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CapPITuLO I

DERECHO - PENITENCIARIO

" A) NOCION

"Como consecuencia de lqventaada en vigon de La -~
Ley de Nozmas Minimas sofre Readaptacibn Sociad de Senien;-
ciados, las ciencics inherentes a, la ejecucidn de senten---
céas (Derecho Penitenciario) y a?“ésiudio de fa pensonali--"
dad del delincuenie {Criminologla) han lomado un gran auge
en nuestro medio jurddico. Lo anterion Ae‘uhni{i¢4ta‘poa -
La cele&aaéidn se seminanios, conferencias, cursos intensi-
vos de capaecilacdién, congresos, etcéteah, en fos materias =
‘cilades; pero nos 2nconinamos con une caaencla de &illiogag'
f£Lu que nos peamiie ef conocimienio de esias importantes mg
tenias indebidamente olvidadas no Adlo'enlnueatao medio, 44

- no en otaos muchos,

Hecha; tas consideraciones que antecedgn y de =~
acueadé'a La falia de Luenités de in{oémagidn quevno4 reami-
tan el conocimiento de Lo que es La ejecucidn de Las senten
cius, podemos definin el Deaecho Penitenciardio como ef con

junto de noamas jJualdicas que negulen La ejecucidn de fas -

penas’ y medidas de seguaidad, o sea La nefacidn junldica --



cue se establece enine el Estado y ed intenno .

Como consecuencia de fa definicién antenion algu-
nos cutores, eninre ellos ef maestro polaco Rappapont, el --
tratadista espaniol Cueldo Caldn y otrnos mds, eatihan qqé a
nuestna diseipbine no deberla Llaménscle ‘Denecho ﬁeniten-
cianio sino Denecho de la Ejecucién de Las Penas y Mediw-

dus de Segunridad ..

Delemos necondar, al nespecto, que £a EAcuéla Po-‘
sitiva Italiana def Denecho Penaf ha cdnini‘uido ~al progre
s0 y desannclfo def Derecho Penitenc@aa{o.:'ﬂaad La Escueda
Cldsica Italiena del denecho Penal solamente existla el 8i-
nomio: delito igual a pena , ef gue fLue alienado pon La ci
tade Escueda Positiva en delito, pena mds delincueﬁte es
decin en esta escuela el delincuenie asume un mayor nelieve
se Le consddena el prolagonista del dnama penal, caﬁgjandd-'
La nazén y el {unddmento de La pena, esto es, e couaidéha
al individuo como el vendadeno objeto def Denecho Penal®.

(1)

(1) Cuevas Sosa Jaime e Iarma Gancla de Cuevas. Derecho Pendi

tencianio. Editonicl Jus. México 1977. p. 17 y 18.



. "L Dicecdonanio Junldico flexicano, define al Dene-
cho Penitencianio, como el conjunto de normas junldicas gue
regulan Lo ejecucidén de Las penas privalivas de Libertad.”
(2')
. . Pon..Zo general se confunde al Berecho Penitencia-
ndio con el Ejecutivo Penal y adquiene denominacién, Los -
franceses Le Lfaman Ciencia Penitenciania y Lo mismo Lom€ap
40 y algunos aulones espufioles modeancs como Luis Gannide -
gizzua’p. Los alemanes hablan de Ciencias de Las Prisiones y
flitteamaien Lo define como el conocimiento de fLas institu--
cines carcelarias y de La vida en cllas, Es, por olra par-

te, el d4fimo eslakén de La suerie cornide pon quien ha co-

metido un illcito penal.

Primeno inteaviene ef Denecho Penaf a [fln de com-
proban si efectivamente se ARa comeiido o no un hﬁ;clzo gue en
cuadne en una fLiguna penal. Después el derecho Procesal -
Penal a £in de pnomover La accibn penal y leaminar con una

sentencia definitiva y finme.

(2) CLa, Diccionanio Junddico Mexicano., Editorial Poanda., -

México 7992, 59 Edicibn. p. 1022,



Recien entonces apanece este conjunto de noamas -
que se ocupa de La oaganizacidn de Las prisiones en cuanio
¢ ta anguitectuna, pensonal, iratamiento, taabajo, visdita -
{ntima y Lamifian, salidas transitorias o definitivas, cém-
putos de penas, neducciones de €as mismas, distintos esta-

€lecinientos, etc.

“La Ciencia Penitencianiec es el conjunto de paipci
nios de La ejecucién de La pena p;ivatiua de Lifentad, de -

Las doctninas, sistemas y resultados de {a aplicacién.

&L Denecho Penitencianio e+ e£ conjunto de noamas
gue se ocupan de eflo, y en consecuencia La Ciencia Peniten
ciania es mds amplia pongue se nutne de La expeniencia y de
Las opinioneo de Los especialisdes entre otras situaciones’

r3)

Ratl Carnancé y Réivas estaBlece quer "EL Derecho
Penitenciario junto con fLa Penafogla es un espejo donde se

nefleja el denecho Penal.

(3) CLa., Del Pont Luis flanco. Dernecho Penitencianio. Cande-

nas Editones. fMéxico 1984, 18 Edicidn. pe. 10 y 17,



Nos panece opontuno aclararn aqul La diferencia -~
que hay enine cércel, paisibn y peniiencianla. ta voz cda
cel proviene def Lailn cance-endis, indica un fLocel ﬁaaa --
Los presos « La cdrcel esy, pon Lo tanito, ed edificio donde

‘cumpden condena £os presos.

La voz pnisién proviene def lLatln prehension-ondis
e indica acecibn de prender’. Poa exiensidn €4r 4gualmepn
te, cdnrcel o sitio donde se enciecara.y se aseguna a Los --
presos.

;

La penitenciania es, en cambio, un sitio donde se
sufre penitencia, peno en sentido més amplio. La voz pe-
nitenciania nos invita a meditan en lLos indiuiduéa sufetos
a un aégimen que, haciéridolos expian sus delitos, va ende-

nezaedo a su enmiehda .y mejoﬁa'.'(4)

(4) Carnancd y Trujitlo Rad;. Denecho Peniiencianio. Edito-
rial Ponnda. fMléxico 1986. 38 edicibn. p. 11 y 12.

—ray



B) FUENTES,

Son divensas Las fuentes de nuestra disciplina.En-
primen Lugan podemos mencionan £a Constilucidn Pollitica de
Los estados Unidos Mexicanos, que en su Artlculo 18 estalle

ces

Andlculo 18, S6Lo pon delito que menezca pena --
corponal habad fugan a prisidn prevendiva, &L sitio de és.
ta sead distinto del que se destinare pana la extineibn de

Las penas y estardn compledamenite separados.

Los GoRiernos de La Fedenacidn y de Los Estados -
organizaadn el sistema penal, en sus respectivas jéniddica-
ciones, 4solre La fase del inabajo, La capacitacién parna Y
mismo y La educacidn,comé medios pand Lo readaplacidn so0--
cial del delincuente. Las mujenes compungardn sus penas en
Lugares separados de Los destinados a Los hombres pana fal

elaclo,

Los Golennadonres de Los Estados, sujetdndose a Lo
gue estollezean das Leyes Locales nespectives, podrbn cele -
Lnaa con £a Federacién convenios de candcien genemht.“paaa
que £o0s neos senlenciados pon delitos del oaden comin extin
gan su condena en estallecimientos dependientes del Ejecutd

vo Fedenal,



La Federacibn y fLos Gobiernos de Los Estados esia
£Lecerdn instituciones especiales parna el fratamiento de me

nonres infractones,

Otna Auenie de nuestra materia La consitituyen Los
CddiéoA de Procedimientos Penales, fedeaal y del Fuero Co--
min} en el Cédigo Adjetivo parc el distrnito Fedenal se ne--
glamenta delidamenie esta meteria. &L Cédigo Penal para el
Didlaito Fedenatl, en el Titulo Sexto, halla de La Ejecucidn

Penal: Titulo que se divide én fos siguientes capliulos:

Cakl#u@é I, De La ejecucibn.
Capttéla II, De ta tifeatad preparatonia.
Capliuto III, De fLa netencién.
Capliutlo IV, De La conmutncién de sanciones.
GapltuéﬁlV; - de Lo achalititacidn,
Captiuto VI, Def indutio.

‘£n el Cédigo Fedéaal de Procedimientos Penales, -

. el Capliufo del Titulo Décimotenceno estadlece disposicio--

nes genenafes de ejecucién de sentencias.

La Zuente mésa impoatanté de nuestira maternia en --

caanto @ 4u contenido fa constituye, sdin duda alguna, fa



Ley de Noanas flinimas sobre Readaptacidn Social de senten-

ciados ,

La {niciaiiva de Ley fue enviada pon el entonces
titudan dgl Poden Ejecutivo, Licenciado Luis Echevernla ---
Alvanez, el 23 de diciembre de 7970, entrando en vigon én -
junio de 7971, €sta Ley, vino a cofman une secufan Laguna -
en nuesina ciencéa penal, acallando el clamor gue desde ha-
cla muchos afos existla entne Los’ estudiosos de esta impons

tante matenia,

En La Exposicibn de Motivos de t;vLey gue cifumos

se Lee:

€L Ejecutivo a mi cango estd consciente de que -
Lo olra que el Eslado realiza en matenia de polliica craimi-
nal quedanla incompleta y no alcanzarla sus megones aedultg.
dos 4i se olvidan £La prevencidn del delito y el tratamiento
de Los delincuentes, Es pon ello que ahonra se presenta es-
La Iniciativa de Noamas fllnimas so0bne Readapitacién Social -
de Sentenciados, destinadas a tenen aplicacidén inmediata en
el Distrito y Territonios Federales, con el corrnespondiente
desannollo neglamentanio, y a instaumentan la elevacién y -

el desarnollo de La tarea iaaacedeqtal que en esta maternia



4e pone a cargo de La Direccién Geneaal de Scavicios Coordi-

nados de Prevencidn y Readaptacidén Social, drgano con ef -=-
que se suBstituye al Depantamento de Prevencidn Social, cu-
yas Lunciones alcanzan, de esie modo, verdadera proyeccién

nacional y mayon elicacia técnica .

Esda Ley consta de dieciocho artlculos y cinco --

transitonios, dividida en Los siguientes capfiulos:

Capdtulo I. Finaiidadad;

Capliulo II, Personatl;

Captiulo III, Sistemay

Capltulo IV. Asistencia a Liberddoss
Capltulo V. Remisibén Parcial de La Penas

Capltulo VI. Noamas Instarumentales.

"Nés alld de nuestrna Constitucidén estdn fos Traig
dos Intennaci&naleo, celebrados panﬁ garantizan ta digni--
dad de la perndona humana. Asl podemos eitan: Los Dere---

chos deld Hombne y del Ciudadano . Publicado en Panis en el -
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afo de 1948, que esiullecen que el condenade no puede sen su-

Jjeto ¢ penas degradanies y a ioriunas,

La convencién eunopea para Lo selvaguarde de Los--
Derechos ded Hombre y Lillentad Personal (Roma 1950) que con=

sagnae £os principios anleniones.

La Convencibn de Ginebra (7955), que establece

Las neglas mininas para el iratamlento al delendido .

&2 Pacto Internacionaf det Atl&ntico, Denechos Ci.
viles y Poldticos (O0.N.U., 1966), que en ;;‘datlculo 79 es
Llece, das mismas garanitlas sefaladas por nuesira Constity
. éidn en el aatlcutlo 18, y su Artlculo 70 sefada que Lot de-
Lenidos no pueden sen tnathdodlzn La miéuq Loama, clasifi==«

EdndolpA de acuerdo a su edad y sexo.

Otra Luente impontante del Denecho Penitencianio
La constituyen Los reglamentos internos de Los centros pend
tencianios, pana salvaguarnden ef oaden 'y Luncionamiento de
Los mismos, genenalmente elalorados porn dinectores de Los -

estallecimientos carncelanios®. (5)

Ahora Bien, en este orden de ideas es conveniente

(5) Cuevas Sosa Jaime ei. Al. ap. cit. p. 27.
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preguntannos ef Derecho Penitencianio tiene candcien ju--
nisdiccional o administrativo, 4si pentenece af derecho subs
tancial o al formal, si es un denecho de accién de activi--

dad procesals Taalanemos de nesponden a estas pregunitas.

Lo antenrior nos obliga a hacer una &neve neferepn
cia a Lo dicho pon el maestro Eugenio Cuello Calén, quien -
en su Likrno La flodeana Penalogla ,  en ef capliulo Segundo
.hacz una intenesante -¢; importante consideracidn nespecio a

Los alcances y métodos def llaﬁado_aéaecho Penitenciario .

EL definin La naturaleza de nue#tna matenia de -
estudios eds una vieja y atormentada cuestidn que sunge en -
el Aiglo pasado; con el progreso de nuestra disciplina y de
La Criminologla podemos decin que en fa actualidaed existen
dos tendencias encaminadas a deteaminar fa naturaleza de -

nuestra disciplinas

I, La doctrina alemana neconoce el cardeten ju--
risdiccional, ya que establece gue no puede existin ejecu--

ecdbn sin jurisdiccién,
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II. La docirina francesa neconoce el candcten -
cadminisinativo a La efecucidén de La pena penc con fendencia

de atraen a La funisdiceién.

Otna corniente estima gue La junisdiceidn es s6-
Lo accidental, es decin sunge cuando es ejecutiva, ya que -
-dtiene La necesidad de nesolfven Los incidentes de efecucidn,

que sirven para confirmar o revocar fLa sentencia.

En otrnos palses (Italia, Francia, Polonia, Alema-
néia, elcétera) se ha creado el condrol judiéial en £a ejecu
cifn de Las sentencias, cuya funcidn consiste en vigilar --

gue se respete el prinicipio de Legalidad,

Sin Lugan a dudas, La ejecucibn de Las sentencias
.ticﬁc cardecten jurisdiccional, ya que én éngano con 24t¢'6£
Jeto tiene como Linalidad ui}ilam que se cumpla el paincif—.
nio citadoy en Los palses qué tienen esta figuna Junldica,
4u funcidn consiste en vigilar fa ejecucién de fLas senten--
céias, en Italia, por ejemplo, se Le denoméina Giudice di --
soneglianza; en nuesino sistema el miAmp juez que dicte ULa

dentencia vigila que se nespele el mencéionade principio.
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€4 denecho Penitencianio es deracho sulstancial,
cuando nealiza actos de contenido de £La pena; encuentra su
Lundamento en el derecho Penal, peno no se puede decin gue

sea un capliulo del mismo.

Nuestra disciplina tiene 4su fundamentio en el derg
cho Administaativo cuando hablamos, pon efemplo, ded negla-
_ mento intenno de Las prisiones, de la dinecedbn de Las mis-

mas, etcélena.

TamBién el Denccho Penitenciario comporta el dere-
cho del ejercicio procesal,no se puede hallan de denecho de-
aceibn, pues una vez dictada £a sentencia condenatonia, queda-

fa ejecucibn de ésta a carngo del Esitado.

EL Denecho Penitenciario encuentra un Limite en -
huéot%a Constitucibn, ya que no puede in mds alld de Lo que

sefinda el rnefernido Aatlcufo 1718,

Igualnente estd Limitado pon e€f derecho Penatl, ya

que no puede rebasar el contenido y firnalidad de La pera. -

Oino Limite Lo encueniza en ef denecho Procesal -

Penal, pues delbe seguin a La pena en el Limite fijado ror -
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el denecho adjetivo, aplicando en concreto fLa pena o medide
de segunridad, srespetando La sentencia condenatoria dictaeda

ron el juez,

Nuestao Cédigo Penal para el Distriio Federal) es-
tallece penas y medidas de segunidad. Lad medidas de segu-
nidad tlienen candcten neglamentanrio,adoptan un contendido --
unitandio de sancién, en el Aentidq de gue son de cardcien =

complementanio.

€n estos Ultimos afios ha Auagido;éq mov.imiento --
doctninanio que trata de adopitar un intenéds dnitéaio, en el
sentido da que La pena se aplique a pendonas capaces y Las
medidas de segunidad a Los incapaces? nuestno Cédigo sustanp
dive deja aZ juez el poden de ejecuién de Las penas y medi-
dasde segunidad. Dado gque en La actuelidad éa renay a di
Lerencia de 8pocas pasadas, mira a La prevencién individual
y Lus medidas de seguaidad tienen como finalidad La rneedu
cacién del sentenciado, esta situacibn se toma como base pg
.na fa doctrina de unificacibn de fas penas y medidas de se
guridad considernando que tienen La misma finalidad, WNoso--
fnos e4tam;4 de acuendo con esta tendencie. La fLinalided -

de fa pena y de Las medidas de segunidad debe sen La neadapia
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céibn social def senienciado, une cuando e ha cometido La -
infraccidn, Las otnas con su estricio caadcier prevenidivo,

nazén pon La cual no se justifica dicha divisién.

Asimismo, el denecho Penitenciarnio debe seguin --
Los Lineamientos y finalidades cstallecidos en £a Ley de ~-
Normas flinimas sobre La Readaptacidn Sociaf del sentencia-=-

do.

C) SU RELACION CON OTRAS MATERIAS,

Nuestina matenia tiene efinidad con ALe ciencia.pe-
nétenciania, qgue eAtu&ia Los diue4404 sislenas penitencia=-~
niocs. También tiene afindidad con La técnica penitenciania,
que atiende La acitividad del brgano penitencianio., Su efli-
ciencia y nesullados son confiddos .a fa inteligencia, capa-

cidad y conocimientos de dicho -8ngano.

Nuestira disciplina Busca el auxilio de ciencias -
como £a psicologla jurnldica, La sociofogla 2niminal, fLa an--
Lropologla criminal, La psigquiatrla qaiminal. etc., gue for
‘man un cuadre imponianite pana obienen ka Linalided deseada,
esto es f£a neadaptacién social del 4ent¢nciado, y de Las --

cuales Los Llamados operadones penilenciarnios deben tenen
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un vasto conocimiento para ef Luen desempefio de sus inascen

dentabes funciones.

€€ Denecho Penitencianio y La @iinminofogia se com
plementan. Las dos ciencias pensiguen fLa seadaplacidn s0«=

cial de quienes han comelido deliios.

D) BREVE REFERENCIA HISTORICA SOBRE LAS CARCELES Y LOS
SISTENAS PENITENCIARIOS,

&L onigen de La cdrceles se pigqée en La noche -
de Los tdiempos pues sungiernon cuando el hombne Ltuvo necesdi-
dad de poner a fuen necaudo a sus enemigaA. Las primencs -
cdrceles fuenon cuevas; tumlas, cavernas, etc. Lugares in
hdApiZoa adonde 4e enviebfan desterrados a Lods enemigos del
Estado. Ya en La Biklia encontremos nenciones sobae eao; -
fuganes. HNo enan prescisamente cdrceles en sentido modeano
def téamino, taf como fas conocemos en fLa actualide. Eran
Lugares adaplados parna cumplin con fa finalidad de separar
a todos aquellos que eran considerados pelignoses pana La

sociedad y el.

Se ha dicho gque ef origen de La palalra cdacel -

encontramos en ef vocablo Latino coencendo gue significa «-
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nestringin, coantan; otnos dicen gue tiene su onigen en fa
ralebra cancan, téamino hebaeo que significa meten una co-

sa .,

Fue hacia el ano 640 d.C. cuando encontramos fa

‘edrcel (construida) en Grecie y Roma, destina a.enceaaaa a
Los enemigos de La patria. en Roma se necuenda fa cdncel -
conocida con el norbre de Cancenre flaneaiino , constaudda -
pon  Anco Marcio y, segin La Leyenda, fue el Lugar donde es
Luvo prisioneno San Pedno. &En el Imperio Romano exisila el
enrgastulun , destinado a todos Los esclavos gue itenlan La
obligacibn de trnalajan, ténmino griego que significa dLalo-
res forzadas. En gnzéia existla una cdrecel destinada a Los
f6venes que delingulan y asimismo halla el Pnitanio » para

£Los que atentalan contra el Estado .

En el fledievo no se encueniran cdnceles, ya gue

esta dpoca se concella La pena como venganza privada .

En La época de fa composicibn (Leudal), surge
La necesidod de construin prisiones cuando Los delincuentes
no poddan pagar La nulic o el dineno a manena de composim==

cdibn, por el delito cometido.
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Haedia 1300 enconiramos en Francia Lo casa de Los
conseajes que fue conventida en edacel y fa famosa Basti-
LLa , fugan donde se encearaba a Los delincuentes pollii---

cos”. (6)

*én Inglaterna, dunanic La prnimena mitad ded si--
glo XVI se instauna fa paimerna casa de correccibn pana men-
digos, vagalundos y prostitutas, con oljeto de Lrustranfos

Yy en ese foama coaregin sus viclos.

A principios del sigfo XVII, y tomando como punio
de pantida Las expznignciaa inglesas, surgen en Holanda --
4nstitutos pana hombres y mufenes, donde se inicié una dn-
ciplente neadaplacidén socdal tomando como Base ef trabajo.-
Su canactenlstica fundamental ena la fénnea disciplina, La
£recuencia de Los castigos conpornales y La pensistencia de

Las condiciones de promiscuidad,

Institucién ya sensible a un tratamiento menos du
no y mds cencano a Los conceptos modernos de nreeducacdén -
so0cial La encontaamos en Roma, donde el Papa Clemenie XI,-
en 1703, cned el Hospicdio de Sen Miguel , que todavia en -
£La actualidad se encuenina a Porla Poritese, de La capital -
italiana con ofjeto de acogen a Los jévenes delincuentes. -
€L tralaniento a eflos nreservado ena esencialmenie educatii-

vo, con tendencia a fa instrumentacién neligiosa y a £a en

(6) Gancla Rominez Sengio. Lo Prisién. Fondo de Cubtuna Econdméica. Méxi
co 7975, p. 37,
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setanza de cualquiea oficio que Les peamitiena vivin hones-
Lamente cuando negresaran af seno de La sociedad., Tuvo -
este instituto el ménito de haben sido el paimeno en hacen

una distincibn entne jévenes y adulitos y, ademds, haben he
cho una posterion clasificacibn eninre jévenes ya condenados
Yy jbvenes de conducte innegularn, Si Cesane Bonnessana, =--
Mangqués de Beccaaia, y John Howand fuenon Los iniciadones

de un movimiento tendiente o humanizan Los sistemas y Las
penas, el Papa Clemenie XI mandé éna&aa el siguiente pensa-

miento en £e pueata de La institucién mencionadas

Panum esd impnobos coencene poena nisdi probos --
eflicias disciplina , con ef cual quiene manifestar su in-

teads como medio pana afcanzar el Lin propuesfo®. (T}

*A f£a escuefa coaneccionalisia dlzma#a se deden
Las primenas tentativas de ecdencia penitenciania, de La ---
cual después, en el campo jualdico, el Derecho Penitencia-=
ado. €L insigne maestro de Pisa, Francisco Cannana, escari-
84ié: Las socledades civilizadas deben estudian Las forn--
mas peara obienen que La pena coanifa 4 que La punicidén no

debe minan a £La destauccidn del culpable sino a su meforna-

(7) Gannido Guzmdn Luis. Compendio de Ciencia Penitenciania. €dito---
niol Instituto de Criminologle y Deneche Renitencianio,Valen

ciu,Espuiia 1976.p, 234
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miento

Tomds florno, en su famosa Ulopla, publicada en --
7576i‘whebela  que ef criminal debe sen, en rcadae caso, --
taatado humanamenite. Poa otao £ado, como hemos visto, La -
intuicién de nuchos estudiosos de estas materias en el cun-
s0 de fos deitimos cien afos, ha encaminado Los problemas -

. de La ejecucibn de Las pencs en el sentido de despojanfas -

i
de cualquien ulberion afliccibn contraria a La dignidad hu-.

mana y dinigida a La neadaplacidn social del sentenciado .

A principios de este siglo sé esfuenza el siste-
ma inglés de lo{ Bonstals , cuya aparicién se nemoia al --
afto 1908 a 2liulo expenimenial, y en vintud de una ley --
aprobada por el Parlamenio y cuyo sistema tiene como {inalé.
dad el tratamiento especllico de Los jévenes délincuenié; -

mnds alld de cualguien tipo de castigo.

EL movimiento de nelormas comenzd a‘kaéc14a4 sus
paincipales objetivos: nrehalilitaciébn def sentenciado, in-
dividualizacidn del tratamiento, iaaﬂajo.paoductiva Y adié¢=
tramienio profesional, programacién del pernlodo podieaiga a

£a lilenlad, detencidn de Langa dunacidn a £Los delincuentes
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halituales, etc.®., (8)

*EL cédigo Penal de 7877, conocido tamB.idn como -
Céd.igo fMlantlnez de Castro , en honon del junista que pre-
sidié £a comisibn nedactora nespectiva, en su capliulo se-
gundo enumenaba como penas Las siguientes; La de prisidn, -
gue dividia en ondinanio y extraoadinarnio, y La de muenie,
disposiciones contenidas en fLas fracclones coclava, novena
y décima del Antléulo 92, enlel antléulo 94, como medida -

preventiva, .estallecla Lo neclusibn preventiva,

fn 7874 Las prisiones nexicaﬁaa 42 encontraban -
8ajo La nesponsalilidad de cada:Ayunitaniento que Las admi--
nisinala a través de comisiones Rajo fa inspeccién direcia
de Los golleanadonres, y en la ciudad de fléxico dicha in?pec-
cién estala e cargo def goBernadon del Distrito Federat asl

como del MinLAimo de Golkernacidén .

. €n esta Capital habla dos cdaceles, £a primera de
ellas institvida pare Los simplemente detenidos y £a segun-

da nelativa a £os presos adultos, encausados o condenadosy-

(8) Cucvas Sosa 7. Al. op. cit. p. 31 y 32.
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roa Lo que se zeliene a Los jévenes menonres de edad, a quie
nes se {es imponia alguna pena correccional, sufrlan su con
dena en el estallecimiento de caridad L€amedo Hospicio de

Polres®. (9)

*Desde que ef hombre apanecié sobre La faz de La
tierna, £a cdrcel y La muernie Luenron casi siempre ef dique
que pusiena La Ley a Los delincungt¢4. &2 cancelero halla
reducido sus cuidados a £a segunidad.. EL ndmeno. de presos,
el estado de £os nunos, Las puentas, £os cernojos y Las ca-
denas, helalan de absonven toda su atencidn, 44'1_; Rreocupanse -«
pon trnatan de rnehabilitar al que se enconiraba privado de -

Liderntad.

Reducido ed cancelero dnica y exclusivamente a.ué
gilan La ejecucibn de fa sentencia detkaminada'y conqcidd,
y alejen La amenaza que tiene £a sociedad, el valor y fLa --
cauveldad enan sobnadas condiciones para estarn al laeﬁte -
de una institucibn cancelania, porgue Qué mds aequi#itoé,—
Lalentos o vintudes se requealan? Al d?voluéa su Libentad
a quien Aa&lq cumplido su sancibn, £a sociedad se conitami-

nale. nuevamente, volvla a 4u seno ese pnrosdlito del caimen,

9) Gancla Ramlnez., op., cit, p. 143 y 144,
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que pocas horus despuds neanudenla antiguos vinculos, neco
nocenda a sus cémplices, necobrando enire eflos el puesio -
menecido, antes pon su peavensidad y en La actualidad pon

sus sufrimientos y constancias.

El‘Cddigo Penal de 7929, que derogé al de 71877, -
de Luente naiéanlne positivista {in4pinadq en el proyecto
de Cédigo Penal en Enaico Feani de 1921), establecié en el
7ltul? IV, Capltulo I, de Los Artleufos 203 al 248, La ne--
glameniacidn de fa ¢ﬁmuc&ﬂ'de‘lentenciadl adl, pon ejemplo
fijaba une impaciente cla4£licaci6nvo&je££ua de Lo04 delin-
cuented; una divensificacidn del tratamiento con el Lin de
Llegan haste donde Luenra posible a La individualizacién de
Lo pena y temlién La sefivcién de Los medios adecuados para
combalin Los Lactores psdquicos que mds Jinecigmente hy&ig
aen econcurnido en £a comisidn de Los delitos, asl como fa -
ordentacibn que fuese mds conveniente con ofjeto de readap-
tar al delinc;enie. senalalla, tamlién, en ef capliufo Il -
del TLiulo citado, £a obligaceibn que tenla ef neo condena-
do d; trabajan con La finalidad no s64o educative y de hi--
giene, sdino también para alcanzar una halitidad técnica y -
una ulilidad econdmica. E{ sueldg salario o joanal que se
pagala a Los neocs ena igual al de Los trebajadones Libres -
def mencado mds cencano ef estallecimiento penal. EL tnaba

fo era designado tomando en considenacidén el sexo, £a edad,
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el estado halitucl de salfud, La constitucibn fisica, fa vdi

. da precedente y fLas aptitudes pana ei trabajo”. (10)

(10} Cuevas Sosa. op. cit. p. 41 y 42.



caAaPrPI7TULO II

LA INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

Resulia diflcil siempne hollar del prollema de -
problemas , o sea del principio de fLa individualizacidén de -
La pena, que constituye une conguista neciente de fa ciencda

renal y de £a ciencia penitenciarndia,

£l Lema de neferencia ha sido oljeto de mibltiples
estudios por parte de autones tanio nacién'aged‘ como exinrange
no4, apbstoles de una u otaa corniente junddico-penal, cuyo
estudio en estas pdginas nebaesanla Los Linites del pnesente -
trnalajo, razén pon La cual nos absitenemos de mencionar fas -
cornientes cientificas ya. Gue Los interesados en hacernlo --
cuentan con una amplic Lilliografla solne el tema, Hecha £La
aclaracibn antenion, dnica y e;\:cluAiua;nente {ocaremos este -

tema en Lo que de impoatancia lenga para nuestro estudio.

€s a nediados del siglo pasado cuando a traiés de es
dudios se Liju ef conceplo de que la pena no debe sen propon--

cional, al defito, sino edecuada a £a peligrosidad del dyg'-’-
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lincuente.

Antenion a estos avances jurnldico-penales existla el crite
2io de fa insividuclizacién o8jetive de fa pena, siendo famoso el prin-
cipio de ojo pon ojo, diente pon diente, esto es, fu Ley del talién.

No es sino hasta fo segunda mitad del siglo pasado, espe=-
céalmente pon ed uporte de La escuela Positive Italiana del Denecho Pe-
nal, que se impone el principio de que ef delincuente no era una simple
alstrgecidn junddica sino que el delilo era una aceidn def hombre y pon '
tal nazén debla consideranse al aufon def mismo <ndividuatizando fa --

sancién

‘€L principio de fa individualizacién de La pena pugna por
conocen al hombre en todos sus aspectos, asl como en medicina el médico
debe conocen al enfermo para aplicar Lo teagpic connecta.

Los antleulos 51 y 52 del Cédigo Penal vigente estallece -
Lo siguiente:

TARTICULO 51, Dentrno de fos Limites fLijados pon Lo @y, -
Los jueces y inifunabes aplicandn fas sanciones estaklecidas para cada
delito, teniendo en cuenta Luos cincunstancias exteniones de efecucdidn g
Loy peculiones del delincuente, Cuwzdodéixzatzdepwulﬂwdadattmng
Liva el juez podad imponen, motivando su nesolucidn, La sancién privas



ar

tiva de Lilertad cuando ello sew inefudille a Los Lines de justicia,. --

prevencién genenal y prevencidn especials

&n dos casos de fos antleubos 60, fraceién VI, 61, 63, 64,
64 'Ll:d y 65 y en cualesguiena otros en que este Cddigo disponge penas -
en poporcibn a bes previstas para el delito intencionnf coMumado.y /]
punibilided apbicalle es, para Zodos 104 efectos Legales, la que mul
4o de 2o elevacidn o disminucién, segiin conrespondo, de 104 términos nl
nunoyméumodztapmpwutapmaqm Ozandouua.tedzpu--
4i6n, lapmambumannnwdudmmoadeuudw -

PARTICULO 52. €L juez Lijard Las penas y medidas de segu-
nidad que estime fustas y procedentes dentro de los Lmites sefiafados ~
para cada delito, con fase en La gravedad de illcito y el grado de cul-
palilidad del agente, teniendo en cuenta:

I. La mognitud def dafio causado af &ien jurldico o del pe
.&iglwaquelmumwou/xmtol

II. La noturateza de fa accidn u omisidn y de £os medics -
enpleados parc ejecutadlap

III. Las eincunstancias de téiempo, flugan, modo u ocasidn -
del hecho nealizador '

IV, La foama y grado de inteavencidn del agente en fa comi
sidn del debito, asl como su calidad y La de Lo victima u ofendido;
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Vo La edad, fu eduecacién, fa ilustracidn, Los costumbnes,
Los condiciones sociales y econdmicas del sujeto, asl como fos motivos
que €o impuliaron 0 deteaminanon a delinguin. Cuando el procesado pen-
teneciene a un gnupo édnico indlgenc, se fomandn en cuenta, adembs, r--

sus 1wsos i costumbres,

VI, EL compontamiento posterion del acusado con relacién -
al dedito cometido, y

VIL. La'dends condiciones especiafes y pensonales en que -
. se encontralic el agente en el momento de fo comisibn.def defito, sieme-
“pae y cuando sean neferantes pera dedeaninan fo posilitided de haflen --
afuslaco su conduecte o fas exigencias de fo nonma.

De da Lectura de estos antlculos resulla evidente que el -
primen nesponsalle de Lo needucacién del delincuente £o es el mismo, --
fuez del. conociéméento. I

Lo tinalitord de fa pena y de fos otres medidas penafes de-
fe sen, ante lodo, penfectomente conocida y velorada pon el juez, econ -
objeto de que fa srentencia no sea s6€o una da.id.a' alinmacibn de da nes--
ponsalitidad o pelignosidad sino que debe contener una exacta pnecisién
en el dnfito def Denecho Positivo, delu/;odemdédaydawcanudad.
De acuendo con Lo expuesto, resulta evidente el comparan fa sentencia -
penal a un diagnéstico, tanto asl que se hobda de diognéstico penal, --
ascvenacién que se confinma.pon Lo establecido en La pante fLinak del an
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tleublo 7 de £a Ley de Nonmas Minimas gue estaBlece:  Se procungrd ini--
cian ol estudio de personalidad del inlerno desde que éste quede sujeto
@ proceso, en cuyo caso se tunnand copia de dicho estudéio a La autoni--
dad jurisdiccional del que aquél dependa.

Se osenva que fa falic de intends dirigido det juez al -
objeto citado, hace que Lo sentencia sex necesarniamente una medida que
pon defecto o pon exceso nresuble inadecuadn a dos neales exigencias del
sufeto gue se debe aeaduca)z.

Poa £o ionto, nuestra Ley pencé ofnece af juez, aunque sea
con evidentés impenfecciones, fa posidilidac de hacen justicia, con La
condicibn de que sea particulonnente prepanado a fin de afrontan fos ~-
problemns penales, ) '

) Es dndispensable, para el recto ejercicio de fan alto mi--
nistenio, el conocimiento ded hombre y de fas ciencias que £o estudion
como individuo y componente def grupo social,

Jands se insistind demasiodo en €a necesidad de fa especia
Lizacidn del Juez y o conveniente de ampléiar el campo de sus conoci—=- )
mientos.

€L juicio pénal debe Léevar a una cuidadosa indi
vidualizgeién de La soncién, La centeza exacta ded tipo y de
£a graveded de £a violacidn cometida no es mds que un pri--

men presupuesto, una primena onientacidn sobre Las posibées
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consecuencias jurldicas que acarnea, detrds del delilo se
encueninc el hombre, al que fa Ley impone individualizar en
sus caneclealsticas dranepelibles, en ese estudio profundo,

Zaecuentiemenie el juzgadon debe hacer valen su sensililidad

Y paeparacibn; s6£o éL debe valoran el carndelen del reo, Lo

formacién de su pensonalidad, Las influencias anbientales -
en paaticulan, Las necibides en el ndcleo familian, WNo dg
8e olvidanse gue de £Los nesuliados de tal investigacidn de
pgnde no solamente establecer £€a canitidad de pena que sea

Jjusta en cade caso éancaeto 4ino tembién £La posibilidad de

diniginta a Los fLines de La necuperacidn o, Riens a fa coni
dena condicional, a La Lifentad por faflae de mérnitos o a La

Lilentad Rajo fianza o caucidn; estudier 4i se frata de -~

una pensona socialmente peligrosa, si es un delincuente pri

maaip, neincidente o habitual, ete, Easta investigacidn, --
que en algunos sistemas extranferos csita aualéda con lbayﬁ
datos proponcionados a travéds de una observacidén cientiflca
como sucede en el camp& de 4a delincuencia de menones, debe

sen La tanea mdxima del juez penal,

Se necesiia penetnan en ed complejo mecanismo de
La persona humana panra conocer, hasta donde sea posille, -

sus disposiciones, canencias y capacidad. Una definicién -
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exhauvativa de pensonalidad ha sido siempne el fin inalean-
zalle de Los estudios, razdn porn £a cual existen Zantfas de-
Ziniciones como auiornes hay. En sv acepcidn comin pensong
Lidaed es sinénimo de individualidad; desde un punto de vis-
ta cieétl{ico fa nocidn de pensonclidad aparnece como un ing
Laumento técnico que puede sen entendido, en sentido rnesw--
2aingido, como La suma de fas tendencias del sujetlo, y en -
sentido Lato como una indéividualidad pnefbgica unida a fLas -
actitudes sociomonales. €4 un nénito de fa psicologifa mo--
denna haben demosinrado fa extensa complejidad del conéepta -
de pensonalided, considesada como fa mds efevade slntesis men

Zad,

La finalidad de nuesino inabago no peamiile abon--
dan con La amplitud deseada este iema que nesulta tan apa-
sionante, ni tampoco proporcionas Las deliniciones que s0--

bre fa misma han efalonado fos estudicsos de esia malenia.

€L homBare nace con su dodacién flsica y pslguica
feonatitucidn y temperamento) que encieara el conjunio de
rolencialidades de Lo peaooﬁa Aumena, £La cual esdd destina=-
da a desannollarnse en ef amliente que fa cincunda. Lus ex
peniencias, antes gue La naiunalega afective y La nacional,
condicionan 2La evofucibn del sea humano es decin su pacce-
40 de sociatlizacidén. La dotacién oniginal y La expeniencia
anfiental se Lunden en unidades de slniesis en fa pensonaldi

dad humana y se manifiesta en ef candeten. Fuena de un de-
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terminismo, delemos adnmitin Lo gran influencdia que tienen

Las disposiciones de Base y Las Auceaiﬁaa expeniencias de

fa evolucidn sobre La foamacidn de £a volunlad Lilre y s0--
Bre fu capacidad de adhesiones, en £Lu determinacién de fLos-
Propios actos,tul y como Lo exige un ordenado convivia so0 -
ciul, Se sale que a veces La gnrave debilidad de algunas -
fundamentales cualidades de La dotacién oniginal, o La deci-
sdva influencia de trnaunas Llsicos o pslguicos, Lienen al

hombne mds alld de una noamalidadlpélquica, poniéndolo en -
un eslado de deliciencia tal que excluye def todo La impula
" 8itidad. Salemos tamlidn que a veces Las condiciones nega-
tivas, sin Llegar a un grado extnemo, in{luéen en una fonma
considenallle scbre La imputalilidad., Peno no se debe olvi-
dar que tamiién; cuando dsta eds plena, no es posible pasar

por alto Las expeniencias evolutivas de la personalidad al

delenminar La pena gue se debe aplican.

A) OBSERVACION Y CLASIFICACION DEL ESTABLECIAIENTO
PENITENCIARIO,

Durante el penledo de olaenuaéidn, el delincuente
defe estan aislado de fos demds pon el téamino de un mes co

mo mdximo, tiempo en el cual delernd sen visitado diarniamen-
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fe pon el dinecton del.eaiallecimiento. el médico, ef pPrie=
ebélogo, ete., 24 decin por ef personal que forma ef Consejo
Téenico Inteadiseiplinanio, AL término del penfodo de of--
servacién se efalonard un diagnbistico sebre fas condiciones
de salud del interno y sus tendencias af trallajo, especifi-
cando a qué close de foRones senla mds conveniente asignan
Lo y, fLinadmente, solre su calidad monal, emitiendo una ~-
opinibn solre Los posibles rnesuliados de La obrn de neadap-
tacibn social o que estand sujeto. Sé debe hacern vna indi-
cacidn s08re el grupo de inieﬁnoA al cuaf send destinado, -
con objelo de que La vida en comin acernce veniajos y no da
fios af inteane y o fus pensonas obligadaus a vivia con é4.-
Esto es, se tnatand de dan un sentido clentiflico a Lo of~-
senvacién, a Los fines de £a reaccidn y del taatemiento, -
Esdo peamitind un mejon método de clasificacdibn de Los in--
fennos de acuendo a Los caitenios de fa modeana psicologla,

Lo gue conduciké a fa foamacién de gaupos que sendn someii-
dos o un mismo 2ipo de tnataemiento y fLa diferenciacidn de

£os estallecimientos penitenciarios adonde sendn destinados

Los delerdidos olservados y clesificaedos cientlficamente.

Los divensos sistemas adoplados en el mundo, en -
matendia de olsenvacidn penitenciandic, pueden ser esguemali-

zados en vanies fases progresivas: hay padses que tlenen

ol Dol Bt
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una so0la elapa de obsenvacibn, nealizada en ol estableci--
miento penitencianio, y paléees que £a tienen dolile: La pri
mena neafizada en un centno genenal de clasificacibn y, £La

segunda, en un servicio especializado en el intenion del es

tablecimiento adonde se asigna af sentenciado.

En algunos palses se ha seguido el sistema de lﬁ
olservacdibn emplaica, onientada hgcia un méitodo penditencia-
ndo nealizado pon el inakajo en equipo » Leevado a cabo --
por el médice, el educadon, La taabajadora éocial. 2L psdicd
Logo, elcéteray en otnos palses nige La ofservacién cientd
fica que aplica todos £os métodos dictados pon La criminols
gda y que hacen- posille La nealizaciér.de un veadadero tra
tamiento penitencianio y, pon dliimo, existen palses que --
han aedopiado un sistema intermedio, que se nealiza a tra-<
vés de secciones pisiquidinicas conatiiuida4 en £Los painéipg
Les establecimientos penitencianios. Natuadémente £Los exd-
menes seadn més o menos profundos en nelacibn al nivel af-
canzado y un aspecto sead mds estudiado que otro de acuen-
do a fas dinecinices teéricas senaladas por Los expentosy -
debendn practicarnse siempre exdmenes &iéldgicoa, poiquiding,

cos y psicotéenicos, haciendo unae rigunosa encuesta social,
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EL. proBlema de la clasificacidn de Los internos,
anies de La relorma penitenciaria, se resolvla segin el Li-
pro del delito cometido y La medida prevista en La sentencia
peno cuando se necogio el concepto de fa funcidn needucati-
bq del ‘trateniento surgid La necesidad de un sistema de cla
sificacidn que fuene dindmico y progresivo, Lasado so0bre --
nuevos crilerniocs y que constituyese ol presupuesto de Los

estallecimientos penitencianios diferenciales.

£2 término clasificaciéh  en ed sentido vulgan
de La pallra, es sinbnimo de divisién de categorlas, y en
realidaed indica dos Lases distintas del mismo procesdo, a ia

bery reagrupan y clasilican.

La clasigicacidn, en un cahcepto modenno, condsis-
2e no en dividin a Los gripos tomando en considernacidn as~-
prectos negatiubd, porn ejemplo, el grado de peligrosided, -~
drogadiceidn, indihiduog pdicdpatad} reincidentes, ele., -
4éino- sepanan Los grupos de acuendo a Los aspectos positivos
en vista a La neadaplacién social, como Lo son La aplitud -

. profesional, moralidad, nivel cultural, capacidad de colalo

racibn, ete., que se nealize después del indispensalle nea-
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grupamiento objetivo (edad, sexo, prepanacién, etcéilera) --
con tendencia a operar en dos niveles: prnimeno el que con--
siste en detenminan el estallecimiento penitenciario adecua
do y, en segundo téamino, ef que tiene como finalidad selec
cionun, en el interion de cada establecimiento, un progra-
ma de tratamiento eficiente y concreto. EL£ valoa de £a cla
sifdicacidn depende de La obsenvacibn y su eficacia se hace

consistin en La existencia de institutos constituidos y on
ganizados de acuendo a fas tendencias modednak.en esta mate-

nia.
A.1 IDENTIDAD,

La pmimcaa providencia que se debe oBservan es -~
necopidan o  ficha signédletica del interno, que conten--
dad Las fLotograflas cldAicﬁo en dicho .documento, lLos datos
genenales del intenno, y dactiloaedpicoA del mismo, con uﬂ;
Jjelo de Udentificenlo plenamente cuando sea necesanio, bsi--
guiendo Los critenios que se han estollecido pona ef Levan-
tamiento de dicha ficha., En sede penitenciania es aconse-
jable que los datos que se soliciten Ae;n anolados pon el -
miAmo interno, ya que como se sabe La escriluna es reflejo
Liel de fLa disposicién pslquica del sufeto y de sus condi--
ciones cullunales, es, pues, esta ficha signalética fa --

primena fase del E€lamado expediente penitencianio .
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A.2  DAT0S ANTROPOLOGICOS.

Como segundo dato muy impontante esid el anotan -
?02 canaclenes antropoldbgicos del intenno, confoame a La -~
claai{ikacidn que se utilice para dicho estudio, Como en -
todas Las cosas consideraciones cientiflcas, el encasdim=--
Llan al intenno en una u otra de Las clasificaciones anino
proldgicas es de primena Impontancia, ya que estaremos en po
sifitidad de conocen Los caitenios de fLos diversos internos
pues ecomo ed 2abido, el hecho de pertenccen a un grupo o a
otro nos peamite conoeea £as diferencias gque existen entre

ellos tanio monfolbgicas como fisiolbgicas y psicolbgicas.
Av3. ANTECEDENTES FAMILIARES.

La elaforacidn del expedienie penitencienrio es
el trafajo social fundamenial para cualquien tentativa de -
tratamiento que se quiera implantan, Esta investigacibn --
s0elaf nos darnd a eonocer fLos antecedentes familiares del -
dntenrno, desde su nacimiento hasta ef momento de cometer ef

dedito,
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Se defe inician este estudio Buscando el Eipo de
- Lamidia a La que el sujeto peatenece, invesitigando au-«.s an-
teceden;eo y costumbnes enire lodos Los miembnos de su fami
lia, es décin o4 alguno de sus ancestros Luwvo problemas --
con La fusticia, ya sean sus aluelos, padaes, hermanos, pri
mos; elcs, 44 no han sufaido elguna enfermedad cuya grave--
dad haya influido en el indeano; si alguno de sus familia--
2es ed afecto al uso y abuso de afcohold o esiupefacientes,
etc., ya que en el estudio de La-personalidad del inteano -,
inieresa fundamentalmenie el conocer -£o4 aniecedenies fhe
" reditarios patoldégicos, y pon Lo tanto de {.;da{ aquellas e!_l:
fermedades, ya sean mentales o neaviosasd, causadas pon intp
xicaciones agudas o cadnicas, o Rien infecciosas, como La
slfilifisa o La tubenculosis, pon ejemplo, manifestaciones
{odas eflas que son capaces de dllerar Los genes y caomoso-
mas, dando fLugar a henencias que se pueden consideran no?iu

vas para Los descendienies.

€n el ;xpediente penitenciaernio se deben anolan
Zam€idn £Los antecedentes cniminosos de £Los famibiares del -
inlerno, pues sabido es que, en nuchas o;adioned; es hernedd
tania lg predisposicibén a €a comisién de hechos delinct;o-

404, Y La informacién gue se obienga serd un valioso dato

que peaméita conccen fLa situacién familian del interno,
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&s fundamental asl mismo el conocimiento del ---
anliente social en gque e .inteano ha nacido, caeci#o y vivd
do, amlienie social y fLamilian que es muy Lmportante cono-
cen, pues nepresenta un conjunto de condiciones que influ--
yen siempre mds o menos en el proceso evolutivo de Lu pen-
sonalidaed del sujeto. Posterionmente, el ambiente debend -
relacionanse éon Las condicliones higidnicas, [flsicas, econd
micas, culturnales, monales y sociales en genenal, en fas -
c&alef el individuo ha vivido; conocer fas condiciones s0--
ciales y econdmicas de La Zemilia, para estar en posilili--
dad de deteaminan si ed interno ha disfrutado del mlnimo in-
dispensable pana su desarnrolloy escuelas frecuentadas, de -
qué amigos se ha aadéddo} sus codtuulaéd, educacidn necili-
dabdz sus padares é compaflernos, edc., con oljeto de tenen --
una idea mds o-menos amplia de da forma de ser ded intenno
£o que piénda, su Lorma de reaccionar ante su Lamilia, ami

904, profesonesd, etcdtena.
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14.3.7. ANTECEDENTES PERSONALES,

“La Bisqueda de Los antecedentes pensonales del -
inteanoc es de gran impoatancia panra Los fines de L£a compi-=
Lucibn del expediente penitencianio . Estos datos se ob--
{ienen conociendo fLos antecedentes def inteanc en su nifez,
ﬁuﬂentad, adolescencia, jFuventud y mayoala de edads La in-
Lancdia compaende Lo que se conoce como primena Anfancia, --
hasta Los seis afos; La pulentad de £os seis o Los doce -
afos; La adolescencia, de Los doce a Los dieciocho aflos, y
£a juventud de Los dieciocho a Los taeinta,;ﬂoo, oﬂviamenié
de eAtaidltima edad en edelante se considera al individuo -

como adulio, madunro, viéjo; etcélena

Es muy conocida fLa ihnoatancia que tienen Las fa
ses a que nos hemos refenido, pon el desarnclflo flsico y --
p&iquico y 'por el compontamiento lntimo y social del indi--

viduo en todus y caede una de eflas .

Esle examen se puede Logran mediante el intenno-
gutorio o mediante infoamaciones que se nrecogendn donde sea
posille., Es necesanio tener Los més amplios conocimienios

con ofjeto de que se peamita valorer £as tendencies y apli-
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tudes dindividuales sobresalientes, Si he naclido de panto -
negufan o inregular, si ha tenido £Lactancia materna, +i hu-
bo precocidad o netardos en ef desarrncélo, yo gque casd --
sdiempre son sintomdiicos de deliciencic y debilidades cons-
titucionales y ongdnicas que en muchas ocasiones pueden in-
Leuin en el desannollo paicoldgico 421 nifo. Sead muy im--
poatdnia conocen el desarnollo pslquico y Lisico en fa pu--
bentad, pues en esta etapa ef individuo tiene dos tipos de
aklachneé: La Lamilia y Los amigos que se hacen en La es-

cuela .

No hay que ofvidan que de Los cinco a Los ocho -
afos se presenta fLa openacién de Las caractenisticas anaié-
nicas y Luncionafes refotives a Lo diferenciacibn sexual; -
que se sitematizan posteniormente en une foama definitiva,
y pon ef desarnollo de Los caractenes sexuales secundanios
que influyen siempre s08re Lo forma de sentin, de pensar y

de actuan delf intenno .

Sin emBango,’ para nuestros fines s6£o0 es necesa-~
nio el conocimientq de La iniciacién de fa vida sexual def
interno. No debemos olvidan que esta investigacibn es difd
.cil de nealizan pon miltiples factores, fundamentialmente -~

pon el oBjeto de investigacién y' por inceatidumbne de ULos
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recuendos, ahn cuando hay internos que en' £os nefenentc @ este
aspecto Lo necuendan con toda clase de datos, dias, Lechas
elcéiterna, Lo gue tam&lén es muy impontante en fa invesiiga
eidn, ya que muchas veces peamitind deteaminan si el inten
no sufre alguna altenacibn sexua. o alguna abernacibn, --
etcétera, Por esta nazén La investigacién sexual genenal-
menie se concreta af inicio de fLa mastunbacidn y al inicio
de Las nelaciones sexvales, Dichos datos nos peamitindn co
nocer 4i el examinado ha tenido un desaarollo sexual non-
mal o ien ha presentado precocidad o AgiaadoA de desarngo
£Lo o anomafllas sexuales, sean cuali#diivap}o cuantitati--"
vas,. £as cuales, [aecuentemente, se encﬁentﬁan en Lnitima
nedacién con oinrno tipo de anomallas.

La investigacidn de La vida sexual del inteano
prenmilind conocern sus inclinaciones yraciitudeb ante el' -
sexo, invensiones y pesrvensiones, ya sea homosexualidad o
fa comisibn de deditos sexuales, violencia caandl, aclos -

- €ibidinosos Yy otros®, (1)

(1) Gancla Raminez Sengio. Manuad de Prisiones. editorial
Ponrnda. fléxico 1990, 49 Edicibn. p. 143 y 144,
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&L conocimiento def grado de instauccidn esco--
‘fan del individuo permitiné conocen su nivef de aprovecha-
miento, grado que cunsby si al momenito de £La comisibn del
dedito asistla a clasess las nazones o moitivos que Le impd
?ieﬂon'Aeguia asistiendo a Lo escuela, &s conveniente ne-
coadar que cada etapa de fa vida tnae aparejado un esfuern-
zo de adaptacién en fa cual el individuo apnende a some--
tense a Los requenimientos sociales, de iralajo y de todas
Las aclividades gue realiza. Si el desannollo 2lsico y --
pslguico es nﬁamal y cuando hé aprendido a dominarn Las -
Luenzas instintivas a través de su capacidad de inhiBicién
es cuando el nino se adapia més o menos fLécilmente a Las--
exigencias de La vida o a €os nequenimientos de oaden, Lim
pleza, respeto, punililidad, etcélera, adaptacidn que es -
Lécilmente cuando el nifio es sano fLlsica y mentalmente. --
Cuando La fLamilia es deraqaanada y como consecuencia de
¢Z¢04 ed nino ﬁo puede asistin negularmenite a fa escuela, -
de produce un innegulen desarrollo de Lla peaéonalidﬁd,-con
todas y cada una de sus nefastas consecuencias que pueden
desembocan en La comisibn de un defito. Como es Lécil com
prenden, obtener estos datos sobre La vida escolan del in-
teano es de impontancia capital, necordando gque aqueffos
que han comedido delitos gnrnaves han tenido una vida esco-
Lan innegulany Lo que demuesina q;z £os nifos no se han --

adupladd a una disciplina en genenral Yy se nebefan a effa -
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comeiliendo una senie de actos antisociales Yy cniminales, »
razén poa La cucl deflen sen sometidos de inmediato a eli-

caces tratumientos médico-pedugégicos, necesarios pana oh:

Lenea su needucacidn y la-paoﬁildeA de fa delincueﬁéia en

gencenul,

€n sdntesis, £a valonacién de La instnuccién del
intenno peamitind eslallecen si el examinado ha fLnecuenia-
do negulanmente fa escuefa o 5i se trnata de un anaffaleio Y.

de conocen sus actitudes y tendencias.

Pon £o que se nefiere al- uamliente es convenien-
te conocer que tipo de vida ha iendidos s ha obedecido -
Los 4¢qu¢4£mien£od disciplinanios que nigen a £a familia o
pon 20 contranio, se ha nebelado a fos mismos; su componla
miento en todas fas etapas de su vidaj si ha fenido tendeg
cias a La nebelidn, af vagabundo, a La poca disposicibn --
al trabajo, etcédlena esto no quiene decdn qﬁe eld nifio -~
sea callado y tacitunno, de ninguna manere; £a vivacdidad e
inquietud que son canaclenfsticas de todos Lo jbvenes de--
&eﬁ sen aceptadas, siempre y cuando no se salgan de Los --
manrcos sociales estallecidos o manifiesten una clara anon-
malidad pon pante del sufeto, que se manifieste a Lrnavés -
de mala conducta y pueda desemBocan en acltitudes antisocia

Les,
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beﬂe'inveAtiganAe 44 se 4indicibd negulanmente cn
el tnalagfo o por Lo contrario, ha estado Lango Liempo ocio
407 La a;titud de fos padnes en este caso, 44 £e Jfomentan
o ;on ipdi{eaentea; o 8ien una fZalic de inclinacién dez in
Leano hacia el tradajo, que traiga como consecuencie fa --
ocivsidad y el parasitismo. éz-néceAaaio saben i esa es-
casa inclinacién al tralajo se debe a une constitucién LI~
sica dékilL, zﬁ{eamedaded graves, defectos fLlsicos o psle-
auico;; especialmente delilidad intelectual, moral y voli-
tiva. Conocer el tipo de trabajo que desempefia o determi-
nar clanamente pon qgué no tralaja. €4 poa esta rezén éue
se debe tener en cuenta el examen practicado porn Los médi
cos para valorar convenientemente el estado de salud del -
inteano, ya que este va dinigido a estallecen con enilenios
precisos si goza de Buena salud, i es débifl y Je constity
cibén mala y, pon Lo tanto, poco nesistente a dnfecciones,
etcdtena. es pon ello que se deben oltenen datos Lehacien
2es sobne Las enfermedades que el interno sufnié dunante
Au iﬁ{ancia (sarampién, escarnfatina, visruelas, pandlisis,-
etcélera), o si ha sufnrnido alguna enfenmedad infecciosa, -
8fenoanagia, diﬂiljo, tubenculosiss paludismo, etcéte--
ral, ya gue estd debidamente comprolado gue en muchas oca-

siones pueden sen La cousa de que el individuo cometa al--
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giin delito, el enconiranse en un estado febnif, por pjem---

plo.

Toda infoamacibn que proponcione ef intenno defe
2d sen ndiguncsamente confinmeda por Los medios que se estd
men convendientes y oportuncs, en viatud de que Los necuen--
dos pensonales constituyen una valiosa Jinformacidén para =
el conocimienio de La pernsonalidad del intenno y como con-
secuencia de eldo su peligrosidad y gaado_de readaptacibn. -
én esta forma, see pon medio def internogatonio o de Lo -
infonmacdidén necopilada a través de Los medios gue se han -
sentalado, se LLlega a condiciones mds {a;oaalled pana cono-
cen fa historia -pensonal del interno, desde su nacimiento
hasta el momento de ingresan al establecimeinto peniiencig
~io do que peamitind deleaminan 44 se -Ltrata de un indéivi-
duo positivo, productive, capaz moaal,’boliiiua e intelec--

tualmenie, etcéiena”. (2)

(2) Garnacla Raminez., op. cit. p. 145 y 146,
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A.4 VIDA CRIAINAL.

En La fLoamacidn ded expedienie penitenciarnio ,
goh objeto de fLacilitarnos el estudio de La pensonalidad -
‘del int;nno Y su posille peligrosidad, es indispensalle co
nocea sus antecedentes penales panﬁ ‘estar -en condiciones -
de fijan clanamente La forma y modo de La comisién de Los

divensos delitos.

Este conocimiento dele comprenden desde su pri--
men ingreso al estcblecimiento adecuado de menores infnac

tores , 4i 2o hubo, hasta su mayonrda de eda&.

Se debe sefialarn con minuciosidad todas Las mani-
festaciones ﬁntiaocialgA qgue el interno haya tenido duran-
.Leldu vida como soni vagabundo, wso de azma estupoflocien
tes, inhadantes, y otnas, por Las cuales el internno ha si

do enviado af mencionado estallecimiento.

*Si el inteano ha tenido La expendiencia delicli-
va precoz, es indispensalle conocen, ya sea por medio del
dintenrogatorio o poa informaciones necabadas, cuul es el

concepto que de £ se tiene, comportamiento gue ofservd du
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nante su estancdia, actividad a €a que se dedicd cuando -~

clandond el plantel y demds .

Se defe conocen La cantided y calidad de Los de
Litos que haya cometido, en virtud de que es0s datos ZLaci-
Litaran el cnitenio a sequin pon Lo qué respecia a su pedi
gnosidad y al poncentaje de readaplacidén que ténga. este
conocimiento frae como con4ecuenéia que se Llegue al gnado
de estiman su petigaooidad, asl como su acititud psdguica,

consciente y subconsciente .

fluy dtil es s08en Las cincunstoncias concurrnen-

tes en La comisidn de fa falia .

La dimpontancia def pnimen delito, se debe inves
tigan 4i se comeiid pon iniciativa pabpia o adxiliado por
otnos, es decin s4i sufaié adguna influencia o si fue de ~--
Los que se estima revefan una escasa peligrosidady verligra
cia, el 2roo cometido en esiado de necesidad. O Lien, se
taate de un delito grave sintoméiico de una peligrosidad
mayonrs precisando Lo influencic sufaida en La primerna expe
ndiencia, para esdan en condiciones de determinan haste qué

gnado ¢4 neadaptalle ef intenno .
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Conocen el compoatamientoe def inculpado dunrante
el penlodo de detenciébn, es fundamental pana deteaminan ef
grado d¢ readaptecidén de dste; anotar cuidadosamente fLos -
_cd4tiga4 o £os premios a qué se ha hecho acneedog,vpgnmitg
»d Aaléa cudl es La actifud del neo en nelacidn al frala--

niento aeplicado.

Asimismo se debe oBsenrvar el compontiamiento del
interno en nelacién a fLas autqaidadeA‘del estableciniento,
£0s Lazos que tiene con sus compafieros de agcluéidn, prarae
estar en condiciones de esiallecer el grado de readapia-+<

cidn obtenide”.(3)

(3) Cuevas Sosa Jaime, ET AL, op. cit. p. 77 y 78.
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4.5, PELIGROSIDAD.

Parna fa delide integracidn delf éxpediente del in
teano Lo investigac.ibn sofrne La peligrosidad se presenta -
como el mds imporianie de #odos Los otnos sectones, pon ef
hecho de que viene a nesumin todo Lo gque ha.Aido estudiado
acerca de La natudaléza y peligrnosidad def cnieano, asid co-

~mo su grado de aeadaptiacibn, sin olvidar que ecstos exdmenes
Jjamds se delen practicer nlgidaménie sino utilizando fos me

dios que La psicologla modeana pone a nuesiea disposdicddn,

M,

Todos £os medios palquicos gue utifice ef especia
£ista son vdlidos, siempre y cuando tengan por Linalldad co
nocen fos datos conscientes e inconscientes: def interno y --

deteaminur £a tenapia mds convendiente para Logran su readap-

tacibn, -

€4 conveniente necoadan que ﬁaaa Los Lines pendi—=-
tencianios La téenica mds usual es La indpéccidu o&jegiva,
panae conocen fa mimica, expresiones, actitudes, conductas,
eltcéderns ahona Rien, si se uliliza el Internogatondio tode
dependend de fat capacidad del que interroga y de La sincend

dad de quien nesponde a Las pregunias.
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Ponr Lo que se nefierne a La inspeccidn,ésiu pucde-
sen fLéeilmente Lograda a través de una adpida observacibn -
en La mimica def .inteano,que puede sen escasa {(hiponimial, -
como consecuencia de un estado de indi{eﬁenciq o de distrag
‘eibn exagenrado (hipernimia), como sucede con Lo exeliucién--
def Lono humonal disociada o rerevertida (parenimic) como su
cede cuando fa mlmica asume La expnresidn contraria af éxiasis

rslguico del actosr

También se dele vafonan La expresién del sujeto,
gue s¢ encuenina en estrecha anelacién con el Ltono humonal y

"Las condiciones subjetivas ded individuo mismo.

La expresidén del interno, asl come La mimica, pue
de sen escasa o exagenada y nos peamitirnd conocen 5L es ---
tranquilo o emotive, sincero o menlinoso, intenesaedo o indi
fenrente yvaAtidionmentz precisan 44 es extﬁovgatido o timi
do, 4i esté onientando a la felicidad o hacia el dolon, a -
La cpn{iahza o a £a desconfianza, al nespeto o al despre--

cio, a La calma o a da violencia.

Pon Lo eostrnecha connelacddn existente entre mimi-
ca y expaesidn, actitud y compontamiento; send Lécil nolan,
ademés, si el sujeio mantiene una actitud respetuosa y ame-

nazante, 4d es nico de gestos mds ¢ menos expresivos de su
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estado de dnimo o exagenadamenie pobre, casdi estatuanio -

con tal de esconden su verdadeno estado de dnimo.

De todo esto nesulia epidente que La inspeceibn -
pueda senvin pana dan a conocen ef estado humoral y afecti-
vo del sujeto y puede sen utilizade a fin de escogen Los me

dios mds idéneos para su intenrogatonio.

€L intennogatonio se dinigind a conocern Las carac
tenlsticas psicoldgicas. Se pueden hacer preguntas o enine
vistas tendientes a revelar La capacidad intelectual, alee-

tiva o Los sentimientos y La voluntad del internoc.,

£L examen de la inteligencia, je necesita ante £0==
do, valorar el esiado de conciencia, o sea aqguel confunio -
de fendmenos y de situaciones pon Las:cuales él.indiuldﬁo -
tiene nonmal conocimiento de Los infonmes de sl ulamo y ded

nundo extenion.

Pacclicade ef examen de inteligencia se palorand
tamBién La atencidn,que constituye el instrumenio de La con

eieneia y del conocimienio.
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La inteligencia puede sen fdcilmente eliterada poa
condiciones externas e intennas, poa el ndmeno y €a calidad

de Los esllmudos y pop el tono emotive y afecitivo del sujfedo.

Refiniéndonos siempre a este propbaiio debemos ne
condan La frecuencia con La cual, sokne todo, Bajo fLa Ln---
£luencia de estados emoiivos y de iniazicacioneA, se pueden
verificar {eddmenod ilusonios que consisten en una errdnea
intenpretacién de neales estlmulos sensoniales, debidos a -
Las alleraciones de la pencepcidn y de La atencidn. Se ne-
cesita no confundir fas ifusiones con fus aducinaciones que
son rercepciones sin oljelo y deben considenanse como Zenbne

nos moabosos,

En ef examen de fa intefigencia se necesila Bus--
car y aprecian €a memonia, esto es La capacidad que tiene -
el sujeto de conservan Las pencepciones, evocarlas y Locaeli
zanlas en el tiempo, pod Lo gue se halla de memonia de 2ifa

cidn, de evocacién y de nefenimiento en el tiempo.

De panticulan intanés es el exumen de La ideacidn
o sea Lla capacidad que Liene el sujeto de producin ideas y
asociarntas entrne ellas, teniendo en cuenta que fnecuentes--
son Los casos de individuos que presentan alternaciones en -

el decunso ideativo: aceleramiento o disminuciéng y del --
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_coniehido/ ideas obsesivas, suldelirnantes y debinantes.

€n el examen del contenido .ideativo es necesaric
afirmar da impontancia gue en La dindmica de algunos deli--
tos, tiene La tendencia que se presenia en cientos sujetos

de apreciar fulsamente £a sealidad.

Naturalmente que fLa iendencia a interpreter fog--
samente Lo nealidad.¢4 nece&ga{é conocerla y valorarda con
£a mejon opoatunidadf dicha alienac£§nuda»omigén al desarng
£fo de .ideas deliaantz; gue consisten en céhczﬁcioneo aefsun
das y contranias a La vivencia misma de lo4xhechoA Y que --
puede manifestan: delinios de gaandgzé, rersecucitn, nego-=
ediacidn, cam&ioa'de La propia pernsonalidad, erdticos, Kipo--
condrlucos, mlsticos, elc.

En ol examen de 1a inteligencia es oportunoc cono;
cer 84 el inlearno t.iene imaginacién Rastfante desannollade Y
gue, en conaécuzncia, sea Lfevado pon La misma d La fLantasla
y ul encubnimiento con La tendencia a £as invencionés més o-
menos {inveroslmiles y a La meniina peaai)ienie,eA oportuno -
consdidenan también La capacidad de fudcio y de caliica, £a va
Lorucibn del grado de inteligencia y £os efementos que £d e,

taucturan:atencibn, memcnia, £6gica, callica que puede sen he -
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cha dineclamente por medic de Zests mentalfes o Lien indife
nentemente a trovds de La capacidad revedada pon el indivi-

duo,

A propbsito de Los tests mentales delnmoA decin
que su uso es complementanio y de controd, sobne todo cuan-
do se quiera fijar cuantilalivamente fa eliciencia o delidi
dqd intefectual que se Le han sospechado a través def exa--

men anampésiico y del intensogatorio del internc,

€L conocimiento de La efectividad y de Los senti-

mientos es Lo mds impontante en’ el examen psicolbgico.

Los instintos de consenvacibn y reproduccibn y de
Zensa-olensa son Los nmds impo@ianteA/ Los de La simpatla, -
Lo piedad, la amistad,ef amon,fla socielifidad,fa propiedad-
za juaticia,el“amoa pataio y otnos,costituyen insiintos de-

nivados,

flientras Los piimeaOA satisfacen Las {uncioheA e-
Lementales de La vida, fLos segundos representan fa educacién
ded hombre medic, existiendo aieﬁpae un équili&aié rara evi
tan £a incapacidad de adaptacién que se nelleja en actos ap

tisociales,
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Para conocer fas costumbres del interno es conve-
niente salen +i alusa del vino, el cigarrnillo o ¢Atapela---
cientes, si explota a La mujen, si £e gustan Los juegos de
" azana, qué Leclunas prefiene, Se Buscard La respuesta a es-
tas pregunitas con La magon clanidad posible, pues nos penmd

tindn conocen La vida monal ded inteano.

Tgualmente se deblerd investigar el uso que el in-
teano Le da af dinero asl como Las nefaciones gue guanda ==,

con su Lamilia, amistades y a nivel de t4adajo.
B) SELECCION Y CAPACITACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

Uno de tos graves pnollena4 det Derecho Penilen--
cianio Lo es el tema nelativo a La seleccibn y capacitaciébn
del personal penitenciardio, ya Gue el de oaden’diaeciiu;n -
administnativo, téenico y de ciustodia que se designe en un
centno de neadaptacibn social, formand La columna ventekhrad -
de €u misma en La conducta de Los irndividuos que por cual--
guien causa han violado Las noamas junldico-penafes que ne-
gulan fa convivencia paclfica entre tod;4 Los miembros de -

£a sociedad.
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Desde el inicio de La etapa humanilania, cuando -
se pugndé pon el itrato humano a Los neos, se ha considernado
siemnpre como piedna angulan de La relacién penitenciaria fLa
raesencia de individuos conscientes de La noble tarea gue -
‘deden cumplin, Como se frgqiard con hpuﬂaed, en esta mate--
rdia no es posible dejar todo al empinismo, ya que La experien
tia demuestina Lo diif gue es coniar con La cofakonracidn de
{odo el pernsonal nomlrado pana Los Logros que doctrinailmen-
te se propongan. Todos salenmos gui no siempre se . designan
ﬁana»aenbia en Los céhiaq; dc'acadaptacidn social, en todos
sus niveles, a pea#onaA que poseen vocacidﬁ ¢ una - adecuada
preparacibn, a fin de neatizan -une fuena Lador en fos esla-
8Lecimientos penitenciaaioo, y desgreciadamente al poco --
tiempo son amustaados  pon el amBiente tan especial que se -
nespina en un‘lugaa‘donde se encuentran individuos privados
de La li&eatad} especialmenie Los encarngados de éuétodiaa a
La poflacidn de inteauoo\adqpian acliludes. negativas'y estd
comprofado que como .consecuencdia de edlo se forman dos ---
subeuliuras antagénicas; de un Lado £os intennocs con su --
desespenacidn y angustia por La condicidﬁ en que vivent del
otno, el pensoncl de migilancia, que Lo magyoala de las ve--
ces ‘gqprovehca su sdituacidén para vejar y humillar a Los sen~

tenciados y procesados.
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YEs pon esta nazén que despuds de La né{oama rend
i;nciania Llevada a cabo pon el ex Presidente de La Repdbfi
ca, Licenciadoe Luis Echeveardla Alvanez, se ha desarnollado
un vasto movimiento entre Los estudiosos, expeatos y perso-
nus intercsadas en estos problemas, paéa oblener profundas
nefoamas en La onganizac.idn de Las prisiones y hacea de -~
eléus centros de capacitacién para ef tralajo y Lo educas--
cibn, en condiciones de higiene y adecuados sistemas de sa~

Lud mentadl,

Enine Las vanias nazones de tal motivo destacan -

rorn su importancia las siguientes:

a) En primea Lugar, podemos citan Los notables -
PROGRe S04 alcanzadog en Los détimos Lustnos por ed Denecho .
Penitencianio €a Caiminologla nelativos al conociniento de
Las c;uéaA que influyen en el individuo y co-o'conéecuencia
de esto delincan, y de Los remedios dinigidos a pﬁebeni& La

comisdién de hechos delictuosos y reeducan al delincuenie, y

L) EL desarrotlo gue en nuestro pals ha alcanzado
La asisdencia social, cuya tanea es evitan que Los indivi--
duos que se encuentren en un eslads de sufnimiento fisiopsd

quico o de necesidades mateniales o sociales, caigan en -=



59

algin tipo de enfeamedad flsica o pslquica (neunosis gnave

e inclusive psicosis) o en el delito”. (4}

‘Tomando como Base Los conceplos mencionados, se -
‘proyeclan sistemas profundamente nevolucionanios en el cam-
po de £a podliica criminal moderna. . En efecto, se afinma =

qgue como La sociedad ha ido cambiando paulatinamenie sus --

preconceptos nelatives a enfeamos mentales,ast se debe acep~
tan fa tesis de que él'delincuente es’un 4ujet5 con una alle
nacidn que £o ha compefids é cometen un dedit y iiene neal-
necesddad de que se Le atienda como persona a través de un -

taatamienio muy adecuado-e sus condlcionéé'{lolcopalquicaa Y-

no sé6lo de la-apl4ca££6n de una sgncién. -Ademds, se sefala
gue en una Buena panie de lLos dzlincuenie; se observan fac-
tornes hereditanios o adquinidos pon influencia del medio ag.
Biente que .identifica fécilmente ef motive por el cual, --
cbn Zrecuvencia, sus delitos son una expresién nctural de su
: pa&bonalidad- Es  precisamente pon esle motivo que se con~-
sidena muy discutille el criternio de castiganlos. Como cop
secuencia se afinrme que Lo institucién de La pena debe sen

aadicalmente modificada y hastae abotlidae, y que Las cénceles

(4) Cuevas Sosa, Jaime. ET Al. op. cit. p. 93 y 94.
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paza evitar que sean un facton caimindgeno, se transformen
en institutos onganizados de acuerdo a fas exigencias de --
Las ciencias Lioldgicas, psicolbgicas, pedagdgicas y socia-

Les.

*E€s nolonio gue Los quiones mds numerosos 40n ~--
aguellos que neconocen fa necesidad de adoptar nuevos y mds
eficaces medios de defensa social, £os que tienden a instau
nan una polliice caiminal en cuy; dase se encuentre cf estu
dio y conociméiento de la personalidad del delincuenite, de -
acuendo a Lo aata&leci&o pon La Ley de NOthA-ﬂlninaA s08ne
Readaptacibén Social de Sentenciados y fundamenialmente pon
Los Artlculos 51 y 52 del Cédigo Penal para el Distrito Fé-
derad, uigenie,‘paaa una mds eficaez defensa de €a socdedad,
séin flegan a Las exageraciones de esta doctrina, cuyo mds -
importante pullicista Lo Lue el profesdorn Grammatica., Debe
necondanse tamf.ién que este concepto de deﬂendé social se ;
orienta cada vez mds a un profundo y vasto humanismo, que -

4e traduce en nigurnosa defensa de Los denrechos def hombre.

Es por este nazdén que £La pollcia crniminal en nues
tno pals se dirnige a La prevencibn def delito, con Las Limd
2aciones consitilucionales en Lo que respecta a La Llamada -
pelignosidad prededictiva y ol tratemicnto del delincuente.

En este sentido, 4+l deseamos gue £a aefoanma penitenciaria -
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sea vendadenamente diil pana el individuo y La sociedud, sc
delend adecuan a Las condiciéneé higiénicas, zgoudmicab, -
culiunales, .sociales y espinituales de cada entidad fedena
tivas, Es decin La nefoama penitaﬁciaaia debe sen aplicada
s08ne fa Rase del conoccimiento -Lo mds pneciso posible- -
‘de Las ‘condiciones éinicas-y de Lus canactenlsticas antopo=,
Légicas de La entidad, sdiendo @sta La Unica manena purd 4=«
cnean instituciones vendadenamenie ditiles, sea a Los fines
de prevencién, con Las Limitaciones citadas del delito, co-

no ¢ £a needucacién del defincuenite”. "(5)

"Para compnrenden £Las nazones gue imponen fLas pro-
fundas nefoamas en nuestro sisdema penitenciaxdio, @ tnavés
de £a organizacidn de cspeciales seavicios hipifnicos, pY-T
nitarios o pedagégicos, se ha de necondan siempne, y no nos
cansaremos de nepetinlo, que fa tarea fundamental de Las --

cdnceles delend 'senr La neadeptacidn social del delincuente.

‘€s por este motivo que cualquien négimen peniten-
cianio modenno debe contan con un conjunto de senvicios sa-
nitanios, higidnicos y sociales que nespondan a Los moden~~-
nos prognesos de Las ciencids médicas, psicolégicas, pedagd

gicas, pariquidtricas, monales, etcélena,

(5) Cueva Sosa, Jaime. ET AL, op.'cit. pe 94.
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Ahone Lien, despuds de hacen un somero andlisis -
de fLas finalidades thun centﬁo penitenciario, hemos mencio
nado varias veces que La finalidad de La nefonma penitencia
aia tiene comopela ¢l Logrnan Lla neadoptacién social del in--
terno, Lo que se alecanzané tomando como lundamento ¢£ traba
for de acuendo a Lo eslablecido pon La Ley de Normas Ménimas
so0lre 2o Readaplacién Social de sentenciados. Ahona Rien,-
den qﬁé consiste La neadaptacién Aoc§al? ¢Tnalajo? dQué -
se entiende pon asistencia penitenciarnia, pon disciplina, -
pon capacitacidn, adid#&amiento, entrenamiento y desarnollo?
Si Lien es ciento que pana Llegan a una d¢f¥nici6n se defe
nealizan un estudio analltico de Le maternia de que se tarate
tanlidn Lo ea que en el caso que nos ocupa serd mds conve--
niente dejan peafectamente clanos o dilimitadoo Los concep-

404 que manejamos, para que sean convenientemenie comprendi

dos®. (6)
B.1. CONCEPTO DE ENTRENAMIENTO CLINICO.

£L entnenamiento se neferind al enfrentamiento --

pon pante del empleado en fonma pndctiha con su actividad,

(6) Cueva Sosa, Jaime. op. cit. p. 95.
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rondiendo pariiculan énfasis en £as noamas que debendn se---
guir rara que su empleo se desempene con mayor eficiencia.
Este gninenamiento se ve a Llevar a-cabo cfinicamente con ag
visién ded cueapo técnico dedl instituto, a cuyo cargo ha -
'eAiado; La nesponsabilidad de sefeccionan al peasonal. Es-
Lo peamitind que el empleado aprnenda y sepa cbmo hacer Las
cosas y como tnatan a £os inteancs, peno lambién que acfane
Las dudas que tenga con el especiclisia en fa maternia.  £2
‘entrenamiento ; cubae uno de fos aspectos {uﬁdamentaled pa-
2a ef 8uen funcionamiento de ﬁn programe de zehabilitacién,
Todo empleado miembro de un programa delerd estan conscien-
te de que fLoama pante de dste, y de cudl es Lo responsalili
dad que dentro del mismo tiene., E£s convendiente sexalan que
204 encangados de seleccionar al pensonal penitenciario de-
Beadn sen profesionales altamenie calificados en sus nespec

tivas maternias.

B.2. CAPACITACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

Capacitacidn es el proceso al que se somete a una
persona o grupo de pensonas .para proporcionarles Los conocd
nientos Lednicos y pﬁﬁctﬁcoa necesandos a £in de atenden --

dreas de conocimiento. °

“Ahora Bien, Lo importante en este punto es pro--
porcionan es40s conocimientos, aunque elementales en algunos

cados y en un penlodo rnelativamenie conto, 7omando en ---
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considenacidn el hecho de que fLa Ley de Noanas fllnimas so--
bre Readaptacién Social de Sentenciados hace una c£a4i¢iéa;
cibn del pensonal penilencianio, dividiéndolo en dinectivo,
adminasitnativo, técnico y de cusiodia, estimamos convenien-
te nesebian Lo impoatancia de esta capacitacidn, sofne todo
a nivel de personal de custodia, con objeto de que no se -~
Loamen esas Auﬂcultuaa# de Las que hemos hecho mencién, tan

tradicionales en Los actuales centros de necdusién.

Dicho Lo an§za£oa consddenamos que Za4 matenlaé
minimas indispensallens paia una couvenientﬁjcapaciiacidu re
nitenciaria son Las siguientes: nociones elemenioles de De
necho Penad, de{inicidn, Luentes, Escuela CLdsica Italiana
£4cu¢2a Positiva Italiana, concepto de pena, concepto de me
dida segunrided, concepto de conmutacidn‘ de sancidn, de -=--
sustitucidn de sancidn, Antlculos 371 y 52 del Cédigo Péna{
uigénie para el Distaito Fedenal y simidanes de Los Cédigos

Penades de Los Estados de fa Repiiflica.

Nociones elementales de Derecho Penitenciarnio: de
Linicdién, fuentes, ef principio de La individualizacién de
La pena, oblseavacdién y clasificacibn en sede penitenciaria,
conceplo de inatameinio penitencianio y de rdgimen progresdi

vo, concepto de aemisidn de sancién, La efecucién peniten--
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ciarnia en el sislema nuesirno, concepto de trnabajo peniten--

edanio.

Nociones elementales de Criminologla: definicién,
Caiminofogla y derecho Penitencianio, eclasificacdén cniming
Légica de Los inteanos, sociologla Caiminal, Poicologld Cal
minal, Psiquiatrla Caiminal, Endocainologla Cniminald: nocip
nes elementades de ariropofogla Criminals definieibn, Greve
semblanzae de Caaang LomBroso, ef estuddio somélico ¥ paicold
gico def indeano, impoatancia‘y significado de 194 tatuafes
¢ Ltipos de d4tos, cosecuzsncias de Las fLesiones cousadus --
ron tuaumaiibqo en La cabeza, Znonco o exiremidades del in-
teano, Imponiancie de Las hueldas digitales, cuando se [fon
man y cudndo desapanecen, quéd es un Licha sdignalética y ---

antropométnica, datos que conidenen.

Nociones elementales de derecho constitucional: =
definicibn, conéeﬁto de gananidas del gobeanado, parntes en
que se divide nuestina Constitucidny cual es La pante digmd-
tice de fa misma; qué significa vivir en un négimen conb--;
titucionaly estudio de Los drtleulos 74, 16, 18, 20, 22 de

nuestre Canta Magna. -

Nociones efementales de Relaciones Humanas®, (7)

(7) Cuevas Sosa, Jaime. op. cit.rp. 704 y 105,
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8,3 TRATANIENTO,

L delito es un fenbmeno gue alienra £Le vida de La
conunidad socia€ no 46Lo en ef momenio en Gue se comele s4i--
no poa sus consecuenciasd en La vida y progreso individuales
Yy colectivos, Lo que impide que se desannolle una conviven-
ciu social mds acorde a £os valores gue f€a nigen, Desde un
punto de vista social, ef individuo que comete un defito --
posiblementie presente sintomas de:desadaptacién que Lo impe
Zen a nechazar Los cuadros y vaelores de £a comunidaed a fa -
cual pentenece. Por eda nazén no fodas Zd&,actividadag det
individuo se consdidenan como delictivas, dado que la socie=
dad fLas tolera, pues no Lesionen ni ponen en peligro su ---
exislencia y estalilidad pon ello se trata de encontrax ra-
2a cede uno de qudienes comeien un delito una foama de expre

44i8n que sea acepiada pon fa sociedad.

“La expeniencia demuestna que es diflcil fLogran -
La readuplacidn del sujelo y nos ensefia gque aforiunadamente
muchos individuos no necesitan neafmente de un veadadeno ==~
proceso de reeducacidn, Vo todos presentan signos inequlvo-
cos de que pon sus caractenisticas pensonales no admitan --

ninguna foama de taatamiento pana Logran su neadapiacidn .
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Con esto quenemos decin que un alto porcentaje de indivi---
duos que se encuentnan en Los centnos peniténciaaioa Ae nea
daplan s0los, Lo que significa gque la expeniencia sufrnida -
es md? que suficiente pana gue necitifiquen el camiéinos cla-
.ao que'eaio se lpgaa con La colaboracién y auxilio de oinros
Zactores que postenionmente se aclarardn, dado gue estamos

convenciédos del hecho de que es humanamente imposible cono-
cea la pensonalidad del individuo por fa comisién de un he-
cho que esté considerado det;tb en _nuestra Legisdacidn pe--
naf vigente., Estamos cqnuencidoa que el presente tema tie~
ne nds nmatiz crniminodbgiéo que peniieucia‘iol sin. emlango,
defencs estan conscientes de gue el Deﬁzclb Penitencéiaenio -
de apoya y Rusca Lo solucibn de sus paolleuadien La Cminihg
Logla, y es pon esta nazén que delemos hacen La dclaracidbn-
de gue el concepto de fratamiento #;Aaiutitizado en su -
aceplacién esirictamente penitenciania, Ain;peneiaaa en La

esfera de La Caiminologla.

Por esta nazdn se han aliernto paso Los conceptos
de tretamienio y neadaplacidén social, que en £a época -
- actual culnen cualgquiern sistema penal-penitencianio y Ruena
muestira de ello Lo es fa Ley de Noamas Mlinimas sobre Readap

" tacidn Social de Sentenciados, enviada pon ef Licenciado --
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Luis Echevenla Alvanez, Presidente Constitucional de £Los --
Eatados Unidos fexicanos, al #, Congreso de La lUnidn. Enra

28gico que materializdndose fa pena en Los estadios Legisla
tivos, judicial y efecutivo, La nefoama penitenciania apun~
tuna mucho mds s0lne eéte dllimo, con fa conviceibn y espe~
2anza de que todo seaviad pana que cuando ed inteano .safga
de prisibn, Le haya neadapiado socialmente, si es que se -~
nos pe4mi£¢ este dbiimo téamino, pues, como hemos dicho, nmu
chos de ellos Lo hacen de motu péopio, y el taatamiento es
nedativo. Pon Lo tanto, con £Las neservas def caso, y acep-
tando que es di[l;il t;ataa de definin el oljeto de esitudio
desde un punto de visita penitencianio, 'y dé acuerndo a La co
aniente que inspina fa Ley de Noamas Mininmas sobre Readapta
cibn Social de sentenciados, que es la escuela ilaliena y,

mds concaetamente, fla fLlamada Cniminofogia ClInica, podemos
decin, de acuerdo con Los autores que, siguen esta cornienie
que itnratamiento es un proceso pedagégico y cunetivo, Aud;
ceptible de modifican, en un sentido socialmente adecuado,~
el compontamiento del sujeto, pana hacea favornable ef pro--
néstico de su nedincoaporacién a £a vida sociaf, como un in-
dividuo cepaz, de adpatanse al ninimo éiico social que cons

tituye el fundamento de La ley pencl.
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Se ha dicho que cuendeo, conmo consecuencia de fa
pena impueste, La readaptacibén social no es posibile, como -
pon efemplo: £a pena pecuniania y €a de nueniey entre estos
dos polos existen todos f£os mélodos de ejecucidn de La pe--
‘na y de nehalifitacién del intenno, sea en el cenino peni--
Lencianio destinado pana tad Lin, méiodos que Loaman ef of-
Jeto de La penalogle, y ponr £o tanto salen de nuestra mate--

ria de estudio,

Resulia evidente laAduplicidad de una nocién de -
tratamiento, en sentido decididamente peniiencianio: gque se
identifica con el négimen Legal y‘adminiétaatiuo que sigue
a la aplicacién de unﬁ pena o de una medidande seguiidad, -
al interno neconocdido culpable de La comisién de un dedito.
Por otnra pante, es La accibn mds especlficamente individual
que se desannofla en un plano eminentemente cientlfico pon
Los dbnganos de ejecucién y especiolisias paﬁa aplican modi-
ficaelones poisitivas en £a pensonalidad del sentenciado, --
con el fLin de comlatin La aeincdidencia y ;auéazczn asd La -
readaplacibén social., En sentido Lato, segin ef dictado --
criminoldgico, el tratamienio es el conjunto de activida--
des instnumentafes de adoptan y utilizan a £os fines de La
reeducacddn un sistema de influencias, dinectas, inteligen-
tes preondenadas y coondénadas que pelimitan, a quienes se apli-

quen af nesolven y supenan Los problemas que han dado Lugan
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a su desadaptacién social, entendida como rechazo a Lus ne-
glas de La vida o como diﬁi&u&ad pana convivin adecuadamen-
2e, Poa Lo tanto, dado el Zin institucionel y La falla de -
cualyuien prohilicibn degislativa nespecto a fa utilizacibn de -
‘especialistas y necunsos cientificos apropiados, se Lrnataand
pon el pensonal adminidtnatiuo-pénitenciamio. de neufizun -
en £La efecuc.idn de Las penas el mdximo de indiuidualiza-:--
cidn del Lralamiento en un confunto arménico de neglas de -

organizacibn que asegurnen su -continuidad y eficacia®. (8)

B.3.1. CLASIFICACION FUNCIONAL POR TIPO DE INTERNO § POR
' TIPO DE TRATAMIENTO.

Tentativas de clasificacién de intennos de acuen-
do al Buen sentido, han apanecido en divensas dpocas ¢ en dis
tintos estallecimientos penilencianios; desde Los primenrcs
‘centros destinados a custodian a Los delincuentes, tanto en
Aménica como en Eunopa, que dividian usualmente a Los inten
nos con La clasificacdién conocida por su capacidad o incapa

cidad, destindndolos a Los Lugares sefialados expinofeso pana

(8) Gancla Raminez, Sengio. op. cit. p. 347,
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todos aquedlfos gue mostrebon vlguna anomalic mental.

“Asl encontramos que en Auburn negla exclusivamen
te el pnincipio de autoridad y de custodla, con La Aegﬁ¢ga—
cibn de Los internos, sdélidamenite unido af mantenimiento de
La disciplina y de 2a ocupacién en el tnqﬂa]o. Utitizando
al mdximo el paincipio de la individualizacibn peniteniia—é
ria se ha £Legado a comprenden gue e éxito ded tratamiento
renitencianio estd nedlacionado aﬁteé que nada eon La intea-
accdibn enkae tipos de @zlincuent¢4 y tipo de tratamienio, -
24 decdin a una clasificacidén funcional de ;ﬁiznAOA en Los -
estallecimientos penifenciarios y de fos intennos en manicg
mios u odnos centros de readaptacidn social para su mejor -

aechaliditacidén,.

Precisamente el término claai{icacizn peniiencig
nia designa actualmente ef proceso con el que alvpenoonal
pénitenciaaio trata de conseguin el objetlivo de da neadapte
cién social utilizando el tratamiento individualizedo. E&n
genenal esta clasificacién se cumple en primen Lugen pon ag
gueninientos de 2a Ley,Y despuds pon eltmidma.acio de fa re-
cepcibn en et‘centao_penitenaiaaio. de fa autonided a quien
propionente compete fo ejecucidn de fa pena impuesia, en -~

nuesino medio La Dineceién Genenal de Servicios Coondinades
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de Prevencién y Readaptacibn Social. Por desgracia, sea -
ron La {&lta de una onganizacién admin{otnatiuavvaadudeaamzn
te Zuncional, o por La manena iradicional de entender a fa -
Cdrcel (seguaidad para evitar Las fugas, disciplinas, au-
tonitanismo, etcdlena), es naro encontrer en Los centros pe
nitencianios de nuestro pals un sistema de clasificacidn --
eficiente desde el punio de vista del tralamiento indivi---
dual y. comunitarios y, como toda negla tiene su excépeidn,
es altamente satisfactonio 2ncont;aa en nuestro medio peni-
Lencianio un tventro de aeadqptacidn‘aociaL'como el de Almodo
ya de Judnez, en el Estado de féxico, dnico en nuesiro me--
dio penitencianio y en Améaica Latina, en d;nde se siguen -

Los Lineamientos antenionmenie citados®, (9)

En ténminos genenafes se Asigue un procedimiento -

como el que a coniinuacién se explica:

“Despuds de un diagnbsticode la personalidad, he-
cho pon Los téenicos penitencianios, se procede a La elabo-
nacibn de un progrnama de tratamiento y adiestramiento rrofe
séional y su aplicacién prdclica pon paati de fos Ornganos ~-
directivos del centro penitencianio. .Po;teaioamgntw e pro

cede a una reclasificacién del intenno sobre Las Bases de -

(9) Cueva Sosa, Jaime. op .cit. p. 720 y 127,
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Las necesidades que han sdido conocidas y de Los nuevos and-
Lisis de personalidaed realizados durante el desannotffo def
programa inicial, En forma se Logra una panondmica Rastan-
Le completa dé La historia preinstitucional e instiiucional
‘de cada intennc, que posterioamenite servind para fulunas de

cisiones en materia de preliferacidn.

No existente un tipo panticularn de tnatau4ento -
gue sea el mds eficaz pana todos Los tipos de 4ntaanod. Por
esta razén se defe esbudiarn Lo uno y Lo otfno separadamente
despuéas wauu41q4yé'u;l¢ prdctica en una visidn gto@al Yy --

paogramada .

€én La actualidad existen dos corrienies encaming
das a una tipologlac del .inteano: una objetive formal y ALa
odna subjetiva de contenido. La primera procede al neagrupa-
niento de £os individuos que se encueniran en el esialbeci-
niento penitencianio, segdn caracterlsticas exteniones, foa
maéeq, s8Lo aparentemente nedevantes al conocimiento de su
peasonalidad, como pon ejemplo al delito cometido, La edad,
£os aniecedentes delictivos, etcélera., La segunda, pon Lo
contdaaio,.paatiendo de una teonia de base, €lega a una cla-

sificacién de inteanos segin caitenios descniptives y de



74

contenido de su pensonalidad., Ejemplos de este géneno de -
Lipologlas Los ofrecen Las teonlas psicofdgleas, paiquid---

‘taicas o sociolégécas Rasadas sobae gaupos de neferencic.

La primena tipologla se destine casi exclusivamen
te para fines estadisticosy panece mds vélida pana Los Li--

nes penitenciarios.

Debemos mencionan el hecho de éue en fa actuali--
dad £os caitenios que se siguen para fa clasificacién de --
Los inteanos en Los establecimientos penitencianios, no son
Lo bien necilidos que podrlan suponen. AggunOA autones ---
mani/ikaian 4u desaprobacidén en este sisteme de clasiftica--
cién, pon considenan que no ha seavido para facilitar fa £g
bon de tratamiento y serda muy convendiente olvidanse de cla
dificaciones que a ningin fin Llevan., En glecto, es difd---
cil encontnan un sistema de clasificacibn péniiznciania que
nos peamiia estallecen una tipologla clara y definida pare
Aines tenapbulicos. Sin emBango, nos alrevemos a sugeain -
el sisrtema obkjetivo-subfetivo como el sistema de clasifi ==

cacibén que nos Lacilite el fin manifestado®. (10)

(10) Cuevas Sosa, Juime. op. cit. p. 122.
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"En contnraste con Las divensas clasificaciones --
caiminofdgicas, poco o nada se he hecho pare encontran una
tipologla que nos Lacilite aplicarn ed tratamiento mdd‘éonug
niente a cada individua, 4in que pana su validez sea heceda
nio viculanlos con paecisas normas junldicas. Delemos en-
condran Los medios terapéulicos necesarios que tomen en =---
cuenta Lo finalidad ds La atenediébn é de lg custodia, gue no
es en fa actualidad el dnico fin de £os establecimientos pe
nitencianios, y tampoco la-didcipiina serd el medio idéneo.
De acuerdo a La Ley de Nonmas Minimas sobre Readaptacibn So
cial de Sentenciados, debemos agrupar a 204" internos de --
acuerdo a sus caracterlsticas piiéoéomdticd4 4£h275£é4nC0ﬁ>
ol jeto de que por medio def tralejo se pucda complementan -

la Linalidad de fa Ley mencionada.

En La prdetica penilenciania se ha a{iamado,‘in-
dependientemente de disquisiciones de cardclen menamente --
tedrico o de galinete, Lla necesidad de diferenciar el trata
miento segin Las caraclendsticas comunes a intennos neagnru-
pados en divensos estallecimientos penitencianios (métodos
de grupo hemogéneos), adecuando diche t;aiaﬁiento diferen—-

ciado a €as exdigencias de aeadaptacidn individual,
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Ea conuenienta subnayan que el trnatamiento jamds
dele separanse de La oblservacién ya que constituyen momen--
Los del mismo paoceso, pues ambos son instrumentos de fa --
Readaptucién sociaf y diifes a Las Lunciones esenciafes de
La disciplina cancelaéia, entendida como el amfiente’dpli--
mo de fa vida de Los inteanos denino del dmlito institucdo-

naf,

€4 convendiente necoadan que £Los éentaoa peniten--
cianios delen Lenen como e e aspectos de tipo administna-
tivo que tiene precedencia, como una razondlle seguridad --
contne Las fugas, La sclud de Los inteanos, fa fuena alimen
tacidn, y garaniizadas éslas, se impone La clasificacién --
del iratamiento tomando en condsidenacién £os diversos tipos

de internos”. (11)

(711) Gancla Reminez, Sengio. opi cit. p. 413.
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B.4. LOS PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD CARCELARIA.

€stamos acostubrados a estiman a Los inieanos ---
que e encuentran en el.eAta&lecimiento‘peniienciaaio como
individuos alejados del grupo socicb, cniterio gue acarrea
senias consecuencias tanto desde el punio de vista Llsico -
como del fundamentalmente psicoldgico.. Por otrna parie, con
centnando nuesira atencibn en ef tretamienio del inteano, =
s08re. ba Rase inmedicia de sus neacciones individuafes, po-
demos LLegar a nesuliados negaiiUOA 44 no tomamos en condi-
deracibn el contexio social de La comunidad institucional
Lugan donde se desarrollaréd el tratamiento apropiado a Las
caracterlsiteas psicofisioldgicas del intenno, y fundamen--
‘talmente et gaupo social adonde el intenno ind a vivia cuan

do cumpla con La sancibn que Le ha sido impuesta.

En oinas rababras, La politica de ndividualiza--
cibn penitenclaaia deBend integranse con un programa de --
tratamiento c;munitaaio paze La mdxima ralizacibn de £0s -~
Lines indiuidualed y La afdinmacién de La potencial contnibu

cidn que cada inteano pueda dan.

"Dentro de La experiencia penitencéiania, RQuscando
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44 Las causas que inducen a un iutannb a La pensevenancia -
cniminal o o fa nehalititacién de sl mismo como pensona asd
como tamlidn a La indifenencia frustirantie. frente a Lo expe--
niencia detentiva, se ha descubiento que su compontamiento
en et centro penitencianic no es modefado por su pensonali-
dad sino poa Las relaciones que tiene con Los otfnos indibi-
duos con quienes se encuentina en fonzoso contacto, © con
todo el grupo en su conjuntb. Eslo se ha demostirado clara-
menie poa fu expeniencia en fa ﬂoaman;dn de subBculturas -.
cancelanias en Las qua cada individuo 24 £eevado a £a Lisque
du oﬂéc4¢ua de £a mds paA;ua disciplina y coaneccién formal- -
en fas nefuciones con Lo autonidad.En fin 2xLAi¢ toda una se
réie de manifesiaciones ilpicas de la~adap§gci6n5a 4a comund~=
.dad carcelarnia ;uev104 estudiosos de este nana Junldica han -
quenido ident.ifican con ef nombnre de sindrome de prisonizg
cién., Los trnadicionafes efecitos de £a cdarceld, eniendiéa -
como un Lugan de exclusién de fa socieded {Lilre con todas -
Las timituciones de onden matenial y mornal que La privacdén
de fa fLilBentad comporia, son conocidés pon todos: homosexua
Lismo, onanismo, escuela del cnimen Aegdn.4a&ia4 pala&ma$ -
det fluestno UQuinoz Cuanbnsque conpiente en maesino de Las --
Lécnicas delictuosas mds nefinadas,hasta a £os cusiodios del
cenino penitencianio,y el fenguaje convencional con el gual-

fos infeanos se expresun y se comunican enine sd.
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De actendo a La coanienie sociolbgica, el cala---
8Lecimiento penitencianio debe considenarse como <institu--
cién Lolal en el sentido de comunided social que concentna
&l tiempo e interneses de sus miembnos en una dnice sede, en
"£a padctice contiene Las tendencias dentro de Limites espe-

ciales bien definidos”. (12)

*Lste gaupo pon niecesidades propias y que son -
odvias, defe estarn nrelacionado con el -grupo foamado por £os
custodios, oaiglndndoag en aléunaa ocasiones verdadenas ---
subeullunales por Los antagonismos que desgraciadamente se
ordiginan entnre uﬁo y otno de Los grupos mencionados. En ey
2e 2ipo de institucidn toilal existe una divisibn fundamen
tal entrne el gaupo de Los inteanos que son constredidos a -
vivia dentro, teniendo fimitados contactos con el exterion,
Y aguél mds nesinringido, foamado por el pensonal de vigilfan
cia que alll operas se he demostnrado gue cada uno de Los =«
dos gaupos presentan una aceniuada fendencia a foamas este-
neotipadas de valoracidn y comporiamiento, y es obvio gue -
£a movilidad social entre ellos sea £Limitada pon noamas Loz

males tlpicas, con ventaja de un sordo antagonismo enire es

_ (12) Cueva Sosa, Juime. op. eit, p. 124, y 125,

ESTA TESIS NG Dint
SAUR DE LA BIBLIOTECA
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tus ‘dos vendadenas sulculiunas socieles. En La misma fLoama
La fLisonomla sociolbgica de esta institueibn total se ---
complica en funcidn del estado de dependencia a La cual de
ke sujetanse uno de 2os dos grupos, y ademds, pon elemenia-
fes necesidades de Lo vida y pon el desarnoflo de una acti-

- vidad £abonativa no auténoma.

Pon expeniencia podemos manifestar que en una --
situacibn como La mencionada, el iaakajc no ofrece Los in--
cenl.ivos por Los cuale¢ el homére se esfuenza en producdir y
ganaay el tralajo dentro de unueétaalhcimigio penitencia--
ndo es Lisa y LLanamente una aliernativa af ocio, mientras
que las gratificaciones que Lo aceompafian son siempre mlni--
mas o més o menos simbblicas. Si a esta fuente de depre---
séones pslquicas y estado desmonalizinte . e agrega £a foltc.-

acct de afecto, La falia de compaenAidﬁ y lg vida Qoliia-i
nia deg inteano como sujeto privado de su Lifentad, se ex--
plica, cuando menos en parte, el estado de ansia que carac-
teniza a Lu mayonla de Los intennos o al menos a todos ague--
£los que no han encontrado una adepiacién de acuendo a Las
exigencias del amliente., &En efecto, es La Bdsgueda de esta
adaplacibén La que ocupa completamente £La pensonafidad def -
inteano y ofrnece un mangen mds o menos amplio de posilili--
dad al taralamiento penitencianio, que dele constituin una =

uccibn exiennu, esto es una fuena dosis de estlmulos en gag



87

do de provocar no mecanismos de adaptecién pasiva y una Aif
tuacién transitoria sino, pon ef contrario, obtenen de Los

inteanos nespuestas dtiles y positivas e Los fines de fa --
reestructuiacibn de La peadoﬁalidad, ‘segin modelos sociales

‘aceplables.

&n esde aakecto pranece clarno el hecho de gue el
amiiente inslitucional puede sen ﬁonAIdeaado como una situg
cibn de fondo que facilita Las tradicionafes {écnicaA de -~
£rataniento que se nefienen dinectamente a 2a vida social -
def individuo como tal, Por otna panie, ofnece poa 4d una
influencia terapedtica capaz de opernan independientemente y
hasta en substitucién del tratamiento tradicional en fas -~
Aoamas de tenapia de grupo., En substancia, Los mélodos co-
munitanios presentan obvios atrnaciivos para combatin Los --
problemas que sungen en La situacién de tratamiento peniten
ciario, sobne todo por el hecho de que el inteano se encuen
tra Lieno de nesentimiento hacia te autonided y que diflcil
mente es LLevado a intenesanse pon el programa de tratamien
2o que se instauna para su nehabilitacibn. Estos méiodos -
4e nmuestnan eficaeces entre od rara neutralizar o aprovechar
£a cultuna cancelaria, tanto pana adiestrar vétlidamente fa-
expeniencia y olra del pensonal, como para poder Logran ---
efectivos cambios s08ae el sistemd tradicional penitencia--

nio.”. (713)

(13} Gancla Ramirez, Sengio. flanual de Pnrisiones, Editoniul
Ponntta, México 71980, 29 edicidn, p. 197 y 798,
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Identificando con el tratamiento penitencianio -- -
Zundado sofre un négimen en comin y despubs sobre regimen -
celufan, ek tratamiento cuenia con una senie de institucio-
nes, nuevas (como escuelas, hospitales, codonias agrlcolass
centnos de needucacién), en donde se concenira gt esfuenzo
nefoamadon pon La Lucha cont@a £a dedincuencia, a pesan de
La insuficiencia cadbnica de £os medios de éue 4e dispone y
gue penduran Los inconvenientes LLlsicos, pAicoldgiéoA y 4o-

ciafes.

Obviamente ai un centno penitenqihaio rasa de fa’
Lanea de custodia de deienidos a aguella mds ‘empenadas en -
nehabilitanfos y neadapiarndos, se dele accuqaia a una gama -
de tratamientos que no siempre son disponibles y fLdeifmenie
ulilizables en La panticulan situacién ambiental de La cda-

cel, '

Pensanemos en La prdctica del sisiema gue implica
un géneno de individualizacién en el servicio social, vale-
decin una tainchera a £Los prollemas .individuales, fLifitnados
a través del Lin d€iimo de La Aeguaidad‘aocial. Se odsenva
nd que esle sistema y fa cdrcel trnadicional estdn en antlie
445, ya que el primen sistema nequiene amistad y satisfac--

cién de Lus razones necesanias y deseos individuales en ---
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una situacién de autonomia, pon Lo contnranio, el sistema --
dnadicional nepresenia hostilidad y prohibicibn a La satis-
Zaccidn de muchos deseos humanos que son naturales en una -
situacién canaclenizada pon fa dependencia casi alsoluta, -
‘no olstante esto, en fa tentativa general que se hace para
transforman estas deprnimentes y olscunas estructurnas de Lu-
gares de exibio y de pena, en centros de trelajo construedd
vos y de vida en comin.mds en consonancia acak con un parogng
ma de. nehabilitacidn, panece mds - apropiado utilizaa este --
sistema de aAiAtgngia individualizada de‘peaAonalidad. como
aguella de Los sentenciadod, Los cuales, excluidos def conr--
#exto lanilian y social, se sitdan en un ambiente social i
gido, antificioso y desagradable, como Lo es el sisiema =~
institucionad penitencianio de nuestnos dias, Poa oina pan
ie, el sistema individualizado, entendido como intervencién
directa al reestallecimiento 0 a La adgquisicién de capacidad
decisional autdnoma, no puede sen considenado como La pena-
sea pana La delincuencia, sobre todo pon £a condicién de --
La dependencia en £La cual se encuenire ef inteano sentencia

do, o pon £o mencs no puede senbo sin ed auxilio de otnas
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Leenicus de gpgtamiento. Pon esta nazén deberd constituin, -
-como pante signilicativa de cada progrema, une oadenada y -
" estalle vida social que nespele fos derechos y La dignided humg
na, Esta actidud social del inteano deberd estan apoyada -
adecuedamenie dunrante el desarnollo de este sistema tendien
te a preparnan al sujeto con el Zin de afrontan fa vida fLue-
4a‘de La cénrceld una vez que ofienga su Libeatad definituva, -

condicional, etcéilena”., (14¢)

*En efectos gt peligro nayoa_ie-gn Linadecuado tra
tamiento en fa cdrcel se encuentra en La pp?i&il?dud de ne-
gresan a efla en un Liempo nds o menos Lreve, después que -
el inteano ha oltenido su Lidertad. EL prollema de La redin
ecidencia es el que pesa mds sokne Los modelos carcelarnios -
inadicicnales, pues fu mayon paaté de fa podtacién-pétitencig
ria estd constiluida de nedincidentes ha&ituale;, Los cuéle{
negresan nepetidamente o La cdrncel como si Luena una etapa-

oflligada en su vida social.

Una vez aceplada fLa privaedidn. de £a £ilerted como=
una necesdidad definida, Las opoatunidade; de Lfevar adelanite
un satlisfactonio tratamiento institucional sendn imposifiles
ron el panticufar ambiente en el cual el sujelo se encuen--

{na,

(14) Gancda Raminez,Sengio. Op. Cit. P, 71712
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Pon esita nazén, consideno que ef inico modo de pg
tencian este tipo de itratamiento es hacenlo Lo mds Baeve --
posible y Ligarnlo al méximo con ofnos Lipos de tralamiento.
7ambién Lneves penas de detencidén pana Los sujetos menocs -
‘peligrosos a quienes sea posible aplicar el tnatemiento en
el cenidno penitenciarior penas menos fargas pana aquellos
diflciles que son alicmente peligrosos pane la segunidad de
4o comundidad,; con tipos de iratamientos aliamenie diferentes
dentno de Los muros deida cdacel®, (715)

(75) Cueva Sosa, Jaime. op. cit. p. 7137 y 138,
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LA POLITICA PENITENCIARIA &N MEXICO.

A) GOBIERNO DE PLUTARCO ELIAS CALLES, 1924-7928.

En 1920 Alvaro Obnregén ocupd ta presidenica de -
Lo Repillica y una nueva época emﬁezala en fléxico. Ofrnegén
al apaciguan a Villa, a Muagula, a BLance, a De La Hueata ¢
a otnos genenales dilscolos,  se convierte en un cauditlo vie
Lonioso, por tanto, £a Base de su poden ena painclpalmenté
nilidtan, Para producien un Estado nacional dé&eala Lognran
un apoyo soclal .y polliico. Esto 4¢a£&-p04£‘l¢ Llevando «a
da prdetica Los preceplos constitucionotes de 1977, es dees
cin,; en fa medida en gue el goéiemno dienra 4ati4{aécidq a
Las  necesidades y espiraciones de Los campesinos y Los ~--.
obrenos, dstos se identificanian con 6L y Lo apoyarian. De
esaq manena, también Las fuenies def poden senlan otras que -

Las punamente miditanes .

én Lo nelacionado a fa polliiica #ebre aquellos adul-
204 delincuentes, el Golierno de Calles fuvo el pnop64£t6 -

de hacern de f£os establecimientos renales Lugarnes de vendade
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na  negeneracidn . Concella que ésta se podla Llcvan a ca-
fo pon medio del tralajo, que, nemunenado, permitiena acumu
Lan un fLondo del que dispusienan £os paesos al necolran su
Lilentad. Se pensala que estas medidas podlan aplicarse --
bainciﬁalmznte en fa colonia Penal de Las Isfas fMarlas, ==
Sin embaago, como La primera preocupacibn del gobieano era
descargan h;ata donde fuera posible al Tesoro pillico del
fuende gasto anual que demandabe ef sostenimiento de La Co
Lonia. , se p¢n4q en explotan y desarnocllar Las aiquazéa na
tunales del anchipiélago s Claro que adends de danse fa ex
. plotacidén agnlcola, pesguena, salinas, ete., £os neos ten--
dalan . 2dbon retriluida, aaganizéda y de enseflanaza , pe-
20 no en celidad de p;na de traBajos fonzados . Esto Los -

conveatinla mds tande en efementos diiles a La socieduad.

La Colonia Penal de Islas Marnlas cumplié en tiem-
pos de Calles con otrno objetivo.. Colakoad con el gobiernnc
del Distnito 7edeial en el saneamiento monal de fa capi--
tal de fa RepiBlica , ya que La Secretanla de go&eaﬁaciJn -
hizo remesas a La Cofonia Penaf de individuos a guienes -
se caeyd conveniente segregan pon algin tiempo de La s0--
ciedad, pare curarlos de vicios anraigados o de costumbres

penniciosas .
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€L golienno de Calles tuvo en menie que £La Colo--
nia Penal de Istas Marlas Llegarna a ser en un futurno no Le-
Jano padisién de todos Los neos Lederales diseminados en --
Loy cdrceles de La Repillica . Los delincuentes encontna--
alun trablajo en ese Lugan, sistema ded que careclan fa mayo

'4la de Las priséiones del pals.

Las mejoﬁa& que hicienon duaante‘éato4 aflos en La
Colonia Penatf alarcazon indtatacione& de campamentos, des-,
montes, Labricacidn de'caaaA pane habitacidn y tallenes, -
ofnas de innigacidn, cullivo de tieannras, a@éliacidn de £os’

‘tallernes, etc”, (1)’
B) GOBIERNO DE ENILIO PORTES GIL, 1928-1930.

€L dicenciado Emilio Pontes Gil ocup& La paeai&z&
cia en 71928. Entne Los pnincipales acontecinientos de su -
golierno se cuentan: EL enfrentamiento a £fa insurneceibn -
escobanista; Lo ruptura de Las nefaciones con La URSS; La -
campana contira Los alcohdblicos; La solucidn de dificultades
entne Iglesia y estadoy La con;edidn de ;utonomla a La Uni-

vensidad Nacional y Lo elalonacibn deld Cédigo de Trabajo.

€2 rdgimen de Pontes gil, como Los primencs goe-s-

(1) &duando Blanquel, V, La Revoluciébn Mexicana, en Hisio--
adia MNinima de México, México el Colegio de México 1973,
pe 148 a 7153,
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&izanoé de £a Revoluedibn, quiab alenden a divensos pab&le--
mas del puello, gue entre otnas cosas denunciala La {alté -
de justicia., De tal manena, o Portes Gil como presidente
de La Repdllica Le tocd pugnen poa una nefoama iniegral de
2a legi%lécidn mexicana y patrociné La subsiitucidn de La -

vieja Legislacidén penal, gque databa de T877.

€2 nuevo Cédigo Penal prevéla como Lo primena de
todas. Las sanciones La repanacién del dafio causado, esto --

sutilula da anitigua ne&ponAa&ilidad civil.

€2 principio de fa defensa social trala inefudi--
&Les consecuencias? baiueno La individualizacibn de las -=-
sanciones para cada dglincuente, y segundo, fa adopcién ---
de un sistema de sanciones indeteaminadas en cuanto a su du
racidn. Para ofienen estos resuliados se crned el Consejo =~
Supremo de Defensa y Prevencién Sociad, oagéniAuo Gue se en
cargarle de ejecutar Las sonciones, de someter o Los delin

cuentes al ltralamiento adecuado y de ofsenvar sus efectos

Conseguin Lo antenion, exiginla LLeparn a calo seleccitn
de Los delincuentes, alojanfos en esiallecimientos especia-
Les y aplicanles un tactamiento a Rase de tralajo. Aunque

no todo se pudo srealizan, si se hicienon algunas obnas de -
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impoatancia, En Isfas flanlas se acondiciond fLa seccidn pa~-
ra mujenes, se ampliaron Los tennenos de sembradlo y se ins
talbaron tallenres. En edta Colonic Penal siguieron funcio--
nando Las escuelas y La B.iklioteca. Ademds, La dineccidén -

emprendid una Labon cultunal y fomenid Los deponies.

*en 1929 poa primena vez se enviaron 39 mujenes a
esle penal eﬁtne, ellas £a famosa fladre Conchita. Estas mu
Jeres y 25 homBnes, La mayonla pn;aoa‘pollticoa ponAhalza -
iomado ranite dinrecta o_lndinqctamente en a4uﬁtqa neligiosos
dunanie La Revolucién, cumplinlan sus Aentgﬁciad en Tslas -

Mlanlas.

Durante estos aflos en Los Estados neinaba un cli-
ma de aenarqgule en el aspecto penitencianio. VSin emfango, =~
en algunos Luganes comenzaron a danrse ‘Ligenos cambios, éomq
en La penitenciarla de Nuevo Lebn, donde se crearon pegue-

fAos talleres de hojalatenla, zapaterla, cuntidunia, bejucos

purna sillas y tralajos de cuniosidades.” (2)

(2) Gonzdlez Luis, Los presidentes. L. III., Emilio Pontes -
Gil. Informe de Golierno. T2 de septiembae de 7929, -—-
p. 123,
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CJ) GOBIERNO DE PASCUAL ORTIZ RUBIO, 7930-1932.

AL Licenciado Emilio Porntes Gif Le toca modelan -
Ft PNR, que pruela inmediatamente su eficacia en £a campana
paeaidéncial de 71929, ofteniendo el apoyo de campesinos y -
obrenos a fLavor del .ingenieno Pascual Ontiz Rulio que paémué
ga el Cédigo de Trafajo £ozma La Doctrina Estrada 4 reparte

-més de un milldn de héclarneas enitne campesinos poknes.

La potiticd de Oatié Rubioen matenia penal estu-
vo encaminade o Lograr que se Llevaran a efecto Las disposi
ciones propuestas pon Los nuevos cédigos Penal y Procesal. -
Asd con molivo det camfio de Legislacién penal, el Ministe-
nio Pdddlico adoptd medidas para evitanr trastornos. Se hi-
zo un estuddio de Los nuevos cddigoé rara delenminan el al--
cance y necla intenpne{acidn de sus preceplos y se expidie-
ron ciaculameé-a zin d; solucionar Los problemas Gue sun--.

gienan,

“Los cambios en el régimen penitencianin LfLeganon
a Los estallecidientos penaiea. &n La Colonia Penal de Is-
Las Nanlas se procurd-en 71931 amplian fas fuentes de tnala-
Jo parna Los reclusosr a esto se sumé La enseflanaza de co==
404 y sentidos padeilicos que varios profesores impariiernon

a Los neos, &L presidente Ontiz Rubio consdiderb que dicho
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estallecimiento, al itener diversos iallernes, podia ser un -
centro de neadapiacién, y dispuso se ofreciera a Los gome-
Biernos de fos Estados, a fin de que Los neos de uno y oiro
sexo extingan su condena en Las Islas Marias, donde pueden

oBienen fu regenenacidn pon medio del trabajo .

€n 1932, dos miembnros del depariamento de Preven-
cibn Social hicienon un viaje de inspeccidn a €a Colonia Pe
nal y £eeguaaon a fa conclusidén de:que era necesandio que ~=
neos condenados a contos y Langos plazos fueran ediestrados
a trabajar en aciiuidaéea comenciales e ind&btnia{eé. En -

‘s

nesumen, se pretendla darn a £Los presos una én4eaanza téeni-
ca de un oficio o industria. €L depaniamento de Prevencién

Soeiad pensé tamfiln en permitin gue Las familias de £os --

neos fuernan a fLas Islas.” (3)
D) GOBIERNO DE ABELARDO L. RODRIGUEZ, 1932-1934.

€L genenaf Abelardo Rodalguez sistituye a Datiz -
Rufio. Aungue su gobieano vive dlas en un amb.iente de agu-
das tensiones sociales, con todo dolla l& cifra en el nepan
20 agranio, esteblece el salario nmlnimo y pone en mancha el
pian sexenal . La economéa presupuestal pasa pon una situa

cidn cadtica. Esto accrrea Limitaciones af desarrollo de -

(3) Radd Cannancd y Trujiflo. La Refoama Penitenciania en .
Néxico. Revisda Criminalia. fléxico 7945. p. 123,
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Las funciones del Ejecutivo nespecto a La prevencidn gene--
ral de fa delincuencia y a La anreutilizacién de Los delin--
cuentes . Sin embango, Les principales secciones def depan
tamento de Prevencibn Socict procunan cunplin con Las dispo
2iciones de Los éatlculoa 575 y 674 ded Cédigo de Paocédi--

meintos Penales parna el Distnito y Tennitorics Federnales.

La seccién médico-psicodbgica practicéd el estu--
dio médico-psiguidtinico de Los neos, éncéminado a conocen -
Las causas de Los delitos,.. a fin de aplican ef tratapmien-
Lo adecuado ; La seceibn socioldgica investigé en el me--
dio social Los factores que contrifuyen a genenan o detfen-
minaa La delincuencia y La seccidn de fralamiento sefiald -

Los Luganes apnopiados en que Los reos deblan oumplin sus--
condenas, de acuerdo con sus canacterlsticas psicologleas,
sométicas y sociales , y§ La seccidn junddica sinvid de aquxdi
£ian y asesona de Las demds secciones en todos aguellos --
puntos o cuestiones que se nefienen dinectamente a La apli-

cacibn o interapretacién de La Ley .
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Le atencién que se daba a lo? menores infractones
dunante ed golienno de Afefado Rodrlguez respondla al pro-
Llema concrelo planteado pon el inenemento de fLa delincuen-
cie infaniil, EL departamenio de Prevencidn Social vigild
y dinigid el Luncionamiento de Los Tiibunales para Menones,
que tenlan por misién sujetarn o Los jévenes que calan La-
vjo su jurdisdiccibn a tralamientos *Lulelares especiales con -
el 2in de ornientar su educacidn, cornregin sus tendencias --
caiminales y prevenin que en Lo {&tuao, pon laé condiciones
en que 4e enconitanablan , se convirtieran en verdaederos dedin

cuentes, neincidenites o hal.ituales: .

En 7933, dta Secnetarda de Golérnacidn £Leevé a ca
20 un programa de reonganizacibn admninisiraiiva y técnica ~
del Tailuncl de flenores def Distnito Fedenad. . Ademds estu-

dié un Reglamenito Interion pana dicho Tribunal. (%)

(4) Gonzdlez Luis, Los paeAidaﬁieo. 2, III, Afelardo L. Ro=-
drlguez. Infozme de golierno. 19 de sepiiembne de 7933,
P 184,
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£) GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS, 1934=1940,

E£L Phan  Sexenal Llevado a cabos,  pana sen puesto -
en efecucién dunanie £os anos de 1935 a 1940, se considena-
;on fas ideas directnices del gobienno de Lézano Cardenas. -
Con nespecto a La pollitica social, se pretendla, en paimen «
Lugan, JLa unificecién de Las Legislacdiones penales de Lo -
Repiblica. En onden a lo prevencién de fa d21£ncuencia.d¢
meﬁonza se quenifa que en fLas capitales de Los Estados se --
creanan tnibunales y casas delo&Aeauaciaﬁ rana menozes. £n
aglacidn a €a prevencidn de la defincuencia en genenal, &1
Plan Sexenaf indicaﬁa Lo creacién de una policia preventiva;
el fomenio de Insiituciones de feneficiencia La neafiza--
eién de campafas parna comBatin fas causas de La prnostitu---
cibn y parna evitarn fa mendicidad profesional; La nefonma -
de Lo Legislacién penal pana prevenin y castigan La publici
dad escandalosa de crlmenes y delitosy supnimin Los espec--
tdculos y publicaciones olscenss, disminuin ef uso de Rebi--
das emBnriagantes y prohilin el comencio y el uso de estupe-

facientes.

En su primen infonme de golieano, Lézano Cérde--
nas, menciond que ya se estalan cumpliendo Los compromisos
que s0bne prevencién y nepresiébn de La delincuencia imponla

el Plan sexenal,
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C;ta Labon coanespondie paincipalmente af depanig
mento de Prevencén Social que pana 1935 hakla sido nreongani
éado. Peno fue el paopio Cdrdenas que al poco tiempo de ha
8en nesuliado elecio presidente empezd a paecocupanse pon el
froblena de la delincuencia, en especial por La de Los meng

nes,

- Para atenden con mayon eficacia tﬁ solucién del -
prodlema de La defincuencia inlanlil, el régimen de Cénde--,
nas cneé nuevos estaddlecimientos. Ademés de le ya menciona
du Escuela para Anormafes Zundé Las Escuelas Voeacional pa-
na Vanones., Estos planteles ernan de Etipe menos algido que
£as Casas de Onientacibn, aungue con una organizacién seme-

Jjante.

AL proklema de exceso de po&lacidﬁ s2 Auma‘a ia -
falia alsolula de Limpieza, La f[ésima alimgniacidn y el mal
estado de la; celdas., Pocos talleres y en mafas condicio--
nes daban tﬁakajo a unos cucnios presos, apaoximadamenie a

una gquinia parnte.

Pero hallia otras mayores innegulanidades. UlUna de
ellas era ef Llamado coyolafe o explotacibn de Los reclu-
405 hecha en algunos juzgados pon coyoles o Leguleyos »
a veces en complicidad con.fos empleados, con el pretexto -
de aclivan Los asunios, Esos coyoles LLegaron a foamar -
verdadenas mafias como La que encalezala el Tostado , quien -

dominaeba desde Las oficinas del penal hasta Las de Los juz
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gados y no halla quien Le impidiena sus peaniciosas activi
dades estas pensonas entonpeclan £os procesos, que ya de

por 41 eran LLevados con exirema Leniiiud, (5)

F) GOBIERNO DE NANUEL AVILA CAMACHO, 1940-1946.

EL tono de modenacidn que tuvo al fLinal el régi--
men de Cdadenas {o continuania.. ef Jenenal Nanuel Avila Ca-
macho. a quien Cdrdenas Le entrega el poder el primerno de -
diciembre de 7940. Con elltaiun{o de Avifa Camacho s08nre -
duan Andnew Afmazdn se comprueBa La institucionadizacibén --
del PAR.

. H

*Avila Camacho " tiene que sen conciliadon. Tow==
mando en considenccidn su inenquilidod méeana. Promete go
lernan parna todos, gobernan sin partidanismos . Potlitica -

proclamade como de unidad nacional,

€L gobienno Logaa cumplin con vaenios Lemas? Uni
dad Nacional , Batalla de La produceidn s, Ni vencedones -
ni pencidos , fldquinas y escuelas , Concoadia Internacio-

nal y GobBieano para todos .

(5) Aleato Truela Unina. La neforma penitenciania en Méxi
co. en Caiminalidad, ano III. judio 7937, Cenicenos y -
Gannido. p. 156,
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Dununte el penfodo de 1940 a 71946 destaca el inie
285 constante del gobienno Federal pon Las tanreas de preven
cibn y neadaptacién social, peno son obstacilizadas pon una di-
Licil situacidn econdmica, y en muchas ocasiones porn La iu-A
moralidad de Las autonida&zA de Los estallecimientos peni--

tencianios.

EL Licenciado Miguel Alemdn, entonces secnetardo
de Gobdeanacidn, inmediatemente se dedicd al estudio de Los
miftiples prollemas gue ehanca La pnauencid§ de fa delin---
cuencia y que tenla encomendados dicha Secaetanla. Quiso -
darse cuenta de fLas condiciones en que se encontralan todos
Los establecimientos dependientes del Depantamento de Pre--
vencdibn Social y visild delenidamenite laé‘CaAaa de trala---
miento de menocnes infractones eﬁ‘{exneno de 79}7. fomd_no—
ta de ulgunas deliciencias y Loamuld el proyecto de una Ca
sa de Delencidén anexa al Centnro de 0bservacidn pana Vano--
nes. Los ninos delenidos pon Las delegaciones az@ian envia
dos paimeno a ese Casa, evitando se mezclasan con Los ded -
Centnro de OfLsenvacién., Habnlan de pasan verdios afios para -

que  tal proyeclo pudiena nealizanse.
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La policla tutelfan pensiguida Los menones dedicg
dos a La ﬁendicidad y Lognd se Aan;ionaaa a £os adullos gque
Los induclan, Iguafmentie puso a fa Secrotounto de Salubni-
ddd y Asistencia en conocimiento de fos casos de menores --
que neéeAita&an proteceidn asistencial. Ademds auxilié o -
£o4 maestinos de Las escuefas dependientes de La Secretianda
de Educacibn ~esolviendo £os nasas de Los menoscs que cons-

titulan prollemas pon sus desdrdenes de conducta .

Solre proieccibn social y prevencidn general de -
La detincuencia, el Departamento de Paevencidn Social desa-
anollé amplia Labon. En prnimen Lugan se expidienon algu--
nas disposiciones, Leyes, neglamentos, elc., pana que fa
Legisbacibn penal LLlenara su comelido en fa prevencién y -
nepnesdibn del delito . AL estudiar Las causas de £a delin-
cuencia 4e considenanon como ;Bstados predelictivos o en--
Lermedades so0ciabes a faprostitueidn, lﬁ mendicidad,  La veg
gancia y fa toxicomanfa, AL mismo t.iempo se dictarnon medi-
das pana combatinfas, Pon Bltimo, se empled La propaganda

pon nadio para £a prevencidn de fos deblitos.

Tampoco en el perlodo de golienno de Avile Cama--
cho se dienon intentos de refoama penitfencianie en fLos Esta
dos, &n casi todas Las cdaceles existilan Los prollemas que

Ltendan 2a Penitencinic def Distnito Fedenal. Los edificios
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eran inadecuados, Fluchas prisiones estaban instaladas en -
viejos conventos. Casi ninguna fenla falleres ni escuelas,-
ni . enfeamenlas. La mayonla se encontralan con sofnepobla--
cibn., Erg nara fa que tenla reglamento intenionr y mds adn
Lo que obsenvala algin sistema de clasificacién., Dadas es-
tas condiciones es fdcil suponen cudl senla fLa situacidn de
£os neos: alimentacidn deficienie, promiscuidad, enfermedas

des, efc.

De este panorama s8Lo se exefulan en algunos ---
aspectos Las penitenciardias de Guadalajana; Puebla, flénida
y Chihuahua,*(6)"

G) GOBIERNO DE AIGUEL ALEMAN, 1946-71952,

€L Llicenciado Miguel Afemdn asume el golierno de
Lu Repd&licé el pnimeno de diciemBnre de 1946 junto con uhna
genenacidén de homlres no contaminados por £as -nencillas ng’

voliucionanias.

(6) José Emilio Pacheco. &En Salvador Nowo. La vida en Méxi
co en el peniodo presidencial de flanuel Avila Camacho.
México, Empresas Editoriales, 1965. p. 12 y 13.
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© Los ministnros son univensitanios, técnicos .

La poliiica de prevencibn y readaptacibén social -
gjiaciia nor el goBienno de Miguel Alemdn Aiguid-ﬁdaicamente
Los Lineamientos def négimen antenion, safvo Ligenas innovga

ciones,

€L depantamento ¢¢‘P4¢uenci6n Social desaanolldé =
diueaéa} Lunciones en las inai;tucioned';ue controlaba: --
Tribinales pane fMlenones e Instituciones Auxilianes de Trata
miento, Policla Tutelaa; Delegacién en La Penitencianda del
Distnito Fedenal, Colonia Penal de Islas Marnlas y delagacio

nes en Los Ternitornios Norte y Sun de Baja Celifoamia.

A La Colonia Penal de Islas Manlas continuaron --
llegandq Las cuendas fLormadas pon La Deflegacién de Preven
cibn Social en £a Penitencianla delf Disinito Fedenal con --
2e0s del onden comin del Distnito Fedenal y Ledernales de di
vensos Lugares del pals, hombres y mujenes. La Delegacién

segula Los cnitenios de costumBre pana seleccionandos,

Si por un fado casi no se adviente ef négimen de
Ademdn, en Los Tearitonios y en £Los Catadqo se nota un inte

2és mayon que en Los gobieanos anteniones, &L departamentdo
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de Prevencién Sociat empiecza en 1947 a reonganizar sus dele
gacdiones en Los Ternitonios Nonte y Sun de Baja California

y en Quinta Roo.

Esle intends pon Las cuestiones penitencianias itu
vo eco en el {vngaeso Nacional Penitenciario céfebrado en -
Lo ciudad de México a Lines del penlodo de gobhierno de Ale-
mdn, del 26 de octubae al 12 de noviemBre de 1952, Los tna
Lajos del Congneso se ajustaron a un femanio especlfico? Za
prisibn, sistemas penitenciarnios y su onganizacibn, Biotipo
Logla cniminal, nesocializacién de fcs delincuentes, senvi-
cios social y médico en Las penitenciarnlas, arquitectura pe
nitenciaria, ef pnoblema de Los neos 2ilerados Yy Los neclu

404 militanes. (7)
H) GOBIERNO DE ADOLFO RUIZ CORTINES, 7952-1958,

Ruiz Contines 2lega a La presidencie con antece

denies que Le impedlan desbocanse y desbocar el pals .

(7) Sengio Ganrela Raminez. £ congreso Nacionaf Penitencia-
ndio de 1952, en caiminalia. afio XXXV, 1969. p. 293-307.
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Construye grandes presas y caminos, Durante su gobieano, -
nespecto a Lo social, se ocupb principalmente en atenden --
Las necesidades inmediatas, 04ganizd Jjuntas Locales de me
johamiepto Aociaz, cdvico y matenial, y empresas pana Llée--
var el Lienestan a hoganes campesinos y de annieda ; cons-
truyé cominos vecinales, nastros, mencaedos y sanaloriosy --
concedid ef voto a La mujer y £a tutefa del ninoy; Luché con
tra Los precios allos y lbgndlque aumentgaan 4 mejorarnan ~-

Los Aienes de consumo,

Estas cqnactenlaiicaA genenales de £a polltica de
Rulz Contines don peafectamente aplicables a su politica pe
niténciarnia. €s el presidenie que afnronté el paoblema de -
“las cdreeles de toda fla Repdliica y asl comunica en su pri-
men infoame de gobienno gque es manifiesta La carencia de -
establlecimientos penales en todo el pals y sugiene gque Los
gobiennos Locales utilicen el sistema de pdoduccidﬁ agalco
La industnial expenimeniando en fas Islas flarlas parna of-
teneﬁ una méxima y aeuténiica reinconporacidn social de £Los
dzlincﬁente4 y neducia al mlpimo el costo d¢£‘404tenimien-

to de £as prisiones.



el docton ALfonso Quinoz Cuaadn desdtaca un progre
40. cancelanio pana estos anos: fLa akoficidn def unifonrme
a nayas, que s& consdiguid pon fas gesliones de José Angefl -

Cenicenos y Lo Academia flexicanu de Ciencias Penales.

&L dgpaaiauento de-Prevencién Social amplis sus -
deavicios, y sdguiendo el tono de fa polliica de Ruiz Cor-
tines atendi6 fas necesidades inmediatas de Lo Penifencia--
ala, de fa Cdrceld pana flujenes y ded 7niBunel para ﬂzno;zA
del Distrito Federnal asl como de £a colonia Penal de Isfas .

fandas y de Las prisiones de Quintana Roo y Baja Califonnia.

Unae muestra de La preocupacién del gofieano de ==
Ruiz Contines por La situacidn de La mujen fa encontramos -
en Lo construccibdn de un edificio especial ﬁa4a Céncel de
flujenes en el Distnito Fedenaf. La oina comenzé en 1952, y
dos afios despuds, 230 reclusas inteanas en lé Ampliacidén -
de flujeres de La Penitenciania del Distrnito Fedenal pasa--

aon a fa nieva inatitucidn.'(Kj

f8) ALfonso Quinoz Cuandbn. &n el primen anivensanio del Cen
trno Penditencdanio def estado de Méxdico., &n el Centnrno Pe
nitencianio def Esdlado de México. Tofuca Gobieano del
£stado de México, 1969, p. 29-38,



1) GOBIERNG DE ADOLFO LOPEZ MATEOS, 1958-71964,

én 1958 ocupa Lo presidencia Adodfo Lépez Mateos,
erea un. Congreso pluaiﬁaniididia. Trae como colalorudones
de Aﬁ négimen a siete ex presidentes., En Los informes a --
Las cdmarnas define sus tesis nespecto a La autodeteminacién
y £a no intenrvencidén en fa vida de Los pueblos, £a paz, La
deuoc@qcia;.el sentido de La revolucién mexicana, La refoama
agnraria integral, la estabilidad y ol progreso y La Lilea--

tad y Lacjusticia,

Una de Las prnincipales preocupaciones del négimen
de Lépez fateos consdistié en devolvern a La nacibn £os asr--
reclos &dsicos de su economfa . Pana esto se nacionalizé -
La  dindustria eléciaica; pLueron creadas grandes hidroeléctni
cass se construyenon cannelenas; se instauvnanon museos de -
ante y de histoniar ef Seguno Social £Legd alvcampoi el -
INPI repanti6 miflones de desayuhos escofanes y ef Institu-

to Nacional de £a Vivienda construyé ciudades,

Lépez fMateos, en sus informes de golienno, nunca
menciond Lo gue se hacla en maternia de prevencién de £a de-
Lincuencia y aeadaptacidn social. Igualmente s6€o se en---
cuentra un infoame del Depantamenio de Prevencidn Social pa

aa un freve penlodo de taes meses., Pon Lo demds, son muy -
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escaros Los testimonions de Lo gue se hizo de 71958 a 7964,
Quizd poague se continde La polliica penitenciaria de Los -
goliernos anteniores. Los pocos documentos hallan de una -

que otna innovacién.

Como en el golierno anfenion, e¢f depecartamento de
Prevencidén Social siguid .integrado pon La seccibn funldica,
Ly oficina de tralajo social, La oficina médico caiminold--
gicu, La 4eccidﬁ de fratumiento de menores, £La cllinica de -
conducla, £La policla tutelan y La seccibn encargada del ca-

sillerno nacional de sentenciados.

€L Trnilunal para Menones del Disinito Federal con
tindo estudiando y alendiendo Los casos de Los menores in--
Lractones pon medio de fLas secciones social, nédica, pedagd
gica y psicolbgica y £€os senvicios de enfermenla y dentals
Lu Delegacién de Prevencidn Social en La Paz, Baja Califoxn
néia, infoamala que se carecla de estallecimiento para La -
readaplacién de £0s menornes y que sé€o se imponla a éstos -
£a necfusdién domiciliaria. ConsideraBa gue tef medida no
era eficaz, pues Los menones nedncidlan, y gue por Lo tan-
to se delenla nesolver el prollema, 7amlién en Pachuca, Hi
dalgo, fos menones quedaban a cargo de sus padaes con Lal -

que Los dnscailienan en Las escuelas. Y en otros Estados -
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como en Aguascalientes, Morelos y Mérico, Los Tailunales
de flenones tratalan de conseguin fa regenenacidn de £Los nu-
chachos por medio de clases diarnias en Las escuelas prnima

adias y pon el aprendizaje de un oficio.

Lo nuepa Cdficed de Mujernes del Distrito Fedenral -
comenzd a dar Quenos nesuliados; no s6fo por su onganiza---
cibn, sino pongue fLas necfusas mostnrafan una mayon aptitud
rarnae €a readaptacién. Las procesadas trubajaban primenro --
durante un nes en el campo con.zl Zdin de evitan Los trans-~
Ltornos gue produce fa reclusibn violenla y pare equifibnan
su nmundo intfeano. EL siguiente mes Lo ocupalan en LubBones
sencillas dentno del Penal; en .tanto psicélogos, caimindlo-
gos y tralajadores sociales de La Delegacidén de Prevencidn
Social estudialan su pensonalided y £as canactenlsticas de
su delito. €&n seguida, €as neclusas Lniciaﬂan el aprendiza
je de un o{icio en dos tallenes. Pon dliimo, tralajadan -
como obnreras, peacibiendo un pequefio salanio, del cual se -
Les entregalan Las dos itencenas partes y con el nesto se --
ceed un fondo del que dispondalan al cumplin su condena. -
La Céncel tenfa una escuefa primania pana que apnendiesan a
Leer y a escnilin Las mujenes analfalelas, que pana 1963 --

Zoamalan un 45%; Apnovechalan fa biffioteca s6Lo Lus mds -
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prepanadas, que neciflan ademds clases de inglés y de meca-

nogratla.

Con el esiablecimiento de La Penitencianla del «-
Distnito Fedenal de Santa flartha Acatitla, LecumBenni qgedd
conveatida en La Cdrncel Preveniiva del Distnito Federads -
Aungue disminuyé su pollucidn, sus problemas siguienon séen
do Los mismoa: homicidios y hechos de sangne dentro del
penaly tndfico de dnogas ; constanite e}ﬁeculacidn en el
pago de cuotas panra o&tenca el mando de fas crujlas o fa --
concesibén de alguna {onda, y "s0bne todo la oc;o&&dad ya que
dnicamente el T0% de Los neclusos tmaﬂa;alan. Ante estos -
prollemas, el dinecton de Lecumbenni ca@&id a varios jefes
de caugla y procund que Los analfabetos concunnienan a La -

escuela y que taalajanan los que sallan leen y escnibin.

Aungue casi no existe infoamacibn sobnre Lo neali-
zado poa el golienno de Lépez Mateos en Lo conceandente a -
prevencibn y neadaptacibn social, hay un hecho gue habla --
del conocimienio y preocupacién que Las autonidades itendan
de £a situacibn penitenciarla en Héxico.. Asd se demuestna
en £a diniciativa de neforma def antlculo 18 constitucional

que el presidente de fa Repdflica envid e la Cémana de Di--



709

putados ed 72 de oclubre de 7964, ARL Lépez Mateos senald
el frecuente incunplimiento deld arntlculo 18 en muchos Esta-
dos por nazones econbmicas, Y puso de manifiesto La necesi-
dad de promover La adecuada”oégaﬂizacldn det taakajo en --
los neclusonios . .La iniciativa no cala en el centralismo

penilenciario y coho proponda un mejor apaouechamienio de

necunsos técnicos y econdémicos 4sefialaba un camino a La . ze-

Zorma penditenciaria. (8)
&) GOBIERNO DE GUSTAVO DIAZ ORDAZ, 1964-71970.

Gustopo Dlaz Ondaz asume La presidencia dunaﬁte -
su golieano' La economlia mexdicana continué mostarando un di
namismo que la distinguid de otnas naciones Latinoamenica--
nas. Esto se explica porgue La politica guBennamental in-=-

tensificd principalmentie ef riimo del crecimiento econdmico.

Solre La situacidn del sistema penitencianio en -

el nesto de fa Repdbiica, para estos afos, tenemos fLos da--

(8) Infoame de Los tnabajos y estudios que ef Departamento
de Paevencidn Social de La Secretanla de Gobernacidn ~-
neadizé dunanite el pealodo comprendido del 12 de enero
al 31 de marzo de 1963 (8 hofus)s



Los de un-estudio hecho pon un equipo de Znalajo y fLos gque
dienon en una encuesta seis especialistes en £a matenia., EL
estudio muestira algunos prollemas pero: no en £oame tan de-
so0ladona como La encuestia. EL equipo de tralajo después de
halen examinado trnece penitencianlas £Legbé a Las siguientes
conclusiones: Los edificios de Las cdaceles no eran apro--
piados y estaban supenpoliados; en un mismo edificio aungue
separados Ae al&eiga&an a procesados, sentenciados, hombres
mujenes y menones de edadsy no existlan tallenes o enan insu,
Licientes pana dar tnalajo a todos fLos igoA. Los seis espe
cialistas hicieron énfasis en que ladlcdacglea nunca 4# no
nkan Rajo La dineccidn de técnicos y deéstacaron La cornup
cibén que neinaka en fa mayonla de Los prisiones. R pesar -
de todos estos prollemas, empezaron a darse cientos adelan-
fos peniienciarnios como: La corstruccién de edificios fune~
cionales pana penitenciarlas en 7amau££pa4,.7a&a4co ] eZ -
Estado de Aéxico, y ef esiaklecimiento de servicios médicos

escuelas y tallenes en varias pridioned.

Tt 15 de Junio de 1967 empezdé a fLuncionan el Cen-
tro Penitencian@o del Estado de fléxico, dinigido por el dog
Lon Seagio Gancda Rambnez, y como sulldinector ed Licencia-
do Antonio Sdnchez Galindo, desde esa:fecha, se ha £LLevado
Linalmente Lo nefalivo u fa:polliica penitenciaria sefiafade en
el Artlculo 18 constitucional, Sus inatalaéioneA compren=--

den sectones independienies paru procesados y sentenciados,
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tanto pana homlnes como pana mujeacs. Cada sectoa conaia.dc
doanitonios con cefdas, de comedores y de regaderas. Las -
celdas son para tnes indennos y tienen sanitanio y Lavalbo.-
En el Depantamento de mujenes hay ademds; cocinas, comedo-=-
ﬁeA, serpdicios de aseo pensonal, salae de necibin y ura guaa
dearla. Los servicios genenales alancan Lo cocina, fu 'pang
derla, £a tontitllenla, La Lavandenla y planchadurnla, £o no-
rerla, La . bodega de viveres, La centnral de caldenas, el co-
medon de empleados y Las tiendas . E£ Centno Panitencianio
cuenta, ademds, con un complaia senvicio médico, La Escue~
La Son Juana Inés de fa Cruz, el audiioaio Ignacio Raminez,
2o 8illioteca Angel Mania Garibay, un gimnesio y campos de-
pontivos., También dispone de una sala amuellada y de un --
Jardlin con juegos infantiles para La-visita familian; de un
salén de vista individual y de 24 necdmanas para 2a pisita

dntima. Los sentenciados trnakajan en fLos tatlenes de Rosad
cos, tablique, tulos de asbesto, capinternla, sastrerla, tapi
cenle y artesanlas, asl como en ef cufliivo de hontalizas, -

cuidado de cendos, conejos y ganado mayorny, y en ef nastnro.

Vino a nedondeanr esta Labon el Tencea congreso Na
cional Penitencianio, celebrado en £a ciudad de Toluca del

6 af 9 de agosto de 1969. CEste Congreso tuvo pon objeto --



estudian Los sistenas de ejecucidén de penas pafvativas de
Lu tilertad y necomendan... La adopcidén de nonmas y crile--
nios tdenicos gque peamitienan _tleuau a cabo La refoama pe
nitenciania en el pals, dentro del propdsito de obtener La
aeadaptacidn social del necluso en Los téaminos del aniley

' Lo 18 de fLa constitucién . *(9)

K) GOBIERNO BE LUIS ECHEVERRIA, 1370-1976.

Desde que tomé posesidén el neevo godienno empezé
a promover una refoama penitenciaria a nivel nacional que -
abancd Los sistemas de tratamiento de adultos delincuenies
y menores infractonres; su polltice de defensa social, se en
caminé entre ofnas cosas a Luscan La ocupacién de La mano
de obra Lanto en La indusinia, penc fomeniando adn mds el -
Ltrulajo . EL programa penitencianrio desanrollado pon el go.
fienno 'de Echevernla, por su planeacién, auplitud y alcan-~
ces, supead notallemente Los esfuerzos. nealizados haAia en~

tonces,

(9) Teacen Congreso Nacional Penitencianio, Toluca Edicidn
delf Golienno del estado de México, Cuadernos de caiming
Logla del Centno Penitencianio del Estado de México ---
n? 5, 17969, p. 80.
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én easte sentido, en primen Lugaen, el pae4idenie -
Luis Echevennda sometdidé al Congreso La indciativa de Ley =~
que establece £Las Nonmas Minimas sobne Readaptacibén Sociald
de' Sentenciados. Depués de su estudio se apnobd y fue expe

dida ef 8 de Lebnreno de 19717,

EL enitenio de fa Ley de ﬂoamao flinimas derdvé de
Lo prescnito pon el artdculo 18 constitucional y 4edumi6 -
Las neglas Mlnimas para el Tralamienido y Rehadilitacibn de
Los Delincuentes de Las ﬂacioﬁed Unidas. Aunque ecnan destd
nadas a tenen aplicacidn en ef Distaito y Teanitonios Fede-
nales, desde un paincipio Las Noamas Minimas estuvienon --
Llamadas a servin de fundamento a La neforma penitenciaria
nacéional , ponque establecen un sistema de coondinacién --
convencional entae.ta Federacidén y Los Estados de La Repd--

fdica .

Una de las ideas esenciales de Llas neformas de --
71977 es que el deber del delincuenie de .indemnizan a la --
victima del delito tiene natunaleza penal, asdl como La --
sentencia que condene al pago de una mulia . Tamlién subye
cen en f£as nefoamas Las Jideas de pnrevencibn, neadaptacidn
nds eficiente del delincuente y proieccidn a Los familicres

ded reo .
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La nefonma pencl de 1971 queddé ampliada con fa --
expedicibn de fu nueva Ley Ungdnica de fa Procuradunie Gene----
nal de Lu Repiblicay asimismo con £a nefonme de La Ley Ongéd
néca de Los Tribunales de Justicia del Fuenp Comin del Dis--
tnito Fedenalf, La nueva Ley Ongénice de lLa Procunadurla -
Genenal de Justicia del Nistaito Federal onganizd a esta =~
inéiiiucién y Le confindid funciones preventivas. Con Lo --
Ley de la Procunadunla Genenal de La Repidblica se Lognd me~-
Jonran: ef desempeno de sus funciones y agilizaﬁ Los procg

dimientos en Benelicio de La proleccién de £a sociedad .

EL programa de constnruceién de prnisiones LLegé --
desde Luego al Distrito Federal, Pana sofucionan el proble
ma de €a Cdrcel Preventiva de Lecumbenni, gue allengaba en
1975 a un promedio de 3,300 detenidos, se emprendié La ~-
econslaneccién de una red de paisiones preventivas pana lav-é
cdudad de fléxdico que alarca cuatno estiablecimientos cancela
nios y una institucibn psiquidinica caiminofdgica, &n of ano
do 1976 cesb de funcionan Lecumbeani y entranon en senvicdo
Lus cdnceles Preventivas del Nornte y del Oniente y el Cen-~

tro Médico de £os ReclﬁAoAioA del Distrito Fedenal.

La Secnetanla de Golennecidn, en mayo de 1973, em
rezé a efalonran un proyecto de Ley que reemplazase a La Ley
Ongdnica‘y Noamas de Procedimiento de Los Taibunales de fle-
nores de 1941. &2 paesidenie aceptd tal proyecto y Lo en--
vié af Congreso pana su estudio. La Ley que cree fLos Conse

fos Tuteblarnes puna Menones Infaactones del Distnito Tennd
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fonrios Fedenales fLue aprolada el 26 de diciembre de 7973 y

entrd en vigon el dia 72 de septiembre de 1974, Asd Lo ---
. anuncié el presdidente Echevennla en su cuaato infoame de go
&ienno, y agaégd que esta Ley osuprime antiguos inilunales,
estallece mejones procedimientos e introduce prnogresos nole

BLes en La meaﬁaptacidn de Los menones infraclones .

De acueado con La nueve fLey, el 2 de sepliembre -
d¢,79?4 el doctor Sengio Garcla Raminez, subsecretario de -
Golennacibn, instalé ef Consejo Tutelan del Distnito Fede--
y dib posesién de sus cangos a sus integrantes. EL subse-
eretanio, en-esa océdidu, exhorté a todo el pensonal adui-f‘
ndisdnativo a ponen el mayon empefio para ef fLuncionamdien

Lo elicaz del nuevo oaganismo .

Fue un progreso <mpontanie el cardctern que fa nue
va Ley dio af Consejo Tulebar, ya que &ste tiene compelen-
cia pana operan en 2Lres campos: el de La comisibén de con--
duclas previstas pon Las Leyes penales, el de Lo ejecﬁcidn
de conductas que contravengan Los neglamentos de policla y
Buen goBierno y aguel de situaciones o de estados de peli--

gro scciald .



Adends de todas Las funciones ya mencionaedas, La
Dinececibn Geneaal de Seavicios Cooadinados de Prevencidn y
Radaptacién Social efectud una Labon de prevencidn social.-
' Eata fue desanrcllada e puniin de una sende dé investigacdo:
nes. Primeno se hicienon esoludios sobre dnogadiccidn, poa-
nognalla, prostituecidn, problemas que nepresenia el tadfico
de estupefacientes, fa reincidencia en nmenones y en adultos,
y 4s08nre senicncins dictadas. ?bto; inallajos, al de#eaminaa
Luctones crimindgenos y localizan‘daeaa donde se comenten -
defitos, han peamitido que se den a £as zonas caiminbgenas

Los servieios educatives y asistenciales que necesitan.

La tanea de prevencidén social también comprende -
La asistencia a¢ menones exiennados y a neos Libentados y La

onrientacidn a sus Lomilias,

En el penlodo de gobienno de Echevenrla se inicidl
La publicacién de La Revista Mléxicana de Prevencién y Rea--
daptacién Sociel y de fa 4.i8lioteca Mexicana de Prevencibn y
Readaplacibn ‘Social, bajo Los auspicios de fa Secretarnla =
de Goleanueibn y con el objeto de intonmah A08ne es04 teman.‘

f10)

(10} Sergio Garcia Ramlnez.'La‘polItica Penitenciania del =
Golierno Fedenal. Hermnosiflo, Sonora. V., Congneso Na--
cionaf Penitencianio. 1974, p. 12-T4.
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L) GOBIERNO DE JOSE LOPEZ PORTILLO, 1976-17982.

Et Lic, Josd Lépez Pontillo af toman posesién de
su. cango como Presidente de La Repiéllica, eod dlalfﬂ de di--
ciemfne de 1976, Le hizo alfengarn espenanzas de mejonia ccg
némica a fa poBlacién mexicana y cllo aeumenté cuando el Di-
recton Genenal de PEMEX Ing. Jonge Dlaz Sernano, explicd  pi-
bficamente el potencial petnoleno mexicano, no olsianie al
concluin su mandeio La situacibdn econémica empeord hasta el
exinemo de que el - .ingendio poﬁulaa Le apodé deApectivameﬁ-
te, a nalz dé .una poca aloﬁtunada declanacibn de José Lé--
pez Pontidlo, qudien dijo Defendené como un pearo al peso
y al ho hacenlo, tomdé automdlicamente el nmote del animal,-
segin el mexicano comin; que vié con tristeza y decepcibn -
que nunca defendid al peso mexicano y fa economla delf mexi-

cano entad en un fLaeche profundo.

&n materia de neadaptacién sociad, en esencia po-
demos aflinman que Lo dnico rescalalle y digno de mencionan
Lue La teraminacién dof Reclusonéio Paeventivo Sun en La Ciu-

dad de fléxico.
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M) GUBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. 1982-1988

Como Landena de Campafia Politica MAK manejq da --
4idea de Renovacidn fMoral y empezé e@caacelando para causan
Quena impresibn, af Ing., Jonge Dlaz Seanano, haciendo £o ‘an
terion mds como Jenganza politica que como algo fesado en -
hechos neales, situacién que se comprold al final del gnis
sexendio 1982-1988, ya que ef Ingeniero Diaz Seanrano Satani-
zado ponr fMiguel de La fadnrid Aalld de prisién apenas con--
cluyb el négimen delamadnidistu, odao preso pollitico triste-
- mente Llustne fue el S;. Anrtuno Dunazo floneno, Dineciton de
4a policle capitalina, amigo lrntimo de‘JoAé.Ldpez Poartidlo
(protecton y padnino polliico de Miguel de La Madnid) y pa-
na concluinlm.gélieano £Leno de contradicciones polliicas -
econbmicas y sociafes, en este sexenio (71982-7988) hubo una
senia pensecucidén hacia peniodistas destacados como ﬂanéal
Buendla y Canfos Lornet de Mola, seguramente como muesira ;

de fa Renowacién fMoral del golienno de MAA,

En mutenia de Readuptacién Social en el gobiernc -
de AMH no hay nada digno de resaltan, con Lo que confinma-
mos que inlegramente fue un sexenio gris como La [Ligura de

fliguel de 2a fladrid



) GOBIERNO DE CARLOS XAL:ﬂASH DE GORTARI, 1988-1994

£2 dia 6 de julio de 1988, el puello mexicano en
s dnniensa mayqala votd contra el PRI y gracias a una mandio
Bna de ‘alyuimic . purat ef sistema se callo , no se cayo
como fue pullicided y de manera muy critica tomo posesidn -
el Lic, Canlos Salinas de Gontari, Lajo el estipma;de fa --
ilegatidad, todo esto motivé a CS§ a Llevar u cado accio--.
nes Lipicamente mexieanas pare impresionar encarnceld a -«
Joaquln Heanandez éalicia La‘auina Lider y gula moral de
Los petroleros g en foama asombrosa yendo sobre Lo inveg
tigado por una Fiscalla Especial creada prara tal efecto -
‘descubrid que ef asesino de flanuel Buendla halla sido Jo-
4é Andonio Zonilla Penez, directon Federal de Seguaidad en
México, con Lo cual Lo dnico que demosird en todo caso, fue fu
podredunbnre del négimen de fIfIH (pnrotector e impulson poflii
co de CSG ) cuniosamente, poa otao Lado, jamds se supo quien
asesind a Cardos Loret de Mola, con tode 4eguaiddd porgue -

hulo - muchlsimos anomafles en su investigacién.

&n materia de Readaptacibn Social y presionado -~
pon el vecino mayon, Estados Unidos de Nonteaménica, La pao
duccidn de disposiciones jurldicas relacionadas con ‘este ap

pecto ha sido muy importanie y elfo Lo prucba ef hecho de --
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gue hoy podemos constatan que el Dianio Oficial de £a Fede-
aacibn, pullicé ef dla 20 de febreno de 1990, el Reglamenio
de Reclusonios y Centrnos de Readaptacién Socicl deld Distni-

Lo Federat, que consta de 170 ardliculos y 2 transditonios, -

Asimismo el dia 30 de agosto de 7997, el Dianio -
ozicial de La Fedeaacién publicéd el Reglamento dﬁ Los Cen==~
2204 Federales de Reudaptacién Social, mismo que cont.iene -

7129 artilculos y 2 tnansitordios.

Iguatmente el Dianio Oficéal de L& Federacidn, pu
8Licd el 17 de septiembne de 71991 o€ Reglamenio de La Codla-
nia Penal Fedenal de fLas Istas Mandas, cuyo contenido es de

55 aatlculos y 3 transidonios.

. Pon dliimo el 24 de diciem@nre de 1991, el'Diaa)o'
Oficial de fua Federacibn, publicéd La Ley para el tratamien-
2o de Menores Infractonres pana el Distrito Fedenal en flate-
adia Comin y para toda £a Repdllica en flateria Fedenal, fa -
cual eniné en vigon 60 dlas después, el contenido de esta -
Ley es de 128 artlculos y 7 transitonios, pana algunos estu
diosos del Denecho Penaz, este oadenamdiendo junldico es vez
dudenamenie nevolucionario y fLomeniand integrafmente £a Rea

daptacidén Sociaf en MExico.
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Como ol»semmmo;s en este sexenio 1988-1994 La pro-
duceidn Legislative en fa matenias ¢4 muy digna de tomarzse en

cuenta, Lo impontanie send su real aplicacién.



CAPITULO IV

LA INFUNCIONALIDAD DE LA READAPTACION
. SOCIAL &N MEXICO.

A) CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL.

£L neconocddo ecrniminélogo mexicano, Doctor Luis -
Rodalguez fManzanera en el Diccionanio Jualdico fMexicano nos
ofrece e conceplo de neadapiacién social y otrnos comenta--

nios, en estos téaminose

Réadapiacidn socialmente, 4ignifica volves a hacer
apto para vivin en sociedad al sugjeto que se desadaptd que,
pon esta nazén, violé La Ley penal, conviatiéndose en delin

cuente,
Se presupone entonces querd

e¢) €L sufelo estala adapiado;
2) Hay dedincuentes que nunéa 42 desadaptanony

c) La comisién de un delito no significa siempre

desadaptacién socialy

d) Hay sujetos seniamente desadaplados que no vio

" lan La Ley Penaly
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e) Hay tipos penales gque no descrilen conductas -

de senia desaedaptacidn socialy y

L) MiLtiples conductus que denotan Zranca desadep

Lacibn socdial no esian Lipificadas.

Los penas que no hdgan Lactifie Lo nreadaptacidn =

social delen desapanecea del catdfogo Legal.

Lo Readeptacidn Social implica entfonces hacea ﬁl
sujelo apio pane Logran vivin ;n socieded sin entran en con
Aiicto con edba y se intenita pon medio de fa capaciiacibn -
La8onod y cuftunal def individuo, instrumentdndodo para su
noamal desannollo. Ad;méa se poren en accdbn-todos loq re-
_cunsos teaapduticos, intenpretando a £e pensona como una en

tidad Riopsicosocial.” (1)
s - il
B) LA RESOCIALIBACION.

Luis Rodandguez fManzarena, en su dimponiante oBre -

Crisis de la Prisidn nos halla de la resocielizacién Lo --

{7 )Ré6drdguez Manzanerna, Luis. diecionanio Jualdico Mexicaneo
> -l

uran, y Ponnrda. féxico 71992, 58 Edicién. P-2Z. p, 2663,
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cuel a continuacién explicamos:?

€L téamino va alendo aceptado inteanacionafmente

' Jjunto con el de Readaplacién Social , del que dice Neiman
Egta expresdibn que se acufif y oltiene Liliacibn hace casd
dos sdiglos, es hoy una ofeigade continefa y su paoyeccidnv-
nu parece mediana nd meno; calada por ef uso corniente, cg

mo ocunne con otnos productos efectistas.

Electivamente, se ha alusado de estos ténminos,-
Las Leyes en general no Los definen, y su 9éntido ed nuy --
amplio, pues ve de La simple no reincidenciae hasie La com--

rleta integnacién a Los mds allos valones sociales .

Ya te proposicién ne nos choeca, pues implica -
repeticibn, vofver a, pon éo que tendnlamos qué probar qﬁe
el cniminal estuvo antes socializado o adaptado, Luego se -
.deaadaptd o desocializé y ahona nosotros Lo polvemos a adap
%qi_g s0cializarny esto es ignorar una nealidad criminoldgi-

ca, consistente en que, en el momento actual fa mayonla de
Los delfncuented {que son Los impaudenci;lgé), nunca se de-
socializanon, y que Lo demés nunca estuvienon adaptados ni
Aocializadod{ ya que provienen de aulculturas caiminbgends
K padecen notﬁdtéa diAtuaéioA psdicolbgicos o procesos andmi

co4,
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Por fo antendior usanemos Los téaminos adaplan o
socinfizan, pera detenminer esta funcibn de La pena, consis
tente en que ef detincuenie deje de senfo, pero ademds sea

dd.il y quede integnade a La comunidad.

- Estamos con Roxin en gue nesocializan -no signi
Lica intaoducin sentencias deleaminadas o disponen a capni=

cho def condenado pare dratamientos estatales coactivos.

€4 2sd nismo aceptd&te La opiniﬁh de Bergalfi de
que Aclualmente se admite de modo paclifico que nesociatiza
cibn es La neefabonacidn de un eafaiua sociol que significa
La positilidad de nelorno al dmbito de Las nzlaéioneé socia
£es en que se desempefia gquien poa un hecho comelido y san-~
cionado'aegdn noamas que han paoducido sus mismos panes so-
ciules, hobla visito innumpida su vinculacidérn con el estralo

al cual penienecla ,

Ya en 7917 Rosd Natividad Maclas, miembro dgt -
Congreso Constituycnie mexicano defendiendo un }nogectg de=
nefonmas de Las cdrnceles del pals, presentado pif ef enton-
ces Paimen Jefe de La Repifiice, don Venubﬁfano CAaaanza, -
decla? Hoy Lo cdnced y Los sistemas penh£z4.dexen tenen -
exaclamente elymismo ofjeto qéﬁ tiege Lo zdécqcidn.de 204 -
niftos en Lo escuela y en fa Lamilia; preparan uf iindivi--

duo para podealo Lanzan at mundo,.kudizndo sullsistin ¢ con-
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vivia fnenguilamente con sus semejantes .

Ahonra sunge entnre otnas grandes internoganies La
sigudientes {Puede consideranse La nre socializacién como

tnico objeto de La ejecucidn penal?.

Indudallemente La nespuesta es negativa, pues La
pena no puede aspinan exclusivamenie a La ‘neadaplacién --

def sentenciado por Las siguientes razZones?

a) Hay penas que pon su naturaleza exclugen ef fin
refonmadon (muente, pecuniania, prisidn de coata dunracidn,

privativas de algunos denechos, etc. ).

£) Hey delincuentes que por su -moralidad y noi'tn
sus sentimicentos de dignidad pensonal no necesitan sen ne==
~ foamados (pasionales, imprudenciales, ignorantes, pollticos

ete, ).

c) Hay delincuentes para Los que no hay, o no se
ha-encontrado un tnataemiento adecuado (psicépata, profesio=

nel, halitual),

De fgo antenion sungen oiaab'paeguntaa: dCudles

defincuentes delemos adaptan?.
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¢C8mo Los adaplaremos?, parna tratan de nescfven -

vemos el problema de adaptecidén y clase socioeconbmica.

AL hablar de neincoaporacibn a La sociedad, el -
conceptd de socializacibén gana su primena dimensidén de con-
Lendido, pues La pertenencia a La sociedad es independiente -
de fa participacién en sistemas sociales como familia, La--
ando, clase.

3

Sin embargo, estas son nealidades que no puedeﬁ
olvidanse, como no puede desconocerde gque Los que adminis--
tran justicia, asl como lo& encangados de dirnigin La edecu~
cibn penal, y por Lo ianto intentar La socializacién del -
delincuente, pentenece a una clase deteaminada que pon (o -

general es media alla.

Desde este punto de vista, no estanla desadepta-
dos aquellos que pentenecen. (en ef sentido propio de pente=-
nencia, es decin, como aceplacién de valones) a La clase me
dia, y n¢4ocia1izac16n dele de entendense como una édap-

tacibn a Las espenanzas sociales de fa clase media.
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Nunca olvidare cuando, despuds de una Larga se--
446n de trablajo de La comisidn fLonmada para pugnar La gren
2eforma penitenciﬁnia, el fluestro Pina y Palacios nos comen
iée Estamos haciendo planes. pana delincuenles como noso-~

fnos, hacemos PLeyes para delincuentes como nosodnos .

€n Lalinoaménica se habla de grupos marginados:
Los investigadones extranjenos y algunaA‘nacionalgd con pae
parucibén en undiversdidades extranferas, parecen no darnse --.
cruentu que la manginacidn en el sentido en gque é1104.[a mane-
fan es la negla y no fa excepcidn en uaaioqipal4e4 subdesa-.
nnollados £Los que eAi&n al mangen son Los miembros de La =+
clase mediay pues Lo alta casi no exisle [numénricamente ha-

8fundo )}, y Las clases Lajas son ternibles mayornias.

Pon esto nos -apoyamcs en Bergalli cuando dice: -
La nreadaplacidén social pon medio de €a efecucidn penal de-
Qenla suponer fu meta de un modefo de Aociedad'y apoyado en

una nealidad de estructura econbémica.

En Los palses de estructuna social cambiante y -
de economia fadgif e inestalle, se dificulta notallemente -

ed4u tan anhelada adaplacibn social.



129

EL problema se agrava més adn en Las gnrandes ciu
dades, rodeadas de subculiuras de misernia y caimen, de ciy
dades pendidas , de Lavelas de villas de misenia , de -

bannios de emengencia , a Los que el sujeto flega a adap-
tarde penfectamente, Logrando sokrevivin y aceptando sus --
noamas ¢Cémo ﬁz socializamos a este tipo de caiminal?,-

¢A qué sociedad debe nreintegranrse, a fa nuestra o a La sy

yal.

&L maestro Ramos descailla al sujeto peatenecien
te a estos ndcleos de £a forma siguiente! en la jerarqula
econdmica e4 menos gue un pmolctadio, y en La inteleciual -
un primitivo, La vida ha sido hostil parna todos Lados, y -
su actitud ante ella es de un negro resentimiento., &4 un -
sen de natunaleza explosiva cuyo trato es peligroso, porque

estalla al roce mds Leve.

Por Lo tanto, La adaptacién social se inteapneta
como un aflejamiento de las clases Rajas, Lo que nequiene en

mucho, profundos cambios sociales y econdmicos.

Todo £o anterion no implica que séfo delinquen -

Los dindividuos de clase socioeconémicamente desamparade - -



gue son £os que genenafmente Lelegen a prisibn, y en Los que
el tratamienio puede sen diflcil.

'én La mayoalé de £os casos, el sistema de juati-
cia penal es Bastante selectivo para enviar gente a prisién.
auiénéa venlan en peligéo su posicibn y calegérla social, -
aguetlos pana Los gque La pena de cércel seavinla recalmente
como medida disuasonia, a menudo eluden La reclusién. Se -
trata.de personas Gue no estdn néczAitadaA[ desde ef punto
de vista social o econdbmico, peno sin embaago pueden haben
dnftingido gaaves penjuicios a La economic, a La estolili--
dad politica, o él respeto a La fey o a Lo moral pillica,
mediante el solorno, La corrupcidn, el fnaude, Za mal vern--
sacibn de Londos, el contraBando, La corrupcibn, ef abuso de confiunza,
La manipulacidn de precios, es decin, mediante actos que --
suelen agauparnse Lajo el téamiﬁo genénico de delitos fLinan~

cienos, u otnos actos socialmente perjudiciales andlogos.

‘€n cuanto a medida de segunidad, y nos referimos
desde Luego a La Llamada prisién preventiva La prnisidén no -
rretende cumplin funciones de netribucidn o de prevencibn -
general, ya que se apfica a personas que se suponen inocen-
tes en tanto no haya sentencia en su contra.
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Pon Lo tanie en 4fa pniaidh pneveniiva no hay ae
proche moral, no. se pretende nestaurar el orden junldico, -
no se Busca intimidad ni efemplifican, no hay deteaminacibn
pues dune en cuanto dure el juicio (que debe dunan hasta de
un cieato mdximo), y Ae Lasa tan s6Lo en una presunta pefi-
grosidad ante Le sospechu de gue el .sufefo cometid un deldi

fo.

Tradicionalmente La paisidén fue tan s6Lo una me= .
dide de Aegudidad,‘a4l' como nos dice Beanaldo de Quinrozs -
Primeno son unos bnazos autonitarnios que qéminan, Zonce-=<'
jeantes, al malechon fLugitivo o sonpnrendido en fLagnanie =
delito. Dedpdé{ por unas cuantas honas més, es ef drlod --
infeliz, ed pifar o el poste en que el mal hechon 8ien amanng
do, aguarda ef juieio. Pon df€iimo, cuando estas escenas se
nepilen demasiado todos Los dlas, es La con4taﬁcci6n {ue;ie
incémoda y desnuda, en que La dilacidn de £os paocesos fonr
24 ¢ Que espenen semanas, medes, afos enternos, Los que, des
pués de La aentencia, han de salin para que el fallo se cum

pla en fLoama de muente, de nutilaciones o de azotes .



De acuendo a £os divensos autones que han aboada
do el tema, de han aeconocido a fa prisibn preventiva Los si

guientes ol jedivoss

a) Impedin Lo fugay

&) Asegunar La presencia a fuicdoy
¢) Asegunar Las pruebfasy

d) Protegen a fLos teAtiéoaf

e) Evitan el ocultamiento o uso del paoductovdel
delitoy ‘

£) Garantizan La ejecucién de La penas
g) Prilegen el acusado de sus cémplicess
h) Protegen al crniminal de Las viciimas.

i) Evitan se concluya el detlito,

Para algunos aulones tiene ademds una funcibn de
Laatamiento, y para otnross menos humanitanios, La funcidn -
2s ante dodo evitan £a neincidencia y efecutar anticipada--
mente fa pena, siendo esto Gfiimo un critenio eminentemente

netnibutivo y vindicativo, pudiendo acepilanse el primen --
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enditenio (el tratamiento)}, en muchos cosoi edpecl{ico).

Es oRvio que cuando no sea necesanio enceanran a -
un. sujeto pera cumplin fas fLinolidaedes mencionadas, dele -«
4#&&£tuia¢a La prisdidn preventiva. éEn neadidad, La pri---
s4én preventiva neemplaza, con efectos muy penjudiciales, -

La ineptitud poltciaca.

Es comdn encontran en pnisidn preventiva al suje
Lo gue cometié un delito sin ‘vletina s que por sus antece-
dentes podamos deducin gue va hombae horonaldle, séin pexos -
eniminales, y con esdcasas problalilidad de aeiqcidla reap -

que debe peamanecen encancelado por disposicidn de La Ley.

Agul vemos Lo .urgencia de camgiad el eriterdo --
prevaefecienle en £0 que a paisién preventiva se nefiene, y
considerarta plenamente como medida de segurnided que debe -
atender ante Zodo a fa peligrosided ded sujeto, es decin, a
Lo probabididad (que no posififidad) de cometer conductas -
antisociales de ciento gravedad,

Si anadizamos detenidamenie_toa ol jetivos de £a -
prisddn preventiva, venemos que todos ellos pueden sen sulbs

Lituidos en La mayorlta de Los casos poa otnas medidas, de--
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lande Eu presibn pana situacdiones nuy especiales de peligrp

sidad comprofada.

La prisién preventiva debe sen la excepcidn, y de
be sulstiluinse en todos Los casos en que no sea indispensa

8e”. (2)

C) CAUSAS QUE HACEN INFUNCIONAL LA READAPTACION SOCIAL
EN mEXICO.

®Que esté en caisis La paisibn, ablo no tiene ma--
yon importancia, 44i se piensa en Lo cantidad de institucdio~-
nes humanas que sufren anélogo fLenbmeno. Pero ocurre que -
esta cnisis de fa prisién no se debe a fa accidn de facto--
res extennos, o4 no a su propda cagan{éacidn y a sus méio--
dos tradicionales. €, pon Lo tanto, -una erisis eapeclfi--
ca, La prisién, pena nefativamente neciente en el sentido
estnicto, se ha contaminado en todos Los defectos de Las pe
nas ded pasado y no ha acogido una sola de fas venlajas que
pudiera ofnecente ef progreso de £os estudios pencles, como
una veadadena pena def fuiuro es decin, ﬁa ehondado cuandé
Lograna deshumanizanla y ha dzadeﬂad? cualquien coaniente

humaniste que itralana de vigonizanfa y de ennoblecente”,

(2) Rodnlguez flanzanera, Luis. La Ciisis Penitenciania y Los
Sulslitutivos de La prisidn INACIPE, féxico 1984, po 17
a 19,
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ELectivamente, La cnisis de £a prisibn . es itun no-
2aBle, que en todos Lados se intentan nuevos medios puna --
camfian su imageni asd, se incluyen salidas tnansitorndias pa
ra trabpjoan y estudian, franquicias o sadidas especiales, -
centros de tnatamiento comuniianio, hogares de Lrnansicién -
(Hallway house), trotamiento especial y sepanado pana dro-
gadictod, itrnatamiento difenencial, manejo de ca%oA, progra-

nas de pre-fifentad, eic.

A pesar de todo, el denecho Penal estd enfenmo de
pena de pnisibn, asl £a pnisibn constituye hoy en dia-elf -
nidcleo de Los ai&iamaa‘ renales del mundo, constituye el --
caitenso sancionadorn del hombre connienie, ocupa ef centno
de fodos £o0s sitemas actuales de derecho Penaf. Sin emfan-
go, sus onldgenes Luenon provisionafes, su Luncionamiento es

insitisfactonio y su futuno poco promeledon.

&¢ notonio aluso de £a pena de prisién ha causa-
do un franco deieniono en todo el sistema penal, Las espe--
ranzes que elgune vez se deno&i;anon en edfa se han desvane
cido, y esdamos con Cannance y Rivas en que £a pnisdién no
es desde fuego, expialive y redentora en ef grado extnemo -

en que fa han imaginado, sus apasionados defensores. Inclu-
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s0 de Las mejones cdrceles puede decinse que son caimindge-
neas, que cornompen en un Indice alarmante y preparar a fLa

nedinecdidencia .

La pnrisibén, cuando es colectiva cornompe, si es =
cefulan enboquece y deteniora, con ndgimen de silicio diso-
cia y emBautece, con trabajfos fonzados aniquile fisicamentie

y sdin tnalajo destnoza monalmente”, (3)

En casd todas sus formas es aliemente neunotizan
te, disuelve ef nicleo familian y A£o dofic seriemente, convin
tiéndose en una pena aliamente trascedenite, pues Lleva un -

agudo sufnimiento a aquellos Gue quienen al necluso,

€s ademés una pena cara y antieconémica; canra en
cucento fa ivensién de inslafaciones, mantenimiento, manu-
tencidn y pensonaly anliecondmica porqie el sujeto deja de

sen productivo y defa en el alandone maternial a sz Lamilia.

7an s6fo pada un delito (homicidio), Quiroz Cua-
adén he calculado un costo pana 1965, da'68 ﬁilloneA de pe--
404 (5,440,000 USDLs. ), exclusivamenie en Lo ue;eae@te a -~
nehalititacién penitenciania; actuelmente puede sen mds del

doble,
(3) Rodrnlguez Manzaneaa. op. cit. p. 40,




Otnos efectos indesealles de La pa;AiGn son La -
paisionalizacién y La estigmalizacién. Poa prisionaliza--+
cibén se entiende una adaptacién a La pnisidn, al adoplan --
Las costumbnes, el Lenguaje, en una pafafnce, Lo subcufiuna
cancelaria, efectivamenie algunos investigadones descubnie-
non que existe una curva de vaniacidn de La conformidad a -
La vida institucional, gue pantiendo de un altﬁ gnado de --
ella, vo€vla al mismo punto poco antes de fu Libenracibn, pa

sando. pon un notalle descenso en Lo fLase indenmedia.

La paioionalizacidq se inicia desde el momento -
en que fa pensona ingresa a La cdrcel. y se va desannoélan-
do; camfiando af sujeto su concepto temporo-espacial, some=~
2iéndolo a una continua séituacidn de stress, okligdndolo a
adaptanse con nafiidez a La prisidn, y Leegando a sernios de-

terionos meniales,

€L sen ex presidianio, o ex convicto, es equiva-
Lente a estan eliquetado socialmenite, Lo que dificultand
ak sujeto su conrnecta adaplacién al medio en Libentad, co--
aniendo el peligno de desviar su conducte de acuendo a fLa -

eliqueta que se £e ha impuesio.
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Capliulo upante menecend el tema de £a violencia
en las prisiones que se ha convertido en uno de Los proble

mas més Laceranites en mateniec peniienciaria,

&4 ya comdn descynarn a Las prisiones como univen
aidades del crimen , ya gque es patente el contagio eniminal
ran el confacto pemanente con ofavs delincuenies que son ha
Lituales, profesionafes o de eluada peligrosidad. €En esta
Lorma, el que no ena delin uenite ;e convieate en tal, y el

que £o era se penfecciona®. (4)
N :

La prisitn es ed Lugan ideal de agrupacidn de de
Lincuentes grandes asociaciones caiminales han naeido en é
-

La cdnrced.

Adends, cabe recordar que £a .prisién y La Aoéie-
dud son entidades difernenies y aidn contradictonias, ya Rad--
Bauch ha seflafado fa panadoja de que Panra hacen sociales a
£os anzidbcialed 42 Les dele disociarn de la comunidad clvi-

ca y asocianfos con otros anitisociales .

(4)Rodniguez flanzanera. op. cit. p. 42.



Tomando en considenacidén £os angumentos gue &reve
mente hemos expueoté, £legamos a La conclusibn, al igual --
gue se menciond en el VI Congreso de Las Naciones Unidas so
8re fa Prevencidn del Deditoy Trnatamiento def Delincuente
fCanacas, 1980}, de que Las sentencias de cdrcel apenas --
consiguen su objetivo en dltima instancia, a saben, fa reha
8ilitacibn social, y de que, pon Lo genenal, pueden agravan
adn nds el prodlema de £La delincuencia. Pon £o tanto, cons
tituyen una nespuesta soclal y jurldica .inadecunada, no fun
cional y.extnaondinaaiamente costosa al problema de La dcf-
Lincuencia, Ademdés el angumenito segin el cual La reclusidn.

protege‘a £a poblacién de Los delincuentes panece igronar
el caddcten momentdéneo de esta proteccién y el mayon peli--
gro social que suponen £Los reclusos Liberados. E&En definiidd
va e irata de La ilusidn de gue recluyendo a una parie de
La pollacidn, cuando fos heéhoa demuestran que, La inmensa
mayonda de £os delincuentes a}tleA, 7 edﬂgc{almente Los ro-

s

Lenciales, peamanecen en Lo 4ociedadk, -

“y,
v

Decla don Cosnitancio benqéldo de Quinoz que La -
rena es La neaccibn social “junldicamente onganizada contna

ef delito,
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Kaufmann afinma que en el sentido absoluto de La
ralabra se pencibe como sancionalle todo modo de componta-~-
miento que sea ;onéidaaado socivlmente insoportalle. Pena
significe todo mal que es Linflingido g cause de un hecho -

culposo y declaradc non €a Ley como pena .%(5)

La pena es un hecho univensal, y Lo gue ecombia -
con el tiempo y Los Luganes es La Loama de considerarfa y -

fu duneza en uplicarda.

Genenalmente se acepta que La pena deBe cumplin’
un fin, sea éste el de castigan a{ cadiminal, el protegen a
La sociedad, el ganantizan fos inteanocs de La misma,-o eld -

-intinidar para evitar que se cometan conductas indeseakles,

én esta Lorma, han Aungidoediuea&aa.téoala¢ que
{ratan de explican La Legitdmidad y La Linalidad de fa pena

gue podrlan clasilicanse ent

a) ARsolutas que descansan en £La natunelezae in--=-
trlnseca de La pena cuyo conceplo predomdinante es el de La
netnibucibn justu como consecuencia necesdaria inseparncble -

def delito, se castige gquia peccatun.

(5) IRidem. op. eid. p. 45.
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8) Redativas que no asignan a £a pena un fin de
agolamiento en sl misma sino gue Le dan cardcien de instau-
mento polliico con fines de repanacidn y resancimiento y pa
ra evitan futunas transgnesiones ol orden y para repancn -~

Los efectos def delito.

¢} Intermedias como intento concilintonio eatasr--
teonlas inatan de.concilian fLa fusticéde absoluta con Los £
nes socialmente diides (nefnrnibucién de uitibidad al Kuacaa'-

Lo resocializacién def defincuenie)”® (6}

De agulvemos que, iradicionalmente, se han acep-

Zado una o mds de Las siguientes funciones:

al "LA FUNCION RETRIBUTIVA, Que se inteapreda co-
mo Lo nealizacibn de fa justicia mediante La ejecucién de -
£a- pena, pues se paga el delincuenie corn un mal pon ef mal -

gue &L pneviamente hizo.

(8]} I8idem. op. cit. p. 46.
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8) FUNCION DE PREVENCION QGNéRAL. En que la pe-~
na actda como inhiblidon, como amenaza de un mal pana Logran
gue £os indeviduos se intimiden y se abstengen de comelen -

el delito.

c} FUNCION DE PREVENCION ESPECIAL. Lognrando gue
ef delincuente no redincida, sea poague guede amedrentado, -
“sea porque la pena es de tal naiuqalaza que Lo elimina o in

valida o imposilifite para La neiteracidn en el delito,

d) FUNCION SOCIALIZADORA. Acap;ada ya por mu=-
chos como unra funcidn independiente, en gue se fusca hacen
al sujeto socialmente apto parna La conviviencia en 4a comu-

nidad®. (7)

Resumiendos Lo pena es esgrnimida com; £a4t£yo Qi
el sujeto no sé aBstiene de determinadas conduetas conside-
aadus como gaavemenle antisocialesy +si a pesan de La adven-
tencia el individuo delinque, vendad fla aplicacidn de La fie
na, para ejemplificar a £os demds e int{ﬁidan al nismo cni-
minal y, 44 £a naturaleza de £€a pena y La personclidad del
criminal Lo peamiten, se proeurond reintegnanbo a €a comu-

nédad como un sen dtif y sociafle.

(7} Itidem. op. cit. p. 50.
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Pudiénamos senalar muchas ca;Aaa que hacen infun-
cional La nreadaptacién social en fléxico, no olstante fo an-
tenion, en declanaciones emilidas pon ef Dizecton Gencaul -
de Reclusonios del depantamento del Distrito Fedenal, anie
lu'aAamﬁ!ea de aeﬁaeAentanteA del Diainito Federal, podemos
encontran con amplitud Las causas, motivo pon ef cucf cita~

mos texiualmente Lo eparecdido en divensos diarnios de ciencu

Lacibn necionad que resefian dicha comparecencias

€L Dianio que uiiliiqmoa pana tal efecto, es &a ~
Joanada, en su edicibn de fecha viennes 18 de junio de 1993
en Las pdginas 56 y 20 contiene las pantes nelevantes de La

comparencia antes mencionade y asf La neproducimos.

*LL Dinecton General de Reclusonios del Depanta-z
wento def Distnito Federal, David Garay . flaldonado, senclé
gue a pesan de Las taan4{onmécione4 gue se han dado en el -
sisdema peniieﬁciqnio "aidn hay incumplimiento de olfigacio-
nes, sigue haliendo prbeticas retarndatarnias y defeznables -

de cornupcibn y La atencidén al interno es insuficiente.

AL companecer ante el pleno de fa Asamélea de Re
presentantes del Distnito Fedenal (ARDF) el ZLuncionanio --
ofneecié un diagndstico de fa situacibn en Los penales: de -
Los 8 mil 477 neos 49 poa ciento es paoclive al alcoholismo

¥ 30 pon ciento es adicto a algin fLdamaco. E&En Los cateos =



144

se han encontrado pastillas psicotrbpicas, mariguana y co--
calny, asd como 2 mif 229 aanmas BLancas. Aséimismo inidicd -

que en Los dliimos dos afios se han cometido 28 homicdidéos.

Su’in{oime indica que fa so8nepoflacidn en £os pe
nales adn es elevadas en Sania Mantha Acaiitla alcanza 88 -
ron ciento, en el Reclusonio Oriente 64 porn eciento y en of
Nonte 51 pon cdenio. Pon otia rarie, en Los dliimos meses
han sido dados de Baja mil 54 Aem;idoaed, La nayorla del -~

drea de custodios,

Garay sefald que su administracibn ha implantado
progranas parne Qeueatin esta situacién y dan cumplimiento a
Las recomendaciones de La Comisidn Nacionaf de Derechos Hu-
manos (CNDH) en cuanto al tna#amienio de.interncs, sistemas
de clasificacidn, refuerzo de medidas de Aeguaidad( lucha -

contra £a conrupcidn y respeto a Los derechos humanos.

Duaaniz fas inteavenciones de fLos Legisladones, -
La nepresentante del PRI Canrolina O’Farnid afinmé que el --
proceso de neadaptacién social é La Aitu;cién en Los neclu-
40ndios es 46L0 una pante del sistema de administnecidn de -
Justicia, pero es necesanrio impu£4a4‘medida4 que ~epliernitan

La incdidencia delictiva y mejonen La neadaptacidn. social.



Patrnicia Garduno dijo que el alio porceniaje --
delictivo -27 por ciento de Los intennos- descubre el Lra-
caso del sistema de neadaptacibn sociel del delincuente Y
haBla de La deficiencia en Los sistemas de iratiamiento, que

requienen de una mayon individualizaeibn.

*Garay sefialé que pensistie La sobaepoblacibn en --
Los penales de La ciudad de flérico, Lo manulencidn de cada
uno de Los neos tiene un costo de 75 pesos dianios, apuntd,
y dijo que se analizan Los costos de fLa construccibn de un
nuepo aeclusonio con el que, junto con La ampliacibn de ---
dreas de donmitonios, aumentaad fa capacidad pana atenden a
4 mif 800 iniennos, Panalelamente, por medio de fLa Ley de

Nozmas . [linimas se ha LiBerado a mifd 355 reos.

€L funecionario afinmé que uno de £os aspectos mds
cuestionables de Los reclusonios es £a connupcddn, En eside
sentido dijo que las medidas adoptadas han peamitido dan de
Kaja'a mil 54 senvidones pibilicos, de Los cuafes 505 son --
custodios, 90 téénicos y 357 empleados administrativos. ;-‘
Asimismo senalé que se ha impulrado un proceso de notacidn

de mandoas.

Infoamé adends que de Los 204 negocios illcitos -
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que funcionaelan al paincipio de su gestidén han sido ceana--

dos 140,

Garay 4indicé que en Los dliimos meses se han rea-
Lizado mil 605 cateos en Los cuales se han dz?omiAado 21 --
mil 883 pastillas poicoiadpipaa, unos 12 kidogramos de nand
guana, 217 pagquetes de esta droga -cuya cantidad no fue pre
cdisada-, un kildgaamo'de cocalna, 36 ;elé{onoA celulanes Yy

2 mil 229 armas Rlancas.

Senalé que para desculnrin y alagia el condumo'dé
nancélicos se aplica un sistema antidoping, y apunité que 11
ror ciento de Los neclusos es aeépondalle de delitos conire

£a salud,

Con nrespecto a La capacitacién dél'peAAonal di=.
 jo Gue se caeé el Instituto de Capacitacién Penitenciania

pure. prolesionabizan a £os custodios,

Analia Gancla, difo que el problema de £a Ao&aeﬁg
8lacidén en £os neclusonios dele enfrentanse Lembidn nevisap
do aqueflas conductas que amenitan Lo privacién de fLa Liden

tad, pues faecuentemente se necluye aralguien poa conductas



que debenlan cataloganse como falias administirativas. Indi
cd gue se nequiere prestar mayon eiencidn a este aspecto --
ponque -segin datos oficiales- el cosio anual por intenno -
es de 25 nillones de viejos pesos., Ademds cuestiond el re~

zago en. Los procesos judicialeo.

‘Patricia Gardufio asegurd que, para su paniido La
tarea fundamenial de £0s centros penitencianios es fa nea--
daptacién social como una foama de nrecupenar al delincuen==

te ,

Fneu{e a esto nos encontramos con que £La violen-=
cia carcelaria prospent, no 4se deatiémaan Las evasiones, La
coraupeibn nilel zxtaévlo de La pena®, apunid, y sudrayd --
que es necesanio hacen édnfasis en el aspecto preventivo mds

que en el represensivo, Lo cual no significe impunidad.

Cuando se habla de 27 pon ciento de neingresos -
se descubne el fraceso del sistema de aéadaptacidn ante la
ausencia de una individualizacién de Los tratamientos, que
debenda empezan por La claai{icac;dn 4 sepanacddn de froce-
sados y sentenciados. La individualizacidn es un elemento

8dsico para £a readaplacibn, advirtié.
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Marla del Cormen Segura, dijo que prevafece una
mentalidad eminenienente represiva endae quienes dirdigen,--
penales Lo que abne fa puenta a La viofacibn a 2os derechos

Aumanoas.

€L funcionardio nespondib. que hay respeto irnes--
-tnicta ¢ 2os dernechos humanos y descarnitd que Las huelgas de
hamlre que se han nealizado tengan onigen en Lo conitranrio,~
La mayonla, afirmé, se han dado Aon exceso en fLos tiempos =
rrocesales, Lo cual tap&ién de nane)a como violacidn a Los

denechos humanos.

Més adelante, al responden a fLos cuestionamien--
tos solnre dernechos humanos Ganay indicé que para cumplin =~
" fos recomendeciones de fa CHNDH se instald una toare médica -

en el centro Lemenil de Tepepan.

Carolina 0'Farnil aseverd que el proceso de nea-
daptacibn social es fundamental porque La manera en que un
Esdado trata a Las pensonas que han sido privadas de su Li
bentad constituye en critenrio 4£gni{ica£iuo para fuzgar a -
ese Estado . A elfo dele agreganse el necesario nefuerzo -
de fas medidas de prevencidn, asld como ef apoyo a fas vieti

mas ded dedito."(8)

(8) La Joanada, Viernes 18 de Junio de 7993. p. 60 y 20.

-



Primera. -

Segunda. -’

Teacena, -

CONCLUSIONCES

EL antlculo segundo de La Ley que Establece Las Non-
mas Mlndimas so0bne Readepiacién Social de Seniencia-~
d64,4ena£a gue el sistema penal se ongandizand sokre-
La Base del tralajfo para La caepacitaecibn y La-educa
cién como medios para £a neadapiacibn social del de-
Lincuentepen La padciicﬁ no-4uced¢,¢n ui#tud de que~
Lo educacibn en el reo 8nilla pon su ausencia,un pon
centafe minimo safe Bien capacitado para su vida en-
Libentad y mds aiin 'la capacitécidn del pensonal que~-
maneja £L04 Reclusonios no se ve neflejeda en el tna
to que necibe el sentenciado,de ahl que eﬁ La menon-
opontunidad intente escapanse de £a prisibn,sea pai-’

véndose de €a vida o fugéndose de La cdrcel.

£¢-antieulo cumnto, hable de que pana designan el penr~
sonal administrative y de custodia de Las inatitucio
nes de internemiento se considenard La vocacidn gy ai

tecedentesren fa préctica,nos damos cuenta que una <

-dnmensa mayonla de custodios y pensonal gdminisinati

tivo aludido tiene una mancada inclinncién hacia fa-
coraupeibn y si esta es su votaecddbn neal,en definiti

vayno puede Luncionan para readapian a <individuos.

EL antdculo sexto,indica que el itratamiento send 4'/z-l‘w
dividualizado,esto no acontece delido al ndmeno excg
440 de neos y al nimeno neducido de pensonal técnie
co capacitado para proporcionar el taatamiento indi-

vidual previsto por La Ley.



Cuvnta. -

Quinta, -

Sexia, -

Séptina. -

Octava, -

EL antleulo séptimo,dispone que el régimen penitencia
nio tendad candelen progresivo y tdecnico,en La recli-
dad no es notonio el progreso def ~égimen penilencia-
2éo0,ni mucho menos se ofserva un progreso de tipo tée

nico en fLa vida del neo,

€L antlculo octavohadla de £os aspecitos gue comprende
el tratamiento preliberacionalren atencidén a ello con
sidenamos que no se cumple cablalmente con Lo previsio
en el numenal de aefenencia,razén pon £a cual el neo-
una vez £ilenado no cugﬁta con un efectivo apoyo eaid
vado o pillico que fLe peamita vivin su €ileatad con -

un panorama claro de su fufuro. . ¢

E€ antlculo noveno preve La creacién de un Consejo -=
7éenico con funciones consultivas,llevamos a electo ~
Lo investigacidn de campo nespectiva y casi nadie de~-.

04 neos preliberados conocid. taf Consejo Técnico.

Los antlcufo 10 y 11,n0s habdlan de Lua asignacibn &el-
2e0 al tnalajo y del tipo de educacién que necilindi-
el ninmero de neos que irelaja es mlnimo y fa educa=<<
cidn que necifen tamlién es minima y edlo se rnelleja-
al salin Libres s.in paépaaaci6h académica 4til pana -

La siguiente eiepa de su vida .

Los antleubos 15 y 16,regufan £o redativo o €a Asis=-
lencia al Lilernado y a La nemisidn parcial de fa pena
disposiciones jurldicas que se convienten en Letra --
muerta pon Lnaplicabliles,en funcidn de que no hay una-
2eal asistencia y La remisién de £a pena no es total-

mente aplicalle,ya que el nimerno de neos gque tralaja-
o




¢4 ménikmo.

Novena.- €En nealidad, o que nos motivd a Llevarn a efecio csie-
Lrabajo aecepcional fue obsenvar La situacibén que pare
valece en Los Centros de Readaptacibn Social en ed «-
Pals,donde sungen moiinefs continuos pon el tratalo in-
humano que necifen £os neos en dichos sitios, Lo que -
da fugan ¢ suponen que coﬁ La Ley gue estallece fas -
Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Seniencig -
dosjocunne Lo que e.g ilustne caiminbélogo mexicano Dogc
Lon Luias Rod/zlgu.gz Manzanena explico: * EN MEXICO HAY
LEYES PARA 7000,&L PROBLEAA ES QUE NO SE APLICAN PLE-
NAMENTE®
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