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INTRODUCCION.

El objetivo principal de 1la realizacién de este trabajo, es
analizar el origen, caracteristicas, comportamianto, y problem&ticas
que generan los asentamientos lrrequlares en las ciudades
urbanizadas, mediante un caso de estudio.

El tema que desarrollé surgis, como una praccupacién a inquietud
al cursar la licenciatura y su importancia deriva del hecho de ser la
principal tendencia de crecimiento wurbano de las ciudades
actualmente, donde se gener&n problemas de carfcter econémico,
social, politico y ambiental que afactan al dasarrollo de las
comunidades y de la ciudad en su conjunto.

Por otra parte otro de los cbjetivos de este trabajo es el de
terminar mis estudios profesionales a nivel licenciatura y obtener el
titulo de Urbanista.

Esta problem&tica en la actualidad no se ha podido resolver mas
que de manera parcial, mediante los mecanismos de planeacién
existentes, por lo cual este trabajo surge como una posibilidad de
aportar un &nalisis y alternativas de solucién para algunos de los
problemas que se dan en este asentamiento y otros que presenténlas
mismas carScteristicas, de tal forma que se puedan 1llevar acabo
accciones concretas, para crear, regenerar, consolidar y controlar,
que permitan reducir en cierta medida 1la problemitica de estos
lugares.

Con esta fin, elabord un planteamiento a nivel general de
planeacién y disefio urbano, donde se contemplan las probleméticas
prioritarias, 1las fuentes de financiamiento factibles para
resolverlos, las inverslones y acclones que habrin de realizarasa por
etapas que permitan la consolidacién y mejoramiento del asentamiento
con la optimizacién de los recursos disponibles y el respeto a los
procesos constructivos.

Asimismo, se intenta plantear acciones que propicien un ambiente
politico aceptable entre las autoridades y la poblacién asentada, al
mejorarles sus condiciones de vida y bienestar social, y al evitar
deseconomfas urbanas que fomentan la reduccién de las inversiones del
gasto pGblico, favoreciendo con esto a un sin ntmero de personas que
sa encuentran viviendo en condiciones infrahumanas, que colaborin en
el progreso o astancamiento de nuestro pais.

Para lograr ese fin, se analizé una colonia con un grade de
urbanizacién de consolidacién avanzada, como lo es la col. Pedregal
de Santa, Ursula Coapa, en la delegacisn Coyodcan en la Zona de los
Pedregales, ya que otra de mis inquietudes era conocer qué sucedia
con los asentamientos irregulares una vez que se hablan originado y
se les habia tratado de beneficiar de cierta manera.



Este tema de estudio en la actualidad no ha sido abordado
exhaustivamente por otras investigaciones; ya que uno de 1los
objetivos de este trabajo es el de mejorar las condiciones de vida en
los asentamientos, ya consolidados ¥y no 1la de propiciar nuevas
expectativas que generé&n otros asentamientes de raciente creacién,
los cuales deber&n de ubjicarse en &reas de reserva territorial, que
ha::gid? pPropener la planeacién existente. (Que no e¢s el tema de este
estudio).

Para el &nalisis en esta zona, se utiliz6, una metodologla
que permitis:

Conocer 1la situacién actual de 1la zona, atr&vez de un
did&gnostico del lugar, que consistié en un estudio exhaustivo de
campo, que nos permitié identificar de manera clara y precisa cada
uno de los problemas que presenta el asentamiento, que van desde la
infraestructura, equipamientos, vivienda, medioc ambiente, imigen
urbana y centros de trabajo hasta mejorar la calidad de vida.

Después, se realizd un pronbéstico, que permitié identificar el
grado de prioridad y magnitud de los problemas que se encontrarén si
estos no son atendidos de manera adecuada y a tiempo.
Posteriormente, se continué con un anilisis de los competidores
potenciales en la zona de los pedregales, para identificar el grado
‘de prioridad que representaba la preblemitica del lugar, y saber si
esta tendria posibilidades o no de financiamiento como prioridad
delegacional.

Una vez determinada la ubicacién y la forma de intervenciéon que
podria desarrollarse en el &rea de estudio y en las zonas
prioritarias de los pedregales, se investigarén las fuentes de
financiamiento factibles para este tipo de asentamientos de céracter
irregular, las cuales habrédn de organizarse mediante una estrategia
de financiamiento donde se determinardn las formas de inversitn a
realizar por etapas, en cada uno de los asentamientos, de manera
prioritaria, - hasta resolver 1los problemas de la zona de 1los
pedregales de tal forma que se optimizen los recursos.

En esta estrategia se encuentra a su vez el planteamiento
financiero a nivel general que habrd de seguir la zona de estudio,
sin ocasionar detrimentos a otras zonas; después, se plantea un
esquema financiero a detalle para la zona de estudio donde se
indicard: la participacién que habra de desarrollar cada uno de los
programas de financiamiento factibles en los problemas detectados,
mediante un planteamiento general que consiste en un proyecto
urbanistico donde, a s8u vez, se determinan las acciones de
intervencién, etapas de ejecucién, y de inversién de las obras a
realizar; con esta estrategia se espera colaborar a la sclucién,
aunque no sea total de la problemitica del lugar.




Es importante aclarar que este estudio no pretende ser la unica,
ni la mejor soluci6én de los problemas que presentan los asentamientos
irregulares; es una aportacién que podria servir para rasolver
algunos de los problemas que se presentan en este tipo de
asentamientos, o ser un elemento que proporciona informacién para 1la
realizacidén de otros estudios sobre el tema en un futuro.

Para tal efecto, el trabajo se ha desarrollado en 11 capitulos,
que permiten jdentificar la problemitica del lugar, la metodologia a
utilizar y las posibles alternativas de solucién que habrén de
realizarse en este asentamiento de cardcter irregular. Acontinuacién
8e presenta brevemente el contenido de cada uno de los capitulos que
conforman este trabajo:

En el Capitulo No. I. Se tratarin de nmanera general, los orlgenes
del crecimiento urbano en Mé&xico, que dan inicio a los asentamientos
irrequlares, enseguida se definirdn y se analizar& su tipologia, para
después terminar con las formas de intervencién de los movimientos
urbanos populares y lag medidas que el gobierno hacia estos
asentamientos y viceversa.

En el Capitulo No. II §&e determinars el planteamiento del problema a
daesarrrollar es esta trabajo, los objetivos e hip6tesis qua pretenda
alcanzar, asi como la zona donde se desarrollari el planteamiento.

En el capitulo No. III Sa describird la ublcacién y los
antecedentes generales & hist6ricos del asentamiento irregular en
estudio. (Col. Pedregal de Sta. Ursula Coapa).

En el Capitulo No. IV Se analizar& la situacién actual de ia zona de
estudio mediante 1la elaboracién de un Di&gnostico de campo, se
detectarn los principales problemas que afectan al asentamlento,
ensequida se analizarid el comportamiento de cada uno de ellos sino
son atendidos a tiempo, mediante un pronSstico del lugar.

En el Capitulo No. V Se analizardn los antecedantes de Planeacién
de la zona da estudio, para detectar las acciénes concretas que
habrén de considerarse en la propuesta de planeacién y disefio urbano.

En el Capitulo No. VI Se describirdn brevemente cada uno de los
Programas de Financiamiento de Obra Peblica existentes, y para
terminar, se realizarid un anilisis para detectar aquellos programas
factibles para el mejoramiento y consclidacién de los asentamientos
irregulares de 1la zona de los pedregales, segn sus ventajas y
desventajas.

En el Capitulo No.VII Se desarrollaré un anilisis de los competidores
potencial;es de financlamiento en la zona de los pedregales, pafa
daterminar la ubicacién y forma de intervencién en la zona de estudio
como resultado de dicho an&lisis:




En el capitulo No., VIII Se presentard la Estrategia de
financiamiento Propuesta para las colonias prioritarias de la zona de
los pedregales y cada una de las etapas que la conforman.

En el capitulo No. IX Se analizar&n los programas de
financiamiento existentes, para la determinacién de aquelles que
podran utilizarse en la zona de estudio, y después, se presentard un
planteamiento de la captacién de recursos de los programas de
financiamiento para la zona, segin la estrategia propuesta en la zona
de los pedregales. .

En el Capitulo X Se presentarid la Alternativa de Solucisn Propuesta
para la Consolidacién y Mejoramiento de la Col. Pedregal de Ssanta
Urgula Coapa.

En el Capitulo XI Se abordarin las conclusicnes finales a las que se
llego con la realizacién de este trabajo.

con el cual se da por terminado el desarrollo de este trabajo,
con la finalidad de poder aportar algunos conocimientes e informacién
sobre el tema de los asentamientos dirregulares en la ciudad de
México.
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CAPXITULO I CONCEPTOS GENERALES.
1.1 DEFINXICION Y ORIGEN DE L0OS ASENTAMIENTOS IRREGULARES.
DEFINICIONES:

.- ASENTAMIENTO IRREGULAR.~ Establecimiento ilegal por invasién de
grupos sociales generalmente de bajos racurscs que buscan un lugar
donde vivir, en predios tanto urbanos como sjidales, que normalmente
sa ubicanrodeando niiclacs urbanos, en gonas insalubres por carecer de
infraestructura y los servicios bésicos.

{Glosario Bésico de tdrminos de Desarrcllo Urbano).

2.~ ASENTAMIENTO IRREGULAR.~ Es el resultado de un proceso ecédlegico
urbano, por el cual un grupo organizado de familias de bajos rescursos
se posesionan de un predio ajenc con la intencién de establecerse en
el en forma permanente careciendo de todos los servicios e
infraestructuras. .
{Arq. Xavier Cortes Rocha).

ORIGEN DE XLO8 ASENTAMXENTOS IRREGULARES:

Para analizar el origen de este tipo do asentamientos as
nacesario considerar las 2 corrientes de informacién gue se manejan
actualmente en cuanto a este tema. Una de oellas maneja el origen de
esta tipo de asentamientos apartir del proceso de industrializacién y
la otra apartir de una reforma agraria en el periodo del Cardeniamo
que acontinuacién se describen:

8agun @) autor Luils Unikel, comenta qua:

* Hasta 1940 el proceso 4de urbanizacién en México hazbia sido
relativamente lento, pero a partir de ese momento puede observarse
una clara tendencia a 1la urbanizacidn r&pida, debido al proceso da
industrializacién que se produce en el pafis; para substituir las
importacicnes.”" ! El desarrollo industrial de la Ciudad de México
permitié que " ese sector haya aportado una proporoién
cada vers mis importante de l1a producciém nacional, pasando dal 29% en
1930 al 45.4% del total en 1975",t é1 se acompafio por otra parte,
de la proliferacién de una grin variedad de servicics y ds una
intensa concentracién de poblacién, producto en gran parte, de las
migraciones que se han dirigido desde el interior del pafis hacia ese
centro, en busca de trabajo y forma de vida, es asi como la ciudad se
convirtié en el principal asiento da actividades productivas, de
intercambioc y consumo que generarén nuavos grupos sociales y la
expansién o modificacién de otros ya existentes.

o= Luis Unikel, "Proceso De Urbanizacién en 1a Chidad da Mexico®.op.cit.p.217
2.- Martha *Relacion po- recurso para ek desarrollo y la

" it.p, 204




generfindose asi la expansién territorial de la ¢ciudad de México,
que 8¢ ha producido en una maedida importante sobre terrencs que no
han sido de propiedad privada, sino de propiedad ejidal y conmunal;
mediante asentamientos irregulares; asi "en el Distrito ~Federal,
entre 1940 y 1975 el crecimiento de la mancha urbana ocupa sn un
52.8% terrencs da propledad privada, en un 26.5% tilerra Comunal y en
un 20.7% terrencs ejiadales".3d

Es decir, qua un poco menos da la mitad dael crecimiento urbano
8a ha dado sobre tilorras ejidales y comunales. (ver cuadro no. 1).
Debide a la aenorme concentracién industrial que se produjo con
caracteristicas tales que limitaron la capacidad del sector para
absorver grandes cantidades de mano de obra sobre todo a partir de la
década da lo8 €0’s, lo que genexo tna ehorme cantidad de desemplec y
subempleo en la ciudad, dejando a varias clases aociales
desprotaegidas con pocas posibilidades econémicas para adquirir una
vivienda; ya que los costos de los terrencs y viviendas en el aentro
de la ciudad son muy elevados; debido a la plusvalia que se ganero
por maedio de los servicios e infraestructuras existentes. RAunado a
esto la limitada intervencién directa del Estado, en la preduccién
habitacional para estratos mas bajos.

Dejarén de eata manera una gran cantidad de poblacién en
desventaja para adquirir un lugar donde alojarse, quadando como unica
alternativa para ellos los asentamientos irregulares. NMediante, "Los
fraccionamientos Ilegales, colonias Populares en tierras de Ejidos y
Comunidades, Colonias de Paracaidistas & de Invasién, Colonias en

Renta y por Gltimo ias ciudades Perdidas" te * ooupando grandes
extensiones de terrencs principalmente sjidales y comunales de manera
ilegal*.y . Los cuales se agientan y oomienzan a presionar al

gobierno de manera que se les regularize la tenencia de la tierra,
posteriormente 1la consolidacién de su vivienda y por Gltimo 1la
introduccién de loa servicios e infraestructuras necesarias.

Bs asi como la Ciudad de México ha ide creclende poco a poco,
hasta nuestros dias, debido a esta urbanigacién acelerada gque ha
rebasado todas las accionss juridicas y da planeacién gue se han
propuesto hasta el momento sin dar ninguna soluwuidén para evitar los
asentanientos Jirregulareas. De la pariferia que han repercutide
sevaramente en la conformacién fisica de la Ciudad.

cabe menciocnar que asta no es la unifca versiSn del proceso
acelaerade de crecimiento urbano que alcanzo la ciudad de México, que
da pio a los agentamientos irregulares; ya gque en 1981 el
investigador Manuel Perlo Cohen, racopilo datos de gran importancia
al respecto, indicando que "en el periodo del cardenismo entre 1934 y
1340, tuvo lugar el reparto agrario de la mayor parte do las grandes
propiedades agricolas situadas en la entonces periferia da la ciudad
de México, y su conversidn en ejidos, distribuyaendo la tierra a un
sin nfimero de campesinos, lo que propicis, la aparicién de un mercado
de guelo por parte de los ejidatarics; y esto a su vez apoyado por la

3.~ Martha *“Relacién campo-ci ti recucse & para ol desarrollo y 1a
transfomcitn socia®.op,cit.p.283.

4.~ Antonio Aruela. =la ciudxd,la propiedsd privada y el derecho™. op.clt.p.107 y 113,

S.- Xavier Cirtes Rocha. “invaaiones da suelo urbana®, op,cit,p.34~38.

6.~oplamr. “problemas mocidles en la cludad do mbtico™, VIVIERNDA.0p.C.p.pag.27-30.

7.= Manuel Perlo Cobén. "Estada,vi Urbana en &l Cak L 0o.cit.mg,43-62,




politica del Presidente cArdenas, de generar la infraestructura,
fomento industrial, transporte, comunicacionaes etc; necesariocs para
dar inicio a 1la industria en la ciudad de México, y disminuir el
problema aconSmico de 1la devaluacién del peso, genero una
concentracién de personas, que en busca de vivienda al existir
facilidades para obtener un terrano, medianta asentamientos
irregularas y ¢l beneficio de algunos servicios; permitid afios nas
tarde la concentracién de capital en inversiones industriales, ya que
al existir una gran oferta de mano de obra, se abarataban los costos
da produccién ¥y a su vez al contar con disponibilidad de predios para
vivienda, el sector industrial se veria favorecia al ahorrarse dinero
para la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Con dicho cambio en las estrusturas internas de la ciudad,
aparecierén una serie de cambios econdémicos, politicos y sociales,
cuyo impacte fue decisivo para el tipo de urbanizacién que se dio
apartir de los afios 40 a".*

8.- Manuel Perlo Cohén."Estado.Vivienda'y trbana en el it.pag.7-25
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1.2 MARCO DE REFERENCIA DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

1.2.1 LA MARGINALIDAD.
Dofinicién de Marginalidad segln varios investigadores:

l.~ Marginalidad: Es un fonémenc transcultural propic de la atapa
transitoria del desarrollo econémico.?

2.~ Marginilidad: Es el ejército de reserva laboral, atravez del
concepto marxiano en el sistema capitalista.w

3.~ Marginaliaad: cierto grupo sccial excluido de lar fuentes del
pgd:r, "aun cuande el estado se hace ocargo de su superviviencia
figica." -

4.- Hn:ginu.lidad: gituacién de Dependencia, entre economfas
regionales y nacionales, que atraviesan aiferentes etapas de
industrializacion.e

HARGINALIDAD Y 80U RELACION CON LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

La marginalidad es un concepto que va ligadc a los asentamientos
irregulares desde el punto de vista econdémico y se ve reflejada en el
nomento en el que un gr&n nGmero de personas se quedo sin trabajo,
debido a la modarnizacisén de 1a técnologia en la industria, que se
415 en la ciudades, la cual limitd su capacidad de absorver mano de
obra, generande con elleo altas tasas de desempleo Y subemplec que
impidierén la integracién dae estas personas a 1la economia urbana
exiotente, desplazandolos al estratoc social marginado, con grandes
limitaciones aconémicas en todos los aspectos; entra los cuales se
ubica la alternativa de alojamiento,

“"Es asi como observamos a las gentes de bajos recursos que
tienden a desplazarse al estrato ocupacional marginado come unica
alternativa de vivienda, ocupando inicialmente 1las viviendas mas
baratas: primere los tugurios centrales, haclendose en las viejas
casonas del centro de 1las ciudades, para luego ir poblando a
periferia y 1cs intersticios del espacia urbane, formando leos
llamades asentamientos irregulares'ts - . "En sus diferentes
modalidades como son: Invasiones, Colonias Populaxes en terrenos
ejidales y comunales, Fracclonamientos llegales, Colonlas en Renta y
¢iudades Perdidas'. n

9.~ Vease Rodrio Parra,™ 10" en las internas,P.R.Corona,

torlal N’dex\: Bégotl.u'lz P, 221-!15
m.— J.Brando Lopez, " 1973
.= Richard Adans. &in fecha,
Ml:b smmx *£l desarrollo lating —Hmrn Y la teoria Del desarxollo,sijlo Xd, 1971,p.p
=78
13.- Larissa Lamnitz"Cono it 15-23.

14.~ Coplamar, “Problems mlllulmlﬂl:hﬂaddalﬁxlm VIVIENDA. op cit. pag.27-30.




En conclusién podemos afirmar gque uno ds los factores que
generardén los asentamientos irregulares fue la ‘'marginalidad
econSmica que en cierta forma, vinculo la forma de vida y ocupacidén
de las gentes de bajos recursos de la ciudad"."”

Existen varioa +ipos de marginalidad y para anuestro estudic
analizaremos 2 dae ellos; 12 MARGINALIDAD SOCIO-ECONOMICA Yy 1la
ECOLOGICA-URBANA.

La marginalidad socloeconémica: "Es la gque presentan aquellos
narginadoa que realizan actividades fuera del sector formal como
trabajadores, eas dacir realizan actividades ds carfcter servil o
tradicional que no son valorados con gran importancia, ademfs que
caraecen de garantias minimas que se les ofrecen al trabajador como un
sueldo base al dia (BALARIO), leyes que o protejan asi como
seguridad de la salud mediante clinicas como el Seguro Social"'s

La marginalidad Ecolégica-Urbana: '*Se refiere a todas aquellas
marginalidades que viven en &reas gque ocarecen de sarvicios,
infraestructuras 7y equipamientes Thnecesarios asfi come da 1la
regularizacién de 1a tenenocia de 1la tierra y son principalmento
gentes que habitan en gzonas de invasién de suelo urbano, 1a
marginalidad ecolégica urbana va ligada en muchos casos de la
marginalidad socio-aconémica, aunque a veces presenta variaciones".i?

%.2.2 MOVILIDAD INTRAURBANA.

El lugar de dostino de las personas que emigran del campo a la
Ciudad se ha modificado, a lo large del tiempo, debido a gue en las
ciudades se comienzan a gsnarar presiones de tipo econdémico y social.

Que origina el desplazamiento de gentes a otras 2zopas de la
ciudad Principalmente por el encarecimiento del valor de las ronas
de alojamiento asi como en la busqueda de usos del suelo que sean mas
redituables para los duefios de las propiedades.

B8 asi como se inician estos desplazamientos de la poblacidn en
al interior de las ciudades. En su inicio el migrante encontr$ como
lugar de destino el centro de la ciudad, pero el crecimiento fisice
de la ciudad y la nacesidad de ocupar las partes céntricas en usc més
rentables que la habitacidén con lo que disminuye la construccién de
vacindades céntricas hace que tards o temprano la poblacién ocupante
vaya siendo presionada directa o indirectamente para desplazarse
hacia las &reas periféricas.

P e e O i on, mara it 0. 1976,0,222

16.- Larissa, tr "Camo ven marg! “Hoxico, XL, +P,222.

17.- Haria Plena Diccl de Oolchero, €a colonla popular~lesis de Maestria,Mexico,D.F.Escuela Nacional
de Arquitectura.(tPM. 1968.p.160.




En otras ocasiones es el ocrecimiento de las familias y 1o
reducide de las viviendas que obligan a las parejas jovenes que
forman parte de familias grandes para buscar una situacién més digna
da vivir y lograr asf au independencia .

El migrante al desplagarse hacia la periferia se asienta en
colonias de paracaidistas gue se realizan por presiones sociales y
econbmicas, ya que el migrante busca reducir 1la parte de su ingreso
que tiene que destinar al arrendamiento aunque a veces una
localizacién méAs alejada del centro de trabajo lo haga invertir més
tiempo y dinero en transportes.

Este tipo de movimientos internos se dieron en la ciudad de
México hasta los afios 50‘s, de esta manera los mnigrantes tenfian su
primer zona de alojamiento (VIVIENDA), la parte central de las
ciudades para posteriormente dasplazarse a colonias populares en 1la
perifaria de 1a ciudad.

wpespués de los afios S0’a, el itinerario mfs comGn ha aido
provinoia=~anillo intermedio-periferia"iv, y “Gltimamente la ocupacidn
del espacie ha seguido un proceso de difusién continua de la mancha
urbana en el que los nuevos corecimientos sa dan ocupando terrencs
perigéricoaY. i

1.2.3.- EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA.

" La vivienda es una manifestacién de la problemftioca sccial y
aconsmica de una ciudagnto ¥ sus causas se deben principalmente
al incremento demogréfico y social, a la limitacién financiera de los
oiqanhnd\ou promotores deo vivienda y al process de urbanizacién
alcansado.

Bl problema de vivienda de una ociudad, se agrava en grén
medida, con 1la aparicién & surgimiento de los asentamientos
irregulares, que sSon generados principalmente por 1las fuertes
migraciones Bociales del campo a la ciudad; vinoculadas
principalmente, por ciertas motivacjones que se ven representadas por
2 fagtores, el de atraccién y el de expulsién.

Los factores de atraccién, se ven representados en &l momento en
el qua las gentes que emigran r 1las grandes ocludades tienen: 1la
esperanza en alge, por alcanzar mejores niveles de vida, o por
obtener una vivienda propia que sirva de patrimonio familiar; sin
embargo el{:nctor aconémico es sin duda es el més importante ante la

cién del PO,

Los faotores de expulsién, ss generan en los lugaras de origen y
surgen como consacuancia de la modernizacién de los sistemas de
produccidén, que requieren de menor cantidad de mane de obra, por otro
lado, se encuentran los factores de estancamiento econdmico que sa
dan on las ciudades que no permiten absorver si guiera incrementos de
poblacién de manera natural.

10, R.¥ard.op Git.p.120, )

19~ gmu Q‘Hmao. Zl Suelo Recixso Estrétegice pam el desarxollo UTtang UAEM, Toluc,Mexico,
34 op, cit, 45,

20.- Xavier cdnu‘;gau “Invasiones de euelo Uxbano®. op.clt.p.dd.




1.3 TIPOS DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

Bl crecimiento de la Ciudad de México se ha realizado por medio
de diferentes mecanismos de incorporacién del swelo al Area urbana,
cuya denominacién depende de las caracteristicas fisicas de los
terrenos y de pu raegimen de tsnencia, entre los cuales destacan los
asentamientos irregulares que se han dado a lo largo del tiempo,
debido al gran procesc de urbanizacién que se die en la Ciudad de
México, que estén al margen de los mecanismos lagales existentes.

Sagln alguncs autores oomo son: Antonio Azuela, Manuel Yerle
Cohen, Xavier Cortes Rocha, El Coplamar; definierén el tipo de
asentamientos (irregulares), que utilizé la gente para establecerse
en la ciudad y son los siguientes:

1.3.1 FRACCIONAMIENTOS ILEGALES EHXISTENTEB:

Eastos fraccionamientos, son entendidos como lotificaciones que
tan sido realizadas sin cumplir con los requisites administrativos
que marca la ley; por haberse situado sobre terrenos inalienables,
como s8on los ejidales y comunales y por no haber realizado 1las obras
de urbanigacién, previamente a la venta, a gue esta obligado por ley
el fraccionador.

En el fraccionamiento las familias compran un lote sin
servicies, a plazos y se les expida un doccumento que lo ampara como
adgquirente y servird para exigir su regularizacién en un futuro, "un
ejemplo muy claro de esatos asentamientos irregulares, es la cCiudad
Netzahualcoyétl en el Estado de México".?

1.3.2 COLONIAS PDPUI‘ARBB EN TIERRAS DE BJIDOS Y COMUNIDADES.

“Lag colonias populares, se formardén apartir de la venta ilegal
de lotes a colonos; apartir de el reconocimiento que se le dio a la
gona urbana ejidal de las zonas agricolas"tt operacidn que realiza
el ocomisariado ejidal o los ejidatarios; pero estas ventas tienan
8810 efectos econémicos, donde el colono paga Yy recibe la posesién
del lote, mediante una constancia de compraventa que se deriva de
este - reconcoimiento, paro estas ventas 88lo tienen efactos
econémicos, dado a que la ley niega todo efecto juridico.

La irreqularidad de este tipo de asentanmiantos, al menos hasta
antes de las reformas del articulo 27 constitucional y la expedicién
de una nueva ley agraria en 1992, " se debidé al regimen de tonencia
que se ocupaba, por sus principales caracteristicas juridicas; ya que
la propiedad de los nQcleos agrarios son de carfcter inalienadble,
inembargable e imprescriptibian. 3

21l,- M.do 3a rusa. opoit. pag.§
22,~ Copiamac, *Problemss scciales en la ciulad de México™VIVIREA.op. cit. pag. 27-3.
23,- Antonfo Azvela, "La Cludad, La Propiedad Privaday el Derecho,op.cit.p.i0?- 103,




1.3.3 COLONIARS EN RENTA.

8on colonias formadas en propiedades agricolas privadas,
carentes de servicios, donde la construccién habitacional era
precaria, donde se dejaba de 1lado el cumplimiento de 1las
disposicionas legales da tipo fiscal, agraric, y urbane. LA
relacién que se establacia entre el propietaric y el colono con
respecto al suelo ora el arrendamiento y no la compraventa, donde el
primerc cedia al sagundo el uso y disfrute temporal del suelo a
cambio de una renta monetaria ragqular que fluctuaba con al tiempo¥,.2*

1.3.4 INVABIONES.

La invasién es un proceso que se realiza por un grupo oxganizado
de familias que se posesionan de un predioc ajenc, con la intencién de
establecerse en el en forma permanente, debido a la wsituacién
econémioca en la que se encuentran, que les impide adquirir terrencs y
vivienda de manera legal, las zonas de invasidn son ocupadas en unas
cuantas horas o dias; donde "los invasores no Ppagan el terrenc & un
propietario ¢ a un fracocionador, sino al promotor de 1la invasidn,
posteriormente pagan los gastos para obtener la regularizaciém y 1la
introduceién de los servicios!as ,

En estos asentamientos no existe documento que ampare 1la
tenencia de 1la tierra, por lo que la presencia fisica en forma
continua, es el fGnico medio de conservar 1la posesién del predio
aparentemente,” "el auge de esta via de acceso al suelec y a la
vivienda se debe a la limitada intervenciéan directa del estado enla
producoién habitacional para los estratos mas bajos"®¢ , esto ha
generado que el gubierno haya creado organismos come la CORETIT, ante
su incapacidad de resolver este tipo de problemas.

Existe otro tipo de invasiones que se da al interior de 1las
ciudades, pracisamente en el centro de la ciudad y es dencminada como
ciudad peraida, gue acontinuacién se presenta:

1.3.5 CIUDADES FPERDIDAS.

* Las ciudades perdidas, son agrupaciones de viviendas precarias,
localigadas en grandes lotes urbanos, © en corfizones de manganas, en
el centro de la ciudad, por lo qus su poblacién cuenta con una mejor
ubicacién; ya que estan bien comunicadas, cerca de las fuentes de
trabajo y gozan de todos los servicios urbanos bésicos para
subaistirir . Los habitantes de estos asentamientos rentan el piso
Y no existe 1a posibilidad de ser propietarios, lo que genera un
peligro oconscante da ser orradicados, 1o que determina las
caracteristices de su vivienda a utiliegar.

24.= Manuel Perlo Ochén. “Bstado, Vivienda y Urbana wn el €2l 0P clt.pog.43-62,
25, ¥avier Cirtes Rocha, “Livasiones de suelo Urbhamo”,0p. Ci. pe3d.
26.~ Coplamor, *Problemas sociales en la ciudad de México® VIVIRDDA. op. cit. pag.27-30.
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1.4 MAGKITUD DEL PROBLEMA DE INVASIONES.

El dificil determinar la magnitud de este proceso social gue se
da an la Ciudad de México, debido a la dindmjica con gue aparecen y se
consolidan este tipo de asentamientos ya ¢ue se integran de manera
directa al resto de la ciudad, como una colonia popular m&s. Ademés
que es imposible conccer las fronteras gue delimitan el asentamiente
de invasién con los fraccionamientos Ilegales.

La Direccién General do Regularizacién Territorial (DGRT) y 1la
Comisién Regularizadora de la T ia de la Tierra en el Distrite
Federal y en el Estado (CORETT), estimarén para 1993, una poblacién
d0 3.9 ¥y 4 nillones de habltantes que viven en Colonias Prolatarias;
donde se incluyen Zonas de nvasién, Fracoionamientos Ilegales.

Cuadro dst Distribucién de la poblacidn de bajos ingresos
en la Cd. de México, por subsistema de vivienda.

Subsistoma de Vivienda. cant. de Poblacién.
Colonias proletarias. 3,500 a 4,000
ciudades perdidas. 105 a 120
Vecindades, 2,500 =a 3,000
conjuntos suksidiados. 1,000 a 1,100

Hota: Las cifras son en miles de Habitantes.

FUENTES:
Direccidén General de Reqularizacidn Texritorial. (DGRT).
comisién Regularizadora de la Tenencia de la Tierra (CORETT)
Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos A.C. {CENVI). 19%1,

Begln este todas las Colonias Popularas son la Gnica alternativa
de alojamiento (suelo-vivienda), para habitantes de bajos ingresos y
son las que més personas agrupan en el Area Metropolitana.

VWEn el Distrito Federal se estima que las £reas de invasibn
alcanzan actualmente 897.90 Has, lo cual representa un 3.3%, del rea
ocupada por habitacién en la entidad" .28

En este lugar habitan casi 11,015 personas lo quo da una
densidad con 181 hab has. media, la superficie ocupada por invasiones
se localiza en oespecial en 1a parte sur del D.F.,, "en las
delagaciones de Iztapalapa 269.37 has., Contreras 126 has. Coyoachn
89.79 has y Alvaro Obregén 72 has, Tlahuac 117 has, Y el resto se da
en el resto de las Delegaciones de la C4&. de México".29

20.~ Mroria de Eatulio da uoo Actudl del Guelo en el P.P op, Cit,Cuddros de Areas y poxcentajes de
use havitacional por delegacifn Polftica.
29.= Diteccldh General de Regularizacidn Tescitorial. (OGRT).1993 1994,



En el casoc de la zona del Eatado Ade México, 1la Comisién
Regularizadora aestimé para 1993 una superficie de zonas de
invasién de 2,491.70 has, que Ba ublcan principalmente en los
nmunicipios de Naucalpan, Zaragoza, Ccuautitlén, Ixtapaluca,
Chicoloapan, entre otres; que equivalen al 6.0% del S&reaa,
habitacional en esos municipios donde se incluyen les asentmhntos
expontaneos, ilegales y paracaidigticos.

8i afiadimos esta cifra a la del estudio del uso del suelo del
D.P, ya mencionado, tendriamos 3,389.60 Has. con una poblacidn de
613,518 © gea @l 16% de la total estimada en colenias popularea. Lo
que dejaria 37304,750 Hab, en fraccionamientos ilegales.

La superficle total ocupada por asentamientos realizados via
invasién, reprosenta el 12.46% del &rea habitacional de la ciudad de
xgxicc, incluyendo la que se encuentra ubicada sobre el estado de
Héxico.

Como pusde vaerse, el Estado de México ha sido m&s vulnerable a
este tipo de problemas que el Distrito Faderal; esto se debe en parte
a la reducida capacidad de las autoridades municipales para hacer
frente a una situacién que, por su magnitud, definitivamente escapa a
su control,.

Ante 1la magnitud del problema, ocabe sefialar que es de gran
importancia contreolar y prohidir toda venta frawdclenta de las gopas
agricolas, es decir suspender todas 1las modalidades de Bu
comarcializacidén asi como despojar de algunos derachos con que goza
el ojidatario, y a su ver 1la ausencia de cilertos mecanismos gque
agilizan la incorporacién de suelo urbano que estén al alcance de
grupos mayoritarios nos hacen pensar gue el problema se agravaré en
1la medida en que no existan otras alternativas de alojamientc, o se
modifiquen algunocs de loa factores que los originan.

1.5 LOS MOVIMIENTOS URBANOS POPULARES COMO ELEMENTOB DE APOYO PARA
LA CONSOLIDACION DE LOS8 ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

Definicidn:

Los Movimientos Urbanos Populares es: Un actor social presente on
miiltiplas ambitos de 1a Ciudad, realigando manifestaciones y mitines
para defender sus legitimas demandas de suelo, vivienda, y servicios,
asi como al respecto de sus derechos democriticos.



"Esgtas luchas urbanas son el resultado de las contradicionas del
desarrollo capitaliata de las ciudades mexicanas, y de las politicas
del proceso de urbanizacién'48 las cuales, son consideradas como un
faonémeno relativamente nueveo sn México, sin embargo, desde la decéda
de los 408, grupos de distinta orientacién politica, las han llevade
acabo en las principales c¢iudades para enfrentar ¢ mejorar sus
condiciones materiales de vida, '‘mediante manifestaciones y mitines
para defender sus derechos democriticos y expresar las demandas de
los sactores crecientes de 1la poblacién que viven en los
asentamientos irregulares de las ciudades como son: suelo, vivienda
Yy servicios".* Estas manifestaciones se ven acompafiadas de
maestros, obreros, ocampesines, haciendo avanzar sus propuestas y
denuncias que ocupan cada vez m&s espacio en las secciones urbanas de
los principales periSdicos.

Por su parte, el estado se resiste a reconoccer a eate agente o
actor social como representante legitimo e interlocutor de sectores
orecientes de la poblacidn gue viven en condiciones infrahumanas.

1.6 MEDIDAS QUE REALIZAN LOB HABITANTES QUE CONFORMAN UNA
ABENTAMIENTO IRREGULAR HACIA EL GOBXERNO.

‘Una vez que se realizd el establecimiento fisico de 1la poblacién en
el asentamiento, se inicia un proceso de conselidacién, ya que todos
los pobladores empiezan a acarrear materiales que sirvan para 1la
construceifnde sus viviendas de manera provisional, asi como para el
reacondicionamiento del lugar donde estan ubicados, de tal forma que
este paragca un hecho consumado y desalentar todo intento de desalojo
durante los primerocs afios.

rosteriormente los habitantes del asentamiento buscan apoyo
mediante los medios de publicidad por medio da los periodicos, donde
expresan los motivos y condicionantes que los llevarén a realizar la
adquisicisén & la apropiacién de predios en forma ilegal., Daespués
exigen al gobierno que sa les mejore su situacién irregular mediante
un lider o casique, qus sirve da mediador entre el gobierno Yy la
poblacién asentada; ademés por otra parte, buscan el apoyo da los
movimientos urbanos populares con lo cual presionan poce a poco al
gobierno, hasta lograr su objetivo gque se Ve representadec por 1la
regqularigacién de la tensncia de la tierra de toda la sona ooupada.

Una vez qua 8e haya lograde, se inicia una nueva etapa donde se
genera un didlogo entre los pobladores y el poder pfiblico, en el que
ambos perasiguen ventajas de distintos géneros, los colonoa duscan
reconocimiento, instalacién de servicios y mejoramiento de su
vivienda en una Gltima etapa, mientras que las autoridades pretende
apoyo politico mediante la agilizacién del proceso de consolidacién
del asentamiento.

30,- Coatsion Macional de Urbanca ). Los Uzbanos -
México, op.cit.pag.15-36.



1.7 MEDIDAS QUE TOMA EL GOBIERNO HACIA LOS8 ASENTAMIENTOS
IRREGULARES.

Ante el problema de las TInvasiones, el Goblerno ha tenido tres
actitudes principalmente y son las siguientes:

"La primera es la de Laissez Paire (DEJAR HACER, O DEJAR PASAR), 1la
segunda es el desalojo y la tercera es la aceptacidn y el apoyo para
mejorar el asentamiento®.'

Es dimportante mencionar gque 1a actitud del Goblerno ante 1los
asaentanientos irrequlares depende de los siguientes aspectos:

De los propietarios de los predios, por la presién que ejerzan.
Do los vecines del asentamiento, por el nimero de pobladores gque
conforman el asentamiento y por la consolidacién del asentamiento.

En el Primer cCaso, el gobierno deja que el propio asentamiento
irregular vaya oconsolidéndc el 1lugar, de manera que 8l Gobierno
comienza a actuar, ya sea optfndo por desalojarlos o por consolidar
xgien el asentamiento, esta depender& dae que tanto hayan avanzado los
invasores.

La segunda aotitud. "Es cuandc el Gobierno tiene que utilizar 1a
fuerza pfiblica o sea a 1los granaderos y policia militar desalojéndo a
la poblacidn asentada®.* Este tipo de acciones se da principalmente
por las caracteristicas particulares del predioc invadido es decir,
por ol regimen de tenencia del predio y siempre se da esto cuando
cada propiedad social. Asi como por el gr&do de consolidacién que
tenga dicho asentamiento.

La tercera posicién que retoma el Goblerno. Es ouando el
asentaniento esta més consolidado por lo que el goblerno a cambio de
prestigio politico introduce 1los servicios, infraestructuras y
equipamientos bésicos para P r a las 4 a que g ba el
asentamiento. E1 gobierno toma esta actitud para controlar este tipo
de problemas asi como para adquirir fuerza politica.

3l.~ xavier Qictes Rocha. *Invasiones da sualo Urbano®.op.cit.p.34.
32.~ R. Ward, op. p.120.
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CAPITULO II PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

2.1 Los asentamientos irregulares de una ciudad como un elemento
generador de problemas urbanisticos.

El tema ha desarrollar en este trabajo, surge como una
preocupacién por analizar el origen, caracteristicas, comportamiento,
Y problemiticas que generan los asentanientos irregulares en 1las
;éugades urbanizadas, mediante un case de estudio en la ciudad de

xico.

Su importancia deriva del hecho de ser la principal tendencia de
crecimiento uxbano de las cludades actualmente, donde se generan
problemas de caracter Bocial, Econ&mico, politico y Aambiental que
afectan el desarrollo de 1las comunidades y de la ciudad en su
conjunto.

Esto lo podemos observar claramente, debido a que en estos
lugares no aptas para desaryollo urbano, se asientan las gentes de
mas bajos ingresos, al no poderse integrar de manera adecuada al
resto de la cludad por su situacién econdmica, los cuales se
asientan, viviendo en condiciones infrahumanas, con bajos niveles de
vida y bilenestar social; que para majorar,6 su situacién actual
exigen al goblerno los afude con la introduccion de infraestructuras
giserviclos basicos, para lo cual se requierén fuertes inversiones de

nero.

Por otra parte, estos asentamientos impiden una wmejor
funcionalidad de las actividades urbanas qua desarrolla una ciudad,
al no integrarse de manera adecuada y al producir deseconomias
urbanas por 168 altos costos de urbanizacidn que genera para su
consolidacién y mejoramiento en det:rimento de otras zonas de 1la
ciudad al reducir las inversiones del gasto PGblico.

Esta problemitica en la actualidad no se ha podido resolver mas
que de manera parclal, mediante los mecanismos de planeacién
existentes; por lo cual con el desarrollo de este trabajo se pretende
aportar un andlisis y alternativas de solucién para algunos de los
problemas que se dan en este asentamiento y en otros que presentan
las miswas caracteristicas, de tal forma que se puedan llevar acabo
acciones especificas para crear, regensrar, consolidar y controlar,
que permitan reducir en cierta medida la problemitica de estos
lugares mejorando la calidad de vida y el bienestar social de las
comunidadas.



Medianta 1la elaboracisén de un planteamiento a nivel general de
planeacién y disefic urbano, donde se contemplen las problem&ticas
prioritarias del lugar, las fuentes de financiamiento factibles para
resolverlos, las estrategias de inversién y de accién gue habran de
realizarse por etapas, dque permitan la consolidacién y mejoramiento
del asentamiento, con 1la finalidad de optimizar los recursos,
respetar los procesos constructives, y el de propiciar un ambiente
politico aceptable entre la poblacién. y las autoridades.

Para lograr el desarrollo de este trabajo; se selecciond a la
colonia Pedregal de Sta. Ursula Coapa, ubicada, en la Delegacién
Coyofican en la Zona de los Pedregales, su origen se manifesto como
un asentamiento irregular, mediante la invasién de suelo al
apropiarse de zonas no aptas para desarrocllo urbanc en la zona de los
Pedregales de Coyodcan. Actualmente sste asentamiento se encuentra
con un grado de urbanizacién de consolidacién avanzada al contar con
algunos servicios e infraestructuras b&sicas, esta zona de estudio,
se abordar& y se anflizara en los siguientes capitules, mediante una
metodologia a seguir, para detectar sus problemas que le afectan y
pr:poner algunas alternativas de solucién que mejoren su situacién
actual.

Para lograr tal €in, este trabajo se ha propuesto cumplir con el
desarrollo de los siguientes objetivos:

OBJETIVOS GENERALES.

A) Conocer e ldentificar el origen y tipos de asentamientos
irregulares.

B} Conocer los antecedentes denerales e hist6éricos de 1la <ol.
Pedregal de Sta. Ursula Coapa.

C) Elaborar un Didgnostico de la zona de estudio.
D) Detectar los principales problemas que afectan a la colonia.
E) Realizar un Pronéstico de la problemitica existente.

F) Ubicar y evaluar la problemitica de la colonia en la Zona de los
pedregales.

G) Determinar la potencialidad financiera de la zona de estudio.
H) Analizar y determinar los programas de financiamiento factibles

para los asentamlentes irregulares de la zona de los pedregales y en
particular de la zona de estudio.



I) Proponer una estrategia de financiamiento en 1la zona de los
pedregales y en la colonia en estudio.

J) Analizar los antecedentes de planeacién propuestos en la zona.

Por otra parta y para finalizar; otra de las intensiones que
pretende llegar a comprobarse con realizacién de este trabajo, es el
de llegar a comprobar el planteamiento de la siguiente hipstesis:

HIPOTESIS.

LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES CON UN GRADO DE URBANIZACION AVANZADA,
REQUIEREN DE RUEVOS PLANTEAMIENTOS DE FINANCIAMIENTO, PLANEACION
Y DISENO URBANO,PARA LOGRAR SU CONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO,CON LO
CUAL PERMITIRAN EL DESARROLLO DE SU COMUNIDAD Y DE LA CIUDAD EN SU
CONJURTO.
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CAPITULO IXI ANTECEDENTES GENERALES ¥ PARTICULARES DE LA ZONA DE
ESTUDIO.

3.1 UBICACION DEL ASENTAMIENTO IRREGULAR, STA. URSULA COAPA EN
LA CIUDAD DE MEXICO.

La colonia Sta. Ursula Coapa, esta situada al sur de la Ciudad
de México, en la Delegacién Politica de Coycdcan, ocupa una extensién
de 190.69 has; esta ubicada en la zona qgue se llama los Pedregales,
colinda al norte, con la colonia Rufz Cortinez y al sur con el
Estadio Azteca, al este colinda con el Pueblo de Santa Ursula y al
oeste con las colonias Adolfo Ruiz Cortinez y la Col. Ajusco. {(Ver
croquis de localizacitn del irea de estudio).

La constitucién de su suelo es la misma gue en el resto de las
colonias que conforman los Pedregales, roca volcénica, producto de la
erupcién de Xitle, con aridez e irregular topograffa, son por lo
tanto sus principales caracteristicas. Por otro lado como en todo
pedregal, la zona se caracteriza por tener una vegetacisn muy pobre,
los ejidatarios acostumbraban sembrar chayotes, calabaza, flores Yy
mafz en proporciones muy escasas, lo hacian en los pequefios espacios
libres de roca, rellenos con tierra que se llevaba de otras partes.

Otra actividad tipica que desarrollaron los nuevos habitantes
del lugar, que tuvo su auge a fines de la década de los 60's, es la
confeccién de coronas de flores conmemorativas, del pedregal sacaban
el zacate, las ramas y las flores para la manufactura de esas
coronas, otra actividad que también desarrollaban era la cantera al
extraer rocas planas para la construccién de casas, ya sea en
cimientos 6 fachadas, muchas familias complementaban su ingreso y su
dieta atraves de la cria de aves y ganado menor.

La conformacién rocosa de la superficie impuso dificultades
enormes para la adecuacién de la colonia a los fines habitacionales
que perseguia la invasidén, pero esto no fue un obstéculo, para
continuar con los trabajos ya iniciados pues en la actualidad la
conformacién de la colonia Sta. Ursula, en su gran mayoria obedece al
establecimiento de viviendas de construccién progresiva
principalmente y de aute construccidn.
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3.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CONFORMACION DEL ASENTAMIENTO
IRREGULAR EN LA COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA.

Seglin el Banco de Datos Histéricos ‘de la Delegacién Coyodcan, en
su Programa de Barrio del 3 de Marzo de 1981 dice:

Los origenes de esta Colonia, obliga a remitirse a lo que fuera
el Pedregal perteneciente al Pueblo de Sta. Ursula y sus tierras de
cultivo, donde se ubicaban, los terrenos llamados de "Malpafs", lugar
donde se realizaba la explotacién de la cantera negra dade a que no
era factible desarrollar la agricultura en esta &rea, donde debide al
crecimiento de la Mancha Urbana de la Cludad de México, en los afios
40’s estas A&reas comienzan a s8ser ocupadas paulatinamente pox
viviendas, donde algunos comuneros empezardn a vender, sus parcelas a
particulares; y despues en la década de los 50‘s, promueven en un
inicio la invasién de los terrencs con el fin de iniciar un proceso
tendiente a legalizar 1la venta de los predlos con ayuda del
Movimiento Esfuerzo Obrero y Campesino. Dando origen a la Col. Sta.
Ursula Coapa, cuyo crecimiento se inicié en su parte NE y SE,
siguiendo una orientacién del oriente al poniente, figurando 1a
década de los 60s-70s cuando se genera el crecimiento mis importante,
que afecta a la casi totalidad de 1la colonia. (Ver plane de
conformacién Histérica de la Colonia).

El carécter de la colonia se inicid con la llegada de 7 familias
que habrian de enfrentarse a }a situacién que representa habitar
terrenos regidos por legalidad agraria y la necesidad de ser regidos
por legalidad urbana.

En 1957, hubo un intento de detener la invasién mediante las
autoridades del gobierno con 1la obstruccién de los principales
accesos, sin embargoc se siguié ocupando terreno a traves de las
colonias aledafias principalmente por el Pueblo de Sta. Ursula, donde
tuvo su inici6é este asentamiento.

En la década de los 60’8, la colonia esta firmemente organizada,
por lo que se inician las primeras gestiones tendientes a cambiar el
regimen de tenencia de comunal a ejidal; con lo cual se obtiene un
primer reconocimiento presidencial en el afio de 1962, donde =se
confirman y se titulan 92 has bajo el regimen ejidal sin que
apareciera pfblicamente dicha resolucién.

Posterjormente surge un amparo en 1972, donde se confirma dicho
reconocimiento; que dfo un fuerte impulso, a las luchas entre
terratenientes, invasores y el gobierno, "hasta que por fin en el mes
de Diciembre de 1984, los invasores extendierSn al Gobierno una
propuesta, donde se manifestaba qua se diera un reconocimiente a 1la
totalidad de la colonia, como una unidad concreta, mediante una forma
de adquisicién de la tierra, con la venta de estos terrenos a un
precio de interés social, en contraposicién al precio comercial,
donda habrian de raspetarse las &reas verdes Yy de cultivo en
acatamiento a la disposicién de 1a Sria. de Agricultura"®™ .,

33« ANNE BAR DIN,los Rince da sta, WM. Maxico, 1991.




Es asl como los terratenientes fuercn expropiados y se organizé
una comisién para la distribucién de los terrenos donde los
paracaidistas e invasores tendrian grandes posibilidades de adquirir
los lotes donde habian vivido durante 30 afios; con lo cual mucha
gente compro su terreno da 250 m2, por familia, y comenzarén a
construir, pero otros tantos no pudier6n o no quisierén comprar a
este precio de intéres social, ya que era todavia demasiado alto para
ellos, por lo gue decidier6n rentar en cuartos de 2 6 3 metros, en la
misma colonia; en la actualidad la conformacién de la colonia, en su
gran mayorfa obedece al oastablecimiento de viviendas precarias y
populares.
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! CONFOIRMlAClOM HISTORICA DE CaroL gy

’///77/3/}///2/,,
WLy //7 ;

20



Py

......... URBANISMO.

ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO.




CAPITULO IV ANALISIS DEL AREA DE ESTUDIO.

4.1 ESTADO ACTUAL Y DIAGNOBTICO.

4.1.1 PRINCIPALES ASPECTOS FISICOS DEL AREAR DE ESTUDIO.

La colonia SANTA URSULA COAPA, sa localiza en la parte sur del
Distrito Federal y ocupa territorio de la jurisdiccisén politica de la
Pelegacién coyoachn; esta constituida por sueleo altamente accidentado
Y pedregoso, cuyo origen se remonta a la filtima erupcién que realizo
ol volchn xitle.

Hace algunca afios la colonia tenia pequefias zonas de extraceién
de materiales mediante la explotacién de canteras de piedra, que en
ciertc momento llegarém a ser las principales fuentes de trabajo de
los habitantes de)l lugar y que fue un factor mis que contribuyo a
determinar las caracteristicas fisiograficas del lugar, antes de ser
reacondicionado.

La colonia actualmente esta comunicada desde ol norte por 1la
calle de Axayacatl, que proviene de 1la col. Ruiz Corxtinez, mientras
que en su parte sur por medio de la vialidad Ban Alejandro por lo que
8a refiere a su parte poniente se comunica por las calles Hernén
Cortés y Moctezuma que se ubican en 1la colonia Ajusco y por Gltimo en
la parte orxiente se genera un grave problema al ne existir una
vialidad que permita una comunicacién directa con 1la Calzada de
Tlalpan, asto se debe fundamentalmente por la existencia del antiguo
Pueblo de Santa Ursula coapa que tiene una traza irregular con calles
demasiado estrechas que impiden la comunicacién de la Colonia Santa
Ursula con otras colonjas.

El sistema hidrolégico de la regién esta constituido por una
serie de mantos de recarga acuifera gue son alimentados por una serie
da esourrimientos que corren principalmente de ponisnte a orisnte.

Esta constituida por suelo pedregoso y accidentado el cual ha
side recondicionado por los habitantes del asentamiento mediante
rellenos de material que son principalmente tepetate para gque puedan
ser utilizados los terrenos asi como para realigar la construccién e
introduccién de algunos servicios e infraestructuras que se
necesitaban.

BEs por esto que actualmente la zona de B8anta Ursula Coapa
presenta una pendiente longitudinal del 0 al 10X en promedio y se
ubica entre los 2275 y 2250 mts. sobre el nivel del mar.

El suslo de la zona presenta 3 capas principalmente que son las
siguientes:

a) La capa de suelo £&rtil que existia antas de la erupcién volcfinica
¥ que fud cubierta.



b) La ocapa de suelo pedregoso que se origino con la erupcién
volcénica que transformo la utilizacidén del suele para convertirlo en
un terrenc no apto para desarrolle urbano.

¢) La superficie que ha sido rellenada de tepetate y tierra para
reacondicionar el lugar.

El micro olima de la regisn estd considerado como un clima uniforme,
segin datos metereolSgicos obtenidoas de las estaciones de Xoco, Pefia
Pobre e Iztapalapa.

El olima es templado con lluvias pariédicas en verano y ssco en
invierno.

La temperatura promedio anual se da entre 10 y 18 'uentignaol.

Los meses més ocalidos son en Abril y Junio; los meses con mayor
humedad son Julio y Agosto.
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4.1.,2 POBLACION Y CARACTERISTICAS DEL ASENTAMIENTO.
COL. PEDREGAL DE BTA. URSULA COAPA.

La poblacién estimada por el presente ostudic para 1994 dentre
de la col. fSanta Ursula Coapa, totaliza 30,033 habitantes, ¥+ los
cuales estan integrados aconémicamentz de la siguisnte manerat

&) Personas de bajos recursos, de nivel bajo. viven de la econouia
subterranea y del sector servicios, cuyo ingreso aproximado es de .50
a 1 vez el salario minimo, este grupo soc¢ic-econdémico esta conformado
aproximédamente por una poblacién de 2,430 habs. que corresponde a un
8.091%, de la poblacién tetal y fueron 1los iniciadores del
asentamisnto.

1as viviendas gque utilizan para alojarse son viviendas precarias
construidas con materiales de deseche y la gran mayeria de aestoes
habitantes son personas de provincia que han tratado do conservar sus
costumbras, tradiciones y formas de vida, al interior de la ocolonia.

b) Por personas de nivsl sociceconémico medio. los ingresos de esta
poblacién en la mayorfa de los casos alcanzan nivelas superiores al
tinimo como podemos Ver son perschas gue ganan de 1 a 2 veces 6l
salario minimo y se alojan eon viviendas populares y en departamentos
de alquiler. Actualmente este grupo de personas conforman un 78% dJde
la poblacisén total ya que cuenta con 23,423, los cuales trabajan en
la industria, en los servicios e iniciativa privada fuera de la
colonia. La mayor parte de esta poblacién wosta integrada por
personas de provincia y algunos-del D,F. Y 8on las perxsonas que
continuarén con la invasién daespués de los iniciadoraes.

o) Parsonas de nivel sociceconémico alto. Este grupo social, es el
qua vive an mejores condiciomes, debido al ingreso que percibe, que
va de 2.5 a 7 salarios minimos, viven principalmente en viviendas
medias y residenclales, y son los bhabitantes més recientes del
agentamiento, son originarios del D.F., la mayor parte de ellos; las
personas que integran este grupo son gentes con preparaclén
profesional o que tienen nagocios propios en el interior del D.F.
conrorman el 13.909% de la poblacidn total; es decir 4,177 habitantes.

Cabe destacar gque las personas que emigraron de la provincia hacia la
colonia son fundamentalmente de algunos astados de 1la Repfiblica
Mexlcana como son: ORAXACH, MICHOACAN, GUERRERO, GUANAJUATO,
QUERETARO, ETC.} (Ver plano de migraciones sociales en la 2Zona da
astudio). Por otro lado al analizar las ramas de actividad al
interior de 1a colonia vemos que hay un menor nGmero de poblacién que
trabaja en la industria, en cambio hay un porcentaje mis alto que se
dedica al comercico y a los servicios. (ver grAfica ds ramas de
actividad en la col. santa ursula coapa). Debido a que dentre de la
gona bfisicamente habitacional existen powvas fuentes de trabajo, asi
la mayoria de la gente debe transportarse oclerta distancia a sus
lugares de trabajo, disminuyéndo la posibilidad de fomentar la
participacién femenina en la poblacién econtmicamente activa.

34.~ BANCO: Lt DATOS DE LA DELEGACICN COYGACAN OB 1993,



Dicha poblacién econSmicamente activa es muy reducida ya que al
analisar las proyesciones de la piramide de edades de la Delegaocién
Coyoackn, as pudo observar que existe un aumento de alidad y
unha disminucién de la mortalicad infantil. De alls s prends que
la PEA poblacifn econémicamente activa, pasa a ser porcentualmesnte
menor en relacién al conjunto. (VER GRAFICA DE PER DE LA COL. BANTA
URSULA COAPA) .

Las tradiciones y costumbres que la poblacién de la col. aanta
Ursula ha conservado desde hace afios, son do carfoter religioso; con
el festejo de los santos de 1las iglesias, ya que realigan
paregri i iones, pet ias do oarreras, Jjuegos
pirotécnicos, faria de Jusgos nacéinicos y una grin cantidad de
comercios gue permiten de alguna manera realizar la fiesta del asanto
patrén.
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En 1a colonia se le atribuyen festejos a 3 santes, al 8rx. de los
Desmaycs, en la Iglesia de las Nievas, a San Martin de Porres y por
Qdltimo al Santo Don Boace Gue 5@ sncuentra en la Iglesim qgue llsva el
mismo nombre. {ver planc de tradiciones y costumbres).

Las costumbres de la poblacién local es asiatir los fines de

soemana a la omlle de Ban Gonsdlo ya que la mayorfa de 1las
productos para abastecerse durante toda la semsna. Otra

compran

sonas

costumbre es da asistir cada fin de assmana a las unidades deportivas
para realizar alguno do lot deportas, en conpafiia de toda su familia.
{ver plano de tradiciones y costumbraes).

Por otro lado las caracteristicas del asentamiento de la col,
sta. Uraula Coapa son las sigulentes: es un asentamiento irregular
geherado via invasién de suelo urbano, por gentes de bajos ingresos,
ol cual pressnta una trasa regular con manzanas regulares.

Actualmente esta integrado por diferentes grupos soocjales que

van dasde sl nivel

de bajos ingresos hasta el de posicién econdmica

alta, cada uno de ellos ccupando los distintos tipos do vivienda como
son vivienda precaria, popular, de alquiler, media y alta, que se dan

al interior ds 1la colonia.

La mayorfa de los equipamientos se encuentra ubicados en los dos
grandes niveles de equipamiento de 1la oolonis gue cuenta, con
escuolas, 4&reas de Juegos infantiles, centros de salud, mercade
piblico, centros deportivos, &reas de tianguis sobre ruedas, etc; que
permiten resslver da alguna manera las demandas genaradas por la
poblacién local. Esta gona Be ve apoyada Ppor ¢randes corredores

comerciales como actividades.

Actualmente la rona se encuentra ocupada casi en su totalidad,
quedande fdUnicamante 9 lotes baldios, que mervirén para naejorar 1la

situacién actual del lugar.




Ea un iento que se t con

un grado de urbanisacién

avanzada ya qgue coaréce actualmenta de la introduccién de algunas

redes ds infraestructura, como  son:

Drenaje, pavimentacién,

mobiliario urbano ademis de presentar algunos problemas de vivianda,
) imfgen urbana, vialidad, y medio ambiente ats., que en su conjunto
s’ no permiten, alcanzar niveles dptimos de calidad de vida y blenestar

sooinl en sl asentamiento.
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4.1.3 OCUPACION ACTUAL DEL BUELO.

La colonia Santa Ursula Coapa ocupa aproximédaments una
extensién territorial de 190.6% has gue han sido modificados mediante
rellenos de matorial para ser utiligados por sus propietarics.

Este asentamiento esta conformade ds muy diversos tipos de usos dal
suslo gomo sont

Vivienda, equipamientos, 4&reas comerciales, usos mnixtos, &reas
verdes, industrias etc. que han surgido en algunas ocoaslonas de
manara aspontanea, limitande las relaciones funsionales entre las
diversas actividades gue se realizan en el lugar.

Es asi como podemos aencontrar espacios que generan conflictos al
concentrar varias actividades en un mismo lugar o de algunos aspacios
cuya utilidad es nula y podrian ser un momente dado- espacios qua
permitan resolver alguncs de los principales proklemas gue se dan en
esta colonia.

Acontinuacién se presenta la ocupacidén en superfloie y gréfica, de
cada uno de los usos del susle que conforman a la Col. 8ta. Ursula
Coapa y €3 1la siguientae:

Us08 DEL BUELO BUPERFICIE %
HAB.
1,=- vivienda. (vivienda precaria, popular, 125,13 65

de alquiler y rosidencial).

2.- Equipamiento (educativo, de cultura, salud, 13.89 7
asistencia piblica,comaercio,
abasto,comunicaciones,recrea=
oién,deporte,saervicios urba-
nos y transporte.

3.~ Usos mixtos (vivienda y comercio, vivien=- 2.95 2
da e industrim, y centro his-
térico).
4.- Uso comercial (tianguis, pequefio comercio, 1.32 1
mercio cotidiano y esporé-
daico) .
5.~ Areas vardes (parques y jardines) 3.00 2
6.- Vialidad (primaria,secundaria y local) 41.95 22
7.= Industria (peguefios talleres y fibricas) 0.75 0
8.~ Baldics (predios sin uso) 1.69 1
AREA TOTAL: 190.69 100%
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Los distintos Usos del Buelo aqui presentados, est&n daistribuldos,
como acontinuacién se describe:

1.~ VIVIENDA.

8e estima que dentro del sector de la colonia Sta. Ursula Coapa,
la existencia de 5 014 lotes o viviendas de 250 m2, considerando &rea
de baldio de vivienda, de los cuales solo se sencuentran hakitados

5,005 es decir el 99.8%, que significa que 9 lotes de vivienda no
astan ocupados. .

. El &rea ocupada actualmente se encuentra integrada por " los
diferentes tipos de vivienda qua se generaron en la colonia, que son
fundamentalmente 5 y son los siguientes:

Vivienda precaria, vivienda popular, vivienda de alquiler,
vivienda media y vivienda residencial, las cuales presentan
caracteristicas particulares que los hacen diferenciarse de manera
clara y precisa en el espacio urbano ya que cada una de ellas
pertenace a un estrato social econémico distinto, son construidoes
con materiales de muy diversos costos, presentan diferentes grados de
avance en el proceso para construir su vivienda, son difaerentes 1los
procesos de construccién utilizados; los problemas de infraestructura
gque se presantan son de distinta indole, los aspectos fisicos de
imégen visual varian etc.

A continuacién se describen brevemente las principales
caracteristicas que presenta cada uno de los diferentes tipos de
vivienda encontrados en la zona de estudio:

VIVIENDA PRECARIA. (plurifamiliar de mala calidad). La vivienda
precaria es el ler tipo de vivienda que encontramos en la zona do
sta. ursula coapa 1la cual tiene una superficie de 7.5 has. que
corresponde a un 5.9% del total del &Area de vivienda.

Est& es construida por grupos sociales de bajos recursos que
trabajan en la economia subterrahea y en el sector de los servicios
mediante la utiligacién de materiales de desecho como son: cartones,
l&minas, tubos, tela de alambre, latas, fichas, madera y plésticos
etc, gque se dan gocbre terrenos con fuertes pendientes .y
principalmente de daiversos tamafios y en pequeiias concentraciones.

Estas viviendas cuentan con 2 6 3 cuartos donde se realizan todas
las actividades de 1a vivienda y son ocupados principalmente por
familias muy numerosas, cada una de ellas con 7 a 12 miembros por
familia (incluyendo a los padres de familia).

Estas familias son en su mayoria gentes de provincia que
conservan de oierta manera la forma de vivir y el comportamiento gque
tenian en el campo asi como de ciertas costumbres; que se obsarvan en
la forma de construir y distribuir los espacios de su vivienda y en
1a forma en gue las habitan; actualmente estas zonas de vivienda
presentan las dansidades de poblacién més altas del asentamiento, con
300 hab ha. (var plano da densidades de poblacién).



Las viviendas precarias de la colonia sta. ursula coapa se
asientan en las partes mas bajas de la zona pedregosa debido a 1la
falta de recursos econdémicos que permitieran reacondicionar el
terreno y utilizarlo de manera adecuada, por lo cual, llegamos a
encontrar una serie de problemas que se generan actualmente en esta
Zona, como Son:

+ La mayoria de estas viviendas carecen de la infraestructura bisiea
necegaria como lo es el drenaje sanitario para evitar problemas de
higiene en la vivienda.

+ A la falta de drenajae, las pegsonas estan utilizando las grietas de
la zona pedregosa como fosas sépticas provisionales; las cuales estén
contaminando 1los mantos de recarga acuifera que dia a dia van
perdiendo su calidad como agua potable,

+ Las .viviendas precarias al carecer de recursos para construir,
utilizan materiales de desecho, con lo cual so deterior& la calidaa
de vida de los habitantes, que viven en: condiciones infrahumanas.

Estas viviendas se ubican a lo largo de toda 1a colonia pero
principalmente en la zona sur de la misma donde se dan pequsfias
.concentraciones de vivienda precaria 1la cual permite entender el
proceso de urbanizacién actual que tiene la zona gue es en este caso
particular en proceso de consolidacién.

VIVIENDA POPULAR. (unifamiliar y plurifamiliar de regular calidad).

La vivienda popular es, el segundo tipo de vivienda gque se da en
la colonia, 1la cual tiene una superficie de 97 has, gue corresponhde
al 77.5% del total del Area habitacional que existe actualmente.

Este tipo de vivienda es habitada por gentes de bajos recursos que
ganan de 1 a 2 salarios minimos, obreros, choferes, auxiliares etc. ,
est:s personas son principalmente de provincia y de la ciudad de
México.

Estas viviendas, tienen por 1lo reqular varios cuartos gque
conforman la vivienda (realizados con materiales de construccién
permanentes), mediante el proceso de autocconstruccién.

Las cuales, son habitadas por una sola familia de 5 a 6
miembros cuando mucho y cuando existen 2 familias 1la vivienda, ocasi’
por lo regular es de 2 pisos, 103 lotes de 13 viviends popular tienen
una superficie de 250 M2, es decir de 10 mta de frente x 25 mts de
fondo., En algunas ocasionss se presentan problemas de hacinamianto
que son menos graves que los que se prasentan en .la vivienda
precaria.

Bstas Zonas de vivienda presentan una densidad de poblacién de
250 hab/ha (ver plano de densidades de poblacidén), y cuentan con casi
todas las infraestructuras y servicios que han introducide al
asentamiento de la Col. Bta Ursula Coapa, dentre de los principales
problemas que se encuentran en este tipo de vivienda es la falta de
recursos para adquirir materiales de construccién para continuar con
la construccién de sus casas, Yy el descuido que tienen los
propietarios en sus azoteas, al ser utilizadas como bodegas, qus
deterioran la imigen del lugar; y por dltimo, este tipo de vivienda
se distribuye a lo largo de toda la colenia.
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VIVIENDA MEDIA (Unifamiliar de buena calidad).

La vivienda media es el 3er. tipo de vivienda que existe en la
colonia la cual tiene una superficie de 18.75 has. que corresponde al
14.9% del total del &rea de vivienda.

Bste tipo de vivienda es habitada por una sola familia da §
integrantes que son de recursos medios que van de 2 a 5 salarios
ninimos por lo gue 1a casa esta construida y terminada completamente
ya que cuenta con todos los servicios e infraestructuras bAsicas, son
principalmente de 1 Yy 2 niveles de altura come mé&ximo y no preaesntan
ningun problema actualmente, estas se localizan fundamentalmante en
la parte oriente de la colonia, presentando una densidad de poblacién
de 200 hab/ha.

VIVIENDA RESIDENCIAL (Unifamiliar de buena calidad).

La vivienda residencial es el 4to. tipo de vivienda quo exiate
en la colonia la ocual tiene una suporficie de .87 has. que
corresponde al .69% del total del &rea de vivienda.

Este tipo de viviepda es habitada por gentes de altos recurses
econémicos que van de 3 a 8 salarics minimos . La vivienda es
unifamiliar con 5 intaegrantes por familia y es por 1o reagular de 2
niveles de altura come méximo, cuentan con toda 1la infraestructura
necesaria asi como con todes los terminados por lo que no presenta
ningun problema e imAgen urbana y de servicios.

La vivienda es construida con materiales de construccién de
buena calidad y sobre un proyecte arquitectdnico, se encuentran
dispersas en algunas zonas de la colonia, y en 1la actualidad se
cuenta (nicamente con 10 viviendas de este tipo, que presentan una
densidad de poblacién de 200 hab/ha aproximédamenta.

VIVIENDA DE ALQUILER. (Plurifamiliar de regular calidad).

La vivienda de alquiler es el altimo tipo de vivienda gue
encontramos en la colonia Sta, Ursula Coapa, la cual tiene una
nup:tﬂoie de 1 ha. que corresponde a un .79%%, del total del Area ds
vivienda.

Esta construida por particulares dque alguilan los ocuartos a
personas de bajos recursos que carecen ¢e toda posibilidad gque les
permita adquirir un terrenc y construir, son las construcciones més
altas del agentamiento por le cual se identifican de manexa réplda,
pues tienen alturas gque alcanzan hasta 7 pisos de altura; 1las
viviendas que prestan su servicio actualmente requieran de
mantenimiento Y de eficiencia da ciertos servicios de
infreaestructura, ademfs son demasiados reducidos en extensidn, estan
construidas con materiales permanentes y acabados y son de uso
multifamiliar, ya que permiten alojar varias familias a 1la veg, por
lo cual presentan densidades de poblacién considerables de 300 hab
ha.




Este tipo de vivienda es contada dentro de la colonia ya que se
cusnta @nicamente con 9 viviendas de alguiler que estin dispersas
algunas da 1las ocuales rxequieren nejorar sus fachadas, gque en
ocasiones son muy desagradables, por otro lado el costo del alquiler
por las viviendas se en 950,000 al ues gqus
e u;:li ocantidad considerable pl:n el grupo sociml al que prestan su
servicio.

Todos ellos p ing incompleta, ademis de una grén
&ria ya qua de &reas vardos Yy aln de arbolado en las
calles, banguetas ¥y en el interior de los predios.
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2.= EQUIPAMIENTO,

El equipamiento que conforma a 1la colonia sa encuentra
distribuide de manera dispersa y concentrada Yy es de la siguiente
maneras

En la zona No. 1 del Plano de Usos del Suelo, encontramos un conjunto
de servicios, que esta conformado por 1 mercado pfiblico, 1 guarderia,
3 kinder, 1 escuela primaria, 1 secundaria, 1 unidad deportiva, 1
clinica de salubridad y asistencia, eto, la cual se encuentra ubicada
en una parta importante del centro histérico de la colonia,

En su parte sur de la zona, se ubica la calle de 8an Gonzélo,
que es una calle con comercioc intensivo, donde se ubica el tianguis
los dias domingos y airve de acceso al mercado pfiblico "Pascedfiitea" y
a las iglesias de las nieves, que se ubican por la calle de Santo
Tomés.

En su parte intermedia del conjunto se ubica la Calle de Ban
Rafil, donde se ha aestablecido ultimamente, pequefic comercio de menor
intensidad y por Gltimo en la calle de San Benjamin se encuentra un
grande predio baldio que podria ser de gran utilidad.(ver planc de
usos del suelo con zonificacién).

En la zona No. 2,3 Yy 4 se ubican grandes &reas de baldios scobre
un ocamellén, que aotualmente se utiliza como zonas de recreacidn,
mediante una pequefia Area de Juegos infantiles y andadores
peatonalaes. Esta zona se ubjca sobre la av. 8an Ricardo, donde se
han iniciado ultimamente la aparicién de comerciocs y &reas de trabajo
de manera expontanea; a un costado de esta vialidad, se ubica 1la
iglesia de Ban Martin de Porres, la cual presenta problemas por
carecer de un accesc mis eficiente.

En la zona No.5 encontramos una grande frea de reareacién que
sirve como &rea de Juegos infantiles y é&reas de estar para sus
visitantes. En su parte norte se ubica la calle comercial de Ban
Hermilo, donde se concentra una parte importante del trénsito
vehicular que pasa por la colonia, la ocual comunica a la oficina de
telegrafos, correos y a la unica biblicteca ptiblica que existe. ¥Yor
otra parte, es su parte poniente, se ubica un conjunto pequefio de
s:tzioios conformado por 1 escuela primaria, 1 DIF, Yy 1 consultoric
méaieo.

En la zona No.6 que se ubica en la Av. Ban Ricardo, esta
conformada principalmente por 2 servicios basicamente, que son: )
lecheria liconsa, 1 tienda del D.D.F. gue actualmente se enouantra
cerrada; en su parte sur se localiza un gran predio baldio que forma
parte de la manzana donde podrian albergarse algunoa servicios de
futuras demandas Yy una concentracién de industrias de cosméticos,
herrerias.




En la actualidad, comienzan a aparecer pequefios comercios Yy
&reas de trabajo en su parte poniente y en su parte asur sobre la
calle de san jorge se ubica la iglesia de Don Bosco, donde se empieza
a intensificar el paquefio comercio.

En la zona Ko.7 se ubica una &rea de juegos infantiles que da
sarvicio a los vecinos, asus lados se ubican paquefias concentraciones
de servicios, tales como: en su lado poniente, se Gbica un deportive
Y 1 ¢linica y en su parte oriente, un conjunto educative conformade
por 1 kinder, 1 escuela primaria y 1 secundaria, donde en- sus
alradedores no existe ninguna actividad complementaria.

En la gona No.8 se ubica una #&rea de recreacién que se
ancuentra olvidada, sin utilizarse y que sirve actualmente como
basurero & estacionamients; en su lado poniente sobre 1a Av. Ban
Benjamin, se desarrollo pequefio comercio intensivo, debido a que es
una 2zona de accese a la colonia Yy por la concentracidén Ae transporte
local y de personas que asisten al Estadio Azteca.

En la gona No.S5 que se ubica en 1la calle de San Falipe, se
ubican 6 consultorics médicos y L oclinica particular gque prestan su
servicio en la parte norte de la colonia, donde comienzan a surgir
paquefios comercios de manera esporidica.

En la zona No.10 conformada por la Av. Sta Ursula Coapa, que
comunica de oriente a poniente, se ubica un grén nfinero de comercics
de muy diversa indols, conformands un corredor netamsnte comercial,
que comunica a 1la Zona No.5 y 7 de manera directa, donde se albergan
2 consultoriocs médicos y un tianguis en su parte oxiente y a lo large
de toda la avenida algunas zonas de uso mixto.

Y por fGltimo sobre las calles Sto. Tomids, BSan Benito y Ban
aabriel, se da peguefioc comercio, en ciertas zonas, donde se da asu
vez altags concentraciones de actividades, personas y
vehiculos. (Ver plano de estado actual de equipamiento por zonas).

3. INDUSBTRIA.

_Los tipos de industxia que se dan en la colonia son de 2 tipos;
la extractiva, que consiste en la explotacién de canteras y la de
transformacién que esta conformada por pequefias industrias, talleres
y fébricas, donde se elabordn ciertos productos de consumo cotidiano.

Es importante mencionar que la industria extractiva, ha perdido
clorta importansia para la economia del lugar, pues actualmente casi
no se lleva a la préctica; por otra parte, la industria se encuentra
enclavada dentro de zonas habitacionales y la delegacién no tiene
ninguna reglamentacién al respecto; 1la cual se localiza de la
siguiente manera:

Al norte de la colonia se ubican dos pequefias industrias que
producen piaegas de aluminic y la otra productora de herramientas para
agricultura.



[Veaty

En el sur a espaldas de la tienda del D.D.P., existen 3 pequefias
industrias, una donde se elaboran productos de cosméticos y la otra
bolsas d&o pléstice y wun taller de herreria gue produce
puertas,ventanas y canceles, que se ubica, al sur de la Av. 8ta.
Ursula entre San Federico y BSan Emeterio, todas estas industrias
disponen de diferentes espacios para trabajar. (ver plano de usos del
suelo)} .

Los problemas que genera la Industria, se deben principalmente a
la expulsidén de polvos, gases y sustancias téxicas, gue utilizan en
el proceso de elaboracidén de los productos; que afactan directamente
en la calidad del aire y por otra parte ocasionan problemas
auditivos a las personas, por el constante ruide que emiten al
trabajar.

4.~ VIALIDAD ¥ TRANSPORTE.

En cuante a vialidad se refisre, la colonia esta comunicada
bésicamente por la Av. 8ta Ursula Coapa, que es un gran eje vial, que
comunica de oriente a poniente a la zona sur del asentamiento, donde
86 concentran una gran cantidad de actividades de cardcter comercial
y de servicios . Por otro lado; la colonia es comunicada de manera
perpendicular por un oasi par vial, que corre scbre 1las calles
locales de B8an Benito, B8an Gabriel, 8an Jjulic y B8an Leén,
respectivamente; como vialidades primarias, mediante las aqualos se
comunica a una parte importante de las calles que conforman el lugar
¥ sirven para trasladarse hacia otras zonas aledafias.

Estag vialidades, se ven afectadas por 1la concentracién de
vehiculos y comercios que sa establecen en la via ptiblica, los dias
de tianguis o por los comercios establecides. Por lo que Bo rafiere
a las demds vialidades, son de uso local y se comunican de manera
directa hacia las vialidades principales; es lmportante mencicnar que
una gran mayoria de las vialidades presentan pendientes considerables
y c¢aracen de sefialamientos viales, gue habréin de ubicarse scohre todo
en las zonas escolares y de servicios. (Ver planc de Vialidadas).

Y por UGltimo el serviecio de transporte pGblico, se concentra
principalmente en las vialidades primarias de la colonia, como son:
la av. Sta Ursula, las calles locales de San Benito, San Gabriel, Ban
Ledn, Ban Julio, 8an Hermilo y Sto. ToméAs, comunicando con esto a las
principalea zonas de servicios, que se ubican en el asentanmiento
actualmente, este servicio es proporcionado unicamente por colectivos
Y taxis, debido a que 1los camiones de la RUTA-100, proporclonan un
servicio muy deficiente.
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‘5. INFRAESTRUCTURA.

La ocobertura actual de las redes de infraestructura dentro de la
colonia sta. ursula coapa presentan el siguiente eatado actual:

4+ AGUA POTABLE.

Exipten redes secundarias con tema domiciliaria hacia toda 1a
colonia gta. Ursula Coapa; la dotacién de agua potable a la colonia
se realiza con el abastecimientec que proporciona una 1linea de
conducoién primaria de 72 pulgadas de difmotro que pasa sobre la
Calzada da Tlalpan, este sistema esta abastecido por la comisién del
Valle de México, la direccidn general de construccién y operacién
hidr&ulica e1 sistema de pozos existentas y los tangues de
almacenamiento. Ver plenos (sistema de infraestrucdtura hidriulica rea
primaria de agua potable, de la Delegacién Coyodcan, y el sistema de
abastecimiento del agua potable para 1la ciudad de México de 1la
D.G.C.0.H.).

Actualmente el servicio que proporciona el agua potable ea
relativamente eficiente debido a gue en algunas zonas ds la colonia
tiene instalado su tuberia pero nunca les ha llegado el mervicio a
sus casas por lo gque tienen que acarrear el agua en botes hasta su
casa por otro lado el servicioc es proporocionado Gnicamente 4 dias a
la semana por las tardes durande todc el afio, Yy es de mala calidad,
lo que genora un descontrol aen la poblacién asentada, Al carecer con
fracuencia del agua potable (ver plano de la red da agua potable
actual de la Col. Sta. Ursula Coapa).

SIBTEIAA DE ABAITECHNENTO
DE AGUA FOTADLE
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DRENAJE.

La colonia 8ta. Ursula Coapa tiene aoctualmente una red de
drenaje sanitario que ocubre casi el 95% del &rea total; mediante
infraestructura domiciliaria y local

En la actualidad una gré&n parte de los habitantes de la colenia que
estén conectados a la red no han podido utilisario debido a que falta
un 5% de la red por conatruir, principalmente en la parte norte entre
la calle san antonio y san rail, por lo gue el desalojo de aguas
negras se sigue 1llevando acabo en forma mayoritaria mediante las
grietas de 1los pedregales los ouales son utilizadas ocomo fosas
séptiocas.

El sistema de drenaje de la colonia funcionaré coneoténdose a la
red principal del sistema general de desagus y al drenaje profundo
una vez que se termine de construir toda la red. {ver plano del
sistema general de desague) D.G.C.0.H.

ENERGIA BLECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO.

Toda la colonia cuenta con rodes de electrificacién defimitivas,
Por lo que se refiere al alumbrado pfiblico, este presenta problemas
de mantenimisnte ya que una parte da la red principal esta construida
con alumbrado pliblico antiguo, por lo que la mayoria de las lémparas
comienzan a fallar, otro problema gue presenta el alumbrade existente
en la sona es la mala distribucién de 1las 1lémparas ya gque en
ocasionas no raespatan el raeglamento de alumbrado pblico ya gue la
distribucién d&e lénparas no considera los diferentes tipos de
vialidad y espacios pliblicos que hay actualmente en la colonia.

Existen algunas calles gque carecen de la red de alumbrado pero
son contadas, por Gltimo debido a 1la delincuencia, que se da en la
colonia, hay un grén nGmerc de l&mparas rotas, que scon apodreadas por
los daelincuentes para realigar sugs asaltos § drogarse,

TELEFONOS FUBLICOS.

Bste servicio existe solamente en algunas calles de la colonia
Bta. Ursula Coapa, como son: 8an Felipe, San Rall, 8an Gongz&lo, Ban
Hermilio, 1la Av. Santa Ursula y Ban Jorge; son pocos los teléfonos
instalados aqui y presentan importantes deficiencias en su serviecio y
mantenimiento, asi como un generalizadc mal uso y deteriord de 1los
mismos por parte de los usuarios; actualmente se cuenta con 19
teléfonos los cuales no son suficientes y estén mal distribuidos en
al ospacio urbano de la colonia.
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GQUARNICIONES Y BANQUETAS.

En la actualidad la conatruccién de guarniciones y banquatas an
la colonia practicamente ya ha side ocublerto en un 75%, gquedando
pendientes algunas calles locales principalmente, gque dateriorén el
espacio pdblico e impiden el trénsito a los peatones en forma
ordenada. Este problema se presenta actualmente en las gonas orionte
Y poniente del asentamionto.

PAVIHMENTACION Y BACHEO.

La colocacién de Pavimento, en la colonia, esta totalmente
cubierto en un 98X, quedando por construir sclo algunas partes
parcialos, en las calles locales de San Celso, 8an Ledn, San Antonio,
8an Gavino, Ban Faustino y BSan Isauro, los cuales no han side
resusltos en ocierta madida por causas que coriginan la falta de
introduccién de tuberias de drenaje o bien por qus existen terrencs
agoidantados que hay que reacondionar.

Por otra parte, es importante comentar que an la colonia existe
una gran cantidad de baches, en las vialidades més transitadas, por
no haber respstado loa procesos constructivos a seguir, los cuales,
habrén de bachoarse para dar mantenimiento y mejor funcionalidad a
las vialidades.
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6.= MEDIO AMBIENTE.

Los problemas ambientales qua se encontrarén en la colonia Bta
Ursula Coapa, estan representados por los siguientes problemas:

El primero de allos, proviene de 1la fuerte contaminacién del
aire quo generdin las pequefias industrias, talleres y la plantz de
asfalto del D.D.F., mediante la expulsisn de gases, particulas y
sustancias téxicas, que se utilizan en los procesos de alaboracién de
los productos que deteriordn la calidad del aire, a asu vez esatas
industrias, ocasionan fuertes ruidos, que afectan a la comunidad.

En segundo lugar, S8 obsaerva una fuarte contaminacién de 1las
aguas del subsuelo, por la utilizacién de fosas sépticas, debido a la
falta del drenaje sanitario en algunas zonas de la colonia, ¢ bien en
agquellas viviendas qus se ubican con un desnivel oconsiderable y no
pueden utilizar la red de drenaje.

El tercer lugar, se genera una alta concentracién de basura y
escombros de materiales de construcoién en los espacios pblices y
privados de la colonia, per la daficliancia del servicio de limpia y a
la falta de organigacién de loa colonoas para levantar los escombros
resultantes de la construceién de =sus viviendas, loa cuales al
descomponerse y al ser levantados por el aire, son aspirados por lan
gentes, originando problemas de salud en las vias respiratorias.

Para terminar, la vegetacidén que existe en la sona es muy escasa
Y la que se encuentra en parques y jardines, esta muy deteriorada;
por lo que es importante orear nuevas S&reas verdes que ayuden a
mejorar las condiciones actuales del medio ambiente.

7.~ IMAGEM URBANA.

Por lo que Be refiere a 1a imigen urbana del 1lugar; ests
presenta sitios, que son desagradables visualmente y en ocasiones dan
inseguridad al peatdn, esto lo podemos observar oclaramente en los
asiguientea lugares:

En las viviendas precarias donde la gente vive en condiciones
infrahumanas, en las azoteas de las viviendas utilizadas come
bodegas, en aquellas calles pelvorientas que carecen de un buen
alumbrado ptblico, pavimento, guarniciones, banquetas, donde sa
concentran grandes tiraderos de basura y escombros al aire libre, en
aquellas szonas con actividades comerciales y de servicios, que
carecen de algunas infraestructuras, de nobiliario urbano, y de &reas
verdas y por Gltimo la mala impresién gque dan algunos habitantes del
lugar que se dedican a practicar un vicio, como la drogadiccién y
el Glcoholismo.
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IMAGEN URBANA.

La colonia 8ta. Ursula Coapa, ocuenta con gonas de nuy diversa
fisonominz grandes vacios urbanos, zonas densamente pobladas, sonas
gua carecen de carfcter proplio, zonas con edificios grandes y altos,
gonas de muy buena calidad y otros de pé&sima, etc.

Por lo cual se decidié realizar un estudio de imfgen urbana,
mediante 1la utilizacién del método del Arg. KEVIN LINCH, para
detectar aquellos elementos o gzonas que habrin de conservarse,
mejorarse y controlarse a)l interior de la ceolenia; ya que forman una
parte importante del espacioc urbano, asi como para obtener un esquema
gréfico de manera general gue nos permita entender alguncs de les
principales ‘problemas que se presentan en la zona como parte
complementaria de andlisis del estado actual.

Al realizar dicho estudio, se pudierén obtener 1los siguientes
resultados:

DIBTRITOS.

Los distritos son las &reas gue delimitan & se encuentran
alrededor de un lugar especifico; para nuestro caso de estudio,
pudimos distinguir 4 zonas con caracteristicas muy particulares, gque
se diferencian, por su traga, por sus edificaciones, por la calidad
de los espacios y son los siguientas:

En la parte norte la Col. Ruig Cortines.

En la parte sur al Fraccionamiento Joyas del Pedregal.
Al oriente el Pueblo de Bta. Ursuls.

y al poniente la Col. Ajusco.

Todas estas zonas se desarrollardn en el &rea denominada como zona de
los Padregales de Coyofican y estén fuertemente raelacionadas por la
prestacién de aus servicics,

CAMINOS Y BENDAS.

Los principales camines o sendas que se puedon obsaervar al
interior de 1a colonia, estan conformas en primer lugar por ia Av.
8ta. Ursula, aomo un gran eje vial gque comunica de orlente a
poniente, donde se concentran una gran oantidad de actividades y
servicios. Por otro lado, las vialidades locales, de San Benito, Ban
Gabriel, 8an Julio, San Leén, son utilizados como un par vial y como
vialidad primaria, las cuales permiten comunicar de manera directa
de norte a sur; a todas 1las calles locales, a las principales
concentraciones de equipamientos y servicios, a 1las calles
comerciales y colonias aledafiasa la zona, para lo cual en algunas
ocasiones tienen que realigzarse ciertos desvios, comc en el caso de
8to. Tomés, San Hermilo y la Av. Bta. Ursula.
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BARRERAS O BORDES.

Los bordes que afectan a la colonia se pueden ciasificar como
naturales, vias primarias, terrencs de propiedad privada y grandes
#freas industriales o deportivas, stc.

La colonia presenta fuertes bordes que se presentan ocomo
barreras fisicas, que dan principalmente en su periferia, donde
podemos encontrar claramente los siguientes: en su parte Norte, la
¢alle de Popochtepatl, que impide el pasoc hacia las colonfias Ruiz
Cortines y Ajusco, el el Nororiente, el campe deportivo Asturias y el
pueblo de &ta. Ursula, debide a su traza irraegular, al sur, por los
terrencs de propiedad privada del Estadio Azteca, dal
Fraccionamlento Joyas del Pedregal, de la Planta de Asfalto y del
Banco de Materiales.

PUNTOS DE REFERENCIA (HITOS O BENALES).

Respecto a los puntos de referencia, existen varios de mayor o
menor importancia, segGn su uso, origen, tamafic y al nfimerc da
individuos que lo reconocen; por ejemplo, su origen histérico y
valores artisticos etc.

Para este caso particular, encontramos los siguientes:

Los templos religiosos de las iglesias de San Martin de Porres,
Don Bosco, y de las Nieves, gue se ubican en la parte ponienta de la
colonia, 6l mercado Pescaditos, oomo unica fuante de abastecimiento
sobre la av. San donzflo, las escualas piblicas, deportiveos y &reas
de recreacidén, que se ubican a lo largo de la colonia, la tienda del
D.D.F., la lecheria y sl parque que se ubican sobrs la av. Sta Ursula
¥ la av. Ban Ricardo y por Ultimo las avenidas donde se desplaza al
transporte plGblico.

NODOB.

Los nodos son entendidos como elementos del espacio urbano deonde
se generan concentraciones de actividades y personas: ejemplo un
gran centro comercial como perisur, una zona de oficinas, ete.

En la zona sa pudierén identificar 10 nodos; entre los ouales
deatacan 4 por ser los his importantes y son los siguientes:
[

21l primero se ublca en la Zona No.l (ver plano de gzonificacién del
estado actual), an la parte del centro histérico, donde se concentran
actividades comerciales y de servicies c¢ome asoni xonas de
equipamiento educativo, de recreacién, de deporte, zonas de abasto



cemo el Mercado Pescaditos, el ocentro de . salud, guarderias
infantiles, oalles comerciales tales como San Rafl, y 8an Gonzélo, 1la
ublcacién de los tianguis los fines de semana y por Gltimo, por 1la
alta concentracién vehicular y peatonal y dal paquefio comercio, sobre
llI&lVlniﬂal principales como son: BSan Benito, San Gabriel y Sto.
Tomis.

El sagundo se ubica en la zona No. 5, donde se da una concentracién
de squipamientos, el cual esta conformada por una escuela primaria,
el DIF, y ol parque que se ubica sobre la av. San Ricardo, el cual se
complementa por usos mixtos y la calle comercial de fSan Hermilo y
parte de la Av. 8ta. Ursula.

£l tercer nodo se ubica en la Zona No.6 y 7 &onde ase ooncertran
actividades de carfcter comercial, como lo es la lacheria, la tienda
del D.D.¥., ¥ el pequefio comercio que se da sobre la Av. Ban Ricarde,
donde a su ver ge ubica una pequefia &rea de juegos infantilea de
manera local.

Y para finalizar, el cuarto nodo, se ubica en la zona No. 10 sobre la
Av. Bta Ursula, ya que es un gran a ’ t

que
actividades y merviclos de todo tipo, ademfn 4o ser una gona ds paso
vehiicular ¥ peatonal muy concurride, para llagar a otras ronas, si se
utiliza el transporte pGblivo.
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8.~ Z0NAS HOMOGENEAS.

Al interior de la colonia se da una grén wariedad de zonas gque
tienen razgos particulares que se hacen diferenciar claramente en el
espacio urbano ya que estan conformados por diversos factores como
son: por tener un ciaerte tipo de construccién, por la intensidad de
ocupacidn, por el uso del suelc predoninante, por el grupo social al
que pertenecen etc., y a estas les denominamos =zZonas homogenoas.

Estés zonas presentan problemas particulares y especificos” que
tienen su orfigen en sus caracteristiocas que los hicieron surgir como
tal y para poder proponer algfin proyescto para resolver la
problemitica existente es necesario conocer y entendar cada une de
los elemantos que integran a cada Zona en especifico para mejorar de
manera eficiente y real los problemas que se preasentan en cada una de
las zonas de la Col, S8ta. Ursula Coapa.

ES por esto necesario identificar cada una de las gonas que conforman
el frea de 1la colonia, para entender y conocer cada una de las zonas
homogeneas y los principales problemas que presentan actualmente.

A continuacién se describe cada una de las =zonas homogeneas gue
integran a 1a colonia y son las siguientes: .

20NA DE VIVIENDA PRECARIA.

L& primer zona homogenea sa sncuentra en la Col. Bta, Ursula Coapa es
la que estf conformada por un uso de suels predoninante de vivienda
precaria, es decir de viviendas construidas con mterial de desecho,
los cuales son habitadas y construidas por gentes de bajos recursos
que ganan hasta 1 salario minime © que trabajan en 1la economia
subterrénea.

Dicha gzona deteriorf 1a im&gon visual del asentaniento en genaral
debide a los materiales de oconstruccién empleados y por ocarecer
principalmente de 3 infraeatructuras que son el drenaje sanitario que
ocasicna deteriores en 1la calidad de la vivienda al no existir; ya
que se producen enfermedades por falta de higiene, la construccién de
guarniciones y banquetas y el mobiliario wuxbano necasario como
complemento de las actividades que ge realizan.

Esta zona presenta construcciones ds un so0lo nival 1las ocuales
contaminan los mantos de recarga acuifera al wutilizar las grietas de
los pedregales como fosas sépticas determinando asi 1la calidad del
agua gque ao en ra en el sub 10,

Otro problema que presenta esta 2ona @s la concentracién de basura
por caracer del servicio de limpia que contanina y deteriora 1la
im&gen urbana de la zona.
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Esta gona cuenta en la mayoria de los casos con pequefios comerclos
como lo son: la pequefia pisceldnea, tlapaleria, tortillerias,
farmacias, mueblerias, atc, gque abastecen de productos de consumo
cotidiano a la zona. Estos comercios presentan problemas de im&gen
¥& que no manejan un 6érden en la colocacién y tipo de anuncios
creapndose zonas comerciales que carecen de un carfcter propio gque los
identifique.

2O0NA DE VIVIENDA POPULAR. X "
La segunda 2Zona esta conformada por un uso del suelo predominante de
vivienda popular y de algunas viviendas de alquiler. Este tipo de
viviendas smon habitadss por gentes de bajos recurses que ganan de % a
2 salarios minimos. aestéin construidas con materiales permanentes y
son: de 1 a 2 niveles de altura. Carecen principalmente de los
acabados, en la vivienda, drenaje, banquetas y guarniciones,
mobiliario urbano y pavimento.

Esta Eona presienta problemas del medioc ambiente por 1la
concentracién de dasura al carecer del servicio de limpla y que se
mezola con_ otras actividades que son principalmente de car&cter
comercial, como lo son los corredores comarciales y el uso comercial
intonsivo, los cuales carecen de mobiliario urbano y no tiemen un
érden en la organizacién de sus anuncios lo que deterior& la imigen
visual del 1lugar. Este tipo de zona hombgenea presenta mayor
intensidad de ocupacién de construcclén dentro del asentamiento es
decir son los espacios urbancs més saturados por construcciones y
carecen de espaclos abiertos.

ZONAS DE VIVIENDA MEDIA Y REBIDENCIAL.

Esta gzona esta conformada por viviendas de buena calidad ya gue son
construidas con materiales caros y por tener c¢asli toda la
infraestructura bésica gue se requiere; son habitados por gentes de
altos recursos aconémicos que van de 3 a 8 salarios minimos, este
tipo da vivienda se encuentra mezclada con paquefios comercios como
son: miscelaneas, tiendas de abarrotes, papelerias, farmacias, etc.
gue habria que mejorarseles la imégen urbana.

En la actualidad presenta problemas de infraestructura como son}
pavimento, mobiliario urbano, guarniciones y banquetas asi como
drenaje. Por lo {ue corresponde al medio amblente presenta una
alta contaminacién en el aire por la presencia de zonas industriales
en la fébrica de pladsticos, cosméticos y piezas métalicas, etoc. y a
la alta concentraciSn de basura por deficiencias en el sexviclo
piblico de limpia que se genera.
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20NA INDUBTRIAL.

Eata ogonformada de varias zonas industrialas cuya produccién as de
transformacién y de maquila en d&onde se producen ocosmbéticos de
belleza, piezas de metal, bolsas de pléstico, material para plezas de
aluminio etc., Yy conforman las edificaciones mfs altas al interior
del asentamientoc asi mismo son los espacics menos densamente
poblados.

Los problemas que gener&n a la poblacién son principalmente en el
aire por las particulas que despiden.

ZONAS DE EQUIPAMIENTO.

La zona de equipamientos esta conformada por los diferentes
subsistemas de equipamiente existentes, come son: escuelan, oficinas,
centros de salud, deportivos, mercados, tianguis, callas comerciales,
dreas de juegos infantiles etc.

Estos se ubican en edificaciones que van de 1 a 3 niveles,
ocupando terrenos amplios, donde se generan espacios abilertos, que
van conformande los unicos existentes en la zona; actualmenta estos
lugares presentan problemas de infraestructura, mobiliario urbano,
deteriore en las fachadas, &reas verdas, deficiencia en al servicio
de limpia. .

Ligado a estos asquipamientos surgen actividades complenentarias
come el pequefio comercio, tianguis, wuso comercial intenaivo,
corredores comerciales etc, que fomentan 2 un m&s la concentraciéa de
actividados y personas en estas Zonas da servicies, los ocuales
presentan problemas funcionales por 1l1la carencia de mobiliarie qua
permita mejorar y hacer mfs atractivas estas Lreas.

Enseguida se describen a detalle cada una de las gonas homogeneas de
ia col. sta. ursula coapa, ¥y el método utilizado para enoontrarlas y
eg el siguiente:

1.~ 8¢ elabors un plano donde se ubicarfn todos los datos recopilados
en campo como los usos del suelo, servisios e infraastructuras con
que cuenta el asentamiento actualmente, la intensidad de uso del
sualo, las densidades de poblacién, las alturas de los adificios, los
problemas de medio ambiente, los tipos de vivienda, las freas con
problemas de iméigen urbana, el tipo de trazo etc.
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Factoras que permitirén detectar y encontrar zonas con caracteristicas
Y problemas comunes; de ahi se fueron agrupando cada una de ellas con
lo que se obtuvoe en este estudie 57 zonas homogéneaslo cual era
impoaible de manejar y darncs una idea clara por lo que se decidio
hacar una clasificacién general en el cual se incluyerin la mayor
cantidad de factores gque eran comunes a cada zona llegéndose a
obtener 4 &reas homogeneas que permitian entender de manera muy clara
la estructura urbana de 1la ocolonia, asi gcomo los principales
problemas gue se dan en la gzona guo hay gue atender segln el grade de
importancia para consolidar y mejorar el asentamiento (ver planos da
anélisis de zonas homegeneas).

Las zonas homogeneas particulares Y generales son las siguientes:

TIPO DE ZONA HOMOGENEA 'BUPERFICIE HAS. % RESPECTO DEL
TOTAL.

1.- ZONA DE VIVIENDA PRECARIA 17.684 9.273

2,= Z0NA DE VIVIENDA POPULAR Y 108.189 56,738
DE ALQUILER.

3.~ ZONA DE VIVIENDA MEDIA Y 29.804 15.629
REBIDENCIAL.

4.~ Z0NA INDUSTRIAL. 10.934 5.734

5.= ZONA DE EQUIPAMIENTO. 24.074 12.624

AREA TOTAL 20NAS HOMOGENEAS 190.69 100.000 %
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4.2 DIAGNOSTICO DE CAMPO REALIZADO POR EL URBANISTA.

Los problemas que se detectarén en el estudio realizado por el
diAgnostico gon de una gran diversidad, y complejidad importante los
cuales generan limitaciones en el desarrollo total del asentamiento y
de los habitantes en su conjunto. Acontinuacién se presentan los
principales problemas; gque fueron identificados al realizar el
anilisis de campo en la zona de estudio y son los siguientes:

A} REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. SegGn el Presidente
de Colonia comento: el problema de la regularizacién de los predios
en la colonia, ya es mucho menor debide a que gracias al Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), se ha intensificado vy
simplificado el tré4mite de 1las escrituraciones; ya que la gran
mayoria de los predios de la colonia cuenta con escrituras, pues
actualmente quedan 11.5 manzanas por regularizar y cuyo trémite, ya
esta muy adelantado y la gente se encuentra en espera de la entrega
de los papeles.

B) INFRAESTRUCTURA.

Agua potable. El servicio que se proporciona es relativamente
deficlente ya que se presentan largos periodos de 1 a 2 dias a la
semana por lo regular sin el serviclo, este problema se presenta en
toda la colonia. .

Drenaje. Falta construir, parte de 1las redes primarias y
secundarias del drenaje, que jimpiden la utiljzacién del mismo, en
algunas zonas de 1la colonia actualmente se requiere de 1la
construceién de 500 ml. de red primaria y 2,000 ml, de red
secundaria, asf como de un gran nfimero de descargas domiciliarias.
sa podria argumentar que falta por construir un 5% del drenaje en la
zona actualmente.

Alumbrado Pablico. Este servicie prasenta problemas de
mantenimiento, ya que una parte importante de la red esta censtruida
con la red antigua, por 1o que la mayoria de las lamparascomlenzan a
fallar y en algunos cascs la reposicién total de 1la red, otro
problema que presentan es la mala distribucién con la que se realizo
la red de alumbrado ya que en la actualidad en las vialidades y zonas
de equipamiento es muy deficiente; por lo que sera necesario la
instalacién de 359 piezas de luminarias locales y dar mantenimiento a
una parte importante de la red general.

Telefono Plblicos. Actualmente se cuenta con 19 unidades en
toda la colonia, lo cual es muy deficiente para cubrir las
necesidades de la poblacién asentada, ademds que las unidades con las
gue se cuentan algunas de ellas estan en malas condiciones y ya no
funcionan bien y requieren de mantenimiento preventivo; por lo cual
habra de colccarse 25 unidades nuevas en lugares estritegicos y dar
mantenimiento general a los existentes.
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Guarniciones y Banquetas. El problema que se presenta en
guarnicionas y banquetas, es pequefic ya que actualmente se requieren
uni te la uccién de 3,800 ml, de guarniciones, y 8,700 m2
de banguetas en las calles locales de la colonia, que deterioran la
imagen del lugar e impiden el trénsito del peatén de manera adecuada.

Pavimentacién., Este problema solo se presenta en unos cuantas
calles, de la colonia principalmente en calles locales donde se
requiere la cons|trucc16n de 5,500 m2 de carpeta asfaltica, .

Bacheo. El problema se genera en toda la colonia debido a que
ne se respeta un orden en el proceso constructive de las obras de
infraestructura es asi como podemos encontrar calles lnaccesibles por
la frecuencia do agujeros & baches a lo largo de la vialidad, sobre
la cual se circula.

c) EQUIPAMIENTOS.

El problema fundamental de la zona de equipamiento, se presenta
de muy diversas formas como gon las siguientes: construccién,
mantenimiento, mejoramiento de los servicios ya existentes, problemas
de accesibilidad, deficiencia de mobiliario urbano, en las zonas
comerciales y de servicios, se carece de toda reglamentacién de
anunclios, presentan problemas en 1la distribucién del alumbrado
pGblico, altas concentraciones de basura y deficiencia de areas
verdes y de estar que hacen mas agradables los lugares ptblicos, en
algunos lugares comerclales se reallzan los abastecimientes de
productos en las mismos lugares y horas en que se realiza las ventas,
Yy por fltimo el mejoramiento de fachadas de algunas construccliones.

Acontinuacién se describen los problemas particulares por cada unoc de
los subsistemas de equipamiento.

Educacién. Existen deficits en el equipamiento, principalmente
en la construccién de 6 jardines de nifios y 1 escuela primaria y la
construccién de 850 m2 de areas verdes y 2 escaleras de emergencia,
estos equipamientos prasentan problemas de alumbrade pfiblico en los
accesos, de guarnicicnes y bangquetas gque deterioran la imdgen visual,
carecen de sefializaciones viales y areas de estacionamiento, algunas
de las construcciones requieren de mantenimiento, mejoras y algunos
de ellos de actividades complementarias.

Subsistema Cultura. Este subgistema requiere de la construccién
de 1 casa de la cultura, de 1 escuela de capacitacién del trabajo de
600 m2 de construcelén, y 2 bibliotecas locales de 2380 m2, dque
satisfagan las necesidades de la poblacién existente, ademas estos
servicios carecen de &reas verdes, mobiliaric urbano y de una
integracién adecuada con las demis actividades que se tran a su
alrededor.




Subsistema salud. Actualmente este equipamiento presenta
superdvits an el servicio gue proporciona a la comunidad; el unico
problema que tiene es en cuante a los horarics del servicic gque
proporciona que no es el adecuado para servir a esta zona de manera
aceptable, debido a que trabajan pocas horas durante el dia.

Subsistema de Asistencia Pablica. Este presenta problemas de
deficits en el servicio proporcionado por lo que se requiere de la
construccién de 3 guarderias infantiles, -2 notarias testamentarias y
un centro social popular.

Subsitema de comercio y abasto. Los problemas que presenta
actualmente este subsistema de equipamiente estan reflejados de la
siguiente manera:

Actualmente se presentan deficiencias en los sarvicios gque
proporcionan las lecherias liconsas; debido a la existencia de un
déficit de 2 unidades de 160 M2, cada una; por otra parte la tienda
del D,D.F., al encontrarse cerrada, sin ofrecer sus servicios al
ptiblice, reduce la capacidad de abastecimiento de productos bisicos
en~la zona. Por lo que se refiere a los mercados y tianguis; estas
zonas presentan superavits, ya que en la actualidad existen 255
puestos demds, que habrdn de beneficiar a las colonias aledafas; es
importante mencionar que estas zonas presentan problemag de otro
tipo; en el caso del Mercado Péblico, dencminado "Pescaditos",
requiere de mejoramiento en su inmueble, y asu vez dar mas relevancia
a sus acceses principales, a sus zonas de comercio asi como el de
mejorar las condiciones de limpieza y &reas de estacionamiento en el
lugar.

Por lo que se refiere a los tianguis, son lugares de comercio,

) que requieren de su reubicacisén y ordenamiento, dehido a que estos

lugares, se emplazan en las vialidades principales de manera
irregular, donde se generan altas concentraciones de actividades,
personas y vehiculos, con lo cual se ocasionan fuertes
congestionamientos vehfculares, problemas de im4gen urbana y de
funcionalidad a las actividades comerciales, a los equipamientos y
espacios pGblicos y privados que conforman la vialldad..

Por dltimo, los equipamientos de carficter comercial, incluyendo
los corredores comerciales y el pequefio comercio, son 4&reas que
carecen en su mayoria de mobiliario urbano, de sefalizaciones, de
4reas de -estacionamiento, de Areas de accesc establacidas, de dreas
vardes, -de infraestructura, de iluminacién adecuada, de wuna
reglamentacién y ordenacitén de anuncios y actividades y en ocasiones
de disefio urbano que las haga maAs atractivas y funcionales. Tal es
el caso de la calle San Gonzdlo, San RafGl, San Hermilo, asi como en
la Av. Sta. Ursula y San Ricardo.

subsistema Comunicaciones. Este servicio el unico problema que
presenta es 1a ubicacién donde se proporciona el servicio, que es al
interior del Mercado Pfblico Ajusco.



Subsistema Recreacidn. Este subsistema presenta problemas de
deficiencia al no existir plazas civicas y #rea verdes adecuadas en
el asentamiento y casi por lo regular estos equipamientos presentan
problemas de mobiliario urbano, vigllancia, de disefio urbano y de
altas concentraciones de basura lo cual hacen gque sea un lugar muy
desagradable e inseguro. Tal es el caso del parque de barrio de la
Av. Sta., Ursula, y de las 4reas verdes y juagos infantiles de al Av.
San Ricardo y de la Av. del Imén.

Subsistema Deporte. Actualmente se requiere la construccién de
2, modulos deportivos para satisfacer las necesidades de las pequefias
areas con deficiencla, que se ubican sobre la av. San Ricardo y 1la
Av. del Imdn segGn las 4&reas de influencia de los equipamientos,
ademids de mejorar la situacién actual de los existentes (deportivo
Ajusco y Santa Ursula), ya que carecen de liminarias, areas verdes,
vigilancia, servicio de limpla, que permitan recuperar la imdgen
urbana del lugar.

Subsistema Servicios Urbanos. Este egquipamiento, presenta
deficlencias considerables al carecer totalmente de medulas de
vigilancia en el lugar, por lo que se regulere de la ublcacién de 5
modules a lo largo de toda la colonia, segin el cdlculo de
equipamientos de este tipo, que deber&n incluir rondines nocturnos de
vigilancia, que reduzcan los actos delictivos; por otra parte, habra
da mejorarse el servicio de limpia en personal y unldades de servicioc
al interior del asentamiento.

Subsistema vialidad y Transporte. Los problemas mds
importantes que se presentan son: utllizacion de vialidades de
secciones muy reducidas, como vialidades principales, donde se
concentran otras actividades que hacen dfificil el transitc en ese
lugar, como tiahguis y corredores comerciales gque habrdn de
reubicarse y reordenarse, tal es el caso de la calle de San Gabriel y
San Benito.

Por otra parte, se requiere de pavimentacién y bacheo en calle
locales asi como el de mejorar las caracteristicas fisicas de las
vialidades en su totalidad ya que presentan problemas de moblliario
urbano, sefialamientos viales adecuados, segfin el uso del suelo de la
zona), escases de areas verdes, guarnicicnes y banquetas, calles muy
accidentadas topogrfficamente lo que genera en ocasiones problemas
automovilisticos de chogues y atropellamientos que se han presentado
con mé&s fracuencia ultimamente.

Otro problema que hay que sefialar es el de la av. sta ursula,
donde se generan accidentes muy seguido y esto se debe a la falta de
sefialamientos y a la seccién de la calle, que es muy amplia ¥y no es
utilizada en su totalidad, por lo gque permite correr a altas
vaelocidades. Y para terminar, lo raferante al transporte urbano, en
la actualidad se requiere de una reubicacién del transporte ¢ue



permita comunficar de manera mis eficiente a todas las zonas de
servicios y calles locales de la colonia, sin ocasionar conflictos
viales y accidentes automovilisticos, por otra parte, se requiere de
un incremento en unidades de servicio, del transporte colectivo de la
RUTA-100, ya que es muy deficiente.

D) VIVIENDA. Los principales problemas que se presaentan en las
viviendas de la Col. Pedregal Sta. Ursula. Coapa, se ven representados
principalmente por 1las viviendas precarias y populares del
asentamiento, ya que estas en su gran mayoria carecen de
infraestructura bdsica como lo es es drenaje sanitario; debido a que
actualmente la gente que habita las viviendas utdiliza fosas septicas,
para desalojar los desechos orginicos mediante las grietas de los
pefiascos, contaminando de esta manera los mantos de recarga acuifera
al perder su potabilizacién y propician la generacién y concentracién
de areas insalubres que ocasionan enfermedades gastrointestinales a
la poblacién.

Por otro lado las personas que habitan las viviendas carecen de
recursos para la construccién, mejoramiento, y mantenimiento de 1la
misma, por lo cual viven en condiciones infrahumanas, con altos
indices de hacinamiento e higiene; ya gue por lo regular este tipo de
viviendas son habitadas por 1 o 2 familias que viven en 1 o 2 cuartos
donde realizan todas sus actividades cotidianas como lo es: coner,
i estudiar, baflarse, dormir y trabajar entre otras; lo cual impide que
se desarrollen las personas de manera adecuada debido al alto grado
de marginacién en el que se encuentran con respecto a los demis
habitantes de la ciudad, por lo cual expresan como necesidad que se
creen fuentes da financiamiento adecuadas a sus posibilidades
econdmlcas que le permitan solventar este tipo de problemas de
habitabilidad, cuya recuperaci&n sea a largo plazo y le permita la
adquisicién de materiales para construceién o bien para 1la
construccién de la vivienda.

E) MEDIO AMBIENTE. Los problemas ambientales encontrados, son la
contaminacién de la industria mediante la aexpulsitn de polvos, gases
y sustancias téxicas, que emiten las pequefias industrias y talleres
que se ubican en la colonia, asf{ como de la planta de asfalto del
D.D.F. Por otro lado la contaminacién del suelo esta representada
por las altas concentraciones de basura y escombros de materiales de
construceién en toda la colonia en sus calles locales y espacios
piblicos y privados.

Por Gltimo la contaminaci6n del agua esta vinculada directamente
con los desalojos de aguas negras que se hacen en las gristas de los
mantos rocosos utilizados como fasas sépticas por las viviendas
precarias y populares principalmente, o bien al encontrarse asentados
en un nivel mis bajo al del drenaje.



F) IMAGEN URBANA. Estos problemas son observados directamente por
el deteriore gque presentan los espacios pfiblicos ¥y privados de la
colonia; asi como de sus construcciones gque las conforman, y 1lo
podemos observar en los centros de servicios, viviendas populares,
viviendas precarias, y calles lccales del lugar.

Por otra parte, existen deficiencias en infraestructura urbana,
mobiliario urbano, en el ordenamiento y organlzacién de actividades
urbanas, deficiencia en el servicio de limpia, escases de é&reas
verdes, escases de andadores peatonales, perdida - de aldunas
tradiciones y costumbres del 1lugar, lo cual genera un ambiente muy
desagradable e inseguro, para la comunidad y sus visitantes.

G) CENTROS DE TRABAJO. Aparte de los problemas de contaminacién
que ocasionan, es importante generar nuevas fuentes de trabajo en
estas zonas, gque permitan beneficiar y mejorar las condiciones
econdmicas en las gue Be encuentra la gran mayoria de los habitantes,
que viven en condiciones infrahumanas y de marginacién.

H) ASPECTOS SOCIALES. Son el conjunto de problemas gue se generan
en este tipo de asentamientos al presentar derficiencias en los
servicios antes mencionados, o bien por el comportamiento de cada uno
de los integrantes del asentamliente y de las condiciones-economicas y
sociales en las que viven presentandose asi, problemas de
alcoholismo, desnutricién, drogadieccién, analfabetisme, salud, Yy
perdida de los valores culturales.

NOTA: Para poder conocer m&s a detalle la informacidn aqul presentada
en es;e disgnestico sera necesario consultar el anexo ne. 1 de este
trabajo.

Es de vital lmportancia mencionar que el grado de prioridad que
se asigno a cada uno de los problemas o nacesidades que se presentan
en la colonia, fue el resultads del anflisis del grupo que se llevo
acako con la poblacién donde se realizo un listado de los principales
problemas que se presentan y la importancia que tenian an. su
resolucién para cada uno de los habitantes del asentamiento que
padece estos problemas; es asi de esta manera como se puade obtener
un resultado gracias a la participacién activa de la gente, el cual
serviria de base para asignar recursos y acclones de creacién,
regeneracién, mejeramiento, y consolidacién a 1los problemas gque
deberian de resolverse en primer instancia (ver cuadro de necesidades
en los niveles de prioridad), por ser los mas graves, que afectan
directamente a una parte importante de la poblacién.



4.3 CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO.

Para finalizar con el estudio es importante mencionar que
nuestra zona de estudio presenta actualmente un grade de urbanizacidn
que se encuentra en la etapa de consolidacion y mejoramiento, debido
a gue este cuenta con algunos de los servicios actualmente, al
interior de la colonia, los cuales no son suficlentes pues presenta
deficits, en 1las unidades de servicio, en 1la introduccién,
construccién y mejoramiento de algunas redes de infraestructura.

Por otro lado es importante mencionar que existen otros
problemas que se generan por el comportamiento de la comunidad, en su
conjunto hacia su medio ambiente, por las condiciones econémicas de
la poblacién asentada, por las condicicnes en que vive la gente, y
por las actividades que desempefian.

Estos problemas se presentan como problemas de : alcoholismo,
analfabetismo, desnutricién, deterioro de la imagen urbana,
contaminacién del medio ambiente, drogadiccién, perdida de valores
culturales y otros que impiden el desarrollo de la comunidad (ver
cuadro no.1 de evaluacién de necesidades en problemas existentes de
la zona). Desde el punto de vista social, econémico y politico al
tener limitaciones para vivir de manera adecuada, al carecer de todos
los servicios bésicos y complementarios que permiten la generacién
organizacién y funcionalidad de las actividades que se desempefian a
diario en todo asentamiento humano urbanizado, es por este necesario
resolver este tipe de problemas de caracter urbano en este tipo de
asentamientos donde se encuentran asentados la mayor parte de la
poblacién de bajos recursos, los cuales forman parte importante del
presenta y el futuro de nuestro pais.

Cabe sefialar gue para la obtencién de un buen resultado en el
difgnosticc de la zona de estudic fue de vital importancia considerar
diferentes fuentes de informacién confiables que nos permitierdn
detectar claramente la problemidtica actual en la que se encuentra la
col. pedregal de Sta. Ursula Coapa, como son: encuestas, entrevistas
con el presidente de colonia, programas para la zona de los
pedregales, informacién de la delegacién. (ver anexo no. 1)
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4.4

PRONOSTICO DE LA COLONIA PEDREGAL DE STA URSULA COAPA.

s importante conocer el comportamiento que tendran en un futuro
cada uno de los problemas que presenta la colonia en estudio, si
estos no se atlenden a tiempo y en orden de tal forma que estos a su
vez puedan convertirse en los problemas mds graves que afectan en
gran medida a 1a poblacién asentada y a sus alrededores; o bien de
aquellos dque al no resolverse, generan como consecuencia otros
problemas mas, agravando la situacién actual del lugar, que cada-vez,
seria mds imposible mejorar en algunos casos, y en otros ya neo
existiria solucién o bien para asta se requerird de grandes
1nvsrgionas de capital que son mas dificiles de obtener en su
totalidad.

Es por esto necesario la elaboracién de un pronéstico del lugar
que nos permite conocer e identificar la gravedad mdxima que podria
tener cada uno de los problemas que se presentan y en cierta medida
poder atender a aquellos que son mas prioritarios que podrian generar
o traer mds consecuencias en un futuro. .

Acontinuacioén se presenta el pronéstico de la zona de estudio:

A) INFRAESTRUCTURA. Por lo que se refiera a este tipo de problemas
al interior de la colonia se podrlan generar problemas de salud y del
medico ambiente que afectan no solo a la comunidad asentada sino
también a las colonias aledafias, este problema lo podemos identificar
claramenta en los servicios de agua potable y drenaje, donde al
carecer de este servicio o bien al darse un mal servicio, se pueden
generar fuertes focos de infeccidén y enfermedades gastrointestinales
que podrian ocasionar en algunas ocasiones la muerte de las criaturas
al agudizarse la situacién. Por otro lado al carecer del drenaje la
gente incrementa estas fuentes generadoras de enfermedades y a su vez
propicia problemas del medic ambiente al detericrar la calidad del
ngua; que se encuentra en el subsuelo, en los mantos de recarga
acuifera.

Por otro lado en relacion al alumbrado pGblico, a los teléfoncs
pGblicos, al carecer del servicio, o bien que el servicio
proporcionado se encuentre en malas condiciones filsicas, debido a la
falta de mantenimiento preventivo se pueden ocasionar problemas
graves que afectan a la poblacién. En el caso del alumbrade ptblico,
sa ocasionan problemas de dalincuencia y de inseguridad a 1los
habitantes del lugar en cliertas horas del dfa, asi como de aquellos
que pretenden visitar la colonia, es decir se puede convertir en un
lugar poco accesible y puede ser una de las causas por las cuales la
gente que vive en el lugar prefirirfa cambiar de lugar de residencia,
por no ser un lugar donde se pueda vivir y transitar a todas horas
de manera segura y tranquila,
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La principal causa del telé&fono pdblico es que la gente estaria
incomunicada y se sentiria insegura al presentarsele un fuerte
problema personal; ademAs esta servicio, en cierta forma delimitaria
el buen dasarrcllo de algunas de las actividades que se realizan en
el asentamiento (actividades comerciales y de servicios).

Por Gltimo al carecer de guarniciones, banquetas, pavimentacién
y bacheo a 1o largo de todo el asentamiento, se ganarar&n praoblenmas
de carfcter funcional y est&tico, al encontrarse con un espacio urbano
muy desagradable e insegure en el cual no se puede trinsitar de
manera adecuada. Este problema a su vez podria generar perdidas
para los comerciantes o negociantes del 1lugar al carecer de
visitantes que adquier&n sus preductos ademis . de ser una limitante
que impide todo intento de crear un cardcter propio del lugar que lo
haga diferenciarse de otros espacios gue conforman la cludad.

B) EQUIPAMIENTOS URBANOS. Por lo que se refiere a estos servicies
complementarics, Jcabe seflalar que al carecer de estos sa generarian
problemas de gran magnitud gque se pueden reflejar en el espacio
urbano como problemas que impiden el desarrollo cultural, econémico y
social, asi como perdidad de los valores culturales del asentamiento,
convirtiendolo en un lugar en decadencia, con altos findices de
mortalidad, de delincuencia, desnutricién, analfabetismo,
drogadiccién, inseqguridad, etre otros, donde los problemas dia a dia
se agravar&n hasta convertirlo en un lugar muy deficiente, insegure y
poco funcional, generando el desplazamiento de los habitantes a otro
lugar de la ciudad que cuente con los servicios bésicos. Otro de los
problemas que podria generar es el deterlioro de los servicios de las
araas aledafias, al carecer de 1los servicios ocasionande neo
unicamente problema & nivel 1local, sino a nivel regional, que
ocasionarian un fuerte incremento de los problemas en la ciudad de
México, en la Delegacién Coyohcan.

Estos problemas se ven representados por cada uno de los
subsistemas de equipamiento urbano que se dan en la colonia,
dependiendo de la situacién actual en la que se encuentran o bien del
nivel de deficiencia que presentan, acontinuacién se describe
bravemente la problemdtica que podria generarse en cada uno da los
subgistenas de egquipamiento si estos no son atendidos a tiempo.

EDUCACION. En este subsistema al no atenderse la deficiencia de
equipamientos de aesta fndole, ademis de mejorar las condiciones en
que se proporciona el servicio, se generardn problemas de
analfaketismo, desertacién, y niveles de aprovechamiento educacional
con grado inferior al normal, que sa imparte en la ciudad, esto se
debe principalmente al observar que las clases no se imparten de
wanera adecuada, debido a las condiciones fisicas de los inmuebles, y
al mal desempefio de algunos profesores que .conforman los planteles
an gu actividad _ac&demicay al carecimiento de inmuebles donde se
imparta este servicio.
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CULTURA. Los problemas que se presentaridn al no atenderse este
servicio son los siguientes: un desequilibrio en el nivel de
aprovechamiento de la nza gue se imparte en los planteles
educativos, debido al déficit que existe en bibliotacas piblicas, que
permitiri&n de alguna forma incrementar 1los conocimlentos de 1la
poblacién estudiantil, adem&s de ser un elemento indispensable como
complemento de la educacién que se imparte en los planteles.

Por otro lado a la falta de algunas actividades que fomenten
las tradiciones y costumbres, del lugar, asi como de aportar
conocimientos gque son necesarios para la poblacién (Casa de 1la
Cultura), se observari la perdida de la identidad cultural de los
habitantes hacia su entorno inmediato, generandose asi una posicién
de apatia en la participacién de cada uno de los habitantes por querer
rescatar valores sociales y culturales al interior de la colonia, que
forman parte importante de la misma, convirtiendo este espacio en un
lugar com@n y corriente sin importancia para nadie.

SALUD. El servicio de salud a pesar de contar conloseguipaniento
necesarios es de vital importancia mejorar la calidad del servicio
que Be proporciona a la comunidad, asi como del incremento en horas
del servicio, ya que de no hacerlo se generardn fuertes focos de
infeccién de clertas enfermedades alno ser atendidas o bien a 1la
falta de eficlencia en el servicio se pueden generar altos indices de
mortalidad por enfermedades, muy delicadas, principalmente en la
poblacién infantil que es la poblacién mayoritaria, en este tipo de
asentamientos de carécter irreqular.

SERVICIOS URBANOS, Los problemas que se generdn en este rubro se
verdn repregentados principalmente por un incremento excesivo de los
actos de delincuencia, asaltos, drogadiceién, violaciones en la
colonia a todas horas del dia por carecer completamente del servicio
de vigflancia y modulos de vigglancia a lo largo de teda la colonia,
lo que provocaria un lugar muy inseguroc y desagradable para la
poblacién asentada y a sus visitantes, motivo por el cual la gente
comenzaria a desplazarse a otras zonas de la cludad.

COMERCIO Y ABASTO. El problema del comercio se ve reflajado por el
poce impulso que tienen las actividades comerciales existentes, ya
que no se encuentran en lugares adecuados, agradables y funcionales;
gue mejoren su situacién y debido a esto los aspectos desagradables,
que se dan en estas zonas por las fuertes cantidades de basura,
contaminacién y concentracién de vehiculos, descargas de mercancias,
estacionamientos revueltos con comercio ambulante, imposibilitarén al
comprador desplazarse de manera libre para realizar sus compras,
llegando al grado de enojarse y ya no asistir a estas zonas por su
poca funcionalidad al proporcionar el servicio, con 1lo cual se
perderia una de las actividades que la gente 1lleva acabo como una
costumbre o tradicién de ir a comprar y a distraerse a los tianguis
ambulantes, adem&s de ser una de las dlternativas econémicas de
abasto para las familias de bajos recursos.
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RECREACION Y DEPORTE, En estos subsistenas el problema que ge
generaria en un tiempo no muy lejano seria la perdidad de interés por
este tipo de actividades, debido a las condiciones fisicas con que se
proporcionan los servicios,( falta de areas verdes, ateas inadecuadas
y desagradables que requieren mantenimiento) y por la falta de
algunos de ellos en la celonia, que propiciarfa que la gente joven
principalmente buscars como entretenimiento otro tipo de actividades
que pueden generar actos de delincuencia, drogadiceién, robos,
#lcoholismo, generando problemas graves a la comunldad.

ASISTENCIA PUBLICA. En este subsiste de equipamiento, al no
rasolverse los problemas de deficiencia que ge presentan actualmente
an guarderias infantiles se fomentaran los maltratos y descuidocs a
los nifios, al no ser culaados de buena forma, al ser encargados con
la vecina, con alg@n familiar o pariente cercano, por no haber un
lugar adecuado donda encargarlos, lo cual trae como consecuencia
traumas a los nifios que se afectados directamente en su formacién y
comportamiento. Por otro lado este es un problema para los padres
los cuales tienen que salir desde muy temprana hora para ir a
encargar a su hijo o dejarlo en una guarderia fuera de la colonia, lo
que genera un desgaste fisico, diario al trabajador,ademds de reducir
sus recursos econémicos y en ocasiones el desempleo por llegar tarde
a su trabajo que se encuentra también muy retirado de su hogar.

TRANSPORTE. El problema de transporte que se genera en la colonia si
no.se va reforzade con mas unidades de servicio, se ocasionarsn
problemas principalmente a la gente trabajadora, incrementando el
desempleo por retardes a sus trabajos, hasta llegar a los castigos y
despidos inmediatos, lo cual incrementaria el subempleo; asu vez al
carecer de transporte, las zonas comerciales del lugar se verian
afectadas por la falta de compradores de las zonas aledafias, lo cual
impulsaria la expulsién y desaparicién de estas actividades a otras
zonas mfs redituables,

VIVIENDA. Los problemas de vivienda deberdn de ser atendidos de
manera jinmediata, ya que al no atenderse se incrementarian problenas
de salud e higiene en las viviendas generandose fuertes fuentes de
infeccién, por otra partae, los mantos de recarga acuifera perder&n su
categorfa de potabilizacién al continuar la contaminacién desmedida,
gque se ocasionan por las descargas de desechos de los habitantes de
las viviendas precarias, ademds los nifics y log padres al tener un
grado de hacinamiento exagerado no podran desarrollarse de manera
adecuada, cada uno de ellos en sus actividades, al vivir de manera
infrahumana, quedando rezagados ante el resto de la poblacién. Otros
problemas que se generian serian gue los nifios al no sentirse agusto
en su casa saldrfan continuamente a la calle que seria una extensién
de su vivienda, lo cual en algunas ocasiones podria generar que los
nifios que tienen muchos problemas se desvinculen y aprendan malos
caminos donde ge de infcio a 1a drogadiccisn, &lcoholismo vy
delincuencia.

77



Por otra parte las condiciones en gue vive la poblacién de bajos
recursos en sus viviendas muy deterioradas, con ninguna esperanza de
mejorarla, podrian ocasionar, factores de expulsién de esta poblacién
hacia otros lugares, con la expectativa de tener alguna posibilidad
de vivir mejor al vender su casa y el deterioro de la imadgen urbana,
en la colonia, haciendela un lugar muy desagradable e inseguro y con
muy poco intéres de ser visitado.

MEDIO AMBIENTE. Los problemas de contaminaci6n en la colonia son de
grén importancia, los cuales al no ser atendidos, causarin problemas
de salud, a la poblacibn en general, cque en ccasiones ya no tendran
ningtn remedio mas que la propia muerte y la petdida de voldmenes
valiosos de agua potable en los mantos de recdrga acuilfera, que son
necesarios dia a dia en la ciudad.

IMAGEN URBANA. La colonla al no resolver este tipo de problemas en
su interior, se vera afectada drdsticamente al convertirse en un
lugar olvidado e inseguro y muy desagradable, donde la poblacién
vivira sin ningin motivo mads que el de sobrevivir y muchas de las
actividades de serviclos de) lugar, por los actos de delincuencia, y
drogadiceidn, desapareceran, de tal forma que al seguir
deterjorandose el lugar, llegari el momento en gue la totalidad de la
gente y las actividades que se desempefinn en el lugar, acabarén por
desaparecer por su poca funcionalidad, convirtiendose en un lugar
desabitado con fuertes actos de delicuencia, con grandes zonas de
basureros al ajre libre y con zonas de comercios, servicios y de
viviendas completamente olvidados donde se perderin todas las
actividades culturales, costumbres y tradiciones gue en algin momente
fueron actividades importantes del lugar.

CENTROS DE TRABAJO. Los problemas que se veran incrementados al no
fomentar este tipo de actividades en el lugar, sera que la poklacién
de bajos recursos nunca podra progresar y se vera afectada
fuertemente, cada vez mas, por los problemas cotidianos hasta el
momente en gue no los pueda resolver y pueda ser -desplazado hacia
otra zona por la presién economica y sociales, que se veran
resueltos, mediante actos de delincuencia, drogadiccién, alcoholismo,
asaltos, en la colonia o en otras zonas de la cjiudad, generandose an
la colonia un factor de inseguridad y tranquilidad a la poblacién
asentada.

Por otra parte es de vital importancia generar actividades que
impulsen el desarrollo, capacitacidon y conocimiente de la poblacidn
en general(centro social popular y escuela para capacitacién del
trabajo), haciendo enfasf{s en la poblacién trabajadora, por que de lo
contrario, la gente que no esta preparado se vera afectada y
marginada al grado en que tendra gue integrarse al sector de la
economia subterranea del desempleo al no estar capacitado o haber
aprendido otros tipos de trabajo.
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“CAPTTULO V ANTECEDENTES D PLANEACION DE LA ZONA.

La colonia Sta. Ursula Coapa, como otras zonas urbanas de la
Ciudad de México, desde sus origenes se han visto afectadas, directa
46 indirectamente en su coenformacion por planteamientos y programas de
planeacién que 1las Instituciones del Gobierno han creada como
politicas de control del crecimiento urbano.

En el caso particular de nuestra zona; &sta se ve afectada por
el Programa General del Distrito Federal, los Planes Parciales de la
Delegacitén Coyodcan, el Programa de Solidaridad de los Pedregales y
el Programa de Barrio, que habrén de abordarse mas adelante.

Cabe sefialar que es de gran importancia para &ste estudio
considerar los antecaedentes de planeacién que ha tenido la zona en
sus diferentes niveles de aplicacién para analizarlos y determinar
adquellas acclones y propuestas que habrin de tener continuidad en
las propuestas particulares de este estudio para tratar de mejorar la
situacién actual del asentamiento.

Acontinuacién se describen brevemente los antecedentes de
planeacién de la zona de estudio:

Sel ESTRATBEGIA DEL DISTRITO FEDERAL 1907-1988.

ESTRUCTURA URBANA.- Los elementos de la estructura urbana gue propone
consolidar el Programa Gral. para la col. Sta. Ursula, son el
subcentro urbano de santa ursula que es un &rea complementaria a los
centros urbanos y ofxecera & la poblacién servicios de nivel
intermedio, que se utilizan con mayor frecuencia. Su ubicacién
corrasponde a lugares ya consolidados o con posibilidades de merlo,
como raesultado de las fuerzas del mercado. Tendrdn una superficie
promedio de 2 has. Yy atenderdn a una poblacién que oscila
aproximddamente en 120,000 hab. Asi como de 6 corredores urbanos que
son franjas concentradoras de servicios y usos habitacionales. Se
encuentran apoyados por el sistema de transporte colectivo metro,
ruta 100 y colectivos rutas fijas. Se caracterizadn por prestar
servicios comerciales de todo tipo y privados, como clinicas vy
despachos en general. En ellos se desarrollars un nivel de servicios
de menor escala que el de los centros y subcentros urbanos y se
ubjcarén de tal manera que se eviten los grandes desplazamientos
peatonales y el uso de vehiculos automotrices.

Los corredores urbanos ofreceri&n una grén capacidad para el uso
habitacional e incrementarén su intensidad, bajo las ma&s altas normas
de seguridad.

ESTA TESIS 6 ORSE ?

SALR DE LA BIBLIOTECA
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ASENTAMIENTOS IRREGULARES.- Debido a la necesidad de integrar estos
asentamientos al desarrollo urbano de la ciudad, se contempla a
corto, mediano y largo plazo el estudic de estos asentamientos.
Mediante acciones concentradas de planificacién para el ordenamiento
y regularizacién de los ugos y la tenencia de la tierra, as!f como la
implantacién de servicios no convencionales cuando se localizen en
zZonas no aptas para el desarrolle urbano, y llevar a cabo programas
de estimulos a las actividades productivas locales.

AGUA POTABLE.~ Construccién de 42.4 kilométros adicionales en la red
primaria de la ciudad en particular para reforzar las zonas ponfente
y sur.

Evitar el poblamiento en zonas ubicadas arriba de la cota de 2,350
metros sobra el nivel del mar, a fin de evitar costos extraordinarios
en la dotacién de agua potable y drenaje.

DRENAJE.- Ampliar la red secundaria, para beneficiar a 1.3 millones
de habitantes y asf eleavar el nivel de servicio el' 80% de la
poblacién; en el periodo 1986-1988. Se construirin 292 %x1l1&metros
nds de la red.

Aumentar la red primaria an las zonas sur y oriente del D.F.

ENERGIA ELECTRICA,- Se restablecerd la tipologia original de la red
de suministro, mejoréndose en aquellos casos; se juzgue necesario.

PROGRAMA DE VIVIENDA.- Atender a la poblacién de hajos ingresos y
a los afegtados por los sismps de septiembre de 1985.

Para logro de tales objetivos se establecerfn tres lineas de accién:

A) Reconstruccién.
B) Reserva para vivienda.
€} Vivienda Nueva.
P) Reserva para vivienda.

El programa comprende 3 lineas de accién a desarrollar zonas da bajos
ingresos, en &reas de alta rentabilidad del suelo y en la regién de
reserva baldia con posibilidad de urbanizar.

La primera se refiere a la reutilizacién de Asreas urbanag, donde las
viviendas presentan en su construccién materiales de desecho o blen
un alto grado de deterioro.

PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO URBAKO.

Abasto. con el fin de lograr un sistema equilibrado de abasto,
distribucién y comercializacién de satizfactores urbanos, plantea
diferentes acclones para dotar a la poblacién en particular la de més
bajos ingresos, asi come el establecimiento de sitios de
comercializacién en centros, subcentros y corredores urbanos.




Ravisar y reordenar la vialidad, con el fin de mejorar la circulacién
en puntos o avenidas con grén indice de congesticnamlento.

PROGRAMAS DE DESECHOS SOLIDOS.- Mejorar la eficiencia de los recursos
disponibles en el barrido, recoleccién y transporte.

PROGRAMAS DE AREARS VERDES.~ Promover la reforestacién en banguetas,
camallones, cuchillas y glorietas.

Propuestas fisicas del programa general de desarrollo del D.F, 1985-
1387, .
ESTRATEGIA URBANO PLANO-7. Pretende generar un corredor urbano en la
parte sur de la col. sta. Ursula Coapa, para el afio 2010, sobre la
calle San Alejandro que continuard hasta la ciudad universitaria,
atravesando la col. Ajusco. (PARA ESTE PLANO ¥ OTROS DE PLANEACION VER ANEXC
No.2).

IMAGEN OBJETIVA PARA EL ANO 2000 PLANQO-8 Las densidades y usos que
propone para la col. fGta. Ursula de 200 hab/ha. asi como en la parte
sur, una pequefia zona de usos mixtos.

PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE.

Reducir las alteraciones ambientales evitfindo el deterioro de los
mantoa acuiferos subterraneos, drenajes y zonas de escurrimiento.
Mejorar e incrementar el servicio de recoleccién de basura, asi come
el mobiliario urbano destinado a este uso.

5.2 PLANES PARCIALES DE OOYOACAN 1980, 1983 Y 1987.

PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACION COYOACAN 1980.

Los objetivos y politicas del plan parcial para la colonia sta.
urgula son las siguientes:

OBJETIVOS.

+ Propiciar las condiciones favorables para gue la poblacién de la
colonia sta. Ursula tenga acceso a 108 beneficios del desarrollo
urbano en materia de suaelo, vivienda, infraestructua, equipamiento y
serviclos pblicos. .

+ Ampliar la infraestructura y equipamientos urbancs de manera gue se
alcance un desarrollo equitativo y una estructura fisica urbana en la
Delegacién.



POLITICAS.

DE CONSERVACION.- Preservar las zonas de racarga acuifera.

DE MEJORAMIENTO.~ Desalentar la plusvaluacién acelerada de Distritos
Urbanos donds tenga su mnmorada poblacién de bajos ingresos, para
avitar su desplazamiento. .
Procurar una elevada autosuficiencia en
infraestructura, vialidad, equipamiento, y vivienda en la delegacién.

LA ESTRATEGIA GENERAL DEL PLAN PARCIAL. CONTEMPLA LOS SIGUIENTES
ASPECTOS.

AREAS DE TRABAJO.- Areas para la localizacién de Industrias de
car&cter vecinal, es decir, Industrias agrupadas o alternas,
compatibles con el uso habitacional.

Este uso resulta indispensable para satisfacer la
demanda de fuentes de trabajo de un ntmero considerable de pobladores
de la Col. Sta. Ursula que se ven obligados a travesar diariamente el
&rea metropolitana, hacia el norte y norponiente, para trabajar an
las zonas industriales del D.F. y del Estado de México.

VIALIDAD Y TRANSPORTE.~ Dotar de acceso a la zona de pedregales en
forma paulatina, para garantizar el arraigo de la poblacién de
escasos recursos gque pudiera ser expulsada por los efectos de
plusvaluacién que ocasiona la buena accesibilidad.,

INFRAESTRUCTURA.~ Resolver el problema de:infraestructura, en la zona
del Pedregal, ya que exige ser enfocado prioritariamente como un
problema de salud: Se trat6 de eliminar cloacas y materiales fecales
en la superficie, jab6n, que tapona cada vez nés los poros de la
plaedra volcénica y detergente que penetra en las filtrdciones.

VIALIDAD Y TRANSPORTE.~- Facilitar la movilidad fisica en las &reas
donde viven gentes de bajos ingreses y controlar el aumento de 1la

plusvalfa, de tal manera que vaya a la zaga de su consolidacién
econénica.

Lineamentos programiticos acciones a corto plazo.

ORDENACION DEL ESPACIO.- Limitar 1la densidad de poblacidn en las
Zonas de recarga acuifera o un naximo de 200 Hab/Ha,

PLANEACION.- Elaborar el plan parcial de la zona de Sta. Ursula
.Coapa.

Propuestas fisicas del plan parcial en la zona de la colonia Sta
Ursula Coapa. En usos, destinos y reservas. PLANO E-1.



La propuesta de un subcentro urbano que esta ubicado en la parte
poniente da la colonia Sta. Ursula Coapa, el cual resolverd alguncs
problemas de servicios y eguipamientos existentes en la zona y a su
vez estari integrado con una gran extensién de &reas de recreacién
como son dreas de juegos infantiles, parques y plazas; gue permitirin
el esparcimiento y convivencia de 1las gentes que integran esta
comunidad, por lo que corresponde a vivienda se establece el
Desarrollo Intensivo de este tipo de uso para evitar de alguna manera
la plusvalia del suelo al permitir la implantacién de una gran
cantidad de servicios.

INTENSIDAD DE USO PLANO E-2.

Se propone una densidad media de 201 a 450 hab ha y 0.76 a 1.80
viviendas por cada 100 metros de terreno, esto se plantea como una
medida de prevencién gque permita la recuperacién y conservacién de
los mantos de recarga acuifera.

Por lo que se refiere al cociente de usos no habltacionales se
determino una intensidad de 1.6 a 3.5 veces el Area de)l terreno de
manera gque gueden grandes espacios abiertos al interior de la traza
gue favorecen la ImAgen urbana de la zona asi como al comportamiento
del amblente.

VIALIDAD ¥ TRANSPORTE PLANO E-3.

Se proponen 2 alternativas de vialidad primarias que permitan la
accesibilidad y fluidez vial dantro de la Col. Sta. Ursula, mediante
la vialidad de San Radl que corre de Oriente a Poniente y conecta la
zona de estudio con la AV. Insurgentaes y la Calzada de Tlalpan asi
como con las colonias que estén ,en su entorno préximo. Dicha
vialidad serd de 2 sentidos.

A travez de la avenida san henjamin gque corre de norte a sur
pormitirs la comunicacién directa con la av, Miguel Angel de Quevedo,
Divisién del Horte en su parte norte y con la av. que circunda al
Bscagio Azteca en el sur. Esta vialidad sers dnicamente da un
sentido. .

INFRAESTRUCTURA PLANO E-4.

Por lo que corresponde a infraestructura se propone el mejoramiento
da control de calidad en los sigulentes aspectos: Red de agua
potable, drenaje y alcantarillado, pavimentos y banquetas asi como
del alumbrade pGblico.
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EQUIPAMIENTO. PLANO E -5

La alternativa propuesta en materla de equipamiento urbano es 1la
generacién de un subcentro urbano, que esta conformade vor oficinas,
vivienda mixta, gue permita responder a una parte de lademandade los
servicios bégicos que se dan en la zcna de estudio, asi como de
grandes &reas de recreacién para juegos infantiles, parques, jardines
Y Plazas, que se dan de manera integrada a este subcentro.

EN MATERIA DE SALUD.

La ubicacién de una clinica de salud en la parte que corresponde
actualmente a la planta de asfaltos del Distrito Federal.

VIVIENDA. PLANO E-6.

La propuesta de vivienda consiste en 2 alternativas bésicamente la de
vivienda progresiva unifamiliar en toda la zona y la da renovacién de
vivienda por vivienda progresiva que se da en la parte norte de 1la
colonia sta. Ursula Coapa.

ETAPAS ¥ ACCIONES PRIORITARIAS. PLANO E-7

En la primera etapa a corto plazo para el afio 1982 se proponen las
siguientes acciones: Contando con una poblacién de 17,918 hab.
habitantes.

a) Limitar una densidad maxima de 200 hab ha. en zonas de recarga
acuifera. (pedregales)

b) Maejoramiento de vivienda en la ¢olonia Sta. Ursula oapa.

c) Mejorar e incrementar la capacidad de drenaje en las colonias con
insuficiencia.

d) Elaboracién de los planes parciales de centro urbano de los
Pedregales.

En la segunda etapa a mediano plazo para el afio de 1388 se proponen
las siguientes acciones a realizarse teniendo una poblacién de
23,310 habitantes apréximadamente.

a) Aplicar programas de vivienda terminada, mejoramiento y
progresivo. i

b) Dotacién de agua y drenaje en un 80% en colonias populares.

¢) Aplicacién de los planes parciales de centre urbano.

En la tercera etapa y fltima a largo vlazo para el afic 2000 y
contando con una poblacién de 42,000 nabitantes se propone lo
siguiente:



a) Aplicar rogramas dea iviend €
L vy prog vivienda erminada, mejoramiento y

b)Dotar de agua y drenaje el 90% de la poblacién de la Delegacién
Coyoacén.

€) Construir una vialidad primaria en la col. Sta. Ursula Coapa de
oriente a poniente.

PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACION COYOACAN 19683.
Objetivos y polfticas de desarrollo urbano.

OBJETIVG  A: Estructurar los usos ~del suelo para lograr
autosuficiencia local y congruencia con el Plan de Desarrollo Urbano.

Su pelitica es:

De mejoramiento: Prevayr la disponibilidad
de suelo urbano para servicios dentro de

' las &reas habitacionales de Qulhuacan y
los Pedregales. .

OBJETIVO B: Densificar el uso del suelo con mayor racionalidad y
gt;aiencia Y colaborar a detener la expansién del &rea urbana del

Su politica es:

Da mejoramiento: Evitar el hacinamiento
en colonias antiguas y o deterioradas.

OBJETIVO C: Restablecer la proporcién relativa entre los destinos y
usos bSsicos del suelo.

Su politica es:

De crecimiento: Considerar una proporecidn
mayor de suelo urbano para uso industrial

OBJETIVO D: Reducir los efectos nocivos de la contaminacién debido al
desarrollo urbano, particularmente la dal suelo en las 2o0nas de
recarga acuifera,

Su politicas son:

De .mejoramiento: Regenerar poklados
antiguos y las zonas habitacionales,
improvisadas de los pedregales.

De crecimiento: controlar el porcentaje
de la superficie de terrenos que han de
cubrir las construcciones, para permitir
que las zonas de recarga acuifera
funcionen como tales.

‘OBJETIVO E: Conformar la red vial primaria.

Sus politicas son:
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De crecimiento: Dar continuidad a los
nuevos ejes y pares viales provenientes
de la Delegacisn Benito Juérez en el
sentido norte-sur.

Intercomunicar en la porcién sur de la
delegacién el oriente y el poniente.

La estrategia gue se propone para la estructura urbana de la col.
sta. ursula as la genaracién de un subcentro gue astars situado en la
parte central de los pedregales, en sta. ursula. El cual aprovechara
el cruce de dos ‘amplias avenidas, sta. ursula y Netzahualpilli y las
reservas de suelo urbano gque puede destinarse a espacics abiertos y
servicios pblicos; esté requeririd de importantes complementos

y de la creacién de servicios para los abastos y especialmente, la
administracién. LAMINA II.

La distribucién de usos del suelo determinada por el plan parcial
forma 8 agrupaciones de zonas sacundarias bien diferentes.

La III agrupacién es la que corresponde al &rea de la colonia sta.
Ursula Coapa. Se extlende antre la cd. universitaria, la calz de
tlalpan, la av. de las torres y los limites del fraccionamiento sta.
Ursula. El grupo de colonias populares que contempla estin asentadocs
en un suelo propicid para 1la recarga acuifera; por leo gque la
estrategia del plan parcial propone que aumente la densidad y valores
mnedios pero conservando baja la intensidad de construceién vy
mejorando la proporcién de espacios abiertos, ptiblicos y la
infraestructura sanitaria, dado que el riesgo de contaminacién de los
mantos acuiferos es alta lamina IXIX.

EN MATERIA DE VIALIDAD,

El uso del suelo a lo largo de las vialidades primarias debe ajustar
se a intensidades bajas o medias.

INFRAESTRUCTURA.

La infraestructura en la zona del pedregal, exige ser
atendido prioritariamente come un problema de salud. Hay que
eliminar los focos de contaminacién e infeccién que se suscitan por
la carencia de drenaje.

POR LO QUE SE REFIERE A VIVIENDA.

Habrd de estimular la permanencia
de los habitantes de menores ingresos, moderando el proceso de
plusvalia en las colohias populares como les pedregales. En las
sécciones perimetrales del suelo y de estratos de poblacién.

Propuestas flsicag del Plan parcial en la zona de la colonia sta.
Ursula, son las siguientes:
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EN USOS Y DESTINOS PLANO E~-1.

Se proponen zonas de servicios en la parte nororiente y sur de la
colonia para responder de esta manera al déficit de servicios

que se da actualmente en la zona, a su vez estard integrada con una
gran cantidad de espacios ablertos y &reas verdes que ayudar&n a
consolidar y a permitir un mejor funcionamiento de esta concentracién
de servicios. Por lo que se reflere a vivienda se propone una
vivienda de densidad media para poder proteger a los mantos de
recarga acuifera.

EN INTENSIDAD DE UsO PLANO E-2.

La intensidad propuesta para las &reas de servicio es alta en 1la
part: norte de la colenia, es decir de 3.5 a 10 veces el &rea del
predio. b

Para los espacios ablertos que est&n ublcados en la parte sur sers
baja aprovechando de 1 a 1,5 veces el &rea del predio disponible.

La densidad que se propone para los servicios, es media, es decir, se
puade aprovéchar para la construccidn de 1.6 a 3.5 veces el &rea del
terreno.

PARR VIALIDAD Y TRANSPORTE. PLANO E-3.

Se mantiene la propuesta presentada en el plan parcial de 1980, con
la ubicacién de 2 vialidades que atraviesen la Delegacién Coyoacén,
para agilizar el trdnsito vehicular asf como para comunicar la zona
da los pedregales que esta muy incomunicada con dificultades de
accesibilidad.

PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO DE LA DELEGACION COYOACAN 1987.

PROPUESTAS FISICAS DEL PLAN PARCIAL:

para el uso habitacional se propone una densidad de 400 hab/ha con
lotes tipc de 125 m2., Por lo que se refiere a los servicios se
concentran 2 grandes concentraciones, la primera en la parte norte de
la colonia donda se proponen equipamientos de servicles,
administracién, salud, educacidén y cultura que tendrin una intensidad
baja de 1.5 veces del &xea del texreno. Ademds se propone la
integracién de la col. Sta. Ursula con la col. Ajusco atravez del
centro de barrio que se ubica en los limites de ambas colonias.

Por Gltimo se propone como (nica 4rea verde formal la av. san Ricardo
gue atravieza de norte a sur la col. sta. Ursula Coapa, integré&ndose
al centro de barric que se propone al sur de la colonia sta. Ursula
Coapa.



5.3  eROGRAMA DE SOLIDARIDAD EN LOS PEDREGALES DE COYOACAN.

INTRODUCCION.

El Programa de Solidaridad para el Desarrollo de los Pedregales
de cCoyoacén tiene el gropbsito fundamental de mejorar el nivel de
;1ga dg la poblacién urbana marginada de esta Delegaci6n del Distrito

ederal.

El objetivo principal que se persigue ‘en este programa es
inducir un “desarrollo social, arménico y equilibrado,.en la Zona de
los pedregales, a través de mayores y mejores servicios urbanes y
asistenciales a la poblacién.

El programa beneficia a 14 colonias en donde habitan 325,60
personas, rjue representan el 27% del total de la belegacién. Para
satisfacer las necesidades de la poblacién se contempla larealizacién
de 19 subprogramas relativos a infraestructura, imdgen urbana y
equipamiento.

El, Programa se llevard a cabo durante el pericdo comprendido
entra 1930 'y 1991 ¥y demandard una inversién total de 89,727.4
millones de pesos, que provendrdn de las siguientes t%iPCGS: 16,956
millones de pesos de la Direccién General da Construcellny operacién
Hidraulica del Departamento del Distrito Federal, del PRONASOL,
Trovendr& la suma de 24,571 millones de pesos solicitados a éste por

a Direccién General citada; la aportacién ciudadana sexd del orden
de 10,299 millones de pesos y 1los recursos requeridos al Departamento
del Distrito Federal importan un total de 37,901 millones de pesos.

En este programa se establecen los objetivos, metas, estrategias
X lineas de acclén mediante las cuales se pretende mejorar la
nfraestructura, fortalecer los servicios wurbanos, optimizar 1la
im8gen urbana y lograr un eqguipamiento mas apropiade de las
instalaciones educativas, de asistencia social y recreativas en el
drea de los pedregales de coyoacan. Este programa se fundamenta en
la participaci6n activa de 1la comunidad, para lograr un desarrollo
social arménico y equilibrado en dicha zona, através de la
realizacién de obras y la prestacién de servicios plblicos bésicos,

Del total de colonias que integran la zona, las que presentan el
mayor rezagoe son los pedregales de Santo Domingo y de Santa Ursula.

SUBPROGRAMAS QUE SE MANEJAN EN ESTE PROGRAMA,

Para satisfacer las necesidades de las colonia objeto de este
programa se contempla la realizacién de los siguientes subprogramas.



DRENAJE.

PAVIMENTACION.

BANQUETAS.

GUARNICIONES,

BACHEO,

ALUMBRADO PUBLICO. L.

SENALAMIENTOS VIALES, : .

ANDADORES,

LEVANTAMIENTO DE ESCOMBROS.

RECOLECCION DE DESECHOS SOLIDOS.

AREAS VERDES, !
Mantenimiento.

ESCUELAS Areas Verdes.
Escaleras de Emergencila.

CONSULTORIOS MEDICOS,.

ESTANCIAS INFANTILES.

CENTROS DE TRABAJO.

UNIDADES DEPORTIVAS.

HODULOS DEPORTIVOS.

BIBLIOTECAS.

MERCADOS .

Fhtbdtd b bbb bbb

Estos subprogramas especifican las acciones que se llevardn a
caBo en cada una de las colonias, asi como el monto de inversién
requerido.

PARTICIPACION CIUDADANA,

La magnitud de las metas gue se pretenden alcanzar en este
rugrama requiere de un elevado monto de recursos, por lo que se hace
ndis Sngable que parte de éstos sean aportados por la propia
comunidad.” .

La participacién cludadana se efectuard a través del mecanismo
conocido como parte y parte gue comprende las siguientes etapas:

Los vecinos expresarin su voluntad de participar en el programa
a través de su representante (jefe de manzana), llevandose a cabo
reuniones de trabajo con funcionarios de la delegacién, los que darén
a conocer los por mencres del proyecto de la  obra o servicio en
cuestlén, los montos de las aportaciones .tanto de los vecinos como de
la delegacién, asi come de la forma, lugar y plazo para la
contribucién.

Una vez acordado lo anterior, se procederd a firmar el convenio
respectivo entre los vecinos beneficiadeos y la Delegacién, mismo que
deber& formularse en papel oficial de esta Gltima.

Por Gltimo, una vez que se termine la obra o el servicio pactado
por las partes, se har& entrega de las cartas-constancia de
aportacién vecinal, donde se exime del pago ‘del impuesto por mejoras
en un porcentaje determinado en el mencionado convenio.
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5.4 PROGRAMA DE BARRIO DE STA. URSULA COAPA. '

El objetive fundamental de los programas de barrio para la col.
pedregal de Santa Ursula es promover un desarrollo urbano gque
garantize la permanencia de los pobladores en su propia colonia.

Se intenta por lo tanto confirmar aquellos rasgos que imprimen el
cardcter popular de la colonia, sin que esto vaya en detrimento de la
satisfaccién de las necesidades de la poblacién. . -

En primer lugar, existe un conflicto evidente entre el desarrollo de
dos centros, al primero alrededor de la iglesia, que es el centro
histérico, producto del primer pavimento y los recorridos de las
lincas de producto del transporte colectivo, ha {do tomando una clerta
personalidad y es reconocido como tal por los vecinos. El otro
centro de reciente desarrollo nace alrededor de edificios de
equipamiento, de un &rea verde y se ve reforzado por la instalacién
de una tienda del DDF.

El programa opta por el reforzamiento del primero de astos centros y
por la estructuracién de un paseo que los relacione, indicando una
conexidén entra dos puntos que pueden tener cada une una clerta
especializacién. :

Respecto ‘a la av. santa ursula se consldera que su ancho es exagerado
por lo que habrd de proponerse; ensanchar el camellén hasta dejarle
un ancho normal, recuperando una cantidad importante de &Areas para
ser parquizadas o forestacién.

Respecte al eje vial, necesarlo para la colonia, pero que amenazaba
la desaparicién de fresnos, 1o gue define la vialidad en la colonia a
partir de un parque formado por las calles San Felipe y San Antonio,
Jjunténdose en pepocatep&tl para pasar a la col. Ajusco. -

Se propone asi mismo que un tramo de san ricardo se defina como irea
peatonal, poniendo obsticules que dificulten el tradnsito de paso
pernitiéndo una cilerta circulacién local.

Se propone para la zona la autorizacién de viviendas de mediana
densidad unifamiliar y bifamiliar. Se autoriza que ‘se desarrolle
comercio y talleres junto con la vivienda, como forma de promover la
creacién de fuentes de trabajo en la misma colonia.

En los programas y subprogramas se da cuenta de las diferentes
dcclones tendientes a concretar esta estructura.



CONCLUSIONES.

Con la aplicacidn de estos Planes y Programas de Planeacién en
las zonas urbanas de la Ciudad se han generado cambios importantes en
loz asentamientos, principalmente en el bienestar social, que se ve
representado con la construccién de obras de cardcter pGblico como
gon: Obras de Infraestructura, construccién de Equipamientos Urbanos,
Organizacién de Actividades Urbanas, MHejoramientos de Vivienda,
Organizacion de la Estructura vial y del Transporte Urbano entre
otros.

Es importante mencicnar que la aplicaciétn de estos planes y
programas no ha sido de manera total, sin embargo, las nuevas
tendencias de planeacién que van surgiendo son congruentes a las
anteriores, ya que manejan las mismas problemiticas y politicas de
planeacién, por lo cual el cumplimiento y los objetivos de los planes
anteriores se llevan acabo; existen algunas variantes pero el
préposito fundamental es el mismo, el de lograr un mejor desarrollo y
bienestar de las comunidades asi como el de un mejor funcionamiento
de la Ciudad en su conjunto.

Con lo cual se concluye, que para el desarrollo de nuevas
propuestas de planeacidn y disefio urbano, de un asentamiento, es
necesario considerar los planes y programas de planeacién que han
afectado a la comunidad.
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CAPTTULO VI FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA 1OS PEDREGALES DE
QoY

En esta capitulo se pretende dar a conocer los diferentes
mecanismos y programas de financiamiento a nivel local y federal de
obra pblica, que se dan actualmente en la Ciudad de México, para
beneficiar a la gente de bajos recursos, su importancia reside em el
hecho de ser la unica alternativa para captar recursos, dque nos
permitirisn llevar acabo algunas acclones © propuestas de carécter
urbano al interijor de nuestra zona de estudio.

Por lo que se decidi6 a investigar, a aquellos programas de
financiamiento gue en la actualidad esten desarrollando este tipo de
actividad o bien a aquellos organismos que tienen como politica la de
seguir elevando las condiciones de vida y bienestar social en este
tipo de asentamientos es asi como encontramos gque en el Programa
Normal del Departamento del Distrito Federal, en su presupuesto de
egresos, una gran variedad de dependencias, organismos, Y programas
del gobierno que tlenen como politica interna la de asignar recursos
para estos fines, donde se analizo cada una de las dependenclas
relacionadas con el tema en ventajas que proporcionan a los
solicitantes del financiamiento o bien las desventajas (ver cuadro de
programas de financiamiento factibles para este tipo de
asentamiontos), donde se encontrardn los siguientes:

6.1 RECURSGS FEDERALES, MEDIANIE EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLI-
OARIDAD. (PRONASOL).+

El Programa Nacional de Solidaridad, se inicio el dia 2 de
Diciembre de 1988, como un conjunto de acciones inmediatas para
mejorar las condiciones de vida de 1las comunidades ind{genas,
campesinas y de las colonias populares, mediante la aportacién de
recurscs a nivel federal, como politica de gobierno del Presidente de
la Rep(blica, mediante la participacién directa de cada uno de los
subprogramas de accién que contempla el Pronasol, donde estarin
involucradas las autoridades correspondientes y la poblacién que se
vera afectada, mediante su participacién directa en la realizacién de
los trabajos, que actualmente viven en condicicnes de pobreza, cuyas
necesidades basicas no estan adecuadamente satisfechas, y prasentan
deficiencias en espectos esenciales como nutricién, salud, educacién,
vivienda, medio ambiente, acceso a los servicios pblicos y emplso
productivo.

Los subprogramas integrales del pronasol, pretenden resolver
cada uno de los problemas particulares que se presentan en estas
zonas con la finalidad de mejorar las condiciones de vida y bienestar
social que permitan el buen desarrollo de la comunidad; es asi como
podemos encontrar los siguientes:



a) PROGRAMA DE SALUD (A dignificar el Hospital), Este programa se
lleva a cabo mediante la coordinacién de la S.S.A. ¥ I.M.S.S., la
finalidad de este programa es incorporar 1la participaci6n de la
comunidad en las tareas de ampliacién de la cobertura y mantenimiento
de la infraestructura y mejoria de la calidad del servicio en las
comunidades gue se ven afectadas.

b) PROGRAMA DE EDUCACION. (Solidaridad para una escuela digna). El
objetivo es apoyar la rehabilitacién y mantenimiento y construccién
de los planteles educativos, mediante la colaboracién de autoridadas,
maestros, padres de familia y alumnos.

(Nifios en Solidaridad). Se busca eliminar las limitaciones econSmicas
que impiden a millones de nifies terminar su educaclén primaria,
mediante el apoyo de instituciones federales como son Conasupo, Imss,
8.s8.a e Isste entre otros.

¢} PROGRAMA DE ALIMENTACION Y ABASTO. La finalidad de este programa
es al de crear nuevas instalaciones de tiendas, lecherfas y cocinas
populares gue permitan reducir el problema de alimentacién y abasto
de estas zonas deterioradas, con la aportacién y coordinacién de
recursos del Pronasol, Conasupo y el Bif,

d) PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA. Con el programa se promueve la
ampliacisén de los servicios de agua, drenaje, mediante la
construccién, extensitn y reparacién de las redes de infraestructura.

e) PROGRAMA DE URBANIZACION. El objetivo cs mejorar el entorno en el
que conviven las comunidades, mediante la ejecucién de obras, de
pavimentacién, guarniciones, banquetas, alumbrado pidblico,
rehabilitacién de plazas y espaclos pGblicos de recreacién.

£) PROGRAMA DE VIVIENDA. El Pronasol apoyado por el fonhapo, se
planted como estrategia la realizacién de obras que permitan superar
el ddéficit actual de vivienda a la poblacién de bajos ingresos
mediante créditos para adquisicién de materiales, mejoramiento y
construccién de vivienda.

g) PROGRAMA DE REGULARIZACION DEL SUELO. El objetivo es acelerar los
trabajos de regularizacién de la tenencia de la tierra con apoyo
directo de la CORETT.

h) PROGRAMA DE EMPRESAS DE SOLIDARIDAD. El objetivo es impulsar la
actividad econfémica de los habitantes de los grupes urbanes populares
con el apoyo da recurscs para generar proyectos productives en
micreindustria y actividades agricolas.



6.2

6.3

RECURSOS LOCALES, MEDIANTE LOS BELE-
s L e RECURSOS PROPIOS DE LA DELE

Estos recursos son asignados directamente por el D.D.F.,
mediante su ley de egresos a cada una de las delegacionas que
conforman la ciudad de Mé&xico, con la finalidad de gue estos sean
utilizadog de manera eficaz, en el mantenimiento, mejoramiento, y
buen funcionamiento de los servicios, infraestructuras, equipamientos
urbanos, medio ambiente, - problemas administrativos, vivienda,
entre otros y en la solucién de problemas de cardcter urbano, que se
presentan al interior de cada delegacidn, come problemas locales,
habiendo de resolverse agunllos problemas de cardcter prioritaria que
se presentan en los asentamientos irregulares que afectan el
desarrollo de las comunidades que se encuentran asentadas en las
diferentes colonias que conforman la delegacién y que podrian
ocasionar problemas mas graves o de otra magnitud. Para llevar acabo
estos objetivos, la delegacién cuenta con recursos, equipo
especializado, personal capacitado, materiales y mano de obra.

RBECURSOS SOCIALES O DE LA COMUNIDAD, MEDIANTE SUS APORTACIONES.

Estos recursos son aportados principalmente por la comunidad de
bajos recursos que vive en condiciones infrahumanas, para el
desarrollo de alguna obra que permita mejorar los problemas gque
adolece el asentamiento en que se ubican, la organizacién de la gente
se desarrolla mediante comites de solidaridad, la participacién de
las personas, es basicamente con la aportacién de mano de obra,
materiales, y recursos, apréximadamente en un 20%, del costeo de la
cbra, pero la mayor participacién de la gente que se da con mas
frecuencia es con 1la intervencién directa en la ejecucisn de los
trabajos, debido a que son gentes gue cuentan con muy pPocos recursos
econémicos para vivir y al disponer de tiempo suficienta para
intervenir en los trabajos de la obra.

Es importante aclarar que la injciativa privada para este caso
en particular, sus esquemas financileros, no estan dirigidos a grupos
de bajos recursos, sino a grandes inversiones gque aportan ganancias
interesantes y de gran productividad, en los cuales se cobran altas
tasas de intéreses y con cortos plazos de recuperacién, que dejan
fuera de todo alcance, todo propésito de financiamiento para las
zonas en estudio, este fue el motivo importante por el cual ne se
considera este programa como factible.

DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO A NIVEL LOCAL Y FEDERAL.

Estos recursos son aportados principalmente por cada una de las
dependencias del gobierno, en el @&mbito de sus respectivas
competencias, que tienen como finalidad el desarrollar actividades de
construccién, mantenimiento y mejoramiento de 1los servicios e
infraestructuras con 1os que debe contar la ciudad de México, y en
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especial a aquellas zonas gque se encuentran con ciertos rezagos en el
proceso de urbanizacién denominados asentamientos irregulares,
dependiendo del grado de pricridad en el gue SBe encuentren.

Las instituciones o depend ias que d encontrar
DGCOH, DGOP, SEP, IMSS, SSA, DGSU, COVITUR, entre otros.

son:

6.5 INSTITUTOS ¥ FIDEICOMISOS DE VIVIENDA LOCAL Y FE-

.DERAL.

Estos organismos esta&n representados principalmente por FONHAPO,
FIVIDESU, E INFONAVIT, los cuales tienen la finalidad de mejorar las -
condiciones de vida de los grupos de bajos ingresos, mediante la
aportacién de recursos por medio de ciertos mecanismos de
financiamiento, que permiten mejorar las condiciones fisicas de las
viviendas en las cuales se alojan actualmente.

Estos recursos dan oportunidad de adquirir materiales de
construceién, mejoramlento, mantenimiento y ampliacién de la vivienda
asi como de asesoramientos técnicos en la construccién de la misma
Y en algunos casos para el pago de la mano de obra gue se utiliza
para la construccién. La recuperacidn de la inversién en la mayoria
de los casos es a largo plazo, con la finalldad de beneficiar a la
comunidad directamente y las condiciones de 1los créditos varian
dependiendo de la institucién de que se trate, pero en general el
objetivo es apoyar a las gentes que viven en condiciones de
marginacién con altos indices de hacinamientos al interior de su
vivienda.

NOTA:

Para conocer mas y a detalle cada une de 1los programas de
financiamiento propuestos, VER ANEXOQ No.3 (PROGRAMAS DE
FINANCIAMIENTC FACTIBLES PARA LA ZONA DE LOS PEDREGALES DE COYOACAN).

CONCLUSIONES

Por otro lado con los programas de financiamiento detectados
como factibles a las realidades socio econfmicas de la poblaeién en
estudio son algunas tentativas de recursos que nos podr an, conformar
un esquema flexible para dar soluciones a las problematicas mds
prioritarias que se presentan en estas zonas, mejorando por etapas
las condiciones de vida y de bienestar social, y el desarrollo de la
comunidad en todos 1los sentidos, reduciendo cada vez mas los
problemas que se generan en toda ciudad urbanizada.



Cabe sefialar gue alguncs de estos pr os son d fado lentos,
en su actuacién pero son los unicas alternativas que se tienen para
lograr este tipo de propdsitos, los cuales se tendran gue utilizar
por el momento hasta-que surja una nueva forma de financiamiento de
obra pablica, que no es el motivo de este trabajo, ya gua en la
actualidad en 1lugar de  existir un soloe camino viable de
financiamiento se tienen gque hacer una serie de tramites que llevan
mucho tiempo para solucionar el problema agravandalos cada vez mas al
dejarlos sin atencién, por lo que se deberiade najorar el esquema de
financiamiento existente y ayudar de manera ripida y eficiente a la
poblagién afectada, optimizando los recursos disponibles, al impedir
que 108 problemas se engrandezcan y se agudizen requiriendo de una
Wayor, inversién para solucionarlos. /.
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CAPITULO VI
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ANALIBIZ DE LAS QOLONIAS OGN POSIBILIDADES OF FINANGIAMIENTQ
EN LA ZONA DE LOS PEDREGALES.
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7.1

. CAPTTULO VII ANALISIS DE LAS OOLONIAS CON POSIBILIDADES DE FINAN-
. CIAMIENTO EN LA ZONA DE LOS PEDREGALES.

UBICACION DE LA QOL, PEDREGAL DE STA., URSULA COAPA, COMO
- POSIBLE COMPETIDOR PUTENCIAL DE FINANCIAMIENTC.

En este capltule se pretende encontrar a las  zonas ) nas
prioritarias de los Pedregales, con posibilidades de financiamiento,
para raesolver sus problemas urbanos, sin ocasionar detrimentos a
otras zonas del lugar; por otra parte, la finalidad de este apartado
¢s el de ubicar, analizar y demostrar si nuestra zona de estudio esta
considerada como una zona prioritaria para la inversién piblieca,
partiendo de la problemitica actual gue padece en todos los aspectos.

La delegacién Coyoécan asta constituida por una serie de
asentamientos con caracteristicas muy particulares entre si; que van
desde los asentamientos en colonias precarias, populares, de clase
madia, hasta los residenciales,’ _en los ‘cuales encontramos un grén niine
ro dea poblacién de diferantaer estratos socioecondémicos ¥y culturales.
Donde surgen dia a dia necesidades bénicas con ocaracteristicas muy
particulares, qua obstaculizan el desarrollo armonico y el bienestar
social de los habitantos de la entidad, oes por esto necesario .

a a

a de los recursos disponibles para beneficiar
Yirectamente a los "realmente necesitados'. :

Una de las zonas gue presenta problemas en este sentido, es la
Zona denomninada ZONA DE LO8 PEDREGALES DE COYORCAN, la cual esta
conformada por 14 colonias (Colonia. B8to. Domingo, Ajusco, Ruiz
Cortinez, Pueblo de sta Ursula. Coapa, Bl Caracol, Copilco el Alto,
San Pablo Tepetlalpa, Barrio de Ban Francisco, Pedregal de B8anta
uUrsula Coapa, Pueblo de los Reyes, Barrio de Nifio de Jests,
Huayamilpas, Nuaeva Dias Ordas, Pueblo de la Candelaria, {(ver plano de
la zona de los pedragalas), entre las cuales se ancuentra ubicada
nuestra gona de estudio: que es la Col. Pedregal de Santa Ursula
Coapa. .

* Estos asentamiento se han generado sobre zonas no aptas para el
desarrollo urbano, por lo cual es de vital importancia mejorar las
condiciones de vida de estos asentamientos, integrandolos cada vez
nés a los dem&s sectores de la sociedad. Para la. elaboracién de éste
estudio, en particular, es muy importante estar consiente, de las
necesidades que se presentan actualmente en dicha zona; para
jdentificar claramente el grado de necesidades que se presentan en
cada una de las colonias para realizar una evaluacién de que tanto se
podria aportar econémicamente de los recurscs que se disponen a las
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colonias, segin el grado de la problem&tica presentada, y en este
caso en particular para saber si es factible o no la asignacién de
recursos a nuestra zona de estudio como zona prioritaria, segtn la
problemitica que presenta actualmente, y efectuar un planteamiento a
nivel general y a detalle de las posibles soluciones que permitan
mejorar las condiciones de vida, sin generar desventajas a otros
asentamientos de los pedragales, en la Delegacibn Coyocécan.

7.2 PROCEDIMIENTO DE EVALUACION. -

Bl procedimiento que se utilizo para la evaluacién de 1lasa
necesidades y problematicas que ase gonerén en oada una de las
colonias es el siguiente:

Se realizo un listado de necesidades, expresada por la
poblacién, quae habita estos asentamientos determinadas como
prioritarias, asf como de una identificacién de campo de cada unc de
los lugarea, para comprobar lo expresado anteriormente, después, se
recopilarén datos fidedignos proporcionados por parte da la
Delagacién Coyofcan, mediante 1la subdelegacién de obras de los
pedregales; Yy de algunos estudios realisades espeoificaments para
esta gona por la Fagcultad de Arquitectura de la UNAN, en coordinacién
con la delaegacién.

Por otro lado se continuarén leos trabajos coéa la elaboracidén de
una Tabla de Datos Cuantitativos de las Necesidades concontradas, en
cada una de¢ las colonias, Yy despuss se continuo con la realliszacién
de una tabla pare avaluar el grade de necesidades que prasentan las
colonias parxra determinar aguellas cuya situncién es ruy preocupante,
el cual se realizc mediante un listado de necesidades por tipo de
problama clasificandolos de la siguiente manera:

PROBLEMAS DE INFRAESTRUCTURA.
PROBLEMAS DE EQUIPAMIENTO URBANO.,
PROBLEHA DE VIVIENDA.

PROBLEMA DE MEDIO AMBIENTE
PROBLEMAS DE XNAGEN URBANA.
PROBLENAS BOCIALES.



Donde Be aevaldo el grado de necosidad existente por ocada
colonia, segin la problemitica existente, determinandose para esta
avaluacién 5 denominaciones, que gonsisten en valores asignados,
sagln el comportamiento genesral del problema o necesidad por colonia
que se maneje, sntre todas las colonias que conforman la zona da los
pedregales; es asi comc pudimos evaluar, el nivel de necesidad, al
cual se le asigno una cierta categoria para clasificarla y es de 1la
giguiente manera:

Nivel de Necesidad muy por debajo del Promedio.

Nivel de Necesidad por debajo del Promedio.

Nivel de Necasidad Pronmedio.

Nivel de Necasidad por encima del Promedio.

Nivel de Necesidad muy por encima del Promedio. b

LR X% T

Despues a este anflisis donde se obtuvo un nivel de necesidad de
los problemas de cada colenia, se le aplicarSn factores de prioridad
encontrados en las inquietudes expresadas por la poblacién, mediante
la utiligacién de una aescala logakitmica, respetando el orden de
prioridad determinado por los estudios realizados en campo, y de aesta
manera encontrar un resultado nds confiable, que nos permitiera
ancontrar aguellas colonias cuya problematica es de gran magnitud y
de importancia en cuanto & su pronta solucién mediante accionas,
programas, proyectos e inversiones, que permitan resolver los
problemas que se generan actualmente.

Acontinuacién s8e presenta los resultados obtenidos de westa
investigaoién realizada: :

RESULTADOS DE LA EVALUACION.
Del proceso de aevaluacién realizado se encontrarén 1los
siguientes resultados, que se presentan acontinuacién en sl sigulants
ouadros

Problemas Infr. Urb. Equip. Urb. Vivienda., Med. Amb, Imag. Asp.8.

orden de
Importan~
cia.
1 A A c aC A
2 c D N E,?,D c
3 B c ] B,I D
4 D b3 B
s [|]
Porcentaje de
?(fl:bi'::::':::- 31.57% | 29,35% 21.42% 21.42% 42.86% - 100%

ta en la sons
de los Pedre-
gales.



8IMBOLOGIA.

A) 8to. Domingo. ¥) Huayamilpas.

B) Ruix Cortines. F) Lom Reyes.

C) Pedregal de 8ta. Ursula Coapa. G) Pueblo de la candelaria.
D) Col. Ajusco. H) Pueblo san Pablo Tspst.

I) Bl Caracol.

NOTA: vVer Tablas de
Podpagares. COmpetidores. Potenciales en la 2ona de 1los

7.3 CONCLUSIONES,

Por lo y°] anteri te pod conclulir que la problemitica a
nivel general de la zona de los Padregalss do Coyoican, -esata
concentrada principalmaente sn 3 colonias cuya dencminacién y orden es
la siguiente:

La Col. STO DOMINGO, ocupa el primer lugar en los problemas de
los pedrsgales ya que alberga, 1la mayor cantidad de habitantes que
conforman dicha sona, donde ae presentan problomas extremadamente
grandes y complejos y de una gran diversidad; debide al grado ae
consolidacién del asentamianto, el cual se enouentra en una primera

stapa de conformacidén y organisacién del asentamiento, para lo cual
se requiers de una inversién de capital en ¢grin escala o bien 1la
aportacién de racursos an diversas stapas para lograr sl mejoramiepto
de dicha colonia.

En ssgundo lugar la col. PEDREGAL DE SANTA URSULA COAPA, que as
nuestra Bona de estudioc, la ocual a pesar de tener un grado de
urbanigacién mas avanzada que la colonia de sto. Domingo, es
impertante reconocer que dicha zonax sa encuentra en una estapa de
consolidacién. y mejoramiento, ya que oarece de la introduccién de
algunos servicica y equipamientos urbancs, debido a la gran domanda
que se genera por la poblacién asentada, ademis de presentar otros
problemas de gr&n diversidad generados por la forma y scluciones gque
ge han dado de los servicios complementariocs al interior de 1la
colonia, para 1o ocual se requiere de un monto menos importante al de
la col. Bto. Domingo, el cual se podria cubrir en etapas segin los
recursos que ss dispongan para estos fines,

Y por Gltimo tenemos la col. AJUSCO, la cual presenta problemas
Buy semejantes a la ds la col. Pedregal de Banta Uraula Coapa, ya que
se sncuentra en una etapa de urbanizacién semaejante, pero con ciertas
variacionsas en la magnitud de los problemas, debido a que esta
presenta problenmas de menor importancia, debido al jmpulso que ha
t:nido por parte de la Delegacién, para mejorar sus condicicones de
vida.

Por 10 cual terminaremos concluyendc que; nuestra zona de estudio
se encusntra considerada como una sona prioritaria, con fuertes
problemas de urbanixacién; por lo tanto esta colonia ss vera
beneficiada por alguna'asignacién de recursos por parte de la prepia
delegacién, o bien por alguna Dependencia dol goblerno u organiamos
que finanoian obra, en coordinacién con la Delegacién, para nejorar
sus condiciones de vida, beneficlande asi a mucha gento de bajos
recursos que viven en sopas de asentamiento irregulax de alto ri--qo‘é‘
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CAPITULO VIII COMPETENCIA POR EL PINANCIAMIENIO ENIRE LAS COLONIAS,
MAS PRIORTTARIAS DE LOS PEDREGALES,

INTRODUCCION.

El desarrollo de este capitulo consiste en el desarrollo de una
estrategia de financiamiento, que tendrd una duracién de 3 afios, en
la cual se considerar&n a las 3 colonlas mis prioritarias de la zona
de los Pedregales, resultantes del andlisis de las c<olonias con
posibilidades de financiamiento.

Dicha estrategfa habrd de considerar montos de inversién,
tiempos de ejecuciébn, procesos constructivos y las condiciones
politicas del momento, con la intensién de satisfacer de manera total
o parcial cada una de las necesidades que se generin en los
asentamientos actualmente, en materia de: educacién, salud, cultura,
vivienda, redes de infraestructura, entre otros.

Como ya se comento en la avaluacitén de neceasidades en la zona de
los pedregales, se han detectado 3 colonias prioritarias que son: LA
COLONIA STO. DOMINGO, LA COLONIA PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA Yy por
Gltinmo la COL. AJUSCO, donde se alberga una parte considerable de
poblacién de esta zona aproximidamente a 115,171 habitantes, que

representan el 52% de la totalidad de la poblacién que habita en la
zona de los Pedregales.

Estas coleonias representan los problemas de ma{or importancia en
la zona, ya gue carecen de la regularizacién de la tenencia de la
tierra, de infraeatructura bésica, de equipamientos urbanos, de
vivienda, de imdgen urbana, de medio ambiente y por Gltimo de centro
de trabajo y aspectos socilales en su gran mayoria. (VER CUADRO DE
NECESIDADES A NIVEL REGIONAL).

Cabe destacar que estos 3 asentamientos presentan preoblemas con
las mismas caracteristicas, pero la magnitud de cada uno de ellos
varia, debido al grado de urbanizacién en el que se encuentran

actualmente. Quedando de esta manera en orden de prioridad de
atencién el siguiente:



En primer lugar la QOL. STO. DOMINGO. INVERSION DE NS 37,088,566.00
" En segqundo lugar la COL. PED. STA. URSULA C. INV DE NS 23,027,016.00
En tercer lugar la COL. AJUSCO." . INVERSION DE NS 16,582,262.00

TOTAL: NS 76,697,844.00

Para realizar el beneficio de estas colonias una vez conociendo
el grado de importancia de los problemas que se presentan en las
colonias y de los racursos financleros gue se requieren, para el
desarrollo de acciones y propuestas gue resuelvan los problemas
existentes en cada una de las colonias, se presenta el siguiente
planteamiento de la estrdtegia de inversi6n a seguir:

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE EINANCIAMIENTO PROPUESTA.

La estréteqia de financlamiento +tendra el .objetive de
optimizar los recursos disponibles con los que se cuenta con la
finalidad de resolver la mayor parte de los problemas que presentan

lag colonias antes mencionadas.' Debera contar con una inversitn
de NS 76,697,844.00 para lograr ectos propSsites y dirigirlos a 1la
gente realmente npecesitada con los problemas mas graves al interior
de la delegacién, los cuales se obtendran de diversas fuentes de
financiamiento como son: Dependencias Federales Y Locales,
Dé’legacicn, Pronasol, Recursos de la comunidad y de Fideicomiscos e
Institutos de vivienda

Esta propuesta tendra en consideracién las politicas
prioritarias de la delegacién correspondiente a la zona de estudio,
la factibilidad de financiamiento de recursos para un clerto periodo
de tiempo, considerard asu vez las etapas de ejecucién que debe seguir
el proceso constructive de una obra, asi como el de propiciar un
&mbito politico, favorable para el partido oficial, mediante el apoyo
de la gente como respuesta de los beneficlos genarados en cada una de
las colonias gque se ejerzan clertas acciones de beneficio ptblico,

Es decir, esta propuesta integral, pretende impulsar el
desarrollo de las comunidades marginadas, mediante la organizacién de
acciones y de recursos que permitan generar una estabilidad social,
econémica, politica, y de bienestar' social de cada wno de los
asentamientos en estudio y de la ciudad en su conjunto.

ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO.

+« La estrategla propuesta para este trabajo, se plantea de la
siguiente manera:

ito



1a estrategia estarsi definida para llevarse acabo en un periodo
total de tres afios, gque van desde 1994 hasta 1996, donde se
invertirén recurses financieros con un capltal de NS 76,697 844.00
por parte de los organismos y dependencias del gobierno , encaninados
a generar alternativas de solueién a los problemas gque adolecen
actualmente, a cada una de las colonias selecclonadas; segtn el grado
de prioridad encontrado y analizado encada una de las zonas con el
proposito de mejorar 1las condiciones de vida, de pobreza y de
bienestar social al interior de los "asentamientos; mediante 1la
aportacién de recursos que se distribuirdn en tres etapas que serén
de la siguiente manera:

8.1 ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO PRIMERA ETAPA BOONOMICA.

Se invertirs&n aproximadamente NS 32,870,10L.00 para beneficiar
principalmente a la col. Sto. Domingo, que es la colonia que presenta
los m&s graves problemas en la zona de los pedregales, debido a que
es un asentamiento de reciente generacién, que requiere de una gran
inversién para mejorar su situacién, a la cual se invertirdn un 70%,
de los racursos que se requieren para resolver la casi totalidad de
sus problemas existentes; que son aproximidamente NS 25,968,498.00 con
la finalidad de invertir esos recursos en los problemas que més
afectan al asentamiento , quedando por resolver un 30% de los mismos,
que se atenderén en la siguiente etapa de la estrategia.

Acontinuacién se presenta 1la distribucién de 1los recursos
asignndos, para esta colonia, por cada uno de los problemas
prioritarios que se pretenden resolver:

COL, STO DOMINGO. Por lo que se refiere a esta colonia se pretende
resolver un 70%, de los problemas dque se deneran en la colonia
actualmente, con la aportacién de recursos gque permitan la
realizacién de las siguientes acclones:

Se construir&n y ampliarédn las redes de infraestructura del
asentamiento en agua potable, drenaje, alumbrado pGblico, vy
pavimentacién, para lo cual se requiere de una inversién de NS
6,484,004.00, gque representan el 17.48%, de la px:oblematica de los
servicios bésicos.

INFRAESTRUCTURA.
AGUA POTABLE. 722,000.00
DRENAJE. 2,405,194.00
ALUMBRADO PUBLICO. 1,125,113.00
PAVIMENTACION. 1,950,652.00

TOTAL: 6,484,004.00
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Por otro lado por lo que se refiere a los equipamientos urbanos
de la colonia, este servicio es deficiente en su gran mayoria, y los
existentes se encuentran en condiciones de deterioro y de mal
funcionamiento, presentandose como necesidad la de construir
equipamientos nuevos, dar mantenimiento preventivo a los que ya
funcionan en el lugar, estas acciones s& llevarin acabo con una
inversién de capital de NS 19,484,494.00, que es igual al 52.53% de
los recursos que se necesitan, los cuales se distribuirdn de 1la
siguiente manera:

EQUIPAMIENTOS,
SALUD. 467,250.00
EDUCACION. 16,713,691.00
SERVICIOS URBANOS. 185,900.00
ASISTENCIA PUBLICA. 1,160,790.00
CULTURA. 711,833.00

VIALIDAD Y TRANSPORTE. 245,030.00

TOTAL: NS 19,484,494.00

Todas estas acciones, qua se efectuardn en esta etapa, y las
siguientes, de la estritegia, se verin apoyadas mediante recursos que
se disponen de algunos organismos y dependencias del gobierno que
cuentan con capital asignado para beneficiar a gentes de bajos
recursos como lo establece la ley de egresos del D.D.F. del afio de
1993, en su politica de distribucién del gasto presupuestal.

La seleccién de la inversién en los equipamientos urbanos,
estarX determinado principalmente por el grado de prioridad, que
reprasentan cada uno de ellos en el asentamiento.

COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA. Ootra parte importante de esta
inversién se asignarf a esta colonia, que actualmente se encuentra en
una etapa de urbanizaciSn de consolidacién y mejoramiento, para la
cual se requieren inversiones, de menor escala, al presentar
problemas menos importantes an dimensién pero que no dejan de ser
preocupantes para los hablitantes del lugar.

Dicha inversién se efectuari con la aportacidén del 30% restante
de los racursos asignados para esta etapa en particular, que son: NS
6,908,105,00 , mediante 1la realizacién de acciones que permitan
fortalecer, y mejorar el desarrcllo de esta comunidad, al reducir una
parte proporcional de los problemas que mas se agudizan en el lugar;
quedando pendientes por resolver el 70%, de los problemas gque sea
presentan en una segunda etapa,

Acontinuacifn se presenta la distribucién de los recursos asignados
para esta colonia:

e



En el ramo de la infraestructura, que en la actualidad esta algo
avanza, se requiere invertir en acciones para la construccién de las
redes de infraestructura y dar mantenimiento a las redes ya

existentes., INFRAESTRUCTURA.

AGUA POTABLE, Mejorar el Servicio.
ALRMBRADG PUBLICO. . 512,000.00
DRENAJE. 1,125,000,00
PAVIMENTACION. 225,500,00

5 31,200.00
GUARNICIONES ¥ BANQUETAS. 718,351.30
TELEFONGS PUBLICOS, 105,000,900
TOTAL: . NS 3,117,091.30

Lo cual representa un 17% del monto de la inversidn total que se
requiere para resolver los problemas de la colonia.

Por otra parte, se invertirin, el 13% restante del presupuesto
planteade, para esta colonia, principalmente en la generaclén de
equipamiento urbano, que es muy necesario en la zona, ya que existen
fuertes rezagos en la deficiencia del servicio, lo cual impide el
desarrollo de otras actividades en el asentamiento. La distribucién
de las inversiones es el siguiente:

BQUIPAMIENTOS .
EDUCACION. 2,957,317.50
CULTURA. 647,796.00
SERV. URRANOS. 185,900.00

TOTAL: NS 3,791,013.50 '

Con esta inversién se pretende resolver una parte del problema
de los equipamientos, dirigido principalmente, a aquellos gue por su
il}!portnncia come problema en la colonia, es importante resolver, lo
mas pronto posible.

Con esta etapa se pretende beneficiar a 90,134 habitantes de los
pedregales de Coyofcan, que representan un 41% del total de 1la
poblacién asentada en esta zona, con una inversién del 43%, del monto
total de esta estrdtegia con la finalidad de beneficiar a la mayor
cantidad de gentes posible, que se vean afectados por este tipo de
problemas de cardcter urbano; es decir, en esta etapa har&n fuertes
inversiones de dinero, para reducir los fuertes problemas que se
presentan en la 2ona y evitar conflictos sociales por desatender
estos problemas locales.



Por otro lado otro de los propbsitos especificos de esta etapa
es el de ser una alternativa de inversién atractiva para 1los
politicos y beneficlar de esta manera a la poblacién que carece de
recursos; ya que este es un perfodo de efervescencia politica donde
existe un gra intéres en llevar acabo gastos pGblicos de gran
magnitud para ganar las eleccicnes ‘politicas.

8.2 ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO SEGUNDA ETAPA ECONOMICA..

En esta etapa, se contar& con la participacién de una invenmsidn
de recursos a menor escala, es decir se aportardn el 37.5% de los
recurses con los que se cuenta para llevar acabo la estrategia
general que son aproximfdamente NS 27,238,979.00 , con los que habrén
de beneficiarse las siquientes’ colonias.

COL., STO. DOMINGO.

En primer lugar se beneficiard a la col. Sto. Domingo, para
coneluir con los trabajos gque cquedarén pendientes por realizar para
tonsolidar este asentamientd, se requiere de una inversién de NS
11,120,068.00 , para realizar acciones prioritarias que beneficien al
asentamiento y sera de la siguiente manera:

Construccién, mantenimiento, y mejoramiento de equipamientos
(educacién, recreacisén y deporte principalmente), asi como de
inver;iones en vivienda, medio ambiente, imSgen urbana y centros de
trabajo.

INVERSIONES EN EQUIPAMIENTO Y OTROS PRCOBLEMAS.

EQUIPAMIENTOS.

EDUCACION. 2,789,681.00
RECREACION . 2,189,390.00
DEPORTE. 3,485,160.00
OTROS.

VIVIENDA. 2,191,120.00
MEDIO AMBIENTE. 22,234.00
IMAGEN URBANA. 11,284.00
CENTROS DE TRABAJO. 491,149.00
TOTAL:: NS  11,120,068.00

Por medio del cual se resolver&n la totalidad de los problemas
que existidn en ese lugar cuya prioridad era muy importante, ya que .
e8 un asentamiento irregular de gran magnitud, donde se albergan
60,104 habitantes aproximidamente, gque viven en condiciones
infrahumanas y que para la delegacién era una prioridad de vital
importancia, al dirigir recursos a una zona que muy problemitica y
con un fuerte rezago en la urbanizacién al interior de su localidad.

Ha



COL. PEDREGAL DE SANTA URSULA COAPA.

En segundo lugar se invertirfn recursos para dar un fuerte
impulso a las acciones de mejoramiento de este asentamiento, hasta
llegar a su culminaci6n, ya que se aportaradn recursos gue resuelvan
el 70%, de los problemas que actualmente agquejan a esta zona con una
inversitn de N5 16,118,911.00 . la cual permitira mejorar 1las
condiciones de 1los habitantes del lugar. las inversiones se
realizaradn como acontinuacidn se presentan:

INVERSIONES EN EQUIPAMIENTOS Y OTROS PROBLPMAS.

BEQUIPAMIENTOS.

EDUCACION. 5,358,651.00
ASISTENCIA PUBLICA. 1,741,186.00
VIALIDAD ¥ TRANSPORTE. 53,500.00
COMERCIO Y ABASTO. 339,444.14
DEPORTE. 1,636,330.00
OTROS .

VIVIENDA. 3,200,000.00
MEDIO AMBIENTE. 197,300.00
IMAGEN URBANA. 2,450,000.00
CENTROS DE TRABAJO. 1,142,500.00
TOTAL: NS 16,118,911.14

Es importante sefialar que con esta inversién se beneflclarén a
30,030 habitantes de la colonia al solucionarles todos sus problemas
que impedian el hienestar social y su integracién fisica con el resto
de la ciudad.

COLONIA AJUSCO,

Por d@ltimo en esta etapa se pretende invertir en la colonia
ajusco, que presenta problemas muy semejantes a la col. pedregal de
sta. ursula coapa, pero con diferentes dimensiones, en cuantoc a la
problemiftica, ya que actualmente cuanta con algqunogs servicios e
infraestructuras que no son muy eflcientes.

Para esta colonia, se pretende invertir un 20% de los recursos
que se necesitan para mejorar el estado actual y los problemas gque
presenta este asentamiento, que son aproximaddamente NS 3,316,452.00 ,
con la cual se pretende atacar a los problemas mds sobresalientes de
este asentamiento gque lo afectan directamente, la inversidn se
resolvera de la siguiente manera:

ns



INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO.

INFRAESTRUCTURA.

AGUA POTABLE. 284,300.00
DRENAJE. 1,313,559.00
ALUMBRADO PUBLICO. 263,256.00
PAVIMENTACION. 129,275.00
BACHEO. 7,708.00
GUARNICIONES ¥ BANQ. 502,659.00
EQUIPAMIENTOS.

SALUD. 267,000.00
EDUCACION. 455,745.00
SERVICIOS URBANOS. 92,950,00
TOTAL: Ns 3,316,452.00

Esta inversién se orlentard para scglucionar los problemas mds
graves que presenta el asentamientc’y bisicamente se destinaran a
infraestructura urbana bisica y a algunos egquipamientos urbanos que
hay ¢ue mejorar y construir con lo cual se pretende benaficiar a
25,037 habitantes. .

En esta segunda ctapa se maneja la inquietud de geguir
resolviendo los problemas mas graves que adolece 1la zona de los
pedregales con la inversisn de fuertes capitales como politica
delegacional, beneficiando a 115,171 habitantes, por medio de ciertas
acciones a 3 colonias con la finalidad de dar casi una terminacién
al total de estos problemas, dejando una parte muy pequefia para una
sigulente etapa de inversién adicional.

En esta etapa la principal finalidad es el de seguir siendo un
esquena viable para beneficiar a la gente de bajos recursos, mediante
la captacién de inversiones gque las autoridades hacen, para ganar
fuerza polfitica y por otro lado generar una estabilidad politica
entre la poblacién y el gobierna.

8.3 ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO TERCERA ETAPA ECONGMICA.

Esta etapa se concluye con la terminacién de 1los trabajos
faltantes en la colonia ajusco y de la problemftica mas aguda que
presentaba 1los Pedregales de Coyoscan, mediante la aportacién de
recursos en un 18.50%, del monto total de la estrdtegia, que son NS
13,265,810.00, ,



Con_estos recursos se pretende beneficlar, a 25,037 habitantes,
que seran aportados mediante la nueva administracién de gobierno,
gegin lo determinen la LEY DE EGRESOS DEL D.D.F., para el afio de
1995, con el cual se deberdn concluir los programas © proyectos gue
venian desarrollando en la ad?.lnistraciﬁn anterior, ccmo lo establece
la cdmara de diputados y la cdmara de senadores.

Estos recursos permitirsn la construccién, mantenimiento vy
mejoramiento de los serviclos de equipamientos urbanos, de vivienda
Y otros aspectos del asentamiento y se distribuiran asi:

INVERSION EQUIPAMIENTOS Y OTROS PROBLEMAS,

EQUIPAMIENTOS.

EDUCACION. 6,741,852.00
ASISTENCIA PUBLICA. 1,741,185.00
CULTURA. 304,327.00
COMERCIO ¥ ABASTO. 339,444.14
TRANSPORTE. 411,284,00
RECREACION 910,210.00
DEPORTE. 1,435,680.00
OTROS.

VIVIENDA, 1,167,165.00
MEDIO AMBIENTE. m———
IMAGEN URBANA. 8,120.00
CENRTROS DE TRABAJO. 206,543.00
TOTAL: NS 13,265,810,00

En esta etapa el propSsito principal es el de continuar como un
esquema viable para captar recursos que disponen las autoridades del
goblerno para crearse una consolidacién politica al beneficiar con
esto nuevas zonas de asentamientos lrregulares.

8.4 CONCLUSIONES.:

cabe sefialar que con esta forma de intervencién por parte de las
autoridades del goblernc hacla las gentes de bajos recursos gque
presentan problemas de caricter urbano en sus asentamientos
irregularess, es una forma de mejorar las condiciones de vida, el
bienestar social, y la politica de las comunidades en desventajas, al
acercar. dlrectamente los recursos disponibles a las gentes que
realmente lo necesitan, para la construccién y mantenimiento de los i
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sarviclos bAslcos y complementarias que se requieren en la colonia y
para dar soluciones a otros problemas de otra li"rlmole, propiciando asi
una forma de vida, de manera digna al -interior da la ciudad.

ESQUEMA DE LA ESTRATEGIA FINANCIERA PARA LAS TRES STMBOLOGIA .
COLONIAS PRIORITARIAS DE LOS PEDREGALES. I___._J,.

Q__NECESIDADES.
= _INVERSIONES.

COLOIIAE.

S P STA URSULA..
R AJUSCO
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ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO PARA SANTA URJULA OCAP,




CAPTTULO IX ESQUFMA DE FINANCIAMIENTO PARA STA. URSULA (OAPA.

En este capitulo se presentard la estrategia de financiamiento
especifica para la colonia Sta. Ursula Coapa, en 1la cual se
describirdn las etapas y periodos de inversién, los programas de
financiamiento a utilizar y las acciones a desarrollar para
beneticiar al asentamiento irregular.,

- El procedimiento utilizado para la realisacién de este trabajo,
es el siquiente: . i
En un infcio se realizd una investigacién de campo para
encontrar cada una de las Dependencias y Organismos que proporcionan
recursos para el financiamiento de obra PGblica, con inversiones
recuperables a largo plazoc ¥ con 1la finalidad primordial da

beneficlar a la gente de bajos recurses, que viven en condicicnes de
pobregza y con un fuerte indice de marginalidad.

Posterjormente se encontrarén cada uno de los organismos 6
dependencias que actualmente desempefian un papel importante en este
&mbito de accién, donde encontramos una gran variedad como son:

En primer instancia, encontramos el Programa Nacional de Bolidaridad
(PRONASOL), que apoya directamente la politica presidencial del
gobiarno Mexicano, 1a Delegacién Coyocan, las Dependencias Locales
Federales’ del Gobierno como son: DGCOH, BEP, AMS88, 88A, DGSU; los
Fideicomisos de Vivienda que son: FONHAAPO, PIVIDESU, FOGA,
INFONAVIT Y POF (ltimo la Inversién de la Iniciativa Privada.

Daspués se procedis a avaluar cada una de los factibles
participantes del finunciamiento de obra, considerando las ventajas y
desvantajas que tendriimos de cada uno de ollos para la raealizacién
de las obras en el Erea de estudio. (ver ocuadro del Planteamiento de
Financiamiento para la construccién de la obra de la col. pedregal da
sta. ursula). Hasta concluir con 1la seleccidédn ds aquelles gue
pr taban prog s de financiamionto fActibles a las posibilidades
econSmicas de los grupos que se asientan en la colonia pedregal de
sta ursula, o bien a los que tienen asignados para su presupussto un
gasto de recursos dirigidos a realizar ciertas acciones
especificas, para reducir la problemitica gque actualmente presenta
esta colonia.

Es asi como me determino cada organismo o Gependencia que estar&
involucrada en el mejoramiento y consolidacién de este asentamiento
irregular.

9.1 PROPUESTA DE 10S MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO PARA LA ZOMA
DE_ESTUDIO.

La uieccién del mecanismo asignado, se detexmino en funcidén de
cada uno da los tipos de problemas que presaenta actualmente nuestra
gona de estudio y se realizo de la siguiente maneras:



PROBLEMA DE REGULARYZACION.

E1 problema de regularizacién de la tenencia de 1a tierra en
la Col. Pedregal de Sta Ursula Coapa, en la actualidad es muy
pequefio, debide a la fuerte participacién gque ha tenido el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), en la Ciudad de México, el cual
se ve apoyado a su vez directamente por la CORETT (Comigién
Regularizadora de la Tenencia de la Tierra).

PROBLEMA DE INFRAESTRUCTURA.

Por lo que se refiere al problema de Infraastructura, se
requiere de una inversién de Ns 3,117,092.00, dicha inversidn estars
beneficiada mediante la participaci6én de los organismes, Dependencias
Federales, el Pronasol y los Recursos de la Comunidad, principalmente
en el &mbito de sus atribuciones y posibilidades con las que cuenta.

La distribucién en goneral da las aportaciones de esta inversitén
estara organizado de la siguiente manera:

CONCEPTO. MONTO INV. PRONASOL L DEL. OO¥. & RECUR. O, %
AGUA POT. ———— — - - - m———— -
DREMNAJE. 1,125,000.00 —— - 1,012,500.00 90 112,500.00 10
ENERGYA ELECT, ——— - —— - ——— -
ALrg, PUB, 912,000.00 ——— - 912,000.00 100 ——— -
GUARN. Y BAN. 718,396.30 359,195.65 50 2}5,517.39 30 143,679.26 20
BAVIMENT. 225,500.00 —— - 225,500.00 100 ———— -
BACHEO, 31,200.00 ——— - 31,200.00 100 ———— -
TELEFONOS PUB, 105,000.00 - - 105,000.00 100 ——— -
SUBTCTALES: 359,195.65 2,501,717.39 256,179.26
TOTAL DE LA

INVERSION. 3,117,052.00 11.52% 80.26% 8.22%

Donde 1la mayor aportacién de los recursos sera efectuados
directamente por parte de la delegacién de obras mediante los
recursos propios qus me le asignarén come gasto pfiblico.

NOTA: Para identificar claramente las acciones que se llevardn acabo
en este y los demfs rubros siguientes favor da conaultar el cuadro
no.1 consolidacién y Mejoramiento dael RAsentamiento y consultar las
necesidades reales de la poblacién.
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PROBLEMA DE EQUIPAMIENTO URBANO.

Los problemas de Equipamiento Urbano, requieren de una invers
gz Ni 12,290,125.14, los cuales se obtendrin con apor:;‘:ciofu::
¢ rectas de los Recursos Federales, mediante el PRONASQL, Recursos
sociles de la Delegacién Coycdcan, y por Gltimo de los Recursos
oclales de la comunidad, gue estardn distribuidos de Jla siguiente
manera, para tratar de resolver algunos de 1o0s preblemas

presentan en este rubro. que  se
CONCEPTO. MONTO DE INV. PRONASOL. % l.)EL. QY. % DEPEND. E’E:DE:R.' %
EDUCACION, 8,315,969.00 ——— - - - 8,315,969.00 100
CULTURA. 647,796.00 ——— - 647,796.00 100 ———— -
ASISTENCIA PUB. 1,741,186.00 —— - 1,741,186.00 100 Cm— -
OOMERCIO Y ABAS. 339,444.14 237,620.898 70 101,833.24 30 -
COMUNICACIONES o ———— ——— - - - —— -
RECREACION. ———— —— - —— - — -
DEPORTE. 1,636,330.00 490,899.00 30 1,145,431.00 70 -
SERVICIOS URB. 185,900.00 65,065.00 35 120,835.00 65 -
VIALIDAD Y TRANS. 53,500.00 - 53,500,00 100 —-—— -
SUBTOTALES: 793,574.898 3,810,581.24 8,315,969.00
PORCENTAJES CON RESPECIO AL TOTAL: 6.41 29.49 64,10

TOTAL: NS  12,920,125.14

De lo que se observa gue las aportaciones de mayor importancia
para la realizacién de las obras, seran entre la Dependencia Federal,
que es la Sria. de Educacién PGblica (SEP), atravez del Capce, para
llevar acabo la construccién de las escuelas Y la Delegacién Coyodcan
que aportara recursos para la construccién y mejoramiento de otros
equipamientos. -

PROBLEMA DE VIVIENDA.

Por lo que se refiere a Vivienda, se requiere de una inversién
aproximidamente de NS 3,200,000.00 para beneficiar a 396 viviendas
precarias gque se encuentran actualmente en a colonia, para
solucionar este problema se contard con la intervencién directa de
dos fideicomisos de wvivienda y un 1Instituto de vVivienda como
acontinuacién se presentan: FONHAPO Y FIVIDESU, E INFONAVIT, los
cuales intervendrin con las siguientes aportaciones:

OONCEPTO. MONTO DE INV. FIVIDESU. % FONHAPO, &  INFONAVIT. %

VIVIENDA. 3,200,000.00 960,000.00 30 1,600,000.00 SO  640,000.00 20




Cabe mencionar que el fideicomiso gue m4s aportaciones generaré
sera el FONHAPO, ya que es un organismo gue interviens a nivel
nacional y cuenta con un capital considerable, de tal forma que este
mismo financia créditos a organismos que se, dedican a la produccién
de vivienda de bajos recursos, por lo que sa refiere al FIVIDESU,
Su porcentaje de aportacién es mucho menor, debido al poco capital
con el que cuenta, pero las ventajas que proporciona su crédito, son
muy apremliantesy por Gltimo la intervencién del Infonavit se dara en
menor mnedida, debido a que solamente una parte parcial de la
poblacién asataraaaa,, puede cubrir con los requisitos que se
solicitan (ver anexo Fo. 3). y no por la falta de recursos.

PROBLEMAS.DEL MEDIO AMBIENTE.

Para' solucionar este problema se requiere de una inversién de NS
197,300.00 donde participar&n econSmicamente 1la comunidad, y la
Delegacién Coyoican, para este fin se distribuiran las aportaciones
otorgadas de la siguiente manera:

CONCEPTO. MONTO DE INV, DEL. COY. L REC, QOMUN. %

MEDIO AMBIENTE. 197,300.00 157,840.00 80 39,460.00 20

Es evidente gque la aportacién total para resolver el problema
del medio ambiente se lleve acabo por la Delegacidn, ya que esta
cuenta con personal calificado y recursos disponibles, para mejorar
las condiciones de vida de sus asentamientos que la conforman, como
una responsabilidad que tiene a su cargo, adem&s da ser uno de los
prigcipales ohjetivos que pretende resolver la delegacién en estas
fechas.

PROBLEMA DE IMAGEN URBANA.

Este problema se observa de manera clara y precisa, en el
aspecto tan desagradable que tienen los espacios urbanos del
asentamiento, es asi como podemos observar: deterioro en las
viviendas precarias, espacios plblicos con deficiencias de freas
verdes, exageradamente suclos por la concentracién de escombros y
basura en las calles. Para lo cual se regquiere una inversién de NS
2,450,000.00 que ser&n aportados por la delegacién y la comunidad del
asentamiento como acontinuacién se muestra:

QONCEPTO. MONTO DE INV. DEL.COY. & REC. COMUN. %

IMAGEN URBANA. 2,450,000.00 1,470,000.006 60  980,000.00 40




Donde la mayor aportacién sera por parte de la delegacién, ya
dque esta tiene la infraestructura necesaria para desarrollar este
tipo de trabajos, y la gente unicamente contribuird en el desarrollo
de la obra con su aportacién de mano de obra al carecer de recursos.

PROBLEMAS DE LOS CENTROS DE TRABAJO.

El principal problema que se presenta en este &mbito es: la
falta de centros de trabajo en la colonia que permitan generar
fuentes de trabajo, que sirvan como un elemento para impulsar
mejorias en la situacién econbmica de los habitantes del lugar, ya
que estos slempre se encuentran con problemas de dinero al
encontrarse desempleados o con trahajos puy mal repumerados.

Para este fin se solicitars la intervencién del Pronasol, para
que fomente la Microindustria, la cual absorvera una parte importante
de mano de obra del lugar. Para lograr este objetivo se requiere una
inversién de NS 1,142,500.00 , que seran aportados principalmente por
aeste programa de gobierno y de la siguiente manera:

CONCEPTO. MONTO DE INV. PRONASOL % REC. COMUN. %

CENTROS DE TRAB. 1,142,500.00 914,000.00 80 228,500.00 20

Cabe destacar que este programa resolvera el problema en su totalidad
ya que tiene como politica del goblerno impulsar el desarrollo
econémico de loeg lugares con poblacién de bajos recursos.

PROBLEMAS SOCIALES.,

Los problemas gue se presentan, se deben a las caracteristicas
socioeconémicas de la poblacién asi como por el comportamiento de
estos en su entorno inmediato. Los problemas que se presentan
comunmente son:problemas de analfabetismo, delincuencia,
drogadiccién, pobreza, desempleo, marginacién, perdida de valores
culturales e histdricos.

Los cuales se verén beneficiados, de manera indirecta, mediante
la realizacién de las obras de caracter pGblico solicitadas para
consolidar y mejorar el asentamiento en estudio,

9.2 CONCLUSIONES.

Para finalizar podemos concluir que para la realizacién de las
obras de mejoramiento y consolidacién de la Col Pedregal de Santa
Ursula Coapa, sera necesaria la aportacién de NS 23,027,016.06 , que
seran aportados gracias a la participacién econémica de los programas
como el PRONASOL, de la Delegacion Coyodcan, la comunidad, las
Dependencias Federales del Gobierno y Fideicomisos de Vivienda e Insti-
tutos , mediante financiamientos a corto y largo plazo, segfn sea el
caso, asignados para beneficiar principalmente a gentes de bajos
recursos.



La Distribucién de las aportaciones por parte de estos
organismos sera de la sigulente manera:

CRGANTSMG. APORTACION DE RECURSOS. ]
RECURSOS FED. NS 2,066,768.55 8.97
PRONASOL.

RECURSCS LOCALES. 7,940,138.63 34.48
DELBG. COYOACAN.

RECURSOS SOCIALES. 1,504,139.26 6.53
1A COtSUNIDAD.

RECURSOS FED. R

DEPENDENCIAS FEDERALES. 8,315,969.00 36.11

INSTITUTOS ¥ FIDEICOMI-

505 DE VIVIENDA, FONHRPO,
FIVIDESU E INFONAVIT.  3,200,000.00 13.91
TOTAL DE LA INVERSION: 23,027,016.00 100.00

a) El PRONASOL, a travez de sus programas particulares, realizarf
aportaciones, con un monto de 2,066,768.55 ., aportando el 8.97 % de los
problemas que se qenerén en la colonia, dicho importe corresporidera
unicamente a un1.03% , de los racursos proplos con los que cuenta
este programa, para realizar obras a nivel nacicnal.

b) La participacién de la Delegacién Coyodcan, sera de gran
importancia, al aportar una inversi&n de NS 7,940,138.63 que
corresponden al 34.48'% de la problemitica existente y este importe
corresponde al 5.3% de los recursos propios que se le asignaron para
resolver los problemas de su localidad

c) Los recursos de la comunidad, serdn aportados de manera directa en
la ejecuciédn de la realizacién de los trabajos, que se asignen,
aportando un capital, de NS 1,504,139.26 que representan el .53 % del
capital que se requiere para consolidar y mejorar el asentamiento.

d) Las Dependencias Federales, mediante la S.E.P. Sria. de Educacibn
PGblica, aportard una inversién muy considerable, de NS 8,315,969.00
que abarca el 36.11 % de la problemitica que se presenta, para lo cual
realizard disposiciones de capital de sus recursos propios de un 2.8%
de sus recursos propios, con la finalidad de mejorar los niveles de
educacién en esta zona de la ciudad.

e) Por dltimo, la aportaclén de los Fidejcomisos de Vivienda,

FIVIDESU Y FONHAPO,E INFOHAVIT sera de NS 3,200,000.00 que representan
al 13.51%t de la problemfitica existente, estos recursos deberdn ser
asignados al grave problema de vivienda que se presenta en la colonia
y beneficar a los grupos de bajos recursos al mejorarles sus
condiciones de vida, para esto dispondrdn de sus recursos propios los
sigulientes porcentajes respectivamente, para el primero 0.60%,. el
segundo 0.68% y el Gltimo 2.03%
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Es importante mencionar gue sl comportamiento de las
aportaciones de recursos, por parte de cada uno de los programas de
financiamiento, esta directamente determinado por los problemas que
6e presentan en la colonia pedregal de sta. ursula coapa en
especifico, y de las responsabilidades y ventajas que proporciona
cada uno de los programas; de ahi que su aportacién de recursos en
ocasiones sea tan desigual.

‘'Por otro lado cabe sefialar, que con la coordinacién de los
diversos organismos de financlamiento, es factible la realizacién de
obras de beneficio piblico, para mejorar las condiciones de vida y de

marginalidad en las que vive una gran cantidad de gentes de bajod
recursos que son el futuro de nuestro pais.

Por Gltimo para finalizar con estas conclusiones es de vital
importancia hacer otra muy importante, que se refiere a la situacién
actual de los programas de financiamliento para la realizacién de obra
ptblica, que acontinuacién se describa:

Es fimportante sefialar que existen problemas de gran importancia
en los flujos de financiamiento de obra pdblica, para gentes de bajos
recursos y esto lo observamos por los siguientes motivos:

a) Una fuerte deserganizacién, en la distribucién equitativa de los
presupuestos que se le asignan a la’ Delegaci6én, esto quiere decir,
gque al interior de la delegacién se dan un gran sin nlmero de
problemas de muy diversa indole y con distinto niveles @e prioridad,
en los cuales la intervencién de la Delegacidén es muy desigual, ya
que esto lo podemos encontrar claramente al ver que existiendo
problemas graves en un asentamiento irregular por ejemplo, se
orientan recursos para dar mantenimiento a zonas de &areas verdes en
lugares como la Plaza del Carmen en el Centro de Coyodcan, y esto se
sabe por conocimiento pGblico.

b) Por otro lado, se observa una falta de organizacién entre la
Delegacién y los otros organismos y Dependencias federales
encargados de asignar recursos para la realizacién de obras en el
pistrito Federal, ya que por un lado, observamos que la delegacién
tiene recursos propios los cuales deberdn de asignarse a distintos
problamas gque se dan al interior de la Dalegacién, con el cual no
alcanza a resolver muchos de sus problemas, por lo cual se ve en la
necesidad de solicitar a las Dependencias del gobierno, para gque la
apoyen en la construccién de algunas obras ptblicas; pero debido al
nivel de accién gue les compete y a su forma da participacién por
parte de estos organismos, con la Delegacién, dejan a esta Gltima en
espera de resolver su problema, hasta que llega el momento en que la
delegacién se ve en la necesidad de aportar sus poCos recursos, en
inversiones fuertes, que no le corresponden, reduciendo su capacidad
de intervencién en la solucién de otros problemas.
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c) Otro punto que hay que destacar es la fuerte intervencién de una
gran cantidad de organismos, programas, dependencias, fideicomiscs, y
la comunidad, para la realizacitn de una obra p(iblica, debido a que
aen cada una de estas instituclones se cuenta con recursos que se
disponan para muy diversas obras, por lo cual vemos que cada una de
ellas aportara sus racurses en un clerto porcentaje lo cual implica
un tramite entre diversas instituciones, que por lo general es muy
complicado para la solicitud y aprobacién de los recursos en su
programa de obra, ya que cada institucién tiene su procedimiento de
intervencién, lo cual genera un trdmite muy lento, el cual dependera
de la disponibilidad de recursos por parte de todos los participantes
de financiamiento, para que se logre aportar los recursos para la
construccién de la obra.

Es decir nos encontramos con un mecanismo de financiamiento de
cbra publica deficiente que impide una intervencién de manera directa
para resolver los problemas, ya qgue hasta la fecha, es necesaria la
creacién de un mecanismo de financiamiento 8gil que contemplara una
mayor organizacién entre las instituciones de financiamiento, adem&s
de que estas trabajarén coordinadamente bajo un mismo objetivo o bien
que exista un solo m&canismo donde se concentren recursos que se

. designar&n para la realizacién de una obra Y de esta manera crear un
mecanismo &gil, con f£lujos de recurscs de manera directa, que
resuelvan de manera eficiente los problemas de la comunidades mas
desfavorecidas,

d) Otro de los problemas que se encontraron fue la limitacisn que
tienen las perscnas de bajos recursos por parte del sector privado
para la construccién de este tipo de obra, debido a que estas
personas no son sujetas a crédito, por las altas tasas de intéres que
se cobran y el plazo de la recuperacién de la inversién que es a
corto plazo, lo cual rebasa todas las posibilidades econémicas de
este tipe de solicitantes.
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9.3

CAPTACION DE RECURSOS DE LOS PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO
SBGUN ESTRATEGIA PROPUESTA, PARA LA ZONA DE LOS PEDREGALES
EN IA (OL. STA. URSULA OOAPA,

DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION DE RECURSOS POR ETAPA.

Para la realizacitn de los trabajos para la consolidacién y
mejoramiento de 1la Col. Pedregal de Sta. Ursula Coapa, en 1la
Delegacién Coyoidcan, se ha planteado una estrategia de financiamiento
en el capitulo VII donde se pretende realizar inversiones, con un
nonto considerable de aproximadamente, ns:- 23,027,016.00. . para realizar
las acclones necesarias que permitan llevar acabo este fin.

Dicha estrategia se plantea.durante 2 periodos de ejecucién que
se efectuardn en el afio de 1994 Yy 1996, donde se asignar&n recurses
de los diferentes programas de financiamientc factibles, para gentes
de bajos recursos, mencionados en el cdpitulo anterior, los cuales
aportardn recursos seglin sea el caso de su intervencién o no en cada
una de las etapas de inversién.

El motivo de este cépitulo es mostrar la participacién, que
habr&n de tener cada uno de estos organismos en las etapas de la
estrategia considerada, por lo cual presentamos acentinuacién, una
breve descripcién de los participaciones totales y parciales de los
programas de financiamiento:

PRIMERA ETAPA DE FINANCIAMIENTO ECONOMICO DE LA ESTRATEGIA ADOPTADA
PARA LA COLONIA PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA.

(PERICDO DE EJECUCION ARO 1594).

En esta primera etapa se pratende resolver los problemas
mds prioritarios por atender en la colonla, entre los mas
sobresalientes encontramos los slguientes: resolver fundamentalmente
los principales problemas de infraestructura gue se requieren en la
colonia como servicios bdsicos y necesarios para la mayor parte de la
poblacién, que se ve afectada ¥y en segundo lugar los equipamientos
mis necesarios como actividad complementaria, para el desarrollo Qe
las actividades mds comines que desarrolla la comunidad.

Por lo cual se pretende hacer una inversién en infraestructura
urbana de ns 3,117,091.30 para la continuacién de los trabajos de la red
de agua potable, drenaje, alumbrado pGblico, pavimentacién,
guarniciones, y banguatas de la siguiente manera.

INFRAESTRUCTURA.
AGUA POTABLE. Mejorar el Servicio.
ALUMBRADO PUBLICO. 912,000.00
RENAJE. 1,125,000.00
' PAVIMENTACION, 225,500.00
BACHEO, 31,200.00
GUARNICIONES Y BANQUETAS. 718,391.30
TELEFONOS PUBLICOS. 105,000.00

TOTAL:: NS 3,.117,0914.30 27



Por lo que se reflere a equipamiento urbane, unicamente se
tendra la intexvencitn en 3 subsistemas que son Educaclén,
(unicamente una parte de lo que se requiere), Cultura, y Servicios
Urbanos, para lo cual se realizar§ la construccién, manteniniento y
conservacién de las obras existentes y de los propuestos, mediante
una inversién parcial de ns .3,791,013,50° la cual se distribuird como
acontinuacién se presenta:

EQUIPAMIENTOS .
EDUCACION. 2,957,317.50
CULTURA. 647,796.00
SERV. URBANOS. 185,900.00

toTALz: NS 3,791,013.50

Cabe seRalar que con esta inversién, se pretendera reducir
algunos de los problemas mis prioritarles que se presentan
actualmente en la zona, ya gue representarf un 30%, de la inversién
total que se requiere para resolver los problemas de la colonia,
donde participardn, los organismos o dependencias del goblerno a
nivel local y federal como programas de financiamiento factibles para
la realizacién de acciones espacificas, durante el perioro de 1994,
que abarca la primera etapa de la estrdtegia y sera la siguiente:

APORTACION DE RECURSOS DE DIVERSAS FUENTES DURANTE LA
PRIMERA ETAPA .

|
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Donde podemos observar que la mayor aportacién de los recursos
serdn otorgados por la delegacién correspondiente y las dependencias
a nivel federal mediante la S.E.P. para la construccién de escuelas.

SEGUNDA ETAPA DE INVERSION PARA LA COLONIA PEDREGAL DE STA. URSULA
CORPA. (PERIODO DE EJECUCION ANO 199%).

En esta segunda etapa se pretende culminar todos los trabkajos
necesarios para la consolidacién y mejoramiento de la colonia, para
lo cual s8e realizarf una inversién de ns 16,118,911.00 que
corraesponden al 70%, restante de la inversién para terminar 1los
trabajos.

Para la realizacién de esta etapa se pretende resolver problemas
de eguipamientos urbanocs, vivienda, aspectos del medio ambiente y de
im&gen urbana; asi como de la generacién de fuentes de trabajo,
mediante la creacidn de centros de trabajo al interior de la colonia.
Esta inversién, se contempla durante el periodo de ejecucién de 1995
donde se distribuirfin los recursos de la siguiente manera:

BRUIPAMIENTOS .

EDUCACION., 5,358, 651,00
ASISTENCTA PUBLICA. 1,741,186.00
VIALIDAD Y TRANSPORTE. 53,500.00
OOMERCIO ¥ ABASTO. 339,444.14
DEFORTE. 1,636, 330.00
OTROS.

VIVIENDA. 3,200,000.00
MEDIO AMBIENTE. 197,300.00
TMAGEN URBANA. - 2,450,000.00
CENTRGS DE TRABAJO. 1,142,500, 00
TOTAL: N5 16,118,91L.14

Con lo cual se pretendera mejorar la calidad de wvida dal
asentamiento y fomentar el desarrollo econfmico, politico y social de
la comunidad.

Esta inversién estarf integrada mediante la participacién de los
distintos programas de financlamiento seleccionados y se organizar$
de la siguiente manera dependiendo de sus ventajas y desventajas que
proporcionan:
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APORTACION DE RECURSOS DE DIVERSAS FUENTES DURANTE EL
SEGUNDO PERIODO
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Donde peodemos observar que la mayor aportacién de recursos,
serén otorgados por la delegacién correspondiente y por la
dependancia federal de la 8.E.P., para la construceisén.
mantenimiento, y mejoramiento de los planteles educativos de la zona
de estudio.

Por otra parte cabe menclonar gque 1la mayor aportacién’ de
recursos que sera asignado para esta estrategia financiera de
planeacisn seran aportados por los recursos de dependencias y
programas a hivel local y federal los cuales se distribuirdn como
acontinuacién se presentan:

RECURSOS FEDERALES (PRONASOL,DEPEND. FED) NS 11,022,737.55 47.80%
RECURSOS LOCALES. ( DELEGACION, DEPEND. NS 10, 500,13é.53 45.50%
RECURSOS SOCIALES. (OOMUNIDAD). NS 1,504,139.92 6.70%

TOTAL: NS 23,027,016.00 100.008%
9.4 - CONCLUSIONES .

Con la aportacidn de estos recursos se pretende llevar a cabo
las acciones de mejoramiento, construcciédn, reposicién, y
mantenimiento de obras, servicios, equipamientos, vivienda e im&gen
urbana y medio ambiente, que permita consolidar y mejorar el
asentamiento de la col. Fedregal de Sta. Ursula Coapa, con el fin de
beneficiar a las personas que viven en condiciones desfavorables y de
marginacién, con respecto a otroes sectores de la sociedad que se
asientan en una ciudad urbanizada.
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Estas acciones se llevardn a cabo mediante un planteamiento a
nivel general que estari orientado principalmente por la estritegia
financiera propuesta donde se indicarfn a detalle las posibles
soluciones desde el punto de vista urbanfstico, qua se les asignen a
cada uno de los problemas que afectan actualmente a la zona de
estudio con el propSsito fundamental de dar soluciones realistas, que
esten al alcance de todos los involucrados en el problema; este
proyecto se presentari en el capitule - No. X; como las alternativas
de solucién para la consolidacién y mejoramiento de la colonia
Pedregal de Sta. Ursula Coapa.
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URBANISMO,

ALTERNATIVA PARA LA CONSOLIDAGION ¥ MEJORAMIENTQ DE
LA OOL. PEOREQGAL DF SANTA UJRSULA OOAM.




10.1 CAPITULO X ALTERNATIVA PARA LA CONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO DE LA
COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA, EN LA DELEGACION COYOACAN.

Para mejorar la situacién actual de la problemitica urbana en la
que 88 encuentra nuestra zona de estudio; se desarreollo un
planteamiento a nivel general ¥ a detalle desde el punto de vista
urbanistico, mediante la planeaci6édn y disefio urbano, el cual contiene
las propuestas que se presentan al interior de 1la col. Pedregal de
sta, Ursula Coapa como son: problemas de infraestructura,
equipamiento urbano, vialidad y transporte, vivienda, medio ambiente,
imfgen urbana y centros de trabajo, entre otros mediante 1la
captacién de recursos de los programas de financiamiento factibles
para esta zona considerada como un asentamiento irregular, con la
participacién de 1los programas, dependencias, y organismos del
gobierno como son: PRONASOL, la Delegacién Coyodcan, Recursos de la
Comunidad, Dependencias a nivel local X federal coma la S.E.P.,
DGCOH, DGSU, IMSS, S.S.A, entre otros, y Fideicomisos e Instituciones
de vivienda como Fonhapo, Fividesu, e Infonavit; los cuales estarén
organizados en una estrategia tinanciera que se llevar& acabo
durante el perlodo de 1994 y 1995, donde se realizardn acciones muy
concretas que permitan la construccién, regeneracién, consolidacién,
mejoramiento y control de los problemas urbanisticos detectados con
la’ finalidad de optimizar los recursos disponibles, respetando el
orden de los procesos constructivos que podriah generar sobre costos
en las obras y propiciar un ambiente politico aceptable, entre las
autoridades competentes y la poblacién de este asentamiento.

Los cbjetivos generales y particulares que pretende desarrollar este
planteamiento urbanistico son los siquientes:

A) Lograr la cConsolidacién y Mejoramiento del Asentamiento en
Estudio.

B) Reducir y mejorar los problemas sociales que presentan actualmente
en la comunidad como son: delincuencia, drogadiccién, analfabetismo,
desnutricién {lcoholismo, desempleo entre otfos.

C) Resolver los problemas de infraestructura y equiamiento urbano que
presenta la colonia actualmente.

D) Recuperar e impulsar las tradiciones y costumbres del lugar
mediante elementos de disefio urbano.

E) Reducir gradualmente los problemas de contaminacién ambiental.

F)} Recuperar la Imagen Urbana del lugar, mediante el disefio urbano,
arborizacién, y mobiliario urbano, en espacios publicos y privados.
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G) Reubicar, Ordenar Fomentar 1las actividades comerciales que
desarrollan los comerciantes ambulantes mediante la utilizacién de un
corredor urbano.

H) Reducir les problemas de desempleo generados al interior de la
colonia.

I) Mejorar las condiciones de habitabilidad de 1las viviendas
precarlas de bajos racursos via wmecanismos de financiamiento. .

Jl Mejorar 1las condiciones actuales de 1las zonas comerciales con la
tinalldad de hacerlas mas agradables, funcionales y redituables para
el comerciante.

KL Mejorar las condiclones del transporte pGblico en cuanto a su
ubicaclén y funcionalidad.

1) Propiciar nuevas &reas de terreno disponibles para las demandas
futuras de la pcblacién.

M) Crear un caricter propio a la zona de estudic para que se
diferenclie de las demas zonas de la cludad.

N} Elevar. las condiciones de vida y la marginacién en la que viven un
gran sin nimero de habitantes del asentamiento.

0} Solucionar los problemas més prioritaries que pueden agudizar en
la zona de estudio. . .

Acontinuacién se describe brevemente el Proyecto Urbanistico para la
zona de estudio:

Para la reallzacién del Proyecto urbanistico se requeriré de una
inversién de NS 23,027,016.06 el cual se llevarj acabo mediante una
estrategia de financiamlento que tendra wuna duracién de 2 afios
durante leos periocdos de 1994 y 1995 la cual esta conformada por 2
etapas de inversién. En la primera se invertir& el 30% del monto
total de la obra, que son aproximidamente ns 6,908,105.00 Y la segunda
el 70%, que s8on aproximidamente ns 16,118,911.00 donde  habréan de
desarroilarse de manera prioritaria cada unc de 1los problemas que
adolecen actualmente a la colonia con la finalidad de optimizar los
recursos de nanera adecuada.

Las aportaciones de recursos y las acciones ue habréan de
realizarse de manera particular en cada una da as atapas de
inversién son las siguientes:



10.2 PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO.

Esta etapa Be realizarf durante el periodo de 1994 donde se
asignarén recursos con una inversién de NS §,908,105.00 para
solucionar problemas primordialmente en infraestructura urbana, y en
una pequefia parte de la construccitn y mejoramiento del equipamiento
urbano faltante en el asentamiento, Las acciones especifitas a
desarrollar en cada uno de los rubrog es el siguiente:

A) AGUA POTABLE. Se pretende mejorar el servicio que se proporciona
a la comunidad, mediante 1la intervencién, de 1las autoridades
correspondientes gua se encuentran involucradas en este servicic para
dar una solucién definitiva.

B) DRENAJE. Se realizara la construccién de 500 ml. de red primaria
de drenaje, asi como la construccién de 2000 ml. de red secundaria y
descargas domiciliarjiag faltantes al interior de la colonia, con la
finalidad de omitir descargas de drenaje clandestinas y evitar la
contaminacién de los mantos de recarga acuifera.

C) ALUMBRADO PUBLICO. Se dard mantenimiento y reposici6tn de 359
luminarias de la red primaria de alumbrado, asi como el mantenimiento
continué de la red existente y de la ubicaciédn de luminarias en
aafacios ptblicos privados segin 8se requierid (ver normas de
ublcacién de luminarias por tiTO de uso del suelo), con la intencién
de mejorar el servicio al propiciar un ambiente de segquridad para el
peatén al reducir zonas cobscuras que esten gropensas a favorecer
actos de delincuencia; por otra parte, la finalldad de incrementar el
alumbrado pGblico para beneficiar a aquellas zonas comerciales que se
pretendan mejorar, asi como de aguellas que se propone generar.

D) TELEFONOS PUBLICOS. Se realizar4, la construccién , ubicaclén y
mantenimiento continué de los telefonos pablicos en zonas
prioritarias de la colonia, respetando los uscs del suelo, segln los
establezcan 1as normas de télefonos de méxico; esto fomentard una
nayor seguridad a los habitantes del lugar al contar con el servicio,
adem&s de benaficiar a las actividades comerciales que se desarrollan
en el lugar y que es para ellos indipensable este servicio.

E) GUARNICIONES Y BANQUETAS. Se construiran 3,800 M1, de
guarniciones y 8700 m2 de banquetas que hacen falta en las diferentes
calles qua conforman la colonia, los cuales permitirdn transitar de

Tanera adecuada al peatén, asi como ayudari a mejorar la imSgen del
ugar.

F) PAVIMENTACION. Se realizar8 1la construccién de 5,500 m2 de
carpeta asféltica que hace falta en algunas calles secundarias de la
colonia, con esto se ermitir8 el acceso de manera adecuada a las
zonags donde sa desarrollan actividades urbanas importantes para la
comunidad, adem&s de nejorar 1la imigen del 1lugar y evitar las
tolvaneras de tlerra que contaminan y deteriorén el espacio urbano.
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G) BACHEO. Se efectuardn bachecs:en 1200 m2 en vialldades locales
primarias del asentamiento, principalmente en agquellas que @
trénsito vehicular es mas intenso y se comunican zonas de importancia
para la poblaci6n reduciendo congesticnamientos y mejorar el aspecto
visual de deterioro del lugar.

Para la realizacién de estas obras de infraestructurd se
dispondrd de un capital de ns 3,117,091.30 @1 cual se distribuirs de
la sigujente manera:

INFRAESTRUCTURA.

AGUA POTABLE., Mejorar el Sexvicio.
ALWMBRADO PUBLIQO. 912,000.00
DRENAJE. 1,125,000.00
PAVIMENTACION. 225,500.00

- 31,200.00
GUARNICIONES Y BANQUETAS. 718,391, 30
TELEFONGS PUBLICOS. 105,000.00
TOTAL: N5 3,117,091.30

Por lo que se refiere a equipamiento urbano; solo se efectuardn
inversiones ‘en 3 subsistemas de equipamiento como son el de
Educacién, Cultura y Servicios Urbanos, los cuales se ubicarén segin
el andlisis de equipamiento urbano a nivel regional y en 1la
zonificacidén de la propuesta de disefio urbano (VER PLANOS DE ANEXOS 1
Y 4), donde habrin de realizarse las siguientes acciones:

Subsistema Educacién. En este tipo de equipamiento se propone en un
inicio la construccidn de 1 jardin de nifios, gue se ubicari sobre la
av. san_ Tricardo en la zona 3, de 848 m2 terreno, y 2 escaleras de
emergencia y el mantenimiento preventivo de 5 escuelas donde se
creardn 850 m2 de 4greas verdes. con lo cual se pretende beneficiar de
alguna forma la problemitica gque se genera actualmente en los
planteles educativos, en espera de una segunda etapa donde el
beneficic serd mucho mayor, ademis en esta etapa se pretende
rersolver los problemas que se ocasionan en las escuelas por parte
del comportamiento de los profesores hacia sus alumnos.

Subsistema Cultura. En este subsistema se realizari la construccién
de 2 bibliotecas locales de 235 mts cada una las cuales se ubicarin
una en la av. san Ricardo en la zona 3 y la otra en la zona no. 1 en
la calle de san benjamin sobre la av. San Raul, ademds se realizaréd
la construcciéon de una escuela para capacitaci6én del trabajo, en la
zona norte de la colonia sobre la av. san Ricardo esg con san Radl en
la zona no.2 de 600 m2t. con estos equipamientos se pretende impulsar,
la capacitacién de la gente para encontrar meiores espectativas de
trabajo, asf como de lograr un mejor aprovechamlento del aprendizaje
que o tienen los estudiantes en los planteles educativos,
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Subsistema Servicios Urbanos. Para servicios urbanos se propone la
construccién de 5 modulos de vigilancia de 100 m2 de construccién,
que se distribuirsn de manera equitativa, en la colonia se ubicarain
en las siguientes calles: 1 en la calle de san Alberto, en la calle
de san Q@Qonzilo, 2 en la av. Santa Ursula y 1 en la av. san.Ricardo,
con la finalidad de lograr un cobertura total del servicio, ale largo
del asentamiento, el cual se ver& apoyado con rondines nocturnot gque
habr&n de realizar grupos de vigilantes, por otra lade se pretende
mejorar el servicio de limpia "con el incremento de unidades de
servicio y con personal de limpieza, con 1lo cual se legrard reducir
los problemas de delincuencia de contaminacién amblental que se
generan actualmente en la colonla ¥ asu vez se mejorard, el aspecto
fi{sico de la im&gen del lugar.

Para la realizacién de la construcci6én, mantenimiento y
mejoramiento de estos equipamientos wurbanos se dispondrd de un
capital de ns 3,791,013.50 el cual esta distribuido de la siguiente
manera:

EDUCACION. 2,957,317.50
CULTURA. 647,796.00
SERV. URBANOS. 185,900.00
TOTAL: Ns  3,791,013.50

Con estas acclones se concluye la primera etapa del
planteamiento urbanistico, 1la cual reducird Qe manera importante los
problemas nis prioritarios que afectaban a la zona de estudio,
permitiendo el desarrollio de la comunidad al alcanzar mejores niveles
de bienestar social.

SEGUNDA ETAPA DEL PROYECTO URBANISTICO.

Esta segunda etapa se realizard, durante el periocdo de 1995; con
una inversion de ns_ 16,118,911.00 para resolver la totalidad de los
problemas de la colonia Pedregal de Sta. Ursula Coapa, donde se
realizarin invaersiones en eguipamientos urbanos, vivienda, imigen
urbana, medic ambiente y centros de trabajo gue permitirin alcanzar
un grado de urbanizacién de consolidacién y mejoramiento para el
asentamiento.

Las acciones especificas a desarrollar en cada uno de los
problemas encontrados es el siguiente:

Subsistema Educacién. Se construird planteles educativos como;3
ardines de nifios de 848 m2t. cada uno que se ubkicardn en la zona no.

en la av. san Radl, en la zoha no. 6 sobre la av. san Ricardo esq.
con san Jorge, y por (Gltimo en la zona no. 8 sobre la av., del Inén a
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un  lado del estadio azteca, asu vez se construiréd, una escuela
primaria en 1la zona 4 sobre la av. san Ricardo, todos ustos
equipamientos se construirdn para mejorar la calidad de la educacién
en la zona de estudio, asi como para responder al déficit que existia
en el servicio que se proporcionaba.

Subsistema Asistencia PGblica. Se llevars acabo la construccién®de 3
guarderias infantiles de 373 m2t. que se ubicarfn en la zona no.l
sobre la av. san raul, en la zona no.3 sobre la av. san ricardo y en
la zona no,5 sobre la av. san Ricardo esq con san Jorge, ademis se
ubicarén 2 notarias testamentarias sobre la av. sta Ursula para la
tramitacién de permisos para construcciones y por tltimo un centro
social popular de 3.303,2 de terreno, en la zona 6 sobre la av. san
ricardo, esg. con san jorge, la finalidad que persiguen estos
equipamientos, es el de resolver en primera instancia, el déficit de
guarderias infantiles que son muy necesarias para 1la poblacién
trabajadora, por otro lade es el capacitar, educar, ensefiar y
progatclonar a los habitantes del lugar actividades manuales,
culturales, deportivas y de recreaciétn que generen alternativas de
trabajo y distraccién a la comunidad {a que actualmente no existen
alternativas de este tipo, asi come el de resolver algunos tramites
administrativos en este lnmueble.

Subsistema Vialidaa y Transporte. Por lo que se refiere a las
vialidades en general se pretende realizar una restructuracion de
sefialanientos viales, yYa gque el existante es muy deficiente

principalmente en las zonas escolares , comerclales, vialidades
Erincipales donde se podrian ocasionar serios problemas. Es
mportante mencionar que en las vialidades locales y secundarias

el
problema es de menor intensidad, pero or las caracteristicas
topogréficas del lugar, es importante ublcar estos elementos que
proporcionan una mayor seguridad para el peatén.

Para esto se pretende la construccién de 1,113 rotulos y 5,565
ml. de balizamientos an las 2onas conflictivas y en las de nueva
creaacidn. Por otro parte se gropondra la colocacisn de mobiliario
urbano, asf{ como del mejoramlento de 4&reas verdes gque permitan
identificar claramente la "gerarquia de las vialidades y se genere un
espacio agradable y funcional.

Por lo que se refiere al transporte urbano se pretende reubicar
las rutas de transporte, ara ofrecer un mejor servicio a la
comunidad, al dejar al usuario lo mas cerca posible de las dreas de
servicios, esto se logra mediante la ocupacién de vialidades locales,
secundarias y principales de la colonia al realizar los siguientes
recorrridos de manara directa:

El primero parte del metro Taxquefia y entra por 1la parte norte de la

colonia por la calle dea san benito, hasta llegar a la av. Santa
Ursula, para centinuar por la calle de san Ricardo, hasta llegar a la
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calle de san hermillo y desplazarse hasta el metro CU. El segundo
proviena del metro cu. ¥y va hacia el metro taxquefia, desplazandose
por las calles de san Hermilio, san Ricardo, av. sta, ursula y san
?abriel. El tercer recorrjdo proviene del metro Taxquefia, y entra a
a colonla por la av, de san LeSn hasta llegar a la av. sta., ursula
donde hace una pequefia deflexién hasta llegar a la av. san benjamin
donde continuard su recorrido por la av. del iman hasta el metro®cu.
El cuarto proviene del metro cu. ¥ va al metro Taxquefia, por medio de
la calle asan Benjamin hasta llegar a 1la av. sta. (rsula. donde
deflexiona para continuar por la calle de san Julio.

Otra propuesta que se manejard es el mejoramiento del transporte
plblico principalmente en 1la ruta 100, ya gue actualmente no se
cuenta con ninguna unidad de transporte de este tipo en la colonia.

El propésito fundanental en este apartadc es mejorar las
condiciones del servicio haciende mis eficiente y optimo y crear
seguridad al peatédn al desplazarse en el asentamiento.

Subsistema Cultura. En este subsistema se propone la construccién de
una_casa de la cultura de 670m2t, el cual se ubicari en la zona no. 1
de la propuesta de disefio, con la finalidad de aportar conocimientos
a la comunidad y la de rescatar los valores culturales que existen en
el asentamiento.

Subsistema Comercio y Abasto. Los princigales accicnes que se
pretenden llevar acabo en este rubro son las siguientes:

La reubicacién de los tilanguis de la av. sta. Ursula y la
reordenacién de los comerciantes ambulantes que se dan en la av. san
gonzdlo en un corredor urbano que se propone en esta misma calle, el
cual estard disefiado pararealizar este tipo de actividades desde la
calle de san Le6én hasta 1la av. san Ricardc, y tendra una capacidad
para albergar a 600 puestes que se ublcardn los dias martes, viernes,
y domingo, donde su uso serd exclusivamente de cardcter peatonal y
comercial en estos dlas con dreas de estacionamiento fuera de la zona
de comercio, ademis este mismo corredor impulsari e intensificard los
comercios tigos al adecuarlos de tal forma que sean mas funcionales y
agradables al mejorar su imdgen urbana, al evitar conflictos viales ¥y
al organizar 1las actividades urbanas de manera adecuada, haclendolos
més atractivos para el usuario.

Esta zona contari con mobiliario urbano, seqgun el uso del suelo
{ver anexo 4 ), arborizacién, iluminacién y arreglos de disefio urbano
en los accesos Y anuncios del <corredor Yy de 1los comercios
establecidos, los cuales deberin de respetar el tipo de anuncios
segun el reglamento de anuncios en funcion 1los usos del suelo, (ver
anexo 4), ademds contard con areas de estar vy plazas ptblicas que
?ermitiran el descanso Yy disfrute de la zona comercial asi como la
mportancia del mercado pGblico existente.
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Bste corredor urbano propiciard el clerre de varias calles
locales s8in interferir con 1las vialidades de 1los transportes
pGblicos, ademés de utilizar retornos para dar servicio a las calles
cerradas y a los habitantes de los frentes afectados con la ubicacidn
del tianguis, el cual contar@ con &rea de_ estacionamiento, para
resolver esta gituacisn, el corredor comercial a su vaz cuenta con 5
accegsos muy bian definidos que se ubican en: 1 en la av. da san
ricardo donde sa permite la integracién del corredor urbano hacla el
nuevo conjunto de equipamientos propuestos, el segundo X el tercero
son por a av, de sto, Tomis donde se da el comercioc f£ijo con gran
intensidad, el cuarto acceso es sobre 1a av, san Gonz&lo a la altura
de la calie de san Ledén, que es el lugar hasta donde actualmente se
ubica el comercio y por Gltimo el quinto acceso que fue el mas
conflictivo para su ubicaciétn, ya ‘que sa analizo, la mejor
posibilidad para determinaxr este acceso, hacia la zona comercial,
comunicando a asta con la zona de equipamlientos propuestos y los ya
existentes, teniendo como alternativas de solucién 3 propuestas
hahiendo seleccionado come la mejor alternativa la de la calle de san
Benjamin al presentar maxorea ventajas, entre las cuales sae dierdn:
la de mejorar accesos hacia el mercado pGblico, incorporar una
biblioteca a la escuela primaria, qua se encuentra a espaldas del
mercado, la cufl también se veria beneficlada con la ampliacién de su
patio de recreo y la utilizacién de esta calle gua no tenia usc mas

ua @) de abastecer al mercado Yy ser una calle muerta con actos de
elincuencia (ver planos de alternativas posibles en el anexo 4),
adenis de ser una vialidad sin dusfio y gque comunica de manera
eficiente las zonas de equipamiento. X

Per otra parte este corredor urbano, es flexible ya Tue puede
utilizarse los demfs dfas de la semana con un uso normal de una
vialidad secundaria y comercio, ya que las plazas, camellones y Areas
de estar estan digefiadas de tal forma gue la Zona puede utilizarse de
manera eficiente de las 2 formas sin afectar a los gropiatarios del
lugar al reservarles en las calles con retorno freas de
estacionnmienco, ara rasponder al problema que podria ganerar al
ubicarse el tianguis, adem&s este corredor para resolver el problema
de estacionamiento, que se genera en la zona comercial, contempla un
estacionamiento pdblico subterrénec, cuyos fondos servirén para dar
mantenimiento y conservacién a la zona comercial.

otras acciones que se pretenden realizar en el comercio y abasto
son el reanudar las actividades comerciales, de la tienda del D.D.F.,
que se encuentra sin servicio en este momento, la construccién de 3
lecherfas liconsa y 3 cocinas populares que se ubican respectivamente
en 1la zona no. 1l sobre la av. san radl, en la zona 3 en la av. san
ricardo y en la av. san Ricardo esq con la av. sta Ursula, due
servir&n de apoyoc a las gentes de bajos recursos en el consumc de sus
productos alimenticios basicos.
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Otro aspecto que hay que consider&r en este &nbito es el de
impulsar el desarrollo de actividades comerciales de nueva
generacién, en las zonas propuestas de equipamiento urbano, como
actividades complementarias, como es el caso de la av. san ricardo o
bien en aquellas zonas en que los comercios han surgido de manera
expontanea, gque pueden beneficiar a 1las actividades comerciales
propuestas y & los equipamientos urbanos ya exlstentes ha mejorar, y
de esta manera crear areag comerclales que respondan a* las
necesidades de comercio y abasto a nivel local, en 4reas donde se
concentra 1la dente. Estas zonas Ge veran beneficiadas con el
?ejoiumifnto de su imSgen urbana haclendolos mas agradables y
uncionales.

Otra propuesta es la de generar zonas altamente comerciales al
interjor de la colonia como es el caso de la av. san Gonzalo, san
Radl, san Hermilo, san Ricardo la av. sta Ursula, que podrian ser
importantes dreas de influencla comercial hacia otras colonias
aledafias, lo que podria ?enerar fuentes de trabaje en la colonia y
Eor dltimo, 1la desapariclén de zonas comerciales qgue no tendrian un
men exito por su ubicaclén y que podrian estar mejor ubicadas y ser
nt;asnxiedituables 8i se origino como una necesidad econémica de las
anmilias.

Subsistema Recreacién y Deporte. En el primer subsistema se pretende
llevar acabo el meioramiem:o y mantenimiento de las &reas existentes,
mediante una modificacién del disefio urbano, colocacién da &reas
verdes , mobiliario urbano y luminarias ¢que permitan mejorar su
imfgen y dar un mejor servicle a la comunidad.

Por lo que se refiere al subsistema deporte,-se ' propone la
construccién de 2 modulos deportivos de 1,150 m2t., cada unoy
resolver el problema del déficit existente de mobiliario urbano
urbano, &reas verdes, luminarias y vigllancia, en los equipamientos
existentes. Estas acciones pretenden como finalidad u objetive el de
ofrecer un servicio adecuado al usuario de las &reas deportivas.

MEDIO AMBIENTE. El propésito inicial sera el de disminuir la
contaminacién del ambiente generado por 1las industrias, mediante
sancicnes a los generadotes de polvos, gases Yy humos que afecten el
aire hasta que utilizen filtros adecuados o de lo contrario, serén
clausurados, por otra parte se sancionarf a la gente que tire basura
en las calles y la existente sa recogeri mediante la implementacién
de un servicio de limpia mas eficlente.

Por lo dque se refiere a los escombros que deterioran la imgen
del lugar se propone la recoleccifén de 500 m3 , con la utilizacién de
camiones de volteo la comunidad en faenas organizadas. Y por
filtimo la contaminacién de 1los mantos de recarga acuifera, ge vera
beneficiada con 2 soluciones b&sicamente, una que es la més
aecondémica, que se da en algunos casos muy particulares, al colocar el
bafio a un nivel en el que pueda funcionar el drenaje existente, y la



otra es la construccidn de 250 piezas de fosas sépticas que eviten la
contaminacién de las aguas del subsuelo.

La intencién principal de estas soluciones es el de avitar el
deterjoro de la calidad del medio ambiente, en el aire y el agua y la
recuperacién de la imagen wurbana del lugar que se encuentra muy
deteriorado actualmenta.

Centros de Trabajo. Se pretende la generacién de fuentes al interior
de la colonia que sirvan como una alfernativa de empleo para la gente
de bajos recursos en 1la micro industria como son: talleres de
carpinteria, talleres de costura, grandes talleres de herreria,
peguehas industrias de zapatos, fabricas de bolsas, cosmeticos,
plasticos y de artes gréflcas, entre otras, con la finalidad de
reducir el desempleo y subempleo y mejorar las condiciones econdémicas
de las gentes mas necesitadas esta propuesta se vera impulsada
directamente por el programa nacionnl de solidaridad.

vivienda. La propuesta que se contempla, para la vivienda estars
vinculada hacia los grupos de mas bajos recursos o aguellos que
perciben hasta 2 salarios minimos que habitan viviendas prrecarias y
populares en condiciones infrahumanas.

La medalidad que se gropone es la de dar a conocer los mecanismo
de financiamiente factibles para que la gente solicite este tigo de
cré&ditos con los fideicomisos de vivienda como el fonhapo, y fividesu

los institutos de vivienda como el infonavit, para poder mejorar
ias condiciones de habitabilidad que tienen sus hogares con lo cual
podran rxealizar la compra de materiales, la ampliacién y mejoramiento
de su vivienda y la construccitdn total de su vivienda, ¥ en algunos
casos para ‘el page de la manc de obra que se utilize en la
construccién de su “vivienda, siendo una excepcién para este caso una
vivienda completa. Con estos programas se propone beneficiar a 320
viviendas precarias, donde la gente vive de manera marginado y con
altos indices de hacinamiento.

Imagen Urbana. El Planteamiento de jimagen urbana para 1la zona de
estudio contempla diversas acciones en el espacio urbano como son las
siguientes: En las vialidades localaes, secundarias y principales se
debersn ubicar elementos de mobillaric urbano, arborlzacién,
sefialamientos viales, alumbrado pdblico, gue permitan una mejor
funcicnalidad del espacio urbano, asi como de una imagen urbana gque
permita diferenciar claramente 1los diferentes tipos "de vialidades
seglin su grado de jerarquizacién, por el servicio que proporcionan
en las calles comerclales existentes y propuestas, se ' propone el
pejoramiento de 1los espacios comerciales en sus accesos, principales
y el arreglo del espacio urbano, con elementes gque lo hagan mas
agradable y' funcional, adends de originar 1la  intensificacién
comercial en zonas jue se han originado exponténeamente con un nmuy
buen resultado, para que estas zonas adquiersn su caricter comercial.

Por otro lado en las vialidades existentes se pretende mejorar el
anmbiente y la imagen, mediante, la construccién de guarniciones,
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banquetas, bacheos pavimentacién, asi como la recoleccién d
basureros’ al aire 1libre Yy de escombros de materiales de ccnstruccién?
También el de ganar _Areas verdes a 1la mancha negra de asfalto que
pueden mejorar "la imdgen, y en el caso de la av, sta ursula generar
reservas territoriales para futuras necesidades del asentamiento.

Por lo que se refiere al corredor comercial o urbano, es el de
ordenar y reubicar los comercios ambulantes, y el de intensificar el
comercio fijo, en una :zona estrictamente comercial y Eaatonal, que
contribuya a superar el déficit de abasto y comercio existente en la
zona, este lugar estard acondicionado con todos los servicios
complementarios’ y elementales de una zona comercial, se haran
arreglos de los espacios urbanos, negoclos fijos (anuncios) y accesos
principales que den un aspecto agradable y atractivo para los
clientes; esta zona a su vez contarid con &freas de astar y de
recreacién, es decir se realizar@n varias actividades en este lugar
de manera ordenada al mismo tiempo, la cual contara con &reas de
estacionamiento paiblico, para resolver las necesidades que se generan
gut }.a atraccién de clientes o por la ubicacién del tianguis los dias

e plaza.

En las zonas de los eguipamientos existentes y propuestos se
pretende arreglar el espacio urbano que los conforma mediante la
utilizacién  de mobiliario urbano, freas verdes, alumbrado pGblico,
bancas y reas de estar, saﬁalizaciones, principalmente en &reas
educativas y deportivas, que permitan un mejor y eficiente servicio a
la comunidad, adem&s estas zonas debern’ contar con servicios de
seqguridad y vigilancia a todas horas del dia.

otro punto es el de fomentar las tradiciones y costumbres del
1ugar en &reas muy concurridas como son: tianguis, deportivos e
iglesias, mediante arreglos de disefio urbano, con la creacién de
areas complementarios Yy con elementos que permitan una nejor
funcionalidad que hagan atractiva estas zonas sean mas vieitadas y
gue expresen un carfcter propio al asentamiento y su identidad
cultural de la poblacién, con el préposito de arralgar a la gente en
el lugar.

Otro es el de mejorar las condiciones fisicas de las viviendas
de gentes de bajos recursos que deteriorin el espacio urbano,
mediante financiamientos o créditos por organismos de vivienda para
la adguisicién de materiales da construccién, mejoramiento,
mantenimiento, ampliacién y construceién de la vivienda.

En resumen la propuesta de imfgen urbana pretende mejorar las
condiciones estéticas funcionales de los esgacios plGblices y privados
que conforman el asentamiento, con la finalidad de crear un caricter

ropio del asentamiento que lo hagan diferenciarse de los demas
ugares de la ciudad con la utilizacién de materiales de
co?struccion de la regién, que permitan a su vez identificar el
origen de este asentamiento como una zona de los pedregales, otra
funcién que se pretende es el de generar espaclios agradables, que
permitan una mejor funcionalidad, a cada una de las zohas Y que sean
atractivas y. "que resuelvan las demandas existentes Yy de 1los
alrededores, de manera que sea un lugar muy concurrido gue ofrezca
servicios a los visitantes lo que a su vez podria generar fuentes de
trabajo a los desempleados y subkenpleados deg lugar.
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10.4

Para llevar acabo estas acciones se pretende instrumentar un
reglamento de normas de disefio urbano que permitira rescatar los
valores y la imfgen dal lugar.

Nota: Para la ublicacitn de mobiliario urbano y anuncios en la zona de
estudio se deberdn respetar los reglamentos existentes.(ver anexo no,

Para la realizacifn de estas obras en la colonia se utilizarid
una inversién de ns 16,118,911.00 el cual estari distribuido de la
siguiente manera:

EQUIPAMIENTOS .

EDUCACION. 5,358,651.00
ASISTENCIA PUELICA. 1,741,186.00
VIALIDAD Y TRANSPORTE. 53,500.00
COMERCIO Y ABASTO. 339,444.14
DEPORTE. 1,636,330,00
OTROS.

VIVIENDA. 3,200,000.00
MEDIO AMBIENTE. 197,300.00
IMAGEN UREANA. 2,450,000.00
CENTROS DE TRABAJO. 1,142,500.00
TOTAL: NS 16,118,911.14

CONCLUSIONES DEL PROYECTO URBANISTICO,.

Con la realizacién de cada una de las acclones especificas que
conforman el proyecto urbanistico propuesto, como alternativa de
solucién a los problemas gue actualmente presenta la colonia PEDREGAL
STA. URSULA COAPA, se podré&n mejorar los niveles de vida y bienestar
social del asentamiento, y el desarrcllo de la comunidad desde el
punto de vista social, econémico, polftico, cultural y ambiental, al
reducir y desaparecer de manera total o parcial, cada uno de los
problemas sociales y funcionales, que enfrenta el asentamiento como
son: andltabetismo, -desempleo, alccholismo, drogadiccién,
delincuencia, marginacién, vivienda, perdida de valores culturales,
tradiciones y costumbres, desnutricidén, pobreza , deterioro del medio
ambiente, salud e imdgen urbana, introduccién de redes de
infraestructura urbana y ddficit de equipamientos urbanos.

Por otra garte con la realizacién de cada una de estas acciones
en al asentamiento se lograr&, evitar la generacién y el incremento
de otros problemas de cardcter urbano de mayor importancia y alcanzar
un rado da urbanizacién de consolidacién y me?oram ento gue
permitirs la integracién de este con el resto de la ciudad y
beneficiar a algunas zonas o colonlas aledaflas a la misma mediante el
frea de influencia que generan los servicios, con los ?ue se cuente y
por dltimo se desarrollard  un  anmbiente propicie con muchas
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espactativas de vida a un gran numere de habltantes gue conforman
la 2zona de astudio y serin parte importante del futuro de nuastro
pals; es decir con este tipo de soluciones, se fomentar&, la creacién
de una base muy firme y sélida con la preparacién y formacién de una
parte importante de la poblacién, que en un_ futurce no muy lejano,
sera la que lleve a nuestro pais a su desarrollo o decidencia.

Es importante sefialar que esta alternativa de solucién no
gtatende ser la unica, ni la mas eficiente, sino unicamente como un
erramienta que podria servir para dar-seluciones a algunos de los
problemas que se presentan en la zona de estudic de estudio, o bien a
asentamientos dirregulares que presentan las mismas caracteristicas,
gque presentan un grado de consolidacién avanzada, para beneficiar a
aquellas personas Tue se encuentran viviendo de manera infrahumana y
marginada, no debiendo ser este un mecanismo que_ propicie 1la
generacién de otros asentamientos irregulares, sino serda la de actuar
en los ya existentes que se encuentran en estas condiciones, por que
los que se llegardn a c¢rear se desarrcllaridn en zonas aptas para el
desarrollo urbane gque haya determinadoe la planeacién urbana; ya gue
&stos generan problemas al pais al generar deseconomias urbanas como
fugas de capitales, que reducan los montos y la optimizacién de
las inversiones del gasto pGblico, que asigna el gobierno asus
diferentes entidades que lo conforman.
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CAPITULO XI QONCLUSIONES FINALES DEL TRABAJO.

11.1 CONCLUSION FINAL DEL TRABAJO.

Los asentamientos irregulares de las grandes ciudades
urbanizadas, presentan un gran sin nGmero de problemas de caracter
urbano como lo es el caso de la col. PEDREGAL DE STA URSULA COAPA, en
la ciudad de México, en la Delegacién CoyoScan; la cual se origino
como un asentamiento de invasién de zonas no aptas para desarrollo
urbano, con lo que genero problemas de grSn magnitud que van desde la
infraestructura urbana, pasando  peor o8 de equipamiento urbano,
vivienda, medio ambiente, im&gen urbana hasta los problemas socialas
cono el d&lccholismo, drogadiccién, delincuencia, desnutricién,
andlfabetismo, y salud entre otros. .

Donde la gente vive en condiciones infrahumanasg c¢on bajos
niveles de bienestar social que habrén de mejorarse en beneficio de
la poblacién afectada, mediante un planteamiento a nivel general que
pernita la consolidacién y mejoramiento del lugar.

Para lo cual en este caso particular y en otros con las mismas
caracteristicas, se plantea, como una posible alternativa da
solueién: En primer instancia, es necesario realizar un anflisis de
la zona de estudio a nivel reglonal, para detectar el grado de
importancia de la problemdtica que se resenta para saber si es
factible atender a la totalidad de esta zona, 6 bien a ciertes
problemas prioritarios gque afectan de manera importante al
asentamiento, del que sea trate, para distribuir de manera eficiente
los recursos gue Be dispongan.

Una vez conociendo la problemitica, es importante investigar que
fuentes de captacién de recursos existen actualmente bajo que
condiciones de operacién trabajan, seglGn el tipo de problema que se
maneje. Una vez seleccionados los programas de filnanciamiento, se
deberadn organizar mediante una estrategia de financiamiento en el se
deberdn contemplar la participacién de cada uno de los mecanismos de
financiamiento en la solucién de los problemas los procesos
constructivoa, el tiempo de ejecucién de los trabajos a realizar y
progiclur un ambiente politico aceptable entre autoridades y la
poblacién en su conjunto.

Después todo este trabajo se 1levard acabo, mediante un
planteamiento da carfcter urbanistico, el cual estar& apoyado por
macanismos juridicos, administrativos, de planeacién y disenlo urbano,
donde se contemplen las posibles soluciones y la forma como se
abordardn cada uno de los probles que se presentan en el lugar, con
la realizacién de acciones como son: 1la construccién mejoramiento,
mantenimiento, reposicién Yy regeneracién de las = redes de
infraestructura, equipamlentos urbanos, vivienda, imagen urbana,
medio ambiente, y centros de trabajo.




Es asf como los asentamientos irregulares podrdn resolver de
manera total o parcial cada uno de los problemas que le afectan de
manera importante al lograr un grado de urbanizacién optimo que
impulse el desarrollo de la comunidad desde el punto de vista
econémico, social, cultural, ambiental y politico, ademds de
beneficiar a 1las colonias aledafias, asi como el da evitidr la
generacién de problemas de gran envergadura al no ser atendidos y el

e genarar un ambiente ropicio para desarrollar la formacién y
preparacién de la poblacién que tendra en sus mancs el futuro de
nuestro pais.

Ee importante mencionar que este planteamiento se presenta como
una herramienta a seguir, para llevar acabo posibles soluciones de
algunos de los problemas gue se presentan en la colonia pedregal de
sta ursula coapa, o bien de aquelles asentanientos irregulares que
presentan las mismas caracteristicas, ademis de utilizarse como un
elemento que puede servir para futuras investigaciones en la materia.

Por otra parte es importante aclarar que este trabaje tiene la
finalidad de mejorar las condicicnes de vida y bilenestar social de
los asentamientos que se encuentran con un grado de consolidacién
avanzada y no la generacién de otros asentamientos irregulares al
interior de 1la ciudad, los cuales deberin de ubicarse  en zonas
especificas que la planeaciSn urbana haya destinado para el futuro
crecimiento (que no es el objetivo de este estudio), ademis el de ser
una alternativa que vincule de manera eficlente los recursos con los
que cuenta el gobierno para realizar su gasto pGblico, beneficiando,
mejorando y resolviendo aquellos problemas mds prioritarios que le
afectan directamente a la localidad sin producir deseconomias urbanas
y si la formacién de una base s&lida que permita el desarrollo de las
comunidades ¥y del pafs en su conjunto.
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13.1 ESTADO ACTUAL ¥ DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESIUDIO.

13.1.1 BQUI-PAHIBh-I'i‘O .

La gona de equipamiento con l1a que actualmente cuenta la colonia sta.
urasula coapa, es de 24.024 has. que corresponde a 12.6% de la
superficie total de la colonia, es de un nivel medio y responde a una
demanda de poblacidén de 30,030 habitantes que es la poblacién actual
del asentamiento.

Cabe safialar que al realizar el océlculo de aeguipamiento, el
lavantaniento en canpo y el anélisziz de los radios de influencia(en
base a las normas de equipamiento de 1la BEDUE), se encontraron
alguncas d&ficits del servicio por la ubicacién o por las unidades
bfnsicas de smervieio con las gue cuentan lom equipamientos asf como
por su ubicacién.

BEn los cuadros anoxos nums. 1,2,3 Y 4 se apracia el detalles del
estade actual del aequipamiento dentro de la c¢olonia ata. ursula
coapa, estiméndose los requerimientos de los 30,030 habitantes qgue la
conforman.

De los estudios realigados al equipamiento cabes sefialar la siguiente
mituacién en los diferentes subsistemas de equipamiento que 1la
conforman y es:

EN EL SUBSISBTEMA EDUCACION.

Existen algunoa da&ficits de aquipamiento; principalmente en los
jardines de nifios y en las escuelas primarias por que actualmente se
carece de 7 jardines de nifios y 1 aescuela primaria, por 1lc gque se
rafiere a secundarias y escuelas para capacitacisn superavits ds 1
escuela y de un taller respectivamente, los principales problemas que
presentan este tipo de equipamientos son: la carencia de mobiliario,
dafisiencia en algunas infraestructuras {(alumbrado piblico,
guarniciones y bangquetas), eoscases de #Areas verdes, inexistencia de
sofializacién en gonas escolares, carecen de <&isefio los accesos
principales a los edificlos educativos, no existe una zona de
estacionamiento espacifico para el uso de 1los trabajadores del
plantel, algunos edificios requieren de mantenimiento y mnmejoras
mayores (la escuela primaria que se encuentra frente al depoxrtivo
pescaditos), ocarecen de actividades complementarias de carécter
comarocial somo scon: pequefio comercio de tiendas miscélaneas,
papelerias, paleterias, eto. .

Por lo gque se refiers a su ubicacién y radios de influencia a servir,
las escuelas pripmarjias se congentran en la parte norte (en 2
sscuelas), y se ubica una al sur, dejando grandes &rsas sin servicio
que ;- dan al interior de la colonia principalmente en los linites de
la mispa.



Los planteles de escuelas secundarias cubre la totalidad del &rea del
Col. Hanta Ursula Coapa ya ¢ue existe actualments un superavit de 1
escuela secundaria y por filtimo los Jjardines de nifios se concentran
en el nporte y centro de la colonia dejando sin servicio una grén
extensién de la parte sur.

Los niveles educacionales superiores como lo son las preparatorias y
las wniversidades cubren una gxr&n extensidén al preoporcionar el
servicio ya que su radio de influencia es a nivel regional dentro de
la delegacién podemos encontrar algunos planteles oomo son: 1la
Universidad Nacional RAuténoma da México, la UAM Xochimilco, Rsime
Culhllacan y Preparatoria cuicujilco, etc. gque ocubre la demanda
generada por la colonia 8Sta. Ursula Coapa.

Cabe sefialar qué¢ el anélisia de ubicacién y radios de influencia ae
realigarén considerando un anflisis a nivel regional y se repite en
cada unc de los subsistemas que se presentaron.

8UBSISTEMA CULTURA.

Este tipo de equipamiento presenta un déficit de 380 m2 de biblioteca
leoal debido a que (nicaments existe 1 em toda la colonia 1la ocual es
de dimensiones muy pequefias asf{ como de un acervo limitado, por 1a
cantidad de poblacién que tiene la ceolonia se requiere de la creacidn
de un centro social popular que permita desarrollar actividades y
eventos sooloculturalss para 1la distracoiém y preparacién de 1la
poblacién en general.

Los principales problemas que Ppresentan son de im&gen, escases de
arborizmoién, falta de integracién con las demés actividades que se
realizan a su alrededor, inexistencia de mobiliario urbano asi como
de alumbrado ptblico y banquetas.

Por lo gua se refiere a su ubicacién y radio de influencia es uno de
los equipamientos que més falta hace en la colonia Bta. Ursula Coapa,
Yy en el Area de los Pedregales, ya que finicamente se cuenta con una
biblioteca dejando sin servicio una parte conaiderable de la colonia.

BUBSISTEMA BALUD.

Actualmente ests equipamiento cuenta con 22 consultorios médicos los
cuales eatin integrados de la siguiente manera:

2 ocentros de salud oada une con 6 consultorios, 1o que 12
uo:nulto:tos, 10 consultorios privades y 2 consultorics dentales
privades.

Con lo cual se generf un excedente ds 15 consultorios megiin cilculo
de squipamiento para la poblacisén actual, los principales problemas
que presentan estos equipamientos son los siguientes:



Bn ocagiones el servicio que prestan los 2 centros de salud es
deficiente ya gque no cuentan con los instrumentos y medicinas
necesarias para atender a la poblacién local, por otra parte los
horarios de atencisén en los consultorios privados son Gnicaments en
el dia y cobran algo caro, por lo que se refiere a otros aspactos son
espacios que carecen de 4reas verdes, de una accesibilidag directa
(case particular centro de salud que se encuentra al interior del
Centro Deportivo Santa Ursula), carecen de lugares de estacionamiento
para dar el servicio, inexistencia de mobiliario urbanc asi comc de
alumbrade p(blico.

En cuanto a su ubicacién y radios de influencia, los equipamientos de
salud se encuentran dispersos a lo large de la colonia, sin generar
&reas que padezcan falta de servicios de este tipo.

8UBSISTEMA ABISTENCIA PUBLICA.

Actualmente prasenta un 4&ficit en 1o que se refiera a las guarderias
infantiles y este as de 12 cuhas; Yya qua existe fnicamente una
guarderala que se encuentra al interior del mercado pescadites.

Por lo que se refiere a su ubicacién y radio de influencia queda ain
atencién una grén parte de la colonia ya gue t(nicamente cuenta con
los servicios, la parte central de la colonia.

8UBHBYISTEHA COMERCIO ¥ ABASTO.

Este subsistema de equipamiento presenta déficits en 1la tienda
comercial de productos bisicos como lo es la tienda instituciornal del
D.D.F., qua actualmente se encuentra cerrada y era una de las fuentes
de abastacimiento importante ya que vendian loas productos.a costos
mis aoccesibles, otro selemento deficitario, dentro da la colonia son
las paquefias lechaerias liconsa de 1la conasupo; ya gue actualmente
tienen un déficits de 320 m2 o bien 2 lecherias liconsa de 160 m2
eada una.

For lo gque se refiere a 1los tianguis y mercado plblico, estos
pressntan superavits sn cuanto a la prastacién del servicic ya que el
primerc tienan un excedanta de 219 puestos y el segundo 36 pusstos;
con lo ocual la colonia podra proporcionar algunea servicios a las
colonias aledafias, © bien para ir cubriendo necesidades que se
generén en un futuro, con los crecimientos de poblacién.

Los prinvipales p:oblemna que presentan este tipo de equipm!.antu a
continuacién se mencionan y som:

Actualmente estas sonas de comercio presentan problemas de
infraestructura, y de imigen urbana, que deteriorén el carficter de la
gona y de su integracién funcional con otras &reas que las rodean;
entre los principales problemas observados con claridad y que se
disron como conatantes son:

+ Carescen de Mobiliario Urbano.




+ No aexiste una reglamentacisn sobre la ubicacién de los anuncios.
+ Presenta deficlencias en la distribucién del alumbrado phblico.

+ Presenta altos indices de contaminacidén general principalmente por
la concentracién de basura,

+ La utiligaoién del espacio pliblico de las gonas comerciales es
utiligado de manera irracional al concentrar en un mismo lugam, el
transporte urbano, las Areas de estacionamientos, tantoc de vendederes
como de compradores, los recorridos peatonales para comprar eto; este
problema se genera principalmente on el &rea del marcado pfiblico y
sus alrededores.

+ Estas freas en su totalidad carecen de &reas verdes que contribuyen
a mejorar la imigen visunl del &rea comercial.

+ Be caroce do &reas para astar durante los recorridos poatonales al
realigar las compras de productos. .
+ Se realiza el abasteaimiento de productos a la misma hora en que se
Tealizan las ventas.

+ El mercado pfiblico presenta deterioro en las fachadas, organiracién
Yy revaloracién de sus accasos principales, asi como dal Srden d4¢ sus
dreas de estacicnamiento ptdblico.

Como podemos obsexrvar las gonas comerciales requieren de una
nueva restauracién y mejoramiento de la infraestructura del espacio
urbano que le permita realigar sus actividades de nmanera -adecuada Y
funcional, creandose asi un carficter propio que los identifique y de
un mejor resultado desda el punto de vista comercial al tener més
compradores.

En cuantc a su ubicacidn y radios de influencilat

La lecberia 1liconsa esta ubicada al sur poniente de a colonia
dejando sin servicio al resto de la colonia, por lo que se refiere a
los mercados pGblicos se descuida (injcamente unz zona pequefia en la
parte sur de la colonia ya que al norta se concentran las A&reas
servidas por los 3 mercados gue existen actualmante, por Gltimo 1la
zona norte de la colonia es donde se concentran los tianguis saobre
ruedas, como auxilio a 1la demanda de productos generada por 1la
poblacién del lugar.

Es de grén importancia sefialar que el &rea de influencia de la tienda
institucional del D.D.P., no es valida ya qua se encuentra cerrada
por falta dae productos bésicos.



BUBSIBTEMA COMUNICACIONES.

El equipamiento de comunicaciones presenta un d&ficit muy psgquefio en
sus ubs (unidad bésica de servicio), tanto en 1la sucursal de correcs
como en la oficina de telégrafos, la primera es deficiente por 10 m2
Y 1la segunda por 25 m2 de conatruccién.

El problema principal qus presantan es: el 1lugar donde se ubican
actualmente debido a que est&n en el interior de los localess del
mercado ajusco.

En cuanto a su ubicacién y radios de influencila:

8o ubiean Gnicamente en 1la parte poniente de la col. santa ursula
coapa, dejando una grén extensidn de 1la misma sin servicilo.

8UBSISTEMA RECREACION.

Existe un grén 48ficit de este tipo de servicio ya que actualmante no
se cuenta con ninguna frea para: plaza civica, parque de barrio, Yy
cine gue por la dimensién de la poblacién y del asentamiento se
requiere segln la norma establecida por la sacretaria d. desarrollo
urbane y ecologia. (SEDUE).

Yor otro lado el Unico equipamiento que presanta superavit son las
&reas para juegos infantiles con 10,811 m2 de m&s; que servirén para
propo;:cionur al servicic a algunas gonas aledafias de la sona en
estudio.

r
Entre 1los principales problemas gqua podemos encontrar es astos
oquipamientos son loa siguientes:

El 4rea de juegos infantiles es utiligada como un frea para depositar
basura por parte de 1la poblacidén, son 4&reas que carecen de
vagetacién, de mobiliariec urbano y alumbrade ptiblico, los juegos para
los nifios requisren de mantenimiento y una distribuciém que los haga
atractivos para los nifios es decir carecen de disefio urbano.

Por 1o que se refiers a los espacios ablertos come &reas de apoyo
para integrar funcionalmente algunas actividades urbanas; no existen
en la colonia Bta. .Ursula Coapa y podemos ver que Son necesarias para
algunos edificios (iglesias, oucuelu eto.), Y equipamiente cuando se
snouentran concentrados.

La ubloacién y radio de influencia de este equipamiento se da d&es la
siguiente manera:



En cuanto a las &reas de juagos infantiles se concentran en la parte
poniente de la colonia dajando sin este servicic al rests de la
misma, a su vex 1la colconia se ve benificiada por el 4rea de
influencia de loa eguipamientos aledafios a la colonia como son: 1
plasza civica, 2 parques y jardines de barrio y los eventos deportivos
del estadio azteca.

8in embargo cabe sefialar gue es de grdn importancia la creacién de
algunos de estos equipamientos en zonas sin servicio para mejorar los
ya existentes.

8UBSISTEMA DEPORTE.

8o cuenta actualmenté con 2 Centros Deportivos de gr&n dimensién, que
cubre una parte importante de las demandas generadas en un 9%0%, con
aproxim&damente 15,325 m2. de 4reas de deporte, quedando un peguefio
defiocit al interier del asentamiento; para el cual se raquiere de la
construccién de 2 modulos deportivos de 2,275m2 ¢tada uno, para dar
servicio a 5,00 habitantes.

Los problemas qgue presentan son: escases de mobiliario urbano,
deficiencia en el alumbrado pidblico, escases de &reas verdes,
goncentracién de personas viciocsas e inoxistencla de 4reas para
estar.

S8UBBISTEMA SERVICIOS URBANOS.

Es de grin importancia sefialar gue el asentamiento presenta deficits
en aste tipo de squipamientos, gue inocluyen el servicio de limpia y
vigilancia; debido a qua el cflculc da eqguipamiento, nos arrojo, gque
sa requisre actualmente de la construccién de 5 modulos de vigilancia
con rondines nocturnoa; asi como del incremente en unidades Yy
pergonal de limpieza al interior de la gona.

BUBSISTENA VIALIDAD ¥ TRRANSPORTE.

La problemética vial a nivel regional de la c¢olonia Bta. Ursula
Coapa, se presenta por la falta de accesibilidad directa hacia 1la
misma por medio de una vialidad que cruce la colonia des Oriente a
Ponienta, comunicandola por un lado ocon la calzada de Tlalpan, y por
el otro con Av. Astecas & la Av. Insurgentes, este problema de
accesibilidad es uno de tantes que tamhién afecta a toda la Zona de
los Pedregales de Coyodcan, ya dque por un lado aexisten grandes
terrsnos particulares como el de la Univarasidad y del otro los
pueblos de los Pedregales con trasas irregulares, que impiden una
comunicacién directa.



La problem&tica vial al interior del asentamiento esta determinado
por la concentracién de vehiculos sobre 1las calles locales,
utilizadas como vialidades primarias como son: San Benito, Ban Tomksa,
8an Gabriel, BSan Gonz&lo, San Leén, San Juljo; debido a que estas
calles son vialidades que cuentan con 2 carriles unicamente; es deocir
son nuy estrechas, ademis son vialidades donde se ubican 6 se
concentran servicios de muy diversos tipos ocomo son: Arsas de
aquipanientos, areas comerciales, &reas de tianguis sobre ruedas,
&reas de uso mixto; asi como de &reas de estacionamiento plblico los
dias de tianguis; lo que genera fuertes conflictos viales y una falta
de integracién entre las diversas actividades urbanas, que se
desarrollan es estos lugares.

Es importante mencionar que al interior de la colonia, existen
vialidades amplias ‘que comunicarian de manera mas funcional al
asentamiento, las cuales no ha sido aprovechadas debidamente, ya que
presentan problemas de topografla, entre los cuales encontramos la
calle de 8an Ricardo, S8an Hermilo y Ban Alberto, entre otros.

Por otra parte, otros de 1los problemas gque aparacen como una
constante en el asentamiento es al que padecen las zonas escolares,
lag avenidas principales y locales de 1la colonia, al carecer de
sefializcacionas viales, de pavimentacidn, de mobiliaric urbane, e
iluminacién adecuada, que impiden un mejor funcionamionto de las
vialidades existentes, al generarse en astos congestionamientos
viales y acoidentes automovilisticos, de manera constanta.

Finalmente el transporte piblico que atiende a la poblacién de la
colonia esta soportado fundamentalmente sobre lineas de colectivos y
autobuses de la ruta 100 que comunican a los habitantes con la zona
sur y centro de la ciudad y principalmente hacia las estaciones del
matro taxquefia y universidad.

EL problema local de transporte, que se presenta en la colonia se
deba a que se concentra UGnicamente en vialidades importantes o
principales donde se generan congestionamientos viales por 1la
conaentracién de actividades y por la seccién reducida con la gque
euant:n las calles, dejando sin comunicacién una grén extansién de la
colonisa.

Yor otra parte, otros de los problemas que se presentan son 1la
ubicacién de los colectivos en la parte sur de 1la colonia; que
unicamente realigan sus recorridos sobre la Av. Sta. Ursula, por 1lo
gue la poblacisn tiene gue desplazarse hasta donde pasa al colectivo
¥ por Gltimo los qua han sido expuestos por la poblacién, como es el
del servicio tan deficiente que proporciona el servicio de transports
plblico de 1la RUTA-100; ya que unicamente el servicio es
proporcionado por unas cuantas unidades, que tardan demasiado al
realizar sus recorridos.



Acontinuacitn se presentan los cuindros nums.
presentan a detalle el estado actual del
existente y el déficit en unidades de servicio

Ursula Coapa,
nivel de servicio medio a la poblacién.

CALCULO DE EQUIPAMIENTO URBANO,

1,2,3,y 4 donde se
equipamiento urbanc

e se requieren
la poblacién que actualmente se asienta en la ggl. o Sta.

siendo esta de 30,030 habitantes que

Pedregal de Sta.
corresponda a un

Consolidacitn y Mejoramiento de Asentamientos Irregulares. Caso de

Estudio Col. STA. URSULA COAPA,

Cuadro No, 1

Estado Actual del Equipamiento.

Nivel Medio.

Colonia STA. URSULA COAPA. (190.69 Has).

DELEGACION COYOACAN,

POBLACION ACTUAL
30,030 HABITANTES.

ARO 1991

CONCEPTO NORMA ESTADO REQUERI- DEFICIT uBs NOTAS.
ELEMENTO. ACTUAL. MIENTO ES~-
. TIMADO.
SUBSISTEMA EDUCACION.
JARDIN DE 4.5%de PT. 820 1,351 531 AL. LA UNIDAD
NIRos. 35 al aula 23 39 16 AULA Que opera
4 aulas ua 6' 10 4 UNIDAD contiene
6 m2 al tno 4,920 8106 3,186° M2, las 8
aulas y 20
autos.
PRIMARIA 20.8% da pt 4750 6246 1496 al.
50 al anla 48 63 15 aula.
2 tras.
12 aulas ud 4 5 1 unidad.
7.8 m2 altno37,05048719 10719 M2 12 autos.
SECUNDARIA, 4.3% de pt 2356 1291 1067 al Existe un
50 al aula 24 13 11 aula superavit
2tna.
12 aulas ud 2 1 1 unidad de una
10, m2 al 23,560 12910 10,650 m2* escuela
tno secundaria




SUBSISTEMA CULTURA.

BIBLIOTECA 0.014 M2con 40 420 aso0 n2 La Gnica
LOCAL, str hab. biblicteca
0.036 m2tro 40 1081 1041 m2 que existe
hab. eata en el

70 m2 const.l 6 5 unidad limite

c ud min. peniente

de la co-

lonia 13

« autos.

SUBSISTEMA SALUD. Existen excedentes de 15 consultorios.

UNIDAD MEDICA 1 CONSULTORIO 22 7 15 Cons. La unidad
DE ler.CONTAC.4260 hab 2tnos medica es-
192 m2 tro 1650 525 1125 m2 ta confor-
consultorio, made por 2 cen-
tros de salud cu
con 6 cons. Yy
los restantes so
son cons.priv.
SUBSISTEMA ASISTENCIA PUBLICA.
GUARDERIA IN- 1 CUNA 1500 a 8 12 cunas La unica
FANTIL. 7000 hab 50m2 400 1000 600 n2 que existe
const cuna 88 ancuen-~
80 m2 terr cu-640 1600 960 w2 tra en el
na. interior
;del merca-
do pesca-
ditos.
SBUBSISTEMA DE COMERCIOC Y ABASTO.
TIANGUIS. 1 psto 130hab. 450 231 219 psto actualman-
20 peto ¢ admin4500 2310 2190 w2 ta genera
10 m2p psto 6300 3234 3066 m2 conflictos
&rea int. a las via-
14 m2p psto &r. lidades
principals
MERCADO PUBLICO 1 psto 1401hab 250 214 36 psto
12m2p pato &rea 3000 2568 432 n2
ant. .
24m2p psto &rea 6000 5136 864 n2

tro.
60 psto. ud.min,




TIENDAS INSTI- 1M2 CONST 90 Hab 0 334 334

m2 La tienda

TUCIONAL. 1M2 CONST UBS 0 334 334 M2 ya existe
2,5 m2 terr 1lm2 c0 B35 835 m2 en la colo
nia pero
esta cerrada por falta de
mercancia.
LECHERIA CONA- 1M2 CONST 62.5 160 480 320 m2
sueo. hab, ’
1m2 const ubs 2 liconsas 160 m2
1.7 m2 de terr 1 m2
const. 272 816 544 m2 2.8 autos
ESCUELA DE CA~ 1 talle 7500 3 2 1 taller Los ta-
PACITACION PA~ a 22500 hab. se encuen
RA EL TRABAJO. 200 m2 const 600 400 200 m2 tran al
taller. interior
600 m2 terr 1800 1200 600 m2 del DIF.
taller.
CENTRO SQOCIAL 20 hak lm2 [ 1 1 centro soc.
POPULAR. constr. popular. No
2 m2 terr 1 ] 1800 2800 existe nin
m2 conatyx. m2 guno actu-
1 m2 const 0 1400 1400 almente.
ubs. 28 autos.

SISTEMA NORMATIVO DE'EQUIPAMIENTO URBANO
D.G. de i Urbano y Edili

3] de Atea de Yy
Emergencias Urbanas

México, Julia de 1984+




13.1.2 CARACTERIBTICAS DE LA INDUSTRIA,.

Las industrias dentro de la colonia sta. ursula coapa, se sncuentran
dispersas an su mayor parte y su patrdn de uso es muy variable ya que
h;yinlgunos que ocupan grandes predios y otros que ooupan un espacio
ninimo.

Bl poreentaje de &rea dedicade a usc industrial dentro de la ¢oclonia
o8 muy pequefio.

Por otra parte la industria se encuentra enclavada dentro de gZonas
habitacionales.

Cabe mencionar que en la Delegacién no hay ninguna gzona reglamentada
para uso industrial.-

Los tipos de industria predominante dentre de la colonia son, la
extractiva y la de tranaformacién, sumande a estos otros tipos de
industria, tenemos para la colonia sta. ursula coapa, los sigulentes:

a) INDUSBTRIA EXTRACTIVA. Que consiste aen la explotacién de canteras
para la extraccién de pledra braza; se localiga en el limite sur
poniente de la colonia santa ursula coapa.

b) INDUSTRIA DE TRANSFORMACION. Formada predominantemente peor la
planta procesadora da asfaltos gue se encuentra en la parte poniente
de 1a colonia, ademfs de diversas industrias ocuya produccisn es:
elaboracié de cosméticos de belleza, piezas para miquinas utilirzadas
en la agriclltura, bolsas de pléstico que se producen en la colenia,

Los problemas gque sa gaeneran a la poblacién son prineipalmnnto lom
siguiantaes:

+ Las substancias utilizadas en el proceso de produccién y la
contaminacién del ruido que generan los motores utilizados a la
poblacién que se encuentra a los alrdedores y la ocupacién de los
espacios plblicos gque se encuentran cerca de 1la industria para
utiligarlos como &reas de trabajo y de estacicnamiento para »sus
proveedoras ocasionando molestias a loa veocinos.

En ocasiones esntos espacios industriales genexrén problemas més graves
a la poblacién local que lo que les beneficia realments, ya que la
industria que ofrece mayor fuante de trabajo a la poblacidn de sta.
ursula coapa es la planta de aafalto, que presenta un grave problema
actualmente por 1la produscién de polvo que produce contaminando
grandemente el aire de la &tmosfera.



13.1.3 IMAGEN URBANA.

La Colonia Sta. Ursula Coapa, cuenta con gonas de muy diversa
fisonomia: grandes vacios urbanos y tzonas densamente pobladas, gonas
que carecen de carficter propilo, zonas con edificios grandes y altos,
zonas de muy buena calidad y otros de pésima.

En relaocién a las colonias con las que colinda la col. sta. ursula
coapa encontratios lo siguiente: -

COR EL PUEBLO DE BANTA URSULA COAPA.

En la ¢olindancia con este pueblo podemos encontrar vivienda de
tipo popular o precaria con calles demasiado estrechas e irregulares
por el lado de sta. ursula Yy vivienda media en el pugblo de BSanta
Ursula, las oalles son pavimentadas de adoquin sin banquetas, al
alumbrade piblico es antiguo, y esta muy dateriorado, se da pequefio
comercio que principalmente esta formado por tiendas misceléneas y
papelerias,

Esta gona es muy insegura en la noche por 1la falta de vigilanoia
¥ya que muchas construcclones carecen de ventanas que den hacia la
calle. En resumen existe una variacién en la consolidacién del
pueblo de Sta. Ursula respecto a la colonia principalmente por 1la
im&igen que dan les aespacios urbanos que lo conforman.

CON LA COLONIA RUIZ CORTINEZ.

La colonia Ruiz cCortinez es parecida a la col. sta. ursula
debido a su grado de consolidacidn del asentamiento ya que.carecen de
infraestructura y de imégen urbana debido a que ambes asentamientos
86 realigarén madiante 1a invasién de suelo urbano, donde be
encuentran viviendas de distintes tipos gque van desde 1la vivienda
precaria hasta la vivienda residencial, sus calles son estrechas con
fuertes pendientes gque dificultan 21la visibilidad ocasionando
accidentes. Por lo gque sBe refiere al abasto local 8o cuenta con
pegquefios comersios como m=on: miscelaneas, papelerias, tlapalerias,
farmacias, ato.

La colonia tiene una traza regular que fue propuesta por Corett,
la cual no so integra de manera directa con la Col. Sta. Ursula, en
toda la zona se carece de &reas verdes y arbolado sobre las calles,
infraestruocturas incompleta y una gran cantidad de plurifamiliares
tanto de materiales duraderos como de materiales de perecederos.

CON EL FPRACCIONAMIENTO JOYAS DE PEDREGAL.

La Colonia se encuentra incomunicada con este asentamiento
debido a la existencia del predio que fue designado a la explotacidn
do materiales y a 1la barda que construyerén en el Condominio
Horigontal para gentes de altos ingresos; el cual cuenta, con todos
los servicios e infraestructuras necaesarios para satisfacer las



nesceaidudes locales, el tipo de vivienda que se da es media la cual
sta con el jento de la Col. Santa. Ursula Coapa.

CON LA COLONIA AJUBCO.

La parte qus colinda ocon la colonia ajusco corresponde a la
oconcentracién de servicios gque ss da mediante el centro da barrio de
esta colonia que esta conformada por: 1 escuela primaria, 1
secundaria, 1 esoritoric pfGblico, 1 explanada, 1 biblioteca, Yy
pequafio comercic y con una parte de vivienda, el asentamiento
pressnta una traza regular en forma ortogonal, la cual carece de
agua y drenaje.

La mayoria de la viviendas son precarias y populares; es docir
el asentamiento comienga a urbanigarse y es una xona que carace de
&reas verdas y Arboles sobra las calles por lo que se puede daecir
carece de imAgen urbana propia.

BENDAB O CAMINOS.

Un grén nGmero de sendas o oaninos coruzan y limitan la col. 8ta.
Ursula Coapa y su clasificacién es la siguionte:

Las artexias principales que corren dg norte a sur son:

La calle de Han Gabriel que 1llega hasta la calle de 8an Gonzélo Yy
contintta haoia el sur mediante 1la calle de BSan Benito hasta
incorporarse ala Av. sta. Ursula.

La calle S8an Benito hasta la Av. Santa. Ursula. .
De oriente a Poniente.

La Av. Bta. Ursula la ocual presenta una xeduccién en su parte
orients, debido a 1la existencia de assntamientos pracarios que
impiden la comunicacidn directa con el pueblo de Bta. Ursula Coapa Yy
ia Cals. de Tlalpan,

Las vialidades que limitan el &rea de estudio son 3 y son:

Al norte la calle Popocatopétl quo sirve de limite entre las colonias
Ruis Cortines y Ajuysco.

AL sur la calle de San Alejandro que delimita a 1a colonia con sl
¥racoionamiento Joyas del- Pedregal y con loa torrencs del Estadio
Astaca.

En su parte oriente hay una delimitaciSn irragular debido a que oste
se conforma de varias calles que son:

Las flores, Hidalgo, Horeloa, San BSamuel y San Bernardino que
delimitan la ocolonia con el pueblo de Bta. Ursula Coapa. ¥ por
Gltimo la calle que sirve de linite con el Campo Deportivo Asturias.



Por otra parte, existen dentro de 1la colonia varias calles; en
ocasiones da arroyo minimo, otras con fuertes pendientes o que tiensen
grandes monticulos de piedra basfltica que impiden su circulaciénm,
dejando fireas inaccesibles al interior de 1a colonia, entre aellas ss
encuantras

San Julioc, Ban Leén, S8an Benjamin, San Macario, Santo Toumfs, San
Emeterio, Han Gongzélo, San Hermilo, San Jorge y 1la aalle
Popocatepétl.

BARRERAS.

Los bordes que afectan a la colonia pueden ser clagsicicados como
naturales, vias primarias, terrenos de propiedad privada y grandes
reas industriales, sto. gue a continuaocién se deascriben brevemants.

Al norte se encuentra una barrera fisica conformada por 1l1la calle
Popocatepétl, que delimita la colonia con las colonias:
Ruiz Cortineg y Ajusco.

Al nororlente por el campo deportivo asturias y por 1la parte norte
ponients del puablo de Sta. Ursula Coapa.

Al suroriente se encuentre delimitado por la parte surponiente del
pueblo de 8ta. Ursula Coapa y los terrencs de propiedad privada del
Estadio Asteca, asi como de la vialidad San Alejandro.

Al surponiente por el ¥Fraccionamiento Joyasm del Pedregal, cuyas
inatalaciones estén Dbardeadas, incomunicados con los denfn
asentamientos aledafios, ademis por el gré&n terreno de propiedad
privada cuya funcién principal es la extraccién de materiales
fundamentalmente piedra basfltica asi como por 1la calla de San
Alejandro,

En su parte sur poniente por la gran industria del Departamento del
Distrito Fedaral, que es la planta de asfalto la cull produce casi la
totalidad de la contaminacién ambiental gue se genera por 1la
industria y es la principal industria que absorve la mayor cantidad
4e mano de obra de la colonia. -

Otro eslemento que ‘sirve de barrera fslca on esta ubicacién es el
lt.n:miento irraegular de 1la col. Ajusco Yy parte de 1a col. Ruis
cortines. .

PUNTOS DE REFERENCIA (HITOS O SESALES).
Respecto a puntos de referencia, existen varios de mayor o menor

importancia o representatividad, dependiendo esto de su importancia
en cuanto uso, origen y tamafie, etc. y al nGmero de individuos que



los reconocen, por ejemplo; por su origem histérico y valores
artisticos etc.

Acontinuacién se mencionan los principales hitos o sefiales de 1a
colonia gta. Ursula Coapa y su distribucisédn fisico espaciel al
interior de la misma que es de la siguiente maneras
Al norponiente existen:

-
Los 3 templos de religién evangelista unos se localiza smobre 1la calle
de Ban Antonio y el otro sobra la calle San Alberto; ambos hacen
esquina con la calle Ban Calso.
El Banatorio de Naternidad que se ubica sobre la calle San Felipe.
El Mercado Piblico denominadc Pascaditos gque as el equipamiento de
comercio y abasto més grande de la colonia que se ublca scbre 1la
coalle San Gong&lo entre la calle San CAstulo y San Benjamin.

El Centro de Salud familiar gue esta sobra San Albertoc entre San
Gabriel y Ban Chstule.

El Centro de Integracién Pamiliar que se ubica sobre San Ral y entre
las mismas calles del centro de salud.

Los equipamientos de educacién que son: las 2 escuelas primarial Y la
secundaria téonica ubicada entre Ban Céstulo y San Leén.

£l deportivo santa ursula gque es muy ooncurrido por .la poblacién
local.

En la parte surcrienta:

Encontramos 2 Gnicamente que son: el seminario que se encuentra en
los limites de la colonia scbre las callas Hidalge y Morelos.

Y el parque de barrio quo esta frente al Estadio Astaca y adn lade de
la calle San Alsjandre; el cual esta muy descuidado.

Al surponientet

Las 2 freas ds jueges infantiles y la primera que se localiza al
norte de la Av. Bta. Ursula entre la calle San Hermilio y la Av. San
Ricardo y 1la 24a. sobre el camellén sur de la Av. Ban Ricardo.

La tienda institucicnal del departamento del Distrito Federal y la
Liconsa al sur de la Av. 8Sta. Ursula Coapa.

Las 4&reas industriales de cosméticos y bolsas de pléstico que sa
sncuentran a espaldas de la tienda del D.D.F.

La unidad deportiva ajusco que se ubica al norte de la calle San
Alejandro, 1la iglesia de Don bosco gque esta en la calle de Ban Jorge



Y San Valentin donde se syxrealizan procesiones ¥y peregrinaciones
catélioas.,

Y por filtimo la escuela primaaria y el D.X.P., donde se imparten
clases de artesanias asi como para realizar trabajos técnicos como:i
soldador, carpintero, albafiileria aetc.

Al nororiente encontramos los 2 teanplos de religidén catélica, uno de
ellos es la chpilla antigua del asentamiento y la otra la iglesis que
actualmente se utiliza para vensrar al santo dqunominado Ban Martin,
donde se realizén festejos y peregrinaciones y el camellén de la Av.
8an Ricardo que o5 de grén dimensién de ahi su importancia.

Existen otros hitos o sefiales que se encuentran fuera de nuestra zona
de estudio pero que por su importancia e influencia que tienen sobre
la colonia es de vital importancia mencionarlos y son los siguientes:

Al nortes
El Campo Deportive Asturias.
y al sux:

La Planta de Asfalto del D.D.FP., el bande de materiales y el Eatadio
Axteca.

Como @e pueda observar estos elementos urbanisticos nos -permiten
identificar y conocer ds manera general a la colonia en astudio ya
que todos ellos sirven da referencia para localizar o ubicar, un
sitio v lugar en especiftico. .

NODOS .

Los nodos son entendidos como elementos del aspacio urbano donde se
generan concentraciones de actividades y perscnas; ejemple un grén
centro comercial como perisur, una zona do oficinas y comerclios, una
gré&n &rea industrial, un &rea de transhordo {a un ladc del Metro
Zapata), oentros religicsos, terminal de a(tobuses del sur en
Taxqguefia, etc.

En 1z zona de la Col. 8ta. Ursula coapa pudimos detectar 10 nocdos ds
concentracién que las &reas més din&micas y conflictivas del lugar
son: cada uno de ellos estan conformados de manera distinta; de ahf
su importancia y extensién dentro del asentamiento.

108 nodos encontrades presentan las siguientes caracteristicas y su
ubicacidn es:

El nodo central y de mayor importancia es el gue encontramos entre
las o©alles Ban Gontdlo, Ban Alberte, 8an Julio, 8an Isauro




respactivamente; dicho nodo esti conformado por la concentracién de
freap comerciales como aon:

El mercade pfiblico pescaditos, el tianguis que so asienta 1los
domingos, del uso comerxcial intensive que ase genara y ds los
corredores comerciales que se dan como actividades complementarias
donde poademos encentrar tlapalerias, papelerias, tortillerias,
neverias, miscelaneas, atc.

¥ de los equipamientos existentes que son:

El centro de salud, el centro de integracién familiar, el deportivo
pescaditos, las 2 primarias, 1la secundaria técnica asf ocomo de 4
templos de carécter religloso que por sus caracteristicas concentran
a la mayoria de la poblacién local por les servicios y actividades
que desarrollan.

Entre los nodos de mediana importancia encontramos:

El que est& ubicado en 1a parte poniente sobre 1a calle Hermilo y que
continua hasta la zona de¢ juegos infantiles gue esta al norts de la
Av. Bta. Ursula.

Este esta conformado por un corredor comercial y usos mixtos vivienda
y comercio, ¥y de 3 equipamientos, 2 de ellos de oarécter educacional
como lo es: la escuela primaria y el DIF., gue es el centro para
capacitacién de trabajos manuales y técnicas y por filtimo dael frea de
juegos infantiles mAs grande con que cuenta la colonia.

Otroa 2 nodos son los que ss gener&n sobre las vinlidadns .8an Pelipe
¥ la Av. Bta. Ursula Coapa los cuales estén int bési ta de
corredores comerciales y usos mixtoa. El lro. de ellos cuenta con un
;:mnplg religioss y una concentracién da consultorios médices Yy
ontales.

Y por Giltimo el nodo que se ubica al sur de la Av. Banta Ursula entre
la Av., Banta Ursula y San Isaurc, el cufl esta integrado por la
tienda instituclonal del D.D.¥., 1a llceonsa y 2 &reas industriales de
bolsas de pléstico y de cosméticos que son algupas de las fuentes de
trabajo que se dan actualments.

Dentro de los nodos de menor importancia estan: las 3 unidadaes
deportivas que prestan, 2 do ellos al sur 4@ 1la colenia smobre Ila
calla de Ban Alejandro y la otra en el limite oriente aentra las
calles Hidalgo y Morelos y el templo evangblico que se encusentra al
norte sobre la calle San Antonio.
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13.2

13.2.1

"INFORMACION ADICIONAL PARA LA OBTENCION DEL DIAGNOSTICO DEFINITIVO EN

LA ZONA DE ESTUDIO.

Bsta informacién adicional consiste en un anflisis de 1la
problemitica actual del asentamiento, segin otras fuentes de
informacién que estan directamente relacionadas con lo gque pueda
suceder o no en el asentamiento.

Este anélisis adicional al aifgnostico de campo se presenta como
una herramienta de aixilio que nos permite conocer los diferentes

_puntosde vista de 1la problemtica que presenta actualmente nuestra

zona de estudio, ya que apartir de este anflisis se pratende entender
de manera clara y realista, cada uno de los problemas especlficos que
se pregentan y la forma de actuar de cada una de las pearsonas
involucradas en el lugar y su forma de solucionarlos ya que se
considerarén agquellos perscnajes gque estan seriamente involucrados
con las decisiones que se llevan acabo an este lugar como soluciones
a los problemas desde el punto de vista urbanistico como son: -
politicos, autoridades , representantes de 1la comunidad y la
expresién de la gente aen su totalidad. El prdposito fundamental de
este anflisis es de acercarse de manera directa y real a los
problemas y su origen para que asi de esta, manera se pretenda
proponer alternativas de solucién parcial y total, que reduzcan de
manera importante los problemas del asentamiento en estudio.

Para la vrealizacidn de este trabajo se consultarén las
siguientes fuentes de informacién:

1.- CASOS DE ESTUDIO EN LA CIUDAD DE MEXICO. *

2.= ENCUESTAS REALIZADAS A LA POBLACION DE LA COLONIA.

3.~ PROGRAMAS PARA LA ZONA DE LOS PEDREGALES POR PARTE DE LA DEL.
4.~ ENTREVISTAS CON EL PRESIDENTE DE COLONIA.

Acontinuacién se presentan cada una de las fuertes de informacién que
conforman este estudio:

PROBLEMATICA ACTUAL DE LA COLONIA PEDREGAL STA URSULA COAPA SEGUN
CAS0S ' DE ESTUDIO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES DE ESTE TIPO EN LA
CIUDAD DE MEXICO. .

Atravez del 4nalisir de las problematicas que presentan los
asentamientos irregulares en la périferia de la ciudad se detectarén
problemas urbanos de la misma indole, y con un cilerto comportamiento
muy parecido que se daesarrollan en este tipo de asentamientos,
encontrando un gran listado de necesidades y preocupaciones de loa
habitantes que los generan come aon:



-En un inicioc el 1lugar del asentamiento carece de todo
reconogimiento legfl y jut%(a!ico, donde los habitantes recurren a
improvisar su vivienda con materiales de deseche, para ir
construyendo poco a poco su vivienda dependiendo de los recursos con
los que se disponga, una vez que se asientan, en una primera etapa
solicitan 1la regularizacién de la tenancia de la tierra, en algunas
ccasiones, despues generan presiones al gobiernmo para que se 1les
beneficie de la introduccién de los servicios de infraestructura
basica, agua, drenaje, pavimentacién, guarnicicnes y banquetas,
energia el&ctrica y alumbrado ptblico principalmenta.

Una vez heneficiados por estos servicios pretenden en” una
segunda etapa, se les beneficie de 1los equipamientos prioritarios
como son bé&sicamente loe de comerciocs y abasto, los de salud, de
educacidn, servicios urbanos, y vialidad y transporte, una vez
obteniendo estos servicics en el asentamjento, se empezarin a generar
sollcitudes para la construccion de otros equipamientos urbanos como
los de deporte, recreacifn, asistencia ptblica, que permitan alevar
el grado de urbanizacién de la colonia beneficiada.

En una etapa posterior, existirdn otras preocupaciones que se
generan, por la falta de raecursos, por la forma de wvida de los
habitantes, por su cultura, y tradiclones como son:

Problemas de vivienda, medio ambiente, imdgen urbana,
desenmpleo, alcbholismo, desnutricién, drogadiceién, entre otros.
Hasta dque el asentamiento llega a un nivel de urbanizacién
equilibrado donde todos los habitantes cuenten con leos servicios que
proporciona toda ciudad urbanizada. .

Cabe sefialar que en algunos casos de estudio analizados, el
problema de regularizacién de la tenencia de la tierra, no estan
indispensable, mas bien son 1la introduccién de los servicios gque
permitan garantizar nmas la ‘apropiacién del terreno Yy ya
posteriormente, vendria implicita 1la tramitacién de los papeles
juridicos que den el reconocimiento legal de la propiedad.

13.2.2 PROBLEMATICA DE LA COLONIA PEDREGAL DE STA URSULA COAPA SEGUN:

LAS ENCUESTAS REALIZADAS EN CAMPO.

Los resultados que se axén al pr ar las 80 encuestas
realizadas en campo en las diferentes zonas de la colonia fueron las
siguientes:
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En cuanto a recreacién y deporte, los equipamientos existentes,
son eficientes pero requieren de elementos que le permitan ser mé&s
agradables y funcionales pues carecen de nmobiliarie urbano,
luminarias, y 4reas verdes haciendo un ambiente h&stil y poco
atractivo para los visitantes del lugar, .

Lo relativo a saervicios urbanos, y transporte presentan los
siguientes problemas; el primero es que 1la colonia no cuenta con
ningGn smervicio de seguridad en 1la vigilancia del lugar y sesto
permite la concentracién de actos de delincuencia y bandalismo; por
lo que se sugirio la construccién de 5 modulos de vigilancia y por
Gltimo 1o referenta al transporte, fue evidente 1la falta de
sefialamientos viales en todas 1las calles que conforman el
asentamiento y en ‘especifico de las zonas de concentracidn de
servicios como son: escuelas, equipamientos, donde estos elementos
forman parte importante de la seguridad del peaton.

d) VIVIENDA.

Los problemas de vivienda que se presentan actualmente en la
colonia son principalmente generados por la falta de recursos
econémicos para dar origen a la construccitn, mejoramiento,
ampliacién y mantenimiento de las viviendas precarias, por lo gue la
gente manifiesta en todo momento la generacién de fuentes de
financiamiento a largo plazo de matariales de construccidn,
asesoramiento técnice, © la construccidén de 1la totalidad de 1la
vivienda ya gue desconocen todo proceso relacignado con estos tipoas
de financiamientos para gantes da bajos racursos.

e) MEDIO AMBIENTE. 1

Los problemas mis caracteristicos del medio ambiente son los
generados por la contaninacién del suelo mediante la obstrucecidn de
calles por concentraciones de basura al aire 1libre, asi como de
escombros de la construccitén la contaminacién del agua por medio de
las descargas del drenaje en los mantos de recarga acuifera y del
ajra por la expulsién de polvos y particulas que expiden las
industrias del asentamiento u otras que se encuentran muy préximas al
mismo como lo es la planta de asfalto, que incrementa los indices de
contaninacién en la zona sur del distrito federal.

£) IMAGEN URBANA. .

Las cueastiones de imfgen urbana se expresan a lo largo de todoe
el asentamiento por un ambiente desagradable, sucio y poco funcional
de los espacios poOblicos y privados da todo el asentamiento,
generando en ccasiones fuertes focos de infecclén o bien zonas
altamente inseguras para transitar en determinadas horas del dia,
este factor se genera basicamente al encontrar deficlencias en el
servicio de 1impia, ‘de mobiliario urbano, del medio amblente y del
comportaniente y formas de vida de los habitantes del lugar.



g) CENTROS DE TRABAJO.

Otros de los problemas que cabe dastacar es la importancia que
tienen la generacién de amplias fuentes de trabaje al interior de la
colonia, ya que una gran mayorfa de los habitantes del lugar son de
muy bajos recursos, que trabajan en el sector informal, donde los
ingresos son muy bajos y apanas son para satisfacer algunas da las
necesidades m&s bhsicas de aubsistancia y al generar fuentes de
trabajo se ampliaridn las posibilidades de  lograr mejores formas de
vida y convivencia de la sociedad que conforma la zona de estudio.

h)} ASPECTOS SOCIALES. . .

Es de vital importancia recuperar todos los valoraes culturalas e
histéricos y de tradicién que se han perdido a lo largo del tiempo,
asi como da otros problemas que se han generado como alcSholismo,
drogadiceidn, analfabetiszmo, sallubridad, dasempleo, mediante 1a
solucién parcial y total de cada uno de los problemas planteados,

13.2.3 PRORLEMATICA ACTUAL DE LA COL., PEDREGAL DE STA URSULA COAPA,
SEGUN LOS PROGRAMAS PARA LOS PEDREGALES DE LA DELEGACION COYOACAN,

La problemética que padece la colchia, se genera por una gran
variadad de circunstancias, dabido a las caracteriasticas principales
del origen del asentamiento, que es de car&cter irregular, donde se
pueden encontrar problemas que se dan desde 1los servicios urbanos,
infraestructura, equipamientos, vivienda, imagen urbana, medio
ambiente, fuentes de trabajo hastaaspectos soclales de la comunidad.

En esté estudio en particular loe principales problemas
encontrados y con m&s prioridad son los gque acontinuacién se
presentan: .
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13.2.4 PROBLEMATICA ACTUAL DE LA OOLONIA SBEGUN: ENTREVISTA REA-~
LIZADA OON EL PRESIDENTE DE DOLONIA.

COMENTARIOS :

El sefior Presidente de Colonia: Profesor Juan Rosas Flores
comanta gue los principales problemas son los siguientas: *

A) REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA.

E)l problema de la regularizacién de los predies en la colonia ya
es mucho menor debido "a que gracias al Eroqrama nacional de
solidaridad iPRONASOL), se ha intensificado y simplificado el tramite
de las escrituraciones; ya que la gran mayoria de las predios de 1la
colonia cuenta con su escrituras, pues actualmente gquedan 11.5
manzanas por regularizar y cuyo tré&mite ya esta muy adalantado y la
gente se encuentra en espera de la entrega de los papeles..

B} INFRAESTRUCTURA:

Por lo que se refiers a drenaje actualmente se cuenta con
algunos faltantes de red primaria y secundaria asi como de varfas
descargas domiciliarias, que se encuentran distribuidas a lo largo de
la colonia; la deficiencia de este servicio es apréximadamente del 5%
del total de la red de la colonia. Por otro lado una gran mayoria de
los habitantes, a axpresado su inquietud con respecto a:

a) La deficiencia de la red de dranaje construlda, ya que en vuriés
lugaraes de la colonia, esta no funciona adecuadamente. ' .

b} La contaminacién de los mantos de recarga acuifera por parte de
las gersonaa que no utilizan el drenaje construide Eor diferenclas de
nivelas en la descarga, { lo substituye por la utilizacidén de fosas
sépticas gue contaminan el agua del subsuelo.

BEste problema es de importancia ya que representa
apréximadamente unas 250 viviendas que gener&n problemas de
insalubridad reduciende la potabilizacién de los mantos de agua.

En guarniciones y banquetas: Los trabajos se han venido realizando
mediante el apoyo del programa de solidaridad; dende me organiza a la
gante mediante su participacién con mano dae obra, actualmente se
requiere de la construccién de unos 3,600 ML, de Guarniciones y 8,350
H21 dz Banquetas que repr n apréximad. un 3% de toda la
celonia.
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En Pavimento y Alumbrado Piblico. Los prgblemas del pavimento ya son
nuy goccs ya ~que unicamente faltari asfaltar unos 5,500 m2 en calles
locales de la colonia; lo que es de importancia es que el asfalto
existente, requlere de mantenimiento pues existen muchas zonas que
requieren bacheo, haciendo imposible un transito adecuado en la
co oniai Por 1lo gque respecta al alumbrado pQblico, este servicio es
muy deflciente en la colonia, ya que la gran mayoria de las lamparas
requieren de reposicién mantenimiento de la red general;este
problema, casi por lo regular genara otros como 1lo es el caso Ye la
delincuencia, presentandose as drogadiceibn, agaltos, robos a casas
gtg.lqua da alguna forma da inseguridad a los visitantes y habitantes
el lugar.

Equipamientos Urbanos: En cuanto a equipamientos, aﬁesar da tener
ulgunoa de ellos todavia el servicio es deficiente para la_ poblacitn
actual, con la que cuenta la colonia pedregal de sta. ursula, debido
a que las personas le han expresado las siguientes necesidades:

1.~ Reanudacién del servicio de la Tienda del D.D.F.

2.- Construceién de guarderias Infantiles. (La mayoria de los padres
de familia tienen gque salir lejos a trabajar).

3.- MNotarlas testamentarias (Dar tramites a algunas escrituras, o
bien para realizar permisos de construccibn).

4.~ Generar fuentes de trabajo para la poblaclén.
5.~ Construccién Escuelas de Capacitacién para el Trabajo.

6.- Construccién de Escuelas Secundarias. (Los nifios se'trasladan a
otro lado 2 racibir sus clases). .

7.- Construccién de Jardines de nifios.

8.- Colocacién de Tel&fonos Pdblicos en calles principales y locales
de la colonia.

9.~ Mejorar el trangporte Urbanc (Ruta -~ 100 ya no da servicio).

10. Construccitén. de modulos de vigilancia y vigilancia mediante
rondines a lo largo de la colonia.

11. Construccisn de 1 Caza de la Cultura y Bibliotecas.

12. Construccién de 1 Centro Social para la recreacién, educacién, y
. esparcimiento de los habitantes de la coleonia.
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135- Restructuracién de sefialamientos viales y falta de mobiliario
urbano .

14.- Implantar los sistemas de cocinas comunitarias y el programa de
nifies en solidaridad. .

€) ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES.

En cuanto a los problemas sociales es de vital importancia
ot?unizacicn de lag parscnas da la colonia, factor que es débil en la
colonia, ya que esto implicaria una mayor participacién de la
ciudadania’ con entusiasmo y valor, para resolver los pro lemas que le
afectan directamente. ©Otros problemas que aguejan gravemente®a la
poblacién son los sigulientes:

La mayoria de la poblacién se dedican al alcoholismo, drogadiccidn y
requieren de lugares ara la readaptacién social, debido a que
generan problemas de delincuencia al interior de 1la misma colonia;

or otro lado la escases de recursos da la mayoria de la poblacién

ace que la mayorfa de los nifios presenten problemas de desnutricién,
entorpeciendo sus facultades mentales, reduciendo el aprovechamiento
de la educacidén escolar al minimo; aunado a esto la forma de vida de
algunas familias de escasos recursos e€s infrahumana debido a que se
aslentan en una vivienda precaria ue carece de todos las
instalaciones, creando focos de infeccién y de insalubridad y a su
vez al habitar una vivienda inadecuada en_  condiciones de
hacinamiento, hacen imposible el desarrollo normal de 1los nifios y
familiares por 1o ue habra de generarse algunos programas de.
financiamiento de vivienda o bien "de materiales de construccién,
cocinas populares, construccién de fosas sépticas en casas sin
posibilidad de conectarse a la red de drenaje, que permitan reducir
de alguna forma la intensidad de estos problemas sogiales que
sobresalen al interior de la colonia en estudio.

Los programas culturales gque han manifestado los habitantes es la
siguiente: es rescatar los valores de las tradiciones y costumbres de
los habitantes en su colonia, asi ccmo el rescate del origen de los
pedregales y darle asf una conformacidén fisica a la colonia ?ue le
permita ser distinguida de otras colonias en el distrito federal.

IMAGEN ¥ MEDIO AMBIENTE.

La imfgen de 1la colonia es mu{ desagradable para aquel que la
vigita, da’ la impresidén de un ugar muy inseguro, ademas la
deticiencia en el servicic de limpia y el proceso de autoconstruccién
que ge lleva acabo en la colonia, deterioran todo aspecto fisico del
asentamiento, ya gque donde quiera observamos basura, y escombros que
impiden el tr&nsito peatonal adecuado sobre las banquetas, y asu vez
al aspecto social de la ?ente {drogadiccién y alcoholismo), y el
desorden en 1las vias principales de acceso a las dreas de servicio,
crean una imigen muy deteriorada del lugar que habré de mejorarse-.
Dentro de los principales groblemas del medio ambiente, se encuantran
la deficiencia del serviclio de limpia, la contaminacién de algunas
industrias (planta de asfalto del D.D.F.), y la contaminacién dé los
mantos acuiferos, por parte de las fosas sépticas(descarga directa en
grietas de las aguas negras o residuales que hacen deficlente 1a
potabilizacién de las reservas de agua potable para la ciudad.
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14.1.

PLANOS Y LAMINAS DE 1OS ANTECEDENTES DE PLANEACION DE LA
ZONA DE ESTUDIO.
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COYOACAN

Némero de Zonas Secundarias Segfin el Uso
del suelo Superficie
Agrupaciones Aait - P "
a ervi- ndus- [Espacio
cibn Mixta cios tria Ebierto Total ha '
I 2 1 1 - 11 15 890 16.4
IX 5 2 2 - 6 15 760 14.0
IIixr - 4 3 2 1 9 19 920 16.9
w 4 1 6 - 3 14 530 2.6
i v, -2 4 T 1 s 13 480 | 8.8
Vi 1 2 3 - 4 10 410 7.5
vrr 3 2 2 - 9 16 710* 13.0
VIII 2 - 5 - 4 11 740* 13.7
Subtotal 23 15 22 2 S1 113 5440 -1100.0
. Centro : 1/
2 =
Urbano . 2 2 as (1,63)
Subcentros 1/
Urbanos 44 4 1 4 48 (0.88)
Corredores g 22 14 12 1 12 61 1115L 27| (20.49)
Urbanos .
TOTAL 45. | --29 40 3 63 | 180 5440 100.0
1/ EstSn ocontsbilizadas en las agrupaciones. 2/ Incluye el Centro Urbano. * Zona de Amortigua-
. miento y Area de
’ Conservacifn.

Cuadro A.— AGRUPACIONES DE ZONAS SECUNDARIAS
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14.2 ° ENCUESTA REALIZADA EN CAMPO.

'QIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO,

RELACION DE ENCUESTAS DE CAMPO.
COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA.

ipICE, .

A) GENERALIDADRS.

B) PROCEDENCIA DE LOS MADITANTES OEL ASENTAMIENTC.

©) AMTICUZOAD DE LA POBLACION EN LA ZOMA.

D) COHPOSICION FAMILIAR.

£) INTEGRACION CON L) COMUNIDAD,

P} PROBLEMAS SOCIALES DE LA COMUNIDAD.

G) PROBLEMAS CULTURALES DE LA COMUNIDAD.

H) TEPOLOGIA DE LA VIVIENDA,

1) CARACTERISTICAS FIBICAS DE LA VIVEENDA.

J) DE LA Y/O SIETCMAR

K} CALIOAD GENERAL DE LA CONBTRUCCION.

M) PROPUESTAS DE LA COMUNIDAD PARA LA VIVIENDA.

M) OB 1A b
o) bE LOS RQUI 708 URBAHOS.

P} TIPOS DE INDUSTRIA.

Q) PROBLEMAS OR DELINCUENCIA.

R) PROBIEMAS DE LAS VIALIDADES.

£) PROBLEMAS DEL NEDIO AMBIENTE QUE PADECE LA COLONIA.
T) PROBLEZHAS DE INAGZH URBANA DE LA COLONIA.

ONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES
Caso de Estudlo: COL. PEDREGAL DE STA, URSULA COAPA.

DEL. COYOACAN, Pearlodo de encussias. Enero - Mayo de 1993 az
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DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO.

RELACION DE ENCUESTAS DE CAMPO.
COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA,

$ICHA FARA LA IGINTIPICACION O LAS NICZSIDADZS DIL AVEHTAMIENTO.
DNCUERTA PARTICULAR.

PECHA: .
EHCUESTAI
FIRAT ove

A) GENERALIDADES.
14~ HORERE DE LA COLONIA: o

= POBLACION ACTUAL: .,
3.7 TIPG DE ASDATAMIENTOL
8) PROCESENCIA OF 10 MABLTANTES OE LA COLONTAI

+ee EON FUNDADGRES OEL LUGAL,
EHIR DEL. DIETRITO FEDERAL,
e © FROVEEHIN DE ALAUNG ESTADS DE LA REPUBLICA,

€) ANTIGUEOAD DE LA POBLACION IN LA IOKA.

« SIENPRE A VIVIOO ARI. CUANTOS,
« LLEVA ARQS VIVIENDO AL, CUANTOS
. * TIENK MISES VIVIENDO ANI, CUANTOR

D) COMPOITCION PAMILIAR.

PZREOHAS POR FAMILIA.
EDADES G2 LAS PERCONAS.
FANILTAS POR VIVIENDA,
OCUPANTES POR VIVIINDI
PERSONAS QUE TRABAJAK X TANILIA.
DONDE TRABATAN.

FULITO O CATLOORIA,
AXTIGUEOAD B EL

‘ 1} cubio oM,
{ DONDE TRA
il

FanegagE

HEDT0 0N TRANEPORTE.

) INTPGRACION DE LA COMUNIDAD
TRADICIGHES ¥ COSTUNBAES QuE TINEX Los m!ﬂ’mu‘

- 7) PROBLEMAS SOGIALEY DE LA CONUNIDAD.

&) ALCONOLISHO. «eo.vievens 4a) DELINCUENCIA. ...
D} DESNUTRICION, «iivie ®) EDUCACION. ...
G} DROGADICCION. ..ivie €] TUENTES OE TAABAJO.

G} PROBLDWAS CULTURALES OF LA COMUNIDAD.
-! PIRDIOA OF TRADICIONES Y FESTLIOS,
b} PERDIDA D!
o} B ammaNia
1) TIPOLOGIA DE VIVIENDA.

VIVIENDA PRECARIA.
VIVIENDA POFULAR.

saaus

ViVieuoa NESIDENCIAL.

'ICONSOLIDACICON Y MEJORAMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES
i Caio de Estudliot COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA.

W DEL. COYOACAMN. Perlodo de encuesias. Bnero - Mayo de 1993
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DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO.
RELACION DE ENCUESTAS DE CAMPO,

COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA.

'3} CARACTERISTICAS FISICAS DE LA VIVIERDA.
PATRON OE DCUPACIONS

ETROS CUADRADOS DE TERRENO X LOTE. -
X congTRUIDO:
BiARos.
N2 POR CUARTO:
e .,
. D cu
BARO NORMAL.eoyerese. BASD COM POSA.

X) WATZRIALES DE LA CONSTRUCCION Y/O SISTEMAS CONSTRUCTIVOS
PRIDOMINANTES EN LK LOMA.

anecave

wuros. PIsOs. TECHOS.

LAz o caxt. . TIERRA.
X v TaaiquE...... cenewro. ' 111! Concaro
TRl Theks, 1l RaeaTeos ceeveer CONGRETO ¥ ACAR.

L) CALIDAD GENIRAL DX LA CONETRUCCION.

+ LAKINAS DZ_CARTON.
ARNADO,

seessssss A OFIINAL  (no requiare santeniatento, mis que pln-
Ul ¥

. oBoBuRMA, ¢
. © REGULAR, ¢

dot a'dn
eriiseees BOHALAL t n T tathe de cartin,

llll‘rl, nﬂ thnl bafio normal
con despsrdicios de basurs y iml-
)

%) PROPUESTAS DE LA CORUNIOAD PARA WEIORAR LA CALIDAD OF U

. FINANCIANLINTO DE MATIRIALLS DE CONSTAUCZION.
FIHANGTAM 'ARA EL WEJORANIENTO DE VIVIENDA.

FINANCIANIZNT DT w1V fEbh NoLe

¥) PROSLZMAS UE INFRAESTRUCTURA.

2170 DR INFPRABATRUCLURA.  SZRV.OZPICTENTE. SERV, OPTING.
REQUILAE MANT. REP.  BUDH ESTADO.

aaus porase.
ELECTRICIOAD.

ALUMBRADO PUBLICO,
GUARNICIONES Y BAMQUETAS.

ay URsANO DEL

CARACTERISTECAS PRINCIPALES DE LOS EQUIPANIENTOS EXISTENTES.
PARA REALIZAR BU TVALUACION.

1= W10 PSPNTA PRODLEMAS DE ACCESIBILIDAD, PL SZRVICIO
oul FROPORCIONA g3 OF WALX CALIOAD { WO Kesronde
LA OLMAKDA QUE SZ GINERA O NO EX:

3.~ DEFICIZNTE. HO TEiE FROBLEKAS DF ACCTSIBILIOND, L SR
Vicio ouE PROPORCIONA L4 BE cALIDAD MEDIA ¥
N 10 RESPONDI DEHANDA QUE SE

D37 BUING,  CARECE DE PROBLDAAS DE ACCESIRILIDAD. KL aENVICID
guz | T EOCAEIONA E5 DB OMNA CALLDAD YL MAPONGE A
o DEL SEAVIZIO.

4.= OPTIHO. NO PRESTNTA PROBLEMAS DE ACCESIBILIDAD, FL SIRVIC!
QUE TRORORCIONL B3 P BUDM ENLTRS Y H1ENE opERAVIY
LA DEXANDA DEL SZRVICIO.

Caso de Esludio; COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA.
DEL. COYOACAN, Perlodo da encuesias. Enero - Mayo de 1993

ONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES
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DIAGNOSTICO DE LA ZONA DE ESTUDIO,

RELACION DE ENCUESTAS DE CAMPO.
COL. PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA,

SUDSIETENA LOUCACION.  DISTAWGIA AL FQUIZ. ELTMENTO,
PO T R . 3amo1n oe HiRos.
O S Bt PRIMARY
1 2 3 4 RSCUELA CAPC.TMA
12 a2 BECUNDARIA GRAL.

" SUBSISTEMA CULTURA,
103 3 arsLIOTECA LOCAL, »
PO S T CINTRO 5OC. POFUL
1 2 3 L] CASA DZ LA CULTUR

* SUBSISTOMA SALUD,
b T ] COMSULTORIOS NED.

SUBSISTEMA ABISTINGIA PUBLICA.
S I M) GUARDIRIA IMPANT.

EUBSISTENA CONEZACIO,
1 2 4

LICONSA .
11 3 4 FiAnouls,
132 3 4 HERchDo untico.
L 3 3 4 TITNDA INSTITUC.
SUBSISTEMA COMUNICACIONES, *
1 2 4 AGENCIA CORREOS,
1 2 3 [ OFICINA TELEGRA.
O L BERV,TELT,FUB.
SUBSITENA TRAXSTORTE.
O N | BUTA 300
3 2 3 4 PESLROS Y TAXIS.
SUBSISTIHA RECAIACION,
1 2 3 4 PLAIA CIVICA.
12 3 JARSINVECINAL.
1 2 3 4 JUEGOS INFPANT.

SUBSISTENA DEPORTE.
PO S N |
L2 3 a4
FIEA SERVICIOR URBANOS.

CANCHAF DEPORT,
CENTRO DEPORT.

MODULOS DE VIGIL,

P} TIPO DE INDUSTRIA QUE BZ ©A IN LA COLONIA,

TXTRACTLY)
o mnlmmcmu.
OTRAS.

Q) CUALES SON LOS PRINCIPALES FROBLDNAS DR OZLINCUENCIA QUZ FPRE-
BINTA LA I

[ - 3 A KANG ARNADA.
eaes vloueluuu.
. A CABAS.

Srnor

K) QUE TIPO DF PRODLIMAR SE DAW EN LAS VIALIDADZZ DX LA COLOMIA.

ATROPELY s,
ATROPELLARTENTD

LA CALLES.

DEFICIEMCIA DE MOBILIARIO URBANG.

£S SON LOS PRIKCIPALES PROBLIMAS DEL NEDIO ANBIEXTE.

11 ACIMVLACION DE BASURA TN LS7ACIOS PUSLICO3.
1AS INDUSTRIA!

ovT. orz,
GONE. DX 103 RaiROs O REGARZA ACUIPERA.

QONSOLIDACION Y MEJORAMIENTO DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES]:
Caso ds Estudio: COL. PEDREGAL DE STA, URSULA COAPA.
DEL. COYOACAN. Perlodo de encuasios. Enaro - Mayo de 1903




14.2.1 PROCEDIMIENTO PARA LA EJBCUCION DE LAS ENCUESTAS EN CIMPO.

Las encuestas que se efectuarén en la Col. Pedregal de Sta.
Ursula Coapa, sa realizarén mediante la aplicacién de una aencuesta
cerrada, con preguntas muy concretas, con la finalidad de identificar
de manera clara y precisa, las caracteristicas principales del
asentaniento an general; asi come para la obtencién de datos
raferentes a la poblacién que nos permitan entender, la problemdtica
que presenta la zona de estudio actualmente, mediante recorridas de
campo, en cada una de las zonas homogéneas detectadas por el &nalisis
que se realizd del uso del suelo actual en la colonia.

Cabe sefialar, que al objetivo principal de este trabajo, no fue
el de vincular la informacién gue ge pretendia obtenar, mediante las
encuestas, si no m&s bien que fuara un elemento importante ¥
confiable que aportara informacién adicional, para la realizacién del
dl&gnostico de campo; por gque de. lo contrarico de utilizar un
mecanismo de encuestas abiertas se podria desvirtuar, el objetivo de
este trabajo, al manejar un sin ntGmero de conceptos, ademfs de la
limitacién que tendria el encuestador, al ser el unico.

El resultado que sa obtendria de 1las encuestas, sa veria
comprobado, mediante la informacién recopilada en campo, por medio de
los recorridos fisicos del lugar, as{ como por las diversas fuentes
de informacién, que nos proporcicnarian dates, entre los cuales se
encuentran, la delegacién coyodcan, la subdelegacién . de los
padregales, las entrevistas con el presidente de colonia, ¥y
dirigentes del lugar, asi como del personal técnico, gue tendria
alguna relacién con la zona de estudio, y de esta manera ,obtener un
resultado lo mas realista posible, que permita proponer alternativas
da solucién a los problemas encontrados en la colonia.

Procediniento por formula para la estimacién del tamafio da la
muestra a encuestar.,

Para determinar el mé&todo a seguir, para el chlculo de 1la
muestra, se procedid a definir 2 parametros de posiblas respuestas al
modelo de encuesta aplicada: las nGmericas (INGRESOS, EDADES,
MIEMBROS POR FAMILIA, ANTIGUEDAD EN EL DOMICILIO, ETC.) y las no
nGnericas (LUGAR ANTERIOR DE RESIDENCIA, PROBLEMAS DE LA VIVIENDA,
PROBLEMAS URBANOS EN SU ENTORNO, ETC,.).

Del universo de preguntas n(mericas se obtuvo la desviacién
estandard, mediante el calculo realizado sobre 56 encuestas.

Por otro lado las preguntas no nfimericas, fuerén catélogadas,
calificandolas con posibles respuestas de verdadera y falsa, de las
cuales 56 obtuvo el error méximo permitido por el investigador.
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Pinalmente el tamafic de la muestra se definié agquella gue
resultard la m&s econémica, que en terminos de muestreo significara
el tamafio minimo de la muestra, que sea representativo en funcién del
tamafic de la poblaciétn a encuestar y de la plantilla de
encuestadores, que en este caso es solamente una persona.

Acontinuacién se presentan las operaciones que se tuvierén que
raalizar para detectar la muestra:

FORMULA UTILIZADA PARA LA ESTIMACION DEL TAMARO REPRESENTATIVO DE
MUESTRA.

NGmero de la Muestra.

n Raz n
omenen 4 Desviacién standard.
(N-1) D d2 N Poblacién Estudiada. 30,030 hab.
D Limite de Error.
OPERACIONES:
d RANGO 30 (NGm. de preguntas nGmericas).
7.5
4 4
d2 (7.5)2 56.25
D B2 (2)2 1.00
4 4
formula:
Naz 30,030 hab. (56.25) 1,689,187.5 56.14
(N=-1) D d2 30,023 (1..00) 56.25 30,089.25 MUESTRAS.

Con un error de 2.00%

Se puede apreciar que el ndmero de encuestas a aplicar rebasa en
un 43%, a las requeridas por muestreo, esto se hizo con la finalidad
de obtener un margen de seguridad, que nos permitiera desechar,
aquellas encuestas cuya aplicacién o resultado no hubiera sido del
todo satisfactoric. §in embargo que esta fue una medida inecesaria
ya que la mayor parte de las tad arén a col ar
de buen grado, por lo que el nivel de utilidad de las encuestas
realizadas es confiabla.

SCHEAFFER, RICHARD L. Y MENDENHALL, WILLIAM, Elementos de Muestreo.
Campo editorial Ibercameriacana, México, 1985, P. 17 -22 y 227.
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1422 RESULTADOS OBTENIDOS DE LAS ENCUESTAS DE CAMPO.' .
REALIZADAS EN LA COLONIA PEDREGAL DE STA. URSULA COAPA.

A( CARACI‘ERISTICAS DE LA POBLACION.

La procedencia de los habitantes, que conforman la coloniap son
principalmente de los estados de oaxaca, Yy gquerrero en un 50% del
total de 1la poblacién: en menor medidad de queretaro, michoacén y
guanajuato que son un 30% y un 20% provienen de la zona centro de la
ciudad de México. La antiguedad de estas personas en la zona, varia
en clerta medida pero se puede deducir que un 87.5% de la poblacién
tienen de 16 a 30 afios asentados en el lugar; lo cual quiere decir
que la gente se ha arraigo al lugar para siempre. El resto de la
poblucién, presenta algunos cambios ya que un 12%, da la poblacién se
ha do recien en la zona al generarse posibilidades para
asentarse, como son la venta de terrenos y casas por las gentes de
mas bajos recursos que se ve expulsada por el encarecimiento del
costo de la vida en la colonia.

La composicién familiar, es importante sefialar que en este tipo
de familias predomina una fuerte concentracién de personas por
familia presentandose en este caso un 75% de la poblacién, esta
conformada por mas de 5§ miembros por familia y el 25%, restante hasta
5 miembros por familia; esto qulere decir qua la gente -de bajos
recurses no cuenta con una educacitén bisica que le permita entender
Yy llevar a cabo la planificacién familiar, lo que genera problemas de
carfcter econfmico al interior de los hogares, reflejandose de manera
directa en problemas de desnutricién, analfabetismo, hacinamiento,
pobreza y marginacisn.

Las familias que viven en 1la colonia en su gran mayoria se
agrupan de a 2 familias por vivienda, esto se debe al parentesco
familiar que tienen algunos personas entre si, o bien de personas que
se conocian y Bse enterarén da las posibilidades de obtener una
vivienda al interior de la colonia. Actualmente estas casos se dan
en un 62.5% de las viviendas y principalmente en viviendas precarias

y populares del lugar., donde se generan hacinamientos por la falta
de sspacio en la vivienda. Estas personas como ya se menciono estan
conf 8 por ch miembros de los cuales s0lo una minima parte
contribuye a los gastos de la familia que son principalmente los
padres de familia y en ocasiones la madre y el hijo mayor, de los
cuales un 65% da las personas que trabajan se desarrollan en el
sactor terciario y un 35%, en el sector secundario, teniendo que
desplazarse para esto hacia colonias aledafius y al centro de la
ciudad, para desarrollar actividades de trabajo al no contar con
fuentes importantes de trabajo en la colonia.
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Estas personas dlariamente se trasladan a su trabajo ocupando un
tiempo considerable de traslado que va desde 30 minutos hasta 2 horas
utilizando como medios de transporte, ,principalmente colectivos y el
metro, 1o cual representa actualmente un 70% de 1la poblacién
trabajadora, ya que los demés servicios de transporte pdblico son muy
deficientes (ruta 100). Las personas perciben recursos que van de 1
hasta 2 salarios minimos para solventar sus gastos, 1lo cual en
algunas ocasiones es muy deficiente, ya que con esta cantidad de
dinero, no es posible resolver un gran parte de los problemas de una
fanilia de bajos recursos; por lo cual es de vital importancia,
generar alternativas de aprendizaje, capacitacién y fuentes de
trabajo, para la poblacién trabajadora.

Por otra parte la poblacién ha generado al interior del
asentamiento cilertas tradiciones de céracter cultural como son
principalmente al asistir a los deportivos y Sreas de recreacién, los
fines de semana, asi como el de acudir a las iglesias, para dar
gracias al gefior o bien para festejar a los santos de las iglesias
donde se organiza la gente mediante cooperaciones para arreglar y
adornar las iglesias y hacer clertos eventos culturales y deportivos.

Estas actividades se han desarrollado desde que se origino el
asentamiento hasta nuestros dfas y cada dia se van perdiendo al no
fomentar este tipo de tradiciones y costumbres del lugar, Otra de
las actividades que realiza la poblaci6én con frecuencia es la de
asistir a los tianguis para realizar la compra de los productos
bssicos qgue Se necesitan en cada uno de los hogares del lugar.

Por G1ltimo uno de los problemas mas importantes gue hay que
considerar en la casi totalidad de la poblacién del asentamiento son
los problemas de caricter social; los cuales se ven rapresentadod en
gran medida, por problemas de desnutricién, educacién, alcdholismo,
delincuencia, y escases de fuentes de trabajo, debido a las
condiciones econémicas y de desempleo en gque viven las gentes de
bajos recursos.

B) VIVIENDA.

En el asentamiento se pueden encoptrar una gran diversidad de
tipos de vivienda, que van desde 1la vivienda precaria hasta 1la
vivienda residencial. En este caso en particular es importante
sefialar qua los tipos de vivienda mis frecuentes al interior de la
colonia pon las viviendas® precarias y populares que representan un
25% y 62.5% del total respectivamente. Estas viviendas cuentan en su
gran mayorfa de 2 a 4 cuartos donde se generan problemas de
hacinamiento por la gran cantidad de personas gque viven en 1la misma
de las cuales un 10% de las viviendas precarias, no cuenta con bafio
conectado al drenaje, aino utilizando <fosas sé&pticas, mnediante
grietas qua contaminan los mantos de recarga acuifera.
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Las caracteristicas fisicas de estas viviendas son 1las
siquientes:

En las viviendas precarias sa cuenta con pisos de tierra, muros
de lamina de cartén y materiales de desecho, con tachos de l&mina de
cartén lo cual representa un 23%, de la totalidad de las viviandas,

es importante mencionar gque en este tipo de viviendas es donda se
generan los mas grandes problemas de vivienda de la colonia ya que en
ellas la gente habita en condiciones infrahumanas y de marginacién
por lo que se refiere a las viviendas populares y de alguiler; estas
cuentan con pisos de cemento, muros de block y tabique y losas de
concreto armado, representande un 65% apréximadamente del total.

Cabe sefialar que estas viviendas no presantan graves problemas
mas que el dea mejoramiento y ampliacién de la vivienda. Y por filtimo
las viviendas de caricter medio y reamidencial estan construidas con
pisos con acabados, muros de tabique rojo y acabados y losas de
concreto armado con acabados y reprasentan un 12% del total, donde
podemos asumir gqua estas viviendas sa encuentran en muy buenas
condiciones.

Por lo antes mencionado podemos afirmar que o1 principal
preblema de vivienda que hay que solucionar de manera inmediata, son
las viviendas precarias de gentes de bajos recursos cque requieren de
1a construccién, mejoramiento, y mantenimiento parcial o total de sus
viviendas y por 1o que se refiere a las demas viviendas se puede
comentar que se encuentran con una calidad general de la construccisn
de manera regular y buena. .

Para solucionar este tipo ds problemas la poblacién afectada
plantec come solucicnes factibles los financiamientos de vivienda
maediante materiales, mejoramiento de vivienda y financiamiento de una
vivienda nueva para mejorar sus condiciones de vida.

C) INFRABSTRUCTURA.

Los servicios de infraestructura con los que cuenta la comunidad
son en cierta manera optimos, pero existen algunos que en la
actualidad presentan graves problamas qua se generan principalmente
por la falta de mantenimiento, por la forma en que proporcionan el
serviclo y por la falta de la construccién de la red primaxia o
secundaria de algupa red de servicio, entre los problemas mas graves
qua adolecen al asentamiento en genaral, son 1os problemas del agua
potable, alumbrado p@blico, drenaje, guarniciones y banquetas, siendo
los nag graves los dos primeros,

D) EQUIPAMIENTOS.

Por lo que se raefiere a 1los equipamientos wrbanos actualmente
presentan deficiencias en la totalidad de los servicios; por lo que
habrk de construirsa una serie da equipamientos que permita reducir
la problem&tica que se genera al no contar con los serviclos
complementarios al interior del asentamiento. Caba destacar que
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existen 3 subsistemas de equipamiento que se encuentran en un nivel
nuy grava generando fuertes problemas a la comunidad y son da
asistencia publica, representada por las guarderias infantiles y los
servicios urbanos mediante los modulos de vigilancia; y por Gitime el
de el sector salud, el cual se debe a los horarios en gque se
proporciona al servicio. .

Los problemas con menor intensidad que se encontrardn y que no
dejan de ser importantes son la preocupacién gque se da en los
subsistemas de:

Cultura al carecer de Bibljotecas Locales adecuadas para lograr un
mejor aprovechamiento de los estudios que se imparten a los alumnos
de las escuelas.

vialidad los principales problemas se ven determinados por la falta
de senzlamientos viales en espacics pdblicos y privades y de carécter
educativo.

Por dltimo en el subsistema educacién se origina a la falta de
planteles educativos que se requieren por la poblacién estudiantil
que existe actualmente en la colcnia.

Por lo que se refiere a otros equipamientos es mejorar sus
condiciones fisicas y tuncionales de los servicios, por leo antes
mencionado que los equipamientos wurbancs en su totalidad son
deficientes por lo cual habran de desarrollarse ciertas alternativas
de solucién que permitan mejorar las condiciones actuales del
asentamiento.

E) INDUSTRIA. i

El tipo de industria que predomina es la de transformacién ya
que una gran parte da la poblacién se dedica a este tipe de
actividades como fuentes de trabajo. Por otra parte es fuerta la
inguietud de la gente al expresar que se generen fuentaes de trabajo
al interior de la colonia.

P} PROBLEMAS SOCIALES.

Los problemas sociales mas frecuentes en la colenia son
principalmente los generados por actos delictivos, mediante asaltos y
robos a casas, estp se debe al carecer del servicio de vigilancia a
lo largo de toda la zona.

G) PROBLEMAS VIALES.

En las vialidades locales del asentamiento se presentan una gran
diversidad de problemas de muy diversa indole reflejandose como
aquellos de mayor importancia que impiden una mejor funcionalidad de
estag freas son el d&ficit de sefialamientos viales y la escases de
mobiliario urbano que deterioran y hacen mas desagradables e
inseguras estas vias de comunicacién.
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H) IMAGEN URBANA.

Los problemas de im&gen urbana al interior del lugar se puede
obsarvar claramente por el deterioro fisico de los espacios’ piblicos
¥ privados que conforman el asentamlento y se ven representados
basicamenta por cuatro problemas gue son vitales para hacer mas
agradable, funcional y seguro el asentamiento, ademés de imprimirle
un cierto caricter particular a este lugar. Estos problemas son el
detarioro de las calles, 1la deficiencia de mobiliario urkang,
deficiencia de dreas verdes, detericro de las viviendas y 1la

tracién de os da materiales y basura en todo el
agentaniento.
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15.1 PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO FACTIBLES PARA EL
MEJORAMIENTO Y CONSOLIDACION DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES DE LA
ZONA DE LOS PEDREGALES DE COYOACAN.

Los Programas de Financiamiento son los siguientes:

En primer lugar, el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
come una fuente de captacién de recursos a nivel federal, aste
programa apoya directamente a las polfticas del gobierno del

presidente de la replblica, en el cual se dirigen los recursos a

gentes que habitan asentamientos irrequlares con condiciones da
pobreza y pobreza extrenma.

En segundo lugar encontramos a 1a Delegacién cCoyodcan, qua
cuenta con recursos proplos en su presupueste local, el cual 1lo

destina a au problemas mas prioritariocs que se pressntan en su
localidad.

En tercer lugar se cuenta con los recursos sociales, gue son
principalmente aportados por la comunidad, este puede ser mediante la

aportacién de mano de obra, materlales y recursos hasta en.un 20%,
del monte de las obras,

En cuarto lugar, aparecen las dependencias federales ¥y Locales
del goblerno,que astan distribuidas en secretarias de estado; es asi
como podemos ancontrar un gran ntmero de dependencias, que
desempefian actividades en muy diversos &mbitos, como son: SEP,
DGCOH, DGSU,DGOP, IMSS, SSA, entre otroa, Dichas instituciones
tienen 1la finalidad de «construir obra de carfcter ptblico
{equipamientos e infraestructura), en beneficio de la sociedad.

En quinto lugar, se cuenta con los fideicomisos de vivienda que
permiten otorgar créditos ‘para el mejoramiente y construccién de una

vivienda, o pie de casa, donde se encontrarén tres organismos
principalmente y son: EL FONHAPO Y EL FIVIDESU. @ INFONAVIT

En sexto lugar, se estudio la posibilidad de financiamiento del
sector privado, mediante 1a iniciativa privada, el cual fue mnuy
dasconcertante, para nuestro caso de estudio en particular, ya que la
iniciativa privada, tiene «como reguisitos o condicionas de
funcionamiento, no dar financiamiento a gentes de bajos racursos,

ademfis da que el capital que financian deber ser recuperable a corto
plazo con altas t&sas de intéres.
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£s as{ como podemos observar que existen una gran variedad de
mecanismos de financiamiento factibles para mejorar la calidad de
vida de los asentamientos, que bien podrian ser una alternativa de
financiamiento de recursos para resolver les problemas que se generan
actualmente en nuestra zona de estudio.

por 1lo cual presentamos brevemente una descripcién dsl
presupuesto de egresos del D.D.F., donde se mencionan los recurscs
otorgados a cada uno de estos organigmos para realizar sus funciones
de blenestar social, as{ como de 108 programas propuestos para el
posible financiamiento. .

15.1,1  PROGRAMA NORMAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PRESUPUESTO DE EGRESOS.

PRESENTACION.

Mediante este pregrama, el Gobierno de la Ciudad da cumplimiento
a la obligaciétn constitucional asi como al compromiso con 1la
ciudadania, de informar sobre el monto, origen y destino de los
recursos Y las acclones a llevar a cabo por el sector, tanto por sus
empresas Yy organismos coordinados. R

£l Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal
para 1993, congruente con los objetivos y prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 Yy los criterios gensrales de
politica econémica, plantea como propésite fundamental apoyar el
desarrollo econémico y sostenido Qe la ciudad, mediante una
distribucién més equitativa del ingreso, asegurando la continuacién
de obras y 1la prestacién servicios que permitan su eficaz
funcionamiento y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad de México.

El actual proyecto de Presupuestos se financia fundamentalmente
con recursos propiosi come resultado del esfuerzo que realizan los
-

habitantes el gobierno de la ciudad para lograr que @ésta sea
autofinanciable.

POLITICA DE GASTO SECTORIAL.

En 1la politica de gasto sectorial se establece como principio
bésico, 1a orientacién 'de las asignaciones, de acuerdo con las
prioridades y responsabilidades de la administracién capitalina.



En respuesta a las demandas de los habitantes de la ciudad, asi
como a log planteamientos de los representantes populares.

La distribuci6én porcentual de los recursos presupuestaleg por
&mbitos de actividad en que se clasifican las funciones del D.D.F. es
la siguiente:

AMBITOS. %

TOTAL SECTOR D.D.F. ' 190.0
+ JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. 15.7
+ ECOLOGIA. 10.0
+ BIENESTAR SOCIAL. 16.1
+ TRANSPORTE. 25.1
+ INFRAESTRUCTURA URBANA. 17.2
+ ABASTO ¥ COMERCIALIZACION. 1.3
+ ADMINISTRATIVO. 14.6

En resumen, la Politica de Gasto Sectorial establece las bases

para el manejo apropiado de los recursos Yy persique los siguientes
objetivos:

+ Continuar dotando de mi&s Yy mejores servicios a la Cciudad,
principalmante a las zonas con mayores carenclas, con objeto de
lograr un mejor equilibrio social,

4+ Preservar las garantias individuales del ciudadane, a través de una

mejor prestacion del servicio de seguridad pdblica, procuracién e
imparticién de justicia.

+ Prevenir y Contrelar la Contaminacién ambiental, combatiendo las
principales fuentes de contaminacién del aire, suelo y agua.

+ Seguir ampliando la cobertura del sistema hidraulico, procurando
una maAs adecuada utilizacién y su aprovechamiento racional.

+ MNacer m&s eficiente la prestacién del servicio de transporte al
usuario.

+ Avanzar en el reordenamiento urbano de la ciudad,para controlar su
crecimiento de acuerde con las politicas de uso del suelo,

+ Orientar las asignaciones presupuestales bajo estrictos criterios
de prioridad social.

+ Garantizar la oferta de servicios plblicos que proporciona el
Departamento del DF.

+ Creacién de infraestructura social y econémica que facilite la
promocién de nuevas industrias que fomenten la creacién de empleos.

+ Continuar con 1la regularizacién de la tenencia de 1la tierra,

proporcionando seguridad "jurdica a la posesidn y tenencia de predios
y viviendas,

+ Fomentar la construccién de viviendas en la ciudad Capital.
En sintesis, la Politicade gasto para el ejercicic fiscal de
1993 precisa 1as lineas de accién aplicables, buscando contribuir en

los propésitos de modernizacién econémica y social del Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994.



Parn la ejecuclbn da estos propésitos, al Departamento dal Distritso

ral, ravisto para 1993 un
14‘535 915'1 migas de nuevos pesos,’ prasupuesto  del orden da

e, scserd.as T o T
cada.uno-de los~ u indlcanZson_lan_slgutantes sy
AN AdsinistTacidn 1.392,388,300
B9 Planescion de 1s Politice Financiers 389,076,400
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Jufaters del Departaments
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15.1.2 RECURSOS FEDERALES, MEDIANTE EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLI-
DARIDAD. PRONASOL.

Los recursos federales estan representadas principalmente por el
PRONASOL, que actua a Nivel Nacional y de la sigulente manera:

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. (PRONASOL).

ORIGENES DEL PROGRAMA.

El Programa de Solidaridad se inicid el 2 de Diciembre de 1988,
como un  conjunto de acclones inmediatas para mejorar las condicliones
de vida de las comunidades indigenas, campesinas y de las colonias
populares. La decisidn es revertir a la brevedad los rezagos
sociales més graves y crear condiciones para un procese de
mejoramiento integral basado en el trabajo productivo. La conviccién
de que adlo con la participacién directa y el trabajo groductivo que
incrementa el ingresos familiar, es como mejorarin as niveles de

biinestar para erradicar de manera definitiva 1la pobreza en nuestro
pais.

1LOS PROPOSITGS. S€ expresa en 3 vertientes de accién:
Solidaridad para el Blienestar Social.

+ Mejoramiento inmediate de los niveles de vida con énfasis en los
aspectos de salud, alimentacion, educacidn, vivienda, serviciocs
bésicos y regularizacién de la tenencia de la tierra.

Solidaridad para la Produccién.
+ Oportunidades de empleo y desarrollc de las capaclidades y recursos
preductivoes de las comunidades, con apoyo a las actividades
agropecuarias, agroindustriales, piscicelas, forestales, extractivas
y microindustrias.
Solidaridad para el Desarrocllo Regicnal.
+ Construccién de obras de infraestructura de impactos regional y
ejecucién de programas especiales de desarrollo en regiones
especificas.

PROGRAMAS DE SOLIDARIDAD A NIVEL NACIONAL.

1.- PROGRAMA DE SALUD.

IMSS SOLIDARIDAD. Busca'contribuir a‘elevar el nivel de salud de la
goblaciﬁn rural urbana con atencién integral cuidado a la salud
ndividual, familiar

{ colectiva. Para ello impulsa la participacién
organizada de las familias y la utilizaciétn de tecnolegias y recursos
adecuados a las necesidades’y tradiciones de la comunidad.

SECRETARIA DE SALUD. Busca ofrecer atencién médica a las comunidades
rurales y urbanas no incorporadas a los servicios institucionales,
para atender mejor a los usuarios, 1la Secretaria mejora sus
procedimientos, amplfa y rehfbilita la infraestructura existente y
continda.
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1 nivel
A DIGNIFICAR EL HOSPITAL. Su objetive principal es elevar a

de atencién de los hospitales del sector salud de acuerdo con los
siguientes criterios:

+ Mejorar la atencién médica.

+ Elevar la calidad y calidez en 1la grestaciﬁn del servicio.

+ Alcanzar el miximo de limpieza e higiene.

+ Lograr la participacién activa de la comunidad gue esta dentro y
alrededor de los hospitales.

SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA.

El objetivo es apoyar la rehabilitacién y mantenimiento de los
planteles educativos que forman parte de nuestro patrimonio nacional
construldo por diversas generaclones de mexicanos.

La secretaria de Educacién POblica atiende el mantenimiento
preventivo de las escuelas,

Las fuentes de financiamiento para la ejecucién de las acciones
del programa son presupuestos federal, estatal y wmunicipal y
aportaciones de la comunidad, wediante el comité escolar de
solidaridad. Las aportaciones de la gente.pueden ser con materiales
da construccién y mano de obra, asi como de su colaboraci6n econémica
que nivel de ingresos le permita,

NIfloS EN SOLIDARIDAD.

Se busca eliminar las limitaciones econémicas que impiden a
millones de nifiog terminar la educacién primaria. La comunidad es
guien decide que nifios ser&n beneficiados con base en el conocimiento

e las clrcunstancliag en que se desarrollan.

La coordinacién del Programa Wifios en Solidaridad concerta los
apoyos Y requerimientos con las instituciones federales (CONASUPO,
IMSS, S5SA, ISSSTE, etc,). La beca esta integrada por:

+ Un estimulo econémico mensual durante 12 meses y por el tiempo que
censerve la beca, con un monto eguivalente a un tercio del salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal.

+ Dotacién de una despensa basica familiar mensual entragada en su
localidad por el sistema CONASUPO-DICONSA,

+ Asistencia médica y vigilancia nutricional por las instituciones
del sector salud. .

+ Promocién de talleres recreativos y actividades de beneficio
comunitario. .

ALIMENTACION ¥ ABASTO.

Solidaridad se orienta congruentemente a raforzar las politicas del
Plan Nacional de Dasarrollg, del programa Nacional de Modernizacién
del Abasto y del Programa Nacional de Alimentacién en 1lo que
corresponde a la poblacién en estado de pobreza extrema.



En coordinacién con las  dependencias  involucradas en 1a
énstrumentacidn de esas politicas, particularmente la cfa. Nacional
e Subsistencias Populares CONASUPO, y el DIF, solidaridad ha
contribuido con importantes recurses para que sean instaladas con las
comunidades organizadas, tiendas, lecherfas y cocinas populares.

AGUA Y DRENAJE (INFRAESTRUCTURA) .

Con el programa romueve la ampliacion de los servicios de agua
potable y alcantarilgado mediante la construccién, extensléng y
reparacién de sistemas en zonas rurales y en las colonias populares.

La participacitn

de las comunidades organizadas en comif&s de solidaridad resulta
fundamental la ejecucién de las obras del Programa, los habitantes de
las comunidades cavan zanjas, transportan tubos, aportan mano de obra
Yy recursos econémicos de acuerdo a sus posibilidades.

URBANIZACION,

Objetivo principal es el mejoramiento del entorno en el que
conviven las comunidades es un factor importante para elevar sus
niveles de vida, por eso solidaridad apoya la ejecucién de obras de
pavimentacién y empedrado de calles, construccién de guarniciones y
banquetas, instalaclén de alumbrado pGblico, rehabilitacién de plazas
y de espacios pdblicos de recreacién,

La activa participacién de la comunidad, que no s6loc se limita a
la aportacién econémica, sino gue se manifiesta en mano de obra para
la nivelacién de calles, el colado de las banquetas y la aportacién
de materiales de la regién. -

VIVIENDA,

Mediante 1la accién popular concerctada solidaridad se planteS como
estrategia inmediata la realizacién de obras y acciones que
permitieran superar las carencias de vivienda, eh coordinacién con el
FONHAPO se atlende la demanda de la poblacién no asalariada y la de
bajos ingresos.

Las acciones a realizar son: créditos para a adquisicién de
materiales, mejoramiento de vivienda fomentando la autoconstruccién
con estimulos financieros a los colonos.

REGULARIZACION DEL SUELO URBANO.

El objetivo del ©Programa es acelerar los trabajos de
regularizacién de la propiedad de la tierra en 1los asentamientos
humanes irregulares, mediante el apoyo del corett para gque pueda
cumplir cabalmente con sus atribuciones.

FONDO NACIONAL DE APOYO A'EMPRESAS DE SOLIDARIDAD.

Bl objetivo es impulsar la actividad econémica de los habitantes
del medio rural y grupos urbanos populares con el otorgamiento de
apoyes para generar proyectes productives viakles, financieramente
sanos y con sentido “social. El fondo se orienta a apoyar
preferentemante las actividades agricolas, forestales,
agroindustriales, extractivas, microindustrias y otras socialmente
necasarias.
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PROGRAMA NACIONAL DE SCLIDARIDAD (PRONASOL). EN LA CIUDAD DE MEXICO.

INTRODUCCICN:

Solidaridad en la ciudad de México, es una de las vertientes
importantes del programa nacional de solidaridad en el Pais, Tiene
como objetivo aumentar la calidad y cantidad de los servicios e
infraestructura urbana bisica, en aguallus zonas que carecen de ellos
0 que en los Gltimos afios han sufrido procesos severos de deterioro.

Por ello los recursos de solidaridad 1 i
deben aplicarse observando la exacta rel oh entre taenasemiaagos
aci6n entre las n idad
sociales demandadas Y las obras a realizar, sin mangg:ihoa g:

:gé:é?ncin en el uso y aplicacién de los recurses y dé las propias

FONDOS SOLIDARIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Los fondos solidaridad en 11a cd, de México, atiende a la
poblacién de mis escasos recursos y a las zonas de mayer indice de
marginacién,

LINEAMIENTOS BASICOS.

Las obras financiadas con solidaridad en la ciudad de méxico,
atenderén los siguientes lineamientos bdsicos:

1.- La comunidad, constituida en comites de sclidaridad, sefialard las
obras que requiere y priorizaré de acuerdo a la urgencia ?ue tenga de
ellas para hacer la solicitud correpondiente a la delegacién.

2.~ La delsgaci&n recibird la solicitud de la comunidad y .anallizard
la posibiiidad técnica de realizarla - con la coordinacién general
evaluard la factibilidad financiera de atenderla.

3.- En caso de resultar viable la realizaci6bn de'las obras
solicitadag por la comunidad. La delegacidn elaboraré el proyecto
t&cnico que sera conocido y aprobado por el comitéd y la coordinacién
general, astableciendose en un convenio = de concertacién 1las
caracteristicas de la obra, costos, tiempo estimado de ejecucién y la
apertacién de las partes,

4.- El proyecto deber4 ejecutarse con los criterios de planeacién
democrética sefialades por el plan nacional de desarrollo., es decir
se emprenderd solo lo que puede ser terminado ¥ gque sea demanda de
las comunidades.

5.- Bl tipo de accionas que se pueden realizar con recursos de
solidaridad en la «£iudad de México son:

REDES SECUNDARIAS DE AGUA POTABLE.
REDES SECUNDARIAS DE DRENAJE.
PAVIMENTACION DE CALLES.
GUARNICIONES Y BANQUETAS.
ELECTRIFICACION E ILUMINACION.
REHABILITACION DE ESCUELAS,

OTRAS OBRAS DE SIMILAR NATURALEZA QUE RESPONDAN A DEMANDAS SENTIDAS Y
URGENTES DE LA COMUNIDAD, REQUIRIENDOSE EN TODOS LOS CASOS EL ACUERDO
DE LA COORDINACION.



6.- De acuerdeo al proyecto aprobadeo y al convenioc de concertacién se
lleyaré acabo 1la ejecucién de las obras por parte de la dalagaclén,
donde podran utilizarse las modalides de contrato da obra pGblica o
de administracién. La aportacion de la comunidad se determinars de
acuerdo a las cardcteristicas técnicas de cada proyecto procurandese
en todos Joa casos la participacién de la comunidad con mane de obra.

7.- Es requisito del programa gque la comunidad beneficiaria se
organice en comites de solldaridad y se integrard de la sigulente
!orm:: Presidente, 1 secretario, 1 vocal de control y vigilancla, y 2
vocales.

La funcién del vocal de control y vigilancia es informar a la
gnmunldgd gobra 1la normatfividad del programa, el avance y situhcién
@ la obra.

Por 1o qua se¢ rafiere a las aportacionas ultimamenta en la
delagacién sa plantea manejar un porcentaje para cada una da las
partas ?ua intervienen en la realizacitn de 1la obra quedando
distribuidas da la siguiente manera:

ORGANISMO. APORTACIONES 3
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. DE UN 50 A 60
DEPARTAMENTO DEL DIST. FEDERAL VIA
DELEGACION COYOACANM. DE UN 25 A 30
COMUNDIDAD. DE UN 15 A 20

ESQUEMA DEL FLUJO DE APORTACIONES QUE CONFORMAN EL PROGRAMA.

APORTACIONES.

ASENTAMI
c@LoNta/ o

Recursos on efectivo.

Apoyo en efectivo
mano de.obra y/4 materiale:




MECANICA PARA EL FLUJO DE RECURSOS.

1.~ La Delegacién presentard ante la Coordinacidén General de Pronasol
los proyectos especificos para su autorizacién.

2.~ Lla Coordinacidén General de Pronasol aprobar8 en su caso dichos
proyectos y autorizard la administracién de los recursos necesarios
de acuerdo al calendario de ejecucién. '

3.~ Las Delegaciones prasentaran sus cuentas por liguidar
certificadas en la SPP para su autorizacién anotan como beneficiaria
la delegacibén x pronasol.

4.- La Direccién General de Programacién y Presupuesto enviarsd a la
coordinacién general del pronasol copia de las cuentas por liguidar
certificadas.

5.« Con estas cuentas autorizadas la delegacién acudira ala
institucién bancaria correspondiente, para hacer afective el pago y
abrir una cuenta de cheques gue no genere productos.

6.~ Las delegaciénes K rendirén en forma mensual un informe del avance
fisico financiero de' los proyectos, anexando el estado de cuenta de
la chequera a la Direcci6én general de Programacién y presupuasto y a
la coordinacién del PRONASOL en el Distrite Federal.

15,1.3 REQURSCS LOCALES, MEDIANTE LOS RECURSOS PROPIOS DE 1A DELE-
GACION COYORACAN, R
Este tipo de recursos estarfn repredentados principalmente por
los recursos propios que se asignan a las dalegaciones del Distrito
Faderal, con la finalidad de que estas instituciones, resuelvan sus
propios problemas 1locales en el fmbitc de sus respectivas
conpetencias, es decir, que las necesidades que se generan en materia
de sarvicios, infraestructura, equipamientos y servicios urbanos,
medlo ambiente y vivienda entre otros, se resuelvan con una parte de
lcs recursos disponibles, comoe gasto pOblico, smeqgin sea el caso ©
bien que la institucién “intervenga en la tramitacién, con otras
dependencias para solucionar problemas que afectan a su comunidad,
que gqueden fuera de su alcance. .
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Por otro lado la delegacién cuenta con equipo especializado de
maquinaria para construccién, de personal capacitado técnicamente,
mano de obra en general y de parques de materiales y la opclén de
realizar contrataciones a canstructoras particulares para la
realizacién de la obra, que sBe pretenda desarrollar; adem&s esta
institucién tiene a su cargo la respensabilidad de dar mantenimiento
preventivo y mejoramiento a los servicos con los gue se cuenta en el
asentaniento. "

Es por esto muy importante considerar esta fuente de captacién
de recursos gue en determinado momento es la principal alternativa de
fiananciamiento para keneficiar a agentes de bajos recursaes, ya que
al contar con capital y la infraestructura necesaria cuenta con
bastantes poaibilidades para efectuar obra de carfcter pablico.

15.14 RECURSOS SOCIALES O DE LA COMUNIDAD MEDLANTE SUS APORTACIONES.

Estos recursos son aportados principalmente por la comunidad de
bajos recursos, en donde se pretende realizar alguna obra, su
participacién en el desarrolle de las mismas son baslcamente con la
aportacién de mano de obra, materiales y recursos con los que cuenta
1la poblacién.

Estas personas ge organizan en cohnites para coordinar 1las
actividades, 1lo8 recursos y materiales para lograr su mejor
aprovechamiento y optimizar los resultados.

Su aportaclén es pequefia pero es de gran ayuda, en ocasiones ha
logrado participar con un 20%, de las inversiones que se requieren
para una obra, principalmente con su participacién en la ajecucién de
los <trabajos en campo debide a que esta gente cuenta con
disponibilidad de tiempo, o Dbien 8w actividad que desempefia
actualmente esta relacionada con el medio de la construccién por lo
qua con su participacién se han logrado optimos resultados, como lo
han demostrado en los programas nacionales da solidaridad.

Es por eso importante considerar asta alternativa de
financiamiento, con la participacién activa de la gente para resolver
algunos de los problemas que atafien a nuestro zona de estudio.

15.1.5  DEPENDENCIAS FEDERALES DEL’ GOBIERNO MEDIANTE SUS PROGRAMAS DE
OBRA.

. Estos programas de financiamiento estan conformados por cada una
de los recursos que se le proporcionan a cada una de 1aspsectetarizs
y dependencias del gobierno federal, de la administracién pablica
centralizada vy descentralizada, que tienen como ' finalidad,
desarrollar actividades de constryccidén, mantenimiento, mejoramiento
de servicios e infrasstructura, con las qua cuenta toda ciudad
urbun;z_agn Y resolver todos gquellos probleras de demandas y



necesidades que se generan en cada una de las zonas gque conforman la
ciudad, delegaciones administrativas del distrito federal, para la
urbanizacién de aguellos asentamientos mas desfavorecidos y de recien
aparicién, que viven en condiciones infrahumanas.

Para lo cual estas dependencias se organizarén de tal forma que
cada una de ellas tienen asignado un cierto capital como recurso
propio, para desarrollar una actividad especifica de servicio, es asi
como podemos encontrar deferentes dependencias encargadas como son;

DGCOH, Encargada de las obras hidraGlicas de 1la ciudad.

DGOP. La ejecutora de obras pGblicas al interior de la ciudad.

SEP, Es la resaponsable de la construccién y mantenimiento de las
escuelas, mediante el CAPCE.

IMSS. La responsable del sector salud a nivel nacional.
SSA, Responsable del sector salud en toda la repGblica mexicana.
DGSU. Es la encargada de el mantenimiento de los servicios e

infraestructuras existentes .en la ciudad de méxico.
COVITUR. Encargada de la conatruccién, mejoramiento de las vialidades
Yy transporte urbano en la ciudad.

Que tienen como finalidad la de mejorar el bienegtar social y la
calidad de vida, en aste tipo de asentamientos, al nejorarles los
servicios mas bisicos; por otro lado es importante mencionar que
estas dependencias trabajan a nivel distrito federal en su mayoria de
los casos, por lo cual su demanda de servicios es muy grande teniendo
estos qua organizarme para responder de manera prioritaria a todos
los problemas que se presentan en las zonas del pais.

Para hacer una paticién de servicio a estas dependencias en el
D.F, sa requiere hacerlo mediante una solicitud presentada por el o
los solicitantes del problema, entre los cuales podria intervenir
como solicitante la propia delegacién, en apoyo de sus habitantes,
es decir esta institucién en caso de ser necesario podria intervenir
en el tramite de la solicitud con la dependencia de que se trate y
después de hacer la solicitud se ingresaria para esperar su
aprobacién de la demanda manifestada, esperando la aprueben en su
programa de obras, en este pé&riodo y si no habra gque esperar hasta
sexr aprobada, en algun otro programa.

El tipec de obras que son atendidas, son de cardcter importante
donde se requieren inversicnes fuertes y con ciertas dificultades
técnicas ya que estas dependencias cuentan con mane de obra,
asesoramiento técnico y equipo especializado y en un momento
detorninado astas dependencias pueden hacer contrataciones con
constructoxas privadas ya sea mediante administracién y asignacién
directa para la realizacién de la obra. )
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Por lo antes mencionado, es importante conocer este programa de
financiamiento, como una alternativa particular de la solucién de
alguncs casos de la problemitica que sa pretende resolver en este
tipo de asentamientos, en cuanto a lo que &se refiere a
infraestructura, servicios urbanos y equipamientos.

Por Gltimo se presentan los Mecanismos de Financiamiento que se
encuentran en la administracion pablica descentralizada y
centralizada; m&s acordes con la realidad de la problemitica de
vivienda gquae se generan en los asentamientos irregulares de bajos
recursos. Estos programas se identifican principalmente por 2
fideicomisos de vivienda y un instituto de vivienda que actualmente
estan funcionando como la polftica habitacional para resolver este
tipo de problemas y son bisicamente el Fividesu, Fonhapo e Infonavit;
que acontinuacién se presentan:

15.1.6 FIDEIOOMISQS DE VIVIENDA REPRESENTADOS POR: FONHAPO Y FIVIDESU.

FIDEICOMISO DE VIVIENDA DESARROLLO SOCIAL ¥ URBANO. (FIVIDESU).
INTRODUCCION:

Este fildeicomiso de vivienda surge en el afie de 1983, como una
respuesta para dar acceso a 1la vivienda, & gentes que viven en
condiclones precarias y gue no tienen ingresos suficientes para poder
realizar la construccién de su vivienda, es decir, su principal
propésito grincipal es mejorar las condiciones de vida, como lo
determina el Plan Nacional de Desarrollo, que as parte fundamental da
las polfiticas actuales del goblerno del presidente Carlos Salinas de
Gortari, en la ciudad de Méx?co.

PROGRAMA DE AUTOCONSTRUCCION:

OBJETIVO.- Con este servicio, fividesu atraves de su Programa
de Autoconstruceién, permite el financiamiento de naterialas dae
construccidén, para el desarrollo de un pie de casa a familias de
bajos recursos, ofreciendo a su vez 1la asesoria técnica en el
desarrolle de 1la obra Yy 1a gente unicamente intervendra con la
aportacién de la mano de obra para la construccién de la casa.

LOS REQUISITOS PRINCIPALES PARA INTEGRARSE A ESTOS PROGRAMAS SON LOS
SIGUIENTES:

1.- Que 1la gente este organizada como Asociacién civil & como
Sociedades Cooperativas.

2.- Dicha organizacién débera estar conformada gor 10 gentes cuande
menos & bien sino se logra constituir la Asociacién, las_ personas
interesadas, deber&n anexarse a un grupo organizada ya consollidado.

3.~ Los solicitantes del programa cuenten con la propiedad legal de
su terreno es decir con su escrituracién.
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4.- Que los ingresos de cada uno de los solicitantes no sea mayor de
1 a 3.5 veces el salario minimo. (vsm).

5.~ Que la gente tenga arraigo a la zona.

6.~ Que la organizacién presente su solicitud en el programa anual
para observar s8i son sujetos de crédito.

CONDICIONES DEL TRAMITE:

La escrituracién del predio servira como abal, para la
determinacién del crédito hipétecario a otorgar, mediante firlha de
contrato, el cual sera de 2,100 VSM, como el mdximo techo financiero
que otorgard el fideicomiso, este se cubrira de 15 a 20 afies con
pagos mensuales dependiendo del monto del crédito otorgado que van de
7.5 vsm. hasta 16 vsn. que son NS 107.025 y Ns 228.32
respectivamente,

Los gagos se realizarin 6 meses después de haberse terminado la
construccién de su  pie de casa, para dar flexibilldad a los usuarios
Y puedan pagar a tiempo sin presiones econémicas por estar realizande
otros gastos. La recuperacién del dinero financiado por esta
dependencia unicamente se vera beneficiada por el intéres directo del
aumento salarial del trabajador; es decir 1la deuda se continuaré
cobrando en VSM, pero con el monto actual. En caso de tetrases en
los pagos por parte de los usuarios del crédito se les cobraré
intéreses moratorios del 2 al 3 § mensual, y si el adeudo se retrasa
hasta 3 mensualidades, se verdn en la pecesidad de resindir el
contrato. Por lo que se refiere al suministro de materiales estos se
entregardn por etapas del proceso constructivo.

LAS MODALIDADES DE INTERVENCION DEL FIDEICOMISO PARA ESTE CASO EN
PARTICULAR SON 2 ¢

1.~ MEJORAMIENTQ DE SUELO. Donde se acondiciona el terreno y se
construye 1la cimentacién, mediante una constructora particular,
debido "a que el suelo no es apto para este tipc de desarrcllo.
(Asentamientos irregulares, en zonas pedregosas, con pendientes
piol?nqadas, suelo de jaboncillo, y en terrenos en zonas de minas,
atcy) .

2.~ TERRENO NORMAL SIN PROBLEMAS, Fjinanciamiento de materiales para
la autcconstruccién dirigida. (Obra Negra}.

DESCRIPCION DE PRQTOTIPOS DE VIVIENDA QUE SE MANEJAN:

Log protStipos de vivienda que se manejan para este programa son
viviendas unifamiliares, ‘denominadas PIE DE CASA, la cuil tiene una
superficie construida de 42 49 M2, en una_ lera., etapa,
posteriormente se puede ampliar la construccién hasta llegar a los 84
Y 92 M2 de construccién.
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En la lera. etapa los espacios que se disponen son: estancia,
comedor, cocina, bafio completo y 2 recamaras; posteriormente como el
proyacto es mnmuy flexible, an 1la se?‘unda etapa (2do. Nivel), se
construyen 4 recamaras Yy 1 bafio completo quedando nuevos espaclos
para utilizarse en el ler. nivel de la casa.

Las viviendas estan construidas principalmente de la siquiente
manera: cimentacién de losa de concrato armado, mures con block 6
tabicén, en estructuras concreto y armado (castillos,cadenas y trabes
6 armex), y en la losa de entre piso vigueta Y bovedilla & losa
maciza. El proceso conatructivo, sera elegido’ por los ususrios
directamente, quedando as{ 1la construccién de ia vivienda en"obra
hegra, quedando en posibilidades de mejorar la vivienda, mediante los
acabades en una etapa posterior.

Por lo que se refiere a infraestructura, la edificacién contara
con muebles de bafig, puertas, lavadero, inst. sanitaria, hidraiulica,
etﬁitaéac{.én eléctrica; es decir la vivien_da quedaré 1ista para ser
uf zada. : .

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA. FIVIDESU.

OBJETIVO: Con este servicio fividesu atraves de su Programa de
Mejoramiento de Vivienda, brinda otre apoyo al autoconstructor para
construir, ampliar y mejorar su vivienda, ofreciendo sin costo
alguno, la asesoria técnica en el desarrollo de su obra.

Esta asesorla sa proporciona wediante pasantes en servicio
social de los diferentes planteles educativos coordinados y
asesorados por un t&cnico contratado para tal efecto. :

PARTICIPANTES DEL PROGRAMA.

En este programa participan conjuntamente las delegaciones
politicas en el Distrito Federal, atraves de sus 4&reas de
organjzacién vecinal y técnicas, las instituciones de ensefianza
superior, mediante sus programas de servicio social, fividesu atraves
de su programa de mejoramiento de vivienda Yy los autoconstructores
interesados en construir, ampliar o mejorar su vivienda, trabajando
los fines de semana.

CONDICIONES DEL TRAMITE:

La escrituracién del predio servira como abal, para la
determinacién del crédito hipétecario a otorgar, mediante contrato el
cual serd de 1500 Veces el Salario Minimo (V.S.M.), como m&ximo techo
financiero gque otorgar§ el fideicomiso este se cubrira de 15 a 20
afios y en pagos mensuales que van desde 7.5 vsm, hasta 16 vsm, que
son apré&ximadamente NS 107.025 y NS 228.32 respectivamente, segln
er&dito aportads; este prestamo se pagard a los 4 6 6 meses después
de haber realizado la ocbra.
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MEJORAMIENTO DE VIVIENDA.

Las ecarfcteristicas del mejoramiento de vivienda ser&n en
funcién de las condiclones en que se encuentren las construcciones o
bien en funcién de las necesidades del usuario de la vivienda, con
asesoramiento técnico, y de esta manera se realizad una proplesta
{construccién de acabados, ampliacién de la vivienda, construccién de
mures losas, pisos, e instalaciones, etc.), se procederd a
cuantificur el material necesario para mejorar la vivienda.

La realizacién - de 1la construcecién se llevars acabo mediante el
duefio de la vivienda el cual procederd mediante la autoconstruccién
de su vivienda 6 contratacién dfrecta.

La entreda de los materiales por parte del organismo se daré
mediante etapas seglGn las necesidades del procese constructivo a
segulr, (mediante sus parques de materiales).

Nota: el fluzcgrama de operacién es el mismo que el del programa de
gutoio?stgucc én, lo unico que varia es que no se trabajan prototipos
e vivienda.

FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES,
FONHAPO.

Es un fideicomisc del gobierno federal que se encarga da atender
las demandas de vivienda de la poblacién de escasos recursos; es
decir financia la produccidén masiva de vivienda popular a traves del
otorgamiento de créditos colectivos. (no wurbaniza ni construye
directamente).

OTORGAMIENTOS DE CREDITOS:

1.~ A organizaciones sociales legalmente constituidas cono
Asoclaciones Civiles y Sociedades Cooperativas.

2.= A organismos de la Administracién PGblica Centralizada.

3.~ A Fideicomisog que tengan entre sus objetivos la construeccién y o
administracién de la vivienda popular.

4.- A organizaciones mercantiles.
(No otorga créditos individuales}.

Los motivos por 1los cuales se otorga unicamente créditos
colectivos son los siguientes: .



a) Poraue al realizar los tr&mites en grupo se ahorra tiempo, y con
la adquisicién colectiva de terrenos y materiales, se abaratan los
costos en la construccién.

b) Porque en grupo se comparte la responsabilidad de la deuda, y con
unién y organizacién se resuelven groblemas al sarvicio de todos que,
no se pusden solucionar de manera individual.

Agi es como la poblacién se vincula activamente en los programas
del FONHAPO, mediante organismos pdblicos o bien de forma
independiente.

PROGRAMAS QUE FINANCIA EL FONHAPO.

Lineas da Estudios y Adquisicién Urbaniza- Edifi- Apoyo a la

Crédita. Proyectos de suelo. clén. cacién. autocons-
y centros . truccién.
de asesoria. Crédito a

Palabra.

PROGRAMAS .

Lotes

servicios. X X X

Vivienda '

Mejorada. X X X X X

Vivienda

Progresiva. X X X X X

Vivienda

Ternminada. X X X X X

Apoyo a la

produccién .

y distribu-

cién de ma-

teriales. X - X..

..Nota: Estos créditos son refaccinarios, de habilitacién y avio.



REQUISITOS QUE SE SOLICITAN PARA OTORGAR UN CREDITO FONHAPO.

+ Tener personalidad jurfdica.

+ Contar con tierra apta para el desarrollo del programa.de vivibnda,

!a sea de propiedad del solicitante o simplemente tenerla
dentificada para comprarla.

+ Que los montos que solicitan los beneficlarios, est&n de acuerdo a
su capacidad de pago.

+ Tener 1a demanda captada, es decir, el grupo de perscnas que
solicitan el crédite para vivienda.

EL PERFIL SOCIOECONOMICO.

+ Ser persona ffsica y mayor de edad,
+ Tener dependientes econémicos.

+ Tener ingresos hasta de 2.5 v.s.m.

+ No tener alguna vivienda, a menos gue el cré&dito sea paré mejorar,
la que ya se tiene.

+ Tener arraigo en la zona. t
VENTAJAS DEL CREDITO FONHAPO.

+ Convierte en sujetos de crédito a los trabajadores no asalariados.

+ El monto del crédito otoriado se determina seg(n la capacidad de
pago del grupo y de las famillas.

+ El1 Gobierno Federal apoya los programas de vivienda popular,
mediante el otorgamiento "de un subsidio en provecho de los
beneticiarios. .

+ El crédito se paga a través de un enganche y de pagos mensuales.

+ Para los pagos mensuales el FONHAPO, no afecta més del 25% del
ingraso total del solicitante.

+ El esquema crediticio estd relacionade con los salarios minimos y

los intéreses que se cobran, también estin en funcién de los salarios
minimos.
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ESQUEMA CREDITICIO DEL FONHAPO.

Los créditos que otorga el Fideicomiso operan con un Esquema
Crediticio en el que el pré&stamo, subsidio, pagos y tasas de interés,
est&n relacionadas con el salaric minimo, que es el indicaddt mas
cercanc a la capacidad de pago a la poblacién.

LOS FONDOS DE FINANCIAMIENTO Y DE QUE DEPENDEN.
Los montos de financiamiento se definen de acuerdo a 1la

capacidad de pago, del tipo da programa y las necesidades reales de
vivienda, todo é&sto se expresa en veces salario minimo (V.5.M.).

TIPO DE PROGRAMA. MONTO MAXIMO EN V.S.M.
Lotes y Servicios, Hasta 750
Vivienda Mejorada. Hasta 1400
vivienda Progresiva. Hasta 2500
Vivienda Terminada. Hasta 2500
Apoyo a la Produccién Hasta 280

de Materiales.

El crédito se paga a través de:

UN ENGANCHE: Es el primer pago del cré&dite. E1 porcentaje de &ste
variar& de un 5% hasta un 10% dependiendo del crédito autorizado.

MENSUALIDADES: Son pagos que se realizan el ultimo dfa de cada mes,
una vez terminada la obra y pagado el enganche. Estos pagos no son
mayores al 25% del ingreso mensual de los beneficiarios.

TASA DE INTERES.

Al monto del préstamo se aplicar& una tasa de interés por
actualizacién del salario y una tasa de interés real.

La_ tasa de interés por actualizacidn del salario se aplicars
desde la primera entrega de recursos hasta el término de 1la
recuperacién y serd4 igual al porcentaje de incremento al salario
minimo aplicable en el mes correspondiente.

La tasa de interés real es del 3% anual para créditos hasta 2000

Ve8.mm. de 4% de 2001 a 2500 vsm. y se aplica mensualmente desde el
inicio de la recuperacién del crédito.
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SUBSIDIC.

El gobierno Federal, a través del FONHAPO y del Acreditado,
podr& ofrecer a los beneficiarios un subsidio” al final de la
recuperacién, por sus pagos oportunos.

El subsidio Base-Buen Pago:

] otorgard al final de la recuperacitn a los acreditados
beneficiarios” que hayan realizado sus pagos con regularidad,
Subsidio se detarmina an funcién del monto de financiamiento y
fluctuar8 entre el 38 al 2%,

No tendrin subsidio los montos de financiamiento de 1Bl a 2500
V.S.m,

PLAZO R PAGAR.

El nfmero de meses en los que se paga el crédito, se fija al
terminarse la obra, y el tiempo aproximado de recuperacién por buen
page es de 6 a 13 afies.

GARANTIAS.

pPara cualquier tipo de crédito, se deben ofrecer garantias a
satisfaccién del FONHAPO. Estas daberén ser, ademis de la firma del
acreditado, cualquiera de las siguientes;

+ Garantia Hipotecaria.

+ Garantia de afectacién de participaciones fiscales de la Federacién
para los Gobiernos de los Estados Y Municipioes.

8EGUROS.

El acreditado tiene la obligacién de contratar un seguro de vida
colectivo para cada beneficiario, con el objeto de poder cubrir el
monto del crédito.en caso de fallecimiento. :

En programas de edificacién , se deberd adqurir un seguro de
dafios, .

En el caso de adquisicién de inmuebles se requiere 1la
contratacién de un seguro de dafios para el inmueble.
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DEPENDERCIAS DONDE SE EXPIDEN LOS CREDITOS DE FONHAPO.

De acuerdo con las oliticas de descentralizacién y por la
creciente demanda de vivienda, el FONHAPQ, creS 10 delegaciones
Regionales y una Representacidén en la comarca lagunera; cada una de
las  déuales’ tilene a su carge toda la operacién de los créditos,
reciben toda 1la documentacién solicitada por el FONHAPO, paraa
posteriormenta, enviarla a sus oficinas centrales, quien la sometera
de forma definitiva a la aprobacisn del H. Comité Té&enico.

Los interesados gueden dirigirse a pedir informacion gu‘u la
estién de crédito sollcitado, al drea social de la Délegaclén que
es corresponda, dependiendo de 1la localidad dconde se pretenda

desarrollar al programa.

INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA 10S TRABAJADORES
(INFONAVIT) .

REGLAS PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS A LOS TRABAJADORES
DERECHOABIENTES DEL INFONAVIT.

El instituto del fondo nacional de 1la vivienda para 1los
trabajadores s6lo otorgar& créditos a los trabajadores gque sean
Eituiarea de dep6sitos constituidos a su. favor en el propio
nstituto. .

Los créditos que otorque el instituto a los trabaijadoras sa
aplicarén a:

a) La adquisicisn en propiedad de habjitacionas cémodas e higiénicas,
nuavas o usadas.

b) La construccién, reparacién, ampliacién o wmejoramiento de
habitacioneas de los trabajadores.

c) El pago de los pasivos contraidos por los trabajadores con
terceros, por cualquiera de los conceptos sefialados en los inciscs a
Y b gue anteceden.

Los créditos solamentes podrén ser solicitades, tramitados y
obtenidos en forma personal por los propios trabajadores, o a través
da represaentantes debldamente acreditades al efecto ante el
instituto. Estos créditos unicamente serin otorgados una sola vez al
trabajador y se asignar&n conforme a un sistema de puntuacién hasta
alcanzar )30 puntos, qua toma en cuenta: .
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a) La capacidad de pago, es decir el salario del trabajador.

b) La edad de) trabajador.

©) El saldo de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro del trabajador.

d) El ntmero de aportaciones al instituto efectuadas por el patrén en
favor del trabajador.

e) El nimero de dependientes econdmicos del trabajador.

La puntuacién correspondiente a dichos factores y la manera de

calcularla se sefialan en el anexo A de las presentes reglas al final
del texto.

El trabajador para solicitar dicho crédito habra de presentar
los siguientes documentos:

a) El Gltimo estado de cuenta emitido por la institucién de crédito
respectiva que contenga el saldo de la subcuenta de vivienda de su
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro.

b) La tarjeta de afiliacién expedida por el IMSS.
¢) Copia del Gltimo recibo de sueldo.
d) Acta de nacimiento.

@) Documentacién que acredite el domicilio del trabajador.

CONDICIONES DEL CREDITO QUE SE OTORGA POR EL INFONAVIT.

El monto del crédito mdximo a otorgarse para las viviendas serd
de trescientas veces el salario minimo mensual, con un plazo de
racuperacién da 30 afios, durante los cuales el trabajador tendra un
descuento m&ximo de veinte por ciento de su sueldo a 1la semana,
adem&s la tasa de interés que se cobrars por este financiamiento,
serd del seis por clento anual, solo se cobrarén mayores intéreses si
Be atrasan demasiado los pagos los cuales se determinarin segln sea
al caso en' particular, la deuda del financiamiento otorgado se
incrementard en veces salarfio ninimo es decir conforme a la
actualizacién del salario.



Otro aspecto importante de este financiamiento es que el
trabajador puede solicitar una prérroga de espera en los pagos por un
afio; esto en el caso de gue haya cambiado de trabajo ¢ por proklemas
personales por una sola vez, ademis el trabajador se vera
beneficlade por la aportacién de un cinco por ciento concedido por
su  patré6n el cual permitird disminuir en cierta forma el
financiamiaento adquirido. .

Y por dltimo si el trabajador obtiene la puntuacién minima
requerida para recibir un crédito su cényuge podr& cbtener un crédito
hasta por el cincuenta por ciento del monto méximwo, siempre y cuando
presenta acta de matrimonio y papel del IMSS donde por lo menos los
dzs Gltimos afios anteriores a la fecha haya estado inscrita en el
nismo. .
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CUADRO 2.3.1.

CLASIFICACION Y g
DEFINICION DE ANUNCIOS '

NORMAS PARA ELEMENTOS
DEL ESPACIO PUBLICO

TRANSITORIOS

‘) ANUNCIOS COLOCADOS EN ANDAMIOS, TAPIALES Y FACHADAS EN CONSTRUCCION

£) ANUNCIOS DE BARATAS, LIGUIDACIONES Y SUBASTAS

) ANUNCIOS ENEL INTERIOR DEVITRINAS ¥ ESCAPARATES

D) ANUNCIOS AMBULANTES COLOCADOS EN VEHICULOS DE USO PUBLICO

©) CARTELES, VOLANTES, FOLLETOS Y MUESTRAS DE PRODUCTOS .

F) PROGRAMAS DE ESPECTACULOS O DIVERSIONES.

G) ANUNCIOS COLOCADDS CON MOTVO DE LAS FIESTAS NAVIDERAS, ACTIVIDADES CIVICAS,
CONMENORATIVAS Y POLTICAS.

PINTADOS

£S, C A ELOS

COMERCIOS, TOLDOS O VEHICULOS.

PERMANENTES.

A) ANUNCIOS PINTADOS, INTEGRADOS O ADOSADOS EN MUROS O BARDAS
B) ANUNCIQS COLOCADOS EN MARQUESINAS, VOLADOS O EN SAUENTE

©) ANUNCIOS SOBRE TECHOS O AZOTEAS

D) ANUNCIOS AUTOSCPORTANTES COLOCADOS EN PREDIOS SIN CONSTRUIR
€) AHUNCIOS EN PUESTOS FLIOS O SEMIFLIOS.

F) ANUNCIOS PINTADOS O COLOCADOS EN VEHICULOS PARTICULARES

INTEGRADOS
SON LOS QUE EN ALTO RELIEVE, BAJO REUEVE O CALADOS FORMEN PARTE INTEGRAL DE LAS
FACHADAS O MUROS DE LA EDIFICACION QUE LOS CONTIENE

DENOMINATIVOS
SON AQUELLOS QUE SOLAMENTE CONTIENEN £L NOMBRE, RAZON SOCIAL, PROFESION O
ACTIVIDAD A QUE SE DEDIQUE LA PERSONA FISICA'G MORAL DE QUE SE TRATE.

ADOSADOS s

EDIFICACIONES O DE VEHICULOS.

DE PROPAGANDA

PARA PROMOVER LA VENTA, USO O CONSLMO DE BIENES O SERVICIOS.

oS vt e GRTICOS Y SALIENTES,
SON LOS QUE SE COLOQUEN EN LA PARTE SUPERIOR Y EXTERIOR DE PORTICS 3
'PROYECTANDOSE VERTICALMENTE HACIA ARRIBA EN RELACION PARALELA CON LA FACHADA.

MIXTOS
SON AQUELLOS QUE CONTIENEN COMO ELEMENTOS DEL MENSAIE PUBLICITARIO LOS ASPEC-
TOS ¢ EN ANUNCIOS ¥ DE

EN SALIENTE

05 QUE SE

UNAFACHADA,

A ELLA POR. DIZOS, SIN EXCEDERDE LA
ALTURA DE LA EDIFICACION QUE LOS SUSTENTE. -

LOS DE CARACTER CVICO, POUTICO Y ELECTORAL.

DE AZOTEA

SON 105 ANUNCIOS PLANOS O VOLGMETRICOS' QUE SE DESPLANTEN SOBRE CUALQUIER *

PLANO HORIZONTAL DE LA MISMA, SIN QUE NINGUNA DE SUS PARTES SOBRESALGA DEL
AUNEAMIENTO DEL PREDIO.

e outnos NTREN SUJETOS POR UNO O
o 1o s 0 YoLTHCOS UE 5 LS

3OS ELEWENTOS APOYADOS O ANCLADOS DIRECTAMENTE AL PISO OF UN PREDIO NO EDIFI-

e i,




CUADRO 2.3.2.

R— T L e B R A S T\
ANUNCIO ANUNCIO
LOCALIZACION DE A inco| “WRNGS
EN ZONAS SECUNDARIAS | H
21 A1 18
=g z H
£E g P EIREH
HESEHRHEHEH
2} £|8 28| %|¢
B HEEHERE
HABITACION 1._DENSIDAD ALTAVIVIENDA COSIO ALTG
2. DENSIOAD MEDIAVIVIENDA COSTO ALTS [
. 3. DENSIDAD BAJANIVIENDA COSTO ANG, ¢
DENSIDAD MUY BAJAVIVIENDA COSTO ALTO [} (030
,_ DENSIDAD ALTANIVIERDA COSTQ MEDIO
2. DENSIDAD MEDIANIVIENDA COSTO MEDID ¢
7._DENSIDAD BAJANIVIENDA COSTO MEDIO [ ] (00
. DENSIDAD MUY BATANVIVIENDA COSIO_MEDIO: @
@, DENSIDAD ALTAVIVIENDA COSTO BAID
10. DENS IDAD MEDIANVIVIENDA COSTO 8AJD (0]
1), BENSIGAD BAJANIVIENDA COSTO BAJO
12. DENSIDAD MUY BAJAVIVIENDA COSIO BAIO
SIRVICIOS | 13.” CENTRG URBAND [-)
| 14, SUBCENTRO URBANO
15. CENTRO DE BARID [(OO0000000
| 3¢ Semvicios
17._TONA ESPECIALITADA EN AGMINISTRACION [)
8. ZONA ESPECIALIZADA EN COMERCIO 3 (@ ]
19,_TONA ESPECIALIZADA EN SALUD
20._TONA ESPECIALIZADA EN EQUCACION Y CULTURA [
21._ZONA ESPECIALIZACA EN SERVICIOS PARA LA RECREACION
72, IONA ESPECIALIZADA EN AIGIAMIENTO
21, TONA ESPECIAEIZADA EN SEGURIDAD [ 1
34, ZONA ESTECIALIZADA €N SERVICIOS MORTUGRIOS (]
23,_ZOMA ESPECIAUZADA EN COMURICACION Y TRANSPORIE
INDUSTRIA 26 INDUSTRIA AISLADA o v eeeoaneee

37._INDUSTRIA VECINA PESADA
38, INDUSTRIA VECINA UGERA ALTA INTENSIOAD [® CI0000
27._(NOUSTRIA VECINA UGERA BAJA INTENSIDAD

USOS MIXTOS 30, HABITACION DENSIDAD AUA/SERYICIOS

31, HABITACION DEHSIDAD MEDIASTRVICION

31 HASITACION DENSIDAD BAINSERVICIOS

| 33 HABITACIORANDUSTRIA MEZCLADA

{34, STRVICIOS/NDUSTRIA MEZCLADA
3. SERVICIOS/INDUSTNA MEZCIADATHABITACION
ESPACIOS ABIERTOS & 4. ESPACIOS ABLERTOS
INFRAESTRUCTURA & | 37 INFRAESTRUCTURA
AGROPECUARIO, | 38, AGRICOLA
FORISTAL Y 39. AGRICOLA/HABITACION
ACUIFERO 40._PECUANC

|41 scrorECUARIO

2. FORESTAL
43,_FORESTAUAGRICOLA
44, FORESTAVAGRICOLATHARITACION
45._ACUNHRO

L] $|IMPIE ¥ CUANDO £STAS ZONAS SECUNDARIAS NO SE ENCUENTAEN LOCALIZADAS DENTRO DIL PERIMETRO
A DE CONSERVACION, EN CUYD CASO NO SE PERMITIRA LA COLOCACION DE NINGUN TiPO DE ANUNCIO.
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1.2 [SORMAS PARA ELEMENTOS
DEL ESPACIO PUBLICO

lacaibEienlall URBANO.

El moblllario de una ciudad ests do por todos Tlos el alslados vklbles que
cumplen {undunes de apoyo a servicios bésicas como la fluminacién o la conduccién de
d: a servicios comp tarios como son el conreo, |a recoleccién de basum o la venta

de desperdicios: o finalmente que cumplen funciones de mejoramlen!o amplental o de franco
omato como ¢s el caso de las macetas, esculturas o fuentes,
)

Exdsten tres tipos bisicos de urbanos alasf for mda; En
Eﬁmer lugar se encuentra e} mobillario bésico que agrupa atodos Il
les para el funclonamiento del espaclo piiblico y de 1a cludad en su conjunto, Enlre éstos se

encuentran los sigulentes:

Poste de alumbrado Seméforo

Poste de energia eléctrica Tope

Poste de teléiono Hidrante contra incendio

Sefalizacién Paso elevado pera peatones,

En segundo t6mino ests el mobill i de a servicios de apoyo al

que
B funcionamlento de! espacio piiblico y de la vida urbana en general, Destacan en este grupo los
: slgulenles elementos:

Buz6n Caseta de Informacion

; Basurero Puesta de venta .
Banca Taquilla .
Tel&fono Pablica Retén para bicicletas

LLPOTIAO oL TOuad 4 CUINAGA FArt BN POt 40MR0 LA
o ceatay, e

Puesto de periédicos Rejas y protecclones
Espera a cublerto
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Elltimo grupo en que se clasifican los distintos tipos de muebles urbanos comesponde a aquellos
que Henen como objetive meforar la calidad visual, amblental o simbélica del espacio piiblico
como son los sigulentes:

Maceta
Escultura
Fuente

Las normas que relacionan al mobiliario urbane con los distintos tipos de vias y de espacios
abiertos se encuentran contenidas en los cuadros 2.1. 3 y2.1.5 de este documento. A continua-
¢i6n se enuncian los criterios mas Imp enladotacién, seleccldn y diseiio del
mobiliario urbano,

A, Criterios de Ubicacién del Mobillario Usbane.

A.1 La localizacl6n de los distintos el del mobillario urbano v la sel i5n de su lipo
dependerﬁ de la lunclén v escala de los espacios piiblicos a los que se pretenda servir. En
ald via pasiva se cuidard que existan por ejemplo

bancas.

A.2 Loselementos de! mobiliario bisico responden ensu localizactén a normas precisas dlcladas
por su cardcter utllitario sin emt en su ublcacién deberd b allerar lo menos
posxble la calldad visual del paisaje ulbano. eligiendo recorridos adecuados. cuidando la

los cruces de cables de un lado a otro de vias o

espacios publlcos por ejemplo,

A.3 Laintensidad deluso es de flundamental importancia en la determinaclon del tpd, ublcacién
y nimero de elementos de mobiliario urbano utilizados y de su localizacién en un espacio
piblico. En zonas de uso Intenso, por e]emplo. el niimero de basureros debers estar de
acuerdo a la dad de ros y ala f de ! 1 de la basura.

A.4 Tanto en espacios ablertos como en vialidades el moblliario utbano debers cancentrarse
formando espaclos y apayando las intenclones generales de disefio del espacio pablico. En
una plaza las bancas que rodean a un kiosco deben estar lluminadas y con basureros al
alcance. En lugares que concentran gente como las paradas de autobis no solo debe haber
una espera a cublerto sino bancas, basureros, buzones, teléfonos pablicas y puestos de
venla,

A5 Elmobiliario que se localice en los espacios pablicos no debe interferir con otros elementos
delmoblliario urbane, conlavegetaci8n, conla circulacién de peatones, conlosaccesos alas
edifi con los y la inf Ira y con vistas imp de edificlos o
elementos naturales.
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NORMAS PARA ELEMENTOS
LEL ESPACIO PUBLICO

B. Criterios de Disefio del Mobiliario Urbano.

B.t Los materiales de que se construyen los distintos elementos del moblliario urbano deberén
ser sumamente resistentes al uso y al maltrato, No resultan adecuadas hermosas y costosas
plezas, que son destruidas a las pocas semanas de su colocacisn. . -

B.2 El disefio de! moblliario debera tomar en consideracién las caracterfsticas de los distintos
espacios publlcos yde zonas de la ciudad en que se ublquen aunque convendria estudiar la
bl ipo de mobiliatio para toda [a Ciudad de México, cuando

mucho diferenciado en las zonns historicas.

B3 EI diseflode moblliario nuevo deberé lomar encuenta In tradlclén exlstenle manifestada en
que aGn end| fa cludad, modas
porales que camblan con cada ad n o nck dentro de cada delegacién.

B.4 Los elementos especfficos de! mobillario urbano se debersn disefiar de tal manera que se
concentren distintos servicios dentro de un mismo elemento. Esto permitir evitar [a acumu-
lacién desordermdn de panes 2l 2p mvechar, por eiempln, un mismo posln para tendldo de

+ cables de el ' y
buzanes.
B.5 Enlos casos en que el valort i t | de algun espacio piblicale
amerite, deber& procurarse Ia Instalacién de los cables.
B.6 Encalles con fachad: de edifi , las lineas de ev‘\etgfa eléctricay
el alumbrado deberén L en ménsul te disefiadas sobre las
proplas 1 tando la {dad de postes.
B.7 En el casode vfns pllbllcas. lasIineas de distribuci6n de [a energla eléctrica y teléfono, adreas
debers unsololado delaealle con el objeto de dejarel otro para
la plantacién-de érboles. .
€. Criterlas de € 6ny M del Mobil Urbano.

cl1 Deberﬁn localizarse y p los de
Ciudad de México con ¢l objeto de evimr su pérdida irreparable,

il

urbano trad 1 de Ia

C.2 Por su use Intenso y su ublcacion a la i & el mobll urbano 1eq de un
constante mantenimlento cuidadoso. En ocasiones el mantenimiento que se le da, por
ejemplo al pintarlo no hace sino acelerar su proceso de deterioro.
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VEGETACION,

De los elementos que conforman el espacio piblico, 1a vegetacién es el més noble, versatll y
econémico, aunque por otro lado en lugares como Ia Cludad de México, la contaminacién
amblental y el intenso uso lo convierten en el mas delicado.

La vegetacion en un rea urbana puede ser todala diferentia entre un medie hostil e inadecuado
yun medio amblente propicio para la vida comunitaria. Es por ello que se Insis!e en campuﬂas de
reforestacin y de rescate de Areas verdes. Sin emt al

como un elemento slempre disponible y fAcll de utilizar, exlsle una pa!enle faltade conodmlenlo
en su uso y culdado.

En términos generales la vegetacién cumple con un objetivo bisico consistente en mejorar la

1A VIGETACKN I 12 340 il WPORtANTE LA TSGHIACION DIFY CHAl 10043 OUE MONCHN VAT GITAAON 1AM 14 §5CLLA OF 107 (305108
Wi oo et

calidad de} medio ambiente a través de la constante purificacién del nlw. Ad

vegetacldn debe ser utilizada profusamente para me]orar el microclima en zonas da la cludnd.
para formalizary complementar los espacios abiertos y'para reforzary mejorar la imagen urbana.

Los criterios para lograr estos cbjetivos se describen a continuacién:

A C para la Sel de E:

Al de 5n deberd tomarse en cuenta el uso pam ef cual se
destinard pudlzndu este ser ornato, sombreado o barrera contra ef ruldo o viento,

A2 Las especles selecclonadas debesn ser adaptables al clima de la Ciudad de México y a las
condiclones particulares de esta como la falta de agua para ego durante largas temporadas.
Deberan preferirse especies que aungue tarden en madurar tengan tiempos largos de vida y

requieran poco mantenirilanto.

A.3. Para determinado espacio piiblico o vialidad deber&n seleccionarse un niimero limitado de

que
mantenimiento.

ta imagen de la zona y que faciliten su conservacién o

it
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8. Criterlos de Disefio de Vegetacién

B.1 Ulilizar la vi coma el el ™és ir en la confc cién del espacio
piblico después de los edifictos. Por ejemplo, la vegetacion debera sustitulr enimportancla

visual a la Infragstructura,
f

B2 La 16n no deberd utl] ! sino debera apoyar las intenclo-
nes de disedio de los espacios ablertos al forrnar espacios, dirigir algunas visitas y ocultar

olras.

B3 En Ia vialidad Ia vegetaclén deberd contrbulr a conformar el espaclo y a favorecer la

énder enlasbanq p
sombra.

dolasde los vehiculos y proporcionandales

B.4 En espaclos ablertos grandes como parques v jardines la vegetacién debers crear 20nas
[rancament2 distintas que propiclen 125 diferentes actividades que dichos espaclos alojan.
Porejemplo un parque politano debe tener bosques, prados, zonas de sombra y zonas

de arbustos y flores,

C. Criterios de C 16ny M dela V

C.1 Antes que pensar en cl sembrado de vegetacién nueva debe hacerse un esfuerzo por
conservar los distintos tipos de vegetacién existentes en la Cludad de México, Esto no sclo

tegiendo a &rboles individuales sino p do su habitat. Un ejemplo se tlene en la
zona de canales de Xochimilco en donde la urt 6n de la zona acabar con
especles vegetales (nfcas en ¢l Valle de México,

C.2 La podade &rboles existentes debe ser hecha por personal especializado que conozca para
cada especie la época y manera de realizarla. Muchos Arboles han muerto en la Ciudad de
Méxica por su poda incontrolada.

C.3 En el caso de espacios ablertos nuevos sobre todo parques v Jardines de cierta magnitud
deberad mantenerse restringido el acceso del pblico durante cierto tiempo, inclusive aflos,
para permitirquela vegelaclbn madure Resuha mejor al mediano y largo plazos contar con
jardines i 6n que tener esf abicrtos descuidados y
deteriorados en dcnde mnguna plama sobrevive hasta alcanzar resistencla,
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D. Criterlos de Relacidn entre la V 16n y otros El.

D.1. Debera cuidarse que la vegetacl6n nointerfiera con €l mobillario urbano sobre todo con fos
postes del alumbrado y las ineas de transmision de energia eldctrica y teléfonos. Tamblén
Aebera evitarse que obstruya la lectura de las seflales de tréfico en las vialidades,

D2 La i6n es muy ad do dela arq promover
que los constru:lores pﬂvadus y publicos la uhlicen en sus ediﬂclos Aslmlsmn debera
exigirse e] ad ) Y co! de la da fuera del

4mbito paGblico.
ANUNCIOS.
Los anunclos son elementos de suma importancia en la conflormacién del espacio publlco yla
yel

imagen urbana de la ciudad, en muchos casos sonlos directos dela
caos visual que mas contribuyen al deterioro de dicha imagen.

Por ello es necesario establecer normas y criterios que regulen su presencia en ¢l 4mbito pablico
para que sus efectos negatives puedan prevenirse y por el contrario se conviertan en elementos
que apoyen, en muchas zonas de la cludad, los objetivos de estructuracion del espacio piblico y
la imagen urbana.

Los anuncios para su regulacion se han clasificado por su duraclén, su contenido y por su
colocacién de manera en que puede verse en el cuadro 2.3.1, Los prin:lpales aspectos que
deberan ser normados en los anuncios se relieren a su ubicaclén, diseflo y conservacién y se
explican a continuacién. '

A. Ublcactén de Anunclos.

4, o

Lalocalizacidn de anuncios en el Distrito Federal debe 0

tia de su territorio establecida en los Planes Parciales de Desanollo Urbano de las dleclsels
delegaciones. El cuadro 2.3.2, Indica para cada uno de los 45 tipos de zona secundaria las

caracterfsticas da los anunclos que pueden localizarse en ella.

Adicionalmente no s¢ permitird pintar o colocar anunclos de ninglin tipoen los sigulentes lugares:

A.1 Edificios publicos, ascuelns y templos,

A.2 Edifictos o predios ubleados en un radio de 150 metros medido a partir del centro de los
monumentos plblicos sefialados como lales en la Ley Federal sobr2 Monumentos y Zonas

Artisticos e H Se de esta norma los anuncios de tipo
denominativo que se pinten, Inlegren o instalen en las fachadas de edificaciones con

comercios asi como los anuncios de propaganda politica electoral.
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A.3 En los espacios piiblicos cuando se uﬂllcen para su i {3 Ias y
urbano de los mismos, tales como poste:
de alumbrado, kioscos, bancas, buzones, bastireros, &rboles macelas o fuen(es Se excep-
tuan los anuncios clvicos ¥ conmemorativos.

A4 A una distancia menor de cuatre metros en cual d de los el de
seflalizacién tales como las placas de nomencl: delascallesylasind| de trénsito,
A.5 Enlosel les tal rocas, Arbales, bordes de rfos, embarcaderos o

presas de manera de no alectar las perspectivas del palsaje.

' A.6 Dentro del drea de conservacidn ecoldgica definida por la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y delimitada en los Planes Parciales de las delegaciones comespondientes.

B. Diseiio de Anuncios,
B.1 Todos los elementos de un anuncio deberdn integrar una unidad en relaclén con la propia

cartelera del anuntio, con el iInmueble en que quede colocado y con la imagen urbana dela
zona de su ublcacion.

B.2 Todos! [ deberd, conla mayor calidad posible de disefio,
una ad da sel de les que no se d con facilidad v calidad en su
construccién.

B.3 Los anuncios permanentes de cualquier tipo deberdn tener el diseio, las dimensiones yia

=
e
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ubleaclén de manera que nio afecten las prop ylos el 6 delos

edificios en los que se coloquen y para que al proyectarse en perspectiva sobre un espaclo
publico se tome en cuenta su relacidn con Jos etementos que Integran dicho espacio.

B.4 Lasdimenslones maximas permitidas para un anuncio permanente no permitirén que este
exceda en superficie de 50 metvos cuadrados,

B.5 Los planos de marg en sallente, de azotea y autosoportanies deben
disefiarse e instalarse de modo tal que scla presenten a la via poblica la supericie que
anuncla, evitando que la tura o superficies p de las caratuias sean visibles
totalo 1al) desde los espacios pGblicos | | o ala edificacién que

. sustenta el anuncio.

C. C 6ny M de A

C.1 Ademss delaselecclon de les que nose d con facilidad para la construccién
d da realizar las acclones de para conser-

e
var los anuncios ya existentes en buen estado.

C.2 Las para colocar i0s que no se utilicen momentaneamente deberén
‘conservarse en buen estado.

C.3 Las estructuras que ya no sirven para sustentar anuncios deberén ser retiradas en duanto
cese su funcion.
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