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PROEMIO

La basura ¢n Ja civdad de México representa un problema el cual lejos de solucionarse, dia
con dia se agrava por el aumento de la poblacién y de la actividad industrial. La basura es
un problema que compete a la agenda de gobierno y como tal, ha de considerarse en el marco

de una ciudad cuyo crecimiento urbano, provoca desajustes en la vida piiblica.

idad

El tratamiento de los desechos sélidos, no estd de acuerdo con las ci 1cias y ne
de la sociedad y menos con los avances tecnoldgicos; enfocados para su procesamiento y
mejor aprovechamiento, ya que debido a las grandes cantidades que diariamente =¢ generan
en la ciudad de México, es de gran importancia que su tratamiento esté de acuerdo a las
necesidades de prevencion de enfermedades infecciosas y de seguridad de los habitantes de

la ciudad.

La realidad ha demostrado que otro de los aspectos que han contribuido para que el servicio
de limpia y recoleccion de desechos sélidos ne sea lo suficientemente eficaz, es la existencia
de basureros clandestinos, siendo esto posible atribuirlo a una serie de factores que intervienen

en la administracion de desechos sdlidos de entre los cuales es posible mencionar 1a de su

* o h

organizacién, que no le permite llevar a cabo un ito de los d sdlidos que

satisfaga los criterios ccoldgicos que dia a dfa se han convertido en necesidades de

supervivencia.

De igual forma la incorporacion de avances tecnoldgicos al proceso de recaleccion y
reciclamiento de desechos sdlidos ha sido precaria, no obstante que los esfuerzos del

Departamento del Distrito Federal han girado en torno al aspecto de recoleccion.

Otro de los aspectos que ¢sta relacionado con el fendmeno de los desechos sélidos, es el de

los pepenadores, que obtienen su fuentc de ingresos a partir de la recuperacién y venta de los



materiales extraidos de los mismos, que si bien contribuyen a la recuperacién de materias

primas, también son actividades que ne son incorporadas a la cconomia formal de 1a sociedad.

La administracién de los desechos sélidos debe adecuarse a las circunstancias que la Ciudad
de México requiere, considerando satisfacer las necesidades ecoldgicas y administrativas en
las que la sociedad en su conjunto pueda participar, para que de esta forma se cuente con un

servicio de recoleccidn, limpia y reciclamiento de desechos sdlidos mds eficiente.

El primer apartado se reficre a la forma en la que la basura ¢s administrada en la ciudad de
México, mencionando algunas cifras mediantc las cuales es posible empezar a calcular 1a
gravedad del problema, asf como algunos factores que hacen al fendmeno creciente y dificil

de controlar.

En lo relativo al apartado Ii, en el cual se considera a Ia basura como problema publico, se
destaca 1a importancia que tiene la administracion de los desechos solidos como servicio que

cl gobierno presta a la sociedad.

En el tercer apartado se explica la participacidn de organizaciones civiles en el problema de

la basura, entendiendo su participacién como un ¢jemplo de cooperacion ciudadana.

En el apartado 1V, sc hace mencién de Ja funcién piblica del gobierno, resaltando que
gobernar a través de politicas gubemamentales con orientacion piblica es exigida por la
sociedad civil. Asimismo, se destaca la figura de la concesidn, como posible respuesta

piiblica que los particulares pueden dar al problema de la basura,

Finalmente en el apartado V, se plantea como propuesta que el servicio piiblico de recoleccién
¥ reciclamiento de desechos sélidos sea concesionado a particulares, para apoyar al gobierno

de 1a ciudad de México, para la mejor prestacidn del scrvicio.



1. LA ADMINISTRACION DE LA BASURA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

Preimbulo te6rico.
Los residuos solidos son la parte que queda de algtin producto y que se conace como basura.

Es el resultado de 1a descomposicion o destruccion de articulos generados en las actividades

de extraccion, transformacicn, produccidn, consumo, utilizacién o tratamiento, v cuya

condicion no permite utilizarlo nuevamente en Ia forma original de la que fue disefiada.

Su generacion se ha incrementado a través del tiempo debido al aumento de la poblacién y

en consecuencia en un consumo mayor de productos, ademds del incremento de la actividad

industrial. La generacién de desperdicios o desechos sélidos, ref tan ¢l primer eslabdn

de Ia cadena que compone el ciclo de los desechos sélidos.

El proceso de los desechos sélidos tiene su punto de partida en a generacidn de los materiales
orgénicos ¢ inorgnicos, que una vez utilizados por ¢l hombre picrden su utilidad o su valor
¥ son tirados al bote de la basura, es decir, son almacenados en espera de ser recolectados
por ¢l servicio de limpia que los concentra en los vehiculos recolectores y los transporta a las
estaciones de transferencia, donde los residuos se vacian en camiones con cajas de gran
capacidad para llevarlos a los sitios de disposicién final, que son los lugares donde se

depositan para compaciarlos y construir asi el relleno sanitario.!

Refieno sanitarior Debe enteaderns como uas obra de lagesieria, planceds y ejecutada ticukcamente, presienda bos efecton adversos al
medio amblente. Este procedimienio, para ba disposiide flaal de Sos deasechos s6lidoa en of seelo, consbite en oparde y compacLar bos
Teshdurs & 0 tamsko miafmo ¥ cubritlo con therva, para que e blodegradacidn de la basurn se theve a cxbo anserébicaments: debe
prever la extraccide de blasas -metanc- que se produce, ¥ su forms d¢ diminacida o aprovechansbento, por of momenio y mivatres mo
s¢ adopte otra soluciia prodvdtiva, el rellzao saniario esti deatro de la menos cnala de las prictiess para deshacerse de los reudecs
élidos.

Debe seguir principlos elemenlales de ingenleria pars depositar 1a hrsura ¥ reduciria al einlein volumea, La priciices que te sigue e
ks retlenas de slgunes 1itios de disposieisa final en México. ¢ depositar (s basuira en o terreno, txtenderia y permitir le pepena dorante
o lapsu de una Jormada: a) tésmino de éute, bos desechon 10dos s¢ Cubrm con una caps d therra y s¢ compsacia con miquings para
repetie la misma operacida al dia mguiente. Fruniwu Labastide Aletias. Baavra, deapepdide ) chiminedin. Pég. 7.
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Produccién,

Enla actualidad, el Distrito Federal y las éreas bad con una poblacidn de casi
20 millones de habitantes, que generan aproximadamente un kilogramo de desechos salidos
cada uno.® El incremento que ha experimentando la generacion de los wllimos afos se
caracteriza por una actividad econdmica concentrada en la produccién y comercializacién
diversificada de bienes de consumo y un excesivo empleo de empaque y envases. En este
sentido, es indudable ¢l papel que juegan estos dltimos, al proteger al producte como primer
objetivo y permitir su manejo hasta encontrarse ¢n posesion del consumidor. Sin embargo,
cl envase sirve también para motivar el consumo, por lo que en ocasiones se utiliza en

cantidades, formas o condiciones que el producto no requiere.

Los materiales que cominmente se utilizan en los envases son: vidrio, aluminio, madera,
papel, cartén y pldstico; con el predominio de estos dltimos que han demostrado ser
excelentes materiales para empacar y envasar cualquier producto, lo cual ha generado su

enorme difusjon.

Uno de los aspectos que ha i do ¢l vol de los desechos sdlidos es la utilizacidn

de numerosos envases desechables, que de algiin modo son un atractivo en las perspectivas
de mercado buscadas por los industriales, ya que en la disyuntiva de utilizar un cnvase
retornable, el cual debe soportar los manejos bruscos, prefieren el no retornable que tiene

peso o resistencia minima para un viaje seguro y es cémodo para el consumidor.

Sin embargo, 1a utilizacién de envases retornables permite, por un lado, disminuir el volumen

de desechos y, por otro, ]a conservacién de nuestres recursos naturales.

3 Armandn Deffis Caso, 1.2 Rasurn o Iy Bobuctin, pig. 1.
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Generacién,

El crecimiento demogrifice influye asimismo, cn la generacion global de residuos, en la

medida en que cada nueva persona que se integra a [a sociedad, desecha una cierla cantidad

de materias al satisfacer sus necesidad Esto implica un crecimiento constante de los

residuos,

Por otro lado, ¢l aumento de los ingresos y del nivel de vida, posibilitan la adquisicién de
gran nimero de bienes de consumo, asi como el desecho frecuente de objetos que podrian
seguir usindose en su mismo estado. - Asi tencmos que existe un mayor volumen de desechos
en los niveles socioecondmicos altos, debido a la presencia frecuente de emspaques y

envolturas en la composicién de la basura.

Factores culturales.

Los factores culturales también influyen en el consumo. Tradicionalmente, la familia ha
funcionade como una unidad productora de ciertos bienes, como en el caso de los alimentos,
sin embargo, en la actualidad ha pasado a ser una unidad de consumo que depende cada vez
mis de productos procesados industrialmente, y que con frecuencia se presentan con mayor
disponibilidad. En este sentido, a pesar que muchas familias siguen comprando productos
frescos y a granel en los mercados, la publicidad de los medios de comunicacidn causa gran
impacto, ya que modifica los patrones de consumo generalizado. De la misma manera, esto
afecta en forma negativa, principalmente a los seclores con los ingresos més bajos, ya que

consumen productos mds caros con menor valor nutritivo como las frituras y golosinas.

Almacenamiento.
El almacenamiento domiciliario de 1a basura se da en condiciones por lo regular inadecuadas,
ya que los recipientes varian demasiado; bolsas de papel, plastico; cajas de. carton; botes de

lamina, madera o plastico.



Esto muchas veces propicia la presencia de insectos, malos olores y filtraciones de liquidos
escurridos de la basura, De forma jgual el lugar donde se caloca la basura es por lo regular
impropie, por lo general en la cocina, puesto que no se dispone de espacios suficientes. La
frecuencia con que se tira la basura es también importante, ya que después de cierto tiempo,
los desechos organicos entran en descomposicion y pueden dafiar la salud de los habitantes
de la casa. Ademds la mezcla de desechos arginicos e inorganicos hace que se dificulte el
rescate de materiales reulilizables. Armando Deffis dice: "no tiene sentido separar la basura

en casa si cuando llegue ¢l camicn recolector la vacia toda en el mismo sitio".*

Recoleccién.
La accién gubernamental se inicia con Ia recoleccion de los desechos sélidos en el lugar donde
sc generan o concentran; ya sea en los domicilios, en la via piblica, en las dreas industriales,

comerciales u hospitales.

Para la recoleccion de desechos, el Instituto Nacional de Administracién Piiblica (INAP) en
conjunto con ¢! Departamento del Distrito Federal (DDF), dicen que este ultimo cuenta con
dos mil vehiculos recolectores; que cada dia se barren cerca de 16 mil km. de calles, 2 km
por trabajador, y aproximadamente 2900 km. de avenidas con las 227 barredoras mecdnicas,
que tienen una capacidad total dc 500 toneladas, s dispone de 11 estaciones de transferencia
ubicadas en lugares intermedios entre ¢l Jugar de generacién de desechos y su disposicidn
final; para apoyar a las estaciones de transferencia se cuenta con 114 tractocamiones, con una
capacidad equivalente a la carga de 4 a 5 camiones recolectores, dependicndo del tipo de
basura, que trasladan los desechos al sitio de disposicidn final; asimismo, el Departamento
del Distrito Federal cuenta con 2 sitios de disposicidn final; 3 lineas de incineracidn; una

planta de tratamiento; mds de 25 mil empleados sindicalizados y cerca de 10 mil voluntarios,




que son pepenadores que se prestan voluntariamente a viajar en los camiones recolectores para

seleccionar 1a basura.*

La basura en el Distrito Federal.
La ciudad de México cuenta como sistema de disposicidn final con los rellenos sanilarios.
La operacion de los rellenos sanitarios, consiste en esparcir diariamente los desechos en capas

homogéneas y compactadas de 2 metros de espesor, cubriéndolas inmediatamente con una

capa de tierra de 20 a 25 cm. que debe compact i te hasta recuperar la zona,
ya que, por lo general este tipo de rellenos se levan a cabo en cafiadas o depresiones

naturales de la superficie errestre.

En la ciudad de México se encuentran en operacién 2 rellenos sanitarios. El primero de ellos,
para satisfacer las demandas de las zonas norte y oriente del Distrito Federal, Este sitio
cuenta con una superficic de 233 hectireas con una capacidad de recepcion de hasta 6000

toneladas por dfa.

El segundo relleno es ¢l conocide como Prados de la Montafia, Tienc una superficie de
252,140 m? y su capacidad es de 3000 toneladas al dia, satisface necesidades de las colonias

del sur y poniente de la ciudad y estd ubicado ¢n la delegacion Alvaro Obregdn.
Actualmente se consideran opciones como Santa Catarina ¢n la delegacién Tlahuac, Santa Fé
¢n la delegacion Alvaro Obregén, ambas opeiones con el consabido problema de la distancia

que implica el transporte de los desechos sdlidos.

La incineracion de la basura es otro méledo de disposicion final de los residuos solidos; a

4 INAP y DDF. Manefa de hn desechas stlidos: E) cosn det L.¥, pigs. 30,35 y 37.
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través de esie sistema, ¢n los paiscs europeos, se obtiene vapor de agua como energia para
las industrias. En la ciudad de México se cuenta con 3 lineas de incineracién, con una

capacidad de 30 toneladas por dia.

El Distrito Federal cuenta con una planta de tratamiento con capacidad de 750 toneladas por
dia, ubicada en San Juan de Aragdn; al nororiente de la ciudad. El sistema de seleccion con
molienda siendo mecanizado, produce cerca de 500 toneladas por dia de composta o
regenerador de suelos.* La composta se utiliza en los parques y jardines piiblicos. Los

subproductos como el tetrapac, papel, vidrio y metal son vendidos a las industrias.

Otro de los tratamientos que la técnica de la basura ha disediado para la eliminacidn de ésta,

¢s ¢l procedimiento conocido como pirélisis.®

La pirdlisis se define como la descomposicién fisico-quimica del material organico contenido

en la basura.

Esle proceso se realiza por medio de altas temperaturas, bajo presién. y ¢n una atmésfera

carente de oxigeno; con lo que se evita el problema de la inacién del aire y se logra

s Compatls 6 coeaposi: e ks products negro ligero, con un 15% miximo de bumedad. gia rvsiss ¥ por ks pemers] de forma granulada
y fan. Es txabléa ue producto hdmico y chideo, fertiizaies y cxigenndor de saclol. La compesta ts comparable a) tsibérol, sus
conlnides minimon £0 una dosis de 10 tonciadas por hectirea, apartaria 85 kg. de akrégeae (N), 50 kg. d¢ icido foslécico y 72 kg,
de contemido on materia orghnica, magheak, hierro ¥ otrot microckmsmniss cuyas apariacemes & travis del sboso por ctmposta fon muy
siguificativas,

Este material se pucde sbleser a partir de ks residuos sélidos argimicos dom icillaries, medientc ua proons relativaments sencifla de
molida y fermeatacién sarobia y anserchla.
Armando Deffis Caso. Op, Cit, pig. 23

L] Pirélisls: Hasmada tamblie plroesciaiéa o separacién de uns sastancle m atrss s vescila, lograda medonte calor, Ea o o de la
basura, o material e3 descompuesia en auiencia del aire, ]-mm-uyvi—sl?nmmﬁ.upmaqn
d equipoqueseutacs do y por desexhos erghmices. simaraies, metales y vidrin, ta fraccie
combustible es sometide m un proceso de secado, qu:mkuuﬁwm(d*hmuhdﬂumﬂhwﬁ
con residuos sdlide reciad materiates
volitiles, ‘e-pr-xh-dulnu!'hyu-mmuldammh-huwh.unmmﬁwumwu Los gases
508 prncipalmmte anhidrido cudéaico, mondzido de carboas, hidrdgeno 3 amemiacs. Los lquickes sca metano, wceites ligercs,
alquitrda, diversos computstos orgdalcos y agun.
Mictor Castitlo Berthler. L4 Sodiedtad de o PBuiura, phy. 1S
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una disminucién notable del volumen del material orgdnico tratado.

La pirdlisis se usa principalmente para el tratamiento de los residuos municipales y se

efectoan reactores disciiados especialmente para ellos.

El reciclaje de los desechos sdlidos es una actividad que cominmente no se lleva a cabo en
¢l tratamiento de los desechos sdlidos en ¢l Distrito Federal, al menos no en forma oficial.
Pero se entiende por reciclaje a la reincorporacién al ciclo de uso o consumo de los materiales
contenidos en la basura. Este método de tratamiento y disposicion es cada dfa més aceptado

debido a las ventajas econdmicas, sociales y sanitarias que representa.

El reciclaje ¢s una forma importante de recuperacidn energética sobre todo si se asocia a
procesos como la compostificacidn -accién de compostear- ya que como se vio anteriormente,
ésta produce una fuente energética valiosa para los cultivos agricolas, ademds de combustible

gaseoso (metano).

Desde el punto de vista del aprovechamiento energético, las formas de reciclaje pueden ser
de: indice mdximo de recuperacién; indice medio de recuperacién; y finalmente indice bajo

de recuperacién.

En ¢l primero de éstos, los materiales son reincorporados al consumo con un minimo gasto
de energia, ya que pueden ser usados nuevamente gracias a procesos baratos, tales como el
lavado y en ciertos casos, la esterilizacién. Como cjemplo se citan a las botellas de refresco

@ Cerveza,

En el indice medio de recuperacion, el proceso consiste en que la etapa de recuperacidn

involucra un proceso industrial previo que convierte a los materiales reciclables en materia
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prima utilizable, 1al ¢s el caso de los vidrios en trozos que deben ser limpiados y molidos para

su posterior refundicion, la chatarra o Ia composta.

El indice bajo de recuperacién consiste en que més que recuperar materiales, se recupera la
encrgia calorifica contenida en ellos.  Se dicc que es de baja recuperacion pues sc
desperdician todas las transformaciones industriales sufridas por la materia prima convertida
en producto. Ejemplo de esto es el plistico de polictilen&, ¢l trapo, ¢l cuero, etcétera, usados

como combustible.

Cuando los materiales recuperables de la basura pueden aprovecharse gracias a que son
sometidas a una transformacién fisica, quimica o bioldgica, lo cual permite una utilizacién
diferente a la de su origen, sc¢ habla de reciclaje directo. Dentro de este tipo de reciclaje se

contemplan los métodos de composteo, pirdlisis e incineracién con recuperacién térmica.

El reciclaje directo es, por otra parte, ¢l nombre que recibe 1a utilizacién de materiales de
desperdicio sin que estos scan alterados de manera significativa en su estado, como ¢n ¢l caso
de los metales, ¢l vidrio, el papel y el cartén, que se destinan & la produccidn de mds objetos

del mismo material.

De los tratamieatos que los desechos sélidos puedan recibir, todo aquel que se relacione con

la descomposicidn orgdnica deberd considerar las posibilidades de explosion por gas metano.

E! gas metano es ¢l que se praduce en los pantanos por la putrefaccién de las materias
orgénicas. En el caso de los tiraderos al aire libre, ¢s una de las causas por las que sicmpre
estd en combustion, El gas metano es altamente flamable, da una llama luminosa y muy

calorifica, por ello puede usarse como combustible.



El tratamiento que recibe la basura en Ja ciudad de México no s el adecuado como se ha
mencionado a través del desarrollo de este tema, ya que los esfucrzos gubernamentales giran
en torno de la recoleccién de los desechos sélidos en mayor medida, y de la limpicza en
menor grado, pero en lo que respecta a la disposicidn final el gobierno del Distrito Federal

no ha hecho nada para evitar un dafio ecoldgico de proporciones considerables.

Si bien es cierto que ¢l servicio de limpia, recoleccion y disposicion final de los desechos

sdlidos rep a fuertes erogaci que afectan la economfa del Departamento del Distrito
Federal, también hay que reconocer que el manejo de los desechos sélidos se ha llevado a

-cabo sin imaginacion, teniendo un alto costo para la ecologia y la sociedad.

1l. LA BASURA COMO PROBLEMA PUBLICO.

Histéricamente ¢l primer problema que plantean los residuos ha sido el de su eliminacidn, no
el de su reciclaje, recuperacién y reutilizaci6n, como seria logico pensar si razondramos desde
un punto de vista ecoldgico, con lo que sc cstableceria un ciclo de uso-desperdicio y reciclaje,

para obtener nuevamente un producto de utilidad.

El problema de la basura cs sin duda de alcance publico”, aunque la basura se gencra por

necesidades  domésticas ¢ industriales propias del desarrollo social, su ubicacion,

tr idn, almacenamiento y reciclaje, afectan la vida piblica. Por lo tanto, como

1 4 )

1 Para fuies de et trabajo oo entiende o problema piblico en Ls siguientes tirminos 'Sl 1o ronsidera secuendal y croasligicaments o
procesn de |a poliica, se pass & 1a elapa de deflnkitn dd problesan uns vex que o problema en cuestién Ba sidc calificado de pibtico
3y ha sido mphdo-humuudqnhmo N'o. sashiticamente las dos etapas 500 Inlerdependientes, Colocar una cuestion e is
sgenda signif Ird auardefinkita del problems aceptable parn el piblica y, sodre iodo Uratable
para o goblemo. Luis A[ulhr Yiltanugvs, Estudio Introductoric en Trotilemas Poblios y Agenda de (roblerma, Mixico, Editorisl
Migud Anget Porrin, £, pig. 81,
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problema piblico, requiere atencién especial para no deteriorar y degradar fa convivencia

ciudadana, al generar olores fétidos y contaminar 1a calidad del aire.

Por tal motivo, como prebiema publico exige la atencidn por parte de los particuares y el
gobierno, puesto que ambas esferas son generadoras de diversos tipos de basura y como ¢s

un asunto comln, su atencidn debe ser invariablemente de caricter pibljco,

El problema de la basura genera a su vez varios problemas que, para el tratamiento de esta
investigacion, es necesario tomarlos en cucnta, a fin de tener un panorama mds amplio y
contar con mejores elementos de estudio, ya que en el mundo se producen aproximadamente
4 millones de toneladas de basura doméstica, urbana e industrial, que con una densidad media
de 200 kg-m®, equivalente a 20 millones de metros cdbicos, que ocuparian un recipiente de
base cuadrada de un kilémetro por lado y de 200 m. de altura.® Un 30% dc estos residuos
e entierra y el resto ya constituye un serio problema desde el punto de vista ecolégico,
higiénico, sanitario, politico, social y cconémico, ya gue el costo de Ja recoleccidn, transporte
y eliminacion cs cada vez mis caro, en virtud de que se desaprovecha el potencial encrgético

de estos residuos.

Prestar el sesvicio de limpia y recoleccidn dr basura, no consiste tnicamente, en acatar las
funciones delegadas al Departamento del Distrito Federal, con acciones aisladas de otros
fenémenos que integralmente se dan en la sociedad, sino que ademis. ¢s necesario considerar
en general todos los problemas con los que la administracién de 1a basura esti relacionada.
Tomando en cuenta la tendencia actual del crecimiento demogréfico, e} Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informitica (INEGI) asegura que:

[ INAP y DDF. O Tt ply. 19
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"Para ¢l afio 2000, ¢l centro del pais estard conformado por una megalépolis monstruosa de
casi 34 millones de habitantes, que produciran 30,000 toneladas diarias de basura, con la
mitad de csa produccidn se han agotado Ias barrancas, cuencas y depresiones cerca de la
capital donde se pueda tirar basura. "’

Considerando lo anterior y tomando en cuenta que Ja cantidad de residuos que produce cada
habitante, es un indice que se relaciona en forma directa con el nivel de vida de la comunidad
alaque pertenece y al grado de industrializacion del Jugar de donde proviene, ¢s notorio que
en la ciudad de México y en otras de! interior de la Repiblica, la capacidad instalada y e
equipo mecdnico y humano son insuficientes para mantener limpia la ciudad. Por ¢s%a razdn,

surgen los tiraderos clandestinos en vias y lugares péblicos asi como, en terrenos baldios,

donde de manera cotidiana se depositan los residuos.

"La ciudad de México produce 15 mil toneladas diarias de basura que para el afio 2000
pueden ser 30 000, mitad orgdnica y mitad inorgdnica. Su manejo, transporte y disposicidn
final implican enormes gastos y problemas al gobierno capitalino,"!®

La prictica actual, es la de enterrar los residuos en lo que hoy se llama relleno sanitario, que
se realiza en cuencas o depresiones de terrenos cercanos, y que dentro de un lapso

relativamente corto, estardn saturados, independientemente de que esta prictica pueda

calificarse como un despilfarro y altamente contaminante,

Como se ha descrito, los volimenes de produceién representan por si mismos un verdadero

¢ Ibid, pig. 153

0w Itud, pig. §59



problema de manejo de desechos solidos.  Pero aunado a €ste, es necesario dentificar
problemas de caracier: politico, social, econdémico, ecolégico y psicoldgico inclusive, que con
¢l tratamiento de los desechos solidos nos encontramos y que dificultan el adecuado y

civilizado manejo de los mismos, constituyendo un problema piiblico.

Las problemas politicos y sociales que se presentan con ¢l tratamicento de los desechos solidos,
es que durante 50 aitos, fas auteridades no han hecho el intento de adecuar ¢l sistema de
reaprovechamiento de los desechos sélidos, en virtud de que enfrentarian problemas que no

desean afrontar, con los grupos marginados de la poblacién que de ah{ obtienen sus ingresos,

Desde otra perspectiva, esta pasividad se debe a que las autoridades mantienen relaciones no
ccondmicas con los pepenadores, quienes tradicionalmente han sido un grupo incondicional,
manipulado para la organizacion de manifestaciones, grupos de apoyo, obtencion de votos en
campafias politicas y ademds como brigadas de choque. Si consideramos que en 12 actualidad
hay mds de 10 mil pepenadores, resulia obvio que al gobierno le conviene esta manipulacion

para legitimar su poder.

"Con los grupos de pepenadores surgirian problemas politico-sociales, puesto que al no recibir
la porcidn de basura destinada a industrializarse, estarfan disminuyendo sus posibilidades de
ingreso y de trabajo, "

Entre los pepenadores existe la creencia muy arraigada de que ellos son los tinicos dueiios de

" 1bid, pig. 117
12



la hasura y por cllo no permiten que gente ajena al gremio se las quite. A lo largo de fas
dltimas décadas, los pepenadores han adquirido derechos sobre la basura en virtud de que

nadie las ha reclamade, y por otro lado nadie los ha controlado.,

Desde luego, sabemos que durante esos “ajustes y acomodos" de }a mafia? de la basura, en
donde los lideres y fos funcionarios s¢ “scomodan”, han habido numerasos hechos ilfcitos y

"muy particulares" y las "reglas claramente

crimenes inclusive; todo por los i

definidas”,

Todo esto sin duda, significa que los pepenadores y las autoridades, no ¢stin en condiciones
de modificar la forma en que actualmente prestan el servicio de limpia y tratamiento de los
desechus solidos, ain mds cuando se pretenda regular su actividad, regulacion que

segurament¢ no estaria de acuerdo a su forma de vida.

Quitar de golpe los derechos que por falta de encrgia, o autoridad o por ignorancia y
corrupyion, por parte de Jas autoridades, han adquirido los pepenadores aliados con los

choferes de los camiones de limpia y recoleccion, puede causar un problema con alto costo

P de

}H Safia: Fendmeno arimioea Byico de fa Siclis Deckdental cuyes orfgenes by

qufahmmnwmudw-dehmmhm asis garte de ls bla. Lnnpbudﬁ et huh-dkmnhum ubs complefa y
[ i Et victice

vlnd:muuhdvdd:ynﬂmrd«klmadlmdo-unlmmm awkm qntdﬂxemmxuumh
respoaabilidad magors subdiride fa tierra & lotes mmoces que drspuds subarviends, controle s aotidad ¥ cafidad de las couchias,
obra tos alquileres ¥ loa inpusstos. Alrededor de dute, ® un nivel ceculio, gire lodn uns corte de capalaces,, gusrdlanes 3
asTeadstarios menores. mientras que Jos dnicos que trabajan In terva con sos proplas mancs, aseguranck bas gansacies para todes, 200
Jos campesinos y lon peones, ks curles nvruaslln Ia base de s pirimide. Entre ia vida 7 1a pueva talia pertenace, quiks, us vinculs
de didad: ta lacidn, fa 3 dnica modo pars 1s violencla contrs Jos mis débiles comp
focma para hacerss valer en 1s vids,
Norbreta Bobbbo y Niroia Matirwed, Diccinaario de Prtiticn -2, pix. 952
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soctal en todos lo niveles de la poblacién de la ciudad de México.

La represalia inmediata, consistiria en suspender el servicio de limpia y recoleccion, cuya
posibilidad por si sola, constituye una amenaza sanitaria de la que los pepenadores, el
sindicate de limpia ¥ las autoridades, tienen plena conciencia, de tal forma que cuando se
intentara modificar el proceso de manejo de Jos desechos sélidos, 1a resistencia y el rechazo
serian evideates ¢ inmediatos, constituyendo un problema piblico. Ademds, el gobierno
\

la i6n

4

capitalino no cuenta con un programa o plan de contingencia para

del servicio de limpia y recoleccién.

El problema econdmico relacionado con los desechos solidos, parte del criterio de la gran
potencialidad cconémica que produciria procesar idustrialmente los desechos s6lidos, ya que:
"La produccién diaria de basura por habitante, fluctiia entre 750 gr. y un kg. El gobicrno

de la ciudad gasta por habitante: mil pesos al mes por eliminarla. "

Produciendo 15 mil toneladas de basura, de las cuales 10 mil de ellas tienen su origen en la
basura doméstica, €l manejo y disposicion final de ésta, representa una erogacién muy aita

para la administracién del servicio de limpia y recoleccion. ™

1 INAP y DDF. 0p, Cit, pig. 14
T 1544, plg. 30.
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La disposicion final de los desechos solidos es, asimismo, de altos costos econdmicos, ya que

enterrar la basura en tiraderos o rellenos sanitarios, constituye un desperdicio y falta de
imaginacion de las autoridades, dado que contaminan la biésfera, propiciando mayores

perjuicios que beneficios.

Independientemente de los problemas econémicos que significa sostener el servicio de limpia
y recoleccion, ademds del de la disposicion final de los desechos sélidos, existe el problema
de la economia subterrinea o informal, que se distingue por la evasidn o pago de las
obligaciones hacendarias y cuotas reglamentadas por fey, ademds de carecer de registros que
reflejen la actividad ccondmica, que se genera dclvpropio reciclaje de los productos por parte
de aquellos grupos de pepenadores organizados en combinacién con fos empleados del DDF,
que al reciclar dichos productos y ponerlos al mercado, evaden altas sumas por concepto de

impuestos.

Otro problema que se desprende de la deficiente administracion de la basura, es que se
permite ¢l desperdicio de maleriales organicos que bien podrian reutilizarse si su tratamiento
fucra oportuno, y que ¢n forma contraria y dado su mal manejo, son los que generan
amenazas a }a salud publica. Los desechos orgdnicos son discriminados por los grupos que
tienen bajo su dominio la administracion de 1a basura, debido a que con el tratamiento
adecuado, este tipo de desechos podrian convertirse en composta, que dada su naturaleza es

considerado como un excelente abono agricola.
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Segtin datos proporcionados por ¢l DDF, la produccién diaria de desechos orgdnicos es de

7500 toneladas por dia, las cuales mediante un proceso adecuado, es posible obtener 4200

toneladas aproxi cnte de composta

Las estimaciones anteriores, reflejan que se estd desperdiciando una riqueza necesaria para
el pais, ya que los productos orgdnicos de la basura, en la actualidad no tienen ningin 1ipo

de tratamiento por parte de los grupos pepenadores. El jo de los desechos orginicos,

requiere de una organizacidn administrativa que permita la explotacidn de éstos, a fin de que

sean rentables y que los grupos de pepenadores no ticnen,

Lo anterior explica el porqué a pesar de que el iratamiento de los desechos orginicos pueden

representar fuertes ganancias por concepto de la produccion y comercializacién de composta,

¢stas no sc dan, debido a que la mayor parte de los desechos org son desperdiciado:

generando plagas y focos de infeccion mediante la proliferacién de bacterias y esporas que

se trasladan por medio de las corrientes de aire, atin siendo depositados en rellenos sanitarios.

A pesar de que el tratamiento generalizado que se le da a la basura en la ciudad de México,
es el método denominado relleno sanitario, los productos de la basura son altamente

venenosos, como lo menciona Armando Deffis:

"Por otro lado los rellenos sanitarios no dejan de ser altamente contaminantes del suelo, del
subsuelo y, lo que es mds grave de los mantos acuiferos subterrdneos, ya que su construccidn
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se realiza en las cuencas o depresiones de terrenos cercanos a las drcas urbanizadas. La
basura orgdnica al fermentarse y pudrirse, desprende liquidos muy venenosos que por
infiltracién natural, van contaminando el subsuclo; si a su paso cnicuentran un manto acuifero
lo envenenan, "

Por otro lado, cuando la basura se tira o entierra sin ningiin cuidado o técnica, provoca
cfectos contaminantes. También se puede mencionar aquel problema que se¢ produce por una
falta de reciclaje de materias primas, que de llevarse a cabo, se cvitarfa seguir explotando,

con peligro de agotamiento de los recursos naturales.
pehig g

Para la obtencidn de algunos productos, el proceso industrial de fabricacidn requicre de
mayores cantidades de agua y energia para transformar la materia prima, que si ésta fuera

reciclada, tal ¢s el caso del papel, cartén, vidrio, metales y pldsticos, entre otros.

Ejemplo de lo anterior ¢s posible ilustrarlo con el reciclamiento del papel y cartén, qQue
pueden ser reciclados hasta 10 veces garantizando su calidad; segin datos de! Partido Verde
Ecologista, por cada tonclada de papel o cartén reciclado, es posible dejar de cortar 10
drboles o dejar de utilizar dos toneladas y media de madera, ademds de no wilizar 450,000

litros de agua y ahorrarse hasta un 60% de energfa eléctrica. '

En ¢l caso de {a produccidn del vidrio, se requiere de cantidades similates de materia 2 la del

s Armando Defffs Caso, Op. Cit. pig. 14
te Armando Detfis Caso, Op. €L, Pig. 8.
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producto final, ¢s decir, que por una tonelada de materia prima, se obticne mds o menos una
tonelada del producto.  Ademis de que se liberan particulas contaminanies y desechos. El
reciclaje del vidrio, evita gastos para la obtencion del producto final, ahorrando en la

utilizacién de sus componentes y hasta un 40% de energia eléctrica.

El caso de los metales es parecido, donde ademds de ahorrar recursos naturales, se evitan

fuentes genceradoras de cc inacién muy téxicas, como ¢l caso del aluminio, que para su
produccion requiere de cuatro toneladas de hidréxido de aluminio, de las cuales 1a mitad se
convertird en los llamados barros rojos, mismas que presentan graves problemas de
contaminacidn adn sin resolver, de las cuales sélo una resultard de aluminio dtil. El
reciclamiento del aluminio reduce en gran medida los gastos cconémicos y sociales que

conlieva la transformacién de los recursos naturales.

El crecimicento de 1a poblacién, asi como la disminucion progresiva de los recursos naturales,
hacen necesario considerar como medios alternos para la conservacion de dstos, el

reciclami de los desech Hlid Este tema, aiin permanece alejado de uso industrial

que permita solucionar cl problema.

La basura forma parte de un ciclo, y tralada en forma adecuada puede arrojar beneficios a la

saciedad en general, contrariamente de lo que en la actualidad significa.
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El reciclamiento industrial de los desechos solidos significa la proteccion a los ecosistemas
v puede llevarse a cabo a través de una disposicion racional de los mismos, incorporando

wcnicas y métodos enfocados al fendmeno, en beneficio de 1a humanidad.

El problema psicoldgico generado por el tratamiento de los desechos sélidos, consiste en ¢l
sentimiento gencralizado de preocupacién en relacion a la basura, que estriba en desaparecer
tinicamente la basura de nuestra vida tan rapido como sea posible, a fin de que no obstruya
¢l ritmo de nuestras vidas, aceptando sin ninguna queja que el tratamicato de la basura
consista en depositarla cn tiraderos alcjados de nuestras casas, acto que s¢ puede considerar

normral, pero poco racional y muy displicente.

Conductualmente, el tratamiento de los desechos solidos propicia que le continuemos dando
el tratamiento que histéricamente se le ha dado, lo que significa, que es la misma costumbre
la que propicia que los desechos sdlidos contaminen el ecosistema, generando a su vez un

problema de caridcter piblico.

En lo que a la ciudad de México respecta, Armando Deffis dice:

"La gran ciudad de México situada 2250 mts. de altura sobre ¢l nivel del mar, se ve cada vez
mis seriamente amenazada con niveles insoportables de contaminacidn atmosfériea, escasez
de agua potable, petigro de graves inundaciones, e insuficiencia de servicios piiblicos, y con
una produccion diaria de 15 toneladas de basura, que son vertidas ¢n Su mayor parte en
barrancas y depresiones, comaminando as{ ¢! suclo, ¢l subsuclo y los mantos acufferos y
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subterrineos.” !’

Pocos autores han definido al tratamiento de los desechos sélidos como problema piiblico, aiin
cuando existen estudios muy precisos sobre la toxicidad de éstos, por su natural proceso de
descomposicion, pero nadie ha responsabilizado directamente a las autoridades, por. el
inadecuado (tratnmiento quec estos reciben y de las consecuencias secundarias, que en su

mayoria son de contaminacién ambiental.

El servicio de limpia, recoleccidn y disposicién final de desechos sélidos, es un servicio
piiblico al servicio de la ciudadania consignado en el articulo 23 de la Ley Orpénica del
Departamento del Distrito Federal, y su inapropiado cumplimiento estd generando problemas

de orden piiblico por la falta de responsabilidad con la que sc leva a cabo.

La recoleccién de los desechos sélidos, es un servicio que proporciona un beneficio social,

Armando Deffis senala:

"La recoleccidn de los desechos sélidos, su transporte y disposicién final es un servicio que
reduce los riesgos de salud piiblica, mejora la imagen urbana y aminora el impacto
ambiental."”

” Dbid, pig. 183,
i 318, y RL.G, El Nuido de los tiraderos, mlssmia qus comme por bos suckes®, en La Jornada, 27 de mace de 1993, pig. &
» Armsnda Detts Caso. Og, CH, phs. 80
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El problema de envenenamiento ambiental no se da en la recoleccion, sino en la disposicicn

final de la basura, y si el gobiemo del Distrito Federal ha d trado su in tencia para

14

superar este problema, ya es hora de considerar otras opciones, a fin de evitar que se siga

envenenando a ]a poblacion, agravando los problemas de salud piblica.

IIL. LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES EN
EL PROBLEMA PUBLICO DE LA BASURA.

Una caracteristica de la sociedad contemporénea es su enorme capacidad de consumo®, y

el hombre ha fabricado infinidad de articulos para satisfacer ese consumismo® que genera

y por consiguiente, una gran generacién de residuos.

1

Consumo; {'tilizacon del producia soctal pars satufacer tanto las dela como las persunales de los
tadividuos. El consume productiro inlegra directaments d proceso de producciéa y sigalfica qus en dichio proceso se ulllizan diversos
medics de produeciia \miquian, materias primas, materiales, etc.) Et consumo no productive o persoaal
&l que el hombre realiza  ulilizar diversos pi salisfacer sy (artlentos ropa, calzado, mercancias
de ampho consumo, we.)

Borisor 2 . de Ecunomia Polltica. pég. 39

Con sutnismu: Tendencs 3¢ la pablaciéa a destinar para la 360 de bienes dedahorro.

Sedice que sl consumismo es propiiada por los mismos productsers que ailn sin modificar e sentido 0 servid original del bien, = éste
¢ & incorporan sccesorios, no necesarios, que provocan en of consumidor una tmpresidn de distineiéa que ko encuadr en un stats
snveconimico. Jdem.
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La indiscriminada produccidn de residuos sdlidos, son un ejemplo clato de 12 incomprensidén
de Ya sociedad hacia el medio que la rodea; esa tendencia acabara con la especie humana, que

no ha aprendido a prever los resultados de esa destruccion carente de conciencia ecoldgica.

A pesar de que la produccion de los desechos sdlidos significa un deterioro del medio

ambiente, 1a produccién y consumo de éstos va en aumento.

En el problema del tratamiento de los desechos solidos es posible identificar las partes que
intervienen. Como origen de la basura se podria considerar a los productores de bienes y
servicios que para hacer llegar sus productos al publico consumidor, se valen de las envolturas
y adornos con las que hacen ¢l producio mds deseable para su venta, ademds de que el

producto mismo pasara a ser desecho por inservible.

El segundo elemento que podemos identificar ¢n esta cadena es el piblico consumidor, al que
los autores han denominado gencrador, aiin que si es cierlo es ¢l grupo consumidor el que
lleva a cabo la seleccion entre de lo que va a ser iitil de o que pasard a ser desecho, el
calificativo de generador no es del todo preciso, ya que no genera ni produce, sélo determina

y dispone de los bienes.

Habiendo determinado el destino de los bienes (iitiles y desechos), dispone de los desechos

para que el personal de limpia del Departamento del Distrito Federal junto con los
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voluntarios, participan en el doble papel de recolectares y recicladores, sin que esta actividad
se lleve a cabo con tal eficiencia como para que la sociedad en su conjunto resulte

benediciada,

Los voluntarios o pepenadores trabajan por lo regular en tiraderos, basureros al aire libre y
en rellenos sanitarios. Se ocupan de pepenar o espulgar los residuos sdlidos para separar los

objetos y materiales reutilizables o reciclables que posteriormente vende a intermediarios.

Los pepenadores conforman un grupo social organizado con trabajo productivo y itil a la
soviedad, trabajo que gencralmente, no sélo no le es reconocido, sino que es rechazado por

otros estratos, por cllo, es muy dificil que un pepenador se integre a otro tipo de trabajo.

Las comunidades de los pepenadores tienen su propia estratificacién social manipulada y

controlada por sus lideres.

Son personas que viven de trabajar entre y con la hasura, seleccionando y clasificando los

productos contenidos ¢n ella, que tiencn un valor en el mercado.

Son seres humanos marginados y segregados de la sociedad, por lo general, los pepenadores
estan agrupados en uniones o agrupaciones con uno o varios lideres que son los intermediarios

para su explotacién. Estos lideres son validados por ¢l gobierno, con diputaciones, para que



a st vez tengan validez con el grupo que representan.

Los subproductos de basura que son vendidos a las industrias para su reciclaje, tienen vator

en ¢l mercado gracias a la fuerza de trabajo que le aplican los pepenadoses y a los residuos

sdlidos o basuras.

Se puede sintetizar que en el tratamiento de las desechos sélidos sélo existen Jos productores

o gencradores en una desproporcional mayor medida, a aquellos que 1a reciben y reciclan para

subsistir.

"La reutilizacin de los desechos cn la ciudad de México ¢s muy baja, no obstame la gran
riqueza de productos y, en algunos casos, subaja costo, en comparacion con algunas materias

primas, asi como la cantidad de recutsos naturales renovables y ne renovables que se puedan
ahorrar a fa naturaleza”. 2

Micntras la basura estd en el interior de las casas, depositada en uno © varios recipicates, se
tiene la libertad de hacer con ¢lla lo que se desee, siempre y cuando no provoque algin tipo

de contaminacién; es decir, se puede vender, procesar, industrializar o simplemente guardar,

Cuando Ja basura sale de 1a casa y es entregada al camidn recolector, pasa a ser propiedad

del Departamento del Distrito Federal. Peto éste Ja cede a los pepenadores que.‘como

n [léctor Castisio Berbier. Op, CUl, pig. 814



"voluntarios", en el interior del camidn inician la separacidn o clasificacion, antes de llegar
a una estacién de transferencia o a un sitio de disposicién final; por ¢sto podemos ver toda
1a basura clasificada en costales amarrados en e} exterior de los camiones de basura. Cuando
un pepenador separa los desechos, ya sea en ¢l interior del camidén o ¢n los sitios de
disposicién final, se convierte en el duefio de ellos y los puede vender a las industrias que los
requicren; asi, los pepenadores, al aplicar su fuerza de trabajo a la basura, la convierien en

algo it y productivo para ellos y para la sociedad.

Lo que es insoslayable, es que a pesar de que el reciclamiento de los desechos sélidos,
ademds de significar una riqueza potencial, significa proteger nuestro entorno ecoldgico, en
la ciudad de México, no se lleva a cabo en la medida que las necesidades lo exigen, Auny

hos sdlidos entre

cuando han existido programas de acopio y reciclami de d
organizaciones  sociopolilicas y particulares, estos intentos han sido infructiferos,

independientemente de que cada dia se penera més basura.

De qué pueden Hegar a servir: la mds aparatosa infracstructura de recoleccidn de basura,
poderosas plantas separadoras, modemas instalaciones tratadoras o recicladoras de desechos,
o ¢l uso de ias mds avanzadas técnicas en la construccidn de rellenos sanitarios, si cada vez

se genera mds basura.

No imperta qué tan buenos, tan bastos o integrales sean los proyectos. La solucién al
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problema de la basura, al igual que para cualquier otro conflicto ambiental, dificilmente se '

resolverd si no se considera como factor crucial a los propios generadores.

La cuestion base es como involucrar a los propios ciudadanos en la generacidn de cada vez
menos basura, en la separacin de desechos orgdnicos. Esto sin duda implica una labor
cducativa intensa. Je gran cobertura y a largo plazo. Sin embargo, una serie de situaciones
que propician resultados no exitosos, se manifiestan en la ausencia de una polftica de

reciclamiento.

En algunos casos, la organizacidn ciudadana ha trascendido a labores de educacién ambiental
e incluso a la propuesta de modificaciones al reglamento y ley respectivos. No obstante, es

mayor el mimero de intentos que de éxitos,

Otro asunto son las mafias. Es usual que los sistemas de limpia boicoteen estos proyectos
cuando los ciudadanos pretenden comercializar los desechos: no recogen los residuos por
varios dfas, se retiran definitivamente o piden una participacion en el ncgocio, asf ha
sucedido.

1o,
&

El periédico La Jornada, el 27 de marzo de 1992, emitié un supl > especial de

’

en el cual destacan los esfuerzos realizados por la poblacién civil en diferentes Estados de la

Repiblica, de entre los que destacan la organizacion de colonos potosinos denominada:
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Operacién Nueva Era y la fundacién Manuel Alvarez del Toro; las acciones de Carlos Padilla
Massieu en Morelia, Michoacdn; o las de Dolores Flores Calvo del drea metropolitana del
Valle de México, vecina de la colonia Campestre Churubusco, promotora del grupo: la

Familia Ecologista.”

La Familia Ecologista de la Ciudad de México.

La Organizacién Ecologista de la Ciudad de México encabezada por el grupo de la Familia
Ecologista. hace 2 afios propuso a la asociacion de colonos vrganizarse para separar Ja basura.
Se conformd asi un centro de acopio que al principio era muy sucio, pero poco a poco la

gente aprendi a desbaratar las cajas de cartdn, compactar latas y entregar cl plastico limpio.

Ante Ja negativa de obtener espacios aparentemente sin uso, ya que sc decia que: "se veia
muy feo”, Dolores Flores, trasladé el centro de acopio al patie de su casa en junio de 1991.
Para encro de este afio (1993), eran ya 175 familias las que llevaban sus descchos

clasificados. En su opinién, las cifras se incrementan a diario con una familia mds,

Es una organizacién civil en la que no sélo participan vecinos de la colonia Campestre
Churubusco, sino también de la Vértiz Narvarte, Sinatel, Tlalpan, las Aguilas. Pero en su

calle, solo hay 3 vecinos que comparten su iniciativa.

!
103,y RAG, [bia. Pig, 10.
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La respuesta de la sociedad ha tenido su correlato en las autoridades que ahora buscan

promover la idea, indica Dolores Flores.

Este, es uno de los proyectos que se desarrollan en el Distrito Federal, con relativo éxito, por
otros muchos que no han logrado consolidarse o estdn en vias de hacerlo, Entre éxitos y
fracasos, son experiencias de como organiza la sociedad civil y cjemplos de como sucle

rebasar a las autoridades en la bisqueda de soluciones a problemas ambientales.

La solucién de problemas sociales, han servido para que organizaciones politicas claboren
proyectos que constituirian en un momento determinado una porcién de sus plataformas
politicas. Tal es el caso de] Partido Verde Ecologista, que con el objeto de dar solucién al
prohlerﬁa. ha elaborado diversas fucntes informativas de como enfrentar el problema, ejemplo
de lo anterior es el programa de Separacién y Acopio de Desperdicios Domésticos para su
Reciclaje o el Programa de Reciclamiente de Desechos, Orgénicos ¢ Inorganicos, y folletos

informativos sobre el tema de difusién popular.

Lo que se tira individualmente a la basura tiene un valor bajo. Pero en volumen es otra cosa.
Sélo en volumen es como se pucde ver el efecto econdmico de la basura. Esta tienc valor de
mercado desde el momento en que puede reciclarse y aprovecharse para otro tipo de

produccidn.



Esa es la causa que ha hecho fracasar a los ciudadanos organizados, empefiados en reciclar
su propia basura, sicndo a su vez uno de los motivos por los cuales se desalienta la
participacidn colectiva de la comunidad que espera encontrar en el rescate de sus desechos,
una fuente de ingreso inmediata. Se requieren volimenes altos, ya que para llenar un camidn
de vidrio ¢s necesario mucho vidrio. Aparte se tiene que separar en dmbar, verde y blanco

v asi con cada elemento.

En el Centro Urbano Miguel Alemén, ubicado frente al Hospital 20 de Novicmbre; los
sibadaos, los nifios recogian de las casas vidrio y latas, pero ya que lo tenian, faltaba lugar
donde guardarlo. El hueso es un caso: como se le hace para que no huela y que atraiga
moscas. Ademds jquién quicre tener cerca la bodega de basura? No es nada sencillo, Esto
sélo funciona a nivel municipio debido a que es necesario contar con la infraestructura
material y administrativa que facilite la acumulacién y separacién para su reciclamiento, ya

que sélo

eltr jento de grandes cantidades de desechos sélidos, es posible obtener

ganancias econdmicas, a través de su comercializacion.

De esta forma significa un ahorro para la economia doméstica. Pero aqui ni s¢ cobra ¢l
servicio ni s¢ paga; la gente no se acostumbra a un servicio que se debe pagar y que debe ser
un'trabajo que hay que hacer todos juntos, cs cucstion de racionalidad urbana. Hay una zona
en donde ha funcionado mejor concesionar el servicio que tenerlo deficiente a cargo del

municipio: Ciudad Satélite. Es una zona de ingresos medios altos en donde el servicio
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municipal es insuficiente para la basura que generan. Se firma un contrato para concesjonar
el servicio y entonces se obtiene un servicio eficiente de recoleccion. Para los vecinos esta
bien, porque viven mejor, También para las autoridades municipales porque les quitan un

peso de encima,

La experiencia, adn incipiente, ha demostrado que ¢l uso de la figura administrativa de
concesion ha sido Ia mds adecuada para enfrentar con éxito la prestacién del servicio piblico

de recoleccion de los desechos sélidos.

IV. EL CONTENIDO PUBLICO DEL ESTADO.

En México y a consecuencia de Ia crisis econémica que se presentd a partir de los afios 80's,
enfatizada por los bajos precios del petréleo, crecientes intereses de Ia deuda cxterna, la
inestabilidad de la moneda nacional, la paralizacién de las instituciones de banca de crédito

y la fuga de capitales entre otros, el Estado est4 obligado piiblicamente a funcionar con mayor

eficiencia, con la finalidad de racionalizar sus recursos y subsistir como tal. Aunado a lo
anterior han surgido movimientos de ciudadanos que reclaman espacios de accién para

fortalecer los procesos de democratizacién y fomentar el redimensionamiento del Estado.



Los re¢lamos, para ampliar ¢) contenido piblice del Estado, ¢s corrclali\-n.u 1a necesidad de
fortalecer en México, la vida piblica, entendida como una vida ciudadana requiere de
procesos de democratizacion y redimensionamiento del Estado que constituyen relaciones
interdependientes v complementarias, n;alimdas 2 Ja medida de la impugnacidn al antiglio

régimen, el cual combinaba ¢l autoritarismo y la hipertrofia, en donde aparato gubernamental-

h

burocrdtico s¢ d jaban paralel con el crecimicnto del autoritarismo. La vida
publica, entendida como expresian ciudadana, demanda que en los asuntos del Estado, tengan

derecho de participacién las organizaciones privadas y piblicas; en suma. la ciudadania

organizada.

Al participar en toda actividad piblica, el Estado intcrventor s¢ encuentra {rente al fracaso
por su propia insolvencia fiscal, al comprobar que los recursos politicos y econdmicos de que
dispone son limitados y por ende, escasos; ademds de que los recursos publicos que
administra son menores a los requeridos para atender adecuadamente los problemas saciales
y piblicos. El Estado es incapaz de resolver las demandas que la sociedad le exige en

momentos en que ésta lucha por revitalizar su vida con méis vida publica y menos vida estatal,

La crisis econdmica de los afios 80s, deja como ensefianza que la eleccidn de los proyectos
de gobierno deben elaborarse de acucrdo con sus necesidades y carencias. asimismo, los
gobiernos tienen que escoger inteligentemente bajo restricciones, cudl es Ja mejor opcidn para

cumplir los fines piblicos; debiendo considerar la eleccién racional en la politica y las
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politicas; la democracia y Ja eficiencia de la gestion miblica, asi como la eficiencia éptima y

a tiempo en la prestacion de servicios para conscguir ¢l bienestar social.

El crecimiento administrativo del gobierno en México, ademads de su organizacién, aumento
de personal, recursos, propiedades y programas, limité las libertades politicas y econdémicas
de los ciudadanos, al involucrarse en actividades relativas a la produccién de bienes y
prestaciones de servicios ajenos a sus funciones esenciales. Por eso, ¢l fin del gobierno
subredilatado ¢n una sociedad que, como la mexicana, gana ¢spacios para organicar su

esfuerzo en favor del bien comiin, es de inicio para vigorizar lo piblico del gobicrno.

El crecimiento del aparato gubemamental mexicano, de sus funciones, recursos y programas,
tiene antecedentes histéricos revolucionarios, al fungir como Ja orientacién clave de la accién
de gobierno, tomando en cuenta ¢l cacdcter nacional y central del gobiema, propiciando con
¢llo, accién amplia del Estado, dando lugar a un sistema de administracion cada vez menos

plblica y con orientacién politizada.

El acaparamiento de funciones y actividades que ha caracleriz‘;ido al gobierno mexicano hasta
1982, es sintoma de su debilidad tanto politica como econdmica; cllo obliga a llevar a cabo
una reestructuracion del ejercicio del poder politico y una redefinicion de las bases de la
cultura politica, que apunte hacia la necesidad de reducir y reajustar las estructuras que

dirigen al Estado. La reforma del Estado, como proceso donde se cvalian potencias,
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debilidades y atribuciones, contribuye a una mejor capacidad de gobierno y a una mejoria de

ésta con la sociedad.

De este modo, ademas de la capacidad imaginativa con la que se pueda evaluar el impacto de
la accién del Estado, es necesaria }a democratizacién del poder, ya que es determinante para
reconstruir la naturaleza piblica del gobierno, liberdndolo de grupos de interés y presidn que
1o han tenido acorralado, es decir, debe estimularse 1a democracia ¢n cuanto condicién de
entrada y necesaria pero rio suficiente para la jmpluntacion y en su caso para la correccion
de las politicas piblicas de gobiemo, encaminadas a la satisfaccién de las necesidades y
exigencias de Ia poblacién, En suma hoy se impone que el Estado mexicano tenga mds y
mejor vida piblica para que los ciudadanos confien en él; cooperen mejor con €l y se

establezea un sistema de correspansabilidades compartidas.

La accién piblica del gobierno.

La accién de gobernar en un régimen democrético, impone la pregunta de cmo realizar las
funciones del Estado, en particular sus funciones econémicas y sociales et un contexto de una
sociedad més democritica plural y abierta, en la que e] gobierno queda sujeto al control del
voto, de la opinién critica, en donde las decisiones de gobierno estdn restringidas por los

contrapesos de los otros poderes del Estado.

La influencia de la sociedad sobre la accién de gobernar tiene una extensién tal que desborda
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los objetivos y los instrumentos que un gobierno especifico, juzga son los mejores, es decir,
la accidn social desborda la planificacion gubernamental, sin que ello signifique rebasar las .
normas del mismo, ya que el gobiemo de leyes generales es mds sélido y flexible que el
gobierno planificador. Ya que el primero estara en mejores condiciones para responder las

exigencias de la sociedad sin las limitantes de un plan.

En este sentido, la idea y el valor de lo piiblico, ha sido central en las socicdades donde la

cultura de libertades civiles y politicas, acompaiié al proceso de formacién del Estado-Nacidn,

L

y dentro de ellas Ja distincién entre lo privado y lo piblico, en esta p iva al Estado se

hace cargo sdlo de lo piiblico.

El ambito de lo piblico concierne a lo que es accesible y disponible para todos los individuos
de una sociedad con organizacién politica, el ambito piblico es el campo de interacciones en
el que los ciudadanos hacen politica, definiendo las normas generales a raiz de sus problemas
y esquemas de posible solucidn, eligiendo a su vez, a los lideres del gobierno. Por lo que
en este sentido lo piblico tiene que ver con necesidades, intereses y proyectos de alcance

general donde ¢] gobierno es el responsable de cuidar y salvaguardar la propia vida piblica.

Gobemar ¢n conlmos‘pﬁblicos, plurales y autdénomos, exige dos requisitos fundamentales:
gobemar por polfticas y gobemar con sentido piblico. En la medida en que se ha ido

conformado una opinién publica conocedora que recupera y fortalece 1a idea de que fos



problemas piiblicos y sociales difieren los unos de los otros, caracterizindose por su propia

especificidad y circunstancia.

La aceptacién social de un gobierno que disciia opeiones de accién para la atencién de los
problemas que se distinguen por su especificidad dada la especializacién para su atencidn, es

lo que oricnta al gobicrno a realizar su accidn de coordinacion a través de politicas publicas.

El andlisis y disefio de politicas piblicas, como modalidad de la politica gubernamental, es
por su caricter piblico, rico en estrategias de accién corresponsable, entre gobierno y
sociedad, No sélo las privatizaciones y las desregulaciones forman parte de cllas, sino que
es posible conformar administraciones conjuntas que puedan englobar al sector privado y a
las organizaciones gubernamentales. De acuerdo con lo anterior, 1a concesién de los servicios
miblicos a los particulares se inserta con una versién moderna y democratica, en ¢l patrén de

la vida piiblica.

El cardcter pablico de la concesién.
La corresponsabilidad entre €] gobierno y los particulares en la accién de gobernar, dia a dia
¢s mas necesaria, la figura juridico-administrativa de concesidn, cumple con esta necesidad

y con la modalidad de gebernar con sentido pibtico.

Por eso la concesidn en cuanto respuesta piblica a problemas comunes, es en opinién del

35



jurista Serra Rojas 1o siguiente: “Bajo el concepto de concesion se comprenden diversos actos
de 1a administracién piblica confiriendo ciertos poderes, derechas o ventajas a las personas
privadas sobre el dominio del Estado o respecto de los servicios piblicos con determinadas
cargas u obligaciones y otorgando una facultad para ejercitar ciertas prerrogativas
piblicas".#

La responsabilidad del gobierno {rente a los particulares que gozan de una concesion, ¢s la
de supervisar que 1os tines piblicos de la concesidn sean cumplidos mediante la observancia
de disposiciones juridicas v la salvaguarda del interés publico. "Es necesario precisar que la
concesién de un servicio piblico se aplica a determinados servicios, como aquellos en que hay
posibilidad de recibir de! usuario una contraprestacién”.®

En la concesion del servicio piiblice, 1a administracin establece un derecho a favor de un
particular para que proporcione un servicio en un plazo determinado y bajo condiciones
precisas para prestar el servicio piblico, 1a administracién establece un derecho a favor de
un particular para que administre un servicio por un tiempo dade mediante condicioncs
precisas. La instalacion y explotacién del servicio se regula principalmente por el interés

piiblico del servicio v accesoriamente por ¢l interés del concesionario.

n Andrés Servn Royas, [errcho Administrativa, p. 942,
2 fhid. p. 987
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La concesion de servicios piblicos® es un proceso para entregar a los particulares cicrias
actividades que ¢l Estado no estd en condiciones de desarrollar, por su. incapacidad
econémica, o por que asi Jo estima itil y conveniente, o bien se lo impide su propia
organizacién, constituyendo un buen medio para satisfacer en forma adecuada, las necesidades

de la poblacion.

La concesién garantiza el fin publico, ya que éste reposa en la circunstancia de que el
concesionario no puede, ni debe considerarse como un empresario privado, ¢stando en la

misma condicidn que el que ejerce su libertad de contratacién y comercio.

Toda concesidn debe estar sujeta a 1as normas que dicten Jas Leyes orgénicas institucionales,

La concesién es un acto mixto compuesto de tres elementos: un acto reglamentario, un acto

condicional y un contrato.”

El acto reglamentario fija Jas normas a que ha de sujetarse la organizacién y funcionamiento
dei servicio, y dentro de ¢l quedardn comprendidas las disposiciones referentes a horarios,

\arifas, modalidades de prestacion del servicio, derechos de los usvarjos.

p Cabe sedalar que la conceslén de UR serticio publks " un acto complelo, ] y regl o virtud dd
cunl ol fundonamiento de un servido piblico es coofisdo temporalimente  un Individud o empresa coticesionaris, que asume todas Ias
billdudes del mismo y con Jos Ingresos que percibe de loa usuarios del servicia concedida®. [bid. p. 948,
» Lhidp. 971
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Teniendo el cardcter de un acto reglamentario, este primer el to de la ién, la
administracion puede vararlo en cualquier instante, de acuerdo a las necesidades que se

satisfacen con el servicio, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario.

El segundo elemento de la concesion, ¢l acto condicional, ¢s ¢l que determina la atribucién
del concesionario de acuerdo con las facultades que la ley establece para expropiar, para gozar

de ciertas franquicias, o para ocupar ticrras nacionales.

El contrato para a concesidn del servicio piiblico, tiene como finalidad proteger los intereses
del particular concesionario, creando a su favor una situacién juridica individual que no puede

ser modificada unilateralmente por el Estado.

El contrato de concesidn establece las condiciones a que sc sujeta el particular conforme al
servicio piblico. Existen dos modalidades de prestacién de servicios concesionados que estdn
en funcidn al tipo de servicio que se trate: la primera establece que el servicio debe ser de
interés general y uniforme, sin que sea posible que varien los contratos que celebre el
concesionario con los usuarios y que, en consecuencia, ¢l usuario tienc la virtud de la Ley del

servicio, que impone como obligacién del ¢ jonario 1a de prestarlo en igualdad de

condiciones para todo el que lo solicite.

La segunda modalidad permite que las relaciones del concesionario con ¢l usuario se regulen
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mediante los contratos privados que se celebren.

V.PROPUESTA:
LA CONCESION A PARTICULARES DEL SERVICIO DE
RECOLECCION Y RECICLAMIENTO DE LOS DESECHOS

SOLIDOS GENERADOS EN EL DISTRITO FEDERAL

Reunidas las condiciones juridicas, sociales y po]iﬁcas que han envuelto a la administracién
piiblica en la ciudad de México en los ultimos afios, asi como, contar con un plan que dé
respuestas y que garantice satisfacer el problema piblico del reciclamiento de los desechos
solidos, se ha identificado a través de la investigacicn de este trabajo, que el tratamiento de
Yos desechos sdlidos por parte del Departamento del Distrito Federal, no es el mis adecuado,
debido a que no satisfacen las necesidades de sanidad y de desarrollo urbano que la ciudad

de México requiere.

El gobierno de la ciudad de México se ha visto rebasado en su capacidad para prestar el
servicio de recoleccion, limpia y recictamiento de los desechos solidos, prueba de ello esla

existencia de hasureros clandestinos, y la falta de productos elaborados a partir de materiales
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teciclados, provocando dispendio y desperdicio. Ante la falta de capacidad del departamento

del Distrito Federal del 4mbito de su pelencia y facultades, es io que este
fenémeno sca abordado con la inversién de nuevas estrategias administrativas que satisfagan
la concesion de este servicio piblico, ya que resulta la opcién més adecuada para la
consecucién del fin, ademds de que financieramente Je conviene al gobicmo dejar en manos
de particulares la prestacidn de servicios piblicos como €] de 1a basura, debido a que €l ya

no tiene, en las condiciones actuales, capacidad financiera para prestarlo con la eficacia

Aini, 1 1

requerida y que las cc

La concesin a particulares del servicio piiblico de recoleccién y reciclamiento de los desechos
s6lidos, contribuiria a que el gobicmo.cana\icc recursos hacia actividades estratégicas o
prioritarias que lo exigen como es cl combale a la pobreza extrema, entre otras; ademas
crearia condiciones dirigidas a fon?enlnr précticas democréticas en asuntos de jnterés comun,
tales como la creacidn de aquellos espacios en los que el gabierno ha mantenido el monopolio
en actividades no prioritarias o estratégicas y que la sociedad civil le ha requerido
manifestando su capacidad de ejecucidn, reclamando espacios de accién que fomente el
redimencionamiento del Estado, contribuyendo a la eficacia de la gestién publica en la
prestacion de servicios y bienestar social. A través de libertades politicas, piblicas y
econémicas de los ciudadanos, significaria aprovechar ¢l esfuerzo, capacidad y fecursos con

lo que los particulares cuentan,



La concesidn del servicio piiblico del {amiento de los desechos sélidos, serfa una prueba

Loat r

de los ciudadanos, para

de que en nuestro pafs se estimula las libertades

las exigencias de la vida piblica. Asimismo, ¢} otorgamiento de concesiones de servicio
piblico no significa debilitar al gobierno ni atentar contra el Estado, ya que son formas de
cooperacion que contribuyen a que €] gobierno s¢ dedique a ejecutar las funciones propias def

Estado, reglamentado y supervisando la actividad de los ciudadanos y de sus organizaciones.

En una ciudad como 1a de México, donde los servicios y recursos piiblicos son costosos y las
necesidades piiblicas se multiplican, la concesién de los servicios piblicos, como es el caso
del reciclamiento de los desechos s6lidos, permitirfa, desde ef dngulo financiero y téenico, que
el gobierno aprovechara mejor los recursos de que dispone y no los distraiga en actividades
en que los particulares y los ciudadanos en general pueden hacerlo mejor, por medio de la
concesitn a particulares de actividades no prioritarias, el gobjemno se encontrard en mejores

eondiciuf\es para satisfacer necesidades sociales que reclaman de atencién inmediata,

pemmitiendo que los recursos del Estado sean dirigidos hacia sectores que prioritariamenté-lo
reclaman. Esto significa que la participacién de la ciudadanfa en la prestacion de servicios

piiblicos, por medio de la figura juridica de concesion, contribuiria al desacrollo publico y

democrético del Estado.
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