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PROEMIO 

La basura en la ciudad de México representa un problema el cual lejos de solucionarse, día 

con día se agrava por el aumento de Ja población y de Ja actividad industrial. La basura es 

un problema que compete a Ja agenda de gobierno y como tal, ha de considerarse en el marco 

de una ciudad cuyo crecimiento urbano, provoca desajustes en Ja vida pública. 

El tratamiento de los desechos sólidos, no está de acuerdo con las circunstancias y nocesidades 

de la sociedad y menos con los avances tecnológicos; enfocados para su procesamiento y 

mejor aprovechamiento, ya que debido a las grandes cantidades que diariamente <e generan 

en la ciudad de México, es de gran importancia que su tratamiento esté de acuerdo a las 

necesidades de prevención de enfennedades infecciosas y de seguridad de Jos habitantes de 

la ciudad. 

La realidad ha demostrado que otro de los aspectos que han contribuido para que el servicio 

de limpia y recolección de desechos sólidos no sea lo suficientemente eficaz, es Ja existencia 

de basureros clandestinos. siendo esto posible atribuirlo a una serie de factores que intervienen 

en Ja administración de desechos sólidos de entre Jos cuales es posible mencionar Ja de su 

organii.ación, que no Je permite llevar a cabo un reciclamiento de Jos desechos sólidos que 

satisfaga los criterios ecológicos que día a dfa se han convertido en necesidades de 

supervivencia. 

De igual forma Ja incorporación de avances tecnológicos al proceso de recolección y 

reciclamiento de desechos sólidos ha sido precaria, no obstante que Jos esfuerros del 

Departamento del Distrito Federal han girado en torno al aspecto de recolección. 

Otro de Jos aspectos que má relacionado con el fenómeno de Jos desechos sólidos. es el de 

Jos pepenadores. que obtienen su fuente de ingresos a partir de Ja recuperación y venta de Jos 



materiales extraídos de los mismos, que si bien contribuyen a la recuperación de materias 

primas, también son actividades que no son incorporadas a la economía formal de la sociedad. 

!;a administración de los desechos sólidos debe adecuarse a las circunstancias que la Ciudad 

de México requiere, considerando satisfacer las necesidades ecológicas y administrativas en 

las que la sociedad en su conjunto pueda participar, para que de esta forma se cuente con un 

servicio de recolección, limpia y reciclamiento de desechos sólidos más eficiente. 

El primer apartado se refiere a la forma en la que la basura es administrada en la ciudad de 

México, mencionando algunas cifras mediante las cuales es posible empezar a calcular la 

gravedad del problema, así como algunos factores que hacen al fenómeno creciente y dificil 

de controlar. 

En lo relativo al apartado 11, en el cual se considera a la basura como problema público, se 

destaca la importancia que tiene la administración de los desechos sólidos como servicio que 

el gobierno presta a la sociedad. 

En el tercer apartado se explica la participación de organi1'lciones civiles en el problema de 

la basura, entendiendo su participación como un ejemplo de cooperación ciudadana. 

En el apartado IV, se hace mención de la función pública del gobierno, resaltando que 

gobernar a través de políticas gubernamentales con orientación pública es exigida por la 

sociedad civil. Asimismo, se destaca la figura de la concesión, como posible respuesta 

pública que los particulares pueden dar al problema de la basura. 

Finalmente en el apartado V, se plantea como propuesla que el servicio público de recolección 

y reciclamiento de desechos sólidos sea concesionado a particulares, para apoyar al gobiimo 

de la ciudad de México, para la mejor prestación del servicio. 



l. LA ADMINISTRACIÓN Dll LA BASURA EN LA 

CIUDAD DE MÉXICO. 

Preámbulo teórico. 

u>s residuos sólidos son la parte que queda de algún producto y que se conoco como basura. 

Es el resultado de la descomposición o destrucción de arliculos generados en las actividades 

di.' l'XtraccilÍn. transformación 1 producción, consumo, utilización o tratamiento, y cuya 

condición no permite utilizarlo nuevamente en la forma original de la que fue diseñada. 

Su generación se ha incrementado a través del tiempo debido al aumento de la población y 

en consecuencia en un consumo mayor de productos, además del incremento de la actividad 

industrial. La generación de desperdicios o desechos sólidos, representan el primer eslabón 

de la cadena que compone el ciclo de los desechos sólidos. 

El proceso de los desechos sólidos tiene su punto de panida en la generación de los materiales 

orgánicos e inorgánicos, que una vez utilizados por el hombre pierden su utilidad o su valor 

y son lirados al bote de la basura, es decir, son almacenados en espera de ser recolectados 

p<>r el servicio de limpia que los concentra en los vehículos recolectores y los transporta a las 

estaciones de transferencia, donde los residuos se vacían en camiones con cajas de gran 

capacidad para llevarlos a los sitios de disposición final, que son los Jugares donde se 

depositan para compactarlos y construir así el relleno sanitario. 1 
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Producción. 

En la actualidad. el Distrito Federal y las áreas conurbadas, cuentan con una población ~e~ casi 

20 millones de habitantes, que generan aproximadamente un kilogramo de desechos sólidos 

cada uno.' El incremento que ha experimentando la generación de los úllimos añus se 

caracteri1.a por una actividad económica concentrada en la producción y comercialización 

diversificada de bienes de consumo y un excesivo empleo de empaque y envases. En l'St<• 

sentido, es indudable el papel que juegan estos úllimos, al proteger al producto como primer 

objetivo y permitir su manejo hasta encontraise en posesión del consumidor. Sin embargo. 

el envase sirve también para motivar el consumo, por lo que en ocasiones se utiliza en 

cantidades, formas o condiciones que el producto no requiere. 

Los materiales que comúnmente se utilizan en los envases son: vidrio, aluminio, madera, 

papel, cartón y plástico; con el predominio de estos últimos que han demostrado ser 

excelentes materiales para empacar y envasar cualquier producto, Jo cual ha generado su 

enorme difusión. 

Uno de Jos aspectos que ha incrementado el volumen de los desechos sólidos es la utili1.ación 

de numerosos envases desechables, que de algún modo son un atractivo en las perspectivas 

de mercado buscadas por los industriales, ya que en Ja disyuntiva de utili?.ar un envase 

retomable, el cual debe soportar Jos manejos bruscos, prefieren el no rctomable que tiene 

peso o resistencia mínima para un viaje seguro y es aímodo para el consumidor. 

Sin embargo, la utilización de envases retomablcs permite, por un lado, disminuir el volumen 

de desechos y, por otro, Ja conservación de nuestros recursos naturales. 

Annud11Pdtl'tC"&w1.l•ll!lt[!alfll!o!!~P'J. a. 
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Generación. 

El crecimiento demográfico influye asimismo, en la generación global de residuos, en la 

medida en que cada nueva persona que se integra a la sociedad, desecha una cierta cantidad 

de materias al satisfacer sus necesidades. Esto implica un crecimiento constante de los 

residuos. 

Por otro lado, el aumento de los ingresos y del nivel de vida, posibilitan la adquisición de 

gran número de bienes de consumo, así como el desecho frecuente de objetos que podrían 

seguir usándose en su mismo estado. Así tenemos que existe un mayor volumen de desechos 

en los niveles socioeconómicos altos, debido a la presencia frecuente de entpaques y 

envolturas en la composición de la basura. 

Factores culturales. 

Los factores culturales también influyen en el consumo. Tradicionalmente, la familia ha 

funcionado como una unidad productora de ciertos bienes, como en el caso de los alimentos, 

sin embargo, en la actualidad ha pasado a ser una unidad de consumo que depende cada vez 

más de productos procesados industrialmente, y que con frecuencia se presentan con mayor 

disponibilidad. En este sentido, a pesar que muchas familias siguen comprando productos 

frescos y a granel en los mercados, la publicidad de los medios de comunicación causa gran 

impacto, ya que modifica los patrones de consumo generali1,1do. De la misma manera, esto 

afecta en forma negativa, principalmente a los sectores con los ingresos más bajos. ya que 

consumen productos más caros con menor valor nutritivo como las frituras y golosinas. 

Almacenamiento. 

El almacenamiento domiciliario de la basura se da en condiciones por lo regular inadecuadas, 

ya que los recipientes varían demasiado: bolsas de papel, plástico; cajas de cartón; botes de 

lámina, madera o plástico. 
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Esto muchas veces propicia la presencia de insectos, malos olores y filtraciones de líquidos 

escurridos de la basura. De forma igual el lugar donde se coloca la basura es por Jo regular 

impropio. por lo general en la cocina, puesto que no se dispone de espacios suficientes. La 

frecuencia con que se tira la basura es también importante, ya que después de cieno tiempo, 

los desechos orgánicos entran en descomposicii\n y pueden dañar la salud de Jos habitantes 

de la casa. Además la mezcla de desechos orgánicos e inorgánicos hace que se dificulte el 

rescate de materiales reulilizables. Armando Deffís dice: "no tiene sentido separar la basura 

en casa si cuando Jleguc el camión recolector la vacía toda en el mismo sitio".' 

Recolección. 

La acción gubernamental se inicia con la recolección de los desechos sólidos en el lugar donde 

se generan o concentran; ya sea en los domicilios, en la vía pública, en las áreas industriales, 

comerciales u hospitales. 

Para la recolección de desechos, el Instituto Nacional de Administración Pública (INAP) en 

conjunto con el Departamento del Distrito Federal (DDF), dicen que este último cuenta con 

dos mil vehículos recolectores; que cada día se barren cerca de 16 mil km. de calles, 2 km 

por trabajador, y aproximadamente 2900 km. de avenidas con las 227 barredoras mecánicas, 

que tienen una capacidad total de 500 toneladas, se dispone de 11 estaciones de transferencia 

ubicadas en lugares intermedios entre el lugar de generación de desechos y su disposición 

final; para apoyar a las estaciones de transferencia se cuenta con 114 tractocamiones, con una 

capacidad equivalente a la carga de 4 a 5 camiones recolectores, dependiendo del tipo de 

basura, que trasladan los desechos al sitio de disposicidn final; asimismo, el Depanamento 

del Distrito Federal cuenta con 2 sitios de disposición final; 3 lineas de incineración; una 

planta de tratamiento; más de 25 mil empleados sindicalizados y cerca de 10 mil voluntarios, 

W!l.l'c· "'· 
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que son pepenadores que se prestan voluntariamente a viajar en Jos camiones recolectores para 

seleccionar fa basura.' 

La basura en el Distrilo Federal. 

La ciudad de México cuenta como sistema de disposición fioaf con Jos rellenos sanitarios. 

La operación de Jos rellenos sanitarios, consiste en esparcir diariamente Jos desechos en capas 

homogéneas y compactadas de 2 metros de espesor, cubriéndolas inmediatamente con una 

capa de tierra de 20 a 25 cm. que debe compactarse sucesivamente hasta recuperar Ja zona, 

ya que, por fo general este tipo de rellenos se llevan a cabo en cañadas o depresiones 

naturales de fa superficie terrestre. 

En la ciudad de México se encuentran en operación 2 rellenos sanitarios. El primero de ellos, 

para satisfacer fas demandas de fas zonas none y oriente del Distrito Federal. Este sitio 

cuenta con una superficie de 233 hectáreas con una capacidad de recepción de hasta 6000 

toneladas por día. 

El segundo relleno es el conocido como Prados de Ja Montaña. Tiene una superficie de 

252,140 m' y su capacidad es de 3000 toneladas al dia, satisface necesidades de las colonias 

del sur y poniente de Ja ciudad y está ubicado en Ja delegación Alvaro Obregón. 

Actualmente se consideran opciones como Santa Catarina en fa delegación Tláhuac, Santa Fé 

en fa delegación Alvaro Obregón, ambas opciones con el consabido problema de Ja distancia 

que implica el transpone de Jos desechos súlidos. 

La incineracilm de Ja basura es otro méwdo de disposición final de los residuos sólidos; a 

IS.W f llllF. jla11rfn d,. i." drwrit...; Wifld~: FI run ~ n.t. piJI. JO.U 1 J'. 
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través de este sistema, en los países europeos, Se! oblienc vapor dC' agua como emergía para 

las industrias. En Ja ciudad de México se cuenta con 3 líneas de incineración, con una 

capacidad de 30 toneladas por día. 

El Distrito Federal cuenta con una planta de tratamiento con capacidad de ~SU toneladas por 

día, ubicada en San Juan de Aragón; al nororiente de Ja ciudad. El sistema de selecci<in con 

molienda siendo mecanizado, produce cerca de 500 toneladas por dia de composta o 

regenerador de suelos.' La composta se utiliza en Jos parques y jardines públicos. u>s 

subproductos como el tetrapac, papel, vidrio y metal son vendidos a las industrias. 

Otro de Jos tratamientos que Ja técnica de Ja basura ha diseñado para la eliminación de ésta, 

es el procedimiento conocido como pirólisis.6 

La pirólisis se define como la descomposición fisico-química del material orgánico contenido 

en Ja basura. 

Este proceso se realiza por medio de alias temperaturas, bajo presión. y en una atmósfera 

carente de oxígeno; con lo que se evita el problema de Ja contaminación del aire y se logra 
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una disminución nolablc del volumen del malerial orgánico lralado. 

La pirólisis se usa principalmenle para el tralamienlo de los residuos municipales y se 

efeclúan reaclores diseñados especialmenle para ellos. 

El reciclaje de los desechos sólidos es una aclividad que comúnmenle no se lleva a cabo en 

<I tratamienlo de los desechos sólidos en el Dislrilo Federal, al menos no en forma oficial. 

Pero se entiende por reciclaje a la reincorporación al ciclo de uso o consumo de los maleriales 

,·,1n1enidos en la basura. Esle mélodo de lratamienlo y disposición es cada día más accplado 

debido a las ventajas económicas, sociales y sanilarias que representa. 

El reciclaje es una forma imponante de recuperación energélica sobre todo si se asocia a 

procesos como la compostificación ·acción de composlear· ya que como se vio anleriormente, 

ésta produce una fuente energética valiosa para los cultivos agricolas, además de combustible 

gaseoso (metano). 

Desde el punto de vista del aprovechamiento energético, las formas de reciclaje pueden ser 

de: indice máximo de recuperación; indice medio de recuperación; y finalmente índice bajo 

de recuperación. 

En el primero de éstos, Jos materiales son reincorporados al consumo con un mínimo gasto 

de energía, ya que pueden ser usados nuevamente gracias a procesos haratos, tales como el 

Ja\'ado y en cienos casos, Ja eslerilización. Como ejemplo se citan a las bo1ellas de refresco 

o cerveza. 

En el indice medio de recuperación, el proceso consiste en que la etapa de recuperación 

in\'o]ucra un proceso indumial previo que convierte a los materiales reciclables en materia 



prima utilizable, tal es el caso de los vidrios en troros que deben ser limpiados y molidos para 

su posterior refundición, la chatarra o la composta. 

El índice bajo de recuperación consiste en que más que recuperar materiales, se recupera la 

energía calorífica contenida en ellos. Se dice que es de baja recilperación pues se 

desperdician todas las transformaciones industriales sufridas por la materia prima convenida 

en producto. Ejemplo de esto es el plástico de polietileno, el trapo. el cuero, etcétera, usados 

como combustible. 

Cuando los materiales recuperables de la basura pueden aprovecharse gracias a que son 

sometidas a una transformación física, química o biológica, lo cual permite una utilización 

diferellle a la de su origen, se habla de reciclaje directo. Dentro de este tipo de reciclaje se 

contemplan los métodos de composteo, pirólisis e incineración con recuperación térmica. 

El reciclaje directo es, por otra parte, el nombre que recibe la utilización de materiales de 

desperdicio sin que estos sean alterados de manera significativa en su estado, como en el caso 

de los metales, el \Ídrio, el papel y el canón, que se destinan a la producción de más objetos 

del mismo material. 

De los tratamientos que los desechos sólidos puedan recibir, todo aquel que se relacione con 

la descomposición orgánica deberá considerar las posibilidades de explosión por gas metano. 

El gas metano es el que se produce en los pantanos por la putrefacción de las materias 

orgánicas. En el caso de los tiraderos al aire libre, es una de las causas por las que siempre 

está en combustidn. El gas metano es altamente ílamable, da una llama luminosa y muy 

calorifica, por ello puede usarse como combustt'ble. 
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El tratamiento que recibe la basura en la ciudad de México no es el adecuado como se ha 

mencionado a través del desarrollo de este tema, ya que los esfuerzos gubernamentales giran 

en torno de la recolección de los desechos sólidos en mayor medida, y de la limpiera en 

menor grado, pero en lo que respecta a la disposición final el gobierno del Distrito Federal 

no ha hecho nada para evitar un daño ecológico de proporciones considerables. 

Si bien es cierto que el servicio de limpia, recolección y disposición final de los desechos 

sólidos representa fucnes erogaciones que afectan la economía del Departamento del Distrito 

Federal, también hay que reconocer que el manejo de los desechos sólidos se ha llevado a 

·cabo sin imaginación, teniendo un alto costo para la ecología y la sociedad. 

II. L.\ BASURA COMO PROBLEMA PÚBLICO. 

Históricamente el primer problema que plantean los residuos ha sido el de su eliminación, no 

el de su reciclaje, recuperación y reutiliración, como sería lógico pensar si razonáramos desde 

un punto de vista ecológico, con lo que se estableceria un ciclo de uso-desperdicio y reciclaje, 

para obtener nuevamente un producto de utilidad. 

El problema de la basura es sin duda de alcance público', aunque la basura se genera por 

necesidades domésticas e industriales propias del desarrollo social, su ubicaci<ín, 

transportación, almacenamiento y reciclaje, afectan la vida pública. Por lo tanto, como 

Para '1110 de a1.1 tnll~o M: t11tiftld1 d probkm• p6blko ea '°' ll&vksna ""-ln111 "5' M CDGJMWa sccvmdal 1 a-M~tl- d 
procao de 11 poUlka. M p.w 1 la dqa dt dd\llld6a del problema 11na ni qut d probkma m ausU6a ha J&do calinc.do de pihlto 
t ha 1ido anpc.do • a. 111-mda di: 1!thMno, 1'cro, aatlftkulr1te ta do& tU¡IU 1011 lllicrdtptlldlcnlt1. Coloear 1111 cvatJ6n tG 11 
qmd1 tl¡niflca1mplk,l.l o -tt.plklr.ammt.e lr daado rormaa uaaddlllldóa dd probktna uqit.ablt par. rl pUbUca 7, IOlirtlDdo lrlbMt 
para r1 1nbln'rlo. Ub Apilar \'ijlMutTa, EllUldlo l11ttod11o:torio m Jlrnb!nnas Nb!ic. t A1mda df Goblm!o MúkP. Edi1orW 
~d Anst' Pwria. l~J. pif. f;I. 
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problema público, requiere atención especial para no deteriorar y degradar la convivencia 

ciudadana, al generar olores fétidos y contaminar la calidad del aire. 

Por tal motivo, como problema público exige la atención por pane de los paniculares y el 

gobierno, puesto que ambas esferas son generadoras de diversos tipos de basura y como es 

un asunto común, su atenddn debe ser invariabJemenlc de carácter público. 

El problema de la basura genera a su vez varios problemas que, para el tratamiento de esta 

invcstigacitln, es necesario tomados en cuenta, a fin de tener un panorama más amplio y 

contar con mejores elementos de estudio, ya que en el mundo se proJucen aproximadamente 

4 millones de toneladas de basura doméstica, urbana e industrial, que con una densidad media 

de 200 kg-m3
, equivalente a 20 millones de metros cúbicos, que ocuparían un recipiente de 

base cuadrada de un kilómetro por lado y de 200 m. de altura.• Un 30% de estos residuos 

se entierra y el resto ya constituye un S<>rio problema desde el punto de vista ecológico, 

higiénico, sanitario, politico, social y económico, ya que el costo de la recolecdón, transporte 

y eliminación es cada vez más caro, en virtud de que se desaprovecha el potencial energético 

de estos residuos. 

Prestar el servicio de limpia y recolección de basura, no consiste únicament<', en acatar las 

funciones delegadas al Departamento del Distrito Federal, con acciones aisladas de otros 

fenómenos que integralmente se dan en la sociedad, sino que además. es necesario considerar 

en general todos los problemas con los que la administración de la basura está relacionada. 

Tomando en cuenta la tendencia actual del crecimiento demográfico, el Instituto Nacional de 

Estadística, Geografía e lnfonnática (INEGI) asegura que: 
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"Para el año 2000, el cenlro del país estará conformado por una megalópolis monslruosa de 
casi 34 millones de habitantes, que producirán J0,000 toneladas diarias de hasura, con la 
milad de esa producción se han agolado las barrancas, cuencas y depresiones cerca de la 
capilal donde se pueda lirar basura."' 

Considerando lo antL•riur y tomando en cuenta que la cantidad de residuos que produce cada 

habilanle, es un indice que se relaciona en forma direcla con el nivel de vida de la comunidad 

a la que pcnenece y al grado de indus1rialización del lugar de donde proviene, es notorio que 

en la ciudad de México y en otras del interior de la República, la capacidad instalada y el 

equipo mecánico y humano son insuficientes para mantener limpia la ciudad. Por c•'·' razón, 

surgen los tiraderos clandes1inos en vías y lugares públicos así como, en terrenos baldios, 

donde de manera colidiana se deposi1an los residuos. 

"L1 ciudad de México produce 15 mil loneladas diarias de basura que para el año 2000 
pueden ser 30 000, milad orgánica y mitad inorgánica. Su manejo, lranspone y disposición 
final implican enormes gas1os y problemas al gobierno capilalino. "10 

La práctica actual, es la de enlcrrar los residuos en lo que hoy se llama relleno sanilario, que 

se realiz.a en cuencas o depresiones de terrenos cercanos, y que dcnlro de un lapso 

rcla1ivameme corlo, csiarán salurados, independientemente de que esta práctica pueda 

calificarse como un despilfarro y allamente contaminante. 

Como se ha descrito. los volúmenes de producción representan por si mismos un \'erdadero 

l!!.!á:.pt.,.UJ 

lll U!u!iP"·J5J 
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problema de manejo de desechos stilidos. Pero aunado a éste, es necesario identificar 

problemas de carácter: político, social. económico, ecológico y psicológico inclusive, que con 

el tratamiento de los desechos sólidos nos encontramos y que dificultan el adecuado y 

civilizado manejo de los mismos, constituyendo un problema público. 

Lus problemas politicos y sociales que se presentan con el tratamiento de los desechos st\lidos. 

es que durante 50 años. las autoridades no han hecho el intento de adecuar el sistema de 

reaprovcchamiento de los desechos sólidos, en virtud de que enfrentarían problemas que no 

desean afrontar, con los grupos marginados de la pobloción que de ahí obtienen sus ingresos. 

Desde otra perspectiva, esta pasividad se debe a que las autorid~des mantienen relaciones no 

económicas con los pcpcnadores, quienes tradicionalmente han sido un grupo incondicional, 

manipulado para la organización de manifestaciones, grupos de apoyo, obtención de votos en 

campañas políticas y además como brigadas de choque. Si consideramos que en la actualidad 

hay más de 10 mil pcpcnadores, resulta obvio que al gobierno le conviene esta manipulación 

para legitimar su poder. 

"Con los grupos de pcpenadores surgirian problemas político-sociales, puesto que al no recibir 
la porción de basura destinada a industriali7.arsc, estarían disminuyendo sus posibilidades de 
ingreso y de trabajo. "11 

Entre los pepcnadores existe la creencia muy arraigada de que ellos son los únicos dueños de 

ll ~p ... ll'T 
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la basura y por ello no permiten que gente ajena al gremio se las quite. A lo largo de las 

últimas décadas, los pepenadores han adquirido derechos sobre la basura en virtud de que 

nodk Jos ha reclamado, y por otro lado nadie los ha controlado. 

Dcsd< luego, sabemos que durante esos "ajustes y acomodos" de Ja mafia" de la basura, en 

dond< los lideres y los funcionarios se "acomodan", han habido numerosos hechos ilícitos y 

crímenes inclusive; todo por los intereses "muy particulares" y las "reglas claramente 

d<finidas' . 

Todo esto sin duda, significa que los pepcnadorcs y las autoridades, no están en condiciones 

de modificar la forma en que actualmente prestan el servicio de limpia y tratamiento de los 

desechos s<ilidos, aún más cuando se pretenda regular su actividad, regulación que 

seguramente no estaría de acuerdo a su forma de vida. 

Quiur de golpe los derechos que por falta de energia, o autoridad o por ignorancia y 

corrup.:ión, por parte de las autoridades, han adquirido los pepenadorcs aliados con Jos 

choferes de los camiones de limpia y recolección, puede causar un problema con al!o costo 

Jl ~W!.al Fatbmmocrllaloo.ritiplco&b.SldliaOctSdtutAI t1.1)'(1Sririststtsh11qutrd&dQllat a>ob.S r-udenpk>tad61!.ddlaUh111d», 
qlf"b"' C!'UMl(fur. M15Utti..dota .u"' K'OG~l.I t:h tita puu de la bla. Ll a:p~ cid ladr...111ila (Cl»Íl\t tft llDI tomp!fJ• 7 
in.pliowb""Pec9Ltd6o,1WJL'llJ.ldatatonuripdam:autplnot~ Elflrlkttdupmisi.lldopordpropidW.411,ltlbh11afJoaiu 
ritt dt tftlll • la d!idJrrd 1 prtnen ttoJcr ki ldÜÓa dd ftl)do 11 lllt (T'UI. llTUldmtio, d pbdlotto, i¡ll.t Utftt fn Ra. btllllot la 
repoaublbd.d m&Jtlr. utbdlridl b tkrTI tsi ~ mr:a.oru que drspu~ whut'Rad.. niolro!a la w:iUdad r eaflcad dt W t:O&«tia., 
~ '°' alq111kru 7 kw. lmpuoroa. Alredtdnr dt bLt. m un nlul ~eatUw, ¡in; coa. llDI C'Ot'lt de c.p&taas,. 1ullldWJt1 ' 
•naublari01o mmorn. m1rri1ru q11t los ón!(U1. qut tnbtjL'l l• lltrn .-an f1u proplal mU'.113$, &Uf'IJU.ikr Lu paudM para todos, aon 
loitarnpnlfl01Jb f«'l!.Cl. b ni1l$RfiredLlll la bwdtlaplri.bikk. E1ttrtla 'f'iqa7 la11ueTllZl&l\Aptrlat'"- q11!"8, 11•TÍl!.nilo 
dt mtnu.lt~: la r:sp«11bddn, l1 tiploliddn paraslWU '1'..lm1> d11kl'J mo&l pan mliq11tc'U'M'. la mime!• t'Ol\f:t* ~ mb d&Ud nim11 
ronn1 pu. fl~ ukr tn i. nda. 

Sorb"111 Bobbkl 1 Sltoll M&11.n1td, Dlrrltiil.uio d~ PnJíUr. r.-1.. P'I· 9" 
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social en lodos lo niveles de la población de la ciudad de México. 

La represalia inmediala, consistiría en suspender el servicio de limpia y recolección, cuya 

posibilidad por si sola, constituye una amenai.a sanilaria de la que los pepenadores, el 

sindicalo de limpia y las aulorídades, tienen plena conciencia, de tal forma que cuando se 

intentara modificar el proceso de manejo de los dcs.:chos sólidos, la resistencia y el rechazo 

serían evidentes e inmediatos, constituyendo un problema público. Además, el gobierno 

capitalino no cuenta con un programa o plan de contingencia para solucionar la suspensión 

del servicio de limpia y recolección. 

El problema económico relacionado con los desechos sólidos, parte del criterio de la gran 

potencialidad económica que produciría procesar idustrialmente los desechos sólidos, ya que: 

"La producción diaria de basura por habilante, fluctúa entre 750 gr. y un kg. El gobierno 

de la ciudad gas1a por habitante: mil pesos al mes por eliminarla."" 

Produciendo 15 mil toneladas de basura, de las cuales 10 mil de ellas tienen su origen en la 

basura domés1ica. el manejo y disposición final de ésta, representa una erogación muy alta 

para la adminis1ración del servicio de limpia y recolección." 

IJ lSAP1 DDf.~P'l-14 

14 J.Wi.p61.Ja, 
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La disposición final de Jos desechos sólidos es, asimismo, de altos costos económicos, ya que 

enterrar Ja basura en tiraderos o rellenos sanitarios, constituye un desperdicio y falla de 

imaginación de las autoridades, dado que contaminan Ja biósfera, propiciando mayores 

J"'rjuicios que beneficios. 

Jndepcndi<mementc de los pmhlcmas oconómicos que significa sostener el servicio de limpia 

y recolección, además del de la disposición final de Jos desechos sólidos, existe el problema 

de la l'conomía suhterránca o informal, que se distingue por la evasi6n o pag::t de las 

obligaciones hacendarias y cuotas reglamentadas por ley, además de carecer de registros que 

reflejen Ja actividad económica, que se genera del propio reciclaje de los productos por parte 

de aquellos grupos de pcpcnadores organizados en combinación con Jos empicados del DDF, 

que al reciclar dichos productos y ponerlos al mercado, evaden altas sumas por concepto de 

impuestos. 

Otro problema que se desprende de la deficiente administración de Ja basura, es que se 

permite el desperdicio de materiales orgánicos que bien podrían reutilizarse si su tratamiento 

fuera oportuno, y que en forma contraria y dado su mal manejo, son los que generan 

amenazas a Ja salud pública. Los desechos orgánicos son discriminados por Jos grupos que 

tienen bajo su dominio Ja administración de la basura, debido a que con el tratamiento 

adec"Uado. ostc tipo de desechos podrían convertirse en composta, que dada su natura1e1.a es 

considerado como un excelente abono agrícola. 
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Según dalos proporcionados por el DDF, la producción diaria de desechos orgánicos es de 

7500 toneladas por día, las cuales mediante un proceso adecuado, es posible obtener 4200 

toneladas aproximadamente de composta. 

Las estimaciones anteriores, reflejan que se está desperdiciando una riqueza necesaria para 

el país, ya que los productos organicos de la basura, en la actualidad no tienen ningún tipo 

de lratamícnlo por palle de los grupos pepenadorcs. El manejo de los desechos orgánicos, 

requiere de una organización administrativa que permita la explotación de éstos, a fin de que 

sean rentables y que los grupos de pepcnadorcs no tienen. 

Lo anterior explica el porqué a pesar de que el tratamiento de los desechos orgánicos pueden 

representar fuciles ganancias por concepto de la producción y comercialización de composta, 

éstas no se dan, debido a que la mayor palle de los desechos orgánicos son desperdiciados, 

generando plagas y focos de infección mediante la proliferación de bacterias y esporas que 

se trasladan por medio de las corrientes de aire, aún siendo depositados en relJenos sanitarios. 

A pesar de que el tratamiento generalizado que se le da a la basura en la ciudad de México, 

es el método denominado relleno sanitario, los productos de la basura son altamente 

venenosos, como lo menciona Armando Deffís: 

"Por otro lado los rellenos sanitarios no dejan de ser altamente contaminantes del suelo, del 
subsuelo y, lo que es mas grave de los mantos acuíferos subterráneos, ya que su construcción 
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se realiza en las cuencas o depresiones de terrenos cercanos a las áreas urbani1..adas. La 
basura orgánica al fermentarse y pudrirse, desprende líquidos muy venenosos que por 
infiltración natural, van contaminando el subsuelo; si a su paso encuentran un manto acuífero 
lo envenenan. "u 

Por otro lado, cuando la basura SI! tira o entierra sin ningún cuidado o técnica, provoca 

efectos contaminantes. También se puede mencionar aquel problema que se produce por una 

falla de reciclaje de materias primas, que de llevarse a cabo, se evitaría seguir explotando, 

con peligro de agotamiento de los recursos naturales. 

Para la obtención de algunos productos, el proceso industrial de fabricación requiere de 

mayores cantidades de agua y energía para transformar la materia prima, que si ésta fuera 

reciclada, tal es el caso del papel, cartón, vidrio, metales y plásticos, entre otros. 

Ejemplo de lo anterior es posihle ilustrarlo con el reciclamiento del papel y cartón, que 

pueden ser reciclados hasta IO veces garantizando su calidad; según datos del Partido Verde 

Ecologista, por cada tonelada de papel o cartón reciclado, es posible dejar de cortar 10 

árboles o dejar de utilizar dos toneladas y media de madera, además de no utili:zar 450,000 

litros de agua y ahorrarse hasta un 60\l de energía eléctrica." 

En el caso de la producción del vidrio, se requiere de cantidades similares de materia a la del 

" 
16 Annando DflrbC".bll.~ Pq. n. 
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producto final, es decir, que por una tonelada de materia prima, se obtiene más o menos una 

!Onelada del producto. Además d.e que se liberan panículas contaminantes y desechos. El 

reciclaje del vidrio, evita gastos para la obtención del producto final, ahorrando en la 

utilizaci<\n de sus componentes y hasta un 40\t de energía eléctrica. 

El caso de los metales es parecido, dond~ aJl.'más de ahorrar recursos naturales, se C\'itan 

fuentes generadoras de contaminación muy tóxicas, como el caso del aluminio, que para su 

producción requiere de cuatro toneladas de hidróxido de aluminio, de las cuales la mitad se 

convertirá en los llamados barros rojos, mismas que presentan graves problomas de 

contaminación aún sin resolver, de las cuales sólo una resultará de aluminio útil. El 

reciclamiento del aluminio reduce en gran medida los gastos económicos y sociales que 

conlleva la transformación de los recursos naturales. 

El crecimiento de la población, así como la disminución progresiva de los recursos naturales, 

hacen necesario considerar como medios alternos para la conservación de éstos, el 

r<eiclamiento de los desechos sólidos. Este tema, aún permanece alejado de uso industrial 

que permita solucionar el problema. 

La basura forma parte de un ciclo, y tratada en forma adecuada puede arrojar beneficios a la 

sociedad en general, contrariamente de lo que en la actualidad significa. 
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El reciclamiento industrial de los desechos sólidos significa Ja protección a los ecosistemas 

!' puede llevarse a cabo a través de una disposición racional de los mismos, incorporando 

técnicas y métodos enfocados al fenómeno, en beneficio de la humanidad. 

El problema psicológico generado por el tratamiento de los desechos sólidos, consiste en el 

sentimiento generalizado de preocupación en relación a la basura, que estriba en desaparecer 

únicamente la basura de nuestra vida lan rápido como sea posible, a fin de que no obstruya 

d ritmo de nuestras vidas, aceptando sin ninguna queja que el tratamiento de la basura 

consista en depositarla en tiraderos alejados de nuestras casas, acto que se puede considerar 

normal, pero poco racional y muy displicente. 

Conductualmcntc, el tratamiento de los desechos sólidos propicia que Je continuemos dando 

el tratamiento que históricamente se Je ha dado, lo que significa, que es la misma costumbre 

la que propicia que Jos desechos sólidos contaminen el ecosistema, generando a su vez un 

problema de carácter público. 

En Jo que a la ciudad de México respecta, Armando Deffís dice: 

"la gran ciudad de México situada 2250 mts. de altura sobre el nivel del mar, se ve cada vez 
más seriamente amenazada con niveles insoportables de contaminación atmosférica, escasez 
de agua potable, peligro de graves inundaciones, e insuficiencia de servicios públicos, y con 
una producción diaria de 15 toneladas de basura, que son \'ertidas en su mayor parte en 
barrancas y depresiones, contaminando así el suelo, el subsuelo y los mantos acuíferos y 
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subterráneos." 17 

Pocos aulorcs han definido al lratamiento de los desechos sólidos como problema público, aún 

cuando existen esiudios muy precisos sobre la toxicidad de éstos, por su natural proceso de 

descomposición". pero nadie ha responsabilizado directamen1e a las autoridades, por el 

inadecuado 1ratnmien10 que estos recil>en y de las consecuencias secundarias, que en su 

mayoría son de contaminación ambiental. 

El servicio de limpia, recolección y disposición final de desechos sólidos, es un servicio 

público al servicio de la ciudadanía consignado en el artículo 23 de la Ley Orgánica del 

Departamento del Dislrito Federal, y su inapropiado cumplimiento está generando problemas 

de orden público por la falta de responsabilidad con la que se lleva a cabo. 

La recolección de los desechos sólidos, es un servicio que proporciona un beneficio social, 

Annando Dcffís señala: 

"La recolección de fos desechos sólidos, su transporte y disposición final es un servicio que 
reduce los riesgos de salud pública, mejora la imagen utbana y aminora el impacto 
ambiental. "19 

17 W4.,pAs.ISJ. 

11 J.J.S. J R.LO. •EJ n..ldo dtb Urwllrot, •ium•qucrom: por Dnm.·. 111 l.a......_ n ..... • •m. ,,._L 
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El problema dt: t.•nvcnenamicnto amhicntal no se da en la recolección, sino en la dispnliidtin 

final de la basura, y si el gobierno del Distrito Federal ha demostrado su incompetencia para 

superar este problema, ya es hora de considerar otras opciones, a fin de evitar que "' siga 

cnwncnando a la población, agravando los problemas de salud pública. 

lll. l.A PARTICIPACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES EN 

EL PROBLEMA PÚBLICO DE LA BASURA. 

L'na característica de la sociedad contemporánea es su enorme capacidad de consumo'°, y 

el hombre ha fabric~do infinidad de artículos para satisfacer ese consumismo" que genera 

y por consiguiente, una gran generación de residuos. 

JO Con111mo: 1'11li1AOOfl dd producto 50dal par. ... u.rtcer tanto tu ncicuidades ~la proihacdóa cumn las nttCS!dada prnunala de ln6 
ladlYldllOI. El cucuumo pNductlfo lalfrn, d.lrrd.a.in•la d ptottt0 de pruduoc.iM 7 tJanUka q11tm dicho pl'll<WO ..e uLUl.WI di""'°' 
NtdiOI de pruchtcd"a 1miq11lna11 laWllmmt.o.a, romb11stlblt, mataias primas. IUta'Wel, de.) Et CDaMimo 110 prod•ctlfo o prnoa&I 
a.dc¡11edhonibtrteall.zaal11UllPrdl'~prnduc.1111pan.1albfarrrs11111~cs{artlealosallmmUdas,nipa.cab;.do.111tn:Máu 

dt&lllpboto111Umo,ru.1 
&rúo1 ·ni111h1/)W.aro\a.pK'\~<111.uio dt F.ro!!nmf1 J'o!flka. P'I· J9, 

11 ('on1u1nt1mo:Tmdaadadelapnblarl6.aadfi11nuu11rto:'U~par.laadqubJ06cid,blmrtnolridllpftl"'bleu11dccriBlca10dftal!omt. 

St d1" q111 d coa111mlsmo ta propinado por kn ml1m111 productans q11t ailn lln mudlnev d 1Ulldo o wnido of'l&ia.&1 dd brm, a rste 
M lt in.wporan ~.no nKftlrios.. q11r pnmlf&11 en d ron1umldor 11111 inlpmi6n dt dlltllld6n qur lo esu:uadn. m un ltatU• 

Jnr11~·1ini11nk'O. M!!!· 
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La indiscriminada producción de residuos sólidos, son un ejemplo claro de la incomprensión 

de la sociedad hacia el medio que la rodea; esa tendencia acabará con la especie humana, que 

no ha aprendido a prever los resultados de esa destrucción carente de conciencia ecológica. 

A pesar de que la producción de los desechos sólidos significa un deterioro del medio 

ambiente, la producción y consumo de éstos va en aumento. 

En el problema del tratamiento de los desechos sólidos es posible identificar las partes que 

intervienen. Como origen de la basura se podría considerar a los productores de bienes y 

servicios que para hacer llegar sus productos al público consumidor, se valen de las envolturas 

y adornos con las que hacen el producto más deseable para su venta, además de que el 

producto mismo pasará a ser desecho por inservible. 

El segundo elemento que podemos identificar en esta cadena es el público consumidor, al que 

los autores han denominado generador, aún que si es cierto es el grupo consumidor el que 

lleva a cabo la selección entre de lo que va a ser útil de lo que pasará a ser desecho, el 

calificativo de generador no es del todo preciso, ya que no genera ni produce, sólo determina 

y dispone de los bienes. 

Habiendo determinado el destino de los bienes (útiles y desechos), dispone de los desechos 

para que el personal de limpia del Departamento del Distrito Federal junto con los 
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\'Oluntarios, participan en el doble papel de recolecl<ires y recicladores, sin que esla actividad 

se Jl<w a cabo con tal eficiencia como para que la sociedad en su conjunto resulle 

h<neiidada. 

Los ,.,1lun1arios o pepenadorcs lrabajan por lo regular en tiraderos, basureros al aire libre y 

en r.•ll<nos sanitarios. Se ocupan de pepenar o espulgar los residuos sólidos para separar Jos 

objellls y materiales reulilii.ables o reciclables que posterionnenle vende a inrermediarios. 

1.,,, p<p<!nadores conforman un grupo social organii.ado con trabajo producrivo y útil a la 

S<>.:i,\lad, rrabajo que generalmente, no sólo no le es reconocido, sino que es rechazado por 

'""" csiralos, por ello, es muy dificil que un pcpenador se integre a airo lipa de lrabajo. 

L.is .:omunidades de los pepenadores tienen su propia estralificación social manipulada y 

c.>nr"11a<la por sus líderes. 

S.1n personas que viven de trabajar entre y con la basura, seleccionando y clasificando los 

pr.'lduclos contenidos en ella, que tienen un valor en el mercado. 

S.'n seres humanos marginados y segregados de la sociedad, por lo general, los pepenadorcs 

están Jgrupados en uniones o agrupaciones con uno o varios lideres que son los inrennediarios 

para su explotación. Estos lideres son validados por el gobierno, con diputaciones, para que 
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a su vez tengan validez con el grupo que representan. 

uis subproductos de basura que son vendidos a tas industrias para su reciclaje, tienen valor 

en el mercado gracias a la fuera de trabajo que le aplican tos pepcnadorcs y a los residuos 

sólidos o basuras. 

Se puede sinteti1.ar que en el tratamiento de los desechos sólidos sólo existen los productores 

o generadores en una desproporciona! mayor medida, a aquellos que ta reciben y reciclan para 

subsistir. 

"La reutilización de los desechos en la ciudad de México es muy baja, no obstante la gran 
riqueza de productos y, en algunos casos, su bajo costo, en comparación con algunas materias 
primas, así como la cantidad de recursos naturales renovables y no renovables que se puedan 
ahorrar a la naturalera". 22 

Mientras la basura está en el interior de las casas, depositada en uno o varios recipientes, se 

tiene la libertad de hacer con ella lo que se desee, siempre y cuando no provoque algún tipo 

de contaminación; es decir, se puede vender, procesar, industriali7.ar o simplemente guardar. 

Cuando la basura sale de Ja casa y es entregada al camión recolector, pasa a ser propiedad 

del Departamento del Distrito Federal. Pero éste la cede a los pepenadores que, como 
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"\'oluntarios°, en el interior del camión inician la separación o cl:L'iificación, antes e.le llegar 

a una estación e.le transferencia o a un sitio de disposición final; por esto podemos ver toda 

la basura clasificada en costales amarrados en el exterior de los camiones de basura. Cuando 

un pcpcnador separa los desechos, ya sea en el interior del camión o en los sitios de 

disposición final, se convierte en el dueño de ellos y los puede vender a las industrias que los 

requieren; asi, los pcpcnadorcs, al aplicar su fuerza de trabajo a la basura, la convierten en 

alg<> útil y productivo para ellos y para la sociedad. 

Lo que es insoslayable, es que a pesar de que el reciclamiento de los desechos sólidos, 

además de significar una riqueza potencial, significa proteger nuestro entorno ecológico, en 

la ciudad de México, no se lleva a cabo en la medida que las necesidades lo exigen. Aún y 

.:uando han existido programas de acopio y reciclamiento de desechos sólidos entre 

organizaciones sociopoliticas )' particulares, estos intentos han sido infructfferos, 

independientemente de que cada dia se genera más basura. 

De qué pueden llegar a servir: la má.• aparatosa infraestructura de recolección de basura, 

poderosas plantas separadoras, moderna,; instalaciones tratadoras o recicladoras de desechos, 

o .:1 uso de las más avan1..adas técnicas en la construcción de rellenos sanitarios, si cada vez 

Se.~ genera más basura. 

So import11 qué tan buenos, tan bastos o integrales sean los proyectos. La solución al 
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problema de la basura, 'al igual que para cualquier otro conílicto ambiental, difícilmente se 

resolverá si no se considera como factor crucial a los propios generadores. 

La cuestión base es cómo involucrar a los propios ciudadanos en la generación de cada vez 

menos basura, en la separación de desechos orgánicos. Esto sin duda implica una labor 

educativa intensa. di! gran cobertura y a largo plazo. Sin embargo, una serie de situaciones 

que propician resultados no exitosos, se manifiestan en la ausencia de una política de 

reciclamiento. 

En algunos casos, la organización ciudadana ha trascendido a labores de educación ambiental 

e incluso a la propuesta de modificaciones al reglamento y ley respectivos. No obstante, es 

mayor el número de intentos que de éxitos. 

Otro asunto son las mafias. Es usual que Jos sistemas de limpia boicoteen_ estos proyectos 

cuando los ciudadanos pretenden comercializar los desechos: no recogen Jos residuos por 

varios días, se retiran definitivamente o piden una participación en el negocio, as! ha 

sucedido. 

El periódico La Jornada, el 27 de marzo de 1992, emitió un suplemento especial de ecologfa, 

en el cual destacan los esfuerzos realizados por la población civil en diferentes Estados de la 

República, de entre los que destacan la organización de colonos potosinos denominada: 
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Operación Nueva Era y la fundación Manuel Alvarez del Toro; las acciones de Carlos Padilla 

:vlassieu en Morelia, Michoacán; o las de Dolores Flores Calvo del área metropolilana del 

Valle de México, vecina de la colonia Campestre Churubusco, promotora del grupo: la 

Familia Ecologista." 

La Famllla Ecologista de la Ciudad de México. 

La Organización Ecologista de la Ciudad de México encabezada por el grupo de la Familia 

Ecologista. hace 2 años propuso a la asociación de colonos organizarse para separar la bru;ura. 

Se conformó asi un centro de acopio que al principio era muy sucio, pero poco a poco la 

gente aprendió a desbaratar las cajas de cartón, compactar latas y entregar el plástico limpio. 

Ante la negativa de obtener espacios aparentemente sin uso, ya que se decía que: "se veía 

muy feo", Dolores Flores, trasladó el centro de acopio al patio de su casa en junio de 1991. 

Para enero de este año (1993), eran ya 175 familias las que llevaban sus desechos 

clasificados. En su opinión, las cifras se incrementan a diario con una familia más. 

Es una organización civil en la que no sólo participan vecinos de la colonia Campestre 

Churubusco, sino también de la Vértiz Narvarte, Sinatel, Tlalpan, las Aguilas. Pero en su 

calle, s1íln hay 3 vecinos que comparten su iniciativa. 

J,J,S.7R.LO.l!ú!!:.Pila.l,O. 

27 



La respuesta de la sociedad ha tenido su correlato en las autoridades que ahora buscan 

promover la idea, indica Dolores Flores. 

Este, es uno de los proyectos que se desarrollan en el.Distrito Federal, con relativo éxito, por 

otros muchos que no han logrado consolidarse o están en vias de hacerlo. Entre éxitos y 

fracasos, son experiencias de como organiza .la sociedad civil y ejemplos de como suele 

rebasar a las autoridades en la búsqueda de soluciones a problemas ambientales. 

La solución de problemas sociales, han senido para que organiz.aciones politicas elaboren 

proyectos que constituirian en un momento determinado una porción de sus plataformas 

políticas. Tal es el caso del Partido Verde Ecologista, que con el objeto de dar solución al 

problema, ha elaborado diversas fuentes informativas de como enfrentar el problema, ejemplo 

de lo anterior es el programa de Separación y Acopio de Desperdicios Domésticos para so 

Reciclaje o el Programa de Reciclamiento de Desechos, Orgánicos e Inorgánicos, y folletos 

informativos sobre el tema de difusión popular. 

Lo que se tira individualmente a la basura tiene un valor bajo. Pero en volumen es otra cosa. 

Sólo en volumen es como se puede ver el efecto económico de la basura. Esta tiene valor de 

mercado desde el momento en que puede reciclarse y aprovecharse para otro tipo de 

producción. 
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Esa es Ja causa que ha hecho fracasar a Jos ciudadanos organizados, empeñados l!O rl!cidar 

su propia basura. siendo a su vez uno de los motivos por los cuales se desalienta la 

panicipación colectiva de la comunidad que espera encontrar en el rescate de sus desechos, 

una fuente de ingreso inmediata. Se requieren volúmenes altos, ya que para llenar un camión 

de vidrio es necesario mucho vidrio. Apane se tiene que separar en ámbar, verde y blanco 

)' así con cada elemento. 

En el Centro Urbano Miguel Alemán, ubicado frente al Hospital 20 de Noviembre, los 

sábados, los niños recogían de las casas vidrio y latas, pero ya que lo tenían, faltaba lugar 

donde guardarlo. El hueso es un caso: cómo se le hace para que no huela y que atraiga 

moscas. Además ¿quién quiere tener cerca la bodega de basura? No es nada sencillo. Esto 

sólo funciona a nivel municipio debido a que es necesario contar con la infraestructura 

material y administrativa que facilite la acumulación y separación para su reciclamiento, ya 

que sólo mediante el tratamiento de grandes cantidades de desechos sólidos, es posible obtener 

ganancias económicas, a través de su comerciaJii.ación. 

De esta forma significa un ahorro para la economía doméstica. Pero aquí ni se cobra el 

servicio ni se paga; la gente no se acostumbra a un servicio que se debe pagar y que debe ser 

un·trabajo que hay que hacer todos juntos, es cuestión de racionalidad urbana. Hay una zona 

en donde ha funcionado mejor concesionar el servicio que tenerlo deficiente a cargo del 

municipio: Ciudad Satélite. Es una zona de ingresos medios altos en donde el servicio 
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municipal es insuficiente para la basura que generan. Se finna un contrato para conccsionar 

el servicio y entonces se obtiene un servicio eficiente de reailccción. Para los vecinos está 

bien, porque ''iven mejor. También para las autoridades municipales porque les quitan un 

peso de encima. 

La experiencia, aún incipiente, ha demostrado que el uso de la figura administrativa de 

concesión ha sido la más adecuada para enfrentar con éxito la prestación del servicio público 

de recolección de los desechos sólidos. 

IV. EL CONTENIDO PÚBLICO DEL ESTADO. 

En México y a consecuencia de la crisis económica que se presentó a partir de los años 80's, 

enfatizada por los bajos precios del petróleo, crecientes intereses de la deuda externa, la 

inestabilidad de la moneda nacional, la paralización de las instituciones de banca de crédito 

y la fuga de capitales entre otros, el Estado está obligado públicamente a funcionar con mayor 

eficiencia, con la finalidad de racionalizar sus recursos y subsistir como tal. Aunado a lo 

anterior han surgido movimientos de ciudadanos que reclaman espacios de acción para 

fortalecer los procesos de democratización y fomentar el redimensionamicnto del Estado. 
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Los l"l!clamos, para ampliar el conlenido público del ESiado, es correlativo a la necesidad de 

fortalecer en México, la vida pública, entendida como una vida ciudadana requiere de 

procesos de democratizacidn y redimensionamiento del Estado que constituyen relaciones 

interdepcndientes y complementarias, realizadas a la medida de la impugnación al antigüo 

régimen, el cual comhinaba el au1oritarismo y Ja hipertrofia, en donde aparato gubernamental

hurocráiico se desbordaban paralelamente con el crecimiento del autoritarismo. La vida 

pública, entendida como expresión ciudadana, demanda que en Jos asuntos del Estado, tengan 

derecho de participación las organizaciones privadas y públicas; en sumo. Jo c'udodania 

organizada. 

Al participar en toda actividad púhlica, el Estado interventor se encuentra frente al fracaso 

por su propia insolvencia fiscal, al comprobar que Jos recursos políticos y econl>micos de que 

dispone son limitados y por ende, escasos; además de que Jos recursos públicos que 

administra son menores a los requeridos para atender adecuadamente los problemas sociales 

y públicos. El Estado es incapaz de resolver las demandas que la sociedad Je exige en 

momentos en que éSla lucha por rcvitali111r su vida con más vida pública y menos vide estatal. 

La crisis ccnntlmica de los años 80s, deja como enseñanza que la elección de Jos proyectos 

de gobierno deben clahorarsc de acuerdo con sus necesidades y carencias. asimisino. los 

gobiernos tienen que escoger inteligentemente bajo restricciones, cuál es la mL'jN opción para 

cumplir los fines públicos; debiendo considerar la elección racional en la política y las 
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políticas; Ja democracia y la eficiencia de Ja gestión pública, así como Ja eficiencia óptima y 

a tiempo en la prestación de servicios para conseguir el bienestar social. 

El crecimicnlo administrativo del gobierno en México, además de su organización. aumento 

de personal, recursos, propiedades y programas, limitó las libenadcs políticas y económicas 

de los ciudadanos, al involucrarse en actividades relativas a la producción de bienes y 

prestaciones de servicios ajenos a sus funciones esenciales. Por eso, el fin del gobierno 

sohrcJilalado en una sociedad que, como la mcxkana, gana l'Spacios para org<1nil.dr ~u 

esfuerzo en favor del bien común, es de inicio para vigorizar Jo público del gobierno. 

El crecimiento del aparato gubernamental mexicano, de sus funciones, recursos y programas, 

tiene antecedentes históricos revolucionarios, al fungir como Ja orientaci<ln clave de la acción 

de gobierno, lomando en cuenta el carácter nacional y central del gobierno, propiciando con 

ello, acción amplia del Estado, dando lugar a un sistema de administración cada vez menos 

pública y con orientación politizada. 

El acaparamiento de funciones y actividades que ha caracterizado al gobierno mexicano hasta 

1982, es síntoma de su debilidad tanto política como económica; ello obliga a llevar a cabo 

una rees1ructuración del ejercicio del poder político y una redcfinición de las bases de la 

cultura política, que apunte hacia la necesidad de reducir y reajustar las estructuras que 

dirigen al Estado. La reforma del Estado, como proceso donde se evalúan potencias, 
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debilidades y atribuciones, contribuye a una mejor capacidad de gobierno y a una mejoría de 

ésta con la sociedad. 

De <'Sic modo, además de la capacidad imaginativa con la que se pueda evaluar el impacto de 

la acción del Estado, es necesaria Ja democratiución del poder, ya que es determinante para 

reconstruir Ja naturaleza pública del gobierno, liberándolo de grupos de interés y presión que 

Jo han tenido acorralado, es decir, debe estimularse Ja democracia en cuanto condición de 

entrada y necesaria pero rio suficiente para Ja implantación y en su caso para Ja corrección 

de las políticas públicas de gobierno, encaminadas a la satisfacción de las necesidades y 

exigencias de Ja población. En suma hoy se impone que el Estado mexicano tenga más y 

mejor vida pública para que los ciudadanos confíen en él; cooperen mejor con él y se 

establezca un sistema de corresponsabilidades compartidas. 

La acción pública del gobierno. 

La acción de gobernar en un régimen democrático, impone Ja pregunta de cómo realizar las 

funciones del Estado, en particular sus funciones económicas y sociales en un contexto de una 

sociedad más democrática plural y abierta, en la que el gobierno queda sujeto al control del 

\'oto, de la opinión crítica, en donde las decisiones de gobierno están restringidas por los 

contrapesos de los otros poderes del Estado. 

La influencia de Ja sociedad sobre la acción de gobernar tiene una extensión tal que desborda 
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Jos objetivos y Jos instrumentos que un gobierno específico, jll2lla son los mejores, es decir, 

la acción social desborda Ja planificación gubernamental, sin que ello signifique rebasar las 

nonnas del mismo, ya que el gobierno de leyes generales es más sólido y flexible que el 

gobierno planificador. Ya que el primero estará en mejores condiciones para responder las 

exigencias de Ja sociedad sin las limitantcs de un plan. 

En este sentido, la idea y el valor de Jo público, ha sido central en las sociedades donde Ja 

.:ultura Je Jibortadcs civiles y políticas, acumpañó al proceso de fonnación del Estado·!'laci<Ín, 

y dentro de ellas Ja distinción entre Jo privado y Jo público, en esta perspectiva al Estado se 

hace cargo sólo de Jo público. 

El ámbito de Jo público concierne a lo que es accesible y disponible para todos los individuos 

de una sociedad con organización políti.ca, el ámbito público es el campo de interacciones en 

el que Jos ciudadanos hacen política, definiendo las nonnas generales a raíz de sus problemas 

y esquemas de posible solución, eligiendo a su vez, a Jos líderes del gobierno. Por Jo que 

en este sentido Jo público tiene que ver con necesidades, intereses y proyectos de alcance 

general donde el gobierno es el responsable de cuidar y salvagwmlar Ja propia vida pública. 

Gobernar en contextos públicos, plurales y autónomos, exige dos requisitos fundamentales: 

gobernar por políticas y gobernar con sentido público. En Ja medida en que se ha ido 

conformado una opinión pública conocedora que recupera y fortalece la idea de que Jos 
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problemas públicos y sociales difieren los unos de los otros, caracterizándose por su propia 

especificidad y circunstancia. 

La a,·eptación social de un gobierno que diseña opciones de acción para la atención de los 

problemas que se distinguen por su especificidad dada la especialización para su atención, es 

lo que orienta al gobierno a realizar su acción de coordinación a través de politicas públicas. 

El análisis y diseño de políticas públicas, como modalidad de la política gubernamental, es 

por su carácter público, rico en estrategias de acción corresponsable, entre gobierno y 

sa<i<dad. No sólo la• privati1,1ciones y las desregulaciones forman pane de ellas, sino 1¡ue 

es p..>Siblc conformar administraciones conjuntas que puedan englobar al sector privado y a 

las organi1..acioncs gubernamentales. De acuerdo con lo anterior, la concesión de los servicios 

públicos a los particulares se insena con una versión moderna y democrática, en el patrón de 

la \'ida pública. 

El carácter público de la concesión. 

La corresponsnbilidad entre el gobierno y los paniculares en la acción de gobernar, día a dia 

c!'S mas necesaria, la figura jurídico~administrativa de concesión, cumple con esta necesidad 

y con la modalidad de gobernar con sentido público. 

Por t'Sll la cnnccsi<in en cuanto respuesta pública a problemas comunes, es en opinión del 
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jurista Serra Rojas lo siguiente: "Bajo el concepto de concesión se comprenden diversos actos 

de la administración pública confiriendo ciertos poderes, derechos o ventajas a las personas 

privadas sobre el dominio del Estado o respecto de los servicios públicos con determinadas 

cargas u obligaciones y otorgando una facultad para ejercitar ciertas prerrogativas 

púhlicasº.2' 

La responsabilidad del gobierno frente a los particulares que gozan de una concesión, es la 

tlc supt:rvisJr ttui: h.ls fines públkos di.: la conci.:sión sean .:umplidos ml!diantc la observancia 

de disposiciones jurídicas y la salvaguarda del interés público. "Es necesario precisar que la 

concesión de un servicio público se aplica a determinados servicios, como aquellos en que hay 

posibilidad de recibir del usuario una contraprestación"." 

En la concesión del servicio público, la administración establece un derecho a favor de un 

particular para que proporcione un servicio en un plaz.o determinado y bajo condiciones 

precisas para prestar el servicio público, la administración establece un derecho a favor de 

un particular para que administre un servicio por un tiempo d1do mediante condiciones 

precisas. La instalación y explotación del servicio se regula principalmente por el interés 

público del servicio y accesoriamente por el interés del concesionario. 

1" Andrb SetT-. RnJli. Qfff<iio AdminiJlnthn. p. Ml. 

15 J!!!..p.957 
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La concesión de servicios públicos,. es un proceso para entregar a los particulares ciertas 

ac1ividades que el Estado no está en condiciones de desarrollar, por su. incapacidad 

económica, o por que así lo estima útil y conveniente, o bien se lo impide su propia 

organii.ación, constituyendo un buen medio para satisfacer en forma adecuada, las necesidades 

de la población. 

La concesión garantiza el fin público, ya que éste reposa en la circunstancia de que el 

i:om.:«:sionario no pucdc 1 ni debe consiJcrJrSc: \..'orno un empresario privadu1 cstd.IlJll en la 

misma condición que el que ejerce su libertad de contratación y comercio. 

foda concesión debe estar sujeta a las normas que dicten las Leyes orgánicas institucionales. 

La concesión es un acto mixto compuesto de tres elementos: un acto reglamentarlo, un acto 

condicional y un contrato. 27 

El acto reglamentarlo fija las normas a que ha de sujetarse la organii.ación y funcionamiento 

del servicio, y dentro de él quedarán comprendidas las disposiciones referentes a horarios, 

tarifas, modalidades de prestación del servicio, derechos de los usuarios. 

!6 l"abe ~alar que la mn~lhn de 11n Hl'rido pUblkli "•un ac1D admlnbtuth'o (Olllp"'Jo, tontrad11al 7 tttlamtnWW. a Tlrtud del 
nuJ d fllndoaua.kalo dt un unido públko es coallado temporalcacak 1 11n lndh1duo u emp~• ronce.ionuia, que iu.ume todu lu 
re1pnnubllldades dd mbmu) lt mnunen con l111 l11ftl'Oi qut p«Cibt dr los U JU ario• dd ~n connd1du\ B!1!!. p. 948, 

ll!.!1l.P·9TI· 
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Teniendo el carácter de un acto reglamentario, este primer elemento de Ja concesión, Ja 

administración puede variarlo en cualquier instante, de acuerdo a las necesidades que se 

satisfacen con el ser.icio, sin que sea necesario el consentimiento del concesionario. 

El segundo elemento de la concesión, el acto condicional, es el que determina la atribución 

del concesionario de acuerdo con las facultades que la ley establece para expropiar, para gozar 

de ciertas franquicias, o para ocupar tierras nacionales. 

El contrato para a concesión del servicio público, tiene como finalidad proteger los intereses 

del particular concesionario, creando a su favor una situación jurídica individual que no puede 

ser modificada unilateralmente por el Estado. 

El contrato de concesión establece las condiciones a que se sujeta el particular conforme al 

servicio público. Existen dos modalidades de prestación de servicios conccsionados que están 

en función al tipo de servicio que se trate: la primera establece que el servicio debe ser de 

interés general y uniforme, sin que sea posible que varien los contratos que celebre el 

concesionario con Jos usuarios y que, en consecuencia, el usuario tiene Ja virtud de la Ley del 

servicio, que impone como obligación del concesionario 13 de prestarlo en igualdad de 

condiciones para todo el que Jo solicite. 

La segunda modalidad permite que las relaciones del concesionario con el usuario se regulen 
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mediante los contratos privados que se celebren. 

V.PROPUESTA: 

LA CONCESIÓN A PARTICULARES DEL SERVICIO DE 

RECOLECCIÓN Y RECICIAMIENTO DE LOS DESECHOS 

SOLIDOS GENERADOS EN EL DISTRITO FEDERAL 

Reunidas las condiciones jurídicas, sociales y políticas que han envuelto a la administración 

pública en la ciudad de México en los últimos años, así como, contar con un plan que dé 

respuestas y que garantice satisfacer el problema público del reciclamiento de los desechos 

sólidos, se ha identificado a través <le la investigación de este trabajo, que el tratamiento de 

los desechos sólidos por parte del Departamento del Distrito Federal, no es el más adecuado, 

debido a que no satisfacen las necesidades de sanidad y de desarrollo urbano que la ciudad 

de Mexico requiere. 

El gobierno de la ciudad de México se ha visto rebasado en su capacidad para prestar el 

servicio de recolección, limpia y reciclamiento de los desechos sólidos, prueba de ello _es la 

existencia de basureros clandestinos, y la falla de productos elaborados a partir de materiales 
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reciclados, pro\'ocando dispendio y desperdicio. Ante la falta de capacidad del departamento 

del Distrito Federal del ámbito de su competencia y facultades, es necesario que este 

fenómeno sea abordado con la inversión de nuevas estrategias administrativas que satisfagan 

la concesión de este servicio público, ya que resulta la opción más adecuada para la 

consecución del fin. además de que financieramente le conviene al gobierno dejar en manos 

de particulares la prestación de servicios públicos como el de la basura, debido a que él ya 

no tiene, en las condiciones actuales, capacidad financiera para prestarlo con la eficacia 

requerida y que las condiciones actuales reclaman. 

La concesión a paniculares del servicio público de recolección y reciclamiento de los desechos 

sólidos, contribuiría a que el gobierno canalice recursos hacia actividades estratégicas o 

prioritarias que lo exigen como es el combate a la pobreza extrema, entre otras; además 

crearía condiciones dirigidas a fomentar prácticas democráticas en asuntos de interés común, 

tales como la creación de aquellos espacios en los que el gobierno ha mantenido el monopolio 

en actividades no prioritarias o estratégicas y que la sociedad civil le ha requerido 

manifestando su capacidad de ejecución, reclamando espacios de acción que fomente el 

redimencionamiento del Estado, contribuyendo a la eficacia de la gestión pública en la 

prestación de servicios y bienestar social. A través de libertades polílicas, públicas y 

económicas de los ciudadanos, significaría aprovechar el esfuerzo, capacidad y recursos con 

lo que los particulares cuentan. 

40 



La concesión del servicio público del reciclamiento de los desechos sólidos, sería una prueba 

de que en nuestro país se estimula las libertades económicas de los ciudadanos, para a!ender 

las exigencias de la vida pública. Asimismo, el otorgamiento de concesiones de servicio 

público no significa debilitar al gobierno ni alentar contra el Estado, ya que son formas de 

cooperación que contribuyen a que el gobierno se dedique a ejecutar las funciones propias del 

Estado, reglamentado y supervisando la actividad de Jos ciudadanos y de sus organizaciones. 

En una ciudad como la de México, donde los servicios y recursos públicos son costosos y las 

necesidades públicas se multiplican, la concesión de los servicios públicos, como es el caso 

del reciclamiento de los desechos sólidos, permitirla, desde el ángulo financiero y técnico, que 

el gobierno aprovechara mejor los recursos de que dispone y no los distraiga en actividades 

en que Jos particulares y los ciudadanos en general pueden hacerlo mejor, por medio de la 

concesión a particulares de actividades no prioritarias, el gobierno se encontrará en mejores 

condicio~es para satisfacer necesidades sociales que reclaman de atención inmediata, 

permitiendo que los recursos del Estado sean dirigidos hacia sectores que prioritariamente·lo 

reclaman. Esto significa que la participación de la ciudadanía en la prestación de servicios 

públicos, por medio de la figura jurídica de concesión, contribuiría al desarrollo público y. 

democrático del Estado. 
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