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INTRODUCCION

La jurisdiccion contenciosa administrativa es un campo especializado
de composicion de intereses que confronta a los particulares o a la propia
administracién actuando como tal y a la administracion piblica en laidea de
solucionar controversias mediante la intervencién de 6rganos ad-hoc que a
través de decisiones imparciales y refractarias a toda clase de vinculaciones

politicas, pongan fin a incontables conflictos lesivos para ambas partes.

De esta suerte, aquella justicia adm‘lnis!rat.iva que empezd a ser
intentada timidamente al través de recursos o quizd simples medios de
defensa regados en leyes federales y estatales, e incluso en reglamentos
ignorados o paraddjicamente sobreutilizados, se encuentra ahora en manos
de Instituciones idéneas, posiblemente mas ecudnimes y con elementos
suficientes para dictar justicia en un ambito que permita el mayor logro de los
designios legales administrativos con respecto a los principales intereses

particulares.

En el Estado Nacional moderno, la jurisdiccion contenciosa
administrativa corresponde a drganos especificos, o sea a los Tribunales
Administrativas Nacionales de caracter piblico, cuya potestad proviene de
nermas constitucionales precisas, previstas en la Ley Suprema y que son la

base de la administracién de justicia de cada pais.

De tal manera se infiere que la funcién piblica jurisdiccional no
constituye un monopolio del poder judicial, sea federal o local, sino que
existen drganos de caracter administrativo que se encargan en forma

especializada de pronunciar la justicia administrativa.



Ahora bien, la evolucién de la jurisdiccién administrativa en México ha
traido como consecuencia el establecimiento creciente de organismos de
justicia administrativa entre los cuales se cuenta el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, con competencia en materia
administrativa en general, en un ambito local con normas legisladas por el
Congreso de la Unidn, y que a lo largo ya de 20 afios ha impartido justicia
pronta y expedita en beneficio de los gobernados, constituyendo un clard
esfuerzo por estructurar un sistema capaz de garantizar la sumisién del

Estado al derecho.

No obstante lo anterior, precisamente este trabajo intenta analizar la
problemaltica que se presenta ante el incumplimiento de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, a las sentencias que emite el Tribunal de
lo Contencioso Administrati\)o capitalino, con la finalidad de hacer notar la
necesidad de que ésie cuente con un procedimiento bien definido para

proveer el cumplimiento de sus fallos.

Con el objeto de conocer con profundidad el problema antes
mencionado, pondremos de relieve la necesidad de que el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal sea dotado de las facultades
de Plena Jurisdiccién, de tal manera que sus sentencias puedan constituir
derechos, para que las mismas puedan impartir una justicia mas pronta y

expedita,

Finalmente se analizara la posibilidad de una nueva estructuracién de
la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para
el fogro definitivo de un debido cumplimiento por parte de la autoridad, a las

resoluciones que dicho Tribunal pronuncie.
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CAPITULO PRIMERO

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
1.1. El Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Distrito Federal,

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal que
vio la luz juridica en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de marzo de
1971, al ser dotado de la vestimenta procesal mas apropiada y consonante
con los requerimientos de los ciudadanos que habitan el drea geografica del
territorio nacional, sede de los poderes federales; es un érganao jurisdiccional
administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos. Desde su
fundacidn hasta la fecha ha sido instrumento de democratizacion de la vida
metropolitana, trata de humanizar ia imparticién de justicia, afirmando en la
conciencia de los gobemados la confianza y el respecto hacia el poder

publico, y fa seguridad de que vivimos en un Estado Social de Derecho.

1.1:1. Antecedentes y Evolucién.

£l antecedente insoslayable en la historia administrativa de nuestro
pais es la denominada Ley para el Arreglo Contencioso Administrativo del 25
de mayo de 1953, a la cual corresponde el mérito de abrir un espacio

competencial nuevo ai consignar, en su articulo primero que:

* No corresponde a la autoridad judicial el conocimlento de las cuestiones

administrativas *.

QOrientada por la justicia administrativa francesa, la ley Lares,

denominada asi, por ser su creador Don Teodosio Lares, cred un Tribunal



Administrativo de justicia retenida, como en fa época se entendid este
concepto, o sea,un 6rgano jurisdiccional cuyas sentencias eran mas bien
proyectos, pues estaban sujetas a la revision posterior del- Ministro -

encargado del Ramo Administrativo al que se refiriera el asunto debatido.

El Tribunal laresiano determind su competencia, siguiendo el sistema
de enumerar los campos administrativos de donde surgiria la materia
contenciosa administrativa. En cambio, su arquetipo usé el sistema de
férmula general, con la particuiaridad que ésta fue en aumento por obra de

la jurisprudencia del Consejo Frances.

Como Tribunal Administrativo Nacional tenia una vasta competencia,
cada una de las fracciones dei articulo 2° de la Ley, en que se fijo,

comprendfa a veces algo mas que un simple ramo de la administracion. Su

texto constata lo expresado:
* 2°* Son cuestiones de la Administracidn:
I~ A las obras piblicas.
e A los ajustes poblicos y contratos celebrados porla Administracidn,
.- A las rentas Nacionales.

V.- A los aclos administrativos en las materias de policia, agricullura,

comercio ¢ industria que tengan por objeto el interés general de la

sociedad.

V.- A la Inteligencia, explicacién y aplicacién de los actos administrativos.



V.- A su ejecucién y cumplimiento do no sear ia la ap

del Derecho Civil =}

Mas explicito, el Reglamento en sus articulos 1° a 5° refieja el
harizonte amplisimo como se concibié esa competencia det Consejo de
Estado Mexicano y desglosa aquellos rubros generales de la ley con otros

no menos largos.

Por desgracia, el Tribunal Lares se convirtié en un mero antecedente
legislativo, no tuvo oportunidad de probar su labor y trascendencia para la
Administracién y el Derecho Mexicano. Al afio siguiente, 1854, vino la
Revolucién de Ayutla qus hizo efectivo e! plan que la abanderé y toda
aquella legislacion expiré. Quedd abolido formalmente por la ley del 21 de
noviembre de 1855. (publicado en el Diario del Imperio, del 10 de noviembre

de ese ano).2

A la vista de la ley de 1853 fue elaborada la de 1865 y por esto se
explica que aquella seccién tuviese la misma competencia latisima de
aquella, resultd efimera como la Lares, toda vez que no alcanzd sino meses
de vida auténtica. A escasos dos afos en julio de 1867, entrd a Ja Ciudad de
México Don Benito Juarez y restablecio la RepUblica en el pais. Toda la
legislacién del imperio quedé sepultada y, sin embargo, se debe reconocer
que la ley de 1865 es una avanzado ordsnamiento pracesal para la justicia

administrativa.

1 Lares, Teodosio.» "Lecciones de Derecho Administrativo®.- Aflo 1832,
p de Ignacio Cumptid:

2 “Boletin de las Leyes del Imperio Mexicgng®, 1a. parte, tomo I, pp. 224,
México 1366, Imprenta de Andrade y Escalante, Bajos de San Agustin, No. 1,




A partic de nuestra Constitucion como pals independiente, la
federalista de 1824, ™ justicia de toda la Nacién se deposité en los
Tribunales Judiciales. Este monopolio de los Tribunales del Poder Judicial
se conservd en las sucesivas constituciones, las de 1836, 1843, 1857, y la

vigente de 1917,

Al iniciar su vigencia el primero de mayo de 1917, la tradicién
judicialista continuo a través del amparo; empero, a raiz de este momento se
-expide la Ley de Amparo Reglamentario de los Articulos 103 y 104 de
aquella, y se instaura un praceso administrativo ordinario ante {os Tribunales
Judiciales Federales, con el nombre de Recurso de Suplica, que se reguld

por los articulos 130 y 131 de esa Ley.

En rigor, la ley de amparo no hacfa otra cosa que reglamentar la
fraccidn | del articulo 104 de la Constitucién donde se previno la existencia
de este recurso. A esto se debe que la ley hubiese separado en su texto [as
dos vias, la de Amparo y la del proceso administrativo ordinario. Igual
hicieron las leyes encargadas de organizar los tribunales del Poder Judicial
Federal. Desafortunadamente el Recurso de Siplica, que era la forma
empleada para el contral de la legalidad administrativa, fue suprimide al
reformarse la fraccion | del articulo 104 Constitucional, en el afio de 1934
(Diario Oficial de la Federacidn de fecha 18 de enero de 1934).

Surgié una corriente tendiente a la creaciébn de un sistema
contencioso administrativo al modo continental europeo. Para que esta
tendencia pudiera plasmar en un texto legal, era necesario revisar los
argumentos esgrimidos en contra de la Constitucionalidad del sistema, y asi

se hizo, alegando:



-y

2)

3

4

Que el principla de separacién de poderes no lleva necesariamente,
a la Inconstitucionalidad de los Tribunales Administrativos, pues el
mismo ha sido interpretado en otros paises en forma tal, que ha

permitido el establecimiento de tales (ribunales,

Que el articulo 13 de la Constitucién no tiene validez respecte de
Jos fribunales administrativos, pues cuando el mismo se reflere a
“Tribunales Especlales® lo hace en e] sentido de que, histéricamente
alcanzd esta expresiéon: Como aquel Tribunal, creado exprofeso
para conocer de un solo caso o de un conjunto de casos
determinados de antémano. Y es indudable que este no es el caso

de los Tribunales Administrativos.

Que el hecho de que e! articulo 14 Constitucional exija juicio previc
seguido ante los Tﬁbunales para poder privar a una pessona de sus
derechos, lampot¢e supone un obstéculo a la creacién de tribunales
administrativos, si se tiene en cuenta el cnterio junsprudencial
dominante, segin el cual la falla de términos expresos en- el

precepto citado permite que quepan dentro de €&l los procedimientos

ante tribunales, aunque no estén drados en la juri 10

ordinaria.

Que la idea de que si la administracién juzga de sus propios actos
se estd haciendo justicia a s misma, siendo juez y parte conira la
prohibicitn del articulo 17 de la Constitucidn, no se subsana con la
intervencién de un drgano judicial que el mismo estado que obra
como administrador obra como juez. Lo que el articulo 17

constitucional Implica, es que los érganos encargades de examinar



y actuar las pretensiones frente a la administracion estén envestidos

de independencia respecto de la administracidn activa, pero no que

Arad

nec damente estén enc en la organizacién judicial

ordinaria®,

Por dltimo, se resena e! hecho de que la Reforma Constitucional del
16 de noviembre de 1946, encierra un reconocimiento expreso de los
tribunales administrativos, desde el momento que adiciona la fraccién | del
articulo 104, facultando a la Suprema Corte de Justicia para conocer de los
recursos que establezcan las leyes contra las sentencias de tribunales
administrativos, siempre que dichos tribunales estén dotados de plena

autonomia para dictar sus fallos.

Fruto de esta tendencia fue la creacién del Tribunal Fiscal de la
Federacién cuya organizacidn, funcionamiento y procedimiento se hallan
ragulados en el Cadigo Fiscal de la Federacidn del dia 30 de diciembre de

1938, con diversas reformas posteriores.

En efecto, en el afio de 1936 no existia texto constitucional que
autorizard la creacion de tribunales administrativos; por el contrario, el
articulo 49 de la Constitucién, que consigna la divisién de poderes, no
admitia excepcidn en tal sentido, haber creado en ese aiio un tribunal
administrativo, réplica del frances de justicia administrativa, constituyé un

serio problema de incostitucionalidad.

Diez afios de incostitucionalidad no imposibilitaron sin embargo, al
tribunal para conquistar con denuedo su propia autonomia frente al Ejecutivo
Federal y en especial ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

cuyas resoluciones constituian la materia contenciosa que juzgaria. Mas



adelante, ! 25 de octubre de 1967, se publicé en e! Diario Oficial de la
Federacion una reforma a! articulo 104 constitucional, fijandose en su

segundo pérrafo lo siguiente:

“Las Leyes Federales podran instituir Tribunales de lo Conlenqio.e.o
Administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus falles, que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la Administracion
Publica Federal o del Distrito y Termitorios Federales, y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones”.

Cuna constitucional, tuvo al nacer el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federatl, en el texto de la fraccién | del multicitado
articulo 104 de nuestra Carta Magna, mismo que ya fue transcrito

anteriormente, que autoriza la creacién de los tribunales administrativos.

Lo anterior, generd controversia entre los juristas nacionales, puesto
que la fraccién | del articulo 104, sefala leyes federales, en consecuencia,
se interpretdé que esta materia es federal, que, los tribunales de lo
contencioso administrativo sélo podrian ser creados por la Ley Federal, con
lo que se excluye la existencia de estos Tribunales en las entidades

federativas y en el Distrito Federal.

En contraste al criterio anterior, Jorge Carpizo3, sostiene la
constitucionalidad-del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, por las siguientes razones:

3 Campizo, Jorge. 'Estudios Constitucignales”, 2a, Edicién, La Gran
Enciclopedia Mexicana, U.N.A.M. Pég. 191,



a)

b)

c)

d)

e)

E! presidente de la Reptiblica tiene a su cargo el gobierno del Distrito
Federal y el Congreso de 1a Unién esta facultado para legislar en todo *
lo concerniente al mismo. Es decir, las autoridades mencionadas son

federales.

Por tanto, formalmente, toda la norma que emana del Congreso de la

Unidén es de naturaleza federal.

Pero existen leyes federales de aplicacion que son todas las

relacionadas con el Distrito y territorios federates.

En la fraccién | del articulo 104 se hubiera podido decir solo leyes,
pero se agregd federales por razones de precision, ya que si
Unicamente se hubiera dicho leyes, hubiera podidc existir una
confusidn aunque no fundada en el sentido de que las entidades
federativas _pudieras expedir leyes para regular lo Contencioso

Administrativo Federal.

Las funciones y competencias del Congreso de la Unién en cuanto
legisla para el Distrito Federal se asemejan a las de una legislatura
local, porque tiene que respetar su competencia federal. Es decir, el
Congreso de ia Unidn legislando para el Distrito Federal hay que
aplicarle el articulo 124 constitucional o sea, el Congreso de la Unién
no puede expedir una ley del Trabajo o un Codigo de Comercio para
e! Distrito Federal precisamente porque es materia federal, de
aplicacién nacionat, pero este cuerpo legislativo puede legislar sobre
leyes civiles y penales para el Distrito Federal porque esta dentro de
su competencia, porque es campo no faderal, y aunque la Ley del

Congreso formalmente es federal, en estos casos es Unicamente de



aplicacion local.

Luego, la creacidén de Tribunales de lo Contencioso Administrativo es
derecho de las entidades federativas dentro de su competencia, en esta
forma el Congreso de ia Uni6n si puede expedir una ley creando tribunales

de lo contencioso administrativo para el D.F.

En el Diario Oficial de la Federacién correspondiente al 17 de marzo
de 1971, se publico la Ley de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. Cuatro meses después se instalara formalmente el tribunal y con el
se crea, en Ia historia. de las instituciones judiciales mexicanas, un
organismo accesible para todos los habitantes de la Ciudad de México y se
ponen asl a su disposicion los medios adecuados para reclamar los actos
ilegaies a las autoridades administrativas del Departamento del Distrito

Federal.

Desde su fundacion hasta la fecha, su ley ha sido reformada varias
ocasiones, a fin de ir mejorandola en varios aspectos, como son los

siguientes:

En 1973 para simplificar adn mas el procedimiento, facilitando el
acceso de las clases menos favorecidas a la justicia contencioso
administrativa y en 1979 volvid a modificarse para dotar al Tribunal de
competencia en materia fiscal; de las recientes reformas a la Ley del
Tribunal destaca asimismo, el fortalecimiento de los medios de apremio y
medidas disciplinarias de que el Tribunal dispone para hacer cumplir sus
determinaciones, el interés juridico que funde la pretension.-deducida coraq

requisito sine quoa non para poder intervenir-en el juicio, la recusacién con

10



acysa de cualquier magistrado, la obligacion dei actor de acompatiar copia
de la demanda y de sus anexos para cada una'‘'de las demas partes, el
establecimiento del recurso de apelacién de revision administrativa ante la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando se trate de un asunto de
importancia y trascendencia y la posibilidad de que cualquiera de las partes
recurra ante la Sala Superior las resoluciones ordinarias, recurso de revision
_Que de julic de 1971 a julio de 1986 sélo podia interponer la parte

demandada.

1.1.2. Naturaleza y Competencia.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal se
ubica en el sistema de jurisdiccion administrativa, esto es dentro de la
estructura del Poder Ejecutivo, pero con absolula autonomia e
independencia de cualquier autoridad administrativa para dictar sus fallos.
No quedo comprendido, por tanto dentro del sistema judicialista, por no ser
dependiente del poder judicial; aunque existen criterios como el del Maestro
Jorge Carpizo, que seiiala: "que la situacion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, encuadra més bien dentro del Poder Judicial que en el

campo administrativo, por las siguientes razones:

a) Son Tribunales similares a los judiciales con plena autonomia e

independencia.

b)  Sus resoluciones son revisadas por el Poder Judicial Federal, es decis
no son tribunales decisorios de ultima instancia, sino también como
cualquier otro tribunal, sus decisiones llegan a una unidad; a una

corte de jerarquia superior del Poder Judicial Federal.

11



c)  En pritcipio los Magistrados gozan de las mismas garantias judiciales

que los integrantes de los otros tribunales y

d) La jurisprudencia de la Suprema Corle de Justicia les es obligatoria,
asi como la de los Tribunales Colegiados que funcionen dentro de su

jurigdiceidn territorial.

Agrgﬁ'a’, que dicho Tribunal es igudl que otros con la particularidad
que van i éxaminar un seclor de confroversias, las que nacen entre
particulares y la administracidén en razdn de un acto édministra(ivo realizado
por esta Gitima y por tanto en razén de |a materia, peseen particularidades

mismas que justifican su existencia.

Es decir, es un Tribunal de Jurisdiccion Especializada, tnizama1te en
cuanto especializado es el objeto, los caso, los- supuestos, de su

competencia”.4

Atendiendo al objete de la accidén que puede deducirse ante el
Tribunal la ley vigente lo estructurd a semejanza del Tribunal Fiscal de la
Federacidn como un contencioso objetivo o de anulacion, circunstancia que
se constatav de lo dispuesto por los articulos 21, fraccién 1, 32, 73 fraccion 1,
77, fraccion lfy 79, q(ze le dieron tal caracter en virtlud de la reforma de
1973.

Se reafirma esta situacién de evolucion estructural similar respecto
del Tribunal Fiscal de la Federacion, con la reformas a dicha Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal publicadas el

dia 16 de junio de 1986, que transforma el Pleno en Sala Superior

4  Carpizo, Jorge Op. cit. pag. 194

12



compuesta de cinco magistrados y establece Ja posibilidad, de acuerdo a su
articulo segundo, de que llegue a contar hasta con cinco Salas de Primera
instancia, actualmente tiene tres, lg Sala Superior del Tribunal capitalino,
segun lo dispane el articufo 19 de su Ley, tiene por funciones la certeza
juﬂsprudencnal sustanclar recursos conlra resoluciones definitivas de las

Salas. reso(ver el recurso de reclamacxon contra decisigned de tramite,

conocer de exmtallvas de justicia y cahf'car racusaciones, excusas o

impedimentos constituyendo, por ende, una instancia de segundo grado.

Por sedalamiento del apiculo 21 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la competencia tanto

administrativa como fiscal de este érgano jurisdiccional consiste en:

a) Conocer de los juicios que se promuevan en contra de ios actos
administrativos que las autoridades dependientes de 1a administracion
publica centralizada del Departamento del Distrito Federal, dicten,

ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en agravio de los particulares.

b) Conocer de los juicios que se promuevan en conlra de las
resoluciones definitivas  dictadas por las autoridades de la
administracién piblica centralizada del Departamenio del Distrito
Federal, en las que se determina {a existencia de una obligacion
fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacién; nieguen la devolucidn de un ingreso indebidamente

percibido, o cualquier otra que cause agravio en materia fiscal locat.

c} Conocer de los juicios que se promuevan en contra de la falta de
contestacién de las autoridades de la administracion publica

centralizada de! Departamento del Distrito Federal, dentro de un
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término de treinta dias naturales, a las promociones presentadas ante
ellas por los particulares, a menos que las leyes o reglamentos fijen

otros plazos o la naturaleza del asunto lo requiera.

d) Conocer de los juicios que promusvan las autoridades de la
Administracién Ptblica Centralizada de! Departamento del Distrito
Federal, para que sean nulificadas las resoluciones fiscales
favorables a los padiculares y que-causen una lesion a la Hacienda

Publica del propio Distrito Federal.

e) Conocer de los juicios 0 asuntos que, en lo futuro, sefiale algln otro

ordenamiento juridico del Departamento del Distrito Federal.

Las demandas pueden presentarse por actes, ormisiones,
resoluciones o multas por violaciones a leyes, reglamentos y disposiciones
de las autoridades det Departamento del Distrito Federal, como ejemplo
podemos sefialar: 1) otorgamiento o negativa de licencia para el ejercicio de
aclividades econdmicas, reglamentadas; 2) otorgamiento o negativa de
licencia o autorizacidn para espectaculos publicos; 3) determinacién o
modificacion y horarios de comercio; 4) otorgamiento © negativa de licencia
o autorizacion para el comercio ambulante, establecimiento de puestds fijos
o semifijos, tianguis, mercados sobre ruedas o para aclividades de
trabajadores no asalariados; 5) otorgamiento o negativa de alineamiento,
numero oficial, licencia de construccién de casas o edificios, colocacién de
anuncios, explotacién de minas de arena, excavaciones; efcétera; todos
estos casos que se mencionan de manera enunciativa pero no limitativa, son
de naturaleza propiamente administrativa. En materia fiscal el tribunal

conoce de lo que enseguida se apunta, también como mero ejemplo: 1)
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resoluciones concernientes al impuesto predial; 2) resoluciones que
determinan cobros de derechos por consumo de agua; 3) resoluciones que
atafien a l1a fijacidn de impuestos sobre adquisicion de inmuebles; 4)
- negativas de exencidn del impuesto predial a los particulares que adquieren
o construyen sus inmuebles por medio de préstamo del ISSTE, INFONAVIT
o del Banco del Ejército y la Armada; 5) revocacion de la exencion del
impuesto predial al concedido; €) negativa a devolver impuestos o derechas
pagados indebidamente, multas fiscales por violacion a [a ley de Hacienda

del Departamenta del Distrito Federal, 7) negativa, etc.

La ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal también faculta a esta Institucion a otorgar asesoria juridica gratuita
a los gobernados, suspender el acto impugnado, suplir la deficiencia de la
queja en materia administrativa; y nulificar e! acto objetado, ejecutar la
sentencia, resolver el recurso de revision, fijar la jurisprudencia y formular

otras determinaciones.

Cabe sefalar que el Tribunal es respetuoso en absoluto de la esfera
federal, por lo que entre los casos que se han presentado con frecuencia
ante dicho érgano jurisdiccional, y respecto de los cuales se ha dectarado
incompetente, se hallan cuestiones como fianzas, impuesto al valor
agregado, electricidad, actos de organismos descentralizados, empresas

paraestatales, etc.

En sintesis, e Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito
Federal, trata de estructurar un sistema capaz de garantizar la defensa del

particular frente a los actos de la Administracion Pdblica.
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1.2 El Procedimiento Contencioso Administrativo.

Figura en primer término, como obligada referencia de ubicacién, el

concepto, caracter(sticas y elementos del acto administrativo.
El Maestro Serra Rojash, seiala que:

*El acto administrativo no ha sida precisado por nuestra legislacién
administrativa a pesar de su Importants misién pero su conocimiento
doctrinal es necesario porque es la base del elercicio de la actividad

administraliva y de las garant{as de los administrados.

Gabino Fraga®, por su parte apunta:..

“La actividad administrativa realiza dentro de su esfera la finaiidad
principal del Estado, que es la de dar satisfaccidn al interés general por
medio de la policia que comprende las medidas necesarias para
salvaguardar el orden publico; por medio de inlervenciones tendientes a
regular y fomentar la aclividad de los panlculares; por medio de los
serviclos piblicos que otorguen prestaciones para satisfacer las
necesidades colectivas y por la gestién directa en la vida econdmica,
cultural y asistenclal.

De acuerdo al autor Miguel Acosta Romero?, el acto administrativo es:

*Una manifestaclén unilateral y exlema de voluntad, que precisa
una decisién de autoridad administrativa competente, en ejercicio de 1a
potestad publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, dectara

§  Serra Rojas, Andrés, "Derecho Administrative", Ed. Porria, México, 1983,
Tomo 1, pbg. 249.

€  Frage, Gabino, "Derecho Administrative®, Ed. Pornia, México, 1987, pdg.
229.

7  Acosta Romero, Miguel. Teorly Geners) del Derecho Administrative®. Ed.
Porriia. México, pig. 299.
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v axtmgue derechos y obligaciones, es generalmente ejecutiva y se pmponé
satistacer er interds general®

Er autor en cita, comenta que el acto administrativo supone la
existencia de una decisién unilateral previa por parte del érgano de la
administracion o de la ejecucion de esa decision con la independencia del
contenido y de ia forma que posteriormente adopte el acto y de que, el
mismo afacte al sujeto pasive ya sea bilateral o multitateralmente; su origen
es una decision unilateral, que una vez adoptada debe expresarse como una
manifestacion externa de voluntad que también se expresa unilateralmente.
Dicha decision y voluntad son del érgano administrativo dotado de
competencia que actua a través de su titular y precisamente en uso de la
potestad publica, lo que implica que necesariamente debe estar fundado en
derecho. Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir,
reconocer. declarar o extinguir derechos u obligaciones; por o que puede

tener una, varias y todas las anteriores consecuencias.

El acto administrativo debe estar conformado por el sujeto, la

manifestacién externa de voluntad, el objsto y la forma.

“El sujelo del acto administrative siempre es el drganc de la
Administracién Piblica. En la relacién juridica administrativa, empero,
siempre se dan dos o mas sujetos. El sujeto activo que es el Grgano
administrativo creador del acto y los sujetos pasivos, que son aguelios a

quienes va dirigido o quienes ejecutan el acto administrativo y que pueden

ser otros entes puabli p Jurldicas colactivas o el indlviduo en lo

persanal 8

8  Acosta Romero, Miguel, Op. cit. pig. 304
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Por cuanto hace a la manifestacion de voluntad, o sea la expresién
del proceso volitive del érgano administralivo que estd actuando como tal, )
debe tener una exteriorizacidn que pueda ser perceptible, o sea, que se
manifieste objetivamente esa voluntad, Por lo que no debe confundirse el
hecho de que la manifestacion de voluntad sea externa con la forma como
se materializa que es otro elemento del acto administrativo. Dicha voluntad
debe ser espontaneay libre asi como estar dentro de la esfera de facultades
del érgano. Ademsds, no debe de mediar en su emisién ningun vicio del
consentimiento y debe expresarse en los términos estrictos que prevé el

ordenamiento juridico.

El objeto puede ser directo o inmediato o indirecto o mediato; siendo
en el primer caso la creacion, transmision, modificacion, reconocimiento o
extincion de derechos y obligaciones -dentro de fa actividad del érgano

administrativo y en la materia en la que tiene compstencia.

Por lo que respecta al objeto indirecto, sera realizar la actividad del
Organc del Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica

que tiene encomendada.

La forma es la manifestacion material objetiva en que se plasma el
acto administrativo, para el efecto de que pueda ser apreciado por los

sujetos pasivos o percibida a través de los sentidos.

Los elementos esenciales como los de validez y substancia permiten

lograr la perfeccion y eficacia del acto administrativo,

Los elementos esenciales son aquellos cuya presencia es

imprescindible en la conformacion del acto juridico administrativo mismos
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que son;
1.-  Unamanifestacién,

2.- Que esta manifestacion provenga de una autoridad administrativa

como tal.
3.-  Elejercicio de un poder juridico a través de la manifestacion.

4. Quoe la finaligad sea la satisfaccidn de intereses publicos concretos

confiados a la autoridad pUblica,

Ahora bien, hecho el serialamiento de los elementos esenciales para
la existencia del acto administrativo, es necesario analizar los requisitos para

su vdlida existencia.

En lo que respecta a los requisitos de caracter formal un primer grupo
de éstos se refiere al érgano administrativo del que proviene el acto, tales
son los requisitos referentes a la regulacion constitucional del érgano y a su

competencia para producir el acto de que se trate.
El otro grupo es atinente a las formas y formalidades del propio acto.

*En cuanto a la regulacin constitucional del drgano administrativo,
se exigs que el acto no solamente sea producido por un Grgano
determinado, sino que sea realizado por | persona fisica titular del drgano o
blen por la persona fislca titular del més alto cargo dentro de fa jerarquia
intema del drgano o cuando menos, por la persona fisica titular de otro

oficio intemo, pero que actle en delegacién de la primera para la
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produccion de actos de aquella clase.”®

Requisitos de Competencia del Acto.- Se refiere a la potestad de
accidn con que cuentan todos los drganos administrativos en medida distinta
por la razén de la materia, del teritorio y del grado jerarquico para la emisidn

valida del acto administrativo.

Si bien la motivacion no esta comprendida dentro de 1o que constituye
la forma verdadera y propia del acto, puede quedar comprendida entre los
elementos formales del mismo, por tanto, es clara la necesidad de

motivacion entre los requisitos formales para su validez.

Cuando uno de los elementos esenciales faita. no es posible scstener-
que estamos en presencia de un acto administrativo sino que mas tieq 52

trata de la inexistencia del acto mismo.

En el supuesto de que todos los elementos esenciales se den, pera
que falte algin requisito de validez, el acto si existe pero es irregular o

invalido para producir efectos.

Por tanto, es causa de invalidez del acto, la irregularidad consistente
en la falta de requisitos formales, tales como la regular constitucion del

organo administrativo, la competencia, etc.

Siendo asi, la invalidez del acto trae aparejada una sancién, que
normalmente se traduce en la posibilidad real de que el mismo sea

nulificado. En el derecho administrativo mexicano no se establece una

9  Renddn Huerta Barrera, Teresita. “Las Vias de fecho v ¢l conseptimientp
Téicito en ¢l comtexto de la Ley de Jysticia Administrative @¢1 Esdo de
México". Memorial del Tribural de Contencioso ; Administrativo del, Edo.
Méx. Tomo V1, pdg. 68
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gradacién en torno a la sancién, ya que si el acto adolece de elementos de

validez, simplemente sera anulable,

Delo anterior, puede concluirse que un acto gravemente viciado, no
puede convalidarse por prescripcidn ni por ratificacion y en tales
circunstancias puede invocarse por via de accion o de excepcidn en todo
tiempe, asi como también puede ser anulado en cualquier época por los
tribunales, o bien revocado por la autoridad que lo emitié o por su superior

jerarquico.

Finalmente, con base a lo precedente y en relacion a la competencia
del Tribunal de lo Contencicso Administrativo, puede decirse que los actos
administratives  son declaraciones unilaterales de voluntad de ia
administracion publica, en ejercicio de su funcién administrativa, que
producen efectos juridicos particulares, Es decir, seran aclos administrativos
tanto en el aspecto formal como en el aspecte material, lo primero por que
necesariamente han de emanar de un drgano de la administracion publica y
lo segundoe en cuanto que deben ser declaraciones unilaterales de voluntad,
en gjercicio de la potestad administrativa, que originen efectos juridicos

individuales.

Después de sefialar fas particularidades del acto administrativo, se
procede a analizar el procedimiento contencioso administrativo que se lleva
ante el Tribunal del Distrito Federal, no sin antes precisar que existe entre
‘los conceptos y procedimientos relacion con la materia que nos ocupa, es

degir, la jurisdiccidn administrativa.

En principio, el proceso en sentido general ha sido entendido como el

conjunto de actos interrelacionados entre si y caracterizados en la busqueda
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de |a realizacion de un fin determinade. Desde la dptica de la funcidn
administrativa, Acosta Romero, establece el ‘concepto de proceso
expresando: “Es el conjunto de actos realizados conforme a determinadas
normas, que tienen unidad entre si y buscan una finalidad, que es la
resolucidn de una controversia oreestaclecica. mediante sentencia* 1 En
cambio el procedimiento constituye ia especie general del proceso; todo
proceso conlleva la existencia de uno o mas procedimientos para e! logro de
sus finalidades, En este sentido, et procedimiento administrativo esta
integrado por un conjunto de normas y actos encaminados a producir nuevos
actos administrativos. La diferencia consiste en que, en el proceso hay
unidad y se busca como finalidad la solucién de un conflicto, en tanto que el
procedimiento no existe conflicto y lo que se busca es la realizacion de

determinados actos administrativos.

Ahora bien, la designacion del procedimiento Contencioso
Adminfstrativo, resulta acertada porque el juicio que se ventila ante el
Tribunal aludido. es un procedimiento, al estar integrado por una serie de

actos que dentro de él, deben cumplirse las partes como el juzgador.

Dicho procedimiento es contencicso, porque se origina como
consecuencia de la controversia que se suscita entre los particulares y la
administracion plblica, (en este caso, las autoridades del Departamento del

Distrito Federal), respecto de la legalidad de un actoc de ella.

Por otra parte, el procedimiento de referencia también es
administrative, porque los aclos que en él se contravierten, emanan de

drganos dependientes de la administracion publica.

10 Acosta Romero, Mignel. "Derecho Administrativo®,
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"Por su parte, Andreozzi, indica que la materia contencioso

administrativa, presenta los siguientes elementos:

aj

b)

<}

Un acto administrativo reglado (no discrecional), debiendo
descartarse también todos aquellos que son de imperio (politicos o de
soberania), ¥ los otros ejecutados por el Estado en su caracter de

persona juridica de derecho privado.

El acto administrativo reglado debe haber producido una lesion

juridica (generalmente de caracter perscnal y singular).

Esta lesidn debe afectar un derecho o interés juridico legitimo de

caracter administrativo y no de Derecho Privado”. 11

De acuerdo con lo antes expuesto, algunos autores definen al

procedimiento contencioso administrative, de la siguiente manera.

"Guillermo Fonrouge dice que: el contencioso es fundamentalments,

un proceso de partes que formaliza una relacion procesal que se caracteriza

por la igualdad de aquellas y su subordinacién a la autoridad jurisdiccional,

con la cual deben cooperar en todas las medidas que disponga (a pedido o

de oficio) para el esclarecimiento de la verdad.

Fuirubu, senala que: el citado procedimiento es el que se refiere a las

cuestionss que plantean los litigios donde 1a administracién publica, es una

de las partes.

11 Citado por Mendoza Vera, Blanca, “La jurisprudencia del Tribunal Fiscal De
La Federacidn y ¢l Recurso de Queia, Tribungl Figcal De La Federacion™.

Coleceidn de Estudios Juridicos, Volumen VILI, pdg. 29.
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Aifonso Nava Negrete, lo cefine como un proceso acdministrativo
promovido por ios administradcs o por la Administracién Plglica, o contra

actos de esta Gltima ante érganos jurisciccionales.

Flores Zavala, considero que consiste £n esencia. en la coniravers'a
que surge entre la administracién publica y el sujeto pasivo, de la que

conoceran los érganos competentes.”12

En este orden de ideas, el procedimiento establecido en e! Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, es el conjunto de actocs encaminados a
dirimir los conflictos entre Autoridades del Departarento del Distrito Federal
y los particulares, a fravés de la sentencia que dicte dicho érgano

jurisdiccional.

Si bien es cierto, que el procedimiento que contempla la ley del
tribunal tiene como principios rectores la sencillez y celeridad, rno por eilo

prescinde de las garantias inherentes a toda contianda judicial.

En efecto, la controversia se inicia con la demanda del particular, gue
sera materia de contestacion por las autoridades del Departamento dei
Distrito Federal que hayan sido demandadas y en su caso, por el tercero
perjudicado. Determinada la controversia con dichos escritos, se celebra una
audiencia publica parg recibir las pruebas ofrecidas y escuchar los alegatos
de |as partes, para que finaimente se pronuncie la sentencia que pone fin al

juicio contencioso administrativo,

12 Mendoza Vera, Blanca, Op, cit pag 39
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1.2.1. De la Demanda y Contestacion.

Por io que hace a fa demanda, el articula 50 de la ley establece tos
siguientes requisitos:

1.- Nombre y domicilio del acter, y en su caso, de quien promueva
en su nombre;

.- Laresalucidn o acto administrativo impugnado;

.-  La autoridad, autoridades o partes demandadas,

V.- Einombre y domicitio de! tercero perjudicado si o hubiere,
V.- Lapretension que se deduce;

Vi.- Lafecha en |a que tuvo conocimiento del acto impugnado.

VIl.-  La descripcidn de los hechos, y de ser posible los fundamentos
de derecho.

Vill.- La firma del actor, si éste no supiere o no gudiere firmar, lo

hara un tercero a su ruego, poniendo primero la huella digitat, y

IX.- Las pruebas que el actor ofrezca.

Los requisitos antes mencipnados, son de por si lo suficientemente
claros, dado que en ellos s@ expresa con precision las formalidades que
debe cubrir la promocion que presente el particular ante el Tribunal, a fin de
ser admitida para su tramite.
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No obstante lo anterior, 1a ley del Tribunal en su articulo 53 fraccion
lll, facuita a! Presidente de la Sala, para que siendo oscura o irregular su
demanda, prevenga al actor para subsanarla, en el término de cinco dias, si
no lo hiciere, la oscuridad o iregularidad subsanables, no serdn mas que
aquellos referentes a la falta o imprecisién de los requisitos formales a que

se refiere el articulo 50.

Ahora bien, fa demanda puede ser desechada siempre y cuando se
encuentre en los supuestos que prevé el articulo 53 de la invocada ley, es

decir:

I.- Si examinada, se encontrare que €l acto impugnado se dicté de
acuerdo con la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte

de Justicia de fa Nacidn o del propio Tribunal.

.- Si se "encontrare motivo manifiesto e indudable de

improcedencia.

.-  Enaquellos casos en que, prevenido al actor para que subsane
su demanda, no lo haga dentro del término de cinco dias qi.:e
se le concedieron o bien que el desahogo de |a prevencion

resulte insuficienta.

El acuerdo de admisién debe contener el nombre del actor, y en su
caso, el de.quien io represente, fecha de presentacion de la demanda ante
el Tribunal, determinacion de las autoridades responsables y del tercero
perjudicado; relacion de las prusbas que ofrezcan y en su caso, disponer la
preparacidn de las que lo ameriten; resolucion respecto a la solicitud de

suspensién del acto reclamado, y sefialamiento del dia y hora para la
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celebracién de la audiencia.

El referido acuerdo debe nofificarse a través de oficio a las
autoridades demandadas y personalmente a ios terceros perjudicados al
actor o su representante concediéndoles un término de quince dias para que
contesten a cada uno de los puntos contenidos en la demanda, citando los
fundamentos legales que consideren aplicables al caso y ofreciendo las
pruebas que eslimen pertinentes, de co}lrormidad con lo dispuesto por el
numeral 54 de la Ley del Tribunal de lo contencioso Administrativo de!

Distrito Federal.

Si la parte demandada, no contestara dentro del término sefialado
para ese efecto, el Tribuna! declarara la preclusién correspondiente

considerando confesados los hechos salvo prueba en contrario (Art, 55).

El articulo 56 del ordenamiento legal en cita, senala que, admitida la
demanda, pasara el expediente al Magistrado que corresponda, quien sera

el encargado de continuar fa instruccidn hasta fa audiencia.

Es importante destacar el hecho de que el examen que practique el
Magistrado Instrucler encontrara acreditada debidamente alguna causa
evidente de improcedencia o sobreseimiento, propondréd a la Sala el
correspondiente proveido en el qua se de por concluido el juicio, El proveido
se dictard por unanimidad de votos o por mayoria de votos de los

Magistrados que integren la Sala,

Por ultimo, al tenerse por contestada la demanda, o en su caso
declarado preciuido el deracho para hacerlo, se levara a cabo la audiencia

dentro de un plazo que no excederd de 20 dias al en que se dictd el
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acuerdo de admision de la demanda.

En los supuestos en que proceda la suspensidn pero puede ocasionar
danos o perjuicios a tercercs, se concederd si el actor otorga garantia
bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que pudieran
causarse si no obtiene sentencia favorable. Esta suspensién quedaré sin
efecto si el tercero da a su vez contragarantia bastante para restituir las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion y pagar los dafios y

perjuicios que sobrevengan si el actor obtiene sentencia favorable.

La palabra Audiencia proviene del latin audientia, "acto de oir los
soberanos y ofras autoridades a las persanas que exponen, reclaman o
solicitan alguna cosa "Y' ocasion para aducir razones o pruebas que se

ofrece a un interesado en juicio o en expediente”. 13

El articulo 73 de la Ley de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Distrito Federal, establece el objeto de la audiencia, en la siguiente

forma:
“l- Desahogar en los 1énmincs de esta ley, las pruebas debidamente
ofrecidas,
.- Qlr alegatos; y
- Dictar sentencia an 8l negoclo.
La falta de asistencla'de 1as partes, no impedira Ia celebracién de 1a
audlencia®,

13  Real Academia Espafiola.- Diccionario de Iz Lengua Espafiola, Madrid 1970,
pig. 142
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Del anterior texto se concluye que el objeto de la audiencia en el juicio

descansa en estos 3 puntos, finalizando con la propia sentencia que pone fin

al negocio.

Art. 75. Los alegatos de las partes, tendran lugar, concluida la

recepcion de las pruebas. Dichos alegatos podran efectuarse en forma

verbal o esc¢rita, por si 0 por medio de los representantes de las partes.

Una vez oidos los alegatos de las partes, la Sala resolvera el juicio en

la misma audiencia, solamente cuando deban tomarse en cuenta gran

numero de constancias podran reservarse el fallo definitivo para un término

no mayor de diez dias. En todos los casos el mismo Magistrado deberd

redactar y engrosar la sentencia.

Se omitirén las relacionadas con los puntos controvertidos que se
hubieren ofrecido en la demanda y la contestacion, asi como las

supervinientes.

Se desechardn aquellas que el actor debié rendir y no aportt ante [as
autoridades en el procedimiento administrativo, que dio origen a la
resolucién que se impugna, salvo las supervinientes y aquellas que
habiendo sido ofrecidas ante la autoridad demandada, no fueran

rendidas por causas no imputables al presente.

Si se ofrece prueba pericial, cada parte y la Sala en caso de discordia
podran nombrar a un perito, quien dictaminara por escrito u
oralmente. Las partes y la Sala podran formular observaciones a los
peritos y hacerles las preguntas que estimen pertinentes en relacion

con los puntos sobre los qUe dictaminen;
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Cuando se hubieren presentado interrogaterios por las partes, en
relacién’ con la prueba testimonial, las preguntas deberdn tener
relacién directa con los puntos controvertidos y deberdn estar
concebidas en términos claros y precisos, procurando que en una
sola no se comprenda mas de un hecho. La Sala debera cuidar que
se cumplan estas condiciones, impidiendo preguntas que las
contrarien. La protesta y examen de los lestigos. se hardn en
presencia de las partes. Al formularse preguntas se seguiran las
mismas reglas. La Sala podra hacer las preguntas que considere

necesarias.

No se requerira hacer constar en el acta de exposiciones de las
partes sobre los documentos ni las preguntas o repreguntas a los

testigos, bastando se asienten las respuestas,

Contra el desechamiento de pruebas, procede el recurso de

reclamacion ante el pleno del Tribunal.

1.2,2, La Suspension y la Audiencia.

Los articulos 57 al 61 contienen las normas relativas a la suspensién

de los actos impugnados, de manera similar a las disposiciones sobre la

suspensidn de Jos actos reclamados en el juicio de amparo, en este sentido:

La suspension de los actos controvertidos podrd concederse por el

Presidente de ia Sala que conozca del asuntos, en cualquier momento det

juicio, teniendo por efecto mantener las cosas en el estado en que se.

encuentren, en tanto se pronuncie sentencia.
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Es improcedente el otorgamiento de la suspension, si se sigue
periuicio a un evidente interés social, se contravienen disposiciones de

orden publico o se deja sin materia el juicio.

En los casos en que los actos materia de impugnacion hubiesen sido
ejecutados y afecten a los gobemados de escasos recursos econdmicos,
impidiendo el ejercicio de su Unica actividad personal de subsistencia y en
tante se pronuncie la resolucidén que corresponda, las Salas podran dictar
las medidas cautelares que eslimen pertinentes para preservar el referido

medio de subsistencia.

Tratdndose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito
fiscal, la Sala competente concederd la suspension si quien lo solicita
garantiza su importe ante la Tesoreria del Distrito Federal, en algunas de
las formas siguientes! depdsito en efectivo, prenda, hipoteca, embargo de
bienes, fianza de compaiiia autorizada o flanza de persona que acredite su

solvencia.

a1



- CAPITULO SEGUNDO.- LA SENTENCIA PRONUNCIADA POR EL

2.1.

2.2,

2.3.

24,

TRIBUNAL DE LO ‘CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Elementos y Caracleristicas de la  Sentencia

Administrativa.

2.1.1. Tipos de sentencia.

La Sentencia Declaratoria de Validez.
2.2.1. El Sobreseimiento.

Estudio del Articulo 80 de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrilo Federal.
"

La Sentencia Declaratoria de Nulidad,

2.4.1. El Silencio Administrativo.



CAPITULO SEGUNDO

LA SENTENCIA PRONUNCIADA POR EL TRIBUNAL DELO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

24. Elementos y Caracteristicas de la Sentencia

Administrativa.

En relacién a este punto, resuita indispensable realizar un estudio
acerca de la sentencia primeramente en forma general, para después entrar

al andlisis de las caracleristicas de la sentencia administrativa.

A través de los afios, diversos tratadistas han definido la sentencia,
encontrandose conformidad eﬁ los eriterios sostenidos, en cuanto a que la
sentencia es un acto jurisdiccional por medio del cual es el juez decide la
cuestion principal ventilada.en un juicio o algunas de carécter material o
procesal que hayan surgido durante la tramitacion del mismo, como se

desprende de algunas definicianes.

Para Ugo Rocco, la sentencia:

"Es el acto por el cual el Estado, a través del érgano jurisdiccional
destinado a tal fin, al aplicar la norma al caso concrelo, declara que tutela

Juﬁdlca concede el derecha ebjetivo a un interés determinada®.
Para Jaime Guasp:

"Sentencia es e| acto del érgano jurisdicclonal en que éste emite su
opinién sobre fa conformidad o descenformidad de la pretension de la parte

con el derecho objetivo y en consecuencia, actia o se niega actuar dicha
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pretension”.
Becerra bautista, define a la sentencia como:

"La resolucién del drgano jurisdiccional que difime, con fuerza

vinculativa, una controversia entre pantes®.
El maestro Humberto Brisefo Sierra, sefiala que;

*La senlencia es el acto del juzgador que tiene la mayor
trascendencia, no solo porque se va hacla el exterior del proceso sino
porque recoge de éste jos aclos de eficacia y eficiencia para dejar resuelto

eliitigio.” 14

De acuerdo con lo anterior, &s evidente que la naturaleza juridica de
la sentencia es primordialmente la de fijar la terminacion de la actividad de
las partes dentro de hechos y pretensiones sobre los que versa su

controversia.

Por otra parte, si la sentencia en un amplio sentido es la resolucion
del érgano jurisdiccional que dirime con fuerza vinculativa, una controversia
entre partes; de esta naturaleza juridica se deriva su caracter definitivo, dado
que una sentencia es definitiva una vez une el Tribunal la dicta, pues la
posibilidad de modificarte proviene de un elemento externo, que es la

impugnabilidad.

Ahora bien, es importante destacar que toda sentencia debe cubrir

requisitos tanto de forma como de fondo, entendiéndose por los primeros

14 Ccnmntes Monteaegro Joaquin. "El cumplimiento de las Sentencias que emite

Tnjﬂual Fisca) De La Federacién”, Volumen X, Tribunal Fiscal De La
i6n, Coleccién de Estudios Juridicos. 1988, Pigs. 109 y 110,




aquellos requisitos de formacion o estructura, mismos que se dividen en:

a)

b)

c)

d)

Rubro, Preambulo o identificacion. En este punto se comprenden
todos aquellos datos y elementos que sirven para la plena

identificacién del asunto a resolver.

Resultados, Resuitandos o Narracién. Son las consideraciones de
tipo historico descriptivo; en los cuales se relatan los antecedentes
del asunto, refiriendo a la posicion de cada una de las partes, sus
argumentaciones, las pruebas ofrecidas, etc., @s decir, que resulta ser
la exposicién de los hechos acontecidos durante el procedimiento, o
bien, 1a sintesis de los puntos a través de la demanda, contestacion,
los medios de prueba ofrecidos y desahogados por cada parte, los
problemas juridicos planteados y las incidencias que van a ser

materia de la resolucidn.

Considerandos. Estos se estiman la parte mas importante de la
sentencia, pues es aqui donde el érgano jurisdiccional, representado
por el juez, vierte sus conclusiones, resultado del andlisis y de la
confrontacién hecha enlre las pretensiones del actor y la resistencia
del demandado, valiéndose para elio de todas las pruebas
presentadas por éstos, la aplicacién de la norma abstracta a la

situacién de hecho planteada por las partes.

Puntos Resolutivos. Por (ltimo, en esta parte se precisa el sentido de
la resolucidn, si ésta es favorable al actor o demandado, si existe
condena y cual es, se precisa también el plazo para su cumplimiento.
En resumen, es la conclusion ldgica que resuelve la motivacion de la

sentencia, con base en su parte narrativa.
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Por otro lado, los requisitos llamados materiales o de fondo, son los

aspectos esenciales de contendido que toda sentencia debe tener, que de

acuerdo al criterio sostenido por De Pifa y Castillo Larrafiaga, son los

siguientes:

a)

b)

<)

Congruencia. Esta se refiere a la relacién o correspondencia que
debe existir entre lo aducido por las partes y lo considerado o resuelto

por el tribunal.

Motivacién. Este aspecto hace referencia a la obligacién que tiene 1a
autoridad de expresar claramente las razones y fundamentos de su
resolucion, esto tiene fuerza constitucicnal al consagrarse asi con el
Articulo 16 que establece "Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones sino en vitud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde o motive
la causa legal del procedimiento”; por lo tanto, la autoridad se
encuentra obligada a expresar los preceptos o principios juridicos en
los que funda su actuacion (fundamentacion) y los motivos o
razonamientos, que lo lleven a aplicar esos principios juridicos al caso.

concreto (motivacion).

Exhaustividad de la Sentencia. Este requisito es una consecuencia de
lo antes mencionado, se refiere a que el juzgador debe analizar todas
y cada una de las cuestiones planteadas y las pruebas ofrecidas,

resolviendo sdlo sobre éstas, la controversia planteada por las partes.

Finalmente, el objeto de 1a sentencia es la de dar una interpretacion

imperativa a las pretensiones en debate, se trata de un acto imperativo,

porque la sentencia no puede quedar a la voluntad de cualquiera de las
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partes; si esto no fuera asi, el tercero imparcial seria un simple mediador,
perito o asesor, pero dejaria de ser una autoridad cuya competencia

especifica es imponer €l derecho sobre |as partes en contienda.

Ahora bien, después de especificar las caracteristicas de a sentencia
en forma general, es de sefalarse que dentro de las cualidades que
distingue a la sentencia prenunciada por el Tribunal al decidir el juicio
contencioso administrativo se encuentra la de su oportunidad, puesto que se
puede dictar en el mismo actc de audiencia o dentro de un témino
perentorio posterior a la celebracion de esta (itima, es decir, que en la
especie con la aplicacion de tal hipotesis normativa que se contiene en el
articulo 77 de la Ley de este Tribunal, se agilizé el pronunciamiento de la

resolucion que ponga fin a la controversia.

Par otra parte, conforme a lo dispuesto en el ordinal 79 de la Ley que
se comenta, el comém‘do del fallo que decide el confiicto, no necesita
formulismo alguno, sélo debera contener: la fijacidn clara y precisa de los
puntos controvertidos, el examen y valoracién de las pruebas presentadas,
los fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos, en los
‘que se expresaran los actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se
declare, asi como el plazo que se otorgue a la autoridad para cumplimentar
la sentencia, o anterior se ratifica con lo senalado en la parte final de la

fraccién 11! del articulo antes mencionado, que a la letra dice:

“Las salas deberdn al pre la tencia supiir las

de la demanda con excepcién de los asuntos de compelencia fiscal, pero en

lodo caso, se contraerd a los puntos de la litis planteada”.
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En el parrafo transcrito resulta clara la intencién de acabar con tode
formulismo que obligue a los magistrados a resolver en determinado sentido,
al instituirse la suplencia a las deficiencias de la demanda; ademds de quse
con la ausencia de requisitos en el procedimiento, se permite que la funcion
que tienen encomendada y que se ve malerializada con la sentencia sea
propta y expedita, esto es, que al pronunciar 1a misma los magistrados
formularan todas las consideraciones legales que estimen pertinentes,
independientements de que hayan sido invocados por el actor y mediante
las cuales la controversia puede resolverse en forma satisfactoria a la
pretension deducida en el juicio, siendo e! iimite a dicha furicién el que la
suplencia no se traduzca en sustitucion, por lo que puede concluirse que
ésta, significa perfeccionar o completar las omisiones en que haya incurrido
el administrado respecto a las consideraciones y fundamentos legales en

que apoye su preterision.

Se puede mencionar entre algunas de las razones que justifican ef
principio de que se trata, el hecho de que la regla de estricto derecho a gue
se cifie el pronunciamiento de las sentencias en otros procedimientos exige
el servicio de profesionistas capacitados que no se encuentran al alcance de
las personas con limitados recursos econdmicos para ‘quienes se instituyd
fundamentalmente el tribunal; otro de los argumentos que se dan para
justificar el antiformulismo en los fallos definitivos que dicta dicho tribunal, es
[a falta de una codificacién que cuente con todas las leyes, reglamentos,
acuerdos y disposiciones administrativas de caracter general que sea de
facil adquisicién para el particular, lo que provoca un pleno desconocimiento
de las disposiciones legales que rigen la resolucién o acto impugnado, de

donde légicamente se desprende que no sean invocados en {a demanda
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respectiva.

Por ultimo puede asegurarse que la obligacién de suplir las

deficiencias de la demanda, representa una de las cualidades con las que

cuenta el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

misma que se ve reflejada en el elevado porcentaje de controversias que se

han resuelto en forma satisfactoria a las pretensiones deducidas por el

accionante.

2.1.1, Tipos de sentencia.

Partiendo de las bases que nos brinda la legislacion mexicana,

concretamente del Codigo Federal de Procedimientos Civiles se puede

clasificar a las sentencias:

a)

b)

La Sentencia Declarativa, que es la que se fimita a reconocer o negar
el valor legal de una pretension. Tiene por objeto Unico determinar la

voluntad de la ley en relacidn al objeto deducido por las partes.

Estas sentencias derivan del ejercicio de acciones declarativas que
tienen precisamente a clarificar un estado de incertidumbre

consecuencia de la norma juridica o de su aplicacion.

La Sentencia Constitutiva, Se puede definir como aquella que procede
el efecto inmediato de crear, modificar o extinguir una relacién
controvertida, creando situaciones juridicas nuevas derivadas de la
sentencia, 10 que s¢ produce desde el momento en que la sentencia
pasa en autoridad de cosa juzgada. Esto acontece o bien cuando no

existe norma abstracta aplicable, y es el juez el que crea el derecho a
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través de la sentencia o bien, cuando a.consecuencia del fallo, se

crean estados juridicos diversos a los existentes antes del juicio.

c) La Sentencia de Condena. Es la resolucién que impone una
prestacién a cargo del vencido, esta prestacion proviene, no de la
voluntad del juzgador ni como con.secuencia del proceso, sino que
resalta de la aplicacién de la norma al caso concreto. Ahora bien,
éstas se clasifican en tres tipos: de dar, de hacer y de no hacer.
Aunque en todas ellas se finca una prestacion a cargo del vencido es
en las de dar donde hay una transmisidn de bienes, en las de hacer

una realizacion de obra y en las de no hacer una abstencion.

Por ofro lado, la Unica sentencia susceptible de realizacion coactiva
es la de condena de dar, ya que las otras dos, en caso de incumplimiento
voluntario, se resuelven en indemnizacion de cantidad liquida que puede ser

objeto de ejecucion.

2.2, La Sentencia Declaratoria de Validez.

En relacion a este punto es importante destacar en primer lugar el
hecho de que el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal
conforme a su ordenamiento legal que lo rige, las sentencias que dicte en
los juicios de nulidad, no sean constitutivos de derechos, sino Unicamente
declarativas, por lo que:se estima necesario sefalar las principales
diferencias entre la sentencia declarativa y la sentencia de condena y que

segun el maestro Margain Manatou, son |as siguientes:

“a) La sentencia decfaraliva produce efecio de determinar el derecho la

sentencia de condena; ademds de esle efecto, produce el efecto de

40



b)

c}

d)

e}

De acuerdo a la definicion que plantea Alfonso Noriega, el
"sobreseimiento” es una institucion procesal que surge en virtud de la

aparicion de un cuento que obliga a la autoridad jurisdiccional a declarar que

constituir tftulo para la realizacidn forzosa de la resolucién

declaratoria.

En ia sentencia declaraliva, la pretensién del actor, si es procedente

solo se refuta como exi , en 1a tencia de condena se

declara en forma expresa como deben satisfacer dichas

pretensiones.

La sentencia declarativa afirma solo el derecho, la sentencia de

condena afirma que este derecho debe ser cumplido o satisfecho.

La sentencia declarativa afirma un derecho a la pretensidn; la
sentencia de condena comprueba un derecho, ademas debe ser

también satisfecho.

De la sentencla declarativa no puede derivarse una ejecucion
forzosa, la sentencia de condena puede dar lugar a una ejecucion

forzosa.

La sentencla declarativa es un puro juicio l6gico, la sentencia de

condena es un Juicio [6gico mas un acto de voluntad.*15

2.2.1. El Sobreseimiento.

1S Margain Manautoy, Emilio. "De lo Contencigsg Administrativo de Anulacién

o de ilegitimidad®. 3a. edicién, Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
México, 1980, pig. 158 y 159.
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ha cesado e! procedimiento por ser innecesario o imposible su continuacién
hasta la sentencia, en virtud de haber perdido la demanda su fuerza
propulsora y en consecuencia, debe extinguirse los efectos de la misma, asi

como la jurisdiccion que ésta habia puesto en movimiento.

Por su parte, Ignacio Burgoa sostiene que el sobreseimiento es un
acto proveniente de la potestad jurisdiccional, que concluye una instancia
judicial sin resolver el negocio en cuanto al fondo sustanlivamenté, sino
atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menas diversos, de los

sustancial de la controversia subyacente o fundamentat,"16

Dentro de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se& encuentran previstas siluaciones que por-su propia
naturaleza hacen susceptible la paralizacién definitiva del procedimiento, es
decir que no exista la necesidad de que el juicio conlinde, causas que se
enumeran en el articulo 72 de la mencionada ley y que consisten: en el
desistimiento del demandante; esto es, cuando existe la falta de interés del
actor en la procecucidn del juicio contencioso administrativo, lo cual se
manifiesta en virtud del desistimiento expreso y voluntario; cuando durante el
juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causales de improcedencia
que sertala el articulo 71 de la misma ley, en este caso, operard el
sobreseimiento al estarse en presencia de alguna de las causas de
improcedencia que al efecto previene el articulo 71 basado en la fraccion de
que se trata: la auloridad demandada haya satisfecho la pretensién del
actor; cuando el demandante muera durante ef juicio, si el acto impugnado

solo afecta a su persona, en este supuesto el sobreseimiento se presenta,

16 Vézquez Galvdn A. y Garcia Silva Agustin. "El Tribunal de lg Contencioso
Administrativoen el D.F.", pig. 172,
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Unicamente en aquellos casos en los que la resolucién o acto administrativo
impugnado afecte derechos estrictamente personales e inseparables del
enjuiciante, por otro lado, cuando ia tensién que provoque la resolucién o
acto impugnado siga subsistiendo no obstante la muerte del actor, el
sobreseimiento no procedera y los causa-habientes quedaran legitimados
para continuar el juicio, otra de las causas que conforme al citado articulo
procede el sobreseimiento se da cuando la actividad demandada haya
satisfecho la pretensién del actor, o revocado el acto que se impugna, de lo
establecido en esta fraccidn se desprende que la pretensién del demandante
puede ser que se declare la nulidad de! acto o resolucion administrativa
tmpugnada; que se reponga un determinado procedimiento; o que se obligue
a la autoridad a dar contestacion a la peticion que por escrito se le haya
formulado. En las 2 hipdlesis inicialmente referidas, ocurrird el
scbreseimiento del juicio cuando, por si y ante si, la autoridad deja sin
efectos el acto o resolﬁcién materia del juicio y, como consecuencia restituye
al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
. afectado o desconocidos. En la dltima. hipbtesis solo procedera el
sobreseimiento si la auloridad demuestra haber dado contestacion en
términos de la Jurisprudencia de Salas ntimero 5, publicada en la Gaceta

Oficial correspondiente al 1° de febrero de 1973, que tiene la siguiente voz:

"PETICION DE LOS PARTICULARES, CUANDO SE CONSIDERAN
SATISFECHAS"

Merece mencién aparte el contenido de! articulo 56 de la Ley del

Tribunal de lo Contencloso Administrativo, que dispone:
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"Admilida la demanda, pasard el expediente al magistrado que
corresponda, quien serd el encamado de continuar la instruccién hasta la
audiencia.

El magistrado Instructor, examinard el expediente y si encontrare
acreditada debidamente alguna causa evidenle de improcedencia o de
sobreseimiento, propandrd a la Sala correspondiente proveido en el que se

dé por concluido el juicio. El proveido se dictard por unanimidad o por
mayoria de votos de los Magistrados que integren la Sala™

Del hecho anterior, se desprende la oficiosidad del examen de las
causas de improcedencia o sobreseimiento, lo que se traduce en el hecho
de que aln cuando no se hubieran hecho valer, es obligacion de las Salas
examinar las constancias de autes y determinar si existen, [o que tiens su
fundamento en la ley que, expresamente otorga a los magistrados la facultad
jurisdiccional de analizar, previamente al estudio de [a cuestién sustancial de
la controversia, sila accién deducida reune los requisilos necesarios para su

procedencia.

2.3. Estudio del Articulo 80 de la Ley dei Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El articulo 80 de la ley que nos ocupa encierra en su contenido las
causas de ilegaiidad que el particular puede hacer valer al promover el juicio

contencioso administrativo, mismos que consisten en;

I.- Incompetencia de [a Autoridad. En este sentido, las leyes,
reglamentos, acuerdos y disposiciones generales de caractar
administrativo para el Departamento del Distrito Federal establecen la

competencia de las autoridades que conforman su estruciura
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orgénica, atendiendo fundamentalmente a fa materia, en razon de las
diversas ramas que conciernen al despaché de los asuntos
administrativos y a 1a atencidn de los servicios publicos; al territorio,
en funcion de los perimetros en que se encuentran delimitadas fas 16
Delegaciones del Distrito Federal y por razén de grade, que
camprende el orden jerarquico establecido entre las autoridades para

el ejercicic de Jas atribuciones que Ja ley ies confiere.

La incompetencia por razén de materia cuando una auloridad reatiza
un acto cuyo contenido sustancial no queda comprendido dentro de su area
de alribuciones. Se actualiza, en funcién del territorio en los caso en que la
autoridad emite o ejecute un acto respecto de personas O cosas en
perimetros ajenos a la circunscripcion especial que tiene asignado. La
invasion de funciones en lo que corsresponde al grado, consiste en la
realizacion, por una autoridad de una acto que solo podia ser emitido por
otra autoridad superior en el orden jerdrquico administrativo. Para que ef
inferior realice vaiidamente los actos que son de la compelencia del superior
jerérquico, se requiere que exista prevista en la ley la delegacion de

afribuciones y que conste por escrito.

Cabe aclarar que la campetencia para el ejercicio de las atribuciones
administrativas que establecen las leyes, constituye una cuestion de orden
publico, Su examen, por tanto, pueden realizario las Salas de! Tribunai
oficiosamente, mas aln por cuanto que et articulo 79, fraccion i de la ley de
la materia, senala obligatoriamente a fas Salas, la suplencia de las
deficiencias de la demanda; ante la incompetencia de la autoridad, opera en

todos {os supuestos, la nulidad de la resolucion o acta impugnado.
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.- Incumplimiento u omisién de las formalidades legales: la causa de
nulidad de que se trata, consiste en la omisién de las formalidades del
procedimiento a que esta sometido el acto administrativo, de acuerdo
con la ley o reglamento que lo rige, se presenta también cuando el
procedimiento no se ajusta a las disposiciones - legales que la

instrumenta,

Los ordenamientos legales de caracter administrativo existentes en el
Distrito Federal no previenen, generalmente ef procedimiento a que habra de
sujetarse la autoridad para emitir una decisién tendiente a producir efectos
juridicos respecto de los particulares administrados. Ante la ausencia de asa
reglamentacion el Maestro Gabino Fraga sostiene que son validas, como
bases fundamentales para todo procedimiento administrativo, los seialados
por el Congreso Internacional de Ciencias Administrativas de 1936, que son.
principio de audiencid de las partes, enumeracion de los medios de prueba
que pueden ser utilizados por la administracion o las partes; determinacion
del plazo dentro del cual debe actuar la administracién; precision de los
actos para los cuales la autoridad debe tomar ia opinion de otras
autoridades; motivacién por lo menos sumaria de los actos administrativos
que afecten a los particulares; requisitos de notificacion a los administrados
respecto a las decisiones tomadas y, como regla complementaria, !a
declaratoria que el quebrantamiento de las normas que fijan el

procedimiento, provoca la nulidad de la decisién administrativa. 7

17 "Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del D.F,", nimera 2,
1973, pég. 10,
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En la legislacion del Departamento del Distrito Federal no existe

ningtn ordenamiento que *contenga, en su totaiidad, los principios

enunciados; no obstante la limitacion de que adolecen los mismos, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que, aun cuando la ley

que rija ‘el acto no establezca ol principio de audiencia, es obligacion

inexcusable de las autoridades acatarlo, toda vez que el articulo 14

constitucional impone a todas las autoridades su cumplimiento.

Violacién de la ley o no haberse aplicado la debida: Se estarda en
presencia de [a causa de nulidad que se analiza cuando la autoridad
administrativa no se ajusta a la norma legal que rige el acto, incurre
en interpretacion equivoca de la norma, o en incorrecta apreciacion
de las circunstancias de hecho que, de acuerdo con la norma legal,
debian originar la produccion del acto; es decir que la autoridad al
emitir una decisién debe expresar las normas aplicables y los hechos
que la justifican. Sin embargo, para que el acto sea legitimo, no es
suficiente la simple enunciacién de las circunstancias de hecho qus,

de acuerdo con la norma legal, debian originar la produccién del acto.

Debe hacerse hincapié en que la resoluciéon o acto impugnado se

debe de apreciar por el Tribunal tal y como fue emitido, sin que sea

atendible, por tanto, que al contestar la demanda, la autoridad pretende

fundar o motivar su decision © subsanar las deficiencias en que hubiere

incurrido.

v,-

Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o

cualquiera otra causa similar:
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Los supuestos de esta fraccion se materiatizan cuando {a autoridad
que emitid el acto administrativo persigue una finalidad distinta de aquelia
que deriva expresamente de la ley excediéndosse, asi en el proceso de las
potestades que le han sido conferidas; constituye lo que fa doctrina
denomina vicio de desviacién de poder. En esta hipétesis, la declaracion de
nulidad serd consecuencia de la verificacion que el juzgador lleva a cabo
sobre la materialidad de los hechos y dicha apreciacién sélo puede resultar
de los efementos de juicio que proporcionen las constancias del expediente
conjuntadas con presunciones precisas y concordantes que produzean en el

Tribunal la conviccidn de que se produjo el vicio.

Podemos establecer que esta causa de nulidad se encuentra
vinculada con la fraccién Iti del articulo invocado, pues en aquellos casos en
que las hiptesis normativas prevén, de manera precisa la finalidad que, con
la emision del acto, se debe alcanzar, puede decirse que, al actuar con
finalidad distinta, la autoridad incurre en violacion de fa ley puesto que su
actuacién contradice la disposicidn sustancial gue reguia el contenido del

acto.

2.4. LaSentencia Declaratoria de Nulidad.

E} articulo 81 de la ley del Tribunai ordena: “De ser fundada la
demanda, las senlencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadaé a otorgar o restituir al actor en
el goce de los derectios que le hubieren sido indebidamente afectados o.

desconocidos, en fos términos que establezca ia sentencia”.
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La sentencia, como manifestacion trascendente de la funcién
jUrisdicclonal. tiene cardcter oﬁligatorio, por tanto, debs ser acatada por las
partes. Es necesario, por consiguiente determinar las consecuencias que
produce la resolucion que emite la Sala y Ia conducta que debsn asumir las

autoridades responsables.

Entre la declaracion de nulidad de la resolucion ¢ acto impugnado y la
restitucién en el derecho afectado o desconocido existe una relacion de
causa a efecto. Las consecuencias juridicas que producira la sentencia
estdn ineludiblemente relacionadas con el contenido dé la decision
administrativa declarada ilegal, de donde surge, para la autoridad, la
obligacidén de otorgar o restituir al particular en el derecho afectado o

desconocido mediante actos posilivos o negativos.

Asi tenemos que, si la nulidad se refiere a una multa, la autoridad
debe de abstenerse de hacer efectivo su cobre y, en el supuesto de que se
hayan realizado actos de aseguramiento como puede ser un embargo, debe
de levantarse por carecer de abjeto; tal es la consecuencia necesaria de la
invalidez de la multa. Si el acto administrativo, cuya nulidad se declara, se
refiere a clausura, la restitucion del derecho consistird en el retiro de los
sellos por la autoridad, a fin de que el afectado recupe.re la libre disposicién
del local clausurado. La sentencia que se pronuncie sobre la nulidad de una
resolucién mediante la cual se niega la expedicién de una licencia o
autorizacién para el funcionamiento de un giro reglamentado o el ejercicio de
una actividad de la misma indole, tendra como efecto ineludible, para la

autoridad, el otorgamiento del permiso correspondiente.

49



Por consiguiente si se atiende a la naturaleza y efectos de la
sentencia, ésta debe sefialar los Iineamiengos formales en que consistird 1a
restitucion, su contenido compete a la autoridad. En otros términos, las
Salas; por asi decirlo, establecen el marco y las autoridades al restituir le

dan su contenido.

En otro aspecto, cuando se trate de sentencias que declaren la
nulidad de la resolucién o acto impugnado o decreten ia reposicidn del
procedimiento, los articulos 79, fracéién W y 81, no establecen
expresamente el plazo en el que deberan cumplirse, Se considera que el
cumplimiento esta relacionado con la naturaleza de la materia controvertida,
en algunos casos debe ser inmediato, como sucede tratdndose de clausuras;
en olras, si bien no es factible el cumplimiento en esas condiciones ia
autoridad debe realizar todos l0s actos que sean necesarios para que en un
plazo breve, se produzca la restitucion, que en tado caso se estima no debe
de exceder de quince dias, maxime si se tiene en cuenta que, por sus
antecedentes antericres al juicio ¥ en razén de la instruccién misma de éste,
el asunto en su integridad es de pleno conocimiento de {a autoridad cbligada

a la restitucion.

2.4.1. El Silencio Administrativo.

La doctrina refiere que el silencio de la autoridad ante una instancia
que le es formulada, se aprecia como. denegacion del derecho reclamado
ante ella, con el propdsito de poner término al estado de incertidumbre que

provoca y da origen en consecuencia, a la via contencioso administrativa,
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mediante el ejercicio de lo que denomina “accion por retardacién,"18

Manuel M. Diez por su parte, ha escrito que la inercia del ente publico
se traduce en una forma de ejercicio de la funcién administrativa, por lo que

su silencio significa normalmente rechazo o desconocimiento.1?

El crigen de esta accién deriva de la garantia consagrada, en el
articulo 8 Constitucional y esta prevista por el articulo 21, fraccion tIl de la

Ley del Tribunal, con caracteristicas y alcances propios.

En efecto, dicho numeral confiere atribuciones a las Salas para
conocer de los juicios que se sigan contra 1as autoridades del Departamento
del Distrito Federal, cuando no den respuesta, dentro de un término de 30
dias, a las peticiones presentadas ante ellas por los particulares a menos
que las leyes y réglamentos fijlen otros plazos o la naturaleza del asunto [o

requiera.

Para el gjercicio de la accién que es materia del presente apartado, se

deben satisfacer los siguientes requisitos:

a) Que la omisidn de la autoridad sea con molivo de una petfcién

formulada por el particular demandante.

b) El escrito debe contener una solicitud tendiente a la obtencion de una
respuesta o acuerdo que emite la autoridad a ia que se dirige, quien

debe ademas, hacerlo del conocimiento del peticicnario.

c) Como regla general es menester que transcurra un término de 30 dias

18 Armmando Vizquez Gaivén, Op. cit. pag. 94 y 95.
19 Dlez, Manuel Maria. Op. cit. pég. 324.
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naturales, contados desde la fecha en que se haya presentado el
escrito que contenga la solicitud, sin que la autoridad hubiera emitido

y ccmunicado formalmente al particular 1a contestacion respectiva;

d) Que [a peticidn se haya formulado ante cualquiera de las autoridades
que conforman la administracién publica local en los términos de la

Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

Por cuanto a los efectos que se producen con el ejercicio de |a accion,
de resultar procedente, consisten en que la autoridad a quien se elevd la
solicitud, independientemente de su contenido de una respuesta congruente
dentro de un plazo determinado, que ésta sea clara y no evada la solucién,
sin que en la sentencia se determine el sentido en el que se debe producir la

contestacion.

Contra la respuesta destinataria el particular tendra accion para
demandar su nulidad ante el Tribunal, si la materia que se resuelva es de su
competencia, en los demas casos, el contenido de la contestacion
determinara cual es el drgano jurisdiccional competente para conocer su

impugnacion.

Destaca por Ultimo, como efecto de esta accion y por ello su utilidad
en congruencia con la funcionalidad del Tribunal, la ocasion del estado de
incertidumbre en que se sitda a los particulares ante la omisién de las

autoridades en dar respuesta a las peticiones que se plantean.
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CAPITULO TERCERO.
EL RECURSO DE QUEJA.
3.1. Los Recursos Administrativos.

Se afirma en el &mbito del derecho procesal, el recurso es un medio
de impugnacidn que la ley concede a las partes o a los terceros que gozan
de legitimacidn procesal para obtener la revision de las resoluciones del
érgano jurisdiccional y en su caso, modificacion o revocacién?8, Entonces,
de lo expuesto se puede considerar que los recursos son una especie dentro

del género de los medios de impugnacién.

En efecto, los recursos son medios de impugnacion que se plantean y
_resuelven dentro del mismo proceso; combaten resoluciones dicladas en el
recurso de éste o bien impugnan la sentencia definitiva cuande todavia no
es firme abriendo una segunda instancia dentro del mismo proceso. No
inician un nuevo proceso, sino sélo continttan el que ya existe, llevandolo a
un nueve grado de conocimiento. No plantean un nuevo litigio ni establecen
una nueva relacién procesal, solo implican la revision o el nuevo examen de
la resolucion recurrida. Las partes, la litis y la refacion procesal siguen

siendo las mismas?2!

"Para Alcala Zamora, los recursos son medios que otorga la ley a las
partes dirigidas a obtener un nuevo examen, tolal o limitado a determinados

extremos y un nuevo procedimiento acerca de una resolucion judicial, que el

20 Armienta Calderén, Gonzalo. "El Proceso Tributario en el Derecho
Mexicano®. México. Textos Universitarios, S.A. 1977, pag. 301.

21 Ovalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil". Sepunda Edicién, Ed. Marla,
pdg. 203,
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impugnador estima no apegada a derecho, en el fondo o en forma, o que

resulta erranea en cuanto a la fijacion de los hechos.

Ignacio Burgoa, nos dice que el recurso es un medio juridico de
defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o administrativo, para
impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocarlo,
confirmarlo o medificarlo, mediante un andlisis que genera la prolongacion
de la insta.ncia en el cual se interpone, conservando, manteniendo de ésta,
en su substanciacién, los mismos elementos teleolégicos motivadores del

acto atacado.

Finalmente para Eduardo Pallares los recursos son los medios de
impugnacion que otorga la ley a las partes y a los terceros para que
obtengan, mediante ellos la revocacion o rescision de una resolucion judicial
sea esta auto o deqeto y excepcionalmente, el recurso tiene por objeto

madificar la resolucién o la instancia misma.

En resumen, se puede concluir que el recurso es un medio juridico de
impugnacion o de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo; que se da a favor de las partes o de los terceros con
legitimacion procesal y que tiene por objeto la revision de las rescluciones

del érgano jurisdiccional para confirmarlos, medificarlos o revacarlos".22

22 Tbarra Hemdndez, Gabriel. "Los Recursos en la Ley de Justicia Administrativa
del_Estado de México. Revista Memorial de! Tribunal de lo Contencios

Administrativo del Estado de México®, Nitm. 3, Julio-Agosto 1987, pigs. 49y
50. '
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Ahora bien, son numerasas las definiciones acerca de l0s recursos
administrativos, citaremos algunos de origen externo y otras de nuesira
doctrina, algunas de ellas muy recientes lo que manifiesta el interés de los
estudiosos por el tema y también la evolucién que ha alcanzada hasta

nuestres dias dichos recursos,

Para Jesys Gonzalez Perez;

“El recurso administrativo puede definirse como fa impugnacidn de

un acto administrativo ante un drgano de este cardcter. 23
Manuel Maria Diez:

*Es una pretensidn deducida ante un drgano administrativo por
quien estd legitimado para ello, con el fin de oblener ta revocacin o
modificacién del aclo administrative dictade por ese mismo organo o port el

infesior jerarquice”.24
Antonio Carrillo Flores considera:

“Para que el recurso administrativo ¢xisla se requiere que el
derecha abjetivo establezca la posibilidad de que un paricular, o
excepcionalmente una autoridad, impugne ante una autoridad administrativa
una decisién, con e} derecho de que i autoridad a quien se dirige emita una
nueva resolucién adminisirativa sobre el fondo del asunte, examinando

sobre {a lepalidad de la primera o también su oportunidad segdn !a 6rbita ﬁe

que a la ridad de revisidn otorgue el derecha positivo. El

23 Fix Zamudio, Héctor, "Introductitn_a la_Justicia Admipistrativa en_el
Ordenatniento Mexicang®, Colegio Nacional 1983, pig. 43,

24 Diez Manuet, Mariz, *Derscho_Administrativo™, 2a. Edicion, Buenos Aires,
Argentina, Edit. Plus-Uitra 1974, pdg. 322.
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recurso administrativo no existe en ausencia de la ley".25

Andrés Serra Rojas:

"E! recurso administrativo es un medio en la propia administracion,
de cardcter eminentemente adminisirativo y no de naturaleza jurisdiccional
y sin ninguna intervencion de [as autoridades judiciales o de controles

legislativos™.26
El Maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, sefala:

El recurse administrativo 5 un medio de defensa que la ley
establece para deducic ante un drgano administrativo, una pretension de
modificacién o revacacion de un acto administrativo diclado por este mismo

érgano, o por su inferior jeramuico™.27

Cuando la autoridad viola las disposiciones juridicas en su actuacidn,
lesionando los derechos de los administrados, es necesario que ella misma
cuente con un control para asegurarse que sus resoluciones y actos se

realicen conforme al orden legal vigente.
Enrique Pérez de Ledn:

“Los recursos administrativos, son medios por los cuales se logra

que l