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P R O L O G O 1 

Nos es dada la tarea de mantener actualizado al 

Notariado Mexicano es una preocupación constante en todos los 

congresos de la Unión Internacional del Notariado Latino. el 

notario.do mundial esta organizado en una institución 

denominoda "UNION INTERNl\CIONl\L DEL NOTl\Ril\00 LATINO" que 

agrupa a los notarios de los paises Europeos. africanos. 

asiaticos y americanos de la cual México forma parte. el 

compromiso de éste organismo Internacional es vigilar 

permanentemente que el Servicio Jurídico Profesional del 

Notario, se manten~a siempre en todo el mundo a nivel de 

Excelencia ya que el prestigio del Notario esta sustentado en 

dos pilares fundamentales. La Honestidad y la aptitud. La 

confianza de todos los pueblos del sistema latino en el 

notariado que esta soportado por un lado por la incorruptible 

actuación del notario que se maneja dentro de los canones 

éticos tradicionales y de los principios inmutables de la 

moral y de la Fe que a troves del tiempo ha venido observando 

el Notario. 



I N T R o D u e e I o N 

La historia del 

explicacion del fenOmeno 

derecho podrían dividirse 

derecho. de su 

jur1dico y de la 

en dos grandes 

filosofía, 

filosofía 

períodos, 

la

del 

el 

anterior a la explicación del derecho como ciencia basada en 

el concepto moderno de ciencia y el posterior a esa 

conclusion. 

El primer estudio que procura el enfoque cient1fico 

del derecho senala: CKelsenl 

"La ciencia como conocimiento, tiene siempre la tendencia 

inminente 

ideología 

a poner por objeto al 

pol1tica vale la realidad. 

descubierto, pero la 

a fin de conservarla. 

ésta tiene sus rajces en la voluntad. no en el conocimiento: 

en el elemento emocional. no en el elemento racional. de esta 

situación surge un conflicto entre la verdad, COMO PRINCIPIO 

FUNDAMENTAL DE LA CIENCIA. y la Justicia". Cideólógica) COMO 

SUPREMO DESIDERA11JM DE L~ POLITICA. la ciencia tiene que 

describir su objeto tal como realmente es. 

o no debiera ser: desde el punto de vista 

y no como debiera 

de determinados 

juici~s estimativos si es necesario separar la ciencia 

jurJdica que es DE JURE. de la po!Hica, no es menos 
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necesario separarla de la ciencia natural que es DE FACTO. la 

ciencia jurídica se distingue de la filosofia de la justicia 

y de la eociologia jurídica. en cuanto se une a un análisis 

estructural del derecho positivo". 

En nuestra exposición procuramos hacer síntesis de 

los puntos b6sicos que concretan las caracteristicas de la 

tesis del maestro austriaco. ya que trataremos de explicar 

los diversos aspectos del derecho notarial a estudio. 

aceptando muchos de los principios por él sustentados. pero 

sustentando criterios diferentes en otros. 

La teoria pura del derecho es la descripción y 

conocimiento objetivos del derecho positivo. 

apreciaciones axiológicas subjetivas del derecho como fuente 

en cualquier ideologia. 

Existe un dualismo entre el ser y el debe ser. pero 

no sólo son diferentes sino que no se confunden. El ser es el 

causante de un hecho de la voluntad. (actq). el debe ser es 

el sentido de esa voluntad. 

Posteriormente aclararemos que todo suceso y toda 

acción es un hecho psicológicamente; pero jur1dicamente la 

referencia a un hecho no hace referencia a una situacion de 
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tacto. ya que lo de facto no existe para el derecho. cuando 

se habla de hecho. en el derecho. se refiere a condiciones o 

consecuencias jurídicas. no a un hecho en el sentido físico o 

interpretado psicológicamente. porque siempre crea ef~ctos de 

derecho. constitutivos. el llamado jurtdico. es el efecto 

constitutivo mismo y jurídico. 

El notario. el juez. el compareciente. el rebelde. 

el que contesta. el que no contesta. crean situaciones 

jur1dicas tde derechos. juricidad y sus consecuencias). 

autenticación notarial es un proceso de 

constitucion de derechos mediante constatación constitutiva 

''Esto quiere decir que el derecho regula su propia creación". 

La vigencib de una norma positiva superior. norma bdsica. es 

fundamento de otras normas positivas. las cuales requieren. 

ademas. para su vigencia. de EFICACIA." 

"Unicamente un orden jurídico que no satisface los 

intereses de uno. en perjuicio de otro. puede aspir~r a una 

existencia relativ&Dente larga". 

La justicia es la riqueza de la juridicidad en 

todos sus órdenes de manera que responsablemente el hombre. y 

la sociedad, sean agentes creadores. innovadores. de 

dimensiones humanas. cultas. sin absolutismos exclusivistas. 
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As:i pues. "el derecho en si crea responsabilidades. 

siempre es constitutivo. en ocasiones de conformidad con el 

aspecto deseado por la conducta. en otras produciendo efectos 

perjudiciales. Quien pretenda negar esta aseveración. que 

busque un ejemplo en que en una situación jurídica. todo acto 

humano no crea derechos y obligaciones. responsabilidades. ya 

de hacer. de no hacer. ya de dar". étc. 

Hemos tratado de dar. en estas lineas preliminares. 

una idea de los principios basicos que en nuestra modesta 

opinion. deben Orientar la interpretación de los problemas de 

derecho notarial que han sido motivo de estudio por la Unión 

Internacional del Notariado Latino y por la Asociación 

Nac1onal del Notar1ado Mexicano. agrupaciones. que junto con 

los Colegios Nacionales y Locales del Notariado en los paises 

de derecho de origen latino. se dedican al estudio de la 

actividad que se identifica como Derecho Notarial y de los 

problemas que la aplicación de sus normas presenta. 
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CAPITULO PRIMERO 

LA JURIDICIDAD EN EL DERECHO NOTARIAL 

EL DERECHO NOTARIAL. 

Se identifica con la expresión Derecho Notarial al 

conjunto de precisas e importantes reglas. que resulta 

indispensable diferenciar de otras. porque en cierta forma 

CONSTITUYEN responsabilidades no tipicas de una rama de 

derecho ya existente. 

"definir" 

ello: 

Estos. diversos autores lo seHalan y tratan 

el Derecho Notarial. a pesar de lo peligroso 

de 

de 

Rufino Larraud dice: "!lamamos derecho notarial. al 

conjunto sistemático de normas que establecen ·e1 reg1men 

jurídico del Notariado". 

Sana hu ja y Soler comenta: "el conjunto de 

disposiciones que constituyen lo que se denomina legislación 

notarial no tiene f6cil acomodo en ninguno de los cuadros que 

sirven para clasificación corriente de las ciencias 

jurídicas". 

6 



Si bien se ha est1mado que las reglas de derecho 

que constituyen al derecho notarial podrían quedar incluidas 

dentro del derecho procesal, ya que una finalidad de la labor 

notarial es lo que se ha llamado" "preconstituir una 

documental de características especiales": no 

enclavarse en esta rama del derecho. por que lo 

prueba 

podrían 

que el 

notorio rebliza es autentificar un proceso de constitución de 

derechos. la pruebo la crea la recepción judicial procesal 

probatorio y no el Notorio. Autentificar g!! constituir Q 

~-

Por ultimo. González Palomino sefiala "que las 

nonnas del derecho Notarial no pueden ser de naturaleza 

procesal. 

proceso. 

ca1·acter 

por la evidente razón de que no se hacen 

sino precisamente antes y fuera de él. 

antiprocesal". dir1amos preprocesa! y 

en el 

tienen 

por su 

naturaleza el documento que crea es forma de valer para la 

garantla del tráfico jurídico y no medio de prueba como los 

dem6s; el tema de prueba de los demás medios, son hechos de 

la vida real que tratan de reconstruirse: la naturaleza del 

documento. es la de ser forma de valer para la garantia del 

tráfico juridico que vive fuera del proceso. 

Aclararnos nuevamente que el derecho notarial 
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autoriza la posibilidad de creación de juridicidad. que 

autentifican situaciones o relaciones que pueden llegar a 

constituir pruebas EN Y POR EL PROCESO. y a los cuales se les 

reconoce auntenticidad en el mundo de los negocios jur1dicos. 

Concluimos as1, que si bien el derecho notarial 

tiene aspectos de contacto. de interrelación. especialmente 

con el civil. el procesal. el administrativo. el registra! y 

el 1nercantil es. s:in embargo. de caracter:isticas individuales 

tan peculiareo. que no se identifica con las concepciones de 

las ciencias jur1dicas comentadas. 

As1 pues me permito en primer término. hacer 

algunas consideraciones acerca de la funcion notarial. en las 

que iremos observando un poder estatal nuevo. anterior. 

diferente a los tradicionales. 

Principiaremos por seílalar que~~ Pública~ JA 
Garant1a Q aseguramiento jurídico ll!!J!. da !!.l. Estado de que 

determinados hechos que interesan al Derecho son ciertos: s~ 

trata pues de una función organica del Estado que delega en 

diversos funcionarios. 

As1 nacen también la fe pública: legislativa. 

judicial. administrativa. re9istr&l y en sun1a notarial. 
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Ahora bien. como nosotros sabemos. es necesario 

identificar EL HECHO COMO FENOMENO FISICO. como concepcion 

psicolOgica HECHOS CONSIDEnADOS EN SENTIDO AMPLIO. y el 

llamado HECHO COMO SITUACION JURIDICA. como concepción DE 

JURE. lo que interesa al derecho: que pueden prever las 

normas jurídicas y estimar las resoluciones del poder 

público. son los llamados HECHOS JURIDICOS que son EN 

REALIDAD ACTOS. como lo son la ejecución del derecho 

estatuido y el declarado en resoluciones. ya que de ambos se 

derivan obligaciones. derechos y responsabilidades. 

En cualquiera de los hechos a los que atribuimos 

caracter jurídico. no al fenómeno natural comun. que no 

interese al derecho. podemos distinguir dos elementos: la 

posibilidad de su conocimiento jurídico. que es lo que lo 

hace existir 

eficacia en 

para el derecho y la de 

el derecho. al crear 

su trascendencia o 

mayores o menores 

responsabilidades y obligaciones de hacer o de no hacer o de 

dar. 

"LA FE NOTARIAL. ES LA FUNCION ORGANICA DEL ESTADO QUE 

PERMITE AL FEDATARIO QUEDAR CONSTITUIDO CON UNA DETERMINADA 

PERSONALIDAD AL COMPARECER Y DARLE VALIDEZ JURIDICA A TODOS 

LOS ACTOS ANTE LA PROPIA FE DEL NOTARIO. ESTA ES LA FUNCION 



LLAMADA. LEGISLACION". 

"La autenticidad y eficacia legales. producen la 

seguridad jur:ídica en el campo notarial", 

EL NOTARIO. 

El Notario es un profesional del Derecho que ejerce 

una función pública para rebuscar. con una presunción de 

verdad. Jos actos en que interviene. para colaborar en la 

formación correcta del negocio jurídico y para solemnizar y 

dar forma legal a los negocios jurid:ícos privados, y de cuya 

competencia sólo por razones históricas est4n sustra:ídos los 

actos de la llamada jurisdicción voluntaria. 

En esta fórmula creemos quedan perfectamente 

precisados loe carácteres del funcionario y el alcance de la 

función. Y si peca de amplitud en cuanto estos caracteres 

concurren también en personas que realizan funciones que la 

Ley atribuye a otros funcionarios o personas que tienen 

facultades.los Notarios o actúan en rigor come verdader~s fe 

datarlos elfcual ocurre con los funclonarios Diplomaticos en 

el extranjero1. o como los Corredores de Comercio y Agentes 

de Bolsa que. qulérase o no. son. por desgracia para la 

un1dad de 16 función. verdaderos Los Notarios que han 

10 



absorbido la casi totalidad de actuacione~ en la contratación 

mercantil. o porque. por consecuencia de arrastre histórico o 

por temor(?) de leyes modernas, a los aranceles.notariales. 

actúan en sustitución de los Notarios. suplantando -aunque se 

trate de suplantación legalmente autorizada- la función 

notarial. 

No puede incluirse en la definición referencia 

alguna respecto a la exclusividad de la función notarial. en 

cuanto a actos privados extrajudiciales. pues acabamos de ver 

que en muchos de ellos no interviene Notario (aunque la 

función no d~ja por ello de ser t1picamente notarial). 

Tampoco puede hacerse referencia alguna a la obligatoriedad 

de la tuncion, porque no es posible exigirla. en cuanto la 

función notarial es preparatoria de la prueba: 

trata de dar forma solemne a negocios que 

requisito (bien a título de ?ruaba. bien 

y cuando se 

exigen este 

a título de 

condicion de existencia). no es necesaria la intervención 

notarial desde que la interpretación del· articulo 1.279 del 

Código Civil ha suavizado el rigor del requisito de forma. 

Del concepto de Notario que formuló el Congreso 

Internacional de Buenos Aires. de 1948. que como hemos dicho 

en nota m6s arriba es muy similar a la propuesta por 

nosotros. deduce CAMARA que los cometidos o tarea del No~ario 
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son: 

a) Tarea de creación o elaboración jur1dica: 

recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las 

partes. 

b) Tarea de redacción: redactando los intrumentos 

adecuados a tal fin. 

c) Tarea de autorización o autenticación: 

confiriendo autenticidad a los documentos. 

d) Tarea de conservación: o custodia de los 

originales de los instrumentos. 

e) Tarea de reproducción: expedir copias que den fe 

del contenido de los documentos. 

tantas 

Estas cinco tareas -afiade- se corresponden a otro.s 

potestades del Notario. empleada la expresion 

"potestad". no en el sentido de facultad~ sino como nomina de 

poder-función: un poder que a tales fines le confiere la 

soberanía del Estado. 

La Ley Organica, en su articulo lo., definio al 

Notarlo: "El Notario es el funcionario publ 1co autorizado 

para dar fe. conforme a lo.s leves. de los contratos y demas 
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actos extrajudiciales". Se ha criticado por algun autor el 

criterio de lo Ley de encabezar su articulado con la 

definición del Notario. Pero hay que tener presente que la 

Ley se publicó en momentos de gran confusión. en que los 

criterios sobre Notariado y su organización y funciones eran 

múltiples y dispares, y se hacía preciso delimitar de modo 

claro la función que iba a reglamentarse. 

Por lo demás. en la definición legal se aprecian 

los siguientes defectos: 

lo. ·Atribuye exclusivamente al Notario carácter de 

funcionario público, 

técnica y profesional. 

desconociendo su función jurídico-

2o. Reduce la función al hecho de dar fe. con lo 

cual desconoce la misión importantisima de solemnizar fdar 

forma púLJlico); conceptos ambos que. aunque íntimamente 

relacionados desde el punto de vista fjsico y crónologico. 

son totalmente diferentes. Se explica esta confusión porque 

la interpretación de la fe pOblica realiza ambas misiones 

tatestiguar y solemnizar) simultoneamente: pero la diferencia 

se aprecia si se tiene en cuenta que un acto defectuoso por 

incumplimiento de los requisitos de forma ser4 perfecto desde 

el punto de vista de la pruebo. pero civilmente ineficaz si 
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Ja formalidad es exigida como requisito de existencia. 

3o. Al reducir la función a "contratos y actosº. 

parece excluir toda actuación en cuanto a hechos. Por 

consiguiente. pudiera entenderse ajena al Notario la misión 

de intervenir en actas de hechos. de requerimiento. etc .. que 

no pueden ser considerados como actos jur1dicos. sino 

simplemente como hechos JUr1dicos. 

Estos errores de la fórmula legal ·han ido 

corrigiéndose paulatinamente. Las funciones notariales. segun 

el articulo 17 de la Ley se reducían a redoctar escrituras 

matrices. expedir copias y formar protocolos. El primitivo 

reglamento de 30 de diciembre de 1862 !articulo 101> 

estableció el Protocolo especial para actas. que desde el 

Decreto de 17 de llbri l de 1973 se incorporan al Protocolo 

ordinario. Ya desde el com1enzo de lo vi9encia de la Ley se 

consideró la categor:i:a "instrumento público" dividida en 

otras dos clase -escrituras v actas- y comprendidas ambas 

dentro de la función notarial. 

Fero si se corrigio pronto la tercera omision de 

las que ser.talamos. las otras dos han perdurado hasta el 

Reglamento de 1935. En este ~e concede ya a la funcion todo 

la amplitud de su verdadero desarroijo, pues empleando 
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fórmula que recuerda la técnica de MONASTERIO. el articulo 

2o. declara: "La institución notarial tiene como fin 

exter1orizar la representación de los derechos pr1vados en la 

normalidad o sin contienda. dando autenticidad y fuerza 

probatoria a los instrumentos pUblicos autorizados por 

Notario. con arreglo a lo que prescriben las leyes vigentes 

en Esoo.ha". Entendiendo la expresión autenticidad como 

equivalente de solemnidad (ya que acto seguido se habla de 

fuerza probatoria como cosa distinta de la autenticidad): 

conociendo el signif1cado que en la doctrina notarial tiene 

la Jocuc1on representación de los derechos privados. y 

refiriendose ~:=itas funciones no a contratos y actos -c1:imo en 

la Ley-. sino a -instrumentos públicos. se completa el 

contenidi:i de lo C•:impetencia funcional de Notarios con la 

suiic1ente vaguedad para que no sea discordante este texto el 

ansi~do dla en que se incorpore al Notariado la Jurisdicción 

Voluntarja y }as restantes actuaciones, indiscutiblemente 

n~tariales. atribuidas hoy a los más varios funcionarios. 

Finalmente. por lo que se refiere al caracter de la 

funcion, el regJamento de estado oficial a la doctrinalmente 

indiscutida dua1ido.d en este aspecto. cuando. después de 

definir el Notariado como "colectividad integrada por todos 

los Notarios de Espana". declara solemnemente en el parrafo 

sequndo: 
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"Los Notarios son. a la vez profesionales del 

Derecho y funcionarios públicos, correspondiendo a este doble 

carácter la organización del Notariado". 

EL NOTARIO COMO JURISTA. 

l\l senalar las tareas que el Notario desempena. 

como base de la definición doctrinal del cargo. ya se ha 

hecho alusión a una función muy importante qu~ el Notario 

ejerce adem6s de las que según González Palomino son propias 

y tipicas de la función. Según este ilustre autor. que apoya 

su afinnación en los preceptos de la Ley Orgánica corresponde 

al Notario: 

al Redactar el instrumento público. 

bl l\utorizlsrlo. 

el Conservarlo. y 

dl Expedir copias de 61. 

Estas son las misiones fundamentales. conexas con 

el protocolo. similares a ellas. pero siempre dentro de la 

esfera documental estan otras que no dan lugar a instrumentos 

públicos según GONZl\LE~ PALOMINO. aunque empiece a difundirse._ 

16 



la idea de que son instrumentos püblicos no protocolados: 

legitimación. legalización. testimonios por exhibición. de 

vigencia de leyes y de existencia de personas y traducciones. 

Pero junto a aquéllos y éstas. hay una actuación de 

que no habla la Ley. pero sj el Reglamento Notarial (articulo 

2o.) y que una práctica ya m6s que secular ha consagrado: nos 

referimos a la actuación del Notario como jurista. 

Previamente al otorgamiento 

publico. y como preparación del mismo. 

investigación de la voluntad de los 

del instrumento 

como vista a la 

otorgantes. y para 

asegurar la validez y eficacia de su querer el Notario debe 

asesorar a quienes reclaman su ministerio y aconsejarles 

respecto de los medios jurídicos más adecuados para que 

puedan lograr los fines lícitos que se propongan alcanzar. 

Esta modalidad de actuación. Ja función · de 

"conseilleur des familles" de que habla la doctrina francesa 

no se ha discutido hasta que GONZALEZ PALOMINO ha sostenido 

que "el Notario no necesita profesionalmente ser jurista ni 

actuar como jurista". si bien acaba por reconocer que el 

Notario en la realidad es un jurista y "jurista. con 

mental1dod closica''. 
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Evidentemente. en los sistemas saJones. o en una 

organización aprioristica ex novo del Notariado. cabria ne9ar 

esa cualidad de jurista que matiza la actuacion notarial. 

Porque cabe concebir al Notario como una automática máquina 

de dar fe; pero semejante concepción no encaja con la 

historia. evolución y organizac16n actual del Notariado 

latino en general y del espaftol en particular. 

"El Notario latino (dice Cl\MARA) •... para cumplir 

cabalmente lb función que el Estado y la Sociedad le 

encomienda debe ser un jurista y hasta ... un jurista 

distinguido". Tal tesis es moneda corriente en la doctrina 

europea y en la hispano-americana. 

Entiende l\vlla que "desde el punto de vista de la 

realidad jur1dica espanola moderna es indispensable que el 

Notario sea a la vez jurlsta sin que la Complejidad y 

dificultad de los intereses confiados a los Notarios permita 

·el parangón con otros funcionarios similares. El 

asesoramiento técnico de los particulares que solicitan el 

misterio notarial es cada día más necesario. si bien cabrja 

teóricamente encomendarlo a otro técnico lLetrado) 

actuara antes que el Notario no jurista. prácticamente 

dualidad ·perjudicaría a la eficacia: y el Notario 

cumpl ir1a los f1 nes a que está llamado". 
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En realidad. GONZALEZ PALOMINO. según se desprende 

de lo mas arriba dicho. no niega la dualidad de aspectos 

{funcionario-jurista); lo que sucede es que la actuación como 

jurista no es consustancial a la funcion en que esta la rajz 

historica de la Institución. Dos fenómenos históricos 

correspondientes a distintas épocas (documento-forma del 

derecho de Roma y documento-prueba del derecho griego) se han 

fundido en el tipo de Notariado latino. al que pertenece el 

Notariado espaftol. 

Del carácter de jurista que tiene el Notariado en 

su actuación deducen los autores consecuencias varias de las 

que son las más fundamentales: 

a} La personalidad del Notario para recurrir contra 

la calificación registra!. 

bl La distinción. a efectos de retribución entre 

los ~ranceles. que rigen la actuación del Notario y el 

reqimen de genética libertad para detenninacion de la cuantia 

de lo que pueden percibir los asesores jurídicos. <Distinción 

entre derechos arancelarios y honorarios. 

c1 Las que. en su conjunto constituyen lo que'se ha 
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denominado función elaboradora del derecho. 

EL NOTARIO EN LA ELABORACION DEL DERECHO. 

Dice Avila que cuando el Notario actoa como jurista 

no se limita a informar sino que actúa en una dirección 

t1·iple: 

''aJ Buscando fuera de la letra de las normas~ 

nuevas soluciones a los problemas nuevos que la vida y su 

evolución van presentando. soluciones que repetidas y 

halladds adecuadas por la generalidad, llegan a tomar carta 

de naturaleza en el cuadro de las instituciones jur1dicas. 

b> Forzando la interpretación de las nonnas. bien 

para extraer de ellas todo su contenido para la solución de 

los casc1s c-oncretos. bit;ln en defensa de l"a 1 ibE-rtad y 

autonomia de los individuos en sus relaciones de Derecho 

privado. 

el Desterrando las fórmulas e instituciones 

arcaicas o caducas que. vigentes en las letras de los 

Códi9os. no responden a las necesidades actuales y acaban por 

desaparecer de los mismos Códigos." 
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En estbs varias direcciones en que se diversifica 

el quehacer notarial. ve la doctrina una clara manifestacion 

de actividad creadora de derecho: el Notario. como el Juez. 

como el Abogado y hasta el funcionario administrativo. al 

realizar el dereCho. es decir al aplicarlo. lo crean tambien: 

porque la aplicación del derecho. y la elaboración del mismo 

"tiene caracter1sticas unitarias". Así lo sostiene el Prof. 

CASTAN. que ha dedicado a esta materia uno de los capítulos 

de su primoroso estudio sobre Función notarial y elaboración 

notarial del derecho. 

Tanto la quaestio facti como la quaestio iuris 

tienen que ser consideradas por el Notario para poder llevar 

a cabo una adecuada intervención el formalizar y autorizar 

con su signo el instrumento público. 

Dice el maestro que acabamos de mencionar. que 

"entre los hechos propiamente dichos ... y el derecho 

aplicable a estos hechos ... puede haber un elemento 

intermedio" constituido por lo que los alemanes llaman 

m4.ximas de experiencia. conceptos v4lvulas los juristas 

italianos. conceptos standards los ingleses y directivas los 

franceses; y corresponde en gran parte al Notario fijar esas 

reglas mudables. indeterminadas y flexibles. contribuyendo 

as1. como dice PRIETO CASTRO a determinar e jntegrar el 
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supuesto normativo que el legislador -en ocasiones múltiples-. 

solamente formula de un modo incompleto. 

La elasticidad del concepto ºpr.incipios generales 

del derecho''. el reconocimiento del Derecho Notarial como 

fuente última y el creciente valor que se atribuye a la 

epiqueya dan singular relieve. como creador de doctrina 

juridica -y a traves de ello como creador indirecto de la 

norma- al Notario-Jurista que colabora a la elaboracion la 

norma al aplicarla según un sentido jur1dico y segun su 

sentimiento juridico. 

Pueden pues aceptarse como ciertas. sin exageración 

al9una. aquellas palabras de PORCIONES. "Si el Notario no 

crea jur1spruedencia. le aporta. en cambio. inéditas formas. 

abre cauces a las nuevas construcciones doctrinales y coloca 

los prlmeros sil lares de la futura legislación". ''Sabe todo 

el mundo -dice por su parte CORNIL- ... que las i"eyes modernas 

<se refiere a Francia y a Bélgica) que reConocan al 

cónyuge ... usufructo sobre los bienes del premuerto. se han 

inspirado directamente en la pr6ctica notarial-. 

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INSTI'IUCION. 

Dec1amos al hablar de la fe pública notarial. que 

hay una exigencia de certidumbre y notoriedad de los actos 



jurídicos privados como medio de hacer posible la realización 

normal del Derecho. Aparte la misión juridica docente que 

lleva a cabo el Notario aleccionando a las partes. 

instruyéndolas de sus derechos y deberes. en esa doble 

función de dar prueba a los hechos o dichos. y de dar forma 

jur1dica (como requisito obligatorio o meramente voluntario) 

al negocio juridico. está justificación y el fundamento 

suficiente de la institución. Y aún podría argumentarse, en 

apoyo de la necesidad de la conveniencia del Notariado. en 

los beneficios que la Institución ha producido y en los daMos 

y litigios que ha evitado. Por ellos ha podido decirse que el 

Notariado vino_ a llenar una necesidad social. 

No importa que el hecho de la función sea anterior 

a la norma que la regula. Acaso. como hemos de ver. el 

Notariado -entendido en su actual sentido- no es una 

organización permanente en la Historia: quizá un dia llegue a 

desaparecer en el modo y estructura con que hoy se nos 

presenta. Pero aunque los funcionarios lleven otro nombre. y 

su manera de actuar y los resultados de su actuación no sean 

los mismos que h~y. existirá siP.mpre en el Estado politice la 

ineludible necesidad de realizar el Derecho y la de que esta 

realización sea. en su mayor parte. por la vía normal. y sin 

intervención de .los Tribunales de Justicia. que. además de 

interpretar la Ley, tienen imperiwn para imponer 
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coactivamente su cumplimiento. 

Dice LOPEZ DE HllRO que "la memoria falla, el 

testimonio verbal. sobre falible. es efimero: fallecidos o 

ausentes otorgantes y testigos. la preexistencia de un acto o 

contrato es casi imposible de probar: por otra parte la mala 

fe niega aquéllo de que no hay constancia. Surge el 

especialista que en el barro del alfar traza el relato de una 

acción o de un convenio. Los primeros contratos aparecen 

formalizados en ladrillos con escritura cuneiforme: sig-ue la 

tabiá encerada. el pergamino. el papel. Quien escribió 

conserva lo escrito y a él se acude en caso de duda o pleito. 

Ha nacido el instrumento pú.blico y el protocolo. su primera 

coleccion". 

En la misma dirección los escritores antiguos 

suelen fundamentar la Institución en los indiscutibles 

beneficios que produce la elaboración de la prueba preconsti

tuida: es también la base de la ar9umentación de nuestras 

Partidas. Mas no es solamente porque el Notariado prepare una 

posición fuerte para la prueba por lo que hay razón de 

existir en la Institución Notarial. Ciertamente. la fe 

notarial. sana y sabiamente ejercida, es el publica 

freno al 

apftsionado, 

litigante 

que. de 

profesional. al malintencionado 

mejor 

o el 

no existir un determinado instrumento 
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pUblico. se lanzará al pleito que pudiera apoyarse en 

cuestiones de hecho discutibles y recusables -y casi nunca de 

certeza absoluta-. si hubieran de apoyarse en dichos 

testificales o en documentos privados de dudosa eficacia. 

Pero en la realización nonnal del Derecho, que 

incumbe a la funcion notarial. pueden todavja distinguirse 

otros dos aspectos: 

Al La l.lctuación del Notario no se limita a crear 

una prueba preconstrutda. sirio que tiene una función 

interpretativa. aunque no sea judicial de las normas legales. 

No es frecuente que los otorgantes actúen en tal forma que la 

actitud del Notario sea meramentS pasiva de fehaciencia. 

Ocurre as1 cuando el documento es primero privadamente 

redactado por las partes. con o sin asesoramiento de Letrado. 

y el Notario se limita a transcribir lo que los interesados 

desean. Sin embargo. aun en este caso. la actitud o la 

posición del Notario no es absolutamente pasiva. ya que si lo 

estipulado ea nulo o meramente ineficaz. debe. en conciencia 

y con deber jur1dico. negar su intervención. 

Fuera de estos· casos. que. en la practica. no se 

presentan de modo habitual. el Notario colabora con 1oa 

comparecientes en la correcta produccion del negocio jur1dico 
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para que este se produzca con todos los requisitos necesarios 

para su validez y. además. con la claridad precisa para que· 

no haya dudas de interpretacion de las voluntades actuantes. 

El docwnento notarial perfecto -nos reíerimos no solo a la 

perfeccion formal. sino también a la que preveé todas las 

complicaciones y las resuelve- es a modo de una sentencia sin 

fuerza ejecutoria. ya que si uno de los firmantes se desdice. 

hay que ir a buscar el imperio judicial para hacerla cumplir. 

Ello es lo que ha movido a alqunos autores a comparar la 

jurisdicción notarial con la judJcial y al Notario con el 

Juez. 

Para realizar esta función no basta con que el 

Notario sea "sabedor d'=" escribir": por el contrario. hcce 

falta aue conozca la Ley y que la sepa interpretar (aplicar 

el caso concreto} y que sepa hacerla. pues si. en definitiva. 

puede decirse del contrato lo que FERRARll a.firma de Ja 

equidad. v se pueóe considerar el Instrumento público cornr:1 

"la Ley del caso concreto", el Notario. como el creador de 

esa Ley privadb. es. a todas luces. un colaborador del Estad~ 

en el cumplimiento del Derecho en la via normal <pero no por 

eso es Juez.~ porque carece de imperi um i . 

Bl En el princjpio consensual dominante en nuestras 

ieyes. para determinar los elementos d~l contrato. van 
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creciendo las excepciones. con objeto de asegurar la eficacia 

de los pactos. aumentar la confianza en su cumplimiento y. en 

definitiva. contribuir a la seguridad del comercio juridico 

social. A ninguna otra competencia. como la notarial, parece 

lógico atribuir esta participación en la producción del 

negocio jurídico formal solemne. ya que la proximidad -no 

identidad- entre existencia pública y prueba y la separación 

de la fehaciencia y solemnJzación seria un contrasentido 

totalmente antJeconómico Y contrario a la lógica. 

Estos tres elementos de la función: la prueba. la 

colaboracion a~ desarrollo normal de la regla jurídica y la 

colaborac1ón a la produccion formal del negocio, concurren a 

un mismo resultodo: el de justificar plenamente 'ª 
Institución, que por otra parte. desde el punto de vista 

histór1co. está pleneimente comprobado. Por ello hei podido 

decir un autor italiano, coincidiendo con nuestros 

tratadistas. que el Notariado es el resultado de las 

necesidades sociales. de mantener la tranquilidad pública. 

En el mismo sentido en que acabamos de fundamentar 

la función notarial. arrancando inicialmente de Ja prueba 

preconstituida. la doctrina francesa afirma que al organizar 

el Estado la función notarial ha tenido como fin primordial 

constituir en todas las regiones de Francia el servicio 
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publico de la prueba. As! como el Estado pone a disposición 

de los usuarios moneda acunada. ha establecido esta 

Institución cuya mision es "acuf1ar contratos". 

Ademas de acunar contratos. en Francia. como en 

general en los paises que siguen el P.atron latino en su 

orpanización notarial. aconseja. c-onserva documentos. les da 

fuerza ejecutiva. pero la razón primera de su existencia est6 

en esa tarea de desempeHar el servicio público de la prU8ba 

de los contratos. 

Ello explica que sin ser funcionarios los Notarios. 

desempe~an. por concesion del Estado.· una función pública: 

justifi~a también Ja venalidad ro patrimonialidad de los 

carpúsl subsistente en Francia y que aunque parece un 

anacronismo no deja de ofr~cer ventajas desde el punto de 

vista social. de la difusión de la función y de la 

permanencia y estabilidad de los profesionales que la 

desempenan y justifica. en fin. según la doctrina 

notarialista del pa;s vecino la doble posición del Notario 

que frente a los particulares representa al Estado: y trente 

al Estado, defiende a los particulares. 
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ORIGENES DEL NOTARIO Y DEL DOCUMENTO 

PANORAMA DEL DERECHO NOTARIAL. 

Este encuentra sus antecedentes lógicos en el fondo 

comó.n al derecho nuestro. "en la obra prestigiosa de loa 

jurisconsultos romanos. quienes sintieron la necesidad de 

proveer de formas indispensables y exactas al acto jurldico, 

para darles la solemnidad que requerían. otorgándoselas a los 

oficiales encargados de Ja redacción de los instrumentos en 

las que consignaban dichos actos. su reconocimiento y la 

calidad de auxiliares de los jueces". Sin que en esos remotos 

tiempos se constituya propiamente el notario. 

Por esto. al ir adquiriendo mas y más relevancia el 

cargo aludido al traves de la Historia. desde la época en que 

el escribano va configurándose. primero como simple 

secretario de su aenor. sin reputársele nunca esclavo. sino 

contando con el reconocimiento de todos y siendo sumamente 

honrado en su desempeno por egipcios. griegos y romanos. que 

por razon nonnal de su labor. no admitlan en ellos mas que 

personas de prendas relevantes. a las que ya en el medievo 

pennitían asociarse. y que constituyeron desde entonces. 

cuerpos o colegios. se llegó h~sta el momento en que el Rey 

Sabio hizo del notariado una prores1on distinta de las demas 

del Estado y les seMaló sus atribuciones. honores y 
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prerroga~ivas. que ies correspondian por su leal servicio y 

desempef'10: los notarios pasaron por la etapa de los Códigos 

de Partidas y el de la Recopilación. de los cuales distinguio 

uno. dos clases de notarios y el otro varios aún. la Escuela 

de Bolonia. en el siglo XIII. con Rolando Passagger y Pedro 

'unzola. los exépetas o la Asamblea Matritense del N(\tariado 

que precisar(\n la figura del notario. 

En su interesante libro "Origen e Historia del 

Notariado". el ilustre Profesor de la Universidad Notarial 

i\rpentina. Don Eduardo Ba• 1tista Pondé. relata cómo van 

desarrollandose las instituciones notariales. cómo a partir 

del siglo XII ya pueden considerarse ciertas y trascendentes. 

alude a la aparición de la "Surrma Artis Notaria" de Renieri. 

como sistema de ensefianza de la materia en Bolonio. en ia 

Edad Media. en donde destaca Rolando passagieri y alude a la 

propiedad notarial en Espana a partir del siglo XIII. con 

Alfonso X El Sabio y la conclus1on del "Fuero Real 11
• para 

llegar a la "culminacion legis1cstiva notarial espaf\ola en el 

medievo" en las Partidas. 

EL NOTARIADO EN MEXICO. 

En el Puerto de Veracruz. donde se ejerce una 

tradlcion notarial extr-aordinarla se conserva: en su Palacio 
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Municipal. presidiendo la escalera monUJl)entaJ de·m6rmol. un 

mural de azulejos representa la fundación de la Ciudad por 

los integrantes de la expedición espaftola del ex-notario 

Hernán Cortés. recogida y autentificada por el notario real 

Diego Godoy. mientras en el exterior del lnmueble una placa 

de bronce recuerda el sexquincentenario de aquel 

trascendental acto de fundacii::in del "primer Ayuntamiento 

perdurable de tierra firme". 

Por eso. el autor del Tratado de Derecho Notarial y 

Registra!. Don Luis Carral y de Teresa, dice: 

''Es curioso cómo Hernan Cortés. el conquistador de 

México tenía una especial inclinación por las cuestiones del 

notariado. ya que primero en Valladolid practicó con un 

escribano. y más tarde h120 lo mismo en Sevilla donde 

indudablemente adquirió una mayor práctica." 

Dice Bernal Diaz del Castillo que Cortés. que era 

letrado tomó "forma y estilo de escribano" por lo-q'ue estaba 

familiarizado con las leyes que aplican los escribanos. Por 

eso y porque toda una tradición notarial espaffola lo exigian. 

se hizo acampanar de un escribano que autentificó sus hazahas 

y empresas guerreras. 
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En el Estado de Veracruz. la historia del Notariado 

recoge~ consigna establece y mant1ene una significacion 

especial. no solo en sus modalidades históricas: 

Eclesiastico. de Actuación o Diligencias. Público o de 

Registro y de Minas y Real Hacienda. sino que toco ar 

escribano de Cabildo junto a los funcionarios reales. dar fé 

pública .de las evaluaciones de las mercaderías que aquí 

vinieron en Ja epoca colonial y hacer constar ei cumplimiento 

de las Reales Cédulas que ordenaron los traslados de la 

Ciudad de Veracru2: posteriormente se desenvuelve el proceso 

de modificación de las Leyes que reg1an la función con 

arreglo 

después 

a nuevas disposiciones en el Mexico Independiente. 

Leyes 

de la supervivencia de las del Fuego juzgo 

de partida llamadas Codigo Alfonsino. por la 

y las 

Ley de 

1624 que cesa en sus funciones al Tribunal del Consulado y al 

expedir el 27 de Mayo de 1625. el Gral. Miguel Barragan. 

Gobernador del Estado. el Decreto que contiene el Reglamento 

Provisional para los eY.6m~nes de abogados y escribanos. 

La Ley de 1676 para el Distrito Federal se llamo 

"Ley Orgi!nica de Notarios y Actuarios del D.F.ºº 

Y una nueva Ley de 1901 para el Distrito Federal. 

entro en vigor el primero de enero de 1902. 
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La Ley vigente durante largo tiempo en el Distrito 

Federal es de 31 de diciembre de 1945, Ley que fue modificada 

por el Reglamento de la Ley del Notariado de lo. de Enero de 

1979. De acuerdo con el criterio establecido por las 

anteriores otorga el car6cter de profesional del derecho que 

tiene el notario. responsabiliz6ndolo de guardar el secreto 

profesional. Esta Ley constituye y le da continuidad en el 

notario, a lo fe pública. para hacer constar los actcis y 

hechos jurid1cos a los que los interesados deban o quieran 

dar autenticidad conforme a las leyes y establece diversas 

incompatibilidades de la función. 

El notariado fue pues. sin duda la primera 

aportacion jur1dica proveniente de España. que México 

recibió. y quiza una de las que mayor trascendencia tuvieron 

en la vida diaria. 
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CAPITIJLO SEGIJN!lO 

LA JURIDICIDAD EN EL DERECHO NOTARIAL 

FE PUBLICA. 

Tradicionalistamente consigna Don Luis Carral de 

Teresa. en su libro Derecho Notarial y Registral la siguiente 

explicacion: 

"Fundamento de la fe: todo acto de asentamiento tiene dos 

fuentes; la evidencia y la fe''. 

Evidencia: un hecho es evidente cuando est6 presente a 

nuestro conocer directo, por la vista Cvidential. 

LA FE PUBLICA Y LA FUNCION NOTARIAL. 

Determinadas las relacionea: con la buena fe. con la 

verdad y con la plena fe. es necesario. todav1a. fijar con 

cierta precision las relaciones de la fe pública con la 

función notarial. 

El problema se plantea en los siguientes términos. 

Que los funcionarios públicos expidan documentos que. dentro 
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de ciertos limites, hacen plena fe, es algo facilmente 

concebible dentro de los fines propios de la autoridad. Pero 

que los escribanos tengan esa misma virtud. sin ser 

funcionarios públicos. es algo que requiere una explicacion 

particular. 

Trataremos de dar esa explicación con una brevísima 

incursión, la mas breve posible. dentro del campo histórico. 

La autenticidad, o sea la misión de dar autor 

cierto a los documentos. fue clásicamente misión de la 

autoridad pública. 

Pero determinados actos privados de especial 

sipnificación. ya sea inherentes a las personas. ya sea 

inherentes a los bienes. reclamaban una especial solemnidad. 

Se pensó. entonces. que sólo la autoridad pod1a darla. En las 

etapas 

actos 

actos 

finales del derecho romano. comienzan a simularse 

de autoridad para revestir de formas solemnes a los 

privados. as1. por ejemplo. la "in iure cessio 11 la 

ºemancipatio" o la "manumissio". por su sign1ficacion en la 

vida civil reclamaban algo más que una simple escritura 

privada. Se acudió. entonces. a un6 simulación. El acto 

jur1dico se 

litigio. se 

disfrazó de proceso y bajo la aperiencia de un 

sometió a la decisión judicial. Ei rnagi~t1·ado 
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dirimía el supuesto conflicto y autorizaba el actO juridico. 

Su sentencia tenia el sello de la autoridad, y era, por 

antonomasia. un instrumento público. 

Desde los primeros tiempos. se acostumbro a asociar 

al magistrado un notario o tabelión. que vino a dar al 

proceso un signo de mayor autenticidad. 

Pero en un breve estadio histórico posterior. es el 

magistrado el que desaparece y queda sólo el tabelión o 

notario. el que refrenda el acto jurídico. Nace, asi la 

jurisdiccjón voluntaria. que es una verdadera función 

administrativa desenvuelta dentro del 6mbito jurisdiccional. 

M6s tarde. la jurisdjccjón voluntaria se desprende de la 

jurisdicción oficial y pasa directamente a los notarios. 

El acto notarial. es, históricamente. un sucedaneo 

de la autoridad. Cuando en la Edad Media y en el Renacimiento 

los notarios autorizan sus escrituras. lo hacen junto o al 

lado de la autoridad. El notario. frente a reyes, senores y 

jueces que no saben escribir, es el órgano autenticamente en 

quien se ha delegado una parte muy significativa de la 

autoridad. 

En qué medida el escribano de nuestro tiempo 
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conserva ese atributo de autoridad. es un punto susceptible 

de las m4s diversas interpretaciones. 

Frente a los textos legales que dan a los 

escribanos el car~cter de funcionarios pOblicos. se alzan 

otros que les niegan ese car4cter. Y frente a las opiniones 

que les atribuyen el carácter de tales. se alzan los que se 

las niegan. aun en aquellos países en los cuales la ley 

atribuye al escribano el car6cter de funcionario público. 

El problema de la condición del escribano público 

no es un problema de definición legal. Podrá el legislador. 

en sus definiciones. denominarlo as1: pero bien sabemos que 

no es niision del legislador dar difiniciones sino instituir 

normas. es decir. proposiciones hipotéticas de una conducta 

futura. 

El escribano público será funcionario público. si 

la ley le asigna. en el conjunto de las interrelaciones 

humanas. la condición juridica que corresponde a los deriwle 

funcionarios públicos: su estatuto jur1dico. No sera 

funcionario público, aunque la ley lo denomine asi. si en el 

c\imulo de sus derechos y deberes no tiene la condición de 

tal. 
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La funcion notarial es una función pública a cargo 

de un particular. 

El escribano público. dentro del sistema legal 

uruguayo. es un profesional universitario. Su condición. en 

el régimen vigente, se le da la Universidad mediante estudios 

. muy especial izados y su inscripción en la matrícula a cargo 

de la Suprema Corte configura su incorporación al régimen 

administrativo inherente a la profesión. Se puede ser 

escribano público sin incorporación a la matrícula. con la 

consecuencia. en este caso, de que no serd posible ejercer la 

profesión. El requisito adffiinistrativo pertenece al ejercicio 

pero no a la esencia del notariado. 

No debe extraf\ar la existencia de una función 

publica a cargo de un particular, porque el orden jurídico 

estd poblado de situbciones de esta índole. Funcion pública 

desempeftan el testigo. el perito. el síndico, el depositario. 

el interventor, el ciudadano que constituye la mesa receptora 

de votos el dla de los comicios, etc. Y sin embargo. la Ley 

no les otorga la condición de funcionarios públicos. 

DELIMITACION DEL CONCEPTO DE FE PUBLICA. 

Resumiendo cuanto ha sido expuesto en este 

capitulo. pueden asentarse algunas ideos que han de servir de 
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base para la construcción ulterior: 

a) La fe pública no es un estado de creencia 

colectiva. Cuando el Código Penal reprime determinados hechos 

por considerarlos atentatorios contra la fe pública. no se 

refiere a ésta. precisamente, sino a la buena fe. 

b) La buena f., y Ja fe púbJjca no deben ser 

confundidas. La buena fe es una. creencia: la fe pública es la 

calidad autoridad de una atestación. 

el El contenjdo de la fe púbJ;ca 

necesariamente. un contenido de verdad. En 

no es. 

diversas 

circunstancias. el derecho limita la eficacia de esa 

atestación o aun la llega a anular. 

d 1 Tampocc1 fe pübl ica es sinónimo de plena fe. 

La ley otorga eficacia de plena fe a los actos 

oficiales regularmente expedidos: pero esa plena fe no es la 

te pública. La plena fe es una medida de eficacia y no una 

calidad del documento. 

Estas circunstancias nos permiten definir la fe 

pública como una calidad propia que la intervención notarial 

39 



acuerda a ciertos instrumentos. 

Dicha calidad es constante en todos los documentos 

emanados de un escribano que actúa en el ejercicio regular de 

su función: pero su eficacia es variable. ya que esa calidad' 

es independiente de la significación probatoria del 

instrumento. En ciertos casos. la fe pública y sus formas 

propias se hallan adscriptas a la esencia del .acto juridico y 

constituyen una solemnidad necesaria para su validez; en 

otros casos. esa significacion no existe y la fe pública no 

agrega ninguna eficacia al contenido propio del instrumento. 

FE PUBLICA Y SUS REQUISITOS. 

Requisitos de la fe pública -La fe pública. para 

serlo exige los siguientes requisitos: 

a} Una fase de evidencia. de este aspec~o hay que 

distinguir entre autor del documento y el destinatario. si 

nos referimos a su autor. se requiere: 

Que sea persona publica. dotada de fe pública por 

la Ley. 

Autor: Que vea el hecho ajeno. o evidencia. 
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Que narre el hecho propio. 

'ºTipos de fe publ lea. Los conceptos de evidencia y 

de coetaneidad nos permite hablar de: 

a) Fe pública ori9'inario. que se da cuando el hecho se 

tras leida al papel en forma de norracion. captando 

di1·ectan1ente y coetbneam~nte por la vista y el oido del 

funcionario '"de visu et auditu su1s sensibus''. 

Se trata de un documento directo (pe-rcibido por 

los sentid?s ciel funcionariol e inmediato !narra.do 

en el mismo momentol. 

b1 Fe publi..:-a derivada. Es aquella en que el funcionario no 

actua sobi·e hechos. cosas o personas. si no únicamente 

sob1·e ot.ros documentos. 

El hecho som"3tido a la ''videncia" del funcionario 

es otro documento pre-existente.'' 

Con e 1 respeto que nos merece la reconocida 

capocidad de jurista del autor aludido. no participo 

totalmente de sus opiniones. 
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Basar la actuacion notarial en la mera apreciacion 

de la vista y del oido y en el car6cter de persona publica 

dotada de 'fe pübl1ca. nos parece que no explica el problema. 

sobre todo declarar que en ello consiste la fe püblica nos 

parece erróneo. pobre. es cierto que en la actividad humana 

partic1pan ambos sentidos y hasta cierto grado dan un 

concepto de las cosas en determinado momento. es claro que 

los hechos ftsicos son perceptibles. pero la labor del 

Notario es declarar que se ha constituido un hecho Cno sólo 

que lo ha visto u oido) que tiene trascendencia jurídica. no 

trascendencia flsica. no percepción psicológica. sino que se 

ha constituido jurídicamente el hecho que para el derecho es 

acto y subsíst1ra como verdad por disposición de la ley. es 

referirse a condiciones y consecuencias jurldicas que quedan 

ah1. hechas derecho, por que la ley ast lo dispone y deben 

parbrle responsabilidades a 

propia ley senala. 

~ persona o personas que la 

Conviene dejar aclarado lo siguiente: 

fe Pública.- Entiéndase por tal. la constatacion 

constituti-vamente jurídica o autentificacion realizada. poi 

un funcionario. de un hecho referente a condiciones y 

consecuencias juridlcas: realizada y consi~nada en documento 

emitido poi· él, en ejercicio de sus funciones y d~ntro de los 

límites a que ha sido autorizado, lo cual da or19en al 
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documento público. 

La evidencia por tanto cuando se produce 

pecul ictl'" psicológicamente. lleinamente. es un acto 

correspondiente a lo f1sico. a lo que es de facto. explicable 

por las leyes naturales •. psicológico. pero cuando se efectüa 

revestido de solemn1dad de contorniidad con la ley, es un acto 

que t1ene fe publica. que necesar1amente debe hacerse constar 

en una crrai:tca. para evitar su alteración. y con arreglo al 

cual el derecho procesal podra constitulr la prueba plena. 

Nuestro derecho reconoi:ie- diversas el ases de fe puhl lC'a. con 

diversos grados de operación dando ast a determlnados actos 

la garantta de que son verdaderos.: 

1.- La fe pUbl1ca Legislativa CCuerpos Cameralesl. 

2.- La fe públ1ca Administrativa CFunclonarlosl. 

3.- La fe pública Judicial de meras actuaciones CSecreta
riosl. 

4.- La fe publica Judicial de resoluciones 
<sentencias l . 

5.- La !e publica Notarial (Notarios Fublicosl. 

6.- La fe pública R~9istral. 

7.- La fe publica mercantil (corredores). 

definitivas 

Todas las modalidades de la fe pública son 

constitutivds. pero operan con diversos grados. siendo mas 
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~ 
rica la operancia de la fe notarial. 

Hablando en términos de puridad jurídica el Poder 

del Notario Q Notarial existe y opera. queda esclarecido. 

pero se esclarece aun más si lo comparamos con los tres 

Poderes. (Legislativo. Judicial y Ejecutivo). 

Relativamente el Poder Legislativo es de advertirse 

que como cttl"l?ICterist i ca predominante y en este gr e do 

exclusiva de este Poder puede seftalarse la generación de 

juridicidad general. aun cuando excepclonalmente pueda 

constituirse e~ gran jurado. etc. la fe notarial por su parte 

es peneradora de juridicidad general. como en el caso de la 

Vlgenc1a de los estatutos de las sociedades y en los de los 

Coleglos de Notarios. pero la genera. a partir de casos 

particul~res y no en ótencion a intereses de tipo general. 

pero con mayor g1·odo de eficacia. Esto último es de singular 

importanciai porque mientras el Poder Legislativo no tiene 

como función propia darle eficacia a la legislación~ a la 

juridicidad general. porque en mayor medida es tarea propia 

del Poder Judicial, en cambio la actuación notarial origina 

vigencia inmediata y eficaz. singularizada en el mas alto 

grado de eficacia posible. lnclusive frente a frente de la 

eficacia que establece en sus resoluciones el poder judicial. 
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Ahorl:I exolicaremos. qué entend~rnos por juridicidad. 

LA JURIDICIDAD ES UNA RELACION CONTRACTUAL PERO NO TOMADO EL 

CONCEPTO DE CONTRATO EN SU SIGNIFICADO TRADICIONAL. NI CIVIL. 

NI ETICO POLITICO. SINO ENTENDIDO DE UNA MANERA RADICALMENTE 

CONTRAPUESTA. (PORQUE EN LA TRADICION LA JURISPRUDENCIA 

ENTENDIDA COMO CIENCIA DEL DERECHO VIGENTE ENTIENDE DE MANERA 

IDEOLOGICA Y DE FACTO LA RELACION DE VOLUNTADES EN LA 

CONTRATACIOll). EN CAMBIO NOSOTROS ENTENDEMOS EL CONTRATO COMO 

EL ACUERDO DE VOLUNTADES. PERO VOLUNTADES JURIDICAS QUE 

ACEPTAN ESTAR A LAS RESULTAS DE SER DESTINATARIAS DE 

CONSECUENCIAS DE LO ACEPTADO. o sea de consecuencias 

jurldicas de mane1·a inexepcionable o continua. 9eneradoras de 

continuidad jur1dica. 

Por otra parte. las funciones notariales son de 

imprescindible necesidad porqu~ completan la he1·metica 

jurídica. su labor al ser la unica del Estado no alimentada 

por la pol1tica. recoge la necesidad jur1d1ca de la 

determ1nacion const1tut1va de situaciones y relac-1or,~s que 

por ellas nacen para el derechc1 y mantendr6n su obl1gado 

continuidad genuinamente equ1 i ibrada y creadora de segur1dod 

juridi ca capaz de const i tut 1r la prueba m6s plena en un 

procedimiento. 

facultad~s :t autCo?·1zac1ones ~ ~ 

45 



necesidad Q.g 1.2.§ otros poderes fil confiar ~ gui€-nes .fiQ hacen 

labor poi it ica. }.'.' son i ndeDend 1 entes . .tl proceso equi librador 

necesario ~ ~ op~rancia ~ ~ ~ ~ ~ constatación ~ 

situaciones ~ relaciones &.D ~ellos~ intervienen ~ 

.I!.2.!: Jtl.l.Q tl Uotario ~ obl 1ga.do ~ hacer constar 

alteraciones del proceso electoral. contratos ~ ~ 

odministraciQ.D oúbl ica. ~ ~ personas jur1dicas. Todo 

~ extraordinari~ ~ 2mpuesta responsabilidad. 
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CAP I11JLO TERCERO 

LA JlltdL•ICiüALt EN EL DEREC'HO NOTAF\IAL 

Tr~d1c1onalmente se que la actividad 

¡;oognoc1t1va acepta siempre la poslb1i1ciad de ident1ficacion 

de cub.l1óades óe obJ4'!'t1vac1on de ios ospectos sensibles de la 

percepC'l•:in. as1 como odmite tambien com<."I anteced.;onte la 

p·:isibi1dad óe m~mor1za1·ia!::;, ia posibilidad de 1nt1;-graci•:m de 

un ju1c10. de una relacion de conceptos. De esta suerte, se 

od.In1te la expi lCl:ICJón de Husse1·j aue "un hecho es todc• 

co1·reiato obj~t1vo de un Juicio v6lido que implica una 

existencia individual. Que Ja existencia individual es dada 

en Ja pes·c~pcion y lo;:; hecho~ son dados en los Juicios y 

J·azonam1entos que const1tuy4n 1a experiencia··. 

''Hecho es. por tanto. todo objeto de un juicio que 

puede ser dado en lo experiencib o fundado en esta''. 

Debemos entender sin embargo que tal exp1·es1ón se 

1·ef1ere a lb posjbj}jdad de jdentificacion de los hechos en 

s:entidc:1 natural. no a lo que debe interpretarse como hech", 

jurd1ó1co. La ap1·ec1ac1on anterior pertenece ai mundo de !o 

que "es de facto". nr ... o l mundo de jo que ''es de Jure". 
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Como ya hemos explicado conocer cientificamente es. 

crear, no repetir o reproducir. 

Ahora bien. si por cono e imi en to entendemos 

conoc1miento cientlf ico entonces el obJeto o materia de 

conocimiento no es nin9una cosa o sunstancia. sino un 

¡:rob lema o inc~•gni ta a despejar. planteado por primera vez en 

la historia por un genio que acarrea asi una novedad y ··otra 
mas cuando alcanz~ la solución. El sujeto de conocimiento es 

un punto vista histórico propio del desarrollo de las 

ciencias y as1 por ejemo¡) se habla del punto de vista 

euclidiano. neuclidiano. newtoniano, einsteiniano. etc .• pero 

el sujeto de conocimiento no es ni el Sr. Einsten. ni el Sr. 

Newton. sino el nuevo punto de vista que asumen en ~l 

planteamiento y en la solución de problemas nuevos. El sujeto 

es pues. precisamente. este pUnto de vista que consiste en 

una o en un conjunto homog~neo de nuevas hipotesis con 

arreglo a las cuales se plantea y resuelve el nuevo problema. 

Es muy generailizada entonces la opinión de que, en 

cambio. conocer científicamente. es aprender los rendimientos 

de la ciencia. 

cient1fica. que 

mas la 

admite 

creación novedosa. que es 

rectificaciones mejor4miento 

lo 

y 

progreso. pero no se jacta de ser infalible. es la 
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verdaderamente científica. 

La novedad científica. decimos. consiste en la 

pregunta y la respuesta, que constituyen un juicio sintético 

y aqui nos despedimos también de la concepcion del juicio 

como la relacion de suJeto. cópula y predicado. 

La jurisprudencia pues. como ciencia NO ES NI PUEDE 

SER IDEOLOGIC71. SINO SIMPLEMENTE LOGICA Y PROCEDE COMO 

CUALQUIER OTRA CIENCIA conforme al método de las preguntas y 

las respuestas pero estableciendo de modo tentativo hipótesis 

puramente juripicas. La juridicidad mismas considerada logica 

y jundicamente NO ES, CC>M•o SE HABIA CREIDO POR LOS AUTORES 

CONTRACTUALISTAS UN CONVENIO DE VOLUNTADES. psicológicamente 

consideradas, PARA PONER EN VIGOR LAS REGLAS DE LO 

CONVENIENTE PARA LA CONVIVENCIA SOCIAL. 

No, en puridad logica, LA JURIDICIDAD CONSISTE EN 

LA RELACION CONTRACTUAL EN Y POR LA CUAL SE AUTOCONSTITUYEN. 

POR VIA DE ACEPTACION. LAS PARTES QUE RESULTAN RESPONSABLES. 

PERO RESPONSABLES DE ESTAR A LAS RESULTAS DE CONSECUENCIAS 

JURIDICAS QUE SE CARACTERIZAN POR SU CONGRUENTE CONTINUIDAD 

INEXCEPCIONAL. EN UNA U OTRA DIRECCION (CIVIL. PENAL. 

ADMINISTRATIVA, ETC.). Por esto el DERECHO POSITIVO ES 

!NVIOLABLE. ningún acto anlijur1dico suspende su vigencia. 
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Por eso la actuacion notarial es de responsabilidad de la 

autenticidad de las partes. de la autenticidad de las 

declaraciones. no parcialmente de actuación personal 

indelegable. no de que personalmente investigue a quiens ante 

él acudan y verifique PERSONALMENTE s; sus generales y dem6s 

datos que le son proporcionados sean reales. no necesita ir a 

ver al Registro Civil si el documento con que acrediten la 

filiación es exac.ta. si los testigos de identidad que el debe 

conocer p~rsonalmente acostumbran dar su nombre con alguna 

alteración en el orden de los apellidos, el constata y bajo 

su responsabilidad. constituida por los testigos y sólo una 

declaración Judicial los puede desconocer como tales porque 

por eJemplo conoce al ~estigq y acept~ a Luis Perez. aunque 

de unta averipulllcion resulte que se lllllma Luis Perea, pero esa 

persona lo es en la constatacion y constitución notarial: ea 

en cierto aspecto. análoga a la que la Ley tiene cuando 

declara: "A los habitantes sabed". sin que por ~llo le ensene 

a cada persona los términos de la disposición o ni que los 

jueces deban estar seguros de quien queda so.metido a su 

jurisdiccion sabe la Ley: aqu1 se trata de conocimientos 

científicos derivados del derecho. de la juridic1dad vigente 

y son por tanto creación. 

La ciencia jurldica no acepta la operancia 

explicativa de una validez objetiva. la objetividad no es 
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como dice Husserl. sino que es la innovación o creacion 

cient1fica en la h1storia. La juridicidad de un acto para ser 

operante. para ser valida. requiere de ser establecida con 

arreglo al derecho positivo. es decir constituida 

coercitivamente. 

Kelsen. siguiendo a Kant. sostiene: "'SIN DUDA PUEDE 

CONSIDERARSE QUE LAS NORMAS CREADAS Y APLICADAS EN EL CUADRO 

DE UN ORDEN JURlDICO NO TIENEN EL CARACTER DE NORMAS 

JURIDICAS EN TANTO NO SON RECONOCIDAS POR LA CIENCIA DEL 

DERECHO. 

Es indudable que la vida social es siempre vida de 

relación. pero hay algo mas. hemos seMalado reiteradamente 

que P.1 ·hecho es un fenomeno de la naturaleza. que queda 

comprendido dentro del a1.1pl io campo de lo DE FACTO. que es 

ajen•) o.l derecho. ya que este comprende el mundo de lo DE 

JURE de la normatividad. de la constitución de derechos. de 

Ja creacion de derechos y de ob 1 igac iones. de 

responsabilidades. de una acción humana que a virtud de la 

ley produce efectos jur~dicos. desde este punto de vista es 

necesario comprender que mientras EL HECHO ES UNA APRECIACICiN 

PSICOLOGICA MEDIANTE LA CUAL EL HOMBRE PERCIBE O CONCIBE UN 

FENOMENO NATURAL Y LO DA POR CIERTO SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS 

DE TIEMPO Y ESPACIO. EL MlJNDO [•E LO DE JURE. CREA UNA 
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REALIDAD JIJRIDICA QUE QUEDA PARA SIEMPRE; ACEPTADA COMO UNA 

VERDAD LEGAL. creaóora óe efectos jur1d1cos que se objetan 

vá 1 idamente creará nuevos efectos jur1dicos. nuevas 

responsabilidades y consecuencias. 

Desde este punto de vista encontramos algo 

interesante que ya hemos apuntado en realidad. para el 

derecho. no existen hechos propiamente djch0s. lo~ llamados 

hechos jur1d1cos SON DE JURE ACTOS QUE HACEN CONSTAR 

CIRCUNSTANCIAS Y LOS LL1'MADOS ACTOS JURIDICOS. SON ACTOS 

PORQUE Hl\CEN CONSTAR RELACIONES. pero ambos Cbsos ex1sten a 

virtud de la voluntad humana jur1dica y ambos crean por 

virtud de ella. efectos jurídicos y, sin ia intervencion 

humana haciéndolos constar. no existen. para ei derecho. 

Nos permitimos pues inferir que jur1dicamente la 

accion humana siempre está ?revista de vQiuntad jur1dica 

creadora. de aceptación genereóoro de obiigbcjones. de 

derechos o de responsabilidades: cuando es un otorgamiento. 

como lo denomjnamos en el len~uaje notarial. porque es 11cito 

el hacer o bien cuo.ndo se hac-en con~t ar si tuacionP.s. "SIN 

VIOLACIONES DE NORM~S JURIDICAS". pero creadoras óe efectos 

jurídicos porque constituyen la materia de los actos as1 

conocidos y de los actos llamados hechos jurjdicos. 



Pero aclaramos. el derecho positivo establer.e la 

diferencia entre hechos jurídicos u actos jur1dicos. aun 

cuando. como exol1camos anteriormente. se trata. a pesar de 

toda la tradición jur1dica. en ambos casos. de actos. tenemos 

que respeto.r la d1sposic1on de lt1 ley y aludir a "HE~iiú5' 

JURIDICOS COMú AQUELLOS EN QUE SE HACEN CONSTAR SITUACIONES Y 

ACTOS COMO AQUELLOS QUE HACEN CONSTAR RELACIONES. 

LA AUTENTICACION DE LOS LLllMADOS HECHOS JURIDICOS. 

Ahora bien. si son importantes en el mundo de la 

lev los determinb.dos cr.1mo hechos juridicos. ya identificados. 

si de la determinación de ellos puede o bien garantizarse o 

perder·se un derecho. es indudable que su autenticación. es 

decir. el acredJtarse en forma fehaciente resulta 

lnteresontlSlffiQ, r1tlt:"IIllÍíldl"]CiS dt Cierto y positivo. la forma 

de hacerlo. Ja dete1·minación de cu6les est6 autorizado ei 

noto.r·io legb.lment~ para hacer consta1· válidamente. resulta 

forzosamente "campo necesario de estudio y aspecto siempre 

vivo". en. et amplio espacio de las relaciones humanas regido 

por el derecho. 

M6s aú.n. dentro del sistema de derecho positivo 

latino. ~e ha estabiecido desde muy antiguo. como bien 

c;abem~s. la facultad de que dete1·minados hechos jur:idicos 

1al9uni:.1s de los asl llamados) puedan acreditarse precisamente 
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mediante la intervenclon notarial. es decir. se ha facultado 

al Notario Publico para que aquello que pueda constatarse 

constituyendolo jur1dicamente. pueda hacerse cuando le sea 

solicitado por persona interesada y en virtud de que la ley 

as1 lo autoriza. y es jurídico que lo haga constar en fo1·ma 

especial. 

conocido 

utilizando para ello el instrumento 

como acta. que será a la cual 

publico 

aludiremos 

constantemente y en forma primordial. en esta parte. es pues. 

importante para nuestro estudio. que refleccionemos sobre 

el lo. 

As1. la Ley del Notario para el Estado de Veracruz 

en Articulo 150 establece: Acta notarial es el instrumento 

que el Notario ascienta en su protocolo cara hácer constar un 

hecho susceptible de ser apreciado por los sentidos. 

Disoosicion que está en relacion con el Art1culo ,,;4 de la 

propia Ley que a su vez sei"ialo: "El Notario es el funt"io:1nario 

investido de la fe pública autorizado para autent1car los 

actos y LOS HECHOS JURIDICOS a los que los interesados deban 

o quieran dar autenticidad confonne a las leyes. 

De lo anterior se deduce fácilmen~e. ya que las 

disposiciones citadas coinciden con las an6logas de otras 

entidttdes federativas. que ja autenticación de Jos hechos e11 

nu.::stro pa1s no tiene. según el criterio t1·adlc1·:•nai rnas 
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limitacion que la percepción de trascendencia juridica. en el 

a·entido de constotar y ya hemos dicho que conocer es crear y 

en el caso por autorizarlo la ley, hay el interés de hacerlos 

constar. creando en virtud del ordenamiento. constituyéndolos 

para e 1 derecho·. 

Las.disposiciones transcritas estan por lo demds de 

o cuerdo con ·una doctrina de derecho notaria 1 , como puede 

verse en muchos tratadistas. tal es el caso del doctor JOSE 

Ml\Rlll MUSTJ\PICH. que en su Tratado Teórico Practico de 

Derecho Notarial señala: "la actividad notarial está dirigida 

a asentar comprobaciones de h~chos jur:ídicos .... comprobar la 

existencia de acontecimientos susceptibles de producir 

efectos juridjcos .... los hechos jur:ídicos son 

fundamentalmente el contenido de las actas notoriales". El 

mismo MUSTAPICH así lo reconoce cuando citando al insigne 

NU~EZ LAGOS transcribe de éste: "toda la teorio notarial 

espoñola esta basada en Ja distinción fundament~l entre 

.. escrituras y actas .... tienen contenido... las actas un mero 

hecho que no seo tipicamente declaración de voluntad", "Las 

actas. sólo exigen del Notario. una actividad de visu et 

auditi. suis sensibus. sin entrar al fondo; adaptdndose el 

derecho unicamente en cuanto a los preceptos de forma en 

aqu~llos casos excepcionales. en que lo Ley lo exigiere ... 

protest.-:is subc."lst.as. P.tc.". Y aün mas. e-1 Trotodista citado en 
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primer término. cita a Sanahuja y Soler: "en el actd se 

limita <el notariol a dar fe de la existencia del hecho, de 

tdl como se reAliza y a veces a declarar las consecuencias 

jur1dicas que dE'l mismo se deduce oero sjn l.! posll:·,j i j..:\od en 

ningun caso de moldeario". 

Repetimos: la actividad del Notario no es 

sjmplemente hacer constor Jo que percjbe. 

conocer. el constatar. crear derecho 

su actividad es el. 

a través de la 

autentificación. hacer por virtud de la Ley. que lo de de 

FACTO quede fuera de jue90 para entrar en el mundo del 

derecho. en lo DE JURE. creando derechos y obligaciones. por 

ende responsabilidades. 

Las actas pues. por cuanto son los medios adecuados 

para hacer constar los llamados hechos jurldicos. 

circunscriben su orbit~ a aquellas accjones humanas que no 

constituyen por si solos. 

contratos. 

por su naturaleza. ectos o 

Convendrla hacer una reflexión de lo que sefiala Don 

Rafael Rojina Villegas en su compendío de Derecho Civil. en 

la parte de la Teoría General de las Obli9aciones, después de 

aceptar según interpretamos. el concepto tradicional 

distintivo d~ los actos y los hechos jur1dicos. s~ñalando que 
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ambos con la ley son las fuentes de las obligaciones de la 

sipuiente clasif icacion: ACTOS JURIDICOS. Contrato. 

Testamento. Declaro.cien unilateral de voluntad. Actos de 

autoridad. CSentencia, secuestro. adJudicación. remate y 

r~soluciones administrativas) . 

.. HECHOS JURIDICOS. Hechos n6.turales. Hechos 

simplemente naturales. Hechos naturales relacionados con el 

hombre. 

Gestión 

Hechos del hombre. Hechos votuntar1os l:icitos, 

de nepocii:is. enriquecimiento Sln ceiusa y 

r13sponseibilidad objetiva. Hi:ir:hos voluntarios. De 1 itos 

dolosos. deÍitos culposos. incumplimiento de ll:IS 

obligaciones. culpo contractual en sentido estricto. 

recep~ion dolosa de lo indebido. abuso del derecho, posesión 

de mala fe y accesión artif ici~l de mala fe. 

involuntarios. H13chos contra la voluntad. 

He~hos 

El autor comentado al tratar de determinar 

diferentes fornias de creación de obligaciones reco!;fe 

criterios y acaba por delimitar campos diciendo: Los 

obllpaciones pueden ser perfectas (exigibles y de recepc1on 

de pogoJ. naturales tno exigibles y de recepc1on y retencion1 

pero agrega: nueetro derecho sólo reconoce obligaciones 

validos y en ellas engloba ambos. 

57 



Para nosotros la única de IaS obligaciones es la 

ley~ la cual establece condiciones de origen Jur1dico. es 

decir JURIDICIDAD. la cual establece las responsabilidades y 

delimita como na t:"en y son ex:igibl ~s 1 os del'·eC"hos y l áS 

obligaciones. 

Nuestro derecho enumera. para dejar al criterio del 

Nottario y a Ja tradición notarial. los casos en que .. el 

Notario quede o esta facultado para intervenir. 1 jmi tá.ndose a 

establecer. dispos:iciones generales para su actividad al 

respecto. asi como reconoce que si bien el valor de esas 

actbs y óe los hechos que contienen. por ser instrumentos 

pUblicos de acuerdo con las reglas podrdn constituir 

plena. anulables son. sin embargo cuando existe en 

error. dolo. o cualquier otra causa de nulidad. 

Ll\S ACTAS EN LA LEGISUCION ESPAllOLA. 

pr1Jeba 

el las 

AHadimos pues. que la legislación espanola en el 

articulo 197 del Reglamento Notarial sena¡a los siguientes 

conceptos: 

"Los notb.rios. 

autor j zar6.n actas en 

a instancia de parte. 

que se consignen los 

extenderd.n y 

hechos y 

circunstancias que Presencien o les conste. y oue por su 
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naturaleza no sean materia de contrato." 

Y. a partir del art1culo 199 del mismo reglamento. 

se refiere a las actas en porticular sef'ia1ando: 

l.- LAS ACTAS DE PRESENCIA. que acreditan Ja realidad o 

verdad del "hecho" aue motivó su outorizac1on. sef'ialando 

que son materia de la mismo. todo clase de requerimientos 

eiectut:adc•s por una persono a. otra. los ofrecimientos de 

pago y entrego de dinero. documento y efectos y aun lo 

~xistencia de una persona determinodo. 

2.- LAS ACTAS DE NOTlFICAClON Y REQUERIMIENTO. respecto a las 

cuales ya hemos señoJodo la existencia de un interesante 

y completo estudio. del que entresacamos varios conceptos 

valiosos al consignar que el Notario PALA Y MEDIANO 

senola: "que las notifjc·ociones reciben en relacion con 

su contenido denominación distinta. Las de voluntad 

pueden ser: Intimidocion. 

ofrecimiento. 

conminación. oposicion. 

interpelación. receso o separación. 

denuncia. indicacion. elección. instruccion u orden e 

intento o proposito. Las de presentación: Noticias. si se 

reiie1·en tt hechos del pasado. citaciones, convocatorios. 

Avisos: si se refie1·en a hechos futuros. e lnformaciones 

s1 t:a cosas paso.das o futuros. 
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3.- ACTAS DE REFERENCIA. en las que exige advertir al 

declarante el valor _iur1djco de las mismas y que_ 

ser redactadas de la manera m6s apropiada 

deberan 

a las 

declaraciones de los oue en ella jntervengan. usando las 

mismas palabr-s en cuanto fuera posible . 

...;,- LAS ACTAS DE NOTOlHEDAf1, cuyo objeto es ia co111probacion y 

iijacion de "hechos notorios". base de derechos y 

cualidades con valor juridico. estableciendose para ellas 

cinco requisitos. 

INTERES DEL REQUIRENTE: 

Con1probación personal por el actualmente de !a existencia 

de la fl(•toriedad. constanciá de pruebas y requerimientos. 

Estimación de estas por el actuante. oosiblidad de 

interrupcicin por mandatc• Jud1cial al s€-r interpuesta óemándca 

declarativa. concluyendo el acta en ctiso de desist1m1ento o 

jmprocedencita. 

5.- ACTAS DE PJ<CrTüCúLIZACION. que requieren a.demas de los 

requisitos de la de presencja, el examen por el Notario 

del documento que va a ser protocolado. 

6.- ACTA DE [1EF0.3ITO. para el recibo de vaior'=s. óc•curno:-ntos. 



objetos. etc .. él.ctueicion que. en cambio. esta 

expresa.mente prohibid•:> r•or la Ley del Notariado vigente 

en el Esto.do de VerocrJJ::. que. ap'rovechemos en este 

estudio para comentarios v referencias. 

LAS ACTAS EN EL DERECHO MEXICANO. 

comp i et11.;-nt.o Q t;>Ste estudio vamos 

po:-rniit12·nos revisar aun cuando sea someramente. alguna de las 

mas cr..imunes actas mediante las cuales se acostumbra ei1 

nuestrc1 medio aulentifjca1· ]1.."1S liámados hechos jurjdicos. 

usando para su identif 1~acion el nomb1·e con que las aludimos 

~n la pr~ctica dia1·ia. 

Entre 1 as qut.- fueron rne.s comunes de estas o.ctós 

-=-st6 la del PROTESTO. en ja que se hace cr.instar la fa.Ita de 

pago de un T1t•Jlo de CrE-dito. 

Lo mencionada o.et.a de protesto se encuentra sin 

emba1·9·:i regida por disposiciones especiales. 

El protesto pues. es un acto juridico en el cual un 

interesado con o sin intervención notarial. segun el caso. 

hace constor constitutivamente no la falta definitjva de 

pbpo, sino las nuevas condi~iones ju1-Jd1cas por las cuai~s 
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e>:presa o tecnicameóte opta el deudor. i nexcepciona lmente, 

porque se mantiene la aceptación de la continuidad de sus 

responsabilidades que conciene el mismo pago. 

EL ACTA DE NOTIFICACION. usada para hace.- constar el hecho de 

que desea pe.gar un edeudo. cumplir los terminos de un 

contrato. o realizar alguna inquislcion. el Notario la lleva 

a cabo cumpliendo las formas generales acostumbradas. o las 

que a1gunas disposiciones locales estabJecen como sucede en 

el caso del Estado de Veracruz. que ya se ha comentado. 

LA INFORMACION AD-PERPElUAM. o ad perpetuom rei memor1am. es 

decir. la averiguación o pruebtt para que conste en Jo 

sucesiv~ situaciones jurídicas. aunque hay que aclarar que 

por lo que respecta al tacta en la cual consta. se autoi·i::a lo 

recepcion por notario. 

ADVERACION: CERTIFICACION. La acc1on v efe~to de c~1·tif1c~r. 

asegurar o dar por cierto alguna cosa: y tambien Ita 

certificación o instrumento en que se acredita la verdad de 

algun hecho. 

ADVERACION (Ad-verus. verdadera!. Certificocion o testimonio. 

i\Ut,.i;.1S é:lcordl1dos. Elevé:lcion a instrumento t1UbiiC-•) de un 

tostan1ent(I hecho sin Jas c.:·ndiciones le9ol1?-s . • :.:-rtifica.1#. 
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aseaurar. dar por cierta una cosa o por auténtico un 

do'-umentó. Ve1·ificar la adveración de un documento. o de un 

testamento. 

El Notario en ejerc1c10 de lo fe pública conferida. 

es pues quien a troves de su actuación cumple el propós1to 

enunciado de AUTENTIFICAR lo oue es un proceso de 

r.onstitucion de d'='l"IEIChos creadt:•r de la verdad le9al. previa 

de enjuicion11ento. que decide si algo es o no judjcialmente 

verdadero. 

INTERPELACION., "El requerimiento oue se hace a uno para que 

patrue a lgums deuda o lleve a cab•:i una obl igacion o cumpla 

tsigun mandato o responda de la verdad sob1·e la que pregunta: 

v ~l o.ceo d~ recurrir a otro solicitando su amparo y 

oroteccion". 

NOTIFICACION. •·(ler i vado de n•:it i ficar. La t :in: not l ficar e. 

Derer.ho Civil. acto instrumental por el cual con sujecion a 

Jos fonnas le9ales. se lleva a conocimiento de lti. persona 

interesada el acto jur1dico va celebrado o a celebrarse''. 

NOTIFICACION. "La acción y efecto de hacer saber al9una cosa 

Judic1almente. (o notarialmentel para aue la noticia dada a 

lb paJ·te p~rJUic10 en la omis1on d~ aue se manda o intimo. C• 
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para que le corra término". 

Entre los casos mas conocidos de notificacion 

notarial. set"lalamos: "Terminación de contrato: termino o 

cumplimiento de obligaciones: cesión de derechos. etc.". pero 

resulta conveniente senalar que el notario solo puede 

notificar aquello que la ley expresamente le autoriza. "La fe 

pública que tienen los notarios no sirve para demostrar lo 

que este fuera de sus funciones. ni menos para invad.ir 

terrenos reservados a la autoridad Judicial•·. 

REQUERIMIENTO. "l\cto Notarial por el que ae intirna que se 

haqa o que se deje de hacer o ejecutar una cosa. Aviso. 

manifestación o prepunta que se hace. 9eneralmente bajo fe 

nútarial. a alguna persona exigiendo o interesando de ella 

que exprese y declare su actitud o su res¡:}uesta". 

COMPULSA. 1'La copia. trasunto o traslado de alguna escritura. 

instrumento o autos. sacado judicialmente v cotejado con su 

original". 

COMPULSION. "Procedimiento en virtud del cual la justicia 

puede ordenar que un escribano o cualquier otro oficial 

público expida un testimonio o extracto de un acto# y lo 

entregue a una persona que no ha sido parte en él". 
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CAPACIDAD. "Certifkacion que hoce el Notorio de: "La aptitud 

o idoneidad que se requjera para que una profesion. oficio o 

empleo. como v.gr. para la profeslón de Jurisprudenc1a. 

medicjna. etc .. y m6s particularmente la hab1lidad para 

contratar. disponer por acto entre vivos o por testamento. 

suceder. casarse. etc.,'' 

CAPACIDAD. "Apt1tud legal p6ra ejercitar un derecho o une. 

funcion civ11 poiltica o administrativa". 

Don ijafael ~ojina Vi llegas seffala que ''la capacjdad 

es el atr1buto mas importante de las personas. Todo sujeto de 

de1·echo. por serjo, debe tener capacidad jurjdica; esta puede 

s~r parcial Q total. Es la capacidad de goce el atributo 

esencial e imprescindjl:de de toda persono.. ya que la 

c:bpac1dad de ejercicio se refiere a. las personas f:isic-as y • 

. sin embargo existe. la personalidad". 

Ahora bien. toda pe~sona. como destinataria de 

cons~cuencias Jur1d1cas lo es. no sólo de manera logicb 

jurídicá pura y en general. sino que lo es también con 

arreglo a lb ju1·idicidad vigente que siempre convierta la 

ideolog1e en juridicidad. qt.e es aceptada. rechazando las 

ider;.lc191as oue estin1e pe1·tine11tes. La intei·pretar.-iori Jur1dica 
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es explicativa de Jas hipotesis legales con arreglo a una 

hipotesis fundamental. 

COMPROBACION. "El cotejo de una copia con su original, para 

ver si está conforme. !Instrumento publico) Escriche". En 

general jnstrumerito publico es todo escrito autor1zado por un 

funcionario publico en los neqocios correspondientes a su 

oficio o empleo. como va se ha indicado en Jos art1culos que 

preceden: PERO MAS ESPECIALMENTE SE ENTIENDE POR INSTRuME:Ni"o' 

O ESCRITURA PUBLICA AL ESCRITO EN QUE SE CONSIGNA UNA 

DISPOSJCION O UN CONVENIO OTORGADO POR ANTE ESCRITURA CON 

ARREGLO A LA LEY: !Escrich<'l". PERO LA COMPROBACJON QUE ES LA 

PRUEBA. ES UN ACTO PROCESAL AUTORIZADO POR LA LEY. 

LEGALIZACION. La declarac.ion que un c.fidal publico da por 

escrito al pie de un instrum~nto atestando la verdad de las 

firmas puestas en el. as1 como las calidades d~ las personas 

que le han h~cho y autorizado. para oue se les de credito en 

todas partes. Asi cuando se tiene que oresentar una escritura 

en un territorio donde no es conoc1do el escribano que la 

recibió. se debe legalizar y a veces se exige la Je9ali2aclón 

del Ministerio de Justicia o del Despacho de negocios 

extranjeros y la del embajador de .la NacjOn en que hubiere de 

presentarse. Le~alizar: autorizar un jnstrumento certificado 

en forma auténtica ttcerca de su verdad y le9fl J id ad". 

66 



LEGALIZACION. Declaración escrita por la cual un funcionario 

publico competente certifica la autenticidad de la firma 

puesta en un acto público o privado. con el fin de que este 

pueda hacer fe en cualquier parte que se lo presente. 

IDENTIDAD. La calidad de ser una persona que se encuentra. 

precisamente lo misma que se busca: y cierta ficción de 

derecho por la cual el heredero se tiene por una misma 

persona con el testador en cuanto o las acciones pasivas y 

activas. 

IDENTIDAD. Hecho de ser una persona o cosa la misma que se 

supone o se busca. Ficción de derecho por la cual el heredero 

se tiene por uno misma persono con el causante de la sucesión 

en cuando a los derechos y obliaaciones transmisibles. salvo 

en el caso de beneficio de inventario. 

PROTOCOLAR O PROTOCOLIZAR. Poner o incluir en el Protocolo. 

Creación de derechos cumpliendo esa forma legal. 

PROToCOLO. "Esta palabra viene de la voz giega protos. que 

significa primero en su línea y de la latina collum o 

collatio. que significa comparación o cotejo". 
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''Entre los romanos protol lurn era lo que estaba 

escrito a la cabeza del papel. donde sol1a ponerse el tiempo 

de su fabricacion: pero entre nosotros protocolo tiene tres 

significaciones. pues se llama asi al minutario en que el 

escribano nota brevemente la substancia de un acto o 

contrato. la escritura matriz. que el escribano extiende con 

arreglo a derecho en un libro encuadernado de pliego entero. 

y de este mismo jibro o registro extiende las escrituras 

matrices a 

significacion 

entiende por 

papel entero. 

medida que se van otorgando. Esta últimd 

es la que se halla mas en uso: y as1 se 

protocolo el libro encuadernado de pliego de 

en que el escribano pone y guard& por su orden 

las escrituras o instrumentos que pasan ante él. para sacar y 

dar en cualquier tiempo las copias que necesitan los 

interesados y contratar o comprobar las que ya se hubieren 

dado en caso de dudarse de la verdad de su contenido". 

PROTOCOLO. Aceptación notarial: .. "es el conJunto de escrituras 

publicas 

cronológico 

prescriben. 

matrices hechas durant~ un ano. 

y en la parte que las leyes 

por orden 

notariales 

El protocolo está constituido por los Libros .o 

Volumenes los cuales el Notario asienta las escrituras y las 

actas. y por el apend1ce en el que se glosan los documentos 
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relacionados con aquellos. 

Para concluir este capjtulo diremos. que en el 

Derecho Mexicano. corresponde al Notario la autentificación 

de algunos de los llamados hechos jurjdicos. es decir la 

certificación de veracJdad med1ante la autemtificación 

constitutiva de situaciones que en esa forma crean derechos'y 

oblip-aciones. responsabilidades. Los llaimados hechos 

j1Jr1dicos son en puridaid lógico jur1dica. actos humanos. 

·funcionan ·-creando situaciones jurídicas con indeterminaidos 

pero determina.bles personas posibles: en y por estas actas 

que deberán levantarse a requerimiento de parte. 

est.r1i:tamente dentro de la caoacidad de funciones autorizadas 

por Ja Ley. se hacen constar tonto la existencia ora de 

Druebas y ora de elementos que le son proporcionados. siemp1·e 

QUe no impliquen previo examen valorativo decisorio. 
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Cl\PITULO CUl\RTO 

LA JUiilüICiDAD EN EL DERECHO NOTARIAL 

LA JURISDICCION VOLUNTARIA. 

Definir un tema. reconocer ti significado del 

vocablo. o de los vocablos que forman un nombre. en materia 

de derecho. es peligroso. en nuestro conr::~pto. ya se obedezca 

al sentido gramatical. o al jurjdico. y es indudable que 

forma parte de este campo. d1:-l JUrldico. la significacion 

9ramat1cal. per<• el si9nificado condicionante es el jur1dico. 

i\s1 · pues. podemos élclarar que gramaticamente. 

estimolopicamente. jurisdicción. del lat1n jurisdictio. 

refierese tradicionalmente casi exclusivamente a la autoridad 

_de declttz·ar el derecho. y por antonom&sis. al territc•1·io 

d•:inde SI? hélc~ tal cosa.: pero que jurídicamente. el concepto 

es mas amplic1, y lo es adern6s. sin que podamos pretender 

áefinir en Ja for·ma escolástica ser'1aiadando que el primero de 

los dos vocablos resulta el 9énero próximo y la segund& io 

diferencia .. especifica: queda pues. claro claro que este 

concepto n<1 nos satisface. 

Empe~aren1os poi· tanto. por anal izar el sign1ficado 

del primero dt" leas vocobios y. al respecto. sef'1alamos que 

trodicionalmente. pi;1r _iurisd1ccion se ha entendido: "El i:u:ider 
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o autoridad aue tiene alguno PARA GOBERNAR y poner en 

ejecucion las leyes: y especialmente la potestad de que se 

hallan investidos los jueces para administrar justi.cia. o sea 

para conocer de los asuntos civiles o criminales. o asl de 

unos como de otros. y decidirlos o sentenciarlos ·con arreglo 

a las leyes". Aun cuando debe aclararse insistimos. en que el 

termino también se identifica con el territ~rio de la 

aplicacion de la Ley. o con el tribunal que la aplica. 

Entre las definiciones más conocidas de la 

jurisdiccion citaremos: 

M~nresa: "Lo. jurisdicción es la POTESTAD de que se 

hallen investidos los jueces para administrar justicia". 

Guasp: ''Es el especial derecho y deber que en el 

Estado reside de ADMINISTRAR JUSTICIA". 

Becerra Bautista: 11Jurisdicción es la facultad de 

decidir. ·con fuerza vinculativa para las partes, una 

determinada situación jurídica controvertida". 

CARACTERES DE LA JURISDICCION. 

La doctrina le atribuye como caracteres esenciale~: 
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la facultad decisoria: Ja facultad de coerción y la facultad 

de documentación. 

JURISDICCION VOLUNTARIA.- Especie de jurisdicción civil que 

es ejercida ~de acuerdo con el criterio generalmente 

admitido~ en relación con Jos actos en que. por disposición 

de la ley. se requiere la intervención del juez sin que esré 

promovida ni se promueva cuestión alguna entre 

determinadas. 

partes 

La mayor1a de Jos tratadistas le niega el carácter 

de verdadera • jurisdicción. afirmando que constituye una 

actlvidad administrativa encomendada a los jueces. 

En la actualidad. ese criterio tiene sus 

opositores. los que sostienen que la jurisdicción llamada 

voluntaria es verdadera y propia jurisdicción. 

La denominación de voluntaria le viene a esta 

jurisdicción de la circunstancia de que~aegún la concepcion 

tradicional~en ella no existe contenciosidad: pero. 

refjrjendose a Ja fórmula legal empleada para defjnirla por 

la Ley de Enjuiciamiento Civil espaf'iola. se ha dicho que "no 

es exacta. porque en algunos negocios de jurisdiccion 

voluntu.ria hay discrepancia. sin que el asunto pase a ser 
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contencioso. por lo que cabe decir que existen negocios de 

jurisdlccion voluntaria no contencioso y contenciosos". 
(Prieto Castro!. 

Rosenberg. por su parte. entiende que la distincion 

entre jurisdicc!ón voluntaria y contenciosa no puede 

extraerse del nombre. porque el proceso no presupone siempre 

contienda "mientras que la jurisdicción voluntaria sirve con 

frecuencia a la solución de contiendas". 

Ante la dificultad que se ha encontrado para formar 

un criterio doctrinal preciso acerca de lo que debe 

ent~nderse por jurisdicción voluntaria. se ha dicho por 

algunos tratadistas que. a este respecto. sólo cabe atenerse 

al criterio del legislador. 

De acuerdo con este criterio. en México son actos 

de jurisdicción voluntaria los comp.·endidos en el tJtulo 

decimoquinto del Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal. 

DOCUMENTOS E INSTRUMENTOS PUBLICOS Y PRIVJl.DOS. 

En función de un acto trascendente se 

preconstituye. lo que puede llep-ar a ser prueba. ello ocurre 

notarial. judicial. administrativa o legislativamente. tanto 
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desde el punto de vista de un sistema jurídico nacional. como 

.en un orden jurídico internacional y sus órganos. un acto 

,trascendente crea el documento. 

Se ha identificado como documento "el instrumento 

con que se prueba alguna cosa"; instrumento tiene su origen 

en el verbo instruere. instruir. su objeto es la función de 

inteqrar las partes congruentemente. pero ha venido a 

entenderse por tal. erróneamente, el escrito en que se 

conserva memoria de un acto: el documento. el papel en el 

cual se anota o relaciona. esto es con el que se constituye 

una situación determinada. o bien la relación de lo convenido 

o consumado. 

El instrumento o documento puede pues serlo. porque 

quien lo estructura y autoriza esta dotodo de fe publ1ca, la 

cual puede ser notarial. judicial o administra.ti va. 

registral. es entonces instrumento público. como puede no 

serlo por carácter de las solemidades que exige la ley. para 

que ten~a ese carácter. 

As1 pues. el instrumento o documento puede ser 

públ~co o privad0. con operancia djstinta segon su calidad y 

creación. 
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Aclaramos. el documento se cons~ituye inter par~es 

y perjudica o beneficia a éstas. produce efectos juridicos 

sólo entre éstas: 

constatacion de 

en cambio. como ya vimos. el titulo es la 

la titularidad,· es decir de una 

destinatariedad. el instrumento se constituye en función de 

esto titular1dad y en función también de su posible y 

probable operancia probo.tor1a en diversos tipos 

muy 

de 

enjuiciamiento. puede ser constituido inter partes pero 

requiere lo solemnidad y la constatacion. 

Aparece constituyendi:1 una reiación juridico que en 

derecho procesal se estima prueba piena. con operanc1a 

decisoria, probatorio. plena en el proceso. 

El primero. constituye as1 el documento público. 

Es decir el instrumento público se da cuando un 

funcionario en ejercicio de sus funciones autentifica 

const1tutivamente, por escrito. un acto jurídico en el cuai 

se establecen situaciones o relaciones según se trate de 

actos o los llamados hechos jurídicos. cuando un funcionario 

autorizado por la ley para dar forma en determinado ·negocio 

jurldico. estructura y autorlza por escrito la celebración 

del mismo. procurando un documento que debera generar 

operancia decisoria, plena (Probatoria en derecho procesal). 
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El segundo nace cuando las personas particulares. 

sin intervención de funcionario au~orizado para estructurar 

un acto jurjdico. de los llamados hechos o de los reconocidos 

como actos. o por funcionarios públicos en actuaciones en que 

la ley no les autoriza elaborar un documento. convienen o 

determinan por escrito. sin poder. por tanto. pa.ra constituir 

un escrito que pueda tener efectos decisorios. lo que 

pretenden es un instrumento. que no puede tener efectos 

decisorios. Se trata entonces ·de un documento privado. sus 

efectos de de1·echo seran m6s pobres. de reducida eficacia.. no 

s~ran útiles para constituir prueba plena, porque la ley 

procesal no los 2·econocerá en el procedimiento con esa 

calidad. 

Son pues caracteristicas del documento o 

instrumento pubJ;co. el ser medio de autentific6c1ón 

constitutiva de actos jur1dicos. siendo ademas autonomo. 

redactado por profesional de derecho. por func1onario dotado 

con fe publica, con arreglo a las dispos1c1ones que r1gen su 

creación. que aseguran su autenticidad y iepalidad y con los 

efectos que la ley les reconoce. en e 1 se acredita 

convenientemente la personalidad de las partes. se garant1za 

el interes f1sca! y desde su creaclon se procura su 

conservac1on y arch1vo. es decir. se cumplen jas solemnidades 
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necesarias para dar seguridad jur1dica y por ello en et 

procedimiento vendrá a constituir prueba plena y en el mundo 

de los negocios se le reconocerá autenticidad. 

Los documentos pueden ser públicos o privados. 

según provengan de persona investida de fe pública o de 

particular. Los Códigos de Procedimientos Civiles determinan 

cu4les son Jos documentos públicos y los privados. 

La ley adjetiva federal establece lo que se 

entiende por documento público: 

Art. 129. "Son documentos públicos aquellos cuya 

formación está encomendada por la ley. dentro de los 11mites 

de su competencia. a un funcionario público revestido de la 

fe pUblica. y los expedidos oor funcionarios públicos. en el 

ejercicio de sus funciones. 

calidad de püblicos se demuestra por la 

existencja regular. sobre los documentos. de los sellos. 

firmas u otr•:-is signos exteriores que. en su caso. prevengan 

las leyes". 

El Códioo de Pro~edimientos Civiles del Distrito 

Fede1·al no def1ne ol documento público. sólo enumera en forma 
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casu1stica a los que pueden considerarse con ese caracter. 

l\rt. 327. "Son documentos publ icos: 

I. Los testimonios de las escrituras publicas 

otorpadas con arreglo a derecho y las escrituras originales 

mismas: 

II. Los documentos auténticos expedidos por 

funcionarios que desempef'ien car90 publico. en lo que se 

refiere al ejercicio de sus funciones: 

Ill. Los docunientos autenticas. libros de actas. 

estatutos. regiatros y catastros que se hallen en los 

archivos públicos. o los dependientes del 9obierno federal. 

de los estados de tos avuntamientos o del Distrito Federal: 

IV. Las certificaciones de las actas del estado 

civil exoedidas por los Jueces del reaistro civil. respecto a 

constancias existentes en los libros correspond:ientes: 

V. Las vertificaciones de constancias existentes en 

los archivos públicos expedidas pro tunciona1·jos a quienes 

competa. 

VI. Las certificaciones de constancias existentes 

en los archivos pairroquic:des v que se refieran a. actos 

pb.sados. antes del establecimíento del r~aistro civil. 
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siempre que fueren cotejadas por notario publico o quien haga 

sus veces con arreglo a derecho: 

VII. Las ordenanzas, estatutos. reglamentos y actas 

de sociedades o asociaciones. universidades. siempre que 

estuvieren aprobadas por el gobierno general de los estados. 

y las copias certificadas que de ellos se expidieron: 

VIII. Las actuaciones judiciales de toda especie: 

IX. Las certificaciones que expidieron las bolsas 

mercantiles o mineras auto1·izadas por la ley y las expedidas 

por corredores titulados con arreglo al Código de Comercio. 

X. Los demd.s a Jos que se les reconozca ese 

caracter por la ley•·. 

Por exclusión. son privados los documentos que no 

reunen los cond1ciones previstas en las disposiciones 

anter1ormente transcritas. IArt.327). 

Art. 334. "Son documentos privadol!!I los vales. 

pagarés. libros de cuenta. cortas y demás escritos firmados o 

formados por las partes o de su orden y que no asten 

autorizados por escribanos o funcionarios competentes". 

o> Valor probatorio. El documento público tiene 
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valor probatorio pleno dentro de los juicios y procedimientos 

administrativos y judiciales. Con las modificaciones al 

Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

publicadas en el Diario Oficial de Ja Federacion de 10 de 

enero de 1986 el documento público se volvió el medio de 

prueba mas importante. pues es el único con pleno valor 

probatorio. sin que su valor pueda ser destruido por medio de 

.excepciones. Así lo disponen los siguientes artículos: 

~02. "Los medios de prueba aportados y aómitidoS. 

ser6n valorados en su conjunto por el juzgador. atendiendo a 

las reglas de ia lr:.•qica y de la exper1encia. En todo caso el 

tribunal debe1·d. exponer cuidadosamente los fundamentos de la 

valoración jur1dicá realizada y de su decisión". 

403. "Queda exceptuada de la disposicion anterior 

la aprecüscion de los documentos· pO.blicos. los que tendr6.n 

valor probatorio pleno. y por tanto no se perjud1car6n en 

cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para 

destruir la pretension que en el los se funde". 

b) Legalización de documentos pllblicos. La 

legalización de documentos que va a surtir efectos fuera de 

la demarcaciOn del notario o del funcionario que lo autorizo. 

puede analizarse en cuanto al contenido y a la forma. 
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La Jeoislacion mexicana en los articulas 13 

fraccion IV y 1593 del Cód;go Civil para el Distrito Federal. 

sigue la regla de derecho internacional privado sobre 

competencia y validez de las leyes de el espac10 locus regit 

actum o sea. en materia de forma. los actos se rigen por las 

leyes del lugar donde pasen. Esta regla la acepta la rnayorja 

de las legislaciones que siguen el Código Napoleónico. 

Art. 13. "La determinación del derecho api;cabJe se 

hara conforme a las siguientes reglas: 

IV. La forma de los bctos jurídicos se reg1ra por 

el derecho del lugar en que s~ celebren. Sin embargo. podrán 

suJetarse a las formas prescritas en este Código cuando el 

acto haya de tener efectos en el Distrito Federal o en la 

rep1iblica tratl!ndose de materia federal:" 

Por otro lado. en trat6ndose de testamentos. el 

artjculo 1593 expresa: 

"Los testamentos hechos en pa1s extranJero 

producirán efecto en el Distrito Federal cuando hayan sido 

formulados de acuerdo con las leyes del pa1s en que se 

oton::raron". 
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Esta regla es contraria a la de lex rei sitae. que 

se reconoce en materia de derechos reales· y estado civil. No 

asi cuando se trata de derecho personales. 

Lo practica puede presentar· los siguientes 

supuestos: 

l. Documento publico otorgado. para surtir efectos 

jur1dicos dentro de la República Mexicana. 

2. Documento pú.blico otorgado en el extranjero. 

para surtir ef~ctos en el extranjero. 

3. Documento publico otorgado en el extranjero. 

para surtir efectos en la República Mexicana. 

4. Documento público otorgado en el extranjero. 

ante cónsul mex1cano. para surtir efectos en la República 

Mexicana. 

Documento publico otorgado en el Distrito Federal o 

en cualquier estado. para surtir efectos Jur1dicos dentro de 

la RepUbl ica Mexicana. En lo relativo al conflicto de leyes 

en el espacio, por estar constituida la nación mexicana en 

republica federal. se necesita determinar si los actos 

otorgados ante un notario dentro de su demarcacjón. son 
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validos en todo el país o única v exclusivamente en su 

jurisdicción. 

Como se dijo antes. nuestra legislación sigue el 

principio de locus re9it actum. No existe neces1ciad de 

legalizar un documento otorgado en cualquier entidad que vaya 

a surtir efectos dentro de le República Mexicana. de acuerdo 

con el principio general establecido en el primer oarrafo del 

articulo 121 constitucional oue dice: 

''En co.da estado de la federación se dara entera fe 

y crédito a los actos públicos. registros y procedimientos 

judic1ales de todos los otros. El Congreso de la Unión. por 

medio de leyes aenerales. orescribira la manera de probar 

dichos actos. registros y procedimientos. y el efecto de 

ellos." ... 

La misma posición toma el Codi1Jc· Federal de 

Procedimientos Civiles a 1 decir: "Los documentos publ icos 

expedidos por autoridades de la Federacion. de los estados. 

del Distrito Federal. o de los municipios. harán fe en el 

juicio. sin necesidad de legalización" fl30l: el Cód1go 

Federal de Procedimientos Pena j es dispone: "Har4n prueba 

plena. salvo el derecho de las partes cara redarqüirlos de 

falsedad y para pedir su cotejo con los protocolos o C"On los 
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originales existentes en los archivos" 12801: y el Codigo de 

Comercio ·sostiene: "Los instrumentos autentlcos expedidos por 

las autoridades federales hacen fe en toda la república. sin 

necesidad de legalización" (1246). 

Sin embárgo. algunas leyes de los estados de la 

república ex1~en la legalización de firmas en documeritos que 

han s1do otorgados en ot.ra entidad. Tales disposiciones están 

en contraposic16n con el precepto constitucional y los 

ordenamientos mencionados. Por fortuna este error ha ido 

enmendanóose en algunos estados. 

Con los argumentos y ordenamientos transcritos. 

puede sostenerse s1n la menor duda. que los act.os otorgados 

en una entidad federativa. tiene pleno valor probatorio en 

lt:ts otras. 

No 

lega 1 ización. 

obst.ante 

ésta 

lo anterior. si se exige la 

tendrá que hacerse por medio del 

Departamento del Distrito Federal. en los termines del 

artlculo 18. fraccion IV de Ja Ley Organ1ca que dispone: 

"Al departamento del Distrito Federal corresponde 

el despacho de los siguientes asuntos en materia jurídica y 

administrativa: 
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Ley Orgánica del D.F. Art. 18. Fracción IV. 

Coord1nat· y vigilar el cumplimiento de las disposiciones 

legales y reglamentarias en materia de Jurados, panteones. 

registro civil. tribunales calificadores. dispensas y 

licencias referentes al estado civil de las personas. 

notariado. consejo de tutelas, registro público de la 

propiedad y del comercio. legal 1zaciones. t:oxhortos y bienes 

mostrencos. as1 como intervenir en materia de cultos y 

desamortizaciones conforme a las leyes de la materia." 

Asimismo. el articulo 37 del Reglamento Interior 

óel Departamento del Distrito Federal. establece que 1~ 

legal1zacion corresoonde a la Oirecc1on Gene•·al Jui-1dica y de 

Estudios Le91slativos del Departamento del D1str1to Feóer6l. 

Documento público otorgado en la República 

Mexicana~ para surtir efectos en el extranJero. Es frecuente 

que nacionales y extranjeros otorguen instrumentos notarjaJes 

en Méx1co que van a surtir efectos en el extranjero y en tal 

caso. el procedimiento de legalización es el siguiente: aJ La 

Oficina de Asuntos Juridicos y Notariales de la ya mencionada 

Dirección General Jurídica y de Estudios Legislativos del 

Departamento del Distrito Federal. verifica la autenticidad 

de Ja f1rma y sello del Notario: bJ o su vez. la Secretar1a 
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de •3obernac1on. de ar;uerdo con las facultades que 

articulo 27 frac-cíOn XIII de Ja Ley Orgánica 

dá 

de 

el 

lo 

Administracion Pú.blica. cornorueba la. firma del funcionario 

del Departamento del Distrito Federal: e) por último. de 

conformidad con el articulo 28 Fracción X de la mencionada 

Ley Orgánica, la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

c.:"11pulsa la firma del funcionario de la Secretarja de 

Gi:1be:n1ac11:in. 

?ara evitar este engorroso orocedimiento. a los 

ci1e-ntes se les recomienda otorgar los poderes trnte el cónsul 

del pa1s en ~l cuai van a surtir efectos. pues por una 

i1ccjon legal. los consul.i:tdos se consideran parte d~j 

terr1tor10 (. oa 1 s 01J~ reoresentan. 

En otros oa1ses la le9al1zacion es mas sencilla. 

pues los colegios de notarios estan autorizados para llevarla 

a ca b(• por med i '' ÓE' 1 o quE> se conoce con e 1 nombre de 

"avostilla": procedim1ento ágil. economico y aue ayuda a la 

simPliiiC'aC'1on administrativa. 

Documento público otorgado en el extranjero. para 

surtir efectos en Ja República Mexicana. En este supuesto 

independientem~nte de las legalizaciones exigidos en el pais 

donde se otot·g-ue el documento. es necesaria la del cónsul 
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mexicano acreditado en dicho pdis .. La SecretarJ.5; de 

Helaciones Exteriores. de acuerdo con el artículo 2a fraccion 

X de la Ley Orgdnica de la Administración Pública Federal. 

legaliza. a su vez. la firma del cónsul mexicano. 

Una vez real izo.do lo legalización_. el documento 

otorgado ante funcionario extronjero necesito tn:i:ducirse por 

perit(1 i:1{icidl y protoC'olizarse ante notario. de acuerdo con 

el artjculo 91 de la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal. 

Documento público otorgado en el extranjero. ante 

cónsul mexicano. para surtir efectos en la República 

Mexicana. La Ley Orgónica de l~ Adrninistracion Pública 

.Federal. drt:ículo 26. Fracción II. prevé que la Secretoria de 

J;.eldciones Exteriores. ejercerá funciones notariales por 

condu~to de los miembros del Servicio Exterior Mexicano. En 

el m1smo sentido el ort1culo 47 inciso d, de la Ley OrganJca 

del Ser·vicio Exterior Mexicano. establece que el Jefe de una 

representoci6n consular tiene la obligación de ejercer 

funciones notariales en los actos y contratos ceiebrodos por 

mexicainos en el extranJero parai ser ejecutodos en la 

Repúblicd Mexicana. debiendo aplicar las disposiciones 

establecidas en el Código Civil po.ra el Distrito Federolen 

Materid común y para toda la Republica. En Materia Federal. y 
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la Ley del Notariado para el Distt·itc• Fi:>rleral. 

Pvr otrlJ lad<• el artlculo que para ejercer l•)S 

poderes otorgados tinte 1:-onsul m~xicano. d'3: acuerdo con o;oo} 

art1culo 216 del Reglamento de la Ley Orgánica del Serv1c10 

Exterior Mexicano. 

EL INSTRUMENTO PUBLICO. 

Como ejemplo de los instrumentos públicos mas 

comunes ~n el campo Notarla}. en el derecho mexlcano. a 

continuación hacemos rela.--ion de algunos de ellos. y es más. 

pensamos que nuastra legislación debe:-ia ampliar las 

funciones de la intervención Notaria. I. ya que escapan o la 

autenticidad y a 

funciones de la 

la seguridad jurid1ca que 

fe notaria 1. una gran serie 

crean las 

de negocios 

importantes. especialmente los que se refieren a bienes 

muebles cuyo valor actual supera muchas veces a los 

irunuebles. que para bien del interes publico y privado deb1an 

d¿ hacerse constar fehacientemente. 

El Cód1go de procedimientos Civiles vigente en ej 

Estado de Veracruz. concordante con el del Distrito Federal. 

declora documentos publicos a los siguientes: los Testimonjos 

de las escrituras publicas otorgadas con arreglo a derecho y 
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las escrituras orlglnales mismas. Los documentos auténticos 

expedidos por funclonarios que desempefiain cargos públlcos. en 

lo que se refiere al ejercicio de sus funciones: las 

actuaciones jUdiciales de toda especie. 

El Código Civi 1 para el Distrito y Territorios 

Federales vigente. coincide con el criterio expresado y 

establece como los más caracterizados instrumentos públicos 

los siguientes: 

El Foder y el mandato podrá hacerse constar en 

escritura púbJica o en escrito privado finnado por el 

otorgante y dos.testigos ratificando las firmas ante Notario 

Público. (Creación de los llamados derechos personales). 

El 2·econocimiento de hijo nacido fuera del 

maitr imord o. 

Da el carácter de posesión pllblica a la que está 

inscrita en el Registro Público. 

Requiere que se haga constar en escritura pública. 

el Testamento Ordi~ario. Etc. 
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CAPITULO QUINTO. 

LA JURIDICIDAD EN EL DERECHO NOTARIAL 

LOS ACTOS JURIDICOS: 

Iniciaremos este capitulo. senatando que Bonecasse 

crea una teor1a. teniendo en cuenta entre otros a Ihering y 

Demolombe. que sintetiza diciendo: 

"El acto jur1dico y el hecho jurldico tienen ambos 

por función poner en movimiento. en contra o en provecho de 

una o varias personas. una regla de derecho o una institución 

jurídica". Solamente que mientras el autor del acto juridico 

tiende directamente y de una manera reflexiva a este 

r.esultado. el autor del hecho jur1dico lo sufre. 

Es una de las razones que han conducido a la 

doctrina c16sica a asimilar la función del acto jur1dico a la 

de la ley; tal ha sido el caso en materia de fuentes de 

obligaciones. Semejante asimilación es falsa: el acto 

jur1dico no es por s:i mismo generodor de efectos de derecho 

de la misma manera que la ley. Considerada en s1 misma la 

voluntad humana. es impotente en el dominio del derecho; no 

desempena un papel. sino sobre el fundamento y en los ljmites 

de la ley. La funcion as1 considerada del acto jur:idico y del 
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hecho jurídico no es sino una función inmediata y variable". 

Cabe insistir aqui que efectivamente la juridicidad 

vigente es la ley. es derecho vigente. el derecho es derecho 

porque es derivado de la Ley Fundamental. pero el derecho 

vigente otorga un amplio campo de elaboracion a la voluntad 

de las partes. crea los derechos inter partes. y las 

obligaciones como relacion fundamental. pero al mismo tiempo 

crea responsabilidad frente a terceros. es la voluntad 

creadora la que hace el derecho. lo constituye. y si este 

reconoce efe~tos a determinados hechos. los efe~tos tienan la 

misma juridicidad que cualquier otro derecho. son de1·echo. 

abandonan el campo de lo meramente natural y en virtud de la 

voluntad humana autorizada por la ley entran al mundo del 

derecho. creandose para el derecho. constituyendose 

jur1dicamente en responsabilidades. 

Insistimos. conocer cient1ficamente es crear. los 

objetos al ser motivo de un juicio. psicologicamente son 

hechos. pertenecer al mundo de le naturaleza. pero al ser 

tocados por la jurisprudencia al intervenir el punto de vista 

del jurista y darles sentido jur1dico. pasan al mundo del 

derecho. al mundo de lo DE JURE. son ya creacióri jur1dicas. 

son actos porque el proceso creador del derecho es un dcto~ 

no importa que la tradición y aun la ley siga llamdndolos 
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hechos jur1d1cos. son llamados así porque hacer constar 

situaciones. en cambio. cuando crean relaciones son llamados 

actos jurídicos. pero nacen en virtud de la ley y en 

aplicacion de éstb, por voluntad humana se hacen derechos y 

obligaciones. se crean responsabilidades. 

"El acto jurídico implica pues. Ja 1 ibertad 

ent.endida esta como responsabilidad. como destinata1·iedad de 

consecuencias jur1dicas. como querer credor de derechos y 

obligaciones. es un act.o nominativo creador de mayor o menor 

generalidad según el lugbr que le corresponda. dentro del 

orden jerárquico de las normas. con "mayor o menor riqueza de 

responsabi 1 idades". 

El acto jur1dico tjpir.o es el acto creador de las 

instituciones jurjdicas. el que crea normas. y después, '!'1 

que las pone en vigor. el que enriquece las existencias. las 

corrige, amplia. deroga. abroga. de él se ocupa la Etica, 

parb explicarlo. pero tambien lo es el deciarat1vo de la 

voluntad y el convencional. una vez que nacen. entran en el 

campo de la jurisprudencia y el campo de ésta es su 

aplicocion. 

"TODO l\CTO HUMJ\NO ES EN REALIDAD JURIDICO. ES PUES 

UN ACTO NOMINATIVO CREADOR CON MAYOR O MENOR GENERALIDAD. Y 
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LA NORHl\ CREADA PUEDE TENER MAYOR O MENOR RIQUEZA. MAYOR O 

MENOR NOVEDAD. LA RESPONSABILIDAD QUE ORIGINA PUEDE TENER 

MAYOR O MENOR DIMENSION". 

ACTOS JURIDICOS EN PARTICULAR: 

EL ACTO UNILATERAL DE VOLUNTAD. 
LA AUTENTICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS. 

1.- La declaración unileteral de voluntad. Nuestro derecho 

vigente reconoce que hay declaración unilateral de 

vojuntad fundamentalmente en la Promesa de Recompensa. en 

la cual el .oferente crea una serie de derechos a los que 

queda obligado para el caso del cumplimiento de las 

condiciones que establece:(Artlculo 1861 a 1867 del 

Código Civil del Distrito Federal). La obligación de 

sosten~r el precio. el plazo o el servicio. los danos o 

perju1cios que ocasionare. la facultad de designar a la 

persona que deba decidir en caso de concurso. etc. 

Rofeiel Rojina Villegos en su Compendio de Derecho Civil. 

considera· fuente extracontractual a la declaración 

unilateral de voluntad y llama formas nominadas de la 

Declaración Unilateral de Voluntad. a la Promesa de 

Recompensa. a la Oferta Pública~ a la Estipulación en 

favor de tercero y a la expedición de documentos civiles 



a la orden o al portador. y se inclina por la teoria de 

siegel. quien concede a la manifestación unilateral de. 

voluntad la virtud de que el autor puede obligarse por su 

sola-palabra. 

2.- ACTOS JURIDICOS MAS RECONOCIDOS COMO TIPICOS. POR EL 

DERECHO NOTARIAL: 

LOS CONTRATOS. 

El Codiqo l:ivil del D.F. y en qeneral los de los Estados. 

reconoce como Contratos Nominativos~ La promesa a ia que 

llama contrato preparatorio. la compraventa. la permuta. la 

donacion. 

depr)Sito. 

el mutuo. el arrendamiento. el comodato. el 

el mandato. la prestacion de servicios 

profesionales. el contra.t..:1 de obras a precio alzado. el 

transport.e. el hospedaje. la asociación. la sociedad. la 

aparcet1a rural. denomina contratos aleatorios ai de juegos y 

apuestas. la renta vitalicia. la •:c:imora de l'"::'speranza. la 

fianza; titulos especidles dedica a la prendd. ia hipoteca y 

a la r.ransaccion. es decir. sei'lala veinticuatro contratos 

nominados. 

El C1!>diqo de Com~rcio en div~rsos art lculos a 

su vez establece como contratos mercantiles nominados. los 
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que tengo.o por obJeto actos de comercio si~mpre que quien los 

reo.lice lo haga con objeto de especulo.ción mercantil o bien 

de lucro. pero señala que en caso de duda sobre la naturaleza 

comercial ésta será resuelta por arbitrio judicial. 

Ahora bien. nuestro ilustre mdestrO Don Francisco 

Lozo.no Noriego. al hablor de la declaración unilateral de 

voluntad y del contra.to: tipicos a.ctos jurídicos sef'la_la: "No 

hay que confundir entre contrato unilateral y acto 

un1 lat~ral. El contra."t1:> s1Jpone nt3cesariamente. como una 

condicion SIHEQUANüN DE EXI3TEHCIA. que haya acuerdo de 

voluntades. El acto 1Jnl iaceral. a diferencio. del contrato 

unilateral no es obra de dos voluntades. sino de uno. sola 

vol untdd. Por E.iem la r~rn13ión de uno. deudo.. o.qui ho.y un 

solo otorgante. que es quien r~mit!d: no se necesito. la 

voluntad de l.1 persona obligada. hay simplemente una voluntad 

p•:irque se trata de un dcto jurídico unilateral. no 

pl ur i lo.tei·.1 l" -agreg.,_- ''R~cuerden que i •:is hechos jurídicos 

(lato sensuJ produce consecuencjo.s de derecho: esas 

consecuencias pueden consistir en lo. creación. modificación. 

tro.nsmisión y extinción de derechos y obligaciones. Se divide 

en o.cto jurídico y hecho Jurídico (strictu sensu) implicando 

el primero. lo. volunto.d que quiere efectos de derecho y en el 

segundo, se producen efectos de der·echo sin necesitarse de la 

voluntad. 
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Hay actos jur1dicos unilaterales y 

plurilaterales; el contrato es siempre un acto jurídico 

plurilateral: también lo es el convenio". 

DEFINITIVAMENTE NO ESTAMOS DE ACUERDO EN DIVERSOS 

PUNTOS CON ESA TESIS TRADICIONAL REPRODUCIDA EN EL PARRAFO 

ANTERIOR. 

EL LLAMADO HECHO JURIDICO, EL ACTO JURIDICO, LA 

DECLARACION UNILATERAL [•E VOLUNTAD. EL CONTRATO Y EL 

CONVENIO. SON· PRODUCTO DE LAS VOLUNTADES JURIDICAS 

UNILATERALES EN LA PLURILATERALIDAD. NACEN PARA EL DERECHO EN 

EL MOMENTO EN QUE LAS VOLUNTADES SE CONSTITUYEN HACIENDOSE 

CONSTAR COMO ACEPTACIONES EN TEF<MINOS DE LEY. CON LAS 

CONSECUENCIAS JURIDICAS CONSIGUIENTES Y. EN VIRTUD DE ESTAS. 

NACEN RESPONSABILIDADES. DERECHOS Y OBLIGACIONES: VOLUNTADES 

QUE DEBEN HACER O ABSTENERSE DE INTERVENIR. HAGAN O NO HAGAN 

QUEDAN OBLIGADAS A RESPETAR LAS VOLUNTADES QUE CONSTITUTIVA 

MENTE SE HAN ESTABLECIDO. EN UN "SI" CONDICIONAL PERO 

CONDICIONANTE AL SEAALAR. SI HAGO TAL, INEXCEPCIONALMt:."NTE 

RESULTA TAL. "EL HECHO ES LA ESFERA DE APLICACION y por tanto 

esfera de constitución del acto". pero por s1 no produce. 

consecuencias jur1dicas. las cuales sólo se generan en y por 

las personas jur1dicas. 
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Todo acto jur1dico y los llamados hechos juridicos 

lo son. toda voluntad jurídica supone dos o mas sujetos de 

derecho. esa voluntad supone en ellos y en sus actos. la 

condición que los vincula en y para la obligación. de esto 

resultan las responaabilidades. la coacción creada por el 

acto juridicamente condicionante. 

La idea de una voluntad psicológica capaz de 

decidir sin limitación. que corresponder1a al ser ~atural. ha 

cambiado. precisandose que "el hombre (aclaramos nosotros que 

en derecho ea la persona juridica) sometido a un orden moral 

o jurídico sea '' 1 ibre" -es decir. dice Ke lsen- ''que esto 

significa que es el punto final de una imputación, que solo 

es posible sobre la hase de determinado orden nominativo". 

LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES. 

DERECHOS REALES Y PERSONALES 

Los bienes muebles e irunuebles podr1an englobarse 

en el llamado Derecho de Cosas. En Derecho. como bien 

sabemos. el significado de cosa es m4s restringido que en el 

lenguaje diario. En efecto. se identifica. el término, 

siempre. con los objetos corporales b. los que se lea reconoce 

un volor patrimonial. aún aquellos que no posean cuerpo 
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solido o ltquidv sino gaseoso. a los objetos inanimados. y. 

se engloban en el término genérico de bienes. que parece ser 

el más aceptado por el derecho positivo: COSA es pues. en 

derecho. la materia !..:.ibre la cual rec:ae la relación juridica 

creada entre las personas. ya sean derivados de los llamados 

derechos reales o personales. 

En el Código Corona. que fue uno de los primeros 

Códigos de la materia. en el México Independiente. puesto en 

vigor en el Estado de Veracruz. el 17 de diciembre de 1868. 

en el artículo 609 se establece: "Las cosas que pueden ser 

objeto de propiedad son bienes muebles e inmuebles". 

enumerando en los articulos siguientes. lo que debia 

considerarse bienes muebles e inmuebles. criterio que han 

seguido los Códigos Civiles posteriores. 

Un hecho o cosa puede ser ~xplicado por las 

ciencias fisicas o naturales. se diluye en preguntas y 

respuestas. no hay cosas o subs~ancias ni accidentes. solo 

problemas y soluciones según diversas ciencias de fundamento 

matemático todas. 

Existen las cosas de derecho. 

substanciales y_ accidentales son E~ .. FROBi.EMA 

pero 

de 

no son 

contratar 

quien es el destinatario r~sponsable de lo que inicialmente 
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es apends materia de voluntocies jur1dic~s. como resouestas 

tdnemos diversds divisiones de diversos grupos de cosas que 

Jur1d1cdmente se substituyen en tales. en función de los 

dctos Jurídicos. los cuales f1~uran como materia de los 

mismos y es ast como unas cosas son tales o cuales si son 

susceptibles de cc•mpraventa o de otros modos de adquirir la 

propiedad y consiguientemente. suscepc1bles de ser 

apropiadas, pero pueden serlo condicionados por la propiedad 

1;1:.n sus tres d1menciones tradicionales. o en tunci1~n de 

algun•:> de sus desmembramientos. 

A mariera de antecedente. nos oermitimos transcribir 

algunos comentarios de la enciclopedia Jurídica Omeba. acerca 

de los derechos r~dles. y personales. en relacion con la 

leg1sloc16n argencina. porque tal vez nos sirva de guia para 

o.clarar con sentido practico. i.,s dudas que surgieren. en 

relación con derechos como aquellos. ya que todos los hace 

nocer de la Ley. 

"El fermento dindmico o energia. que estimo. el 

funcionamiento del derecho real dentro de las instituciones 

civiles nace exclusivamente del Código Civil. articulo 2502." 

"L•:is derechos reales solo pueden ser creados por la. 

ley. Tcuio contra.to o disposici•)n de Ultima. volunto.d que 
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constituyere otros derechos reales o mod~ficaren los que por 

este Código se reconocen. valdrá sólo como constitución de 

derechos personales. si como tai pudieran valer" ••. "esta 

materia es de por sl. una exigencia del bien común. porque el 

derecho real esta cargado de connotaciones sociales. 

culturales e históricas." 

"La persona que adquiera un derecho real sobre una 

cosa. no tiene nada que temer. aunque se ~ayan constitu1do 

despues otros derechos iguales sobre la misma cosa. en 

beneficio de otras p~rsonas. o bien el propietario de la cosa 

llegare a hacerse insolvente, pues su derecho siempre 

quedarla completo. En cambio sucede lo contrario con el 

derecho de crédito. pues el deudor que se haya obligado con 

un acreedor puede hacerlo también con otros. y estos derechos 

de credito. nacidos sucesivamente. tienen todos la misma 

fuerza." 

No participamos, por lo demás. de aquel criterio. 

En efecto, aceptamos que el derecho subjetivo no es lógico. 

ni cronológicamente anterior al derechos positivo y a la 

juridic.idad vigente. el derecho subjetivo se constituye en y 

por el derecho positivo, es una creación del derecho vigente. 

El ser responsable de la destinatariedad de consecuencias 

jur1dicas es ser persona 

RESPONSABILIDADES JURIDICAS 

jur1dica. 

EN RELACION 

ACEPTAN CUANDO SE 

CON UNA PEhSONA 
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DETERMINADA O DETERMINABLE RESPECTO DE UNA COSA JURIDICA SE 

CONSTITIJYEN LOS LLAMADOS DERECHOS REALES. CUANDO SE ACEPTAN 

RESPONSABILIDADES ENTRE PERSONAS SE CONSTI11JYEN DERECHOS 

PERSONALES. 

Los Códiaos Civiles Mexicanos por lo general no 

tienen disposiciones que indiquen cudles son los derechos 

reales oor ellos reconocidos o si estos son limitados o 

i 1 imita dos. "De sus propias disposiciones puede cene 1 u irse 

que hay derechos reales distintos del dominio v de lo 

posesión y que los hay determinados o indeterminados". seftala 

un autor. "mU.ltiples reflexiones nos impone esta situación. 

lsi el derecho hereditario es un derecho real mientr~s no ha 

entrado en poeesión del heredero? lel derecho deJ tanto es 

pues un derecho real? lel derecho de autor. lo propiedad 

tsrt:istica o intelectual. como debe clasi fiC"arse?". La 

doctrina. (LA URENT. RIGAUDl determinai que los de!-echt:•s 

reales recaen sobre uno cosa individualmente det~nninada. de 

la que se permiten obtener. la utilidad legal exigiendo 

respeto de todos·•. 

En su conocido diccionario Escriche senala que: el 

Derecho real es el Derecho inherente a Ja cosa. de modo que 

no se extinaue por la muerte del que lo posee sino que 

siempre subsiste en ella. cualesquierb que sean las manos o 

101 



Que la misma se transf1er~. 

Y en el Diccionario de Leaislación v Jurisprudencia 

Mexi~anas. ei Lic. Antonio de J. Lozano. Notario Público. 

senala que es derecho personal. el derecho o facultad 

inherente a la persona. de modo que queda extinguido por la 

muerte de éste. Guademont ser"aa la.: Que e-1 de-recho personal es 

un derecho sobre 1os bienes de 1a persona v el derecho real 

lo es sobre una cosa determinada. 

Tradicion~lmente se. ha entendido la propiedad c:ornc1 

el df.!recho de aozar v disponer 1 ibremente de nuest1·as co::.:as. 

aunque se ha aqreaado. '?n cuantC'I las leves no se opongan. Es 

mas. s~ ha identifjc~do el concepto como formado por dos 

acep~1ones. la prirni:-rtt t"r.'lmo dominir:l. la seg-unda comr.1 la co~~ 

sobrP lo que s~ jerce. 

No obstante. muchos ~retenden por t:onven1encia 

ignort.r que primen:• fue el dominit:'I y posteriorment-:o surgió el 

conceoto de orooiedad. que esta ult..ima nunca. ni aun en los 

tiempos en Jos cuales tome va perfiles def1nitivC1s. en la 

ep.,ca del derechr:1 auiritario. E-n iél éDt:•ca en i!t cual el 

ouirite i·~i:"ib1a e) dom1n10 com("I compo:-.nsacicn a sus s~rvici(1S 

ml l it:.élr~s~ la propiedad implico un derecho obsoiuto de us1). 

ooc.=. C:• djsposici.,n. siempre estuvo la prC'lpi("dad ~oni-:.tidei es 

102 



~ondiciones o intereses del estado. 

El concepto real debe partir de un criterio 

distinto. De la aceptación de estar las resultas de 

re~ponsobilidades. derechos y obligaciones: en efecto. toda 

propiedad esta condicionada como veremos claramente en los 

s1au1entes comenta1·1os. 

Sin la tradición que toma como modelo a la. 

prc1pledaó privada entendjda. como dijimos. como un óerechc• 

subjetivo absolutamente exclusivo. no se hubiera podido 

desai-rullar tl:l:n ricamente. ni los grandes rendimient.os 

o.mpliamente humonQs de los Estl!dQS o. troves de los tiempos. 

n1 en particul~r los de ja epoca móderna. El co.pitalismo. en 

todC•S los •:irdenes. no hubiera 1 leqa.do a establecer la manera 

solc• Ju1·1dica.. ya no ldeo1o~Jica. de plantear y de resolver. 

jur1dicamente. ningún (•tro tipo o modelo de instituc1ones de 

d1versas ramas que re~:dstra la historia del derecho. que 

quedo.o jurid1!1codas en el capitalismo. en todas sus iormas ,Y 

modalidades: ni to.mpoco se hubiera podido jurid1f1carse 

cudlqu1e1·0. otro ldeoloala, incluida la democracia o Ja 

autocrac1a. especialmente esta Ultima. cuando llega hasta la 

supres1on de lo. propiedad p1·ivada de los medios de 

prc0ducc ion. 
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Ast. en la época moderna. pero también en todos los 

tfempos. el Estado va actuando cada vez md.s como 

equilibrador. 

SOSTENEMOS QUE LI'\ LEY MEXICl'\NI'\, DESDE LI'\ CONSTITUCION HASTA 

EL CODIGO CIVIL ESTABLECEN QUE LA UNICA PROPIEDAD RUSTICA Y 

URBANA DENTRO DE LOS LIMITES LEGl'\LES. NO AFECTABLE EN NUESTRO 

Pl'\IS ES LI'\ QUE ESTA EN PRODUCCION POR SER DE INTERES PUBLICO 

QUE NO SEA l'\FECTADA. 

EL INSTRUMENTO PUBLICO EN EL DERECHO MEXICANO. 

El instrumento notarial lo constituye el acta y la 

escrjtura póbljca. Antes de entrar a su estudio. es 

conveniente anal izar los elementos que el notario · necesita 

para su confección. Unos son esenciales como el protocolo. 

apendice. sel lo y notaria; y otros secundarios. como oficina. 

archivo, 9u1a. 1ndiC"e y rotuio. 

ELEMENTOS NOTARIALES. 

PROTOCOLO 

Etimológicamente. de acuerdo con el Diccionario de 

la Lengua Espanola. el término protocolo esta compuesto por 

dos palabras de origen gr1e90: pr~tos. primero y cOlao. 
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el diccionario de la legiSlación de Joaquin pegar. Según 

Escriche ... "Entre los romanos protocolum era lo que estaba 

la cabeza del papel de donde solla ponerse el escrito 4 

tiempo de su fttbricación". 

De acuerdo con las noticias más antiguas. el 

protocolo surge con Justiniano. que en la Novela XLV. 

establecla: "También aftadimos a la presente ley que los 

notttrios no esc-riban los documentos en papel en blanco. sino 

en el que al principio tenga el nombre del que a la sazon sea 

glorios1simo conde de nuestras sacras 11ber~lidades. la fecha 

en que se hizo el documento y lo que en tales hojas se 

esribe. y que no corten el protocolo. sino que lo dejen 

unido". 

En Espana la Pragrnatica expedlda por los Reyes 

Catóiicos en Alcalá de Henares el 7 de junio de 1503, dec1a: 

''Mandamos que cada uno de los escribanos haya de tener y 

tenga un libro de protocolo, encuadernado de piiego de papel 

entero. en el cual haya de escr1bir y escriba por extenso las 

notas de las escrituras que ante él pasaren. y se hubieren de 

hacer: en la cual dicha nota se contenga toda la escritura 

que hubiere de otorgar por extenso. declarando las personas 

que la otorgan. el día. y el mes y el ano. y ~i lugar o casa 

donde se otor~an. y lo que se otorga: especifJcando todas ias 

105 



condiciones y partes y clausulas y renunciaciones y 

sumisiones que las dichas partes asientan. Y que asl como 

fueren escritas las tales notas. los dichos escribanos las 

lean. presentes ias partes y los testigos; y si las partes 

las otorgaren. las firmen de sus nombres. y si no supieren 

.firmar. firrñen por ellos cualesquiera de los testigos. u otro 

que sepa escribir. el cual d1'cho escribano hava. mencion como 

el t.estigei fin111 .. "'I por la parte que no sab1a escribir:•· ... 

En Ja actualidad existen varias clases de 

protocolo. el protocolo ordinario: ei protocoio abierto 

especial; protocolo del Patrimonio InmiJeble Federal: y el 

protocolo consular. 

Protocolo ordinario. Denominado tambien protocolo 

cerrado por que esta prev1amente encuadt:rnado. La Ley del 

Nota1·iado p&ra el [dstrito Federal lo di:ifine: 

Art. 42. 'Protocolo es el libro o Jue90 de libros 

autorizados por el Departamento del Distrito Fed~rl:li. en los 

que el Notario, durante su ejerc1c10. asienta y autoriza con 

las iormalióades de la presente ley. las escrJturos y actas 

notariales que se otorgu·en ante su te". 

Estos son propiedad del Departaruento dei D1strJto 
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Federal. aunoue el notorio debe adquirirlo de su oecul10. 

(Art. 28. !racc1ón IIl. 

La palabra protocolo se utiliza para designar a 

todos los libros utilizados en ·una notarla y así se habla de 

"los protocolos de la notaría número ... ". o para referirse a 

un volumen determinado "protocolo número ... " 

Lo fe pública notarial esencialmente es documental 

v nunca ·ve1·b~l. es poi· ~so que los o.etas v escri-r.urlls 

pul.tlic~s solo pueden autorizarse en el protocolo y expedir 

las copibs. teStimonios Y certificaciones de los instrumentos 

que consten en él . 

El Departamento del Distrito Federal autoriza. diez 

Jib1·os co1110 max1mo para utilizar simultnneamente. 

L~1 l ev establece las caracteristicas f1sicas del 

protc11.·oic.•: dt-be de ser un J ibro encuadernado y empast.ado: 

const~r de ciento cincuenta hojas foliadas, es dec1r. 

trescientas p~g1nc:is. v una mas al principio y sin numerar 

d~stinada al titulo del libro. <Art. 461. Tamb1en señala las 

d1mensiones de las hojas. el espacio utiJizable y el que se 

deJará en blanco. estos seron de papei blanco uniforme. 

t.end1·an tre1nta y cuatro cent1metros de largo y por 
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veinticuatro de ancho en su parte utflizable. con un margen 

izquierdo de ocho centlmetros y separado por una l1nea de 

tinto roja' para asentar las razones y anotaciones marginaies. 

Se dejará siMpre en blanco. c~ntimetro y medio por el doblez 

y otro tanto"p"or la orilla del libro. IArt. 48> Asimismo. 

indica que para asentar en el protocolo las escrituras y 

actas, podr6 utilizarse cualquier procedimiento. siempre y 

cuando sel:!. firme e indeleble y no se escribiran rn6s de 

·cuarenta lineas por pagina. a iguai distancia unas de otras. 

(At"t. 49). 

Los '1 ibros del protocolo s~ numeran progres1vamen

te. y de Ja misma manera se asientan las escrituras y actas. 

o sea. del libro uno al maximo autorizado. y al llegar a este 

se empieza nuevamente en el primero y as1 sucesivamente hast~ 

agotar ~l juego. CArt.50J La num~racion de las escrituras y 

actas serán progresiva. sin interrumpirla de un volumen a 

otro. o.un cuando alguna se le haya puesto la nota de "No 

paso". Entre uno y otro asunto, sólo hflbrd. el espacio 

necesario para las firmas y autorizaciones. sin embargo. 

cuando vaya a reproducjrse por algún medio fotogr6fico. 

podr6n dejarse espacios en blanco que se cubrjrán con 11neas 

de tinta fuertE>ment" grabadas. (l\rt. 51 l. 

Razón de autorización de apertura. Pora que el 
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notario pueda abrir los libros del protocolo. necesita 

autorización del Departamento del Distrito Federal. a tr~vez 

de la unidad administrativa correspondiente. actualmente la 

Direccion General Juridica v de Estudios Leaislativ~~. pi'.'?" 

conducto del Subdirector del Notariado. 

En la primera pii9ina util de cada libro se asienta: 

al lugar y fecha de la autorización: b) número que 

le corresponda al libro. en la serie de los que sucesivamente 

reciba ei notario durante su ejercicio; el número de páginas 

utiles. inclusive la primera y Ultima; d) numero de la 

notaria y nombre y apellidos del notario: e} la formula: 

"Este libro solamente debe utilizarse por el notario. su 

asociado~ suplente. o quien lo sust1tuya en el cargo:" f) la 

firma del subdirector del notar1ado. 

Como se dijo antes. a oartir de esta outorización, 

el protocolo se vuelve propiedad del estado. 

Razón de entrega. Para llevar un control de los 

libros que tiene en su poder el notario. al Archivo General 

de Notarias. asienta una razón de entrega al final de le 

Ultima pagina del libro <Art. 46. segundo 

actualmente redactada en la siguiente forma: 

párrafo) 
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"Mexico. Distrito Federal. a... de . . . de mi 1 

novecientos ochenta y •.. Con fundamento en el articulo 46 de 

la Ley del Notariado. hoy hago entrega al C. Licenciado ... 

Este volumen número ... con trescientas páginas útiles como 

senala la ley y para que lo use en la Notaria 

esta Ciudad. para lo cual ha sido autorizodo 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

numero... de 

pOl" el C. 

Este 1 ibro 

solamente debe ser utilizado por el notaric1 o por la persona 

que lec;ralmente lo sustituya en sus funciones. Y para 

constancia. firf!la y sella esta ra:::r:1n el C. Jefe de la Oficina 

del Arch1vo. General de Notarias de la Direccion General 

Jur1dica y de Estudios Le9islat1vos" .- El sel lo del Archivo 

General de Notarias y la firma del Jefe de la Dependencia. 

Razón de apertura. A continuación de la razón de 

autori~ación. el notario debe anotar la fecha en que empiece 

a utilizar el libro. y asentar su firma y sello de autorizar 

(1\rt. 47. primer parrato) Satisfecho este requisito se 

encuentra en posibilidad de actuar en el libro. 

Razón de sustitución. Cuando se haya abierto un 

protoct:•lo y el notario sea sustitu1do o suplido temporal o 

definitivllmente. quien continue actuando. asentará. en la 

ult1m.!:I. h..:1j6 usti.da de cada libro. su nombre. apellidos. firma 
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y sello de autorizar. 

Art. 47. (Segundo parrafo) 

"Cuando con posterioridad a ja techa de apertura de 

un libro haya cambio de notario. el que va actuar asentará. a 

continuación del último instrumento extendido en cada libro 

en uso. su nombre. apellidos. firma y sello de autorizo.1·. 

Igual requisito se observara cuando hubiere convenio o 

designl!lcion para suplirse". 

C.:•mo se desprende de la lectura de este articulo. 

el protoc~lo es asignado ~ la notarla y no al notario, 

consecuentemente los libros se siguen utilizando independi~n

temente de 1 cambio de su ti tu lar. 

Razón de terminación. Cuando el libro o libros del 

protocolo en uso se hayan terminado de utilizar por ei 

notario. la ley establece un procedimiento para cerrarlos y 

abrir los nuevos: 

a) Cuando estén por concluirse: l. El notario lo 

comunica por escrito al Departamento del Distr1to Federal; 2. 

Envia un nuevo jue90 de libros para su autor1zacion: 3. El 

director General Juridico y de Estudios Leg1slat1vos. por 
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conducto del Subdirector del Notariado. asienta en ellos la 

razt!in de autorización y 1os envia al Arch1vo Genei-al de 

Notarias. ¡ Art. 521 . 

bJ Cuando se concluyen: 1:•:•n ej fin de no interrum-

la actividad notarial. la iey ha establecido un 

procedimi~pto para oue se entregue un nuevo juego de libros: 

1. El notario escribe en cada l ib1·0. después del u i timo 

lnstruniento pastado. una razón de terminación. que contier1e la 

fecha y ,l!ora de asiento. número de páginas utiliztadas, 

instrumentos asentados. e impr1me su firma y sel lo de 

autorizar. 2. Comunica al Archivo General de Notar10.s. el 

contenido de la razón dP. terminacion. quien entrega al 

notorio un nuevo Juego de prcitocolos. El procedimiento actui?!ll 

paro. el cambio de 1 ibros es agi 1. pues en ningú.n momento 

inten·umpe lá actuocion notarial. CArt. 5'.:>1. 

Razón de cierre. CArt.541 Para que haya certeza de 

lqs instrumentos o.sentados en un protocolo y no se altere su 

número y .circunstancias, la ley exige que. inmediatamente 

después de lo. razon de terminación. se anote una razón de 

cierre que contengo.: día y hora del cierre del libro; 

. instrumentos extendidos; los autorizados definitivamente: los 

que se l.~s puso la nota de "No paso": los pendientes de firma 

o autorizacion. numerandolos y expresando el motivo por el 
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que se encuentran pendjentes; y la fjrma y sello del notario. 

Este dispone de 35 djas naturales a partir de la terminación 

para asentar la razon de cierre. Al cerrar un libro. deben 

cerrarse simult6neamente los demas. 

Dentro de los 30 dtas h6biles siguientes a la fecha 

en que se haya asentado la razon de cierre. el notario los 

envia al Archivo General de Nvtarias y reciba el rec1bo 

correspondiente. El jefe de este. extiende una certificación 

que contiene la fecha y hora del cierre de los libros: de que 

ios datos en la razon asentados. son ciertos e imprime su 

firma y sello del archivo. Una vez utilizados las hojas en 

blanco por medio de 11neas cruzadas. los devuelve al not.ario. 

dentro de los cinco dias siguientes. 

A partir de la fecha de certif1cacion de cierre. el 

notario conserva en su poder los libros del protocolo y sus 

apéndices durante cinco aftas. Transcurridos estos. jos 

entrega definitivamente al Archivo General de Notarias. 

El notario puede ~er sancionado por e¡ Departamento 

del Distrito Federal. si en el plazo de los treinta no env1a 

a revisión la razón de cierre al Archivo General de Hotarias. 

Tambien puede ser causa de sanción. no remitir los protocolos 

y apéndices a este archjvo para su deposito definitivo cinco 
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anos después de su cierre. En ambos casos es obligacion del 

titular . del archivo. informar del incumplimiento de estas 

disposiciones. lArts. 55 y 57). 

Razón .. de clausura. Cuando un notario cesa defini

tivamente por muerte. destitucion o renuncia. procede la 

clausur&. del protocr.>lo. (Art. 139l. Esta diligencia se lleva 

a cabo por un inspector de notar1as. qu1en represerita al 

Departamento del [1istrito Federal. cuya. obl igacion consiste 

en asentbr. después de la Ul t in1a pagina utilizada de ceda 

iibro en uso. la causa que motivo el a.etc y las circunstan

cies que estiMe convenientes suscrit~s con su firma. <Art. 

140). 

A 1 .el a usurar los 1 i bros de 1 protocolo. deben 

levantarse dos inventarios: De los elementos propios de la 

notarla: y 21 de los muebles. valores y documentos personales 

del notario. (Art. 14ll Los libros pueden seguirse utilizando 

por· el notario que lo sustituya de conformidad con los 

siguientes supuestos: 

Art. 139 •... 

I .. "Si el notario faltante tuviese suplente. éste 

actuare en .el protocolo del suplido hasta por sesenta d1as 
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h6biles mas con el exclusivo fin de regularizar el protocolo. 

asentando en este lo que debió haber realizado el notario 

suplido. incluyendo la expedición de testimonios y copias; 

I I . En e 1 Cliso de nota.Jw i os o.soc i ad os. no se 

clausurará el protocolo. que seguird a cargo de notario 

asociado qulen asentará una razón en la que se indique que en 

lo sucesivo Unicamente el actuará en dicho protocolo. la que 

se asentara a continuaclón de la última pasada en cado libro 

y en una hoja en blanco no foliada. que colocará después del 

último folio utlllzado: 

III. Si el notario faltante o suspendido no tuviere 

suplente o asociado. al decretarse la suspensión o faltar 

definltivamente. la regularización del protocolo que no haya 

sido concluido se realizara pqr el titular del Archivo 

General de Notarios. o por el notario que le substituya: 

IV. Transcurridos los sesenta y cinco d1as a que se 

refiere el articulo siguiente. se clausurará ei protocolo y 

el representante del Departan,er.t::· d..:-i :.i:t1 ~·-= f-:d.aral jo 

remitirá al Archivo General de Notarias junto con todos sus 

anexos y objetos relacionados con el primer inventario 

sel"!ia lado en el artículo 141. debidamente actualizado, 

descaraand•) jos documentos que se hayan entregado a terceros 
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e incluyendo los que se hubieren agregado al protocolo. 

Dicha entreqa se haro en el lugar donde se haya 

llevado a cabo la regularización del protocolo". 

Anotaciones marginales. Las hojas del libro del 

protocolo deben tener un margen izquierdo de ocho 

cent1metri:>s. so?oarddo. por una linea de tinta ri:>Ja. "Este 

mar~en deberá dejarse en blanco y servira para poner las 

razones y anor.aciones marginales que legalmente deban 

asentarse en el". tAt·t. 48J Estas anotaciones marginales se 

hacen solo en. el libro del p1·otocolo. <Art. 60l Sin embargo. 

existe una excepción: ··cuando se agote esta parte. se pendra 

razon de que las anotaciones se continúan en hoJa por 

separado. especialmente. destinada al efecto. la cuai se 

aqregenll al apendice". fi\rt. 48l i\parentement'2', se podr1a 

pensar que existe un~ contradicción. pero no es as1. y~ que 

los documi<:ntos del apéndice son "parte integral del protoco

lo". tl\rt. 56J. 

Entre las anotaciones marginales. se encuentra la 

"apostilla": 

Art. 74. "Cada. escritura llevará al margen su 

numero. el nombre del acto que consigne. los nombres de los 
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otorgantes y. en su caso. el de sus repJ-esentados". Tat:'lbién 

se asienta al mar9en del protocolo la razón de "No pase•". 

cuando en un instrumento se hacen constar varios actos 

juridicos y alguno de ellos no fue firmado en tiempo: pc•r 

estar equivocado en su redacción: o bien por que las partes 

no quieren celebrarlo. <A1·t. 73). 

Otra anotación marginal es la siguiente: 

"Ei notorio que autorice una escritura que mencione 

a otra u otras escrituras anteriores extendidas en su 

protocolo. que no hayan sido objeto de registro. cuidará que 

se haqa en áquel la inscr1pcion e inscripciones. asi como la 

anotación o anotaciones correspond1entes''. (Art. 75). 

Asimismo. es motivo de anotacion al margen. los 

datos de expedición de testimonios y de insc1·ipcion en el 

R~gistro Publico de la ?ropiedad o del Comercio. 

Art. 105. "Cuando se expida un testimonio por 

notario. o cuando as1 proceda. por el titular del Archivo 

General de Notar1ae. se podrá al margen del instrumento o en 

nota complementaria en su caso, una anotación que contendré 

la fecha de expedicion, el número de fojas de qu~ conste el 

testimon10. el numero ord1nal que corresponda a este. segun 
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los art1culos 94 y 97. as1 comi:. para quién se expide y a que 

t.1tulo. 

Las constancias sobre los asientos de inscripcion 

puestas por el Re9istro Publico de la Propiedad y del 

Comercio al calce de los testimonios. seran extractadas o 

transcritas por el notario en una anotación marginal o 

comolementari~ del instrumento. s€'gun proceda.. 

En tc•do caso. las anota c 1 enes llevarán 1 a rubrica o 

r11todit:a finna del nQtari•:•" 

Por costumb1·e. a i gunos documentos que no son parte 

de iés escJ·1tura se relacionan pC>r nota rnargJnal y se agregan 

al ove-ndice: por eJempio. las con::stancia.s del pago del 

impuesto sobre la l·enta. jmpuesto sobre adauisicion de 

inmuebles. impuesto al valor agrecrado. aviso al Archivo 

General de Notarias del otorpannento de un testamento. etc; 

PROTOCOLOS ESPECIALES. 

Ademas del protocolo ordinario o cerrado normalmen

te utilizado por el notario, las leyes del notariado para el 

. [iist.rito Federal. la de Bienes Nacionales. y las Org6nicas 

del [1epartamento del Distrito Federal y del Servicio Exterjor 
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Mexicano. regulan los protocolos que a continuacion analizo. 

al Protocolo abierto especial. En el Diario Oficial 

de la Federación de 13 de enero de 198ó. aparece las 

modificaciones y odiciones a lo Ley del. Not.ar1ado ap1·obadas 

por el Congreso de lo Union. El art1culo 59 A, .regulo el 

establecimiento del protocolo abierto especial. en los 

s1puientes termines: 

"Los notarios llevaran un protocolo abierto 

especHtl pa1·0 actos v contratos en que 1ntervenqo el 

Departamento del D1strito Federal. En este mismc• protocole• 

también asentar las a.etas y escrituro.s en que 

intervengan los dependenc1as y entidades de lo admin1stroc16n 

pubiica federbl. cua.ndo actuen para el fomento de lo v1v1endei 

o con motivo de programas pora ia. regulor:ion de la propiedad 

inmueble·· ... 

Lo reforma leg1slativa es producto d~ li:·s esfuerzos 

realizodos por el Colegio de Notdrios y el D1?partomento d.::~ 

Distrito Federal. pard lograr uno. escriturocion ma: econ·:-mir:a 

y expedito en la resolucion del pro~lemo de la titulocion 

masiva de la viviendo. y la requlorizoc1ón de la tenencia de 

la tjerro. en el Distrito Federal. problema de prandes 

dimensiones v que merece un trato.miento esoecidl. 

il9 
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El establec1miento de este protocolo no es una 

novedad .en Mexico. pues fue utilizado en la colonia y en 

México independiente hasta la Ley de 1901. El descuido de 

ttlgunos notarios obligo al iegislador a cambiarlo al 

protocolo cerrado. Efectivamente la exposición de motivos de 

esta ley. dec1a "El método que actualmente siguen los 

notarios para~ formar sus protocolos. puede dar origen a 

multitud de inconvenientes: es fácil observar como se manejan 

ahora. en pliegos sueltos del protocolo. diversas escrituras 

que se escriben .a la vez por Vbrios empleados de las 

noto.rías. y .. se 

inconvenientemente. 

encuadernan a menudo inoportuna e 

La iniciativa establece un método seguro 

y facíl; el notario ~ebe llevar su protocolo en libros que se 

le entregar6n encuadernados. empastados sólidamente. foliados 

y con certificaciones al principio y al fin del libro: medio 

por el cuol resulta casi imposible el fraude:" ... 

Considero que estos argumentos actualmente han 

perdido su vigencia por diferentes razones: a) El examen de 

oposicion como terma de ingreso al notariado. adopta ya en 

algunos estados de república. ha logrado que el nivel y la 

preparación técnica-jurtdica que actualmente tienen los 

notarios. diste mucho de los notarios de aquel entonces: b) 

por el cuidado y disciplina que sobre la función notarial 
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eJercen las autoridades administrativas: _el por el alto nivel 

et:ico y moral que existe en los gremios notariales; 

propugnado y fomentado por sus colegios y agrupaciones: y dl 

por el control sobre los folios ejercido por el Cole~io de 

Notarios. quJen los expide. numero. y sella.. a.si como por el 

Departamento del Distrito Federal. quien a su vez los 

autoriza mediante perforaciones. De los pa1ses que integran a 

la LlnJon Internacional del Notariado Latino. Mexico es uno de 

los pocos que conserva el sistema de protocolo cerrado. 

De la lectura de los art1culos adicionados~ puedo 

definir a este protocolo como "'la coleccion ordenada de cien 

instrumentos notariales hechos constar en folios encuaderna

dos se1s meses después de asentado el Ultimo". Y a los fol1os 

e-orno: ''El papel nwnera~o. sellado por el consejo del Colegio 

de Notarios y perforado por el Departamento del Distrito 

Federal, en los que se asientan en fonna original. las actas 

y lo.ti escrituras públicas'". 

Ftsicamente loe folios deben ser uniformes. de 

treintb y cuatro centímetros de largo por veintittes y medio 

de ancho. con un margen de un centímetro y m~dio de ancho. 

con un margen de un cent1metro y medio en su orilla externa: 

estar foliados con una numeracion especial para cadd notaria. 

sellados por el Colegio de Notar1os y autorizados mediante 
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perioraciones. por el Departamento del Distrito Federal. 

Para asentar las actas y escrituras pú.blicas. puede 

utilizarse cualquier orocedimientos de escritura o impresion. 

siempre y cuando se firme indeleble y legible: no se 

esr.ribiran mas de cuarenta lineas por p6gina. mismas que no 

pueden tener más de diecise.is de largo y quedar a igual 

distanc1a unas de oc1·as. 

Ei orotocolo especial abierto esta formado por 

tomos. que a su vez se dividen en diez volumenes. La 

numerac1on de las actas y escrituras. será progresiva. sin 

interrumpirl~ de un volumen· a otro. e onclusive serán 

numt?ra<lt1s las que t1enen la nota de ··No paso". 

Fara llevar controi del uso de los folios, el 

notari~ lleva por cada tomo. un libro de controi de folios. 

soliáamente encuadernado y empastado. en donde se asienta en 

el num~ro del instrumento. fecha. naturaleza jur1dica del 

tacto. nombre de lais partes. y el número de los folios 

ur.ilizados en r."da escritura del pr1mer0 al ultimrJ. El 

articulo 59 J. se9undo parrafo. establer.e el procedimiento 

para utilizar los folios: 

"C:uando poi· c1Jalau:ier razon se inutilice un folio 
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ant~s de que la escritura sea firmada oor alguna de las 

partes. el notarlo podra sustjtuir el folio o los folios 

utllizados por otros. aunque no sean de numeración sucesiva, 

con tal q~e sean de los que se estén empleando el mismo dia, 

debiendo tomar nota de todo ello en el libro a que se refiere 

el a~t1culo anterjor y asentarlo al pie de la escritura. 

antes de las firmas. anotando los números de los folios 

utilizeidos. asi como de jc1s inutilizados, además en el folio 

cuyo número siga al intercalado se asentarO una rn~ncion de 

que el faltante entre aquél y el que le precede se use• en 

.substitucion de otro con numeración anterior y de los numeras 

de foiios entre. jo.e: cuales quedó intercalado'. 

En este protocolo, al igual que en el cerrado. se 

asientan las siguientes razones y anotaciones. 

Razón de apertura. El artículo 59 E. dispone que en 

una hoja sin foliar. la que se encuadernara antes del primer 

volumen... "El notario hará constar el lugar y la fecha en 

que se inicie. el numero que le corresponda dentro de la 

sei·ie de los que sucesivamente se ha:·an abierto en la notar1a 

o ~u cargo. el lugar en donde esta situada la notaría y la 

mención de que el tomo se formara con los volumenes que 

contengan los instrumentos autorizados por el notario o quien 

lepalmente lo sustituya en sus funciones dE> acuerdo con esta 
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Ley ... · Satisfecho este requ1sito. el notar10 se encuentra en 

posibil1dad de actuar en los folios. 

ab1erto 

Razón. de sustitución. Cuando un volumen se hi:tya 

y el. notario sustituido o supiido tempoi·ai '"' 

definitivamente. quien continúe actuondo. osentara er1 una 

hoja sin fol1ar. su nombre y apellidos. su firma y su sello 

de áUtonzar. CArt. 59 FJ. 

Razón de terminación. El notar i1J, dentro de 10s 

tre1n~a d16.s hdbiles siauientes a le terminac1on de un tomo. 

debe asentar er~ una hoja sin fc1liar. la ro.zc-;n de terminac1ori 

que. se aaTega ai fina.l del último voiúmen aue forma un tomo. 

Es.ta r·t1.zi:1n debe,~q_ontener la fech"l del asiento. el numero de 

los f1:dios autoriza.dos e instrumentos asentados. su firma y 

sello al ca1ce. El contenido de esta razón ser6 comunicado eti 

Archivo 1;eneral de Notarias. A oartir de ese momento se 

tienen ó m'="ses poret encuade1·nar los volwnenes. 

Razón de cierre. Dentro d~ los treinta v cinco dl~s 

r1aturales siguientes a la fecha en que se asiente lo rozon de 

termineci6n del tomo. a continuación debe asentarse la razon 

de cierre. en la oue se haró consta.r "el número del mismo. el 

de Jos volúmenes que contiene. el nümE>ro de hojas de que 

c.:•nsta cada volun1en. el numero d~ instrumentos contenidos t-ra 



el tomo. con expresion del numere• correspondiente d} pi-1mero 

y al último de los instrumentos asentados en el mismo. Y 
eventualmente los numero5 de los instrumentos que no asten 

autor1zados. senalando la razon por la aue no lo están. Al 

calce de esta noto. el notorio asentara su r11-ma y sel lo de 

autorizar''. CArt. 59 Ml. 

Esta razon se enviard al Archivo General de 

N~·tar1os treinta d1as h6biles despu~s de la fecha en que debe 

estar encuadernado cada tomo. lo. cual sera enviada en un 

plazo de cinco dias h~biles si9u1entes a la fecha de su 

entreaa, plazo en el au~ jos tomos seran devueltos al notario 

para su conservación. 

Como m~nr:-ir.inP. en su moment.-,. al 1aual que con .;-1 

protocolo c~rrado. esto. ra=ón t1ene por objeto. dar ce1·teza 

de los instrumi;-ntos asentados y evi tor se ei, 1 tere- su número y 

circunstancias. 

Notas complementarias. En el protocolo ~specidl 

abierto. no existen dnotdc1ones marqinales. por no estdr 

prev1sto espacio para tal efecto. Estas se asientan en el 

ultime folio de cada escritura. despues de Ja autorizacion 

def1nit1Vb, bajo el rubro de ''notas comDlementarias''. 51 en 

la parte final del folio no existe ~spac10 para e9tas 
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onotaciones, podran agregarse al apend1c~ en una hoja comun 

sellada y firmada oor el ~ota1·10 en la que se mencione el 

num.;-ro del instrumento. 

b1 Protocolos para operaciones en que interviene el 

Departamento del Distrito Federal. La Ley Organica del 

Departamento del Distrito Federal establece, en los articules 

~9 y 40. que en las opereciones en las que intervenga esa 

dt?Peudencia. sea en s1.i caracter de adquirente t:• enaJenante. 

tenó.ra que ser asentada en un protocolo especH:d para actos 

del Departamento del [listi·it(1 fE-deral. 



e o N e L u e I o NE S. 

PRIMERA.- La función Notarial forma parte de la 

administración o poder ejecutivo del Es~ado. Con la m1sion de 

C'Olaborar en la real1zac1on pac1t1ca del t1e1·echo. 

SEGUNDA.- El esto.do tiene la división trimembre aludida. un 

oeider cert1ficante que en su mayor parte. contia al notario 

como func1on autorizante instrumental. 

TERCERA.- Entre la función notorial y Judicial del 01·den 

contencioso tienen como f1nalidad asegurar la eficacia de los 

derechos y mediante ello servir a la justicia. 

CUARTA.- Aunque el nota1·io carezca de jurisdiccion en ei 

sentido de que no tiene merum imperiwn o lus gladii ejerce 

jurisdiccii:•n se acepta el sentido Romano d~ la llamada 

Jurisdicc1on Voluntaria que consistia en imr.=rim:ir formo y 

fuerza jurldica a lo~ actos v manifestocion"?'s consensuales o 

uniloterales de la vida privado. 

QUINTA.- El notario con el objeto de oseguro.r lo eficocio. de 

los pactos aumento la confianza en su cumplimiento. y o 

contribuir a lo segurida:d del comercjo jurldico socjo.l. 
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SEXTA.- A ninguna ot.ra autoridad es logico atribuir esto. 

participacion a la producción del negocio ju~ldico formal. 

solemne ya que la proximidad no identidad entre existencia 

publica y prueba y la separacion de la fehaciencia y 

solemnizacion seria. en contra.sentido a la logica. 

SEPTIMA.- Que los funcionarios públicos expidan d•)Cumentos 

que dentr~ d~ ciertos limites hacen oiena fe es concebible 

dent1·0 de los fjn~s de la autoridad pero que los escribanos 

tenion e="i:l misma funci•:in sin ser funcjonarjos Públicos. 

OCTAVA.- La out,oi·idad o misión de dar aut•:ir cJerto jos 

documentos fue misjon de la autoridad publica. 

NOVENA.- Para dar soiemnidad o los actos prjvadc1s inhe-rentes 

a las personas. a sus bien~s reclaman una cierta solemnidad y 

solo lb autoridbd lo puede dar porque la fé púbiica es 16 

calidad autoridad de uno atestacion. 

DECIMA.- La actuac1on del notario no se limita a crear una 

prueba pr~constituida sino que tiene una función 

l nterp1·etatJVa. 

DECIMA PRIMERA.- El notario para realizar esta funcion no 

basta que sea sa.bedor de> escribir por lo contrario que 
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conozca la Ley que la sepa interpretar que aplique al caso 

concre~o. 

DECIMA SEGUNDA - El notario es un colaborador del Estado en 

el cumplmiento de derecho en la via normal. y no por eso es 

Juez. 
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