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PROLOGO

Nos es dada la tarea de mantener actualizado al
Notariado Mexicano es una preocupacién constante en todos los
congresos de la Unién Internacional del Notariado Latino, el
notariado mundial esta organizado en una institucioén
denominada “UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATINO" que
agrupa a los notarios de los paises Europeos., africanos,
asidticos vy ‘americanos de ia cual México forma parte: el
compromiso de éste organismo Internacional es vigilar
permanentemente que el Servicio Juridico Profesional del
Notario, se mantenga siempre en todo el mundo a nivel de
Excelencia ya que el prestigic del Notario esta sustentado en
dos pilares fundamentales. La Honestidad y la aptitud. La
confianza de todos 1los pueblos del sistema 1latino en el
notariado que esta soportado por un lado por la incorruptible
actuacién del notario que se maneja dentro de 1los canones
éticos tradicionales y de los principios inmutables de 1la
moral y de la Fe que a traves del tiempe ha venido observando

el Notario.



INTRODUCCION

La historia del derecho, de su filosofia, la
explicacion del fenémeno juridico y de 1a filosofia del
derecho podrian dividirse en dos grandes periodos, el
anterior a la explicacién del derecho como ciencia basada en
el concepto moderno de ciencia y el posterior a esa

conclusion.

El primer estudio que procura el enfoque cientifico

del derecho sefiala: (Kelsen)

“La ciencia como conocimiento, tiene siempre la tendencia
inminente a poner por objeto al descubierto, pero la
ideologia politica vale la realidad, a fin de conservarla,
ésta tiene sus raices en la voluntad, no en el conocimiento:
en el elemento emocional, no en el elemento racional, de esta
situacion surge un conflicto entre la verdad, COMO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DE LA CIENCIA., vy la justicia”., (ideoldgica) COMO
SUPREMO DESIDERATUM DE LA POLITICA, la ciencia tiene que
describir su objeto tal como realmente es. Yy no como debiera
o no debiera ser: desde el punto de vista de determinados
Jjuicins estimativos si es necesario separar la ciencia

juridica que es DE JURE, de la politica, no es menos



necesgrio separaria de la ciencia natural que es DE FACTOJ la
ciencia juridica se distingue de la filosofia de la justicia
y de la sociologia juridica., en cuanto se une a un andlisis

estructural de}l derecho positivo".

En nuestra exposicién procuramos hacer sintesis de
los puntos b4asicos que concretan las caracteristicas de 1la
tesis del maestro austriaco. ya que trataremos de explicar
los diversos aspectos del derecho notarial a estudio,
aceptando muchos de los principios por él1 sustentados, pero
sustentando criterios diferentes en otros.

La teoria pura del derecho es 1la descripcion vy
conocimiento objetivos del derecho positivo, sin
apreciaciones axioldgicas subjetivas del derecho como fuente

en cualquier ideologia.

Existe un dualismo entre el ser y el debe ser, pero
no sélo son diferentes sino que no se confunden. El ser es el
causante de un hecho de la voluntad. (acto). el debe ser es

el sentido de esa voluntad.

Posteriormente aclararemos que todo suceso y toda
accién es un hecho psicolégicamente; pero juridicamente la

referencia & un hecho no hace referencia a una situacion de



facto. vya que lo de faé&o no existe para el derecho. cuando
se habla de hecho, en el derecho. se refiere a condiciones o
congecuencias juridicas, no a un hecho en el sentido fisico o
interpretado psicologicamente, porque siempre crea efectos de
derecho. constitutivos, el llamado juridico, es el efecto

constitutivo mismo y juridico.

El notario. el juez. el compareciente. el rebelde,
el gue contesta, el que no contesta, crean situaciones

juridicas (de derechos. juricidad y sus consecuencias).

La autenticacion notarial es un proceso de
constitucion de derechos mediante constatacién constitutiva
“"Esto gquiere decir gque el derecho regula su propia creacion".
La vigencia de una norma positiva superior. norma basica, es
fundamento de otras normas positivas. las cuales requieren.

ademas. para su vigencia, de EFICACIA."

"Unicamente un orden juridico que no satisface los
intereses de uno., en perjuicic de otro, puede aspirar a una

existencia relativamente larga“.

La justicia es la riqueza de la juridicidad en
todos sus ordenes de manera que responsablemente el hombre, y
la sociedad, sean agentes creadores, innovadores. de

dimensiones humanas. cultas. sin absolutismos exclusivistas.



Asi pues, "el derecho en si crea responsabilidades.
siempre es constitutivo. en ocasiones de conformidad con el
aspecto deseado por la conducta. en otras produciendo efectos
perjudiciales. Quien pretenda negar esta aseveracién, gque
busque un ejemplo en que en una situacién juridica. todo acto
humano no crea derechos y obligaciones, responsabilidades. ya

de hacer, de no hacer, ya de dar'", étc.

Hemos tratado de dar, en estas lineas preliminares.
una idea de los principios basicos que en nuestra modesta
cpinion, deben orientar 1a interpretacién de los problemas de
derecho notarial que han sido motivo de estudio por la Unioén
Internacional del Notariado Latino y por la Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano. agrupaciones, que junto con
los Colegios Nacionales y Locales del Notariado en los paises
de derecho de origen latino. se dedican al estudio de la
actividad que se identifica como Derecho Notarial y de los

problemas que la aplicacién de sus normas presenta.
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EL DERECHO NOTARIAL.

Se identifica con la expresiéﬁ Derecho Notarial al
conjunto de precisas e importantes reglas. que resulta
indispensable diferenciar de otras, porque en cierta forma
CONSTITUYEN responsabilidades no tipicas de una rama de

derecho ya existente.

Estos., diversos autores 1lo seflalan y tratan de
“definir” el Derecho Notarial. a pesar de lo peligroso de

ello:

Rufino Larraud dice: “1lamamos derecho notarial. al
conjunto sistemdtico de normas que establecen ‘el regimen

juridico del Notariado".

Sanahuja Y Soler comenta: “el conjunto de
disposiciones gue constituyen lo que se denomina legislacién
notarial no tiene fdcil acomodo en ninguno de los cuadros que
sirven para clasificacién corriente de las ciencias

juridicas".

1<)



Si bien se ha estimado que ias reglas de derecho
que constituyen al derecho notarial podrian quedar incluidas
dentro del derecho procesal, ya que una finalidad de la labor
notarial es lo que se qa llamado" "preconstituir una prueba
documental de caracteristicas especiales": no podrian
enclavarse en esta rama del derecho, por que 1o que el
notario realiza es autentificar un proceso de constitucion de
derechos. la prueba la crea la recepcién judicial procesal
probatoria y no el Notario. Autentificar es constituir o

crear.

" Por ultimo, Gonzdlez Palomino sefiala "que las
normas del derecho Notarial no pueden ser de naturaleza
procesal, por la evidente razén de que no se hacen en el
proceso, 8ino precisamente antes y fuera de ¢é1, tienen
cardcter antiprocesal", diriamos preprocesal y por su
naturaleza el documento gue crea es forma de valer para la
garantia del trafico juridico y no medio de prueba como los
demés; el tema de p;ueba de los demds medios, son hechos de
la vida real que tratan de reconstruirse: la naturaleza del
documento, es la de ser forma de valer para la garantia del

trafico juridico que vive fuera del proceso.

Aclaramos nuevamente gque el derecho notarial



autoriza la posibilidad de creacion de Jjuridicidad. que
autentifican situaciones o relaciones gue pueden llegar a
constituir pruebas EN Y POR EL PROCESO, y a los cuales se les

reconoce auntenticidad en el mundo de Jos negocios juridicos.

Concluimos asi, gque si bien el derecho notarial
tiene aspectos de contacto, de interrelacion, especialmente
con el civil. el procesal, el administrativo., el registral y
el mercantil es, sin embargo. de caracteristicas individuales
tan peculfares. que no se identifica con las concepciones de

las ciencias juridicas comentadas.

Asl pues me permito en primer término, hacer
algunas consideraciones acerca de la funcion notarial, en las
que iremos observando un poder estatal nuevo., anterior,

diferente a los tradicionales.

Principiaremos por seflalar que la Fe Pubiica es la
Garantia o aseguramiento juridico gue da el Estado de que
determinados hechos que interesan al Derecho son ciertos: Se
trata pues de una funcidén orgdnica del Estado que delega en

diversos funcionarios.

Asi nacen también la fe publica: legislativa,

judicial. administrativa. registral y en suma& notarial



Ahora bien, como nosotros sabemos, es necesario
identificar EL HECHO COMO FENOMENO FISICO. como concepcion
psicolégica HECHOS CONSIDERADOS EN SENTIDO AMPLIC, vy el
llamado HECHO COMO SITUACION JURIDICA, como concepcién DE
JURE. 1lo que interesa a) derecho: que pueden prever las
normas Jjuridicas y estimar las resoluciones del poder
publico, son los 1llamados HECHOS JURIDICOS que son EN
REALIDAD ACTOS. como lo son la ejecucién del derecho
estatuido y el declarade en resoluciones. ya que de ambos se

derivan obligaciones. derechos y responsabilidades.

En cualquiera de los hechos a los que atribuimos
caracter jurfidico. no al fenémeno natural comian, que no
interese al derecho. podemos distinguir dos elementos: 1la
posibilidad de su conocimiento juridico, que es lo que lo
hace existir para el derecho y la de su trascendencia o
eficacia en el derecho, al crear mayores o menores

responsabilidades y obligaciones de hacer ¢ de no hacer o de

dar.

“LA FE NOTARIAL, ES LA FUNCION ORGANICA DEL ESTADO QUE
PERMITE AL FEDATARIO QUEDAR CONSTITUIDO CON UNA DETERMINADA
PERSONALIDAD AL COMPARECER Y DARLE VALIDEZ JURIDICA A TODOS
LOS ACTOS ANTE LA PROPIA FE DEL NOTARIO., ESTA ES LA FUNCION



LLAMADA LEGISLACION".

"La autenticidad y eficacia legales. producen la

seguridad juridica en el campo notarial”,
EL NOTARIO.

El Notario es un profesional de! Derecho que ejerce
una funcién publica para rebuscar, con una presuncién de
verdad., 1los actos en que interviene, para colaborar en la
formacién correcta del negocic juridico y para solemnizar vy
dar forma legal a los negocios juridfcos privados, vy de cuya
competencia so6lo por razones histéricas estdn sustraidos los

actos de la llamada jurisdiccién voluntaria.

En esta formula creemos quedan perfectamente
precisados los cardcteres del funcionario y el alcance de la
funcién. Y si peca de amplitud en cuanto estos caracteres
concurren también en personas que realizan funciones que la
Ley atribuye a otros funcionarios o personas que tieneﬁ
facultades. los Notarios o actuan en rigor como verdaderns fe
datarios elfcual ocurre con los funcionarios Diplomaticos en
el extraniero)., o como los Corredores de Comercio y Agentes
de Bolsa gque. guiérase o no, son, por desgracia para la

unidad de 1la funcion. verdaderos Los Notarios que han
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absorbide la casi totalidad de actuaciones en la contratacién
mercantil, o porque, por consecuencia de arrastre histérico o
por temor (?) de leyes modernas, a los aranceles .notariales,
actnan en sustitucién de los Notarios, suplantando -aungue se
trate de suplantacién legalmente autorizada- la funcién

notarial.

No puede incluirse en la definicién referencia
alguna respecto a la exclusividad de la funcién notarial, en
cuanto a actos privados extrajudiciales. pues acabamos de ver
que en muchos de ellos no interviene Notario (aunque 1la
funcién no deja por ello de ser tipicamente notarial).
Tampoco puede hacerse referencia alguna a la obligatoriedad
de la funcion, porgue no es posible exigirla. en cuanto 1a
funcién notarial es preparatoria de la prueba: y cuando se
trata de dar forma solemne a negocios que exigen este
requiéito (bien a tiftulo de crueba, bien a titulo de
condicion de existencial, no es necesaria la intervencién
not:riﬁl desde que la interpretacién del articulo 1.279 del

Cédigo Civil ha suavizado el rigor del requisito de forma.

Del concepto de Notario que formulé el Congreso
Internacional de Buenos Aires, de 1948, que como hemos dicho
en nota més arriba es muy similar a la propuesta por

nosotrog, deduce CAMARA que ios cometidos o tarea del Notario
. }

11



son:

a) Tarea de creacién o elaboracién juridica:
recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las

partes.

b} Tarea de redaccidén: redactando los intrumentos

adecuados a tal fin.

c) Tarea de autorizacién o autenticacién:

confiriendo autenticidad a los documentos.

d) Tarea de conservacién: o custodia de los

originales de los instrumentos.

e) Tarea de reproduccién: expedir copias qué den fe

del contenido de los documentos.

Estas cinco tareas -afiade-~ se corresponden a otras
tantas potestades del Notario. empleada 1la expresion
"potestad”. no en el sentido de facultad. sino como némina de
poder—-funcion: un poder que a tales fines le confiere la

soberania de] Estado.
La Ley Organica. en su articulo lo., definio al
Notarijo: "El Notario es el funcionario publico autorizado

para dar fe. conforme a las leves. de los contratos Yy demas

12



actos extrajudiciales”. Se ha criticado por algun autor el
criterio de la Ley de encabezar su articulado con la
definicién del Notario. Pero hay que tener presente que 1la
Ley 8e publicé en momentos de gran confusién, en gue los
criterios sobre Notariado y su organizacion y funciones eran
multiples y dispares, y se hacia preciso delimitar de modo

claro la funcidn que iba a reglamentarse.

Por 1o demds, en la definicién legal se aprecian

los siguientes defectos:

lo. ‘Atribuye exclusivamente al Notario cardcter de
funcionario publico, desconociendo su funcion juridico-

técnica y profesional.

20. Reduce la funcion al hecho de dar fe. con lo
cual desconoce la misidén importantisima de solemnizar (dar
forma publica): conceptos ambos que, aunque Intimamente
relacionados desde el punto de vista fisica y c¢rdénologico.
son totalmente diferentes. Se explica esta confusidn porgue
la idinterpretacion de la fe publica realiza ambas misiones
tatestiguar y solemnizar) simultaneamente: pero la diferencia
ge aprecia si se tiene en cuenta gue un acto defectuose por
incumplimiento de los requisitos de forma serd perfecto desde

el punto de vista de la prueba, pero civilmente ineficaz si

13



la formalidad es exigida como requisito de existencia.

3o. Al reducir la funcién a "contratos y actos”.
parece excluir toda actuacién en cuanto Vu hechos. For
consiguiente., pudiera entenderse ajena al Notario la mision
de intervenir en actas de hechos. de requerimiento, etc., gue
no pueden ser considerados como actos iuridicos. gino

simplemente como hechos Juridicos.

Estos errores de la rormula legal ‘han ido
corrigiéndose paulatinamente. Las funciones notariales. sequn
el articulo 17 de la Ley se reducian a redactar escrituras
matrices. expedir copias y formar protocojos. El primitive
reglamento de 30 de diciembre de 1862 (articulo 101)
establecic el Protocolo especial para actas., dque desde el
Decrcto de 17 de abril de 1973 se incorporan al Protocolo
ordinaric. Ya desde el comienzo de la vigencia de la Ley se
considero 1la categoria "instrumento publico" dividida en
otras dos clase —escrituras v actas— y comprendidas ambas

dentro de la funcién notarial.

Fero si se corrigio pronto la tercera omision de
las que sefialamos., las otras dos han perdurado hasta el
Reglamento de 1935. En éste se concede ya a la funcion toda

la amplitud de su verdadero desarroniio. pues empleando

14
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férmula que recuerda la técnica de MONASTERIO. el articulo
20. declara: "La institucion notarial tiene como (fin
exteriorizar la rapresentacjon'de los derechos privados en la
normal idad o sin contienda, dundovautenticidad y fuerza
probatoria a los instrumentos publicos autorizados por
Notario, con arregle a lo gue prescriben las leyes vigentes
en Espaha". Entendiendo la expresion autenticidad como
eguivalente de solemnidad (ya gue acto seguido se habla de
fuerza probatoria como cosa distinta de la autenticidad):
conociendo el significado gque en la doctrina notarial tiene
la locucion representacion de los derechos privados. vy
refiriendose estas funciones no a contratos y actos —como en
la Ley-. sino a —-instrumentos piblicos. se completa el
contenido de ta competencia funcional de Notarios con la
suricilente vaguedad para gue no sea discordante este texto el
ansiado dia en que se incorpore al Notariade la Jurisdiccion
Voluntaria y las restantes actuaciones, indiscutiblemente

notariales. atribuidas hoy a los mds varios funcionarios.

Finalmente, por lo que se refiere al caracter de la
funcion, el reglamento de estado oficial a la doctrinalmente
indiscutida dualidad en este aspecto, cuando, después de
derinir el Notariado como "colectividad integrada por todos
1os Notarios de Espafia”. declara solemnemente en el parrafo

sequndo:

15



"Los _Notarios son, a la vez profesionales del
Derecho y funcionarios publicos, correspondiendo a este doble

cardcter la organizacién del Notariado".

EL NOTARIO COMO JURISTA.

Al sefialar las tareas que el Notario desempefia,
como base de la definicidén doctrinal del cargo, ya se ha
hecho alusién a una funcién muy importante que el Notario
ejerce ademas de las que segun Gonzdlez Palomino son propias
y tipicas de la funcidén. Segun este ilustre autor, que apoya
su afirmacidén en los preceptos de la Ley Orgdnica corresponde

al Notario:

a) Redactar el instrumento publico.

b) Autorizarlo.

¢) Conservarlo, y

d) Expedir copias de é1.
Estas son las misiones fundamentales. conexas con
el protocolo. sgimilares a ellas, pero siempre dentro de la

esfera documental estan otras que no dan lugar a instrumentos

publicos segun GONZALEZ PALOMINO, aunque empiece a difundirse.

16



la idea de que son instrumentos publicos no protocolados:
legitimacion, legalizacion, testimonios por exhibicién, de

vigencia de leyes y de existencia de personas y traducciones.

Pero junto a aquéllos y éstas. hay una actuacion de
gque no habla la Ley. pero si el Reglamento Notarial (articulo
20.) ¥ que una prédctica ya més que secular ha consagrado: nos

referimos a la actuacién del Notario como jurista.

Previamente el otorgamiento dei instrumento
publico, y como preparacion del mismo., como vista a la
investigacion de la voluntad de los otorgantes., y para
agegurar la validez y eficacia de su querer el Notario debe
asesorar a gquienes reclaman su ministerio y aconsejarles
respecto de log medios juridicos md&s adecuados para que

puedan lograr los fines licitos que se propongan alcanzar.

Esta modalidad de actuacion. la funcion - de
“congeilleur des familles" de que habla la doctrina francesa
no 86 ha discutido hasta que GONZALEZ PALOMINO ha sostenido
que "el Notario ne necesita profesionalmente ser jurista ni
actuar come Jjurista", si bien acaba por reconocer que el
Notario en la realidad es un Jurista y *“jurista con

mentalidad clasica”.

17



Evidentemente, en los sistemas sajones, o en una
organizacién aprioristica ex novo del Notariado, cabria negar
esa cualidad de jurista que matiza la actuacion notarial.
Porque cabe concebir al Notario como una automdtica maquina
de dar fe; pero semejante concepcién no encaja con la
historia. evolucidén y organizacién actual del Notariado

latino en general y del espaficl en particular.

“El Notario latino {(dice CAMARA).... para cumplir
cabalmente 1a funcion gque el Estado y la Sociedad le
encomienda debe ser un Jjurista y hasta... un jurista
distinguido". Tal tesis es moneda corriente en la doctrina

europea Yy en la hispano—americana.

Entiende Avila que “"desde el punto de vista de la
realidad juridica espafiola moderna es indispensable que el
Notario sea a la vez jurista sin que la complejidad y
dificultad de los intereses confiados a los Notarios permita

‘el parangon con otros funcionarios similares. El
asesoramiento técnico de los particulares que solicitan el
misterio notarial es cada difa mds necesario. s8i bien cabria
teéricamente encomendarlo a otro técnico (Letrado) gque
actuara antes gue el Notariog no jurista. préacticamente la
dualidad ‘perjudicaria a la eficacia: y el Notario no

cumpliria los fines a que esta llamado”.

i8



En realidad, GONZALEZ PALOMINO, segun se desprende
de lo mas arriba dicho. no niega la dualidad de aspectos
{funcionario-jurista): lo que sucede es que la actuacién como
jurista no es consustancial a la funcion en que esta la raiz
historica de 1la Institucidn. Dos fenémenos historicos
correspondientes a distintas épocas (documento-forma del
derecho de Roma y documento—prueba del derecho ariego) se han
fundido en el tipo de Notariado latino, al gue pertenece el

Notariado egpafiol.

Del cardcter de jurista que tiene el Notariado en
su actuacion deducen los autores consecuencias varias de las

que son las mas fundamentales:

a) La personalidad del Notario para recurrir contra

la calificacion registral,

b) La distincion. a efectos de retribucién entre
los Aranceles, que rigen 1la actuacion del! Notario y el
regimen de genética libertad para determinacion de la cuantia
de lo que pueden percibir los asesores juridicos. (Distincién

entre derechos arancelarios y honorarios.

c+ Las que. en su conijunto constituyen lo que se ha

19



denominado funcion elaboradora del derecho.

EL NOTARIO EN LA ELABORACION DEL DERECHO.

Dice Avila que cuando el Notario actua como jurista
no se limita a informar sino gue actua en una direccidén

triple:

"a) Buscando fuera de la letra de las normas,
nuevas soluciones a los problemas nuevos que la vida Yy su
evolucion van presentando. soluciones que repetidas vy
haljadas adecuadas por la generalidad, 1llegan a tomar carta

de naturaleza en el cuadrn de las instituciones juridicas.

b} Forzando la interpretacion de las normas. bien
para extraer de ellas todo su contenido para la solucién de
los casos concretos. bien en defensa de 1la libertad y
autonomia de los individuos en sus relaciones de Derecho

privado.

c) Desterrando las formulas e instituciones
arcaicas o caducas que, vigentes en las letras de los
Cédigos. no responden a las necesidades actuales y acaban por

desaparecer de los mismos Codigos.*”
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En estas varias direcciones en que se diversifica
el quehacer notarial, ve la doctrina una clara manifestacion
de actividad creadora de derecho: el Notario. como el Juez,
como el Abogado y hasta e) funcionario administrativo, al
realizar el derecho. es decir al aplicarlo., lo crean tambien:
porgue la aplicacién del derecho, y la elaboracién del mismo
“tiene caracteristicas unitarias”. Asi lo sostiene el Prof.
CASTAN. que ha dedicado a esta materia uno de los capitulos
de su primoroso estudio sobre Funcién notarial y elaboracion
notarial del derecho.

Tunto‘ la quaestio facti como 1ia quaestio iuris
tienen que ser consideradas por el Notario para poder lievar
a cabo una adecuada intervencién al formalizar y autorizar

con su signo el instrumento publico.

Dice el maestro que acabamos de mencionar, que
“entre los hechos propiamente dichos... y el derecho
aplicable a estos hechos... puede haber un elemento
intermedio" constituido por 1lo que 1los alemanes llaman
méximas de experiencia, conceptos vélvulas los Jjuristas
italianos, conceptos standards los ingleses y directivas los
franceses; Yy corresponde en gran parte al Notario fijar esas
reglas mudables, indeterminadas y flexibles. contribuyendo

asi. como dice PRIETO CASTRO a determinar e integrar el
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supuesto normativo que el legislador -~en ocasiones multiples—
solamente formula de un modo incompleto.

La elasticidad del concepto “"principios generales
del derecho”, el reconocimiento del Derecho Notarial como
fuente' ultima y el creciente valor que se atribuye a la
epiqueya dan singular relieve. como creador de doctrina
juridica -~y a traves de ello como creador indirecto de 1la
norma- al Notario-Jurista gque colabora a la elaboracion 1la
norma al aplicarla segun un sentido juridico y segun su

sentimiento juridico.

Pueden pues aceptarse como ciertas, sin exageracién
alguna. aquellas palabras de PORCIONES. "Si el Notario no
crea jurispruedencia. le aporta. en cambio, inéditas formas,
abre cauces a ias nuevas construcciones doctrinales y coloca
los primeros sillares de la futura legislacién”. "Sabe todo
el mundo —-dice por su parte CORNIL- ...que las lbyes modernas
{se refiere a TFrancia y a Bélgica) que rec¢onocen al
conyuge...usufructo sobre los bienes del premuerto, se han

inspirado directamente en la prédctica notarial-.

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INSTITUCION.

Deciamos al hablar de la fe publica notarial. que

hay una exigencia de certidumbre y notoriedad de los actos



juridicos privados como medio de hacer posible la realizacién
normal del Derecho. Aparte la misién juridica docente que
lleva a cabo el Notario aleccionando a las partes,

instruyéndolas de sus derechos y deberes, en esa doble

" funcidn de dar prueba a los hechos o dichos. y de dar forma

Juridica (como requisito obligatorio o meramente voluntario)
al negocio Jjuridico. estd justificacién y el fundamento
suficiente de la institucién. Y aun podria argumentarse, en
apoyo de la necesidad de la conveniencia del Notariado, en
ios beneficios gue la Institucidén ha producido y en los dafios
y litigios que ha evitado. Por ellos ha podido decirse que el

Notariado vino a 1llenar una necesidad social.

No importa que el hecho de la funcién sea anterior
a la norma que la regula. Acaso, c¢omo hemos de ver, el
Notariado -entendido en su actual sentido- no es una
organizacion permanente en la Historia: quizad un dfa llegue a
desaparecer en el meodo Yy estructura con que' hoy se nos
presenta. Pero aunque los funcionarios lleven otro nombre. y
su manera de actuar y los resultados de su actuacién no sean
108 mismos que hoy. existird siempre en el Estado politico la
ineludible necesidad de realizar el Derecho y la de gue esta
realizacién sea. en su mayor parte, por la via normal, y sin
intervencién de los Tribunales de Justicia, que, ademis de

interpretar la Ley, tienen imperium para imponer
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coactivamente su cumplimiento.

Dice LOPEZ DE HARO que "la memoria falla, el
testimonio verbal, sobre falible. es efimero; fallecidos o
ausentes otorgantes y testigos. la preexistencia de un acto o
contrato es casi imposible de probar: por otra parte la mala
fe niega aquéllo de que no hay constancia. Surge el
egpecialista que en el barro del alfar traza el relato de una
accidn o de un convenio. Los primeros contratos aparecen
formalizados en ladrilios con escritura cuneiforme: sigue la
tabia encerada. el pergamino. el papel. Quien escribié
conserva lo escrito y a é1 se acude en caso de duda o pleito.
Ha nacido el instrumento publico y el protocolo. su primera

coleccion®.

En la misma direccién los escritores antiguos
suelen fundamentar la Institucién en los indiscutibles
beneficios que produce la elaboracién de la prueba preconsti-
tuida;: es también la base de la argumentacién de nuestras
Partidas. Mas no es solamente porque el Notariado prepare una
posicién fuerte para la prueba por lo gque hay razon de
existir en la Institucidén Notarial. Ciertamente., la fe
publica notarial., sana y sabiamente ejercida, es el mejor
freno al litigante profesional, al malintencionado o al

apasionado, que. de no existir un determinade instrumento
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publico, se lanzard al pleito que pudiera apoyarse en
cuestiones de hecho discutibles y recusables —y casi nunca dé
certeza absoluta-, 8i hubieran de apoyarse en dichos

testificales o en documentos privados de dudosa eficacia.

Pero en la realizacidn normal del Derecho, que
incumbe a la funcion notarial, pueden todavia distinguirse

otros dos aspectos:

A) La uactuacion del Notario no se limita a crear
una prueba preconstruida. siric gque tiene una funcion
interpretativa. aunque no gea judicial de las normas legales.
No es frecuente que los otorgantes actuen én tal forma que la
actitud del Notario sea meramente pasiva de fehaciencia.
Ocurre asi cuande el documento es primero privadamente
redactado por las partes. con o sin asesoramiento de Letrado,
y el Notario se limita a transcribir lo gue los interesados
desean. Sin embargo. aun en este caso. la actitud o la
posicién del Notario no es absolutamente pasiva. ya gque si lo
estipulado es nulo o meramente ineficaz, debe, en conciencia

y con deber juridico, negar su intervencion.
Fuera de estos casos, que, en la practica. no se
presentan de modo habitual, el Notario colabora con 108

comparecientes en la correcta produccion del negocio juridico
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para que este se produzca con todos los requisitos necesarios
para su validez y. ademds., con la claridad precisa para que’
no haya dudas de interpretacion de las voluntades actuantes.
El documento notarial perfecto —nos reierimos no solo a la
perfeccion formal, sino también a la que prevee todas las
complicaciones y las resuelve— es a modo de una sentencia sin
fuerza ejecutoria, ya que si uno de los firmantes se desdice.
hay que ir a buscar el imperio ijudicial para haceria cumplir.
Ello es 1o que ha movido a algunos autores a comparar la
jurisdiccion notarial con la judicial y al Notario con el

Juez.

Para realizar esta funcién no basta con que el
Notario sea "sabedor de escribir":; por el contrario, hace
falta que conozca la Ley y que la sepa interpretar (aplicar
el caso concreto) y que sepa hacerla, pues si. en definitiva.
puede decirse del contrato 1o que FERRARA afirma de la
equidad., Vv se puede considerar el Instrumentc publico como
"la Ley del caso concreto”. el Notario. como el creador de
esa Ley privada. es, a todas luces. un colaborador del Estada
en el cumplimiento del Derecho en la via normal (pero no por

eso es Juez, porgue carece de imperiumi.

B) En el principio consensual dominante en nuestras

leyes, para determinar los elementns del contrato. van
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creciendo las excepciones,

con objeto de asegurar la eficacia

de los pactos, aumentar la confianza en su cumplimiento y. en

definitiva, contribuir
social.
esta

légico atribuir

negocio Jjuridico formal sclemne,
identidad— entre

de 1la

A ninguna otra competencia,

participacioén en

fehaciencia y solemnizacién

a la seguridad del comercio juridico

como 1a notarial, parece

la produccion del

ya que la proximidad -no

existencia publica v prueba y la separacion

seria un contrasentido

totalmente antiecondmico v contrario a la ldgica.

Estos tres elementos de

colaboracion

colaboracion a la produccion formal del negocio,

la funcidn: la prueba, la

al desarrollo normal de la regla juridica y . la

concurren a

un mismo resultado: el de justificar plenamente la
Institucion, gque por otra parte, desde el punto de vista
histérico. esta plenamente comprobado. For ello ha podido
decir un autor italiano, coincidiendo con nuestros
tratadistas. que el Notariado es el resultado de las

necesidades sociales, de mantener

En el mismo sentido en
la funcion notarial. arrancando
preconstituida.
el Estado la funcién notarial ha

constituir en todas

las regiones de

la tranquilidad publica.

que acabamos de fundamentar

inicialmente de 1la prueba

la doctrina francesa afirma que al organizar

tenido como fin primordial

Francia el servicio



publico de la prueba. Asi como el Estado pone a disposicidén
de los wusuarios moneda acufiada. ha establecido esta
Institucidén cuya mision es “acufiar contratos".

Ademds de acuflar contratos. en Francia, como en

general en los paises que siguen el patron latino en su

organizacion notarial, aconseja. conserva documentos. les da
fuerza ejecutiva, pero la razén primera de su existencia est&
en esa tarea de desempefiar e! servicio publico de la prueba

de los contratos.

Ello explica que sin ser funcionarios los Notarios,
desempefan. por concesion del Estado. una funcién publica:
justifica también la venalidad (o patrimonialidad de los
cargos) subsistente en Francia y que aungue parece un
anacronisme no deja de ofrecer ventajas desde el punto de
vista social, de la difusion de lJa funcién y de la
permanencia y estabilidad de los profesionales gque la
" desempefian y Justifica, en fin. segun la doctrina
notarialista del pais vecino la doble posicién del Notario
que frente a los particulares representa al Estado: y frente

al Estado, defiende a los particulares.
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ORIGENES DEL NOTARIO Y DEL DOCUMENTO
PANORAMA DEL DERECHO NOTARIAL.

Este encuentra sus antecedentes ldégicos en el fondo
comin al derecho nuestro, "en la obra prestigiosa de los
jurisconsultos romanos. quienes sintieron la necesidad de
proveer de formas indispensables y exactas al acto juridico,
para darles la solemnidad que requerian. otorgdndoseles a los
oficiales encargados de la redaccioén de los instrumentos en
las que consignaban dichos actos, su reconocimiento y la
calidad de auxiliares de los jueces'. Sin que en esos remotos

tiempos se constituya propiamente el notario.

Por esto, al ir adguiriendo mds y mé&s relevancia el
cargo aludido al traves de la Historia, desde la época en que
el escribano va configurédndose, primero como simple
secretario de su seffor, sin reputdrsele nunca esclavo, sino
contando con el reconocimiento de todos y siendo sumamente
honrado en su desempéﬁo por egipcios, griegos y romanos. que
por razon normal de su labor, no admitian en eilos mas que
personas de prendas relevantes., a las que ya en el medievo
permitian asociarse, Yy gque constituyeron desde entonces,
cuerpos o colegios, se llegé hasta el momento en que el Rey
Sabio hizo del notariado una prores:on distinta de las demas

del Estado y 1les sefialé sus atribuciones. honores vy
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prerrogativas, que ies correspondian por su leal servicio y
desemperio: los notarios pasaron por la etapa de los Codigos
de Partidas y el de 1a Recopilacion, de los cuales distinguio
uno, dos clases de notarios y el otro varios aun. la Escuela
de Bolonia. en el siglo XIII., con Rolando Passagger y Pedro
‘Unzola. 1los exégetas o la Asamblea Matritense del Notariado

que precisaron la rigura del notario.

En su interesante libro “Origen e Historia del
Notariado”. el ilustre FProfesor de la Universidad Notarial
Argentina. Don Eduardo Bamtista Pondé. relata como van
desarrollandose las instituciones notariales. cémo a partir
del siglo XII ya pueden considerarse ciertas y trascendentes,
alude a la aparicion de la "Summa Artis Notarie" de Renieri.
como sistema de ensefanza de la materia en Bolonia. en ia
Edad Media. en donde destaca Rolando passagieri y alude a la
propiedad notarial en Espafia a partir del sigqlo XIII. con
Alfonso X El Sabio y la conclusion dei “Fuero Real", para
llegar a la “"culminacion legisiativa notarial espafola en el

medievo"” en las Fartidas.

EL NOTARIADO EN MEXICO.

En el Puerto de Veracruz. donde se ejerce una

tradicion notarial extraordinaria se conserva: en su Palacio
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Municipal. presidiendo la escalera monumental de-marmol. un
mural de azulejos representa la fundacidén de ia Ciudad por
los integrantes de la expedicién espafiola del ex—-notario
Herné&n Cortés., recogida y autentificada por el notario real
Diego Godoy, mientras en el exterior del inmueble una placa
de bronce recuerda el sexquincentenario de ' aquel
trascendental acto de fundacisn del ‘“primer Ayuntamiento

perdurable de tierra firme™.

Por eso. el autor del Tratado de Derecho Notarial y

Registral. Don Luis Carral y de Teresa, dice:

"Es curioso cdémo Hernan Cortés. el conguistador de
México tenia una especial inclinacidn por las cuestiones del
notariado, ya que primero en Valladolid practicé con un
escribano, y mds tarde hizo lo mismo en Sevilla donde

indudablemente adquirié una mayor pré&ctica.”

Dice Bernal Diaz del Castillo gque Cortés, gque era
letrado tomo “forma y estilo de escribano” por lo~que estaba
familiarizado con las leyes que aplican los escribanos. For
eso y porque toda una tradicidn notarial espafiola lo exigian,
se hizo acompafiar de un escribano que autentificé sus hazafas

Y empresas guerreras.
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En el Estado de Veracruz. la historia del Notariado
recoge, consigna establece y mantiene una significacion
especial, no sclo en sus modalidades historicas:
Eclesiastico., de Actuacién o Diligencias, Publico o de
Registro y de Minas y Real Hacienda, sino que toco al
escribano de Cabildo junto a los funcionarios reales, dar fé
publica . de las evaluaciones de las mercaderias que aquf
viniercn en la epoca colonial y hacer constar ei cumplimiento
de las Reales Cedulas que ordenaron los traslados de la
Ciudad de Veracruz: posteriormente se desenvuelve el proceso
de modificacion de 1las Leyes que regian la funcién con
arreglo a nuevas disposiciones en el Mexico Independiente.
después de la supervivencia de las del Fuego Jjuzgo y las
Leyes de partida 1lamadas Codigo Alfonsino. por la Ley de
1824 que cesa en sus funciones al Tribunal del Consulado y al
expedir el 27 de Mayo de 1825, e] Gral. Miguel Barragan,
Gobernador del Estado. el Decreto que contiene el Reglamento

Provisional para los examenes de abogados y escribanos.

La Ley de 1876 para el Distrito Federal se 1lamo

"Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del D.F."

Y una nueva Ley de 1501 para el Distrito Federal,

entrd en vigor el primero de enero de 190z,
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La Ley vigente durante largo tiempo en el Distrito
Federal es de 31 de diciembre de 1945, Ley que fue modificada
por el KReglamento de la Ley del Notariado de lo. de Enero de
1979. De acuerdo con el criterio establecido por las
anteriores otorga el caracter de profesional del derecho que
tiene el notario, responsabilizdndolo de guardar el secreto
profesional. Esta Ley constituye y le da continuidad en el
notaric, a la fe publica, para hacer constar los actos vy
hechos juridicos a 1os que los interesados deban o quieran
dar autenticidad conforme a las leyes y establece diversas

incompatibilidades de la funcidn.

El notariado fue pues, sin  duda la primera
aportacion Jjuridica proveniente de Espafia, que México
recibi¢, y quiza una de las que mayor trascendencia tuvieron

en la vida diaria.
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CAPITULO SEGUNDO
LA JURIDICIDAD EN EL DERECHO NOTARIAL

FE PUBLICA.

Tradicionalistamente consiana Don Luis Carral . de
Teresa. en su libro Derecho Notarial y Registral la siguiente

explicacion:

"Fundamento de la fe: todo acto de asentamiento tiens dos

fuentes: la evidencia y la fe".

Evidencia: un hecho es evidente cuando estd presente a

nuestro conocer directo, por la vista (videntia).

LA FE PUBLICA Y LA FUNCION NOTARIAL.

Determinadas las relaciones con la buena fe, con la
verdad y con la plena fe, es necesario. todavia, f{ijar con
cierta precision 1as relaciones de la fe publica con la

funcién notarial.

El problema se plantea en los siguientes términos.

Que los funcionarios publicos expidan documentos que, dentro



de ciertos 1imites, hacen plena fe, es algo facilmente
concebible dentro de los fines propios de la autoridad. Pero
que los escribanos tengan esa misma virtud, sin ser
funcionarios publicos, es algo que requiere una exXplicacion

particular.

Trataremos de dar esa explicacién con una brevisima

incursion, la m&s breve posible. dentro del cumpd histoérico.

La autenticidad, o sea la misién de dar autor
cierto a los documentos. fue cldsicamente mision de la

autoridad publica.

Pero determinados actos privados de especial
significaciéon. ya. sea inherentes a las personas, ya sea
inherentes a los bienes. reclamaban una especial solemnidad.
Se pens6, entonces, gue sélo la autoridad p§d1a darla. En las
etapas finales del derecho romano, comienzan & simularse
actos de autoridad para revestir de formas solemnes a los
actos privados, asi, por ejemplo, la “in ijure cessio" la
“"emancipatio” o la "manumissio", por su significacion en la
vida c¢ivil reclamaban algo mids que una simple escratura
privada. Se acudidé, entonces., a una simulacién. E1 acto
juridico se disfrazé de proceso y bajo la apariencia de un

litigio, se sometié a la decisidén judicial. El1 magistrado

35



dirimfa el supuesto conflicto y autorizaba el acto juridico.
Su sentencia tenia el sello de la autoridad, y era, por

antonomasia. un instrumento publico.

Desde los primeros tiempos, se acostumbr¢é a asociar
al magistrado un notario o tabelién, que vino a dar al

proceso un signo de mayor autenticidad.

Pero en un breve estadio histérico posterior, es el
magistrado el que desaparece y queda sélo el tabelién o
notario., el que refrenda el acto juridico. Nace, asi la
Jurisdiccion Yoluntaria. gue s una verdadera funcion
administrativa desenvuelta dentro del &mbito jurisdiccional.
M&s tarde, la Jjurisdiccion voluntaria se desprende de 1la

jurisdiccidon oficial y pasa directamente a los notarios.

El acto notarial, es, histéricamente, un suced&neo
de la autoridad. Cuando en la Edad Media y en el Renacimiento
los notarios autorizan sus escrituras, lo hacen junto o al
lado de la autoridad. El notario, frente a reyes, seflores y
jueces gue no saben escribir, es el 6rgano autenticamente en
quien se ha delegado una parte muy significativa de la

autoridad.
En qué medida el escribano de nuestro tiempo
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conserva ese atributo de autoridad. es un punto susceptible

de las mas diversas interpretaciones.

Frente a los textos legales que dan a los
escribanos el carédcter de funcionarios publicos, se alzan
otros que les niegan ese cardcter. Y frente a las opiniones
que les atribuyen el caracter de tales, se alzan 1os que se
las niegan. aun en aquellos pafses en los cuales 1la ley
atribuye al escribano el cardcter de funcionario publico.

El problema de la condicidn del escribano piblico
no es un problema de definicién legal. Podrd el 1legislador,
en sus definiciones, denominarlo asi; pero bien sabemos que
no es mision del legislador dar difiniciones sino instituir
normas. es8 decir, proposiciones hipotéticas de una conducta

futura.

El escribano publico serd funcionario publigo. si
la ley le asigna, en el conjunto de las interrelaciones
humanas, la condicién juridica que corresponde a los demds
funcionarios publicos: su estatuto juridico. No sera
funcionario publico, aunque la ley lo denomine asi, si en el
cumulo de sus derechos y deberes no tiene la condicion de

tal.
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La funcion notarial es una funcién publica a cargo

de un particular.

El escribano publico., dentro del sistema legal
uruguayo. es un profesional universitario. Su condicién, en
el reégimen vigente, se le da la Universidad mediante estudios

_muy especializados y su inscripcion en la matricula a cargo
de la Suprema Corte configura su incorporacién al regimen
administrativo inherente a la profesion, Se puede ser
escribano publico sin incorporacién a la matricula, con la
consecuencia, en este casna, de que no serd posgible ejercer la
profesion. El requisito administrativo pertenece al ejercicio

pero no a la esencia del] notariado.

No debe extrafiar la existencia de wuna funcion
publica a cargo de un particular, porque el orden juridico
estd poblado de situaciones de esta fndole. Funcion publica
desempefian el testige, e! perito, el sindico, el depositario,
el interventor, el ciudadano que constituye la mesa receptora
de votos el dia de los comicios, etc. Y sin embargo. la Ley

no les otorga la condicion de funcionarios publicos.

DELIMITACION DEL CONCEPTO DE FE PUBLICA.

Resumiendo cuanto ha sido expuesto en este

capitulo. pueden asentarse aiqunas ideas que han de servir de
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base para la construccién ulterior: -

a) La fe publica no es un estado de creencia
colectiva, Cuando el Cédigo Penal reprime determinados hechos
por considerarlos atentatorios contra la fe publica, no se

refiere a ésta. precisamente, sino a la buena fe.

b) La buena fe vy la fe publica no deben ser
confundidas. La buena fe es una creencia; la fe publica es la

calidad autoridad de una atestacién.

c) El contenido de la fe publica no es.
necesariamente. un contenido de wverdad. En diversas
circunstancias. el derecho limita 1la eficacia de esa

atestacisén o aun la llega a anular.

d) Tampoco fe publica es sindnimo de plena fe.

La ley otorga eficacia de plena fe a los actos
oficiales regularmente expedidos: pero esa plena fe no es la
fe publica. La plena fe es una medida de eficacia y no una

calidad del documento.

Estas circunstancias nos permiten definir 1la fe

publica como una calidad propia que la intervencién notarial
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acuerda a ciertos instrumentos.

Dicha calidad es constante en todos los documentos
emanados de un escribano gque actua en el ejercicio regular de
su funcion: pero su eficacia es variable, ya que esa calidad’
es independiente de la significacién probatoria del
instrumento. En ciertos casos. 1la fe publica y sus formas
propias se hallan adscriptas a la esencia del .acto juridico y
constituyen una solemnidad necesaria para su validez; en
otros casos, esa significacion no existe y la fe publica no

agrega ninguna eficacia al contenido propio del instrumento.

FE PUBLICA Y SUS REQUISITOS.

Requiaitos de la fe publica -La fe publica, para

serlo exige los siguientes requisitos:
a) Una fase de evidencia, de este aspecto hay que
distinguir entre autor del documento y el destinatario, si

nos referimos a su autor. se requiere:

Que sea persona publica, dotada de fe publica por

la Ley.
Autor: Que vea el hecho ajeno. o evidencia.
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Que narre el hecho propio.

“Tipos de fe publica. Los conceptos de evidencia y

de coetaneidad nos permite hablar de:

a) Fe publica originaria., que se da cuando el hecho se
traslada al papel en forma de narracion. captando
directasmente y coetaneamente por la vista y el oido del

funcionario "de visu et auditu suis sensibus”,
Se trata de un documento directo (percibido por
lox sentidos del funcionario) e inmediato (narrado

en el mismo momentol .

Fe publica derivseda. Es aquella en que el runcionario no

o

actua sobre hechos, cosas o personas, sino unicamente

gobre otros documentos.

El hecho somstide a la "videncia” del funcionario

es otro documento pre-existente.”

Con el respetc que nos merece la reconocida
capacidad de jurista del autor aludideo, no participo

totalmente de sus opiniones.
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Basar la actuacion notarial en la mera apreciacion
de la vista y del oido y en el cardcter de persona publica
dotada de fe publica, nos parece que no explica el probiema,
sobre todo declarar que en ello consiste la fe publica nos
parece erréneo. pobre. es cierto que en la actividad humana
participan ambos sentidos y hasta cierto grad6 dan un
concepto de las cosas en determinado momento, es claro que
los hechos fisicos son-perceptibles, pero la labor del
Notario es declarar que se ha constituido un hecho (no sélo
que 1o ha visto u c¢ido) que tiene trascendencia juridica, no
trascendencia fisica, no percepcion psicolidgica. sino que se
ha constituido juridicamente el hecho que para el derecho es
acto y subsistird como verdad por disposicién de la ley, es
referirse a condiciones vy consecuenéias Juridicas que quedan
ahi. hechas derecho, por que la ley asi lo dispone y deben
pararle responsabilidades a & persona o personas que la

propia ley seflaia.

Conviene dejar aclarado lo siguiente:

Fe Publica.- Entiéndase por tal, la constatacion
constituti-vamente juridica o autentificacion realizada. pot
un funcionario. de un hecho referente a condiciones vy
consecuencias juridicas: realizada y consignada en documento
emitido por é¢l1, en ejercicio de sus funciones y dentro de los

limites a gque ha sido autorizado. 1o cual da origen al
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documento publico.

La evidencia por tanto cuando se produce
psicologicamente, llanamente. es un acto peculiar
correspondiente a lo fisico, a lo que es de facto, explicable
por las leyes naturales. psicolégico., perc cuando se efectua
revestido de solemnidad de conformidad con la ley, es un acte
que tiene fe publica, que necesariamente debe hacerse constar
en una grarfica. para evitar su alteracion. Yy con arreglo al
cual el derecho procesal podra constituir la prueba plena.
Nuestro derecho reconoce diversas clases de fe puhlica, con
diversns qrados de operacion dando asi a determinados actos

la garantia de gue son verdaderos.:

1.~ La fe oiblica Legislativa (Cuerpos Camerales).
2.- La fe publica Administrativa (Funcionarios},

3.- La fe publica Judicial de meras actuaciones (Secreta-
rios). .

4.~ La fe publica Judicial de resoluciones definitivas
{sentencias).

5.~ La fe publica Notarial (Notarios Fublicos).
6.— La fe publica Registral.

7.— La fe publica mercantil (corredores).

Todas las meodalidades de la fe publica son

constitutivas. pero operan con diversos grados, siendo mas
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«
t
rica la operancia de la fe notarial.

Hablando en términos de puridad juridica el Poder
del Notario ¢ Notarial existe y opera, queda esclarecido.
pero se esclarece aun mds si lo comparamos con 1los tres

Poderes. (Legislativo, Judicial y Ejecutivo).

Relativamente el Poder Legislativo es de advertirse
que como caracteristica predominante y en . este grado
exclusiva de este Poder puede seflalarse la generacién de
Juridicidad general, aun cuando excepcionalmente pueda
constituirse en gran jurado, etc, la fe notarial por su parte
es generadora de juridicidad general, como en el caso de la
vigencia de los estatutos de las sociedades y en los de los
Colegios de Notarios, pero la genera, a partir de casos
particulares y no en atencion a intereses de tipo general.
pero con mayor grado de eficacia. Esto ultimo es de singular
importancia porgque mientras el Poder Legislativo no tiene
como funcién propia darle eficacia a la legislacién., a 1la
juridicidad general, porque en mayor medida es tarea propia
del Poder Judicial, en cambio la actuacion notarial origina
vigencia inmediata y eficaz. singularizada en el mas altc
grado de eficacia posible, inclusive frente a frente de la

eficacia que establece en sus resoluciones el poder judicial.

44




Ahora explicaremos. qué entendemos por juridicidad.

LA JURIDICIDAD ES UNA RELACION CONTRACTUAL PERO NO TOMADO EL
CONCEPTO DE CONTRATO EN SU SIGNIFICADO TRADICIONAL, NI CIVIL,
N1 ETICO POLITICO. SINO ENTENDIDO DE UNA MANERA RADICALMENTE
CONTRAPUESTA. (PORQUE EN LA TRADICION LA JURISPRUDENCIA
ENTENDIDA COMO CIENCIA DEL DERECHO VIGENTE ENTIENDE DE MANERA
IDEOLOGICA Y DE FACTO LA RELACION DE VOLUNTADES EN LA
CONTRATACION), EN CAMBIO NOSOTROS ENTENDEMOS EL CONTRATO COMO
EL ACUERDO DE VOLUNTADES, PERO VOLUNTADES JURIDICAS QUE
ACEPTAN ESTAR A LAS RESULTAS DE SER DESTINATARIAS DE
CONSECUENCIAS DE LO ACEPTADO, o© =sea de consecuencias
juridicas de manera inexepcionable o continua. generadoras de

continuidad juridica.

Por otra parte, las funciones notariales son de
imprescindible neces}dad porque completan la hermetica
juridica. su iabor al ser la unica del Estado no alimentada
por la politica, recoge la necesidad juridica de la
determinacion constitutiva de situaciones y relaciones que
por ellas nacen para el derechc ¥ mantendr&n su obligada
continuidad denuinamente equxiibrada.y creadora de seguridad
juridica capaz de constitutir la prueba m&s plena en un

procedimiento.

Sus facultades v autcrizaciones nacen de da
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necesidad de los otros poderes de confiar a guienes no hacen

labor politica, y son independientes, el proceso equiiibrador

necesario para ]a operancia de la Ley en la constatacion de

situaciones y relaciones en gue ejlos mismos intervienen y

por ello el HNotario gstd obligado & hacer constar

alteraciones del proceso electoral contratos de la

administracion publica, creacién de personas Jjuridicas. Todo

con extraordinaris e impuesta responsahilidad.

£
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CAPITULO TERCERO

LA JURIDICIDADL EN EL DERECHO NOTARIAL

LOS LLAMADOS HECHOS JURIDICOS.

Tradicionalmente se dice que la actividad
cognocitiva acepta siempre la posibiiidad de identificacion
de cualidades de objetivacion de 10s aspectos sensibies de ia
percepcion. asl  come  admite tambien come  antecedente la
posibildad de memorizarias. ia posibilidad de integracion de
un juicio. de una relacjon de conceptos. De esta suerte, se
admite la expiicacion de Husser] gue "un hecho es todo
correiato obietive de un  juicio vaiido que implica una
existencia individual. Que la existencia individual es dada
en ia percepcion y los hechos son dadeos en log  juicins vy

razonamlentos que constituyen ia experiencia’.

“Hecho es. por tanto. todo objeto de un juicio gue

puede ser dade en la experiencis o fundado en esta".

Debemos entender sin embargo que tal expresion se
refiere a la posibilidad de identificacion de los hechos en
sentide natural, no a 1o gue debe interpretarse come Thecho

jurdidico. La apreciacion anterior pertenece ai mundo de io

que “es de facto”. ne al mundo de io que "es de jure".



Como ya hemos explicado conocer cientificamente es.

crear, no repetir o reproducir.

Ahora bien. si por conocimiento entendemos
conocimiento cientifico entonces el objeto o materia de
conocimiento no es ninguna cosa o sunstancia. sino un
problema o incagnita a despejar. planteado por primera vez en
la historia por un genio que acarrea asi una novedad y otra
mas cuando alcanza la solucion. El sujeto de conocimiento es
un punto vista histérico propioc del desarrollo de las
ciencias y asi por ejempi> se habla del punto de vista
euciidiano. neuclidiano. newtoniano, einsteiniano. etc.. pero
el sujeto de conocimiento no es ni el Sr. Einsten, ni el Sr.
Newton, gino el nueve punto de vista gque asumen en sl
planteamiento y en la so}ucién de problemas nuevos. El sujeto
es pues. precisamente. este punto de vigta que consiste en
una © en un conjunto homogéneo de nuevas hipotesis con

arreglo a las cuales se plantea y resuelve el nuevo problema.

Es muy generalizada entonces la opinién de gque, en

cambio. conocer cientificamente. es aprender los rendimientos

de la ciencia. més la creacioén novedosa. que e3 l»
cientifica. que admite rectificaciones mejoramiento y
progreso. pero no se jacta de ser infalible, es la
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verdaderamente cientifica.

La novedad cientifica., decimos, consiste en la
pregunta y la respuesta, que constituyen un juicio sintetico
Y aqui nos despedimos también de la concepcion del juicio

como la relacion de sujeto. coépula y predicado.

La Jjurisprudencia pues, como ciencia NO ES NI PUEDE
SEx IDEOLOGICA. SINO SIMPLEMENTE LOGICA Y PROCEDE COMO
CUALQUIER CTRA CIENCIA conforme al método de las preguntas vy
las respuestas pero estableciendo de modo tentativo hipédtesis
puramente Jjuridicas. La juridicidad mismas considerada logica
y Jjuradicamente NO ES, COMO SE HABIA CREIDO POR LOS AUTORES
CONTRACTUALISTAS UN CONVENIO DE VOLUNTADES, psicoléagicamente
congideradas, PARA PONER EN VIGOR LAS RESGLAS DE LO
CONVENIENTE PARA LA CONVIVENCIA SOCIAL.

No, en puridad logica, LA JURIDICIDAD CONSISTE EN
LA RELACION CONTRACTUAL EN Y POR LA CUAL SE, AUTOCONSTITUYEN.
POR VIA DE ACEPTACION., LAS PARTES QUE RESULTAN RESPONSABLES.
PERO RESPONSABLES DE ESTAR A LAS RESULTAS DE CONSECUENCIAS
JURIDICAS QUE SE CARACTERIZAN POR SU CONGRUENTE CONTINUIDAD
INEXCEPCIONAL. EN UNA U OTRA DIRECCION (CIVIL. PENAL.
ADMINISTRATIVA, ETC.). Por esto el DERECHO POSITIVO ES

INVIOLABLE. ningun acto antijuridico suspende su vigencia.
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Por eso la actuacion notarial es de responsabilidad de 1la
autenticidad de las partes. de la autenticidad de las
declaraciones, no parcialmente de actuacioén personal
indelegable, no de gue personalmente investigue a guiens ante
el acudan y verifique PERSONALMENTE si sus generales y demas
datos que le son proporcionados sean reales. no necesita ir a
ver &l Registro Civil si el documento con que acrediten la
filiacién es exacta. si los testigos de identidad que gl debe
conocer personalmente acostumbran dar su nombre con aléhha
alteracisén en el orden de los apellidos, el constata y bajo
su responsabilidad, constituida por los testigos v sdlo una
declaracion judicial los puede desconocer como tales poraue
por ejemplo conoce al xestigq y acepta a Luis Perez. aunque
de una averiguacion resulte que se llama Luis Perea, pero esa
persona lo es en la constatacion vy constitucién notarial: es
en cierto aspecto., andloga a la que la Ley tiene cuando
declara: “A los habitantes sabed". sin que por ello le ensefie
a cada persona los términos de la disposicién o ni que Jos
jueces deban estar seguros de guien queda sometido a su
jurisdiccion sabe la Ley: aqui se trata de conocimientos
cientificos derivados del derecho, de la juridicidad vigente

y son por tanto creacion.

La ciencia juridica no acepta la operancia

explicativa de una validez objetiva, la objetividad no es
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como dice Husserl, sino que es la innovacién o creacion
cientifica en la historia. La Juridicidad de un acto para ser
operante, para ser valida., requiere de ser establecida con
arreglo al derecho positivo, es decir constituida

coercitivamente.

Kelsen. siguiendo a Kant, sostiene: "SIN DUDA PUEDE
CONSIDERARSE QUE LAS NORMAS CREADAS Y APLICADAS EN EL CUADRO
DE UN ORDEN JURIDICO NO TIENEN EL CARACTER DE NORMAS
JURIDICAS EN TANTO NO SON RECONOCIDAS POR LA CIENCIA DEL
DERECHO.

Es indudable qué la vida social es siempre vida de
relacién, pero hay algo mas. hemos sefialado reiteradamente
que el ‘hecho es un fenomeno de la naturaleza. que gqueda
comprendide dentro del amwplio campo de lo DE FACTO, que es
ajen> al derecho. ya que este comprendé el mundo de 1o DE
JURE de 1a npormatividad. de la constitucién de derechos, de
la creacion de derechos y de obligaciones. de
responsabilidades. de una accién humana que a virtud de la
ley produce efectos juridicos., desde este punto de vista es
necesario comprender gue mientras EL HECHO ES UNA APRECIACICN
PSICOLOGICA MEDIANTE LA CUAL EL HOMBRE PERCIBE O CONCIBE UN
FENOMENO NATURAL Y LO DA POR CIERTO SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
DE TIEMPO Y ESPACIO. EL MUNDO DE L0 DE JURE. CRER UNA
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REALIDAD JURIDICA QUE QUEDA PARA SIEMFRE ACEPTADA COMC UNA
VERDAD LEGAL. creadora de efectos juridicos que se objetan
validamente crearé& nuevos efectos juridicos. nuevas

responsabilidades y consecuencias.

Desde este - punto de vista encontramos algo
interesante gque ya hemos apuntado en realidad, para el
derecno., no existen hechos propiamente dicheos. los llamados
hechos juridicos SON DE JURE ACTOS QUE HACEN  CONSTAR'
CIRCUNSTANCIAS Y LO5 LLAMADOS ACTOS JURIDICOS, SON ACTOS
FORQUE HACEN CONSTAR RELACIONES. pero ambos casos existen a
virtud de la voiuntad humané juridica y ambos crean por
virtud de ella. efectos juridicos y. sin 1la intervencion

humana haciéendolos constar. no existen. para ei derecho.

Nos permitimos pues inferir que. juridicamente la
accion humana siempre estd provista de voiuptad juridica
creadora. de aceptacién generacora de obiigaciones, de
derechos o de responsabilidades: cuando es un etorgamiento,
come lo denominamos en el lenguaje notarial, porque es licite
el Thacer o bien cuando se haren constar situvaciones. "SIN
VIOLACIONES DE NORMAS JURIDICAS", pero creadoras de efectos
juridicos porque constituyen la materia de 1os actos ast

conocidos y de 1os actos llamados hechos juridicos.




Pero aciaramos. el derecho positivo estabiece 1ia.
diferencia entre hechos juridicos u actos juradicos, aun
cuando. como explicamos anteriormente. se trata, a pesar de
toda la tradicién juridica, en ambos casos, de actos, tenemos
que respetar la disposicion de la ley y aludir a "HECHUS"
JURIDICOS COMO AQUELLOS EN QUE SE HACEN CONSTAR SITUACIOUNES Y
ACTOS COMZ AQUELLOS QUE HACEN CONSTAR RELACIONES.

LA AUTENTICACION DE LOS LLAMADOS HECHOS JURIDICOS.

Ahora ~ bien. si son importantes en el mundo de 1la
levy ins determinados como hechos juridicos. ya identificados.
si de la determinacion de ellos puede o bien garantizarse o©
perderse un derecho, es indudable que su autenticacioén. es
decar. el acreditarse en forma fehaciente resulta
interesantisimo. Determinarieos de cierto y positivo. la forma
de hacerlo. Ja determinacidn de cudles estd autorizado ei
notario legalmente para hacer constar validamente, resuita
forzosamente “campo necesario de estudic y aspecto siempre
vive", en el amplio espacio de las relaciones humanas regido

por el derecho.

Més aun. dentro del sistema de derecho positivo
latino. =e ha estabiecido desde muy antiguo. come bien
sabemos. la facultad de que determinades hechos Jjuridicos

talgunos de los asi llamados) puedan acreditarse precisamente
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mediante la intervencion notarial. es decir. se ha facultado
al Notario Publico para gue aguello que pueda constatarse
constituyendolo Juridicamente. pueda hacerse cuando le sea
solicitado por persona interesada y en virtud de que la ey
asi 1o autoriza. y es juridico que lo haga conster en forma
especial, utilizando para elio el instrumento publico
canocido como acta. que serd a la cual aludiremos
constantemente y en forma primordial, en esta parte. es pues..
importante para nuestro estudio. que refleccionemos sobre

elio.

As1. 1a Ley del Notario para el Estado de Veracruz
en Articulo 150 establece: Acta notarial es el instrumento
que el Notario ascienta en su protocolo para hacer constar un
hecho susceptible de ser apreciado por los sentidos.
Disvosicion que estd en relacion con el Articulo 34 de la
propia Ley gue a su vez sefala: "Ei Notario es el funcionarie
investido de 1a fe publica autorizado para autenricar Ilos
actos y LO5 HECHOS JURIDICOS a los que los interesados deban

o quieran dar autenticidad conforme a las leyes.

De 1lo anterior se deduce facilmente., ya que las
disposicicones citadas coinciden con las analogas de otras
entidades federativas., gue ja autenticacion de los hechos en

nuestryo pais no tiene, segun el criterio tradicivnal mas
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limitacion que la percepcidén de trascendencia juridica. en el
sentido de constatar y ya hemos dicho que conocer es crear Yy
en el caso por autorizarlo la ley. hay el interés de hacerios
constar, creando en virtud del ordenamiente, constituyéndolos

para el derecho.

Las disposiciones transcritas estan por lo demds de
acuerde con ‘una doctrina de derecha notarial, como puede
vefse en muchos tratadistas. tal es el caso del doctor JOSE
MARIA MUSTAPICH, que en su Tratado Tedrico Fractico de
Tterecho Notarial seffala: "la actividad notarial estd dirigida
a asentar comprobaciones de heches juridicos....comprobar la
existencia de acontecimientos susceptibles de producir
efectos juridicos....los hechos juridicos son
fundamentalmente el contenido de las actas notariales". EIl
mismo MUSTAPICH asi lo reconcoce cuando citando al insigne
NUREZ LAGOS transcribe de éste: "toda la teoria notarial
espafiola esta basada en Ja distincion fundamental entre

.escrituras y actas... . tienen contenido... las actas un mero
hecho que no sea tipicamente declaracién de voluntad“, "Las
actas. s6lo exigen del Notario. una actividad de visu et
auditi. suis sensibus., sin entrar al fondo: adaptdndose el

_derecho unicamente en cuanto a los preceptos de forma en
aguallos casos exceprionales, en que la Ley lo exigiere...

protestns subastas, etc.”. Y atn mas. el Tratadista citadn en
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primér termino, cita a Sanahuju'y Soler: "en el acta se
limita (el notario) a dar fe de la existencia del hecho, de‘
tal como se realiza y a veces a declarar las consecuencias
juridicas gque del mismo se deduce nero sin la posibilidad en

ningun caso de moldeario”.

Repetimos: la actividad del Notario no es
simplemente hacer constar Jlo que percibe, su actividad es el
conocer, el constatar. crear derecho a través de 1la
autentificacion. hacer por virtud de la Ley. que lo de de
FACTO quede fuera de Jjuego para entrar en el mundo del
derecho. en lo DE JURE, creando derechos y cobligaciones, por

ende responsabilidades.

Las actas pues. por cuanto son los medios adecuados
para hacer constar los 1lamados hechos juridicos,
circunscriben su orbita a aguellas accicnes humanas gque no
constituyen por si solas, -por su naturaleza. actos o

contratos.

Convendria hacer una reflexién de lo que seilala Don
Rafael Rojina Villegas en su compendio de Derecho Civil. en
la parte de la Teoria General de lags Obligaciones, después de
aceptar segun inteypretamos. el concepto tradicional

distintivo de los actos vy los hechos juridicos. gefalando que
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ambos con 1la ley son las fuentes de las obligaciones de la
siguiente clasificacion: ACTOS JURIDICCS. Contrato.
Testamento. Declaracion unilateral de wvoluntad. Actos de
autoridad. (Sentencia, secuestro. adiudicacién, remate vy

resnluciones administrativas).

. .HECHOS JURIDICOS. Hechos naturaies. Hechos

simplemente naturales. Hechos naturales relacionados con el

hombre. Hechos del hombre. Hechos wvoluntarins licitos,
Gestion de negocins, enriquecimiento sin causa y
responsabil idad objetiva. Hechos voluntarios. Delitos
dolosos. | delitos culposos. incumplimiento de las
obligaciones. culpa contractual en sentido estricto,

recepcion dolosa de lo indebido. abhuso del derecho, posesicén
de mala fe y accesion artificial de mala fe. Hechos

involuntarios. Hechas contra la voluntad.

El autor comentado al tratar de determinar
diferentes formas de creacién de obligaciones recoge
criterios y acaba por delimitar campos diciendo: Las
obligacicnes puaden ser perfectas (exigibles y de recepcion
de pago). naturales (no exigibles y de recepcion y retencioni
pero agrega: nuestro derecho sole reconoce obligaciones

validas y en ellas engloba ambas.
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Para nosotros la unica de las obligaciones es 1la
ley. 1la cual establece condiciones de origen juridico, es
decir JURIDICIDAD,., la cual establece las responsabilidades y
delimita como naren Vv son exigibles los derechos v las

obligaciones.

Nuestro derecho enume}a. para dejar al criterio del
Notario y a la tradicion notarial, los casos en gue el
vNutario quede o esta facultado para intervenir, limitdndose a
establecer - disposiciones generales para su actiQided al
respecto., asi como reconoce que si bien el valor de esas
actas y de los hechos que contienen. por ser instrumentos
publicos de acuerdo con las reglas podrdn constituir prueba
plena. anulables son. sin embargo cuando existe en ellas

error. dolo. o cualquier otra causa de nulidad.
LAS ACTAS EN LA LEGISLACION ESPAROLA.

Afiadimos pues. gque la legislacion espafiola en el
articulo 197 del KReglamento Notarial seflaia los siguientes

conceptos:

"Los notarios. a instancia de parte. extenderdn y
autorizarén actas en gue sSe consignen 1los hechos y

circunstancias que presencien o les conste. Yy que por su

56



naturaleza no sean materia de contrato.”

Y, a partir del articulo 199 del mismo reglamento.

se refiere a las actas en particular seflalando:

1.-

LAS ACTAS DE PRESENCIA. que acreditan la realidad o
verdad del "hecho” aue motivé su autorizacion. sefialando
gue son materia de la misma. toda clase de requerimientos
efectuados por una persona a otra, los ofrecimientos de
pago vy entrega de dinero, documento y efectos y aun la

axistencia de una persona determinada.

LAS ACTAS DE NOTIFICACION Y REQUERIMIENTO. respecto a las
cuales ya hemos sefialado la existencia de un interesante
vy completo estudio, del que entresacamos variaos conceptos
valiosos al consignar que el Notario PALA Y MEDIANO
sefiala: "que las notificaciones reciben en relacion con
su contenido denominacién distinta. Las de wvoluntad
pueden ser: Intimidacion, conminacion. cposicion,
interpelacion. ofrecimiento. receso Q separacion.
denuncia, indicacion. eleccién. instruccion u orden e
intento o proposito. Las de presentacién: Noticias, si se
reijeren a hechos del pasado, citaciones, convocatorias.
Avisos: si se refieren a nechos futuros. e informaciones

si a cosas pasadas o futuras.
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3.—- ACTAS DE REFERENCIA, en las. gue exige advertir al
declarante el valor juridico de las mismas y que deberan
ser redactadas de la manera m&s apropiada a las
declaraciones de los aue en ella intervengan. usando las

mismas palabr.s en cuanto fuera posible,

«.- LAS ACTAS DE NOTORIEDAL', cuvo oblieto es la comprobacion y
fijacion de “hechos notorios”, base de derechos vy
cualidades con valor Jjuridico, estableciendose para ellas

cinco requisitos.

INTERES DEL REQUIRENTE:

Conprobacion personal por el actualmente de ia existencia
de 1a notorjedad. constancia de pruebas y reguerimientos.
Estimacion de estas por el actuante, vosiblidad de
interrupcion por mandeto Judicial al ser interpuesta demanda
declarativa, concluyendo el acta en caso de desistimiento o

improcedencia.

5.- ACTAS DE PROTOCOLIZACION. que requieren ademas de 1los
requisitos de la de presencia, el examen por ei Notario
del documento que va & ser protocolado.

para el recibo de¢ valores. documentos,




objetos, etc, ., actuacion que, en campio. esta
expresamente prohibido por la Ley del Notariado vigente
en el Estado de Veracruz que. ap}nvechemos en este

estudio para coementarics v referencias.
LAS ACTAS EN EL DERECHO MEXICANO.

Como complem=nto a este estudio vamos a
pErmitirnos revisar aun cuande sea someramente, alguna de las
mas comunes actas mediante las cuales ge acostumbra en
nuestre medio autentificar Jos llamados hechos juridicos,
usando para su identificacion el nombre con que las aludimos

en la pra&ctics diaria.

Entre las que fueron mas comunes de estas actas
esta la del PROTESTO, en ia que se hace constar la falta de
pago de un Titulo de Crédito.

La mencionada acta de protesto se encuentra sin

embargs regida por disposiciones especiales.

El protesto pues. es un acto juridico en el cuai un
interesado con © sin intervencion notarial. segun el caso.

hace constar constitutivamente no la falta definitiva de

pago, sino las nuevas condiciones juwrrddicas por las cuaies
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expresa o tecnicamente opta el deudor. inexcepcionalmente,
porgue se mantiene la aceptacidn de la continuidad de sus

responsabilidades que contiene el mismo pago.

EL ACTR DE NOTIFICACION. usada para hacer constar el hecho de
que desea pagar un adeudo. cumplir los terminos de un
contrato. o realizar alguna inguisicion. el Notario la lleva
a cabo cumpliendo las formas generales acostumbradas, o las
qgue algunas disposiciones locales establecen como sucede en

el caso del Estado de Veracruz. que ya se ha comentado.

LA INFORHACION AD-PERPETUAM. o ad perpetuam rei memoriam, es
decir. 1la averiguacién o prueba para que conste en lo
sucesivo situaciones juridicas. aunque hay que aclarar que
por 1o gue respecta al acta en la cual consta., se autoriza la

recepcion por notario.

ADVERACION: CERTIFICACION. La accion v efecrto de certificar,
asequrar o dar por cierto alguna cosa: y tambien la
certificacion o instrumento en que se acredita la verdad de

algun hecho.

ADVERACION (Ad-verus, verdadera). Certificacion o testimonio.
Autos  acordados. Elevacion a instrumento pubiica de un

testamentoe hecho sin las condiciones legales. JCertificar,
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asequrar, dar por cierta una cosa © por auténtico un
documento. Verificar la adveracion de un documento. o de un

testamento.

El Nntario en ejercicio de la fe publica conferida,
es pues quien a traves de su actuacién cumple el proposite
enunciadn de AUTENTIFICAR le que es un procesc de
constitucion de derechos creador de la verdad legal. previa
de eniulciamiento, que decide si alan es o ne  Judicislmente

verdadero.

INTERPELACION. "El requerimientc gue se hace a uno para que
pague alguns deuda o lleve a cabo una obligacion o cumpla
sigun mandato o responda de la verdad sobre la que pregunta:
v el acte de recurrir a otro soliicitando su amparc vy

proteccion”.

NOTIFICACION. ‘“lerivade de notificar. Latin: notificare.
Derecho Civil., acto instrumental por el cual con sujecion &
las formas legales, se lleva a conocimiento de la persona

interesada el acto juridico va celebrado o a celebrarse”.

NOTIFICACION. "La accién y efecto de hacer saber alguna cosa
judicijaimente., (o notariaimente) para gue la noticia dada a

s parte perjuicic en la omision de que se manda o intima. o©
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para que le corra término".

Entre los casos mds conocidos de notificacion
notarial, seflalamos: “Terminacién de contrato: termino o
cumplimiento de obligaciones: cesion de derechos, etc.", pero
resulta conveniente sefialar que el notario solo puede
notificar aquello que la ley expresamente le autoriza. "La fe
publica gue tienen los notarios no sirve para demostrar lo
que este fuera de sus funciones, ni menos para invadir

terrenos reservados a la autoridad Judicial"”.

REQUERIMIENTO. “"Acto Notarial por el que se intima que se
Haqa o que se deje de hacer o eJjecutar una cosa. Aviso,
mapifestacion o pregunta que se hace. generalmente bajo fe
notarial. a alguna persona exigiendo o interesando de ella

que exprese y declare su actitud o su respuesta".

COMPULSA. "La copia. trasunto o traslado de alguna escritura,
instrumento o autos, sacado judicialmente v cotejado con su

original”.

COMPULSION. ‘“Procedimiento en virtud del cual la Jjusticia
puede ordenar que un escribano o cualquier otro oficial
publico expida un testimonio o extracto de un acto, y lo

entregque a una persona que no ha sido parte en el".



CAPACIDAD. “Certificacion que hace el Notario de: "La aptitud
o idoneidad gue se requiera para que una profesion, oficio o
empleo, como v.gr. para la profesién de jurisprudencia.
medicina, etc.. y m4s particularmente ia habilidad para
contratar, disponer por acto entre vivos o por testamento.

suceder. casarse. etc..”

CAPACIDAD. “Aptitud legal para ejercitar un derechoe © una

funcion civil poiltica o administrativa“.

Do Rafael Rojina Villegas seffala que “la capacidad
es el atributo mas importante de las persconas. Todo sujeto de
derecho., por serio, debe tener capacidad juridica: esta puede
ser parcial o total. Es la capacidad de goce el atributo
esencial e imprescindible de toda persona, ya gque la
capacidad de eiercicio se refiere a las personas fisicas Y.

8in embargo existe la personalidad”.

Aheora bien. toda persona. como destinataria de
consecuencias Juridicas lo es. no sdéio de manera logics
juridica pura y en general. =sino gue lo es también con
arregio a la juridicidad vigente que siempre convierta 1la
ideclogia en Jjuridicidad. que es aceptada. rechazando Jas

idenjoglas que estime pertinentes. La interpretacion Jjuridica



es explicativa de las hipotesis legales con arreglo a una

hipotesis fundamental.

COMPROBACION. "El cotejo de una copia con su original, para
ver si estd conforme. tInstrumento publico) Escriche". En
general instrumento publico es todo escrito autorizado por un
funcionario publico en los negocios correspondientes a su
oficio o empleo, como va se ha indicadeo en los articulos que
preceden: PERO MAS ESPECIALMENTE SE ENTIENDE POR INSTRUMENTO
O ESCRITURA PUBLICA AL ESCRITO EN QUE SE CQONSIGNA UNA
DISPOSICION QO UN CONVENIO OTORGADO POR ANTE ESCRITURA CON
ARREGLO A LA LEY: (Escriche)", PERO LA COMPROBACION QUE ES LA

PRUEBA. ES UN ACTO PROCESAL AUTORIZADO POKR LA LEY.

LEGALIZACION. La declaracion que un oficial publico da por
escrito al pie de un instrumento atestando la verdad de las
firmas puestas en ¢1. asi como las calidades de las personas
que le han hecho y autorizado. para que se les de credito en
todas partes. Asf cuando se tiene que presentar una escritura
en un territorio donde no es conoc:dg el escribano que la
recibia,. se debe legalizar y a veces se exige la legalizacion
del Ministerio de Justicia o del Despacho de negocios
extranjeros y la del embajador de la Nacioén en que hubiere de
presentarse. Legalizar: autorizar un instrumento certificado

en forma auténtice acerca de su verdad y legalidad”.
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LEGALIZACION. Declaracion escrita por la cual un funcionario
publico competente certifica la autenticidad de 1la firma
puesta en un acto publico o privado, con el fin de que este

pueda hacer fe en cualquier parte que se lo presente.

IDENTIDAD. La catidad de ser una persona que se encuentra.
precisamente la misma Qque se busca: Yy cierta rficcién de
derechoe por la cual el heredero se tijene por una misma
persona con el testador en cuanto a las acciones pasivas vy

activas.

IDENTIDAD. Hecho de ser una persona o cosa la misma que se
supone o se busca. Ficcion de derecho por ja cual el heredero
se tiene por una misma persona con el causante de la sucesion
en cuando & los derechos y obligaciones transmisibles., salvo

en el caso de beneficio de inventario.

PROTOCOLAR O PROTOCOLIZAR. Poner o incluir en el Protocolo.

Creaciodn de derechos cumpliendo esa forma legal.

PROTOCOLO. "Esta palabra viene de la voz giega protos, que
significa primero en su linea y de ia latina collum o
collatio, que significa comparacién o cotejo".
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“Entre los V}omsnos protollum era lo que estaba
escrito a la cabeza del papel. donde solia ponerse el tiempo
de su fabricacion: pero entre nosotros protocolo tiene tres
significaciones, pues se 1lama asi al minutario en gue el
escribano nota brevemente 1la substancia de un acto o
contrato, la escritura matriz. que el escribunq extiende con
arreglo a derecho en un libro encuadernado de pliego entero.
Yy de este mismo iibro o registro extiende las escrituras
matrices a medida que se van otorgando. Esta ultima
significacion es la gue se halia mé&s en wuso: Yy asi se
entiende por protocolo el libro encuadernado de pliego de
papel entero. en que el escribanc pone y guarda por su orden
las escrituras o instrumentos que pasan ante €1, para sacar y
dar en cualquier tiempo las copias que necesitan los
interesados vy contratar o comprobar ias que ya se hubieren

dado en caso de dudarse de la verdad de su contenido™.

PROTOCOLO. Aceptacitn notarial: “es el conjunto de escrituras
publicas matrices hechas durante un ano. por orden
cronolégico y en la parte gque las leyes notariales

prescriben.

El protocolo esta constituido por los Libros .o
Volumenes los cuales el Notario asienta las escrituras y las

actas. vy por el apéndice en el que se giosan los documentos

o
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reiacionados con aquellos.

Fara concluir este capitulo diremos. que en ei
Derecho Mexicano., corresponde al Notario la autentificacion
de algunos de los llamados hechos juridicos, es decir la
certificacion de veracidad mediante la autentificacion
constitutiva de situaciones que en esa forma crean derechos'y
obligaciones. responsabil idades. Los llamados hechos
juridicos son en puridad légice Jjuridica. actos humanos.
‘funcionan “creando situaciones juridicas con indeterminados
pero determinables personas posibles: en y por estas actas
gue deberén levantarse a requerimiento de parte.
estrictamente dentro de la capacidad de funciones autorizadas
por la Ley. se hacen constar tanto la existencia ora de
pruebas y ora de elementos que le son proporcionados. siempre

gue na impliguen previo examen valorative decisorio.
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CAPITULO CUARTO
LA JURIDICIDAD EN EL DERECHO NOTARIAL

LA JURISDICCION VOLUNTARIA.

. Definir un tema. reconocer ¢l significado del
vocablo. o de los vocablos que forman un nombre, en materia
de derecho. &2 peligrosa, en nuestro conceptn. ya se obedezca
al sentido gramatical, o al juridico., y es indudable que
forma parte de este campo. del juridico. lia significacion

aramatical, perc el significado condicionante es el juridico.

As1’ pues. podemns aclarar gue gramaticamente.
estimologicamente. jurisdiccién, del latin urisdictio.
refierese tradicionalmente casi exclusivamente a la autoridad

_de declarar el derecho. y por antonomasis, al territorio
donde se hace tal cosa: pero que juridicamente. el concepto
es mas amplico., y lo es ademas. sin que podamos pretender
definir en la forma escoldstica seflaiadando que el primero de
los dos vocablos resulta el género proéximo y la segunda ia
diferencia . especafica;: gqueda pues, claro claro que este

concepto n¢ nos satisface.

Empezaremos por tanto. por analizar el significado
del primeroc de los vocabios y. al respecto. sefialamos que

tradicionalmente, por Jurisdiccion se ha entendido: "El poder
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o autoridad gue tiene alguno PARA GOBERNAR y poner en
ejecucion las leyes: y especialmente la potestad de que sé
hallan investidos los jueces para administrar justicia. o sea
para conocer de los asuntos civiles o criminales. o asi de
unos como de otros., vy decidirlos o sentenciarlos con arregloe
a las leyes". Aun cuando debe aclararse insistimos. en que el
termino también se identifica con el territorio de la
aplicacion de la Ley. o con el tribunal que la aplica.

Entre las definiciones mds conocidas de ia

Jurisdiccion citaremos:

Manresa: "La jurisdiccidén es la POTESTAD de que se

hallan investidos los jueces para administrar justicia”.

Guasp: "Es el especial derecho y deber que en el

Estado reside de ADMINISTRAR JUSTICIA". . :

Becerra Bautista: '“Jurisdiccién es la facultad de
decidir, ‘con fuerza vinculativa para las partes, una

determinada situacién juridica controvertida®.

CARACTERES DE LA JURISDICCION.
La doctrina le atribuye como caracteres esenciales:
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la facultad decisoria: la facultad de coercion y la facultad

de documentacion.

JURISDICCION VOLUNTARIA.- Especie de jurisdicciodn civil que
es ejercida __de acuerdo con el criterio generalmente
admitido__ en relacién con los actos en gue, por disposicion
de la ley. se requiere la intervencion del] juez sin que esté

promovida ni se promueva cuestién alguna entre partes

determinadas.

La mayoria de Jjos tratadistas le niega el cardcter
de verdadera . jurisdiccion., afirmando gque constituye una

actividad administrativa encomendada a los Jjueces.

En la actualidad. ese criterio tiene sus
opositores. los que sostienen que la Jjurisdiccioén 1lamada

voluntaria es verdadera y propia jurisdiccion.

La denominacién de voluntaria le viene a esta
jurisdiccion de la circunstancia de que__segun la concepcion
tradicionul;_en ella no existe contenciosidad; pero.
refiriéndose a la férmula legal empleada para definirla por
la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola. se ha dicho que "no
es exacta. porgue en algunos negocios de Jurisdiccion

volunturia hay discrepancia, sin que el asunto pase a ser
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contencioso. por lo que cabe decir que existen negocios de

jurisdiccion voluntaria no contencioso y contenciosos”.
(Prieto Castro).

Rosenberg., por su parte. entiende que la distincionl
éntre jurisdicecién voluntaria y contenciosa no puede
extraerse del nombre., porque el proceso no presupone siempre
contienda ‘"mientras que la jurisdiccidén voluntaria sirve con

frecuencia a la solucion de contiendas".

Ante la dificultad que se ha encontrado para formar
un criterio doctrinal preciso acerca de 1o que debe
entenderse por Jjurisdiccién voluntaria. se ha dicho por
algunes tratadistas que, a este respecto. sélo cabe atenerse

al criterio del legislador.

De acuerdo con este criterio. en México son actos
de jurisdiccion voluntaria los comp.endidos en ei titulo
decimoquinto del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal.

DOCUMENTOS E INSTRUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

En funcion de un acto trascendente se
preconstituye, 1o que puede llegar a ser prueba. ello ocurre
notarial. Jjudicial. administrativa o legislativamente. tanto
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desde el punto de vista de un sistema jurfdico nacional, como
‘en un orden juridico internacional Y sus o¢rganos, un acto

. trascendente crea el documento.

Se ha identificado como documento “el instrumento

con que se prueba alguna cosa”; instrumento tiene su origen
Aeﬁ el verbo instruere, instruir. su objeto es la funcién de
integrar las partes congruentemente, pero ha venido a
entenderse por tal. erroneamente, el escrito en gque se
congserva memoria de un acto: el documento, el papel en el
cual se anota o relaciona, esto es con el que se constituye
una situacion éeterminada. o bien la relacién de lo convenido

o consumado.

El instrumento o documento puede pues serlo, porque
quien lo estruétura y autoriza esta dotado de fe publica, la
cual puede sger notarial, judicial ) administrativa.
registral, es entonces instrumento piblico, como puede no
serlo por caracter de las solemidades que exige la ley, para

que tenga ese caracter.

Asi pues, el instrumento o documento puede ser
publico o privadé. con operancia distinta segun su calidad y

creacion.
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Aclaramos. el documento se constituye inter partes
¥ perjudica o beneficia a éstas, produce efectos juridicos
sélo entre éstas: en cambio, como ya vimos, el titulo es la
constatacion de ia titularidad, es decir de una
destinatariedad, el instrumento se constituye en funcion de
esta titularidad y en funcion también de su posible y muy
probable operancia probatoria en diversos tipos de
enjuiciamiento, puede ser constituide inter partes pero

requiere la solemnidad y la constatacion.

hparece constituyendo upa reiacion juridica gue en
derecho procesal se estima prueba piena, con operancia

decisoria, probatoria, plena en el proceso.
El primero, constituye asi el documento publico.

Es decir el instrumentco publico se da cuando un
funcionario en ejercicio de sus funciones autentifica
constitutivamente, por escrito. un acto juridico en el cual
se establecen situacicnes o relaciones segun se trate de
actos o los llamados hecheos juridicos. cuando un funcionario
autorizado por la ley para dar forma en determinado 'negocio
juridico. estructura y autoriza por escrito la ceiebracion
del mismo, procurande un documento que debera denerar

operancia decisoria, plena (Probatoria en derecho procesai).
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El segundo nace cuando las personas particulares.
sin iptervencién de funcionario autorizado para estructurar
un acto juridico. de los llamados hechos o de los reconocidos
como actos, o por funcionarios publicos en actuaciones en gue
la ley no les autoriza elaborar un documento. convienen o
determinan por escrito, sin poder. por tanto, para constituir
un escrito que pueda tener efectos decisorios, 1o que
pretenden es un instrumento, gue no puede tener efectos
decisorios. Se trata entonces:de un documento privado. sus
efectos de derecho seran més pobres. de reducida eficacia. no
seradan utiles para constituir prueba plena. porque ia ley
procesal no los reconocerd en el procedimiento con esa

calidad.

Son pues carécteristicus "del documento °
instrumento publico, el ser medio de autentificacion
constitutiva de actos juridicos. siendo ademas autonomo.
redactado por profesional de derecho. por funcionario dotado
con fe publica, con arreglo a las disposiciones que rigen su
creacion., que aseguran su autenticidad y iegalidad y con los
efectos que la ley les reconoce. en el se acredita
convenientemente la personalidad de las partes, se garantiza
el interes fiscal y desde su creacion se procura su

congervacion y archivo, es decir. se cumplen ias solemnidades
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necesarias para dar seguridad juridica y por eilo en el
procedimiento vendrd a constituir prueba plena y en el mundo

de los negocios se le reconocerd autenticidad.

Loa documentos pueden ser piblicos o privados.
segun provengan de persona investida de fe pﬂblica‘ o de
particular. Los Cédigos de Procedimientos Civiles determinan

cuales son los documentos publicos y los privados.

La ley adjetiva federal establece lo gue se

entiende por documento publico:

Art. 129, “Son documentos publicos aguellos cuya
formacion estd encomendada por la ley. dentro de los limites
de su coﬁpetencia. a un funcionario publico revestido de la
fe publica. y los expedidos por funcionarios publicos. en el

ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la
existencia regular, sobre los documentos., de los sellos.
firmas u otros signos exteriores que. en su caso., prevengan

las leyes",

El Codige de Procedimientos Civiles del Distrito

Federal no define al documento pubiico. sélo enumera en forma
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casuistica & 1os aque pueden considerarse con ese caracter.

Art., 327. "Son documentos publicos:

I. Los testimonios de las escrituras publicas
otorgadas con arreglo a derecho y las escrituras originales

mismas:

II. Los documentos auténticos expedidos por
funcionarios que desempefien cargo publico, en lo gque se

reriere ai ejercicio de sus funciones:

I11. Los docunentos auténticos. libros de actas.
estatutos. registros vy catastros que se hallen en los
archivos puablicos. © Jos dependientes del gobierno federal,

de los estados de los avuntamientos o del Distrito Federal:

IV. Las certificaciones de las actas del estado
civil expedidas por los jueces del registro civil, respecto a

constancias existentes en los libros correspondientes:

V. Las vertificaciones de constancias existentes en
los archivos publicos expedidas pro funcionarios a quienes

competa.

VI. Las certificaciones de constancias existentes
en 1as archivos parroquiales v que 3e refieran a actos

pasados. antes del establecimiento del vregistro civil,
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siempre que fueren cotejadas por notario publico o quien haga

sus veces con arreaglo a derecho:

VII. Las ordenanzas, estatutos. reglamentos y actas
de sociedades o asociaciones. universidades. siempre que
estuvieren aprobadas por el gobierno general de los estados,

y las copias certificadas que de ellos se expidieron:
_VIII. Las actuaciones judiciales de toda especie:

iX. Las certificaciones gue expidieron las bolsas
mercantiles o mineras autorizadas por la ley y las expedidas

por corredores titulados con arreglo al Cédigo de Comercio.

X. Los demds a 1los que se les reconozca ese

caracter por la ley".

Por exclusion. son privados los documentos que no
reunen las condiciones previstas en las disposiciones

anteriormente transcritas. (Art.327).

Art. 334. "Son documentos privados los vales,
pagarés. libros de cuenta. cartas y demds escritos rfirmades o
formados por las partes o de su orden y que no estén

autorizados por escribanos o funcionarios competentes'.

a) Valor probatorio. El documento publico tiene

ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA



valor probatorio pleno dentro de los juicios y procedimientos
administrativos y Jjudiciales. Con las modificaciones al
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de
enero de 1986 el documento publico se volvié el medio de
prueba mas importante. pues es el unico con plenc valor
probatorio, sin que su valor pueda ger destruido por medio de

_excepciones. Asi lo disponen los siguientes articulos:

402. "Los medios de prueba aportados y admitidos,
serdn valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a
las reglas de la legica y de la experiencia. En todo caso el
tribunal deberd exponer cuidadosamente los fundamentos de la

valoracion juridica realizada y de su decision”.

403. "Queda exceptuada de la disposicion anterior
la apreciacion de los documentos publicos., los que tendran
valor probatorio pleno. vy por tanto no se perjudicardrn en
cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para

destruir la pretension que en ellos se funde”.

b) Legalizacién de documentos publicos. La
legalizacion de documentos que va a surtir efectos fuera de
la demarcacion del notario o del funcionario gque lo autorizo.

puede analizarse en cuanto al contenido y a la forma.
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La legislacion mexicana en los articulos 13
fraccion IV y 1593 del Coédigo Civil para el Distrito Federal,
sique la regla de derecho internacional privado sobre
competencia y validez de las leyes de el espacio locus regit
actum o sea, en materia de forma. los actos ée rigen por las
leyes del lugar donde pasen. Esta regla la acepta la mayoria

de las legislaciones que siguen el Cdédigo Napolednico.

Art. 13. "La determinacién del derecho aplicable se

hara conforme a las siquientes reglas:

IVv. La forma de los actos juridicos se regira por
el derecho del lugar en que se celebren. Sin embargo, podran
sujetarse a las formas prescritas en este Codigo cuando el
acto haya de tener efectos en el Digtrito Federal o en la

republica tratandose de materia federai:"

Por otro lado. en tratdndose de testamentos. el

articulo 1593 expresa:

“Los testamentos hechos en pais extranjero
producirdn efecto en el Distrito Federal cuando hayan sido
formulados de acuerdo con las leyes del pais en que se

otorgaron™.
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Esta regla es contraria a ia de lex rei sitae. que
Se reconoce en materia de derechos reales y estado civil. No

asi cuando se trata de derecho personales.

La practica puede presentar los siguientes

supuestos:

1. Documento publico otorgado. para surtir efectos

juradicos dentro de la Republica Mexicana.

2. Documento publico otorgado en el extranjero,

para surtir efectos en el extranliero.

3. Documento publico otorgado en el extranjero.

para surtir efectos en la Republica Mexicana.

4. Documento publico otorgado en el extranjero.
ante consul mexicano, para surtir efectos en la Republica

Mexicana.

Documento publico otorgado en el Distrito Federal o
en cualguier estade, para surtir efectos juridicos dentro de
la Republica Mexicana. En lo relativo al conflicto de 1leyes
en el espacio, por estar constituida la nacion mexicana en
republica federal. se necesita determinar si 1los actos

otorgados ante un notario dentro de su demarcacidn. son



validos en todo el pafs o unica v exclusivamente en su

Jjurisdiccidn.

Como se dijo antes. nuestra legislacién sigue el
principio de locus regit actum. No existe necesidad de
legalizar un documento otoragado en cualquier entidad que vaya
a surtir efectos dentro de lz Republica Mexicana, de acuerdo
con el principio deneral establecido en el primer parrafo del

articulo 121 constitucional gue dice:

"En cada estado de la federacidn se dara entera fe
y creédito a los actos publicos., registros y procedimientos
judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn. por
medio de leyes generales. oprescribira la manera de probar
dichos actos. registros vy procedimientos, vy el efecto de

ellos,"...

La misma posicion toma el Codigc Federal de
Procedimientos Civiles al decir: “Los documentos publicos

expedidos por autoridades de la Federacion, de los estados.

del Digtrito Federal. o de los municipios. haran fe en el
juicio, 8in necesidad de legalizacion” (130): el Cédigo
Federal de Procedimientos FPenaies dispone: "Hara4n prueba

plena., salvo el derecho de las partes para redarqiirlos de

falsedad y para pedir su coteio con los protocoios o con los
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originales existentes en los archivos" (280): y el Codigo de
Comercio sostiene: “"Los instrumentos autenticos expedidos por
las autoridades federales hacen fe en toda la republica. sin

necesidad de legalizacion" (1246).

Sin embargo. algunas leyes de los estados de la
reﬁﬂblica exigen la legalizacidn de firmas en documentos que
han sido otorgados en otra entidad. Tales disposiciones estén
en contraposicién con €1 precepto constitucional y ios
ordenamientos mencionaQos. Por fortuna este error ha ido

enmendandose en algunos estados.

Con los argumentos y ordenamientos transcritos.
puede sostenerse sin la menor duda. que los actos otorgados
en una entidad rfederativa. tiene plieno valor probatorio en

lus otras.

No obstante lo anterior. si se exige ia
legalizacion, ésta tendrda que hacerse por medio del
Departamento del Distrito Federal. en 1los terminos del

articulo 18, fraccion IV de la Ley Organica que dispone:

"Al departamento del Distrito Federal corresponde
el despachco de los siguientes asuntos en materia juridica vy

administrativa:

84



Ley Organica del D.F. Art. 18. Fraccidn 1V,
Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materja de lurados, panteones.
registro cavil, tribunales catificadores, dispensas vy
licencias referentes al estado civil de las personas.
notariado. consejo de tutelas, registro publico de Ja
propiedad y del comercico. 1legalizaciones. exhortos y bienes
mostrencos. asl como intervenir en materia de cultos vy

desamortizaciones conforme a las leyves de la materia."”

Asimismo. el articulo 37 del Regiamento Interior
del Departamento del Distrito Federal. establece que 1la
legalizacion corresoonde a la Direccion General Juridica y de

Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal.

Documento publico otorgado en la Republica
Mexicana, para surtir efectos en el extranjero. Es frecuente
que nacionhales y extranjeros otorguen instrumentosg notariales
en México que van a surtir efectos en el extranjero y en tal
caso. el procedimiento de legalizacidn es el siguiente: a} La
Oficina de Asuntos Juridicos y Notariales de la ya mericionada
Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos del
Departamento del Distrito Federal. verifica la autenticidad

de la firma y sello del Notario: b) a su vez, |a Secretaria
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de Gobgrnacxon. de acuerdo con las facultades que da el
articulo 27 fraccion XIII de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica. comprueba la firma del funcionaria
del Departamento del Distrite Federal: c¢) por ultimo. de
conformidad con el articulo 28 Fraccign X de 1la mencionada
Ley Orgénica, la Secretaria de Relaciones Exteriores.
compulsa la firma del funcionario de la Secretaria de

Gobernacion.

Para evitar este engorroso procedimiento, a los

ciientes se leg recomienda otorgar los poderes ante el coénsul

del pais en «] cuai van a surtir efectos. pues por una
ficcion legal. los consulados se consideran parte del
Lerritorio . . Nals aue representan.

En otros npaises la leagalizacion es mas sencilla.
pues los colegios de notarios estan autorizados para lievarla
a cabo por medic de lo que se conoce con el nombre de

'"dsttillﬂ": procedimiento dgil. economico y cue ayuda a la

simplificacion administrativa.

Documento publico otorgado en el extranjero, para
surtir efectos en la Republica Mexicana. En este supuesto
independientemente de las legalizaciones exigidas en el pais

donde se otorgue el documenta. es3 necesaria la del consul
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mexicano acreditado en dicho pais. . La Secretaria de
kelaciones Exteriores. de acuerdo con el articulo 28 fraccion
X de la Ley Organica de la Administracidén Publica Federal.

legaliza, a su vez. la firma del cénsul mexicano.

Una vez realizada la legalizacionf el documento
otorgadoe ante funcionario extranjero necesita traducirse por
perito sficial Y protocolizarse ante notario. de acuerdo con
el articulu 91 de la Lev del Notariado para el Distrito

Federal.

Documento publico otorgado en el extranjero, ante
cénsul mexicano, para surtir efectos en la Republica
Mexicana. La Ley Orgédnica de 1a Administracion Fublica
Federai. articulo 26. Fraccion II. prevé que la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ejercerd funciones notariales por
conducto de ios miembros del Servicio Exterior Mexicano. En
el mismo sentido el articulo 47 inciso d. de ia Ley Organica
del Servicio Exterior Mexicano. establece que el Jefe de una
representacidn consular tiene la obligacion de ejercer
funciones notariales en los actos y contratos ceiebrados por
mexicanos en el extranjero para ser ejecutados en ia
Republica Mexicana. debiendo aplicar las disposiciones
establecidas en el Cédigo Civil para el Distrito Federalen

Materia comun y para toda la Republica. En Materia rederal. y-



la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Pur otro lado el articulo que para ejercer los
poderes otorgadeos ante rconsul mexicano. de acuerdo con =l
articulo 216 del Reglamento de la Ley Organica del Servicio

Exterior Mexicano.
EL INSTRUMENTO PUBLICO.
Como ejemplo de 1los instrumentos publicos mas

comunes en el campo Notarial. en el derecho mexicano, a

continuacion hacemos relacion de algunos de ellos. y es mds.

pensamos que nuestra lJegislacidén deberia ampliar las
funciones de la intervencisn Wotarial. ya que escapan a la
autenticidad y a la seguridad Jjuridica que crean las

runciones de la fe notarial. una gran serie de negocios
importantes, especialmente los que se refieren a Dbienes
muebies cuyc valor actual supera muchas veces a los
inmuebles. que para bien del interes publico y privado debian
de hacerse constar fehacientemente.

El. Coédigo de procedimientos Civiles vigente en el
Estado de Veracruz. concordante con el del Distrito Federal,
declara documentos publicos a los siguientes: los Testimonios

de las escrituras publicas otorgadas con arreglo a derecho y
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las escrituras originales mismas. Los documentos auténticos
expedidos por funcionarios que desempéfian cargos piblicos, en
lo que se refiere al ejercicio de sus funciones: las

actuaciones judiciales de toda especie.

El Codigo (Civil para el Diistrito y Territorios
Federales vigente, coincide con el criterio expresadoe vy
establece como los mds caracterizados instrumentos publicos

los siguientes:

Ei FPoder y el mandato podrd hacerse constar en
escritura publica o en escrito privado firmado por el
otorgante y dos. testigos ratificando las firmas ante Notario

Publico. (Creacicn de los llamados derechos personales).

El reconocimiento de hijo nacido fuera del

matrimoniao.

Da el cardcter de posesion publica a la que estd

inscrita en el Registro Publico.

Requiere que Se haga constar en escritura publica.

el Testamento Ordinario. Etc.
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CAPITULO QUINTO.
LA JURIDICIDAD EN EL DERECHO NOTARIAL

LOS ACTOS JURIDICOS:

Iniciaremos este capitulo. seffalando gue Bonecasse
crea una teoria,., teniendo en cuenta entre otros a Ihering y

Demolombe. que sintetiza diciendo:

"El acto juridico y el hecho juridico tienen ambos
por funcidén poner en movimiento, en contra o en provecho de
una o varias personas. una redla de derecho © una institucién
juridica”. Solamente que mientras el autor del acto juridice
tiende directamente y de una manera reflexiva a este

resultado. el autor del hecho juridico lo sufre.

Es wuns de 1las razones que han cqnducido a la
doctrina clésica a asimilar la funciaon del acto juridico a la
de la ley; tal ha sido el éaso en materia de fuentes de
obligaciones. Semejante asimilacién es falsa: el acto
juridico no es por si mismo generador de efectos de derecho
de la mism; manera que la ley. Considerada en s1 misma 1la
voluntad humana, es impotente en el dominio dei derecho: no
desempefia un papel. sino sobre el fundamento y en los limites

de la ley. La funcion asi considerada del acto juridico y del
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hecho jurfdico no es sino una funcidn inmediata y variable”.

Cabe insistir aqui que efectivamente la juridicidad
vigente es la ley. es derecho vigente, el derecho es derecho
porque es derivado de la Ley Fundamental, pero el derecho
vigente otorga un amplio campo de elaboracion a la wvoluntad
de las partes. crea los derechos inter partes, y las
obligaciones como relacion fundamental. pero al mismo tiempo
crea responsabilidad frente a terceros. es la voluntad
creadora la gue hace el derecho. lo constituye. y 3i este
reconoce efectos a determinados hechos. los efectos tiensn ia
misma juridicidad gue cualquier otro derecho. son deracho.
abandonan el campo de 1o meramente natural y en virtud de Ila
voluntad humana autorizada por la ley entran al mundo del
derecho. creandose para el derecho. constituyendose

Jjuridicamente en responsabilidades.

Insiatimos, conocer cientificamente es crear. los
objetos al ser motivo de un juicio. psicologicamente son
hechos. pertenecer al mundo de la naturaleza. pero al ser
tocados por la jurisprudencia al intervenir el punto de vista
del jurista y darles sentido juridico, pasan al mundo del
derecho, al mundo de lo DE JURE, son ya creacién juridicas,
son actos porque el proceso creador del derecho es un acto,

no ' importa que la tradicidén y aun la ley siga llamandolos
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hechos Jjuridicos, son 1llamados asi porque hacer constar
situaciones, en cambio, cuando crean relaciones son llamados
actos juridicos, pero nacen en virtud de la ley y en
aplicacion de ésta, por voluntad humana se hacen derechos y

obligaciones, se crean responsabilidades.

“El acto Jjuridico implica pues. la livertad
entendida esta como responsabilidad. como destinatariedad de
consecuencias juridicas. como querer credor de derechos y
obligaciones. es un acto nominativo creador de mayor o menor
generalidad segun el lugar que le corresponda. dentro dei

orden jerdrquico de las normas. con "mayor © menor riqueza de

responsabilidades”.

El acto juridico tipico es el acto creador de las
instituciones juridicas. el gue crea normas, Yy después, el
que las pone en vigor, el que enriquece las existencias, las
corrige, amplia. deroga. abroga, de ¢l se ocupa la Etica,
para explicarlo. pero tambien lo es el deciarativo de 1la
voluntad y el convencional, una vez que nacen. entran en el
campo de la jurisprudencia y el campo de ésta es su

aplicacion.

“TODO ACTO HUMANO ES EN REALIDAD JURIDICO. ES PUES
UN ACTO NOMINATIVO CREADOR CON MAYOR O MENOR GENERALIDAD. Y

‘0
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LA NORMA CREADA PUEDE TENER MAYOR O MENOR RIQUEZA. MAYOR O
MENOR NOVEDAD., LA RESPONSABILIDAD QUE ORIGINA PUEDE TENER
MAYOR O MENOR DIMENSION®.

ACTOS JURIDICOS EN PARTICULAR:

EL ACTO UNILATERAL DE VOLUNTAD.
LA AUTENTICACION DE LOS ACTOS JURIDICOS.

1.- La declaracion unilateral de voluntad. Nuestro derecho
vigente reconoce que hay declaracion wunilateral de
voiuntad fundamentalmente en la Promesa de Recompensa. en
la cual el .oferente crea una serie de derechos a los que
queda obligado para el caso del cumplimiento de ias
condiciones que establece:(Articulo 1861 a 1867 del
Cédigo Civil del Distrito Federai). La obiigacion de
sostener el precio, el piazo o el servicio, los dafios o
perjuicios que ocasijonare, la facultad de designar a la

persona que deba decidir en caso de concursco, etc.

Rafael hojinu Villegas en su Compendio de Derecho Civii,
considera- fuente extracontractual a la declaracicn
unilateral de voluntad y llama formas nominadas de la
Declaracién Unilateral de Voluntad. a la Promesa de
Recompensa. a la Oferta Publica, a la Estipulacion en

favor de tercero y a la expedicién de documentos civiles



a la orden o al portador. y se inclina por la teoria de
giegel, quien concede a la manifestacién unilateral de
voluntad ta virtud de que el autor puede obiigarse por su

sola palabra.

2.~ ACTOS JURIDICOS MAS RECONQCIDOS COMO TIPICOS. POR EL
DERECHO NOTARIAL:

LOS CONTRATOS.

El Codiqo <«ivil del D.F. vy en general los de los Estades.
reconoce como Contratos Nominativos: La promesa a la que
1lama contrato preparatorio. la compraventa., la permuta. ia
donacion, el mutuo., el arrendamiento. el comodato., el
deposito. el mandato. la prestacion de servicios
proiesionaies, el contrato de obras a precio alzado. el
transporte. el hospedaje. la asociacion. 1la sociedad. 1la
aparceria rurail. denomina contratos aleatorios ai de juegos y
apuestas. ia renta vitalicia. la comora de esperanza. la
fianza; titulos especiales dedica a la prenda. ia hipoteca y
a la rransaccion. es decir., sefflaia veinticuatro contratos

nominados.

El C4édigo de Comercio en diversos articulos a

su vez establece como contratos mercantiles nominados. los
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que tengan por mbjieto actos de comercio siempre que quien los
realice 1o haga con objeto de especulacion mercantil o bien
de lucro. pero sefiala que en caso de duda sobre la naturaleza

comercial ésta serd resuelta por arbitrio judicial.

Ahora bien., nuestro ilustre maestro Don Francisco
Lozana Noriega al hablar de la declaracién unilateral de
voluntad y del contraro: tipicos actos juridicos seflala: "No
hay que confundir entre contraton unilateral Yy acto
unilateral. El contrato supone necesariamente. como una
condicion SINEQUANON DE EXISTENCIA. que haya acuerdo de
voluntades. E! acto uniiacerai. a diferencia del contrato
unilateral no es obra de dos voluntades, sino de una sola
voluntad. Por Ejem la remisisn de una deuda. aqui hay un
solo otorgante, que es quien remite: no se necesita la
voluntad de la persona obligada. hay simplemente una voluntad
porque se trata de un acto Jjuridico unjilateral. no
plurilateral” -agrega- “"Recuerden gue ios hechos jurfdicos
(lato sensu) produce consecuencias de derecho: esas
consecuencias pueden consistif en la creacion, modificacidn.
transmigién y extincidn de derechos y obligaciones. Se divide
an  acto juridico y hecho juridico (strictu sensu) implicando
el primero, la voluntad que quiere efectos de derecho y en el
segundo., se producen efectog de derecho sin necesitarse de la

voluntad.
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Hay actos juridicos unilaterales Y
plurilaterales; el contrato es siempre un acte juridico

plurilateral; también lo es el convenio".

DEFINITIVAMENTE NO ESTAMOS DE ACUERDO EN DIVERSOS
PUNTOS CON ESA TESIS TRADICIONAL REPRODUCIDA EN EL PARRAFO
ANTERIOR.

EL LLAMADO HECHO JURIDICO, EL ACTO JURIDICO, LA
DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD. EL CONTRATO Y EL
CONVENIO, SCGN. PRODUCTO DE LAS VOLUNTADES  JURIDICAS
UNILATERALES EN LA PLURILATERALIDAD, NACEN PARA EL DERECHO EN
-~EL MOMENTO EN QUE LAS VOLUNTADES SE CONSTITUYEN HACIENDOSE
CONSTAR COMO ACEPTACIONES EN TERMINOS DE LEY, CON LAS
CONSECUENCIAS JURIDICAS CONSIGUIENTES Y, EN VIRTUD DE ESTAS.
NACEN RESPONSABILIDADES, DERECHOS Y OBLIGACIONES: VOLUNTADES
QUE DEBEN HACER O ABSTENERSE DE INTERVENIR, HAGAN O NO HAGAN
QUEDAN OBLIGADAS A RESPETAR LAS VOLUNTADES QUE CONSTITUTIVA
MENTE SE HAN ESTABLECIDO. EN UN “SI" CONDICIONAL PERO
CONDICIONANTE AL SERALAR. SI HAGO TAL, INEXCEPCIONALMENTE
RESULTA TAL. “EL HECHO ES LA ESFERA DE APLICACION y por tanto
esfera de constitucién del acto”, pero por si no produce
consecuencias juridicas, las cuales sé6lo se generan en y por

las personas juridicas.
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Todo acto juridico y los llamados hechos suridicos
lo son, toda voluntad juridica supone dos o mas sujetos de
derecho, esa voluntad supone en ellos y en sus actos. la
condicién gue los vincula en y para la obligacion., de esto
resultan las responsabilidades. la coaccién creada por el

acto juridicamente condicionante.

La idea de una voluntad psicolégica capaz de
decidir sin limitacion, que corresponderia al ser natural. ha
cambiado. precisandose que "el hombre (aclaramos nosotros que
en derecho e3 la persona juridica) sometido a un orden moral
o Jjuridico sea “libre"” —-es decir, dice Kelsen~ "que esto
significa que es el punto final de una imputacién, que solo

es posible sobre la base de determinado orden nominativo‘.

LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES.
DERECHOS REALES Y PERSONALES

Los bienes muebles e inmuebles podrian englobarse
en el 1llamado Derecho de Cosas. En Derecho, como bien
sabemos, el significado de cosa es mds restringido que en el
lenguaje diario. En efecto, se identifica el término,
siempre. con los objetos corporales a los que se les reconoce

un valor patrimonial, aun aquellos que no posean cuerpo
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solido o liquidu sino gaseogo. a los objetos inanimados. v,
se engioban en el término genérico de bienes, que pa}ece sef
el mds aceptado por el derecho positivo: COSA es pues., en
derecho. la materia sobre la cual recae ia relacisn juridica
creada entre las personas, ya sean derivados de los llamados

derechos reales o personales.

En el Cédigo Corona. que fue uno de los primeros
Cédigos de la materia. en el México Independiente, puesto en
vigor en el Estado de Veracruz. el 17 de diciembre dé 1868.
en el ariiculo 609 se establece: "Las cosas que pueden ser
objeto de propiedad son bienes muebles e inmuebles",
enumerando en los articuios siguientes, lo que debia
considerarse bienes muebles e inmuebles, criterio que han

seguido los Cddigos Civiles posteriores.

Un hecho o cosa puede sger =xplicado por las
ciencias fisicas o naturales, se diluye en preguntas y
respuestas, no hay cosas o substancias ni accidentes, s¢lo
problemas y soluciones segun diversas ciencias de fundamento

matematico todas.

Existen las cosas de derecho. pero no son
substanciales y_  accidentales son EL FPROBLEMA de contratar

quien es el destinatario responsabie de lo que inicialmente
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23 apenas materia de voiuntades juridicas, como respuestas
tenemos diversas divisiones de diversos grupos de cosas que
juridicamente se substituyen en tales. en funcién de los
actos Jjurfdicos. los cuales figuran como materia de los
mismcs y es asl como unas cosas son tales o cuales si  son
suscaptibles de compraventa o de otros modos de adquirir la
propiedad Y consiguientemente. susceptibles de Ser
apropiadas, pero pueden serlo condicionados por'lu propiedad
con  sus  tres dimenciones tradicionales. o en funcidn de

algquno de sus desmembramientos.

A marera de antecedente. nos permitimos transcribir
algunos comentarios de la enciclopedia Juridica Omeba. acerca
de los derechos reales, y personales, en relacion con la
legislacisn argentina., porgue tal vez nos sirva de guia para
aclarar c¢on sentido practico. las dudas que surgieren. en
ralacion con derechos como aquelios, ya que todos los hace

nacer de la Ley.

"El fermento dindmico o energia que estima el
funcionamiento del derecho real dentro de las instituciones

civiles nace exclusivamente del Cédigo Civil. articulo 2502."

“Log derechos reales sdlo pueden ser creados por la

ley. Todo contrato o disposicion de ultima voluntad dque
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constituyere otros derechos reales o modificaren los que por
este Cédigo se reconocen. valdra s6lo como constitucién de
derechos personales. si como tai pudieran valer"..."esta
materia es de ﬁor s1, una exigencia del bien comun. porgue el
derecho real esta cargado de connotacioneé sociales,

culturales e histéricas.”

] "La persona que adquiera un derecho real sobre una
cosa., no tieng nada que temer, aunque se hayan constituido
despues otros derechos iguales sobre la misma cosa. en
beneficio de otras personas. o bien el propietario de la cosa
llegare a hacderse  insolvente, pués su derecho siempre
quedaria complein. En cambio sucede lo contrario con el
derechp de crédito, pues el deudor que se haya obligado con
un acreedor puede hacerlo también con otros. y estos derechos
de credito. nacidos sucesivamente, tienen todos la misma
fuerza."

No participamos, por lo demas, de aquel criterio.
En efecto, afeptumos que el derecho subjetivo no es logico.
ni cronologicamente anterior al derechos positivoy a la
juridicidad vigente. el derecho subjetivo se constituye en y
por el derecho positivo, es una creacion del derecho vigente.
E] ser responsable de la destinatariedad de consecuencias
juridicas es ser persona Jjuridica. CUANDO SE ACEPTAN

RESPONSABILIDADES JURIDICAS EN RELACION CON UNA PERSCNA
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DETERMINADA O DETERMINABLE RESPECTO DE UNA COSA JURIDICA SE
CONSTITUYEN LOS LLAMADOS DERECHOS REALES. CUANDO SE ACEFTAN
RESPONSABILIDADES ENTRE PERSONAS SE CONSTITUYEN DERECHOS
PERSONALES.

Los Cédigos Civiles Mexicanos por lo general no
tienen disposiciones que indigquen cudles son los derechos
reales opor elles reconocidos o si estos son limitados o
ilimitados. "De sus propias disposiciones puede concluirse
que hay derechos reales distintos del dominio v de la
posesién ¥y que los hay determinados o indeterminados”, seflala
un autor. “"multiples refiexiones nos impone esta situacidn,
{si el derecho hereditario es un derecho real mientras no ha
entrado en posesion del heredero? (el derecho del tanto es
pues un derecho real? (el derecho de autor., la propiedad
artistica o intelectual. como debe clasificarse?”. La
doctrina, (LA UhENT. ‘RIGAUD) determina que los derechos
reales recaen sobre una cosa individualmente determinada. de
la que se permiten obtener, la utilidad 1legal exigiendo

respeto de todos”.

En su conocido diccionario Escriche sefiala que: el
Derechoe real es el Derecho inherente a la cosa. de modo que
no 6e extinague por la muerte del que 1o posee sino que

siempre subsiste en ella. cualesquiera que sean las manos a
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que la misma se transfiere.

Y en el Diccionario de Leaislacién v Jurisprudencia
Mexicanas. el Lic. Antonio de d. Lozano. Notario Publico.
sefiala que es derecho personal. el derecho o facultad
inherente a la persona, de modo que gueda extinguido por 1la
muerte de éste. Guademont seflala: Que el derechn personal es
un derecho sobre los bienes de la persona v el derecho real

In es sobre una cosa determinada.

Tradicionalmente se ha entendide la propiedad como
e] derecho de gozar v disponer libremente de nuestras rcosasg,
aungque se ha agregado. en cuanto las leyes no se opongan. Es
mas, <=e ha 1identificade el conrepto como formade por dos
acepciones, la primers como dominin, la sequnda como la cosa

sobre la gue se Jerce,

No obstante, muchos bpretenden por conveniencia
jgnorar que primero fue el dominia y posteriormente surgio el
concepto de propiedad. que esta ultima nunca. ni aun en los
tiempos en Jos cuales toma va perfiles definitivas, en la
¢épora del derecho guiritarin, en ia época en ia cual el
ouirite recibla e] dominio como compensacion a sus servicios
militares: la propiedad implice un dereche absoiute de wuso.

goce o disposicion., siempre estuvo la propiedad somstida &
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condiciones o intereses del estadc.

El concepto real debe partir de un criteriov
distinto. De la aceptacion de estar las resultas de
responsabilidades, derechos y obligaciones: en efecto, toda
propiedad est4 condicionada como veremos claramente en los

sigulentes comentarios.

— Sin la tradicidén gue toma como modelo a la
propiedad privada entendida. como dijimos. como un derecho
subjetive absolutamente exclusivo, no se hubiera podido
desarrollar taﬁ ricamente. ni los arandes rendimientos
ampliamente humanos de los Estadns a traves de los tiempos.
ni en particular los de ia €poca moderna. EIl capitalismo, en
taodos los ordenes., no hubilera ilegado a establecer ia manera
soja juridica. ya no ideologica, de plantear y de resolver.
juridicamente. ningtin otro tipo o modelo de instituciones de
diversas ramas gque registra la historia del derecho. que
quedan ijuridificadas en el capitalismo. en todas sus formas y
modalidades; ni tampoco se hubiera podido juridificarse
cualquiera otra ideclogia, incluida la democracia o la
autocracia., especialmente esta ultima, cuando llega hasta la
supresion de la propiedad privada de los medios de

produccion.

103



As1. en la época moderna, pero también en todos los
tiempos, el Estado va actuando cada vez mas como

equil ibrador.

SOSTENEMOS QUE LA LEY MEXICANA, DESDE LA CONSTITUCION HASTA
EL CODIGO CIVIL ESTABLECEN QUE LA UNICA PROPIEDAD RUSTICA Y
URBANA DENTRO DE LOS LIMITES LEGALES. NO AFECTABLE EN NUESTRO
FAIS ES LA QUE ESTA EN PRODUCCICN POR SER DE INTERES PUBLICO
QUE NO SEA AFECTADA.

EL INSTRUMENTO PUBLICO EN EL DERECHO MEXICANO.

El1 instrumento notarial lo constituye el acta y la
escritura publica. Antes de entrar a su estudio, es
conveniente analizar los elementos que el notario  necesita
para su confeccién. Unos son esenciales como el protocolo,
apéndice, sello y notaria; y otros secundarios. como oficina,

archivo, guia, Indice y rotuio.

ELEMENTOS NOTARIALES.

PROTOCOLO

Etimologicamente. de acuerdo con el Diccionario de
la Lengua Espafiola, el término protocolo esta compuesto por

dos palabras de origen griego: proatos, primero y colao.
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pegar. Segun el diccionario de la legisiacion de Joaguin
Escriche... "Entre los romanos protocolum era lo que estaba
escrito a la cabeza del pabe] de donde solia ponerse el

tiempo de su fabricacién”.

De acuerdo con 1as noticias mds antiguas. el
protocelo surge con Justiniano, que en la Novela XLV,
establecia: "También aﬁadjmos' a la presente ley que ios
notarios no escriban los documentos en papel en bianco. sino
en el que al principioc tenga el nombre del que a la sazon sea
gloricsisimo conde de nuestras sacras liberalidades, la fecha
en que se hizo el document§ Y lo que en tales hojas se
esribe, Yy que no corten el protocolo, sino que lo dejen

unido”.

En Espafia la Pragmatica expedida por los Reyes
Catdiicos en Alcals de Henares el 7 de junio de 1503, decaa:
“Mnndamds que cada uno de los escribanos haya de <tener vy
tenga un libro dé protocolo, encuadernado de piiego de papeil
entero, en el cual haya de escribir y escriba por extenso las
notas de las escrituras que ante &1 pasaren. y se hubijeren de
hacer: en la cual dicha nota se contenga toda la escritura
que hubiere de otorgar por extenso, declarando las personas
que la otorgan, el dia. y el mes y el afio, y i lugar o casa

donde se otorgan. y lo gque se otorga: especificando todas ias

i05



condiciones y partes y clausulas vy renunciaciones Yy
sumisiones gque las dichas partes asientan. Y gue asi como
fueren escritas las tales notas. 1os dichos escribanos las
lean, presentes las partes y los testigos; y si las partes
las otorgaren. las firmen de sus nombres, Yy si no supieren
‘firmar, firmen por ellos cualesquiera de los testigos, u otro
que sepa escribir. el cual dicho escribano hava mencion como
el testﬁgo firmo por la parte que no sabila escribir:"...

&n ia actualidad existen wvarias ciases de
protocoio, el protocolo ordinario: el protoccio abierto
especial; protocolo del Patrimonio Inmueble Federal: y el

protocoio consular.

Protocolo ordinario. Denominado tambien protocolo
cerrado por que estd previamente encuadernado. La Ley del

Notariado para el Lisirito Federal lo define:

Arz. dz. 'Protocolo es el libro o jueao de libros
autorizados por el Departamento del Distrito Federai. en los
que el Notario, durante su ejercicio, asienta y autoriza con
las iformalidades de la presente ley. 1las escraturas y actas

notariales que se otorguen ante su re",

Estos son propiedad del Departamento del Distratoe
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Federal. aungue el notarioc debe adquirirlo de su pecuiio.

(Art. 28. fraccioén II).

La palabra protocolo se utiliza para designar a
todos los libros utilizados en una notaria y asi se habla de

"los protocolos de la notaria numero...”. o para referirse a

un volumen determinado "protocolo numero..."

La fe publica notariai esenciaimente es documental
v nunca ‘verbal, es por eso que las actas y escrituras
publicas solo pueden autorizarse en el protocolo y expedir
las copias, testimonios v certificaciones de los instrumentos

que consten en el.

El Departamento del Distrito Federal autoriza diez

1ibros como maximo para utilizar simultaneamente.

La lev establece las caracteristicas fisicas del
protocoiv: debe de ser un libro encuadernade y empastado:
constar de cilento cincuenta holias foliadas., es decar.

trescientas paginas, y una mas al principio y sin numerar
destinada al titulo del libro. (Art. 48). Tambien sehala las
dimensivones de las hojas. el espacio utilizable y el que se
dejara en blanco. estas seran de papel bianco uniforme.

tengran treints v cuatro centimetros de largo vy por
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veinticuatro de ancho en su parte utilizable, con un margen
izquierdo"de ocho centimetros y separado por una linea de
tinta roja para asentar las razones y anotaciohes marginaies.
Se dejard simpre en blanco. centimetro y medio por el doblez
Y otro tanto'por la orilla del libro. (Art. 48) Asimismo.
indica que bara asentar en el protocolo las escrituras y
actas, podr& utilizarse cualquier procedimiento. siempre vy
cuando sea firme e indeleble y no se escribiran més de
‘‘cuarenta lineas por pdgina, a iguail distancia unas de otras.

(Art. 49).

Los iibros del protocolo se numeran progresivamen-—
te, y de la misma manera se asientan las escrituras y actas.
o sea. del libro unc al maximo autorizado, y al llegar a este
se empieza nuevamente en el primero ¥y asi sucesivamente hasta
agotar ¢l juego. (Art.50) La numeracion de las escrituras y
actas seran progresiva. sin interrumpirla de un volumen a
otro. aun cuando alguna se le haya puesto la nota de “No
paso'. Entre uno y otro asunto, s6lo habrd el espacio
necesario para las firmas y autorizaciones, sin embargo.
cuando vaya a reproducirse por algun medio fotogréfico.
podran dejarse espacios en blanco que se cubrirdn con lineas

de tinta fuertemente grabadas. (Art. 51).

Razdon de autorizacién de apertura. Para que el
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notario pueda abrir los libros del protocolo. necesita
autorizacién del Departamento del Distrito Federal, a trévez
de la unidad administrativa correspondiente. actualmente 1la
Direccion General Juridica v de Estudics Legislativas., par

conducto del Subdirector del Notariado.
En la primera pdgina util de cada libro se asienta:

al lugar y fecha de la autorizacidén: b} numero que
le corresponda al libro, en la serie de los que sucesivamente
reciba ei notario durante su ejercicio: c¢) numerc de pé&ginas
utiles. inclusive la primera y ultima; d) numero de la
notaria y nombre y apellidos del notario: e) la formula:
"Este libro solamente debe utilizarse por el notario. su
asociado, suplente, o quien lo sustituya en el cargo:” f)} la

firma del subdirector de) notariado.

Como se dijo antes, a partir de esta autorizacidn,

el protocolo se vuelve propiedad del estado.

Razén de entrega. Para llevar un control de los
libros que tiene en su poder el notario, al Archivo General
de Notarias, asienta una razén de entrega al final de la
ultima pagina del 1libro (Art. 46, segqundo pdrraro)

actusimente redactada en la siguiente forma:
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“Mexico. Distrito Federal. a... de ... de mil
novecientos ochenta y ... Con fundamento en el articulo 46 de
la Ley del Notariado. hoy hago entrega al C. Licenciado...
Este volumen numero... con trescientas pdginas utiles como
sefiala la ley y para que lo use en la Notaria numero... de
esta Ciudad, para 1o cual ha sido autorizado por el C.
Presidente de los Esrados Unidos Mexicanos. Este libro
gsolamente debe ser utilizado por el notaric o por ia persona
que legalmente lo sustituya en sus funciones. Y para
constancia. firma y sella esta razon el C. Jefe de la Oficina
. del Archivo General de Notarias de la Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos”".- El sello del Archivo

General de Notarias y la firma del Jefe de la Dependencia.

Razén de apertura. A continuacion de la razén de
autorizacién, el notario debe anotar la fecha en que empiece
a utilizar el libro. vy asentar su firma y sello de autorizar

_(Art. 47, primer pérrafo) Satisfecho este requisito se

encuentra en posibilidad de actuar en el libro.

Razén de sustitucién. Cuando se haya abiertoe un
protocolo y el notario sea sustituide o suplido temporal o
definitivamente. quien continue actuando. asentard en la

ultima hojs usada de cada libro. su nombre. apeliidos. firma
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Y sello de autorizar.

Art. 47. (Segundo parrafo)

"Cuando con posterioridad a ia fecha de apertura de
un iibro haya cambio de notario. el que va actuar asentara. a
continuacion del ultimo instrumento extendidc en cada iibro
en uso, su nombre, apellidos. firma y sello de autorizar,
Igual! requisito se observara cuando hubiere convenio o

desgignacion para suplirse".

Como se desprende de la lectura de este articulo.
el protocolo es asignado a la notaria y no al notario,
consecuentemente ios libros se siguen utilizande independiwn=~

temente del cambin de su titular.

Razén de terminacién. Cuando el libro ¢ libros del
protocolo en uso sSe hayan terminado de utilizar por el
notario, la ley establece un procedimiento para cerrarlos y

abrir los nuevos:

a) Cuando estén por concluirse: 1. El notario lo
comunica por escrito al Departamento del Distriato Federal; 2.
Envia un nuevo juego de libros para su autorizacion: 3. EI

dairector Generai Juridico y de Estudios Legislativos, por



conducto del Subdirector del Notariado., asienta en ellos ia
razon de autorizacién y los envia al Arcnive General de

Notarias. (Art. 52).

b) Cuando se concluyen: <uon ei fin de no interrum-—
pir la actividad notarial, . la ley ha establecido un
procedimiento para aue se entregue un nuevo juego de " libros:
l. El notaric escribe en cada libro, después del ultime
instrumento pasada, una razoén de terminacién, que contiene la
fecha y  hora de asiento. numero de pdginas utilizadas,
instrumentos asentados., e imprime su firma y sello de
autorizar. 2. 'Comunica al Archivo General de Notarias. el
contenido, de la vrazon de terminacion. gquien entrega al
notaric un nuevo juego de protocolos. El procedimiento actual
para el cambio de 1ibros es agil. pues en ningun momento

interrumpe la actuacion notarial. (Art. 53i.

Razén de cierre. (Art,54) Para que haya certeza de

los instrumentos asentados en un protocolo y no se altere su

_numero y circunstancias, la ley exige que, inmediatamente
después de la razon de terminacién. se anote una razén de

cierre que contenga; dia Yy hora del cierre del libro:

_instrumentos extendidos: los autorizados definitivamente: los
que se les puso la nota de “No paso”: los pendientes de firma

© autorizacion. numerandolos y expresando el motive por el
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que se encuentran pendientes; y la firma y sello del notario.
Este dispone de 35 dias naturales a partir de la terminacion
para asentar la razon de cierre. Al cerrar un libro. deben

cerrarse simultdneamente los demas.

Dentro de los 30 dias h&biles siguientes a la fecha
en que se haya asentado la razon de cierre. el notario los
envia al Archivo General de Notarias y reciba el recibo
correspondiente. El jefe de éste. extiende una certificacioén
que contiene la fecha y hora del cierre de los libros: de que
ios datos en la raczon asentados. son ciertos e imprime su
firma y sello del archivoe. Una vez utilizados las hojas en
blanco por medic de lineas cruzadas, los devuelve al notario,

dentro de los cinco dias siguientes.

A partir de la fecha de certificacion de cierre. el
notario conserva en su poder las libros del protocolo y sus
apéndices durante cinco afios. Transcurridos estos, ios

entrega definitivamente al Archivo General de Notarias.

El notario puede ser sancionado [Cr el Departamento
del Distrito Federal, si en el plazo de los treinta no envaa
a revision la razén de cierre al Archivo General de Notarias,
Tambien puede ser causa de sancién. no remitir los protocolos

y apéndices a este archivo para su deposito definitivo cinco
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afios después de su cierre. En ambos casos es obligacion del
titular .del archivo. informar del incumplimiento de estas

disposiciones. (Arts, 55 y 57}.

Razén  de clausura. Cuande un notario cesa defini—
tivamente por ihherte, destitucion o renuncia, procede la
clausurs del protocolo. (Art. 139). Esta diligencia se lleva
a cabo por un inspector de notarias. guien representa al
Departamento del Distrito Federal. cuya obligacion consiste
en asentar, desﬁues de la ultima pagina utilizada de cada
iibro en uso, la causa que motivo el acto y las circunstan-—
cias que estime convenientes suscritss con su firma. (Art.

140). ' .

Al ‘clausurar ios libros del protocolo. deben
levantarse dos inventarios: De los elementos propios de la
notaria: y 2) de los muebles. valores y documentos personales
del notario. (Art. 141) Los libros pueden seguirse utilizando
por el notario gue lo sustituya de conformidad con los

siguientes supuestos:

Art. 139....

I.-."5i el notario faltante tuviese suplente, éste

actuara en .el protocolo del suplide hasta por sesenta dias
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hdbiles mas con el exclusivo fin de regularizar el protocolo,
asentando en este lo gue debié haber realizadoe el notario

suplido., incluyendo la expedicion de testimonios y copias:

II. En el casco de notarios asoclados. no se
clausurard e! protocolo, que seguird a cargo de notario
asociado quien asentard una razén en la que se indique que en
lo sucesivo Unicamente €1 actuard en dicho protocolo. la que
se asentard a continuacion de la ultima pasada en cada liibro
v en una hoja en blanco no foliada, que colocara después del

ultimo folio utilizado:

Iil. Si el notario faltante o suspendido no tuviere
suplente o asociado, al decretarse la suspensiéon o faltar
definitivamente, la regularizacion del protocolo gue no haya
sido concluido se realizard pgr el titular del Archivo

General de Notarias., o por el notario que le substituya:

IV. Transcurridos los sesenta y cinco dias a que se
refiere el articulo siguiente, se clausurard el protocolo vy

el representante del Departanents del Zistrit: Federal o

remitird al Archive General de Notarias junto con todos sus
anexos Yy objetos relacionados con el primer inventario
sefalado en el articule 141, depidamente actualizado,

descargands ios documentos que se hayan entregado a tercerns
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e incluyendo los que se hubieren agregado al protocolo.

Dicha entrega se hara en el lugar donde se haya

1levado a cabo la regularizacion del protocolo”.

Anotacicnes marginales. Las hojas del libro del
protocolo deben tener un margen izquierdo de ocho
centimetros. separado. por una iinea de tinta vrola. “Este
margen debera dejarse en blanco vy servira para poner las
razones =y anortaciones marginales que legalmente deban
asentarse en el". {Art. 48) Estas anotaciones marginales se
hacen solo en el libro del protocolo. (Art. 60) Sin embargo.
existe una excepcion: "(uando se agote esta parte. se pondra
razon de que las anotaciones se continuan en hoja por
separado, especialmente. destinada al efecto. la cual se
agregara al apendice”. (Art. 48) Aparentemente, se podria
pensar que existe una contradiccidon. pero no es asi, Yya gue
los documentog del apéndice son "parte integral del protoco-

lo". (Art. 56)

Entre las anotaciones marginales, se encuentra la

“apostilla":

Art. 74. "Cada escritura llevard al margen su

numero. el nombre del acto gque consigne. 105 nombres de los
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otorgantes y, en su caéo. el de sus repyesentados”. Tambien
se asienta al margen del protocolo la razon de "No pasc¢™,
cuando en un instrumento se hacen constar varios actos
juridicos Yy alguno de ellos no fue firmado en tiempo: por
estar equivocade en su redaccién: o bien por gue las partes

no quieren celebrarlo. (Art. 73).
Otra anotacién marginal es la siguiente:

"El notario gue autorice una escritura que mencione
a otra u otras escrituras anteriores extendidas en su
protocolo, gue no hayan sido objeto de registro. cuidard gue
se haga en aquel la inscripcion e inscripciones, asi como la

anotacién o anotaciones correspondientes”. (Art. 75).

Asimismo, es motivo de anotacion al margen., los
datos de expedicion de testimonios y de inscripcion en el

Registro Publico de la Propiedad o del Comercio.

Art. 105. "Cuando se expida un testimonio por
notario. © cuando asi1 proceda. por el titular del! Archiveo
General de Notarias. se podrd al margen deil instrumento o en
nota complementaria en su caso, una anotacién gue contendré
la fecha de expedicion, el numero de foias de que conste el

testimonio, el numero ordinal que corresponda a este, segun

o
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los articules 54 y 97, as1 como para quiéen se expide vy a que

titulo.

Las constancias sobre los asientos de inscripcion
puestas por el Registro Fublico de la Propiedad y del
Comercio al calce de los testimonios. seran extractadas o
transcritas por el notarico en una anotacién marginal o

complementaria del instrumento, segun proceda.

En todo caso. las anctaciones lievardn la rubrica o
media firma del notaria”.

Por rcostumbre. ailqgunos documentos que no son parte
de ia escritura se reiacionan por nota marginal y se agregan
al apeéndice: por ejempin., las constancias del! pago del
impuesto sobre la renta. impuesto sobre adguisicion de
inmuebles, impuesto al valor agreaado. aviso al Archive

General de Notarias del otorgamiento de un testamento, etc.
PROTOCOLOS ESPECIALES.
Ademas del protoccolo ordinario o cerrado normalmen—
te utilizado por el notario, las leyes del notariado para el
_Distrito Federal. 1la de Bienes Nacionales. y las Orgdnicas

del Departamento del Distrito Federal y del Servicio Exterior
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Mexicano. regulan los protocolos que a continuacion anaiizo.

a) Protocolo abierto especial. En el Diario Oficial
de Jla Federacion de 13 de enero de 1985. aparece las
modificaciones y adiciones ulla Ley dei. Notariado aprobadas
por el Congreso de la Union. EIl articule S8 A, reguia el
establecimiento del protocolo abierto especial. en los

siguientes terminos:

“Los notarios lievaran un protocole abierto
especial para actos Vv contratos en que intervenga el
Departamento del Distrito Federal. En este mismo protocolo
podran también asentar las actas y escrituras en gque
intervengan las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, cuando actuen para el fomento de la vivienda
© con motivo de programas para ia regulacion de la propiedad

inmueble™. ..

La rerforma legislativa es productao de iws esfuerzos
realizados por el Colegio de Notarios y el Departamento d=2;
Distrito Federal. para lograr unha escrituracion mas econ:mira
y expedita en la resolucion del proklema de Ja titulacion
masiva de la vivienda y la reqularizacién de ia tenencia de
la tierra en el Distrito Federal, problema de grandes

dimensiones v que merece un tratamiento especial.
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El establecimiento de este protocolo no es una
novedad  en Mexico, pues fue utilizado en ia colonia y en
México independiente hasta la Ley de 1901. El1 descuido de
aslgunos notarios ,ﬁbligo ai iegisiador & cambiario al
protocolo cerrado. Efectivamente la exposicién de motivos de
esta ley, decia "El métode que actualmente siguen los
notarios para_ formar sus protocelos, puede dar origen a
multitud de inconvenientes: es facil observar como se manejan
ahora, en pliegos sueltos del protocolo. diversas escrituras
que se escriben a la vez por varios empleados de las
notarias, Yy ,..se encuadernan a menudo inoportuna e
inconvenientemente. La iniciativa establece un método segquro
y facil; el notario debe llevar su protocoleo en libros que se
le entregaran encuadernados. empastados sélidamente, foliados
y con certificaciones al principio y al fin del libro: medio

por el cual resulta casi imposible el fraude:"...

Considero que estos argumentos actualmente han
perdido su vigencia por diferentes razones: a) El examen de
oposicion como forma de ingreso al notariado., adopta ya en
algunos estados de republica. ha logrado gue el nivel y 1la
preparacion técnica~juridica que actualmente tienen los
notarios, diste mucho de los notarios de aquel entonces: b)

por el cuidado y disciplina que sobre la fupcion notarial




ejercen las autoridades administrativas; <€) por el alto nivel
etico y moral gue existe en los dgremios notariales;
propugnado y fomentado por sus cd]égios y agrupaciones: vy d)
por el control sobre los folios ejercido por el Colegio de
Notaries, quien los expide. numera y sella. asi como por el
Departamento del Distrito Federal., quien a su vez los
autoriza mediante perforaciones. De los paises que integran a
la Union Internacional del Notariado Latino, Mexico es uno de

los pocos que congerva el sistema de protocolo cerrado.

De la lectura de los articulos adicionados, puedo
definir a este protocolo como “la coleccion ordenada de cien
instrumentos notariales hechos constar en folios encuaderna-
dos seis meses después de asentado el uitimo”. Y a los folios
como: "E1 papel numeraqo, sellado por el consejo del Colegio
de Notarios vy perforado por el Departamento del Distrito
Federal, en los que se asientan en forma original, las actas

y las escrituras publicas”.

Figsicamente los folios deben ser uniformes, de
treinta y cuatro centimetros de largo por veintitrés y medio
de ancho. c¢on un margen de un centimetro y medio de ancho.
con un margen de un centimetro y medio en su orilla externa:
estar foliados con una numeracion especial para cada notaria,

sel lados por el Colegio de Notarios y autorizados mediante



perforaciones. por el Departamento del Distrito Federat.

Para asentar las actas y escrituras publicas, puede
utilizarse cualquier procedimientos de escritura o impresion.
siempre y cuando se firme indeleble y 1legible: no se
escribiran mas de cuarenta lineas por pagina. mismas que no
pueden tener wmds de dieciseis de largo y guedar a igual

distancia urnas de otras.

Ei protocolo especial abierto esta formado por
tomos, gue a su vez se dividen en diez volumenes. La
numeracion de ias actas y escrituras. serd progresiva. sin
interrumpiria de un volumen  a otro. e oncjusive ser&n

numeradag las que tienen la nnta de "No paso™.

Fara llevar control del uso de los folios, el
notarin lleva por cada tomo. un libro de controi de folios.
solidamente encuadernado y empastado, en donde se asienta en
el num2ro del instrumento. fecha. naturaleza juridica del
acto, nombre de las partes, Yy el numero de ios folios
urilizados en cada escritura del pramero al ultimo. EIi
articulo 59 J. segundo parrafo. establece el procedimiento

para utilizar los folios:

“Cuando por cualgquier razon se inutilice un folio



antes de que la escrituré sea firmada por alguna de las
partes., el notario podra sustituir el folio o los folios
utilizados por otros. aunque no sean dé numeracion sucesiva,
con tal gque sean de los que se estén empleando el mismo dia,
debiendo tomar nota de todo ello en el libro a que se refiere
el articulo anterior y asentarlo al pie de 1a escritura,
antes de las firmas, anotande los numeros de los folios
utilizados, as1 como de ios inutilizados, ademd&s en el folio
cuyo numero siga al intercalado se agentard una mencion de
que el faltante entre aguél y el que le precede se usé¢ en
.substitucion de otro con numeracion anterior y de los numeros

de foijos entre los cuales quedd intercaiado’.

En este protocolo, al igual que en el cerrado., se

asientan las siguientes razZones y anotaciones.

Razén de apertura. El articulo 59 E. dispone que en
una heoja sin foliar., la que se encuadernara antes del primer
volumen... "El notario hard constar el lugar y la fecha en
que se 1inicie, el numero que le correspconda dentro de ia
serie de los que sucesivamente se hayan abierto en la notaria
a su carge. el lugsr en donde esta situada la notaria y 1la
mencidén de gque el tomo se formara con los volumenes gque
contengan ios instrumentos autorizados por el notario o guien

iegalmente 1o sustituya en sus funciones de acuerde con esta



Ley..." Satisfecho este reguisito., el notario se encuentra en

posibilidad de actuar en los folios.

VRQZOn . de sustitucién., Cuando un voliumen se haya
apierto Yy el rnotario sustituide o suplido temporai o
definitivamente, quien continue actuando. asentara ern una
hoja sin foliar. su nombre y apellidos. su firma y su sello

de autorizar. (Art. 59 F).

Razén  de terminacion. El notario., dentro de lous
treinta di1as habiles siguientes a la terminacion de un raome.
debe asentar ern una noja sin foliar. la razon de terminacion
que . se agrega ai final del ultimo voiuamen gque rforma un tomo.
Esta razon debe contener la fecha del asiento. el numero de
log folios autorizades e instrumentos asentados., su firma y
seilc al calce. Ei contenido de esta razdén serd comunicado ai
Archivo General de Notarlas. A partir de ese momento se

tiernen © meses para encuadernar los volumenes.

Razén de cierre. Dentro de los treinta v cinco dias
naturales siguientes a la fecha en que se asiente la razon de
terminacién de} tome. a continuacidén debe asentarse la razon
de cierre. en la que se hara constar "el numero del mismo. el
de 1los volumenes que contiene. el numere de hojas de gque

consta cada volumen. el numero de instrumentos contenidos en



el tomo., con expresion del numerc correspondiente al primero
y ai ultimo de los instrumentos asentades en el mismo. ¥
eventualmente los numeros de los instrumentos que no esten
autorizados, sefialando 1a razon por la aue no lo estan. Al
caice de esta nota el notario asentara su rirma y sello de

autorizar”. (Art. 58 M),

Esta razon se enviard al Archivo General de
KNotarias treinta dias hédbiles después de la fecha en que debe
astar encuadernada cada tomo. la cual Sera enviada en un
plazo de cinco dias habiles siguilentes a la fecha de su
entrega, plazn en el agus ios tomos seran devueltos al notario

para Su conservacioén.

Come menciond en su momento. al igual que con e
protocoln cerrado.  ests racon tiene por obisto.,  dar certeza
de los instrumentos asentades y evitar se altere su nimero y

circunstancias.

Notas complementarias. En el protocalo =spscial
abierto., no existen anotaciones marginales, por no estar
previsto espacio para tal efecta. Estas se asientan en el
ultimo foalio de cada escritura. despues de Jja autorizacion
definitiva, baio el rubro de “notas complementarias”. Si en

la parte final del falin no  existe espacio para esrtas



anotaciones, podran agregarse al apendice en una hoja comun

sellada vy rirmada por el notario en ja que se mencione ei

numero del instrumento.

D) Protocolos para operaciones en que interviene el
Departamento del Distrito Federal. La Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal establece, en los articulos
3% y 40, gue en las operaciones en jas gue intervenga esa
dependencia,. sea en su caracter de adgquirente ¢ enajenante.
tendra que ser asentada en un protocolo especial para actos

del Departamente dei Distrite Federal.



CONCLUCIONES.

PRIMERA .~ La funciodn Notarial forma parte de la
administracidon o poder ejecutivo del Estado. Con la misioén de

colaborar en la realizacion pacifica del Derecho.

SEGUNDA .- El estado tiene la division trimembre aludida. un
poder certaficante que en su mayor parte. confia al notario
como funcion autorizante instrumental.

TERCERA .~ Entre ia funcion notarial y judicial del orden
contencioso tienen como finalidad asegurar la eficacia de los

derechos y mediante elio servir a la justicia.

CUARTA .- Aungue el notario carezca de jurisdiccion en el
sentido de que no tiene merum imperium o lus gladii ejerce
jurisdiccion se acepta el sentido Romano de ia liamada
Jurisdibc:on Voluntaria que consistia en imprimir forma vy
fuersa Juridica a los actos vy manifestaciones consensuales o

unilaterales de la vida privada.
QUINTA.—~ El notario con el objeto de asegurar la eficacia de

los pactos aumenta la confianza en su cumplimiento. y a

contribuir a la seguridad del comercic juridico social.
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SEXTA.— A ninguna otra autoridad es Jogico atribuir esta
participacion a la produccion del negocio juridico formal,
solemne ya que la proximidad no identidad entre existencia
publica y prueba y la separacion de la fehaciencia vy

solemnizacién seria en contrasentido a la logica.

SEPTIMA.- Que los funcionarios pablicos expidan documentos

que dentrs de ciertos limites hacen piena fe es concebible
dentyn de los fines de la auteridad pero que 108 escribanos

tenlan esa misma funcion sin ser funcionarios Publicos.

OCTAVA.— La autoridad o misién de dqar autor cierto a jos

documencos fue mision de la autoridad publica.

NOVENA .~ Fara dar solemnidad a los actos privados inherentes
a las personas, a sus bienes reclaman una cierta solemnidad y
solo la autoridad 1o puede dar porogue la fé pupiica es Ja

calidad autoridad de una atestacion.

DECIMA.~ La actuacion del notario no se limita a crear una

prueba preconstituida sino que tiene una funcion

interpretativa.

DECIMA PRIMERA.- El notario para realizar esta funcion no

basta que sea sabedor de escribir por 1o contrario gue
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conozca la Ley que la sepa interpretar que aplique ai caso

concretco.

DECIMA SEGUNDA.— El notario es un colaborador del Estado en

el cumpimiento de derecho en la via normal, Yy no por eso es

Juez.
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