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INTRODUCCION

Asistimos al fin de siglq en medio de profundos cambios: la
configuracidn de blogues econémicos; el nacimiento Qe nuevos -
Estados al lado de viejos Estados; la nocién de democracia co-
mo principal referente de legitimacidn del mundo contempordneo,

sobre todo, a raiz de la caida del socialismo real.

Lo anterior incita a repensar lo politico también de manera
nueva, a cuestionar nuestra propia realidad y abordar la discu
8ién de los cambios que han permeado el Estado mexicano. .Pero
pensar en una nueva politica quiere deci; que ésta atin no exis

te.

La coyuntura de la sucesidn presidencial de 1988 did los pri
meros pasos en sus resultados, para pensar en la irrupcidn del

consenso de poder al dia el espacio politico.

En México, existe una gran necesidad de hacer una nueva po-—
litica, vale decir, de establecer un sistema de opciones poli-
ticas nacionales, plurales, vdlidas y alternativas, y de resar
cir a la sociedad civil los espacios que le fueron arrebatados

por el Estado.

La historia nos muestra la formacién del régimen a partir -
del Estado surgido de la Rewvolucidn Mexicana, el cual se con -

solida con la institucionalizacién del poder, a través - -
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de la credacidn del Partido Naciopal Révolucionario (PNR) en
1929. Por las caracteristicas propias de constitucidén del -
partido después renombrado Partido de la Revolucidn Mexicana
(PRM) y Partido Revolucionario Institucional (PRI), vigente
hasta nuestros dias; ademds por su dominacidn en la escena -
politica, que no habia sido tan cuestionada como en el proce
so sucesoric de 1988, sustentaron el unipartidismo en México,

cuya existencia es violatoria del orden constitucional.

En el caso particular de nuestro pais, se vincula el sis-
tema de los partidos a la historia del Estado. En México, -
con el Partido Revolucionario Institucional ha existido para

fines prdcticos un sistema de partido unico.

De tal manera que si en el discurso oficial México vive -
en una democracia pluripartidista, en la realidad no hay mds
gue un partido que alcanza el poder. El PRI no es de tal --
suerte un partido "hegemdnico" o "dominante", como se pre
tende que prevalezca por el respaldo ciudadano en las urnas:
es un partido oficial, que se mantiene con una supuesta fuer
za mayoritaria por la simbiosis que mantiene con el poder pd
blico, y en virtud de una serie de mecanismos de presidn y -
amedrentamiento que se derivan de ésta y que tienen eQ dlti-

ma expresién en las manipulaciones electorales.

Desde su fundacidn, como PNR, hasta 1946, en que llegaron

a la Cdmara de Diputados cuatro representantes del Partido -
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Accién Naéional, todos los puestos de eleccidén popular estu-
vieron ocupados por miembros del partido de Estado y hasta -
1988, los partidos de oposicién solamente tuvieron en la ca
mara de Diputados una minoria simbdlica, algunos diputados -
locales y algunos pocos municipios, pero nunca un senador -
(salvo en 1976, cuando el Secretario General del Partido Po-
pular Socialista, Jorge Cruickshank Garcia, presenté su can-
didatura en una lista apoyada en comin por el PRI y el PPS,-
en una "Coalicién Popular Revolucionaria", y fue elegido co

mo primer senador de un partido minoritario) o un gobernador.

Debe tenerse en cuenta que, a pesar de que los partidos -
de oposicidén habian logrado que se les reconocieran algunos
triunfos electorales a nivel de diputados tanto federales co
mo locales, su fuerza seguia siendo minima en la década de -
los cincuenta. Por ello, es introducido en 1963, el sistema
de diputados de partido, para que el Partido Accidn Nacio -
nal, y sobre todo, el Partido Popular Socialista y el.Parti-
do Auténtico de la Revolucidén Mexicana alcanzardn triunfos -

que de otra manera habrian acabado con su presencia.

La aparente contradiccidn entre un sistema de partido "ca
si dnico", como lo calificé Carlos Salinas concluido el pro-
ceso electoral de 1988, en un Estado que no puede ser califi
cado como totalitario, sdlo se explica por el origen mismo -

del partido oficial y las muy peculiares circunstancias en -
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que se cohsolidé y después prolongé durante mucho tiehpo su
vigencia, a pesar de que las condiciones del pais habian -

ido cambiando, lentamente.

Ello nos ha llevado a intitular el presente trabajo: "La
crisis del sistema unipartidista en la sucesidén presiden -
cial de 1988", cuyo objetivo principal es analizar esta co-
yuntura politica como refefente de la crisis del sistema -~
unipartidista, a partir de la correlacidn de fuerzés, la po

litica econdmica de gobierno y el discurso ideoldgico.

El trabajo se divide en cuatro capitulos, a saber:

- La formacidén del poder politico en México,
~ La reforma econdmica del Estado,
~ La crisis del sistema politico, y

- La calificacién presidencial.

El primer capitulo, se divide en marco tedrico-conceptual
y marco histérico. En el tedrico, se propone la reflexidn -
sobre la especificidad de la politica como dmbito de poder,
en el papel que juega en una formacidén social determinada y
en la pugna que origina a lo politico. La reflexién se lle-
va a cabo a través de un enfogue multidimensional gque permi
ta entender las diferentes nociones paradigmdticas del tér-
mino "politica" y, de aquellos conceptos como sociedad ci -

vil, -necesario en toda argumentacién para el estudio del fe



némeno del poder en México. Al mismo tiempo, se trata de com
prender el universo de lo politico particularizéndolo eh la

relacién compleja partido-Estado.

El marco histdrico analiza las bases que constituyen el -
poder politico, el Estado moderno posrevolucionario, asi co-
mo, el discurso ideoldgico como fuente de legitimacién histd
rica de los regimenes de la revolucidén, donde el populismo y
el liberalismo como dos ideologias de alcance nacional -han -
sido incorporadas como fuente importante de identifiqacién -
simbdlica con el nacionalismo y el Estado. Ello con el propd
sito de rescatar las formas particulares que adopta lo poli-
tico y la reproduccidn de las relaciones econdmicas y socia-
les, en un periodo-régimen delamadridista- en el que el mode
lo addptado para encontrar una salida a la crisis econdmica,
requiridé en buena parte el desmantelamiento del Estado surgi
do de.la Revolucidén Mexicana, para sustituirlo por uno mds -~

*moderno”, entendido éste dentro del modelo neoliberal.

En particular se vio afectada la imagen naciocnalista de -
que gozaban, de una u otra manera, los gobiernos posrevolu -
cionarios y que explotaba politicamente el partido del Esta-
do, a raiz de la renuncia en materia econdmica, a la sobera-
nia. Asimismo, se provocd una crisis del sistema politico al
desmontar las instituciones que, después de la Revolucién de

1910, habian garantizado la participacidn de las organizacio
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nes sociaies en la toma de decisiones que implicaban a sus -
representados, ocasionando el desgajamiento de importantes -~
contingentes sociales de laé estructuras de control,.lo .que
abrié la posibilidad de la confluencia y posterior articula-
cidén de los movimientos sociales como colsecuencia de la cri
sis econdmica, de las politicas y del propio sistema del po-

der en que se sustentd.

El malestar en amplios sectores de la sociedad ante la in
compatibilidad de sus demandas con la estrategia de reestruc
turacién capitalista dirigida por el Estado, habria de mani-

festarse en la sucesidn presidencial de 1988.

Lo anterior permite establecer la hipStesis central de -
nuestra tesis en el sentido de que en esta coyuntura la mo -
dernizacidn econdmica no se puede pensar sin la democratiza-
cién politica, permitiendo con ello un libre desenvolvimiento
de la democracia, del pluralismo politico, de un sistema ver
dadero de partidos, en fin, del desarrollo y ampliacién sus-

tantivos de la sociedad civil.

En el segundo capitulo, se analiza la reforma del Estado,
impulsada desde las propias estructuras del poder politico.-
La politica econdmica adoptada por el gobierno de Miguel de
la Madrid para hacer frente a la crisis, y los efectos cola-
terales que tuvo sobre la sociedad. También se analiza la eg

trategia econdémica que comprendia el cambio estructural de -
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la economia como eje ordenador de su modernizacidn, y como -
condujo a la contraccidn del gasto social del gobierno y a -
la quiebra de pequefias y medianas empresas por la falta de -
capacidad tecnoldgica para enfrentar el mercado internacio -
nal. Al final del sexenio de De la Madrid, la politica econd
mica habia fracasado: la inflacidn se mantenia en tres digi-
tos y el ritmo de crecimiento econdmico no se habia recupera
do, al tiempo que el malestar social aumentaba, cuestionando

el sistema del poder en el proceso sucesorio de 1988.

En el capitulo tres, se analiza la correlacién de fuerzas
actuantes en el escenarioc poli£ico-electoral; la formacidn -
de un Frente en el que concurren los partidos Popular Socia-
lista, del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional; Au- _
téntico de la Revolucidn Mexicana, Mexicano Socialista y 1la
Corriente Democrédtica escindida del PRI, en apoyo a la candi
datura de Cuauhtémoc Cdrdenas. La convergencia de los movi -
mientos sociales en el proceso electoral presidencial de -
1988, en el que los movimientos decidieron participar electo
ralmente al lado de los partidos de izquierda que apoyaban -

la candidatura dnica de Cdrdenas.

La nueva correlacidén de fuerzas habria de manifestarse en
julio de! 1988, produciendo los cambios politicos electora -
les, crear contrapesos al presidencialismo mexicano y transi

tar a un sistema de opciones politicas nacionales, de alter-



nancia en el poder.

Por su parte, la reforma.politica en el gobierno ée Miguel
de la Madrid, puesta a prueba en 1988, se significé mis por -,
garantizar el dominio del PRI, que por una apertura de plura-
lismo politico. La ruptura de las elecciones venian a cuestio
nar profundamente la regla pactada y la ilegitimidad del nue-

vo gobierno.

Por'dltimo, el capitulo cuatro propone el andlisis de la -
calificacidén presidencial, a partir'de‘los propios résultados
y la descalificacidn electoral para presidente de la Repibli-
ca, que hicieran las fuefzas politicas del Frente Democrdtico
Nacional y el Partido Accidén Nacional, por las irregulafida -

des que habia presentado el proceso de eleccidén presidencial.

El andlisis retrospectivo de esta coyuntura, nos permite ~
visualizar de manera sintética los intentos de cambios-en 1la
eétructura del partido de Estado para acceder a una sociedad
mis demandante, y a un nuevo discurso politico donde fundar -
los derechos histdricos de una estrategia de reforma del Esta
do, derechos sin los cuales la misma careceria de asideros en

el pasado y de proyecto hacia el futuro.

La crisis en el sexenio de Miguel de la Madrid abridé las -
puertas al cambio. Hoy, México es diferente, sin embargo, la

reforma del Estado que mantiene la estructura corporativa del
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sistema politico, no propicia la modernizacidn politica que -
demanda la sociedad civil. La realidad ha demostrado la indi-
soluble la relacidn que existe entre el ajuste econdmico y la

necesidad de cambio politico.
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CAPITULO I

LA FORMACION DEL PODER POLITICO EN MEXICO

ﬁl PRI debe aprender a compartir
el poder con los otros érupos y
partidos. Una democracia gué .no
reconoce la rotacién en el peder
es una democracia tullida... La
democracia no es una panacea pe-
ro es una via de salud moral y -

politica.

Octavio Paz.
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1.1, Marco tedrico-conceptual.

1.1.1. Politica y Poder.

El fenémeno del poder en México, constituye un todo complejo

cuyo andlisis es imprescindible en un estudioc de coyuntura ~
donde la sucesidn presidencial representa la singularidad de
nuestro sistema politico. Sexenalmente se transmiten y renug
van los poderes al tiempo que se da circulacién y Qrahsforma
-la cobertura de las fracciones en el blogque de poder, "asi -
como cambios de direccidén y fdérmula politica tan necesarios
en un sistema considerablemente centralizado".1 Lo énterior
nos lleva a reflexionar sobre la especificidad de la politi-
ca como dmbito de poder, en el papel que juega en una forma-
cidén social determinada y en la pugna que origina a lo poli-
tico. Ello con el propdésito de enfocar nuestro trabajo a un
periodb particular como es la sucesidén presidencial de 1988,
visto a través de la correlacidn de fuerzas, la politica ecg

némica de gobierno y el discurso ideoldégico.

La especificidad de la "politica" es una tarea dificil, -

dada la pluralidad de métodos, de objetos de estudios y de -

1 CAMACHO Solis, Manuel. Los nudos histdéricos del sistema po
litico mexicano. La crisis en el sistema politico mexicano

(1928-1977), México, El Colegio de México, 1977, p. 186.
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esquemas tedricos. Desde la perspectiva del paradigma Kuhnia-
no2 esto podria interpretarse como un fallo en encontrar un -
paradigma que orientara esta tarea en una direccidén determina

da.

Sobre la idea genial, orientadora, que supone el paradigma,
se montarian teorias gue definirian los campos de trabajc, o,
8i se prefiere, al estilo dé Lakatos, alrededor del paradig—
ma se establecerlan un impresionante cinturdn de hlpotesxs -
que a la vez que lo protegerzan, asegurarian que sus devotos-—
no desesperaran por no encontrar rdpidamente la combrobacién
de una hipdtesis, pudiendo siempre regresar a este terreno hi
potético para desde ahi lanzarse con renovados brios al dmbi-
to de investigacidén de campo. Todo ello, sin que la nocién pa

radigmidtica central hubiese sido lastimada.

Pero si no tenemos un paradigma unico, si carecemos de una
idea central orientadora, poseemos, en cambio, varias ideas -
pé:adigméticas que compiten entre si para ganarse los adeptos
y para ofrecer la mejor explicacién posible de aquello que -
consideran "lo politico”., Lo politico, c¢omo nocidén paradigmd-

tica es definido en varias direcciones.

2 Véase KUHN S., Thomas. La estructura de las revoluciones -
cientificas, México, F.C.E., 1992.

3 Véase TORRES HeJxa, pavid, "La especificidad de la ciencia-
politica®, en Critica Juridica, Revista Latinoamericana _de

politica, fxlosofla y derecho, Unidad de Ciencias Politicas,
UAP, Anoc 2, No. 1985, pp. 45-49.
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El aﬂéiisis sistémico, ha definido al:sistema poliéico co
mo una "distribucién autoritaria de valores, entendidos estos Wltimos
coamo todo aguello que es apnsﬁa&o socialmente y que, cnncxnﬁt#ﬁtauume,
es escaso en una colectividad”. El supuesto es crudo: “la politica - .
es posible vnicamente en el reino de la escasez, pero la escasez es algo
relativo que se redefine sistemiticamente al avanzar la acumulacidn de -
la riqueza social, de tal manera que nunca estamos satisfechos con ague-
110 que poseemos®. hs:[, la actividad politica nfinca tendrd fin,
¥, en dltima instancia, se nos presenta bajo un doble aspéc-
to: “egoista, en tanto que cdmplice de patrones de distribucidn de ri -
queza establecidos, y socializante, en tanto que mantiene una autonomia
frente a los mecanismos sociales de produccidn y distribucidn de la ri -
queza, para evitar que dichos mecanismos puedan operar en contra de la -
sociedadr.t A l

El andlisis sistémico haria énfasis en esta cualidad de
la politica y por ello -dird David Easton- el sentido autori
tario, perentorio o autorizado de la distribucidn de valores
que ella sanciona, lleva a que las decisiones politicas sean
aceptadas por todos aquellos que componen la sociedad pol:{ti

ca.

Jean Meynaud, al retomar la tesis de Easton, hizo énfasis

4 Ibid., p. 46.
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en una prdposicién de Raymond Aron en el sentido de que.la -
politica no sdlo seria el sistema de elaboracidn del consen-
go al que apuntaba el andlisis sistémico, sino también, un ~
sistema de organizacién de la fuerza, de la violencia legiti
ma como diria Weber.> Esto nos ubica en medio de la " temsidn
entre violencia y negociacién como las formas por excelencia

del guehacer politico.

Leén puguit, refiriéndose al poder politico, lo  describe
como 'ia relacién necesaria que debe existir entre gobernan-
tes y gobernados, lo que lleva a suponer que todos, en mayor
o menor medida, nos ubicamos a veces como gobernantes y otros
como gobernados, en una pluralidad de situaciones alternas,
seglin sean los papeles que nos corresponde desempefiar en el

seno de las organizaciones y grupos humanos".6

El paradigma marxista, al menos en lo que se refiere a la
politica, estd, asimismo atravesado por un nimero grande de
ideas en torno al concepto de Estado, como se puede observar
en Milliband, Poulantzas y Gramsci, por mencionar algunos, -
en las cuales de un mismo concepto se extraen interérétaciones"ﬂifg

rentes.

S Ibid.

6 Tomado de ESCOBAR Valenzuela, Miguel. Contribucién al estu
dio del poder, México, ENEP ACATLAN-UNAM, 1988, p. 27.
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El pensamiento politico de Marx puede definirse pof su -
oposicién y rechazo de la pol;tlca estatal y por su relacion
con un movimiento social que irrumpe en el escenario histdéri
co: el del proletariado.7 Para los cldsicos del marxismo el
Egtado es el aparato que asegura las condiciones generales -

de la produccidén capitalista.

Como podemos cobservar, las precedentes perspectivas para-
digmdticas difieren en sus contenidos de significacidn del -

término "politica",

La politica, entonces, escaparia a la posibilidad de sis-
tematizacién. Sin embargo, aun cuando Gramsci la considera-
como "la accién en su expresidén mas compleja";8 hay que ubi-
carla como lo que es: como una lucha interminable por el po-
der, por el dominio, en la que los valcores mismos, incapaces
de fundar nada, son fundados por la propia lucha, por el ca-

ricter conflictual de ésta en las clases sociales.

Los conflictos politicos han sido normalmente identifica-
dos "como aqueilos que se dan o manifiestan en el nivel del
sistema politico, sistema al que se le atribuye el mayor va-

lor decisorio en la sociedad, en la medida en que sus deci -

7 SALAZAR, Luis, "pPolitica y razén. Notas para una investiga
cién", en Critica Juridica, op. cit., p. 24.

8 TORRES Mejia, David, op. cit., p.48.
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siones de autoridad aparecen respaldadas en iGdltima inétancia
por la fuerza, autoridad que ejerce sobre la sociedad que re
gula y cohesiona, a lo gue el pensamiento marxista aérega:ia:
como sistema de dominacién. A este conjunto de relaciones su
perestructurales podria llamirsele sociedad politica; y mu -

chos lo dominarian Estado”.®

El sistema politico, la sociedad politica, haceqidél §0'—
der central en la sociedad una cuestidn pdblica, asi como. -
también de los asuntos a los que el poder se refiere o sobre
los cuales se ejerce. De ahi, pues, que lo politico,:entendi
do a la manera de Poulantzas, como "el conjunto de las insti
tuciones qﬁe requlan y permiten el procesamiento de los con-
flictos y su regulacidn, sea una instancia, nivel o escena -
rio de la politica, cualquiera sea el grado de formalizacidn
que registre, Por eso modernamente, la politica estd repre -
sentada por la pugna que se sitda en ese émbito".‘o

La regulacién de los conflictos sociales que a nivel poli
tico se proyectaﬁ y revisten al antagonismo entre las clases
que importan a la dominacidén en un orden social dado, nos -~
conduce a establecer una distincidn entre legitimidad y lega

lidad del poder en cuanto a la posicién que asume para mante -

9 ESCOBAR Valenzuela, op. cit., p. 61.

10 Ibid., p. 62.
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nexr la coﬁesién de la sociedad. Tenemos que, en primef térmi
no, por legitimidad, se entiende "un juicio situacionélAéﬁ -
el gque se involucran valorés cuyo respeto es estimado un de=-
ber moral"’l, mientras que la legalidad, aun cuando se esti-
ma fundada en valores, se remite a "una norma que aparece -
respaldada por el cardcter coactivo que asume la capacidad -
de violencia que a titulo legitimo puede ejetcer'él Estado!12
Quizds el término hegemonia, acufiade por Gramsci, refleje
eﬁ mafor medida qué otros la existencia de un poder legitima
do ideoldgicamente, mediante el cual se pretende construir o
mantener un orden social y politico. "Por tal motivo la ins-
titucidén estatal aparece ante los ojos de la sociedad en dos
sentidos, como dominacidén y como poder legitimoc bajo la for-
ma de autoridad. En otras palabras, el concepto de hegemonia
ejerce una doble funcién como .'dominacién' y ‘direccién/hege

monia"‘.13

La hegemonia como direccidén pertenece a la sociedad civil,
¥y la coaccidén como dominacidn al Estado. Se establecen "dos
sentidos superestructurales principales: uno llamade 'scocie-~

dad civil', esto es, el conjunto de lqs organismos llamados

11 Ibid., p. 37.
12 Ibid., p. 38.
13 Ibid., p. 40.
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cominmente ‘privados’, y el otro el de la 'sociedad politi -~
ca' o Estado. Estos dos niveles corresponden, por una parte,

a la funcidén de la ‘hegemonia’ que ejerce el grupo domihante

a través del Estado y del gobierno'_‘juridico"?;14

El concépto de hegemonia se constituye, .en .este contexto,
en la clave de una totalizacidén histdrica que, como lucha de
clases, articula economfa, ideologfa y politica en una sinte
sis que expresa los niveles de unificacién y diferenciacién
histéricas de las fuerzas sociales en torno & un profecto de
organizacidn social. Para Gramsci, una fraccidén (o fraccio -
nés) de clase-es hegemdnica, cuando se convierte en la con -
ductora ideoldgica y politica de toda la sociedad civil y -
puede dictar la orientacién fundamental de la politica econd

mica del Estado.

Como se puede apreciar, Gramsci no utiliiaba univocamente

*"los anténimos de Estado y sociedad civil, sino
que a la especificidad de los términos socie -
dad politica (o dictadura, o aparato coerciti-
vo para garantizar que las masas populares se
amolden al tipo de produccién y economia de un
momento dado) y sociedad civil (o hegemonia de
un grupo social sobre el conjunto de la socie-
dad nacional, ejercida a.través de las llama -
das organizaciones privadas como la iglesia, -
los sindicatos, los partidos, las escuelas, -
prensa y medios de comunicacién, asociaciones
profesionales, y quizd en situaciones muy espe
cificas, el parlamento) interponen un vinculo
orgdnico entre ambas instancias en el que: con
sentimiento y coercidn se transforman en coex-
tensivosg del Estado",15

14 Citade por ANDERSON, Perry. Las antinomias de Antonia -
Gramsci, Barcelona, E4d. Fontamara, 1981, p. 41.

15 1bid., p. 42.
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De acuerdo con Gramsci, por Estado -en sentido integral-
entendemos la amalgama dialéctica de dominacidn y heéemonia,
dictadura y consenso, sociedad politica y sociedad civil. Es
tas 8on nociones interrelacionadas dialécticamente que no -~

pueden separarse una de la otra, ya que en la realidad ambas

se identifican.16

Ahora bien, una de las nociones de Estado gue mds se han
divulgado es la del Estado moderno como producto histdérico -
emergente del Estado nacional, sinénimo del Estado burgués,
tipo de Estado que sintetiza las relaciones de produccidn ca

pitalista.

La nocidn de Estado moderno es la de:

"un Estado que estatuye un funcionamiento de las
instituciones politicas que le otorga un cardc-
ter piblico a los procesos de toma de decisio -
nes en ese nivel. Por tanto, supone un esquema
de partidos politicos que organizan la opinidn
frente a los problemas de la sociedad en su con

. junto, mismo que se resuelve en los sistemas -
electorales y plebiscitarios que en dichas deci
siones adoptan, sobre todo cuandc el Estado mo-
derno ya no admite, como lo admitieron ciertas
polis griegas en la antigiiedad, la practica de
la democracia directa".17

En la medida que el proceso de formacidn de los "Estados

nacionales culmina en las formas modernas de Estado, cuya pri

mera versidén es el Estado democrdtico y representativo; sea -

16 Véase GRAMSCI, ‘Notas sobre Maquiavelo, sobre la politica y

. Sobre el Estado moderno, en Obras Escogidas, tomo 1, Mexi-
co, Juan Pablos, 1975, pp. 54 y 94.

17 ESCOBAR Valenzuela, op. cit., p. 62.
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unitario o federal, hace finalmente de 1o politico una cuestién piblica
y fluye como consecuencia el sistema de partidos. y los regimenes electo
rales, talyomcnr:espuﬂea laideadedamcracza" 18

En las democracias pluralistas, los pamdos politicos se constitu -

yen y se desarrollan en el cuadre de una sociedad diversa y heterogénea, . -

ysmla’expresidn'ylagaranﬁadeaqtnlmdivmidadneeesaﬁaala-
que busca convencer de las tesis de su proyecto. Un partido es una or-.
ganizacimpohucapu:emelenma,quecoexmteconotmsytodosjm-
tos crean un verdadero sistema de interdependencia, contrapesos.y equi-
librios de poder. Es esto lo que denaminamos un sistema de partidos.-
En México, sinmba:go,laéintencimésderealizarma"ve:ﬁadera-
democracia® o “ir mis alld de toda democracia®, implicaron una radical
limitacién para el desarrollo de un-sistema de partidos plural y compe-
titivo.lnsintentosportrascexﬂerlossmiestoslfnﬂtesdeladma
ciarepreentauvasimpreoptarmporlaﬁguradeunpartidouniwdi
rectamente identificado’ con el poder politico. '

1.1.2. Partido tnico y Estado.

Desde el nacimiento de México como nacidn independiente, el universo de
1o politico es un espacic de la reflexidn piblica. La concepcidn patri-
monialista imperante durante la Colonia propicia que la mayoria de 1las
veces los textos evaluativos sobre la realidad politica novchispana per
manezca en el dmbito gubernativo. Previo a la insurgencia, la perspec-
tiva criolla genera un discursc politico que soporta la op-
c¢ién de un poder autdnomo nacional; tras su conguista, se -
conformaria un discurso histdrico legitimador de las alter-

nativas constitutivas de lanacidn: "liberales y conservadores bus

18 Ibid., p. 63
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can sustentar su programa en la naturaleza misma de México.
Durante el porfiriato, se establece en México un poder hege-
ménico de clase".19 Los terfatenientes "laicos" y loé caudi-
llos liberales, bajo su guia se aliaron entre si y con el ca
pital financiero emergente en particular el norteamericano.
Su. extremo apego a la visidén *liberal individualista, oligdr
quica en el contenido, se revelS inoperante debido a la per-
sistencia de una forma injusta e irracional de legitimacidn-
del poder que mantiene en la sociedad formas también inopé -
rantes de opresidn, destinadas igualmente a deaapareger".zo
Se inicié asi el periodo conocido como la Reveolucién Mexica-
na, que tras su término estableceria la conformacidén del po

der politico, en el que la relacién partido-Estado caracteri

zaria el sistema politico en México.

El surgimiento del Estado moderno inicia propiamente con
Obregdn y Calles. Con el asesinato de Carranza en 1920, no -
se define la consolidacidén del nuevo Estado posrevoluciona -
rio como consecuencia de la fragmentacidn politica, el caudi
llismo militar y regional, las revueltas y asonadas. Con la
ascencién al poder de Alvaro Obregdn, se sientan las bases -

para la adecuacidn entre poder real y poder formal. Se consi

GONZALEZ Casanova, Pablo. El _Estado y los partidos politicos
en México, México, ediciones ERA, 1990, p. 101.

ESPINOZA Toledo, Ricardo, "El PRI en su circunstancia (limi-
tes de la competencia politica)®, en Suplemento Politico de-

El Nacional, Ndim. 148, 5 de marzo de 1992, p. 12,
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gue "la lealtad y disciplina del ejército al nuevo régimen y

se subordina e incorpora a las masas populares al nuevo pro-

yecto de desarrollo capltalxsta nacional®. R

Con Calles se vigoriza plenamente el nuevo Estado mexica-
no, el proceso de institucionalizacidn que inicia tras la -~ -
muerte de Obregdén expresa la necesidad de consolidar un nue~-
vo orden gue permita dejar Atrés la inestabilidad que el cau
dillismo revolucionario produce en el poder, Esta ﬂueva pos-—
tura pﬁlitica se refleja en el mensaje de 1928, por el presi
dente Plutarco Elias Calles, pronunciado meses después del -

asesinato del general Alvaro Obregdn:

"La desaparicién del presidente electo ha

sido una pérdida irreparable que deja al
pais en una situacidén partlcularmente ai
ficil, por la total carencia, no de hom—
bres capaces o bien prepatados, que afor
tunadamente los hay; pero si de persona-
lidades de indiscutible relieve, con el
suficiente arraigo en la opinidn piblica
y con la fuerza personal y politica bas-
tante para merecer por su solo nombre y
prestigio la confianza general... la mis
ma circunstancia de que quizd por prime~
ra vez en su historia se enfrenta México
con una situacién en la que la nota domi
nante es la falta de 'caudillosg' debe -
permitirnos, va a permitirnos orientar -
definitivamente la politica del pais por
rumbogs de una verdadera vida institucio-
nal..."22

21 SALDIVAR, Américo. Ideologia y politica del Estado mexica
nos 1970-1976, México, Siglo XXI, 1980, p. G51.

22 CALLES, Plutarco Elias, "Informe presidencial del 1° de =~
septiembre de 1928", en Lajous, Alejandra. Los origenes -
del partido dnico en México, México, UNAM, 1985, p. 24.
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Como p&demos apreciar, el mensaje politico del presidente
Calles es el anuncio directo de la formacidn del régimen a -
partir del Estado que se habia consolidado con el : resultado
de la lucha militar y la Constitucién de 1917, y de la nece-
sidad de "institucionalizar efectivamente los p;ocesos de go
bierno aprovechando la coyuntura del asesinato del caudillo
midximo de la Revolucién".23.5e consolida el poder cen;ra; y
surge la figura del ejecutivo fuerte. Este proceso .se da en-
tre 1920 y 1939, cuando se logra mantener cierto :eguilibrio

politico.

Cabe seﬁalar que la mediacién estatal en el proceso de -
institucionalizacidn del poderzg que caracteriza a nuestro -
sistema politico, se finca en la regulacién de los conflic -
tos de la clase por la pugna del poder,‘a través de la cons-

titucién del Partido Nacional Revolucionario.

Parafraseando a Gramsci, "la confusidn entre Estado-clase
y la sociedad regulada, propia de las clases medias y de 1la
pequefia burguesia gue acogerian con gusto cualquier regula -
cidén que impidiera las luchas agudas y las catéétrofes, es -
w 25

una concepcién tipicamente reaccionaria y regresiva Pero

23 CAMACHO Solis, Manuel. El futuro inmediato, México, Siglo
XX1, 1987, p. 90.

24 Véase MEYER, Lorenzo. La_etapa formativa del Estado mexi-
cano Contempordnec (1928-1940), México, E1 Coleglo de Mé-
xico, 1976.

25 Citado por SALDIVAR, Américo, op. cit., p. 52.

’
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es precisamente esta concepcidén la que priva con el procesc
de la institucionalizacidn §e1 poder. Con este proceso, "“ini
ciado en la década de los veinte, se observa una virtual ‘'ab
sorcién' de la sociedad civil en la sociedad politica y el -
control de las clases subalternas del aparato de masas del -
partido oficial: PNR-PRH—PRI'.26 De esta manera, el partido-
se convertiria en el reauétb por medio del cual el Estado es
tablece la transferencia pacifica del poder en cada sucesién
presidéncial,‘asi como la intermediacidén ideoldgica decisiva

para mantener la hegemonf{a hacia las masas populares.

pe ahi, que "las circunstancias histdricas de su origen -
le dieron una estructura con fuerza necgsaria para dominar -
la escena politica y sin proponérselo se convirtid en un par
tido dnico. En tanto logrd confundir y asimilar a las frac -
ciones del blogue dominante., Su burocracia se volvié indife-
renciable de la burocracia gubernamental. La identificacidn
de los jefes politicos reales, oficiales y partidistas cerréd

27 Pero, sin

las posibilidades de otros partidos politicos".
embargo, en el caso de México, la teoria para justificarlo -
nunca ha llegado a producirse, por lo que es conceptualizado

en el mejor de los términos como partido de Estado.

26 SALDIVAR, Américo, op. cit., p. 53

27 LAJOUS, Alejandra, op. cit., pp. 88-89.
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Al reséecto Pablo Gonzdlez Casanova, ha hecho un intere -
sante andlisis de este concepto, pues explica: "el . fendémeno
de los partidos politicos en México no es claro. Hay una -
fuerte mitologia que vela la realidad. Y la teqria es pobre.
Si la mitologia es parte del problema la teoria ayuda poco a

28 Y mis adelante detalla: "el sistema de los =~

resolverlo®.
partidos politicos en México y su vinculacién a la historia
del Estado mexicano, corresponden a un proceso universal en
el que se dan dos fendmenos parecidos: el de un partido dni-
co o predominante en las naciones de origen colonial, y el -
del partido del -Estado, el partido del blogue hegeménico y -~
sﬁ gobierno. AmbaslcaracteristicaS‘se dan en ﬁéxico, donde -
no existe uh partido tinico, sino un partido predominantg, Y
donde é€ste es el partido del Estado".2? Ahora bien, en Méxi-

co al hablar de partido del o de Estado existe alguna clari-

dad sobre el significado de esta expresidn.

Cuando se habla de partido de Estado, hay referencia a un
organismo que recibe recursos y apoyos de entidades estata -
les, o de funcionarios gubernamentales que lo aportan, no en
cuanto militantes, sino como algo que corresponde a sus car-
gos y juzgan conveniente o indispensable para mantenerse en

ellos. La expresién partido de Estado, alude a uno que re -

28 GONZALEZ Casanova, Pablo, op. cit., p. 26.

29 Ibid., p. 97.
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suelve candidaturas a puestos de eleccidn popular, como si -
ellas implicaran indiscutibles razones de Estado, que 'deben
dictarse en la ciipula del poder y no decidirse mediante pro-

cedimientos transparentes de participacién ciuﬂadana.So

En este mismo sentido, Luis Javier Garrido, en el ‘.maZCO'
de la Consulta Piblica sobre la Reforma Electoral de 1989, -
expondria: "el PRI es dentro del actual marco juriqiéo dél -
pais,luna organizacién ilegal, pues, su existéncia como par-
tido oficial’ contradice el postulado central del articulo 41
constitucional; que establece el cardcter equitativa'del ré-
gimen de partidos, peroc lo es también por el hecho deque en la
prdctica actia en contravencidn a diversos ordenamientos le-
gales. El espiritu y la letra del texto constitucional se -
contradicen al utilizarse para_respaldar al PRI, los recur -

sos financieros, materiales y humanos del gobierno federal“.st

Por otra parte, Giovanni Sartori, ubica al sistema politi

co mexicano dentro de los partidos hegemdnicos, que se "cen-

30 vVéase PAOLI, Francisco.José, "La democracia nunca es un-

sistema perfecto”, en Memoria de la Comisidén Especial Pid
blica sobre la Reforma Electoral, febrero de 1989,

31 GARRIDO, Luis Javier, "Partidos politicos y partido de -
Egtado", en Memoria de la Comigidén Especial Piblica sobre
la Reforma Electoral, México, febrero de 1989,
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tran en un partido y, sin embargo, exhibe una periferia de -~

pequefios partidos secundarios y, de hecho de 'segunda clase'

.'.32 Egpecifica que un sistema de partido hegeménico no -

..

es en realidad un sistema multipartidista, "sino en el mejor -

de los casos un sistema en dos niveles en- el- cual un partido
tolera y asigna a su discrecién una fraccién de su poder a -

grupos polfticos subordinados".>?

Ootra de las peculiuridadés del sistema del partidq domi -
nante —-como también se le conoce- es su sentido - pragmatico
para luchar por el poder politico junto a otros partidos que
le sirven como satélites. Necesita por esta razén "de una -
oposicidn controlada que no le signifigue serios riesgos pa-
ra la pérdida del poder, pero que si le cree la ilusidn de -

una contienda electoral legitima'.a.

La clasificacién de Sartori expresa algo muy interesante:
"el caso mexicano atestigua, mds que ninguna otra cosa, la -
pobreza y los errores de la tipologia vigente de las comuni-
dades politicas de partidos. Hay todo género de errores con-
ceptuales, de interpretacidén y de prediccién que son el re -

sultado de nuestra incapacidad para introducir en ninglin mar

co adecuado al PRI mexicano".35

32 SARTORI, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos,Madrid,
Espafia, Alianza Editorial, pp. 153 y ss.

33 Ibid.

34 BERLIN Valenzuela, Francisco. Derecho electoral, México,-
Editorial Porrda, 1980, p. 117,

35 Ccitado por PAOLI, Francisco José, op. cit.
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Mds alld de la terminologia, la existencia del llamado -
sistema de partido dnico es insoslayable, al igual que lo ha

sido la pretensidn de asignarle rasgos democréticos.

En el momento actual no solamente es clara la necesidad -
normativa de construir un régimen democritico, basado en un
sistema de elecciones competitivas y pluralismo de partides,

para reemplazar el régimen autoritario mexicano.

1.2. . Marco histdrico.

1.2.1. E1 Estado mexicano.

Sentadas las bases tedrico-conceptuales que alientan el estu
dio del fendmeno del poder en México, restaria en este capi-
tulo definir las bases histdricas que constituyen el Estado.
moderno posrevolucionario, a partir de las formas particula-
res que adopta lo politico y la reproduccién de las rela --
c}ones econdmicas y sociales. Con el propdsito de ubicar la
relacidn Estado-sistema politico en tanto punto de referen -
cia de la politica, cuyo alcance permita plantear la hipéte-

sis central gque guia a este trabajo.

Como se menciond, concluida la revolucidn en 1917 se cons
tituye el Estado mexicano gue adquiridé su forma mds - acabada
en el periodo cardenista. La fundacidn del Partido Nacional
Revolucicnario (PNR) en 1929, didé paso a la institucionaliza

cidén del poder, convirtiéndose en el instrumento a partir -
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del cual se permitid la continuidad de los gobiernos én un -
proceso que buscd a su manera institucionalizar lo politico,
al tiempo que entra en la f;se de reorganizacidn de ia es -
tructura y las relaciones entre los hombres y el mundo de la

produccidn.

Las décadas de los afios veinte y treinta se caracteriza -
ron por una busqueda inces;nte de medidas politicas Yy ecéné-
micas para conformar un Estado moderno. Ello devino en. la. =
creacién de medernce instrumentos financieros: el Banco de -
México, en 1925, con las funciones de banco central, es de -
cir de emitir moneda y regular la accidén bancaria; el Banco
Nacional de Crédito Agricola, S.A. en 1926, y otras institu-
ciones bancarias orientadas al campo, con el propdsito de -
otorgar créditos; la Comisidn Nacional Bancaria en 1924. En
noviembre de 1928, los banqueros se organizan en la Asocia -
cién Nacional de Banqueros de México (ABM); organismo tales
comc la Comisién Nacional de Carreteras, la Comisién Nacio -
nal de Irrigacidén y alqunas compafiias para generar electrici
dad, todas ellas con el fin de crear una infraestructura que

36 En el afio de

permitiera el desarrollo econdémico del pais.
1929 los empresarios forman el sindicato de la Confederacidn
Patronal de la Repiiblica Mexicana (COPARMEX) como respuesta

de la Ley Federal del Trabajo.

36 Véase CORDERO H,, Salvador. Concentracién_industrial y po
dgr_econémico en México, México, Centro de Estudios Socio -
logicos, El Colegio de México, 1977 (Cuadernos del CES 18).
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Por otra parte, al Estado se le plénteaba la necesidad no
sélo de intervenir con formas cozporativas37 en las organiza
ciones del proletariado, sino también de los propios empresa
rios. Asi estimula la agrupacidn de las fracciones bdsicas -
de la burguesia mediante la Ley de Cimaras de Comercio e In- )
dustria, emitida en 1936, con la cual se institucionalizaba
a las asociacicnes :epreseqtativas de la clase empresarial :
Confederacidn de Cdmaras Industriales (CONCAMIN), qédfedéra—
cién de Cimaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), COPARMEX,
Asociacidén de Bangueros. Por su parte, la incorporacidén mis
acabada de las masas populares al proyecto'del Estaéb mexica

no culmina a finalés del periodo cardenista.

Este Estado cardenista enarboldé el nacionalismo revolucio

38

nario como su fuente de legitimacidn, Establecid una am -

plia politica de masas que desembocd en una alianza de cla -
ses, base de un pacto sectorial corporativo, que transformd

el PNR en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).39 Cuatro

37 “El corporativismo, como politica gubernamental, proviene
de (y corresponde) a una orientacién ideoldgica estatis-
ta (organicista) y se ejecuta en la forma de decisiones~
que buscan la fragmentacidn de las clases sociales con =
el propdsito de facilitar el predominio estatal y dismi-
nuir la fuerza y los proyectos de la sociedad civil. Co-
mo representacidn social, el corporativismo es el medio-
para mantener divididas a las fuerzas sociales al mismo-
tiempo que se les supedita ideoldgica y organizativamen-
te al Estado", CAMACHO Solis, Manuel. El futuro inmedia-
to, México, Siglo XXI, 1987, p. 25.

38 JORGE ALONSO, Alberto Aziz y Jaime Tamayo (Coords.). El -
nuevo Estado mexicano, dos tomos, México, Universidad  de
Guadalajara-Nueva Imagen, 1992.
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fueron sus pilares fundamentales: un fuerte presidencialismo,‘o

un partido de Estado, una ideologia nacionalista y una poli-
tica social.!! E1 papel de este Estado fue muy activo. Se -
trataba de un Estado empresario y propugnador de la economia

mixta.

Fomentd el crecimiento y logrd una prolongada estabilidad-
politica. Se convirtid en “Estado benefactor y érbitrp de -
los conflictos smc.i.ales"."2 Después del cardenismo, la corre
lacidén de fuerzas habfa cambiado ~al finalizar el gobiefno
de Avila Camacho- sensiblemente a favor de la burguesia Yy en

detrimento de los trabajadores y campesinos.

39 E1 PRM nacid en 1938 como una suerte de coalicidn de fuer
zas organizadas, politicamente coordinadas y como expre -
8ién de la nueva estructura social. Originalmente formado
por cuatro sectores incluido el "militar", pronto lo esta
ria sdlo por tres:.el obrero, estructurade en torno de la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), la CNC (a-
partir de agosto de 1938) por el campesino y la CNOP (lue
go de 1943), por el popular, renombrado UNE poco antes de
la XIV Asamblea Nacional del PRI. ESPINOZA Toledo, Ricar-

do, op. cit., p. 12.

40 El presidencialismo mexicano puede definirse por las fa -
cultades constitucionales y metaconstitucionales, que se
depositan en el jefe del Ejecutivo: entre las primeras se
encuentran la jefatura del Estado y el gobierno, y entre-
las segundas la -jefatura del partido oficial y la capaci
dad de modificar a voluntad las reglas escritas (la Cons-
titucién) y las reglas no escritas del sistema politico -
mexicano. CARPIZO, Jorge. El Presidencialismo mexicano, -
México, Siglo XXI, 1983. Las facultades metaconstituciona
les se vinculan también con la supeditacidn del poder le-
gislativo al ejecutivo y con el cardcter patrimonial de -~
la institucidn presidencial. PAZ, Octavio. El peregrino -
en gu _patria, México, F.C.E., 1987, p. 329,

JORGE ALONSO, Alberto Aziz Nassif y Jaime Tamayo (Coords.)
El nuevo Estado mexicano. Estado y economia, tomo I, Méxi
co, Universidad de Guadalajara-Nueva Imagen, 1992,pp.31-32.

It

-
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"Legalizar e dnstitucionalizar el nuevo cardcter de
la dominacién en la lucha de los partidos y en vis
ta de la sucesién presidencial, fue el siguiente -.
paso en la reestructuracidén del Estado. Se tratd -
de institucionalizar la reproduccién del sistema -
de acuerdo a la nueva correlacién de fuerzas. Como
en los casos anteriores el Estado ya se habia reor

ganizado de hecho. Buscaba ahora fortalecerse con
nuevas normas juridicas que aseguraran su continui
dad por 1la via electoral y la lucha de partidos. -’
La ldégica del poder era intachable. Funddndose en
ella nacerfa el nuevo partido del Estado con un -~
nombre muy significativo el de Partido Revoluciona .
rio Institucional (1946, vigente en nuestros dias).
Con ese nombre no sélo se postuls que el organismo
politico lucharia en defensa de las instituciones-
existentes. Se sostuvo gque en México la Revolucién-
e;a ya una institucidn a cargo del Estado y su Par
tido". 43

Cabe sefialar que, en la coyuntura de la sucesidén presiden
cial, estas nuevas reglas estaban también encaminadas a evi-
tar disidencias en el seno de la clase politica en el poder,
como fue el caso de Juan Andrew Almazdn, quien.al frente .del. -
Partido Revolucionario de Unificacién Nacional (PRUN), con-
tendié por la presidencia de la Repiblica en 1940. Ello con-
dujo a la "reforma politico-electoral de 1946, base juridica
para que el partido del Estado se corganizara en forma idénea
y para la institucionalizacidén de los partidos de oposicién!“
Sin embargo, como en el casoc de Almazdn, no se pudo evitar -

la ruptura con Ezequiel Padilla que participé en 1946, con -

v
42 GILLY, Adolfo, "El régimen mexicano en sus dilemas} Revis
ta Nexos, Nim. 146, febrero de 1990, pp. 33-44 (34)

43 GONZALEZ Casanova, Pablo, op. cit., pp. 124-125.
44 Ibid.
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el Partido Democritico Mexicano (PDM), asi como, con el‘geng
ral Enrique Calderdn del Partido Reivindicador Popular Revo-
lucionario (PRPR). En 1952 se presenté otra ruptura enc#bezg
da por Miguel Henriquez Guzmin, al frente de la Federacién -
de Partidos del Pueblo Mexicano (FPPM), postulando su candi-

datura a la presidencia de la Reptiblica.

Los partidos de oposicién que presentaron alternativas ra
dicales o significativas (electoralmente) fueron proscritos
por el gobierno. En 1946 perdid la oportunidad de particiéar
en las elecciones el Partido Comunista Mexicano; el . Partido
Fuerza Popular (sinarquista) en 1948 y la Federacidén de Par-
tidos del Pueblo en'1953. La posibilidad de una alternancia.
en el poder por via de las elecciones quedé desterrada del -

horizonte politico por un largo periodo.

De 1963 en adelante "el Estado emprendid reformas en la -
legislacién electoral tendientes a incrementar la participa-
cidén de los partidos de oposicidn en el Poder Legislativo 'y
en espacios electorales limitados con el fin de que no desa-.

parecieran".‘s Seqiin las perspectivas del PRI, la oposicién

45 "No resulta ocioso pensar que en México se empezaron a -
operar una serie de autocorrecciones politico-electorales
cuando el sistema del mondlogo institucional entrd en -
crisis. La expresién mids evidente de esta crisis fue 1la
falta de incorporacidn y represgentatividad para los am -
plios grupos sociales en el cldsico sistema de partido -
de Estado con una oposicidn simbdlica de tres partidos.-
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autorizada en cierto momento decisivo ya no éuvo efectd para
funcionar; un sistema, conceptuado de acuerdo a ideas plura-
listas democrdticas, necesita para su legitimacién, por lo -
menos, una competencia formal. La crisis interna de los par-
tidos minoritarios Auténtico de la Revolucidén Mexicana (PARM);
Accién Nacional (PAN) y Popular Socialista (PPS) antes de -
las elecciones nacionales de 1976, amenaz$ con extenderse a
todo el sistema politico. "El régimen del PRI tuvo que imagi
narse la posibilidad de presentarse un dia ante el pueblo y

ante la opinién piblica como un partido unico y sin disfra -

ces".46

La reforma politica de Lopez Portillo en 1978 significéd
ampliar el espectro de los partidos politiceos, la introduec -
cién de un sistema de representacidn proporcional, la amplia

cién de la Cdmara de Diputados y el acceso a los medios masi

vos para los partidos."

Fue a finales de los afios sesenta y durante la década de -
los setenta cuando el escenario politico se vio convulsio-
nado por importantes movimientos sociales y brotes guerri-
lleros, que mostraron los limites de gobernabilidad para -
el sistema politico., Con este panorama se inicid un ciclo-
de reformas politicas contrcladas desde el poder del Esta-
do que han oxigenado el escenario nacional®™. AZIZ, Alberto,
"La reforma electoral: adecuaciones a una democracia tute-
lada”, en Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Tamayo (Coords.)

El _nuevo Estado mexicano. Estado y politica, 'tomo II, Méxi
co, Universidad de Guadalajara-Nueva Imagen, 1992, p. 135.

46 LBR G., Volker, "Reforma politica en México", en Schneider Jiirgen y
Hans Albert Steger (Coords.). Economia y conciencia social en Mexico,
México, ENEP ACATLAN-UNAM, 1987, p. 387.

47 En 1978 se reconocen en la Ley Federal de Organizaciones-
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), tres partidos-
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En el terreno econémico, la crisis del modelo de acumula-
cién fue inocultable en la década de los setenta, que algunos
economistas caracterizaron como la década del estancamiento -

productivo con inflacién.48

El gobierno de Luis Echeverria se autodefinid en términos
de una ruptura econdmica: del "desarrollc estabilizador" se -
pasaba al "desarrollo compdrtido". S§in embargo, pese a la "ex
pansidn paraestatal, de la inversidn pidblica } del'impulsg a
la prddﬁccién de bienes de capital, la politica econdmica du~
rante este sexenio significé una continuacién y una ‘acentua -
cién del modelo en los siguientes puntos: aumento de la deuda,
de casi 20 mil millones de délares, del déficit fiscal y de -

la balanza comercial deficitaria".ﬁ9

Con Lépez Portillo la crisis alcanzd su climax: "la econo-
mia se torno ingobernable y la decisidn de nacionalizar la -~
banca rompié un pacto (histdrico) no.escrito con el capital -

privado'.5° La respuesta al boom petrolero, el endeudamiento.

uno de derecha sinarquista Partido Demécrata Mexicano --
(PDM) y dos de izquierda, Partido Comunista Mexicano {PCM)
y Partido Socialista de los Trabajadores (PST).

48 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, “Los dere-
chos humanos: nuevo campo de la lucha social en México",-
en Jorge Alonso, Alberto Aziz y Jaime Tamayo (Coords.) et
al, tomo II, op. cit., p. 229.

49 SANCHEZ Susarrey, Jaime, "El ocaso del presidencialismo”,
Revista Vuelta, Nim. 145, diciembre de 1988, p. 48.

50 Ibid., p. 47
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externo, la incontrolable inflacidén interna y el gasto pi-
blico deficitario se conjuntaron como algunos de los facto -
res que hicieron sentir a todo el pais que se habia ‘entrado-

en una de las crisis mas severas de la historia de México.>'

El arribo al poder de la administracién de Miguel de la -
Madrid estuvo acompafiada de una politica econémica que con -
trasté con la de los regimenes precedentes: retraimignto,del
sector piblico de la actividad econdmica y estimulo al sec -
tor privado como pivote de la produccidén y saneamiento de -
las finanzas piblicas. De esta manera, se traté de encontrar
una salida a la crisis econdmica bajo un nuevo modelo que, -
entre otras cosas, requirié en buena parte el désmantélamieg
to del Estado surgido con la Revolucién Mexicana, para susti
tuirlo por uno mds "moderno®, entendido éste dentro del mode

lo neoliberal.??

En efecto, la politica neoliberal adoptada por el gobier-
no de De la Madrid para hacer frente a la crisis econdmica,
dié "impulso a las politicas de ajuste, cuyo fundamento ideo
légico parte de la critica radical al llamado dirigismo esta
tal, y cuyos objetivos son la estabilidad monetaria y de pre

cios, la apertura comercial, el empleo (regulado por la cur-

51 GUTIERREZ-HACES, Maria Teresa, "El Estado mexicano y Esta
dos Unidos:del proteccionismo al libre comercio”, en Jor-
ge Alonso (coords.) et al, tomo I, op. cit., p. 27.

52 TAMAYO, Jaime, "El neocardenismo y el nuevo Estado", en -
Jorge Alonso {Coords.) et al, tomo II, op, cit., p. 113.




41

va de Phiilip que sugiere el intercambio, en una relacién -
inversa, entre inflacidén y desempleo), y el crecimiento basa
do en la ;bservancia de 1as.1eyes de oferta y demandé'.53 Lo
anterior no séio afectd al "“adelgazamiento" del Estado y 1la
privatizacién de la economia, 8i no que también afecté en di
versos sentidos al propio Estado mexicano, con la consecuen-
te pérdida de legitimidad del sistema politico como estructu

ra interna de dominacién.

En barticplar se vio afectada "la imagen nacionalista de
que gozaban de una u otra manera los gobiernos posrevolucio-
narios y que explotaba politicamente el partido del Estado,
a raiz de la renuncia en materia econdémica, a la soberania?54
Por otro lado, provocd una crisis del sistema politico a1 -
desmontar las instituciones que con’ la Revolucién habian ga-
rantizado la participacidn de las organizaciones sociales en
la toma de decisiones gque implicaban a sus representados, -
qcisionando el desgajamiento de importantes contingentes so-
ciales de las estructuras de control, abriendo la posibili -
dad de la confluencia y posterior articulacién de los movi -
mientos sociales surgidos como consecuencia de la crisis eco

némica, de las politicas y del propio sistema del poder en -

53 Véase NOVELO U., Federico. Un_cambio estructural hacia el
retroceso. Los afios ochenta en la sociedad mexicana, México,
UAM-Xochimilco, 1988.

54 TAMAYO, Jaime, op, cit., p. 119.
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que se sustentd.

El malestar de amplios sectorés de la -sociedad ante.la.in
compatibilidad de sus demandas con la estrategia de reestruc
turacidén capitalista dirigida por el Estado, habria de mani- -’

festarse en la sucesién presidencial de 1988.

Las contradicciones suscitadas entre el Estado y ;a socie
dad civil ante la nueva variante del proyecto de desarrollo,
mis que en torno de la existencia o no de la economia “mixta"
giraria sobre la modernizacién en log intersticios fundamen-
tales de aquella dltima. Lo anterior permite establecer nues
tra hipdtesis central en el sentido de que en esta coyuntura
la modernizacién econdémica no se puede pensar sin la democra
tizacidén politica, permitiendo con ello un libre desenvolvi-
miento de la democracia, del pluralismo politico, de un sis-
tema verdadero de partidos, en fin, del desarrollo y amplia-

cién sustantivos de la sociedad civil.

En sintesis, el Estado "puro" separado de la economia no
existe; tampoco las relaciones politicas basadas sélo en el

mercado ¥ lo econdmico, asi como en su correlato directo.

1.2.2. El discurso ideolégico.

De acuerdo con Gramsci, la ideologia "conforma un blogue cul-

tural que tiende a unificar el bloque social material e ideal
55

mente”, En este sentido " no puede haber desarrollo de'una clase
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nacional_f su formacién econdmica si no presenta un désérro-
llo paralelo a lo ideoldgico, lo cultu;al, io juridico, lo -
religioso, etcétera”.>® pdn mds, en el nivel abstracto de la
ideologia "particularmente cuando se analizan las verbaliza-
ciones, el proyecto y el discurso estatales, lo econdmico se

subordina a lo politico. El desarrollo, por ejemplo, va a -

obedecer a las necesidades de lograr estabilidad po;iticg,
seguridad, bienestar social,... En la sociedad capitaiists -
moderna y desarrollada lo ideoldgico y lo politico.ljunto -
con lo econdmico, son los principales elementos que _definen
y articulan tanto la organizacidn social como el pxoéio pro-

yecto de la clase en el poder".57

En México la ideologia se presenta como fuente de legiti-
macidén histdérica de los regimenes de la revolucién, donde el
populismo y el liberalismo como dos ideologias de alcance na
cional han side incorporadas como fuente importante de iden-

gificacién simb6lica con el nacionalismo y el Estado.

Lo gque seria conocido como el “populismo® mexicano en.los
afios setenta -y antes como ideologia de la Revolucidén Mexica

na expresada en la Constitucidén de 1917 en calidad de ideolg

55 Véase GRAMSCI, Cuadernos de_la circel, (edicién critica -
del Instituto Gramsci a cargo de Valentino Gerratana), ME
xico, Ediciones ERA, 1984, pp. 149-167.

56 Véase GRAMSCI, Notas sobre Maguiavelo, sobre la politica-

Yy sobre el Estado moderno, en Obras, tomo 2, México, Juan
Pablos, 1975, p. 50.
57 Véase LOPEZ Diaz, Pedro (Coord.). La crisis del capitalis

mo, teoria y prdctica, México, Siglo XXI, 1984, p. 513.
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gia, - norma y programa a la vez real y formal, elemento de
gobierno y de retérica, de poder y utopia- no sélo llegéd a

convertirse en una ideologia nacional sino en un verdadero -

lenguaje politico de alcance nacional, que permite una ampli

sima comunicacién entre grandes sectores del pueblo y entre

58 La ideologia de la Revolucidén Mexicana

éste y el gobierno.
es también un lenguaje de Estado y de su forma interna de do

minacién.

“En éstu perspectiva, 1a herencia doctrinaria y las defini
ciones ideolégicas de la revolucidén han sido el basamento de
lo que se definié en los gobiernos posrevolucionarios como -
proyecto nacional, heredero de la continuidad ideoldgica e -~

institucional de aquel ideario.

Sin embargq los gobiernos de la Revolucidn mostraban sig-
nos claros de agotamiento ante fendmenos como "la corrupcidn
de la clase politica y la burocracia, el abandono de los va-
lores literarios y de justicia social en su prédctica politif
ca y, por tanto, el vacio de autoridad moral para detentar -
el poder en el pais, y en plena fiebre por impulsar a toda -

costa el desarrollo econdmico del pais'.sg

58 GONZALEZ Casanova, Pablo, op. cit., p. 68.

59 Véase MOYA Lépez, Laura, "En politica la forma es fondo.-
Jesds Reyes Heroles y el liberalismo mexicano", El Nacio-
nal, 12 de marzo de 1992. pp. 3-23.
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2119 condujo al gobierno. de Miguel de la Madrid a relevar
al populismo por un liberalismo que, ideoldgicamente a tra -
vés de las campafias de moralizacién y control administr&tivo,
coadyuvara a apuntalar su discurso politico del realismo. Su
discurso apeld a tres elementos principales: el nacionalismo -
revolucionario; la renovacidén moral, y el avance de la demo~

cracia.

Bajo estas tesis su gobierno se significd por el continuo
esfuerzo por refuncionalizar los componentes del sistema poli
tico y econdmico: modernizar en el sentido estricto de la pa
labra. En una clara politica de respuesta a necesidades eco-
némicas (pago de la deuda externa) y las politicas (restaura
cién de las relaciones con el sector empresarial y las clases me
dias), la modernizacidn implicé realismo econdémico y politico.
Como lo reiteré en su dltimo informe de gobierno, que de la-
presidencia de la Repiiblica no se podian esperar "soluciones
mééicas'. Las medidas econdmicas se definieron como doloro -
sas, pero también como impostergables e inevitables; aunque
no las deseara, el presidente de la Repiblica podfia a dife -

rencia de sus antecesores doblegar la realidad a voluntad.

Empero, los intentos por adecuar el sistema politico a la
modernizacién econdmica no llegaron mds alld de querer avan-
zar hacia una democracia representativa en la que el PRI si-

guiera manteniendo la mayoria y el control.
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Durante el sexenio los avances en la democracia son mds for

males gue reales. El sistema politico permanece siendo una es-

tructura gue impide el ejercicio cabal de los derechos politi-
cos de la gr;n mayoria de los mexicanos: "el Estado se sigue -
proponiendo como drbitro de la sociedad cuando no lo es; la =~
concentracidn del poder en el Ejecutivo prolonga la tradicidn

presidencialista, el partid6 de Estado sigue dominando".60

El proceso electoral de Chihuahua en 1986, fue la oportuni-~
dad de abrir el sistema politico y de iniciar una reforma del
partido, que le hubiera permitido llegar en mejores condicio -

nes en las elecciones de 1988.

Sin embargo, la politica gubernamental fue inflexible al no
reconocer los triunfos de la oposicidén. "Las declaraciones del
presidente De la Madrid posteriores al 6 de julio considerando
las elecciones como un simple ‘peldafio’ mds y defendiendo el -
'gremialismo y el corporativismo', confirmaron su actitud con-

s 1
servadora ante los procesos de democratizac;én".6

60 Jorge Alonso (Coords.)et al, tomo II, op. cit., p.249

61 SANCHEZ Susarrey, Jaime, op. cit., p. 49.
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CAPITULO IX

LA REFORMA ECONOMICA DEL ESTADO

No nos cansaremos de repetirlo: tratdndose
de un pais con recursos moderados que ha -

_ hecho una Revolucidén que protege a trabaja
dores y siendo el problema, no de crear co
sas completamente nuevas sinc de complemen
tacién orgdnica de lo ya existente..., se
ria muy Qe desearse una intervencidn orde-—
nada y vigorosa del Estado. El neolibera -
lismo oportunista y desarticulado hoy en ~
boga no ofrece garantias para la prueba fi
nal.

Gonzalo Robles.
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2,1, La politica econdémica del gobierno de De la Madrid.

Como apuntdbamos en el capitulo anterior, la intervencidn del
Estado en la economia adguiere una nueva perspectiva sin -
abandonar, claro estd, el ideario politico emanad> de la Revo
lucién de 1910 y plasmado en la Constitucidn de 1917, en 1la
cual el régimen antecesor a trdves de un nuevo discurso ted
rico-pragmitico que imponenllas cambiantes circunstancias -
econémicas, trata de legitimar el nuevo proyecto de‘acumula -
cién y-desarrollo que requeria el pais, para salir de la pro-
funda crisis en la que se encontraba sumergido. De ahi que, a
diferencia del populismo ideoldgico practicado por los ante-
riores regimenes, el gobierno delamadridista implanté un len
guaje seco, de realismo econdmico y de renovaciones morales

en el agpectc sociopolitico y administrativo.

El deterioro econdmico sufrido por el Estado mexicano a -
mediados de la década de los setenta, a falta de un creci =
miento sostenido, se agudiza en 1982. Las medidas econdmicas
tomadas por José Ldpez Portillo en relacién a las‘“recomendg
ciones” del Fondo Monetario Internacional, que desde enton -
ces orientan al pago de la deuda externa, a la privatizacién
de las empresas publicas, a la contencidén salarial y a la re
duccidén del gasto social, a costa del bienestar y los dere -
chos @el pueblo tocan fondo a finales de su ejercicio presi-
dencial. La petrolizacidn de la economia, con la caida de -

los precios en el crudo, la inflacidén interna del casi 100 -
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por ciento, una deuda externa de 91 mil 522 millones de adla
res, una banca sorpresivamente nacionalizada se conjugan co-
mo algunos de los factores éue hicieron entrar al pais a una

de las peores crisis de su historia.

Lo anterior implicé en la asuncién del poder para el pre-
sidente Miguel de la Madrid, la aplicacidén de politicas de -
ajuste que permitieran recobrar la dialéctica del crecimien—
to gsostenido. Se propuso:"a)estabilizar la economia y recupe
rar la'confianza pérdida tanto por el fracaso de la petroli-
zacidén como base para el desarrollo como por la nacionaliza-
cién de la banca; b)recuperar el crecimiento, y clbuscar un

sustituto al papel dinamizador del Estado en la economia".1

Para ello orientd sus acciones a través del Programa Inme
diato de Reordenacidn Econdmica (enfocado al control de la -
inflacién), y del Plan Nacional de Desarrollo (orientado al-

cambio estructural de la economia).

Esto obligd necesariamente a la reordenacidén del sector -
piblico, a su reconversidn industrial y a la racionalizacién
de la prdctica proteccionista sobre el supuesto de crecer -
con bases firmes y permanentes en el préximo sexenio,.con la

continuidad de la politica econdmica que permitiera la dina-

1 ARROYO, Alberto, Deterioro de las condiciones de vida de-
la clase obrera mexicana, 1989, mimeo.
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mizacidn interna y la insercién de nuestra economia al merca
do internacional. Fue evidente el nuevo eje ordenador de to-

' da la economia del pais: la productividad.

El gobierno de De la Madrid fue operando la "transforma -
cién estructural de México"; puso las bases de la adaptacidn
de nuestra economia a las necesidades de ios polos mds dind-
micos de la economia internacional; liberd al Estado de su -
excesiva. intexrvencién en la economia y de la propiedad de -
muchas empresas (de 1155 en 1982 pasd a tener alrededor de -
449 en 1988); suprimié regulaciones y exigencias incémodas -
para los inversionistas y empresarios (la industria maquila
dora instalada en el pais, crecid notablemente entre 1975 -
400 magquiladoras y 1987 ~1200 maquiladoras aproximadamente);-
convirtié a México en modelo de pais pagador puntual de sus

deudas.2

La politica econdémica del régimen delamadridista fue cla-
ra, inflexible y dura al enfrentar la crisis a costa de sa
crificar el nivel de vida y poder adquisitivo del pueblo me-

xicano.

Asi tenemos que el salario real determinado en base a "la
politica salarial de la Comisidén Nacional de Salarios Mini -
mos y al ritmo que aumentan los precios, especialmente de -

~

2 PRODH, en Jorge Alonso (Coords.) et al, tomo II, op. cit,,
p. 245,
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los productos y servicios gue el salario va a comprar, se re
dujo durante 1982-87 en 44.07 por ciento".3 Al concluir el -

sexenio llegd a 46.8 por ciento.

El decremento en el nivel salarial estuvo acompafiado por
una gran inflacidén. El Banco de México reportd cifras por de
mids elocuentes en el sentido de que *la economia registrd en
su lapso mds alarmante, octubre de 1986 a octubre de 1987, -
una inflacidn anualizada de 141.8 por ciento",4 {véase grdfi
ca 1). Para 1988, en el marco del pacto de Solidaridad‘Ecéng

mica (PSE), llegé a 52 por ciento.

! GRAFICA 1
160 + INFLACION ANUALIZADA 141.8
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Fuente: E1 Mercado de Valoreg, Nacional Financiera.

3 NUNCIO, Abraham (Coord.). La sucesién presidencial en 1988,
México, Editcorial Grijalbo, 1987, p. 128.

4 La Jornada, 16 de noviembre de 1987.
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Despuds de logs éxitos “"relativos"™ de 1983 y 1984, én los -
que la inflacidn bajé su ritmo de crecimiemto, a partir de -
1985 ésta volvidé a cobrar fuerza. Es asi como del mes de ene-
ro de 1985 al mes de octubze de 1987 la inflacidn acumulada -
alcanzé la cifra de 556 por ciento. En el mismo lapso, los -~
precios de la ropa, el calzado y los accesorios crecieron en
528 por ciento; los muebles, aparatos y accesorios domésticos
548.2; los de salud y cuidado personal 584.4; los de transpor

te 533.2 y los de educacién y esparcimiento, $35.8 pbr ciento.

En el mismo periodo {enero de 1985 a octubre &e 1§87), los
estratos de menores ingresos se viexron afectados en mayor me-
dida por la inflacidén. El indice de precios correspondiente a
las familias con ingrescs hasta un salario minimo se indremeﬁ
td 507.5 por ciento. El correspondiente a las familias con ~
ingresos de entre una y tres veces el salario minimo aumentd

505.9 por ciento.

El desempleo abierto pasé de un 4 por ciento de la Pobla ~
cién Econdmicamente Activa (PEA) en 1981 a un 15‘po: ciento -~
en 1985.% pel gasto piblico total en 1982, el 17.2 por ciento
se destind al gasto social; para 1987, del gasto piblico to -

6

tal s6lo se destiné al gasto social el 9.2 por ciento.® De la

5 El Congreso del Trabajo denuncid que entre enero y julie de
1986 se despidieron a 1500 trabajadores diariamente. ARROYQ,

Alberto, op. cit.
6 ARROYO, Alberto, op. cit.
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Madrid ante el bajo poder adquisitivo del salario no lo com-~
pensé como en su momento lo hizo Lépez Portillo, con mis gas

to socia1.7

El campo también se vié afectado por la estrategia de la
politica econémica. La reestructuracidn del campo se tradujo
en la reconversién de algunas agroindustrias y en el cambio
de presencia estatal en el énmpo: “reprivatizar industrias,-
ingenios, entre otros, lo cual generd desempleo, descuido en
la proauccién de bdsicos, privatizacidn de la tierra y mante
nimiento de bajos precios de garantia. El gasto pidblico des-
tinado al campo pasé del 7 por ciento en 1981 a 3.5 por cien

to en 1986'.8

7 Gasto Federal Ejercido en Desarrollo Social (millones de -
pesos de 1970).

Porcentaje de disminucidn

Concepto 1981 1983 1985 83/81 85/81
Educacidén 22960 15180 16930 34 26
Salud 3540 2660 2870 25 18
IMSS-ISSSTE 24040 22090 21780 21 22
Desarrollo 2900 970 1050 67 64
Vivienda 6100 5760 8170 6 +34

Fuente: Estrategia, Nuim. 73, diciembre de 1986, p. 73.

8 PRODH, en Jorge Alonso, tomo II, op. cit., pp. 246-247.
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Con re;pecto a la industria tenemos qﬁe la producéién en
cifras indican que durante los primeros diez meses de 1986,-
la produccién industrial diSminuyé en 7.5 por cient6 con re-
ferencia a 1985. Las reducciones mayores se registraron en « .
la industria de bienes de capital (15 por éiento), la cons =
truccidén y la industria manufacturera (7 por ciento); es de-
cir, en aquellas ramas y sectores en donde se suponia debe -

ria asentarse el proceso de cambio tecnoldgico y productivo.9

Con estas medidas el gobierno de De la Madrid pretendidé -
reducir el déficit y el sobreendeudamiento pﬁblico;-pasé a -
combatir de frente los "subsidios populistas®”, la ineficien-

cia productiva y el paternalismo estatal.

Sin embaégo, el déficit gubernamental no disminuyd debido
a la carga del servicio de la deuda (interna y externa), que
fue en continuo ascenso: "en 1986 significé el 53.4 por cien
to del gasto piblico; en 1987 significd el 56 por ciento del
total del gasto del estado. En 1976 habia sido el 17.4 por -

ciento y en 1982 el 43.7 por ciento del gasto".lo

Como se puede observar, la estrategia econdmica implemen-
tada durante este sexenio afectd el bienestar de sectores ca

da vez mids amplios de.la sociedad. También afectaron el status

9 La Jornada, 22 de septiembre de 1987.

10 PRODH, en Jorge Alonso, tomo II, op. cit., b. 247.
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de quienes en los fdltimos 40 afos habfan vivido de la mano -
con el Estado y sus diversos aparatos. Por ello en esta eta-
pa asistimos a un capitulo del lento pero irreversible proce
so de desestructuracidn del sistema de control politico que
funcioné en las iltimas décadas. Esa desestructuracién del -
sistema politico ~inherente a la puesta en marcha del nuevo
modelo econémico- no conté con mds salidas que la corrupcidn
y la represién para contener a los opositores de s#embre.b a

los opositores recientes.

La "modernizacién politica” impulsada a través de . la re -
forma electoral durante este sexenio, tendid a "substituir -
esos espacios de negociacidén otrora corporativa, con la crea
cidn de nuevas instituciones partidistas, en éspacios acépti

1

camente politicos™. Modernizacidén o no del sistema, el mo~

delo apostd a la legitimidad formal junto a la coporativa.

Paradd jicamente, la racionalidad ditima del modelo adopta
do por el gobierno de Miguel de la Madrid, debe ser buscada
en los obstdculos que los nuevos movimientos sociales encon-
traron para expresarse dentro del sistema todo; por ejemplo,
el de costurergs en 1985, o el de estudiantes universitarios
en 1387, no formaron parte del sistema creado justamente pa-

ra dar cabida a estos nuevos actores sociales. No sdle eso,

11 PEREZ Ferndndez del Castillo, Germin, "Clase obrera, sec-
tor social y proyecto nacional", en 75 afios de sindicalis
mo mexicano, México, INEHRM, p.706.
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estos movfmientos, no pertenecian a partido alguno. Estos mo
" vimientos reflejan las dificultades que encoantrd la sociedad

civil toda, para manifestarse dentro del 'sistema‘paitidista"._

Caso excepcionalmente pldstico lo constituyd el sismo de
1985. La espontdnea solidaridad y la también espontdanea Yy no
mencs eficiente organizacién de grupos de ayuda y rescate, -
dieron cuenta de la ineficiencia burocritica paétidnria,- ~y
no sSlo partidaria sino organizacional-burocratica,- en _geng
ral, como fue el caso de la iglesia-_frenté a los problemas
inesperados. De ahi que todo modelo de legitimacidén tomado -
como fundamental y coherente con la politica econdmica, re -
quiera de una cultufa politica de espacios alternativos y de
participacién de la sociedad civil en la pdlitica.del pais,-

fuera del contexto corporativista estatal.

2,2, Cambio estructural.

La reforma del Estado, impulsada desde las propias estructu-
ras del poder politico, adquiere en el goébierno delamadridis
ta upna dimensidén de "adelgazamiento" del Estado surgido de -
la Revolucién. El cambio estructural de la economfa como eje
ordenador de su modernizacién comprendfa la reordenacidén del
sector piblico, su reconversidn industrial y la estimulacidn
del sector privado como pivote de la produccidén y saneamien-
to de las fiﬁanzas piblicas, con el fin de dinamizar e inser
tar nuestra economia al mercado internacional y globalizarla,

segin lo que imponian los tiempos nuevos.
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En esté marco, el cambio estructural se guid por una es -

trategia econdmica con tres variantes: 2 )
1. La modernizacién del sector piblico.
2. La redimensidn del sector piblico.

3. La elevacidn de la eficiencia y efi-
cacia de la administracidn.

La estiategia de cambio estructural actud fundamentalmen-
te en torno a cuatro vertiehtqs ] éjes principales que fue -
ron sefialados deade 1988 y siguen siendo vdlidos pdr.encim&
de 1os.avatafes politicos: "reestructuracién de las ramas -
tradicionales (sideridrgica, azlcar y textil); articulacién -
- de las cadenas productivas {integracién eficiente):; fomento
al crecimiento de las ramas modernas {quimica, petroquimic$~
y bienes de capital); y la creacién e impulso a las indus -
trias de alta tecnclogia {electrdnica, biotecnologia y fuen

tes alternativas de materiales)'.'3

‘E1 Estado mexicano considerd que la modernizacidn de las
empresas piblicas industriales era la respuesta mds viable a
los problemas de baja prodqccién, escasa competividad y fle-

xibilidad al cambio que afectaban al sector industrial, y ~

12 MARUN Espinosa, Elia, "Intervencionismo estatal y trans -
formacién del sector empresa puiblica en México", en Jorge
Alonso {Coords.) et al, tomo II, op. eit., p. 223.

13 1bid,, pp. 223-224.
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' que era uho de los caminos a seguir para contribuir a solu -
cionar los problemas econdmicos que enfrentabamos, y que .la
reestructuracién del sector paraestatal en su conjuﬂto,.libg
rarfa esfuerzos y recursos que deberian estar dedicados a ob

jetivos estratégicos.

Hasta los inicios de la década de los ochenta, el Estado
mexicano habia sido un proﬁotor directo del desarrollo ihéug
trial, a través de un modelo subsidiador y‘protectof hpgia,la
inveréién privada. tanto naciénal como extranijera. Los suﬁsi
dios, via precios, abarcaban desde las ﬁaterias primaé geﬁera-
das por las empresas publicas, hasta el crédito y los tréns—

portes.

La politica ecénémica proteccionista, los incentivos fis-
cales y las bondades de la politica de comercializacidn, ddg
mds de los aspectos juridicos y administrativos, constituye-
ron por décadas el motor de desarrolle y las bases para la -
formacidn privada de capital, fundamento del avance de un de
sarrollo industrial, promovido por ei«mo&elo de ‘intervencio-

nismo estatal.

A raiz de la crisis petrolera se inicia una reestructura-
cidén de la economfa de corte neoliberal. El Estado busca en-
tonces promover el cambio productivo, a partir de sus empre -
sas y a partir de su apoyo. Trata de darle a su modelo un -
nueve estilo que garantice su papel rector de la economié, -

pero que involucre y responsabilice a los empresarios priva-
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dos en su papel como agente econdmico fundamental e insusti-

tuible.

Eﬁ este sentido, de las 1155 empresas existentes oficial-
mente en 1982, se Aicidié la desincorporacidén de 765. Para =’
atender necesidades impostergables, se crearon 59 entidades
nuevas. Asi de un total de 1214 emﬁresas queéaron en 1988, -
449 empresas. Estas cifras no 1nc1uye5 339 empresas'no bhncg
rias, en las que participaban las instituéioﬁes de.crédito -
nacioﬁalizaéas y que fueron ofrecidas en venta a particula -

res por ser innecesarias para su operacién."

La grdfica 2 mueétra la estiuctura juridica en 1982, cuan
do el tamafic del sector en cuanto nimero de entidades llegd:
a su mdximo, y en 1988, cuando estaba en plenb desarrollo el

programa de reestructuracién del. sector.

Pero com6 se indica en el cuadro 1, el nimero de empresas
qué formaban el universo en 1982 era de 1216 y no de 1214. ~
En la mencionada cifra se incluyen 61 empresas nuevas y no -
59, como consideran otras fuentes, por lo que el nimerc real
de empresas en procegsos de reestructuracidn nb concluidos es
de 510. Esta discordancia podria encontrarse en la fecha de

corte de ambas fuentes.

14 MMH, VI Informe de Gobierno.
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. : GRAFICA 2

Sector paraestatal mexicano
Estructura juridica

800,

- 600

40

20

1982
EP mayoritarias 754
EP minoritarias 75
Fideicomisos 223
Organismos descentra 103
lizados
Total 1155 449

‘EP mayoritarias W EP minoritarias

Fideicomisos 7 Organismos descentraliza
] W

dos.

Fuente: Tomado de Marum Espincsa, op. cit., p. 228
MMH, VI Informe de Gobierno.

cabe sefialar, que los cambios estructurales influyeron en
resultado financiero del gobierno de acuerdo a las cuentas -
del sector piblico elaboradas por la Secretaria de.Programa -
cidén y Presupuesto. De ahi que Yel Producto Interno Bruto
{PIB) generadc por el sector piblico sufrié una caida del 14.1

por ciento en términos reales durante 1986".'5 Las razones =

15 E1 Financiero, 21 de abril de 1988.



CUADRO [

Brpresas y organismos mas rewaamivns.

Nm e
¢readas o Nim, & EP .

Periods  absorbidas existentes  (bjetivos de Ia participacion estatal

1962-1908 1155 1216 Restructuracitn de los d&ficit y res-
trnxcturacin de las EP, No ha existi-
do un esquem conceptual que defina y
oriente eplicitamnte el "ruevo pa -
pel del Estado”.

Se venden empresas como VAM, Mexicana de
Aviacifn, Atenquique, Ingenios Azucareros
se reclasifica la petroquimica, se cance-
lan, fusionm, transfieren y liquidan em-
presas mayoritarias y se quitan de 1a ad-
ministracién paraestatal a las minorita -
rias. Se crean: FICORCA, Mexioonsult, Cen
tro de Ensefianza Técnica Industrial, Ino
vacion y Comnicaci6n, Servicio Postal E
xicao, Telégrafos Nacionales, Sistema - -
Portuario Tarpico Altamira, Servicios -
Portuarios y Merftimos de Quintana Roo, -
Baja Catifonia y Twpan*

* De las 61 anpresas creadas y absorbidas en este periodo, 17. son organismos descentralizados, 31 etpresas de participacion es
tatal myoritaria, 6 ampresas de participaci6n estatal minoritaria, 7 fideicamisos. Se crearon tavbién dos organismos des -
central izados mis, mrloqeelmalcbmaemsym{dasmelpeﬂom es de 63, ange Jas cifras o lo re-

portan asl.
FUENTE: Comisibn -

Martim Espinosa, op. cit., p. 206.

61
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de esta situacién se encuentran en la importante contfaccién
de los gastos presupuestales del gobierno, la venta de empre
sas paraestatales y,eﬁ genékaL el mds bajo nivel de activi -
dad econdémica gubernamental, producto de la crisis econdmica
y de una estrategia que privilegia la situacidn del sector -

privado.

Si bien la actividad econdmica gubérnamental habia logra-
do encarar de ﬁejor forma la crisis econémica hasta 1983, a
partir de 1984, comienza un proceso de continuas caidas en -
el PIB generado, al grado que el correspondiente a 1986 es -
18 por ciento menor al de 1983, o sea gue en sélo tres anos,
la actividad econémica‘estatal se habia reducido en casi una

quinta parte.

En consecuencia, si en 1983 el sector pidblico mexicano, a
saber: gobierno federal, gobiernos estatales y municipales y
las empresas piiblicas aportaban el 25.2 por ciento del PIB -
rnacional, al fin#lizar. 1986 sdlo aportaron el 20 por ciento

de la riqueza generada.16

Hasta 1981 el sector piblico mexicano aportabaAei 19.4 -
por ciento del PIB generado, a partir de la nacionalizacidn
de la banca y de la propia dindmica del sector petrolero, el
PIB del sector piblico crecid por encima del nacional en los
primeros afios de la recesidn que inicia a finales de 1981, -

como se puede apreciar en el cuadro 2.

16 El Financiero, 21 de abril de 1988.
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CUADRO 2

PIB Nacional Y del Sector Pblico
(miles de millones de pesos)

.PIB PIB Participacién . Crecimiento’

.TOTAL* Sector Piblico Porcentual ) Real

1980 852.8 160.7 : 18.9

1981 920.9 179.8 19.4 C 11,9
1982 916.4 210.1 22,9 16.8
1983 869.2 218.8 25.2 4.1
1984 901.2 216.7 . 24.0 . - 0.9
1985 925.5 " 208.2 22,5 - 4.0
1986 892.6 178.9 20.0 C -14.1

Fuente: Tomado de El Financiero con datos del INEGI, Sistema
de Cuentas Nacionales y Cuentas de Produccidn del -
Sector Publico, 1980-1986.

* Excluye servicios bancarios imputados.

"En 1983 se llega al punto mdximo de la participacién estatal
en el PIB nacional, justamente cuando la industria petrolera
aports el 51.2 por ciento del PIB generado por el sector pti-

blico.

A partir de entonces, la pérdida de dinamismo de la acti-
vidad econdmica del sector piblico se dejd sentir con mds -
fuerza, pues la tasa media de crecimiento del PIB generado -~
entre 1983 y 1986, sufrid una caida de 6.5 bor ciento al afio,
en tanto que el PIBAdel sector privado creci6é a una tasa me-~
dia anual del 3.1 por ciento, y la economia,aéenés pudo ex -
pandirse 0.9 por ciento en el mismo lapsé. Ello mostrd las -
limitaciones de la burguesia industrial mexicana como sector

privado vibrante y con espiritu empresarial de riesgo en la
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actividad econdémica. En la segunda reunidén regional de gober
nadores, celebrado en Tapaéhula, Chiapas, el dfa 12 de'febrg
ro de 1987, De la Madrid sefialo "la reactivacidn ec0n6mica -
que se esperaba propiciar durante este afio, depend; mucho de
que el sector privado reaccione de manera positiva y aumente'
la inversidn en 15% en-términos reales". Instruyé,}asi al -
grupo de gobernadores gue participaron en dicha reunién para
que "alimenten al sector privade a f£in de que se uyé.al és -

fuerzo nacional para lograr la recuperacién".17

Si bien la iniciativa privad; se privilegid con la res . -
triccidn del Estado en la actividad econdmica, muchas empre-
sas pequefias y medianas quebraron por la falta de capacidad
tecnolégica que permitiera en el campo de la reconversidn in
dustrial hacer frente con eficiencia y eficacia la competen-
cia internacional. El resultado fue que pocas empresas de ca
rdcter monopdlico concentraron la riqueza, en las cuales se
generd la-mayor parte de la produccidén. Entre ‘1982 y 1988, -
en plena crisis econémica, "72 grandes empresas privadas in-
crementaron sus ganancias, a precios constantes de 1978, en
1634 por ciento; su rentabilidad (ganancias después de pagar
impuestos en comparacién con su capital contable) aumentd de
~1.75 a +16.40 por ciento y'su 'razén de endeudamiento® (pa-
sivos/activos totales) mejors al reducirse de 64.69 al 35,29

por ciento. Las empresas que asi se fortalecieron son casi -

17 Bxcélsior, 13 de febrero de 1987.
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del capitél monopolista privado:... Alfa, visa, Vitrd, cybsa,
Desc, Gamesa, Grupo Industrial Saltillo, Corporacién San ==
Luis, sidek, SYNKRO, Bimbo; Celanese, Unién Carbide, Quimica
Peninolt, Cemex, Empresas Tolteca, Industria Nacobre, Grupo
Aluminio, TAMSA, Ponderosa Industrial, San Cristébal, Texel,
Ericson, Pefioles, Minera de México, Frisco, Cananea, Telmex,

Aviamex y otras'.'a

En su politica de concertacidn con el\sector pri?ado, el
qobiefno de Miguel de la Madrid, facilitd la reconstitucidn
de un circuito financiero paralelo a la banca nacionalizada,
integrado principalﬁente por las casas de bolsa, las asegura
doias, las afianzadoras y los almacenes de depésito. con’ -
ello se revaldaba el papel del sector privado en la economia,
atendiendo a la estrategia de modernizacidn capitalista en —

marcha.

Sin embargo, la iniciativa privada no se encontraba satis
fecha por la politica econdmica. El mismo dirigente de la -
CONCANACO, José A. Chapa lo destacaba: "Al acercarse el fi -
nal del sexenio seguimos sin transitar por el camino de las
soluciones definitivas. Pese al fuerte apoyo econémico.y po-
litico que ha recibido del gobierno, el sector empresarial -
mantiene con aguel profundas diferencias en torno a dos cues

tiones cardinales: a) las estrategias aplicadas para reacti-

18 Centro de Informacidén y Estudios Nacionales, La_economia-
mexicana en 1982-1988, Andlisis Anual, 1989, México, pp.-
185-186.
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var la economia, Y en este rubro de manera especial los espa
cios y la intensidad de las reprivatizaciones en marcha; y =

b) los mecanismos del sistema politico y sus inst;tuciones"9

. El gobierno delamadridista habia sido iﬁcapaz de reducir-'
la inflacidén y recuperar el ritmo de c:ecimiento; también lo
fue para garantizar proceaos electorales transparentes. Des-
de la Séptica empresarial, no dié en auma,'elementos suficien
tes para ganarse la confianza y la credibilidad en la ges---
tién piblica. Su cuestionamiento se centraba en la figura --
que condensa el podef en Méxiéd, y las grandes facuifades -

discrecionales con que habia sido dotado.

19 E1 Norte, 19 de mayo de 1987,
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CAPITULO III

LA CRISIS.DEL SISTEMA POLITICO .

Pe no demostrar flexibilidad e imae
ginacidn, el sistema quizé encuen -
" tre que la democracia, en los afios
ochenta, se ha convertido'itanto :.en
un mito demasiado importante para -
desmontar, cuanto en una realidad -

demasiado peligrosa para tolerar.

Octavio Paz.
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.3.1. Partidos y elecciones.

En cuanto al cambio de poderes, la historia del presidencia-
lismo puede dividirse en dos grandes periodos. El primero es
el de las disidencias -ya mencicnadas- en el .seno de-clase:
politica en el poder: de Almazdn a Henriquez Guzmin, pasando
por Padilla. El segundo periodo se caracteriza por otro tipo
de c:isis, que han sido consecuencia del ejercicio del poder
presidencial., A partir del rdégimen de Diaz Ordaz, él.sistema
politico ha sufrido cada fin de sexenio una crisis de credi-

bilidad. Una crisis de su sistema politico y su entorno.

Con el movimiento estudiantil popular.de 1968, el Estado
mexicano entrd en un deterioro que adquirié miltiples mani -
festaciones. El movimiento del 68 sacudié sobre todo a ias -
clases medias, a estudiantes universitarios, profesores e in
telectuales, cobrando caracterigticas popu;ares.deiqran mag-
nitud. El movimiento cuestioné la legitimiQad dei régimen -
corporativista per se del Estado, y del sistema politico con
partido de Estado. La représién del movimiento provocd una -
crisis de legitimidad sin precedente y el fin de sexenio de
biaz Ordaz estuvo marcado por este hecho. Con este panorama
se inicid un ciclo de reformas politicas controladas desde -
el poder del Estado que han oxigenado el escenario nacional.
Ello con el propdsito de lograr una gobernalidad formalmente
democrdtica en un pais donde, después del movimiento del 68,

se expresaron "signos claros de asfixia politica; falta de -
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medios de expresidn y pobreza extrema en monoliticos canales
existentes para amplios sectores'de_la sociedad y, por otra,
incorporacidén al juego electoral de un conjunto de é;upos de
izquierdas y derechas para poder tenerlos dentro de un peri-
ﬁetro controlado que no pusiera én peligro la eﬁtabilidad po

1ftica del.pais".1

Sin embargo, las organizaciones politicas y sociales, y -
la ciudadania en general, a través de su derecho a ejercer -
el voto, demostraron en las elecciones de 1988 su demanda de
introducir cambios profundos en las relaciones politicas pre
dominantes, ya que el ejercicio de la democracia significa -
el establecimiento de normas explicitas para la competencia
politica y la posibilidad real de altérnancia en el poder -

por la via electoral.

El sistema mexicano no es un'régimen de competencia poli-
tica pluralista, nunca lo ha sido, lo cual 1o ha llevado a -
ser caracterizado como sistema de partido dnico, en el que,
hasta antes de 1988 los partidos de oposicidén maniobraban en
la marginalidad o representaban una oposicidn 'leal; en el -

juego real por el poder.

Pese a ello, los partidos politicos han manifestado nove-

1 A21Z Nassif, Alberto, op. cit., pp. 135-136.
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dades y cambios que han permeado la correlacién de fuerzas -
actuantes en el escenario politico-electoral, en el cual el

partido oficial (PRI), ha ido perdiendo peneﬁraciéﬁi

Con respecto a la izquierda mexicana, el mds representati -

"vo fue el Partido Comunista Mexicano (PCM), fundado en 1919.
En su momento fue el partido mds longevo de la historia mo -

derna del pais y también uino de los mds temibles enemigos -

del Estado de la revolucién. Condenado a la semi-clandestini

dad y'a la marginalidad social, y deséaétado en intermina -
bles e irreconciliables conflictos internos, el PCM'y con él
todas las fuerzas de izquierda radical o reformista, comunis
ta o lombarhista(’nunca representdé el polo ideolégico que -~
pudiera conduci; hacia un auténtico pluripartidismo. El.reco
nocimiento juridico del PCM por parte del Estado como un ac-
tor politico, y como pérte del sistema institucional, fue -
uno de los contenidos mds significativos de la reforma poli~

tica de 1978,

EL PCM desaparecid de la escena polftica en 1981, como re
sultado de la unificacidén de la izquierda mexicana. Se funda
el Partido Socialista Unificado de México (PSUM). De la fu -
8idén del Partiéo Mexicano de los Trabajadores (PMT, '1974) ¥y
del PSUM nace el Partido Mexicano Socialista (PMS) en 1987.-
Este proceso vio su resultado mds acabado en la formacién -~
del Partido de la Revolucidén Democridtica (PRD), de centro-iz

quierda,z concluido el proceso electoral de 1988. En breve -
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plazo las posibilidades de establecer un sistema de partidos

empezaron a ser claras.

El Partido Accién Nacional (PAN}, presente en la batalla
politica desde 1939, es el que mejor ha capitalizado los --
errores de las acciones de los gobiernos de la revolucidn, y
el que mejor aprendié la leccidn de la necesaria actuacién a ni
vel de las instituciones, tanto como a nivel de la sociedad.
A pesar de sus fuertes conflictos internos entre los que pro
ponian que la participacidn del PAN debia seguir estrictamen
te apegada a la doctrina, que sdélo debian buscarse los votos
conscientes, y los que planteaban que se trataba de agluti -
nar electores y afiliados estuvieran o no convencidos de to-
do lo que significaba el panismo; es el partido mejor cohe -
sionado orgdnica e ideoldgicamente. Dada su concepcién de la
politica, prdcticdé la negociacidén con los gobiernos de la re
volucidén a fin de obtener el mejor provecho sin abandonar su
lenta, pero constante lucha en la bdsqueda del consenso so -~
cial; su critica en'determinados momentos a las declaracicnes de los -

gobiernos de la revolucién lo han convertido en un organismo

2 El PRD nace de la unificacién de la Corriente Democrdtica-
encabezada por Cuauhtémoc Cdrdenas Y Porfirio Mufloz Ledo,-
escindida del PRI en 1987, y del Partido Mexicano Socialis
ta, obteniendc su regxstro legal en 1989. También concu -
rrieron a la constitucidén de este partido junto con diver-
sas organizaciones sociales y politicas, tales como el Par
tido Verde, Fuerzas Progresistas, el Consejo Nacional -~
Obrero y Campesino de México, la Organizacidén Revoluciona-
ria Punto Critico, el Partido Liberal, el Movimiento al So
cialismo, el Grupo Poliforim, la Asamblea de Barrios, la Aso-
ciacidén Civica Nacional Revolucionaria, el Consejo Nacio -
nal Cardenista, Convergencia Democrdtica y OIR-Linea de Ma
sas.
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confiable socidlmente; su oposicién "leal™ como se dice, le
ha vdlido el lugar de actor politico y de interlocutor so -

cial frente al Estado.

El PAN ha sido el partido con resultados electorales mis
constante a través de los afios, salvo por la baja votacidn
registrada en i976, porque no presentd ni candidato a la -
Presidencia, ni muchos candidatos a senadores y diputados.-
Para el periodo 1988-1991 obtuvo 101 diputaciones, ademds -
de 18 asientos en la Asamblea de Representantes del Distri-

to Federal.

En un andlisis retrospectivo, la iﬁtroduccidn del siste-
ma de diputados de partido en 1963, permitié elevar la par-
ticipacién de los partidos de oposicidn en la Cdmara de Di-
putados. En las elecciones de 1961, el PAN obtuvo una vota-
cién del 7.6 por ciento, y en 1988, del 18 por ciento. Mien
tras que el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido -
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), en el mismo lap
so obtuvieron, 0.94 y 9 por ciento, y 0.49 y 6 por ciento,-—

respectivamente.

El sistema de diputados de partido.complementé "el sufra
gio electoral mayoritario puro... Siempre y cuando un parti
do consiguiera a nivel nacional por lo menos 2.5% de los vo
tos, pero menos de 20 representaciones directas, le corres-—
pondian sus curules de partido. Al alcanzar 2.5% se tenia -

derecho a 5 diputaciones y, para cada siguiente 0.5%, uno -
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wds , hasta un.mdximo de 20 diputados, para los cuales se ze
queria un 10% de los votos. él nimero mds alto de las diputa
ciones de partido que se podian alcanzar se reducia con cada
representacién directa ganada. En 1972 se aumentd el limite

de representaciones de partido de 20 a 25, en el marco del -
1.5% de los votos a nivel nacional. Esta reglamentacién sir-

vidé para las elecciones de 1973 y 1976 .3

El PAN logrd, entre 1964 y 1976, sus veinte diputados, -
. en tanto el PPS y el PARM entre 1964 & 1970, no obtuvieron -
el porcentaje minimo para acreditar dipttados de partido. A
estos dos partidos les otorgaron gracias a la aplicacién fle
xible del sistema de diputados de partido 10 y 5 diputacio -
nes, respectivamente, en el periodo mencionado (véase cuadro

3A y cuadro 3B).

CUADRO 3A
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PARA DIPUTADOS
1964-1976
1964 1967 1970 1873 1976
PRI 86.26% 83.93% 79.81% 65.67% 80,.08¢"
PAN 11.52% 12.31% 13.58% 14.70% 8.45%
PPS 1.37¢ 2.16% 1.35% 3.61% 2.98%
PARM 0.71% 1.40% 0.80% 1.82% 2.51%

Puente: Comisidn Federal Electoral, Registro Nacional de Elec
tores.

3 LEHR G., Volker, op. cit., p.383.
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. CUADRO 3B
DISTRIBUCION DE LAS CURULES DE LOS DIPUTADOS
1964-1976% .
1964 1967 " 1970 1973 1976
PRI 175+ 0 177+ 0 178+ 0 189+ 0 195+ 0
PAN 2+ 18 14 19 0+ 20 4+ 21 0+ 20
PPS "1+ 9 0+ 10 0+ 10 0+ 10 0+ 12
PARM 0+ 5 0+ 5 0+ 5 1+ 6 1+ 9

Fuente: Cdmara de Diputadds, Diario de los_debates.

* La primera fila se refiere a las diputaciones de mayoria,-
la segunda, a los diputados de partido.

La situacidén del PPS en las elecciones que ha participado es
como sigue: en 1949 obtuvo un diputado sobre §9 que presentas;
en 1952 alcanzd dos curules; en 1955 logré una; en 1958 y -
1961 no alcanzé el minimé legal para ser partido nacional -
(75,000 miembros)‘; en 1964 el gobierno le concedid graciosa
mente diputados de partido (sin que haya alcanzado el 2.5 -
por ciento de los votos); en 1979 obtuvo 11 diputados de re-~
presentacidn proporcional, 10 en 1982; 11 en 1985, y 41 en -
1988, 5 de mayoria relativa y 36 de representacién proporcio

nal.

En cﬁanto al PARM, desde su fundacidn {1954) se observd -

su identidad con la ideologia oficial, su condicidén de parti

4 GON?ALEZ Casanova, Pablo, op. cit., p. 136.
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do de 'oposici6h de priistas al PRI" y el nimeroc de diputados
que recibid, no obstante su eséasa votacién, son testimonio

institucionalizado de los elementos arbitrarios de la vida -
partidaria. "El nacimiento del PARM obedecid a intereses --
circunstanciales del Estado; su permanencia se explica a veces

como simbolo irracional de la lucha partidaria".5

La sitvuacién del PARM en las elecciones se ha manifestado
de la manera siguiente: en 1958 obfuvo un diputado; en 1964
el gobierno también le concedié diputados de partido; em -
1973 siete; en 1976 diez; en 1979 doce. En 1982 perdid su re
gistro definitivo como partido politico nacional, ya que no
alcanzd el 1.5 por ciento de la votacidn que prescribe la -~
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).
En 1985, con registro condicionado al resultado de las elec-
ciones, contra todas las previsiones logré 2 diputacicnes de
mayoria relativa y 9 de representacidn proporcional; en 1988
obtuvo 33, 7 de mayoria relativa y 26 de representacién pro-

porcional.

El PRI, por su parte, ha visto disminuido su porcentaje -
de votacidn, en 1961 era de 90 por ciento y en 1988 llegé a
51 por ciento. Ello ha evidenciado que la reforma politica a
pesar de interpretarse como instrumento a favor del partido
oficial ha sido un dcido corrosivo para él, abriendo nuevos

senderos aunque con lentitud a la democratizacidén del siste-

5 Ibid., p. 137.
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ma politico y a, la participacidn ciudadana en la politica.

Solamente en las elecciones de 1976, que coincidieron con
las presidenciales, se presentan resultades que rompen estas
tendencias en él caso del PRI, por haber obtenido de nuevo ~
un 80 por ciento de los votos y, en cambio,el PAN perdié no

" tablemente terreno electoral, al no presentar un buen nimero
de candidatos (el rezago de su votacidn todavia afectd las -

elecciones de 1979, véasen cuadro 4A y cuadro 48).6

Después de 1979, gracias a la reforma politicé, participa
ron electoralmente los grupos sinarquistas (derecha radical)
con el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), fundado en '1974, ¥y
diversas corrientes de izquierda como el PCM, el Partido So-

cialista de los Trabajadores (PST),7 el PSUM, el Partido Re-

6 Hay que acotar la crisis interna de Accidn Nacional entre-
las fuerzas reformistas orientadas por la doctrina catéli-
ca. social "solidaristas" y las fuerzas ortodoxas, gquienes-~
se dice estaban respaldadas por los empresarios del grupo
Monterrey. Cuando la Convencién del Partido tuvo que elegir
en octubre de 1975 al candidato presidencial para 1976, el
conflicto se mostrd con claridad. La junta se disolvidé y -
la Convencién se aplazé indefinidamente. LEHR G., Volker,- .
op. cit., p. 385. Asi mismo habria que sefialar el apoyo -
del PPS y PARM a la candidatura de José Lépez Portillo, ¥y
la marginalidad con que se postuld Valentin Campa al fren-
te del PCM, para presidente de la Repiiblica, privilegiando
con esto la votacién del PRI.

7 Este partide fundado en 1975, cuyo origen se remonta al -
Comité Nacional de Auscultacidn y coordinacidn (CNAC) crea
do en 1971, cambia su nombre por el de Partido del Frente-
Cardenista de reconstruccién Nacional (PFCRN), para conten
der en las elecciones de 1988.



_CUADRO 4A

) Diputados de mayorfa

Porcantaje respecto del total de votos
Partides 161 % e % W % wp % 13 % 9% %
PN SIBE0 759 104291 151 12X 129 100 13.6 2000 M0 1508 845
.PRI G167 0.5 M2 86,4 EM 8.5 NS0 79.94 1045618 60.64 12868108 €0.08
PPS M 0% 1287 1.3 ZHEP 276 A4 148 SMEB  3.61 47928 2.8
PAR TN 049 I 073 14063 141 111993 0.0 BB 1.81 A3 251
et 19082 0.2
Votos amlados = 1% 557 3.8 1500561 9.9 8073 55
Votos NR2 30623 045 174 0.4 1 019 BN 0.5 X8 0.5 6169 0.8
Total de votos GR35344 100,00  QOS3261 100,00 9058073 100.00 13017735 100.00 15017278 100.00 16068901 100,00

Fuente; Para los afios 1961 a 1976, Gaceta Informativa IX de la CFE.
'l Particb Nacional Mexicaw stlo contendi6 en 1961.

Yyotos de candidatos no registrados.
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CUADRO 48

Diputados de myorfa
Porcentaje vespecto del total de votos
. Nos
Partidos 1973 % 1982 % 1966 3 1988 b3

PAN 137242 1078 W\2A0 1752 276685 1554 M8 7.9
PRI 961075 B0 USBIE 0.6 15572 64.90 %7008 5.1
3 7106 2.5 ki) 1.9 B0 1.9 166477 9.21
PARM 29726 1.8t 283411 1.4 252 1.65 1000486 6.00
PIM B 2.06 483655 229 45007 22 2568 1.3t
POM/PSINPG 680078 49 7. 4.9  SHZT 2 ey 4.45
PST/PFORN 251 2.2 376663 178 A0R1 . 2.4 1687849 9.3
PRT 265668 1.6 2509 1.5 93830 0.52
PSD 40458 0.19

T Zresse 1.5

Votos anulados 206453 5.0 12405 0.05 4R 62

Votos MR 1 9 0.07 97 0.00 12 0.06 579 0.00
Tetal de wotos 179772 100,00 21064526 100,00 17820100 100,00 13054621 100.00

Fuerte: Para 1979 a 1956 Silvia Gimez Tagle, i : 6 de julio de 1988, Colegio de México
1989, Para 1988 datos oficiales de la CFE 13 de julio,

Watos de candidatos ro registradbs.
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volucionario d& los Trabajadores (PRT) fundado en 1976, y el
PMT (dltimo en obtener su registro), pero ninguno tuvo un ip

cremento en su vatacidn.

Es curioso observar que el PCM obtuvo el 5 por cientoc en
1979, y después, al hacer alianzas con otros grupos de iz -
quierda para crear el PSUM en 1982, descendid su votacién a
3 por ciento péra sélo subir levemente en 1988, convertido -

en pMs.B

A diferencia de éste los partidos PPS, PARM -que tradicio
nalmente habfan apoyado al candidato priista a la presidencia-
y el PFCRN se vieron beneficiados en su votacidén al confor -
mar el Frente Democritico Nacional (FDN) y en consecuencia -

apoyar la candidatura de Cdrdenas.

El PPS gand 9 puntos a nivel nacional entre 1982 y 1988,-
y aumentd sus porcentajes en todas las entidades federativas,
desde 19.1 en el Estado de México hasta 0.! en Yucatdn. El -
PARM gand mis de 5 puntos a nivel nacional, y mejord sus -
porcentajes en prdcticamente todas las entidades federativas,
menos Yucatdn: desde 36.9 en Michoacdn hasta 0.1 en Nuevo Le-
én. E1 PMS fue el partido menos favorecido por la candidatu-

ra cardenista; su votacidn nacional permanecié casi igual -

8 Este hecho se puede explicar en gran medida porque el PMS
sostuvo su propio candidato a la presidencia (Heberto Cas
tillo) sélo en dltimo momento se decidié apoyar a Cuauhtg
moc Cdrdenas. Prensa.



80

(+0.1%), mejord en 15 entidaqeé, descendid en 13 y quedé -

igual en 4. También cabe sefialar que la disminucidn de la -

votacién del PRI no se debe solamente al incremento en la -
votacién de otros partidos, sino que de 1982 en adelante hay
un incremento considerable en el abstencionismo. Esto dltimo
ha sido un ;Intoma de las limitaciones de un “sistema de pag

tidos" que busca expresar las luchas sociales y politicas.

Por si sola la abstencidn tiene al menos dos importantes
significados: "uno que cuestiona la legitimidad de un siste-

ma que no expresa sino a una parte de las fuerzas sociales -

.
en juego, y otro, gue necesariamente tiene como contraparte

formas no partidarias, no electorales en que expresan esas -

.. fuerzas'.g A pesar del abstencionismo de 50 por ciento en -

1988 (véase cuadro 5) y de sus limitaciones que representan

para el sistema, las elecciones de ese afio fueron las mds -
competidas. Se cuestiona el poder concentrado del presidente
y el sustento del sistema politico con partido de Estado, en
correlacién a las contradicciones del nuevo proyecto econd -

mico.

 La nueva correlacidén de fuerzas habria de manifestarse en
julio de 1988, produciendo cambios politicos-electorales, al

crear contrapesos al presidencialismo mexicano. La facultad.

" de emprender reformas constitucionales sin anuencia de la -

9 GONZALEZ Casanova,.Pablo, op.cit.,p. 139



CUADRO §

Participacitn electoral
Elecciones fedorales
Diputados! Senadores” Presidente

Ao Enpadronados Votos T Vo 3 Votos 3
1961° 10004296 ] 8.3
1964 13560508 9053261 66.61 W/ 6.00 NV 0.3
1967 1521115 9458073 0.5
1970 2165817 13175 6.7 13610 G100 14063143 4.0
1973 26 15017278 60.40
1976 20215 16058901 62.01 1671546 6451 1760672 ®.6
1979 27937237 1378770 9,%
1982 3152636 21064525 G2 24067 TII2 5086 7482
1965 BIOES 17820100 50,63
1988 30074926 18054621 g4 @7 A5 190N 0.8

Fuente: Para los afios 1961 a 1976, Gaceta Informativa IX, para 1979 a 1985, Silvia Gimez Tagle, La %ﬂ_ﬁ en las elecciones
mexicanas: 6 de uljo de 1968, Colegio de MExico, 1!9. para 1968 datos oficiales de Ia 1 Julio.

1 Diputados de mayorfa relativa.
2 senadores formula 1.
3 £ 1961, 1967,1673,1979 y 1966 S50 se eligieron diputados,

81



82

oposicién, por gjemplo, encuentra sus limitaciones en la nue
va conformacién de la Cimara ée Piputados: 260 PRI, 240 opo-
sicidn {(véanse cuadro 6 y cuadro 7) de acuerdo a la reforma-
politica de 1986. Las reformas constitucionales requieren pa
ra su aprobacidén de dbs texrceras partes del Congreso, unes -
332 diputados. Para lograr una, el.presidente deberia mante-
ner cchesionados todos sus votos y convencer a mds de 70 -

miembros de la oposicidn.

CUADRO 6
INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CONSIDERANDO COALICIONES

LIV LEGISLATURA (1988-1991)

PARTIDO - MAYORIA RELATIVA REP.PROP. TOTAL
PRI 249 11 260
PAN . 31 70 101
PARM -5 26 - 31
PARM-PFCRN 1 - 1
PPS - 36 36
PPS-PFCRN 6. - 6
PFCRN - 37 37
PPS-PMS-PFCRN-PARM 2 - 2
PPS-PMS-PFCRN 1 - 1
PPS-PFCRN-PARM 4 - 4
PMS - 20 20
PMS~PARM _1 — . 1
300 200 500

FUENTE: Diario de debates de la Cdmara de Diputados, 1988.
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CUADRO 7
INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR PARTIDO POLITICO

LIV LEGISLATURA (19688-1991)

PARTIDO MAYORITARIA RELATIVA REP.PROP. TOTAL
PRI 249 11 260
PAN : 31 70 101
PARM 7 26 33
PPS 5 36 41
PFCRN 8 37 45
PMS - 20 20
300 200 500

FUENTE: Diario de debates de la Cdmara de Diputados, 1988,

La unidad de la coalicidn cardenista obtuvo la mayoria de
los votos oficiales en el Estado de México (51.6%), Michoa -
cdn -(63.8%), Distrito Federal (49.2%8), Morelos (57.7%) y Ba
ja california (37.2%); gand las senadurias de Michoacdn y -
Distrito Federal, porque‘en los otros casos no se registra -
ron candidatos comunes a todos los partidos del Frente. Dis-
puté al PRI la eleccidn presidencial al punto de que fue im-
posible saber a toda certeza quién realmente gand las elec —

ciones: Carlos Salinas de Gortari o Cuauhtémoc Cdrdenas.

De esta manera, las elecciones de 1988 mostraron a una so
ciedad mds consciente de su participacién en la vida politi-
ca del pais, necesitada de cambios, donde la reforma del sis
tema politico y la modernizacidn del Estado, no podian estar

ajenos ante la nueva realidad social.



84

En el uwbral del siglo XXI, la sociedad civil reclama es~
pacios que permitan transitar a una sociedad mds plural en -
el ejercicio de las decisiones piblicas, dondé el voto ciuda
dano sea un factor de voluntad politica para determinar -
quien va a dirigir los destinos de la nacién. Hoy, los parti
dos politicos tienen la tarea de mejorar las formas y los =~
ingtrumentos del ejercicio del poder, de establecer un sistge
ma de opciones polfticas nacionales, plurales, vdlidas y al-
ternativas, que conduzcan a una real alterhancia en el poder,

para hablar de México como un pais pluralista y moderno.

3.2. Les movimientos sociales.

El papel de los movimientos sociales de orientacidén popular10

cobrdé mayor vigencia en el sexenio de Miguel de la Madrid. -
Bl proyecto de orientacién neoliberal promovido por su go -
bierno encontré en los movimientos populares a los mds fuer-

tes impugnadores de la implantacidén de la politica neolibe -

10 Los movimientos sociales son producto de la dindmica de -
la sociedad civil y se orientan por la defensa de intere-
ses especificos: su accidn se dirige a cuestionar fragmen

- taria o absolutamente las estructuras de dominacidn preva
lecientes para transformar las condiciones del crecimien-
to social. Véase CAMACHO, Daniel y Rafael Menjivar (Coords)
Los movimientos ulares en América Latina, México, 8i -
glo XXI, 1989, p. 15.
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ral y del sistéma politico, marcando el punto mds dlgido des
de las luchas sociales desencadenadas por el movimiento estu

diantil de 1968.1!

A partir de 1982, ante la agudizacidén de la crisis econé-
mica, se cred el Frente Amplio en Defensa del Salario y Con-
‘tra la Carestia (FNDSCAC) y en defensa de la economia popular;
y la Asamblea Nacional Obrexo Campesina y Popular. La tenden
cia era articular.acciones conjuntas desarrolladas simultd -
neamente a nivel local y nacional.'z Sin embargo, dichas ac-
ciones tuvieron un reducido impacto ante la profundizacidn -
. de la politica antipopular para enfrentar la crisis, provo -
cando en la mayoria de los casos un cierto repliegue, altera
do 8élo por circunstanciales conductas defensivas. A esta si
tuacidn respondié la creacidn en 1988, del Frente Nacional =
de Organizaciones de Masas, el cual buscaba evitar la dispersién
de los movimientos y acumular fuerzas. En esfa ténica, se -
avanzdé en ia convergencia entre los movimientos regionales,
sectoriales y ﬂacionales durante el proceso electoral presi-
dencial de 1988, en el que los movimientos decidieron parti-

cipar electoralmente al lado de los partidbs de izquierda -~

11 Véase RAMIREZ, Juan Manuel, Movimientos sociales 2, Méxi-
co, Universidad de Guadalajara, 1988, pp. 11-12.

12 ROMERO, Laura Patricia, "La reforma del estado y los movi
mientos sociales regionales”, en Jorge Alonsc (Coords) et
al, tomo II, op. cit., p. 176.
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que apoyaban la candidatura Gnica de Cuauhtémoc Cdrdenas. -
"Se articulé asi la lucha reivindicativa con la electoral y

la movilizacidn social con la politica".'3

La conformacién de este bloque social, expresado en un -
gran frente, fue desencadenada no sélo por el interés expli-
cito de hacerse representar en el gobierno y en el BEstado, -
gino que también puede percibirse como la mds franca oposi -~
cidn a la candidatura de Carlos Salinas de Gortari, postula-
do por el PRI para continuar la politica del régimen de --

Miguel de la Madrid.

La polftica neoliberal en marcha provocd que el malestar
‘se extendiera incluso a "una parte del .personal administrati
vo y politico del gobierno, asi como a sectores corporativos

14 Como el resultado de las elec -~

del partido de Estado".
ciones presidenciales fue cuestionado duramente por su falta
de transparencia, superar el problema de la ilegitimidad se

convirtié en una tarea prioritaria.

En 1985, los burdcratas se movilizan en contra de los re-
cortes de perscnal, resultantes de la modernizacidén de la eg
tructura institucional del gobierno federal, en diferentes -
dependencias pidblicas {(Reforma Agraria, SARH, SEDUE, entre -
ot}as); Al mismo tiempo constituyen el efimero Frente Inter-

secretarial en Defensa del Empleo, antecesor de la Coordina-

13 Ibid., p. 177.

14 TAMAYO, Jaime, op. cit., pp. 113-114.
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dora de Trabajadores al Servicio del Estado (COTRASE), surgi
da al calor de las movilizaciones de fines de 1988, en deman

da del "bono sexenal® y aumento de salarios.

El movimiento campesiﬁo no fue menos extendido nhi menos -
rico en el sexenio. "La lucha por la tierra, el crédito, los
precios de garantia, el gasto social, la defensa de sus orga
ni;aciones Yy por la autonomia con respecto al Estado se dio
mediante infinidad de tomas, marchas, plantones, bloqueos y
muchas formas de lucha mds, en todo el pais, regional y na -

ciocnalmente organizadas“.15

Un ejemplo de los conflictos por tenencia dé la tierra ¥y
algunos procesos electorales, mds representativos, se dieron
en 1983, cuando la Coalicién Obrero-Campesina Estudiantil -
del Istmo (COCEr) gand las elecciones del municipio de Juchi
tdn, Oaxaca. "El PRI provocé enfrentamientos gque concluyeron
con la detencién de aproximadamente 300 miembros de la COCEI,

acusados de haber cometido diversos delitos comunes".’6

Durante 1987 destacaron las luchas estudiantiles de la -
UNAM, representadas por el Consejo Estudiantil Universitario
(CEU)}, y de los trabajadores electricistas afiliados al Sin-

dicato Mexicano de Electricistas (SME). Ademds se cuenta la

15 GONZALEZ Casanova, Pablo (Coord.), Primer Informe sobre -
la democracia: México 1988, Siglo XXI, p. 297.

16 Véase BAILON Corres, Moisés y Sergio Zermefio. Juchitdn: -
limites de una experiencia democridtica, Cuadernos de In -
vestigacién Social, No. 15, México, UNAM, 1987, 97 pp.




88

movilizacién del personal del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) que cuestiond el control “charro" sobre el sin

dicalismo y demandd aumento salarial.

El rasgo principal de estas movilizaciones, sobre todo a
partir de 1987, es su cardcter no sSlo contestario y reivin-
dicativo en cu;nto a condiciones materiales en general, sino
a "sus criticas y proposiciones en torno a la democfacie so-
cial (sindical académica, laboral, urbana y vecinal, etcéte-
ra), y su demanda de participar mis cercanamente en la toma

de decisiones que les conciernen'.‘7

Los habitantes marginados de las ciudades fueron un sec -~
tor muy activo durante el sexenio; impulsaron sus propias lu
chas a 1la vez que, en el Distrito Federal, potenciaroh las ~

protestas que realizaron otros sectores.

El Movimiento Urbano luchd por tierra y vivienda, servi -
cios, accegso a logs productos de consumo, empleo, uso del sug
lo urbano, cultura, democracia, libre manifestacidn de los -
intereses de los jdvenes, ios nifios y las mujeres, y por la
defensa de la ecologfa. Su papel en la lucha polftica en 1la
ciudad al lado de organizaciones politicas de izquierda, per
mitié modificar el patrén de comportamiento electoral, pues,
ademds de postular mds candidaturas propias que cualquier -

otro movimiento social, imprimid al proceso electoral una di

17 La Jornada, 29 de marzo de 1989.
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ndmica ciudadand y de masas importante, sobre todo en la zo

na central de la ciudad.

En 1988 diversas organizaciones de este movimiento parti-
ciparon con mayor presencia. Estuvieron en un total de 20 -~
distritos, con 36 candidaturas a 1a_Cémara de Diputados, lo
que aportd nuevas experiencias a los movimientos urbanos en

materia de elecciones federalésf'a

El surgimiento de la quriente Democriatica en el interior
del PRI complicd la situacidn; la demanda inicial de sus -
miembros de democratizar el partido de Estado vino a poner -
ain mds en cuestidn las formas corporativas de control y el

‘sistema de dominacidn que de una u otra manera obstaculizaba
- el surgimiento de la organizacidén independiente de la socie-
dad civil y aseguraba al Estado a trdves de su partido el vir
tual monopolio de la actividad politica de las masas.-Ademés,
junto a la demanda de democratizacidn, la Corriente asumid -
una posicidén nacionalista que recogia y recuperaba una histo

ria y un proyecto cuestionados por la clase gobernante.

Bn el documento ndmero unc de la Corriente se llamaba a -
un cambio que reconstruyera las alianzas nacionales; a permi
tir la participacidén directa de las bases en las decisiones

del partido; y a "defender la integridad y la unidad de la -
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, -
Nacién con el concurso pleno de todas las fuerzas Bociales'19
tras encuentros, confrontaciones y debates. Nuevamente en -
el segundo documento de la Corriente se volveria a hacer én
fasis en que "nacionalismo y democracia son objetivos concu

rrentes de una misma lucha'.20

Con la "propuesta democritica” dada a conocer poco antes
del "destape" del candidato del PRI y del rompimiento defi-
nitivo de aquel grupo con el partido de Estado, se exélicl
.té un programa en el que se recuperaba, actualizdndolo cla-
ramente, el proyecto nacional, y se destacaba la necesidad
de la democratizacidén de la vida nacional y el recbnocimieg

to de 1la sociedad plural.21

El 6 de julio de 1988, de manera pacifica perc clarisima,
sociedad civil mexicana manisfestd su decisidén de rechazo -~
al sistema, a las politicas, a los gobernantes y a todo ~-
aquello que erosionaba o eliminaba sus mis elementales dere

chos h . La d racia fue demandada por izquierdas vy

derechas. La sociedad civil comenzd a pensar que lo politico

era un espacio: necesario para. luchar por. su.vida.

19 Documento de trabajo Ndm. 1 de la Corriente Democrdtica,
Morelia, Mich., 1 de octubre de 1986.

20 Documento_de trabajo Nim. 2, Chihuahua, 6 de hayo de 1987.

21 "Propuesta Democrdtica®™, Corriente Democrdtica, México,-
D.F., 9 de septiembre de 1987.
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En los procesos electorales de Chiapas, Veracruz, Tlaxca-
la, Guanajuato, Jalisco, Durango, Aguascalientes, Coahuila y
Chihuahua, se aprecié una tendencia de lucha de la sociedad
civil por la democracia, que en las elecciones federales de

1988 fie contundente.

3.3. La reforma politica.

Las elecciones locales en el estado de Chihuahua en 1986, -
por su resonancia nacional e internacional vendrian a poner
en claro que el sistema politico-electoral no habia encontra
do una salida, anées bien, daba marcha atrds en el proyecto

de modernizacién politica.

A medida que se incrementaba la competencia electoral se
generalizaba el conflicto por la via del rompimiento de las
reglas.pactadas, y la legislacidn en materia electoral enve-

jecia rdpidamente. -

En México, el desarrollo politico se ha destacado por dos
generales: por un lado, una aparente apertura de partido lni
co hacia multipartidismo.22 Lentamente, por varias reformas

de la Constitucidn y de la Ley Electoral, se han ido recono-

22 NOHLEN, Dieter, "El sistema electoral, México visto desde
Alemania", tomado de Los sistemas electorales en América-
Latina y el debate sobre la reforma, Mexico, UNAM, 1993,
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ciendo legalmente distintos partidos politicos, aunque en -
situacién desventajosa, para entrar en la contienda electo =
ral, ée ha realizado un manejo hdbil y cada vez mis elabora~
do de la representacidén politica mediante el sistema electo-
ial Yy reglas adicionales en funcién de garantizar el dominio

politico del Partido. Revolucionario Institucional.

Bg_iai como el sisﬁema electoral ha sido reformado cénti-i
hu;ﬁenfe; casi cada sexenio presidencial desde los afios se -
tenta, agendiendo, por un lado, clamores por mayor democra -
ci@ (eardecir, pluralismg politico y competencia real) y --
adaptdndo,-por otro lado, la 1egislacidn'electora1 al momen-
to pélitico, como respuesta del partido oficial a los retos
de uh:pluralismo politico creciente que habia de ser conttblg
‘do. Allf esté la ambivalencia de las reformas electorales en
México. Es obvio que en el discurso politico se destaca la.s
fendencia general haciaAmayé;-participacién,.mayor pluralis-

' mo, mayor .représentacién, etcétera.

La‘segunda tendencia general, o la otra cara de la refor-
.iAj pasa muchas veces inadvertida, incluso sorprende a los -~
observadores ‘cuando el resultado electoral no confirma el =
optimismo ' ... evolucionista. Por otra parte, cuando los co-
miéios ofrecen un resultado inquietante para el PRI, esto es
también motivo para una reforma politica en la cual se arti-
cula todo un discurso de avance democrdtico, mientras que -

sustancialmente la reforma se hace en funcién de la adapta -
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cién de las reglas del juego a los intereses de poder del Es
tado. El sistema electoral es uno de los mecanismos de con -

trol integrativo del sistema politico mexicano.

En el gobierno: delamadridista se did una reforma politica,
con el Cédigo Federal electoral de 1986, para las elecciones
federales de 1988. En é1 se establecid que aumentaba el mime
ro de miembros de la Cdmara de diputados a 500: 300 de mayo-
ria relativa y 200 de representacién proporcional, se fija -
ron cinco circunscripciones electorales de representacidn . -
proporcional y terminaba con la exclusidén del PRI de los di-
putados de partido. Es interesante ver como se consiguidé "la
ampliacidén de la participacidn no solamente con respecte de
los partidos politicos minoritarios, sino también del parti-

do mayoritario'.23

Los partidos de opesicidn aumentan su representacién en -
la Cdmara de Diputados a 30%. Para garantizar que el partido
con mayor cantidad de votos tenga la mayoria absoluta en el
Congreso, se le concede acceder al segmento de los diputados
de representacidn proporcional fijando un maximun, para el -
partido mayoritario, del 70% de los escafios. Por otra parte,
el resultado electoral de 1988, con el surgimiento de la —--
© alianza electoral opositora FDN, cuestiond seriamente el do-

minio absoluto del PRI.

23 Véase BARQUIN M., La reforma de 1986-1987 en México, Re —
trospectiva y andlisis, San José, Cuadernos de CAPEL, No.
22, 1987, p. 43.
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Los problema§ electorales para el PRI y el gobierno han -
ido en aumento. "El paradigma de legitimidad revolucionaria
ha ido agotando su ciclo y se reduce cada vez mds 1? repre -
sentacidén gremial y particular de intereses, Con la crisis -
ha ido llegando por goteo y a veces con grandes saltos, un -
paradigma de legitimidad que apunta hacia una centralidad dé

mocrético-electoral” 24

En este sentido, estamos en una situacién en que todo -
avance democrdtico, por limitado que sea implicard una corre
lativa y proporcional disminucidn de los poderes del presi -
. dente 'y de los instrumentos que le sirven o en los cuales se
apoya para ejercerlos. La sociedad civil demanda: convertir
"al PRI en un verdadero partido politico, separado del gobier
"no y puesto en condiciones de igualdad con los demds parti-

dos y, restablecer en el Estado una auténtica divisidén y un
eficaz equilibrio de poderes, donde el municipio sea un esce
nario de pluralismo politico para ei ejercicio real del féde—

ralismo.

24 A212 Nassif, Alberto, op. cit., p. 139.
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CAPITULO IV

LA CALIFICACION PRESIDENCIAL

La democratizacidn a través de una
reforma politica electoral...signi
fica que tenemos gue aprender a vo
tar y ello supone un cambio de ac-
titudes que tampoco se produce por
decreto presidencial, aunque pien-
80 que aprenderemos a votar cuando
las instancias electorales apren ~
dan a contar.

Soledad Loaeza.
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4.1. Los resultados electorales.

_En pdginas precedentes hemos sefialado que en 1988, la candi-
datura de Cuavhtémoc Cdrdenas a la presidencia de la Repidbli
. ca permitié la confluencia de fuerzas sociales queAantes ha-
bian permanecido fragmentadas, con 1o gue se logré una vota-
cidn muy superior a la que alcanzaron los mismos partidos -
(que lo apoyaron en el FDN) en elecciones anteriores. Ello -
" hizo posible ubicarla como la segunda fuerza nacional, al ob
tener 31.1 porciento, mucho mds que cualguier otro candidato
opositor anterior. Alcanzé, con ello, 31 puntos mds que los-
candidatos presidenciales de izquierda en:1964 y 23 nmds que--

los de 1982,

Manuel J. Clouthier, candidato del PAN con 17.1 por cien-
to tuvo porcentajes ligeramente mayores que los candidatos -
panistas en eleccciones para presidente anteriores: 6 mds -

que en 1964, 3 mds que en 1970 y uno mds que en 1982,

Por su parte, Carlos Salinas de Gortari del PRI, obtuvo -
50.4 por ciento, siendo el vencedor, tuvo menos votos que -
cualquiera de sus antecesores. Obtuvo menos de 18 puntos que

De la Madrid (véase grdfica 3).

Los cuatro partidos que formaron el Frente democrdtico Na
cional (PPS, PARM, PMS y PFCRN} previo a las elecciones indi
vidualmente habian tenido votaciones que nunca fueron mayo -

res de 5 puntos, pero si se consideran sus votos en conjun-



97

to se puede obskrvar una tendencia ascendente similar al -

PAN (cuadro 8).

GRAFICA 3

ELECCIONES PRESIDENCIALES 1988

Carlos Salinas

Manuel J. Clouthier
7.1%

Cuauhtémoc Cérdenas
31.1%

Fuente: CFE, 1988,

En las elecciones presidenciales de 1964, el candidato pri
fsta tuvo 77 puntos mds que el de la izquierda. En 1988, -
esas diferencias se han acortado considerablemente: Carlos -
Salinas tuve 33 puhtos mds que el candidato panista, y 19 -

puntos mds que Cuauhtémoc Cdrdenas.

De acuerde a las cifras oficiales, el candidato Salinas -
gand en 27 entidades -por mayoria absoluta-, todas las guber
naturas hasta 1988 seguian en manos de los priistas (cuadro-

9).

Los electores concentraron su voto en 3 candidatos presi-



CUADRO 8

Elecciones prestdenciales
respecto del total de votos
Wios :
B B S NN SN N SN NN SN N 3

1063718 1.07 16413%6 11.98 J00M5 1568 3719 17.07
875062 .77 11708038 66.00 15466188 .89 1614554 6B.43 9641329 50.3%
64368 068 1106 0.86 691% 3.6 WWES5 1.5 2016160 10.53

45065 048 7810 0.5 MmN ) 10.53

4335 1.0 199484 1.04

®19% 348 BB 357
U005 145 1BH 1051
H6M8 176 s 0.42

§§§§3§§§§2§ g

A3 0.
aulads : 1953 141 930 529 105%I6 4.4
votos WA T 2815 0.17 2104 120 2804 0.12 45555 0.24
Total de
wotos 9128233 100.00 13759643 100,00 17606672 100,00 23590886 100,00 19145012 100.00
Fuente: Para los afios 1961 a 1977, Gaceta Informativa IX de la CFE, pera 1979 a 1965 Silvia Gimez Tagle, La rnuptura en las
elecciones mxicanas: 6 agio ico, 1980, Para las elecciones de -
Y968 ditos oficiales de Ia CFE del 13 de julfo.
Wotos de candidetos no registrados.
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‘denciales: entre ellos suman 98.6 por ciento del total, mien
trag que en 1982 los candidatos sumaron 87.6 por ciento. De
hecho, esa concentracién haria perder el registro a los par-
tiaos que rehusaron apoyar a alguno de los candidatos mayo -~
res: el PDM rehusé sumarse a la candidatura de Clouthier, y

el PRT, que hizo lo mismo con Cdrdenas.

CUADRO 9

ELEQCiONES PRESIDENCIALES 1988

PAN PRI ceC OTROS

1 Aguascalientes 8.4 50.2 18.6 2.8
- 2 Baja California 24.4 36.7 36.8 2.2
3 Baja California Sur 19.0 54.0 25.7 1.3
4 Campeche 12.4 70.9 16.3 0.5
5 Coahuila 15.3 54.3 29.5 0.9
6 Colima 14.8 47.8 35.7 1.6
-~ 7 Chiapas . 3.4 89.9 6.4 0.3
€ Chihuahua 38.2 54.6 6.7 0.6
9 D.F. 22.0 27.3 48.2 2.5
10 Durango 17.0 63.6 18.8 0.6
11 Guanajuato . 29.9 44.0 22.0 4.0
12 Guerrero 2.4 60.5 35.8 1.2
13 Hidalgo 5.8 64.7 28.1 1.3
14 Jalisco 30.8 42.6 23.7 3.0
15 México 16.3 29.8 51.3 2.6
.16 Michoacdn 10.3 23.2 63.8 2.8
17 Morelos 7.4 33.7 57.6 1.2
18 Nayarit 5.7 56.6 36.6 1.1
19 Ruevo Ledn 23.7 72.1 3.8 0.4
20 Oaxaca 4.6 63.8 30.2 1.3
21 Puebla 9.9 71.6 17.7 6.9
22 Querétaro 19.4 63.3 15.8 1.4
23 Quintana Roo 9.7 65.7 24.0 0.6
24 San Luis Potosi 1.26° 8.2 8.8 1.8
25 Sinaloa 32.1 50.8 16.8 0.4
26 Sonora 20.9 68.6 10.0 0.6
27 Tabasco 5.3 74.3 19.9 0.5
28 Tamaulipas 9.9 59.3 30.1 0.7
29 Tlaxcala 5.9 60.2 31.0 2.9
30 Veracruz 5.2 62.6 31.0 1.2
31 Yucatén 31.2 67.1 1.6 0.1
32 2acatecas 10.8 66.2 22.2 0.8
TOTALES 17.1 50.4 30.9 1.7

Fuente: CFE, 1988
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La dindmica Unitaria jugo un papel decisivo. Ella logrd -
que partidos casi pardsitos -como el PPS y el PARM-~ aumenta
ran sus votaciones como nunca antes, y también logré_que que
daran fuera del juego los que decidieron conservar su perso-
nalidad politica. Otra manera de ver lo mismo consistiria en
entender "el derrumbamiento del Partido Demdcrata Mexicano -
(PDM) y del Partido Revolucionario de los Trabajadores {(PRT)
como un movimiento centripeto que arroja fuera a ambos extre

mos".1

En pdginas precedentes, se ha mencionado que Cuauhtéﬁoc -
cdrdenas gand la eleccién en 5 entidades: Michoacdn, Morelos,
Estado de México, Distrito Federal y Baja California, todas
con amplio margen, excepto esta Ultima. Geogrdficamente ha -
‘blando, Cérdénas fue el candidato del centro. Su victoria -
‘mis cémoda tuve lugar en su natal Michoacdn, donde superdé -
por 40 puntos al candidato priista. En Baja California supe-
ré a Carlos Salinas con apenas una décima de punto. Tuvo mds
votos que el PAN en 22 entidades pero fue superado por éste
en 10 estados, la mayor parte situados en el norte, el Paci-

fico y el centro norte,

Desde el punto de vista estadistico, los votos de Cdrde -
nas fueron, fundamentalmente, votos en contra del PRI. Hay -
una correlacidén negativa entre los votos priistas y cardenis

tas a lo largo y ancho del pais. Todas las entidades federa-

1 ZAVALA, Ividn, “El nuevo régimen", Cuadernos Nexos, Nim.128,
1988. pPp- I-VII.
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tivas con mayores votaciones cardenistas fueron las mismas -

donde hubo menos votos por el PRI.

Los mayores porcentajes cardenistas se dieron en el cen -
tro del pais donde su influencia fue mayor. La candidatura -
de Cuauhtémoc Cérdenas, reemplazd al PAN en la canalizacidn-
de las inconformidades por dos razones principales: por unﬁ
parte, el contenido social del discurso cardenista penetré -
més fdcilmente en los grupos méds golpeados por la crisis que
el discurso panista, dirigida principalmente a las clases me
dias y a los grupos de pequefios y medianos empresarios{ por -
otrg parte, conforme avanzaba la campafia, la candidatura de

Cédrdenas era mis creible que la de Clouthier.

En el cuadro 10 se presenta una sinopsis de los actos ma-
sivos méds relevAntes, inducidos por los candidatos presiden-
ciales de los partidos: Revolucionario Institucional, Accidn
Nacional, Coalicidn FDN, Demdcrata Mexicano y Revolucionario

de los Trabajadores.

CUADRO 10
CAMPARAS POLITICO-ELECTORALES

. MOVILIZACIONES POPULARES INDUCIDAS POR CANDIDATOS PRESIDENCIALES

I. Actos masivos de mayor relevancia organizados por el Par-
tido Revolucionario Institucional y presidido por su can-
didato a la Presidencia de la Reptiblica €, Lic, Carlos -
Salinas de Gortari.

Fecha Lugar Interlocutores Pogtura del Candidato
06~03-88 Minatitldn, Cerca de 30 mil El Egtado mantendrd -
Veracruz. personas congre la propiedad y el con

gadas en un mi-~ trol sobre PEMEX. Los

tin, trabajadores petrole-

ros, saben donde esta



‘Fecha  Lugar y

24-03-88 Chihuahua,
Chihuahua.

24-03-88 Ciudad de
México,

Interlocutores
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‘Postura del cCandidato

Cerca de 30 mil
personas reuni-
das en la Plaza
de las Armas.

Personas reuni-
das en el Zdca-
lo de la Ciudad
de México.

su compromiso y su -
lealtad: con el parti
do que encabezd la ex
propiacién petrolera.
Nuestra realidad ha -
cambiado y junto a és
ta el PRI se transfor
ma.

En Chihuahua, el pue-
blo ha enterrado a -
los agoreros de la -
violencia y ha recha-
zado a los aventure -
ros de la politica, -
porque agui se hace -
politica en serio. Re
chazé la convocatoria
a la divisidn, el odio
y la violencia. El1 -
PRI es la primera fuerxr
za de México y Chihua
hua, lo confirma. Pro
metié elecciones lim-
plas y transparentes.

No expondremos nues -

tra gsoberania nacio -

nal, la defenderemos;

no sembraremos la dis

cordia entre los mexi

canos, conciliaremos-

las diferencias; no =

negaremos la historia,
nos apoyaremos en ella
no nos paralizara la-

nostalgia, veremos de

frente y con orgullo-

el futuroc.

. II. Actos masivos de mayor relevancia organizados por la coa
licién del Prente Democrdatico Nacional, y presidido por-
su candidato a la Presidencia de la Republxca C. Ing. -~
Cuauhtémoc Cdrdenas Soldrzano.

‘Pecha Lugar
01-03-88 La Piedad,
Michoacidn.

Interlocutores

Postura del Candidato

Mds de 20 mil-
personas en un
mitin de apoyo.

El enemigo a vencer no
es la abstencién, sino
el gobierno. El1 FDN es
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’
Fecha Lugar Interlocutores Postura del Candidato

una opcidén ganadora. -
Nunca antes se habia -
presentadoc a la oposi---
cién la posibilidad -
real de formar un go -
bierno y de recuperar .
la obra de la revolu -~
cidén mexicana. En esta
ocasién no se trata de
dejar esta lucha a cam
bio de mds posiciones.

28-03-88 Acapulco, Cerca de 5 mil La respuesta popular -
Guerrero. personas reuni ya rebaso al FDN es ng
das en un mi - cesario formar una ~
tin en la Pla- gran central campesina
za Principal. ahora que hay respues-
ta de los hombres del-
campo, que se han colp
cado adelante de los -
cbreros

13~03-88 Cd. Netza 13,000 habitan El gobierno y el Pacto
hualcoyotl, tes de la loca de Solidaridad hardn -
Edo. de Méx.lidad. mids pobres a los mexi-
cahos .Estan vendiendo-
al pais a cambio de -~
que intereses externos
los dejen gobernar. Ne
cesario organizarse pa
ra que el pueblo alcan
ce el poder y no vuel-
va a perderlo. Mi go -
bierno acabara con la
corrupcién.

IIX. Actos masivos de mayor relevancia organizados por el -
partido Accién Nacional y presidido por el candidato a
la Presidencia de la Repiiblica C. Ing. Manuel J. Clouthier.

Fecha Lugar Interlocutores Postura del candidato
03-02-88 San Luis Cerca de 20 mil No le haremos caso al-
Potosi, personas reuni- gobierno, si éste no -

S.L.P. das en la Plaza se legitima. Debemos -
de los Fundado- resistir, pero sin vie

res. lencia, ser solidarios

con quienes son victi-



Pecha Lugar
02-07-88

Interlocutores

México, D.F. Panistas reu-

nidos en el -
Zdcalo.
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Postura del Candidato

timas del abuso del -
poder y dejar a un la
do la indiferencia y
la apatia. E1 PRI re-
prime, intimidad y sa
botea las campafias de
los partidos de oposi
cién.

Espero con serenidad-
el resultado de las -
elecciones, exhorto a
la concordia y a la -
unidad de los mexica-
nos; gque el 6 de ju -
lio no se convierta -
en motivo de agravios
y resentimientos. La-
patria no se lo mere-
ce, Si el voto me fa-
vorece, los mexicanos
tendran un presidente
humano, con defectos-

. y virtu-
des, un pecador estan
dar que busca conver-
tirse en siervo de la
nacidn.

IV. Actos masivos de mayeor relevancia crganizades por el Par
: tido Demdcrata Mexicano b4 presidido por su candidato a -
la Presidencia de la Repiblica el C. Gumersindo Magafia -

" Negrete.
Fecha Lugar
18-03-88 Tampomolon
’ §.L.P.

Interlocutores
Mds de 30 mil

campesinos reu

nidos en este-
municipio.

Postura del Candidato

El gobierno y el sin-
dicato magisterial, =
obligan a los padres-~
de familia para que -
se afilien al PRI. Es
to constituye un atro
pello a la libertad.La
administracidn central
ha provocado un creci
m;ento monstruoso del
pais generando la con
centracién de la ri -
queza en pocas manos-—
y el predominic de un
régimen de injusticia
social.



Fecha Lugar Interlocutores
20-03-88 Rio Verde, Mids de 100 per-
S5.L.P. sonas congrega-
das en la Plaza
principal.
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Postura del Candidato

En México hay consti-

tuciones sexenales, =

que se dan a los pre-

sidentes en turno pa-

ra adecuarlas a sus -

caprichos y ambiciones
personales y de grupo.
Es necesario modifi -

car algunos preceptos

constitucionales, es=-

pecialmente los refe-

ridos a educacidn, te

nencia de la tierra,-

relaciones con la igle
sia y el poder real -

del Ejecutivo de la -

Federacidn, es ptec;-

so que la legislacién
mexicana responda al-

momento histérico que

vivimos.

"V. Actos masivos de mayor relevancia organizados por el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores y presidido por su
candidato a la Presidencia de la Repiblica C. Rosario -

Ibarra de Piedra.

. Pecha Lugar Interlocutores

18-03-88 . Copalillo, Cexrca de 300 per

Guerrero. sonas reunidas -
en un mitin de -
apoyo.

Postura del Candidato

A 50 afios de la expro
piacién petrolera --
PEMEX y sus lideres -
corruptos han llevado
al pais a la ruina, ~
como persona Ldzaro -
cdrdenas fue bueno, -
pero un sélo hombre -

- no puede mantener la

riqueza en manos del-~

‘pueblo, sino que tie-

ne que ser la organi-
zacién de todos. Sin-
sangre el PRT preten-
de un cambio radical-
en el gobierno. No -
son tatas y caudillos
los que decidirdn el-
cambio. No finquen -
8us esperanzas en una
sola persona.
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Postura del Candidato

Fecha Lugar Interlocutores
26-06-88 cCd. de 25 mil personas
México. contingentes de

15 estados del-
pais, reunidos-
en el Zdcalo.

El sistema priista no
se puede reformar y -
en la actual crisis -
politica que se vive,
nosotros gueremos re-
presentar lo nuevo, -
lo radicalmente dis -
tinto.

A pesar de que no es ficil demostrarlo e ilustrarlo cuan-

titativamente, se afirma que los que votaron por Cdrdenas, -

lo hicieron como protesta contra los cambios de la clase po

litica.z A eso obedeceria, por ejemplo que el PARM haya sido

uno de los principales impulsores y el gran favorecido por -

-1a candidatura cardenista. Y eso podria ser, también, una de

‘las razones -no la Unica- de las votaciones por-Cuauhtémoc -

Cdrdenas en entidades donde el PRI obtenia mejores votacio -

nes, es decir, donde los priistas tradicionales tenian mds -

influencia.

paradéjicamente, el proyecto salinista de modernizacidén -

tuvo la base social rural y atrasada, que buscaba el proyec-

to de Cuauhtémoc Cdrdenas, asi como Cdrdenas tuvo la base sg

cial urbana moderna del proyecto de Salinas de acuerdo a 1la

votacién emitida el 6 de ju110.3

2 ZAVALA, Ivén, op. cit., p. V.

3 CASTANEDA, Jorge, "Urnas Cruzadas®, Cuadernos de Nexos, -

Nim. 128, 1988, pp. IX-XII.
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En las ciudades el PRI no obtuvo la mayoria absoluta y -
.apenas aventajé a Cuauhtémoc Cdrdenas por 650 mil votos, ci-
fra que representa apenas el 5 por ciento del voto urbano to

tal.‘

En cambioc en el voto rural el PRI obtuvo mds de dos terce

ras partes del total y superé al FDN por 3 millones de votos,
-casi la mitad de los votos rurales. Puesto de otra manera: -
" 8alinas recibié del medio rural cerca de'la.mitad de. sus:vo-
%tos, Cdrdenas la cuarta parte y Clouthier un poco menos de -

'quinta.s

) Los resultados oficiales indicaban las tendencias del --
electorado. Ademds de ser un voto de oposicidn, el voto a fa
‘Qor de Cdrdenas fue un voto a favor de la democracia. La de-
:c}aracién del final del sistema de partido casi tdnico, que -
. hizo el candidato presidencial del PRI al dia siguiente de -
'ias elecciones de 1988 fue una expresién de la gravedad en -

:1& que se encontraba el partido oficial.

4.2. La descalificacién electoral.

El proceso de calificacién de las elecciones ha sido de dudo
sa efectividad para determinar la exactitud de los resulta -

dos electorales o evaluar el efecto de prdcticas tendientes-

4 WARMAN, Arturo, "El voto arcaico", Cuadernos de Nexos, Nim.
2, septiembre de 1988, p. VIII.

5 Ibid.
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a violentar el resultado real de la voluntad popular en 1las

urnas.

A pesar de la convergencia ciudadana de sufragar a favor-
de la democracia, las irregularidades en el sgistema de cdémpu
to en ese largo proceso de "calificacidn electoral” que dié-
principio el dia 6 de julio en las casillas electorales y -
que se prolongé hasta el 10 de septiembre, empafiaron ei pro-
ceso electoral. El llamado "A la Legalidad" signado por los
candidaﬁos de oposicidén a la presidencia de la Repiblica, -

Cuauhté Cdrdenas, Manuel J. Clouthier y Rosario Ibarra, -

para gque se restableciera la legalidad constitucional y res-
. petara la voluntad popular, es el anuncio directo de la ma -
quinacidn de un gran fraude. Aungue éste no se pudo compro -
.bar plenamente, pues, losl'paquetes electorales” permanecie-
.ron sellados, ain cuando habia una demanda generalizada de -
partidos e intelectuales porque se abrieran éstos con el fin
de esclarecer el resultado. Esta demanda ya se habia presen-
tado en elecciones anteriores y ahora se reiteré hasta el -
cinsancio; perc siempre encontrd la misma negativa de parte-

de la 'mayoria priista' en los colegios electorales.®

Bs muy dificil saber que pass realmente en las 54,000 ca-

sillas electorales y en los 300 comités distritales por la -

6 EL paguete electoral gse forma con la documentacién de cada
casilla, las actas, las listas del padrén y los votos. En-
el Cédigo Electoral de 1986 quedo establecido qué en caso-
de que no hubieran actas o éstas tuvieran votos incongruen
tes, el comité podria repetir el escrutinio {art. 29, frac
cién I1), gracias a esta disposicidn muchos comités distri
tales pudieron alterar los resultados.
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dificultad de acceder a la documentacién de estas instancias;
pero los testimonios gue se presentaron en la Comisién Fede-
ral Electoral indican que los comités distritales fueron el
instrumento mds eficaz del fraude, donde el sistema {gobier-
no-partido oficial) corrigieron los errores, que a su pare -

cer cometieron los electores en las urnas.

En los colegios electorales de senadores y diputadbs la -
mayoria prifista pretendid calificar las elecciones con el -
criterio de negociacién politica que se habia utilizado tra-
dicionalmente, sdlo que en estas elecciones las dimensiones
del conflicto desbordaron todo mecanismo de negociacidén por-
que no estaba ya sélo en juego el reconocimiento aislado de
uno gue otro triunfo de la oposicidn, sino la Presidencia de
la Repiiblica. Dias después la "mayoria priista” calificé 1la
eleccidn presidencial y otorgd unilateralmente (sin tomar en
cuenta a los demds partidos politicos) el triunfo a Carlos -

Salinas de Gortari.

La oposicidn dié su voto particular ante la calificacidn..
hecha por los priistas. Se reproduce parte de este voto por

su trascendencia.

EL VOTO PARTICULAR DEL FDN

Los diputados miembros del Frente Democritico Nacional, inte
grantes de las fracciones parlamentarias del PARM, PFCRN, -
PPS, PMS y Corriente Democrdtica, presentamos este voto par-
ticular para dar a conocer las razones por las que Ro conva-
lidamos el dictamen que aprobd la mayoria de los integrantes
de la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales de -
la Cdmara de Diputados para calificar le eleccidén presiden -



cial del pasado 6 de julio.

El dictamen no es el resultado de un proceso de andlisis de -
la documentacidn que la Cdmara recibid en relacidén a la elec
cidén presidencial, sino la consecuencia de una decisidn apre~
surada con la que la mayoria de la Comisidn prefirié renun---
ciar a las atribuciones que la ley nos otorga y que nos permi
te realizar no sélo la calificacidn de estas elecciones, sino
también gu cSmputo total.

Por mandato constitucional, todos los trabajos del Colegioc -
Electoral haata su acto declarativo, deben estar presididos -
por el respeto pleno e irrestricto al principio de la schera~
nia popular. "Todo: poder piiblico dimana del pueblo y se ins-
tituye para beneficio de éste". En esta forma concreta y pro-
funda se establece el eje fundamental de nuestro sistema cong
titucional, de tal forma gue el reconocimiento y el respeto a
la voluntad expresada mediante el sufragio, durante la elec~-
cidn del 6 de julio, es la iinica. forma legal y legitima de -
constitucién del Poder Ejecutivo.

Ante la responsabilidad politica e histdrica que tiene esta -
Cdmara, los diputados del PRI durante los trabajos de la Comi
sién de Gobernacién y Puntos Constitucionales no han modifica
. do su actitud prepotente e ilegal evidenciada plenamente en -
el reciente Colegio Electoral que calificd la eleccidn de di-
. putados.

En primer lugar, y lejos de adoptar una actitud responsable,
que no dejara lugar a dudas sobre el proceder de esta Cdmara
en la calificacién de la eleccidn para presidente, decidie--
ron que la calificacién se diera a la mayor brevedad posible,
como si no se dispusiera de un plazo de dos meses para emitir
la declaratoria del presidente electo.

En segundo lugar, de nuevo se rechazd la posibilidad de lle--
var a cabo un andligis detallado de los expedientes que tene-
mos a disposicidn para documentar la calificacién que nos en-
comienda la Comnstitucidn.

Y, en tercer lugar, los diputados del PRI se empefiaron en sog
tener una interpretacidén tergiversada de la ley, con el fin -
de impedir el acceso a los paquetes electorales en los casos-
en los que sdlo a través de ellos se podian despejar las du~~
das sobre la eleccidn, y también con el objetivo de limitar -
el alcance mismo del cdmputo que esta soberania estd en condi
ciones de llevar a cabo. -

Las fuerzas integrantes del Frente Democrdtico Nacional recha
mos, junto con la mayoria del pueblo mexicano, el fraude elec
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toral y luchamos para que desaparezca por siempre del escena-
rio politico de Hexico, como también nos organizamos para que
el propio puebloc de México recobre todos sus derechos socia--
les e individuales y.se recupere la soberania nacional.

Hemos presentado en todas las instancias que han intervenido-
en el proceso de calificacién pruebas y evidencias que demues
tran la-alteracién de los auténticos resultados de la elec--
cién del 6 de julio. Con base a esos elementos es que los di-
putados del Frente Democritico Nacional sostenemos que el can
didato triunfador de la pasada eleccidn y, en consecuencia, -
quien debe ser declarado presidente electo de los Estados Uni
dos Mexicanos es el ingeniero Cwauhtémoc Cirdenas Soldérzano.

El grupo priista en esta Cémara de Diputados, ha violado 1la -
Constitucién y las leyes, para emitir un dictamen gque por su
propio origen y naturaleza, y por la negativa de los diputa--
dos priistas a respetar el articulo 74 fraccidn primera de la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tie
. ne relacién directa con el articulo 24 de la Ley Orgdnica del
Congreso, y por tanto carece de validez.

De hacerse el cémputo que la Ley Orgdnica del Congreso ordena
de anularse el cimulo de votos fraudulentos atribuidos al PRI
¥y a su candidato, de abrirse los paquetes electorales para ve
rificar las denuncias que hemos presentado y documentado, sur
gird la verdad: que el legitimo triunfador de la eleccién del
6 de julio es el ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas Soldrzano.

De aprobarse el proyecto de dictamen propuesto por la frac --
cién priista, éste carece de validez.

Atentamente.

Dip. Francisco Ortiz Mendoza (PPS), Dip. Alfredo Reyes Contre
ras (PPS), Dip. Jesis Lujén G.(PPS), Dip. Pablo Gémez Alvarez
(PMS), Dip. Reynaldo Rosas-Dominguez -(PMS), Dip. Vicente Luis
Coca (PMS), Dip. Pedro Etienne Llano (PFCRN), Dip. Enrique Ro
sas (PFCRN), Dip. Ignacio Castillo Mena (C.D.), Dip. Oscar -
Mauro Ramirez A. (PARM).

EL VOTO -PARTICULAR DEL PAN

H. CAMARA DE DIPUTADQOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION CONSTITUIDA
EN COLEGIO ELECTORAL PARA LA CALIFICACION DE LA ELECCION PRESI
DENCIAL.

Los abajos firmantes, en nuestra calidad de integrantes de la
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Comisién de Gobernacidén y Puntos Constitucionales de esa H.-
Cdmara de Diputados, por medio del presente escrito formula-
mos nuestro voto particular, en los términos del articulo 64
de la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al disentir de la resolucidn adoptada excluyente-
' mente por los miembros de dicha comisidn pertenecientes a la
fraccidn parlamentaria del Partido Revolucionario Institucio
nal, solicitando que nuestro parecer se remita al Presidente
de la Mesa Directiva de la Cdmara y sea puesto a considera -
cidén de la Asamblea y que el mismo voto particular sea incor
porado integramente al dictamen que se ha puesto a consldera
cién al momento de que la H. Cdmara califique, haga el cémpu
‘to total de.los votos emitidos en las selecciones para Presi
d:nte de la Repﬁblica y emita la declaratoria del Presidente
electo.

nilentimoé del dictamen formulado por la fraccidn parlamenta
ria del Partido Revolucionario Institucional, en forma exclu
livn y excluyente, por las siguientes razones:

I. La Comisidén de Gobierno y Puntos Constitucionales se atri
buydé discutiblemente agimisma la atribucidn de calificar, --
computar y declarar Presidente Electo respecto de la elec --
cién para presidente de la Repiblica celebrada el pasado 6 -
julio, Yy en su actuacion ha violado los articulos 74 frac --
-cién 1 de la Constitucidén General de la Repiblica, 24 de la-
-Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi
. canos, no s6lo por haber ejecutado. actos que correspondian~
. al Colegio Electoral, sino porque el dictamen que se preten~
de poner a consideracién de dicha Cédmara se ha elaborado uni
lateralmente por los miembros pertenecientes a la fraccién -
parlamentaria del PRI, en forma exclusiva y excluyente de --
los demis comisionados, por lo que hacemos responsable a los
- integrantes de esa fraccidén parlamentaria, también en forma-
‘ex¢lusiva y excluyente, de las responsabilidades constitucio
nales, legales, politicas e histéricas que la nacidén reclama.

II. La fraccidén parlamentaria del partido en el poder reite-
radamente ha sostenido que la calificacidén de la eleccién ~-
presidencial no es un acto jurisdiccional, contraveniendo ~-
nuestro orden juridico pretendiendo desconocer que este Cole
gio Electoral tiene la naturaleza de un tribunal polltico, -
con plenitud de jurisdiccidn, que al calificar la eleccidn -
presidencial tiene atribuciones para declarar la nulidad de-
“1a votacién presidencial, tanto de las recibidas y computa -
.das en las casillas electorales, como de los actos de cdmpu-
to celebrados en los comités distritales electorales y, si -
fuera el caso, declarar también la nulidad de la eleccidén --
presidencial si sé realizan las hipdtesis prev;stas en los -
articulos 336 y 337, en relacién con el articulo 338 del C6-
digo Federal Electoral, cuando la nulidad, en los casos a =--
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- que se refieren los dos primeros articulos se declaren exis-
tentes en un 20% o més de los 300 distritos electorales en -
que ge dividié 1la Republzca, y sean determinantes en el re-
sultado de la eleccién para Presidente de la Repiblica en to
da el pais.

IIT. El Tribunal de lo Contencioso Electoral al resolver las
. quejas interpuestas contra los resultados formulados en los-
comités Qistritales electorales declard la procedencia y fun
damentacidn de dichos recursos proponiendo la modificacién -
de las actas de cémputo distritales, en algunos casos, y en-
otros dejé a salvo los derechos de los partidos politicos pa
ra hacerlos valer ante este Colegio Electoral, por diversas—
..razones, entre otras, porque los comités distritales electo-
rales, dolosamente nos remitieron las documentales piblicas-
que habjian sido ofrecidas por los quejosos o porgue el Tribu
nal @e lo Contencioso Electoral considerd que las pruebas --
ofrecidas no podfan ser desahogadas por. él en virtud de que-
dichas pruebas, estaban ‘bajo custodia de la Cdmara de Diputa
.dos y deberia de ser ésta, _erigidad en Colegio Electoral, la
que al calificar la eleccidn desahogara y valorara las pro -
banzas. La Comisidn pretende: desconocer los derechos de los
partidos recurrentes violando con su proceder los articulos-
constitucionales y legales mencionados en el punto I.

Bn consecuencia, no corresponde realizar el cdmputo nacional
de los votos emitidos para la eleccidn presidencial y proce~-
‘de se declare nula en su totalidad dicha eleccidn debiendo -
convocar a nuevas elecciones, constituyéndose inmediatamente
el Congreso en Colegio Electoral, nombrande en escrutinio sg
creto y por mayoria absoluta de votos un Presidente Interino
y expidiendo el mismo Congreso, dentro de los diez dias si--
guientes al de la designacion del Presidente Interino, la -
Convocatoria para la eleccidn de Presidente en los términos
de los articulos 84 y 85 de la Constitucidn General de la Re
pﬁbliea.

Por lo anteriormente expuesto. los abajo firmantes considera
mos gue esta Cédmara de Diputados constituida en Colegio Elec
toral y en ejercicio de sus facultades constitucionales y le
gales debe de decretar la nulidad e ilegitimidad de las elec
ciones que para Presidente de la Repliblica se llevaron a ca-
bo en el territorio nacional por lo que, dado que el proyec-
to de dictamen convalida y legitima lo que es de declararse-
nulo e ineficaz, los suscritos votamos en contra del referi-
do dictamen.

México, D.F., a 9 de septiembre de 1988,



114

En un andlisis comparativo de los votos particulares tanto
del FDN como del PAN, se observa que ambas fuerzas politicas
cuestionaron las elecciones, ante el hecho consumado de la to
ma de posesidén de Salinas de Gortari. Sin embargo, poco des -
pués el PAN cambiaria su actitud de rechazo al gobierno sali-
nista y estableceria una nueva postura con éste. Su idea fue
la de obtener algo aprovechando la ilegitimidad del presiden-
te. Eso significaba para Accidn Nacional que el presidente -
tendria que apoyarse en una relacidn con los partidos de opo~-
sicidn, en especial con el que estuviera mas dispuesto a ello.
Cabfa la posibilidad de implicar al presidente en un proceso
‘de reforma electoral, o por lo menos en una actitud en la cual
Qe aceptaran. los triunfos a nivel local, como de hecho suce -

dié en 1989 en Baja California.’

Es esto lo que, segin los propios actores, estuvo detrés -
de la forma en que el PAN negocid las reformas constituciona-

les en materia electoral.8 De tal manera que, si bien por una

7 "Mientras que se reconocia el triunfo panista en el estado-
de Baja California, en Michoacdn se cometia un monumental-
fraude en las elecciones para diputados locales, con el ob
jeto de impedir que el Congreso quedara bajo el control -
del PRD". TAMAYO, Jaime, op. cit., p. 134

8 BARRAZA, Leticia y Ildn Bizberg, "El Partido Accidén Nacio~
nal y el régimen politico mexicano®, en Jorge Alonso {(Coor
ds.) tomo II, op. cit., p. 107.
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barte, al negociar con el PRI la reforma politica el PAN se -
mostraba ante la opinién piblica como un partido "mis respon-
sable 'y razonable", mientras que al PRD se le veia como el -
mds intransigente, por otra parte se explica el porqué se --
apresuro tanto la decisidn del acuerdo sobre el proyecto de -
reforma, considerada mds bien, como una contrareforma por el

PRD.

En el discurso de la direccién panista y de los diputados-

' que habfan-participado en las negociaciones era en el sentido
de que ™...el deseo de mucha gente que hoy estd aqui -es el -
cambio total, pero-es ingenuo pensar en cambiar 60 afios de do
minio priista repentinamente [....1".9 La nueva actitud del ;
PAN es clara, plantea.una politica de entendimiento, como 1la
que se estf llevando actualmente, de una disposicidén para ne-

gociar con el gobierno.

La decisidn de apoyar el proyecto de reforma pelitica en -
1989 gener$ una pugna al interior del Partido Accién Nacional,
respecto a. cémo llevar la accién del mismo, la cual se expre-
8é todavfg con mas intensidad a raiz de las acciones para re-
novar a ia direccién nacional del partido. Ello devino en el
desprendimiento de un grupo de sus principales lideres y anti
guos militantes agrupados en el llamado Foro Doctripario y De

mocratico en 1992.

9 Luis H. Alvarez, La Jornada, 20 de octobre de 1989,



4.3 En busca de la legitimidad perdida.

Los resultados electorales de 1988 fueron una poderosa llama
da de atencidén a la clase politica gobernante. Impugnaron el
autoritarismo del régimen y la implantacidén de la politica -
neoliberal y cuestionaron la legitimidad y la legalidad del
nuevo gobierno. Para la administracidén entrante resultd paré
ddjico que su discurso modernizador y neoliberal hubiera en-
" contrado sus anclajes en el medio rural, lugar en el gue se
sitia el México tradicional, autdrquico y que soporta el mo-

delo del pais que ya estd desapareciendo.

Con el salinismo en ei poder los tiempos se ampliaron pa-
- ra la Presidencia de la Repiliblica, aungue no necesariamente;
para el PRI. Los comicios de 1988 reflejaron un profundo de-
terioro y divisionismo en la clase politica priista, proble-
mas que se originaron en el deterioro natural de un partido-
que ya no cuenta con la vitalidad de cambio qgue lo habia ca-
racterizado, ni con una estructura y composicidn social que-~

lo facilite.

Ante el deterioro de la capilaridad entre el partido ofi-
cial y la sociedad, ante una sociedad mds demandante y mejor
organizada, y bajo la presidn de un organismo politico urgi-
do de reparaciones mayores, el presidenie Carlos Salinas de
Gortari tomd la iniciatiﬁa de convocar al PRI a una Asamblea

Nacional.

Al asumir el poder y en el curso de una agitada agenda pa
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ra lograr el liderazgo de la clase politica y obtener la le-
gitimidad que el proceso electoral no le pudo otorgar con -
claridad, Salinas de Gortari convocé a una reforma del PRI.-
En el acto de celebracién del 60 aniversario hizo lo mismo -
que Lizaro Cérdenas en 1937: en su calidad de "Presidente de
la Repiblica y como militante activo de nuestro partido®,con
vocé a los priistas a iniciar un procesoc de consulta para la
reforma del instituto politico, con el objeto de adecuarlo a
un nuevo contexto caracterizado por la emergencia de nuevos-
grupos sociales en la ciudad y en el campo, ubicéndolos como
cimiento de un "nuevo México politico, una nueva ciudadania.-

con una nueva cultura politica".1°

En distintos foros el presidente del PRI asumidé los pro -
blemas que se le venian atribuyendo de tiempo atrxds a su par
tido y @efinié el sentido que deberian tener las reformas.Por
ejemplo, en el discurso pronunciado ante el Consejo Naciconal,
el 25 de noviembre de 1989, Luis Donaldo Colosio expresd que
las expectativas del México actual se resumian en: "“reclamo--
democratico, la creciente independencia de la opinidn pibli-~
ca, la demanda de participacidén en la definicién y tratamien

to de los problemas sociales, la irrupcidn de la sociedad ci

10 "60 Aniversario, 6 décadas de lucha social”, en Cuadernos
de dAifusidn y Propaganda Mim,12. Secretaria de Informa -~
cion Propaganda, Comité Ejecutivo Nacional, PRI, Queré
taro, 4 de marzo de 1989.
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vil y la idea de ciudadania, la exigencia de honestidad en la
administracidn pdblica, la democratizacidén interna de las or-
ganizaciones sindicales y empresariales, la reivindicacién de
las autonomias locales y regionales gue han sido los formida-

bles signos de la transformacién politica de la sociedad'.ll

En suma, en el universo de Salinas de Gortari y en el &ni-
mo del presidente del partido, predominé un discurso renovador
que tenia el objetivo de reconocer la nueva realidad politica

y social de la situacién nacional, y del mundo cambiante.

En la XIV Asamblea Nacional del PRI, se aprobdé la nueva es
tructura territorial como estrategia de democratizacidn inter
na’en coexistencia con la estructura corporativa. Al respecto
Rodolfo Gonzdlez Guevara, quien fue destacado militante priis
ta y alto funcionario piblico, declard que "en la existencia-
de esos tres sectores radica la antidemocracia®, y continud:
"Ellos, los sectores desplazan completamente a los Srganos te

rritoriales del pax:t::l.do".:I2

La critica de Gonzdlez manifiesta una de las tensiones cen

$1 “"Consejo Nacional: Retos, criterios y lineas estrategicas-
de la Reforma del Partido", en Cuadernos de Difusidn y Pro

‘paganda, Comité Ejecutivo Nacional, PRI, 15 de noviembre
de 1989.

32 Proceso, Nim. 721, 27 de agosto de 1990, p. 11. Luego de
la Asamblea, Gonzdlez Guevara renuncidé al partido.
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trales del partido:

"los sectores han sido funcionales y tdtiles-
para el control social pero manifiestan ino
perancia de la legitimidad politica tanto -
para el sistema en su conjuntoc como para el
liderazge en el Revolucionario Institucio -
nal. Los candidatos impuestos por los sectg
res pueden ser los representantes de grupos
de poder interno pero no de los agremiados-
y menos del electorado, lo cual provoca que
a las Cémaras accedan representaciones de -
grupos de interés, pero no del electorado.
Al momento en que se fortalecen los espa -~
cios de representacidén politica y se vuelve
més competitivo el escenario electoral, 1la
estructura sectorial del partido se convier
te en uno de los responsables de su dete -
rioro™.

Por otra parte. el compromiso adquirido por Salinas de Gor
tari desdé el primer dia de gobierno conduce a la consulta pd
blica para reformar los procedimientos politicos, cobrando -
forma en 1990 a través del Cddigo Federal de Instituciones Po
liticas y Procesos Electorales (COFIPE), antesala de las ele-
cciones de 1991, En €1 se aprecian algunos candados para la -
oposicién, en beneficio de la hegemonia del partido oficial;-
por ejemplo, prohibié la postulacién de alianzas electorales-.

o de candidatos presentados por mds de un partido (art.58), a

13 LOYOLA Diaz, Rafael y Ledén Gonzdlez, Samuel, "El Partido-
Revolucionario Institucional: los intentos del cambio", -
en Jorge Alonso {coords.) et al, Tome II, op. cit.,p.75.
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raiz de la-esperiencia electoral de 1988, con el surgimiento de
una alianza electoral opositora (FDN), que cuestioné seria -

mente el dominio absoluto del PRI.

For su parte, todo el procedimiento de adjudicacién de es
cafios estd regido por reglas que introducen, junto al mayori
tario y al proporcional en sus respectivas partes, otro prin
cipio en funcién de estructurar la Composicién de la Camara--
de Diputados segdn criterios mayoritarios. Se procura la ma-
yoria absoluta en la Cdmara de Diputados para el partido con

-més votos, limitando al mismo tiempo el dominio de represen-

tacién mayoritaria.

La Constitucién mexicana en su articulo 54, fraccién IV,
dice en resumidas palabras: a)Ningdn partido politicoc podr&.-
contar con mds de 350 diputados. b)Si ningdn partido obtiene
por lo menos e1.35 por ciento de la votacidn, la distribucién
de escafios se hace tomande como criterio la proporcionalidad
entre votos y escafios.c)Al partido politico que obtiene la ma
yoria relativa de los diputados de mayoria y por lo menos el
35 por ciento de la votacidn nacional, se le concede la mayo
ria absoluta de los escafios. Accede, ademds, a dos escafios -
por cada 1 por ciento adicional al 35 por ciento, hasta el -
1imite, en todo caso, del 60 por ciento de la totalidad de -
los escafios. d)El partido politico gque obtenga entre el 60 -
por ciento y el 70 por ciento de la votacidn, y su nimeroc de

diputados de mayoria no alcance en porcentaje el de sus vo -



121

tos, participa en la distribucidn de los diputados de partido
hasta obtener un porcentaje de escafios que corresponda al de--

sus votos.

En este sentido, en-las elecciones intermedias del sexenio
salinista, el PRI obtuvo 61,5 por ciento de los votos vdlidos.
A sus diputados de mayoria relativa (290) se agregaron 30 de-
asignacidén, seqin representacién proporcional conforme a la -
votacidén efectiva del PRI (64.2%). Cuatro de los diez parti -
dos postulantes no alcanzaron el 1.5 por ciento de la barrera
‘legal. Los demds partidos participaron en la distribucidn de-
’ los 170 escafios restantes de representacidén proporcional como

sigue: PAN 79, PPS 12, PRD 41, PFCRN 23, PARM 15.

La recuperacién de 1o que habia pérdido el PRI, se debe -
mis al proi:io éxito del presidente de la Repidblica que al par
tido. "La modernizacidén de las instituciones y el logro de la
justicia social, aspiraciones del actual programa de gobierno

son, con mucho, las demandas mds sentidas de la poblacién".“‘

13 B:ddismrsopmmmciadod&pmderendusuprotestacampresl—
dente de los Estados Unidos Mexicznos, Carlos Salinas seflalo: “El pro
péeito medular de la revolucidn mexicana gque es la justicia social,-
no ha sido alcanzado. Reccbremos lacapacidaddeindignacxon ante la
pobreza y la desigualdad que todavia extienden su sarbra en diversas
partes del pais. La pobreza casi siempre se retroalimenta; no sale -
de si mism si no con un impuiso de ruptura y de cambio. Para rever-
tir la baja en los niveles de vida hay que actuar ya, yhacerlodecx
didamente®. Mis adelante afirmaba: "Pondré en marcha el Programa Na-
cional de Solidaridad Social, con acciones eficaces en las regiones-
rurales y en las zonas urbanas con niveles de vida mis deprimidos...
No pretendo en unos afios solucionar dendas seculares. No se trata de
quitar para dar, sino de cumlir el cmpmm.so histdrico y moral con
los que mds han padecido®, La modernizacidn en México, Nexos, Ndm. 133,
enero de 1989,
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Como ya se menciond, en 1989 el gobierno de Salinas de -
Gortari reconoce el triunfo del PAN en Baja California, como
signo de voluntad de cambio y de una nueva cultura politica.
Esta entidad representaria .la primera gubernatura gaﬁada por

la oposicidn.

En el 63 aniversario del partido, Salinas de Gortari esta
blecexria el discurso destinado a legitimar y-a dotar de enti
dad precisa a un proyecto de reforma del Estado que la oposi
cién calificéd de apegarse al neoliberalismo y al definitive
Fbandono de los principios de la Revolucidén Mexicana. El li-
beralismo. social seria el referente frente al cual se medirdn:
de hoy en -adelante los logros y desaciertos del gobierno y -

de su partido, condicionando asi sus politicas futuras.

El d;scurso gira en dos sentidos: el primero,dotar al par
tido de una nueva base ideoldgica frente a la reforma del Es
tado mexicanc de los iltimos afios, en la que define al parti
do como heredero del ideario de la Revolucidn Mexicana,donde
el PRI y ei gobierno siguen apareciendo como los detentores
del proyecto nacional que de ella deriva. El discurso es el
producto de un intento Qe deslinde-ideolégico del salinismo
frente a los gobiernos populistas y al Estado mexicano como
Estado empresario e interventor indiscriminado en la vida eco
némica del pais. El segundo sentido, fundar los derechos his
téricos de una estrategia de reforma del Estado, derechos sin

los cuales la misma careceria de asideros en el pasado y de

proyecto hacia el futuro. En uno de los pasajes de su dis --



123

clirgo, Salinas expresé: “Para los nuevos reaccionarios, la -
ideoclogia es la expresidn de 20 6 50 afios: la de encerrarse-
al interior y de confrontarse en el exterior. Ellos aguardan
el imaginado péndulo de la historia que reivindicaria al Ea-

tado burocrdtico y excesivamente propietario'.15

8i bien se ha buscado rescat#z el sustentc pacionalista -
en términos de la defensa de la soberania, ahora, en un con-
(exto de globalizacidn y no obstante haber emprendido un pro
yecto de modernizacidn econdmica abatidor de la inflacidn a

un dfgito en 1993,%8

y de pasar a un Estado solidario, que -
cobra vigencia de su razdén social en el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol} en el cual se sintetiza la estrategia
de su politica de modernizacién. El discurso salinista encuen
tra dificultades en términos de credibilidad, dada la ausen-
‘cia de funcionamiento en nuestro pais de una estructura juri
dico-politica de corte moderno, donde la construccién y pro-
cesamiento de demandas pase por.los cauces demdcrata-libera-~
_ les. En efecto, la contraparte de este problema estructural
rﬁdica en el vacio de una cultura politica de esta indole.En

términos de Habermas el nuevo centro de atencidén social radi

ca env'la constitucidén de un espacio pdblico en el gque impe-~

15 Carlos Salinas de Cortari, "Liberalismo éocial, 10 princi
pios bdsicos®, El Nacional, 5 de marzo de 1992.

16 E! Nacional, 13 de diciembre de 1993.
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re la comunicacién abierta, democrédtica que no sujete a patrg
nes represivos que lo copten en su posibilidad creadora de al

ternativas 1egit1mas".17

Los cambios profundos que han permeado la economia:. no han
tenido Bu correlato en la politica. La modernizacidén politica

avanza sobre una apertura gradual y controlada.

Del liberalismo social se retoma su veta redistributiva mds
que liberal, lo que conduce, a una constante descalificacién-
de la oposicidn, y en general de la competencia partidista pa
ra acceder al poder politico. Se desdefia en alguna medida lo-
que los liberales mexicanos del siglo XIX, como Otero,denomi-
naion el acuerdo en lo fundamental y el derecho de las mayo -
rias y de las minorias a la representacién de sus intereses -

en un clima de competencia real.18

La complejidad creciente de la sociedad demanda espacios -
de participacién plural, que no suponga uninamidades forzadas.
La democracia mexicana no puede hacer suyas tentaciones exclu

yentes.

En torno a los partidos, tenemos que en las elecciones in-

termedias de 1991, el PAN recuperd su posicidén de segunda -

17 véase HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legitimacidn en el -
capitalismo.tardio, Buenos Aireés, Arg., Ed. Amerrourtu, -
1983.

18 MOYA Ldpez, Laura, “"Desencuentros de un discurso: nuestro

liberalismo®, en Politicas 151, El Nacional, 26 de marzo=-
de 1992,
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fuerza nacional al obtener 89 diputaciones: 10 de mayoria y 79
de representacidn proporcicnal. Su acercamiento al gobierno de
Carlos Salinas dejando de lado su cuestionamiento de legitimi-
dad, permitié al presidente avanzar en el rumbo de lﬁs refor -
mas politicas. Obtuvo en 1992 su segunda gubernatura (Chihua -
hua). Para 1993 suma 129 diputados locales, mil 349 regidores,
2 gubernaturas y una interina (Guanajuato) y gobierna a 12 mi-
llones 818 mil habitantes, gue corresponden al 15.79 poxr cien-
to de la poblacién nacional. A pesar de los problemas internos
que de;pﬁés de las elecciones de 1988 se dieron entre panistas
y necpanistas en cuanto a la direccidn de su accién politica,-
que a la postre provocd la separacidn de Jesds Gonzdlez Schmall,
Pablo Emilio Madero, José Gonzdlez Torres, Bernardo Bdtiz y -
. Bugenio Ortiz Gallegos, entre otros, formando posteriormente -
el Partido del Foro Democrdtico. E1 PAN es el partido politico
mis cohesionado y, céh respecto a la oposicién, el mds consen

sual gue conoce el sistema politico mexicano.

La inclusién del PRD en el panorama electoral implicé que -
el PAN tuviera que diferenciarse de este dltimo, es decir, de
su aspecto antiprifsta; cambia su actitud ante el gobierno y,—'
al ser parcialmente gobierno, establece una nueva relacidn PAN-
gobierno, en la que el PRI no pueda recuperar su -legitimidad,-
1o que llevaria a un sistema bipartidista con posible alternan

cia de partidos.
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CONCLUSIONES

El viejo modelo que estructurd completamente a la sociedad
entorno al Estado, empieza a dar signos de desgaste frente a
una gran cantidad de retos econdmicos, internos y externos, -
culturales, tecnoldgicos-y politicos, que han hecho evolucio-

nar a la sociedad hacia un sistema diferente.

La crisis en el gexenio de Miguel de la Madrid abrié las -
pﬁéttas-al cambio, fue una constante como antecedente en los
moﬁehtos decisivos de la sociedad, que permitid a ésta actuar
f'pirn cambiar el centro de las decisiones en la inteligencia -
de construir un espacio piblico plural, democrdtico y alter-

nativo.

Lo anterior nos permitid en el curso de nuestro trabajo,
establecer: nuestro objetivo principal en el sentido de analji
zar la coyuntura politica de la sucesidén presidencial de 1988,
como- referente de la crisis del sistema unipartidista, .a par-
tir la correlacién de fuerzas, la politica econdmica de go -

" bierno y el discurso ideoldgico, Ello con el fin de comprobar
nuestra hipétesis central de que en esta coyuntura la moderni
zacidn econémica no se puede pensar sin la democratizacién po

.liticn, permitiendo con esto, el desarrollo y ampliacidn sus-

tantivos de la sociedad civil. -

En otras palabras, la crisis y las contradicciones econdmi
cas y sociales no pueden ser superadas con cambios o ajustes

sencillos si no tiene su correlato en las transformaciones -
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politicas. Un sistema politico moderno, por definicidn, debe
permitir y hacer compatibles el desarrollo econémico y social

estable, con la mayor democracia posible.

$in embargo, ei camino a este espacioc ha encontrado sus ~
dificultades naturales, que atraviesa cualguier cambio al des
garrarse las vestiduras viejas.Lo nuevo surge de aquello que--
en esencia no quiere dejar de existir, pero que la reflexidn--
" scbre su propia maturaléza. representa una ruptura per se. En -~
ﬁéxico, se manifestd la ruptura en las elecciones de 1988, -
con el rechazo a las viejas practicas politicas y al propio -
sistema de dominacidn, que abrid los caminos a la sociedad ci
vil para organizarse y reclamar los espacios arrebatados poi

el Estado.

La modernizacién econémica, manteniendo la actual estructu
ra corporativa del sistema politico mexicano, debilita a la -
sociedad e inmoviliza a las fuerzas productivas, en un contex
to mundial que profundiza cambios en las relaciones econdmico
politicas. Por ello debe concgbirse una modernizacidén politi-
ca que potencie y priviligie la irrupcidn politica de la so -

ciedad y la alternancia de los partidos politicos en el poder.

La centralizacién politica y las crecientes desigualdades-
en México son el resultado de un retraso con respecto a la -
evolucién de las democracias pluralistas. Los gobiernos posre
volucionarios tradujeron en su continuidad centralista el vo-
cabulario revolucionario en una promesa parcialmente cumpli -

da.
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" El sistema presidencial desarrollado reforzd el poder del
' Estado limitando el de los ciudadanos. Hoy han cambiado mu ~
‘ chas cosas. El vacio politico llenado por el Estado esta -
siendo reclamado por la sociedad y sus organizacioneé: ahora
se trata de restituir a sus fuentes el poder que el Estado -

concentrd.

K La reforma del Estado plantea una visién desarrollada de-
© la democracia en’ la que partldos y organizaciones afines lo
igren consolidar un régimen capaz de expresar y representar -
'1‘ complejidad creciente de la sociedad en lo interno, y dé

. respuesta a los cambios internacionales.

Sostenemos la idea de una politica moderna que combata -
hasta erradicar los mecanismos subsistentes de dominacidn -
coxrporativa del Estado, tanto como los vestigios de nuestra--
cultura politica, para dar paso a un consenso social renova-
do donde refundar el poder, y reforzar el proceso de constru
ccién de un sistema de partidos verdaderamente concurrente y
plural, con el fin de desarrollar y ampliar sustantivamente-

a la sociedad civil.

Lo anterior nos lleva a dilucidar que la coyuntura domina
da hoy por la eleccidn presidencial de 1994, es el hecho mds
trascendental en la vida politica de México. En ella se - -
apuesta el futuro del trdnsito pacifico a la democracia en -~

el umbral del siglo XXI.
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Para lograr esta transicidén democrdtica se requiere del-
compromigo decidido del gobierno, de las fuerzas politicas,
de la Iglesia catdlica, de los empresarios, del movimiento-
obrero y del ejército, en el consenso de construir un siste
ma democrdtico, plural, de tolerancia y respetd al disenso-
Y a las reglas del "juego politico". No existe controversia
en afirmar a la democracia como un poderilegitimante, ya que
ni el gobierno mis absolutista y convencido del mandato di-
vino puede sostenerse en el poder, por mucho tiempo, sin el

- consenso,

En México, gsto supone necesariamente que los organismos
‘electorales dejen de estar bajo el control del gobierno y -
del PRI .y que se amplien las libertades de los ciudadanos -
para organizarse y afiliarse en‘partidos politicos y para -
ejercer libremente el derecho al voto. Pero gobre todo, los
._votos en un marco de contabilidad exacta deberdn ser el re-
ferente empirico indispensable para acceder al poder poli -

tico.

A cinco afios de acceder al poder Carlos Salinas, el pro-
yecto de reforma del Estado ha transitado mds por la moder—
nizacidén econdmica, para hacer frente a los retos que la -
economia mundial contempordnea impone, 8in tener correlacién
con la politica. Esta se ha visto escenificada por un gra -
dualismo que retrasa los cambios profundos tan necesarios -
en el sistema politico y desalienta la demanda constante de

la sociedad civil de una apertura democrdtica sin cortapi -



sas, ni limites.

8i bien la politica econdémica se vio apuntalada, durante -
estos primeros cinco afios del sexenio, por logros macroecond-
wicos, a saber: inflacidn de un digito, equilibrio de las Fi-
nanzas piblicas y repunte ligero del crecimiento econdmico no
observados en una década, debido en gran parte a la confianéa
en el gobierno mexicano taﬁto a nivel nacional come interna -
cional y, al creciente flujo de recursos extranjeros hacia el
interior del pais. EI programa de ajuste econémico no ha teni

do en este plazo los mismos efectos a nivel micro.

La quiebra de micro, pequefias y medianas empresas ante la
incapacidad de enfrentar los nuevos retos que las economias -
imponen, ha incrementado el desempleo en una poblacién que re
gistra una pobreza de 41 millones, de los cuales 17 millones-
de mexicanos estdn sumergidos en la extrema pobreza. Estas -
cifras indican que el programa econémico es insuficiente para

atender las necesidades mds urgentes de la poblacidn en una -

nacién cuyo ctimulo de rezagos sociales, de inequidades e injus
ticias, hacen gue todo proyecto de modernidad quede inconclu-
80. Se puede esperar la subordinacién de la nacidn a los pro-
yectos del capitalismo con sus peores caracteristicas: desa -
rrollo excluyente con el empobrecimiento de las masas; la dég
truccidén acelerada de la ecologia, por sobreexplotacién de -
los recursos y la contaminacién; la destruccién de la cultura
nacional, por efectos de la miseria que obliga a campesinos e

indigenas a emigrar a las ciudades, entre otros.
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En este contexto, un escenario probable de lo politico po
dria ser el retroceso de los avances alcanzados hasta ahora
por el sistema politico-electoral, sumergiendo a éste en una
profunéa y prolongada crisis. O bien, avanzar en el consenso
de la democracia por parte de todas las fuerzas politicas -
(derechas-centro-izquierdas) pero, sin embargo, circunscrito
a ciertos "limites” establecidos por la negociacidn entre -

las fuerzas participantes.

El proceso de sucesidn presidencial contara con caracteris
‘ticas inéditas, su futuro inmediato girard en recuperar la ~
credibilidad en las elecciones. Las reformas electorales rea
lizadas a fines de 1993 y principios de 1994, son un indica-
dor de la importancia de las elecciones en la legitimidad -

del régimen.

8in embargo, habrfa que esperar que las elecciones del 21
de agosto, se den en un marco de respeto a la legalidad no -
8dlo en la voluntad del discurso, sino en los hechos para con
formar un verdadero éistema de partidos, que instaure la de-
mocracia como el principal referente del mundo contempord -

neo.
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