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INTRODUCCION

En mis estudios en la Escuela de Derecho pude darine cuenta que
en el amplio cuadro del Derecho existen tantas ramas que hasta
cierto punto hacen dificil un estudio global del mismo; es el caso del
Derecho Fiscal, en el que se tocan generalidades sin entrar en
especializaciones, es cierto que se mencionan como ramasespecinles
del Derecho Constitucional Fiscal, Derecho Administrativo Fiscal,
y el Derecho Fiscal Penal, cada una de estas ramas deben ser
estudiadas con cierta amplitud, por lo que he tomado como inves-
tigacion para mi trabajo de tesis algunos aspectos que tratan sobre

Derecho Fiscal Penal.



I. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS
DEL DERECHO FISCAL PENAL

“El Derecho Tributario tiene como objeto de estudio las normas y principios que
regulan los tributos, asi se expresa Dino Jarach en su Curso Superior de Derecho Tributario™*
al abordar el tema del Derecho Fiscal Penal se hace necesario tener una nocién primaria del
concepto de tributo, por lo que se define como: “...una prestacién pecunaria exigida a las
personas fisicas o morales de derecho privado o publico de acuerdo a su capacidad tributaria,
autoritariamente a titulo definitivo y sin contrapartida determinada conla finalidad de cubrir
las cargas publicas del Estado y de las demds colectividades territoriales o de una intervencién

del poder piblico.."?

Los conceptos de derecho tributario y de tributo sélo las menciono sin pretender
ahondar en ellas, puesto que el fin que persigo es el de explicar algunos puntos de vista sobre
el Derecho Fiscal Penal que indudablemente es una parte del Derecho Tributario en general,
que tiene que ver con los delitos; sinembargo,enmi investigacién fue necesario indagarsilos
delitos fiscales que se conocen actualmente existieron en el derecho histérico de los Estados o
bien tales delitos se enfocaron a otras conductas que de acuerdo a la época y lugar se
consideraron delitos, o si las conductas que hoy se conocen como delitos no tuvieron ese
reconocimiento en el pasado, es por esto que meavoquéainvestigar losantecedentes del delito

fiscal en especial.

1) Jarach Dino "Curso p de Derecho Tributario” Tomo 1, Editorial Liceo Profesi Cima, Bs. As.
Argentina 1969 I, 6.

2) Lucien Mehel “Elementos de Ciencia Fiscal” Edit, Bosch, Barcetona 1974. P. 75.
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1. Derecho Romano

El derecho romano es impartante porque el Occidente hereda la mayor parte de las
instituciones juridicas que persisten en la actualidad sin desconocer la influencia del derecho
germénico a fines del imperio y que vino a innovar algunas de sus instituciones. A partir de
750 a.de C. hasta 476 d.C. Romasurge como lacabeza de unimperio que se extiende por todo
el Mediterrdneo hasta Asia Menor, llevando consigolasideas practicasde underechoajustado

a su tiempo.

Por lo que se refiere a sus ingresos tributarios Roma es creadora de muchas institucio-
nesquetodavia enlaactualidad observanalgunos pafses. Porejemplo, se utilizéelcenso como
uninstrumento de cuantificacién y de control tanto para la fijacién de los tributos, como para
el registro catastral de los predios, propiedad de los ciudadanos rotmanos; as{ César Augusto
enet Siglo I a. de C. sostuvo que los ciudadanos romanos deberian aportar al erario publico
una cantidad “per capita”, lo que hoy pediamos tlarar un impuesto indirecto; este ingrese
constituyd el més importante para el imperio. Asimismo impuso un tributo cuya prestacién

se hacfa en especie, as{ como impuestos sobre las sucesiones.

Los recursos provenientes de los tributos fijados, ya sea por via censal o el personal, el
Imperio los ocupaba para obras urbanas, la creacién de carreteras, asi como para los gastos
militares; es por esto que Roma contaba con un ¢jéreito capaz de Hegar més alli de Europa

Continental.

El censo no era otra cosa que la relacién de Jos ciudadanos para el pago de un tributo
y en el que se inscribian: el nombre, edad, formacién militar, asf como los bienes y riquezas
contando entre éstas, el mimero de esclavos que les pertenecian, también existia el impuesto

sobre las sucesiones.



La imposicién directa se presentaba esencialmente sobre los siguientes aspectos:

a) Las prestaciones en especie se fincaban cuando el poderio naval y militar tomaban
nuevos territorios, y una vez sometidos, se les designaba un gobernador que obliga
alanueva provincia a tributar en especie, como trigo, vino, animales y alojamiento

a los soldados, ete.

b) Eltributotuvo suorigenenelimpuesto de cuota sobre las fortunas de las personas,
basadas en los censos catastrales, que permite a Roma hacer frente a sus gastos

militares.

c) Elimpuesto sobre las donacicnes por medio de laley “Julioet papia poppes *, crea
el impuesto sobre las sucesiones, legados y denominaciones del cinco por ciento

sobre el respectivo monto.

Los impuestos indirectos se basaron esencialmente a la transferencia en forma
material ya sea en las fronteras, en los puertos, en las entradas de las ciudades o en forma

juridica con derecho sobre mercados (derecho aduanal).

El impuesto se cobraba por derecho de aduana, consistia en base a la declaracién del
comerciante exportador e importador si bien no se declaraba y se observaba su movimiento,
los bienes eran confiscados por autoridades oficiales, lo que también se conoce actualmente

como contrabando

En laépoca de Didclesiano se variaronalgunos impuestos y consider6 una divisién, en
cuanto a las personas ademas de los impuestos sobre sus empresas; cred por primera vez la
posibilidad de calcular, previamente con exactitud los ingresos del fisco, y crear con ello un

presupuesto estatal.



El principal punto de partida de Didclesiano fuela “anmnona militar “ (impuesto para
gastosdeguerra), laque secobrabacomosuplementodelascontribucionesterritorialesla que
se dividié en “iugatio y capitatio” la primera consistfa sobre la tierra y la segunda sobre las

personas, después sobre la hacienda.

Con este tipo de contribucién tenfa controlado el sistema tributario y logra establecer
la administracién; dentro de su aplicacion cabe hacer notar que primeramente se realizaba
un censo por persona, tierras y se calculaba anualmente para la duracién de un lustro, dichos
impuestos se recaudaban en funcién de las necesidades; como segunda etapa consisti6 en la

fijacion para cinco afios con declaraciones particulares, censos y catastro.

La reforma fiscal de Didclesiano cre6 por primera vez la posibilidad de caleular

previamente con exactitud los ingresos del fisco y elaborar con ello un presupuesto estatal.

Asi Di6clesiano con las reformas fiscales, politico-administrativos, militares y religio-
sas,empez6 a tratar de equilibrar lamala administracién repartiendo mejor las tareas militares
evitandousurpaciones, asf como el saneamiento monetario enelcual formulé eledicto “sobre
precios” elcual, ademds deregular el valor monetario, destinaba los impuestos que debian de
pagar las provincias, ya sean por servicios o comerciales, asfcomo los honorarios, imponiendo
al que incumpliese a cualquiera de estas medidas o tarifas la pena de muerte extendida tante

al vendedor como al comprador.

En Roma, las Instituciones de Gayo nos hablan de cuatro delitos que son:

a) El fortum o hurto.
b) El daiio causado.
¢) Elrobo o el daiio con violencia.

d) La injuria.



Estos delitos corresponden a los privados, segiin se desprende de las siguientes

consideraciones:

“Para los romanos existian dos tipos de delitos los ptiblicos y los privados, siendo los
primeros lo que atacan directamente o indirectamente al orden publico, a la organizacién
politica, o a la estructura del Estado. Los delitos privados consistfan en hechos ilicitos que
causaban undafioala propiedad de la personadelos particulares, perosin turbar directamente

el orden piiblico.”?

Las leyes castigaban severamente los delitos ptiblicos, con penas que iban desde el
decomiso, reparacion del dafio, incluso la muerte; sin embargo, no existe abundancia de
informaci6n sobre el concepto y clasificacién de los delitos publicos, probablemente, como lo
sefiala Eugenio Petit, “que los romanos consideraron el delito como una fuente de obligacién
civil y es poresto que se le da mds importancia a los delitos llamados privados, ademds como
yase menciond, la hacienda piiblica estaba tan bien organizada que no dejaban deexistir penas

muy rigurosas para aquellos que la infringieran.”*

Si para los delitos privados existe una regulacion estricta, seguramente, no hay duda,
que para los delitos que atentaran contra el patrimonio del Estado (Emperador) las medidas
no fueran m4s drasticas, como se ve al analizar los siguientes delitos que pertenecenala esfera

de los particulares:

La “Ley Aquila” mencionaba, las caracteristicas de Jos delitos patrimoniales.

a) Es preciso que el dafio consista en la destruccién material o degradacién de la cosa

y la realice el autor del delito,

3) Eugene Petit “Tratado Elemental de Derecho Romano” Edit. Nal, de México 1954 . 717,

4) [dem “Tratado Elemental de Derecho Romano”



b) Que el dafio causado se realice sin derecho, con dolo simplemente cometido por una

falta.

©) Que el dafio provenga de un hecho del hombre.

2. La Edad Media

Para algunos historiadores la Edad Media, comenz en el 476 d. C. con la cafda del
Imperio romano de Occidente y 1a division de provincias del imperio romano, hasta 1453 al

caer Constantinopla en poder de los turcos.

En la Edad Media el nuevo tipo de sociedad es el feudo basado en la jerarquia de
derechos y deberes, con la divisidn de clases, ¢sta jerarquizacion entre sefiores y vasallos se

muestra la subordinacidn; y 1a autonomia de los sefiores feudales.

En elsiglo X1 y al acercarse el Renacimiento se produce un cambio en la economia
como en la sociedad, al decaer la riqueza basada en la propiedad de la tierra y al surgir el

comercio interno y externo.

En esta época los altos funcionarios y los grandes propietarios de tierras se fueron
apropiando delos impuestos que habfan heredado del derecho romano, principalmente delos
directos y el mismo rey contribuye a la degradacién delsistema fiscal, al otorgar autorizacio-
nesa los grandes propietarios de recaudar los impuestos dentro de su territorio, se cre6 un
pago al poseedor de la tierra, al propietario, pasando de un impuesto a una renta lo que
degraddel sistema fiscal. Elsefior feudalvivedelarentay algunosimpuestos: censo, directos

e indirectos.
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Sin embargo, en Florencia, el impuesto sobre Ia renta que lejos de favorecer a la
administracion por malos manejos y corrupcion, ast como favoritismo de los que detentaban

el poder, hizo que decayera el sistema tributario.

Esta forma de administracién se llevé a cabo en forma arbitraria, ya que los sefiores
feudales tenian la libertad derevisar los libros de los comerciantes y de catastro, imponiendo
a su libre albedrio a cuantia de impuestos a pagar, lo que ocasioné grandes fraudes asi como
favoritismo y opresién, ya quelas clases ricaso dominantes vivian bien, mientraslosimpuestos

se les cargaban a las clases pobres.

En algunos paises, como Espaiia, los impuestos radicaban esencialmente sobre el
capital, ademas de impuestos sobre bienes muebles, asf como las probabilidades econémicas
y artesanos obreros y el comercio; siendo méasbien aportacionesdestinadasalacontraprestacién

de un servicio.

En francia, el principal impuesto medieval, es la “Talla” desarrollada también en casi
toda Europa. Setratade una imposicién feudal, mdsomenos arbitrariasobrelosterratenientes
delrey, calculada conforme a la extensidn territorial y en relaciéna la capacidad financieradel
contribuyente. Este tributo sobrevivié hasta la revolucién y ocasiond graves problemas y
desigualdades; que casi todo el pueblo se exceptuaba de él, ya que no atend{a a las necesidades

establecidas, sino a caprichos de los recaudadores.

En Inglaterra el impuesto principalmente radica en el capital y los productos, que se
llam6 en algin tiempoel “déeimo” y el “quinquentio”, que correspondfa a un porcentaje sobre
la territorialidad y el producto “renta”, este impuesto, tuvo como consecuencia varias
arbitrariedades y la principal fue que se calculaba una suma arbitraria equivalente a esos

porcentajes, en el Siglo XVI desaparece y se transforman los impuestos en repartimiento,
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personales y de productos; pero al término del Siglo XVII el impuesto inglés; como en la Edad

Media era un impuesto al capital y a los productos.

Cabe hacer notar que en Espafiay en Alemania la principal base tributaria radicaba

en los impuestos indirectos; de puertos, derechos de cancillerfa, puentes piblicos, etc.

La tributacién en la Edad Media era a todas luces desproporcional e inequitativa,
producto de la diferencia de clases y falta de criterio para medir la distribucién de cargas

comunes,

Dentro dela Edad Mediamencionaremosalgunascontribuciones: lasmultas pecunarias,

servicio personal, el laudemio, fosaderay monedas.

El sefior gozaba de muchos privilegios dentro de los cuales estén, el de administrar
justicia, acuiiar monedas y ejercer el monopolio del horno y molino, donde los campesinos
dabanparte de susproductoso pagaban unimpuesto. Alqueincumpliese enalgunosdeestos

impuestos era castigado con circel o decomiso de bienes.

Desde el punto de vista hist6rico, el impuesto debe considerarse desde los tiempos de
Roma hasta la Revolucién Francesa, los dos periodos que se conocen con el nombre de la Edad
Media y Epoca Moderna, ya que las ideas politicas, cambios econ6micos y arbitrariedades,
trajo como consecuencia la desaparicién del impuesto territortal y la creacién de los censos

convertidos mds tarde en “talla”, por los sefiores feudales como propietarios del suelo.

En Inglaterra fue proclamado el principio de que los tributos deberian ser fijados por
parlamento, por la Carta Magna de 1215 (impuesto al rey por los Barones ) y consagrada
definitivamente por la Carta de Derechos en 1628 (obra del Parlamento). En Francia este

principio recibi6 su primera aplicacién en los Estados Generales que otorgan en caso de
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necesidad y despuéslaautorizan (en 1439) acrearuna talla real permanente, la que se recauda

conjuntamente con la Talla sefiorial a la que acabé por eliminar.

3. Liberalismo

Al desaparecer el feudalismo los sefiores feudales pierden la autonomia que ejercfan
en 5us posesiones, se constituyen las primeras naciones europeas organizadas en Estados,

gobernados por soberanos absolutos.

Por lo que respecta a la materia fiscal, en Espafia podemos sefalar que uno de los
ingresos principales consistfa en materia aduanera fijada a través de las leyes de Cartagena,
Granada y Murcia publicadas en 1479 y 1503, en ellas se fijaba el 5% sobre las mercancfas
traficadas y daban por exentos los articulos que se introducian para la casa real, ademds

contenfan normas para evitar, que los ciudadanos se exentaran de pago de impuesto,

Después de los constantes sucesoresen lacorona espafiola conFelipe I, enel siglo XV,
inici6 un brillante apogeo en Esparia, de este monarca provienen los tributos que han de

prolongarse hasta el siglo XIX, de los que podemos sefialar:

a) La renta de poblacidn. Consistia en la cesién que el Estado hacfa de las casas y
propiedades vacantes a titulo de arrendamiento: se determina en pago mediante

Censos,

b) Los censos sueltos. Tributo que se cobraba a los viejos cristianos de Granada por los

terrenos cedidos por el Estado.

¢} Derecho de forda. Fue cobrado por mantener a los centinelas de la costa.

d) Larenta de alcabala. Se percibfa porlarenta de cal, teja, ladrillo, yeso, compra-venta
y permutas, y algunos otros como el de los sellos que comenzd a regir en Espafa en
1636
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México pagaba a Espafia el décimo por extraccion deoro y plata. Enel periodo de Felipe
V alasucesién deFernando VIse caracterizaba por la disminucion de diversas contribuciones
y en algunos casos su eliminacidn, se sucedis 1a libertad de importar y exportar granos,
semillas, se declard el libre uso de la sal medicinal, eximié del pago de tributos al vino, que

embarcaciones Espafiolas trasladan a dominios extranjeros.

Carlos 11}, para evitar los abusos en la inversién de fondos, creé la contaduria general
decontribucionessuficientes para evitar fraudesy malversaciones, asi mismo eliminé tributos

a los tenderos y mercaderes, dejando en plena libertad la contratacién y el comercio.

A partir del siglo XVIII, el impuesto vuelve a retomarel concepto autoritarioy unilateral
para su fijacién por parte del Estado. Asise manejaban diversas teorias respecto al impuesto,
ya sea fijdndolo como un precio que el individuo, dentro dela colectividad debe pagar por los
servicios de seguridad que le presta el Estado, en el que radica con teorfa el contribuyente se

ve obligado a contribuir al Estado y éste a exigir el pago del tributo.

También se desarroll6 en el siglo XIX la idea que el impuesto era un sacrificio que el

hombre en sociedad realizaba a fin de gozar de los beneficios que el grupo social le ofrece.

Estas ideas revolucionaron al grado de que la tesis sobre el tributo que sefiala Gaston

Jéze “..como una prestacién al Estado debida con el fin de solventar la cartas pliblicas.”s

Cualquiera que seala tesis que haga valer a favor del tributo lo importante es que tanto
elabsolutismo como el liberalismo penabanindistintamente el incumplimiento de su pago por

parte de los contribuyentes.

5) Gastén Jéze, citado por Lucien Meh! “Elementos de Ciencia Fiscal”, Bosch, Casa Editorial, 1964, 1. 60.
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4. Epoca Actual

“Laevasi6n del pago de impuestos es un fenémeno internacional que dada la seriedad
fue materia de estudio especial por el Comité Financiero de la Sociedad de Naciones durante

los afios 1923 a 1925“.%

Lajustificacién de la intervenci6n estatal para sancionar esas conductas ha sido y serd

materia de debate.

De la obligacién de contribuir para el gasto piiblico de la Federacion, Estado o
Municipio de que trate, salta a la vista del principio de destino de los impuestos, cuyo impago

va a ser motivo de una sancién corporal.

Los delitos fiscales en nuestro pais aparecen por primera vez reglamentados en la
Ordenanza de Aduanas del 12 de junio de 1891, en donde se establecieron tres tipos de

infracciones a las leyes fiscales: delitos, contravenciones y faltas.

Las contravenciones més importantes eran, la defraudacién, omisién de requisitos

esenciales en documentos relativos a la importacién de mercancias.
Las faltas consistian en la inexactitud de documentos aduanales.

Los organismos hacendarios sancionaban estas violaciones con pena corporal y

administrativa.

Lo anterior se adectia a las teorias sobre la gravedad de las infracciones penales, segtin
una divisién bipartita se distinguen los delitos de las faltas, la divisién tripartita habla de

crimenes, delitos y faltas o contravenciones.

6} Flores Zavala Ernesto, “Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas,” Edit. Pornia, México, 1991, P.302.
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En esta divisién se consideran crimenes los atentados contra Ja vida y los derechos
naturales del hombre, delitos, las conductas contrarias a 1os derechos nacidos del contrato
social, como el derecho de propiedad, por faltas o contravenciones, las infracciones a los

Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno.

En Meéxico carecen de importancia estas distinciones por que los c6digos penales sélio
se ocupan de delitos en general, endonde se subsumen también los que en otras legislaciones
se denominan crimenes, la represion de las faltas se abandona a disposiciones administrativas

aplicadas por autoridades de ese cardcter.
En la Ley del Timbre del afio 1893 se fijaron dos clases de responsabilidades.

a) Por infracciones simples, y

b) Por infracciones por responsabilidad criminal.

Las infracciones simples se referfan a las violaciones por falta de pago, se consideraban
Jos casos en los que se llevaba doble juego de libros de contabilidad, bien tratindose de
personas que verifiquen la defraudacién o contribuyan a ésta por medio de actos que elc6digo

penal castiga.

Las normas del Derecho Penal Fiscal tienen por objeto asegurar las percepciones

regular y efectiva de los ingresos tributarios al fisco.

Los delitos fiscales dice Bielsa se inspiran en el “Principio de que el Fisco no debe ser
defraudado, por lo que el sistema represivo tiene una mira, la incolumidad econémica del
fisco™.”

7) Cfr.Sénchez LednGregorio, “Derecha Fiscal Mexicano™, Cérdenas Editor, 7a. Edicidn, Mixico, 1986, 1. 357.
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En relacion con la ubicacién del Derecho Penal Fiscal en el Campo del Derecho y
tomandoen cuenta su naturaleza, han surgido fundamentalmente tres corrientes doctrinarias

que son las siguientes:

a) Autonomia o Independencia del Derecho Penal General, pero considerdndose como
una rama del derecho administrativo o del fiscal por influencia de éstos, sobre los

tipos de delitos fiscales.

b) Autonomia del Derecho Penal en General, como de los Derechos Administrativo y
Fiscal, haciéndolc consistir en una disciplina especial con autonomia estructural.

(Derecho Penal Fiscal ).

¢) Como una parte o derivacidn del Derecho Penal en General, por tener 1a misma

esencia y naturaleza que éste.

“En efecto, el Derecho Fiscal originariamente es una rama del Derecho Administrati-
vo, se transforma al mismo tiempo que se transforma el Estado contemporédneo y en
consideraciénal contenido econdmico, es especificamente financieroy a la especial naturaleza
de los sujetos de las relaciones juridicas aquella rama ha terminado por adquirir una

verdadera autonomia cientifica, independizandose del Derecho Administrativo.”?

Rafael Bielsa en relacion a esta corriente dice: “Enla opinion que juzgamos més l6gica
juridicamente, el Derecho Penal es uno, pues se funda en principios generales comunes a
todosloshechoslesivos debienesjuridicos porel sélohechodequese trate denormas vigentes

en el Derecho Fiscal”.®

8) Porrasy Lépez Armando, “Curso de Derecho Fiscal”, Textos Universitarios, S. A., Mexico, 1977, 1. 33.
9) Opus Cit, Sinchez Ledn Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano®, P. 356.
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Siendo aun mds precisos nos apoyamos en lo dispuesto por el articulo sexto del Cédigo
Penal en materia del orden comiin para el Distrito Federal ..., “Cuando se cometa un delito no
previsto en este Cédigo, pero si en una ley especial, se aplicard ésta, observdndose las

disposiciones conducentes a este Cédigo*.

Por lo anterior, el Derecho Penal Fiscal se encuentra vinculado intimamente con el
Derecho Penal General, Ia especialidad del Derecho Fiscal es relativa, La pena que seimpone
alinfractortiene lamismabaseética y juridica de toda pena establecida enel régimen represivo

General.

Por nuestra parte nos adherimos a la dltima corriente por considerar que los delitos
fiscales deben ubicarse en el Cédigo Penal, bajo el rubro de “DELITOS CONTRA LA
ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO “.

Concepto de Derecho Penal Fiscal o Derecho Tributario Penal

“El derecho Tributario Penal tiene por objeto la tipificacién del ilicito, J]a determinacién
de sus efectos y de las relaciones que genera la regulacién de sus sanciones, asi como de los

efectos derivados de éstos.”1?

El Derecho Penal Fiscal. “Lo podemos definir diciendo que es un conjunto de normas
juridicas que establecen las penas como consecuencia de la falta de cumplimiento a las
disposiciones legales fiscales, que garantizan el interés del fisco y establecen deberes para con

el mismo.“"!

10} Garcfa Belsunce Horacio, Derecho Tributario Penal, Ediciones de Palma, Buenos Aires, 1985.
11) Opus Cit, Gregario Sinchez Ledn, Derecho Fiscal Mexicano, P. 355.
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II. CREACION DEL DERECHO PENAL FISCAL

1. Leyes Penales Especiales

Para hablar de las leyes especiales debemos tomar en consideraci6n cual fue la razén

que obligd a los legisladores a crear este tipo de leyes especiales y con qué finalidad.

“La descodificacién es un fendmeno relativamente reciente; ya que los c6digos estan
en proceso de decadencia que tanto los estudiosos del Derecho, como los legisladores
comprenden que los c6digos resultan ineficientes para regular la convivencia social y ésto se

debe a que las leyes han adquirido un lugar preponderante en el &mbito del Derecho”,

“Existe una tendencia hacia la especializacién de las leyes que se nota en casi todas las
ramas del Derecho, tanto a nivel nacional comointernacional. La multiplicacién estan grande
y complicada, que normas que se refieren a una materia o a una institucién, se cambian
infinidad deveces, para modificar en algunos casos tinicamente el nombre, o bien para hacer

reformas poco sustantivas”.?

En cuantoa la materia fiscal, que regula diversos delitos no.comprendidos en el Cédigo
Penal; para comprender mejor este fenémeno sefialaré qué se entiende por delito, lo que son

los delitos especiales y cuéles son las leyes especiales que los contemplan.

12)  Acosta RomeroMiguel, Eduardo Lépez Betancourt, Delitos Especiales, México1990, Ed. Porria, 2a. Edicién,
291,
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Conforme al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comtin y del
orden federal para toda la Repiiblica ... “Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes

penales “ (art, 79).

A las leyes que estudian o definen delitos especiales se les denomina con el nombre de
ley especial o Derecho Penal Especial, pero la doctrina ha considerado mds apropiado el de
delitosespeciales; encambio laley especial o laley penal especial es una concepcién gramatical
més congruente entendiendo por tal, aquel ordenamiento con una aplicacién propia y

limitada, determinada por la misma ley, es el caso del Cédigo Penal Militar,

Los delitos especiales son aquellas disposiciones normativas penales que no forman
parte del Céﬁigo Penal y que tipifican un delito; o bien pueden ser aquellas disposiciones en
las que el sujeto activo o autor del delito se encuentra en un plano diferente en relacién a
cualquier otro sujeto de delito, es decir, se requiere una calidad especifica, sefialada por el

mismo legislador.
El Cédigo Penal en su articulo 6° establece:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este cédigo, pero si en una ley especial o
enuntratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicarin éstos, tomando
en consideracién las disposiciones del libro primero del presente cédigo y en su caso las

conducentes del libro segundo”,

Cuando en la misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones la especial

prevalecerd sobre la general.

De loanterior podemos manifestar que el legislador tomé en cuenta que existen delitos

endiversas materias y esto ocurre por queel delito tiene relacidn a su origen por su nacimiento
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repentino derivado de la necesidad de regular una situacién juridica concreta que debido a

una circunstancia en el momento requiere de reglamentacién.

En la actualidad el Cédigo Penal parece insuficiente para contemplar diversos delitos
debido a los impresionantes cambios en la sociedad, es por ello que han surgido infinidad de
leyes especiales, que regulan delitos que no contempla el C6digo Penal, por ejemplo:

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos.

Ley Federal de Caza.

Ley Federal de Radio y Televisién.

Ley Forestal.

Ley de Vias Generales de Comunicaci6n.

Dentro de este campo encontraremos al Derecho Penal Fiscal, el cual deberia estar en
el Cédigo Penal en el capitulo especial llamado DELITOS CONTRA LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL ESTADQO, titulo que explicaré mds adelante.

2. Los delitos patrimoniales

En el Cédigo de 1971 los delitos de robo, de abuso de confianza, fraude contra la
propiedad, quiebra fraudulenta, despojo de casa inmueble o de aguas, amagos, violencias
fisicas y destrucciones o deterioros causados en la propiedad ajena por incendio por inunda-
cién u otros medios se comprendian en el titulo I, del libro tercero llamado Delitos Contrala

Propiedad.

La denominacién anterior resulta equivoca por dar a entender a primera vista que el

vnico derecho protegido a través de las normas represivas de estas infracciones es la
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propiedad; cuando es evidente que por via de robo, del abuso, del fraude, del despojo, o del

dafio puede lesionarse algunos otros derechos patrimoniales, por ejemplo, el de posesién.

Al catalogar como delitos contra la propiedad los de amenazas, amagos y violencias
fisicas, el viejo cédigo de 1871, olvidd la extensa gama de méviles en los que el agente activo
puede realizarlos; cierto es que estos delitos, se cometen frecuentemente con la finalidad de
causar perjuicio econémico en los bienes del ofendido, pero también lo es que la intimidacion
amenazante o el amago fisico o moral puede perseguir una finalidad no patrimonial, cuando

por ejemplo requiere al ofendido para que ejecute un acto cualquiera contrario a su voluntad.

Precisando, se entiende por patrimonio el conjunto de derechos y cargas de una

persona, apreciables en dinero.

Carrara Florian y Jiménez de Asfia y otros autores que menciona Francisco Gonzélez
dela Vega, manifiesta ensuobrade Derecho Penal Mexicano “Losbienesjuridicosprotegidos
a través de la represién penal son todos aquellos derechos de las personas que pueden ser
estimables en dinero, o sea que formen su activo patrimonial, ya que el patrimonio es el

conjunto de cargas de una persona estimables en dinero “.3

En consideracidn a las definiciones que comentamos anteriormente, estoy de acuerdo
al sefialar que los delitos se cometen en el patrimonio de las personas y no Gnicamente en la
propiedad como lo manifestaba el Cédigo de 1871, sino que ademds protege a algunos otros

derechos como son: la posesidn o tenencia de las cosas,

Por lo anterior considero que el Cédigo Penal vigente de 1931, es més acertado al
sefialar en su libro segundo titulo vigésimo segundo “Delitos en contra de las personasen su

patrimonio”.

13} Gonzdlez dela Vega Francisco,Derecha Penal Mexicano, Edit. Porria, S, A., 20 Edicién, México, 1985. P,
153,
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Esta es una definicién més acertada que el de la propiedad como se explicé.

Los delitos patrimoniales comprenden: el robo; que tutela no inicamen
dad, sino cualquier derecho posesorio sobre las cosas muebles, ejemplos el ¢

dep6sito, prenda, etc. (articulo 367 del Cédigo Penal).

Los elementos que integran a este tipo penal son:

El apoderamiento de cosa mueble ajena, sin consentimiento de quien pu

de ella conforme ala Ley.

El abuso de confianza: cuyos elementos son:

La disposicién para sf o para otro; el perjuicio, que la disposicién recq

te la propie-

)sufructo, el

de disponer

iga en cosas

muebles; y que se haya trasmitido al agente la tenencia y no el dominio ..., cometerd abuso de

confianza. (articulo 382 del Cédigo Penal).

El fraude, mismo que contiene los siguientes elementos:

Un engafio o aprovechamiento de error; que el autor se haga ilicitamenty de una cosa

o alcance un lucro indebido y la relacién de causalidad entre el primer elementp, hacerse de

las cosas o alcanzar un lucro indebido sea consecuencia del engafio empleado
activo o del aprovechamiento que hace del error en que se encuentra la victima.

del Cédigo Penal).

La extorsién, sus elementos:

por el sujeto

(articulo 386

Al que sin derecho obliga a otro hacer, tolerar o dejar de hacer algo, obteniendo un

lucro para si o para otro; causando un perjuicio patrimonial. (articulo 390 del (6digo Penal).
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El delito de dafio en propiedad ajena, que se integra por la accidn de destruir; se
entiende deshacer o arruinar una cosa material en forma tan completa que ésta se desintegre
total o parcialmente, la cosa en que recae el datio puede ser propia o ajena y dichas acciones

pueden realizarse por cualquier medio, (articulo 397 del Cédigo Penal).

Cuando por cualquier medio se cause dafio, destruccién o deterioro de cosa ajena, o de

cosa inmueble o de aguas. (articulo 395 del Cédigo Penal),

La diferencia entre los delitos que acabamos de mencionar radica:

El robo, en el apoderamiento violento, astuto o suprepticio de Ia cosa mueble objeto
del delito.

El abuso de confianza, la disposicién indebida, cambio ilicito del destino del bien

mueble confiado.

Enelfraude, salvo casos especiales, en el engaiio o en el aprovechamiento del etror

para lograr la entrega del bien 0 la obtencién de un lucro cualquiera.

Enel tespojo, por fa ocupacién violenta, furtiva, amenazante o engafiosa, del inmueble

o de las aguas.

En el dafio por la destruccidn parcial o total de lacosa y:

La extorsién, por el lucro que se obtenga obligando a otro a hacer, tolerar o dejar de

hacer algo.



Menciono estos delitos en este trabajo de investigacién para diferenciar a los delitos
patrimoniales, de los de la economia publica del Estado y de los realizados en contra de la

actividad financiera del Estado.

3. Delitos cometidos contra la Economia Piiblica del Estado

Don Enrigue Martinez Sobral, en su obra de Economia, la define: “como la rama del
conocimiento que tiene por objeto el estudio de las necesidades humanas, de los esfuerzos que
los hombres hacen para satisfacerlas y de las satisfacciones que obtienen, gracias a tales
esfuerzos “.M

El titulo décimo cuarto, del libro segundo del Cédigo Penal vigente para el Distrito
Federal; establece los delitos contra la economia piiblica consistentes en tres capftulos: contra
el consumo y la riqueza nacionales, vagos y malvivientes y el de juegos prohibidos, este

altimo derogado.

Del contenido del Articulo 28 Constitucional, en su pérrafo primero y segundo,
cualquiera de sus disposiciones se encuentra protegida por el Cédigo Penal en su respectivo
capitulo delos delitos contra la economia publica, mismos quela ley penal castiga severamen-

te.

La ley orgénica del articulo 28 Constitucional, en materia de monopolios es comple-
mentaria de este precepto y suficientemente explicativa, en cuanto a lo que debe entenderse

por estanco y monopotlio, y dice:

“Se entiende por estanco el monopolio constituido en favor del Estado para procurar
provechoal Fisco, y por monopolio toda concentraciénoacaparamientoindustrial o comercial
14) Martinez Sobral Enrique, Economfa, Edit. Porrita, México 1986, . 453.
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y toda situacién deliberada creada, que permita a una o varias personas determinadas
imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios, con perjuicio del piblico en

general o alguna clase social”.

Comentamos lo anterior ya que el Cédigo Penal en el correspondiente capitulo de
delitos en contra de la economia piiblica, tiene como tarea llevar la firalidad del articulo 28

Constitucional y para quienes incumpliesen, existen delitos especificos.

Los Articulos 253 y 254 del Cédigo Penal, contempla en sus fracciones casos
especificos que tienden a evitar el acaparamiento, la concentracién, la destruccién, el
monopolio, en resumidas cuentas de articulos de consumo necesario; a evitar la libre concu-
rrencia en la produccién, industria y comercio o servicios pablicos, o evitar la competencia,
para obligar a los consumidores a pagar precios excesivos por ello en perjuicio del piblico en

general y del propio Estado.

En estos apartados la ley penal trata de proteger como bien juridico, la distribucién de
la riqueza y evitar el atraso de la economia piiblica, el estancamiento de industrias

monopolisticas..

Asi mismo contempla el delito de vagos y malvivientes en su articulo 255, dei Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en materia del Fuero Federal en toda la Repiiblica: “Que a
quienes no se dediquen a un trabajo honesto sin causa justificada y tenga malos antecedentes

se le aplicard sancion de dos a cinco afios.”

Articulo 256, del Codigo Penal..., establece que: “a los mendigos a quienes se aprehen-
dan con un disfraz o con armas, ganzias o cualquier otro instrumento que de motivo para
sospechar que trata de cometer un delito ... “ “Paraefectos penales dice el maestro Antonio P.
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de Moreno, se refuta vago, el holgazédny malviviente, al que ha sido condenado, una o varias
veces por los siguientes delitos, contra el patrimonio, explotador de mujeres, traficantes de

drogas prohibidas, taxicémano o ebrio habitual, tahur o mendigo simulador, o sin licencia .1

Estos delitos al igual que los mencionados en el apartado dos, son tema de estudio por
lo siguiente, en los delitos patrimoniales como su nombre lo indica se protege al patrimonio
ya sea de las personas fisicas o morales, entendiéndose también como persona moral la
Federacidn; yenlosdelitosencontra dela Economia Publica, se trata deevitarelacaparamien-
to, concentracion o destruccidn de artfculos de consumo necesario, por medio de acapara-
mientos evitando la competencia, para que el piblico pague precios excesivos, protegiendo
el estancamiento de la industria y Ia economia; as{ mismo hablo de los delitos en contrade la
actividad financiera del Estado, en la cual expondré los motivos para [lamarla asi porque
considero que debe estar en el Cdigo Penal, en un capitulo especial al igual que los delitos

que se comentan,

4. Delitos contra la actividad financiera del Estado

Para comprender este capitulo, haciendo una observacién al Derecho Penal Fiscal,
diremos que la Actividad Financiera del Estado se entiende como “La actividad Financiera
consistente, en un conjunto de operaciones, que la doctrina denomina fendmenos financieros
(realizacién de gastos u obtencién de recursos), cuyo objetivo final es la satisfaccién de las

necesidades publicas”.*®

La palabra finanzas proviene de la voz latina “finis” que significa lo relativo al dinero,

a los ingresos y egresos, ya sea de [os particulares o bien del Estado.

15) Moreno Antonio P., México 1968, Tomo 1 Edit. Porriza. Derecho Penal. P. 135.

16) Marti JoséMarfa, [ntroduceiénalasFinanzasPiblicas, 2a. Edicidn, Ed. de Palma, BuenosAires, 1987.P. 26.
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El fiscalista argentino Salvador Oria, nos dice “La ciencia financiera es el conjunto
ordenado de los estudios y doctrinas que teniendo por sujeto al Estadoy por objeto el interés
fiscal, se ocupa de diversos aspectos de la economia piiblica abarcando la organizacién a las

necesidades del orden colectivo”.!?

El Estado necesita allegarse todos los recursos con los que cuenta y con su facultad de
imperio, por medio de bienes y servicios, retribuciones o pagos provenientes de sujetos
econdmicos; contribuciones, entendiéndose por tales segin el articulo 2% del Cédigo Fiscal de
1a Federacion, en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos, a efecto de llevar una pronta distribucién de capital, asi como de los servicios

piblicos, cuyo objetivo final es 1a satisfaccion de las necesidades publicas.

Asimismo para poderllevaracaboestatareay pqder moverel capital, el Estadocuenta
con un medio coercitivo llamese ley penal, para el caso que los sujetos al pago de alguna
contribucién no cumpliesen con ella, encuadrandose y tipificAndose un delito, delito que
atenta contra la actividad financiera del Estado, que conocemos como delitos fiscales los que
deben estar es un capitulo especial en nuestro cédigo penal, bajo el rubro de Delitos en contra

de la Actividad Financiera del Estado.

A lo anterior cabe mencionar que si existen delitos que tutelan y protegen el
patrimonio de las personas fisicas o morales; asi como la economia publica, deben existir con
la denominacién: los delitos contra la actividad financiera del Estado, los que protegenque
el Estado obtenga oportunamente los recursos con los que cuenta para la pronta distribucién

y asi cumplir con sus finalidades.

17) Citado por Martf José Maria, Introduccién a las Finanzas Piblicas, Ed. de Palma, BuenosAires, 1987, 1. 47
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De lo anterior se desprende que la actividad financiera del Estado, como dice
acertadamente Saénz de Bujanda: “Esla actividad que realiza el Estado para atraerse recursos

(que siempre serdn en dinero) a fin de costear los servicios y la propia existencia del Estado.”

No hay que descuidar los momentos de la actividad financiera que consisten:

a) Ingresos en dinero,
b) Gestién de ese dinero.

<) Gasto de ese dinero.

De lo anterior salta a 1a vista una cuestién importante si los contribuyentes no pagan
a tiempo o dejan de hacerlo en forma definitiva, no cabe duda que no se afecta el patrimonio
Estatal, puesto que encuadrariamos esos delitos en la teoria de los patrimoniales, pero aqui se
tratade que el sujetuquerealiza la accion punitivaafectalaactividad financiera del Estado, que

tendra como consecuencia que éste incumpla con la prestacién de los servicios pablicos.

Cosa muy distinta serfa si ingresando el dinero al tesoro del Estado se sustrajera,
entonces sf creo que podria hablarse de un delito patrimonial contra el Estado, pero tanto la
evasién, el fraude y la elusion no son de una vez hay que decirlo, delitos al patrimonio del

Estado, sino hacia una actividad esencial del ente piblico.
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HI. ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS
DE LOS DELITOS

1. La conducta y su ausencia

La conducta. "Es uno de los elementos positivos de los delitos; en materia penat
algunos autores definen a Ia conducta como el comportamiente humano voluntario positivo
o negativo, encaminado a un propdsito”:'® segiin el maestro Castellanos Tenas en su obra de
Lineamientos Elementales de Derecho Penal, en la conducta se puede incluir correctamente

tanto el hacer positivo como el negativo.

La conducta se puede manifestar por acciones u omisiones, es decir por actos o

abstenciones.

El acto o la accidn stricto sensu, es todo hecho humano voluntario; todo movimiento
voluntario del organismohumano capazde modificarel mundo exterior o de ponerenpeligro

dicha modificacién.

La omisi6n en cambio radica en un abstenerse de obrar simplemente en dejar de hacer

tal o cual cosa.

El delito es una accién humana que se proyecta sobre el mundo exterior, esa accién,
ademas debesertipica, conforme al principioconstitucional (Art. 14 Constitucional) “NULLUN
CRIMEN SINE LEGE “ éstoes que se encuentre en la ley tributaria, determinado como delito.

18) Castelanos Tena Fernando, Lireamientos de Derecho Penal, Pormia, México, 1986. 22a. Ed. P, 149,
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En general por lo que hace a los delitos fiscales se realizan mediante un acto o una

abstencién.

Ejemplos deestos delitos, losencontramos enlos articulos: 102, 103, 108, 109 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, ya que el delito de contrabando es esenciaimente de accitn, excepcion
hecha en las fracciones I; If del articulo 102 del ordenamienta citado, ya que 1a conducta es de
omision o abstenci6n, por no solicitar el permiso para la importacién o pagar los derechos

correspondientes.

Ausencia de conducta. Una de las causas impeditivas de la integracion del delito por
ausencia de conducta, es la lamada “visabsoluta”, o fuerza fisica exterior irresistible a que se
refiere la fraccidn I del articulo 15 del Cédigo Penal; asi mismo se considera como factor
eliminatorio de la conducta a la vis maior (fuerza mayor) actos reflejos, por lo que su presencia
demuestra la falta del elemento evolutivo indispensable para la aparicién de la conducta que
como hemosdicho, es siempre un comportamiento humano voluntario; diferencidndose la vis
absoluta dela vis maior por razén de su procedencia; la primera deriva del hombre y lasegunda
de la naturaleza, es decir, es energia no humana. Los actos reflejos son movimientos

corporales involuntarios.

En materia fiscal como ya se dijo, la conducta del infractor puede cousistir en una
accién, en este caso, la ley fiscal prohibe la conducta y el contribuyente al realizarle produce
una alteracién en el orden jusidico y se configura la infraccién fiscal ejemplo: el contrabando,

la defraudacion.

La omisidn en la Ley Fiscal, establece un mandato u orden, asf al no llevar a cabo la

conducta que implique su cumplimiento, el contribuyente incurre en la infraccion,
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La base delos delitos de omisién es la accién esperada, que por no realizarse atn siendo

exigida por la norma es antijuridica.

Existen circunstancias que anulan la voluntad ya sea por actos u omisiones, en el caso
de la materia fiscal en el articulo 73 del C6digo Fiscal de la Federacién menciona .... “cuando
se haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso fortuito, no se impondran

multas.

2. La tipicidad y la ausencia del tipo

Se ha dicho que para la existencia del delito se requiere de una conducta; mas no todo

hecho humano oconducta son delictivos, deben ademés ser tipicos, anti-juridicos y culpables.

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del delito, cuya ausencia impide su
configuracién habida cuenta de que nuestra constitucién federal, en su articulo 14, establece
en forma expresa ... “En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogfa y aun por mayoria de razén pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata, ésto es, que no habré delito si una ley no lo

contempla como tal”.

No debe confundirse el tipo con la tipicidad, el tipo es la creacién legislativa, la
descripeién que la Ley hace de una conducta en los preceptos penales; y la tipicidad es la

adecuacién de la conducta con la descripcidn legal formulada en abstracto.

“La tipicidad es el encuadramiento de la conducta con la descripcién hecha en la ley;
1a coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador. Es en suma la acufiacién

o adecuacién de un hecho a la hipdtesis legislativa”.??

19) Castell Tena Fe do, L 1 de Degecho Penal. 1167,

32



En materia Fiscal el tipo es “la descripcién de una conducta que hace el legislador en
las leyes fiscales penales, de este modo la tipicidad consiste en la adecuacién de la conducta
concreta de un contribuyente: conducta que implique el incumplimiento de una cbligacién

fiscal; a la descripcion del ilicito formulada en la ley”.2?

De acuerdo con Jiménez de Asiia, en los tipos de infracciones fiscales se encuentra, un
nuicleo constituido por un verbo, ademés de referencias al sujeto activo, al objeto, al tiempo y
al lugar, una ocasién y medios. Por ejemplo en obligaciones fiscales de dar-pagar un tributo,
el verbo que constituye el niicleo del tipo es el mismo utilizado en la descripcién de la
obligacién, precedido de la negaci6n, asi la infraccién es una obligacién de pagar un tributo
sera no-pagarlo.

’
Ausencia de tipo. Existe ausencia de tipo cuando no se integran todos los elementos

descritos en el tipo legal; se presenta al aspecto negativo del delito lamado atipicidad.

La atipicidad es la ausencia de 1a adecuacién de la conducta al tipo, si la conducta no

es tipica jamds podr4 ser delictuosa,

Hay ausencia del tipo cuandoellegislador, deliberada o inadvertidamente, no describe

una conducta que segun el sentir general, deberia ser incluida en el catalogo de los delitos.

En cambio, 1a ausencia de tipicidad surge cuando existe el tipo, pero no se amolda a él

la conducta dada.

Segin el maestro Fernando Castellanos Tena, las causas de atipicidad pueden reducir-
se a las siguientes:

20) Quintana Valtierra Jesis, Jorge Rojas y Yéfiez Derecho Teibutario Mexicano,Edit. Trillas, México 1988, P.
319,
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“a)

“b)

")

3. La

Ausencia de la calidad o del nimero exigido por la ley en cuanto a los sujetos activos
y pasivos; enocasiones el legislador, al describir el comportamiento se refiere a cierta
calidad en el sujeto activo, en el pasivo o en ambos; tal ocurre por ejemplo en el delito

de peculado en el que el sujeto activo ha de ser encargado de un servicio piblico.

Si falta el objeto material o el objeto juridico; como puede ser que no exista; se
presentara una atipicidad por no existir objeto material sobre el cual recaiga la acci6n,

cuando se pretende privar de la vida a alguien que ya no la tiene.

Cuandono se dan las referencias temporales o especiales en el tipo, a veces el tipo
describe el comportamiento bajo condiciones de lugar o tiempo, si no operan serd
atipica; por ejemplo, cuando la ley exige la realizacion del hecho “endespoblado” “con
violencia”, etc., como el delito de contrabando, por no realizarse por los medios
comisivos especfficamentesefialadosenlaley; hay tiposdonde secontienen elementos
subjetivos, estos constituyen referencias tipicas a la voluntad del agente al fin que

persigue !

Diversas descripciones delictivas aluden a los conceptos “intencionalmente”, "a

sabiendas”, “con el propésito”, etc., su ausencia hard operar una atipicidad, ejemplo articulo

113... “al que destruya dolosamente los aparatos de control, sellos o marcas oficiales”.

antijuridicidad y causas de justificacidn

La antijuridicidad, es unconcepto negativo, unanti, Idgicamente existe dificultad para

dar sobre ella una idea positiva, sin embargo, comunmente se acepta como antijuridico, lo

contrario a Derecho.

1 Tena Fe do, Li i de Drerecho Penal, I, 168.
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El profesor Porte Petit, en su programa de la Parte General, del Derecho Penal,
menciona: “unaconducta esantijuridica, cuando siendotipica noesta protegida por unacausa

de justificacién” .2

El maestro Fernando Castellanos Tena la define “como violacién del valor o bien

jurfdico protegido a que se contrae el tipo penal respectivo”,?
Elilicito, como en el Derecho Penal comin, es una accidn antijuridica, culpable.

La accién del agente en este caso contribuyente o responsable, serd también un hecho
por comisién u omisién que trasgreda un orden juridico especial, el tributario mediante el
incumplimiento de normas que puedan referirse ya sea al Derecho tributario sustancial, como
administrativo o formal, la accién ilicita tributaria supone un acto exterior, fisico o corporal,

y no de pensamiento.

Esta accién exterior debe también como en el Derecho Penal Comiin, ser una accién
voluntaria, serdolosa culposa y ademas de provocar un resultado; lo mismo pasa con el fisco,
que se priva de un ingreso por una declaracién (accidn dolosa de resultado material) o que se
reste lainformacién necesaria parael desenvolvimiento de su actividad o percepcién, control

o fiscalizacién.

Ausenciade antijuricidad o causas de justificacién.Puede ocurrir quelaconducta tipica
esté en aparente oposicién al derecho y sin embargo, no sea antijuridica por mediar alguna

causa de justificacién.

En principio no son aplicables las causas de justificacién por cuanto son extrafias a la
accion antijurfdica que configura el delito tributario.
22) Porte Petit, Programa dela Parte General del Derecho Penal, Porria, México, 1958, P. 285.

23) Opus Cit, Castell Tena Fer do, Li de Derecho Penal, P. 187

35



Pensando subjetivamente, podria darse el caso de una causa de justificacién en el
dmbito fiscal, por loque hace a la responsabilidad de los representantes de personasjuridicas,
cuando éstos dejan de cumplir con sus obligaciones tributarias, por atender el pago de los
salarios o de la materia prima necesaria para mantener la empresa en produccion; entendién-
dose por estado de necesidad la situacién de peligro para un bien juridico que sélo puede

salvarse mediante la violacién de otro bien juridico.

En el ejemplo citado, los representantes violan otro bien juridico que es pagar sus
contribuciones parasalvar a la empresa de la quiebra, obteniendo materia prima para seguir

produciendo.

Como estudio netamente doctrinario mencionaré los conceptos de las causas de
justificacion en los que la ley penal si tiene aplicacién, articulo 15 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal en materia comiin y del Fuero Federal en toda la Repriblica.

La legitima defensa. “Repulsa de una agresién antijuridica y actual por el atacado
o por terceras personas contra el agresor, sin traspasar la medida necesaria para su protec-

cién"2

El estado de necesidad."Es el peligro actual o inmediato para bienes juridicamen-
te protegidos, que sélo pueden evitarse mediante lesién de bienes juridicamente tutelados,

pertenecientes a otra persona...”

Cumplimiento de un deber, ejercicio de un derecho o impedimento legitimo, contem-

pladas en la fraccién V, del Articulo 15 del Cédigo Penal.

24) Opus Cit, Castell Tena F do, Li i de Derecho Penal, I'. 189.

25) Cuetlo Calén Eugenio, Desecho Penal, 8a. Ed. Barcelona, 1947. . 341.
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4. Imputabilidad, inimputabilidad, culpabilidad y causas de inculpabilidad

“La imputabilidad dice el maestro Fernando Castellanos Tena es la capacidad de

entender y querer en el campo del derecho penal “.%

Para ser culpable un sujeto, precisa que antes sea imputable; si en la culpabilidad como
se verd més tarde intervienen el conocimiento y la voluntad; se requiere la posibilidad de

ejercer esas facultades.

La imputabilidad es la voluntad encaminada a un propésito que se sabe es un delito
y quedebe estudiarse dentrodela culpa, para saber si efectivamente existe esa voluntad para

ejercer un cambio en el mundo exterior.

“La inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la imputabilidad. Las causas de
inimputabilidad son, pues, todasaquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo
o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica para la

delictuosidad”.*”

Las causas de inimputabilidad, antes de las reformas de 1983 (publicadas en el Diario
Oficial del 13 de enero de 1984) contenfan; como causas de inimputabilidad, a nuestro juicio,
las siguientes: a) Estados de inconsciencia, permanentes y transitorios en la fraccién II, del
articulo 15 del Cédigo Penal; el miedo grave fraccién 1V, y la sordurnudez artfculo 67 del

ordenamiento antes invocado.

Estas discutidas férmulas sobre los estados de inconsciencia, han sido substituidas por

un precepto de gran amplitud, ubicado en el articulo 15 relativo a las excluyentes de

26} Opus Cit. Castell, Tena Fo do, L I de Derecho Penal, . 218,

27) Castellanos Tena Fernando, Lineamientos de Derecho Penal, P 223,
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responsabilidad, cuya fraccién II, establece .... “padecerelinculpado, al cometer la infraccién,
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el cardcter
ilicito del hecho, o conducirse de acuerdo con esa comprensién, excepto en los casos en que el

propio sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o imprudencialmente.

Trastornos meniales transitorios. Es causa de inimputabilidad, hallarse el acusado, al
cometer la infraccién, en un estado de inconsciencia de sus actos, determinado por el empleo
involuntario de sustancias taxicoinfecciosas, agudo o por su trastorno mental involuntario de

carécter patoldgico y transitorio, articulo 15 del Cédigo Penal.

Miedo grave. La fraccién VI, del articulo 15, del c6digo penal, establece ... “obrar en
virtud de miedo grave o temor fundado e irresistible de un mal inminente y graveen bienes
jurfdicos o propios o ajenos, siempre que noexista otro medio practicable y menos perjudicial

al alcance del agente.”

El miedo grave constituye una causa de inimputabilidad; el temor fundado puede

ocasionar una causa de inculpabilidad, como se verd mds adelante.

Esta fracci6n fue reformada por el Decreto del 23 de diciembre de 1985, en vigor treinta

dias después.

Esta reforma amplia el campo de la excluyente a favor de terceros, el maestro
Castellanos Tena menciona que con el miedo grave .... “el sujeto queda momenténeamente
perturbado en sus facultades de juicio y decisién, razén por la cual no podra optar por otro

medio practicable y menos perjudicial.”?*

Esta fraccién transcrita hable de miedo grave y fundado temor que técnicamente no
pueden identificarse.
28) Opus Cit, Castellanos Tena Fernando, Lineamlentos de Derecho Penal, 1. 229,
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Pero el maestro Vela Trevifio en su libro la Culpabilidad e Inculpabilidad, Teorfa del
Delito, menciona que existe una verdadera distincién entre miedo grave y el temor fundado
es, ”... precisamente, que este 1iltimo debe ser real, es decir fundado ” mientras, que el miedo
puede tener una causa imaginaria que no por irreal deja de afectar las facultades superiores

en el orden intelectual.”?

En el caso de la materia tributaria penal no es dable que se de las causas de

inimputabilidad.

Es el caso de los locos, o enfermos mentales, los cuales no pueden realizar por s{ mismos

sus contribuciones al fisco o estar dentro de una situacién de delito fiscal.

El caso excepcional de los menores de edad, que la ley penal contempla como
inimputable, por no cometer delitos sino conductas-antisociales; Los consejos tutelares ‘

consideran la mayoria de edad a los dieciocho afios.

En el articulo 26 del Cédigo Fiscal en su fraccién VI, establece que son: responsable
solidarios con los contribuyentes: Fraccién VI, quienes ejerzan la patria potestad o la tutela,

por las contribuciones a cargo de su representado.

En este caso que comentamos los menores de edad son solidarios con las personas que
ejerzan la patria potestad o tutela, y en ese caso, los (nicos que pueden cometer los ilicitos

fiscales.

Culpabilidad. “La culpabilidad se puede definir como el conjunto de presupuestos
que fundamenten la reprochabilidad personal de la conducta antijuridica”®® dice el maestro
Jiménez de Astia.

29) VelaTrevifioSergio  Culpabilidad e Inculpabilidad, Teoria del Delito. Ed. Trillas 3a. Edicién, México, 1985,
.12,

30) Jiménez de Asiia, La Ley y el Delito, Caracas, 1945, P. 444,
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Porte Petit, 1a define "como el nexo intelectual y emocionat que liga al sujeto con el

resultado de su acto”.}

Garcfa Belsunce, define “La culpabilidad como el modo de comportamiento psiguico
del autor del delito que fundamente su responsabilidad penal desde el punto de vista
personal y que estd subordinado a su capacidad, a su saber y a su libertad de

determinacién, “*

La culpabilidad reviste dos formas: dolo y culpa, segin que el agente dirija su voluntad
consciente a la gjecucion del hecho tipificado por la ley, como delito o causa, igual resuitado

pot medio de su negligencia o imprudencia,

Se puede delinquir mediante una determinada intencién delictuosa (dolo), o por

descuidar las precauciones indispensables exigidas por el Estado.

Ahora el Cédigo Penal reformado en su Articulo 8% Fraccidn I incluye la
preterintencionalidad como tercer forma o especie desu culpabilidad, si el resultadodelictivo

sobrepasa a la intercién del sujeto.

El articulo 9% del Cédigo Penal, establece: los delitos intencionales ..."Obra
intencionalmente el que, conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiera o acepte el

resultado prohibido por la Ley .

Obra imprudencialmente el que realiza el hecho tipico incumpliendo un deber de

cuidado, que las circunstancias y condiciones personales le imponen.

31) Eugenio Celestino Porte Petit, Programa de la Paste General del Derecho Penal, México, 1958, . 285.
320 Opus Cit, Garcls Belsunce, Derecho Tributario Penal. P. 134.
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Obra preterintencionalmente el que cause un resultado tipico mayor al querido o

aceptado, si aquél se produce por imprudencia.

Para la doctrina daremos algunos conceptos de dolo, culpa y preterintencionalidad.

Segiin Eugenio Cuello Calén, “El dolo consiste en la voluntad consciente dirigidaala
ejecucion de un hecho que es delictuoso o simplemente en la intencién de ejecutar un hecho

delictuoso.“*

La culpa. “Existe culpa cuando se obra sin intencién y sin la diligencia debida,

causando un resultado dafioso, previsible y penado por la ley.”**

La preterintencionalidad, en ésta el resultado tipico sobrepasa a la intencién del

sujeto.

La inculpabilidad, Es la ausencia de la culpabilidad y otro elemento negativo del
delito; asf solamente puede obrar en favor de la conducta de un sujeto una causa de
inculpabilidad, cuando de un sujeto una causa de inculpabilidad, cuando previamente no

medié en lo externo una justificacién ni en lo interno una de inimputabilidad.

Los delitos fiscales pueden revestir las tres formas de culpa para su integracién.

Existen también como excluyentes de responsabilidad, pero dadas en el campo de la

culpabilidad, como causas de culpabilidad.

3% Opus Cit, Cuello Calén Eugenio, Demchn Penal, I’. 383,
34) Opus Cit, Castell Tena F de Derecho Pepal. . 149,
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En estricto rigor, las causas de incufpabilidad serfa el error de hecho (ataca al elemento
intelectual) y la coaccién sobre la voluntad (ataca al elemento evolutivo), Algo seanulaono
se puede integrar, al faltar uno o mis de sus elementos constitutivos. Si Ia culpabilidad se
forma con el conocimiento y la voluntad; sélo habra inculpabilidad en ausencia de cualquiera

de los dos factores, o de ambos.

“El error es un vicio psicol6gico consistente en la falta de conformidad entre el sujeto

cognoscente y el objeto canacido tal como esté en la realidad” .33

Tanto en el error como en la ighorancia pueden constituir causas de inculpabilidad, si
seproduceenel autor, desconocimientoounconocimiento equivocadosobre la antijuridicidad
de su conducta; mientras en el error se tiene una falsa apreciacién de la realidad; en la

ignorancia no hay ausencia del conocimiento, lo ignoramos,

Elarticulo 15 del Cédigo Penal, establece son citrcunstancias excluyentes de responsa-
bilidad penal:

Elerror, Fracci6n X1, realizar la accién u omisién bajo un error invencible respecto de
alguno de los elernentos esenciales que inte gran la descripcién legal. Noexcluye la responsa-

bilidad si el error es vencible.

Error de licitud o eximente putativa, Fraccién X1, ... “Son excluyentes de responsa-~
bilidad penal, o que el mismoerror estime el sujetoactivoque es licita su conducta, igualmente

no se excluye la responsabilidad si el error es vencible”.

El articulo 73 del Cédigo Fiscal, seftala: . . . “No se impondra multa cuando se cumpla
esponténeamente las abligaciones fiscales, fuera de los casos sefiatados por las disposiciones

fiscales o cuando se haya incurrido en infraccién a causa de fuerza mayor o de caso fortuito.

35) Opus Cit, Castell, Tena Fe t 1} de Derecho Penal. 2. 229,
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Se considerar4 que el cumplimiento no es esponténeo en el caso de que:

“I. La omisién sea descubierta por las autoridades fiscales.

“Il. Laomisién haya sido corregida por el contribuyente después de que las autorida-
des fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria, 0 haya mediado
requerimiento o cualquier otra gestién notificada por las mismas, tendientes a la

comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales....”

Elarticulo 108 del Cédigo Fiscal en su pdrrafo cuarto manifiesta:  “No se formulard
querella si quien hubiere omitido el pago de la contribucién u obteniendo el beneficio
indebido conforme a este articulo, lo entera espontdneamente con sus recargos antes de que
la autoridad fiscal descubrala omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de
visita, o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la comprobacién del

cumplimiento de las obligaciones fiscales... “

La legislacion fiscal sefiala como causas atenuantes o exciuyentes de responsabilidad,

el error, Ia fuerza mayor o el caso fortuito.

El error, es conocido por la doctrina del Derecho Penal como excluyente o atenuante

de la responsabilidad y tal principio es aplicable a las infracciones de carécter fiscal.

Elerror puede suscitarse sobre todo en virtud de las leyes fiscales poco conocidas,
modificadas con frecuencia, en otras palabras, resulta frecuente que el contribuyente incurra
en un error legal debido a la reforma de las disposiciones fiscales, a la falta de difusién dela

ley y al lenguaje técnico con que generalmente es redactada fa norma.
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La fuerza mayor o el caso fortuito, éste tiltimo es aquello que no puede ser previsto o
que, habiéndolo sido, fue imposible evitar, se caracteriza por la imprevisibilidad del aconte-

cimiento que se produce en relacién causal con la accién u omisién del hombre.

El caso fortuito se equipara a Ja fuerza mayor, sin que ello implique desconocer la
diferencia que existe entre ambos, ya que la primera depende de la naturaleza: el rayo, la
inundacidn, el terremoto; y en el caso fortuito se supone un acontecimiento causado por el
hombre, si bien el resultado fue incalculable, es decir, se encuentra fuera de previsibilidad

humana.



IV. TIPOS DEL DERECHO PENAL FISCAL

1, Contrabando

El delito de contrabando, cuya inspiracisn se encuentra en el Cédigo Aduanero,
comprendeen laactualidad lo que podriamosllamarcontrabandoclisico, enel mismo sentido

se encuentra, esta definicién en las leyes actuales con formas que mds adelante se sefialan.

El delito de contrabando lo define Maximo Carbajal Contreras, en su obra Derecho
Aduanero, diciendo: “comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de
€1 mercancias: omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que deben cubrirse; sin
permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito; de importacién o
exportacion prohibida, interne mercancias extranjeras procedentes de zonaslibresal restodel
pais. Extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que haya sido entregados legalmente

por las autoridades o personas autorizadas para ello”.*

El comiin denominador del contrabando lo constituye: quien introduzca al pais o

de él mer iz

Como ya se verd, no es la omision del pago de impuesto el elemento objetivo del
contrabando, sino,salvo el previstoen la Fraccién I, del articulo 102, del Cédigo Penal, las

otras dos formas gozan de autonomfa absoluta, lo cual a nuestro parecer, inicamente lo

constituye el que calificamos de contrabando clésico.

36) Carvajal Contreras Méximo, Derecho Aduanero, Editorial Porria, 1986, p. 367,
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Como ya se indic6 el elemento objetivo y rector del tipo penal consiste en introducir

o sacar mercancia.

Por introducir debe entenderse el hacer entrar a 1a Repiblica mercancia y por extraer,

el sacar o separar alguna mercaderia.

El elemento subjetivo consiste en que por intencién, culpa o preterintencionalmente

se logre omitir el pago total o parcial de los impuestos.

La segunda forma del articulo 102 del Cédigo fija estos términos:

1. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

Sabido es que hay mercancias de trfico internacional permitido, restringido o prohi-
bido.

Cualquier persona puede introducir o sacar del pais mercancias sin incurrir en delito,
si paga los impuestos correspondientes, la mercancia restringida es aquella que para su

importacion necesita un permiso especial de 6rgano estatal.

Esta mercancfa si se puede importar o exportar con el pago de impuesto, més para tal
importaci6n se necesita previo permiso sin el cual la operacién esté viciada, sf se lleva a cabo,

se comete el delito de contrabando, atin pagando los impuestos respectivos.

Asi, de esta forma de comisién del contrabando no gravita fundamentalmente en el
pago de los impuestos, sino en la ausencia del requisito del permiso, ya que como se ha
indicado atn con el pago de los impuestos el delito se comete.
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La tercera forma que el Cédigo Fiscal, establece, el articulo citado fraccién I1L.
“De importacidn o exportacidn proftibida”,

Hemos sefialado que existe mercancfa en alguﬁos casos de importacién o exportacién
prohibida, 16gico resulta que siest4 prohibida laimportacién o exportacién, no hay gravamen
fiscal, por lo que no se da que el fisco federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio, por esta razén
al fisco federal en estricto derecho le es posible cuando se extrae o introduce mercancia de
trédfico internacional prohibido, hacer una correcta declaracién sefialando perjuicio, el cual no

se puede cuantificar por que, como ya se dijo, no hay impuesto que pagar.

El segundo pérrafo de esta fraccién comenta ademds . . . “comete el delito de
contrabando quien interne mercancia extranjera procedente de zonas libres al resto del pais
en cualquiera de los casos anteriores, asf como quien las extraiga de los recintos fiscales o
fiscalizados sin que le haya sido entregadas legalmente por las autoridades o por las personas

autorizadas para ello”.

Por lo que respecta a la tltima parte de esta fraccién no estoy de acuerdo con el
legislador, en el sentido de que equipare al contrabando, al que extraiga mercancia de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que hayan sido legalmente entregados por las autoridades

o por las personas autorizadas para ello.

La razén es la siguiente, tomando como ejemplo el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia comiin y del orden Federal toda entoda la Repiiblica, seitalaen su articulo
368... “se equiparan al robo y se castigardn como tal: la disposicién o destruccién de una
cosa mueble ¢jecutadas intencionalmente por el duefio, si se haya en poder de otro a titulo
de prenda o de depsito decretado por la autoridad o hecho con su intervencién, o mediante

contrato publico o privado,..”
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Es el caso que la mercancia se encuentre en el territorio nacional a disposicién de la
autoridad competente que en el caso que nos ocupa seria la aduana, ya sea por deposito,
confiscacién o prenda, pero la posesién la tiene la autoridad fiscal, y lo correcto seria que se

equipare al robo esta iltima parte de la fraccién tercera del Articulo 102, del Cdédigo Fiscal,

Afiadiendo que el articulo 115 del Cédigo Fiscal Federal, menciona: “se impondra
sancién de tres meses a seis afios de prision al que se apodere de mercancfas que se
encuentrenen recinte fiscal ofiscalizado, siel valor de lo robado noexcede dedoscientas veces
el salario; cuando exceda, Ia sancién serd de tres a nueve afios. La misma pena se impondrd

a quien dolosamente destruya o deteriore dichas mercancia”.

Existen otras formas presuntivas y que se castigan como contrabando y que son las

contenidas en los articulos 103, 105 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se presume cometido del delito de

contrabando, cuando:

“1. Se descubran mercancfas extranjeras dentro de los lugares y zonas de inspeccién

y vigilancia per te, sin los doc s que acrediten su legal tenencia, transporte,

manejo o estancia en el pafs.

“11. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte kilémetros en
cualquier direccién contados en linea recta a partir de los limites extremos de la zona urbana

de las poblaciones fronterizas, sin la documentacién a que se refiere la fraccién anterior.

“ 111 Nosejustifiquenlos faltantes o sobrantes de mercancfasque resulten al efectuarse
ladescarga de los medios de transporte, respecto de las consignadasen los manifiestos o gufas

de carga.
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“ 1V, Se descarguen suprecticiamente mercancias extranjeras de 1os medios de transpor-

te, ain cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econémico.

“V. Se encuentren mercancfas extranjeras abordo de una embarcacién en trafico

mixto, sin documentacién alguna.

"VI. Se encuentren mercancias extranjeras en trificodealtura a bordo de embarcacio-

nes en aguas territoriales sin estar documentadas.

* VI Se encuentren mercancfas extranjeras en una embarcacion destinada exclusiva-
mente al trifico de cabotaje, 0 que no llegue a su destino o que haya tocado puerto extranjero

antes de su arribo.

“ VIIL No sejustifique el faltante de mercancias nacionales desembarcadas para trafico

de cabotaje.

* 1X. Una aeronave con mercancfas extranjeras aterrice en lugar no autorizado para el

trafico internacional.”

El articulo 104 reformado el primero de enero de 1992, en materia de contrabando y
defraudacién fiscal se modifican las Fracciones1 y Il asimismo el articulo 108, del CédigoFiscal -
de la Federacitn, para establecer que si el monto de los impuestos omitidos no excede de N$
30,000.00, 1a pena de prisién serd de tres meses a seis afios y si excede de dicha cantidad serd

de tres a nueve afios, anteriormente la cifra era 500 veces el salario.

Para el cdlculo de los N$ 30,000.00 aludidos, deben tomarse en cuenta no solo el monto

de la contribucién omitida, sino adicionalmente la actualizacién y los recargos.
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En lo que toca a las fracciones 111, IV, quedaron en los mismos términos:

* TIL De tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo tréfico haya sido
prohibido por el Ejecutivo Federal, en uso de las facultades sefialadas en el segundo péarrafo

del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Enlos demés casos de mercancias de trafico prohibido, la sancién serd de tres a nueve

afios de prisién.

“ 1V, De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinara el monto de los
impuestos omitidos con motivo delcontrabando o se trate de mercancias por las que no deban

pagarse impuesto o requieran permiso de la autoridad competente.

* Para determinar el valor de las mercancias y el monto de los impuestos omitidos, se

tomarén en cuenta las averfas si aquellas son producidas antes del contrabando.”

Por lo que hace a la reforma de la cuantia a efecto de las penalidades la reforma resulta
benéfica para algunos procesados que al entrar en vigor este nueva Ley, la autoridad de oficio
aplicara la Ley més benigna al sentenciado segtin lo dispone el articulo 56 del Cédigo Penal

Federal.

“ Cuando entre la comisién de un delito y laextincion de lapena o medida de seguridad
entrare en vigor una nueva ley, se estara a lo dispuesto en 1a més favorable al inculpado o
sentenciado. La autoridad que esté conociendo del asuntoo ejecutando la sancién, aplicard de

oficio 1a ley més favorable ...

Agregando que la suma N$ 30,000.00 debe incluir 1a actualizacidn y recargo.
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Articulo105 del Cédigo Fiscal dela Federacién. Seran sujetos de delito de contraban-

do quien:
“ 1. Adquiera mercancfa extranjera que no sea para su uso personal, la enajene o
comercie con ella, sin la documentacién que compruebe su legal estancia en el pafs, o sin el
permiso previo de la autoridad federal competente, o sin marbetes traténdose de envases que

contengan bebidas alcohélicas.

Por lo que respecta a esta fraccién en la forma aludida se agreg6, se sancionara conlas
mismas penas del contrabando, quien adquiera mercancia. . ., 0 sin marbetes tratindose de

envases que contengan bebidas alcohélicas.

“La reforma resulta congruente y positiva ya que se da el caso de la adquisicién,
enajenacién o comercio de dicha mercancfa en forma legal siendo desde luego una forma de
comprobar la legal estancia en el pafs el permiso de la autoridad competentes y marbetes

indica que ya se cubrieron las contribuciones respectivas en el caso de bebidas alcohdlicas.”*”

“I1. Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias extranjeras que no sean para
su uso personal, sin la documentacién o sin el permiso previo de la autoridad federal
competente a que se refiere la fraccién anterior, o sin marbetes tratindose de envases que

contengan bebidas alcohélicas.
Esta fracci6n se reformd en el mismo sentido que 1a anterior.

“ {1l Ampare con la documentacién o factura auténtica, mercancfa distinta de la que

cubre la documentacién expedida.

37y e rio de Actualizacién Fiscal, Editoria), E.C.AS.A. niimero 58, primera quincena, México, 1692,
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“1V. Tenga mercancia extranjera de trafico prohibido.

V. Ensucaricter de funcionario o empleadopiiblico de 1a Federacién, de los Estados,
del Distrito Federal o de Municipios, autorice la internacién de algun vehiculo, proporcione
documentos o placas para su circulacién, otorgue matricula o abanderamiento, o intervenga
para su inscripeién en el Registro Federal de Vehiculos, cuando la impottacién del propio

vehiculo se haya efectuado sin el permiso de la autoridad federal competente.

"VI. Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia extranjera sin comprobar su
legal importacién o estanciaenel pafssin previa autorizaci6n legal, en el caso de automoéviles

y camiones, cuando se trate de los modelos correspondientes a los dltimos cinco afios.

“VI1. Enajene o adquiera por cualquier titulo sin autorizacién legal, vehiculos impor-

tados temporalmente.

“V1II. Enajene o adquiera por cualquier titulo, vehiculos importados definitivamente
para transitar en zonas libres o franjas fronterizas, o provisionalmente para circular en las

citadas franjas fronterizas, si el adquirente no reside en dichas zonas o franjas.

“IX. Retire de la aduana, envases que contengan bebidas alcohélicas que no tengan

adquiridos los marbetes a los que obligan las disposiciones legales”.

Esta fraccién agrega para equiparar al contrabando el retiro de la aduana sin los

marbetes adheridos.

Existen excepciones para algunas mercancfas, las cuales son exclusivamente de uso

personal y las encontramos en el articule 106 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Articulo 136. Para los efectos del articulo anterior:
“I. Son mercancias de uso personal:

“a) Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos personales, excepto

joyas.

* b) Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfunies, medicamentos y

aparatos médicos o de prétesis que utilice,

* ¢) Articulos domésticos para su casa habitacidn, siempre que no sean dos de lamisma

especie.

“II. La estancialegal en el pais de las mercancias extranjeras se comprueba, con:

“a) La documentacién aduanal exigida por la Ley.

“b) Nota de venta expedida por persona inscrita en el registro Federal de contribuyen-

tes.
" ¢) Factura extendida por persona inscrita en el registro Federal de contribuyentes.
“d) La carta de porte en que consten los datos del remitente, del destinatario y de los
efectosqueampare, sise tratade porteadoreslegalmente autorizados para efectuar

el servicio piblico de transporte, fuera de la zona de inspeccién y vigilancia

permanente.”
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En los delitos de contrabando y en los que se presume cometido éste, existen califica-
tivas que agravan la pena, las que se encuentran contenidas en el articulo 107, del

ordenamiento antes descrito.

Articulo 107. El delito de contrabando sera calificado cuando se cometa:

“ 1. Con violencia fisica 0 moral en las personas”.

“11. De noche o por lugar no autorizado paralaentrada o salida del pais de mercancias.

111 Ostentdndose el autor como funcionario o empleado publico.

*“ 1V, Usando documentos falsos,

“Las calificativas a las que se refiere las fracciones {11, IV, de este articulo también seran

aplicables al delito previsto en el art{culo 105,

Cuando los delitos a los que se refiere este articulo sean calificados, 1a sancién
correspondiente se aumentars de tres meses a tres adios de prision, si la calificativa constituye

otro delito, se aplicaran las reglas de acumulacién,

Independientemente de las calificativas que conocemos de Derecho Penal, la ley Fiscal
agrega de noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de mercancfas,

ostentdndose el autor como funcionario o empleado piblico.

Porlo que respecta al punto de vista de nuestro trabajo hago las siguientes observacio-

nes:

Eldelito de contrabando se constituye por la descripcion legal, que se le denomina tipo:
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Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias;
omitiendo el pago parcial o total de los impuestos que deban cubrirse, sin permiso de la
autoridad competente, cuando sea necesario este requisito, de importacion y exportacién

prohibida.

Por lo que respecta a los delitos que se presumen como contrabando, éstos se crean por
que no existe un tipo especifico o por que le falta algiin elemento para la integracién y se crea

asi, esta figura equiparable al delito de contrabando.

Por la conducta, sondelitos de accién y en el caso de la omisién del pago total o parcial

de impuestos, son de comisién por omisién.

En cuanto a la ausencia de conducta puede darse el error en este delito, la fuerza mayor

o el caso fortuito, articulo 73 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El bien juridico protegido por la norma es: El intere’s social que existe en la recauda-

cidn de los impuestos para la reali; o prest, de los servicios atribuidos al Estado,

ya quede norecaudarlosse perturba oimposibilita el camplimiento del fin estatal en perjuicio

de la comunidad, o sea contra la actividad financiera del Estado.

La atipicidad, comprende la no integraciSn de algiin elemento o elementos del tipo; ya
sea por falta del sujeto activo exigido por el tipo; por el sujeto pasivo; por el objeto juridico; por
el objeto material; o por falta de referencias temporales o por falta de una determinacién

subjetiva.

La antifuricidad, se presentars cuando siendo tipica la conducta, no se encuentre
protegida por alguna causa de justificacion, las cuales en principio no son aplicables a la

materia tributaria.
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La imputabilidad, consiste en el conocimiento del hechoilfcito que se trata de cometer;

ya que de no ser asi estarfamos en presencia de una causa de inimputabilidad.

La culpabilidad, el delito de contrabando puede revestir la forma dolosa, consisten en
el que, conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiera o acepte el resultado prohibido

porla Ley.

Culposos o imprudencial como lo sefiala el Cédigo Penal, y preterintencionalmente,

cuando cause un resultado tipico mayor al querido o aceptado.

Las causas de inculpabilidad en este delito, puede revestir el error, la fuerza mayor o

¢l caso fortuito.

Por lo que respecta ala punibilidad del delito de contrabando se encuentra establecida

en el articulo 104, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por lo que respecta a la tentativa, admite la tentativa acabada e inacabada, articulo 98

del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El profesor Mdximo Carvajal Contreras, en sus obra Derecho Aduanero, menciona la
diferencia y la necesidad de las presunciones o equiparacién de conductas delictivas. “La
presuncién es el resultado l6gico que consiste en pasar de un hecho conocido a otro
desconocido. El hecho conocido se denomina indicio y de ¢l se parte para establecer la
presuncién, las presunciones en el caso de contrabando son de cardcter legal y admiten
pruebasen contrarioosea, son relativas ojuris- tantumsiendola pruebaacargodel inculpado.
Alafiguradelaequiparacién, recurreladoctrina cuandoexisten determinadas conductas que
no cuentan con todos los elementos del delito genérico, pero que lesionan al mismo bien
juridico presentado por el tipo.“%

38) Opus Cit, Carbajal Contreras Méximo, Derecho Aduanera. P, 367.
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2. Delito de defraudacion fiscal

Este delito se introdujo por primera vez en nuestras leyes acompafiado de severas
penalidades corporales (tres meses anueveafiosde prisién) desdeel30dediciembre de 1947,

con la promulgacién de la Ley Penal de Defraudacion Impositiva en Materia Fiscal.

Larealidad esque su aplicacién efectiva a casos concretos se habia dejado précticamen-
te en suspenso, en virtud de que la Hacienda Piblica durante muchos afios consideré que, en
el mejor de los casos, el fraude al fisco debia de ser reprimido tan s6lo con sanciones
administrativas; y en la peor de las situaciones bastaba con el pago de las prestaciones fiscales
originadas por el hecho imputado o con la celebracidn de un convenio entre el inculpado y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico por virtud del cual se depurala situaci6n fiscal del
propio inculpado y se garantizara el interés del fisco para que procediera automdticamente al

desistimiento de la correspondiente accidn penal, cuando se hubiese llegado a ese extremo.

Asf a partir de 1989, las autoridades competentes han venido aplicando el delito de
defraudacion fiscal conespecial severidad, utilizando no sélo como instrumento eficazde una
recaudacion tributaria sino tambign como un instrumento para reprimir conductas que

consideran contrarias al equilibrio de las finanzas publicas.

Definicion de defraudacidn fiscal, seglin el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente. “Comete el delito de defraudacion fiscal: quien con uso de engaftos o
aprovechamiento de erroves, omita total o parcinlmente el pago de una contribucian s obtenga un

beneficia indebido con perjuicio del fisco federal, *

Esta definicién que dista mucho de ser original, repite palabra por palabra el texto del
artfculo 270 de nuestro primer C6digo Fiscal Federal, adicionado a dicho ordenamiento
mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 30 de diciembre

de 1948,
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Este delito se caracteriza por ser de tipo doloso (engarios o aprovechamientos de
errores) que trae como resultado u obtencién un beneficio econdmico ilegitimo, como
consecuencia directa de la lesiSn deliberada de un bien juridicamente protegido. Elinterésdel
Fisco Federal en recaudar correctamente y oportunar;lenle los ingresos tributarios que el

Estado necesita para sufragar los gastos ptiblicos.

El principal comentario que se puede formular en relacién a esta figura delictiva esque
un concepto demasiado amplio y susceptible de que cualquier hecho que la autoridad fiseal

estime Jesiva a sus intereses pueda llegar a ser tipificada como defraudacién fiscal.

Si a lo anterior agregamos que a los elementos esenciales del delito de defraudacién
fiscal son el engaiio, aprovechamiento de errores, conducta tipicamente dolosa y que obligan
al inculpado demostrar un hecho negativo; la ausencia de dolo, tendriamos que concluir que
cualquier contribuyente que por cualquier motivo o circunstancia omita pagar parcialmente
o total alguna contribucitn, o reciba alguna devolucién de impuestos, devolucién que se

preste a duda, es sujeto a querella del Fisco y de un proceso penal.

Alrespectoy para evitar arbitrariedades con la interpretacion de este tipo delictivo tan
amplio y de elementos subjetivos, como lo son aprovecharse de errores o mediante engafios,
podria evitarse si se detallara especificamente cada una de las conductas que se pueden
considerar como delitos y ademds agregar como tipo penal la evasion fiscal, para el caso delos

delitos de comisién por omistén.
El Articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece:

“Comete del delito de defraudacién fiscal, quien con usos de engafios o aprovecha-
miento de errores, omita total o parcialmente el pago de una contribucién u obtenga un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal “.
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E! delito de defraudaci6n fiscal se sancionara con prisién de tres meses a seis afios, si
el monto de lo defraudado no exceda de N$30,000.00 cuando exceda, la pena sera de tres a

nueve afios de prisién.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres

a nueve afios de prisién.

No se formulard querella, si quien hubiere omitido el pago de la contribucién u
obtenijendo el beneficio indebido conforme a este Articulo, lo entera espontdneamente con
sus recargos antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada porla misma, tendienteala

comprobacién del cumplimiento de las disposiciones legales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomardn en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aiin cuando se trate de contribucio-

nes diferentes y de diversas acciones u omisiones.

Este articulo fue reformado ya que anteriormente a la reforma de diciembre de 1991,
establecia la cantidad de 500 veces el salario minimo para determinar el monto de lo

defraudado.
El articulo 109, del Cédigo Fiscal de la Federacion menciona:
“ Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién fiscal quien:
“ 1. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales, deducciones

falsas ¢ingresos menores a los realmente obtenidos o determinados conformaaa las leyes. En

la misma forma serd sancionado aquella persona fisica que perciba dividendos, honorarios, o
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en general preste un servicio personal independiente o esté dedicado a actividades empresa-
riales, cuando realice un efercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la
discrepancia enlos plazos y conforme al procedimiento seftalado en el articulo 75 de la Ley del

Impuesto Sobre 1a Renta”.

En esta fraccién cabe hacer mencién, como comentario, nos encontramos en presencia
de un delito auténomo o de un fraude especifico; ya que si es de fraude especifico debe ser
requisito indispensable que la declaracién de los ingresos menores a los realmente obtenidos
oal efectuar deducciones falsas tenga un nexo causal directo con una conducta dolesa por
parte del contribuyente inculpado, es decir debe venir de una serie de maniobras, artificios o

engafios deliberados dirigidos a la omisién total o parcial de una contribucién.

Ahora bien, si se trata de un delito auténomo, entonces tendria que incluirse que
cualquier omisioén de ingresos, por cualquier monto o e} tomar cualquier deduccién falsa, o
cualquier cantidad da lugar a la aplicacidén de las penas del delito de defraudacion fiscal, sin

que para ello sea necesario de una conducta dolosa por parte del inculpado.

Por otra parte el cédigo no sefiala que debe entenderse por deducciones falsas ya que
con frecuencia los tribunales, especialmente en materia de impuestos sobre 1a renta, emiten
resoluciones rechazando deducciones, en los que resulta extremadamente difictl de demos-

trar la posible existencia de una conducta dolosa.

Elmaestra Adolfo Arrigja Vizcaino, seftala que “por deducciones falsas debe entender-
se (inica y exclusivamente aquellas a que se refieran a operaciones inexistentes o simuladas y
que pretendan amparar con documentos falsos o con documentos expedidos por personas

fisicas o morales, cuya existencia no puede demostrarse fehacieniemente.%?

39) Arrioja Vizeaino Adolfo, Derecho Fiacal, Editorial Themis, México, 1991, 1. 137,
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Deestamanerala sancién penal s6lo se aplicard a quienes efectivamente llevarana cabo
marquinaciones o artificios con dnimo de dolo o con el objetivo de disminuir o eludir las
cargas tributarias que legalmente les correspondan. Estamos ante la presencia de un tipo de

fraude especifico, sefialado en el Cédigo Fiscal en su articulo 109:

“ 11. Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca,

las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

“ 1. Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

“ IV. Realice dos o mds actos relacionados entre ellos conel tinico propésito de obtener

un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

* V. Searesponsable por omitir, presentar por més de seis meses, la declaracién de un
ejercicio que exijan lasleyes fiscales, dejand o de pagar las contribuciones correspondientes. Es

aplicable a esta fraccién por el parrafo cuarto del Articulo anterior.”

En nuestra opinién este supuesto delictivo por la ausencia de una regulacién norma-
tiva adecuada y suficiente carece de la debida fundamentacién legal, por lo que de aplicarse

de manera estricta puede conducir a situaciones verdaderamente absurdas.

En cuanto a la conducta, el delito de defraudacién fiscal puede ser clasificado tanto de

accién como de omision.

Asf habra conducta delictiva por parte del contribuyente cuando haga uso de manio-
bras o artificios deliberadamente encaminadas a oblener un beneficio econémico, propio del

error (falso conocimiento de la realidad) en el que pudiere encontrarse la autoridad fiscal.
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El maestro Adolfo Arrioja Vizcaino manifiesta que el delito de defraudacién fiscal,

contiene los siguientes elementos normativos:

“a) Conductadolosa del contribuyente manifestada a través de engafios o del aprove-

chamiento de errores.

“ b) Nexocausal directo y anticipado por el contribuyente; la obtencién de un beneficio
econdmico ilegitimo consistenteen la omisién total o parcialde alguna contribucién legalmen-

te adecuada, o en la recepcién de un beneficio fiscal indebido; y

" ¢) Lesién deliberada de un bien juridicamente protegido, el Derecho del Fisco de
recaudar en debida forma las cantidades destinadas, a través del gasto priblico, a cubrir el

costo de la satisfaccién de las necesidades colectivas del interés general.”

Al respecto y paraevitar arbitrariedades con la interpretacion de este tipo delictivo tan
amplio y de elementos subjetivos, como lo son el aprovechamiento de errores o mediante
engaios, podria evitarse si se detallara especificamente cada una de las conductas que se

pueden considerar como delitos y ademds agregar como tipo penal la evasién fiscal.

Por lo que respecta a la ausencia de conducta, se puede presentar la vis absoluta a los

actos reflejos.

Una persona actia involuntariamente cuando no se da cuenta de lo que hace o deja de
hacer, por estar inconsciente respectoa su actividad. Esteraro caso puede darse en la hipnosis
y el sonambulismo, asi mismo se puede actuar involuntariamente, cuando se estd ante una
fuerza fisica exterior irresistible, como puede ser mediante un pufial o una pistola, se obligue
a un sujeto a hacer o dejar de haceralgo. Aclarando que esta fuerza exterior debe ser de tal

magnitud que nulifique totalmente la voluntad del individuo.

40) Opus Cit. Arrioja Vizcaino Adolfo, Derecho Fiscal, P. 137.
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El trastorno mental, es un padecimiento mental de una persona, o un desarrollo
intelectual retardado de la misma. Por lo que seria injusto darle el mismo tratamiento que a

una persona mentalmente sana.

Este elemento negativo de la conducta es vilido para todo tipo de delitos incluyendo

la defraudacién fiscal.

La tipicidad, la habra cuando se infrinja la Ley Fiscal y la conducta se apegue a lo

establecido.

Eltipo lo constituye los articulos 108, 109, 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

El bien juridico protegido por Ia norma fiscal serd el interés social que existe en la

. P

reca

de los imp para la realizacion o prestacion de los servicios piiblicos

atribuidos al Estado.

El objeto material serd la contribucién, ya que sobre ésta recae la conducta.

La atipicidad, se presentard cuando falte algunos de los elementos del delito, pudiendo
ser por falta del sujeto exigido por laley, yasea activo o pasivo por falta del objeto juridico, por

falta del objeto material, por falta de referencias temporales.

El hecho serda antijuridico cuando no exista a su favor ninguna causa de licitud,

La conducta puede ser tipica pero puede existir alguna causa de justificacién las
establecidas enelarticulo 15 del Cédigo Penal Federal, La Legitima Defensa, que enel presente
caso no se da; el gjercicio de un Derecho; esta excluyente de responsabilidad ha sido aplicada

para diversos delitos, pero nila legislacién, nila doctrina, ni la jurisprudencia han explorado
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esta circunstancia excluyente de responsabilidad, cuando un contribuyente al gjercer su
derecho, realiza una planeacién fiscal para sunegocio; aplicando en dicha planeacién figuras
juridicas licitas, permitidas en el derecho privado, pero combinindolas estratégicamente para

abatir su carga tributaria.

Ellegislador dice esta circunstancia excluyente de responsabilidad penal es vélida, si
existe “necesidad racional del medio empleado”. El problema estriba en determinar con qué
elementos de juicio se va a determinar esa “necesidad racional” cuando se trate de un ilfcito tan

complejo como la defraudacién.

La imputabilidad, consistira en la capacidad de querer y entender la conducta delictiva

que se pretende cometer,

La inimputabilidad como ya se ha sefialado, consistird en la falta de capacidad para
comprender la figura delictiva, por ejemplo el desarrollo intelectual retardado; los trastornos
mentales; el miedo grave y el temor fundado; el miedo grave constituye una causa de
inimputabilidad; si el temor fundado puede ocasionar una causa e inculpabilidad, como se

verd mds adelante,

Lo anterior enbase a que el miedo grave o el temor fundado, le impide a la persona que
p P q
lo experimenta a pensar y razonar cosrectamente, haciéndolo con muy poca cordura, por la

forma como est4 alterado su estado de &nimo.

La culpabilidad, puede revestir las siguientes formas por lo que respecta al delito de
defraudacién fiscal; dolo o culpa aunque el delito de defraudacién, que se confunde a mi
manera de ver con el de evasi6n fiscal, es esencialmente de omisién.
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La inculpabilidad como elemento negativo del delito, se puede presentar dela
siguiente forma: por error ya sea de hecho o error de licitud; fuerza mayor o el caso fortuito,

ejemplo el articulo 73 del Cédigo Fiscal.

En cuanto a la penalidad del delito de defraudacion fiscal, se encuentra contenida en

los articulos, 110 del Cddigo Fiscal de la Federacién:
* Articulo 110. Se impondra de tres meses a tres afios de prisién a quien:

“I. Omitasolicitar suinscripciénolade unterceroenel registro federal de contribuyentes
por més de un afio contado a partir de la fecha en que debid hacerlo, a menos que se trate de
personas cuya solicitud de inscripcion deba ser presentada por otro atin enelcaso que éste no

lo haga.

“II. No rinda al citado registro, los informes a que se encuentra obligado o lo haga con

falsedad.

“III. Use més de una clave del registro federal de contribuyentes.

“IV. Se atribuya como propias actividades ajenas ante el registro federal de contribuyen-

tes.

“V. Desocupe el local donde tenga el domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio
de domicilio al registro federal de contribuyentes, después de la notificacién de la orden de
visitay antes deunafio contado a pastir de dicha notificacion, o bien después de que se hubiere
notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o quedado sin
efectos.”
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* No se formulard querella si quien encontrandose en los supuestos anteriores subsana
la omisién o informa del hecho a la autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendientea la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el contribuyente conserva
otros establecimientos en los lugares que contengan manifestados al registro federal de

contribuyentes en ¢l caso de la Fraccion V.
" Articulo 111. Se le impondré sancién de tres meses a tres afios de prision, a quien:

“1. Omita presentar las declaraciones para los efectos fiscales a que estuviera obligado

durante dos o mas ¢jercicios fiscales.

1L Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o més libros o en dos

o mds sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.

1L Oculte, altere o destruya total o parcialmente los sistemas y registros contables, asi
comoladocumentacidnrelativaalos asientos respectivos, queconforme alasleyes fiscalesesté

obligado a llevar.
“ 1V, Determine pérdidas con falsedad. *

Enalgunas fracciones de estos delitos la figura que se da es 1a evasi6n, a mi manera de
ver, por que son por delitos de comisién por omisién; el cual propongo se afiada en forma

auténoma el delito de evasion fiscal.

En relacién a las penalidades cabe mencionar, en nuestro punto de vista que los
articulos 109, y 110 del Cédigo Fiscal de la Federacién, existe una desigualdad juridica, toda

vez que el articulo 109, en sus Fracciones I, 1I, manifiesta que se impondré la misma pena
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establecida parael delito de defraudaciénfiscal y el articulo 110 fracciones|, II, establece como
penas de tres meses a tres aiios; lo que resulta a mi manera de ver injusto e inequitativo, pues
si pensamos que por cualquier motivo, algitn contribuyente no pudo presentar su declaracién
atiempo o que por alglin error declaré ingresos menores a los realmente obtenidos, tenga una
penalidad mayor que las personas que no se encuentran ni siquiera registradas en dos o més

¢jercicios fiscales, 0 no rinda informes al citado registro.

Por lo que para evitar abusos e injusticias por parte de las autoridades fiscales, debe ser
masclara, la tipificacién y penalizaciéndelosdelitos fiscales, para quedar inmersos en cuatro:
La defraudacidn fiscal; (genérica y especifica); 1a evasién fiscal, el contrabando y la
equiparacién del robo, y asi evitar confusiones y recursos que de alguna manera el
contribuyente podria utilizar paraevadirsus obligaciones fiscales,y asiobtenerbeneficios

las finanzas piblicas.

3. La evasion fiscal

Ladistincién entre evasién y fraude, en un principio, es por demds sutil, ya que puede
afirmarse que en el fondo se trata de unra misma situacién: la falta de pago por parte del

contribuyente que se encuentra legalmente obligado a cubrir,

Sin embargo, atendiendo a la aceptacién terminolégica de ambos conceptos, resulta

factible una distincién.

Segun Francisco Gonzdlez dela Vega . .. . “el fraude es un delito patrimonial que
consiste en términos generales, en obtener mediante falacias o engafios, o por medio de falsos
artificios; la usurpacién de cosas o derechos ajenos.“4!

41) Opus Cit, Gonzdlez de la Vega Francisco, Derecho Penal Mexicano, P. 157,
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La definicidn anterior es corroborada por el Cédigo Fiscal de la Federacién, que
considera que existe el delito de defraudacién fiscal, cuando un contribuyente hace uso de
engafios o se aprovecha de errores, para omitir total o parcialmente el pago de alguna

contribucion.

Hecha la aclaracién anterior mencionaremos que en México la evasién y el fraude, Ia
consideran en los mismos términos, pero desdenuestre punto de vista son dos cosas distintas,
que explicaremos durante el desarrollo de este capitulo,

Elmaestro Emilio Margain en su obra Introducci6n al estudio del Derecho Tributario
Mexicano, considera la evasién “Como la sustraccién ilegal de pago, la evasién opera
fundamentalmente como en caso de omision; es dectr, el contribuyente en forma pasiva deja

de cubrir los impuestos, ya sea por ignorancia o por imposibilidad material *.12

La evasidn fiscal constituye la omisién del pago de contribuciones, o sea el no hacer
determinada conducta a la que la Ley Fiscal nos obliga como contribuyentes; lo que la
doctrina conoce como delitos de comisién poromision, aquellos que surgen cuando la Ley

exija determinada conducta y el sujeto (contribuyente) omite realizarla.

En miopinién y para evitar confusiones deberfa establecerse el delito de evasion fiscal
y quedar integradoal tipolas fraccionesII, V, del articulo 109;1, 11, del articulo 110; fraccién

1 del articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federaci6n.

Para la integracién del tipo penal, del delito de evasién pueden considerarse los

siguientes elementos:

“Comete el delito de evasidn, la persona fisica 0 moral que omita, enterar, presentar

o registrar las declaraciones fiscales, a las cuales se encuentra obligado “.

42) Margain Emtlio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicana, Edit. Porriia, Méxica, 1982.
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Esto es lo que llamamos tipo y dentro del mismo pueden quedar comprendidas las

fracciones antes mencionadas para quedar como sigue:
Asimismo se castigard como evasion fiscal:

L. Omita enterar a las antoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las

cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

I1. Sea responsable por omitir presentar, por més de seis meses, la declaracién de un

ejercicio que exijan las Leyes Fiscales, dejando de pagar la contribucion correspondiente.

III, Omita presentar su inscripcion o la de un tercero en el Registro Federal de
Contribuyentes por mds de un afio contado a partir de Ja fecha en que debi6 hacerlo, de que
se trate de personas cuya solicitud de inscripcién debe ser presentada por otro aiin en el caso

en que éste no lo haga.

IV. Omita presentar las declaraciones para efectos fiscales a que estuviera obligado

durante dos o més ejercicios fiscales.
4 Rabo

Segun Ja definicion doctrinal del rabo, en fos principios de Derecho Romano encontra-
mos diferentes sustracciones de la propiedad {furtum) y las reglamentaciones francesa y

espafiola, refieren al delito de robo, la primera, y la segunda al hurto y robo.

“Dentro de la nocién amptlisima del hurto romano se incluian sin tipificarlas especial-
mente, tas modernas nociones diferenciadas de robo, de abuso de confianza, fraudes y ciertas

falsedades por estimarse su elemento comun el ataque lucrativo contra Ja propiedad. Segiin

» ESTA TESIS WO BOBE
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sentencia deljurisconsulto Paulo, recogida porel Digesto y las Institutas, furtum est contrectatio
frauduluosa, tucrifaciende causa, vel ipsiua rei, vel etiam sus ejus, possessionisve”. 4

El c6digo Penal vigente, establece en su articulo 367, “Comete el delito de robo: el que
se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que

puede disponer de ella con arreglo a la Ley”.
El artfculo 115 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién menciona:

" Se impondrd de tres meses a seis afios de prisién, al que se apodere de mercancias que
se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si el valor de lo robado no excede de N$ 8,000.00

cuando exceda, la sancion serd de tres a nueve afios de prisién”,

Cabe hacer notar a este articulo y algunos otros que mencionaremos mds adelante; las

siguientes observaciones:

Elartfculo 368, del Cédigo Penal sefiala: "“Se equipara al robo y se castigard como
tal:

I Ladisposicién o destruccién de una cosa mueble ejecutadas intencionalmente por
elduefto, sila cosase halla enpoder de otroa titulo de prenda o de depésito decretado por una

autoridad o hecho con su intervencidn o mediante contrato priblico o privado, y ..."

Esta equiparacién que hace el Cédigo Penal, para el Distrito Federal en materia comiin
y para el fuero federal en toda la Repiblica; nos referimos a ella por las siguientes considera-

ciones:

43) Gonzdlez de 1a Vega Francisco, Derecho Penal Mexicano, I". 166,
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El delito de robo se constituye por los siguientes elementos:

El apoderamiento, de cosa mueble ajena, sin consentimiento de la persona que puede
disponer de ella conforme a la Ley.

Siguiendo este orden de ideas en el articulo 115 del Cddigo Fiscal de la Federacitn, le
faltarfa el elemento del apoderamiento de algo ajeno, del cual no se tiene el dominio o la

tenencia.

Puede darse el caso que la persona tiene el dominio o ]a posesién de un bien que le fue

fiscalizado, y como tiene dicha posesién no puede robar algo que le pertenece.

Sin embargo, el Cédigo Fiscal deberia de establecer como el Cddigo Penal la

equiparacidn al delito de robo y se sancionaran como tal:

“ Articulo 115, se equipara al delito de robo y se castigard como tal:

“1. Seimpondrade tres meses a seis afios de prision, al que se apodere de mercancias
que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si €l valor de lo robado no excede de

IN$ 8,000.00, cuando exceda, la sancién serd de tres y nueve afios de prision.”

Seimpondré de tres meses a seis afios de prisién, al que se apodere de mercancias que
se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, siel valor de lo robado no excede de 200 veces el

salario; cuando exceda, la sancién serd de tres a nueve afios de prisién.

“ La misma pena se impondr4 a quien dolosamente destruya o deteriore dichas

mercancias.”
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Esta fraccién que a continuacidn mencionaremos corresponde al articulo 112 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, y que inmersa al tipo del equiparamiento del delito de robo,

quedaria en un solo articula con sus dos fracciones, taly como lo proponemos en este trabajo.

“ 1. Se impondré sancién de tres meses a seis afios de prision, al depositario o
interventordesignado por las autoridades fiscales que con perjuicio del fisco federal disponga
para si o para otro del bien depositado de sus productos o de Ias garantias, que de cualquier
crédito fiscal hubiere constituido, si el valor delo dispuesto no excede de N$20,000.00 cuando

exceda la sanci6n serd de tres a nueve afios de prisién®.

* Igual sanci6n, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al depositario que las

oculte o no los ponga a disposicién de la autoridad competente”.

Existen algunos otros delitos que par razones obvias, asf como del estudio especial de
los que ya comentamos finicamente mencionaremos, por estar comprerdidos en el Cédigo

Fiscal de 1a Federacién.

~ Articulo 114, Se impondra sancion de tres meses a seis afios de prisién, a los
servidores pablicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o embargos sin manda-
miento escrito por la autoridad fiscal competente, Las mismas penas se impondrén a los
servidores piblicos querealicenlarevisién fisicade mercanciasen transporte enlugar distinto

a los reciatos fiscales.

Articulo 113. Se impondrd sanciGn de tres meses a seis afios de prisi6n, al que
dolosamente altere o destruya los aparatos de control, selios o marcas oficiales colocados con

fines fiscales o impida que se logre el propésito para el que fueron colocados,

fgual sancién se aplicard al que dolosamente aitere o destruya las mdquinas registra-
doras de operacién de caja en las oficinas recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes

sin haberlos adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizados para ello.

2




Articulo 115, Bis. Se sancionard con pena de tres a nueve afios de prision a quiena

sabiendas de que una sumade dinero o bienes de cualquier naturaleza previene o representan
el producto de alguna actividad ilicita.

L. Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depésito, transferencia,
cambio de moneda, o, en general cualquier enajenacidn o adguisicién que tenga por objato el
dinero o los bienes antes citados, con el propdsito de:

a) Evadir de cualqguier manera el pago de créditos fiscales;

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destino o localizacién del
dinero o de los bienes de que se trate;

¢} Alentar alguna actividad ilfcita, y

d} Omitir preporcionar el informe requerido por la operacitn,

Las mismas penas se impondrén a quien realice cualquiera de los actos a que se refieren
las dos fraceiones anteriores que tengan por objeto la suma de dinero o bienes sefialados por
ias mismas con conocimiento de su arigen ilicito, cuando estos hayan sido identificados como
productos de actividades ilegales por las autoridades o tribunales competentes y dichos actos

tengan el propésito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, destine o localizacién del

dinero o de los bienes de quese trate; o

b) Alentar alguna actividad ilicita.

73



CONCLUSIONES

1* Durante el desarrollo del tema he tratado de hacer, comolo dice el titulo dela obra, algunas

observaciones quea mi parecer sonnecesarias, como loes; primeramente el que en nuestro
Cédigo Penal queden comprendidos los “DELITOS FISCALES “ pero con la denomina-
ciénde: “DELITOS CONTRA LA ACTIVIDAD FINANCIERA DELESTADO *“, concepto

que resulta més apegado a los jlicitos tributarios,

2* Elestado para poder realizar su funci6n piblica debe allegarse de todos aquellos medios

econdmicos y financieros para poder subsistir, asi tenemos como funcién importantea la
ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO, que consiste en el conjunto de operaciones
que la doctrina menciona; fendmenos financieros (realizacion de gastos u obtencion de

dinero) cuya finalidad es la satisfaccién de las necesidades publicas.

3* La Ley Penal Tributaria tiene como bien juridicamente protegido es el interés social que

4

existe en la recaudacién de los impuestos para la realizacion o prestacion de los servicios
atribuidosal Estado. En consecuencia, el nombre o denominacidn delos ilicitos tributarios

deben ser “DELITOS CONTRA LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO".

Los delitos deben estar comprendidos en nuestro Cédigo Penal Federal, y realizar una
divisién para quedar dos Cédigos Penales y no uno como se viene haciendo; debe existir
por separado el Cédigo Federal Penal en el que obviamente deben estar inmersas las
conductas delictivas del orden federal, y el Cédigo del orden comiin para el Distrito

Federal.
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5* No debemos confundir los delitos patrimoniales, los delitos contra la economia pitblica; as
como los delitos contra la Actividad Financiera del Estado; ya que los delitos patrimoniales
protegen a la propiedad, los de la economifa piblica el control o acaparamiento en una o
pocas manos de bienes de consumo general, y los delitos contrala actividad Financieradel
Estado protege que los ingresos se obtengan oportunamente para realizar 1a funcién de
derecho piblico, 1o que no forma parte del patrimonio del Estado, si no es un fenémeno
financiero consistente en la obtencién de dinero, la gestién de ese dinero y el gasto de ese

dinero.

6* Los delitos que menciona el Cédigo Fiscal, deben ser més claros y precisos, formandose
como delito auténomo a la evasién fiscal, y quedar asi: la defraudacidn, la evasidn, el

trab. , Lot

¢ do y el equip al robo.

73, El delito de evasion y de equiparacién al rabe, que menciono en el capftulo IV, deben
quedar comprendidos en el Cédigo Federal Penal, bajo esta denominacion y no la que
tienen actualmente, la primera inmersa en la defraudacion fiscal y en contrabando, y la
segunda de ellas sin precisién en los dltimos articulos, 115 del Cédigo Fiscal de la
Federacitn el cual como ya se dijo es una equiparacién al delito de robo por faltar un

elemento del mismo.
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