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INTRODUCCION

En un mundo camblante y de constante evolucin, era necesardo que en México
también existieran leyes que contempiaran la tolalidad de las circunstancias que se viven en
&l campo, como es &l caso de los svecindados, quienes hatian quedado al margen de ser
confempiados por el legislador y como consecuencia eran motivo de vejaciones, rechazos y
maltrato por parie de los ejidatarios de un nicieo agrario, por tal circunstancia; era necesario
que & Poder Ejecutivo quien vive de cerca la problernética del campo, propusiera la reforma
constitucional correspondients y como consecuencia la emisién de su ley reglamentaria, la
cual conemplaria el régimen jurldico aunque fuese someraments, relativo a fos avecinados,
puesto que desdo ol 6 de enero de 1915, en que se axpidid & primer decreto que
condernplabe a 108 niclecs agrarios como ente juridico en las instuciones de nuestro pals,
no previd que en &l fuluro se crearan grupos de gentes al intetior del efido, que en
ocasiones son en mayor nimero que los propios efidatarios y asl, transcurrieron las
reformas constitucionales y legales, como la propia Constitucidn Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, &l Decreto de 23
de diciembre de 1931, que refoma ol articulo piimero de la Ley Agraria del 8 de enero de
1915, el Decreto del 30 de diciembre de 1833, que reforma ef articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Uridos Mesicanos, los Cédigos Agrarios de 1934, 1040, 1942 y la
propla Ley Federal de Reforma Agraria recientemente derogada entre otras, que constrifien
su reglameniacién sobre aspecios de comstiucién de ejidos por comunidades,
reconocimiento de derechos agravos de ejidstarios y comuneros, como cuestiones
fundamentales; sin embargo como quedé expuesto, al pasc del tiempo y por la propia
necesidad de detentar superficies, aunque fuese exclusivements con el &nimo habitacional, -
en casi todos los nicleos agrarios del pals se fueron presentando asentamientos, que
dieron motivo a infinidad de problemas; esios grupos en ocasiones se infagraron con los
proplos hijos de los ejidatarios o bien por personas ajenas al nideo, que han venido



haciendo patente la necesidad de reglamentarics, no simplemente con el &nimo de regir su
vida juridica en cuanto a los beneficios, sino también a sus obligaciones, puesto que
muchos aunque, como hemos sefialado constituyen en algunos casos mayoria, vivian en el

anonimato y como consecuencia sin aportar ningln beneficio hacia el nicleo agrario.

Por lo que, dadas las necesidades fambién de que los niicleos agrarios se superen
no simplemente por !as aportaciones y apoyos de las Instituciones de (Goblemo, sino
tembién por el esfuerzo dei trabajo de la totalidad de quienes tienen aigin interés dentro def
nlcleo agrario, era necesario que se legisiara en relacién a la totalidad de quienes radican o
tienen aigtn interés acondmico dentro de los ejidos y comunidades, par eso representa un
gran acierto ef que, en e afio de 1992 se reformara e articulo constitucional, asf como se
emitieta su Ley Reglamentaria la cual entrs otros aspectos contempla, aunque sea
someramente ias bases del régimen juridico de los avecindados, asl como ei procedimiento
para la integracién de estos al sjido.



CAPTULO |
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

a) LEY DE ¢ DE ENERO DE 1916

Como es del conocimiento general, ef mativo principal por el cual los Mexicanes sz alzaron
en armas en 1810, fue el Gue los campesinos del pals vivian en la opresién y sin ninguna
esperanza de supefacion; por lo que en las postrimerfas de la lucha armada y ya fijo el
concepto 'TIERRA Y LIBERTAD" del caudillo del sur, en las primeras legislaciones
revolucionarias, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacién, don Venustiano Camanza, emite ¢l Decreto del 6 de enero de 1915, el cual
contempla en principlo el declarar nulas las actuaciones por las cuales se acumularon las
tierras en muy pocas manos, tal y como lo sefiala el Articulo 1° del referido Decreto que a fa
letra dice .

"Se declaran nulas:

L- Todas las enajenaciones de tietras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, hechas por fos jefes
politicos, gobernadores de los estados o cualquiera otra autoridad local, en
contravencién a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y
disposiciones refativas.

It.- Todas las concesiones, composiciones o venta de tierras, aguas y montes,
hechas por [a Secretarla de Fomento, Haclenda o cualquiera otra Autoridad
Federal, desde el primero de Diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales
se hayan invadido y ocupado llegaimente los ejidos, temenos de repartimiento o
de cualquiera oftra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherlas,

congregaciones o comunidades, ¥



11k Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas durante el perlodo de
tiempo a que se refiere la fraccion anterior por Compafilas, Jueces, u otras
autoridades, de los Estados 6 de la Federacién, con las cuales se hayan
invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos termenos
de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos,

rancherlas, congregaciones o comunidades". m

José Ramén Medina Cervantes, en su libro "Derecho Agrario”, manifiesta que [a Ley del 6

de Enero de 1915, conjuga 3 aspectos, susiantivos, administrativos y procedimentales.

Dentro de los primeros Involucra la declaracién de nulidad senalando lo sigulente:

“4) SUSTANTIVOS.- Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y
montes perenecientes a los puebios, rancherlas, congregaciones y
comunidades hechas por gobemadores, jefes politicos y cualquiera otra
autoridad local, en la que se contravino ko dispuesto en la Ley de 25 de junio de
1856. (art.- 1-1).

Se declaran nulas ias concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hechas por las Secretarlas de Fomento y Hacienda o cualquiera
otra Autoridad Federal durante el Porfiriato, con 1a cual se hayan invadido y
ocupado ilegalmente los efidos, terrenoe de repartimiento o de oira clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherlas, congregaciones o comunidades.

(art.1-41),

(1) Fabita, Manuel *Cinco Skglos de Leglslacién Agraria®, CEHAM, México, 1981, pdy. 272



Se declaran nulas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el
porfiiato, por autoridades de la federacién, de los estados, jueces o por
compafilas deslindadoras, y de esta forma se hayan ocupado ilegalmente
tieras, aguas y montes de los ejidos, temenos de repartimiento o de otra clase,
perteneclentes a los puebios, rancherfas, congregaciones o comunidades. {art.
1Y@

Esto constituye salvo mejor apinién, el paso mas importante por medio del cual el Estado
recupera grandes extensiones que fueron acaparadas por los lerratenientes, con 1o cual
tuvo fa posibilidad de pasar a la sigulente fasé, que desde la emisién de esla ley, se ha

dado en llamar "el reparto agrario” como lo establece su Articulo 3° que seflala :

"ARTICULO 3*.- Los pueblos que necesitdndolos, carezcan de ejidos o que no
pudieren lograr su restitucion por fata de Titulos por imposibilidad de
identificarios o porque legaimente hubleren sido enajenados, podran obtene:
que se les dote del temeno suficiente para reconstituiros conforme a las
necesidades de su poblacién, expropidndose por cuenta del gobiemo
nacional el terreno indispensable para ese efeclo, del que se encuentie

inmediatamente colindante con los pueblos interesados. @

Esto ha dado como resuttado que la gran mayoria de la superficie del temritorio nacional
esté actuaimente en poder de los campesinos, bajo el régimen jurldico de ejidos y
camunidades, dentro de los cuales no fueron contemplados por |a Ley que analizamos, los

avecindados

(%) Medina Cervanles José Remdn, “Derecho Agraric™ EdAoriel Harla, México, 1087, pég. 138

(9) Fabite Manuel, Op. ¢il, pdgs. 272y 273



El mismo José Ramén Medina, basandoee en la citada Ley 6 de enero de 1915 en
este aspecto manifiesta que:

“Los pueblos que carezcan de ejidos, pero que los necesiten, mas no puedan
festitulios por fata de Titules, porque no puedan identificarics o porque
legaimente fueron enajenados, pueden solicitar se les dote del terreno suficiente
conforme a sus necesidades para reconstruir el ejido, que de preferencia se
localizara en terrenos colindantes al pueblo solicitante, para cubrir estos
requerimientos, e Goblemo Federal efectuara las exproplaciones
comespondientes. (art.3°). En tanto se dicta la Ley Reglamentaria, los temenos
restituldos & dotados a jos puebios se disfrutardn en coman. (art.12)" ¥

En el aspecto administrativo senala:

"2) ADMINISTRATIVOS.- La magistratura agraria se inlegrard de la siguiente
forma: Comisién Ngcional Agraria, compuesta de nueve miembros, presidida
por el Secretario de fomento; Comisi6n Local Agraria, integrada por cinco
miembros que opera en cada estado o tenitorio federal; comité particular
ejecutivo, compuesto por tres miembros, el que funcionard en cada estado o
territorio federal.

E| organismo rector serd la Comisién Nacional Agraria, de la que dependerd la
Comisién Local Agraria y, de esta, el Comité Particular Ejecutivo. Tanto la
Comision Local, como los comités serdn nombrados por el gobernador

correspondiente.

(8) Macina Cervantes, José Ramén ,0p. cft pég. 138

3 1gem Pég. 138




Y procedimentales seflalando que:

*“3) PROCEDIMENTALES.- Eslos se resumen en : 1} Acclones .- Las solicitudes
de restitucién y dotacion de tierras se presentaran ante los gobemadores de los
Estados, Temitorios o del Distrito Federal, donde esté localizado el predio
correspondiente. Si el estado de guerra civil, o blen las comunicaciones no
permiten fa presentacidn de la solicitud a esas autoridades, se podra hacer ante
ei Jefe militar autorizado para este caso. (art..- 6 )./

Pero come podm observarse en ningtn momento se toma en cuenta a los que
ahora conocemos come avecindados pues, come queds expuesto, la mayer preocupacitn
del Goblerno era recuperar superficies, para olorgaria a los campesinos a través de las
acclones de dotacion de tiemas.

© op. cr Pég. 138



b}  CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917,

El documente en el cual se plasmaron las aspiraciones de los caudilos del
movimiento armado de 1910 es precisamente en la Carta Magna aprobada el 5 de febrero
de 1917, este documento por sus caracteristicas ha sido bien llamada "La Primera
Constitucién Politica Social del Mundo”, tomando este concepto tal y como lo entiende el
autor Alberto Trueba Urbina quien refiriéndose a Adolfo Posada manifiesta :

" La Poitica Social abarca toda la accién del Estado encaminada a aliviar y
mejorar la situacién y condiciones econdmicas, juridicas, sociales, de pobres y
débiles; mejor, de todos, entrafando una constante rectificacion de las
consecuencias Injustas y fatales del régimen de la libre concurrencia o de la
lucha por fa existencia; es la Politica Social una accién espontanea y organizada
de transformacion social. En su sentido mas estricto, tal politica social consiste
en Ia intervencion del Estado en las reclamaciones y exigencias de las clases
obreras, y la cual se desenvueiven en &! sentido de procurar la transformacién
jurldica de las relaciones del trabajo y la elevacién de las condiciones de los
obreros: Legisiaci6n del trabajo, Legislacién Protestora def Trabajador.”
Dentro de este concepto de politica social se encuentra precisamente ko que el
constituyente redacté y aprobé el 5 de febrero de 1917, en el Articulo 27, en atencion a
que, tiene como pnncipio fundamental fa polftica encaminada al beneficio de los
campesinos de México y sin embargo; debido a que en ese momento histérico, lo
fundamental era atender la demanda de tierras al campesinado del pals, en este articulo
27, tenlendo camo antecedente la ley del 6 de enero de 1915, el constituyente quiso que el

articulado de la referida ley se hiciera valida en todo e pals, desde el punto de vista

(7 Trveba Urbina, Alberts "La Primara Conslitucidn Foiftico - Soclal del Mundo”, Editorisl Pémua, México,

1971, Pag. 30



constitucional por tal motvo en su totalidad se referid a la forma en que el estado
recuperaria grandes extensiones en poder de unas cuantas manoes, respetando lo que
desde ese momento era la pequena propiedad y de esta forma, legalmente con las
superficies recuperadas podla otorgarias mediante las acciones de dotacién a los poblados
solictantes; del mismo modo desde el punte de vista administrativo se facultaba al
Ejecutivo Federal para realizar los trdmites juridicos necesarios para tal fin Sin embargo
debido al momento histdrico antes descrito, tampoco en el texto de fa Constituclén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917 se legisié en torno a
los avecindados, puesto que en origen quienes salicitaron las acciones de Dotacidn de
tierras 0 en su caso de restitucion fueron los campesinos carentes de superficies
especificamente de cultivo, puesto que como es del conocimiento general, en dicha época
los campesinos habitaban en los cascos de las grandes haciendas pero la demanda
generalizada era de superficies susceptibles de cultivo para satisfacer las necesldades

apremiantes de alimentacion.

Sin embargo, constitucionaimente apartir del 5 de febrero de 1917, lo dnico que se
les otorgaba a los campesinos demandantes era el usuffucto de las tierras, con infinidad
de limitaciones y muy poces apoyos para que estos pudieran salir del estado economico y
cultura! en el cual se encontraban, circunstancia que no dejd plenamente satisfecha las
aspiraciones de los caudillos como Emiliano Zapata, Francisco Villa y muchos més que
diefon sus vidas por favorecer las condicicnes econémicas sociales y politicas del pueblo
mexicano, aunque desde luego es de una gran trascendencia y beneficio nacional que tal

y coma se desprende del texto ofiginal que en su primer parrafo manifiesta:

“Adiculo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los

limites del terrtorio naciona! cofresponde onginalmente a la Nacion, la cual ha



7 tenido y tiene el derecha de transmitir el dominio de ellas a los pasticulares
constituyenda la propledad privada.” ™

Esto trajo coma consecuencia que pot disposicién constitucional, la superficle total
del territorio corresponde originakmente a la nacién , lo que implica que a través de las
instituciones nacionales, el Estado tendifa fa posibilidad de transmitir el dominio a los
particulares, entendiéndose por elio inciuso a los nickeos agrarios por que tal y como
quedd expuesto, a estos no se les entregaba la propledad de las tlerras sino
exciusivamente el usufructo, y el mismo estado tenfa la facuitad de que a través de las
instituciones se reconozca también la propledad privada entendiéndose ésta como
propiedad individual y desde luego con las limitaciones que la propia Ley establece.

Como el Estado mexicano, sobre todo desde el punto de vista soclal, no tenla la
expesiencia en cuanto alos aspectos que s deblan regular, el mismo constituyente del 17,
al redactar este articulo aunque dib facultades a los goblemos de los Estados en cuanto a
la administracién de la justicia agraria, dejé pendiente legislar en forma especifica tal
circunstancia, tal hecho se observa en el parmafo sexto de la fraceién VI def propio Artlculo

seglin nos refiere Fabila.

"Durante el préximo perfodo constitucional, el Congreso de la Unidn y las
legislaturas de los estades, en sus respectivas jurisdicciones, expedirdn leyes
para flevar a cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, confoime a las
bases siguientes :

a) En cada Estado y Temitorio se fijard la extensién maxima de tiema de que

puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente conslitulda.

1) ratia Manuver, Op ck psg. 07



b) El excedente de la extensién fifada deberd ser fraccionada por el
propictario en el plazo que senalen las leyes locales y las fracciones serdn
puestas a la venta en las condiciones que aprueben los goblemos de acuerdo
con {as mismas leyes.

c) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se flevara éste a
cabe pot ef Gobiemo local, mediante la exproplacion,

d) El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amoiticen
capitales y réditos en un plazo no menor de veinte anos, durante el cual el
adquiriente no podra enajenar aquélias. Ef tipo del inferés no exceders del cinco
por ciento anual.

e) El propietario estara obligado a recibir bonos de una deuda especial para
garantizar el pago de propiedad exproplada. Con este objeto, El Congreso de la
Unién expedirs una ley facultando a los Estados para crear su deuda agrasia.

f) Las leyes locales organizardn el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deban constituirlo, sobre la base de que serd inalienable y no estard

sujeto a embargo ni a gravamen ninguno."

Todo o cual nos da una idea clara de que el Constituyente, que redactd el artfculo 27
pretendia que el beneficio social de la Carta Magna llegara directamente a los campesinos
de cada entidad Federativa, aunque como quedé sefalado debido al memento histérico no
se previeron situaciones jurfdicas como la de los avecindados que es el motivo del presente

trabajo.

(%) op.cr pags. 310y 311
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¢} LEY DE ESIDOS DE 28 DE DICIEMBRE DE 1920,

Una vez aprobada fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5
de febfero de 1917, y como ya se manifestd, quedando pendientes las leyes que
reglamentarlan cada uno de los aspecios que deblan darse desde el punio de vista
Jurfdico, en cuanto a las acciones a gue daba motivo el referido articulo 27 Constitucional,
es sin duda fa Ley de Ejidos de) 28 de diciembre de 1920, que se did bajo e! Goblemno del
General Aharo Obregdn, como Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, la que vino a poner mds en claro distintos aspectos de como y quienes deblan
participar, cuando existiese alguna salicitud o accién de tierras, o como dice José Ramén
Medina Cervantes en su obra, que :

“Con esta Ley se Inicia {a etapa reglamentaria en materia agrarla, sefala como
requisitos para ejercer Jas acciones de restitucion, o bien de datacién, el refafivo
a la categoria politica de loe solicitantes que en forma casulstica los clasificaba
en : pueblos, sancherfas congregaciones, comunidades y demas nicleos de
pobiacion (Art.1 LE).
En este Ultimo caso se ubicaban los asentamientes humanos con un censo
oficial de més de 50 vecinos jefes de familia (Art.2 LE). No se consideraba camo
obstaculo, para que el nicleo de poblacion se hiciera acreedor a beneficio de fas
acciones agrarnas, el que se le denominara vifla o ciudad, siempre que lienaran
tos requisitos correspondientes, avalades por el ayuntamiento respectivo " (1%
Como puede observarse tal y como lo hablamos seflalado anteriormente el artlculo 27
Constitucionat y lo ratifica 1a Ley de Ejidos de 1920, se da una participacién absoluta a las
entidades federativas a efeclo de que sean incluso los ayuntamientos, los que avalen en
forma directa las prefensiones de los pueblos soficitantes, esto nos da idea clara de como

110) ptockna Carvantes, José Ramdn, Op. i pgs. 197y 198
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los gobiernos de los estados, debfan estar totalmente enterados y desde luego también en
ia solucién y trdmite de los expedientes que al efecto se integran, lo cual también nes pone
de manifiesto el federalismo, que es otro de los aspectos del sentir del constituyente,
evitdndose con elio también el que se resolvieran peticiones bajo un descenocimiento total
de las circunstancias sociales, econémicas y politicas de los pueblos, rancherfas,
congregaciones, comunidades o niicieos de poblacion solicitantes de tieras, puesto que
éstas basicamente servirlan para satisfacer necesidades agrarias y bajo esta ley de 28 de
diciembre de 1920, se daba la normatividad jurldica en el aspecto agrario tal y como lo

sefala Radl Lemus Garcla en su obra al manifestar:

“EL 28 de diciembre de 1920, se expide la primera Ley Reglamentaria de los
principios rectores que en materia agraria contiene el articulo 27 constitucional,
en la que fundamentalmente, se regula la redistribucién de la propiedad rural y
se integra el sistema ejidal mexicano. Esta ley viene a compendiar las
disposiciones contenidas en las muiltiples circulares administrativas expedidas
desde el ano 1916 hasta el de 1920, tratando de evitar confusicnes, dudas y
contradicciones en la interpretacion y aplicacién de las normas constitucionales.
El contenido de fa Ley de Ejidos se resume en los sigulentes renglones” /1"

Por ofra parte, esta ley declamos, también sefiala quiénes y como deblan actuar las
diferentes autoridades creadas a fin de resolver la demanda de los campesinos del pafs,

por eso el mismo autor seflala:
"Como Ley reglamentaria regula el funcionamiento de la Comisién Nacienal
Agrania y de las Comisiones Locales. Otorga importantes facultades de decisién

y ejecutivas en materia agraria a los gobemadores de los Estados y al ciudadano

(1) { emus Garcia,Raul, "Derecho Agraro Mexicana’, Ediorial Pornla, México 1991, pégs. 28T y 268.
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Presidente de la Reptblica, a quien ya se le considera la suprema autoridad; sin
embargo, exceptia a los jefes militares autorizados por el jefe del Poder
Ejecutivo, por estimar que en {as condiciones generales de pals para 1920, se

habla operado un cambio al normalizarse el sistema institucional.” ¢

Y como parte adjetiva esta ley del 28 de diciembre de 1920, sefiala un conjunto de
disposiciones jurldicas que regulaban el trdmite o procedimientos a seguir en los
expedientes que se instauraban con motivo de la peticién de tierras o bien de restitucion de
las mismas a los pueblos, rancherfas, congregaciones o nijcleos de poblacién a quienes se
les habla arrebatado la posesién e Inciuso a propledad de su temitorio, estableciendo esta
ley las sanciones a que se haclan acreedores los funcionarios que de alguna manera
atendiendo a su interés personal, se oividaban de la solucién ajustada a la justicia social y
al derecho. Es de observarse que bajo esta ley todavia se velan los aspectos primordiales y
fundamentales de ese momento histérico ¥ que era el satisfacer las necesidades de tiema
de los campesinos de México, sin contemplar todavia muy a fondo la vida intema de los
Rucleos agrarios que a partir de la Ley del 6 de Enero de 1915, segin los seflalamos, era
e! objeto principal como lo fue el que prioritariamente se les otorgara superficies o se les
restituyera a fin de que cuando menos, tuviesen ia forma de allegarse los recursos mas
fundamentales, como ko es el de la alimentacién de las familias campesinas, y como
consecuencia el legislador no toma en cuenta y por tanto no se establece reglamentacion
juridica alguna en relacién a lo que ahora pudiéramos conocer como avecinados, pues

como difimos anteriormente se ocupo de cuestiones mds de cardcter general.

(12) ioem, pdy. 268
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d)} LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 19 DE DICIEMBRE DE
1926.

Hacia 1925, se encontraban una gran mayorfa de pueblos, rancherfas, congregaciones o
nicleos de poblacion del pals, satisfechos en sus prefensiones generales de obtener
supefficies, o que les fuesen restituidas las que les hablan sido amrebatadas y por ello se
hacia necesario que se empezara a legislar en cuanto 3 la vida intema y administrativa de
Justicia de los nicleos agrarios, pudiéndolos llamar de esta manera en forma generalizada
puesto, que ya hablan entrado a la vida agraria desde el punto de vista jurldico, por ello es
que ¢l 19 de diciembre de 1925 nace a la vida jurldica la Ley Reglamentaria sobre
Reparticion de Tieras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, sobre la cual
el autor Raul Lemus Garela manifiesta:

“Esta ley expedida durante el Gobiemo Constitucional presidido por el General
Plutarco Ellas Calles, consta de 25 articulos que se distribuyen en tres
importantes capitulos: 1.- De la tierras ejidales y de su administracion; Il.- De la
reparticién de liemas a los vecinos de los pueblos, y lll- Disposiciones

generales.” {13

Como podra observarse de los tres rubros que maneja esta ley reglamentaria, se tiene un
aspecto claro de cdmo se empieza a normar la forma de administracion y el disfrute de las
superficies por los integrantes de un nicleo agrario, Martha Chavez Padr6n en su libro el
Derecho Agrario en México, manifiesta ;

{13 op.cit péy. 204
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“Lo importante de este primes intento es que: se establecid la naturaleza
inalienable, imprescriptible, inembargable y enajenable de las tieras ejidales,
indivisas o parceladas; que cred loe Comisariados que substituirfan a los
Comités particulares Administrativos, no edlo para que administraran los efidos,
sino para que los representaran como apoderado legal; sefiald los diversos
destinos que tendrfan los bienes ejidales y, en consecuencia, cémo se
repartirfan las tierras.
Las nommas legales complementarias de esta fey que nos ocupa, fueron las
siguientes: su Reglamento del Patrimonio Ejidal del 4 de marzo de 1926 que
establecié los requisitos para que la junta Generat de Ejidatarios funcionara
vélidamente; los requisitos de elegibitidad para ser comisario ejidal; los requisitos
para el proyecto de divisién, adkudicacidn y administracién de las tieras ejidales
ydeladﬁﬁicah;byhspuwmthtierwndumhoaknpvn&ﬂmdela
parceia agraria * (M)
Esta autora ke da mayor importancia al aspecto legisiativo sobre la naturaleza juridica de los
bienes ejidales y comunales, puesto que a fin de proteger a les campesinos en cuanto al
disfnste permanente de las tierras logradas por ellos a través de la lucha armada de 1910y
legitimadas bajo los procedimientos agrarios, al sefialar que eran Inalienables,
imprescriptibles e inembargables, se estaba asegurando el que bajo ningtn concepto se
pudiese de nueva cuenta despojar 0 abusar de [a ignorancia o pobreza de los campesinos
para amebatarfes de su Unica fuente de trabajo que es precisamente la tierra, en algunas
ocasiones disfrazado este amebato de superficies bajo el aparente pago, pero también esta
ley reglamentaria especifica de qué manera iba a regularse desde el punto de vista
representativo, a los nicleos agrarios y para lo cual se establece la figura jurldica de los
comisariados ejidales, como 6rganos replesentativos de los nucleos de poblacion ejidal;

{14) Chavez Padron, Martha, *E1 Derecho Agrario en México”, Edforiel Pormia, México, 1991, pdgs. 314 y 315



al respecto Jos& Ramén Medina Cervantes dice :
“Sintetizando las funciones de los Comisariados Ejidales, éstas se homologan a
las de un mandatario general, ademés de fas de administracion, programacion y
produccidn de la corporacion ( Art. § ). El consejo de vigilancia esta orientado al

control y supervisi6n de los actos del Comisariado Ejidal ( Art. 8 ) 9

Es pertinente hacer fa observacién de que tanto en la Ley Reglamentaria que analizamos
como en la Ley Agraria Vigente aprobada el 3 de Enero de 1932, publicada en el Diario
Oficlal de la Federacion el 6 de Enero del mismo afio no le da la categoria de autoridades a
los comisariados ejidales y consejo de vigilancia, sino de érganos de representacion de los
nlcteos agrarios, lo cual de alguna manera impide el casicazgo intemo, aspecto que
conlievarla obviamente a una vida problematica dentro de los ejidos y comunidades,
maxime en la vida actual en la que ya se dan diferentes circunstancias, asl como diferentes
aspectos y categorlas de los pobladores o personas que tienen intereses econgmicos
dentro de algiin ejido o comunidad, tal es el caso de los que ocupan !a categoria motivo de
esta tesis y que son los avecindados.

En el Capltulo ) se refiere a la reparticion de tiemas a los vecinos de los pueblos,
entendiendose por éstos a las personas, due de alguna manera ya estaban establecidos en
los pueblos solicitantes de tierras, y que deberfan ser ellos a quienes se beneficiaria con las

superficies dotadas, tal y como io establece e! articulo 12 fraccion |, que a la letra dice :

"Articulo 12.- Dentro de los cuatro meses siguientes al en que fuera dada la
posesién provisiona! o definitiva del ejido al pueblo, los comisarics ejidales
deberan, bajo la direccion del delegado o de algin ofro representante de la
Comisién Nacional Agraria, formar y representar a la junta general el proyecto de

division, adjudicacién y administracién de las tierras ejidales, sujentandose las

(15) Madina Cervantes, José Ramdn, Op. CH. pégs. 208 y 207
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sigulentes bases: |- Separacion del fondo legal y de los montes, pastos y
arbolado, de la superficie de cultivo o susceptible de &1." {19

Sin embargo, ésta no se refiere en forma especifica a lo que ahora debemos entender
como avecindadoé, pues como veremos mas adelante este témino contemplado en 1a Ley
Agraria vigente, nos hace suponer que feglamenta a quienes han llegado a establecerse a
un niicleo agrario debidamente reconocido.

(16) Ley Regtamentana sobre repartickon de tierss ejidales y thucidn del patrimonio parcederio ejidal,

consufiada de las principales keyas exp por conducio de ia § de Ag ¥y K

Pperiodade 1° de Diciemnbre de 1924 a 6 de Enero de 1972. México, 1927, pg. 10
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8) LEY DEL 23 DE ABRIL DE 1927 DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS
Y AGUAS,

En vista de que hablan sido repartidas |as grandes exensiones, que de alguna manera no
encontraban reclamo por parte de fos que supuestamente se declan propietarios, se
empez6 a dar la problemdtica de que en principio se iba haciendo cada vez mds reduckdo
el nimero de hectédreas que podian ser otorgadas a los ndcleos agrarios solicitantes, y por
otre lado juridicamente se tenla el inconveniente de que al oforgarse una superficle,
normaimente se encontraba con un juicio de amparo que en la mayorla de las veces
procedla por no ajustarse la afectacion a las mas esenciales formalidades procedimentales,
puesto que, como o sefialamos anteriommente, con el afdn de cumplir con la promesa
hecha a quienes siguleron a los caudillos en el movimiento armado de 1910, se atendla
mds a la circunstancia politica y por tanto se tenian problemas de orden jurldico por esta
causa, fue hecesario el que con mayor detenimiento se legislara en e aspecto de tierras, lo
cual motivé 1a promulgacién de la Ley del 23 de abril de 1927, sobre dotaciones y
restituciones de tierras y aguas.
Martha Chédvez Padrén al respecto sefiala :
"Esta ley inicld el cambio en a forma de determinar a capacidad juridica en
materia ejidal y abandond para siempre el sistema de remitifa a la categoria
polltica de los poblados. En efecto, el articulo 1° establecio que "todo poblado
que carezca de tierras o de aguas, ¢ que no temga ambos elementos en
cantidad bastante para las necesidades agricolas de su poblacién tiene derecho
a que se le dote de ellos, en la cantidad y con los requisitos que expresa esta
ley". El arliculo 78 senald los requisitos individuales para ser incluldos en el
censo agrario como: ser mexicanos, varones mayores de 18 afios, mujeres
solteras o viudas que sostengan familia, vecinos del pueblo solicitante, ser

agricultores, y no tener bienes cuyo valor liegue a mil pesos. Los poblades
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deblan tener por lo menos veinticinco individuos con derecho a recibir tierras por
dotacién { art. 2°, frac. Iv ). '

Tat y como de su texto podemos observar, esta autora tuvo idea clara sobre el cambio
radical que debla darse en e! aspecto agrario, puesto que de nada servia el otorgar
extensiones de superficies, que a la postre tenlan que regresarse a quienes se declan
duefios, en atencién a que no se habla cumplido con las fomalidades esenciales del
procedimiento tan peffectamente contemptados por el juicio de amparo, credndose con
esto, un mayor problema e incluso enfrentamiento de gente, puesto que los solicitantes ya
se sentlan ejidatarios e incluso en ocasiones se encontraban ya laborando sus tierras y al
indicdrseles que debido a su juicio de amparo tenfa que reiniciarse todo un procedimiento o
bien tenfa que regresarse la superficie que aparentemente les habla sido olorgada en
forma legal, provocaba un mayor malestar tanto en unos como en otros, ddndose con esto
una problematica social bastante comprometedora para las instituciones. Por efio es que la
ley motivo de estudio, segiin nos refiere Fabila, en su Articulo 1% indica :

“"Aticulo 1° - Todo poblado que carezca de tierras o de aguas, o que no tenga
ambos elementos en cantidad bastante para las necesldades agricelas de su
poblacion, tiene derecho a que se le dote de ellos en la cantidad y con los

requisitos que expresa esta Ley". '8

La ley en comento marca una serie de requisitos y circunstancias a los que legaimente
debera sujetarse todo procedimiento relativo a solicitudes de dotacién y restitucién de

tieras y aguas; asi mismo establece limitaciones en cuanto a el nimero de hectareas a

(17) Chéver Pedr6n, Martha, Op. ci pég. 316.

(18) Faniia Manust Op. cit plg. 449.
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que tendrd derecho todo individuo solicitante de tiemas en dotacién. El mismo autor
transcribiendo el art. 99, dice :

“Articulo 99.- La extensién de las tierras que se concedan en dotacion ejidai a
los poblados, se fijard en cada caso por las actoridades agrarias, dentro de los
limites que en seguida se expresan. Por cada individuo con derecho a recibir
parcela .de dotacién segun el arlculo 97 de esta ley y que haya quedado
incluido en el censo agrario, formado durante ia tramitacién del expediente, se
daran:
de 2 a 3 hectdreas en tiemas de riego de primera calidad; de 2 1/2 a 4 hectdreas en tlerras
de riego de segunda calidad; de 3 a 4 hectéreas en terrenos de medio riego; de 2 a 3
hectareas de tierras de humedad; de 3 1/2 a § en tierras de temporal de primefa, de 5a 7
hectéreas en tierras de temporal de segunda; y de 7 a 9 hectdreas en tierras de temporal
de tercera”. ‘19

Queda claro en este artleulo, que los solicitantes de tierras no podian convertirse en nuevos
terratenientes sino que quedaba limitada la extensién que podian detentar.

Esta Ley tratando de proteger a los cam;;eslnos que laboraban bajo el rubro de pequefia
propledad, también reglamenta el aspecto de la pequefia propiedad, asl nos o hace saber
en su transcripeldn de la Ley el autor Manuel Fabila, Ley que sefiala en sy capliulo octavo.

"De la pequena propledad, las propledades inafeclables y las enajenaciones, en
materia agraria.

Artlculo 105.- Quedan exceptuadas de afectacién efidal para todos los afeclos
denivados de dotaclones de tieras, por considerarseles pequefia propiedad las

siguientes:

{19} 0p cit ply. 462
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1.- Las superficies que no excedan de 150 hectdreas cualquiera que sea la

calidad de fas tierras;

2.- Las de superficie mayor, si no exceden de 2000 hectdreas y ademas, eslan
dedicadas axciusivamente, por ser tiemas de agostadero, a la crfa de ganado;

3.- Las comprendidas en los contratos de colonizacién celebrados con el

Gobiemo Federal, Mientras el contrato esté vigente;

4.» En cada propiedad de superficie superior a 150 hectéreas, se respetard una
extensién nunca inferior a 150 hectareas y equivalente a cincuenta parcefas de
dotacién individual. @9

Se observa claramente que esta Ley al ir reglamentando diferentes aspectos va
ajustandose mds estrictamente a los procedimientos, para evitar con elio que se crearan
mayores problemas de cardcter poliftico y social, que redundarifa necesariamente en
problemas econémicos del pals,, Raul Lemus Garcla refiiéndose a esta ley del 23 de Abril
de 1927, sefiala

"La ley de dotacisn y restitucidn de tierras y aguas del 23 de abril de 1927,
mejor conocida como ey Bassols, por haberse elaborado por el flustre jurista
mexicano Narciso Bassols, frata de comegir las fallas y loe errores del
Reglamento Agmrio y, fundamentalmente, estructurd los procedimientos
agrarios observando con todo rigor las disposiciones contenidas en los articulos
14y 16 constitucionales, del debido proceso legal seguido ante tribunales

{29) 0p. cn pég. 483
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compelentes, en que se observent las formalidades esenciales. Con base en la
técnica constitucional estructura el proceso agrario como un Juicio seguido ante
tribunales administrativos. Ademas de la dotacién, regula la ampliacion de ejidos
hacléndola procedente diez afios después de haberse obtenido la dotacion o la
restitucién. Respecto a este topico el Lic. Bassols, explica que el agrarismo no
puede seguir desarrollandose por los ineptos y los politicos. Necesita entregarse
a quienes sean convencidos pero también capaces; enérgicos, pero no
ladrones; decididos, pero no simuladares de falsos radicafismos, que sélo oculta

mezquinidad de propésitos”. 2

Esta ley debido a la problemética social que se habla sucitado por no ajustarse
estrictamente al procedimlento jurldico en cuanto al reparto de tierras, retrocede un poco y
se concreta a reglamentar con mas apego a la ley, las acciones de dotacién y restitucién de
tierras y aguas, y en gran medida no contempla desde el punto de vista jurldico la vida
intema de los ndcleos agraros, sin embargo es de gran trascendencia puesto que de
haberse seguido con un reparto hasta cierte punto ilegal, se hubiese creado un problema
nacional de grandes consecuencias, inclusc pam el aspecto politico que era lo que mas se
atendfa antes de la emisién de esta ley, pues al crearse fa inconformidad general
politicamente se irfa perdiendo el control de las grandes masas campesinas que en nuestro

pals slempre hablan sida los mayoritarios.

Es pertinente observar que aunque esta ley tuvo una gran trascendencia en el aspecto
jurldico agrario de nuestro pals, al no contemplar aspectos particulares de la vida intema de
los ejidos y comunidades, no observé al grupo social que nuestra legistacién actual conoce

como avecindados.

(21) Lemus Garcla, Radl, Op cit. pdgs. 289y 300
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Es pertinente hacer notar que, como quedt escrito esta ley trata de reglamentar mas
estriclamente las acclones agrarias, también obsenvd ef que dentro de las é-ms
concedidas como dotacién de tierras a los vecinos de un pueblo, era necesario otorgar
jurldicamente dentro de esta supefficle, la cantidad suficiente de tieras para la ubicacion
de la zona urbanizada del poblado solicitante, por lo que Manuel Fabila en su obra cinco
siglos de Legislacidn Agraria en México, refinéndose a esta ley y en este aspecto transcribe

el artfculo 50 de la misma, que a la letra dice ©

“ARTICULO 50.- Hecha ia publicacién de la solicifud, a Comisién Local Agraria

lo avisard a la Delegacidn en el Estado, a fin de que esta oficina designe ef

personal técnico necesario para proceder a fevantar un plano de conjunto que

eenale:

a).- La ubicaciéh y zona urbanizada del poblado solictante”....., @
Como podemos percalamos en esta ley, se prevé la reglamentacidn jurldica en casi todos
los aspectos y como consecuencia no podfa quedar al margen lo redativo al asentamiento
humano y es por ello que establece en el artfculo antes mencionado, que deberan
realizarse los trabajos técnicos necesarios, refativos a la ubicackin de la zona urbanizada,
sin embargo podemos aseverar que se refiere al establecimiento de las dreas urbanas,
tomando en consideracién a los vecinos solicitantes de la accién agraria, pero todavia no
se observaba ef problema que se darfa a futuro con personas ajenas al nucleo que llegaran

a establecerse

(22) pornta Marwel, Op. i pdgs. 455, 458
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f) DECRETO DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1931 QUE REFORMA EL ARTICULO 10 DE
LA LEY AGRARIA DE 6 DE ENERO DE 1315,

En atencidn a que como quedo expuesto se did una reglamentacién jurldica
ajustandose estrictamente a los procedimientos, esto definitivamente con el 4nimo de que
los pueblos, congregaciones, rancherlas o nlcleos solicitantes, no abusaran de las
acciones agrarias puesto que como ya se manifiesta, se culmind con el reparto masivo de
tieras que no tenfan problematica de rectamo de supuestos propietarios; desde luego tenfa
que darse una reglamentacion que parcialmente disminuyera les pretensiones de tierras de
nacleos solicitantes, a fin de evitar que sigulera presentandose el exceso y en ocaslones
abuso del juicio de amparo interpuesto por los propietarios que se sentfan afectados en sus
derechos, credndose una carga de trabajo bastante fuerte ante el Poder Judicial, el Poder
Ejecutivo expide e decreto del 23 de diciembre de 1931, que prohibi6 el amparo en
materia agraria, bajo [a teorfa que establecla que antes de irse en demanda de amparo se
deblan agotar los recursos legales ordinarios, Martha Chdvez Padron refiiéndose

precisamente a este decreto sefiala que el mismo establece que:

"Los propietarios afectados con resoiuciones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futuro se
dictaran, no tendran ningun derecho ni recurso legal ordinario ni el extraordinario
de amparo. Los afectados con dotacién, tendran solo el derecho de acudir al
Gobiemo Federal para que Jes sea pagada la indemnizacién
comespondiente. "%

Este decreto como quedd expuesto no tuvo otro objetivo méds que el de terminar con

el abuso que se venla haciendo de ta demanda del juicio de amparo, pues antes de que las

(23)cpaver Padrdn, Marthe, Op. cil. pég. 322
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resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias, fuesen culminadas a través de su
ejecucién, eran interpuestos juicios de amparo que desde luego en muchas de las
ocasiones, en sus sentencias afectaban a los nicleos agrarios dado que, aunque no
fuesen dictadas las sentencias modificando radicalmente las resoluciones, cuando menos
era para efecto de reposicion de procedimiento, fo cual también fue creando dentro de la
instancia administrativa agrafia un rezago constante y creciente provocandose de igual
manera, la inquietud y descontento social de las clases més desprotegidas, como lo es 1a
de los campesinos que hablan puesto sus esperanzas de surgir en [a vida econémica con
el esfuerzo de su trabajo en el campo,; de igual forma en este decreto se atendlan ofros
aspectos genéricos y no se atendla en lo mas minimo el aspecto interno de los nicleos

agratios.

Lo anteriormente expuesto lo podemos observar de fa lectura del referido decreto,
Fabila en su obra nos refier. el articuio 10 en los siguientes términos:

"Aiticulo 10 .- Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o
restitutorias de ejidos 0 aguas, que se hublesen dictado en favor de fos pueblos
o0 que en o futuro se dictaren, no tend@n ningtn derecho ni recurso legal

ordinario ni el extraordinario de amparo. "2

Como padrd observarse en el decreto que analizamos no se reglamenta en absoluto

situacidn alguna con respecto a los avecindados, ocupdndose pricritariamente en cuanto al
aspecto de aplicacion y procedencia de! juicio de amparo.

(29 F ata Manuet, Op. cit pig. 541



25

@) DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1833, QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(ABROGANDO LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915).

Debido a que ya se hablan dado diversas leyes y decretos para tratar de establecer un
orden en cuanto al aspecto jurdico en materia Agraria pero como todos ellos no haclan
més que tratar de reglamentar y ordenar lo que se habla establecido en la ley del 6 de
Enero de 1915, credndose con ese sin namero de leyes y decretos una gran confusién en
el orden juridico agrario, por decreto de fecha 30 de Diciembre de 1933, se establece un
orden constitucional del mismo articulo 27 para que en forma definitiva se olvidaran tanto
los demandantes de Justicia Agraria como las autoridades encargadas de la aplicacion de
ésta, de o establecido de la Ley del 6 de Enero de 1915 y aplicaran un solo orden Jurfdico
bajo el mismo artfculo 27, sin embargo por tratarse precisamente de una disposicién
Jurldica de cardcter Constitucional, fa cual como es sabldo comprende aspectos generales
de ese orden, sin entrar en particularidades pues de eflo deben encargarse las leyes
reglamentarias, como consecyencia este decreto, no entra al estudio ni reglamentacién
especifica de la vida interna o actividad jurfdica, poilfica ni econdmica de los nicleos
agrarios por lo cual tampoco a través de este decreto podemos encontrar el nacimiento de
la figura juridica motivo de estudio de mi tesis y aunque la fraccién IX del articulo 27
modificado por el decreto antes mencionado segin nos Menciona Manuel Fabila dice:
*.... IX.- La divisién o reparto que hubiere hecho con apariencia de legitima entre
vecinos de aigun nuclec de poblacién y en la que haya habido error o vicio,
podra ser nulificada cuando asf lo soliciten fas tres cuartas partes de ios vecinos
que estén en posesién de una cuarta parte de los terrenos materia de fa
divisién, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesién de

las tres cuartas partes de los terrenos.." @

(29 op. ca pag. 551
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Como podemes observar hace referericia a los vecinios de algin ndcleo de poblacién, pero
lo hace de una manera muy distinta a lo que nosotros pudiéramos considerar como

avecindados de un nuclec agrario, como veremos mas adelante.



h) CODIGOS AGRARIOS
Una vez reformado el articuio 27 conslitucional, por el Decrato antes mencionado y que
analizamos en e! inciso anterior, era necesario que de igual Manera se diera un solo
documento, el cual reglamentara en su totalidad al art. 27 motivo por el cual el 22 de marzo
de 1934 fue aprobado e! Primer Cédigo Agrario, que entre ofros aspectos establece la
creacién del Departamento Agrario, que serfa la instancla administrativa encargada de ia
aplicacién de la justicia en la materia, lo cual es un paso trascendental puesto que por
anterioridad los campesinos tenfan que tocar diversas puertas o apersonarse ante diversas
dependenclas, en busca de |a solucién de sus problemas y a partir de la creacidn de esta
dependencia administrativa todos los asuntos relativos al agro eran analizados y resueltos
en lamisma, el cual para su funcionamiento fue debidamente estructurado a fin de que la
problematico agraria en st totalidad fuese canalizada en esta Inslancia. Por otra parte el
Cédigo Agrario de 22 de marzo de 1934 al decir de Rall Lemus Garcla, presenta la
siguiente estructura :
‘ “Las materias que regula el primer Codigo Agrario se distribuyen en diez titulos

con up total de 178 artlculos mds 7 transitorios.

E! Primero. Se refiere a las autoridades agrarias y sus atribuciones.

El Segundo. Regula la restitucién y la dotacién como derechos.

El Tercero.  Establece disposiciones generales en matefia de dotacion.

ElCuaito.  Norma el procedimiento dotatorio de tiemas.

El Quinto.  Alude a la dotacién de aguas

El Sexto. Se refiere a la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola.

El Séptimo.  Regula el Registro Agrario Nacional

ElOctavo.  Sefiala el régimen de la propiedad agraria.

El Noveno.  Establece las responsabilidades y sanciones.

E! Décimo.  Contiene disposiciones generales,” 2%

{26) { emus Garcls, Rai). Op. cil. pig. 303
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En esta clasificacion que hace el autor, podemos observar claramente cémo en una
forma mas ardenada se establece {a reglamentacion juridica, en esta materia, haciéndose
especificaciones en cada uno de los aspectos y momentos concretos en que un nicleo
agraric pudiera encontrarse, de tal manera que en principio se puede cbservar que
autoridades y sus facuttadoe en matesia agraria, el procedimiento al que debla sujetarse
toda solicitud de dotacién 6 restitucién de tierras, estableciéndose esa facultad, como un
derecho al que tenlan opcitn los campesinos, asl como al derecho a que se les otorgue el
agua. Se establece |a creacidn regulada del Registro Agrario Nacional esto con el fin de
llevar un registro de las acciones agrarias en una sola institucién. Este Cédigo contempla fa
posibilidad de la creacién de un ejido no simplemente por la via de la afectacién sino
también a ralz ¢ motivo de la compra de tiemas y una vez creado jurldicamente e! nlcleo
agrario, este C4digo Prevé la forma y orden de preferencia de a quiénes deblan hacérseles
entrega de parcelas, José Ramén Medina Cervantes al respecto nos refiere

“La entrega de Ias parcelas a los ejidatarios censados y que cultivaran la tierra, a
sus herederos y a los demas ejidatarios se sujetaba al siguiente orden :

a) Ejidatarios o heredefos de ejidatarios que figuren en el censo original y que
estén en uso de la parcela.

b} Vecinos del pueblo que no figuren en el censo, pero que hayan cultivado se
parcela de un modo regular por mas de dos anos.

c) Ejidatarios censados que no hayan tenido parcefa, pero que manifiesten
deseos de trabajaria a partir de la fecha del fraccionamiento.

d) Vecinos del poblado que tenga parcela de reciente adjudicacion.

@) Campesinos que hayan llegado a la edad en que se adquiere derecho o
parcela y que no estén ocupdndola.

f) Peones acasillados procedentes de la fincas.

g) Campesinos procedentes de otros centros ejidales donde falten.



2%

h) Campesinos procedentes de nucleos de poblacion colindantes (Art.134-1 )"
()

Esto viene a corroborar el que desde el punto de vista legal &) vecino es el que crea en su
Inicio al ncleo agrario, con la condicién precisamente de que ya se encontraba establecido
o radicado en el Poblado solicitante de tierras, marcando este Cddigo Agrario también la
diferencia en cuanto el acomodo de campesinos de un lugar en otros nicleos agrarios y la
creacion de los nuevos centros de poblacion agricola, que como es sabido esto se da por
no existir superficies susceptibles de ser dotadas, dentro del radio legal de afectacién y que
por tal motivo se le otorga a los solicitantes superficies fuera del referido radio legal de
afectacion, pero de igual manera tanto en (a entrega de las parcelas a los ejidos censados,
a los vecinos del pueblo que cultivaban parcelas, como a los creadores de un nueve centro
de poblacién, se dan en acciones agrarias por establecerse, pero en nuestro concepto no
se reflere este Codigo a lo que debemos entender por avecindados, que como veremos con

posteridad, éstos son los que llegan a un nicleo agrario legaimente establecido.

Posteriomente y con el objeto de irse perfeccionado 1a reglamentacién jurldica,
relativa al art, 27 Constitucional el 23 de septiembre de 1940, se aprueba un nuevo

Cddigo, que como sefiala Rall L.emus Garcla :

"Sus efectos se evalian, considerando el grado de perfeccionamiento y fa

técnica jurfdica que Introdujo en las instituciones agrarias”. @

No cbstante este Cddigo de 1940 no trae cambios sustanciales en cuanto a la

reglamentacién juridica agraria que con anterioridad se venla manejando, quizd uno de los

(27} pecina Cervantes, José Ramén, Op. cit pag. 231

(28 Lamus Garcla, Ratl, Op. cit. pégs. 308 y 307
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aspeclos innovadores y fundamentales de este Cédigo Agrario pudiéramos encontrario en
la reglamentacién que hace relativa a los blenes comunales, la participacién y atribuciones
del Cuerpo Consultivo Agrario en la materia, asf como del titular del Departamento Agrario
y que fue ‘nominado como Secretarfa General y en todos los aspectos que como
mencionamos contemplaba en otros decretos y el propio Cadigo de 1934 en el de 1940
alcanza hasta el momento esa Reglamentacidn Juridica el médximo de orden estructuracidn
y perfeccionamiento legal, lo que sirvid de base para el Codigo Agrario que posteriormente
serla aprobado; sin embargo en un aspecto particularizado respecto el tema motivo de esta
tesis, no fue contemplado pues hasta ese momento se considerd que no existla la
problematica v como consecuencia la necesklad de legislar e incluir dentro de
reglamentacion alguna, la situacién de derechos y obligaciones de los avecindados,
quienes como ya hemos asentado con anterioridad verfan acrecentar su problematica as(
coma la necesidad de que se legislara al respecto, con posterioridad.
En refacion al derecho agrario Individual este codigo establece normas Juridicas y requisitos
indispensables para oblener la categorla de ejidatario, asl como de sus derechos y
obligaciones para el nicleo agrario, se da principio a la forma organizativa de ejidatarios a
fin de buscar su superacién econdmica ¥ con el af&n de crear entre los ejidatarios un
patrimonio pefmanente, pues sabemos ko tinico que se oforgaba a los campesinos era el
usufructo de las tieras, el c4digo en comento daba una estabilidad patrimonial como o
senala Manuel Fabila transcriblendo el anticulo 139 que a fa letra dice:

“Articulo 139.- Los efidatarios perderdn los derechos que tienen como miembros

de un nicleo de poblacion ejidal, a excepcidn de fos adquiridos sobre los solares

que les hayan sido adjudicados en la zona urbanizada, por cualquiera de los

casos sigulentes:

1.- Por violacion a las disposiciones contenidas en las fracciones 1, )l y IV de!

artlculo 128" 9

(29 Fabile Manvel, Op. ci. pég. 730
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Lo que nos da idea de que aunque un ejidatario Incurriese en causal de privackin de
derechos tenia la posibilidad de conservar el patrimonio mas indispensable como es la
habiltacién, lo cual desde luego daba relativa seguridad a los campesinos que reinvertlan
recursos y esfuerzos de rabajo en su tierra y especificamente en su casa habitacién.

Este c6digo va mas all4 de lo estabiecido en decretos, leyes y codigos anteriores en cuanto
3 preseivar aunque sea en fo mas indispensable, el patrimonio de quienes como vecinos
de una poblacién, resultaban beneficiados con una accién agraria, esto fue precisamente a
través de la adjudicacién de lotes en las zonas de urbanizacién asl como en los solares
urbanos y quizd el antecedente mas inmediato del tema de mi lesis fo encontramos

precisamente en el articulo 143 del cddigo que analizamos, el cual establece:

“Articulo 143 .- Los fondos legales de los nicleos de pebilacién se deslindaran y
fraccionaran, mediante los estudios y proyectos corespondientes que apruebe
el Cuerpo Consultive Agrario.

Cada uno de los miembros de los nucleos de poblackén efidal recibird un solar,
si hubiere solares excedentes, después de hechas las reservas de las zonas de
urbanizacién, de las destinadas a prever el crecimiento de la poblacidn v la
satisfaccion de los serviclos piblicos, el nticleo de poblacién podrd arrendar o
enajenar los solafes excedentes a los individuos que quieran radicarse en el
poblado, quienes no podran adquirir més de un solar.

Los individuos que no pertenezcan al niicleo de poblacion, deberédn llenar las
siguientes condiciones para adquirir solares en los fondos legales:

1.- Ser mexicano,

1i.- Avecindarse en el poblado;

Iil.- Dedicarse a ocupacién y oficio tliles a la comunidad

V.- Construir en el solar;
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V.- No abandonar el mismo solar durante los cuatro primeros afios que
transcurran desde la fecha en que hayan tomado posesién de él, salvo causa de
fuerza mayor,

Vi.- Que [a asamblea de Ejidatarios los admita por votacidn afimativa de las dos
terceras partes de sus correspondientes; y

VIl.- Que la determitacidn de la asamblea la apruebe la direccién de
Organizacién Agraria Ejidal, de acuerdo con el proyecto de desfinde y
fraccionamiento.

Al tomar posesién del solar el adjudicatario extrafio al efido, entregara al nicleo
de poblacidn ef precio del mismo o firmard el contrato que comesponda, si la
venia es a plazos. La enajenacion en su favor no se perfeccionard sino después
de llenadas las condiciones que establece este artfculo y en particular i de no
abandonar el eolar en un periodo de cuatro afos.

Los fordos obtenidos por venta o amendamiento de solares, ingresardn al fondo
comun de los niicleos de poblacian.” @6

Como podemos observar no se trataba de una propiedad privada sino que tenfa un
derecho posesorio, sobre el solar urbano, 0 zona de urbanizacién condicionado a fa
continuidad en cuanto a la ecupacién, sopena de perder el derecho, como o establece e}
articulo 144 del propio cédigo de 1940:
“Articulo 144.- El abandono de! sofar durante un afio consecutivo, dentro de los
cuatro primeros afos de su posesion, implicara la pérdida de los derechos del
poseedar, sobre el mismo, salvo fuerza mayor. En aquel caso el solar quedard
vacante y el nicleo de poblacién podré disponer de él anajendndolo de acuerdo
con el atfculo anterior o adjudicAndelo preferentemente a otros de sus

miembros due carezcan del solar,

(3% 0p. ca pegs. 732y 733



3

Transcurridos cuatro afos el solar entrard al dominio privado de su poseedor.”
3

Pero el propio artlculo nos sefiala la posibilidad del dominio privado del poseedor en cuanto
al solar urbano, cuando existiera la continuidad en su posesion y durante mas de cuatro
afos, esto hace suponer que siendo ya del dominio privado podfa enajenatio a su libre
albedrfo y bajo condiciones similares a las de propiedad privada.

En otro orden de ideas y debido al crecimiento poblacional este cédigo de 1940 establece
en su Capiltuio Noveno las condiciones, motivos y mecanismos jurldicos para que se dieran
decretos expropiatorics y particularmente para la creacion o mejoramiento de centros de
poblacién, tal y como lo establece el articulo 165 fraccion V que fundamenta lo siguiente :

"Articulo 165.- La expropiacién de los blenes ejidales o de blenes comunales,
s8lo podra hacerse por las causas de utilidad plblica que enseguida se
enumeran:

V.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacién, y de sus fuentes

propias de vida," @9

Lo que se establecio seguramente con el afdn de controlar en cietta medida el crecimiento
urbane o blén que éste se fuera dando en forma ordenada y en areas destinadas para elio.

En este cédigo Agrario de 1940 estructura y contempla en forma casi perfecta todos los
aspectos inherentes a los nicleos agrarios, incluyendo Internamente las dreas destinadas

al creciente urbanismo nacional.

(39 op. cit, phg. 733
32 op. cit pag. 736



CODIGO AGRARIO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1942,
Como pudimoes percibir el cddigo agrario de 1840 ha sido uno de los mas completos en
cuanlo a reglamentacién jurldica agraria, sin embargo como en todos los aspectos de la
vida, existe la posibilidad de un perfeccionamiento mayor y como consecuencta el 30 de
diciembre de 1942, se ve surgir un nuevo documento bajo la dencminacién de Cédigo
Agrario, que atin acrecerita el perfeccionamiento del que se defogaba en ese momento y
tal y como lo establece Martha Chavéz Padrén en su obra el "Derecho Agrario en México",
que dice .
“Se noté que ef Cédigo de 1942, el cual rebasd un cuarto de siglo de vigencia,
fue adicionado y modificado en muchos puntos, pero con esto, dio lugar a un
mayor peifeccionamiento y adecuacién de sus preceptos a la realidad. Es
evidente que requirié de modificaciones, tanto para resumir todas las formas de
que fue objeto, como para poneree a tono con el ritmo de la Reforma Agraria y
que fue pasando de la primera etapa del solo reparto de tieras y se volvié
integrat atendiendo otras fases del problema agrario.” ®
Este perfeccionamiento se dié no simplemente por pretension o azar del destino, sino
como una necesidad de ir contemplando, y siguiendo de la mano el aspecto juridico a las
cifcunstancias reales de la reforma agraria, asl come a la vida econdmica que siempre ha
ido en evolucibn en México, por lo que este codigo reglamenta algunos aspectos de
carcter mercantil y asociativo para la produccion, contempla en forma especial el aspecto
crediticio a los nicleos ejidales y comunales, asf como las bases fundamentales para una
adecuada y racional explotacién de superficies destinadas al agostadero peso sobre todo al
aspecto forestal, en sl, el c6digo motivo de estudio conternpla en una forma muy particutar
¢l aspeclo organizativo, para el desarrolio integral de los nucleos agrarios en el aspecta

econémico y como nos refiere José Ramén Medina Cervantes :

(33) Cngvez Padidn, Martha, Op cit. pég. 337
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"Este marco jurldico sirvid para consiituir las Sociedades Locales con dos
grandes ramas: efidal y agricola, con diferentes grados de responsabilidad. Las
Socledades Locales Ejidales eran personas morales credicticias, que en forma
paralela se constituyeton en verdadera fuerza politica-econdmica en los ejidos,

que les revirtiendn en su integracion.” 4

Con esto se da un paso trascendental en cuanio a fa superacién economica de fos nucieos
agrarios, asl como su participacion ditecta en el mismo aspecto naclonal en cuanto a las
demds figuras de carécter procedimental agranio no hace mas que buscar un mayor
petfeccionamiento, lo que redundé en que fuese el instrumento legal en materia agraria,
que a diferencia de los anteriores tuviese una vigencia de mas de un cuarto de siglo, sin
dejar de aceptar que para lograr elio, fue necesario e que en el inter se fuesen dando
diversas leyes y reglamentos paralefos, que le sirvieran de apoyo y complemento, pero sin
embargo podemos senalar sin iugar a dudas que este cuerpo de leyes, decretos y el proplo
cddigo satisfaclan desde i punto de vista juridico las exigencias naclonales respecto al
agro; por lo demas en téminos generales en cuanto al aspecto jurldico contemplado en el
ddigo que nos ocupa, respecto al terma motivo de tesis fue establecido de lgual manera
que e! codigo de 1940, como podemos observar en ef articulo 85 def Cédigo de 1942, que

dice 1o siguiente :

“Artfculo 85.- En caso de que no haya lierras de cultivo o cuttivables
susceptibles de afectacion para satisfacer Inlegramente las necesidades de
todos los campesinos con derechos, 1as unidades de dolacion disponibles se
concederan de acuerdo con el siguiente orden de preferencias.

I. Campesinos mayores de 35 afias, con familia a su cargo,

1. Mujeres campesinas, con familia a su cargo;

{34 Madtina Cervantas. José Ramon, Op. k. pdg. 267



. Campesinos hasta da 35 afios, con familia a su cargo;

V. Campesinos mayores de 50 afos, sin tamilia a su cargo; y

V. Los deméas campesinos que figuren en el censo,

Cada grupo excluye al que Je sigue en el orden establecido, y de cada grupo se
preferird a los de més edad, y en iguales condiciones a los que tengan mayor
tiempo de vecindad en el nicieo de poblacién.

{.a determinacion de los individuos que deban ser beneficiados, se hard en
asamblea general, de acuerdo con la que el mandamienlo o la resolucién
ordenen, por la Comision Agraria Mixta al otorgarse fa pasesitn provisional y por
ol departamento Agrario 3l ejecutarse (a resolucién definitiva y en ambos casos
se dejardn a salvo los derechos de los individuos no beneficlados.” @

Pues como vimos a partic Ca la emisidn de! anteror cldigo agrario se vefa Ia necesidad de
reglamentar, en principlo a vida intema de los nucieas agrarios y en forma especifica la
situacion jurldica de los avecindados, que cada dia venfan aumentando en nﬁrﬁem. por la
situacion igica del aumento de poblackin en todos los ambitos dedl territorio naclonal.

——r

(39 codgo Agmro y Leyes Complementarias Ediorial Porrua, México, 1970 pégs. 34y 35
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1) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Debido a las exigencias soclales y sobre todo con el objetivo de reiniciar el proceso
revolucionario e ir dia con dia contemplando los reclamos de quienes lucharon con el
movimiento armado de 1910, puesto que como quedd escrito ya habla permanecido
vigente: por casi tres décadas el codigo de 1942,fue necesario que el 16 de marzo de 1971
se aprueba ya un nuevo cuerpo juridico bajo la denominacién de “Ley Federal de Reforma
Agraria” y a lo cual nos refiere Rau! Lemus Garcla, de la siguiente forma:

"La expedicibn de la Ley Federal de Reforma Agraria constittyd un
acontecimlento de sefaladas dimensiones histéricas, ya que es predecible que
operard resultados attamente positivos en el futuro inmediato, permitiendo
superar con toda eficacia y a corto plazo, los actuales problemas de desamolio
econdmico y seguridad en la tenencia de la tiema que se presentan en forma
aguda en el sector rural de nuestro pals. Con justificada razén se ha calificado la
trascendental Ley, como una de las decisiones politicas de mayor relevancia de
los Gitimos tiempos, en virtud de que apoyandose en la amplia experiencia que
México ha logrado en su proceso de la Reforma Agraria, promueve con base a la
vigente realidad socio-econémica del pals, el incremento de la productividad
agropecuaria y una mas equitativa redistribucidn de! ingreso y mejores niveles
de vida, para las famillas campesinas, que permitfan el desarolio econémico
equilibrado de ta nacién" ©@
Esto debldo 2 que en este documento, aunque no contiene un cambio radical respecto al
codigo anterior, si contempla situaciones politico-sociales que tenfan por-objeto otorgar al
campesinady mexicano una mayor oportunidad de surgir en la vida econdmica. aunque
desde luego no contenla aspeclos que por la propia ewvolucion social se damn con

posterioridad; sin embargo la Ley Federal de Reforma Agraria en ese momento era

(3% | omus Garcia, Ral, Op.cit. pdg. 307
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necesario que surgiera a la vida juridica, como una necesidad social que reclamaban los
campesinos.

Esta ley vino a ajustarse en una mayor medida a !as pretensiones plasmadas en fa carta
magna de 1917, plasmando no simplemente la reglamentacion jurldica agraria en beneficio
del campesino en lo individual, sino que prevela el desarrollo social; el nimero de articulos
que integraban la Ley Federal de Reforma Agraria, era de 480 y sus 8 transitorios, nos dan
idea clara de las pretensiones de la misma, en el sentido de querer abarcar, en forma muy
particular la reglamentacion total de todas y cada una de las actividades que en ese
entonces debian desarrollarse en tomo a la cuestion agraria, pues sus 17 titulos asf nos lo
reflejan teniendo como caracteristicas ademas de lo expuesto el que esta ley inicia con la
idea de descentralizar la justicia agraria dando facultades a las Comlsiones Agraria Mixtas
de cada una de las entidades federalivas en resolver conflictos inter individual en
problematica que suige una vez que se habian satisfecho la gran mayoria de las
aspiraciones de obtener una resolucién presidencial de tierras por los niclkeos agrarics. Y
como nos refiere José Ramdn Medina Cervantes:

"En la nueva Ley confluyen tearla y practica, historia y meditacion de la historia,
ciencia social y circunstancias inmediatas, todo ello considerado en el cuadro de
la Revolucién Mexicana, para despejar los obsticulos que aun frenan la vida
rural de México por 1a supervivencia de antiguos e indeseables privilegios y por
el naciniento de los problemas nuevos gensrados en el propio desamollo del

sistema social." ®"

Puesto que al tenerse por el legistador a propuesta por el ejecutivo federal upa visién clara
del aspecto social que debla reglamentarse en materia agraria, se estaba observando de

que los campesines al confrontar algin problema de caracter individual tenfan que recorrer

137) edina Cervantes, José Remdn, Op. ciL pég. 309



39

grandes distancias para solventar el conflicto, creAndose con esto un perjuicio no
simpiemente individual, sino con caracteristicas sociales por el voltimen de asuntos y por la
erogacién econémica que les provocaba a muchlsimas campesinos del pals.

Al transcurso del tiempo y al ir cada dia disminuyendo la cantidad de superficie
susceplibles de afectacion para satisfacer las necesidades agrarias de los nucleos
solicitantes, la Ley Federal de Reforma Agraria impone una modalidad a la propledad
privada a fin de no ser susceptible de afectacién, Martha Chavez Padrén al respecto nos
dice:

*Una de las innovaciones mds importantes que tuvo fa Ley Federal de Reforma
Agraria, la constituye sin duda alguna, la contenida en el articulo 251 que
establecié que la propledad agricola o ganadera, para conservar su calidad de
inafectable, no podrd permanecer sin explotacion por méds de dos afos
consecutivos; tal disposicion es tan vigorosa, que adn estando protegida dicha
propiedad por acuerdo de inafectabilidad, resulta afectable por fafta de
expiotacion y asl lo establece el arliculo 418, Fraccién II, credndose para este
efecto, un nuevo procedimiento de nulidad de acuerdes y certficados de
inafectabilidad.* ©%

Esta circunstancla obliga a que en beneficio social del pueblo Mmexcano, ks propletarios
perticulares trabajen su tierra o bién se afecte la misma con la finalidad de mantener
productivo el suelo de nuestro pals, en este aspecto una vez més obeervamos a funcién
social de la Ley Foderal de Reforma Agraria.

La caracterfstica de esta ley, el que no contenla limitacién en cuanto a los aspectos que
reglamenta, puesto que no se ajustaba a los rubros y preceptos contemplados en el

Codigo Agrario, sino que establecia situaclones jurldicas especlficas, tan es asl que como

(38) Chgvez Pacron Martha, Op ciL pégs. 342 y 343
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lo podemos observar en los aspectos afines con el tema motivo de la presente tesis, como
lo es la zona de urbanizacién, la Ley Federal de Reforma Agraria destina todo un capitulo
para su reglamentacion, desde su constitucikin hasta hechos muy particulares que debian
regirse para no crear incertidumbre jurldica, y como consecuencla problema soclal; lo
mismo sucede en cuanto a otras de las circunstancias que debfan reglamentarse en
relacin a la participacidn de la mujer como parte integrante de la socledad dentro del ejido
y que es lo relativo a fa industria agricola para la mujer, que pretende dar opostunidades al
sexo femenino de participar en la vida econdmica del niicleo agrario, y como de la propla
ley se desprende, no existe limitaciSn en cuanto a la actividad o empresa que pudiera
desarrollarse en tomo a fa industria Agricola para la Mujer, en efla podian participar incluso
mujeres no ejidatarias lo cual aumenta en mayor medida el beneficio a la colectividad,
puesto que aqul se pudiese contemplar a las mujeres que por alguna razén de cardcter
tamiliar o econémico llagaran a establecerse dentro de un nicleo agrario, pues como se
deduce del articulo 105, de ka ley federal de reforma agraria que a la letra dice:

"Articulo 105.- En la unidad sefialada para la produccién organizada de las
mujeres del ejido se integrardn las guarderias infanties, los centros de costura, y
educacion, molinos de nbdamal y en general todas aquellas instalaciones
destinadas especificamente al servicio y proteccion de la mujer campesina." &9

No se refiere @ mujeres ejidatarias sino a mujeres del ejido y dentro de los cuales
pudiésemos considerar a las avecindadas.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en cuanto a la capacidad agraria, permitfa que un
grupo de campesinos pudiese tener la posibilidad de ser dotado de superficies ejidales, asf
como para obtener fa capackiad individual, y en tal sentido ser susceptible del beneficio de

(3% Goerra Aguilera, Joss Carlos. Ley Feders! De la Reformia Agraria Reformada, Edforial PAC Tercers

Edicin México 1885, pég. 37
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una unidad de dotacidn debiendo para esto ser avecindado del poblado solicitante o bien
del nicleo agrario legalmente reconocido, en un término cuando menos de sels meses en
ambos casos, siendo a todas luces claro que la Ley Federal de Reforma Agraria en este
aspecto se refiere Unica y exclusivamente a quienes aspiraban a ser ejidatarios. Como
observaremos en el capitulo comespondiente de la Ley Agraria vigente, ésta considerada al
avecindado con otras pretensiones ¢ intereses dentro de un nicleo agrario.

Como de alguna manera lo contemplaba la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo

93 que establece lo siguiente :

"Artlculo 93.- Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente, como
patrimonio famiiiar un sofar en ta zona de urbanizaclén cuya asignacién se hard
por sorteo. La extensién del solar se determinard atendiendo a las
caracteristicas, usos y costumbres de la region para el establecimiento de!
hogar campesino, pefo en ningun caso excedera de 2,500 m2. Los solares
excedentes podran ser amendados o enajenados a personas que deseen
avecindarse, pero en ninglin caso se les pemmitird adquirs derechos sobre més
de un solar, y que deberdn ser mexicanos, dedicarse a ocupacion (til a la
comunidad y estaran obligades a contribuir para la realizacién de obras de
beneficio social en favor de la comunidad.

E| ejidatario o el avecindado a quien se haya asignado un solar en la zona de
urhanizacién y fo pierda o lo enajene, no tendra derecho a que se le adjudique

'olm " (40)

De lo que se desprende que el avecindado aparte de pretender ser ejidatario, la ley le

auspiciaba el afan de establecerse como peblador dentro de un nicleo agraro.

{49) Guerra Aguilera, José Cartos, Op. cit., pég. 34
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En téminos generales 1a Ley Federal de Reforma Agraria viene a ser el documento que
reglamenta en una forma pormenorizada, uno de los articulos constitucionales de un gran
contenido politico social, y que es precisamente el 27 que adquiere relevancia por el grupo
social que contempla quizAs uno de los mas necesitados y desvalidos de México.
En cuanto al tema motivo de tesis en el Decreto de fecha 8 de julio de 1991, y que fuera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 del mismo mes y afo, que reforma y
adiciona et artfculo 103 de la ley federal de reforma agraria se establecio :
"ARTICULO 103.- En cada ejido que no sean ejidatarias, salvo las ya integradas
ala unidad que adquieran la calidad de ejidatarias por sucesi6n.
Todas las formas de Asociacién o Sociedades que se conslituyan para explotar
la Unidad Agricola e Industrial para fa Mujer, tendrdn plena capacidad para
realizar toda clase de actos Jurldicos, asl como para contratar para si, 0 para sus
integrantes, los créditos de avio, refaccionarios, inmabiliario y de otro género, a
través de sus 6rganos de representacién,
Asimismo, en los ejidos y comunidades se destinard una parcela para construir
la Unidad Productiva para el Desarrolio Integral de la Juventud, en dende se
realizardn actividades productivas, culturales, recreativas y de capacitacion para
el trabajo, para los hijos de ejidatarios o comuneros y avecindados mayores de
16 ahos, no ejidatarios. Esta Unidad serd administrada por un comité formado
exclusivamente por los integrantes de las mismas. Dicha unidad se formaréa con
caracter preferente en las parcelas vacantes o en los terrenos de uso coman.
Los paiticipantes de los grupos para el desarrolio integral de la Juventud podran
constituirse en cualquiera de las formas asociativas permitidas por la ley,

dendran personalidad jurldica y podran realizar todos fos actos jurldicos que fas
leyes permitan " “V

{41 Docreto Presidencial da facha 8 do julio de 1901, publicado en el Disrio Oficial de Ia Federacin el 23 del

mismo mes y alo. ( adiciona el articulo 103 de ls Ley Federal de Reforma Agrana )
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Esta reforma contempla algunos de los aspectos que hasta el momento era necesario
reglamentar puesto que a nivel nacicnal ya se tenlan infinidad de grupos agrarios en los
cuales se establecian en principio los hijos de ejidatarios o comuneros y personas que
llegaban a establecerse y por lo tanto habla 1a necesidad de mantenerios en actividad
productiva pama tenerlos considerados dentro del beneficio social del articulo 27
constitucional, pero sin embargo como quedo expuesto era s6lo una de las actividades
dentro de las muchas de los avecindados pueden desaroliar y por lo tanto deblan ser
feglamentadas, siendo impoitante enfatizar que el decreto que aqul anallzamos da pauta a
que en el futuro se vayan reglamentando todos y cada una de las actividades, obligaciones
y derechos de quienes posteriormente veremos, serfan considerados con el término de

avecindados.



CAPITULO I}
EL &JIDO

2) CONCEPTO

Aunque con anteriondad al movimiento ammado de 1910 y en diversos palses sobre
todo Europeos ya se tenia el concepto de ejidos para efectos de nuestro estudio este lo
buscaremos a partir de lo que se debla entender como ejido, y como resultado de la
reglamentacion juridica surgida como producto del movimiento armado de 1910 y asl
tenemos que para José Ramén Medina Cervantes, segin nos lo refiere en su obra
"Derecho Agrario”

"El ejido es la institucion clave de la reforma agraria y por lo tanto del derecho
. agrario mexicano, Con una afeja sedimentacidn en ralces prehispdnicas, se
nutre, en su denominacién durante la Colonia, con la voz exitus-temeno a la
salida de ios pueblos-, para més tarde conformar y transformar sus objetivos en
las sucesivas etapas de nuestro desamolio soclal y sobremanera en la
Revolucion. Que lo legtima en la Constitucion Social de Querstaro.” 42

Por lo tanto debemos de entender al efido como la institucidn jurldico social, que viene a
verificar a un gran conglomerado de mexicanos que tiene como ocupacion primordial las
1abores dei campo, Por ser una de fas clases mas desvalidas del pals y que tiene por eilo la
necesidad de la proteccion y tutela de las instituciones jurldicas y politicas; Martha Chavez

Padnbn, nos dice que :

142) jtacina Carvantes, José Ramdn, Op. CR pég. 326
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"El ejido contemporaneo es una institucidn compleja, interrelacionada con la
totalidad socio-econdmica de México, y dindmica, implica varios elementos,
©0mo 80n: supuestos o sdlo para generar la accién, impulsar el procedimiento,
sino también para que el ejido viva y se perpetie, como es la capacidad jurldica
agraria relativa al elemento humano y la existencia de tiemas afectables o sea el
elemento tierra; implica también bienes que lo constituyen, un régimen de
propiedad y uno de explotacién, érganos ejidales para regirse, formas especiales
de organizacién, produccidn, contratacibn y comercializacidn; ademas,
colateralmente requiere infraestructura social y econdmica," 4%
Efectivamente, el ejido como lo enlendemos- en la actualidad involucra muchas
clrcunstancias sociales, econdmicas, pollticas y jurldicas, lo cual lo hace complejo en su
conceplo, y diflcil de detesminar o conceptualizar en su aspecto y circunstancia de
modemidad, ademds de ser una institucién que dla con dia va evolucionando, hacléndolo
por tanto dindmico y complicado en su concepto universal.
Rafll Lemus Garcla sefiala que ;

“El ejido es Ia institucidn central y fundamental de la Reforma Agraria mexicana,

Es el elemento substancial en Ja iIntegracion del perfi del México

contemporaneo, que ha permitido la conformacion y consclidacién de nuestra

nacionalidad y el respeto a la integridad temitorial de ia Republica, a su

soberanta e independencia politica.” 4!

Este autor al parecer conceptualiza al ejido desde un punto de vista mas actualizado, pues
lo fundamenta en la Reforma Agraria y no como otros autores que fo hacen basandolo
como producto de! movimiento armado de 1910 y que serfa a partir de ta promulgacion de

la Constitucién Politica de 1917.

(43) Chavez Padron, Martha, Op.CHL pégs. 422y 423

149) { emus Garcha, Raif, Op. CA pdgs. 341y 342
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El Centro de Estudios Histérico del Agrarismo en México, conceptualiza al Ejido como:
"una persona moral que habiendo recibido un patrimonio rustico a través de la
redistribucion agraria, esta sujeta a un régimen protector especial”,
Este concepto tiene razén, en cuanto que efectivamente al gjido lo debemos tener como
una persona moral, por lo demds se ajusta a los objetivos politicos sociales que se
entranan la Constitucién Politica de 1917 en su articulo 27, y que en |a actualidad se sigue

perfeccionando en la Ley Agraria.

Como podemos observat, el concepto de Ejido nos da una idea clara de como las
instituciones nacionales han querido otorgar el mayor de los beneficios a una de las clases
sociales, que desafortunadamente a nivel Internacionat en su mayoria han sido oprimidas,
vejadas, pese aque constituye en el mayor de fos casos, la mayoria de la poblacidn de un
pals, en esta ocasién no analizaremos los origenes del témmino efido en una forma
pormenofizads, pues es bien sabido que ya en la Europa antigua era conocido el término
ya que constitula la supetficie aledana a los pueblos que servian para el asentamiento de
fas clases necesitadas, asi como para obtener su sustento a travég del trabajo de fa tierra,
sin embargo en una connotacidon mas modema defino al ejido especlficamente en México
- como "a institucidn jurldica, politica y social que otorga el reconocimiento a un
conglomerado humaro que se dedica a la labranza como ocupacion habitual y pudiéramos

decir en sus origenes en México como su Unica ocupacién y forma de vida".

El ejido como actueimente o concebimos, viene en parte a otorgar justicia a los
campesinos que hablan sido en clerta forma despojados de su Gnico patrimonio, pero mas
que ello de su tnico instrumento de trabjo que es 1a tierra, por lo cual se habla luchado no
simplemente en el movimiento armado de 1910, sino tembién con anteriorided aunque en

forma velada en ei movimiento de Independencia.
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El gfido es pues en su concepto mas amplio para México el resurgimiento econdmico,
politico y social de la clase campesina que histéricamente ha tenido como forma de
sustento el trabajo a la tiera, obteniéndose de esto el producto alimenticio y el recurso
econémico que les ha dado la oporfunidad de subsistir y es precisamente en la figura
Jurldica de! efido en donde se han dado otras formas de vida y como consecuencia la

necesidad de su reglamentacion juridica, como es el caso especifico de los avecindados.




b) CONSTITUCION

Como quedo expuesto, €l ejido viene a constitulrse como una figura juridica, politica
y social en areas del beneficio social de fa clase campesina en México, que por muchos
afios habla sido explotada por quienes le habfan amebatado lo Gnico que tenfan y que era
su tierra, en ocasiones en despojos sin mayor exphicacién, en otras bajo el disfraz de la
compra 0 el otorgamiento de algun recurso econdmico, pero mas grave cuando el arrebato
de la tiefra se daba bajo el supuesto apoyo de alguna ley, por eso es que a la entrada en
vigor del articulo 27 constitucional se luché tantos afics por la emisién del documento
reglamentario, que dia a dia fuera dando mayor respeido a la clase campesina, surgiendo
asl la Ley Federal de Reforma Agraria.

I.- EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

El constituyente deé 1917 debido a que una de las causas del movimiento amado, habla
sido precisamente el aspecto del campo tuvo a bien aprobar uno de los articulos més
extensos, por su relevancia y trascendencia en el aspecto agrario, esto fue bajo el ndmero
27 y que da ocrigen a 1a determinacion en principio de la propiedad termitorial de nuestro
pals, sefialando el primer parrafo de este articulo :

“ARTICULO 27.- La propledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del temitorio nacional, comesponde originaimente a la nacidn, |a cual a
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de elias a los particulares,
constituyendo la propledad privada." ¢

De aqul se desprende de que e decisidn nacional ¢l destino que se le diera a la superficie
total de tos Estados Unidos Mexicanos, siendo este artlculo de nuestra Carta Magna el

(45) constiueidn Poliica de kos Estados Unidos Mexk Alco, México, 1993, pég. 20
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fundamento constitucional de la Ley Federal de Reforma Agraria la cual después de
muchas leyes, decretos y reglamentos que se hablan dado con antefioridad viene a daf un
orden reglamentario y a contemplar algunos aspectos trascendentes en ese momento y
que con anterioridad, con ese motive no hablan sido observades ni mucho menos
reglamentados y en forma especlfica en lo referente al gjido lo viene a constituir como el
ente jurldico que surge a partir de la emisidh de la Resolucién Presidencial que dota de
tiemras, bosques o aguas a un grupo de campesinos.

El ejido se constituye por dotacion de tiemas de acuerdo a los procedimientos agrarios que
reguld la legislacion agraria de 1915 al 6 de enero de 1992, el procedimiento lipo de
acuerdo a la ley federal de reforma agraria, que fue la Glitima que lo reglamentaba, se
sustanciaba de la forma siguiente;

El nicleo de poblacién que pretendla le fueran dotadas tierras, presentaba su soficitud por
esc¢iito ante el Ejecutivo del Estado comrespondierte, con copia de la Comisién Agraria
Mixta, una vez que el Gobiemo de la Entidad verificaba si el nicleo solicitante reunla los
requisitos de procedencia que la Ley Federal de Reforma Agraria establecla, si estos se
reunlan, el propio ejecutive estatal debla mandar publicar la solicitud en el periddico oficiai
de la entidad y at turnar el original de la solicitud y publicacién de la misma debla ser
remitida a la Comisidn Agraria Mida a efecto de que iniciara el expediente otorgando los
nombramientos a los miembros del Comité Particular Ejecutivo, es pertinente sefalar que,
{a obligatoriedad en cuanto a lo expuesto, también se imponla a fa Comisién Agrana Mixta
en caso de que el Ejecutivo del Estado no lo realizara, una vez iniciado el expediente en
primera instancia ante la Comisién Agraria Mixta esta realizabe los trabajos técnicos y de
investigacién correspondientes, previa elaboracién dei radio tegal de afectacién, notificando
desde luego a los propietarios particulares cuyos predios fueran tocados por el referido
radio, con la finalidad de que aportaran la documentacidn probatoria que conforme a
derecho les conviniere, una vez concluido esto, la Comisién Agraria Mixta haciendo un
andlisis pormenorizado tanto juridico como técnico emitia un dictamen, ¢l cual era turnado

al Gobierno del Estado, directamente al Ejecutivo con la finalidad de que emitiera su
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mandamiento que conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria era obligacién el emitirlo,
pero en el caso de no hacerlo en ef término de cinco dias se entenderla como desaprobado
esto implicaba que el término transcurrido de cinco dias, la Comisién Agraria Mida debla
recoger ef expediente que con motivo de la solicitud de dotacién de tierras, habla sido
integrado y remitido al Goblemo del Estado, para que dicho Organo Colegiado estuviera en
posibilidades de enviar ef mismo al Delegado Agrario en el Estado.

Pero en caso de que se hubiese emitido Mandamiento positvo del Gobemador, la
Comisién Agraria Mixta, tendrla que efectuar su ejecucidn provisional puesto que, como
sefialamos el expediente serla remitido a segunda instancia, que en principio la

representaba la Delegacién Agraria.

El expediente recibido por la Delegacién Agraria necesariamente debla contener el censo
agrario del nGcleo de poblackin solictante y recuento pecuario, levantamiento del radio
fegal de afectacién, esto debla comprender [a zona ocupada por caserlo, la ubicacion del
nacleo principal, las zones de tefrenos comunales, el conjunto de las propiedades
inafectables, los ejidos definitivos o provisionales asl como las fracciones de tierras
susceptibles de afectacidn a las fincas, deblendo complementarse con un informe escrito
que complementaba los datos del plano con datos especificos, sobre ubicacion y situacion
del nicleo pelicionario, extensidn y calidad de las lierras inclukias en €1 radio legal de
afectacion, cultivos principales, asl como todos los datos relativos a las condiciones
agrolbgicas, climatolégicas y econdmicas y lo mds importante que debla de contener esle
informe, serla lo relativo a la propiedad y extensién de las fincas afectables examinando sus
condiciones catastrates, fiscales, debiéndose acompafar con los Certficados del Registro
Publico de la propiedad.

Una vez recibido el expediente por et Delegado Agrario, éste debla ordenar a quien'

comesponda, se realizara una exhaustiva fevision al mismo, debiendo complementar el
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expediente en el caso necesario y en el plazo de quince dlas o tumnaba a la Secretarla de
la Reforma Agraria acompafada de un resumen del procedimierto que fa misma
Delegacién Agraria formuiaba; la Secrelaria de ta Reforma Agraria, &l recibir el expediente
lo revisaba y en el plazo de quince dfas tumaba éste, at Cuerpo Consutivo Agrario,
Organo Coleglado que en pleno, emitla su dictamen o acuerdo corespondiente, es
necesario hacer la aclaracién que el Cuerpo Cansultivo Agrario emntfa dictamen en caso
positivo, 0 bien negativo, pero cuando era necesario compiementar el expediente acordaba

a efecto de que se realizaran 1os trabajos complementarios; af expediente.

En caso de que ef dictamen de! Cuerpo Consultivo Agrano hubiese sido positivo se
formulaba un proyecto de Resolucion que se ponia a la consideracién del Presidente de la
Repiiblica, para emision de la Resolucién Presidencial respectiva, pero cuando el dictamen
del Cuerpo Consultivo Agrario era negativo deberia iniciarse un expediente de Nuevo

Centro de Pablacién Ejidal, con la obligacién de consultarse con ! nlicleo solicitante a este

respecto.

En lo relativo a las Resoluciones Presidenclales dotatorias, que obviamente deblamos
considerar como positivas, para el nijcleo solicitante se materializaban o se finiquitaban con
la gjecucién de las mismas, que desde luego el Ejecutivo Federal ordenaba a través de la
Secretarla de la Reforma Agraria, realizande dichos trabajos en 'a gran mayorla de fos

casos, las Delegaciones Agratias de los Estados.

La Ley Federal de Reforma Agraria en su libro quinto, que se refiere precisamente a los
plocedimientos agrarios y siendo el tema de mayor trascendencia el de fas acciones de
restitucidn, dotacion y ampliacién de tierras, bosques y aguas, contemmplaba en su capitulo
1, 41, 3, 1V en sus articulos 272, al 317 tado lo que acabamos de exponer, y en ef capitulo V

reglamentaba lo relativo a la dotacidn y accién de aguas en sus articulos 318 al 324,
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Como podemos observar del procedimiento establecido por la ley Federal de Reforma
Agrarnia, en las acciones expuestas si no ema totalmente perfecto si contenia los aspectos
fundamentales, a fin de que las autoridades administrativas ajustdndese a la ley pudieran
dar respuesta fegal a quienes solicitaban el otorgamiento de alguna superficie, para

constituir un nucleo agrario mejor conocido como ejido.

En cuanto a la naturaleza jutidica del ejido la Ley reglamentatia impone a [a propiedad
ejidal y a todos los derechos establecidos sobre bienes agrarios de los nicleos de
poblacién, trascendentales modalidades que se justifican en funclén de que tienen por
objetivo salvaguardar los legitimos intereses de la clase campesina. Esto es, no puede en
ningtn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, trasmitirse, aendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en partes salvo en los casos de excepeidn que autoriza la ley, Esta
declara inexistentes, todos los actos, operaciones o contratos ejecttades violando estas
modalidades.

Sin embargo es pertinente manifestar que en la Ley Federal de Reforma Agraria no se
reconoce una absoluta propiedad a los nicleos Agrarios puesto que aunque al emitirse la
Resolucién Presidencial comespondiente se le otorgan derechos y obligaciones a los
miembros beneficiadas por ésta, tiene limitaciones que le dan una caracteristica especial a
ta propiedad sociel e incluso pudiera pensarse se da una contradiccidn entre propiedades y
posesién, no definléndose en la Ley Federal de Reforma Agrasia, reaimente que son los
gjidatarios; poseedores o propietarios, sin embargo, se desprende de toda la
reglamentacién juridica agraria contemplada por esta Ley que prevalece al témmino v la
situacién juridica especifica de poseedores como podemos observar en el titulo segundo
capitulo 1, que en su Articulo 51 establece :

“Articuio 51.- A partir de la publicacién de la Resolucion Presidencial en el

“Dianio Oficial" de la Federacidn, el nucleo de poblacién ejidal, es propietario de

las tieras y bienes que en la misma se sefiale con las modalidades y
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regulaciones que esta ley establece. La ejecucion de la Resolucidn Presidencial
otorga al efido propietario el caracter de poseedor o se (o confirma si el nicleo
disfrutaba de una posesién provisional.” ¢

Este articulo, en principio manifiesta que el poblado es propietario de las tierras que se le
otorgan o restituye sin embargo también se estipula que tiene el ejido propietario €l car&cter
de poseedor, no definiéndose por tanto la situacion jurldica a que deblan atenderse fos
nicieos agrarios para quienes se emitla una Resolucién Presidencial, aun mas cuando el

Artlculo 52 de la propia Ley Federal de Reforma Agraria en su pasrafo 1° seftala :

“Articulo 52.- Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nicleos de
poblacidn serén inalienables, imprescriptibles, inembargabies e intransmisibles y
por tanto, no podrdn en ningGn caso ni en forma alguna enajenarse, cederse,
transmitime, emendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se
pretendan flevar a cabo en contravencion de este precepto.” 47

En este artfculo y pamafo que acabamos de transcribir se sefialan una serie de taxativas o
limitaciones a la dispoeicién que pudieran tener, quienes hablan sido beneficiados
mediante una Resolucién Presidencial, respecto a lo que confundidamente pudieran
entender como propledad ejidal, sin embargo estas limitaciones permitieron que el estado,
vigilara la conservacién y pefmanencia de las superficies que les hablan sido dotadas o
restituidas a los nucleos agrarios, cumpliendo asl una funcién social que, como en otros

aspectos hacen ejemplar al Derecho Agrario Mexicano ante la vista de olras legislaciones

{46) 1 oy Fodorm! de Reforma Agraria, Ecorial Forris Méuico, 1969, pég.32

(47) jgem. pdg.52
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del mundo, esto, aunado a las miitiples disposiciones juridicas y programas juridice
politico, que se dieron durante [a vigencia de la Ley Federal de Refoma Agrana, que
cabalmente cumplié con la superacién y proteccion de la clase campesina objetivo

principal del derecho social.
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.- LEY AGRARIA.

En el devenir historico, nuestras instituciones jurldicas agrarias han evolucionado de
tal manera que casi siempre, cuando menos posteriomente a la culminacion del
movimiento ammade en 1910, se han venido ajustando a las necesidades Juridicas y
politicas que se viven en cada momento histérico pefo es mucho mas importante en este
aépedo la emisién de la Ley Agrana, a que dieran motivo las reformas al articulo 27
constitucional de fecha 3 de enero de 1992, publicada en el Diario Oficlal de la Federacién
el 6 de enero de 1992, transcendencla que es inegable debido a que nuestro articulo 27
constitucional, con su actualizacion nos coloca al dia en el aspecto agrario, en el nivel
intemaclonal siendo el mundo cambiante en todos sus aspectos, no podia quedar atrds en
ests renglon, la situacion juridica y siendo nuestro pafs una nacién en constante evolucion,
el constituyente se vio obligado en principio a reformar el articulo 27 de nuestra carta
magna, lo cual nos pone en condiciones sociales, politicas y econdmicas de competitividad
con los demds palses del orbe, pero lo mas interesante de esta reforma es que nos pone
en condiciones de realizar transacciones econémicas con los palses mas desamollados,
estimando que los campesinos agrarios al alcanzar su mayorla de edad, deblan convertirse
ya no en simples detentadores o usufructuarios de las tiemas que laboran, sino en
propietarios de las mismas, decidiendo el propio nicleo agrario el destino de éstas, asi
como el adoplar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos, tal como lo especifica la fraccion VIl del propio articulo 27 constitucional que

dice :

V.- Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tieras de los grupos indigenas.
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La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comuniaria de los
ejidos y comunidades, protegerd la tiera pam el asentamiento humano y
regularad el aprovechamiento de tieras, bosques y aguas de uso coman y la
provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus

pobladores.

La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar
las condiciones que mas les convengan en e aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la
tiema y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los
procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tiemras, y, tratAndose de
ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del nticleo de
poblacidn; iguaimente fijard los requisitos y procedimientos conforme a los
cuales la asambilea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela. En
caso de enajenacion de parcelas se respetard el derecho de preferencia que
prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacién, ningln efidatario podra ser titular de
mas tiera que la equivalente al 5 % del tota! de ias tieras gjidales. En todo caso
la titularidad de tiemas en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los
limites sefiatedos en la fraccion XV.

La asamblea general es el érgano supremo del nlcleo de poblacidn ejidal o
comunal, con la organizacidn y funciones que fa ley sefiale. El comisariado ejidal
o de bienes comunales, electo democraticamente en los términos de a ley, es el
érgano de representacién del nicieo y el responsable de ejecutar las
resoluciones de la ssamblea
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La restitucién de tiemas, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se hard en

los términos de la ley reglamentaria." “®

Siendo esta fraccion una de fas mas importantes reformas que han sufrido el ai. 27 de
nuestra ley de leyes, propici6 la emisién de un nuevo documento reglamentario, debldo a
que como antes quedo expuesto hemos tenido una evolucidn trascendental en el aspecto
jurldico agrario y que por tanto era necesario también cambiar la ley Federal de Reforma
Agraria a la Ley Agraria Vigente, fa cual en su Titulo tercero se refiere en forma especifica a

los ejidos y comunidades, estableciendo en el art. 9° que :

"Articule 9°.- Los nicleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad
jurfdica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.” 9

Coimo podemos observar este articule no hace mas que ratificar lo que constitucionalmente
se reconoce a los nicleos agrarios y que es precisamente el que ahora de posesionarios,
se convierten en propietarios los nucleos agrarios de sus tierras, asf pues los ejidos ahora
se constituyen en propietario de las superficies de fas cuales han sido dotadas, asf como
también de las que de alguna manera han ido acumulando ya sea por compra, o cualquier
otro medio que les ha dado la posesién y al ser considerados ahora, los nicleos agranos
como propietarios, son ellos los que decidirdn como realizaran sus trabajos o bien el tipo de
cultvo que realizaran pero ain mas, tienen fa libertad de agruparse como consideren
conveniente dandoles asl la oportunidad de expandir su campo de accién, hacia las figuras

asociativas que les traerdn como consecuencia, un beneficio econdmico y social hasta

(46) constucidn Poiltce de los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. pégs.28y 27

149) ¢y Agraria y Ley Orghnice de kos Trbunales Agrarias, Eddoral Porria, México, 1993, pdg. 8
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donde los propios nticleos agrarios, tengan la capacidad de hacerlo, pero para ello deben
contar con el instrumento juridico idéneo para regirse. Previendo esta circunstancia el
legislador establecié en la ley agraria, en su articulo 10 lo sigulente :

"Articulo 10.- Los ejfidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin mas
limitaciones en sus actividades que las que dispone la ley. Su reglamento se
inscribird en el Registro Agrario Nacional, y deberd contener las bases generales
para la organizacion econdmmica y social del ejido que se adopten libremente, fos
requisitos para admitir nuevos ejidatarios, las reglas para el aprovechamiento de
las tiemas de uso com(n, asl como las demds disposiciones que conforme a
esta ley deban ser incluidas en el reglamento y las demas que cada ejido
considere pertinentes.” %

Como se desprende de este articulo, son los nicleos agrarios quienes de acuerdo a sus
condiciones soclales, econémicos, politicos de trabajo, culturales de educacién, quienes
decidiran hacia ¢l interior como regirse para tener un mejor desarrolio en todos los Ambitos
de nuestra sociedad, pudiendo integrarse en forma colectiva, constittiyéndose como
verdaderos grupos econdmicos productives en el aspecto agrario, sin mas limitaciones, que
los que Ia propla ley pudiera establecer, y por tanto dentro de esta gama de aspectos a
reglamentar se tiene contemplado a los avecindados y quienes también constituyen parte
de los propios nicleos agrarios, aungque como ya analizaremos mas adelante con

situaciones jurfdicas especificas.

ES necesario establecer, que al emitirse las reformas al articulo 27 Constitucional en el afio

de 1992, se dio por terminado el reparto de tiemas, considerdndose la carencia de

(50} 1gem. pdg. 6
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propledades afectables, aunque es claro presupener el que por ofras causas, pudieran
darse afectaciones para beneficio de los nucleos de poblacion solicitantes; sin embargo el
capitulo 11l de la Ley Agraria vigente que se denomina de la Constitucidn de Nuevos Ejidos
en su articulo 90 establece

"Artlculo 90.- Para la constitucién de un ejido bastara:

1. Que un grupo de veinte o mds individuos participen en su constitucion;

1. Que cada individuo aporte una superficie de tierra;

1. Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamento intemo que se ajuste a
lo dispuesto en esta ley; y

V. Que tanto la aportacion como el reglamento intemo consten en escritura
plblica y se solicite su inscripelén en el Registro Agrario Naclonal,

Ser4 nula la aportacién de tiemas en fraude de acreedores," ©

Lo cual nos indica el que de alguna manefa con libertad, cuaiquier persona que detente
superficies, en calidad de propletario agrupandose pueden constituir en nuevo ejido.
Y como lo establece el articulo 91 a efecto de que dicha Constitucion de ejide surta sus
efectos plenamente deberd ser inscrito en el Registro Agrario Naclonal, estableciendo el
antfeulo 91 lo siguiente: )
“Articulo 91.- A partir de la inscripcién a que se refiere Ja fraceion IV del articulo
anterior, el nuevo ejido quedara legalmente constituido y las tierras aportadas se

regiran por lo dispuesto por esta ley para las tiermas ejidales.” 2

De esto se desprende que solo y unicamente podran regirse por lo dispuesto en la Ley
Agraria, quienes al constituir un ejido en téminos del articulo 90 queden debidamente

inscritos en la dependencia establecida para tal efecto.

(81) op.ci pags 38y 39

(52 0p. cit pég. 39
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El articulo 92 nuevamente hace alarde de la libertad que a partir de las reformas que

crearon la Ley Agraria en vigor, otorga a kos campesinos, al establecer :

"Artlculo 92.- £l ejido podrd convestir las tiemas que hubiere adquirido bajo el
régimen de dominio pleno al régimen ejidal, en cuyo caso el comisariado ejidat
tramfard lés inscripciones correspondientes en el Registro Agrario Nagional, a
partic de lo cual dicha tierra quedand sujeta a lo dispuesto por esta ley para las
tierras ejidales.” &

Esto debido a que, quienes al obtener el dominio pleno y considerarse en tal circunstancia
como propietarios particulares, tengan nuevamente la opcién de constituirse en ejido, a
efecto de aicanzar los beneficios que la administracién piblica ha estado obligada a olorgar
a la clase social campesina,

153) tgam. pag. 39
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¢) PATRIMONIO,

Como en todas partes las entidades econdmicas que se consideren como tales es
necesario que cuenten con un conjunto de recursos que constituyen su patrimonio, el ejido
también desde este punto de vista cumpie con este principlo y como el ejido hemos dicho
se refiere especificamente a superficie o bien el recurso primordial que se rige es 1a tierra, y
siendo esta lo que histéricamente se ha venido protegiendo pam los nicleos agrarios, la
propia ley establece este patrimonio como inalienable, imprescriptible e inembargable y al
tenerse como dnico bien patrimonial de los nicleos agrarios, a la superficie de tierra que les
fue reconocida a través de una Resolucion Presidencial, por eso sefialames que en todos
sus aspectos |, lldmese tierras parceladas, de uso comuin y asentamiento humano
mantienen las caracteristicas antes mencionadas a fin de que no se de, una integracion

arbitraria de los niicleos agrarios, teniéndose como patrimonio de estos las siguientes:

1.- TIERRAS PARCELADAS.

Desde el punto de vista legal se ha hablado de derechos agrarios, integrandose estos, con
todos los derechos a que tienen opcién cada uno de los ejidatarios miembros de un nucleo
agrario, dentro de los cuales se encuentran precisamente las tieras parceladas, en las
cuales los ejidatarios han venido trabajando en forma individual o sea se les ha adjudicado
una parcela, es decir una fraccion de testeno en la que directamente trabaja el ejidatario, a

Jo cual José Ramén Medina Cervantes manifiesta:

“Su situacion juridica se precisa, al efectuarse e! fraccionamlento y adjudicacion

de las parcelas, en el que se les respeta la posesion de las superficies de labor
(54)

que le haya comespondido en el reparto provisional”.

(54) thodiing Cervantes, José Ramon, Op. Cit. phg. 342
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En forma especifica la parcela tradicionaimente ha sido la superficie que en forma individual
los ejidatarios miembros de un nicleo agrario, han detentado o poseldo en forma directa y
con la ayuda en ocasiones de su familia la han cultivado, por lo cual, es la que en forma
enconada han defendido desde el punte de vista familiar y que tradicionaimente habla sido
pretension legal el tener debidamente planificada la distribucidn de las referides parcelas;
sin embargo fue una circunstancia andmala, el que esto no se diera en la totalidad de los
ejidos del pals, lo que cred una problematica muy fuerte e incluso a nivel familiar, lo cual
acrecenté la carga de trabejo de las instancias administrativas, como lo fue la Comisidn
Agraria Mida y el Cuerpo Consulivo Agtario, siendo esto uno de los motivos de los cuales
en la vigente Ley Agraria dentro de su Capltulo | denominado de las Twierras Ejidales, en el
Articulo 43 se sefala lo siguiente :
"ARTICULO 43.- Son tiermes ejidales y por tanto estdn sujetas a las
disposiciones refativas de esla ley las que han sido dotadas al nicieo de
poblacién gjidal o incorporadas al régimen ejidal.” %)

Dentro de (o cual queda precisado el concepto de patrimonio, del que se derivan todos y
cada uno de los recursos de explotacion que les allegardn los recursos econémicos a los
detentadores de la propiedad social, que permitirdn su evolucidn econdmica en el &mbito
nacional y en la actuatidad bajo e! marco juridico que nos rige también en el dmbito
intemacional. Dentro de este patrimonio social se encuentran las tiemas que en este
momento ocupan nuestra atencién y que son las tieras parceladas a que se refiere el
artfeulo 44 fraccion |l de Ia ley agrarfa en los témminos siguientes ©

“ARTICULO 44 - Para los efectos de esta ley las tierras ejidales, por su destino,

se dividenen .

.- Tierras paroeladss.” 4

(55) £ oy Agrana, Op. Cit. pag. 20

(56) e, pdg. 20
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Al contemplar este articulo a las tierras parceladas, y al especificarse en otras disposiciones
juridicas que las tiemas parceladas pueden ser objeto incluso de garantla, seguramente
serd motivo de programas como el que actualmente se desarrolla en el territorio nacional,
denominade Programa de Certificacion de Derechos Ejidales que seguramente tendran
como objetivo principal entre otras cosas, el definir, planificar y regularizar todas y cada una
de las 4reas parceladas, llevandose ante e! Registro Agrario un padrén ponmenorizado y
especlfico de los ahora propietarios de las Areas parceladas de un ntcleo agrario, situacidn
que de llevarse a cabo en forma debida traerd sin fugar a duda tranquilidad y paz soclal,
evitdndose una serie de conflictos parcelarios por fatte de definicién de linderos entre
parcelas, evitAndose con esto el que fa clase social contemplada por el articulo 27 de
nuestra carta magna, demanda la resolucion y definicién de los linderos de su parcela,
pues ante el Registro Agrario, se tendran los elementos suficientes para que la autoridad
competente que a partir de las reformas al articulo 27 constitucional, lo es el Tribunal
Agrario, no aplique la ley a su libre albedrio o apoye sus sentencias en elsmentos
descorocidos inventados o falseados, dado que al tenerse un plano de parcelamiento
aprobado precisamente por la asamblea general, éste serd suficiente como prueba idon=a
para dictarse sentencias sjustadas a una realidad que conlleven a la aplicacion de una

verdadera justicia social.
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I1.- TERRA DE USO COMUN.

El prepio articulo 44 de la Ley Agraria en vigor en su fraccidn if clasifica a las lierras de uso

comun en los sigulentes términos:

“Articulo 44.- Para efectos de esta ley las tiemas ejidales por su destino se
dividen en:

Il.- Tierras de uso comtin.” 7

Como se puede desprender del proplo témino a las tierras de uso comdn fas podtemos
considerar, como aquellas superficies que por sus proplas caracteristicas o por asl convenir
al interés econdmico de los ejidatarios miembros de un nlcleo agrario, no son adjudicadas
en forma individua), a cada uno de ellos, sino por el contrario serdn trabejadas por todos y
el producto de dichas tierras serd distribuido entre la totalidad, de los que si el nicleo
agrario as! lo estima colaboren en la productividad de dichas tierras, esto es, que con sus
esfuerzos de trabajo o aportaciones econémicas las hagan producir, de tal manera que
obtengan alguna utifidad. La ley anterior clasificaba este tipo de tierras en terrenos de uso
comun o colectivos, que a fin de cuentas se refiere a la misma clasificacién de tierras
patrimonio de un ndcleo agrario y que como quedd expuesto, pertenece a todos los
miembros de un nticleo agrario, de igual manera, estas superficies en muchos poblados
fueran objeto de innumerabies conflictos por su posesion y usufructo, porque al pertenecer
a todos y a nadie al mismo tiempo la gran mayorfa de los ejidatarios con sus derechos
reconocidos No se preocupaban por su explotacién, propicidndose con esto, despojos
invasiones y un sin fin de ilicitos que engrusaban expedientes relativos a trdmites ante las

instancias administrativas y por lo cual en este caso también debera preveerse todo ello.

57) gp ot pég. 20
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credndase los mecanismos, ¥ los programas por las instituciones federales para que estas
areas queden debidamente registradas como tales y al igual que todas las superficies
patrimoniales del nicleo agrario por decision de este, en forma auténoma se les sefale su
destino y uso o explotacion, desde luego teniéndose como restricciones las que marca la
propia ley y otras leyes tanto federales como estatales, que prevén que en estas superficies
como en las demas que constituyen el patrimonio de los nucleos agrarios, no cambien su
finalidad especifica de seguir siendo propiedad social, puesto que las reformas al articulo
27 constitucional no tienen como principio fundamental, el desaparecer la propiedad social
sino por el contrario fortalecerla desde el punto de vista econémico, politico y social, a los
nicleos agrarios.

Slendo la proteccién primordial o especlfica de la actual Ley y articulo 27 Constitucional, el
que los nicleos agrarios se desarollen desde el punte de vista econémico, dicha ley en el

articulo 46 plasma lo siguiente :

“"Articulo 46.- E! nUcleo de poblacion Ejidal, por resolucion de la asambiea, y los
ejidatarios en lo individual podrén otorgar en garantla el usufructo de las tiemas
de uso comiin y de las tierras parceladas, respectivamente. Esta garantla sdlo
podran otorgaria en favor de ingtituciones de crédito o de aquellas personas con
las que tengan relaciones de asociacién o comerciales.

En caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, el acreedor, por
resolucion del tribunal agrario, podra hacer efectiva la garantla de las tierras
hasta por el plazo pactadoe, a cuyo vencimiento voivera el usufructo al nacleo de
poblacién ejidal o al ejidatario seglin sea el caso.

Esta garantla deberd constituirse ante feudatario publico e inscribirse en el

Registro Agrario Macional " ¢

(58) op.cit. pags. 20y 21



66
Ello nos da una idea clara de como el legistader, haclendo alarde de un criterio netamente
social, protector de una de las clases o conglomerados humanos de México mas
necesitados, cuentan con el apoyo y proteccién de las instituciones para su superacion y
fortatecimiento dandoles con eilo, una oportunidad de alcances inimaginables puesto que
como se desprende del articulo antes transcrito al otorgarse, las superficies ejidales en
garanila ante una transaccién de caracter mercantil o acrediticia, no se pone en riesgo la
superficie propiedad social, sino exclusivamente el producto que de dicha propiedad emane
y esto puede sef tanto en las superficies parceladas en lo individual a un ejidatario, como

las areas de uso comun.
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liL.- TERRAS PARA EL ASENTAMIENTO

Quizd el problema mds algido que se ha venido dando en toda la Repdblica Mexicana
debido precisamente al crecimiento poblacional y en forma especlfica dentro de los nticleos
agrarios, ha sido el que cada vez un mayor nlimero de hectareas ha sido canalizado por el
asentamienta humano, de ahl que la problemdtica no simplemente en las ciudades, sino
en el campo mexicano este precisamente y en forma particular en los ejidos, en las &reas
que deberan destinarse at asentamiento humano, éste ha sido un preblema que & la fecha
no se le ha encontrado una solucién iddnea ya que en la mayorla de los casos este
fendmeno se ha dado en las superficies menos propicias e incluso en las de mayor
perjuicio para la productividad agticola de! pals y como podemos obseivar, en las regiones
cercanas a las capitales de las entidades federativas existen asentamientos humanos en
zonas minadas, en zona de cultivo que fueran abundantes, en Areas que fueron bdscosas
o bien, en dreas cerriles pero en todas estas, dicho asentamiento se ha dado en forma
Iregular, por lo cual se hizo necesario que €l legislador como las instituciones obsesvaran y
pusieran, cada uno desde el Ambito de sus atribuciones, algtn remedio, que desde luego
se tomabe urgente; por ello la ley agraria en vigor en el mismo articulo 44 fraccion i, se
ocupa de [as tierras para el asertamiento humano en los siguientes témminos

“Articulo 44.- Para los efectos de eslia ley las tierras ejidales, por su deslino, se
dividen en :

.- Tiefras pana el asentamiento humano." %

En forma mas especifica la Seccidn Cuarta del capltulo Il de la ley, se ocupa en 10
articulos de las tierras del aseatamiento humano y asl podemos observar que el articulo 63

nos sefiala

(59) op. gt pég. 20
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“Adticulo 63.- Las tierrae destinadas al asentamiento humano integran el Area
necesaria para el desamollo de la vida comunitaria del ejido, que estd compuesta
pof los terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su fundo legal. Se
daré ia misma proteccién a la parcela escolar, la unidad egricola industrial de fa
mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud y a las
demés Areas reservadas para ef asentamiento.”

Conceptualizéndose, en este ariculo como resulta fdcil de percibir lo que debemos
entender por liemas del asentamiento humano. El ariculo 64 nos especifica las
caractefisticas de las tierras del asentamiento humano al sefialar:

“Articuio 64.- Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento
humano confoman el &rea imeductible del ejido y son inalienables,
imprescriplibles e inembargables, saho 1o previsto en el Ultimo pamafo de este
articulo. Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir 0 embargar
dichas tierras serin nulo de pleno derecho..

Las autoridades federales, eetatales y municipales y, en especial, la
Procuradurfa Agraria, vigilara que en tode momento quede protegido el fundo
legal del efido.

A los solares de fa zona de urbanizacion del ejido no e es aplicable lo dispuesto
en este articulo.

En nicleo de poblacidn podrd apertar tierras del asentamiento al municipio o
entidad cofrespondiente para dedicadas a los senvicios plblicos, con la
intervencion de la Procuraduria Agraria, la cual se cerciorard de que

efectivernente dichas tierms sean destinadas a tal fin." 4"

(60) o, G pdy. 20
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Como lo hemos expuesto, siendo un problema de dimensiones preocupantes, este articulo
responsabiliza a las autoridades que deban vigilar la proteccién en este aspecto, ast como
del fundo legal de! ejido, esto con el objeto de no conculcar derechos de quienes se
encuentren establecidos en el fundo legal; en esta seccién cuara, también se prevé la
regularizacion del asentamiento humano en término generales, asl como e! establecimiento
de la reserva del crecimiento def pablado, pero desde luego de conformidad con lo que

establezcan las leyes de la materia.

En vista de no sobreponerse a las atribuciones que les otorga a los municipios en el
articulo 115 constitucional, éstos tienen plena participacién en la localizacidn, deslinde y
fraccionamiento de las zonas de urbanizacién, seglin {o establece el articulo 66 de la Ley

Agraria que a la letra dice :

“Articulo 66.- Para la localizacién, deslinde y fraccionamiento de ta zona de
urbanizacién y su reserva de crecimiento, se requerir la intervencién de las
autoridades municipates corespondientes y se observardn fas normas técnicas

que emitla Ia Secretarla de Desarollo Urbano y Ecologfa."

Desde luego, también participan en este aspecto otras Instancias que establece Ia
normatividad técnica en la materia y con el afdn de no crearse problemas imeversibles o
que en un momento dado pudieran ser sumamente costosos como es el caso de los

servicios publicos.

La ley agraria que actuaimente nos rige no deja de observar el establecimiento y proteccion

de la parcela escolar, sefialando el articulo 70 lo sigulente

(62} op. ci. pég. 20
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"Articulo 70.- En cada ejido la asamblea podré resolver sobre e! deslinde de las
superficies que considere necesarias para el establecimierto de la parcela
escolar, la que se destinard a la investigacidn, ensefianza y divulgacién de
practicas agricolas que permitian un uso més eficiente de los recursos humanos
y materiales con que cuente el ejido. E! reglamento intemo del ejido normara el

el uso de |a parcela escolar." &

As| como los mismos objettvos que la Ley Federal de Reforma Agraria ahora abrogada
seNalaba, cuya pretension fue y sigue siendo que a juventud estudiosa de México conozca
lo més elemental cuando menos de los cultives.

Se continia dandole participacidn a las mujeres en el &mbito fural, a través de o que
hemos conocide como unidad agricola industrial para la mujer, estableciéndolo asi, el

articuto 71 de |a ley agraria vigente o siguiente :

“Articulo 71.- La asamblea podrd reservar igualmente una superficie en la
extension que determine, localizada de preferencia en las mejores tierras
colindantes con |8 zona de urbanizacion, que serd destinada al establecimiento
de una granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por las
mujeres mayores de dieciseis anos del niicleo de poblacién En esta unidad se
podran integrar instataciones destinadas especlficamente al servicio y proteccion

de Ila mujer campesina * &9

Con el afan de evitar el ocio. la drogadiccién y el vicio, se instituye una nueva figura que es
la unidad productiva para el desarrolio integral de 1a juventud segin lo establece el articulo

72 de laley agraria en los siguientes términos :

(63) op, cit. pag. 30
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"Artlculo 72.- En cada efido y comunidad podrd destinarse una parcela para
constituir la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud, en
donde se realizaran actividades productivas, culturales, recreativas y de
capacitacién para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y
avecindados mayores de dieciseis y menores de veinticuatro afics. Esta unidad
serd administrada por un comité cuyos miembros seran designados
exclusivamente por los integrantes de fa misma. Los costos de operacién de la

unidad serdn cubiertos por sus miembros."

Como podemos observar 1a Ley Agraria reglamenta aspectos que ia ley federal de reforma
agraria no prevela, eslo sin [ugar 2 dudas se debe a que las circunstancias y probleméatica
soclal de nuestro pals han cambiado y como quedo expuesto al ser México, un pals en
pleno desarrollo, en el ambito agrario desde el punto de vista jurldico y aun tecnol6gica,
tiene que transformarse para estar en condiciones de competir y entender, asi, como
participar en la evolucion internacional, sobre todo teniendo como vecino al pals mds
poderoso en casi todos los dmbitos del orbe, méxime cuando esa nacién vecina nos
reconoce como un pais en vias de desarollo, con opciones de participar y competir

internacionalmente particularmente en la productividad y economia agricola.

(6%) op. cit. pdg. a1



d) ORGANOS DEL EJIDO

En epocas pasadas se habla otorgado ef término de autoridades ejidales y
comunales, miIsmo que propicid gue quienes representaban a los ndcleos agrarios incluso
aun antes de que se emitiera la Resolucién Presidencial que los dotaba o restituia de
superficie y bajo el término de Comité Paricular Ejecutivo se consideraban auténticas
autoridades, propicidndose con ello, que en un gran nimero de nicleos agrarios, se creara
hasta cieto punto un cacicazgo de quienes representaban a los nucleos agrarios,
elevandose esta problematica a un grado tal que incluso intemamente se diera una lucha
enconada por Yegar 2 ocupar el cargo de Comisariados o Consejo de Vigilancia, en
cualquier lugar de su estructura, pues esto les daba una preponderancia o supremacla en
relacidn de los demds miembros del ejido y en el caso especifico de los nticleos agrarios,
que obtenlan recursos econdmicos por cualquier tipo de explotacién o crédito, quienes
ocupaban estos cargos lo haclan en beneficic personal, en perjuicio de el nicleo egrario en
su totalidad, la Ley Federal de la Reforma Agraria nos referira este hecho de la sigulente

manera en su articulo 22 :

"Articulo 22.- Son autotidades internas de los efidos y de las comunidades que
posean tierras;

1. Las asambleas generales,;

1. Los comisariados ejidales y de bienes comunales; y

IN. Los consejos de vigilancia," ‘%

Para evitar tat circunstancia y viendo el grado de confusion y problematica a nivel nacional,
el constituyente al emitir la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional reformada,

cambia la terminologle ubicdndolos como drganos del ejido, estableciéndolo en este

(65) | ey Federal de Reforma Agrari, Op. Cit. pég. 20



sentido el articulo 21 delaLey:

"Articulo 21.- Son drganos de los ejidos:
I. La asamblea;
Il. El comisariado ejidal, y

1. Et consejo de vigilancia." ¢
En este texto pademos obsesvar con claridad como al cambiar la terminologla se pueden

evitar confusiones y sobre todo que algulen aprovechdndose del cargo que pudiera

desempenar, abusara de éste en perjuicio del nlcleo agrario al que representa.

(67) Loy Agraria, Op Git. pdg. 10
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1.- ASAMBLEA GENERAL

Al parecer, histéricamente aunque sea desde e! punto de vista jurldico, aunque no siempre
en la préctica, la asamblea general es la que ha tenido la supremacia interna en los
nlcleos agrarios, en cuanto a la toma de decisiones que conlleven a la superacién
econdmica y cultural de los nlcleos agrarios, sin embal.'go como  expusimos con
anterioridad, no siempre es |a asamblea general [a que toma las determinaciones y en otras
ocasiones quizd por el desconocimiento se pretenden tomar decisiones Internas
inadecuadas e incluso sin ajustarse a lo que establecen las leyes de la materia, por ello es
que fue necesario que las instituciones federales, estatales, municipales participardn para
encausar a las asambleas en su decisién y establecimiento de pretensiones en las actas
que se levantardn intemamente y que desde luego, tendrlan validez jurldica de decision,
hacia el exterior de! niicleo agrario, en este tenor la Ley Federal de Reforma Agraria come
expusimos, fue la titima de las leyes que establecié como autoridad intema de los nucleos
agrarios a la asamblea general, pero esta ley especificaba que en 'a realizacién ¢
integracién de asamblea participarlan diversas instituciones sancionando; que en muchos
de los casos fue dirigiendo y hasta pudiéramos decir decidiendo sobre las cuestiones que
atendlan directamente al beneficio o perjuicio de los ejidos o comunidades y asi lo

pademos observar en lo que establece el artfculo 24 de la Ley Federal de Reforma Agraria:

"Articulo 24.- La Comisidn Agraria Mbda o {a Delegacion Agraria, en su ¢aso, por
conducto del Comité Particular Ejecutivo citara a la asamblea general en que
debera ejecutarse [a resolucién provisional o definitiva. La convocatoria se hard
ademds por fa Comision o la Delegacion, por medio de cédulas fijadas en los
lugares mas visibles del poblado de donde sean vecings los solicitantes, cuando
menos con ocho dlas de anticipacién. En la convocatoria se expresaran con
toda claridad los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunién. si el dla

sefialado para la asamblea no se relne la mitad mas unc de los ejidatarios
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beneficiades, se expedird inmediatamente una segunda convocatoria, con et
apercibimiento de que la asamblea se celebrara con el nimero de ejidatarios
que concurran y de que los acuerdos que se tomen serdn obligatorios adin para

los ausentes."

Por ofra parte, incluso en la integracién de la asamblea las instituciones tenfan una

participacién directa, como lo establece el articulo 25 de la misma ley, el cual sefiala :

"Articulo 26.- En la Asamblea General de que trata el artlculo anterior deberd
intervenir un representante de la Comisién Agrana Mixta o de la Delegacitn
Agraria, segln se trate de ejecutar un mandamiento del Ejecutivo local o una
resolucidn presidencial, si en esté Ultimo caso el nicleo no esta en posesién
provisional,

El funcionario que corresponda, determinard, bajo su estricta responsabilidad,
quiénes podran integrar la Asamblea, acatando para el efecto, et primer término,
la resolucibn que se va a ejecutar y, en segundo lugar, e censo
comespondiente. Asimismo, el funcionario respectivo cuidard de reservar a los
ausentes sus derechos e informard los padrones.

En esta asamblea el grupo beneficiado debera elegir al comisariado y al consejo
de vigilancia.* €

Esto nos pone de manifiesto, en una forma contundente come el estado, participaba en
forma directa al considerar que los miembros de un ndcleo agrario no tenla la capacidad
intelectual para 1a realizacion de sus asambleas, mucho menos para Ia toma de decisiones

o acuerdos, lo cual como ya expusimos propicio la imposicién en las asambleas, de algin

(68) 1oy Federal de Reforma Agrana, Op. Cit. pdg. 20
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fungionario o empleado, de las diversas instituciones que tenfan participacién directa y legal
en ellas por ello consideramos que la decisidn del constituyente, al establecer como érgano
supremo del ejido a la asambiea, en la ley agrana vigente, estd poniendo de manifiesto,
que la asamblea no es autoridad, evitdndose con esto fa confusidn en cuanto a que la
asamblea pudiera tomar una serie de decisiones o acuerdos, que no se ajusten en lo
establecido en las leyes de 1a materia y por otra paste la asambiea como drgano supremo
ya sin Ia participacion forzosa de instiuciones de ninguno de los tres niveles de gobilerno,
tormara libremente sus decisiones o acuerdoes, para lo cual también, le da la libetad de
crear el instrumento juridico que hacia el interior los va a regir; Rubén Delgado Moya, que
es uno de los autotes que primeramente escriben en tomo a la Ley Agraria o bien en
términos generales al derecho agrario vigente, en su obra Derecho a la Propiedad Rural y
Urbana al respecto sefiala:

“Son la Asamblea, el Comisariado Ejidal y el Comité de Vigilancia. La asamblea
conjunta a todos los ejidatarios y acliia como érgano supremno, con facultades
para formular el reglamento intermo del ejido, para conocer de cuentas,
balances, etc., y para regular cuestiones relativas a la tenencia de la tierra y al
régimen ejidal.” ™
La ley agraria establece en su articulo 22, como la asamblea serd la que tenga la
supremacia dentro del nicleo agrario, al fundamentar :
“Articulo 22 - El érgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan
todos los ejidatanos.
£l comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que asentara los nombres
y datos basicos de identificacién de los ejidatarios que integran el ndcleo de
poblacion ejidal comespondiente. La asamblea revisard ios asientos que el

comisariado realice conforme a o que dispone este parrafo.” 7"
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En estos términos siendo la asamblea el érgano supremo, serd la que en su conjunto
revise las actividades, gestiones y funciones de los otros dos érgancs det niicleo agrario.
En 4reas de la libertad en que ahora se esta dejando 2 los nicleos agrarios y con ello,
oforgdndoles la justicia en plenitud que en todo tiempo han reclamado, ya no serd
Imposicién de alguna dependencia de la administracidn publica, la determinacidn de
fechas y lugares en los que deba realizarse las asambleas siendo una decisidn de la propia
asamblea cuando y a donde deban de reunirse, estableciendo la ley agraria una scla
condicién que sea cuando menos una vez cada seis meses, tal y como lo establece el

articulo 23 de |a ley que comentamos en su parrafo primeio :

“Articulo 23.- La asambilea se reunird por fo menos una vez cada seis meses 0
con mayor frecuencia cuando asi lo determine su reglamento o su

costumbre.* {72

Pero més libertad y justicia se otorga a Ios nucleos agrarios con esta ley, cuando se les
atribuye la decisién de efaborar la reglamentacion juridica que regird hacla el interior de su
vida como ente social, tal y como lo senata el propio articulo 23 en su fraccién |, en relacion

alas facultades de la asamblea, a saber :
"I.- Formulacién y modificacion del reglamento interno det ejido™ @

Pues con este instrumento juridico que elfos mismos elaboren, con conocimiento absoluto
de sus necesidades aspiraciones y posibilidades reaimente elaborardn un reglamento
interno que se ajuste y les de posibilidades de superacidn econdmica, polftica, social y

cultural.

(T2) 1em. pég. 10
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El mismo artlculo 23 en sus demés fracciones a ia letra establece:

"Il.- Aceptacién y separacion de ejidatarios, asl como sus aportaciones;

ill.- Informes del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia, asl como la
eleccidn y remocién de sus miembros;

IV.- Cuentas o balances, aplicacion de los recursos econdmicos del ejido y
otorgamiento de poderes y mandatos.

V.- Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objetos el uso o
disfrute por terceros de las tierras de uso comuan,

Vi.- distribucion de ganancias que arrojen las actividades del ejido;

Vil.- Sehalamiento y delimitacién de fas dreas necesarias para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especlfico, asl como Ia localizacién
y relocalizacion del drea de urbanizacién;

Viil.- Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y regularizacion
de tenencia de posesionarios;

IX.- Autorizacion de los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportacién de las tierras de uso comdn a una sociedad, en los
términos del articulo 75 de esta ley,

X .- Delimitacidn, asignacién y destino de las tierras de uso comudn as{ como su’
régimen de explotacion;

Xi.- Divisién del ejido o su fusidn con otros ejidos;

XIl.- Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la procuradurfa
Agraria solicitado por el niicleo de poblacién, se determine que ya no existen las
condiciones para su pefmanencia ;

Xiil.- Conversidn del régimen ejidal al régimen comunal,

XIV.- Instauracién, modificacion y cancelacién del régimen de explotacién

calectiva; y



XV.- los demds que establezcan la ley y el reglamento interno del ejido." @4

De cuyo contenido, se entiende que da una absoluta libertad en la toma de decisiones a los
Integrantes de un necleo agrario, puesto que sdlo a ellos beneficiara o en su defecto
perjudicard el tomar una acertada o equivocada decisidn en atencién a que se tiene la
presuncién de que los ejidatarios han alcanzado una educacion, que les pemmite razonar
sobre los beneficios o perjuicios que les pudiese causar, el decidir en relacién a algtin
asunto, pero basicamente, cuando se trate de determinar sobre cuestiores que conllevan
una circunstancia econdmica, debido a que la gran mayorfa de los ejidatarios y comuneros
del pals, realizan transacciones econdmicas aunque sea de o mas elemental, pero tienen
el conocimiento en cuanto a la actividad econdmica que desarmollan y desde luego la que
mayor beneficio pudieran traerles, sin embargo para efectos de legalidad el articulo 28
establece :

"Articulo 28.- En la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones
Vil a XIV del articulo 23 de esta ley, deberd estar presente un represertante de
1a Procuradurfa Agrarla, asf como un fedatario publico. Al efecto, quién expida la
convocatoria deberd notificar a la Procuraduria sobre fa celebracién de la
asamblea, con la misma anticipacidn requerida para la expedicién de aquélia y
deberd proveer lo necesario para que asista el fedatario pablico. La Procuradurla
verificaré que la convocatoria que se haya expedido para tratar los asuntos a que
se refiere este articulo, se haya hecho con la anticipacién y formalidades que
sefala el artlculo 25 de esta ley.

Serdn nulas las asambleas que se retnan en contravencion de lo dispuesto por

este stfeulo.” 79
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Pero esto no pesibilita ni faculta a la autoridad que participa, en la toma de decisiones o
acuerdos de la asamblea. Como pudimos obsetvar a los miembros de un ejido, se les deja
en absoluta libertad de terminar con este régimen e¢jidal o continuar con él, para el primer
caso y solo con el objeto de no propiciar una mayor problematica, el legislador establecio
en la Ley Agraria en su articulo 29 lo siguiente.
"Artfculo 29.- Cuando la asamblea resuelva terminar el régimen ejidal, el
acuerdo respectivo serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en el
periddico de mayor circulacién en la localidad en que se ubique el gjido.
Previa liquidacién de las obligaciones subsistentes del ejido, las tierras ejidales,
con excepcion de las que constituyan el drea necesaria para el asentamiento
humano serdn asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de acuerde a los
derechos que les correspondan, excepto cuando se trate de bosques o selvas
tropicales. La superficle de tierra aslgnada por este concepto a cada ejidatario no
podré4 rebasar los limites seflalados a 'a pequefia propiedad. Si después de fa
asignacién hubiere excedentes de tierras o se tratare de bosques o selvas

tropicales, pasaran a propiedad de la Nacion." 7€

Es pertinente hacer el comentario de que, como la finalidad de esta Ley Agraria es fa
superacién econémica de los miembros del nicleo agrario, no existe mas limitacién a la
acumulacién de superficies que la que se establece a la pequefia propiedad, dandole asl la
posibiiidad de que un efidatario pueda acumular el recurso econdmico que lo libere del
estatus que habla, teniendo mediante este renglén condiciones de competir con quien
detenta superficies en calidad de pequefio propietaric poniendo & ambos, ejidatario y
pequefio propletario, en las mismas condiciones de superacion.

El documento aprobatorio del desarrollo de una asamblea sigue sfendo e} acta, que de clla

se formule, estableciéndolo as! el aticulo 31 defa Ley Agraria en los siguientes términos :

(76) Op. Cit pdgs 14y 15
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"ARTICULO 31.- De toda asamblea se levantara el acta commespondiente, que
sera firmada por los miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia
que asistan, asf como por los ejidatarios presentes que deseen hacerfo. En caso
de quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimird su huella digital debajo de
donde esté escrito su nombre.
Cuando exista inconformidad sobre cualquiera de los acuerdos asentados en el
acta, cualquler ejidatario podrd firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho,
Cuando se trate de la asamblea que discuia los asuntos establecidos en las
fracciones Vi a XIV det articulo 23 de esta Ley, el acta deberd ser pasada ante
la fe del feudatario plblico y firmada por el representante de la Procuraduria

Agraria que asistiria la misma e inscrita en e! Registro Agrario Nacional." ™

Todo lo expuesto nos demuestra que paso a paso y de acuerdo al desarrollo cultural
ecantmico y polltico del pafs, se va dando también las mismas posibilidades que a todo
ciudadanio, a esa clase social que por muchos afios habla sido oprimida, y que hasta hace
poco era totalmente tutelada por las instituciones de goblemo, dandoles ahora con la Ley
Agraria, {a posibilidad para que a través de su asamblea, busquen caminos y tomen las

decisiones que crean pertinentes para su superacién en forma general.

(T op. ci. pags. 15y 16



I1.- COMISARIADO EJIDAL.

Al inlciar nuestra exposiclén en este tema, sefalamos quién ocupaba el cargo de
Comisariado Ejidal, en muchos de los casos se convertia en e! cacique, decidiendo casi en
forma personal el destino no simplemente de los Derechos Agrarios, sino también de fos
recursos que el niicleo Agrario obtenfa; cabe hacer notar que el cargo de Comisariade
Ejidal o la designacion del primer comisariado, viene apegado a fa ejecucién de la
Resolucién Presidencial que otorgaba superficies bajo el régimen ejidal, esto es antes de
que exista una Resolucion Presidencial debidamente ejecutada los tramites los ejercia el
Comité Particular Ejecutivo, que en muchas de las ocasiones no ocuparia el cargo del
Comisariado Ejidal, quedando al margen el esfuerzo que habla , realizado pera lograr
primero una Resolucion que les beneficiara y postesionmente la ejecucion de la misma.
Como quedd expuesto al ejecutarse la referida Resolucién se hacla la elecclén del primer
comisariado, que lo'ponia en ventaja pues los miembros del ejido por desconocimiento
presuponfan que el logro oblenido y en lo sucesivo los logres serian gracias a los
integrantes del comisariado, a los cuales la Ley Federal de Reforma Agraria designaba
como Autoridad y bajo tal denominacidn le deblan absoluta disciplina e incluso sumisién,
aunque como lo establece elarticulo 37 de la Ley Federai de Reforma Agraria, estos tenfan

1a representacion del grupo agrario, sefajando este articulo que :

"Atticulo 37.- £l comisariado ejidal tiene la representacion del ejido y es el
responsable de ejecutar los acuerdos de las asambleas generales.- Estara
constituide por un Presidente, un Secretatio y un Tesorero, propietarios y
suptentes. Independientemente del tipo de explotacién adoptado, el comisariado
contaré con los secretarios auxiliares de crédito, de comercializacion de accion
sotial y fos demds que sefiale el reglamento interno del ejido para atender los

requerimientos de la produccién.
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Los miembres del Comisatiado y sus auxiliares seran electos por mayoria de
votos de asamblea general extraordinania.
El voto serd secreto y el escrutinio publico e inmediato,
En caso de que la votacion se empate, se repelird ésta, v si wolviera a
empatarse el delegado agrario formulard una planila mita asignando los
puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo nimero
de votos. Los secretarios awdllares durardn en su cargo un afio y serdn
substituides o confinmados en ia asamblea general de balance y programacion

respectiva, sin que les sea aplicable lo dispuesto por el articulo 44,

Sin embargo por conveniencia de quienes ocupaban este cargo, haclan case omiso del
término representacién y adoptaban exciusivamente el de autoridad, bajo este supuesto en
muchisimos de l0s grupos agrarios del pals, se crearon caticazgos, que Unicamente
aprovechaban los beneficiados en forma personal e incluso amebatando y dispeniendo de
los Derechos Agrarios individuales a su libre elbedrlo, al igual que de algunos recursos
econdmicos que obtenlan los grupos agrarios, haciéndo can esto, un poderie dentro del
Nicleo Agraro Ejidal y aunque &l articulo 38 de la Ley Federal de Reforma Agraria

establecia :

*Articuio 38 - Para ser miembro de un comisariado ejidal se requiere :
1.- Ser ejidatario del Nucleo de Poblacién de que se trata y estar en pleno goce

de sus derechos.

iL.- Haber trabajado en el ejido durante los Ultimos seis meses inmediatamente

anteriores a ta fecha de eleccion.

1ll- No haber sido sentenciado por delito internacional que amerite pena

privativa de la libertad.

(8) { ¢y Federsl de Retoma Agraria, Op. CiL pag. 24
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*  El requisito de trabajo no se exigirA en los casos de designacion del primer
comisariado.
El tesorero del comisariado y el de! consejo de vigilancia cuando supla a aqué!

caucionara su manejo a satisfacclén de la Delegacién Agraria.” 79

No siempre se atendla en la eleccién en forma estricta a todos y cada uno de estos
requisitos, en ocaciones el presidente, secrefario ni tesorero reunfan los requisitos
indispensables y legales para ses nombrados integrantes del comisariado; esto como
quedb expuesto debldo al término manejado por la Ley de autoridad; sin embargo la propia
Ley especmcaba Ias causas por las cudles podrfan ser removidos los integrantes del
comisariado, segun lo cstipulaba el Artlculo 41 de la propla Ley Federal de Reforma

Agraria;.

“Atticulo 41.- Los mlembros de les comisariados ejidales y comunales y de los
consejos de vigilancla serdn removidos por fa asambiea general o por la
autoridad comespondiente, por cualquiera de las siguientes causas :

1.- No cumplir los acuerdos de la asamblea general;

il.- Contravenir las disposiciones de esta Ley, ias de sus reglamentos y todas
aquéllas que se relaciones con fa tenencia, explolacién y aprovechamiento de
los ejidos o comunidades;

111.- Desobedecer las disposiciones legalmente dictadas por las Secretarlas de fa
Reforma Agraria y la de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

IV.- Malversar fondos,

V.- Ser condenado por autorizar, inducir 0 permitir que en los terrenos ejidales o
comunales se siembre mariguana, amapola o cualquier otro estupefacierte; o

por otro deiito intencional que amerite pena privativa de libertad,

(79 gom. péy. 24
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V1.- Ausentarse del ejido por mas de sesenta dias consecutives, sin causa
justificada o sin autorizacion de la asamblea.
VIl.- Acapatar o permitir que se acaparen unidades de dotacitn o superficies de
usa comun del ejido o de fa comunidad.
VIIL.- Fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar transmisién de terrenos
ejidales o comunales, asl como su amendamiento o cualquier otra forma de
posesiones ilegales o no denunciar estos actos al Ministerio Publico que

corresponda.” &%

Causas que no siempre eran sancionadas con la remocion, pues como ya dijimos, al
crearse un cacicazgo dificimente podla hacerse efectivo lo establecido en este Artlculo,
credndose ¢l inconveniente de que en ocasiones no simplemente duraban en el cargo ios
tres afios que establecia la Ley Reglamentaria, sino que eran reelectos ai amparo de la
propia Ley durarte un perlodo igual, circunstancia que acrecentaba el problema de
cacicazgo a que hemos hecho referencia, por lo expuesto, fue que seguramente el
legislador el aprobar la Ley Agraria en que a la fecha nos rige establece en el articulo 21
que :

“Articulo 21.- Son drganos de los ejidos:

.- El Comisariado Ejidal."

Abrogéndose el término de autoridad y sefalandolo como 6rgano del ejido y alin en forma
mas especifica clastfica el comisariado ejidal como érgano encargado de la ejecucion de
los acuerdos de la asamblea entre otras cosas tal y como lo estipula et Articulo 32 de fa Ley

Agraria en los siguientes términos !

{80) op, cit. pég. 25

(8%) Loy Agraria, Op. Ct. pég. 10
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"Artlculo 32.- E} comisariado ejidal es el érgano encargado de la ejecucién de
los acuerdos de la asamblea, asl como de ia representacidn y gestion
administrativa del ejido. Estard constituido por un Presidente, un secretario y un
tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo contara en su caso
con las comisiones y los secretarios auxiliares que sefiale ef reglamente interno.
Este habra de contener ia forma y extensién de las funciones de cada miembro
del comisariado; st nada dispone, se entendera que sus integrantes funcionaran

conjuntamente.” 2

De tal manera que con este Articulo podemos entender claramente en que al quitarse el
término de autoridad es unicamente el mandatario de la asamblea de ejidatarics en tal

sentido nos lo establece el Articulo 33 que dice:

"Artlculo 33.- Son facultades y obligaciones del comisariado:

I.- Representar al nucleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunes
de! ejido, en los términos que se fije la asamblea, con las facultades de un
apoderado general para actos de administracion y pleitos y cobranzas.

It.- Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios.

I1.- Convocar a la asamblea en los téminos de la Ley, asl como cumpliv los
acuerdos que dicten las mismas.

V.- Dar cuenta a ia asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de
fondos, asi como informar a esta sobre los trabajos de aprovechamiento de las
tierras de uso comun y el estado en que éslas se encuentren

V.- Las demés que sefalen la Ley y el reglamento interno del ejido.” *

(82) op. 1 pag. 18

(83) op. cn pags. 16y 17
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Con lo cual se tiene la pretensién de que, se termine con la falsa interpretacidn que se
tiene en torno al comisariado o mejor dicho a los integrantes del comisariado en cualquiera
de sus tres integrantes a saber Presidente, Secretario y Tesorero y con ello se tendrla una
verdadera interpretacién de los nicleos agrarios, lo cual decididamente fraerd como
consecuencia la superacién econdmica, politica y social de éstos.
Pero alin més para evitar que algunos de fos miembros del comisariado aproveche e! cargo

en beneficio personal, el articulo 34 ordena :

"Artlculo 34.- L.os miembros del comisariado ejidal que se encuentran en
funciones estardn incapacitados para adquirir tierras u otros derechos ejidales

excepto por herencta," &4

De darse cumplimiento a lo estipulado en este articulo, en estricto sentido no se darla
pauta a la cormrupcién y politicamente se ha previsto [a creacién de ta Procuraduria social a
efecto de vigilar entre otros aspectos el que los recursos que la Federacién designa al

campo sean reaimente en beneficio de la clase social campesina.

(84) op. cit. pdg. 17



Hll.- CONSEJO DE VIGILANCIA

En cuanto a este tema podemos sefialar sin lugar a dudas que pese a que sus 3
integrantes tenlan la funcién especifica de vigilar la actividad de los integrantes del
comisariado, esto no slempie se dis, debido a que sobre todo cuando habla manejo de
recursos econdmicos producto de los propics nucleos agrarios, este consejo de vigilancia
normalmente no realizaba su actividad, pues les otorgaba mayor beneficio estar en
contubernio de los integrantes del comisariado, credndose con esto un mayor ndmero de
personas que vivian y se enriquecian a costa del ente social, incluso en términos generales
pudiéramos manifestar que no siempre ha funcionado la actividad del consejo de vigilancia,

en este sentido la Ley Agraria en vigor en su Artlculo 35 manifiesta:

“Articulo 35.- El consejo de vigilancia estard constituido por un presidente y dos
secretarios, propietarios y sus respectivos suplente y aperard conforme a sus
facultades y de acuerdo con el reglamento intemo; si éste nada dispone, se

entenderd que sus integrantes funcionaran conjuntamente” &

Esta disposicién jurldica no lleva mas que un cambio en cuanto a la denominacion de
quienes integran el consejo de vigilancla dado que mientras la Ley Federal de Reforma
Agraria estableca que, éste Artlculo se integra con un presidente y 2 secretarios, que a!

igual que en el caso de los integrantes del comisariado, tendrdn sus suplentes, el Artlculo

36 de la Ley Agraria que dice :
"Articulo 36.- Son facultades y obligaciones del consejo de vigilancia:
I.- Vigilar que los actos del comisaniade se ajusten a los preceptos delaleyyalo

dispuesto por el reglamento intemo o la asamb'ea;

(83) o pég. 17
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Il.- Revisar las cuentas y operaciones del comisatiado a fin de darlas a conocer a
la asamblea y denunciar ante ésta las iregularidades en que haya incumido el
comisariado;
Iit.- Convocar a asamblea cuando no lo haga el comisariado; y

IV.- Las demés que seNalen la Ley y &l reglamento intemo del ejido."

No cambia substancialmente las facultades y obligaciones del consejo de vigilancla
respecto a la Ley Federal de Reforma Agraria, no obstante podemos aseverar que al no
darsele posibilidad de ser reelectos limitara la creacién de grupos o cacicazgos, prohibicion

que establece el Artlculo 39 de la Ley Agraria, al senalar :

“Artlculo 39.- Los integrantes de los comisariados y de los consejos de vigilancia
durardn en sus funciones tres afios. En adelante no podran ser electos para
ningan cargo dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a
aquét en que estuvieron en ejercicio.

Si al término del perlodo para el que haya sido electo el comisariado ejidal no se
han celebrado elecciones, sus miembros propietarios serdn attomaticamente
sustituidos por los suplentes. Ei consejo de wigilancia deberd convocar a
elecciones en un plazo no Mayor de sesenta dlas contando a partit de a fecha

en que concluyan las funciones de los miembros propietarios.” @n

Esto debido a que en el inter de tiempo que no podrén estar en funciones seguramente
perderan el controi 0 manejo, que venian haciendo los miembros del niicleo agrario, igual

manera la Ley Agraria estlpula la remocién de los miembros del comisariado o consejo de

{86} gp. cit. pég. 17

(87) op. cit. pég. 18
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vigilancia, otorgdndole esta facutad a la asamblea como lo sefiala el ariculo 40,
disposicion legal que seguramente pondrd una taxatiba al fiderazge o mejor dicho
cacicazgo, que pudiera darse dentro de! nucleo agrario o bien al abusa en sus funciones o
aprovechamiento en lo personal de los recursos por parte de quienes ocupen algdn sargo

dentro del comisariado o consejo de vigilancia.
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CAPITULO i1
REGIMEN JURIDICO DE LOS AVECINDADOS

a) GONCEPTO,

Como en cualquier tema a desamollar es pertinente antes que nada, abocarse a
desentrafar el concepto genérico o especifico de éste, no seremos la excepcién al respecto
y trataremos de encontrar el concepto de los términes utilizados en este caplitulo, de ta!
manera que al momento de desarrollar el tema, tengamos una idea cuando menos
generalizada, de lo que debemos de entender por régimen jurldico de los avecindados y
empezaremos por lo que en el diccionario de Derecho Rafael de Pina nos define como

régimen sefialando:

"Régimen: Slstema o forma de goblerno a que responde la Constitucién de un
estado”. ™

Sin embargo en esta ocasién simplemente utilizaremos una parte de esta definicién, en
atencién a que se trata de un tema distinto al Estado, atenderemos pues a que en este
caso se frata de un sistema o forma de comp los avecindades, van a ser administrados
dentro de un ejido, y en una acepcidn mas generalizada de como este conglomerado
social, va a ser considerado dentro del ente juridico de propiedad social o nicleo agrario y
asl pues, complementando nuestro término, debemes referirmos a lo jurfdico, que para
Rafael de Pina es lo relativo al derecho, circunstancia gue nos pone de manifiesto que el
régimen juridico entonces serd la forma jurldica o el conjunto de normas de derecha que se
encuentran plasmadas en 1a ley y que sefviran para regir 8 ese grupo de conciudadanos,

con sus derechos y obligacicnes dentro del poblado y para con el de tal manera que en lo

(88} pg pina Ratsel, "Dicclonario de Darecha”, Editorial Pomia, México, 1993, pdg. 435
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sucesivo no queden en el anonimato y sin ningin derecho, ni mucho menos que
contraigan obligaciones que marquen su conducta y actividad dentro del ejido; as! como
para con la sociedad, ante quién tamblén de alguna manera con la Ley Agraria vigente
adquleren derechos y obligaciones pues es a través de esta por la que el constituyente se
las otorga y como no estamos refiriendo al régimen juridico de los avecindados es
necesario buscar el concepto también de avecindado; Rafael de Pina en su obra

Dicclonario de Derecho aunque no nos da una definicién de avecindado, nos indica que -
“Avecindamiento.- accién y efecto de avecindar”, &

Sin embargo este término nos da a entender [a circunstancia o actividad de un tercero, o
de una norma que tiene como funcién el avecindar a alguna persona y asl veremos que el

misma autor y en la misma obra define el término de avecindar como :

"Avecindar.- Admitir a alguien en el nimero de los vecinos de un pueblo. /#/

Establecerse en alglin pueblo en calidad de vecino." (%

Esta definicién nos da en principio la accién de un tercero, pero también nos sefala en la
segunda parte, que es establecerse en algdn pueblo en calidad de vecino y es en esta en
donde encontramos mas ajustada la definicidn al concepto que buscamos o sea es la
accién de una persona de llegar, en nuestro tema, a un ejido y establecerse en él en
calidad de vecino, con €l animo de habitar en el mismo, estableciendo su casa y como
consecuencia adquiriendo los mismos derechos y obligaciones que las demés personas
con la misma categorla, de esta manera podemos conceptualizar el término régimen

juridico de los avecindados, como el conjunto de normas de derecho encaminadas a

(83) 0p. cn. pag. 120

190) jgarn,. pdg. 120
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establecer facultades y obligaciones a quienes se establecen en un gjido, con el dnimo de
habitar en éste, constrifiéndose a los mismos derechos y obligaciones que tienen los

demdas vecinos.

Slendo a la fecha un problema latente la falta de definicién en cuanfo a derechos y
obligaciones de los avecindadas, lo que motivo a que el constituyente haya contemplado

dentro de fa L.ey Agraria que a fa fecha nos rige; en el articulo 13 lo siguiente :

"Aticulo 13.- Los avecindados del gjido, para los efectos de esta ley, son
aguelfos mexicanas mayores de edad que han residido por un afo o més en las
tierras de! nucleo de poblacitn ejidal y que han sido reconocidos como fales por
la asamblea ejidal o el Tribunal Agrario competente. Los avecindados gozan de

los derechos que esta ley les confiere.” &Y

Conceptuando a los avecindados como los mexicanos que han residido por mds de un afie
en un ejido, pero ademds pone camo candicién el que éstos sean reconacidos en principlo

por 1a asamblea ejidal, forma paclfica o por el Tribunal Agrario en forma litigiosa.

(91) Ly Agrarie, Op. CH. pég. 7
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b) CALIDAD DE AVECINDADO

Como el ya senalado articulo 13 de la Ley Agraria lo establece, se dan una serle de
requisitos para que un Ciudadano, adguiera la calidad de avecindado estableciendo dicho
artfeulo lo siguiente :
"Articulo 13.- Los avecindados del ejido, para ios efectos de esta ley, son
aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o mds en las
tierras del nicleos de poblacién ejidal y que han sido reconocidos como tales
por la asamblea ejidal o el Tribunal Agrario competente. Los avecindados gozan

de los derechos que esta ley les confiere.”

Como pademos obsenvar no simplemente se tendra que cumplir el requisito de residencia,
y de ser mexicano mayor de edad sino que ademds tendrd que ser reconocido por la
asamblea o el Tribunal Agrario competente, pero ain mas, deben estar debidamente
registrados ante el Registro Agrario Nacional, organismo sobre el cual, en lo referente a sus
facultades, et articulo 2° de su Reglamento Interior fraccién 1 y I, sefala :
“Articulo 2°.- El Registro Agrario Nacional llevard a cabo las siguientes
actividades y funciones :
1.- Inscribir y controlar los documentos en que consten las operaciones originales
y las modificaciones que sufra la propiedad de la tiema y los defechos
legalmente constituidos sobre ésta; asl como las cancelaciones que se realicen
respecto de dichas operaciones, en los casos en los que sefiala la Ley Agraria ;
11.- Llevar el control e intervenir en la regularizacién de la tenencia de Ia tierra en

los téminos sefialados por la Ley. 1)

(92) op ot pég.7

(83) + eqisiacidn Agrana®. Ediiorial Sista, México, 1993, pag. 125
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Cabe destacar que la fundamentacién de este reglamento lo localizamos en e titulo octavo

de la Ley Agraria en su articulo 148 que al respecto del temna que analizamos, sefala:

"Articulo 148.- Para el control de la tenencia de fa tiema y la segurdad
documental derivados de fa aplicacion de esta Ley funcionara el Registro Agrario
Nacional, como érgano desconcentrado de la Secretarla de la Reforma Agraria,
en el que se inscriblén los documentos en que conslen las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propledad de las tlerras y fos
derechos legalmente constituidos sobre I1a propledad ejidal y comunal El
registro tendrd ademds una seccidn especlal para las Inscripciones

coimespondientes a la propiedad de socledades.” {%4)

De lo anterior expuesto podemos seflalar que los requisitos mencionados constituyen en
conjunto los elementos que conformaran o le dardn la calidad de avecindado a. un
concludadanoc mexicano, pero también es pertinente aclarar que como veremos més
adelante, un avecindado no tiere los mismos derechos que un efidatario o comunero, pues
como sefnalamos el avecindado que adquiere la calidad como tal Gnicamente tiene los
derechos de un vecino o sea que su establecimiento dentro del nucleo agrario es Unica y
exclusivamente mientras tenga la calidad de avecindado con un interés habitacional o sea
de vivir, en el ejide, pero no con e! &nimo de obtener recursos como producto de su trabajo
en el campo, aunque tiene derecho de aspirar o adquirr derechos ejidales, de acuerdo a
las disposiciones contempladas en el titulo Tercero, Capitule ), seccidn segunda, de la Ley

Agraria.

(54) Ley Agraria Op.CL pégs. 83y 64



¢) DERECHOS

Como expusimos los avecirndados a ralz de las teformas del articulo 27 Constitucional en el
ano de 1992, se les otorga cierta personalidad juridica y como consecuencia adquieren
derechos dentro del nlcleo agrario al cual pertenecen, esto a ralz de que sen reconocidos
comoe avecindados del efido y por tanto tienen la posibllidad, en principio de contar con les
beneficios que la Ley Agraria vigente les otorga, ley que en su Seccion Segunda se refiere

a los ejidatarios y a los avecindados y concretamente, en el anticulo 15 Fraccion |1 senata :

"Articulo 15.- Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiete:
1l.- Ser avecindado del ejido comespondiente, excepto cuando se trate de un
heredero, o cumplir con los requisitos que establece cada efido en su

reglamento interno." {85)

Como podemos observar, uno de los derechos que con el reconocimiento de avecindados
adquieren éstos es precisamente, el derecho preferencial a ser reconocidos como
gjidetarios, en este aspecto, se estima el legislador, con justicia establece la
reglamentacion Juridica que traen mayor beneficio, a quien liega con el &nimo de
establecerse a un ejido, puesto que, es precisamente el avecindado el que, al vivir en €1,
quien débe tener ese derecho pieferencial o posteriormente ser parte del nticleo agrario en
el cual reside ya que es Indudable que quien més derecho tiene a ser reconocido como
efidatario es quien reside, vive y corvive con ios pobladores de determinado lugar, es por

ello que en el articulo 41 de la Ley Agraria actualmente vigente, se establece :

198) op, ca. pag. 8
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"Anticulo 41.- Como drgano de participacién de la comunidad podra constituirse
en cada efldo una junta de pobladores, integrada por los ejidatarios y
avecindados del nicleo de poblacién, la que podrA hacer propuestas sobre
cuestiones relacionadas con ef poblado, sus servicios plblicos y los trabajadores
comunitarios del asentamiento humano.

La integracién y funcionamiento de las juntas de pobladores se determinara en
el reglamento que al efecto elaboren los miembros de [a misma y podrd incluir
las comislones que se juzguen necesarias para gestionar los intereses de los

pobladores.” (9)

En este artlculo, se da la oportunidad para que entre ofros, las personas que adquieren la
categorla de avecindados, se agrupen para cada dfa tener mayores beneficios y desde
luego obtener su superacién y mejores formas de vida dentro de un ejido determinado, esta
agrupacion deberd ser a través de [0 que el articulo mencionado sefala eomo junta de
pobladores; con este derecho sin duda se da una oportunidad trascendental para que los
avecindados, particlpen directamente, en todos los aspectos de desamollo del nucleo
agrario, esto desde el punto de vista habitacional, colaborando con los trabajos de
urbanizaclén y setvicios enlre otras muchas participaciones que pudieran tener, sin
embargo esto se dard hasta el momento en que adquieran la calidad de avecindados ya
que con tal categorla pueden colaborar directamente en ios referidos trabajos y como
consecuencia se obtendrd sin duda una superacién en cuanto a los sepvicios mas
indispensables a la poblacién. A fin de que la actividad de las juntas de pobladores sea
ofdenada, se integraran como ei propio articulo nos sefala, comisiones de conformidad
con el reglamento que para el buen funcionamiento debera realizarse en torno 2 estas
juntas de pobladores; sin duda este nos permite comentar que el objetivo pnncipal ¢l que

dentro de las juntas de pobladores participen los avecindados como un derecho que estos

(96} op. it pég. 19
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tienen a decidir sobre la forma de vida, los setvicios que deseen y en téminos generales
buscar su superacién y desde luego ir participando pautatinamente, dentro del ntcleo
agrario para adquirir cada dia mayores derechos incluso el articulo 57 de la propia Ley

Agraria que nos rige a la letra cita

"Artieulo 57 - Para proceder a la asignacién de derechos sobre tierras a que se
refiere la fraccion 11l del articulo anterior, la asamblea se apegara, salvo causa
justificada y expresa, al sigulente orden de preferencia :

1.- Posesionarios recenocides por la asamblea;

il.- Ejidatarios y avecindados dei nicleo de pablacién cuya dedicacién y esmero
sean noterio o que hayan mejorado con su trabajo e inversion las tierras de que
se trate;

1il.- Hijos de ejidatarios y ofros avecindados que hayan trabajado las tierras por
dos anos o mas; y

V.- Ctros individuos, a juicio de la asamblea.

Cuando asl! lo decida la asamblea, la asignaci6n de tiemas podra hacerse por
Resolucién de |2 propia asamblea, a cambio de una contraprestacién que se

destine al beneficio del niicleo de poblacian ejidal.” (87}

Es notorio que en este articulo se observa claramente como un derecho a quien trabaja, a
quien participa y de hecho se preocupa por 1a superacién de un nicleo agrario, obtenga los
beneficios o derechos en cuanto a la materia prima que regula 1a ley agraria ¥ que es
precisamente la tierra en este caso de un nucleo agrario.

£l articulo 101 de la Ley Agraria que entr6 en vigor en el ano de 1992, nos expone 10s
derechos de un avecindado en una comunidad, refiiéndose este articulo como comunidad

no al aspecto poblaciénal‘ sing al reconocimiento de bienes comunales desde el punto de

{97) 0p ci. phgs. 25y 26




vista agrario al establecerse io siguiente :

“Artlculo 101.- La comunidad implica el estado individual de comunero y, en su
caso, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesién de sus
derechos sobre fa misma en favor de sus familiares y avecindados, asi como el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun en los téminos que
establezca el estatuto comunal. El beneficiado por la cesién de derechos de un
comunero adquirird la calidad de comunero.

Cuando no exista fitigio, se presume como legitima la asignacién de parcelas

exdstentes de hecho en la comunidad.” (58)

Podemos observar que el término avecindado ahora también adquiere un reconocimiento
dentro de los nitleos agrarios feconotidos como bienes comunales y es un derecho de
estos avecindados el que de igual manera con su participacién o simplemente por su
adquisicion a través de sesién de derechos puedan llegar a obtener la calegoria de

comuneros.

Pero los beneficios o derechos de un avecindado en la legislacién agraria vigente va mas
alls de jo que acabamos de exponer y io involucra en cuestiones de caricter econémico,
esto obviamente con 1a finalidad de su desarrolio desde este punto de vista, quien antafio.
Gnicamente tenfa la posibilidad de vivir en un nucleo agrario sin ninguna oportunidad mayor
actualmente en a ley Agraria vigente puede Incluso formar conjuntamente a los ejidatarios,
Sociedades Rurales tal hecho se manifiesia en el articulo 108 que establece en sus

pamafos primeroy sexto lo siguiente:

198) op. Cit pags. 43y 44
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“Artlculo 108.- Los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto comprenderan
la coordinacién de actividades productivas, asistencia mutua, comerclalizacion u
otras no prohibidas por !a ley.

Los ejidos y comunidades, de igual forma podran establecer empresas pata el
aprovechamiento de sus recursos naturales o de cualquier Indole, asf como la
prestacion de servicios. En ellas podrdn participar ejidatarios, grupos de mujeres
campesinas organizadas hijos de efidatarios, comuneros, avecindados y

pequefios productores." (99

Es sin duda este derecho, el que de alguna manera va a permitir que un avecindado se
supere con el aspecto econGmico, pues ahora liene el derecho de formar parte de las
sociedades rurales, y con elfo adquiere la posibilidad de desanmollarse econdmicamente y
asl participar en el desamolio del nicleo agrario en e! cual reside, pero ain con esto
involugrarse en e! desatrolio econdmico que ef pals tanto anhela.

Sin duda los derechos que la ley le otorga a los avecindados, en su conjunto representan
una gran oportunidad para que este conglomerado social, tenga la posibilidad de adquirir

cada dla mejotes formas de vida y mayores oportunidades econémicas.

(99) 0p. i pégs. 45y 46
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d) REGLAMENTO INTERNO PARA LOS AVECINDADOS DEL POBLADO.

DENOMINADO MUNICIPIO ESTADO

CAPITULO 1
GENERALIDADES.

ARTICULO 1° El presente reglamento interna regulard la organizacion, funcionamiento y
desaiollo de '2 actividad de fos avecindados, teniendo come fundamento legal el articulo
41 de la Ley Agraria vigente, el reglamento interno del poblado y las nofmas emitidas y

aprobadas por la asamblea general, en la fecha del reconocimiento de fos mismos

ARTICULO 2°E| presente reglamento intero de avecindados serd obligatorio para todas
aquellas personas que adquieran dicho cardcter, conforme al Articulo 13 de la Ley Agraria

y su violacién se sancionara conforme a o que establece este regltamento.

CAPITULO T
DE LOS OBJETIVOS

ARTICULO 3*EL presente reglamento de avecindados tendra como objetivos primordiales,

el mejoramiento del 4rea de asentamiento de los ejidatarios y avecindados.

ARTICULC 4° Definir la polltica de participacién de los avecindados arnte la junta de
pobladores.

ARTICULO 5° La colaboracién de las obras y sefvicios tanto en (rabajos, como en

aportaciones econdmicas por parte de avecindados.
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ARTICULO 6° L a superaci6n eccndmica social y cuttural de los destinatarios.

ARTICULO 7°El respeto de los derechos de preferencia y del tanto segln el caso, de las

actividades de la adjudicacién de derechos agrarios individuales.

CAPITULO Il
DE LOS MIEMBROS

ARTICULO 8° Seran avecindados aquellas personas que adquieran su reconocimiento,
conforme a la Legislacion agraria, debiéndose sujetar a lo establecido en el presente
reglamento, siendo esto bajo el siguiente orden de preferencia.
|.- Campesinos con derechos a salvo
11.- Hijos y demds familiares directos hasta el segundo grado en linea directa de
descendientes de ejidatarios con sus derechos legalmente reconocidos y que
radiquen en el poblado.
.- Hijos y familiares hasta el segundo grado en linea directa de descendientes
de campesinos con derecho a salvo que radiquen en el poblado.
IV.- Campesinos que tengan mas de un afio radicando en el poblado,
respetando el siguiente orden:
a) Campesinos son hijos a su ¢argo
b) Campesinos casados y sin hijos
¢) Campesinos, hombres o0 mujeres, mayores de 18 anos, sin familia a su

cargo.

ARTICULO 9° Los avecindados sujetos al presente, tendrdn los siguientes derechos y

obligaciones.
1.- Obtendrdn y disfiutaran de los beneficios que por cualquier medio se

adquieran en favor del niicleo agrario.
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2.- Participardn con voz y voto en las juntas generales de avecindados.

3.- Podran desempenar los cargos y funciones que les confiere la asamblea
general de avecindados

4.- Tendran derecho de preferencia, cuando en el area destinada a los
asentamientos humanos haya necesidad de adjudicar algan iote.

6.- Tendrdn derecho de preferencia cuando exista aigtn derecho agrario por
adjudicar.

6.- Tendrdn preferencia de adquirir una superficie ejidal, cuando un ejidatario
legaimente reconocido quiera enajenario y no se interese por esta, las personas
que tienen el derecho del tanto, ni ningln ofro ejidatario con sus derechos
legalmente reconocidos.

7.- Los avecindades tendrdn ia obligacion de asistir a las asambleas qua al
efecto se convoquen.

8 - Todo avecindado tendrd la obligacién de colaborar en las faenas que para el
beneficio de a colectividad se programen.

9.- Las personas reconecidas ¢omo avecindados tendrdn la abligacién de
aportar las coaperaciones econémicas, que la asamblea general de avecindados
acuerde, en el entendido de que dichas cooperaciones sefvirdn para beneficio

del drea destinada a los propios avesindados.

CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 10° Al avecindado que no acuda a las asambleas que se convoquen, durante
més de tres ocasiones consecutivas se le impondré, ademas de la obligatoriedad de acatar

los acuerdos tomados, una sancién econdmica de un salario minimo.
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ARTICULO 11° Al avecindado que no participe en alguna faena se le impondrd una

sancién econémica de un salario minimo.

ARTICULO 12° Al avecindado que no contribuya con sus aportaciones, éstas se iran
acumulando con e objelo de haceras efectivas por cualquier medio establecido en Ia

legislacidn comun.

ARTICULO 13* El avecindado que ho cumpla con sus obligaciones durante ef término de
seis meses, por acuerdo de asambiea general, perderd los derechos que le confiere el

presente reglamento.

CAPITULO V
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD.

ARTICULO 14° Todo avecindado tendrd la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir el

presente reglamento.

ARTICULO 15° Los avecindados tendrdn la responsabilidad de colaborar en el cuidado y

representacion de las obras y serviclos realizados para ef beneficio de los mismos.

CAPTULO V!
DFE SU ESTRUCTURA INTERNA.

ARTICULO 16° .a asamblea general se constituye con todos los avecindados del nicleo
de poblacién con sus derechos vigentes; es la maxima autorkdad y sus acuerdos seran
ejecutados por un comité integrado por un Presidente, Secretario y Tesarero, y los vocales

awdliares que las necesidades requieran.
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El Comité de avecindados seré el responsable del buen funcioﬁamienlo y de la aplicacitn
del presente reglamento.
Actuaran en forma conjunta, savo las facuttades individuales que se les asigna a
continuacién:
1.-Presidente.

a) Convocar asamblea de avecindados

b) informar sobre los aspectos generales de los avecindados.

<) Duplicar funciones, en caso de ausencia del Secretarlo o del tesorero.

2.. Secretario.
a) Duplicar funciones en caso de ausencia del Presidente.
b) Levantar las actas de Asamblea.

c) Verificar que las convocatorias sean debidamente fijadas.

3.- Tesorero.
a) Recaudar las cooperaciones y aportaciones diversas que sean para
destinarlas a la drea ocupada para los avecindados.

b} Llevar un libro de registro de lo recaudado y las erogaciones realizadas.

4.- Los vocales que sean necesarios.
a) Desamollar las actividades especificas que le sean asignadas por 12

asamblea, como auxiliares del comité de avecindados.

CAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 17° £l comité de avecindados sera el encargado de vigilar el desamollo de

funciones, actividades y obras especificas realizadas por los avecindados.
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ARTICULO 18° El presidente del comité y demas miembros seran los encargades como
representantes del grupo de avecindados de gestionar tanto las solicitudes de apoyo a las
instituciones como del destino de estos asl come de Ias aportaciones de los propios

avecindados.

CAPITULO VIl
DEL DESTINO DE L.OS FONDOS Y RECURSOS OBTENIDOS

ARTICULO 19° Todos los recursos y fondos obtenidos debido a la gestién de los miembros
del comité por aportaciones de Instituciones de las Dependencias Municipales, Estatales y
Federales, seran en su totalidad aplicados al desarrollo y mejoramiento de los serviclos en
beneficlo de los propios avecindados y ejidatarios que se encuentren establecidos dentro

del asentamiento humana.

" ARTICULO 20°La asamblea General de avecindados seré la Gnica que podra decidir si los

recursos apoftados por los propios avecindados pudieran ser aplicados a otra finalidad.

CAPITULO IX
LA FORMA DE CANCELAR EL PRESENTE REGLAMENTO.

ARTICULO 21° E| presente Reglamenlo tendrd piena vigencia desde su formulacién y
hasta en tanto no camble la stuackon juridica de los avecindados. Es facurtad de la
asamblea general de avecindados, modificar o cancelar el presente reglamento; en caso de

disolucién del asentamiento humano, se tendrd sin efectos el mismo.

ARTICULO TRANSITORIO.
UNICO Ei presente reglamento entrard en vigor el dfa siguiente de su aprobacion e

inscripcion en el Registro Agrario Nacional.
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e} LA JUNTA DE POBLADORES

Como ya anotamos anteriormente es la junta de pobladores, uno de los derechos de los
avecindados, a participar en su integracion y esto lo reiteramos por ser motivo de nuestro
tema en la tesis.

Debemos considerar a la junta de poblados como la agrupacién organizada y ademas
ajustada a la normatividad juridica de la Ley Agraria, en la cual intervienen diversas
personas entre las que como ya apuntamos se encuentran precisamente los avecindados,
sin embargo veremos como dentro de esta agrupacion organizada participan diversos
grupos, cuya finalidad comdn es precisamente, buscar el mejoramiento en cuanto a las
condiciones de vida y para alcanzar los beneficios que la sociedad, nos brinda, tiene
derecho a disfrutar desde el punto de vista habitacional, puesto que las instituciones de los
tres niveles de gobiemo en ocasiones no cuentan con el presupuesto suficiente, como pars
realizar aparte de las aportaciones econdmicas para materiales, la realizacién de los
trabajos de infraestructura por ello es que consideramos a la junta de pobladores un apoyo
important(simo para que los servicios de urbanizacion, en todos los aspectos se den en
una mayor medida, dado que al estar perfectamente integrada la junta de pobladores, sus
miembros participen quiza con el apoyo econémico o bien en la realizackn de los trabajos

o mano de obra; por eso es imporante entrar al andlisis de los siguientes aspectos:

I.- CONSTITUCION
En toda organizacion como en [a relativa a la junta de pobladores, es sumamente necesario
conocer como esta constituida la misma y al respecto al atticulo 41 de ia Ley Agrara

Vigente textuzimente establece:

“Articulo 41.- Como érgano de participacion de la comunidad podra constitulrse
en cada ejido una junta de pobladores, integrada por los ejidatarios y

avecindados del nicleo de poblacidn, la que podd hacer propuestas sobre
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cuestiones relacionadas con el poblado, sus servicios publicos y los trabajos
comunitarios del asentamiento humano.

La integracién y funcionamiento de las juntas de pobladores se determinara en
¢l reglamento que al efecto elaboren fos miembros de la misma y podra incluir
las comisiones que se juzguen necesarias para gestionar los intereses de los

pobladores {100}

Béasicamente se constituye esla junta de pobladores por los ¢jidatarios y avecindados pero
como observamos anteriormente, también existen avecindados dentro de las comunidades
o mds jurldicamente denorninadas comunidades Indigenas, que fueron beneficiadas por
una Resolucidn Presidencial que reconoce y titula sus bienes, también puede estar
constituida, por comuneros y avecindados, sin embargo, esto implica especlficamente el
que la junta de pobladores se constituya por los titulares del derecho agrario y las personas
que en términos generales llegaron a radicar @ un nlcleo agrario, que por aiguna
circunstancia  obtuvieron el reconocimiento legal y oficlal de avecindados,
independientemente del origen y pretensiones que hublesen tenido con anterioridad al
reconocimiento de avecindados, pues estos pueden ser gentes extrahas totalmente al
nucleo agrario, o bien pudieran set familiares de los titulares del dereého agrario, peto al
obtener el reconocimiento de avecindado, aparte de tener el derecho de organizarse bajo el
rubro de junta de pobladores, se estima que tiene también obligaclones pero todo esto con
un objetivo comun de obtener ef mayor nimero de servicios publicos mediante trabajos
comunitarios, esto bdsicamente dentro del rea del asentamiento humano.

Todo ello, es decir los dereches y obligaciones estard estipulada en un documento que
serd valido por el simple y fundamental hecho de ser aceptado por todes los miembros que

constituyen las juntas de pobladores.

(100) op cut. pag. 19
Il - REGLAMENTO
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‘Como perfectarnente sabemos el reglamento es un conjunio de normas que establecen
defechos y obligaciones para quienes esta dirigido el referido documento, en el caso
especifico def reglamento de la Junta de Pobladores es elaborado y aprobado por quienes
la integran,
El fundamento fegal det reglamento de la junia de Pobladores la encontramos en el articulo
41, parrafo segundo de la Ley Agrarfa que al momento nos rige al establecerse.
"... La integracién y funcionamiento de ias juntas de pobladores se determinard
en el reglamento que al efecto elaboren los miembros de fa misma y podra
Incluir las comisiones que se juzguen necesarias para gestionar fos inteteses de
Jos pobladores... {101)
Esto nos da una idea de ta amplitud de aspectos que pudiera reglamentar ef documento al
que nos referimos, puesto que de un nicleo agrario a otro, pudieran ser muy distintas las
recesidades y como consecuencia los aspectos especificos que se debieran contemplar,
para un mejor desarrofic y funclonamiento arménico de los senviclos necesaros a
determinado niicleo agrario y en forma especifica el 4rea de asentamiento humano, tan es
asl que en Ja transcripcion legal que realizamos se especifica que en dicho reglamento, se
podrén incluir las comisiones que los integrantes de la junta de pobladores estimen
necesarias.
Este reglamento como quedd expuesto en principio, es legal pomue se encuentra
contemplado dentro de la Ley Reglamentaria del affculo 27 Constitucional y en su
conceptualizacitn es obligatorio porque los mismos, o mas bien sus creadores (integrantes
de las juntas de pobladores), io aceptaron al suseribitlo y al mismo tiempo estan aceptando
su obligatoriedad como un acto valuntano y como Ja voluntad en tados los aspectos origina
que sea cumplimentado, esto mismo sucede en o referente al reglamento de la junta de

pobladores, que obviamente hemos dicho, conlleva atribuciones y obligaciones.

0101 1gem. pdg. 10
Jli.- ATRIBUCIONES:
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En este renglén la Ley Agraria nos sefala en su articulo 42 lo siguiente:

"Artleule 42.- Son atribuciones y obligaciones de las juntas de pobladores:

{.- Opinar sobre los semvicios sociales y wibanos ante las autoridades
municipales; proponer las medidas para mejoraros; sugerir y coadyuvar en fa
tramitacion de las medidas sugeridas;

IL.- Informar en conjunto con e Comisariado Ejidal a las autoridades municipales
sobre el estado que guarden las escuelas, mercados, hospitales o clinicas, y en
general todo aquello que dentro del asentamiento humano sea de inter8s de los
pobladores;

IN.- Opinar sobre los problemas de vivienda y sanitarios, as! como hacer
recomendaciones tendientes a mejorar la vivienda y la sanidad;

IV.- Dar a conocer a la asamblea del ejido las necesidades que existan sobre
solares urbanos o ios pendientes de regularizacién; y

V.- Las demds que sefale el reglamento de la junta de pobladores, que se
limiten a cuestiones relacionadas con el asentamiento humano y que no sean
contrarias a la Jey ni a las facultades previstas por esta ley para los érganos del
ejido...” (102)

Podemos ir desmembrando o haclendo un andlists de cada una de las atribuciones que
legalmente se tiene contemplados para la junta de pobladofes y es asl como podemos
observar que en la fraccién | se da la pauta en él aspeclo participalivo y de gestion para
afcanzar en forma favorable (2 realizacion o aprobacidn por parte de las autoridades de los
sefvicios que son necesarios para el objetivo da la junta de pobladores, siendo éste,

obviamente los proyectos encaminados a obtener mejores servicios publicos.

(102) op, ¢t pogs. 19y 20
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La fraccién I establece:

La obligacién de mantener informados a las autoridades sobre todo municipales, sobre el
buen funcionamiento de los servicios plblicos mas indispensables, para un conglomerado
humano y que en el caso que nos ocupa para los proplos integrantes de la Junta de
Pobladores, estableciéndose con esto al mismo tiempo la obligatoriedad de las
autoridades, de dar mantenimiento a esos semvicios publicos de mayor trascendencia
social,

Las Fracclones i y IV.- Dan pauta a establecer proyectos para la realizacion y
funcionalidad de los semviclos puablicos, que vayan satisfaclendo las necesidades que de
acuerdo a los propios integrantes de la junta de pobladores son necesarios realizar. En
témminos generales estas fracciones establecen el aspecto programético que permita la
supefacién y buen funcionamiento de los servicios plbiicos que satisfagan plenamente en
el futuro las necesidades, de quienes viven en determinado nicleo agrario,

La fraccion V del articulo 42, da la pauta legal para otorgar ias atibugiones mas diversas a
la junta de pobladores y como consecuencia también las obligaciones de las mismas, por
eflo es que con anterioridad seftalamos que las atribuciones de las juntas de poblacidn
pueden ser de o mas diverso posible, pero siempre buscando que esta reglamentacion de
atribuciones, se contemplen las necesarias para el beneficio de |a colectividad y buscando
que quienes integran la junta de pobladores, tenga la oportunidad de contar con servicics
publicos adecuados, pero esto sélo se logrard con una paiticipacion directa tanto de fas
autc;fldades responsables de otorgar os servicios pUblicos, asl como de quienes forman
parte de la junta de pobladores y como consecuencia tienen la necesidad de contar con
esos sefvicios plblicos, por eso es que independientemente de que tratemos en forma
especlfica lo relativo a las atribuciones de la Junta de poblacidn, es necesario también
hacer referencia a toda la cbligatoriedad de esa junta de pobladores, pero quisiésemos en
este trabajo no hablar de la obiigatoriedad sino de una participacién consiente y voluntaria,
de quienes integran la junta de pobladores y asl se llegaria si no a la perfeccion si
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encontrariamos una mejor convivencia y como consecuencia vida arménica de ejidatarios o

comuneros y avecindados de un nticleo agrario.



13

CAPITULO IV
FROCEDIMIENTOS PARA LA INTEGRAGION DE LOS AVECINDADOS AL EJIDO

a) SOLICITUD DE LOS INTERESADOS ANTE LA ASAMBLEA O REPRESENTANTES
DEL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL.

Lo idoneo para que los avecindados sean integrados a los niicleos agrarios, seria
que a través de la propia voluntad de la asamblea, con el afdn de tener perfectamente
contemplados & éstos dentro del ejido o la comunidad, en cualquier fecha debla
convocarse por los integrantes del comisariado a fln de Incluir y regularzar a los
avecindados, esto en atencién a que, de conformidad con la Ley Agraria vigente, no existe
ninguna instancia de fa administracién publica que se encargue de vigilar estos aspectos
motivo por el cual seguramente deberdn ser los propios interesados. { avecindados )
qulenes con el animo de obtener seguridad juridica en el derecho de preferencia para
adquirir derechos agrarios, deberan elevar su solicitud bien sea a los integrantes del
comisariado o al consejo de vigilancia respectivo, a efecto de que convoque a asamblea
general, atendiendo para tal efecto a lo establecido por los arliculos 24, 25, 26 y
previéndose lo sefialado en el articulo 23 de [a propia Ley Agraria. En este sentido cabe
destacar que los numerales antes descritos establecen la facultad que tiene el comisionado
ejidal y consejo de vigllancia para convocar asamblea general. Articulo 24, por lo que hace
al articulo 25, sefala que la asamblea deberd celebrarse dentro del ejido en el lugar

habitual, en los siguientes términos:

"Artlculo 25.- La asamblea deberd celebrarse dentro del ejido o en lugar
habitual, salvo causa justificada. Para ello, debera expedirse convocatoria con no
menos de ocho dlas de anticipacion ni mas de quince, por medio de cédulas
fijadas en los lugares mas visibles de! ejido. En la cédula se expresan los

asuntos a tratar y et [ugar y fecha de la reunién. El comisariado ejidal serd
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responsable de !a penmanencia de dichas cédulas en los lugares fijados para los
efectos de su publicidad hasta el dia de la celebracién de la asamblea.

La convocatoria que se expida para tratar cualquiera de los asuntos sefialados
en las fracciones VIl a XIV del artfculo 23 de esta ley, debera ser expedida por lo
menos con un mes de anticipacién a la fecha programada para Ia celebracion de
la asamblea.

Si el dia sefalado para la asamblea no se cumpliera ias mayorfas de asistencias
requeridas para su validez, se expedird de inmediato una segunda convocatoria.
En este caso, la asamblea se celebrard en un plazo no menos a ocho ni mayor a

treinta dias contados a partir de |2 expedicion de fa segunda convocataria* (109)

Como podemos observar en este articulo se establecen las bases juridicas para que la
decisién de la asamblea sea perfectamente valida, aunado esto a lo sefalado por el articulo

26 que senala.

"Articulo 26.- Para fa instalacién vdlida de la asamblea, cuando ésta se reuna
por virtud de primera convocatoria, deberadn estar presentes cuando manos la
mitad mads uno de lus ejidatarios, salva que en ella se traten los asuntos
sefalados en las fracciones VIl a XIV de! aticulo 23, en cuyo caso deberan
estar presentes cuando menos tres cuartas partes de los ejidatarios.

Cuando se retdnan por vitud de segunda o ulterior convocatoria, la asamblea se
celebrard validamente cualquiera que sea el nimero de ejidatarios que
concurran salvo en el caso de la asamblea que conozca de los asuntos
sefalados en las fracciones VI a XiV del articulo 23, la que quedara instalada

Unicamente cuando se reunan la mitad mas uno de los ejidatarios." (104}

(303) oy Agraria Op. Cit pégs. 12y 13
(104) o Cit. pég. 13



13

Atn mas, denlro de este rubro podemos destacar el contenido del “articulo 27 que

especifica:”

“Artfeulo 27.- Las resoluciones de la asamblea se tomardn validamente por
mayorla de votos de los ejidatarios presentes y serdn obligatorios para los
ausentes y desldentes, En caso de empate e} presidente del comisariado ejidal
tendrd voto de calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos senaladgs en las fracciones VIi a X1V del
articulo 13 de esta ley, se requerira el voto aprobatorio de dos terceras partes de

los asistentes a la asamblea." (109)

Siendo el asunto a tratar uno de los que pudiesemos encuadrar en lo establecido en la
fraccion VIl del aticulo 23 de la Ley Agrara, vigente, se considera conveniente su

transcripcién.

"Articulo 23.- La asamblea se reunird por o menos una vez cada seis meses 0
con mayor frecuencia cuando asl lo determine su reglamento o su costumbre
Seran de la competencia exclusiva de la asamblea Ios siguientes asuntos:

VI1.- Senalamiento y delimitacion de las areas necesanas para el asentamiento
humano, fundo legal y parcelas con destino especlfico, asl come la localizacion

y relocalizacion del 4rea de urbanizacisn." (106)

Eso en raz6n de que, como lo hemos manifestado con anterioridad, se trata de personas
que se asientan o se avecindan en un ejido con el Animo primerdial de tener su domicilio

en él o en términos generales de edificar su casa en {a cual en lo sucesivo vivirdn.

1105) op cit. pdgs 13y 14

(106) Op.Cl pdg. 10y 11



116

Por lo que hace, a los requisitos legales para Ia validez de la asamt-)lea' el articulo 28 de la
Ley Agraria sefala:
"Artlculo 28.- En la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones
Vii a XIV del articulo 23 de esta ley, debera de estar presente un representante
de la Procuradurla Agraria, asl como un fedatario piblico. Al efecto, quien
expida fa convocatoria deberd notificar a la Procuraduria sobre fa celebracion de
la asamblea, con la misma anticipacion requerida para la expedicibn de aquella
y deberd proveer lo necesario para que asista el fedatario publico. La
Procuradurla verificard que la convocatoria que se haya expedido para tratar los
asuntos a que se refiere este articulo, se haya hecho con la anticlpacién y
formalidades que senala el articulo 25 de esta ley.
Serdn nulas las asambleas que se reunan en contraversién de lo dispuesto par

esté articulo." (107)

Lo que implica que al momento de realizarse una asamblea general para que los
avecindados sean aceptados o reconocidos en el ntcleo agrario, s necesario que la
misma se encuentre presente personal de la Procuradurla Agraria, al igual que un fedatario
publico; el primero con ia finalidad de supervisar que se cumplan lo establecido por la ley y
¢l segundo seguramente por que el legislador quizé darle mayor fuerza juridica y apoyo a
quién, estd siendo reconocido, como avecindado para evitar que se adopten posturas
caprichosas por parte de 1a asamblea y como consecuencia dar seguridad juridica en la
posesion que detenta el avecindado.

Como podemos observar, la primera instancia a fa cual deben acudir los avecindados, es
precisamente los integrantes del Comisariado o Consejo de Vigilancia Ejidal, para que
estos convoquen para que de esta manera el avecindado tenga 1a oportunidad de hacer su

planteamiento anle la asamblea general

(107) op cit pag 14
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b) ACEPTACION DE LA ASAMBLEA

Como hemos expuesto, la Ley Agraria vigente, otorga a la asamblea general facultades de
gran trascendencia y es precisamente en el rubro de avecindados en donde podemos
percatamos claramente de la preponderancia que |a asambiea general tiene, respecto a su
decision de aceptar o no o en su defecto, reconocer a quien detenta alguna superficie en
calidad de avecindado, pero si dicha asamblea reuniendo los requisitos a que hemos hecho
alusion en el inciso anterior de la presente tesis, aceptard o reconoclera a una persana
como avecindado, de tal hecho al igual que en todos los asuntos tratados en asamblea
debera levantarse el acta comespondiente en lo referente a lo reglamentado en el articulo
31 de la Ley Agraria, el cual estiputa lo siguiente:
“Artlculo 31.- De toda asamblea se levantard el acta correspondiente que serd
firmada por los miembros de! comisariado ejidal y del consejo de vigitancia que
agistan, asl como por los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de
que quién deba firmar no pueda hacerlo, imprimira su huella digital debajo de
donde esté escrito su nambre.
Cuando exista inconformidad sobre cualquiera de los acuerdos asentados en el
acta, cualquier ejidatario podra firmar bajo protesta haclendo constar taj hecho.
Cuando se trate de 1a asamblea que discuta los asuntos establecidos en las
fracclones VIt a XIV del articulo 23 de esta ley, el acta debera ser pasada ante 1a
fe del fedatario publico y firmada por el representante de la Procuraduria Agraria

que asista a la misma e inscrita en el Registro Agrario Nacional.” (108}

Este documento al ser pasado por la firma de fedataric publico le da trascendencia
juridica, que como hablamos expuesto de seguridad a quien, a partir de ese momento es

considerado como avecindado, con fundamento en el Articulo 23, Fracelon XV, que sefala:

(108) op it pags. 15y 16



“Articulo 23.- La asamblea se reunird por [0 menos una vez cada seis meses o
con mayor frecuencia cuando asi o delermine su regtamento o su costumbre.
Serdn de la competencia exclusiva de la asamblea fos sigulentes asuntos:

Fraccidn XV. Los demds que establezca la ley v el reglamento intemo del

ejido *{109)

Esto debido a que como en refteradas ocasiones o hemos expuesto la asamblea es quien
tiene la facultad absoluta de otorgar su aprobacion en la aceptacion a qulen en lo sucesivo
serd avecindado pero desde fuego la asamblea para no ectuar en forma anarquica debe

tamblén fundar su decision en ef articulo 13 de la Ley Agraria que a la letra establece :

“Articuio 13.- Los avecindados del ejido, para los efectos de eslta ley, son
aquelios mexicanos mayores de edad que han residido por un afic o mAs enlas
tierras del micleo de pablacidn ejidal y que han sida reconocidos corno lales por
la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente. Los avecindados gozan de

los derechos que esta ley les confiere” (110}

Pues serfa una injusticia que la asamblea en una decisidn andrquica aceplara cualquier
individuo sin apegarse a norma juridica aiguna u orden de preferencia, o en su defecto el
negar el reconocimiento de avecindado a quienes han venido residiendo en el nicleo

agrario.

109 op, cit pégs. 10y 12
M9 o5 ¢ pag. 7
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<} INTEGRACION DEL EXPEDIENTE.

Una vez realizada la asamblea gensral de ejidatarios, en la cua) se acepta a determinado o
determinadas personas como avecindados, y una vez recabada la documentacién a que
hicimos alusién en los incisos anteriores, basicamente el acta de agsamblea debidamente
fimada por el fedatario pablico, e inscrita en el Registro Agrario Nacional con el afan de
complementar la documentacién que desde luego traerd beneficios jurldicos al avecindado

y datos estadisticos al nicleo agrario; deberd Integrarse el expediente debiendo contener:

I.- Los trabajos técnicos de localizacién y delimitacion,

Los cuales deberdn ser realizados por personal técnico capacitado, que puede ser del
Registro Agrario Nacional y en los cuales se acotardn las careras de campo
correspondiente, plantillas de construcckdn que dardn como producto el plano de la
superficie que detenta o detentan el o los avecindades;, asi como un croquis de
localizacién, para mayor facllidad en la ubicacikén de la superficle en posesisn del
avecindado.

Como podemos percatarnos, una vez reunida la documentacién como (o es solicitud, el
acta de asamblea y los documentos que integran los trabajos técricos en forma conjunta,
formaran el expediente relativa a la Integracidn de los avecindados al ndcleo agrario,
documentos que, ya integrado un expediente traeran como consecuencia lo que el
avecindado ha perseguido por mucho liempo y que es la seguridad jurfdica sobre la

superficie que ha peseldo y en la cual ha vivido farmando su patrimanio.
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IL.- Inscripcion en el libro de Registro del Comisariado Ejidal

Con el objeto de que los integrantes del comisardado ejidal, estén en condiclones de
informar a la asamblea, asf como a quien se lo salicite en relacitn a la situacion técnica y

juridica de los avecindados, el articulo 33 de la Ley Agraria establece :

"Articulo 33.- Son facultades y obligaciones del comisariado:

1.- Representar al nicleo de poblacion ejidal y administrar los bienes comunales
del ejido, en fos términos que fije la asamblea, con las facuitades de un
apadetado geheral para actos de administracion y pleitos y cobranzas;
11.-Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios:
lll.-Corvocar a la asamblea en los términos de la ley, asf como cumplir los
acuerdos que dicten las mismas:

IV.- Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de
fondos, asl como informar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de las
tierras de use comun y el estado en que éstas se encuéntren: y

V.- Las demds que sefialen la Ley y ¢l reglamento interno del ejido.* (111}

Precepto del que se obliene que resufta necesario que se lieva un libro de Registro que
fatiliite manejar 1a informacion y desde luego tener actualizada la estadistica del nicieo
agrano al que representa esto independientemente de que al propio avecindado dard o
reforzard su confianza en relacion a que en calidad de avecindado es miembro del efido
puesto que desde el momento que o desee podra solictar a los integrantes del
comisariado o en su defecto del consejo de vigilancia se ie extienda las constancias o
copias que le sean necesarias y que se refieran o se encuentren integrado su expediente

de avecindado.

(119 0p o pégs. 16y 17
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1il.- Remision del acta ante el Registro Agrario Nacional.

Con la finalidad de cumplimentar lo establecido en el titulo Octavo de la Ley Agraria que
nos tige, referente al Registro Agrario Nacional y fundamentalmente a io establecido del
artfculo 148 de dicha ley, que estipula:
"Artfculo 148.- Para el contiol de la Tenencia de la Tierma y la seguridad
documental derivados de la aplicacidn de esta ley funcionara el Registro Agrario
Nacional, como érgana desconcentrado de fa Secretarla de la Reforma Agraria,
en el que se inscribirdn los documentos en que consten las operaciones
originales y las modificaciones que sufra Ia propiedad de las tierras y los
derechos legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal
El Registro tendra ademds una seccién especial para las inscripciones

camespondientes a la propiedad de sociedades.” (112)

Deberd expedirse a dicha Dependencia el expediente integrado respecto a los
avecindados, pero basicamente el acta de asamblea por medio de la cual se acepta con
dicha categoila a las personas detentadoras de superficies dentro del nucleo agrario y que
han sido reconocidos por la propia asamblea como avecindadoes, esto traerd como
consecuencia que se oficialice el reconocimiento o aceptacién de los avecindados a un
nucleo agrario y desde luego también traerd como consecuencia mayor confianza en
cuanto a la situacién jurldica de quién adquiera la calidad de avecindado dentro de un
nicleo agrario y en su caso esta Institucidn podrd expedir (as constancias respecte a la
situacion juridica de los avecindados, asi como que en su momento y a peticion y a costa
de los interesados se expidan las copias cerificadas necesarias, pero aln €s mas,
trascendente que el Registro Agrario Nacional se ajuste al articulo 152 que sefala en su

fraccion ii lo siguiente :

(12) o, cit pégs. 83y 64



122

"Artlculo 152.- Deberdn inscribirse en el Registro Agrario Nacional:
.- Los Certificados o Titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de

uso comin y parcelas de ejidatarios o comuneros . " {113

Dichos documentos expedidos por la instancia oficial, del Registro Agrario Nacional haran
prueba plena en cualquier procedimiento y ante cualquier Autoridad, dando también como
resultado confianza y certeza al avecindado, en que juridicamente esta haciende
respaldado y reconocida su posesion como tal, por todas las instancias que participan en el
ambito agrario y pudieramos sefalar también en el &mtito civil , al otorgar 'a ley agraria
participacion al fedatario publico; con esto el avecindado al tener [a seguridad jurldica podra
dedicarse a sus actividades cotidianas despreocupandose o dejando a hn lado su inquietud
en cuanto a la situaciéon de su patrimanio, puesto que como hemos sefialado en forma

pacifica ha sido reconocido como avecindado dentro de un niicleo agrario.

(M13) op o, pég. 64
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b) DEMANDA EN EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE
AVECINDADOS ANTE EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO EN CASO DE CONFLICTO
CON JURIDICCION VOLUNTARIA.

Lo id6neo como lo expusimos seffa que los propios integrantes de un nuclec agrario
pugnaran y propusieran |a regularizacién de quienes detentan una superficie en calidad de
avecindados hacia el interior de! ejido, sin embargo no siempre se dara esta situacion
motivo por el cual el Legislador en la Ley Agraria vigente previ6 esta clicunstancia y como
consecuencia establece en ella el procedimiento a seguir, ante el 6rgano que a partir de la
promuigacién de fa Ley Agraria, serd el encargado de emitir sentencia respecto a todos los
asuntos litigiosos, independientemente de que, de no existir realmente una controversia,
sino simplemente una aparente negligencia de los miembros de un nucteo agrario, es por
elle que la propia ley, como ya sefialamos prevee el procadimiento tanto litigioso como sin
controversia, bajo el hecho de que, para la promociin del pfimero pudiera ser a través de
una demanda a manera de juridiccibn voluntaria, como se marca en el Derecho Civil,
entendiéndose esta segin nos lo refiere Alfredo Dominguez del Rlo en su obra,

Compendio Téorico Préictico de Derecho Procesal Civil, en los siguientes términos :

"Se cuestionan, pues actos de “intervencion judicial voluntaria’, cuando
libremente se acoge el pretensor al Juez, a faita de otro 6érgano Estatal o
simplemente fedatario como en el caso de que el accionante solicte en via de
juridiccldn voluntaria que se interpele a su deudor sobre el cumplimiento de la
obligacion, como podria serlo quizd mas eficazmente un Notario Publico. Bien
claro estd que en tal hipdtesis no es el Juez quien practica la interrogacién
personalmente, sobre todo porque &l no es depasitario de la Fé Pdblica, pero le
ordena el acto a un funcionario Judiclal que si 1a tiene: el Actuario. Sin embargo,

legaimente, por la organizacién interna a los juzgados, desde un punto de vista
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idea), se dice que la hace el juzgado y |a cabeza visible, el titular del juzgado, es
el Juez" (114}
Esto nos hace pensar que la Ley Agrara vigente adopta o bien pretende que los
Magistrados adopten criterios del Derecho Civl o Derecho Comun, al aplicar la
nommatividad juridica que conocemos como derecho social.
Como podemos observar la idea de juridiccién voluntaria, nas conlleva a pensar que no
existe en e caso especifico de {a pretensidn de un avecindado a ser reconocido, ninguna
0posicion o controversias a ser feconocldo como avecindado, sino que simplemente no se
ha dado [a voluntad de los integrantes del comisariado efidal y consejo de vigilancia o en
términos mds especfficos de la propia asamblea general, a8 reconocer como avecindado a
quienes tienen esta categoria dentro del niicleo agrario, tal y como nos lo manifiesta Refaél

De Pina y José Castillo Larrafiaga en su obra Derecho Procesal Civil al sefialar :

"Gon teferehcia a fa juridicelén civil se senala en la distinclén entre jurisdiccién
contenciosa y jurisdiccion voluntaria.

Esta distincidn, tradicionalimente aceptada en rara unanimidad, ha encontrade
en estos Ultimos afos objeciones que obligan a una seria reconsideracion del
tema.

Eltema de juridiccion voluntaria ha permanecido durante muchos afos, durante
siglos, relegado a un lugar secundario; pero en la actualidad el interés por el
mismo puede calificarse de extraordinario como lo demuestra la bibliografia
procesal mas reciente que acusa una reconsideracién muy valiosa en esta
materia.

El concepto tradiclonal de juridiccién voluntaria esta siendo sometida a una

(144}t R0 Dominguez Attredo, “Gompendio Tedrico Prictice de Derecho Procesal Civir, Edtovial Pormia,
México, 1977, phy. 460
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rigurosa revision™ (118)

Sin embargo pudiera darse también el que alguno de los miembros del ejido se opusiera al
reconocimiento de quienes se considera avecindado, convitiéndose el asunto de ura
controversla, que tanto como el primer caso como en este, debe ses el Tribunal Agrario
quien emita una sentencia al respecto y para lo cual se deben seguir los siguientes pasos

procedimentales :

{.- INSTAURACION.- Tal y como lo establece el articulo 165 de la Ley Agraria respecto a la
juridiccién voluntaria serdn los Tribunales Agrarios quienes conoceran de los asuntos,

estableciendo este numeral lo siguiente :

“Artlculo 165.- Los Tribunales Agrarlos, ademds, conocerdn en la via de
juridiceién voluntaria de fos asuntos no litigosos que le sean planteados, que
requieran la intervencién judicial, y proveerdn lo necesario para proteger los

intareses da los solicitantes.” (116)

En este caso como en el ltigioso, el Tribunal Agrario deberd emitir un acuerdo de
radicaci6n o instauracién, al recibir 1a demanda del actor, esto en los términos que

establece el articulo 170 de la Ley Agraria el cual establece:

“Atlculo 170.- El actor puede presentar su demanda pof esciito o por simple

comparecencia; en este ¢aso, se solicitard a la Procuradurfa Agrana coadyuve en su

(415) po ping Rafely Castilo Larrsgana José, = de Derecho Procosal Civil ™. Editorial Porrda,
México, 1969, pdgs. 67 y 68

(116} { oy Agraria, Op. O péy.. 70
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formulacién por escrito de manera concisa. En su actuacién, dicho organismo se

2pegara a los principios de objetividad e imparcialidad debidas,

Recibida la demanda, se emplazard al demandato para que comparezca a
contestarla a mas tardar durante la audiencia. En el emplazamiento se
expresard, pof lo menos, el nombre del actory lo que demanda, lacausa de la
demanda y la fecha y hora que se sefialen para la audiencia, fa que deberd
tener lugar dentro de un plazo no menor de ¢inco ni mayor de diez dias contado
a pertir de la fecha en que se practique el emplazamiento y la advertencia de
que en dicha audiencia se desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan
ser inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspenders la audiencia y el
tribunal proveerd lo necesario para que sean desahogadas, en un plazo de
quince dias.

Atendiendo a circunstancias especiales de lejanla o apatamiento de las vias de
comunicacion y ofras que hagan diflcil el acceso de los interesados, se podra
ampliar el plazo para la celebracién de la audiencia hasta por quince dfas mas.
Debe flevarse en los Tribunales Agrarios un registro en que se asentaran por
dias y meses, los nombres de actores y demandados y el objeto de la

demama-"(“"

En el caso de demanda en la cual se solicite el reconocimiento de uno o varios
avecindados, debera ser emplazado e! nicleo agrario, el cual estard representado como ya
vimos por los integrantes del comisariado ejidal, de esta nctificacion o emplazamiento
surgir la certeza de que no exista controversias de este Ultimo caso, seguramente serd
contestada la demanda en el sentido de aceptar o bién otorgando fa conformidad a efecto

de que se emita la sentencia por el Tribunal Agrario en sentido positive para el actor, en

(117} op cit. pégs. 71y 72
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caso contrario o sea cuando el nicleo agrario o parte de é! no este conforme en reconocer
al actor como avecindado, dicho niicleo a través de su representante podrd aportar las
pruebas que estime pertinentes y las razones por fas cuales, no est4 oonfon;ne

en reconocer al pretensor, e incluso pudiera reconvenir tal y como io establece el articulo

182 de fa Ley Agraria que estipula:

"Articulo 182.- Si el demandado opusiere reconvencion lo haré precisamente al
contestar la demanda y nunca después. En el mismo escrito o comparecencia
debera cfrecer las pruebas que estime pertinentes.

En este caso, se dard traslado al actor para que esté en condiciones de
contestar fo que a su derecho convenga y el Tribunal dferira a audiencia por un
término no mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido esté de acuerdo

en proseguir ef desahogo de (a audiencia,” (118)

| §.- SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.- Una vez efectuado lo antes indicado y
conpclendo pedfectamente si se trata de un asunto litigioso o sl podria clasificarse como
una jurisdicsién voluntaria, el reclamo del actor de la accién a ser legalmente reconocido
como avencindado, se procederd a substanciar el procedimiento en término de la Ley
Agraria, prosiguléndose por tanto, a lo sigulente:

a) Audiencia de ley.- Una vez emplazadas las partes acudirén ante el Tribunal Agrario a
efecto de que se desahogue una audiencia que precisamente adquiere la denominacion de
legal, por estar contemplada en la Ley Agraria vigente, en esta audiencia pudieran darse

diversas cireunstancias siendo una de elias la que establece el articuio 183 que dice:

(118) op cit pag. 77



128

"ARTICULO 183.- Si al iniciarse la audiencia no estuviere presente el actor y si
el demandado, se fmpondrd a aquel una mutta equivalente al monto de uno a
diez dias de satario minimo de !a zoha de que se trate. Si no se ha pagado la
multa no se emplazard de nuevo para el julclo” (19
to estat;lecido en este numeral seguramente tiene el &nimo de dar seriedad a la pretension
del actor, por serdste el interesado a ser reconocido como avecindado, sin embargo
pudiera ser que por defecto en la notificacién o emplazamiento se diera lo establecido en el

articulo 184 que dice:

"ARTICULQO 184.- Si al iniciarse la audiencia no estuvieran presentes ni el actor
ni el demandado, se tendrd por no practicado el emplazamiento y podrd
ordenarse de nuevo si el actor o pidiera. Lo mismo se obsenvard cuando no

concurra el demandado y aparezca que na fue emplazado debidamente." (120}

Por el contrario, st la notificacion o emplazamiento de las partes, se reallz6 en términos de
la Ley y se cuenta con la asistencla de las partes se dard inicio a la audiencia en

concordancia con el antlculo 185 defa fey de ia materia, que estipula:

“ARTICULO 185 - EI tribunal abrird la audiencia y en ella se observaran las
siguientes prevenciones:

§.- Expondran oralmente sus pretensiones por orden. el actor su demanda y el
demandado su contestaci6n y ofreceran las pruebas que estimen conducentes a
su defensa y presentaran a los testigos y pentos que prelendan sean oidos;

U.- Las partes se pueden hacer mutuamente ias preguntas que quieran,

(19} op ca pdgs. T7y 78
120 o ch peg. 78
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interrogar los testigos y peritos y en general, presentar todas las pruebas que se
puedan rendir desde luego;

I1l.- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto
mismo de la audiencia sin sustanciar artlculos o incidentes de previc y especial
pronunciamiento. Si de lo que expongan las partes resultare demostrada la
procedencia de una excepcion dilatoria, €l tribunal o declarard as! desde luego y
daré por terminada la audiencia;

IV.- El magistrado podré hacer libremente las preguntas que juzgue oportunas a
cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las personas entre sl o
con los testigos y a éstos, los uncs con Ios otros, examinar documentos, objetos
o lugares y hacerlos reconocer por peritos;

V.- Si el demandado no compareciere o se rehusara a contestar las preguntas
que se le hagan, el tribunal podra tener por ciertas las afirnaciones de la otra
parte, salvo cuando se demuestre que no compareci¢ por caso foruito o fuerza
mayor a juicic del propio tribunat, y

VI.- En cualquler estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar e!
fallo, el tribunal exhortard a las partes a una composicién amigable. Sise lograra
la avenencia, se dard por terminado el juicio y se suscribid el convenio
respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal ,
tendra el caracter de sentencia. En caso contrario el tribunal oird los alegatos de
las partes, para lo cual concedera el tiempo necesario a cada uno y en seguida
pronunciara su fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilta.

En caso de que la audiencia no estuviere presidida por el magistrado lo actuado

en ella no preducira efecto |uridico alguno’ 121

121) op cit pags. 78y 79
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Se desprende de este artlculo precisamente que en materia agraria como cualquier ofra
materia se debe observar todas y cada una de las formalidades del procedimiento, y
especlficamente en esta audiencia, para ir normando el crteno y abundando el
conocimiento del juzgador desde e! inicio de! mismo procedimiento, lo cual serd ampliado

plenamente con las pruebas que se ofrezcan.
b} - Ofrecimiento de Pruebas.- En este aspecto el articulo 186 de la ley agraria sefiala

"ARTICULO 186 - En el precedimiento agrario serdn admisibles toda clase de
pruebas, mientras no sean, contrarias a la ley.

Asimismo, el tribunal podra acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la
naturaleza del negocio, la practica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier
diligencia siempre que sea conducente para el congeimiento de la verdad sobre
los puntos gestionados.

En la prictica de estas diligencias, el tribunal obrard como estime pertinente
para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las pares,

oyéndolas y procurando siempre su iguaidad." {122}

Que como ya asentamos esto solamente o observaremos en el easo litigiose pues cuando
no exista oposicion del nicleo agrario a que el actor sea reconocido como avecindado
seguramente no se aportaran pruebas por parte de la representacién del nicleo o bien las
que presenten seran en beneficio del actor pero en el caso litigioso o0 sea cuando exista

oposicion respecto a las pruebas se estara a |o establecido en el articulo 187 que sefiala:

"ARTICULO 187 .- Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos

constitutivos de las pretensiones. Sin embargo, el tribunal podra, si considerare

(2 op. cit. pags 78y 80
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que algunas de las pruebas ofrecidas son esenciales para €l conocimiento de la
verdad y 1a resolucién del asunto, girar cficios a las autoridades para que
expidan documentos, oportuna y previamente solicitados por las partes;
apremiar a las partes ¢ a terceros, para que exhiban los que tengan en su
poder, para que comparezcan como testigos, los terceros sefalados por las

partes, si bajo protesta de decir verdad manifiestan no poder presentarlos” (123)

Como obsenvames en el caso de las pruebas tienen como finalidad primordial el otorgar el
conocimiento mas amplio sobre el asunto, al juzgador en este caso en forma especifica al
magistrado que conozca del asunto en el cuel se pretenda reconocer & un individuo como

avecindado de un nicleo agrario.

c).- Desahogo de Pruebas y Alegatos. A este respecto también podemos sefalar, que
como en todo procedimiento se debe dar oportunidad a las partes para que se desahoguen
todas y cada una de lae pruebas que fueron cfrecidas, y que técnicamente unas obtendran
su desahogo por propia naturaleza como es el caso de las pruebas documentales y otras
habré necesidad de su desahogo como son la confesional, testimonial, 1a instrumental de
actuaciones, la pericial y la inspeccién de cuyo desahogo, en sus fechas deben estar
perfectamente notificadas las partes y una vez concluldo el desahogo de dichas pruebas se

daré oportunidad a que las partes de litigio, en su caso ofreceran sus alegatos.

d).- Alegatos.- Las partes en litigio, ofrecerdn sus alegatos respecto al procedimiento
seguido ante el tribunal y que en este caso se referird a la pretension de quienes desean
ser reconocidos como avencidados, en estos alegatos deberd hacerse una resefia de los
hechos fundamentando en derecho fa pretensidn de parte del actor y en su caso Ia

negativa del demandado que en el caso que nos ocupa debe sor el nlcleo agrario

(123) op. cit. pégs. 80
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concluyéndose con esto la intefvencion directa tanto del actor como del demandade en et
Juicio seguido ante ef tribunal agrario.

11 1- SENTENCIA.- El articulo 185 en su fraccion VI, penditimo pamalo de Ia ley agraria
hace suponer que ef tribunal agrario esté obligado a emitir sentencia una vez concluida fa
intervencién de las partes al emitir sus alegatos, o cual en el caso litigiosos se nos hace un
tanto dificit y pretencicso puesto que a3 to mejor se emitirfa sentencla sin analizar
perfectamente las pruebas o en su caso sin hacer un estudio valorative de las mismas
motivo por el cuatl se estima que el legislador rezonando mas a fondo esta cuestidn o

asunto, insertd en ia ley agraria et articulo 188 que estiputa:

"ARTICULO 188.- En caso de que la estimacién de pruebas amerite un estudio
més detenido por el tibunal del canocimiento, ¢ste citard a las partes para oir
sentencia en el término que estime conveniente, sin que dicho término exceda
en ningin caso de veinte dias, contados a paitir de la audiencia a que se

refieren los artfeulos anteriores, (124}

La cual se nos hace un poco mas razonable y ajustado a derecho, sin embargo, en el

articulo 189 se senala:

"ARTICULO 189.- Las sentencias de tos tribunales agrarios se dictardn a verdad
sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacién de las pruebas,
sino apreciando los hechos y ios documentos segin los tribunales lo estimaren
debido en consecuencia, fundando y motivando sus resoluciones 125

(124) pigam

1425) i,
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Lo cual estimamos da cierta libertad a los magistrados a efecto de que apliquen su criterio
funddndose simple y llanamente en la estimacidn de los hechos y documentos lo cual se
nos hace un tanto riesgosa puesto que pudiera darse una falsa apreciacién respecto
hechos y documentos por parte del magistrado sobre todo en el caso especifico de mi tema
de tesis en el cual pudiera aplicarse el criterio Gnicay exclusivamente respectoa la
aceptacidn o negativa del nucleo agrario a que el actor fuese reccnocido © no como
avencindado sin valorar posiblemente las inversiones o el poco patrimonio que tuviese el
autor, en la posesién que de aiguna manera fue consentida por los miembros del nicieo
agrario respectivo.

Como en {odos los casos en los cuales se emile una sentencia por una auteridad, esta
debe ser ejecutada para materializarse dicha sentencia tal como lo establece el artlculo 191

de la ley agraria, en sus fracciones Iy |1, lo siguiente:

"ARTICULO 191.- Los tribunales agrarios estan obligados a proveer a la eficaz e
inmediata ejecucién de sus sentencias y a este efecto podrdn dictar todas las
medidas necesarias, incluldas las de apremio, en la forma y términos que a su
Juicio fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes :

I.- Si al pronunciarse la sentericia estuvieren presentes ambas partes, el tribunal
las interrogard acerca de la forma que cada una proponga para la ejecucion y
procurara que ileguen a un avenimiento a ese respecto, y

ll.- El vencido en juicio podrd proponer fianza de persona arraigada en el lugar o
de Institucién autorizada para garantizar fa obligacién que se le impone y el
tribunal, con audiencla de la parte que obtuvo, talificars la fianza o garantia
seglin su amitrio y si la aceptare podrd conceder un término hasta de quince
dias para el cumplimiento y aun mayor tiempo si el que obtuvo esluviera

conlorme con ella. St transeurrido el plazo no hubfere cumplido, se hard efectiva
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Una vez concluida la ejecucion y levantada el acta respectiva se tendrd el asunto como

cosa juzgada y resuelto el asunto en témino de ley.

I V.- INSCRIPCION ANTE EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y LA EXPEDICION DEL
TITULO DE AVECINDADOQ.- Al igual que como ya 1o observamos en el caso que la propia
asamblea aceple o reconczca a delerminadas personas como avecindados, una vez
teniéndose como sentencia ejecutoriada la emitida por e tribunal agrario, y al ser una
fesponsabilidad y obligacion del Registro Agrario Nacional de mantener el control
estadlstico de la totalidad de las superficies de los nicleos agrarios, éstas serdn inscritas
en el mismo, debiendo expedirle el titulo respectivo,

Por otra parte, y con el objeto de que la Institucién encargada de lievar el control estadistico
as! como las circunstancias especlficas que privan en todos y cada uno de los nuclecs
agrarios, el Registro Agrario Naciona! deberd contener en sus archivos los planos generales
de los mismos donde se identifique la parcela o superficie de terreno que técnicamente
haya resultado para los avecindados, que se les adjudiquen derechos agrarios; asimismo,
identificard las 4reas parceladas y las de uso comin, para que en un momento dado e
propio Registio Agrario Nacional, cuando se le requicra esté en posibilidades de otorgar las
constancias o cedificaciones de planos que ‘se les requieran, siendo ésta una de sus
obligaciones, como ya expusimos, el otorgar dichas certificaciones o titulos para que las
instancias administrativas o judiciales tengan la informacién real de la actuacién técnica
jurldica de los nucleos agrarios, pero basicamente de conformidad con €l tema que nos

ocupa de los avecindados.

124) tidem



CONCLUSIONES

PRIMERA.-La situacion juridica como todas las actividades del ser humano evolucionan y
en el aspecto legal es preponderante y por tanto de gran importancia et que en
el aspecto jurldico se de esa evolucién, para que ia nenmatividad se ajuste a la
realidad soclal, puesto que en Ia vida en socledad es necesario normar la
canducta de sus integrantes, a fin de que un individuo no poriga por encima de

los demds sus intereses y conductas personales.

Histéricamente se tienen antecedentes de que el hombre al reunirse con otros
de su misma especie e ir haciendo lievadera su relacidn entre ellos, les fue
necesario desde sus orlgenes crear normas acordes con las condiciones

debidas que en cada momento le fue necesario.

SEGUNDQ -Desde el punto de vista de la actividad agraria en nuestro pafs, desde la épaca
prehispanica se tenlan normas obfigatorias para quienes se dedicaban a esta
actividad pero para la vida modema de México, es a ralz del movimiente armado
de 1910, cuando la colectividad dedicada a la actividad agraria, conocido como
gremio campesino, emprendié su lucha en contra de la opresién, siendo
bdsicamente I2 falta de equidad y justicia para este conglomerade social lo que
propicid la lucha armada debido & que fos campesinos mexicanos pese a que se
esforzaban en el trabajo no alcanzaban sy superacion econdmica-social, ni
mucho menos cultural en atencion a que tenfan que trabajar como cominmente

declan de sol a sol, ,realizando esto sélo para subsistir.



TERCERA -Fue 1a cpresidn en la que vivian (as clases sociales méds necesitadas, pero
principalmente la campesina, la que originé Ia lucha armada de 1910, pefa por
falta de idedlogos y pensadores en este renglon, no broté 1a violencia con una
ideologia basicamente campesina pues los dedlogos existentes en la época lo
eran en el aspecto laboral y basicamente sindicalista pero poco a poco fueron
surgiendo los caudilios que abordaron el movimiento armado en el aspecto
agrario como en el caso especifico de Emiliano Zapata que marca el principio de
la ideologla politica jurldica y social agraria, pero no es sino hasta el 6 de enero

de 1915 cuando se formaliza la disposiclén juridica en materia agraria.

Uno de los aspectos trascendentes de esta Ley Agraria fue €] contemplar el
principio de declarar nulas las actuaciones por las cuales se acumularon
grandes extensiones de tiema en muy pocas manos, siendo este principio &l
paso mds importante puesto que por medio de éste el Estado recupera grandes
extensiones que hablan sido acaparadas por los terratenientes, teniendo asf el
propio Estado ia posibilidad de lo que desde esa época hasta el afo de 1991 se
dio en llamar reparto agrario, para ello esta misma Ley contempld los aspectos
administrativos, creandose un organismo rector, que fue la Comisién Agraria,
centemplando al mismo tiempo los aspectos procedimentales a seguir para que
los campesinos 0 mejor dicho la clase social campesina, obluviera el Unico
recurso que desde antemano tenfa y que en un momento dade le hablfa sido
anrebatado, pero debido a que en ese momento las necesidades legales eran
especlficamente las que contemplé la Ley que comentamos ,no previb a fos
avecindados, puesto que al no existir nucleos agrarios mucho menos se

tendrian avecindados de estos.
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CUARTA.-Como podemos observar, la Ley del 6 de enero de 1915 fue de cbservancia
general en toda la Republica, sin embargo, no fue emitida por el Constituyente
sino por el poder ejecutivo del pals, por lo que al convocarse al Constituyente en
el aho de 1917, erigiéndose la Carta Magna de México el § de febrero de! afto
antes mencionado, invoca este importantisimo documento nacional dandole {a

caracteristica social, al igual que el articuio 123.

QUINTA. -Sin embargo, el articulo 27 de la Constitucidn Palltica de los Estados Unidos
Mexicanos, Promulgada el § de febrero de 1917, se referla especlficamente a
corno el Estado recuperarfa las grandes extensiones de tierra que estaban
acumuladas en pocas manos, expresa que la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los Ifimites del temitorio nacional comesponden a la
Nacién y luego éste se adjudica el derecho de transmitir e! dominio de ellas a los
particulares; es por ello, que a partir de ese momento [0 Unico que se les
otorgaba a los campesines solicitantes de tierras y que resuttaban beneficlades,
era el uso y disfrute, circunstancia que siempre confundié tanto a los
benefictarios como a las Instituciones y .considero, fue e metivo principal de
excesivo patemalismo del Estado hacia los ejidatarios y comuneros, en sl para

los detentadores de prophedad social.

Siendo importante el abservar que debido al momento histérico que se vivia al
promulgarse 1a Constitucién Polltica del 5 de febrero de 1917 en el cual lo més
importante era precisamente prever los mecanismos por los cuales se podria
otorgar superficies 2 los campesinos, no era preponderante en dicho momento
en que el constituyente observara la situacidn de quienes aun no naclan para la

vida jurldica del pais como en el caso de los avecindados
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SEXTA.-Igual circunstancia priva en la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920 que
como sabemos al ser una Ley reglamentaria tenfa que ajustarse en principio a lo
establecido por fa Canstitucion Politica, siendo por tanto esta Ley el inicio de la
etapa reglamentaria de materia agraria, manejdndose en ésta el témino

vecinos, pero el aspecto especlfico de solicitantes de tierras.

Debido a que la demanda en tomo a {a reparticién de tierras era cada dla en un
mayor nimeso y con mayor Insistencia por la clase campesing, el 19 de
diclembre de 1925 se aprueba una nueva Ley denominada Ley Reglamentaria
sobre reparticion de tiemas efidales y constitucion, del patrimonio parcelario
Ejidal, que viene a reforzar en forma especlfica el reparto agrario a los vecinos
de los pueblos, a reglamentar la administraciér. de las tiemas ya consideradas
como ejlddles. En el mismo aspecto y s6lo con el anima de ir perfeccionando ia
situacién juridica en tomo al aspecto de otorgar supetficies. Especlficamente
sobre el reparlo agrario se dieron otras Leyes como la del 23 de abrl de 1827,
pero también se puso en freno a la peticldn anarquica de tierras, no propiciar
que sdlo algunos poblados resultaran beneficiados de tal suerle que se

establecié 1a capacidad de los pueblos para ser beneficiarios con superficies.

SEPTIMA - Y como principio sefialamos fa vida juridica tenia que evolucionar, se dio asl
fambién el decreto del 30 de diciembre de 1933, publicado el 10 de enero de
1934 s abroga a la Ley de 6 de enero de 1915 y reforma del articulo 27
constitucional y que contemplé en forma muy especial 1a divisidn de ejidos; pero
en todas estas Leyes y decretos, como en la propia Constitucion Poiitica adn no

nacla juridicamente el aspegto especifico de los avecindados.
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OCTAVA.- Continuando con fa evalucién a que en un principio hicimes referencia en torno
a {a vida jurldica agraria, se dieron los c6digos agrarios, entre eflos el del 22 de
marzo de 1934, credndose la instancia encargada de la
apiicacion juridica agraria por

parte del ejecutivo federal a través del Depatamento Agrario, en este
cddigo
agrario se da un paso trascendente debido a que se efiere a casi todos los
aspectos de [as Instancias administrativas agrarias y procedimientos en tomo al
aspecto agrario del pals ; posteriormente a manera de perfeccionamiento de la
reglamentacién jurldica agraria contemplada en el articulo 27 constitucional del
23 de septiembre de 1940, se aprueba un nuevo codigo agrario, el cual trae
cambios substanciales en la reglamentacién juridica fundamentalimente por lo
que respecta a los bienes comunales 1a participacion y atribuciones de Cuerpo
Consultivo Agrario, as| coma del titular del Departamento Agrario tenlendo este
Cédigo un orden y estructuracion acordes a la situacidén del momento, dando
estabilidad a los nucleos agrarios en su vida intema y buscé también su
superacion econémica reconociéndoles un patrimonio permanente, debido a
que como sabemos o unico que se otorgaba a 1os campesinos era el usufructo
de las tiemas y por tanto se establecfan las causales de privaciones de derechos
agrarics, sln menoscabo de que el campesino privado de sus derechos agrarios,
especificamente pudiera conservar el patrimonio mds indispensable que es y ha
sido la habitacién pues podia perder sus derechos a excepcién de los
adquiridos sobre los solares que le hubieran sido adjudicados en la zona

urbanizada.

Posteriormente se aprobd et Cédigo Agrario del 30 de diciembre de 1942, el
cual se perfecciona ain mas, de cuanto a la reglamentacion juridica agraria,

motivo principal de que rebasard en su aplicacién mds de un cuarto de sigio



debido a que reglamenté a futuro el aspecto arganizativo para el desarolio
integral de los nicleos agrarios.

Es importante subrayar que este Cédigo de 1942 emplea el término vecindad
refinéndose a la preferencia de quienes deblan ser beneficiados con supefficies
ejidales, por vecindad , sin embargo, no se contempla en forma especifica por

los cddigos agrarios analizados la situacion juridica de los avecindados.

NOVENA.- Posteriormente se promulga la Ley Federal de Reforma Agraria el 16 de marzo
de 1971, contemplando este documento aspectos de seguridad juridica en la
tenencia de (a tierra, desamelio econdmico y organizativo en los nicleos agrarios
ajustandose a la realidad socio-econdmica del pals de ese momento debido a la
necesidad de un Incremento en la productividad agropecuaria asl como una
més equitativa distribucion del ingreso para olupar a las familias campesinas
mejores niveles de vida, ya fuese el fubfo de propledad social o particular,
previendo sanciones especlficas a quienes estuviesen bajo cualquiera de los
rubros antes mencionados, y que no cumplieran con su cometido; y en forma
especifica en tomo al tema de la presente tesis, la Ley Federai de Reforma
Agraria reglamenta las zonas de urbanizacion a fin de que no se creard una
incertidumbre juridica y como consecuencia un problema social; integra a la
mujer en la vida productiva en los nlcleos agrarios a través de la unidad agricola
industrial para la mujer, como podemos observar esto se da debido a que la
mujer en ese momento histérico plantea su reclamo de participar en todas las

actividades econdmicas, politicas y sociales dei pais.

Esta ley ya contempla en forma especifica el término de avecindados, lo cuat
nos demuestra claramente empezaba hacer acto de presencia un sector
adicional a los ejidatarios y comuneros, denominades avecindados, refiiéndose

a un individuo que por determinadas circunstarcias radicaba en un pacleo
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agrario pero desde un punto de vista especifico habitacional, esto es, con el
dnimo primordial de vivir en dicho nacleo agraria aunque implictamente pudiera
adquiric aigun derecho preferencial al momento de realizarse un reconocimiento
de desechos agrarios en el ejido o comunidad, esto atendiendo a la participacién

que pudieran tener fos avecindados para con ef nuclec agrario.

DEGIMA. - E! ejido para efecto de nuestra tesis debemos entenderlo como fa institucidn
clave de la Reforma Agraria, que nace a padir del 6 de enero de 1915 y se
consolida constituclonalmente en 1917, involucrando el término ejido, las
circunstancias sociales econdmicas, politicas y jurldicas de quienes tienen como

ocupacion habitual el campo.

El ejido a parlir de 1917 viene aunque parclaimente a atorgar justicia a ia clase
social campesina, esto basado en el texto original del articulo 27 constitucionat
posteriormente fos Codigos, leyes y decretos que e elaboraron no hacen mas
que ir perfeccionando los mecanismos y las instituciones encargadas de impartit
la justicia social a los campesinos de tal manera que en fa Ley Federal de
Reforma Agrana aunque limitando todavia la propiedad de fas tierres a los
ejidatarios y comuneros, plasma los grandes heneficios ¢ incluso exagerado
patemalismo a esa clase social que siempre hemos considerado como de los
mas déblles, tan es as! que esia ley establece la prohibicidn de que ias
superficies comunales y ejidales no podrdn enajenarse bajo ningun aspecto, o
que Implicitamente nos demuestra no carrespenden 1as tiemas en propledad a
los niicleos agrarnios sino simplernente el Estado les otorgaba ef usufructe de las

mismas.
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DECIMA PRIMERA .- En la Ley Agraria vigente y debido a fas circunstancias sociales,
econdmicas y politicas no simplemente de nuestro pals sino del mundo entera
el Constituyente a propuesta de! Ejecutivo Federal reforma et articulo 27 de
nuestra Carta Magna el 3 de enero de 1992, que se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 del mismo mes y afio, mediante esta se les reconoce
personalidad juridica a los nicleos agraros manifestandose desde el punto de
vista politico se les otorgaba justicia y’llbectad a ejidatarios y comuneros a fin de
que sean ellos fos que decidan hacer en el interior de su nicleo agrario las
formas y mecanismos de regirse, de efectuar sus trabajos y las clases de los
mismos. Estas reformas dieron como consecuencia fa emisidn de una fey
reglamentariz acorde con fas circunstancias actuales puesto que de poseedores
se convierten en propletanos fos nucleos agrarios, y por tanta compete al proplo
ndcleo agrario el decidir sobre bl reconocimiento v forma de regise de fos

avecindados.

DEGIMO SEGUNDO.- A pesar de las reformas, debido a la proteccin que debe otorgar el
estado a quienes integran los nicleos agraros, el patrimonio de estos se sigue
estableciendo como indlienable, imprescriptible e inembargable, lo cual se
estima inconguente con el motivo principal de las reformas det articulo 27
constitucional, constituyendo el patrimonio de fos nuclecs agrarios las tiemas
parceladas que no son otra ¢osa més que las superficies deslindadas en forma
individual a cada uno de los integrantes del ndcleo agrano destinadas al trabajo
agricala: fas tierras de uso comun que por el contrario pertenecen en forma
conjunta a todos y cada uno de los integrantes y debido al crecimiento
poblacional lambién existe como patrimonio del nicleo campesine las tierras

para el asentamiento humano dentro de las cuales fenemos a quienes son
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motivo de a presente tesis y que la propia Ley Agraria les denomina

avecindados.

DECIMO TERCERO.- Fara fa defensa de los intereses de los nticlees agrarios como de
cualquier institucién u organismo es necesario el contar con érganos de
representacién en el caso que nos ocupa el érgano supremo lo constituye la
asamblea general y los drganos representativos lo son el comisariado y el
censejo de vigilancia: el Grgano supremo como sabemos es quien impone
decisiones y como consecuencia serdn quienes participen en el reconocimiento
de los avecindados, y basicamente en la formulacién del documento que regird

en tomo a [a vida de los avecindados.

DECIMO CUARTO.- Los avecindados a quienes debemos tener como la persona o grupo
que toma la decisién de establecerse en algun nicleo agrario y que éste a
través de su asamblea 0 blen como derivado de una sehtencia del tribunal
agrario, es reconocido como tal, y que por ese hecho adqulere una serie de
derechos dentro del ndcleo agrario, como o es el participar en la junta de
avecindados, basicamente en la formulacién de su reglamento, asi como en el
derecho preferencial para en su oportunidad vy si asl lo decide la asamblea

general de ejidatarios ser recanocido como ejidatario

Y en vista de que cofno quedo expuesto los avecindados son quienes radican
en el nlicleo agrario Unica y exclusivamente con el dnimo habitacional, ademas
de los ejidatarios, estos participan en la junta de pobladares que tiene por cbjeto
el establecer los mecanismos, participaciones y gestiones para la superacién y

obtencidn de bienes y serviclos que sirvan para la comunidad.



DECIMO QUINTO.- Como tado individuo para asegurar sus bienes, los avecindados una
vez que han sido reconocidoes paclficamente por la asamblea general de
ejidatarios 0 mediante una jurisdiccién voluntaria ante el Tribunal Agraria, debe
asegurarse en torno a ese reconocimiento a través del Registro Agrario Nacional
organismo que tiene como funcion principal el llevar a cabo la Inscripcidn de
todos y cada una de las circunstancias de los nicleos agrarios y como
consecuencia de los avecindados a quienes seguramente tendrd que
axpedirseles algun titulo o documento probatorio del reconocimiento de
avecindado que le fue otorgado, esto como se expuso con anterioridad para
seguridad juridica asl como también para incrustar a esta clase social dentro del

desarrolio ecandmico del ejido y como consecuencia también del pafs.
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