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INTRODUCCION

El frabajo que voy a desarrollar es producto de lo que he observado sobra el
particular, reuniendo Unicamente el esfuerzo y ensefianzas adquiridas en la Facultad
de Derecho.

La invastigacidn que presento, considerc que es de mucha importancia, dado
que el Ministerio PUblico Federal y Comun, por mandato constitucional tiene la nobie
tarea da preservar a la sociadad del delito, por medio del ejercicio de la Accidn Penal
entre otras obligacionas, considero a 4sta la mas importante, ya que el estado al

estatuir el deracho encomienda esta larea a Ia institucion del Ministerio Publico,

Es necesario para e! desarrollo de este tema, hacer una sintesis histérica de los
origenes de la institucion, porque de esa forma se puede llegar a estudiaria y'
comprenderla tal y como en la actualidad se nos prasenta, con las caracteristicas

adquiridas en su evolucion,

La institucidn del MP. tene antecedentes historicos, cuyas raices las
encontramos en la misma Grecia, existen en Roma, Espafia, Francia, eic,
precisamenle en este pais es donde, al decir de autores tan distinguidos como
Gonzéiez Bustamante, llega a constiluirse plenamente y adquirir los perfiles

fundamentales que actualmente lo caracterizan.



En nuestro pais, a raiz de la conquista se trasplanta el Derecho Hispano, Las
Leyes de Indias, Fuero Real, elc., y aparece desde luego, muy marcada la Promotoria
Fiscal que, con el tiempo a través de las sucesivas leyes orgdnicas de nuestra era
independiente, asl como los textos constitucionales se constituye en lo que

actualmente as ¢! Ministerio Piblico.

Es una institucion de Buena Fé, que pertenece al Derecho Publico, monopoliza
el ejercicio de la Accion Penal y por ende es la Unica que teniendo a sus ordenes a la
policia judicial, puede investigar los delitos, y en caso qua la averiguacién previa
culmine con la comprobacion de los elementos exigidos por el articulo 16

constitucional, ejercita la accidn penal ante los tribunales.

Resaltamos la importancia que tiene el Ministerio Publico y sefialamos cudles
son sus principales funcicnes, en sintesis queremos fijar el estado actual de la misma y

poner de relieve su importancia social.

Para finalizar este trabajo analizo a las Agencias Méviles de! Ministerio Pablico
para la atencion de los hechos delictivos con motivo del transito de vehiculos y
levantamiento inmediato de cadéveres en la via publica. Siendo éstas de reciente
creacion, mediante un acuerdo emitido por el Procurador de Justicia dei Distrito
Federal, motivado este por el crecimiento demografice que experimenta nuestra ciudad,
considera necesario la implementacion de estas agencias mdviles, que tienen por
funcidn oplimizar los servicios que presta la institucién, mediante mecanismos que

permitan prontitud en la atencion que brinde a los ciudadanos.



Que se vean involucrados en delitos cometidos con el motivo del trénsito de
vehiculos, y el debido respeto que se debe guardar a los cadéveres encontrados en la

via pﬂblii:a.

Me motivé el estudio de estas Agencias Mdviles porque fueron creadas para que
2l Ministerio Publico salga de sus oficinas tramitadoras y ocurra al lugar de los hechos,
lleve a cabo las diligencias extemnas, inspecciones lugares, examine personas, etc.,
para que de esa forma determine de manera eficiente 1a conclusion de la averiguacion
previa. Por lo tanto se erradicardn tiempo y tramites innacesarios, ya que como
institucion det Estado, con las obligaciones antes mencionadas, debe proporcionar un

s8rvicio con la inmediates y eficacia necesarias a las victimas de delitos.

Por todo lo anterior, ruego a ustedes me concedan por unos minutos su atencién
para exponerles, suplicindoles de antemano se sirvan disculpar los desaciertos y
errores en que seguramente he incumido, pero que deben tener el atenuante de mi
escasa experiencia, pero he hecho este trabaje con la mejor de las intencionss y el

noble ideal que las inspiran.

Asi pues, les anticipo mi cordial reconocimiento por la atencién que le dispensen

a este modesto trabajo.

El Sustentante,
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CAPITULO
SOCIOLOGIA Y DERECHO

L-  SOCIOLOGIA Y DERECHO

Antes de comenzar el tema objeto de la presente investigacion y toda vez qua el
mismo tiene un enfoque eminentemente social, considero conveniente hacer algunas
reflexiones sobre la Sociologia y su vinculacién con el Derecho, lo que facilitard la

comprension del tema de estudio.
1.- NOCION DE SOCIOLOGIA

La Sociologia tiene como principal objetivo la comprensién y la explicacién
cientifica de la realidad social Dado que en esta realidad hay instituciones,
asociaciones, grupos sociales formados por hombres, la Sociologia se ocupa de unos y
otros. Se ccupa del hombre pero a diferencia de otras disciplinas, no en su aspecto

fisiolégico o psiquico sino en su dimensién social.

El hombre no nace sélo sino en el seno de una comunidad. ;Cémo se
transmiten los valores de una cultura dada a !os individuos que la componen? Estas y
ctras cuestiones semejantes son las que interesan a la Sociologia, en lo que respecta

al hombre. se interesa en &1 por poseer una innata sociabilidad.



Se ccupa, por olro lado de las instituciones, asociaciones grupos sociales y

actividades en las que el hombre esta inmerso.

Pero también en el estudiou de las actividades humanas la Socicloglia difiere de
ofras ciencias sociales. Veamos por ejemplo, la diferencia de enfoque que existe entre

un economista y un socidlogo ante un mismo fenémeno.

La Sociedad Capitalista.- El Economista investiga e! sistema de produccién, el
consumo de bienes y servicios, como se atienden y administran las necesidades dentro

de ase sistama.

El Socidlogo, por su parte, observara que sectores sustenlan ese sistema, que
conflictos acarrea, que relaciones existen entre el sistema econémico y el desarrollo
urbano entre otras. Es decir la Sociclogia interrelaciona aspectos parciales de la

realidad; busca las relaciones entre politica, religion, cultura, derecho, etc.

La Sociologia por lo tanto, posee un criterio totalizador sensible a las
interrelaciones de los fendmenos que investiga. Por Ultimo la Sociologia se ocupa de

la sociedad considerada como instituciones, comunidades e individuos.

Estudia el caracter total del fendmeno social, la sociedad como proceso de
estructuracion, y de agregacion, y la manera en que los distintos aspectos sociales se

conjugan dentro de una sociedad dada.

El paps! importante que ha adquirido la Sociologfa en nuestros dias es motivada
por el desarrollo .de nuestra cullura contempordnea, ya que este desarrollo ha

acrecentado fos problemas sociales, se tiene la necesidad de buscar ideas claras



sobre la realidad social, para afrontar con seguridad los problemas practicos del

hombre. al respecto elilustre Recasens Siches nos dice:

“La conciencia de la crisis de nuestro tiempo ha aumentado en los estudiosos el
vehemente deseo de entender lo que estd pasando hoy en dia, para o cual es
necesario lograr una comprensién de la sociedad, de sus estructuras, de sus procesos

y sobre todo de las transformaciones que esta experimentado en el prasente”. (1)

Como ya mencionamos |a Sociologia estudia a la sociedad como un todo. La
sociologia se encarga del estudio cientifico de los hechos sociales, de la convivencia
humana. de las relaciones interhumanas en cuanto a su realidad o ser efective. Estas
dos ultimas le dan la nota distintiva a la Sociologia frente a otras ciencias que estudian

al hombre

Esto significa que la Sociologia tiene como objeto de estudio el hecho social,
especificamente el hecho de la convivencia, de las actividades y de las relaciones

interhumanas.

Siguiendo la idea de Recasens Siches nos dice: "La vida del hombre es
multitazeral en efecto, la vida del hombre tiene dimensiones y funciones varias;
religiosa moral, juridica, politica, econdmica, artistica, etc., ahora bien, todas esas
dimensiones © funciones se dan y se desarrollan en la existencia social del hombre,

esto es del hombre en tanto que tiene relaciones con sus préjimos”. (2}

(1) Recasens Siches, Luis, Sociologia, 20a. Edicién, Edilorial Porria, México 1986. P4g. 3.
(2) Recasens Siches, Luls. Ob, Cit. Pig. 4.




Las relaciones del hombre con ofros hombres son de la mas variada naturaleza,
desde una simple relacion por simpatia, por oposicion, odio, etc. y la Sociologia centra
su atencidn-en la dimensién social de esa conducta y en fas relaciones sociales por

ella creada, su tema es lo social no lo psicolagico, ni lo cutural ni lo axiolégico.

‘Para comprender mejor el fenémeno no se puede dejar de lado alguna de esas

materias, pero sélo en la medida que nos permitan conocer mejor lo social,

La Saciologla no estudia todo lo que sucede en la sociedad o bajo la influencia
social ya que si lo hiciese comprenderia lodas las actividades y todas las ciencias, se
interesa @n los aspectos de otras ciencias s6lo en la medida en que estas puedan
ayudar a comprender mejor los hechos, relaciones y procesos sociales, en cuanto lales
y en la medida en que éstos conocimientos influyen sobre la estructura de las

relaciones y sobre los cardcteres de los procesos sociales,

La Sociologfa estudia como Io sefiala Recasens Siches "Desde las relaciones
mas simples y minusculas, por ejemplo el hecho de la pregunta que un viandante dirige
a ofro inquiriendo sobre la Direccién, hasta los grupos sociales mas complicados como

la nacion y el Estado hasta las mas extensas como la comunidad culturaf”. (3)

Podemas concluir que lo social es el ingrediente escencial de la vida humana,
hasta el puntc de que esta no seria posible sin su componente social y que la
Sociologia concentra su atencién en la dimensién social de la conducta humana y en

las relaciones sociales por ella creada.

(3) Ibidem. Pég.7

10



"2 RELACION ENTRE SOCIOLOGIA Y DERECHO

La Sociologia se interesa por los hechos sociales, su realidad efectiva, su ser
real, y no se ocupa de ideales normativos para la conducta social, no formula juicios de
valor ni da pautas para la organizacién o refoma de la sociedad, se limita a estudiar los

hechos sociales tal y como se presentan en la sociedad.

Quiere enterarse de como es fa sociedad y no se plantea como debe ser, asto
es, es una ciencia del ser y no del deber ser. Esto peneneoe' a otro tipo de

conocimiento como la ciencia juridica, la filosofia, etc.

Cuando decimos que la Sociologia es una ciencia tedrica de los hechos sociales
tal y como se presentan en la realidad, no quiere decir que no tengan una funcién

préactica.

Esta ciencia es de suma importancia para la Palitica de |a Legislacidn, la Politica
de la Administracion, para la Ciencia de! Derecho y para todas las tareas de reforma y
de mejora de todos y cada uno de los aspectos de la vida social. Quien se proponga
mejorar, reformar o corregir cualquier aspecto de la vida social segtin determinados
juicios de valor como la justicia, 1 paz, la salld, etc. necesitara, ademas de una idea
correcta de esos valores, también un profundo conocimiento de la realidad social y ese

conocimiento lo proporciona la Sociologla.

Por consiguiente es esta ciencia uno de los instrumentos indispensables para

abordar el tratamiento de los problemas sociales practicos.



Entre la diversidad de esos problemas practicos sociales figuran por gjemplo, los
problemas que se plantean quienes afrontan la tarea de hacer normas juridicas, o sea
el legislador, al ejecutivo que dicta reglamentos, al juez que crea precedentes, etc.
Esio en cuanto a algurios aspectos que interesan al derecho, auxiliéndose de la
Sociologia como ciencia que estudia la realidad social y que ese derecho, como un

conjunto de normas va a regular esa realidad social particular,

Nos ensefia Recanses Siches "los valores juridicos, o criterios ideales de
deraché, son s6lamente directrices generales, principios orientadores abstractos, que
por si sélos no suministran adn una regulacion juridica aplicable directamente a la vida
de un pueblo. Esos principios han de ser aplicados o proyectados sobre ia realidad
social concreta da un determinado pueblo, en un cierto lugar y en una cierta situacion
histérica. Sélo de la aplicacion de esos valores o principios axiolégicos a una realidad
social concreta se puede sacar el programa ideal de Derecho adecuado para tal

situacion particular". (4)

Ely Chinoy en su obra nos senala al respecto. "La Sociologia en tanto teoria
comprobada y cuerpo de hechos seguros, posee un doble valor; puede enriquecer la
comprensién que el hombre tiene de si mismo y de su sociedad, puede contribuir a la
solucién de los problemas a que él se enfrenta al tratar de realizar y mantener el tipo

de sociedad en la que desea vivir", (5)

(4) bidem. Pag. 17
{5) Chinoy, Ely, La dad, Una dn a la Sociologla, 4a. Edicién, Fondo de Cultura Econdmica

México, 1978. P4g. 32.




El jurista, en el estudio del Deracho, necesariamente debe llegar al trasfondo de
la realidad social que presupone el derecho y este estudio de la realidad social que
entrafia el Derecho no se puede hacer prescindiendo de su esencial contenido de

realidad social.

La Sociologia al estudiar esta realidad social nos muestra su estructura concreta
para la cual fas normas juridicas son creadas y en la cual van a operar para no caer en
el error en que incurre la actividad de! legislador que parte de la idea de legislar sobre
determinada materia. para resolver problemas que en ella se plantean, es necesario
recurrir a la Sociologla para que nos suministre los conocimientos pertinentes en

relacidn con la sociedad concreta de que se trata y legislar de manera adecuada.

En cuanto a la actividad del Abogado litigante necesita conocer la estructura y
funcionamiento de los tribunales, las formas de organizacion con los miembros de su
profesion, las valoraciones sociales, |os intereses existentes, las corrientes de opinion
que influyen en la aclividad del juez y estos conocimientos solo pueden darlos la
Sociologia y la Sociologia Juridica. También por lo que respecta a la labor del juez
debe conocer su medio social, siempre cambiante en el cual se van a aplicar las
normas, para que estas normas funcionen debe indagar las corrientes de opinidn
dominantes, las valoraciones sociales en formacién constante, las cuales también

influyen en la interpretacion de la norma juridica, y en consecuencia en su aplicacién.

En conclusion la Sociologia General se constituye en un gran auxiliar del
legisladol, del Jurista practico y del Juez en cuanto que dichos profesionistas tienen
que ver en el proceso de creacion de normas juridicas, con su interpretacion y con su

aplicacion.



3..  DEFINICION DE SOCIOLOGIA

Se estudiaran algunas definiciones que sobre la Sociologia, han elaborado
diversos autores y especialistas de las cuales procuraremos entresacar los elementos

principales que sirvan de orientacion para mejor comprension de ésta.

Existen diversos autores solo que el problema que representa definir a [a
Sociologia es que los partidarios de las distintas Escuelas Socioldgicas la definen, de
acuerdo con las tendencias que representan, podemos decir que hay tantas

definiciones como autores de la materia.

Los autores Heber Baldus y Emilic Willens en su Diccionario de Etnologia y

Sociologia engloban todas las definiciones en cuatro direcciones:

a) La Sociologia es una Filosofia Soclal.
b}  Es una Historia da la Filosofia,
¢)  Es una Enciclopedia de las Ciencias Sociales.

d)  Es una Ciencia Autdnoma de la Realidad Social.

El ilustre maestro Mendieta y Nuriez, hace un estudio de estas definiciones y nos

dice al respecto.

a)  Entre las definiciones clasificablas dentro del primer grupo podemos citar
como ejemplo las del fundador de la Sociologia Augusto Comte que define a esta
ciencia como: "Parte complementaria de la filosofia natural que se refiere al estudio

positivo de lodas las leyes fundamentales de los fenémenos sociales” (6)



b)  “"Corresponden al segundo grupo todas aquellas definicionss que le
asignan a la Sociofogia como objeto primordial el estudio de la evolucion social que
llevan implicita la idea del progreso cuyas leyes debe buscar y estudiar. Dentro de
estas definiciones cita las de Hebert Spencer que la define como: “Ciencia de La

Evolucién Superorgénica o Social",

También cita la de Gumplowics: “Las cuestiones relativas a la regularidad en el

curso de la historia politica, ast como al modo de desarrolio de las autoridades”, (7)
Respecto de las del tercer grupo de definiciones nos sefiala:

¢} "En cuanto a las definiciones que consideran a la Sociologia como
enciclopedia de las ciencias sociales debe decirse que tal cardcter se desprende de
ellas adn cuando en algunas partes se irata de asignarles una cierta orientacién

filosafica.

La definicidn de Handersen es acaso la mas precisa de este grupo de
definiciones, pues para él, "La Sociologia es el estudio que trata de coordinar los

procesos y los resultados de [as ciencias sociales especiales”. (8)

Austaro afirma: “La Sociologia es la ciencia de los hechos que implican entre
sus elementos, una reciprocidad mds o menos conciente de accién entre dos o mas

individuos".

(8) Mendieta y nuilez, Lucio, Breve Historia y Definicidn de la Sociologla, 15a. Edicién, Editorial Pormia,
México, 1985, Pag. 125.

(7) Mendieta y Nuflez, Lucio. Ob. Cit. P4g. 126.

(8) Ibidem, P4g. 127



Mientras que los autores norteamericanos Guillin & Guillin consideran que es en
su mas amplio sentido: "El estudio de la integracién surgida de la asociacién de los

seres vivos". (8)

d) "Quienes consideran a la Sociologia como ciencia independiente cuyo
objeto es el estudio de la realidad social, la definen segun la idea que tienen sobre esa
realidad que forma su contenido. La definicién que da Fovillee parece la mas completa
de este grupo y nos dice que liene por objeto "Las condiciones y las leyes de los

fenémenos sociales, la estructura y las funciones del cuerpo social”. (10)

Esta clase de definiciones tampoco es completa ni satisfacloria por su vaguedad
pues la sociedad y los fenémenos sociales son también estudio de otras ciencias

sociales.

Estudiando a otros sociflogos nos encontramos con [a definicién més aceptable,
la de Jorge Simmel, este autor separa el objeto de la sociologia, distinto del de otras
disciplinas que también estudian la sociedad y concluye definiendo a la sociedad
como: "La ciencia de las formas o mados de asociacién, o bien la ciencia de las formas

sociales". (11)

(9) ibidem. Pag. 128 '

(10) Tonnies Femando, Principlos de Soclologia. 2a. Edicién. Editorial Fondo de Cultura Econdmica,
México, Pég. 21,

{11) Mendieta y Nuflez, Lucio. Ob. Cit. Pég. 131.



También el Socidlogo Giddings nos da una definicién aceptable, para & la
Sociologia es "La descripcin sistemética y explicacién de Ja sociedad considerada
como un todo. Es fa tiencia general del fendmeno social tentativa de explicacion del
origen, desenvolvimiento, estructura y actividad de la sociedad por ia accién de las
causas fisicas, vitales y psiquicas que obran concertadamente en un proceso de

evolucion", (12)

Como podemos observar despuds de estudiar estas definiciones e! objeto de
estudio de esta disciplina se vuslve compiicado, ya que los distintos autores dan su
definicién, pero en ese intento se falla porque no fimitan su objeto o algunos abarcan

olras disciplinas.

Por ese motivo en lugar de repelir o elaborar una definicién trataré de dar un

resumen de estas definiciones.

Podernos decir que fas definiciones sefaladas tienen estos elementos como

objeto propio de fa sotiologia.

" a) De fo que es comun a todos fos fendmenos saciales.
b) Abarcan {as relaciones entre Jos distintos fendmenos sociales y sus
mutuas influencias.
c) De 1a influencia del medio externo sobre los fendmenos sociales y de

estos fendmenos sociales sobre el medio.

{12) Ibidem. Pég. 133




d) - De la estructura sacial integrada por instituciones, asociaciones, grupos y
cuasigrupos sociales.
a) Comprende a [a sociedad como un todo, en su estructura, en su funciona-

miento y an sus cambios,

Como podemos observar viene a ser la Sociologia una ciencia que une los
fragmentos de la sociedad estudiada por las diferentes ciencias sociales en un
conjunto vital, en un todo que gracias a ella adquiere unidad, sentido y significacién. E!
derecho se ocupa de un aspecto de la sociedad el juridico, la economia de los
fendmenos sociales de produccion, distribucidn y circulacion de la riqueza, y asi
respectivamente las demas ciencias sociales, pero la vida social no solo es derecho,
religién o economia. Cada ciencia social da una vision fragmentaria de la sociedad sin

investigar las relaciones e influencias que sobre ella ejercen otros fenémenos sociales.

Podemos concluir que para lograr el estudio cientifico de la sociedad es
necesaria una ciencia que se ocupe de estudiarla en su conjunto como un todo, como
el resultado entretejido de los fendmenos sociales investigados por cada una de las
diferentes ciencias sociales, que estudiard la forma en que los diversos fendémenos
colectivos se integran en la vida social desde el punto de vista de las realidades

concretas, aceptables y comprobables cientificamente, esta ciencia es la Sociologfa.
4.- SOCIOLOGIA JURIDICA

El derecho considerado como orden normativo constiluye en stricto sensu el
objato particular de la ciencia juridica, y desde el punto de vista saciolégico, es posible
el estudio de! derecho, considerado como hecho social, es decir e! estudio del derecho

en su contenido socioldgico.



Visto el derecho desde este punto de vista, podemos analizar como la
Sociologia Juridica investiga primero: Como las reglas juridicas se han constituido real
y efectivamente, es decir, las causas que las han creado y Ias necesidades que tratan
de satisfacer y, segundo: La manera de como funcionan en la sociedad, esto es, para
determinar como es que el derecho una vez creado o formado influye en la realidad

social de la que es participe.

La ciencia juridica dogmaética o técnica considera el derecho vigente como un
conjunto de normas, es decir, como un conjunto de pensamientos normativos que
intentan regular una determinada realidad social. Las normas no se hallan flotando
desconectadas de la realidad social, antes bien se dan en estrechas relaciones con
esa realidad, en primer lugar han surgido del seno de dicha realidad colectiva y en
segundo lugar son normas cuyo propbsito es precisamente ordenar esa concreta
realidad social cuyos contenidos responden a los problemas planteados por la vida
social en una particular situacién histérica y cuyo sentido se refiere a la realidad de esa

situacién historico-social,

El iluste Recasens Siches nos ensefia dos cbjetivos principales de los que se
ocupa la Sociologia Juridica diciendo: "Cabe asignar dos sefies de temas a la
Sociologia Juridica. 1.- E! estudio de como el derecho en tanto que hecho representa el
producto de procesos sociales. 2.- El exdmen de los efectos que el derecho ya

producido (de cualquier indole que sea) causa en la sociedad”.(13)

(13) Recasens Siches, Ob. Cit. Pég. 582



Como la Sociologia Juridica, se preocupa no simple y llanamente del orden
normative, sino de la realidad social de la que fluye, estudia el derecho dindmico y su
transformacién a partir del hecho social que lo engendra y ademés trata de caplar la
influencia y efectos del derecho formado respecto de Ja realidad social a que se refiere,
En suma. mientras que la ciencia juridica dogmatica estudia el derecho estatico,
vigente en su referencia a una realidad social concreta, la Sociologia Juridica viene a
estudiar el derecho dindmico en transformacién como realidad social, ya que ol jurista
en el estudio del derecho, necesariamente debe llegar al trasfondo de la realidad social

* que presupone el derecho.
5- NECESIDAD DEL DERECHO PENAL

El Derecho tiene como fin encauzar la conducta humana para hacer posible la
vida en sociedad, el Maestro Fernando Castellanos lo define como "Un conjunto de
Normas que rigen la conducta externa de los hombres en sociedad, las cuales pueden
imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza de que dlsporie el
Estado”. (14)

Si cada ser humano realizara fodo lo que sus exigencias solicitan la vida social
seria imposible, pues el hombre por esencia, es un ser que aspira a tener todo fo que
le rodea sin respetar ningan limite, y como la convivencia social exige limitantes al

actuar de los individuos se cercena este actuar del hombre.

(14) Castellanos Tena, Femanda. Lineamlentos Elementales de Derecho Penal. 23a. Edicidn. Editorial
Porria, México 1986. Pég. 17
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El Catedrético Rivera Silva nos dice al respecto “El Estado, en cuanto
representante de la sociedad organizada, tiene que ver por la vida de la misma
sociedad y, fiel a esta obligacion, establecer cudles son las limitaciones necesarias
para la efectividad de la vida gregaria. Fija asi frente a la libertad absoluta, que es el
principio que anima al hombre, la prohibicién de ciertas actos, que es el principio de la

vida social". {15)

Podemos afirmar que todo ordenamiento juridico esta integrado por normas que
regulan la canducta del sujeto en su vida social, el orden juridico se viola cada vez que
el individuo menospreciando la imperatividad de la norma hace aquello que le estaba
prohibido u omitido aquelio a que estaba obligado, el orden juridico en su integracién
imperativa y prohibitiva, pareciera coartar la libertad individual, su existencia obedece a
garaniizar a cada uno de los componentes del medio social el libre ejercicio de sus
derechos: estas consideraciones fundamentan el derecho penal, siendo aplicable tan
pronto como e} individuo incurre en la comisién u omisidn de un acto sancionado por la

tey como delito.

Ei principio de la prohibicién refiriéndose exclusivamente a la rama penal, es el
sefalamiento de 1o que el hombre no debe hacer. En términos sencillos, es la fijacién
de los delitos o de los procederes que se hace necesario evitar, para que la vida social

sea una auténtica realidad, traduciéndose en armonia social.

(15} Rwera Silva, Manue), E| Procedimiento Penal 17a. Edicién, Editorial Pormia, México. 1988, P4ps. 3
y4
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Sefialamos al delito como figura central del Derecho Penal y que origina la
relacién juridica, entre el Estado que sanciona y el individuo que delinque:
“"Quebrantada la norma penal, surge la relacion entre el Estado, que tiene a su cargo la
restauracion del derecho violado y el individuo a quien se presume responsable del
hecho". (16)

El Derecho Penal constituye el reflejo de la convivencia social de una sociedad,
una comunidad organizada considera que conducta debe ser sancionada con penas
que afecten la vida, la libertad o la propiedad del delincuente y constituye un barémetro
de las ideas sociales y morales de esa sociedad de donde se deduce en esa sociedad,
que el Derecho Penal sea particularmenta sensible a los cambios de las estructuras

sociales.

De muchas maneras los cambios sociales afectan el Derecho Penal, por los
progresos de la ciencia como la Biolegfa, por los cambios en la Filosoffa Moral y Sociat

dominante en un momento dado.

Se da en este aspecto )a relacién entre la Sociologia Juridica con el derecho
Penal, pues siendo la primera el estudio de camo el derecho en tanto que hecho social
representa ¢l producto de procesos sociales también el exdmen de los efectos que el
Derecho ya producido causa en la sociedad, entonces como se seffald anteriormente

“El Derecho Pena! constituye un reflejo de la conciencia socia! de una Sociedad".

(16) Gonzilez Bustamante, Principlos de Derecho Procesal Pena! Mexicano. 10a. Edicién. Editorial
Pomia, México, 1991, Pdg. 2



6.  EL MINISTERIO PUBLICO, SU FUNCION SOCIAL

Si consideramos que en los primeros tiempos de la historia los particulares y el
conjunto de ellos o sea fa sociedad, no eran personas con poder juridico para oponerse
a los designios del poder publico, en razén de la identificacidn del jefe de! poder
piblico con el derecho, y si por otra parte se toma en cuenta que la persecucién de los
delitos se hacia a nombre del ofendido, la divinidad o del monarca mismo, facilmente
se deducird que en tales condiciones el érgano de acusacion no tuviera una funcién
eminentemente social, es decir, su actuacién no era en nombre ni para bien de la
sociedad.

Fue necesario que la Revolucién Francesa estableciera los principios de la
libertad individual y proclamara los derachos del hombre como freno a la actividad del
estado, para que surgiera la necesidad de crear un drgano publico que se encargara
de vigilar el respeto de aquellos derechos e impidiera al mismo tiempo su violacién por

actos del poder Pablico.

El autor Castro V. Juventino nos sefiala “Cae en descrédito el sistema
inquisitivo, y el Estado crea un érgano publico permanente que en adelante serd el
encargado de la acusacion ante el poder jurisdiccional. A Francia corresponde el alto
honor de la implantacion decisiva de dicha institucién que se establecid luego en
Alemania y paso sucesivamente a casi lodos los paises civilizados del mundo. El
Ministerio Pdblico, representante de los grandes valores morales, sociales y materiales

del Estado”. (17)

(17) V. Castro. Juventino. EI Ministerio Pablico en México, 2a. Eticién. Editorial Pormua, México, 1989.
Pégs. 20y 21.



Podemos decir que junto a esta misién antes mencionada la mas importante es
la que se le atribuye al drgano mencionado, la de defender los intereses de Ia
sociedad, preservéndola de! delilo, esto &s, reprimiendo los actos de los particutares
que alteren el orden social y la seguridad piblica en fin exigiendo el estricto

cumplimiento de la ley.

En los capitulos subsiguientes se intentara el estudio de la Instituéién de!
Ministerio PGblico en los aspactos de su arigan, organizacion y legislacién con el objeto
de comprobar si en nuestro pais llega a ocupar el lugar que las sociedades modemas
le han destinado.



CAPITULO Il



CAPITULO I
EL MINISTERIO PUBLICO

Al pretender el andlisis de la institucidn del ministerio publico, el primer problema
que se presenta es el relativo a su origen, la opinién de los autores que han estudiado
esta institucidn, se encuentra dividida, ya que mientras unos atribuyen cierta
antiguedad a la mencionada institucidn fijando sus antecedentes en Gracia, Roma,
ltalia, ete., otros afirman que el Ministerio PUublico nace en fecha relativamente reciente,
sefialando el Sigle XIV y Francia, como época y lugar en que se conoce por primera
vez un ¢rgano que presenta caracteristicas analogas a la institucidén contempordnea
del Ministerio Publico,

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS

En las antiguas civilizaciones, las familias carecian de un sistema para el
ejercicio de fa accion penal. El ofendido por el delito o sus familiares, interesados en la
venganza del derecho violado, no solo buscaban hacerse justicia por propia mano, sino
que se excedfan en lo que le hablan hecho. Era muy frecuente que se entablara una

situacién semejante a la ley del talién, "ojo por ojo, diente por diente”.

Esto venia a crear un estado de intranquilidad en los pueblos, ya que se daba e!
caso de que no sdlo el ofendido por el delito buscaba vengarse sino que intervenian

familias enteras en esta venganza.



La funcién represiva fue a través de la venganza privada ya que el delito viola el
derecho de una persona privada y fa justicia se hace por propia mano de la victima del
delito o de su familia.

Al respecto Castro Juventino V. seftala: "Pronto el poder social, ya organizado,
imparte justicia ya a nombre de la divinidad (periodo de venganza divina), ya a nombre
del interés publico, (periodo de fa venganza publica). Se establecen tribunales y
normas aplicables, si bien frecuentemente arbitrarias. El directamente ofendido por el

delito, o sus parientes, acusaban ante el tribunal quien decide e impone las penas. (18)

Con el poder social ya organizado, pronto imparte la justicia cuidando el orden y
la tranquilided social.

La Institucidn del Ministerio Plblico nace como una necesidad para intervenir sin
dejar al arbitrio y cuidado de los particulares, y su existencia, parte del concepto da que
el delito es un atentado contra el orden social y por [o mismo fos particulares no tienen
interés que justifique su intervencion directa en actuar reprimiendo delitos en tal
cardcter, es por lo tanto y debe ser obra exclusiva de funcionarios del Estado

reprobéndose todo sistema de venganza privada,

(18} V. Castro, Juventino. Ob, Cit. Pég, 19,
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a) GRECIA

Autores hay, que pretenden descubrir cierta semejanza entre a Institucion que
nos ocupa, a un funcionario que conocieron en la antigua Grecia con el nombre de
"Arconte”, el cual en sustitucion de la victima del delito o de sus parientes estaba
legalmente obligado a promover ante los fribunales la investigacion y posterior castigo,
en su caso, del autor del hecho delicluoso; sin embargo en sentido estricto, tal
funcionario no ejercia la Accién Penal, ya que su accidn se limitaba a una mera
denuncia. Algunos otros autores fijan como antecedente a ios Temosteti, que tenian en
el Derecho Griego la funcion de denunciar los delitos ante el senado o ante la
asamblea del pueblo, para que se designara a un representante que llevara (a voz de
la acusacién. A este respecto menciona el prestigiado autor Colin Sénchez: "Se
pretende encontrar el antecedente mas remoto del Ministerio Plblico en las
instituciones del Derecho Griego, espacialmente ol Arconte, magistrado que en
representacién del ofendido y de sus familiares o por incapacidad o negligencia de
eslos intervenian en los juicios; sin embargo, tales atribuciones son dudosas y aunque
se ha insistido que entre |os atenienses la persecucitn de los delitos era una facultad
otorgada a las victimas y a sus familiares, los datos que obran, al rspecto no son

suficientes para emitir un juicio preciso”. (19}

(19) Calin Sanchez, Gui Derecho i de P i Penales, 7a. Edicion. Editorial
Pomia, México 1989, Pag. 87.
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b) ROMA

Al igual que en Grecia correspondia a todo ciudadano promover [a acusacién,
posteriormente se adopté la acusacién popular y el procadimiento de oficio, Catén y
Cicerdn tuvieron a su cargo el ejercicio de la accién penal, en representacién de los
ciudadanos. Tiempo después se designaron magistrados encargados de perseguir a
los criminales como los CURIOSI, STATIONARI 6 IRENARCAS que desempefiaban
funciones policiacas y los PRAEFECTOS URBIS que se dessmpefiaban en la ciudad.

En la época imperial, los prefectos del Prelorio reprimian los crimenes y
perseguian a los culpables que eran denunciados, administrando jusiicia en nombre

del emperador,

c)  ITALIA MEDIEVAL

Hubo al fado de los funcionarios judiciales, juristas que se designaron con los
nombres de SINDICI 6 MINISTRALES que representaban el papel de denunciantes,
funcionaban como agentes auxiliares que tenian encomendado el descubrimiento de
los delitos. Estos funcionarios de [a edad media eran mas bien colaboradores de los

6rganos jurisdiccionales en la presentacion de fas denuncias sobre los delitos.

El maestro Garcia Ramirez citando en su obra a Mc Lane, nos ensedia: "Entre
los francas, los Graffion pronunciaban conclusiones para preparar la sentencia. Los
Missi Dominicci que desaparecieron en el Siglo X, eran vigilantes enviados por el rey.
Bajo San Luis hubo Procuratores Regis. En Malia existieron, como policias y

denunciantes tos Cénsules Locorum Villarum y los Ministrales". (20)



No se puede afirmar que existan antecedentes del Ministerio P(iblico modemo
en éstas épocas porque a pesar del alto grado de desarrollo juridico a que llegaron los
griegos como los romanos esta institucién era desconocida para ellos porque como se
sefiald anteriormente la persecusion de los delitos estaba a cargo de la victima o de
sus parientes, mds bien e.xisten similitudes de los antiguos funcionarios con la

institdcién dei Ministerio Pablico moderno.
d) FRANCIA

Las transformaciones politico-sociales adoptadas por Francia al triunfo de la
revolucion de 1793 did paso al periodo de la acusacion estatal Gonzdlez Bustamante

afirma que;

“Las leyes expedidas por la asamblea constituyente, son sin duda alguna, el
antecedente inmediato del Ministerio Piblico. En la monarquia, las jurisdicciones
formaban parte integrante de los funcionarios al servicio de! soberano que impartla la
justicia por derecho divino y era exclusivamente al rey a quien correspondia el ejercicio

de la accion penal”. (21)

Los procuradores se crearon para la defensa de los intereses del principe; el
procurador del rey se encargaba de los actos del procedimiento, mientras el abogado
del rey atendia a! litigio que le interesaba al monarca, dichos funcionarios actuaban
segun los intereses particulares del soberano.

(20) Garcia Ramircz, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. 10a. Edicién Editorial Pormia. México,

1988, Pdg 229
(21) Gonzdlez Bustamante. Ob. Cit, Pdg. 55,
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La revolucién francesa al transformar ef sistema de monarquia encomienda las
funciones que realizaban el procurador y el abogado, a comisarios encargados de
promover la accién penal, ejecutar las penas, mientras que los acusadores plblicos

debian sostener la acusacion en el juicio.

Sin embargo, en Jas leyes napolednicas de 1810, el Ministerio Pdblico queda
organizado como institucién jerdrquica dependiente del poder ejecutivo, sus funciones
son de requerimiento y de accidn y carece de funciones instructorias, reservadas a la

jurisdiccién.

En un principio el Ministerio Publico estaba dividido en dos secciones, una civil y
otra penal, fusionandose después y estableciéndose que ninguna jurisdiccion estaria

completa sin la intervencién de! Ministerio Puiblico.

En la Segunda Reptiblica al Ministerio Piblico se Ie reconoce su independencia
en relacion al poder ejecutivo; tiene a su cargo el ejercicio de la accién penal, perseguir
en nombre del estado ante la jurisdiccién penal a los responsables del delito e
intervenir en el periodo de ejecucion de sentencia, representar a los incapaces, a los
hijos naturales y a los ausentes. En materia penal interviene sobre todo cuanto estima
que se afectan los intereses publicos. Al respecto Colin Sanchez seiiala: "A mediados
del Siglo XIV, el Ministerio Publico interviene en forma mas abierta en los juicios del
orden penal; sus funciones se precisan en forma mas clara durante la época
napolednica, llegdndose, inclusive a la conclusiéh de que dependiera del poder
ejecutivo por considerarse representante directo del interés social en la persecucién de
los delitos”. (22)

(22) Colin Sanchez, Ob. Cit. P4g. 89.
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En tanto [a policia judicial tiene a su cargo la investigacion de los crimenes, los
delitos, las controversias, retine las pruebas y entrega a los autores a los tribunalas

encargados de castigarios.

e) ESPANA

Desde el siglo XV se establecié la Promotoria Fiscal de Espafia como herencia
del Derecho Canbnico, estos Promotores Fiscales actuaban en representacion del rey
siguiendo sus instrucciones. Acerca de sus funciones el Doctor Franco Villa nos
sefiala:

“Las funciones de los Promotores Fiscales consistian en vigilar o que ocurria
ante los tribunales del crimen y en obrar de oficio, a nombre del pueblo, cuyo

representante es el soberano”. (23)

Ya desde la Novisima Recopilacién se reglamentaron las funciones del
Ministerio Fiscal y en las Ordenanzas de Medina de 1489 se menciona a los fiscales.
Felipe Il establece un fiscal para asuntos civiles y otro para el orden penal. El
Procurador Fiscal formé parte de la "Real Audiencia" y en esta intervenia
principalmente a favor de las catisas publicas o en donde tenia interés la Corona,
protegia a los indios para lograr justicia, protegia a la Hacienda Real e integraba el

tribunal de la Inquisicion.

Pégs. 19y 20



En este tribunal figuré con el nombre de Procurador Fiscal flavando la voz
acusatoria en los juicios; y para algunas funciones especificas del mismo, era el
conducto entre éste y el rey, a quien enfrevistaba comunicandole las resoluciones que

se dictaban.

7.  CONCEPTO Y PRINCIPIOS DEL MINISTERIO PUBLICO

A) CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

Para tener una compransion mds acertada de lo que significa e! Ministerio
Publico. se hace indispensable analizar de donde provienen sus raices, su acepcion

gramalical y juridica.

En primer témmino, la palabra Ministerio viene del latin MINISTERIUM, que
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacién, especialmente noble y
elevado, y la palabra pUblico, deriva también de! latin PUBLICUS-POPULUS.

Pueblo, indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos, aplicase a la
potestad o derecho de carécter genera! y que afecta en la relacién social como tal.
Perteneciente a todo el pueblo. Por lo tanlo, en su acepcién gramatical, el
"MINISTERIO significa cargo que se ejerce en relacion al pueblo. En su sentido
juridico. la institucion de! Ministetio Publico es una dependencia del Poder Ejecutivo,
que tiene a su cargo la representacion de a ley y de !a causa del bien publico, que

esta alribuida al fiscal ante [0s Iribunales de justicia”. (24)

(24) Franco Villa. Op. Cit, Pag. 4.
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Por su parte Miguel Fenech al ser citado por Garcia Ramirez concibe al

Ministerio Publico como:

“Una parte acusadora necesaria, de caracter ptiblico, encargada por el Estado, a
quien representa, de pedir la actuacion de la pretencién punitiva y de resarcimiento, en

8u caso, en el proceso penal. (25)
Ei maastro Colin Sanchez define al Ministerio Publico como:

“Una institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actia en
representacion del interés social en el ejercicio de la accién penal y la lutela social, en

todos aquellos casos que le asighan las layes. (26)

Julio Acerc nos indica en su obra, que anteriores c6digos de Procedimientos

Penales definian al Ministerio Plblico como:

* Una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta y expedita
administracién de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales

los intereses de esta en los casos y por los medios que sefialan las leyes. (27)

En el diccionario juridico de Rafael de Pina encontramos:

(25) Garcia Ramirez. Ob. Cit. P4g. 252.
{26) Sénchez Colin. Ob. Cil. Pdg. 86.
(27) Acero Julio, Procedimiento Penal, 3a. Edicion, Editorial Pomia. México, 1978. Pég. 32



MINISTERIO PUBLICO.- Cuerpo de funcionarios que tiene como actividad
caracteristica, aunque no tnica, la de promover el ejercicio de la jurisdiccion, en los
casos preestablecidos, personificando el interds piblico existente en el cumplimiento

de esta funcion estatal.

Al Ministerio Publico, come institucidn procasal, le estan conferidas en las leyes
orgénicas relativas muchas atribuciones que desvirtian su verdadera naturaleza y que
pudieran ser confiadas al abogado de! Estado.

En realidad, la tnica funcién de la que no se le podria privar sin destruir la
institucion es la del ejercicio de la accion. El Ministerio Publico es una organizacion
judizial, pero no jurisdiccional, (28)

Por su parte la ley orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, también nos define lo que se entiende por Ministerio Piblico en su articulo

primero;

"La Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal, es la dependencia del
Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la institucién del Ministerio Publico del
Distrito Federal y sus 6rganos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos a
que aquélia atribuyen los articulos 21 y 73, fraccién VI, base 6a., de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos". (29)

{28) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho, 10a. Edicidn, Editorial Pomia, México, 1989. Pég. 345
(29) Publicada en el Diario Oficial de la F ion el dia 12 de diclembre de 1983,
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De las anteriores definiciones podemos cancluir, de acuerdo con los elementos

aportados que:

El Ministerio Publico es una institucion dependiente de! Poder Ejecutivo, que
estd presidido por un Procurador General, el cual tiene a su cargo la persecucién de
los delitos, esto es, que actlia en representacion del interés social, en el ejercicio de la
accién penal y hacer que los juicios se sigan con toda regularidad, para que la
administracién de la justicia sea pronta y expedita, e intervenir en todos los negocios

que la ley te determine.

B)  PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO

Para que el Ministerio PUblico cumpla con el cometido para el que fue creado es
necesaria !a obsarvancia por parte de este, de determinados principios que son
inherentes a ia institucidn, los cuales se desprenden de la doctrina y de la ley, en la

siguiente forma:
a)  UNIDAD

Significa unidad en el mando, dependencia hacia un supericr jerérquico que es

el Procurador General.

La institucion se constituye con una pluralidad de funcionarios pero su

representacion es unica, esto es, representan al Ministerio Pablico como Institucién.

A este respecto nos sefiala Colin Sanchez.
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"El Ministerio Pdblico estd organizado jerdrquicamente bajo la direccién y
estricta responsabilidad del Procurador General de Justicia, en quien residen las

funcicnes del mismo.

Las personas que lo integran, no son mas que una prolongacion de! titular,
motivo por el cual reciben y acatan tas drdenes de éste, porque la accién y el mando

en esa materia es de compstantia exclusiva de! Procurador. (30)

Podemos dacir que por jerarquia o unidad se entienden las de mando que radica
en el Procurador, asi los agentes son sélo prolongacion del titular y 1a representacion
es unica.

b)  INDIVISIBILIDAD

Significa que cada uno de los funcionarios que integran el Minsterio Plblico,
representan a 1a institucién, esto es, actian de manera impersonal, no actéan a
nombre propio sino en representacion de 1a institucion, del drgano del cual forman
parle, por lo tanto esta persona fisica puede ser sustituida sin que se afects el
funcionamiento y fin de la institucion. E! profesor Rivera Silva nos aclara el concepto

diciendo.

"E1 Ministerio Publico, aunque liene pluralidad de miembros posee indivisibilidad
en sus funciones, en cuanto a que todas ellas emanan de una sola parte: la sociedad.
Uno de sus miembros puede sustituirse en cualquier momento por otro sin que tal
hecho exija cumplimiento de formalidades” {31)

(30) Sanchez Cotin, Op. Cit. Pég. 109,
(31) Rivera Silva, Manuel. E1Procedimiento Penal, 17a. Edicién. Ed. Porraa, México, 1988. Pag. 63
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Otra idea de lo que es esta caracteristica nos la proporciona Juventino V.
Castro, citando a R. Garraud. "Ante cualquier tribunal y por cualquier oficial que la
ejercite, el Ministerio Publico representa siempre a una sola y misma persona en

instancia; la sociedad o el Estado” (32)

En orden a la indivisibilidad, ios funcionarios no actuan a nombre propio sino
exclusiva y precisamente de la Institucién. Puede separarse cualquiera de ellos o ser

sustituido sin que por lo mismo se afecte lo actuado.
c¢) IMPRESCINDIBILIDAD

Se refiere este principio a que ningdn tribunal pena! puede funcionar sin que
algin agente del Ministerio Publico este en su adscripcion, esto es, ningdn proceso

puede iniciarse ni seguir, sin la intervencion de este funcionario.

Respecto de este tema el autor Julio Acero nos dice: "El Ministerio Publico es
parte en fodo asunto penal en representacion de la sociedad y su falta de
apersonamiento oportuno en cualquier asunto que estipule la ley, nulificara cualquier

resolucion emitida por el tribunal". (33)

Por su parte el maestro Franco Villa nos sefala: "Se refiere a que ningin
tribunal del ramo penal puede funcionar sin tener un agente del Ministerio Publico
adscrito. Ningun proceso penal puede ser iniciado ni continuado sin la intervencion de
un agente del Ministerio Publico". (34)

(32) Castro V. Ob. Git. P4p. 43.

(33) Acero, Julio. Ob. Cit. Pég. 34.
(34) Franco Villa, Ob. Ci, Pég. 23.
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Con 1o anteriormente sefialado podemos decir que todas las determinaciones o
providencias dictadas por un juez o tribunal, deben ser notificadas al Ministerio Pablico,
cuando estas sean del orden piblico, porque es parte imprescindible en todo proceso y
su no intervencion trae cansigo la nulidad de actuaciones que se hubieren practicado

sin su intervencion,
d) IRRECUSABILIDAD

Por virtud de esta caracteristica no se concede el derecho do recusacién por 1a
accién del Ministerio Publico, ya que esta inleresé ala sociedad y si sa considarara se
entorpeceria su actividad. Los agentes sdlo pueden excusarse por los mativas que les
permite la ley.

Garcla Ramirez nos seﬁala: “Esto no implica que sus funcionarios, en Io
particular pyedan y deban conocer indiscriminadamente en cualesquler asuntos que se
someten a su consideracion. Estos deben excusarse en los mismas supusstos en que

han de hacerlo los juzgadores. (35)

La irecusabilidad es prerrogativa acordada en la ley ai Ministerio Pdblico,
porque de no ser asl su accion que es incesante, e interesa directamente a la
Sociedad, podria ser frecuentemente entorpecida si al inculpado se concediera el

derecho de recusacion.

(35) Garcla Ramirez, Sergio. Ob. Cil. Pag. 270.
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e) INDEPENDENCIA

Esta caracteristica se explica en base a la division de poderes que existe en el
pais (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial). La funcién del Ministerio Plblico
corresponde al ejecutivo y depende de el mismo, por lo tanto no debe tener ingerencia

ningtin otro poder del estado en su actuacién.

Gonzélez Bustamante hace referencia a la caracteristica de Independencia en
relacién al poder ejecutivo y sefiala: "Que se requiere para el buen funcionamiento de
esta independencia y libertad en lo que se refiere al desempefio de sus funciones, al
mérgen de toda intluencia politica, y esto se logrard con ia inamobilidad de los

funcionarios del Ministeric Publico". (36)

El maestro Garcla Ramirez, analiza esta independencia pero con respecto de la
judicatura, sefalando, "Existia entre ambos una mayor o menor independencia
organica y procesal, En el sistema frances a! que muchos ordenamientos siguen, como
lo hacia nuestro Cédigo de 1894 (Art. 7 al 12), el juez es funcionario de la Policia

Judicial y puede desplazar al Ministerio Publico en funciones averiguatorias". (37)

Ademas de lo antes senalado es necesario observar que es conveniente hacer
una cuidadosa seleccion de personal, garantizando en sus puestos a funcionarios

probos y aptos para que se vayan especializando en esta materia,

(38) Gonzélez Bustamante. Ob. Cit. Pag. 80.
{(37) Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. Pép. 243.
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CAPITULO Il
LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

1, MARCO HISTORICO

Se ha examinado hasta aqui !a influencia que tuvieron los pueblos europecs,

especiaimente la influencia dei Derecho Francés y el espafiol en nuestra institucién,

Ahora con referencia a la progresion histérica def Ministerio Publico en México
es conveniente atender a fa evolucidn politica y social que tuvo nuestro Derecho en su
otapa prehispédnica, destacando en forma principal 1a organizacion juridica de los

aztecas.
a) DERECHO PRESHISPANICO

En ol estudio de la evolucién histdrica del Ministerio Publico en México, es
conveniente atender al desarrollo politico y sociat de la cultura prehispénica, residente
en el teritorio nacional ya que al decir de autores como el maestro Franco Villa el
origen de nuestras instituciones no solo debe buscarse en el derecho francés o
espafiol, sino las caracteristicas que han adquirido estas instituciones de nuestro
desarrcllo juridico y social, ya que son estas las que le dan esa distincidon a nuestra,
institucién del Ministerio Pablico Mexicano. )

Por derecho prehispédnico podemos entender a aquel "conjunto de normas e
instituciones que rigieron la vida polftica, econdmica y social de los pueblos autdctonos

de América".



Podemos afirmar que dentro de la organizacién social de los pueblos

prehispdnicos existia un derecho que regla la vida de estos pueblos.

El ilustre autor Rogina Villegas sefiala como justificacién de que existié un
derecho ;-:rehispénico tres elementos que son. &) hay una comunidad
permanentemerite unida, esto es, habfa un vinculo de unidn de manera permanente
entre ellos, b) que en esta comunidad existia un ente de decision general, 1o que lleva
a determinar que habia una persona que decidia por los demds; c) que esa decision
era coercitiva, entendiendo por esta Ultima como el imperio de! estado para obligar a
esa comunidad a obedacer la orden emitida.

En el inciso siguiente analizaremos el derecho azteca ya que por su
organizacion y desarolio cultural es uno de los pueblos mds representativos a la
llegada de los espafioles an comparacién con otros pueblos de América.

b) DERECHO AZTECA
En el Derecho Azteca (1325-1521), imperaba un sistema de normas para
conservar el orden y sancionar toda conducta contraria a las costumbres y usos

sociales.

El Derecho de los Aztecas no era escrito, sino mas bien de caracter
consueludinario y este se ajustaba en todo al régimen absolutista a que habia ilegado

el pueblo azteca en materia pofitica.
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El monarca azteca conocido con el nombre de TLATOANI reunia en su persona
todo el poder, y este lo delegaba a funcionarios especiales ddndoles distintas

atribuciones.

Entre estos funcionarios astaba el CIHUACOATL que realizaba funciones muy
importantes como la de auxiliar al TLATOANI, en aspectos como la recaudacién de
tributos, presidia el tribunal de apelacién y ademas era el consejero del monarca, a

quien representaba en las actividades como preservacion del orden social y militar.

Otro funcionario importante ersn los TEUCTLIS, quienes eran jueces de primera

instancia. -

El maximo funcionario fue el TLATOAN!, este representaba a la divinidad y
podia disponer de sus sUbditos a su arbitrio. El maestro Franco Villa nos menciona en

su obra las atribuciones de este monarca:

“Entre sus facultades, reviste importancia la de acusar y perseguir a los
delincuentes, aunque generalmente la delegaba en los jueces, quienes auxiliados por

los alguaciles y ofros funcionarios, se encargaban de aprender a los delincuentes". (38)

Se hace necesario observar que la persecucion del delito estaba en manos de
los jueces por delegacion del TLATOANI, por lo tanto las funciones de este y el
CIHUACOATL eran jurisdiccionales, por lo que no es posible identificarlos con las del
Ministerio Publico, porque si bien el delito era perseguido, esta funcion era
encomendada a los jueces quienes realizaban las investigaciones y aplicaban el

Derecho.
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Nos seriala Gonzalez Blanco:

“De esa época sdlo puede decirse que aun cuando los pueblos que poblaron
nuestro pals sancionabar las conductas antisociales, tanto la facultad para perseguir
los delitos como realizar la investigacion y aplicacién de los castigos propios de
aquellos tiempos. por lo menos entre los aztecas, se encomendaba a los jueces y como
esas funciones tenian caracter de jurisdiccionales no @s posible que se Ies identifique

con las que corresponden al Ministerio Publico”, (39)

c¢)  PERIODO COLONIAL

Al realizarse la conquista Espafiola en México, las institucionas de! derecho
azteca se transformaron radicalmente y poco a poto se vieron desplazadas por los
nuevos ordenamientos juridicos traidos de Espafia; al vasto imperio colonial de
ultramar, Espaiia impuso su lengua, su religién y su derecho, y fue asi como llegaron a
nuestro pals los Procuradores Fiscales quienes se adaptaron a la sociedad mexicana,
durante los siglos del virreynato. Se ha aceptado que el establecimiento del
Ministerio Publico en México se debié a la institucién de la Promotoria fiscal que existié
en esa época, y por lo lanto el Ministerio Publico actual tiene su origen en esa

institucion espafiola.

(38) Franco Villa. Ob. Cit. Pag. 44
(39) Gonzalez Blanco Alberlo. El Procedimi Penal A 2a. Edicién, Editonal Porrtia, México

1975. Pag. 69.
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La Promotoria Fiscal segun connotados autores entre ellos Franco Villa sefiala
que: "La Promotoria Fiscal fue una creacion del Derecho Canénico, que naci6 con ias

jurisdiccicnes eclesiasticas y de ahi pasé a las jurisdicciones laicas". (40)

Los fiscales fueron conocidos desde el Derecho Romano, la palabra Fisco viene
del latin Fiscus que significa cesta de mimbre, porque era costumbre de los romanos
guardar ei dinero en cestos, pero se uso esta palabra para asignar el tescro del
principe y distinguirlo del tesoro publico que se le llamaba erario. Después ambos
términos se usaron de manera sinénima, pero al establecerse fa promotoria en las-
jurisdicciones faicas se entendi® que sus funcionarios obran en nombre y

representacién del monarca en defensa de sus intereses.

La Promotoria Fiscal, fue una institucion organizada y perfeccionada por el
derecho espafiol, se ie cita en la ordenanza del 9 de mayo de 1587 y en su derecho,

Asi fue como llegaron a México los Promotores Fiscales.

Antes de consumarse fa independencia de México el proceso penal se
encontraba regido por el sistema de enjuiciamiento inquisitorio. La ley investia al juez
de un poder omnimodo, el procedimiento penal se caracterizaba por una falla absotuta
de garantias para el acusado; ias prisiones indefinidas, las incomunicaciones rigurosas
que se profongaban hasta arrancar fa confesién al acusado, el tormento y cuanto medio
era imaginable para degradar la condicion humana def inculpado. Los medios de
coaccién mas abominables unidos a fa confesién con cargos aeran uso frecuente de la
época en que se juzgaba el delito en abstracto y se hacia caso omiso del conocimiento

de la personalidad del delincuente.
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En los tribunales inquisitorios, el medio clasico de conviccién 1o era el tormento,
Al inculpado se fe sentenciaba en secreto sin oirlo en defensa, sin que supiera el
nombre del acusador o fa persona que declaraba en su contra, e imperaba la

confiscacion de bienes.

Como se sefiald el juez gozaba de libertad ilimitada en la direccion del proceso y

el papel del promotor fiscal se limitaba a formular su pliego de acusacion.

Dentro de las facultades de este funcionario se encontraban las de promover fa
* justicia y perseguir a los delincuentes y aunque en tales funciones representaba a la
sociedad ofendida por el delito, el Ministerio Publico en esta época no existe como una
institucion con los fines y caracteres gue se [e conocen en la actualidad.

En cuanto a la persecucion de los delitos come fo apunta el Doctor Franco Villa:
“La persecucién del delito en esa etapa, no se encomendé a una institucién o

funcionario en particular; el Virrey, los Gobernadores, ias Capitanias Generales, los

Corregidores y muchas ofras autoridades, tuvieron atribuciones para ello". (41)

(40) Franco Villa, Ob. Cit. Pég. 46.
(41) Ibidem. Pag. 45
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2, EPOQCA INDEPENDIENTE

Al surgir el movimiento de independencia y una vez proclamada esta, no se cred
un nuevo derecho, sino que, siguieron rigiendo las normas coloniales, y asi tenemos
que la Constitucion de Apatzingdn, (42) incluy6 a dos fiscales uno para el ramo civit y
ofro para lo penal, la designacién estaria bajo la responsabilidad def Poder Legislativo

a propuesta del Ejecutivo, can duracién en ef cargo de cuatro aftos,

En fa Constitucion Federalista de 4 de octubre de 1824 en su articulo 125
incorpord a un Fiscal formando parte de fa Suprema Corte de Justicia, diversos autores
sefialan que éstos funcionarios fueron en verdad mera proyeccidn del Procurador

Fiscal.

En las 7 Leyes Constifucionales de 1836 se sigue el mismo criterio y ademds
establecieron su inamobilidad. Las bases organicas del 12 de junio de 1843 de la
época centralista, conocida como las feyes espurias, incluye a un fiscal en la Suprema
Corte y se dispone el establecimiento de fiscales generales cerca de los tribunales

para los negocios de hacienda y los demds que sean de interés publico.

En las bases organicas de Santa Anna de 1853 se nombra a un Procurador
General de la Nacién, para gue los inlereses nacionales sean debidamente atendidos

en los negocios contenciosos que verse sobre ellos.

En la ley de 1855 de Comonfort, se reguié fa intervencion de los promotores

fiscales en materia federal.

(42) De fecha 22 de octubre de 1824 que nunca fue promulgada.



Respecto del proyecto de constitucion de 1856 sefiala Garcia Ramirez:

“El proyecto de’la Constitucion de 1856 previno en su articulo 27 que a todo
procedimiento de orden criminal debia proceder querella o acusacién de la pare
ofendida a instancia del Ministerio Ptiblico que sostuviese los derechos de la

socigdad"”. (43)

Con este punto se equiparaba ia parte ofendida y al Ministerio Publico en el
ejercicio de la accidn penal. Cabe sefialar que en el proyecto de esta Constitucién se
mencionan como adscritos a la Suprema Corte de Justicia, al fiscal y al Procurador

General, formando parte integrante del tribunal.

Sobre la Constitucion de 1857 el maestro Colin Sénchez nos dice: "En la
Constitucion de 1857 continuaron los fiscales con igual categoria que los Ministros de
la Corte, pese a que en el proyecto de la Constitucién se mencionaba al Ministerio
Pubtico, para que en representacién de la Sociedad promoviera la instancia, esto no
l'egd a prosperar porque se considerd qus el particular, ofendido por el delito, no debia
ser sustituido por ninguna institucibn ya que este derecho correspondia a los
ciudadanos, ademas, independizar a! Ministerio Pdblico de los érganos jurisdiccionales
retardaria la accion de la justicia, pues se verian obligados a esperar que el Ministerio

Publico ejercitara la Accidn Penal”. (44)

(43) Garcia Ramirez. Ob. Cit. Pag. 232.
(44) Colin Sanchez, Ob. Cit. Pag. 98
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Como no se llegd a ningun acuerdo en la discusion del Constituyente se rechazd

la idea y se establecid a los fiscales en el orden Federal.

La Ley de Jurados en materia criminal para el Distrito Federal de 15 de junio de
1869, crea fres Promotores Fiscales que fungirian como pare acusadora con
independsncia del agraviado. Estos representantes del Ministerio Publico eran
independientes entre sl y no constituian una organizacién, sus funciones eran
acusatorias ante el jurado y aunque desvinculadas de la parte civil, acusaban en

nombre de la sociedad por el dafio causado por el delito.

En los Cédigos de Procedimientos Panales para el Distrito Federal 1880 y 1894
ol Ministerio PUblico, es concebido como una magistratura instituida para pedir y
auxiliar la pronta administracion de justicia, en nombre de la sociedad y para defender
ante los tribunales los intereses de esta. También se menciona a la Policia Judicial

para la investigacion del delito y la reunién de pruebas.

El medio para iniciar el procadimiento criminat era la denuncia o la querelia y
quedan prohibidas la pesquiza general o la delacidn secreta. Se adopta la teoria
francesa al establecerse que en los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio Pablico
requerira la intervencion del juez para que se inicie el procedimiento, también queda
facultado para que ante el caso de extrema urgencia aprenda al responsable dando

parte inmediata al juez.

Respecto de las funciones del Ministerio Piblico Franco Villa nos sefiala:
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"El Ministerio Pablico desempefiaba las funciones de accién y de requerimiento,
como en la doctrina francesa. Intervenian como miembro de la Policia Judicial en la

investigacion de los delitos hasta ciertos limites.

Demanda la intervencién del juez, lo que se hacla desde las primeras
diligencias, el proceso penal quedaba exclusivamente bajo su control. Al Ministerio
Publico le corespondia perseguir y acusar ante [0s tribunales a los responsables de
los delitos y vigilar por la ejecucion puntual de las sentencias; no tenia la funcién
investigatoria por ser de incumbencia de la Policla Judicial; el jefe de la Policia Judicial
lo efa el juez de la instruccion y la ley establecia que debla intervenir desde la
iniciacion del procedimiento". (45)

En la reforma constitucional de 22 de mayo de 1900 se establece que el
Ministerio Publico y el Procurador General de la Replblica serén nombrados por el

ejecutivo.

No es sino hasta el afio de 1903 con Porfirio Diaz que expide la primera ley
orgdnica del Ministerio Publico, que al decir de Franco Sodi: "Lo entiende ya no como
auxiliar de los tribunales penales, sino como parte en e! juicio, como titular de la Accién
Penal puesta en sus manos en nombre de |a sociedad y para que la ejercite en su

representacion”. (46)

eeveressrnsenns

(45) Franco Villa. Ob. Cit. Pigs. 51y 52
(46) Franco Sodi Carlos. El Procedimiento Penal Mexi . 4a, Ediclén. Editorial Pormia, México, 1978.

Pégs. 53 y 54,
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3.  LAINSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA CONSTITUCION
DE 1817

Al triunfo de la Revolucién Mexicana y con el advenimiento de la primera
Constitucién Social del mundo, Don Venustiano Carranza exponia, que a pesar de
contar con la Institucién del Ministerio Publico en la legislacién mexicana no era este
sino una figura decorativa ya que los procesados continuaban en manos de los jusces
quienes en busca de notoriedad se convertian en arbitrarios y somelian a aquélios a

tormantos inquisitoriales, sefiala Franco Sodi:

"De aqul conclula Carranza que era necesario dar al Ministerio Publico la
facuitad exclusiva de perseguir los delitos éon un triple propésito: Primero devolver a
los jueces su importancia menguada por la arbitrariedad que usaban, siendo a la vez
en los procesos jueces y partes, haciendo que el Ministerio Pablico se encargaba de la
aportacion de prusbas y al juez se le reintegrara a su noble y trascendente misién de
juzgar UGnicamente; segundo, que el Ministerio Plblico fuera un verdadero
representante social perseguidor de delitos y no funcionarios decorativo en los
tribunales y, tercero; teniendo el Ministerio Publico {a funcién exclusiva de solicitar las
ordenes de aprehension, aportar pruebas sobre la existencia del dalito y la
responsabilidad de! delincuente, quedara bajo sus 6rdenes la Policia Judicial de fa que
hasta entonces fuera miembro, acabando de esta suerte con los abusos de autoridades
municipales y policiacas, que, carentes de responsabilidades practicaban innumerables

aprehensiones sin mas fundamento que su capricho”. (47)

{47) thidem
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Con las bases expuestas por el primer jefe del ejército constitucionalista, se dio
la trascendental reforma de los articulos 21 y 102 de la Constitucion General de la
Republica de 5 de febrero de 1917, que al reconocer el monopolio de la accién penal

por el Estado, encomienda su ejercicio a un sélo érgano: El Ministerio Piblico,

Para poder juzgar los aicances y contenido del articulo 21 constitucional que
revoluciona el procedimiento penal es necesario analizar el articulo 21 de la
Constitucién de 1857 para compararlo con el mismo articulo de ia Constitucién de
1917:

Ar. 21 de la Constitucion da 1857.

“La aplicacién de las penas propiamente tales es exclusiva de la autoridad
judicial. La politica o administrativa s6lo podrd imponer como correccién hasta
quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusién en los casos y modo que

expresamente determina la ley”,
Art, 21 de la Constitucidn del § de febrero de 1917.

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio PUblico y a la Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mano inmediato de aquél. Compete a la autoridad
administrativa el casligo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia, el cual unicamente consistira en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara ésta

por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de quince dias, Si el



infractor fuese jornalere u obrero, no padra ser castigade con multa mayor del importe

de su jornal o sueldo en una semana”.

De la lectura de! articulo 21 de la Constitucion de 1857 y la de) articulo 21

reformado de la Constitucidn vigente se dasprende lo siguiente:

La Conslitucién de 1917 en vigor, priva a los jueces de la facultad de incoar de
oficio los procesos. organizé al Ministerio Plblico como una magistralura
independiente con funciones propias y lo erigié en un érgano de control y vigilancia en
ias funciones investigatorias, encomendadas a la Palicia Judicial, que hasta entonces
desempefiaban los Jefes Politicos, loé Presidentes Municipales y hasta los militares,
con esto se trata de controlar y vigifar las investigaciones que proceden a la promocidn .

de la accidn y evilar que quedasen en manos de autoridades administrativas inferiores.

La Constitucion General de Ja Republica organiza al Ministerio Prblico de

acuerdo a las siguientes bases que a decir del Maastro Franco Villa son:

a)  "ElMonopolio de la accién penal corresponde exclusivamente al Estado, y

el Oinico érgano estatal a quien se encomienda su ejercicio, as el Ministerio Piblico.

b)  De conformidad con el Pacto Federai, tados los Estados de la Republica
deben ajustarse a las disposiciones constitucionales, estableciendo en sus respectivas

entidades la institucion de Ministerio Publico.

c} Como titular de fa Accién Penal, el Ministerio Publico tiene las funciones
ante {os tribunales y anle los responsables de un delito; el Juez de lo Penal no puede

actuar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio Pdblico.



d) Lla Policia Judicial tiene a su cargo la investigacién de los deiitos, la
busqueda de las pruebas y el descubrimiento de los responsables y debe estar bajo el
control y vigilancia del Ministerio Publico, entendiéndose que la Policia constituye una
funcidn; que cualquier autoridad administrativa facultada por la ley, puede investigar
delitos pero siempre que este bajo la autoridad y mando inmediato de los funcionarios

del Ministerio Pdblico.

e)  Losjueces de lo criminal pierden su carécter de Policla Judicial, no estdn
facultados para buscar pruebas por iniciativa propia y sdlo desempeiian en el proceso

penal funciones decisorias:

f) Los particulares no pueden ocurir directamente ante los jueces como
denunciantes o como querellantes. En Io sucesivo, lo hardn precisamente ante el
Ministerio Pablico para que éste, dejando satisfechos los requisitos legales promueva

la Accién Penal correspondiente. (48)

En cuanto al Ministerio Plblico Federal el Maestro Franco Villa afade: "En
Materia Federal el Ministerio Piblico es el Consejero de! Ejecutivo y es ademds, el
promotor de la Accién Penal que debe hacer valer ante los Tribunales y el Jefe de la
Palicia Judicial en la investigacion de los delitos; ambién interviene en las cuestiones
en que se interese el Estado y en los casos en que se afecten los derechos de

menores e incapacitados”, (49)

Con las reformas constitucionales el articulo 21 el Ministerio Piblico deja de ser
la figura decorativa a la que se referia el jefe constitucionalista y su actuacion se hace
imprescindible para la apertura del proceso penal, tiene a su cargo la vigilancia en la

pronta y correcla administracion de justicia.



En el periodo da averiguacion previa, ejerce funciones de autorided en la
busqueda de pruebas que seran base para el ejercicio de la Accion Penal e interviene

en la ejecucion de las sentencias como drgano de consulta.

E! Ministerio Publico adquiere asi las caracteristicas del Ministerio Publico

Modemo con estas reforrnas constitucionales emanadas del Constituyente de 1917.

(48) Franco Villa. Ob, Cit. P4g.62y 83,
149) ibidem,
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CAPITULO IV



CAPITULO IV
MARCO JURIDICO DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN EN EL
DISTRITO FEDERAL

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
ARTICULOS 21 Y 73 FRACCION VI, BASE 6a.

Los dispositivas que fundamentan al Ministerio Pablico de! fuero comin y que le
dan vida en el marco juridico mexicano, los encontramos en los Arts, 21, 73, Frace. VI,
Base 6a. de nuestra Constitucién General de la Republica. En efecto, el precepto
primeramente sefialado, alude al Ministerio Pdblico (federal y local) como el facultado
para la persecucién de los delitos. Al Ministario Publico corresponde el ejercicio
exclusivo de |a Accion Penal, segin se desprende del Articulo 21 Constitucional cuyo

texto en la parte relativa sefiala:

Art. 21. "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delites incumbe al Ministerio Publico y a la Policia

Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”. (50)

Antes de !a Constitucién de 1917, los jueces tenian a su cargo la funcién
propiamente jurisdiccional y también la facultad de llevar la voz de la acusagcion,
realizando todas las atribuciones que actualmente son de fa incumbencia del Ministerio
Publico, de esta suerte, el proceso fue fundamentalmente inquisitivo, con todos los
excesos e irregularidades que esta forma de proceso lleva consigo y en el cuat el

6rgano de decision es a la vez juez y parte. El Congreso Constituyente de Querétaro,



en su afdn por democratizar [as instituciones publicas y de hacer que el ramo de
justicia adquiriera dignidad e importancia, negd a los jueces Ia funcién de acusacién,

otorgando esta facultad unica y exclusivamente al Minsterio Puiblico.

El articulo 73 Fraccién VI, Base 6a. nos fundamenta la existencia del Ministerio
Pubtico del Distrito Federal. Y es este articulo que otorga las facultades al Congreso
de la Unién para legislar en todo o concerniente al Distrito Federal. Dispone que el
Ministerio Publico en el Distrito Federal estarad a cargo de un Procurador General de
Justicia que residira en la ciudad de México, y tendra a su cargo el nimero de agentes
que determine la fey, dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de la
Republica, quien lo nombrard y removerd libremente, en su parte conducente nos

menciona:

Art. 73.- Ei Congreso tiene facultad: Fraccién VI. “Para legislar en todo lo
relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes: Base 6a. El Ministerio
Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un Procurador General de Justicia, que
dependerd directamente del Presidente de la Republica, quien lo nombraré y removerd

libremente". (51)

(50) Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada. 3a. Edicidn. Edilorial UNAM. México, 1985. P4gs. 54 y 55

(51) Constilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38a. Edicién, Editorial Pomia. México,
1993. PAgs. 55,56 y 83.



2,  NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Determinar la Naturaleza Juridica de! Ministerio Publico ha sido desde su
creacion, motivo de debates y polémicas. Dentro de fa Doctrina, el Maestro Colin
Sénchez en su Obra, nos da cuatro dngulos, desde los cuales se le ha estudiado a la

Institucion; se le ha considerado:

a) Como Representante de la Sociedad en el Ejercicio de la Accidn

Penal;

by  Como un Organo Administrativo que actia con el carécter de parte;

c}  Comoun Organo Judicial

d)  Como un Colaborador de Ja Funcién Jurisdiccional. (52)

Para tratar de encontrar su Naturaleza Juridica, estudiaremos 10s cuatro puntos

de vista, para asf analizar el contexto juridico en el que esta inmersa esta polémica

Institucion lamada "Ministerio Publico” y poder llegar a una eonclusion,

{52) Colin Sanchez, Guillermo, Ob. CIit. Pég. 89,
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a) ESUNREPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL.

Para fundamentar esta posicién se ha dicho que el Estado al instituir 1a
Autoridad, le otorga al Ministerio Publico por medio del derecho la facultad para ejercer
la Tutela Juridica de la Sociedad, ya que esta Sociedad ha delegado en el mismo
estado este derecho, para que de esta manera persiga judicialmente a quien atente
contra la seguridad y el desenvolvimiento armoénico de la Sociedad, y en

Representacicn de la misma, ejercite ta accién Penal contra el delincuente.

Francisco Carrara citado por el Maestro Colin Sanchez nos dice 1o siguiente;
"Aunque la Potestad para la persecucitn de los delitos emana de la ley soclal, que crea
las formas y facilita los modos de esta persecucién y hace més seguros sus resultados,
no crea el derecho que tiene‘un origen anterior a la Sociedad Civil, y es mas bien la
razén Unica de 1a esencia del cambio de la asociacién natural en sociedad civil, ya que
la constitucién de la autoridad en el estado. es un medio necesario para la Tutela

Juridica". (53)

Por su parte Rafael de Pina considera que "El Ministerio Pblico ampara en todo

momento el interés general implicito en el mantenimiento de Ia legalidad".

Creo que es indudable que el Ministerio Plblico en uso de sus multiples
atribuciones y facuitades representa el interés que corresponde a la Sociedad, pero al
instituirse el estado, este queda delegado para proveer todo lo necesario para el

mantenimiento de la legalidad a través de sus diversos érganos.

(53) Colin Sanchez. Ob. Cit. Pag. 89
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b)  ES UN ORGANO ADMINISTRATIVO

Los actos que realiza el Ministerio Piblico son de naturaleza administrativa,
puesto que se aplican a este los principios' del Derecho Administrativo, e! Maestro
Colin Sanchez nos ilustra al respecto: '"Tan es asl, que pueden ser revocables,
comprendiéndose dentro de la propia revocacion, la modificacién y sustitucion de uno
por otro. Ademas, la propia Naturaleza Administrativa de la actuacién de! Ministerio
Publico reside en la discrecionalidad de sus actos, puesto que tiene facultad para
deteminar si debe proceder o ro, en contra de una persona; situacion en la que no
podria intervenir el érgano jurisdiccional oficiosamente para avocarse al proceso.  Aln
més, la sustitucién como consecuencia de la jerarqula que prevalece dentro de la
iﬁstitucién. permite que se den drdenes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar
la conducta de quienes interesa a! Ministerio Pablico, aspecto que cae también dentro

de! Derecho Administrativo”. (54)

Para reafirmar las funciones administrativas que realiza el Ministerio Publico el
Maestro Acosta Romero analiza las funciones del Procurador y de la Procuraduria

General de la Republica y nos menciona lo siguiente:

“Las funciones que realiza el Procurador y la Procuraduria son administrativas,
incluyendo la del Ministerio Piblico Federal, ya que es Consejero Juridico del
Gobierno, representa a la Sociedad, representa a la Federacién en los juicios en que
ésta hace del conocimiento del ejecutivo las leyes que resultan violatorias de la
Constitucién, proponiendo las iniciativas de reforma necesarias para hacerlas acordes
a la ley fundamentai, emite opinion sobre la constitucionalidad de proyectos que le

somete el ejecutivo.
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Dictamina en los negocios en que el Poder Ejecutivo le ordene, representa a la
Federacién en los asuntos en que intervengan diplomédticos o cénsules y en los
conflictos entre ias entidades federativas y la federacion, interviene también en los
casos de exiradicion y sefiala a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las

contradicciones en sus tesis jurisprudenciales”. (55)

Como podemos observar todas las funciones antes mencionadas son todas effas
de caracter administrativo ya que ninguna de ellas consiste en expedir leyes, ni
tampoco en dictar sentencias, por o que concluimos que el procurader depende
directamente del Presidente de la Replblica y cumple con sus drdenes (tanto el
Ministerio Publica del fuero comin como en et dmbito federal) en su esfera de
competencia, en todos los aspectos que se encuentran regulados en sus leyes

orgdnicas respectivas.
c) ESUNORGANO JUDICIAL

Esta postura fa adoplan en la Doclrina mas reciente Giussepe Sabatini y
Gi’uciano Vassalli que otorgan al Ministerio Pubtlico el caracter de 6rgano Jurisdiccional
y parten del razonamiento siguiente: “Si la Potestad Judicial tiene por objeto el
mantenimiento y actuacion de! orden Juridico, como esta Gltima abarca al Poder
Judicial y éste a su vez, a las otras actividades no jurisdiccionales comprendidas en el
objeto indicade, de esta manera, los autores mencionados afirman que el Ministerio

Publico es un érgano Judicial™. (56)

(54) ibidem. Pag. 90

{55) Acosta Romero, Miguel. Teoria General dei Derecho Administrativo, 8a, Edicién, Editorial Poria,
México, 19981. Pag. 280.

{58) Cotin Sanchez Guillermo. Ob. Cit. Pég. 91.



"Rall Alberto Frosali, manifiesta que dentro del orden judiclial, segin la
elimologia de la palabra, debe entenderse todo aquello que se refiare al juicio y en
consecuencia, la actividad jurisdiccional, ni tampoco politica, pero amerita la

calificacién de judicial porque se desenvuelve en un juicio. (57)

Rechazamos esta lesis ya que si s@ aceptara esto, habria que considerar con tal

caracter al procesado, a los testigos y demas personas que intervienen en el proceso.

Por olra parte el Ministerio Plblico dada su naturaleza y fines carece de
funciones jurisdiccionales, ya que éstas son exclusivas del juez, por lo tanto el

Ministerio Publico Gnicamente solicita la aplicacion del Derecho y el Juez lo declara.

d)  ES UN COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL

Debido a las actividades que realiza a través de la secuela procedimental seria
posible admitir que en cierta forma colabora con el érgano jurisdiccional ya que, para el
fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes especificos a sus
diversos 6rganos para que en conjuncién plena mantengan el orden v la legalidad,
razén por fa-cual el Ministerio Publico, lo mismo al perseguir el delito, que al hacer
cesar toda lesion juridica en contra de los particulares, es un auxiliar de la funcién

jurisdiccional para lograr el objetivo del juez, que es el de declarar a! Derecho.

Una vez analizados los aspeclos sobre los que se apoyan los distintos aulores
de la materia, concluimos que el Ministerio Publico es un drgano "Sui Géneris", creado
por la constitucion y auténomo en sus funciones, ain cuando auxifie en sus funciones

al poder administrativo y al judicial en determinados campos.
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Para tomar esta consideracién nos apoyamos en lo que al respecto el Maestro
Colin Sanchez nos ensefia:

“Si en el Deracho de procadimientos penales la accién pretende llevar a cabo la
tutela juridica general, el Ministerio Piblico, a quien se le ha conferido, estara
representando en todos sus actos a le sociedad ofendida por el delito, no siendo
necasario para esos efectos, que ésta en forma directa o inmediata, haya elegido a una
persona o personas determinadas para cumplir con dicha representacién, debido, a
que la Sociedad ha otorgado al Estado el derecho para ejercer la tutela general y este
a su vez la delega en el Ministerio Piblico quien en esa forma se constituye en un

representante de la Sociedad”. (58)

En la actualidad le corresponden al Ministerio Publico una gama muy variada de
atribuciones, todo ello debido a la evolucién de las instiluciones sociales y por ello el
estado ha visto la necesidad de darle ingerencia en asuntos civiles, mercantiles, etc.,
para cumplir cabalmente con los fines encomendados, y en algunas otras actividades

de cardacter legal.

‘Todo esto nos lleva a asegurar que el Ministerio Publico, tiene una personalidad
polifacética ya que actia como Autoridad Administrativa durante la faceta preparatoria
del ejercicic de |a accidn penal, como sujeto procesal, en el proceso, como auxiliar de
la funcién jurisdiccional, al lograr un fin que es la aplicacién de la ley, ejerce tutela
general sobre menores e incapacitados y representa al estado protegiendo sus

intereses. Ademas de los mencionados en el inciso b) de este capitulo.

(57) Ibidem. Pag. 92.
{58) Ibidem. P4g. 93.
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3.  REGIMEN JURIDICO DE LA CREACION DE LAS UNIDADES MOVILES
DEL MINISTERIO PUBLICO, Para la atencion de los hechos delictivos con motivo def
transito de vehiculos y levantamiento inmediato de caddveres en la via pUblica.

a)  LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL. (59)

“La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es ia dependencia dal
Pader Ejecutivo Federal en !a que se integra la Institucién del Ministerio Piblico det
Disfrito Federa! y sus érganos auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que
a glla atribuyen lfos articulos 21 y 73, Fraccidn V), Base 6a. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y fas demés disposicionas

legales aplicables". (Artieulo 10.)

Dados los principios que caracterizan al Ministerio Pdblico y por las miltiples
funciones que tiene a su cargo, seria imposible que éstas fueran realizadas por el
propio Procurador, razén por la cual la ley orgénica establece su integracion y

funciones.

"La Institucién del Ministerioc PGblico del Distrito Federal, presidida por el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su caracter de representante
soclal, tendra las siguientes atribuciones, Que ejercera por conducto de su litular o de
sus agentes auxiliares conforme a lo establecido en el arilculo 70. de ésta lay".
(Articulo 20.)
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La atribucidn esencial que tiene el Ministerio Piblico para atender los hachos
delictivos con motivo del trénsito de vehiculos y levantamiento de cadéveres en la via

publica es:
1. Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en Distrita Federal,

En la Persecucidn de los delitos del orden comin al Ministerioc Publico le

corresponde;
A.  Enlaaveriguacién previa:

l Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones

que puedan constituir el delito,

. Investigar los delitos det orden comuin con el auxilio de 1a Policla Judicial,

de los servicios periciales y de la policia preventiva;

Il.  Practicar las diligencias necesarias, para la comprobacién del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad de quienes en allos hubieren intervenido, para

fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accion penal;

IV. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficio o a peticidn del interesado, cuando esté comprobado el

cuerpo del delito de que se trate en [a averiguacion previa..... (Art. 30.)

(58) Publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de diclembre do 1933
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"El Procurador intervendra por si o por conducto de agentes del Ministerio
Pdblico, en el ejercicio de las atribuciones antes mencionadas, segun las previsiones
del reglamento y los acuerdos que, dentro de su competencia dicte el procurador”, (Art.

70.)

El Reglamento de la ley que comentamos en su articulo 4o. autoriza- al
Procurador para el desempefio de sus alribuciones y despacho de sus asuntos a
delegar sus facultades en los servidores publicos de Ia Procuraduria y obliga al
Procurador a publicar sus acuerdos en el Diario Oficial de la Federacion.

"La Dependencia de Gobiernoc citada, es presidida por el Procurador, Jefe de la
Institucién y de sus 6rganos auxiliares, cuenta con servidores publicos sustitutos del

mismo, en el orden que fija ol reglamento, dentro de sus respactivas competencias,

segun el presupuesto”. (Art. 9)

Tenemos como Auxiliares del Ministerio PUblico de! Distrito Federal:

. La Policia Judicial.

il. Los Servicios Periciales de (a P.G.J. dei D F.

Asi mismo, considera en esta ley como auxiliar a:

La Policia Preventiva, la que debe cbedecer y ejecutar las drdenes que reciba

del Ministerio Publico, en el ejercicio de sus funciones. (Art. 1}
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Respecto de los servidores plblicos sustitutos del Procurador, éstos los
nombrard y removerd el Presidente de la Replblica,

"La Policia Judicial actuaré bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio
Publico, en los témminos dei articulo 21 de la Constitucién, auxifidndola en Ia
investigacion de los delitos del orden comin. Para este efecto, podré recibir denuncias
y quersllas sélo cuando por la urgencia del caso no sea posibls, la presantacién directa
de aquéilas ante o Ministerio Publico, paro deberd dar cuenta sin demora a éste para
que acuerds lo que legalmente proceda. Conforme a las insirucciones que se le
dicten, & Poficia Judicial desarroliaré las diligencias que daben praclicarse durante la
averiguscion pravia y exclusivaments para los fines de ésta, cumplira ias citaciones,
nolificaciones y presentaciones que se le ordenen, y sjeculard las érdenes de
aprehansion, los cateos y ofros mandamientes que emita la autoridad judicial, (A, 24)

by REGMHENYO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. (60)

“Para el ejercicio de las stribuciones, funciones y despacho de los asuntos de su
compmtencia, la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, contara con los
siguientes servidores pdblicos y unidades administrativas”: (Art. 20.)

1. Procurador General de Justicia de! Distrito Federal.

2 Subprocurador de Averiguaciones Previas.

(60) Publicado en el Diario oficial de la Federacién el dla 12 de enaro de 1988,
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11

12

13.

14.

15.

16.

Subprocurador de Control de Procesos.

Oficial Mayor.

Contraloria interna.

Diteccion General de Administracion y Recursos Humanos.
Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion General de Averiguaciones Previas,

Diraccién General de Controf de Procesos.

Direccion General de Coordinacién de Delegaciones.
Direccién Generat de! Ministerio Publico en lo Famil‘iar y Civil,
Direccidn General de Policia Judicial.

Dil;eccc'én General de Servicios a la Comunidad.

Direccién General de Servicios Periciales.

Unidad de Comunicacién Social.

QOrganos Desconcentrados por Teritorio.
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17. Comisiones y Comités.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal ejerce las siguientes
funciones no delegables. (Art. 50.)

“I.- Fijar, dirigir y controlar la politica de la Procuraduria, asi como planear,

coordinar y vigilar y evaluar 1a operacién de las unidades administrativas que lo

integran®;

"V.- Proponer al Presidente de la Republica, accionss y mecanismos de
Coordinacion que coadyuven a la integracién y consolidacion del sistema de justicia y
seguridad pablica en el Distrito Federal”,

Vi- Aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Procuraduria y adscribir

organicamente sus unidades administrativas";

"Xill.- Dar al personal de la Institucién las instrucciones generales o especiales
para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones para lograr 1a unidad de accién
del Ministerio Publico, mediante 1a expedicién de los acuerdos y circulares

correspondientes”;

"KVl.- Dicisr las medidas para investigar las detenciones arbilrarias que se
cometan y otros abusos de autoridad,a promoviendo lo conducente pasa su sancién y

adoptar las medidas legales perinentes para hacer cesar aquélias o los efectos da los

" abusos”,
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"XVIli.- Tomar conocimiento de las quejas sobre demoras o excasos o faltas en

el despacho de los asuntos en que intervenga el personal de fa Institucion®;

"XXIIt.- Expedir los acuerdos y circulares, conducentes al buen despacho de las

funciones de la Procuraduria”;

¢) ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE CREAN LAS UNIDADES MOVILES DEL
MINISTERIO UBLICO PARA LA ATENCION DE HECHOS DELICTIVOS CON MOTIVO
DEL TRANSITO DE VEHICULOS Y LEVANTAMIENTO INMEDIATO DE CADAVERES
EN LA VIA PUBLICA.

Principalmente encontramos su fundamento en lo establecido por los articulos:
10.,, 20. y 17 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal; y del articulo 5o. Fracciones Xill y XX del reglamento de a propia ley. (61)

Estos artlculos que fundamentan las unidades mdviles del Ministerio Publico por
sar de gran importancia, los tralaremos de manera detallada en el capitulo siguiente de

este trabajo.

(61) Publicado en et Diario Oficial de 1a Federacion ¢ 7 de mayo de 1891,
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CAPITULOV
LAS UNIDADES MOVILES DEL MINISTERIO PUBLICO PARA LA ATENCION DE
LOS HECHOS DELICTIVOS CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS Y
LEVANTAMIENTO INMEDIATO DE CADAVERES EN LA VIA PUBLICA

Una vez analizados los antecedentes, principios y marco juridico que
fundamentan la institucién del Ministerio Publico, nos avocaremos en el presente, al
andlisis del tema objeto de la presente investigacion relativo a las Unidades Mdviles del
Ministerio Publico.

1.  MOTIVACION

Considera el procurador que una de las atenciones esenciales que debe brindar
es mejorar la pracuracion de justicia y la tutela integral de Ia sociedad. En su cardcler
destacado y prioritario de representante social, interviene a través de las diferentes
direcciones generales que componen dicha dependancia del Ejecutivo, como lo seiiala
el articulo 20. de! Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, mediante la desconcantracion de sus facultades.

Mediante el acuerdo A/20/90 (62) se restructuran las funciones del Ministerio
Publico en el Distrito Federal en el que se instrumenta fa atencidn répida y respetuosa
de los denunciantes y querellantes. Acuerdo que al dar éptimos resultados, devuelve
al Ministerio Publico su pape! protagonico, debe éste salir de sus oficinas tramitadoras
para ocurrir al lugar de los hechos, llevar a cabo las diligencias extemas requeridas,
inspeccionar lugares y examinar personas involucradas en ellos, en forma personal
para poder determinar de manera por demds eficiente la conclusion de la averiguacién

pres)ia.



Para optimizar los servicios que presta la institucién se hace necesario crear
mecanismos que permitan prontitud en la atencién que sirve y el respeto que debe
guardarse a los caddveres que sean encontrados en la via publica, ya que esto ha sido
objeto de reclamo popular por parte de los familiares de las victimas y de la ciudadania

on ganeral.

La Procuraduria tiene entre sus primordiales objetivas, la emradicacién de’
tiempos perdidos y trdmites que sean necesarios, para optimizar los servicios que
como Institucion del Estado debe proporcionar con la inmediatez y eficacia necesaria a
las victimas de deltos.

El Procurador tomando en cuenta e! crecimiento de [a capital del pais en las
uMtimas décadas y tomando en cuenta y que han surgido infinidad de problemas que
trascienden directamente en las relaciones de los habitantes, entre los que destacan
los percances ocasionados por el transito de vehiculos de motor que si bien fueron
creados para el bienestar de la humanidad, actuaimente se convierten en dificultades

para sus propietarios y poseedores.

(62) Publicado en el Diario Oficial da la Federacion el dia 15 da junio de 1950.
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Asi mismo, fa Procuraduria por razonss propias de sus funciones ademas de
atender y vigilar que sean preservadas las huellas, vestigios, objetos. utensilios y
medios empleados de la comisidn de uri hecho que pudiera ser constitutivo de delito
debe proporcionar celeridad a sus actividades, de cuya inmediatez depende el éxito de
las investigaciones, aminorando los sufrimientos y penalidades de los deudos
ofendidos por delitos, mediante 1a fluidez de los tramites que necesariamente deben

realizar.

Con la finalidad de lograr una pronta y expedita procuracion de justicia
cumpliendo estrictamente con las facultades otorgadas por la constitucion general de la
Replblica y disposiciones secundarias como son los articulos 1o., 2, y 17 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia; S0, Fracciones XH y XXl del
reglamento de la propia ley, el procurador consideré necesario la creacion de las
unidades mdviles del Ministerio Piblico mediante el acusrde No. A/1012/91. (63)

Para que se encargaran de brindar atencién pronta y oportuna a la colectividad,
_en los hechos ocasionados por el trénsito de vehiculos y ademas de instruir a sus
servidores publicos en relacion a la forma en que debe garantizar la reparacion del
dafio asi como los montos de las cauciones que deben otorgar los inculpados en los
casos de delitos por imprudencia, mediante circular No. C/001/81, disposicién par Ia
que se instruye a los servidores publicos de las agencias moviles del Ministerio
Pablico. (64)

{63) Pubticado en el Diario Oficlal de la Federacitn el dia 7 de mayo de 1991,
(64) Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el dia 7 de mayo de 1991.



2. FUNDAMENTACION

Considero que es importante establecer el significado de la palabra “acuerdo” ya
que por esta figura se cre6 a las agencias movites del Ministerio Publico. objeto de

nuestro estudio,

En México, es muy utilizado este término y su sentido es muy amplio, puede
estar dirigido a las jerarqulas subordinadas en el orden inle_mo de las dependencias,
como ser una decision que resuelva una promocion de un particular, asi como también
ser una resolucion que afecte a los administrados. De aqui se deduce que la forma
que adople el acuerdo, puede ser muy variada, por ejemplo, un escrito. un oficio, un

memordndum, una circular, etc. Forlo general debe ser escrito,

La etimologla de la palabra "acuerdo™ proviene del Latin "Acorden”, que
significa, en general, idea de unidad en las voluntades, concierto o conformidad de

ellas.

En derecho puede tener varios significados, segun el Maestro Aoos'ta Romero:
“"Acuerdo es la expresion de la voluntad de un 6rgﬁno colegiado sobre matarias de su
competencia; también es conformidad de voluntades entre varias personas; en materia
procesal es el acto por medio de! cual el juez dicta rescluciones de tramite a peticién
de las partes. En Derecho Administrativo Acuerdo es la decision de un drgano superior

en asuntos de su competencia, que se hace saber at inferior generalmente por escrito.

{65)

85) Acosta Romero. Ob. Cit. Pag. 832
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Segun Rafael de Pina: "Acuerdo es la resolucién adoptada por un tribunal u
érgano administrativo. Punto de coincidencia en relacién con un conflicto de interés de
caracter privado. Expresién de la voluntad respecto a la conclusién de un determinado
aclo juridico. Convencidn entre estados destinada a crear, desenvolver o modificar

determinadas normas de derecho internacional”, (66)

También significa la reunién de funcionarios de diversas jerarquias para tratar
asuntos de su competencia y que el superior resuelva [as medidas que se deben tomar

en casos concretos, en este supuesto, el acuerdo se celebra periGdicamente,

El fundamento juridico y constitucional de los acuerdos se considera que radica
en los principios de coordinacion, flexibilidad y eficacia administrativa, en los poderes
de decisién, mando y revisién, que impone la relacién jerérquica administrativa, asi
como los articulos 89 Fraccitn 1 y 92, ya que a través de los acuerdos el Ejecutivo

concreta, ejecuta y lleva a cabo las tareas que le impene la Constitucién.

Me parece que el concepto que emite Acosta Romero es el méas indicado para
aplicarlo al tema que nos ocupa, ya que el acuerdo A/012/91 que crea a las Unidades
Méviles del Ministerio Piblico, @s un acuerdo emitido por el superior jerdrquico y por

escrito.
3 CONCEPTO

El acuerdo que da origen a las Unidades Mdviles de! Ministerio Pdblico, no da

un conceptlo que nos pueda decir que se entiende como tal.

(66) De Pina, Rafael. Ob. Cit. Pag. 55
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Por ese motivo consideramos que se puede proponer el sigulente concepto:

"Unidades Méviles del Ministerio Publico para la atenclén de los hechos
delictivos con motivos del transito en ta via publica®, es el érgano de la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito Federal, que tiene por funcidn atender primordialmente
hechos probablemente delictivos cometidos con motivo del transito de vehiculos, asf
como llamados telefénicos o comunicaciones que se realicen por cualquier medio, en

los que se proporcionan noticias acerca de encontrarse cadaveres en la via publica:

Tiene a su cargo inicier la mﬁgua;aén previa comespondients si no exists
conciliacién entre ias partes Involut_:fadas en {os casos de delitos de dafio en propiedad
ajena y lesiones; asi como en los ilicitos de‘homicidio realizard ias primeras diligencias
y demés que se requieran para la cofrecta integracion de la averiguacion; ademds de
que cuando en el lugar de los hechos esle presente el conductor realizard las
diligencias procedentes y en su caso fijara la caucién que corresponda; cuando se trate
de dslito de alaques a las vias generales de comunicacién practicara las diligencias

necesarias las que remitira junto con el detenido a la agencia correspondiente”,
4, COMPETENCIA

Se entiende por competencia en sentidoc amplio la facultad para realizar
determinados actos, que atribuye a los drganos de la administracién publica ef orden

juridico.

La competencia como nos ensefia el Maestro Miguel Acosta Romero: “Siempre
debe ser otorgada por un acto legislativo material (Ley del Congreso o Reglamento del

Ejecutive). Sin embargo, hay casos en la practica administrativa en que se otorga
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compelencia por medio de acuerdos o decretos del ejecutivo. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido: "lLas autoridades s6!o pueden hacer lo que la ley

les permite".

En un sentido Lato, "La competencia puede definirse como el ambito, esfera o
campo, dentro del cual un drgano de auloridad puede desempefiar véalidamente sus

atribuciones y funciones”, (67)

Ampliando el sentido de la palabra que analizamos el maestro Gémez Lara nos
dice: "Es en este sentido en que la Constitucién Mexicana establece que: Nadie pusde
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente engloba a cualquier tipo de
autoridad, ya sea legislativa, administrativa o judicial. El Gobermado tiene con ello la
garantia de que los actos de molestia para él, deben provenir siempre de una autoridad
compatente, s dacir, de una autoridad que debe estar actuando dentro de ese &mbito,
asfera o campo, dentro de los cuales puede validamente desarrollar o desampeﬂaf sus
atribuciones y funciones. Es el texto legal el que marca &l dmbilo competencial de
cada drgano”. (68)

La Competencia que tienen las Unidades Moviles del Ministerio Puablico
entendiendo por competencia a la facultad para realizar determinados Actos atribuidos
por el orden juridico a los 6rganos de la Administracién Publica, y como ya lo vimos se
le da competencia a las unidades mdviles por medio de un acuerdo emitido por el

Procurador General de Justicia del D.F. tenemos que:

(87) Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit, Pég. 630
(68) Goémez Lara, Cripiano. Teoria General del Proceso, 7a. Edicion. Editorial UNAM, México, 1807,

Pég, 187,
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Se crean las Unidades Moviles del Ministerio Plblico, dependientes de la
Direccién General de Averiguaciones Previas para atender primordialrﬁente con la
inmediates del caso, hechos probablemente delictivos, cometidos con motivo de! ‘
trdnsito de vehiculos, llamados telefénicos o comunicaciones que realicen por
cualquier otro medio del personal de la Benemérita Cruz Roja, escuadrén de rescate y
urgencias médicas, policla preventiva, particulares y demds instituciones publicas y
privadas en los que se proporcionen notitias acerca de encontrarse caddveres en la
via publica, asi como los demds asuntos que por instrucciones superiores deban
conocer.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones las unidades méviles contaran
con agentes del Ministerio Plblico, oficiales, secretarios, mecanégrafos, peritos y
demads personat que resulte necesario, asf como los recursos materiales y técnicos que

s requieran,

Cuando las Unidades Mdviles del Ministerio Publico tengan conocimiento
directamente o por conducto de la unidad de radiocomunicacidn, de ilicitos de
homicidio, lesiones, dafios en propiedad ajena y ‘ataques a las vias generales de
comunicacion cometidos con motivo del trdnsito de vehiculos, asi como noticias acerca
de encontrarse cadaveres en la via publica, asistirdn al lugar de los hechos en forma

inmediata acompafiados de los auxiliares necesarios.
5.  ORGANIZACION

El acuerdo No. A/012/91 organiza a través de sus lineamientos.a las Agencias
Méviles del Ministerio Publico del Fuero Comun y al mismo tiempo determina sus

facultades y obligaciones.
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Estas agencias moviles se encuentran funcionando en cada una de las

delegaciones regionales en que estd dividido el Distrito Federal y son las siguientes:

- Alvaro Obregon
- Azcapotzalco

- Coyoacén

- Cuajimalpa

- Cuatihtemoc

- Benito Judrez

- Gustavo A, Madero
. Magdalena Contreras
- Miguel Hidalgo

- Milpa Alta

- {ztapalapa

- Iztacalco

- Tlalpan

- Tidhuac

- Venustiano Carranza

- Xochimilco

Cada Delegacién Regional cuenta con una agencia mévil del Ministerio Piblico
y las cuales se encuentran ubicadas de manera estratégica, y en las avenidas de
mayor afluencia vehicular, para acudir de manera répida al lugar da los hechos cuando

es denunciado un delito con motivo del transito de vehiculos.



La Agencia Mévil del Ministerio Publico, cuenta con ef siguiente personal:

a)
b)
<)
d)
6)

Titular Agente dei Ministerio Piblico
Un Oficial Secretario

Dos Oficiales Mecandgrafos

Dos Policias Judiciales

Un perito

Dicho personal se distribuys on tres tumos de 24 por 48 horas de descanso,

Cada Agencia Mévil cuenta con un vehiculo automotor que permite cumplir con

las funciones que le son conferidas.

El control administrativo de los turnos se lleva a cabo mediante libros como son.

1.

Libro de Gobierno

Este libro es facilitado por la Procuraduria la cual viene debidamente foliada; en

ella se anotan los siguientes datos:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

No. de Averiguacion,
Hora de inicio,

Dalito,

Nombre de! ofendido.
Nombre del indiciado y
Tréamite

eS8 We Best
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Anotando en la parte superior de cada guardia el tumo que corresponde. En
seguida se registran las averiguaciones previas que hayan quedado continuadas, las

directas y las relacionadas que sean solicitadas por otras agencias.
2. Libro de Actas Especiales

Su funcién es el de registrar los hechos que se le hacen de su conocimiento ala
Agencia Mévil, y que no ameritan inicier indagatoria_alguna, en casos no delictivos, o
que no revisten gravedad, se asienta en el una redaccién breve de ios hechos, el
fundamento por el que no se levanta la averiguacién previa y datos de las personas

relacionadas y sus firmas,
6. PROCEDIMIENTO

En cuanto tiene conocimiento la Unidad Mévil del Ministerio Pdblico,
directamente o por conéucto de la Unidad de Radio Comunicacién, de ilicitos de
homicidio lesiones, dafios en propiedad ajena y ataques a las vias generales de
comunicacion, cometidos con motivo del transito de vehiculos asf como noticias acerca
de encontrarse caddveres en la via publica, esta debera asistir al lugar del suceso en
forma inmediata en compania de los auxiliares necesarios actuando de la siguiente

manera:

Tratandose de los delitos de dafio en Propiedad ajena y lesiones, invitardn a las
partes involucradas a llegar a un arreglo conciliatorio para que obtengan la satisfaccién
de sus intereses y derechos afectados por el ilicito, en su caso, el olorgamiento de!
perdén al o los inculpados, lo asentaran en el libro de actas especiales, si no existiera

la conciliacion, la Unidad Movil iniciard la averiguacion previa correspondiente.
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En los ilicitos de homicidio, el agente de! Ministerio Publico solicitara el traslado
del cadéver a la Delegacién correspondiente y realizard las primeras diligencias como

son:

Inspeccion ocular, fe de caddver, fe de ropas y objelos y demés que se
requieran para la correcta integracién de la Averiguacién Previa, debiendo remitir con
caracter de urgente a la agencia investigadora la averiguacién mencionada, y las

personas involucradas en caso de haberlas para su continuacién y perfeccionamiento.

En el supuesto de que existan lesionados y éstos hayan sido trasladados a
algin hospital, se solicitard se inicle Averiguacin Previa relacionada, practicindose

las diligencias procedentes.

Cuando en el lugar de los hechos este presente &l conductor, fa Unidad Mévil
realizara (as diligencias procedentes y en su caso procedera a fijar la caucién que
corresponda conforme a [a circular C/003/30 (69) a fin de que pueda otorgar la libertad

provisional.

Cuando se esté en presencia de Ia posible comisién de un delito de ataques a
las vias generales de comunicacidn se practicardn las diligencias necesarias y de

inmediato se remitiran junto con el detenido a la agencia correspondiente.

En cuanto a los vehiculos involucrados el Ministerio Publico deberd entregarlos
de inmediato y en el lugar de los hechos, siempre que no sean requeridos para alguna

diligencia o peritaje.

(68) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1980.
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Una vez desahogadas las diligencias necesarias segun sea el caso, de
inmediato informara la Unidad Movil, a la unidad de radio comunicacion su ubicacién,
la hora de terminacion, asi como el resuliado obtenido de las primeras acluaciones
practicadas, mismas que remitird para su prosecucidn legal a la agencia del Ministerio

Publico que corresponda al perimetro del lugar del hecho.
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CONCLUSIONES

. Algunos tratadistas pretenden encontrar los antecedentes histdricos de! Ministerio
Publico en Grecia, Roma, Francia, etc., tomando en consideracién lo anterior se
puede determinar que cada época aporé algo para la creacidn y consolidacion de

esa institucion,

. En México el antecedente histérico mds proximo al Ministerio Pablico es la
Promotoria Fiseal, en la que el fiscal sélo intervenia para formular el pliego de

conclusiones, quedando el resto del procedimiento a cargo del juez.

. La.Constitucion de 1917 unifica las facultades del Ministerio Publico y lo desliga de!
Poder Judicial, déndole en el Art. 21 Constitucional la categoria de un drgano
integral, para perseguir los delitos mediante el monopolio de la Accién Penal,
teniendo a su mando para ese efecto a la Policia Judicial. Con el constituyente de
1917, la institucién adquiere su estructura y fisonomia de representante de Ia

Socisdad.

. El Monopolio del ejercicio de ia Accion Penal por parte del Estado, es el mejor
sistema para asegurar la represion de los delitos y la persecuciéon de los

delincuentes.

. Los principios que le son imprescindibles al Ministerio Publico. mismos que lo
distinguen de los demds organos, y que le son necesarios para llevar a cabo su
funcién social son:. imprescindibilidad, irrecusabilidad, independencia,

irresponsabilidad, unidad e indivisibilidad.



6. - Al Ministerio Publico se le considera como una Institucién Sui Géneris, adn cuando
éste sea dependiente dal Poder Ejecutivo, por fo tanto se afirma qus el Ministerio

Publico es una institucién de Derecho Publico, emanado del sistema constitucional.

7. El Ministerio Piblico, no debe ser un inquisidor implacable, ya que su interés

caincide ¢on el interés social qua no es ofro que la realizacion de 1a justicia.

8. Es indudable que la institucién del Ministerio Piblico en su formacidn y desarrollo,

6s una conquista de los puablos civilizados.

9. £l Ministerio Publico en el Distrito Federal estd integrado por un cuerpo
jerarquizado, que tiene como mds alto funcionario al Procurador General de
Justicia. Este Ministerio Pdblico aunque forma parte de la rama administrativa del
Estado, debe ser auténomo y responsable en el egjercicio de su mision, esta

autonomia debe ser respecto de los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial,

10.E! mayor obstéculo para la libre actuacion del Ministerio Plblico 1o constituye la
facultad del Ejecutivo para nombrar y remaver libremente a los Procuradores, por lo
cual se propone una cuidadosa seleccién de sus funcionarios, mediante el sistema

de eleccidn popular e inamovilidad de sus funcionarios.

11.El acuerde nimero A012/91 emitido por el Procurador General de Justicia del D.F.

da origen a las Agencias Méviles del Minsterio Publico.
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12,Las Agencias Modviles del Ministerio Piblico es una buena opcién para que el
Ministerio Publico salga de sus oficinas y acuda al lugar de los hechos, para la
correcta integracion de la averiguacién previa, dando asi el servicio plblico para el

que fue creado.

13.En la actualidad estas Agencias Mdviles se han topado con el obstdculo del
desinterés de los Procuradores en tumo, ya que a tres afios de su creacién es poco
conocida por los ciudadanos, y en algunas delegaciones no funcionan o funcionan
deficientamente. Esto también es motivado por la falta de recursos economicos y
humanos perdiendo de esta manera la importancia que merecaen y el objetivo para

la que fueron creadas.
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