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INTRODUCC I ON

Este trabajo tiene su principal fuente de estudio en las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que han
estado vigentes en México y que han sido de vital importancia,
desde sus antecedentes histéricos hasta la evolucién de las citadas
Leyes y de su aplicacién depende el buen funcionamiento de la
administracién, la Justicia y el orden social de nuestro sistema

politico mexicano.

También hacemos un breve analisis de la responsabilidad de los
servidores publicos, dentro de un marco histérico, que es fuente
inagotable de nuestro estudio y que tiene gran importancia dentro
de! rcampo juridico y que se puede considerar como un ejemplo y
modelo de nuestros antepasados trasmitf{do a nuestre derecho

vigente.

Como referencia el estudfic de l!a responsabjlidad de los
servidores publicos desde los aztecas hasta la época colenial,
pasando por ei consejo supremo de indias, as{ como por las diversas
Constituciones y mencionando las desventalas y medios efectives de

vigilancia tales como e! Jjuicio de residencia.

Por otro lade, nuestra actual Constitucién ha aufrido
cansiderables reformas a través del tiempo y sobre todo en la clase

de delitos, faitas y sanciones a los servidores publicos,



incluyéndelos con el principio de la igualdad ante la Ley.

Es muy triste y vergonZoso el que no se pueda erradicar de
nuestro sistema juridico el soborno y el cohecho y asi poder hacer
efectiva la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos,
asi{ es que si nos encontramos presentes o recorremos los diferentes
érganos Jjurisdiccionales de Justicia en México, es mucho muy
{recuente observar como se ve obligado el litigante a dar dadivas
o gratificaciones a los servidores publicos para el rapide y eficaz

litigio de sus asuntos juridicos.



CAPITULO FPRIMEROC
CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD Y ANTECEDENTES

HISTORICOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1.1. Concepto de Responsabilidad.

El concepta de *responsabilidad® ha sido objete de muchas
controversias entre los juristas. Existe un sin nimero de “teorifas”
que explican los fundawmentos y alcances., Practicamente todas los
teéricos del Derecho coinciden en sefalar que la *responsabilidad®
constituye un concepte juridico fundamental. Sin embargo, la nocién
de responsabilidad no es exclusiva de! discurss Juridico.
*responsabllidad” se usa en el discurso moral y religloso, asi como
en el lenguaje ordinaric. Para determinar el significade de
*responsabilidad® es necesario hacer mencién a los usos del vacablo
de *responsabilidad® que estan de alguna manera, relacionados a la

nocidn jJuridica.

La voz ‘responsabilidad® etimolégicamente, proviens de
*respondare® que significa "inter alia": prometer, merecer, pagar

as{ *responsalis® significa el que respondas, (fiadorl.

En un seantido mas restringido *responsum®*, {“"responsabla®}
significa; “el obligade a responder de algo o de alguien”
respondera, s8 encuantra estrechamente relacionada con *spandere",

la expresién solemne en la forma de la stipulatio, por la cual
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alguien asumia una obligacisén, asi{ como *sponsio®, palabra que

designa la forma mias antigua de obligacién.®

Guillermo Cabanellas, define el término de la siguiente
manera; “responsabitidad, obligacién de reparar y satisfacer por
uno mismo, o en ocasiones especiales, por otra la pérdida causada,

el mal inferido o el dafo originado®.=

Joaquin Escriche, define el concepto de "responsabilidad,
la obligacién de reparar y satisfacer por s{ o por otro, cualquier
pérdida o dafio que hubiere causado a un tercero, de esta manera,
responsable es. EIl éue estd obligado a responder o satisfacer por

algln cargo, y el que ha salido por garante o flador de otro® ¥

Por lo que corresponde a estas deﬁnl.cicnes desde el punto
de vista juridico y en el error en que incurren diversos autores al
confundir la obligacidn con responsabilidad, aun cuando realmente
se trata de diferentes conductas y que de acuerdo al orden
juridico, es una obligacién que se debe cumplir, puesto gque uno

tione la obligacién de responder por los dafos causados a un

* Diccionario Juridico Mexicano, !nstituto de Investigaciones
Jur{dicas-UNAM, Tomo VII!, pag.44.

2 Diccionario Juridico Elemental, Ed. Heliasta, S. de R.L.,
Buenos Aires, Arg. 1988, pig. 283.

3 Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia,
Joaquin Escriche, Ed. Temls, S. A., Bogota, Colombia, pag.
486,
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tercero y de esta manera, &s responsable el que estd obligado a

responder por alge o atguien al que esté comprometido.

Aqui prevalece el criterioc doctrinal de que en la
obligacién existen dos elementos, que son por una parte la deuda
considerada como deber y por la otra, la responsabilidad. Lla
primera lleva en si una relacién Juridica, aun cuando no puade ser
axigible, mientras que la segunda representa la posibilidad de
exigir al deudor el cumplimiento de su obligacién, por eso se ha
dicho que la responsabilidad constituye un elemento agregado al

efecto de garantizar el cumplimiento de un deber juridico.

I.2. Organizacidn Judicial de los

Axtecas .

Respecto a la organizacién social existian jueces de varias
clases, unos tenfan solamente competencia con los sefiorios que
formaban el territorio azteca, no obstante que sus funciones las
realizaban en la Ciudad de México, otros se ocupaban de los asuntos
que se suscitaban en la ciudad y otros mi&s tenian a su cargo juzgar

a los nobles y guerreros.

En la Ciudad de México, existi{a un tribunal compuesto por
cuatro miembros, los cuales tentfan facultades de resolver, tanto en
materia civil como en materia penal, sobre todas las personas con

excepcién de los guerreros.
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Cada Jjuez tenia adscrito un ejército, el cual se encargaba

de aprender a los reos y conducirlos a los juzgados, ademas de
transmitir a los alguaciles las érdenes dadas por ellos y las penas
correspondientes que se aplicaban a pequefios robos y delitos de

menor {mportancia que eran los azotes.

Fray Bernardino de Sabhagin, nos dice que existia una sala
llamada *Tlacxitlan®, en donde se olan y Jjuzgaban las causas
nobles, y la otra sala llamada Teocalli, en donde también se ofay

Juzgaban las causas populares.*

1.2.1. Responsabillildad Oficial

entre los Axtecas.

En cuanto a la responsabilidad oficial de lo§ aztecas hay
que hacer notar que el rey se encontraba exento de cualquier
responsabilidad en el desempefio de sus funciones, en cuanto a los
nobles condenados por delitos, .las penas consistian en el
destierro, les sometian a la esclavitud, los ponian en Jjaulas o
simplemente eran sentenciados a muerte, as{ que los Jueces tenian
{a obligacién de resolver con prontitud todos los negocios
Judiciales sin distincién de clases e imparcialmente, cuando
alguno de los Jueces no cumplia cabalmente con su deber y si el

caso no era de mucha importancia en primer lugar se le amcnestaba

“ Fray Bernardino de Sahagun, Historia General de las Cosas de
ta Nueva Espafa, Ed. Porrda, Coleccisn Sepan Cuantos, México
1979, pag.a71.
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por medio de sus compafieros y si volvia a Incurrir en la misma
falta o delito, era retirado del cargo y trasquilado, cosa muy

comUn y deshonrosa entre ellos.®

1.2.2. Antecedentes en la Epoca

Colonial.

Con respecto a México, su personalidad histérica es el
resul tado de un encuentro entre dos razas de distintas lenguas y
tradiciones como consecuencia de la conquista espafola, as{ tenemos
que un grupo indigena habfa alcanzado wun alto grado de
civitizacien, sobre los demas pueblos que habitaban el territorio
y que era el de los aztecas que se distinguieron por su
organizacién y administracién de su goblerno apoyada por las

grandes manifestaciones de caracter guerrero y religioso.

Una de lasg tribus chichimecas que !legaron al Valle de
México para establecerse en sus lagos, fueron los mexicas, también
! lamados tenochcas o aztecas, al llegar al Andhuac, al Valle de
México en 1276, los mexicas hallaren que toda la tierra estaba
ocupada por otras tribus, los recién !legados eran gente pobre y
tuvieran que conformarse con el lugar que les dejaron, se
sometieron al Sefiorfo de Culhuacin gobernadc por descendientes de

los Toltecas, que les dio tierras cerca de Tizapan, la intencién

2 Ciro Gonzalez Blackaller y L, Guerra Ramirez, Sintesis de
Historia de Meéxico, Ed. Herrero, México 1967, pag.198.
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era que les picaran las viboras que abundaban all{, pero los
mexicas se alegraron al verjas, ya que les servirian de alimento.
Por fin completaron su peregrinacién. Tal como, se los hahia dicho
su Dios Huitzilopochtlii, encontraron en el lago un islote desierto
donde una &guila y una serpiente ltuchaban sobre un napal, la
serpiente representaba fas fuerzas de la tierra y el aguiia las del
sol, sse era un sitio donde tas potencias det! cielo y de la tierra
estaban en equilibrio y alli fundaren ta Ciudad de México-
Tepochtitlan; una vez que ya estuvieron alli instalados en el
territario que buscaron por consejo de su guia y sacerdote Tenoch,

se dividieron en cuatro grupos !lamados Calpullis obedeciendo ast

at mandato de su Dios.

Fue as{ como empezd a formarse ia organizacién def servicio
publico en Tenochtitlan, se produjo una época de grandes
aovimientos de poblacién, luchas e intranquilidad. A tas sociedades
gobernadas por sacerdotes llamadas sociedades teocraticas o
teocracias, siguieron otras en las que el mando pasé a manas de los
guerreros, pero de ninguna manera delaron de tener la influencia
celigiosa y guerrera, las cuales fueron muy arraigadas, ya que el
rgy se idantificaba con su dios y cuya designacidn se hacia entre
tas hombres pertenecientes a su misma raza, o sea a la de
Acamapichtil, cuya elecclén estaba a cargo de ios cuatro nobles y
dicho nombramiento era ratificado por los reyes de Texcoco y

Tlacopan, que junto con e} rey dae los aztecas, formaban la Triple

Alianza.
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La persona elegida una vez conducida por los sacerdotes y

antes de vestir las insignias reales, tenfa la obligacién de
prestar juramento y que consistia en velar por sus subditos, como
si éstos fueran sus hijos, as{ como reinar con justicla y ser muy

empefioso con las cosas divinas de la guerra.

1.3 Epoca Colonial.

Tras la caida Tenochtitldn en 1521, se inicio la
construccién de la nueva Ciudad de México sobre las ruinas de
Tenachtitian, Cortés logré conservar la continuidad histérica de la

cultura Mexicana que sigue su desarrollo alrededor de sus

tradiciones.

Cuando Cortés ordené la construccién de México, quiso estar
dentro de la ley pero como carecfa de facultades para poblar y
gobernar, resolvié crear un ayuntamiento a fin de realizar o llevar

a cabo todos sus actos y as{ legalizarlos.

Durante la Colcnia la administracién publica, estaba
integrada por los siguientes érganos de gobierno; Los reyes de
Espana, a quienes seguian en el orden de importancia al Consejo
Real de las indias, Las audiencias, el virrey, los corregidores y

los Ayuntamientos.

Los reyes de acuerdo con ias ideas que imperaban en la
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dpoca obraron con respecto a las tierras descubiertas, como un
reina de la Corona, ejercitando todos los poderes sin tener ninguna
timitacién de cardcter legal. Con fecha 4 de mayo de 1493, el Papa
Alejandra V1{ expidié la bula "Inter-Coatera® con la que sa
resglvié 1a disputa entre Espafia y Portugal, respecto de las
tierras descublertas, y es con fundamento en dicha bula que Espafia

adquisre 1a soberanla de todas las tierras situadas en América.+«
1.3. 1 El Consedo de JIndias.

Por Cédula Real dictada por Carlos V en 1524, fue creado el
Consejo de Indias, con amplisimas facultades para intervenir en
todas los asuntos relacionados con sus colonlas. Entre sus
atribucfones se destacan tres Importantes funciones: ias
Judiciales por servir a los tribunales de apelacién en caso de los
fallos dictados por las Reales Audiencfas y por La Caga de
Contratacién de Sevilia, las legislaturas podian cresr y modificar
leyes, mismas que estarfan destinadas para su apllcacién en la
Colonia, y por ultimo los Funcionarios Administratives que servian
para proponerie al rey 1os nombramientos de los altos funcionarios

en la épaoca de la Colania.

El Consejo quedé integrado de ta siguienta manera un
prosidente, un fiscal, dos secretarios, un canciller de indias,

ocheo consejeros letrados, un teniente del gran canciller, dos

+ idam.ob.cit, pig 210.
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solicitadores fiscales, tres ralatores, un tesorero general, un

abogado, un procurador y un capellan.

Para ocupar alguno de los.puestoa anteriores, era necesario
que las personas reunjeran determinados requisitaos, ser competente
para desempefar el cargo y ademis ser temeroso de Dios, una vez que
la persona era designada o admitida para alguno de los pusstoe det
Conseldo, tenia la obligacién de protestar el Juramento para que
cumpliera fielmente las leyes y ordenanzas ademés tenia la
abligacién de guardar el mas absoluto silencio y discrecién de

todos los asuntos a su cargo.

2.3.2 El] ConseJo Supremo de Indiles.

Este Consejo conocia de todes los asuntos que tuvieran
relacién con la América y 1las Filipinas, era una eapecie de
tribunal investido de facultades administrativas, ndemés de que
conoc{a de asuntos militares y eclesfasticos, por lo qus en un
principio dirigié desde la Metrapoli todas las érdenas de la vide

de la Colonia.

El Consejo era el encargado de proponer los nombramientos
de los virreyes, as{ como el de los integrantes de las audiencias,
sefalaba también a los Jueces de residencia y a los visitadores y
hacia proposiciones en todo lo relaclonado can la administracién de

lag tierras conquistadas, estas leyes u ordenamientos emitidos por
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al Consejo de Indias, fueron reunidos en un cédigo cuya
denominacién fue la de ®Recopilacién de las Leyes de !ndias",
nosotros consideramos que en esta ley se manifiesta el espiritu
humanitario que en el documento se manifiesta y por la constante
preocupacién de defender a los. indies contra la rapacidad y

crueldad de los conquistadores.

21.3.3 Audlienclias Reales.

La primera fue establecida en la Ciudad de México y estaba
integrada por un presidente y determinado numero de oldores, la
segunda se establecié en la ciudad de Guadalajara, la cual llevé

como nombre Audiencia de Nueva Galicia.

La Audiencia de México, se componia de un presidente, un
regente y diez oidores, de los cuales se dividieron en dos salas,

una sala era exclusivamente para asuntos civiles y la segunda para

asuntos penales, los cuales estaban {ntegrados por cinco
magistrados que se llamaban alcaldes de Corte, tambi{én se
encontraban tres fiscales de lo civil, tres de lo criminal y tres

de la Real Hacienda.

Tanto el personal cemo las atribuciones de las audiencias
variaron en el transcurso de los ahos,en un principlo tuvieron e!
caracter administrativo y judicial, pero una vez que se decididé que

la Colonia deberia ser regida por un virrey, las audiencias
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tuvieron el caracter Judicial y solamente se les faculté para
gobernar en ausencia del virrey o del gobernador cuando se trataba

de alguna provincia.

Las audlencias fueron tribunales colegiados que se avocaban
al conocimiento de las causas de primera instancia y en apelaciones
en contra de los virreyes, los fallos de las audiencias, unicamente

eran apelados o apelables ante el Consejo de Indias.

1.3.4 Funcidsn PUblica de los

Virreyes.

Durante la Colonia se consideraba un gobierno uni{ficado y
cen autoridad y se dispuso que se estableciera un régimen que
estuviera en manos de un virrey, y que dentro de sus funciones

principales se encontraron:

a) Todo virrey era gobernador general de la Nueva Espafa.

b) El vicepresidente de la Igiesia, es decir intervenia en la vida
de la Iglesia, teniendo que ver con el nombramiento de los
canénicos y parrocos, de acuerdo con las ternas que los obispos le
ponfan a su consideracién.

c) Era Superintendente de la Real Hacienda, vela todo lo referente
a los bienes del goblerno, sobre todo las contribuciones y gastos
que se ejercian durante su goblerno.

d} También era capitén general del ejército y dirigia todas las
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fuerzas militares.

En el caso de ser letrado, el virrey tenia también el cargo

de Presidente de !a Real Audiencia de México.

El Rey de Espafha pidié mandar visitadores que realizaban en
cualquier momento inspecciones en el mismo goblerno virretinal,
ademds tanto los virreyes como los otros funcionarios, cuando
terminaban sus funciones tenian la obligacién de rendir cuentas de

sus actos ante l!as Jueces de residencia. .

As{ mismo la ley ya.tenia contemplado los casos por muerte,
renuncia e incapacidad de los virreyes; que |legaran ‘a faltar,
también existia un documento llamado "pliego de mortaja® én el cual
contenfan todos los nombres de las personas a quienes sélo les
Ilamarfan para suplir a aquel virrey, en caso de que no existiera
éste "pllego de mortaja® gobernaba la Real Audiencia de México

hasta en tanto llegara el nuevo virrey.

1.3.5 Funcidén Pioblica de los

Corregidores.

Los pueblos indfigenas, se encontraban bajo ta Jurisdiccion
y funciones de la recopilacién de leyes de los reinos de las
indias, que sefalaban que los pueblos de los indigenas fueran

puestos bajo la competencia de los corregidores y alcaldias
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mayores, destinadas a cada uno de los pueblos mAs cercanaos. Los
funcionarios tenfan dentro de sus distritos, cierta intervencién
sobre el cobro de sus impuestos o tributos, los cuales tenfan que
ser controlados a travée de la retencién de sueldos o fianzas, en
virtud de que se cometian muchos abusos y hasta corrupclén, por
parte de los corregidores, alcaldes y de los servideres pUblicos
porque de alguna manera tenfan acceso al cobro de los tributos y

manejo de la hacienda publica.”

.3.6 Julclo de Resildencia al

Servidor Publico.

Los juicios de Residencia se formaron en la época colonial,

con la finalidad de sancionar 8 los funcionarios y empleados

publicos.

Se le llamaba residencia al lugar donde el funcionario
deber{a de permanecer hasta la terminacién del Juicio y dictar la
correspondiente sentencia, 8l juicio se tenia que llevar a cabo en
el lugar en donde ®1 servidor publico hubiera desempefado sus

funciones y no podia ser obligado a llievarselo a otra parte.

La Residencia nace con la finalidad de proteger al Estado

= Alfredo Chavero, México a Través de los Siglos, Tomo |, pag.
638.
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de la {ndebida gestién de sus funcionarios.

Quedan sujetos al juicio de Residencia en primer lugar, los
miembros del! poder ejecutivo en ausencia del rey; los secretarios
del despacho y todo empleado publico, los diputados igualmente eran
responsables ante las Cortes, de manera singular o parlamentaria,
los efectos de Ja Residencia consistian en una resolucisén

definitiva.

El procedimiento que se sigue en los juicios de residencia
era el siguiente: el Juez seguia conociendo de dicho asunto, hacia
una publicaclién de la orden que se le habia dado para residenciar
al funcionario; en esta publicacién o edicto, se exhortaba a todas
las personas que tuvieran algun cargo o agravio que hacer en contra
del residenciado para que la presentaran, as{ como alegatos entre
las partes, y de acuserdo con las actuaciones se dictaba la

correspondiente sentencia.

Los delitos y faltas oficiales que se producfan con ei
cumplimiento de las obligaciones de los funcionarios o empleados
publicos, entre los mas conocidos se encuentra el cohecho, la
malversacién de fondos, los retrasos en los juicios y las anomalias
cometidas durante el procedimiento de los mismos, asi{i como el
incumplimiento de las layes de las reales cédulas y los delitos de

rebelidn.
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Las penas mis comunes eran la confiscacion de bienes, el
pago de una determinada cantidad de dinero, el destierro, la

destitucién o suspensién del puesto, la represién y la carcel.

Los Juicios de residencia tenfan una duracion de seis meses
y sélo podian ser apelados ante las audiencias o ante el Real

Consejo de Indias.

1.3.7 El Servidor Publico en el

Porfodo Insurgente

Debido a los disturbios, tanto internos como externos y la
inadecuada administracién de los gobernantes, tenfan descontentos
a los diversos sectores de la poblacidén. Asimismo, la independencia
de México en el afio de 1810 alcanzd su consumacién después de una
sangrienta lucha el 27 de septiembre de 1821, y durante este
periodo se emitieron diversas leyes de responsabilidad oficial

expresadas en el Decrato Constitucional para la Libertad de la

América Mexlcana.

I.4. Antecedentes en I1a

Constitucidn gde Ciadiz de 1812.

La Constitucién que expidieron las Cortes de Cadiz, se
firmé en Espaia el 19 de marzo de 1812, y se promuigé al dia

siguiente, el virrey Venegas la promulgé en México el 30 de
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septiembre del mismo afio y posteriormente fue suspendida por &l
mismo, pero no pasé mucho tiempo para que fuera restablecida por el
virrey Calleja al afio siguiente, pero tan sélo en algunas de sus

partes tales como los, ayuntamientos y algunas juntas provinciales.

As{ como lo referente a la organizacién de los tribunales,
encargados de sustituir a las audiencias, por otro lado también, se
restauraba el sistema absolutista al descoenocer lo hecho por las
Cortes, misma que fue publicada en la Nueva Espafia, el 17 de
septiembre del mismo afio, con lo que concluyé por lo pronto la

precaria y limitada vigencia de aquella Constitucién.

Una vez restablecida la Constitucién se reinstalaron los
ayuntamientos, as{ como las sels diputaciones provinciales que en

1812, se habi{an autorizado para el territorio de la Nueva Espafia.®

En dicha Constituclién se otorgaban ampliocs poderes a las
Cortes y se reducia el pape! del rey a un poder sjecutivo que
proclamaba la soberania popular, aboiia la fnquisicién y decretaba
la libertad de prensa y expresion, establecié la paridad de las
Colonias con la Metrépoii, en lo que respecta a la representacién
de las Cortes y distribucién de empleos administratives, por
altimo, dividio a la Nueva Espaiia en cinco provincias y redujo las

atribuciones de los virreyes.

% Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México
1808-1987, Ed. Porrua, S.A. México 1987, 14a. ed. pag. 59.
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Se establecié un Supremo Tribunal de Justicia, competente

para conocer de los casos en que fuese exigida la responsabilidad
3 toda clase de empleados publicos, con la salvedad de que conforme
a su articulo 128, establece: *las causas criminales instauradas en
contra de los diputados que debfan de ser juzgados por el tribunal
de Cortés, siguiendo las formalidades prescritas en el reglamento

interior de los mismos®®

Como consecuencia, correspondia al Supremo Tribunal de
Justicia, conocer de las causas seguidas en contra de los
secretarios de Estado y del Despacho, de los Conseleros del Estado

y Magistrados de las Audienclas.

El Jefe politico era el encargado de instruir los procesos
y de remitir al Supremo Tribunal de Justicia, los expedientes para
ia correspondiente substanciacién y decidir con forme a derecho,
constituia un imperativo e! que los delincuentes fueran oi{dos en

defensa.

La persona del Rey se consideraba sagrada y sobre él no
recaia ninguna clase de responsabilidad; la responsabilidad por
actos efectuados contra derecho, por el Rey, recaia sobre los
secretarios del despacho y correspondia a las cortes hacerla

efectiva, segun lo dispone el articulo 13%f, fracclén vigésimo

quinta.

* tdem. ob. cit. pag.59.
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Para los delitos del soberana y prevaricacién cometidos por
los magistrados y Jjueces, se establecfa la accién popular en su

contra.

En los casos de seduccién, embriaguez, inmoralidad e
ineptitud, por parte de los magistrades, as! como por las
violaciones al procedimiento,la instruccién o descuido en la
aplicacién de una disposicién expresa, se procedia a la revocacién
de la sentencia; en el supuesto de que el fallo fuera en tercera
instancia, proced{a también fincar responsabilidad a los
magistrados que la dictaron, las faltas cometidas por los empleados
judiciales inferiores, también producian responsabilidad y las

causas se tramitaban ante los Tribunales Superiores:

Los miembros del Tribuna! Superior de Justicia podrian ser
objeto de visitas ordenadas por las cortes, y si habia lugar al
procedimiento, se formaba un tribunal especial de nueve Jjueces y

los inculpados eran suspendidos:

Los wmagistrados de .audlencias y tribunales superiores
especiales solo podian ser acusados ante &l rey o ante el Tribunal

Supremo de Justicia y unicamente eran juzgados por éste.

Por decreto del 24 de marzo de 1813, y en lo qus hace a las
causas contra los magistrados del Tribunal! Superior de Justicia y

de 1los Jjueces, por delitos cometidos en el desempefio de sus
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funciones, correspondia al magistrado mas antiguo de la Sala
correspondiente, conocer del juicio y reallzar las actuaciones de!
plenario, habia ljugar a la suplica y al recurso de nulidad contra
la uUltima sentencia, una vez substanciade &ste se fincaba la

responsabilidad, sin lugar a abrir un nuevo juicfo.

Los delitos cometidos por los magistrados y Jueces, se
regutaron con e! decreto del 24 de marzo de 1813, mismos que eran
sancionades con la inhabilitacién permanente para ocupar cargos
publicos y con el pago de los dafios y perjuicios en los casos del
orden civil, a los responsables se les aplicaban las penas que
injustam_ente hublesen impuesto a los procesados, si las faltas
consistian en descuido o lneptitud, procedia la privacién de!l
empleo y as! resarcir los dafios y perjuicios ocaslonados, ademis
quedaban sujetos a las sanciones penales, asi mismo resultaban
responsables por las faltas cometidas por sus subaiternos, si por
omisién o tolerancia daban lugar a ellas y no imponian el

correspondiente castigo.

Los regentes del reino solo podian ser acusados ante las
cortes por los delitos cometidos en el ejercicio de cargo, los
secretarios de despacho y los diputados provinciales que como antes
se ha dicho, unicamente podian serlo ante el rey o la regencia,
solo podian ser Jjuzgados por el Tribunal Superior de Justicia,
previa declaraciéon de las cortes en el sentido que preécedia

substanciar la causa, declaracién de que a su vez, provocaba que
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ellos quedaran suspendidos, en caso de que no lo estuvieran ya por

érdenes del rey o la regencia.

Por los mismos delitos, los consejeros de Estado,
embajadores y ministros acreditados ante las cortes extranjeras,
tesoreros generales, Ministros de la Contadur{a Mayor, los de la
Junta de Crédito Nacional, los Jefes politicos e intendentes de las
provincias, as{ como los directores generales y demas empleados
superiores de l!a corte, solo podian ser acusados ante el rey o
Tribunal Supremo de Justicia y a éste le correspondia tramitar los

respectivos procesos.

En los casos de magistrados de audiencias o Jjueces de
primera instancia, el acusado no debi{a de permanecer en el pueblo
donde se llevaba el Juicio, ni en seis leguas a la redonda, para no
entorpecer el juicio en su contra, ya sea mediante el soborno, las

amenazas Yy la Influencia polfitica.

Los magistrados y Jueces de primera instancifa Juzgados por
el tribunal superior de Justicia, podian ser suspendidos por éstos
érganos, pero solo cuando se hubjera dictado un auto de ejecucién,
en este sentido por la primera sala que tuvo conocimiento del
juicio, en virtud de haberlo encontrado culpable y que mereciera la

suspensién o una pena mayor.

El Tribunal Superior de Justicia y las Audlencias, tenfan
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ta obligacién de comunicar la iniciacién del procedimiento y la

inminente aplicacion de la suspensién.

En lo general se tomaban todas la medidas necesarias para
agegurar el cumplimiento de las formalidades de la ley, asi{ como el
evitar que prosperaran las acusaciones sin fundamento y las

suspensiones arbitrarias.

1.5. Antecedentes en la Constiltucidn

de 1824.

Esta Constitucién, se promulgéd el 4 de octubre de 1824, fue
la primera Constitucién Mexicana que entré en vigencia, ésta es de
trascendental importancia ya que fue la base del régimen Juridico,
puesto que al mismo tiempo sirvié de guta a las demas leyes
constitucionales que fueron elaboradas con posterioridad, es
también la primera Constituclén que trata en forma directa el
problema de la responsabilidad oficial aunqus en forma general, ya
que nunca establecié los capitulos especificos para el Jjuicio de

responsabllidad.

Como se pusde observar se le daba mucha importancia en ese
tiempo a la funcion de los servidores publicos, pero no existia una
base concreta sobre los delitos de soborno y cohecho, asi que todo

funcionario debfa ser Juzgado por cualquier otro delito.
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Al Presidente de la Federacién, unicamente se le podia

acusar por los delitos de traicién contra la Independencia
Nacional, o a la forma de gobierno establecida y por los delitos de
cohecho y soborno, as{ como por hechos realizados para impedir las
elecciones presidenciales, tanto de senadores como de diputados,
al mismo tiempo al Vicepresidente uUnicamente se le podia acusar por
tos delitos en que hubiere incurrido durante el tiempo de su

cargo.

Como ya se dijo antes, de las acusacicnes en c¢
ontra del vicepresidente, unicamente conoce la camara de
representantes, mientras que para las acusaciones que se le hagan
al presidente, podran conocer cualquiera de las dos camaras, como
jurado, pero Unicamente se le puede acusar durante el tiempo de su
magistratura, o dentro de un afo después de haber terminado su
gestion como presidente, segin lo establecen los articulos,

38,39,107,108 y 109 de la Constitucién de 1824.

Los integrantes de !a Suprema Corte de Justicia, pueden
ser sujetos de juicio de responsabilidad por cualquier delito que
cometan durante el tiempo en que duren en el desempedo de sus
funciones y también pueden conocer de dichas acusaciones cualquiera

de las dos camaras.

Por lo tanto los gobernadores, son responsables por

violacicnes a la Constitucién Federal y por la publicacisn de leyes
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o decretaos contrarios a la Carta Magna, por lo que también conoce
en jurado cualquiera de las dos cdmaras, por ultimo, los diputados
y senadores pueden ser sujetos a Juicio por causas criminales con
la correspondiente acusacién ante la Camara de Senadores y de
Diputados, si se trata de senadores, constituyéndase cada camara en
jurado de acusacién para saber si procede o no dicha acusacién,
segun lo establecen los articulos 42, 43 y 44 de la Constitucién,
también es importante mencionar que el tribunal competente para
conocer de dicha declaracién de procedencia puede ser la Corte
Suprema de Justicia, con la unica excepcién de los miembros de este

organismo, mismos que seran juzgados por tribunales especiales.

El dia {0 de octubr; de 1824, Guadalupe Victorfa jurd como
presidente y Nicolas Bravo como Vicepresidente, Guadalupe Victoria
traté de reconciliar los intereses politicos e invité a formar
parte de su gobierno a las personas mas destacadas de las
diferentes corrientes politicas; asi que el uUnico grupo politico y
defini{do era el de los "armazones® de la"Logia Escocesa", donde se
refugiaron los Espafoles, a los que debilito Guadalupe Victoria y

fue cuando formé la Logia de laos York, para contrarrestarios.
Este partido entorpecié las funciones publicas e incité a
que el Congreso se enfrascara en sélidas discusiones obligando al

empleo de la legislaciéen Espafiola.

Los espafoles que aun retenfan su poder econémico
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conspiraban en contra del goblerno, el Padre Joaquin Arena, quien

pretendia devolver la Nueva Espafia a Fernando VII, y formar una
regencia provisional «con los obispos y los cabildos, dos
eclesiadsticas, llegé al extramo de pretender la aprehensién de

Guadalupe Victorla y Vicente Guerrera, para cuyo efecto, invité al
comandante de armas de la Cludad de México quien lo denuncié y

detuvo a los conspiradares.

Durante las elecciones se enfrentaron los candidatos Gémez
Pedraza y Vicente Guerrero, el primero era el candidato de la
mayoria {integrada por los conservadores y el segundo de los
radicales y que ahora se unié a los escoceses; las elecclones
fueron ganadas por Gémez Pedraza, y como no se respeté la decisién

electoral el pronunciamiento de Santa Anna no se hizo esperar.

Por su parte el Congreso resolviéd las elecciones no
representativas, la voluntad popular y el triunfo de Vicente
Guerrero y Anastasio Bustamante, y se ordena por segunda vez la
expuisién de los espafoles y se decreta la abolicién de la

esclavitud.

Espafa advierte la debflidad de la nueva nacién e intenta
la reconquista, para ello envia al general Barradas, cuya derrota
permitié reafirmar la soberanfa nacional, no obstante a fines de
1829, Vicente Guerrero habia perdido todo el apoyo y decidié

renunciar.
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El vicepresidente Anastas{o Bustamante sucede a Vicente
Guerrero, mas lo cierto es que durante su desempefio, Lucas Alaman
fue quien ejercié el poder, pero con un despotismo desmedido,
después del fusilamiento de Vicente Guerrero, Antonio Lépez de
Santa Anna lo aproveché para Jjust{ficar su levantamiento de! 2 de

enero de 1832, que culmind con la renuncia de Anastasio Bustamante.

Gomez Pedrarza asumié el poder y las legislaturas de los
estados eligieron come presidente a Antonio Lépez de Santa Anna y
como vicepresidente a Valentin Gémez Fari{as, quien queddé a cargo de
ia primera magistratura, pues Antonio Lépez de Santa Anna, se

retiré a su hacienda.

1.6. Sistema Conservador de 1836 &

1843.

Después de 1a promulgacién de la Constitucién de 1824,
sucedi{s una época muy confusa con gran variedad de tendencias
politicas, mismas que originaron la caida de Agustin de lturbide y
que dio lugar a la formacién de los partidos politicos, el Liberal
y el Conservador, los que establecieron entre ellos una fuerte
lucha por lograr y conservar el poder politico y gubernamental de
México, finalmente el partido conservador logré un importante
triunfo al destituir al vicepresidente Valent{n Gémez Farias y asi
condenario al destierro en el afo de 1835, apoyados por Antonio

Lépez de Santa Anna, mismo que patrociné el movimiento reacclonarlio
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para convertir al pais en una republica centralista; de todo esto
surge la Constitucidén de las Siete Leyes; cuya denominacién se debe
a que la nueva ley fundamental, se dividié en siete estatutos que
generalmente establecieron la supresién de las legislaturas de los
estados y que todos los gobernantes estarian sujetos al gobierno
central, ademds de que el perfodo presidencial se prorrogaba a ocho
afios y se creaba el cuarto poder, esto es, que el Poder Conservador

seria el encargado de vigi{lar el cunplimiento de la Constitucisn.

Estas leyes contenian algunos preceptos saobre ta
responsabilidad de los servidores, as{ que si alguno de los
miembros del Supremo Poder Conservador comet{a algun acto indebido
o incurria en alguna omisién que tuviera caracter delictuoso, la
acusacién deberia hacerse ante el Congreso General, e! cual tenia
la obligacién de resolver si habfa o no lugar a proceder; en caso
de que éste resolviera en forma afirmativa, el procediriento se
continuaba ante la Suprema Corte de Justicia, quien determinaba lo
pertinente, siendo igualmente ante é&sta, donde segufan las causas
civiles cuvando los miembros del Supremo Poder conservador eran

demandados.

También se establece que tratindose de los delitos comunes
cometidos por el Presidente de la Reptblica, no se le podia acusar
sino hasta pasado un afio de que terminara su gestién administrativa
y tampoco procedia la acusacién en contra de los senadores, desde

la fecha en que eran electos hasta dos nmeses después de que
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terminard su encargo, ni contra los ministros de la Alta Corte de
Justicia y Marcial, Secretarios del Despacho, consejeros vy
gobernadores de los Departamentos, la acusacién tenia que hacerse
ante la CAmara de Diputados, pero si el acusado era un diputado,
entonces, se hacia ante la de senadores, en todo caso, dos meses
después de terminado su encargo, todo esto se encuentra contamplado

en los articulos 47 y 48 de la Constitucién Centralista de 1836.

Una vez que terminé el periodo del gobierno absoluto y
arbitraric de Antonio Lépez de Santa Anna y la presidencia a
Nicolds Bravo, el 6 de occtubre de 1842, el Presidente de 1la
Republica designd a los ochenta notables de la Junta Naclional
Legislativa, mismos que debian elaborar las nuevas bases

Constitucionales.

En esta junta se acorddé el 6 de enero de 1843, no formular
simples bases Constitucionales, sino expedir en toda la extensién
de ta palabra, una constitucién, que a pesar de que en un principio
intenté ser de tendencias liberales, terminé con un caracter
conservador, continuando asi con el reégimen centralista, asi que
osta constitucién se promulgé con el nombre de Bases Organicas de

f{a Republica Mexicana de 1843,

Estas bases estan dividas en once titulos y en éstos se
habla sobre la nacién mexicana, de sus habitantes y atribuciones y

restriccliones del Congreso y las facultades de ambas CAmaras, las
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cuales tenfan la facultad de conocer de las acusaciones que se
presentaron en contra de sus miembros, y ella misma resolvia al
mismo tiempo si habia o no lugar para proceder en contra de los

funcionarios acusados.

Cualquiera de las dos Camaras Constituyéndose en Gran
Jurado conocia de los deiitos cometidos por los sigulentes
funcionarios, secretarios del despacho, ministros de la Suprema
Corte de Justicia y Marcial, consejeros de goblerno y gobernadores

de los Estados.

Cuando se trataba de los delitos cometidos por el
Presidente de la Repibliica o bien por todo el ministerio, o por
toda la Suprema Corte de Justicia Marcial, era necesaria la reunién
de las dos cdmaras y que éstas integraran el jurado encargindose de
resolver el caso, esto se encuentra consagrado en el articulo 77 de

dichas bases constitucionales.
El ti{tulo quinto nos habla en su articulo 90 que al

Presidente de la Republica no se le puede acusar, sino pasado un

afio de haber terminado sus funcicnes.

1.7. Constilitucién de 1857.

Durante el perfiodo comprendido entre los afios de 1843 a
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1857 y como consecuencia de la instauracién del centralismo, se
suscitaron algunos hechos insélitos, tales como la separacisén de
Yucatan, la cafda y expatriacién de Antonio Lépez de Santa Anna, la
guerra con Estados Unideos y la firma de los Tratados de Guadalupe-
Hidalgo, del 2 de febrero de 1848, asi{ como el retorno de Antonio
Lévez de Santa Anna en el afio de 1853 y la irreparable venta de la
Mesilla, que ocasioné junto con la forma arbitraria de su gobierno

la promulgacién det Plan de Ayutla, cuyos objetivos eran:

a) Desconocer a Santa Anna y a su gobierno dictatorial.

b) Establecer un gobiernc provisional que serfa sostenido por la
fuerza de las armas.

é) Convocar a un Congreso Constituyente: y

d) Restablecer como forma de gobierno el sistema republicano

representativo y popular.

La convocatoria para el Congreso Constituyente que fue
expedida por don Juan Alvarex el 16 de Octubre de 1855, el Congreso
inicio sus labores et 18 de febrero de 1856 y terminé el 18 de
Ffebrero de 1857, asi que fue en ese momento en que dentro de la
Constitucion se hacen importantes cambios en relacién a la
responsabilidad de los funcionarios publicos y su inoperancia sobre

el juicio politico, asi{ que sus puntos versan principalmente sobre:

a} La responsabilidad no soiamente es de los funcionarios publicos,
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sino que también de sus agentes {nferiores.

b) La sentencia de! Juicio Politico, Unicamente debe limitarse al

funcionario acusado, reduciéndolo a ta condicidn de particular.

c) La sentencia no causa perjuicios, no provoca dafios {rreparables,
sino gque es la destitucién o la inhabilitacién para ejercer otro

cargo, es deecir un perjuicio o dadoc del orden poiitico.

d)} Que tudos los delitos del orden comin sean juzgados y castigados

por la Jurisdiccién ordinaria.

El titulo IV de la Constitucién de 1857, hace réferencia a
las responsabilidades oficiales desde el punto de vista de que son
responsablies por las delf{tos qus se cometan durante el tiempo de su
encargo, y por los delitos, faltas y omisiones en que incurran en
ajercicio del mismo cargo, los diputados al Congreso de la Unién,

los Magistrados de la Suprema Corte ds Justicia y los Secretarios

det Despacho.

Los gobernadores de los Estadoa son responsabies por
viclaciones a !a Constitucién y leyes federales, o es también el
Presidente de 1a Repubiica, pero durante el ti{empo de su cargo,
5010 podrad ser acusado por los delitos de traicién a la patria,

violacién expresa a la libertagd electoral y por los delitos del

orden comin.
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En cuanto a) procedimiento para conocer de los delitos dal

orden comuin cometidos por funcionarios, el congreso en Gran jurado,
declarara por mayoria de votos del nimero total de los miembros que
{a formen, si se procede o no en contra del acusado, si resolvia en
caso negativo., no a lugar a otro procedimiento, en caso afirmativo,
quedaba por el simple hecho separado de su cargo y sujeto a la

competencia de los tribunales comunes.

De ios delitos oficiales conoceran el Congreso como jurado
de acusacién y 1a Suprema Corte de Justicia como jurado de
sentencia; este articulo fue reformado el 13 de noviembre de 1874,
en virtud de que se restablecisé el sistema bicameral en nuestra

Constitucién y la reforma queds de la siguienta manera:

Articulo 105.- "De Jos delitos oficiales conoceran el
Congreso como Jurado de acusacién y 1a Suprema Corte de Justicia

como Jurado de Sentencia®,

"El Jurado de acusacién tendra por objeto declarar a
mavoria absoluta de votos, si el acusado es culpable o no
culpable®. "Si la declaraciéon fuera absolutoria, ei funcionario
continuarad en el ejercicio de su encargo. Si fuera condenatoria,
quedara inmediatamente separadoc de dicho encargo, y sera pussto a
disposicién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esta, en
Tribunal Pleno y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del

reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar,
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a mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe®:v

El artfculo 107.- nos habla del plazo en que se deberia
ejercitar la accién a fin de exigir responsabilidad a un
funcionario publico, que era el de un afio después de que hubiese

terminado el ejercicio de su encargo,

Su observancia durante la vigencia de la Constitucion de
1857, no alcanzé la simpatia y agrado de las autoridades del pais,
debido a que en esa época influyeron los grandes disturbios y
contiendas politicas entre los dos partidos, tanto el liberal como

el conservador.

1.8. Constitucidén de 1917.

La situacién potitica en México, requeria de una nueva
fisonomfa, ya que amuchos mexicanos consideraron que era necesaria
una participacién mayor del pueblo en la vida politica del pais y

era urgente que se emprendieran nuevas reformas sociales.

Por ese motivo se convocé a un congreso constituyente en la
ciudad de Querétaro, asi{ fue como después de enconados debates, se
clausurd el periodo unico de sesiones del Congreso Constituyente el

cual tuvo como resultado el documento que recibié el nombre de

1@ CArdenas, Raul F., Responsabilidad de los Funcionarios
Publicos, Ed. Porrua. México 1982, pag. 28.
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"Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, misma que
fue promulgada el S de febrero de 1917 y que comenzé a regir a
partir del primero de maye del mismo afio y conforme a ella don
Venustiano Carranza cambié su caridcter de Prinmer Jefe por e! de

Presidente de la Repubiica.

Por Jo que se refiere a la responsabilidad de los
servidores publicas, éstos se eacuventran contemplados en el
capitulo IV a través de los articutos 108 al 114 y que hace alusisn
a que el Congreso de la Unién expedird a ia mayor brevedad posible
una ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de |a
Federacién y del Distrito Federal, determinando caomo delitos y
faltas oficiales todos los actos u nmlsionesrque puedan redundar en
perjuicio de los intereses publicos y de! buen despacho aun cuando

hasta Ja fecha no hayan tenido caracter delictuoso.

"El Artfculo 108 nos sehala que los senadores y diputadoes
al Congreso de la Unién, los Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Secretarios de Despacho e! Procurador
General de la RepUblica son responsables por los delitos comunes
que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos,

faltas u omisiones en gue incurran en el ejercicio de su mismo

cargo”.??

11 Raul F., Cirdenas, Responsabilidad de los Funiconarios
Publicos, Ed. Porriya, México 1382, pag. 21.
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"El Presidente de la Republica durante el tiempo de su
encargo, sélo podrd ser acusado por traicién a la patria y delitos

graves del orden comun®.!=

De los delitos oficiales conocerd el Senado erigido en
gran Jjurado, pero no podra abrir !a averiguacién correspondiente

sin previa acusacién de la Camara de Diputados.

Si la Camara de Senadores declarase por mayoria de votos
{dos tercios del total de sus miembros), después de practicar las
diligencias que estime conveniente y de cir al acusado, que éste es
culpable; quedara privado de su puesto por virtud de tal
declaracién, e inhabilitado para obtener otro carge por el tiempo

que determine la ley.

Cuando por el mismo hecho tuviere sefiala otra pena en la
ley, el acusado quedara a disposicién de las autoridades comunes

para que los juzguen y condenen con arreglo a elia.

Las resolucicnes del gran Jjurado, y la declaracion en su

caso de la Camara de Diputados son inatacables.

Se concede accién popular para denunciar ante la Camara de

Diputados, los delitos comunes y oficiales a los altes funcionarios

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed.
Porrua, 87a. ed. 1993, pag. 91
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de la Federacidn, cuando la camara mencionada declare que hay lugar
a acusar, nombrard una comisién de su seno para que sostenga ante

el senado la acusacidn de que se trate.

Articulo 109.- "El Presidente de la Republica, podra pedir
ante la Camara de Diputados la destitucidén, por mala conducta, de
cualquiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de los Magistrados de Circuito, de los Jueces de Distrito,
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de los Jueces del Orden Comun del Distritc Federal. En
estos casos si la CAmara de Diputados primero y la de Senadores
después, declaran por mayoria absoluta de votos Justificada, la
peticién, el funcionario acusado quedard privado desde juego de su
puesto, independientemente de la responsabilidad legal en que

hublere f{ncurrido y se procederad a nueva designacién®,:3

El Articulo 112.— "Establece la Constitucién de 1917 que,
pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales,
no puede considerarse al reo !a gracia de indulto, y en a! 113 se
previene que la responsabilidad por delitos y faltas oficiales,
sdlo podra exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza
su cargo y dentro de un afio después y en el 114 que, en demandas

del orden civil no hay fuero n{ inmunidad para ningun funcionaria

13 Cardenas, Raul F. Responsabilidad de los Servidores
Pablicos, Ed. Porrua, México 1982, pig. 22.
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publico®,.**

Elaborando un andlisis de ambas censtituciones, se puede
deocir que ta Constitucidon de 1917, retomé las ideas consagradas en
ta Constitucién de 1857, melord mucho su redacclén al establecer
una distincidn en el procedimiento, sobre todo en cuanto los
delitos del orden comUn y delites oficiales, considerandolos con el
principio de i{gualdad ante la ley, sometiende a loe servidores
publicos a dicho principioc de fgualdad, al! mencionar que todos los

funcionarios quedaran a disposicién del Fuero Comdn.

Por lo que se refiers a les delitos offciales, no son
Jjuzgados, por los tribunales del orden comtn, porque evidentemente
quedarian fuera de la naturaleza de loa hechos sometidos al
canocimienté de esas autoridades y se ha establecido que los Juzgue

el Senado.

La CAmara da Diputados hace }a correspondiente acusacién a
ta Camara de Senadores, que dicta la sentencia previa, los tramites
ordinarios de tode proceso, como sen ofr al acusado y practicar

todas las diligencias necesarias para probar su responsabilidad.

Finalmente se hace mencidén de la necesidad de que los

delitos cometidos por los funcionarios y empleados publicos,

4 idem. ob. cit. pag. 23.
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cualquiera que sea la falta en que incurran, sean juzgados por los
tribunales comunes, tal y como se consagra en el Articulo., 20

constfitucional.

1.9 Cédigo Penal de 1929.

El entonces presidente de la Republica, Licenciado Emilio
Portes Gil, en uso de las facultades que al efecto le confirié el
Congreso de la Unidén, expidid el Cédigo Penal del 30 de septiembre
de 1928, para entrar en vigor el 15 de diciembre del mismo afio, se
trata de un cédigo que procede del anteproyecto para el estado de
Veracruz y que fue promulgado como cédigo penal hasta el 10 de

junio de 1932,

Es un cédigo que padece graves deficiencias de redaccién y
estructura, su autor es el unico defensor del cédigo penal de $929;
el Lic. don José Almaraz, reconoce que es un cédigo de transicién
y como tal estid plagado de muchos defectos, y uno de sus méritos
estd el de haber roto con la escuela clasica y que es el primer
cédigo penal existente en e}l mundo que inicia la lucha en contra de
los delitos a base de la defensa social e individualizacién de las

sanciones, asi{ como la supresién de la pena de muerte.

No obstante que era un cédigo con muchas deficiencias,
ciertamente representé un progreso al sistema adoptade para la

individualizacion judicial de las sanci{ones, mediante las minipas
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y maximas seflaladas para cada delito los que se conjugaban con ia
regla siguiente: "Dentro de los li{mites fijados por la ley, los
Jueces y tribunales aplicaran las sanclones establecldas para cada
delito, considerando éste como un sintoma de temibilidad del

delincuente".:®

El Cédigo Penal de 1929, establece la responsabilidad de
los funcionarios publicos, en e! titulo noveno del libro segundo
denominado *De 1os delitos cometidos por 1los funcionarios
pibliicos™, y que en cinco capitulos se manifiestan los hechos

ilieitos que cualquier funcionario puede cometer.

Los primeros ;uatro capitulos, comprenden hechos que se
pueden i{mputar a cualquier funcionari{o o empieado publico, son
hechos que se pueden calificar como delitos comunes, dichas
violac{ones pueden ser cometidas desde un Secretario de Estado
hasta un cartero y que pueden cometerse por los altos funcionarios

de la Federacidn.

Por otra parte el capitulo X define los del{tos cometidos
en contra de la administracién de Justicia, que abarca tanto a {os

litigantes como a los funcionarios judiciales.

A continuacion citaré los siguientes articulos:

% Carranca y Rivas, Raul, Derecho Penal Mexicano parte
General. Editorial Porrua, S.A. México 1991i. pag.129.
.
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Artfculo 593.- "Son altos funcionarios de la Federacién
aquellos a que se refiere el articulo 108 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

Articulo 594.- "Son delitos oficiales de los funcionarios

a que se refiere el articulo anterior.

I El ataque a las instituciones democraticas.

1! El ataque a la forma de gobierno republicnno,represen;at!vo.
federal.

111 E! ataque a la libertad del sufragio.

v La usurpacién de atribuciones.

\ La violacién de garantias individuales; y

Vi Cualquier infraccioén de la Constitucién o leyes federales

en puntos de gravedad®.

Articulo §96.- "Los mismos funcionarios incurren en omisién
punible, por negligencia o inexactitud en el desempefio de las
funciones anexas 2 sus respectivos cargos. Esto en tratandose de
los gobernadores, sélo se entiende en lo relativo a los deberes que

les impone la Constitucién o leyes federales”.

Articulo §97.- "Las sanciones de los delitos oficiales son:
las sehaladas en las iracciones IX, X y X1 del artfculo 73 de este
cédigo por un tiempo que no baje de cinco ni exceda de diez afios el

articulo 73, senala las sanciones complementarias, cuando no
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constituyan sancién por sf misma:

X Destitucién de determinado cargo u honor.

X Inhabilitacién para obtener determinado empleo, cargo u
honor.
X1 Inhabilitacién para toda clase de emplen, cargo u honor*®

En dichos articulos, la terminologfa Jjuridica, solamente
varia por los sinénimos, toda vez que e! cédigo penal de 1929, nos
habla de funcionarios de la Federacién y en nuestra actual
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a la
reforma de 1982, ya menciona la palabra servidores piblicos, ademas
en e! codigo penal de 1829 estan contemplados dichos delitos
dentro de laos cinco capitulos del titulo noveno y en el Cédigo
Penal vigente, dichos delitos ya estan contemplados en otro t{tule,

o sea en el X,XIl, capitulo primero y contiene 26 fracciones.

1.10. CoSdigo Penal de 1931.

El Cédigo Penal de 1829, fue abrogado por el Codigo Penal
de 1931, por encargo del Licenciado Emilio Portes Gil, que ordené
‘una nueva comisién redactora de la cual se elaboré el Cédigo Penal
1931 del Distrito Federal en nmateria de fuero comin y de toda ia
RepGblica en materia Federal, este cédigo fue promulgado e! 13 de
agosto de 1931 por el entonces Presidente Pascual Ortiz Rubio quien

en uso de sus facultades concedidas por el congreso y por decreto
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del 2 de enero del mismo afio, se trataba de un coédiga de 404
articulos de los cuales tres eran transitorios toda vez que tenfan

una correcta y sencilla redaccién del espaiol.

La Comisidn Redactara toméd en cuenta las recomendaciones
hechas por su presidente el Licenciado Alfonso Tejas Zabre, ya que
ninguna escuela ni doctrina ni slstema penal! alguro puede servir
para fundar i{ntegramente la construccién de un cédlgo penal, sale
fue posible 1a tendencia practica realizable, la férmula “no hay
delitos, sino delincuentes®, debe completarse asi: "no hay
delincuentes, sino hombres® toda vexz que el delito es
principalmente un hecho y sus causas son miltiples; es un resultado
de las fuerzas anti{sociales, toda vez que la pena es un mal
necesario que se Jjustifica por distintos conceptos parciales como
son la intimidacién, agresién en favor de evitar una venganza
privada, pero por necesidad fundamental de conservar el orden

sacial en slerciclo de la accién penal.**

El Cédigo Penal de 1931 se ha ida desarroliando o
nodificando de acuerdo a la realidad mexicana, toda vez que crea,
organiza y equilibra la misma realidad, en otras palabras &s un
Cédigo Penal adecuado a una moderna polftica criminal y penal
aplicada en todo el pafs, llamese materia del! Fuero Comnin o Materia

Federal.

s« Carrancd y Rivas, Raul, Dereche Penal Mexicano, parte
generat, ob. cit. pag. 130.
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Una vez que ya hicimos un breve andlisis e {ntroduccion del
cédigo penal de 1931, ahora haremos referencia al! tema denominado
"De los delitos cometidos por los servidores piblicos", delitos que
sa contemplan en cinco capituios, miemos que pueden ser cometidos
por dichos servidores publicos, as{ tenemos que estos delitos se
encuentran plasmados en el cédigo penal, sin embargo, el cédigo
penal hizo referencia a los delitos de los altos funcionarios
perque en el afio de 1935 se presentd un grave problema, en donde se
destituyé a Diputados, Senadores y Secretarios de Estado, asi como
a Gobernadores del gobierno del Presidente Plutarco Elfas Calles,
sin ningun precepto legal.
Fue por ello que el general Lizaro Cardenas tuvr:v que
elaborar una Ley de Responsabilidades de los Funcionarlios Piblicos,

misma que se expidié en el afio de 1940.

A continuacién, mencionaré algunas conductas sancionadas en
la ley de responsabilidad de los servidores publicos, que se pueden

considerar como delitos.

El articulo 2315.- ®Abuso de Autoridad, se puade definir
como un conjunto de conductas lievadas a cabo por un servidor
pubiico, tendientes a cometer atropellos y excesos en sus
funciones, sobrepasando lo establecido en la ley que regula su
actuacién y que se encuentra contemplado en dicho articulo del

cédigo penal, mismo que contiene doce fracciones en las que se
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detallan las violaclones que pueden ser cometidas por los
servidores publicos para ser sancionadas por cometer el abuso de

autoridad”.

De 1a redaccidn del articulo 215, de dicho ordenamiento se
desprende que solamente unos cuantos servidores publicos pueden ser
acusados de abuso de autoridad y son aquellos encargados de
administrar Justicia, de una fuerza publica o de cualquier
establecimiento destinado a la ejecucién de sanciones, de privacién
de la libertad, de reclusorios preventives o administrativos, o
sea, que el articulo 215, se refiere Unicamente a guienes tienen e!
caracter de servidores publicos y en sus fracciones cuarta, quinta
y sexta !imita aun mis la posibilidad de encuadrar en el supuesto

de 1a comisién del delito que estamos anallzando.

Lta fraccién primera del citado articulo 215, sefala como
delito el hacer uso de la fuerza publica para obstacullzar el
cumplimiento de una ley, decreto, reglamento, resolucién de
caracter Jjudicial o la recaudacién de impuestos; comprende toda
conducta ilficita o arbitraria realizada por el servidor publico que
abusando de su puesto, lo encamine a evitar el cumplimiento de
ordenamientos o medidas de {ndole Judicial, administrativa o
fiscal. Este parrafo contempla dos supuestos: el pedir auxilio a ia
fuerza publica con el abjeto de impedir el cumplimiento de las
disposiciones legales a esta misma fuerza publica; esto es, a los

sujetos designados para mantener el orden como autoridades.
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Para que el delito sea considerado como efectuado, basta

el haber pedido ayuda a la fuerza publica para evitar el
cumplimiento de las disposiciones legales, sin llegar a la
consumacidn de estos actos; a mi entender con este simple hecho se

tipifica dicho delito.

La fraccién segunda habla de que es necesario que el
servidor pablico, al llevar la violencia contra cualquier persona,
esté en ese momento actuando como tal, en funciones publicas, ya
que de lo contrario, sin la investidura del servidor publico y en
una situacién ajena a su cargo, no se puede considerar su conducta
como delito. El maestro Mariano Jiménez Huerta, sefiala que el
término violencia puede ser tomado como violencia fisica o moral
17 debe ser cometido sin causa legitima, o sea, que no exista
motivo legal que l!a origine, sino por simple capricho ¢ para
satisfacer alguna necesidad del servidor publico, pisoteando la
dignidad de las personas, haciendo alarde de una detestable

prepotencia.

Otro elemento plasmade en la fraccién segunda, es el
insulto, vejacién o humillacién de que hace objeto el servidor
publico a cualquier individuo, valiendose de su cargo o posicién

dentro de la esfera administrativa, lo cual tipifica el delito.

*7 Jiménez Huerta, Marfano, Derecho Penal Mexicano, 3a. ed.
Ed. Porrta, México, 1985, Tomo V, pag.391.
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La fraccidén tercera menciona que comete el delito de abuso

de autoridad aquel servidor publico que se niegue a prestar el
servicio, que por obligacién tiene que proporcionar, por el hecho
de haber adquirido su nombramiento, ya sea por negligancia o por
querer sacar provecho a su {nvestidura de servidor piblico, para
que se tipifique el delito, tiene que dejar de hacer o de prestar
el serviclio, también es causal del delito, el hecho de evitar que
slga su curso normal una solicitud o peticidén, lo cual constituye
una agravante del delito en si{; ademds, se constituye como un deber
para el servidor publico el hechc de aceptar o recibir toda la
documentacién que sea presentada a su consideracién y darle el
tramite a la brevedad posible, siempre y cuando existan

circunstancias Justi{ficantes para no realizarlo.

La fraccién cuarta se refiere unicamente a los servidores
publicos, que elerzan dentro de la rama Judicial, como son los
jueces, ministros, etc., y que menciona que deben estar a! mando de
ta administracién de Justicia; y no pueden utilizar disculpas o
justificaciones para no atender algun asunto que por ambito de
competencia les concierna, ya que manifiesta la fraccién que "por
ningun pretexto®, incluyendo la "falta de claridad de la ley”. La
frase *dentro de los términos fijados en la ley" es muy clara, ya
que existen plazos legales que hay que cumplir por estar

establecidos en la ley.

Coincido con l!a opinién que sustenta el maestro Mariano
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Jiménez Huerta, al afirmar que esta fracclén debiera haber sido
incluida en el titulo décimo primero designado "Delitos cometidos
contra la administracisn de Justicia", ya que es en este titulo
donde se consignan los delitos perpetrados por ministros, jueces y

magistrados.*®

La fracecién quinta sefala, que comete el delito en cuestién
aquel sujeto bajo cuyo mando se encuentran las personas encargadas
de mantener el orden como agentes de la autoridad, al cual le pida
ayuda alguna autoridad investida de legalidad para cualquier
situacién, sea de emergencia, por catastrofe, por exceso de
trabajo, etc., y el servidor publico no atienda a este requerimiento
de {ndole legal, ya que emana de un autoridad con pleno
reconocimiento, evitando brindar el apoyo que se le estad

solicitando con la debida legitimacién.

La fraccién sexta, sefala como causal de abuso de autoridad
a los servidores piublicos que estén destinados al cumplimiento de
sanciones privativas de libertad, para cumplir una condena y
mantenerlas encerradas sin avisar de este hecho al juez competente,
sin haber llenado los raqdlsitos necesarios para tal efecto, y que
se lleva a cabo sin llenar ciertas formalidades, lo cual resulta
anticonstitucional, el deber de los encargados de establiecimientos

de esta indole es admitir o recibir a los sujetos, siempre y cuando

1® Jiménex Huerta, Mariano, Derecho Penal Maxicano, 3a. ed.
Ed. Porrua, México 1885, Tomo V, pigs.392-393.
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se haga con toda le legalidad del caso, y de otro modo su actuacién

se considera delictuosa.

Si el servidor publico encargado de la institucién de
readaptacién social persiste en su actitud de privar de la libertad
a determinadas personas, aunque ¢l no las haya recibido, por
haberse efectuado el cambic de turno, tiene la obligacion de
comunicar oficialmente esta situvacién a las autoridades
competentes, con esta conducta antisoclal se puede encuadrar el

supuesto delito.

Otro hecho importante es la tan atraida y [levada costumbre
de negar la detencién de algiun individuo, por cualquier
circunstancia, sea o no Justificada, llevada a cabo por el servidor
publico en ejercicio de su encargo, siendo responsable de un
establecimiento privativo de la libertad; las mids de las veces
estas detenciones son arbitrarias y eljerciendo un abuso de
autoridad, salpicado de gran deshonestidad, no son informadas a sus
superiores Jerirquicos, ni mucho menos a los famil{ares del sufride
sujeto puesto a disposicién; cuando alguna persona, al indagar
sobre el paradero de un familiar o amigo, acude a estos lugares
generalmente se le {nforma que en listas no aparece la persona en
cuestién, dejando al indagante sumido en una tremenda confusién y
desasosiego, ya que es mas facil negar que esti el sujeto detenido,
que cumplir con su trabajo y efectuar una obra de labor e fndole

social y humanitaria, muchas veces, por proporcionar esta
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informacién, no vacilan en solicitar una ‘"gratificacien al
individuo que la requiera, lo cual es {legal, ya que esta

informacién es gratuita.

La fraccién sexta menciona también el caso del servidor
publico que, recibiendo la orden de libertad girada por la
autoridad competente hacia determinada persona que se tenia
detenida por algin hecho i1li{cito y no la liberase inmediatamente,
previos tos triamites correspondientes, esta incurriendo en
responsabilidad y en la comisién de! delito de abuso de autoridad,

ya que esta violando una orden legal de autoridad competente.

La fraccién séptima seflala como abuso de autoridad, la
actitud del servidor publico que sabiendo de que un sujeto esta
recluido en algun establecimiento sin los requisitos legales, o
sea, arbitrariamente, no lo haga saber al instante a la autoridad
responsable; as{ mismo, s8i estid dentro de sus facultades el poner
en libertad al sujeto que se le estd privando de la libertad y no
lo hace, estid incurriendo en conducta delictiva, pues sus
facultades le permiten poner fin a la detencién sin fundamento
legal a que estd sometida la persona, y no actia conforme a
derecho, bien sea porque sus objetivos sean econémicos {(dadivas o
gratificaciones para "soltar" al Individuo), bien porque sean otros
motivos, como una orden superior secreta, motivos politicos, estos
en mi opinién esto es un atroz atentado contra los derechos

humanos, ya que se esti traficando con lo Unico verdaderamente
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valioso que tiene el hombre; su libertad y que ésta no se paga a
ningin precio, ni el tiempo en el que la persona estd sometida a

una reclusién e injusta a su dignidad.

En la fraccién séptima sefala, que en los casos de
investigacién sobre delitos, se puede tener detenido a cualquier
persona sujeta a investigacién, pero sin excederse de las 72 horas
sefaladas por el articulo 19 de la Constitucién, ya que de ocurrir
esto los servidores publicos estan cometiendo abuso de su autoridad
al retener por mds tiempo a una persona sin justificacién legal, o

auto de formal prisién.

La fraccién novena wmenciona la sobre explotacién del
subalterno, pues manifiesta desde el principio el recibir parte del
sueldo del! empleado o dAddivas de sus subordinados, a mi parecer,
esto no es un obsequio, sino que es una exigencia del superior
hacia el empleado, lo que significa un abuso de autoridad, y de su

misma Jerarquia.

En esta fraccién novena, yo coincido con el maestro Mariano
Jiménez Huerta, al manifestar que s una explotacién del superior
jerarquico hacia sus empleados, al exigirles obsequios y

dinero.:®

t* Jiménez Huerta, Marfano. Derecho Penal Mexicano, 3a.
Edicidn. Editorial Porrta, México 1985. Tomo V pag.397.



SO

La fraccidn décima, es de nueva inclusién en el articulo

215, pues se credé a partir de las reformas de 1982 y manifiesta
como delitos cometidos por los servidores publicos el conceder
empleos, cargos o comisfones publicos o cualquier otro tipo de
trabajo, a cualquier persona, la cual no lo va a llevar a cabo,
pero s{ a cobrar un sueldo, valiéndose el servidor publico de su
cargo o de un nombramiento piblico, para conceder estos empleos.
As{ mismo, la penalidad se va a extender a las personas que acepten
estos nombramientos y por tanto, la percepcién de sueldos,ya que se

les va a considerar como servidores publicos.

La fraccién décima primera sefiala como responsables del los
delitos de abuso de autoridad a aque! servidor publico qus ponga
bajo sus érdenes a aquel sujeto que haya estado trabajande en la
administracién publica y por haber delinquido o infringido ia ley
o haya sl{do condenadc por medio de una sentencia de autoridad
compatente a no ejercer ningln puesto publico y si{ conociendo esta
circunstancia, el servidor publico le da algun cargo de servidor
publico, aun a sabiendas de la inhabilitacidn a que estd sujeta la
persona a contratar; yo opino que esta fraccién es necesaria, ya
que una persona que bha sido sorprendida infraganti en la comisién
de algin delito,estard inhabilltada para ocupar o trabajar en la

administracién publica.

La uUltima fraccién décima segunda, al igual que la

anterior, es de nueva creaclén en el cbédigo penal, debido a las
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reformas de 1982, en la cual se establece que comete el delito de
abuso de autoridad aquel servidor publico que proporcione
credenciales, a personas que no son servidores pablices, ni
desempefien ninguna labor dentro de la Administracién Publica, pero
que por medio de estos documentos amparan su conducta f{licita. En
mi opinién, también encuentro acertada esta fraccién, toda vez que
esta anomalla se presenta en todo momento, y que la persona que con
estas credenciales, se presenta y hace alarde de dicho
influyentismo, estd cometiendo el delito de abuso de autoridad, ya
que esta persona estd aparentando algo que no es y por lo mismo el
Ultimo parrafo de! arti{culeo 215 extiende la sancién tanto al
servidor Piblico que proporcione estas credenclales falsas, como al
que las obtiene; en mi opinién, se debe de sancionar al sujeto que
no es servidor publico como si lo fuera, siendo una decisién
acertada del legistador el puntuaiizar esta penalldad para los

falsos servidores publicos.

En la ultima fraccién del articulo 215 en andlisis, se ve
que no es necesario que la persona que posee una credencial sin ser
servidor publico, deba estar exhibiendo dicho documento para que
se configure el delito de abuso de autoridad; basta con la simple
aceptacién de ésta o hallarse bajo el poder del sujeto,para ser

considerado como delincuente.

La comisién del delito de abuso de autoridad, en sus

diferentes modalidades, con ileva una penalidad de uno a ocho afios
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de prisién, multa que va de treinta a trescientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de ser
cometido el delito y destitucidn e inhabilitacién de uno a oche

afios para volver a ocupar otro empleo en la esfera publica.

A las personas que aceptan las identificaciones,
nombramientos y contrataciones, de acuerdo a lo establecido por las
fracciones décima, décima primera y décima segunda del articulao 215
del Cédigo Penal, se les aplicard de uno a ocho afios de prisién,
multa de treinta a trescientas veces el valor del salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal al! momento de cometerse el
delito; resultando de esa ultima fraccién del articulo 2i5 que
también se les sancionari con destitucién e inhabilitacién. En el
caso de la fracclén décima segunda el legislador incurrié en un
arror, ya que las personas que ostentan nombramientos con
credencial, sin tenerlo oficlalmente, no pueden ser destituldas,
pues tcémo puede quitarse algo que no se ha dado?; esta laguna de
ta ley, a futuro deberd ser reformada, pues es muy obvia y a mi
parecer salta a la vista tal defecto legislativo, y debe tomarse en

consideracion para ser derogado del Cédigo Penal.

Eldercicio Abusivo de Funciones.

Se encuentra tipificado en el art{cuio 220 del Cédigo

Penal; y es de nueva creacién, ya que se implanté a raiz de las
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raeformas de 1982; trata de castigar a los servidores publicos que
al amparo de su cargo publico cometen abusos que causan daf%o a la
administracién publica, encamlnande sus conductas a beneflciar
pecuniariamente, a familiares, amigos, socios o servidores en nive!

Jerarquico inferior del propio Servidor Publlca.

La fraccién primera sefiala como culpables de Ja comisién
del delito no sdlo ail servidor publico, sino también al sujeto que
e ayude para llevar a cabo !a conducta delictuosa, aun en el casa
de que se trate de un particular, pues bien lo establece el
art{cule 212, en su ultimo parrafo al sefalar que la persona gque
participe en la comisidn de un delite cometide por un Servidor

Publico, seri acreedora de ta misma sancién.

Para configurarse el delito, es necesario que ia conducta
del servidor publico se califique como indebida, o sea, que no

tiene el derecho de otorgar cosa alguna.

E!l hecho punible consiste en la actitud del servidar
publico, tendiente a dar concesionaes, permisos, licencias,
autorizaciones, franguicias y exenciones a un individuo o persona
para explotar algun negocio juridico en el cual tenga que ver la
administracién publica; asi mismo, si efectia comprag o ventas,
valiéndose de su callidad de servidor publico, y estas actividades,
ya consumadas, le reportan ganancias al servidor publico o a sus

famitiares, por consanguinidad o por afinidad, personas que estéan
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unidas a &l por lazos afectivos, econémicos o de indole Jerarquica,

socios o sociedades.

En lo referente a la realizacién de actos juridicos por el
servidor publice que redunden en beneficios econdmicos para el
mismo servidor publfco, o personas unidas a &l por lazos de
parentesco, de afecto o de negocios, el maestro Marianc Jiménez
Huerta manifiesta que un nombramiente o designacién para desempefiar
un puesto publico es clasificado como un acte juridico, un acto
administrativo; las conductas para otorgar concesiones o
autorizaciones es un acto juridico, que se encuentran sancionadas
por el artfculo 220 del cédigo penal, sin embargo, y segun opinién
del citado licenciado Mariano Jiménez Huerta, sefiala al sanclonar
la conducta del servidor publico que efectia las "operaciones® a
que se refiere el articulo 220, el legislador no tomdé en cuenta la
ejecucién de actos Juridicos, concepto que no encuadra en el de
operacidén, no es subgénero, ya que cada concepto tiene su propla
definicién e independencia; por 1lo tanto, no se penaliza el
nombramiento efectuadso, con el presente articulo, si no con lo
preceptuado por el articulo 47 de ;a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Ademas, es muy
dificil! valorar en dineroc una operacién de tal indele, o sea, la
conducta del servidor publico de nombrar a alguien para la comisién

del supuesto delito descrito por el articulo 220.%°

22 Jiménez Huerta, Mar{ano. Derecho Penal Mexicano. 3a.
Edicién. Editorial Porrua. México 1985. Tomo V. pags. 4iS
y 416,
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Cabe menciocnar que si se puede dar el caso de la tentatliva

del delito, toda vez que aguel servidor publico que hubiere,
otargado un contrato a un familiar, para que le produzea ganancias
aconémicas, pero el contrato ne delé ganancias, no esta
cansumandose el detito tipificado, que requiere para su
caonfiguracién, que le reporte beneficios al familiar y sobre tado

al servidor publico, puesto que sl hubo tentativa por delinquir.

La fraccién segunda sehala al servidor plblico como
responsable del delito, cuando efectle movimientos financieros, por
s{f o por intermediario, cono inversiones, enajenaciones,
adquisiciones, a él o a personas con las cuales esté unido por

lazos de parentesco, afectivos o de negocios.

Para configurar el delito,es necesario que el servidor
publico haga uso de la informacién obtenida por medio de su empleo
en la Administracidén Publica, o proporcionada por atro Servidor
Publico; asi mismo, esta informaclén no debe ser del dowminio
pubtica, sino clasificada como secreta, y proporcionada saio a unos
cuantos sin declaracidén oficial o a los medics de informacién

oficiat para hacerla publica.

Las i{nversiones, enalenaciones o adquisiciones daeben ser
realizadas con medios econdmicos propiedad del Servidor Publico, ya
que, aunque esto no estd expresamente sefalado por la ley, se

dasprende de la esencia misma del articulo en su fraccién segunda
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en andlisis, confirmando esto con la posiciéon del l{cenciado.
Jiménez Huerta,=*® el cual expresa que de hacer uso de los bienes
propiedad de la nacién (como dinero) para efectuar las {nversiones,
enajenaciones y adquisiciones para si{ o por interpésita persona, el
servidor publico estd incurriendo en el delito de peculado

(tipificado por el articulo 223 del Cédigo Penal).

Por otro lado, las inversiones, enajenaciones y
adquisiciones a que se refiere este articulo 220 y que han de
aumentar e! patrimonio del servidor publico o de la persona con la
cual esté !igade por nexos afectivos, familiares o de negocios,
esto es, que su capital saumente o sus bienes suman mayores
cantidades y que sea perceptible el mejoramiento econémlc; del

servidor publico o de las personas anteriormente citadas.

Si bien es cierto que entre las obligaciones del servidor
publico, se encuentran las de no efectuar operaciones que redunden
en beneficio de su eccnomia, con sus propios fondos, considero que
este articulo esta sancionado al servidor publico de la siguiente
manera: Si el monto no pasa de quinlentas veces el equivalente del
satlario min{mo, se le impondrd al servidor publico de tres meses a
dos afios de prisién y multa de treinta a trescientas veces el
salario minimo y destitucién e inhabilitacién de tres meses a dos

afos; sl el monto de las operaciones detalladas anteriormente pasan

21 Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano, 3a.
Edicién, Pag. 418.0b.Cit.
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de quinientas veces, se le impondran de dos a doce afios de prisién,
multa pecuniaria de tresclentos a quinientas veces el salario
minimo y destitucién e inhabilitacién de dos a doce afos para

ejercer otro cargo ptblico.

1.1L Analisis de los Artfculos 108 al 114 de Ia
Constitucidn de 1817, sobre la Responsabilidad de los

Servidores Puiblicos.

Con fecha 27 de diciembre de 1982, por medio de un decreto
que entré en vigor el 28 de diciembre del mismo afo, publicado en
el Diario de Oficial de !a Federacién, fueron reformados Ilos
articulos del titulo -cuarto que denominado "De las

responsabilidades de los Servidores Publicos" para quedar de la

siguiente manerat

Tftulo 1V. De las responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Art{culo 108.- "Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este tftulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal, =a los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la

Administracién Pdblica Federal o en el Distrito Federal, quienes
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seran responsables por los actos y omisiones en que incurran en el

desempefio de sus funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, solo podrd ser acusado por traiclén a la patria y delitos

graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados 3z las
legislaturas locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia lLocales, serdn responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las Leyes Federales, as{ comoc por el manelo

indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o

comisién en los Estados y en los Municiplos*®.

Articulo 109.-~ "El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, dentro del &mbito de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos
y las demis normas tendientes a sancionar a quienes, teniendo este
caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las

siguientes prevenciones.
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i.. Se. impondran, mediante juicio politico las.sanciones
indicadas en el artfculo 110 a los servidores publicos sefialadas

en el! mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones

{ncurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los

intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el Jjuicio politico por la mera expresién de

tdeas.

1. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor
publico sera perseguida y sancionada en {os términos de la

legislacién penal; y

111. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones Qque afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en

el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicaciéon de las sanciones
mencionadas se desarrollar&n autonomamente. No podran imponerase dos

veces por una scla conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en
los que se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento
ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su

encargo, o por motivos del mismo, por s{ o por interpésita persona,
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aumenten sustancialmente su patrimonio, adquieran bienes o sze
conduzcan come duefics sobre ellos, cuya procedencia licita no
pudiesen Jjustificar.las leyes penales sancionariAn con el decomiso
y con ia privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de las

otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mAs estricta responsabilidad
y mediante la presentacién de elementos de prueba, podré formular
denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de ia Unién
respecto de las conductas a las que se reflere el presente

articulo®.

Articulo 110.- "Podran ser sujatos de Juicio politico los
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
representantes a la Asamblea del Distrito Federal, el titular dal
érgano u organos de gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Procuradurf{a Genera! de la Republica, el Procurador
General de Justicia del istrito Federai, los Magistrados de
Circuito y Jueces del Distrito, los Magistrados y Jueces de! Fuero
Comin del Distrito Federal, los Directores Generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de
participacién Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asoclaclones

azimiladas a éstas y Fideicomlsos Publicos.
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Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales y
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, sélo
podran ser sujetos de Jjuicio politico en los términos de este
titulo por violaclones graves a esta Constitucién y a las leyes
federales que de ellas emanen, as{ como, por el manejo {ndebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso, la resolucién sera
unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales
para gque para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como

correspenda.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor
publico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones,empleos,
cargos o comisiones de cualquiera naturaleza en el servicio

publico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este
precepto, |a Camara de Diputados procederd a la acusacién
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracién da la
mayoria absoluta dei numero de los miembros presentes en sesién de
aquella camara, después de haber sustanciade e! procedimiento

respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores, erigida
en jurado de sentencia aplicard la sancién correspondiente mediante
resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes en

sesién, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con
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audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cémaras de

Diputados y Senadores son inatacables”.

Artfculo L11.~ Este articulo fue reformadc por decreto de 28
de diciembre de 1943, publicado en el Diario Oficial de 21 de
septiembre de 1944, y después reformados los parrafos So y 60 por
decreto publicado en Diarfo Oficial de 8 de octubre de 1974 y por
ultimo reformado en su totalidad por el articule primero del
Decreto de 27 de diciembre de 1882, publicado en Diaric Oficlal de
28 del mismo mes y afio, y entro en vigor al dia siguiente, de su

publicacién para quedar de la sigulente manera:

"Para proceder penaimente contra los Diputados y Senadores
al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, los Secretarios de Despacho, los jefes de
Departamento Administrativo, los Representantes a la Asamblea del
Distrito Federal, el Titular del Organo del Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica y el Procurador
Genera) de Justicia del Distrito Federal, por la Comisién de
delitos durante el tiempo de su encargo, la Cimara de Diputados
declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn.

Si ha o no lugar a proceder contra el inculpado,

51 la resolucién de la Cimara fuese negativa se suspenderd
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todo procedimiento ulterior, pero ello no sera absticulo para que
la imputacién por la Comisidn del delito continte su curso, cuando
el inculpade haya concluido el elercicio de su encargo, pues la

nisma no prejuzga los fundamentos de la imputacién.

Si ta Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedara a disposicién de las autoridades competentes para que

actien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra
lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del
articule 110. En este supuesto la Cimara de Senadores Resolvera con

base en la Legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra
los Gobernadares de los Estados, Diputados locales y Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, se seguira el
mismo procedimiento, establecido en este articuio, pero en este
supuesto, la declaracién de procedencia serid para el efecto de que
se comunique a las legislaturas locales, para gue en ejercicic de

sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resolucliones de las Camaras de

Diputados y Senadores son inatacables.

En efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder
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contra el inculpado serd separarlo de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria,
el inculpado podri reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio

de su encargo, no se concederd al reo la gracla del indulte.

En demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor publico, no se requerira declaracién de

procedencia.

Las sanciones penales se aplicarian de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién penal, y tratandose de delitos por cuya
comisién, el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el luecro
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios

causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran excederse de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados. "==

Articulo 112.- *No se requerira declaracién de procedencia
de la Camara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos

a que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un

=2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed.
Alco,S.A.,1a. ed., México, 1884,
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delito durante e! tiempo que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefar sus funciones
propias o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo
distinto, pero de los enumerados por el articula 11f, se procedera

de acuerdo con lo dispuesto por dicho precepto®.

Articulo 113.- *Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de 1os servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones, l!as sanciones aplicables por los
actos ; omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las
que sefialen las leyes, consistirdn en suspenslién, destitucién e
inhabititacién, asi como en sanciones econémicas y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios obtenidos por el
responsable y con ios dafios y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién 111 del articule
108,pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios

obtenidos o de los dahos y perjuicios causados*.

Articulo 134.- "El procedimiento del juicio politico solo
podrd iniciarse durante el peri{odo en el que el servidor publico
desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones

correspondientes se aplicaran en un perfodo no mayor de un afio a
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partir de iniciado el procedimliento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo
del encargo por cualquier servidor publlico, serid exigible de
acuerdo can los plazos de prescripclén consignados en la ley penal,
que nunca seran inferiores a tres afos. Los plazos de prescripcion
se {nterrumpen en tanto el servidor publico desempefia algunos de

ios encargos a que hace referencia el articulo {14{.

La ley sefalard los cases de prescripcién de la
responsabilidad administrativa, tomando en cuenta la naturaleza y
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la
fraccion tres del articulo 109. Cuando dichos actos u ;mlslones

fuesen graves los plazos de prescripcién no seran inferfores a tres

ahos.

Una vez que ya hemos plasmade {ntegramente dichos

articulos, haremos un breve comentario al respecto.

El articulo 10B8.~ Nos sehala quienes estan clasificados
como servidores publicos. Esta clasificacién comprende a todos
aquelles que mediante voto directo, han sido seleccionados para
ocupar un puesto administrativo, asi como qulenes son sujetos para
desempefar un cargo o emplec dentro de la Jurisdiccién Federal o
de! Distrito. Cualquier funcionario o empleado que trabaja dentro

de la rama administrativa gubernamental, responderi por conductas
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u omisiones que afecten el desempefic de sus funclones.

El Jefe del Ejecutivo Federal como en Jas otras
Constituciones que nos precedieron a ésta, solo serA responsable
por trafcién a la patria y delitos que ameriten pena corporal, en
tanto que a los gobernadores de los Estados, Diputados de las
Legislaturas Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, solo serdn responsables y por las
acusacliones en su contra por los delitos que cometan en contra de
la Constitucién, asi como de las leyes federales y la mala

administrac{én del erario publico”.

Por otro lado, el parrafo cuarto de este nismo articulo,
sefiala que en las constituciones estatales se indica quianes son
las servidores publicos, o sea los que cumpliendo dentro del ramo
gubernamental, y quienes pudieran incurrir en los actos il{citos

que tengan que ver con el desempefio de sus funciones.

El articulo 109.- Expresa que en el Congreso de la Unién y
las legislaturas de los Estados cada uno en su esfera de
competencia, tienen la obligacién de expedir ias layes
correspondientes a los servidores publicos, encaminados a dichos
delitos, asi como a los servidores ptblicos que perjudiquen los
intereses publicos del Estado. Se les sancionara de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110, o sea su inhabilitacién para

desempefiar funciones empleos o cargos y comisiones.
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En el aspecto del enriquecimiento {iiclito la Constitucién

nos indica las circunstancias que serdn susceptibles de castigarse

penalmente, as{ mismo el articulo 10§ faculta a cuaiquier ciudadano

bajo su responsabilidad a denunciar y acusar a cualquier servidor

publico, bajo los supuestos del articulo antes mencionado, mediante
las pruebas correspondientes®.

El art{culo 110.- "Reformado en su anterior redaccién nos

sefiala quienes podran ser sujetos de Juicio politico.

Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, Ministros de
la Suprema Corte Justicia de la Naclén, Secretarlos de Despacho,
Jefe del Departamento Administrativo, Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republi;a,
Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Magistrados y Jueces

del Fuero Comun as{ como del Federal.

Los directores generales o sus egquivalentes de sus
organismos descentralizados, as{ mismo a los Gobernadores de los
Estados y a todos los miembros o servidores que desempehen algin

cargo dentro del Gobierno Federal®.

El articulo 13i1.- "Es @l que ha sufrido muchas
modificaciones a través de su historia, as{ mismo nos dice que para
proceder penalmente en contra de Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, Secretarios de Despacho y todc miembro que desempefie un

cargo dentro de la Administracién Federal durante el tiempo de su
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encargo, la Cimara de Diputados declarard por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesién,si ha lugar o no ha proceder en

contra del acusado.

S{ la resolucién del acusado fuera en forma negativa, se
suspende el procedimiento pero, todo eso no es un obstaculo para

que se continue el procedimiento.

Por lo que se refiere al Presidente de la Republica, para
acusario ante la Camara de Senadores se procederd en los mismos

términos del Articulo 110.

Por otro lado en los articulos 112 y 1138 hacen referencia
a la declaracién de procedencia de la CiAmara de Diputados cuando
alguno de los servidores publicos cometa un {licito durante el

tiempo que se encuentre en su encargo.

As{ mismo la ley de los servidores piblicos daterminara las
obligaciones para salvaguardar la legalidad y honradez en el
desempefo de sus funciones, las sanciones sefaladas consistiradn en
destitucién e {inhablilitacién asi como sanclones econsamicas y

perjuicios patrimon{ales causados por sus actos u omisiones”.
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CAPITULO SEGUNDO
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA
RESPONSABIL IDAD DE LOS SERVIDORES

PUBL 1COS EN MEXICO.

2.1 Concepto de Constditucildn y

Supremacfa Constilftucional.

Concepto de Constitucidn (proviene fetimolégicamente del
latin Constitutio-Onis"}, que significa forma o sictema de gobierno
que tiene cada Estado; Ley fundamental de 1a organizacién de un
Estado.

o3

La Constitucién es la organizacién del orden establecido
entre los habitantes de la ciudad. *Es la organizacién de las
puebios*®, es la dueda y soberana de todo, la Constitucién es el
mismo gobierno, La Constitucion es la manera de ser del! Estado en

cuanto a la unidad politica de un puebla.34

La Constitucién comprende a la vez la formacién y
organizacién de los diferentes poderes publicos y su
correspondiente Independencia. Es una Constitucién Juridieca, real,

politica, normativa, material y formal, ademids se considera a la

== piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigacicnes
Juridicas, varios autores, Tomo 1], Ed, Porrua-UNAM,
México, 1992, pag. 262.

H
L]

lIdem.
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Constitucién el complejo total de las leyes, que comprenden los
principios y reglas por los que !a comunidad estid organizada y
gobernada, lo que es muy acertado y se debe considerar a la

Constitucién como la ley fundamenta! Suprema del Estado.

La Constitucién estipula los derechos y obligaciones, tanto
de los gobernantes como de los gobernados, as{ el régimen
constitucional es la rafz de las {nstf{tuciones politicas, en cuanto
a la organizacidn de la sociedad, toda vez que es el fundamento del
Estado, ya que es ia norma suprema de la cual se derivan las demas
leyes organicas y leyes ordinarias como son los cédigos, estatutos
organicos y hasta reglamentos administratives. Es la forma de
gobierno la estructura de! Estado y la organizacién de los
gobiernos; es la divisi{én de los poderes, como la duefia y soberana

de todo.

La Const{tucién también puade ser denominada "Carta Magna®.
La Constftucién Inglesa, que fuera arrancada por los nobles del
reino al monarca Juan sin Tierra, el & de febrero de 1215 y desde
el punto de vista del Derecho Constitucional estd considerada como
uno de los primeros antecedentes en la materia. Cabe aclarar que no
fue la primera de esa naturaleza en lInglaterra, ya que la CHARTA
LIBERTATUM fue otorgada en el a®o 1100 a !a Ciudad de Londres,

claro que de mucho menor importancia. La Carta Magna es el primer
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documento en donde se consagran las libertades individuales".==

La Constitucién expresa ademids de los sistemas, los
regimenes, las estructuras de la sociedad y su forma de
organizacién de la institucién politica, la ley fundamental del
Estado es un conjunto de normas Jjuridicas que solo pueden ser
modificadas mediante la observancia de prescripcliones especlales,
cuyo objetivo es 1la modificaciéon de tales normas, que se
caracteriza por Jla vigencia uniforme de varios principlos
generales, como la igualdad ante la ley y la inviolabllidad de los

Derechos.

"La supremacfa constitucional, diremos ﬁue descansa en
so1idas consideraciones légico-juridicas, atendiendo a que la Carta
Magna es la expresién que se consagra en nuestra Constituci{én en su
Articulo 133 Constitucional y que es nuestra Ley Suprema, Ley
Fundamental del Estado, ya que dicha Constitucién es el
ordenamiento de toda estructura Juridica estatal que al mismo
tiempo es la ley primaria y de esta manera Ja Constitucién rige el
proceso o conjunto de normas Jurfdicas que integran un orden

Juridico determinado® .2+

=9 Diccionario Juridico Tomo |, Garrone, Jorge Alberto, Ed.
Abeledo-Perrot. Buenos Alres, Arg. pag. 319.

2« Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas, varios autores, Ed. Porrua-UNAM, Méxlico, 1992,
pag. 670.
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En los antiguos sistemas Juridicos aunque no de forma

expresa nil completamente configurada, existié una ley que era
considerada la norma superior de la que se deriva el conjunto de
normas que regian en aquella sociedad, es decir existia una norma
fundamental, e igualmente en los sistemas Juridicos de los Estados

Contemporaneocs, una supremacia es una norma Jjuridica.

lLos Griegos distinguian entre una norma general y un orden
establecido que equivaldria en nuestro sistema juridico a una ley

o un decreto.

Conforme a la Constitucién de Atenas, las leyes tenfan que
ser dictadas a través de un procedimiento solemne previamente
establecido, paorque cuando no se respetaba éste requlsito, la ley
podria ser atacada sobre la base de la violacién al procedimiento
tegislativo, as{ la existencia y funcionam!eﬁto de los tribunales

consistian una garantia para los atenienses.?7

En Francia encontramos la les parlaments, que no era otra

cosa mas que los tribunales encargados de aplicar el Derecho.

El Derecho inglés en 1624, se vio seriamente amenazado por
ta expansién del poder real, pero graclas a la accién del
parlamento y mis concretamente a la actividad de los tribunales que

hicieron posible el predominio de! derecho, mismo que conservé el

=7 ldem.pag. 671.
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orden juridico, limitadndose a la voluntad del rey, que también ae
vio sometida a la observancia de !as normas supremas, ya que a los
Jueces les correspondia interpretar el auténtico derecho que es
auténomo respecto de! legislador, mismo que tiene que garantizar la
supremacia del Common Law, contra tas arbitrariedades del saoberano

o del parlamento.

Con la Constitucién de los Estados Unidos de América, se
inicia la época de la Jurisprudencia dogmatica constitucional, con
la concepcién de la supremacy of the constitution, en relacién con
las leyes ordinarias, desde su origen, esta Constitucién se
considera como ley Superior, con respecto a la cual el legislador
estd completamente sometido a la estructura federal que reforzd la

supremacfia constitucional.

La Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787,
senala "This Constitution Shall be The Suprem Law of, the Land and
Bound Thereby, Anything in the Constitution or Laws of Any State to
the Contrary Not With Standing", que significa "Esta Constitucién
serd la Suprema Ley de la tierra y del territorioc ninguna ley de
cualquier Estado puede contradecirla y los Jjueces de cada Estado
eatan obligados a respetarla: de todo lo anterior se desprende que

la Constitucion se encuentra estrechamente ligada con la labor del

juzgador.

La Constitucisn se encarga de organizar la competencia de
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los 6rganos que intervienen en la aplicacién de ta ley al caso
concreto, dichos érganos no podradn actuar mias alld de lo que
previamente esta establecido por la norma fundamental. La
supremacia de la Constitucién se fundamenta generalmente en las
teorias del poder constituyente y de la soberani{a popular. La
supremacia de la constitucion constituye el elemento juridico de la
soberania, por eso todo poder y toda autoridad, se hallan sometidos

o subordinados a la norma constitucional.

Cuando la Constitucién se presenta como ley constitucional,
es decir, como derecho, corresponde a los Tribunales interpretarla
y aplicarla, cabe aclarar que en los Estados Unidos de América la
autoridad de los tribunales para controlar la Constituclionalidad de
las leyes encuentra su fundamento en el principio que corresponde
a Jos Jueces de conocer todos los conflictos conforme a lo

prescrito en la Constitucién.

En nuestro sistema Juridice, existe un érgano y un
procedimiento para garantizar que el orden Constitucional ses
respetado. Este érgano es el Poder Judicial de la Federacién,
fundamentalmente a través de 1a Suprema Corte de Justicia y el

procedimiento que tutelan los derechos de los individuos frente a

las normas de cualquier érgano del Estado, es el Juicio de Amparo,

La Supresa Corte de Justicia, se puede consi{derar como un

Tribunal Constitucional, cuya principal funcién consiste en velar
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por el respeto a la Constitucién, a través de la intervencidn de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para garantizar la
Supremacia constitucional y que no sea solamente un postulado, sinc
que se cumpla con Jo dispuesto por e} articulo 133 de nuestra Carta

Magna.

Articulo 133 Constitucional. "Esta Constitucidn, las leyes
det Congreso de la Unién que emanen de alla y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacidén del Senado, serin la
Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se
arreglarédn a dicha Constitucian, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados".=®

De aqu{ se desprende gque la supremacia constitucional

constituye la mejor garant{a de }a libertad de los Individuos.

Nuestra actual Constitucién es obra de una Asamblea
Const{tuyente, como fue la que se reunié en la Ciudad de Querétaro
en el afo de 1917 de la cual emané la Constitucién por ellos
expedida o los poderes constituidos y dotados de facultades
expresas y con limitaciones. La {nstitucién, frente al poder de las

autoridades. Una vez que el Congreso Constltuyente de Querétaro

=8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Ed. Porrua, México, 1993, pag.i21.



77
cumplié con su cometido de crear la Constitucién, se disolvis y en
su lugar comenzaron actuar los Poderes de la Unién, cada uno dentro
de sus facultades de mando y asi poder ejercitar sus funciones, lo
que significa que nuestra Constitucidn es la Norma Suprema, sobre
las leyes federales, porque éstas para formar parte de la Ley
Suprema deben de emanar de aquella, es decir deben de tener su
fuente en la Constitucién, lo mismo en cuanto a los tratados que
hecesitan estar de acuerdo con la Constitucién, sobre el principlo

de la subordinacién.

Asi que todo funcionario o servidor publico tiene que
respetar la Supremacia de la Constitucién, misma que se invoca en

el articulo 128.

Artfculo 128 Constitucional. "Todo funcionario publice, sin
excepcién alguna, antes de tomar posesién de su encargo, prestara
la protesta de guardar la Constitucién y las leyes que de ella

emanen®.2v

La Constitucién es la Ley Suprema de toda la Unién, aunque
las leyes que se expidan por el Congreso de la Unién y los
tratados, también son leyes Supremas, sin embargo, se deben

subordinar a la Constitucién, es decir deberan estﬁrse a la Carta

Magna.

=% ldem. pag. 118.
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2.2, Control de la Constitucionalldad:s

(Principio de legsllidad )

El control de la constitucionalidad es el que nace en
nuestra Constitucién a través del Juicio de Amparo, que tiene como
finalidad esencial la proteccién de las garantias del gobernado,
existente entre las autoridades federales y la de los Estados, a
través de la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16
Constitucional, toda vez que este principio se contempla siempre en
funcién del particular o sea del gobernado, ya que sin la
afectacién de éste por un acto de autoridad, el Amparo es
improcedente, pero también es importante, presarvar dicho interés
que tiene que respetar el orden constitucional, asi{ podemaos decir
que el control de la Constitucién y la proteccién del gobernade
frente al poder publico, son los objetivos primordiales o Juridicos
que integran 1la esencia del Juicio de Amparo, del que puede
disponer cualquier gobernado contra cualquier acto de autoridad que
viole o pretenda violar este principio constitucional, toda vez que
es de interés publico y especifico del gobernado, el Amparo como

Juicio de control de la Constitucién.

Ahora bien, el maestro lgnacio Burgoa Orihuela, nos da los
principios del Amparc de iniciativa o de instancia, de acuerdo a la
existencia del agravio personal directo de la prosecucién Judicial
del Amparo de la relatividad de las sentencias de Amparo,

procedencia del Amparo contra sentencias definitivas o laudos y de
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la procedencia del Amparo indirecto, asimismo tenemas, que el
control de la constitucionalidad, se desprende del articulo 16

Constitucional, mismo que a continuacién se transcribe.

Artfculo 16 Constitucional." Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse ninguna orden de aprehensién, sino por ia
autoridad Judicial, y sin que preceda denuncia, acusacién o
querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de l!ibertad y ex!stgn
datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la

probable responsabilidad de indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién,
debera poner al inculpado a disposicisén del Juez sin dilacién
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a

lo anterior serad sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la

autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud a la del!

wo BEE
o ST

Ministerio Publico.
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Sélo en casos urgentes, cvando se trate de delfto grave as{
calificado por la ley y ante el riesge fundado de que el indiciada
pueda substraerse a lta accién de la Justicia, siempre y cuando nao
se pueda ocurrir ante la autoridad Jjudicial por razén de la hora,
lugar y clrecunstancia, el Ministerio Piblico podrA, bajec su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los

indicios que motiven su procsader.

En casos de urgencia o flagrancia, ei juez que reciba la
consignacién del detenido deberd inmediatamente ratificar Ia

detencién o decretar la libertad con las reservas de la ley.

Ningin {ndicfado podrad ser retenido por el Ministerio
Piblice por mds de cuarenta y ocho horas, piazo en el que debera
ordenarse su llbertad © ponérsele a disposicién de la autoridad
Judicisl, este plazo podra duplicarse en aquellios casos que ia ley
prevea como delincuencia organizada., Todo abuso a lo anterf{ormente

dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autorldad Judiciatl
podra expedir y que serad ascrita, se expresara el lugar gue ha de
inspeccionarse, !a persona o personas que hayan de aprehenderse y
los obletos que se buscan, a jo que Unlcenrente debe limjtarae la
ditigencia, levantindose al concluirla un acta circunstanciada, en

presencia de des testigos propuestos por e! ocupante del! lugar

cateado o, en su ausencia o negativa por la autori{dad que practique
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la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
tas disposicliones fiscales, sujetAndose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas, estarid libre de todo registro, y su violacién serd

penada por la ley.

En tiempos de paz ningin miembro del eljército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacién alguna. En tiempos de guerra los militares
podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones,

en los términos que establezca la ley marcial correspondiente®.3°

CONTROL CONSTITUCIONAL

fGarantfa de Audfencial.

"En México este control se ejerce mediante el Juicio de

Amparo, del que conocen los tribunales federales, del cual se

=e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Idem.pag.i4.
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protege toda ta Constitucién a la garantia de legalidad instituida
en la primera parte de su articulo 16 Constituclonal. Es cierto
que siempre se {mparte en funcién del interés particular del
gobernado, ya que sin afectaclién, de éste por un acto de auvtoridad,
al Amparo es impraocedente, pere también es verdad que a! preservar
dicho interés se mantiene y se hace respetar el orden
constitucional, De ahf que el contrel de la Constitucisén y la
protecclén del gobernado, frente al poder publico, sean los dos
objetivos léglca y Juridicamente inseparables, que integran ia
esencia del Julcio de Amparo. Este se ostenta como el medio
juridico de que dispone cualqulier gobernado para obtener en su
benaeficie, la cbservancia de la ley fundamental cantra todo acto de
cuatquier érgano del Estado que Ia viale o pretenda violaria. En
esta ultima etapa es donde se destaca el caricter de orden pubiica
del Julcio Amparo como juicio de control de la Constitucién, ya que
el interés espacifico del gobernado se protege con referencia a un

interés superior, el cua! conslste en el respato a la ley

suprema® .St

*El control significa no sélo la {nterpretacidn de la
Constitucién, sino el poder de detener la aplicacién de un texto
tegiaslativo, {nterpretar un texto aes buscar la voluntad con la
intencién de someterse a ella, vigilar la Constitucionalidad de ia

ley significa para e! juez abordar la dificultad con la intencién,

*s Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo,
Ignacio Burgoa Orihuela,Ed. Porrva, México 1982, pag. 104,
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sf el caso lo amerita de revelarse contra la voluntad del
legislador, as{ se han consideradc dos variantes en primer lugar el
control de la Constitucionalidad "A PRIORI", es decir, se debe de
ejercer durante el perfodo de la elaboracién de la ley, hasta antes
de la promulgacién y en segundo lugar es un contro! "A POSTERIOR!",
que se ejerceria una vez que la ley ya se hubiere publicado y
tratar de aplicarse y en ese momento tendria lugar el contro! de la
Constitucionalidad, por parte de los Jueces, cualquiera de estas
dos variantes que se adopta en los diversos sistemas y aspectos y
caracter{sticas de acuerdo con la siguiente forma, esto es por los
vicios que forman el objeto del control de la Constitucionatidad en
forma material segun se reflere a la irregularidad del
procedimiento formativoe de la ley, as{ mismo el control se
distingue por el érgano que lo ejercita as{ es como tenemos el

control Judicial y el auténomo.

En cuanto a los efectos del Control se pueden distinguir en
general o especial, general si{ la tendencia que declara la
legitimidad {nvalida la ley "Erga Omnes" y la hace perder su
eficacia o sélo determina que la ley no es aplicable al caso
concreto y limita sus efectos al mismo, as{ dicho control lo
realiza el Estado en funcién del poder que tiene el ordenamiento
ljuridico y a este poder se le llama Jurisdiccién y a su aplicacién
funcién Jurisdiccional; es indudablemente que el llamado Control de
la Constitucionalidad de las leyes, es una materia del contenido

puramente constitucional y dicho control se deriva de! principio



84

fundamental de la jerarquia de las normas del derecho:

Una vez que ya hemos dado un panorama general del! control
de la Constitucionalidad y sus aspectos, nos avocamos al estudio
det Control Constitucienal en nuestro pals, toda vez que es donde
nace dicho control a través del Juicio de Amparo y en nuestro
concepto es la ley fundamental porque nos manifestamos con la

doctrina del Dr. Ignacio Burgoa Orlhuela.
2.3 E!l Fuero Constitucional.

Este fuero en realidad se debe concebir bajo dos aspectos:
el de {nmunidad y el de no procesabiiidad ante las autoridades

judiciales ordinarias federales o locales.

En ambos casos dicho fuero opera diversamente, no sdélo en
cvanto a sus efectos, sino por lo que atakde a los funci{onarios en

cuyo favor lo establece la Constitucién,

E! fuero como {inmunidad, es decir, como privilegio o
prerrogativa que entrafa irresponsabilidad juridica, Unicamente se
consigna por la ley fundamental! en relacién con los diputados y
senadores en forma absoluta conforme a su articulo 6!, en el
sentido de que éstes "son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, sin que Jamis puedan ser

reconvenidos por ellas®, as{ como respecto del Presidente de la
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Reptblica, de manera relativa, en los términos del Articulo 108,
parrafo segundo constitucional que dispone que dicho funcionario
durante el tiempo de su encargo, sélo puede ser acusado por

traicién a la patria y delitos graves del orden comin,S2

2.3.1 Concepto Jurfdfco de Fuero:

El concepto que esta palabra encierra, es multivoco, es
decir, tiene varias acepciones. En efecto, bajo la palabra fuero,
puede entenderse una compilacién o reunién de leyes o disposiciones
Juridicas. En segundo lugar, fuero puede significar un conjunto de
usos y costumbres jur{dicos de observancia obligatoria, también el
concepto de fuero puede denotar una accion delimitada de
competencla, entre dos érganos de tribunales, entre nosotros en el
caso del fuero federal, es competencia de los tribunales federales
y del fuero comun, as{ como de los tribunales locales asimismo, el

cancepto de fuero, implica privilegios.

El Artf{culo 13 Constitucional, por su parte establece:
*"Nadie puede ser Jjuzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales, ninguna persona o corporacién puede tener fuero, nfi
gozar mas emciumentos que los que sean compensacién de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra

para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero los

33 Diccionario de Derecho Constitucional, Garantifas y
Amparo, lgnacio Burgoa Orihuela, Ed. Porrua, S.A, México
1989 2a. ed. pags.173-174.
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tribunales militares en ningun caso y por ningln motivo, podran
extender su Juriasdiccién sobre personas que no pertenezecan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del! orden militar estuviese
complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda.” 33

Desde luego, el conteniendo de dicho precepto es una
garantia especifica de igualdad, traducida en la prohibicien de
existencia de "fueros", esta idea correspaonderid a la acepcién que
implique o denote una circunstancia anti-igualitaria,
consiguientemente, el término "fuero® en el Articule 13
constitucional, significa tado privilegio prerrogativa de cualquier
especie y contenido otorgado a alguna perscna o corporacién

{persona moral).

En las reformas constitucionales publicadas en e! Diario
Oficial de la Federacion del 28 de diclembre de 1982, se le cambis
el nonmbre por declaracién de procedencia, misma que aun subsiste en

dicha ley.

Son altes funcionarics de la federaciéon el Presidente de la
Republica, los Secretarios del Despacho, el Procurador General de
la Republica, los Magistrados de |a Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, los Senadores, ios Diputados, tanto federales como locales

== Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed.
Alco, Meéxico, 1994, pag. 12.
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y los Gobernadores de los Estados, as{ mismo gozan de esa {nmunidad
procesal o fuero, los Jefes de Departamentos Administratives,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Jueces y
Magistrados de los Poderes Judiciales Federales y Locales y los
Directores y sus equivalentes de las entidades del CSector

Paraestatal.

El procedimiento se sigue ante las autoridades competentes
para la aplicacién de la ley y seran las encargadas de hacer valer

dicha ley:

a) Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn.
b) La Secretaria de la Controlaria General de la Reéﬂblica.

c) lLas Dependencias del Ejecutivo Federal.

d) El Departamento de! Distrito Federal.

2} La Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

£) El Tribunal Superior de Justicial de! Distrito Federal.

g) E}l Tribunal Fiscal de la Federacién.

h' Los Tribunales de Trabajo en los Términos de la Legislacién

respectiva y ademas Organos Jurisdiccionales que las mismas

leyes determinen.

Asi que dicho procedimiento se sigue ante la Camara de
Diputados para que esa autorice el mencionado proceso, ya sea penal
v ordinario, se llama ‘Desafuero®™ pues con ¢l se priva al! alto

funcionaric del Fuero Constitucional, mismo que ahora se llama
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"Deciaracién de Procedencia", este procedimiento es muy parecido al
del juicio politico de responsabili{dad en primera instancia, por lo

cual es comun en que se confundan.

La Camara de Diputados al Congreso de la Uniédn, la que en
sesion de Gran Jurado de procedencia declararad por mayoria absoluta
de votos de sus miembros si{ procede o no el ejercicio de la accién
pena! y/o responsabilidad civil, as{ es que si tal decisién es en
sentido negativo, no babrd lugar al proceso pena! durante el tiempo
que dure en su encargo ese alto funcionario, ya que una vez
concluido el mismo dela de tener la inmunidad y se puede proceder
en su contra lo que significa que el articulo 109 constitucional,
nos habla dé ja negativa de procedencia del! Jujcio Politico y sobre

la responsabilldad y sanciones administrativas a los servidores

piblicos.

Si ta resolucién de la Camara de Diputados es en sentido
afirmativo, el acusado queda automaticamente separado de su cargo
y coma consecuencia se procederd de inmedfato en su contra por la
via penal; en este casc no se trata de juzgar dos veces por el
mismo heche, o delito, es decir Ja Camara no Juzga la
responsabilidad penal, ya que se trata de una decisién politica y
por otro lado, si la Camara decide continuar con el procedimiento
o proceder en contra del funclonario, se tendria que )levar a cabo
una deciaracién de procedencia y tendria que ser votada por la

mayoria absojuta de todos sus miembros; también se puede estar en
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ja hipétesis de que s{ el Juez que conoce de la causs comin o de
primera instancis, resuelve absolver, resuitaria absurde toda vez
que un Juez de Primera Instanci{a desestimaria la resoluclién de un
organlsmo Legislativae Federal, pero por ningln motivo se podria dar
dicho caso, ya que se trata de dos cuestiones diferentes como nos
io setala el articulo 109 Constitucional,pues la Cémara resuelve
sobre la cuestién penal de acuerdo al resultado del proceso

interior que se da dentra de su seno.

Asimismo, bharemos un breve analisis y estudia de los

funcionarios con fuero e Inmunidad y que gozan de esa concesién,
2.4 Impunidasd & Inmunidad del Fuero:

Podemos decir que en e! Estado el objJetivo principal es
garantizar una funcién para protegeria, existe la inmunidad que
tienen diferentes aspectos, asi{ }a define al maestro Danie)l Moreno
Diaz.

"Expresién de gran importancia en Derecho Politico, con
relacién a los Estados de organizacién democratica, porque se
refiere a la prerrogativa que ampara a los miembros del! Poder
Legislativo, Diputados y Senadores, en virtud de la cual no pueden
ser detenidos ni apresados mientras estén en elercicio de su
mandato, saivo e] caso de haber sido sorprendidos "infraganti* en

!a comisisén de un delito considerado grave; sin que tampoco puedan
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ser procesados o juzgados a menos que el cuerpo legislativo a que

pertenezcan conceda la correspondiente autor{zacioéon "3+

Podemos decir que dicho términe es fundamental y de gran
importancia por tratarse de un tema muy delfcado que es el de los
funcionarios publicos, sistema que se ha establecido por varios
Juristas o legisladores en una gran necesidad por mejorar el
ejercicio de ciertas funciones y en particular el elercicio

pariamentario de los funcionarios o servidores.

As{ que el individuo a! dejar de desempefiar dichas

funciones automdticamente plerde la {nmunidad.

Dicho vocablo, tiene varios conceptos o formas de
interpretar, se puede decir que dentro de sus atribuciones estan
las de aplicar la Jjusticia de los tribunales y que tiene e! misma
significado que jurisdiccién: la otra acepcién es la que se refilere
a la recopitacion de clertas leyes que fueron expedidas para el
municipio durante la Edad Media, tal es el caso del Fuerc Juzgo,
mismo que estaba integrado por diversas leyes expedidas por los
Reyes Godos o Fuero Real, de los tiempos de Alfongo al Sablo, fue
a su vez que dichas leyes sa expidieron para un municipio, pero
también significa una Jurisdiccién especifica, como la civil,

militar o eclesidstica y por Ultimo haremos mencién de que en la

=4 Derecho Const{tucional Mexicano, Ed{torial Pax-México.
Moreno Diaz, Daniel, 6a. Edicién México 1981, pag. 555.
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Constitucién Mexicana se prohibieron los fueros y privilegios, que
durante un siglo fueron los grandes problemas pol{ticos que mayores
dificultades provocd y que fueron suprimidos a partir de 1857, en
vista de que los grupos aforados y privilegiados se consideraban
que con el trfunfo de los liberales y federalistas, se encontraban
en peligro debido a los privilegios y prerrogativas con que contaba
la Iglesia y la pérdida de los fueros, tanto militares como

ecles{ast{cos.

Podemos decir, que en nuestra Constitucién el articulo
110, nos habla de que gozan de fuero constitucional, los altoes
funcionarios, que se encuentran plasmados en los articulos que a

continuacién se transcriben:

Articulo 110 Constitucional."Podran ser sujetos de Jjuicio
politico los senadores y diputados al Congreso de !a Unién, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
los representantes a ia asamblea del Distrito Federal, el titular
del érgano u organos de gobiernsc del Distrito Federal, el
Procurador General de la Republica, e! Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circufte y Jueces
c¢e Distrito, los magistrados y Jjueces de fuero comun del Distrito
Federal, los directores generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, enmpresas de participacién estatal

mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas vy
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fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales y
magistrados de los Tribunales Supericres de Justicia Locales, sélo
padran ser sujetos de Julclo politico en los términos de este
titulo por viclaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen, as{ como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucidn sera
unicamente declarativa y se comunicara a las legi{slaturas locales
para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como

corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucison del servidaor
publico, y en su inhabilitacién para desempefiar funciones, empleos,

cargos, o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio

pubtico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este
precepto, la Camara de Diputados procederd a la acusacién
respectiva ante la Cémara de Senadores, previa declaracién de la
mayoria absoluta de! numero de los miembros presentes en sesién de
aquetla Cimara, después de haber substanciado el procedimiento

respective y con audiencia de! Inculpado.

Conociendo de la acusacién la Cimara de Senadores, erigida

en jurado de sentencia, aplicard la sancién correspondiente
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mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesién, una vez practicadas Jas diligencias

correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y rescluclones de las Camaras de

Diputados y Senadores son {natacables.

Aqui{ se establece que los altos funcionarics de la
Federacion serdn castigados o sancionados por los delitos
oficiales, faltas u omisiones en que {ncurran durante e! desempefio
del cargo, comisién o empleo que hayan aceptado durante el periodo
en que conforme a la ley se disfrute del fuero; lo mismo sucedera
respecto a los delitos comunes que se cometan durante el desempefio

de dicho empleo.

Sin embargo, dicho privilegio fuero o {nmunidad, Gnicamente
se le otorga a determinado tipo de personas de acuerdo a la funcién
que degempefian pero cuando cometen algin delito comiun o falta grave
y en ciertos casos oficiales se castiga a los funcionarios con el
principio de igualdad ante las leyes vigentes, aquf no se trata de
otorgar privilegios a determinado tipo de personas, sino que mis
bien se trata de proteger al servidor pUblice otorgandole
determinadas garantfas en el ejerciclo de sus funciones, pero
cuando cometen algun delito o faltas oficiales y en otros casos
comunes, se les castigard a los funcionarios con el principio de

fgualdad de la tey vigente, nada mis que para ello se requiere de
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un procedimiento especial mismo que se llevard a cabo ante la
Cimara de Diputados y la de Senadores, previa declaracién de la
mayoria absoluta de sus miembros, para la privacién del fuero o
inmunidad, en otros casos la responsabilidad de los Servidores
Piblicos se puede exigir dentro de un afio después de haber
concluido sus funciones y las sanclones respectivas se aplicaran en
un plazo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento;
es por ello que no se trata de la impunidad, tampoco de Ila
inmunidad o sea la falta de responsabilidad y que en cliertos casos
s{ existe la responsabilidad de ciertos funclonarios segun

versiones de algunos diputados y senadores.

También hablaremos de! fuero constitucional que opera baljo
dos aspectos: como fuero inmunidad y como fuero de no
procesabil!idad ante las autoridades Judiciales y ordinarias, ya sea
federales o locales, teniendo en ambos efectos Juridicos a los

funcionarios, cuyo factor [o establece la Constitucién.

El fuero como {nmunidad, es decir: como el privilegio o
responsabilidad jurfdica, en relacién a los diputados y senadores
en forma absoluta, conforme los dispone el articulo 61

constitucional, mismo que a continuacién se transcribe:

Articulo 61 Constitucional." Los diputados y senadores son
inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de

sus cargos y Jamas podrén ser reconvenidos por ellas”.
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El presidente de cada CAmara velarai por el reapeto al fuero
constitucional de los miembros de la misma y por la inviolabitiidad

del recinto donde se reunan a sesionar.

Tal y como lo dispone el articulo, unicamente la inmunidad
absoluta sélo opera para los senadores y diputados, durante el
desempefio de su cargo o comisién correspondiente, es decir con
motive de las funciones que realizan como miembros integrantes de
las Camaras respectivas, pero no en razén de su investidura, no por
el hecho de ser diputado o senador, as{ pues, solo la {nmunidad se
justifica por la llbertad pariamentaria de todo diputado o senador
que debe de tener dentro del régimen politico y basado en 1la

Divisisén de Poderes.

Por ejemplo, si un Diputado o Senador emite opiniones
publicas en el desempefio de su cargo, se configura la incitacian a
algun hecho delictivo ya sea del orden comun u oficial y su
externacién Implicaria en si{ mismo un delito y aqui es donde
operaria la i{nmunidad o fuero constitucional y no puede ser
reconvenido por las opiniones o sea que no se le puede formular

cargo alguno, al respecto dice el Maestro Tena Ramirez. Que la

expresion de tas ideas en el elercicio de su representacion, los
legisladores (senadores y diputados) son absolutamente
responsables, lo mismo durante la representacién que después de

cancluida, lo mismo que si la expresi{én de las {deas, constituye un
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delito, injurias, difamacién, calumnia®.3®

El otro caso de fuero e {nmunidad que previene la
Constitucién y es el que se refiere al Presidente de la Republica,
mismo que se encuentra plasmado dentro del articulo 108

Constitucional.

Articulo 108 Constitucional. *"Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
niembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito
Federal, a los funcionarios y empleados y en general, a toda
persona que desempefe un emplea, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Puiblica Federal o en el Distrito
Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en el

que incurran en el desempefio de su respectivas funciones.

E1 Presidente de la Republica, durante el tlempo de su
cargo, sélo podrd ser acusado por traicidén a la patria y delitos

graves del orden comin.

Los gobernadores de los estados, los diputadeos a las
legislaturas locales y los magistrados de los tribunales superiores

de Jjusticia Jlocales, seran responsables por violaciones a esta

== Derecho Constitucional Mexicano. Burgoa Urihuela,
lgnacio. Editorial Porrta, S.A. México 1891. pag. 559.
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Constituclén y a las leyes federales, as{ como por el manejo

indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de Jlos estados de la Replublica
precisaradn en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefan un empleo, cargo o

comisién en los estados y en los municipios®.Se

Al Presidente de la Republica es la unica persona que
durante el tiempo de su encargo, solo podrd ser acusado por
traicién a ia patria y delitos graves del orden comun, no solamente
por el desempefio de sus funciones, sino por su alto Vpuestn, como
sucede con los diputados y senadores, esta grave acusacién siempre
quedard a cargn de la Cioara de Senadores, y que durante su periodo
en funciones el Presidente de la Republica goza de inmunidad
respecto a cualquier delito ya sea del orden comin o delitos
oficliales, sin embargo, dicha inmunidad no slgnifica
responsabilidad absoluta del Presidente de la Nacidn, sino que
unicamente equivaldria al periodo de su gestién gubernativa del
presidente, as{ es que si la acusacién por traicién a la patria o
por delitos graves del corden comin hubiese sido desestimada por el
Senado al presentarse durante el periodo presidencial, esto no
{mplica que una vex que haya taerminado su periodo presidencial este

se le acuse ante el Ministerio Pubiico que corresponda conocer de

=& ldem. ob. cit. pag. 91.
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dicho il{cito sobre la persona que haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, tomando en cuenta las bases de la

preseripeién de la accién paenal.

Le corresponde a la Camara de Senadores, Juzgar al
Presidente, por algin delito grave del orden comun, segin lo
contempla el articulo 109 Constitucional mismo que a continuacién

transcribiremos.

Artfculo 109 Constitucional. "El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, dentro de los 4ambitos de sus
respactivas competencias, expedirin las Leyes de Responsabilidades
de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes teniendo este caracter, incurran an

responsabi{lidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

. Se impondran, mediante Jjuicio polftico, las sancionses
indicadas en el arti{culo 110 a los servidores publicos, sefialadas
en el mismo precepto, cuando en el eljercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los

intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por mera expresion de {deas;

11. La comision de delitos por parte de cualquier servidor

publico sera4 perseguida y sancionada en los términos de la
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lagislacién penal; y

11, Se aplicaran sancilones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, {mparcialidad y eficlencia que deban

observar en el desempefioc de sus empleo, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencionados se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos

veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinarian los casos y las circunstancias en
los que se deba sancionar panalnen;:e por causa de enriquecimiento
iticito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpésita persona,
aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duefos sobre elles, cuya procedencia licita no
pudiesen Justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso
y con ia privacién de la propiedad de dichos bienes, ademds de las

otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mids estricta responsabilidad
y mediante la presentacién de slementos de prueba, podra foramular
denuncia ante la Caimara de Diputados de! Congreso de la Unién

respecto de las conductas a las que se refiere el presente
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articulo®.3”

El Jjuzgador debera apreciar si{ el hechoe o hechos
denunciados que se le {mputan a dicho funcionario tienen el
cardcter legal de ser dellctivo, cuya gravedad del {licito la
determina el leglslador, para establecer la pena correspondiente a
este Ultimo elemento nadie podria dudar que los delitos por lo que
se le puede castigar al presidente, se encuentran en la misma
Constitucién cuya responsabilidad se refiere al precepto que
origina ta responsabiiidad presidencial, ya que dentro de! terreno
juridico no se descarta la posibilidad del hecho insélito y que
dicho funcionario pueda ser parriclida, homicida con alevesi{a y

ventaja, as{ como con la premeditacién.

En otras palabras los altos funcionarios si son
responsables por los delitos comunes y oficiales que se cometen
durante el desempefio de su cargo, pero no se puede proceder en
contra de ellos hasta en tanto no se les despoje del fuero que
zozan y queden sujetos a los tribunales del fuero comun, y que la
Cimara de Diputados en gran jurado y Senadores, declaré por mayoria
absoluta, si ha lugar a proceder en contra del acusado o lo declara

absuelto y continua en el cumplimiento de su encargo o funciones:

=¥ ldem. ob. cit. pag. 92.
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2.5. El! Desafuero en los Delltos

Comunes =

Una vez que ya hemos hablado sobre la impunidad e inmunidad
del fuero y de los privilegios de que gozan ciertos funclionarios
ahora, haré un breve analisis sobre el desafuero a los
funcionarios, por tos delitos comunes que se cometen durante el
tiempo de su encargo o comisién, y que {ncurren en el desempefic de
sus funciones y que son los responsables directos de dichas
del{tos o faltas graves, asi es que todos los servidores publicos,
que por las delitos que cometen ya sea del orden comin u oficial,
quedardn a disposicién de las autoridades Judiciales para su
procedimiento p-enal, sin embargo los preceptos que comprenden los
delitos que provocan el fuero politico y la prerrogativa de no
procesabi!idad y remocién del cargo se astablece en el Articulo 108

Constitucional, Fraccién Iy I1.

Los delitos del orden comun y los delitos oficiales, por lo
que se refiere a los ili{citos de! orden comin. La Camara de
Diputados erigida en gran Jjurado, se manifestarad por la mayoria de
votos y miembros, que la forman, para decidi{r s{ ha o no lugar a
proceder en contra del acusado, es decir para el desafuero del
sarvidor o funcionario en caso de que no proceda la acusacién, no
habra lugar a ningun procedimiento y tal decisién no es obstaculo
para que la acusicién continué su curso cuando el acusado haya

dejado de tener fuero, o privileglo, pues la resolucién de 1a
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Camara de Diputados no prejuzga absolutamente de la acusacién, pero
2n caso afirmativo el acusado queda por el mismo hecho separado de
su encargo y sujeto desde luego a la accién de los tribunales
comunes, pues en este caso solo hay que acusarlo ante la Camara de
Senadores para que se ratifique su desafuero por tratarse de un

delito del orden comun.

El fuero no protege al individuo segun su jerarquia, sino
que protege el ejercicio de sus funciones por lo tanto la Camara de
Diputados establece 1a procedencia, !a acusacién por lo que se
refiere al fuero, si lo pierde o no el funclonario, para que
continué su responsabilidad frente a los delitos del orden comin y
responsabilidad penal delracusado y nuestro cédigo penal establece

en su articulo primero, la competencia de los tribunales comunes.

Articulo Primero del Cédigo Penal.- Establece que * Este
cédigo se aplicard en e! Distrito Federal, por los delitos de la
competencia de 108 tribunales comunes; y en toda la Repiblica, para

los delitos de la competencia de los Tribunales Federales",>®

Esto puede ocurrir si{ se ha producido el desafuerc o bien
si el acusado ha daejado de tener fuero por el transcurso del tiempo
de su encargo oficial, porque el desafuero por los delitos comunes,

tiene por objeto que el Juicio termine en forma de sentencla

=® Cédigo Penal para el Distrito Federal, Ed. Porrua, 52a.
ed., México, 1894, pag. {.
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daefinitiva, en el caso de haber sido condenataria la sentencia; el
gran jurado apllcard la sancién correspondiente y con la prf@acién
del puesto o encargo, asf{ como el no obtener otro emplea, por un
término que determine la ley, asi{ mismo qQuedara a disposicién de
las autoridades comunes para que lo Juzguen y castiguen de acuerde

a las disposiciones del cédigo penal vigente.
2.6. Funcionarlfos con Fuero.

Ahora haremos una breve sintesis de los funcionarios que
gozan de fuero o de privilegios que otorga nuestra *Carta Magna®’
al! establecer en su articulo 110 Constitucional, la clase de
personas que disfrutan de dicha prerrogativa, se puede decir que
estadn clasificados en tres categorias. La primera clase esta
compuesta por Diputados y Senadores al Congreso de la Unién,
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Secretarias de Despacho
y Procurador General de la Republica quienes serdn responsables por

loa delitos comunes que cometan o incurran en el ejercicio de sus

funciones.

La segunda categori{a se compone por Jos Gobernadores de los
Estados y los Diputados de las Legislaturas iocales de los Estados
Juienes tambi{én serdn responsables por los delitos conmunes,
viclaciones a la Constitucién y demas tlicitea que ee aometan
durante el tiempo de su encargo en razén de las funciones que

desempefien, as{ comc las omisiones en que incurran en su ejercicio,
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en esa virtud, todos los funcionarios o servidores publicos quedan
sujetos de los dell{tos cometidos durante sus funciones y quedaran
excluidos del fuero, as{ que si es posible castigarlos por dichos
delitos, conforme a lo previsto por la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos y e! cédigo penal federal y para el

Distrito Federal.

Y por ultimo, la tercera categoria corresponde al
Presidente de la Republica quien durante el tiempo de su encargo
solo podrd ser acusado por traicién a la patria y delitos graves
del orden comun, durante el desempefio de su cargo, as{ es que
aientras la responsabilidad es absoluta para todos 1o demas
funcianarios en cuanto a su responsabllidad y toda clase de
delitos; para el Presidente de la RepUblica, es muy limitada su
responsabilidad, con el objeto de protegerlo contra los diversos
delitos comunes y oficlales que pudlese cometer durante el
desempefio de su mandato, toda vez que ningun presidente esta a
salvo de cometer alguno de los delitos, as{ es que el primer
mandatario uUnicamente puede responder por los delitos y graves de!l

orden comun y por traicién a la Patria.
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CAPITULO TERCERQO

DI VERSOS TI1IPOS DE RESPONSABILIDAD DE
LOS SERVIDORES PUBL ICOS

F. X Andlisdis de la Ley Federal de
Responsabil idades de los

Servidores PFPublicos.

Esta ley fue publicada el! 3! de diciembre de 1982, misma
que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién.

La Responsabiii{dad politica se hace valer a través del
Julelo Politico de Responsabilldad, el artfculo 70. de la ley
citada al rubre, wnanifiesta las causas por las cuales puede
proceder el Juicio mencionado, siempre y cuando s8ean actos u

omisiones que redunden en perjuicic de los intereses publicos.

£1 juicio politico es seguido por dos instancias ante las
dos Camaras de! Congreso de Jla Unién y esto lo contemplan los
articulos del numero nueve al veinticuatro; de la Ley de

Responsabllidades de los Servidores Publ{cos de 1982.

Arti{culo 47.- En dicho articulo se encuentran plasmadas las
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22 sancicnes administrativas, esta nueva modalidad eata contemplada
en la presente ley y son las siguientes; falta de diligencia o
cervicio que le sea encomendado, legalidad al formar y ejecutar
planea de trabajo, programas y presupuestos, desviar recursos
asignados, custodiar y cuidar informacién, descuido de documentos,
observar mala conducta de respecto al publico, agravios o abusos
con los i{nferlores, falta de respeto a un superior Jerarquico, el
incumptimiento o el no Informar a8 un superior de sus obligaciones
v de las dudas fundadas que tuviese sobre la procedencia de tlas
srdenes que reclbe, desempefiar funciones que no le corresponden,
autorizar a un inferior a faltar mds de {5 dias consecutivos o 30
dias discontinuos en un perfodo o lapso de 365 dias al) afio; ejercer
otro cargo o empleo que no sea incompatible, intervenir en el
nombramiento de una persona inhabf{litads, no excusarse cuando haya
impedimento en la resoiuctidén de un asunto en los que tenga interés
versonal, no informar al! superior de la {mposibfijidad de excusarse
cuando tenga impedimento de recibir donativos de personas cuyos
intereses esté afectando, pretender obtener beneficios extras de su
remuneracion, {ntervenir en la designacién de una persona sobre ia
gue tenga interés personal no presentar su declaracién de bienes,
desatender Jas érdenes de la Secretaria de la Contraloria no
informar al Superior de la inobservancia de las obligaciones de sus

subaliternos, incumplimiento de cualiquier disposicien Juridica y

demas que imponga la ley".
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Articulo 50.- Incurre en responsabilidad el servidor

publico que {nhiba al quejoso para evitar la presentacién de quejas
y denuncias que con motivo de ello realice una conducta injusta y

que lesione los Intereses de quienes la presenten.

Articulo 53.~ Aquli nos menciona las sanciones
administrativas a que se hacen acreedores los servidores publ{cos,
cemo son: apercibimiento, pudiende ser publico o privade,
amonestaci én que también puede ser publica o privada, suspensian,

dest{tucién e inhabilitacién temporal y sanciones econémicas”.

Articulo 54.- Por otro lade este articulo sefala los
elementos a tomarse en cuenta ) para imponer sanciones
administrativas respecto al sancionado, seran circunstanclas
socioeconémicas, a nivel Jerarquice, condiciones exteriores y
medios de ejecucién, antigledad del servidor publico, el monto o
beneficio del dafo o perjuicio econémico, causados por su

incumplimiento.

£} procedinmiento utilizado para aplicar las sanciones
©st4 senalado en los articulo 64 al 78 con disposiciones comunes
tanto para la Secretaria de la Contraloria, como para las

Contralorias Internas de cada dependencia.

Los requisftos de las actuaciones a seguir y la obliigacién

de la Secretaria de la Contraloria de llevar dos libros de reglstro
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y constancias de {nhabiiitacién expedidas por esta propla
Contraloria se encuentran plasmados dentro de los articulos del 66
al 69, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
y =e consigna un recurso llamado de revisidén, mismo que se

encuentra en el articulo 74 de esta misma ley".

Articula 57.~ El servidor publico tiene la obligacién de
denunciar por esecrito a la contralor{a interna de su dependencia,
las sanciones como causa de responsabiiidad administrativa sean

{mputables a sus subordinados que estdn bajo su direccién.

Articulo 59.- Sefiaia como causas de responsabilidad el que
los empleados de las contralorias internas se abstengan
injustificadamente de aplicar una sancién o no se apeguen a lo

dispuesto por la ley antes mencionada.

Articulo 60.~ Dispone que corresponde a las Contralorias
Internas imponer sanciones disciplinarias y econémicas, menores al
equivalente de 100 dfas de salario minimo diario del Distrito
Federal, ias sanciones economicas superiores a este monto

corresponden a la Contraloria Generatl.
F.2 Responsablillidad Penal.

La responsabilidad creada por el Derecho Penal, es la que

se desprende de la ejecucién de los actos penalmente sancionadoa y
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que contiene dos manifestaclones.

al La que recme en la persona del autor del delito y que puede
afectar su vida, su libertad, o patrimonio.

b) La que civiimente recae sobre el propio autor de la infraccisn
por la via de reparacién del agravio material o moral que haya

causado.

Penalmente la responsabilidad de los autores se extlende a
las investigaciones, a los complices y a los encubridores y solo

desaparece por alguna causa absolutoria o causa de ininputabilidad.

La responsabilidad penal de los servidores publicos, tiene
lugar por los delitos que puedan cometer los servidores publicos,
o bien por actos que se consideran como agravantes y de que su
autor los cometa al desempefar una funclén comisién o encargo
publico: as! mismo, nuestro cédigo penal vigente consagra en unc de
sus titulos a los delitos cometidos por los funclonariocs publicos,

mismos que se encuentran plasmados dentro de los articulos del 212

al 224,

E} articulo 70. del Cédigo Penal que nos define al delito

como un acto u omisién que sanciona a las leyes penales.

A continuaci{én haremos un breve comentario al contenido del

Titulo Décimo del Capfitulo | del Cédigo Penal. E! articulo 212 nos
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manifiesta a quienes se les debe de considerar como servidor

publico:

Articulae 213.~ Explica los elementos qus debe de tomar en
cuenta el juez al momento en gque se lleve todo el procedimienta
penal para poder dictar sentencia, al servidor publico que sea

acroedor de dellto:

Articulo 214.- Manifiesta las causas {ndebidas de los
servidores publices, cuando desempefian un empleo, funciones, cargo
o camisién, sin haber tomado posesicén jegitima o sin haber cubierto
los requisitos legales, aun cuando se continta en el cargo a

sabiendas de que se ha revocado el cargo o nombramiento.

Articulo 215.~ Se tipifica e! delito de abuso de autoridad
cuando ai servider publica para impedir la ejecucisén de una ley, ol
cobro de un impuesto, pida auxilio a ta fuerza pubjica, o cuando
indebidamente utitiza su investidura para realizar actos contrarios
3 los derechos de terceros contenidos en las leyes y los cuales no

violen por el sélo hecho de ser un servidor publico.

Artfcula 216.- Hace referencia sobre la coallcién de los
servidores publicos, habla sobre la agrupacion de las servidores

publicos, se puede decir que es la unién de los servidores

publicos, que teniendo tal! categorfa quleran vialar la ley o

reglamentos, c¢con e}l Unico fin de obstruir 1la Administracién
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Pdblica.

También en dicho articulo se aclara que no se comete diche
delito cuando se agrupan log trabajadares o servidores pibl{cos con

el fin de defender sus derechos labarales;

Artfculo 217.- Este articulo trata el uso indebido de
atribuciones y facultades y que es tomado como pretexto adoptando
tal investidura de funcioenaric para tomar decisiones que estén

fuera de sus funciones.

Articulo 218.-~ El delito de concusion, sae lleva a cabo
cuande el servidor pGbliico, exige impuestos y multas indebidas o
arbitrarias para su provecho personal, este delito se equipara a la

malversacion de bienes:

Articuto 219.~ Comete el delito de intimidaclén el servidor
publice que nediante la violencia fisica o wmoral intimide a
cualquier persona para ev{tar alguna gueja o denuncia. querella o

aportar infarmacién que tenga reiacisn con algun hecho ilicito.

Articulo 220.- Comprende el ejercicio abusivo de
funciones el servidor publico, en el supuesto de que realice
cualguier acto Jjurfdico que produzca Dbeneticios econsmicos

personales o a sus famitiares.
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Artfculo 221.- Comete el delito de trafico de Influencia, se

da dicho ilicito en el momento en que el servidor publico promueva
resoluciones i{l{citas de negocios publicos, asi{ mismo se tipifica
dicho delito con el fin de evitar la corrupcién publica al margen

de la legislacién y el ejercicio abusivo de sus funciones.

Articulo 222.- EL cohecho es cuando el servidor ptblico
recibe didivas para dejar de hacer aigo justo o {njusto relacionado
con el desempefio de sus funciones, aqui se trata de evitar la
corrupcién de los empleados; pero dentro del medio juridico y del
litigante es muy comin dicho ilfcito ya que es muy frecuente ver
como en ltos tribunales comunes se desarrollan libremente dichos

iticitos; asi que es imposible su erradicacion,

Articulo 223.- Comete el delito de peculado: el servidor
publico que indebidamente utilice fondos publicos del Estado o
substraiga dinero, valores o fincas pero su uso personal o en

beneficio de otra persona.

Articuio 224.- Enriquecimiento ilicito, se presenta cuando
el servidor publico no puede acreditar el legitimo aumento a su
patrimonio o !a legitima procedencia de sus bienes aqul establece
la obligacién de los servidores publicos presentar una declaracion
anual sobre su situacién patrimonial ante la Secretaria de la

Contraloria Genera! de la Federacién.
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El titulo antes comentado sufrid reformas en el aho de

1982 y publicado en el Diario Oficial, el dia 5 de enero de 1983,
esto fue debido a la gran preocupacidén legislativa de que se
aplique una buena administracién de Justicia, asi{ mismo podremos
observar que tiene mucha importancia el que se cumpla 1la
narmatividad de la responsabilidad de los servidores publicos que
se derivan en nuestro concepto del hecho de que se forma una cadena
que nos une dentro de la Constitucién Poli{tica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el derecho del pueblo y sus representantes
con la unica funcién de apegarse a las leyes y con la posibilidad
de sancionar a los servidores publicos que desvien la funclén para

su aprovechamiente personal o de sus familiares.

F. 3 Prescripelfdn Penal.

En los casos de responsabilidad penal por delitos cometidos

por los servidores publicos, mencionados en el paArrafo primero del

Articulo 111, los plazos establecidos para poder {niciar un
procedimiento Jjudicial peral, seran los consignados en la ley
penal, los cuales no podran ser interiores a tres ados, con la

salvedad que estos plazos de prescripcién se interrumpen en tanto
21 servidor publico desempefe alguno de los carges a que hace

referencia el Articulo ii].
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T Responsabitlidad Administrativa

¥y Antecedeontes Histdodricos.

Es preocupacién de todo gobierno, el no poder encontrar la
férmula idénea para lograr que nuestres gobernantes se mantengan
siempre dentro de los limites de wuna esfera especificamente

predeterminada.

Es el Estado el que expide la normatividad juri{dica, busca
garantizar a los gobernados a través de un instrumento Juridico,
que los funcionarlos y empleados publicos no se salgan del marco
Juridico en el desarrollo de sus funciones y que en caso de haber
desvios existen los medios necesarios para corregirlos y

sancionarlos.

Tambi{én encontramos antecedentes en |a Edad Media, en donde
lcs tedlogos autorizaban el tiranicldio, st 21 saoberano infringila
las normas divinas o el derecho natural y cometia graves abusos con

sus subditos.

for otro lado en el sentido mnoderno, se desarrollaron
dentro de la organizaciodn pelitica inglesa diversos aspectos sobre
la responsatilidad de los empleados y funcionarios publicos, como
en el parlazenta, asi{ se fueron conquistando paulatinamente las
facultades cara sanclonar a los colaboradores de la Corona que

actuaban en contra de las normas.
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En cuanto a los antecedentes inmediatos en la Legisliaclén
Mexicana, se encontraba el juicio de residencia, dicha institucién
se desarrollé en la tradiclon espafiola, existiendo ya en México

deade la época colonial.

La residencia representaba un certificado de buena conducta
de honorabilidad en el buen desempedo del correspondiente oficio

requisito indispensable para ocupar un nuevo cargo:

Como podemos observar desde entonces hasta nuestra
actualidad es de gran preocupacidén porque nuestros funcionarios
actuen en favor de la legalidad, honradez, lealtad y eflciencla al
desempefar sus funciones carges o comisiones, lo anterjor lo
manifestamos de acuerdo a las ultimas reformas constitucionales del
28 de diciembre de 1982, mismas que se encuentran plasmadas dentro
del articulo 109, fraccion segunda y tercera y articulos 113 y 114
de nuestra Carta Magna vigente, asi como en la ley de
Responsabilidad de los servidores publicos, en su titulo tercero
capitulo primero comprendido en los articulos 46 al 48 de la ley
antes mencionada, mismos articulos a los que ya hicimos alusion en
paginas anteriores, asi mismo tenemos que en la responsabilidad
administrativa es una novedad dentro de! sistema juridico mexicano,
y que su fundamento legal! se encuentra consagrado dentro del
articulo 108, Fraccién 11! de nuestra Constitucién Politica "se
aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por

los actos u omisiones en que afecten la legalldad, honradez,
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l2altad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones".><

Los articulos 113 y 114 de nuestra Constitucion Politica
da los Estados Un{dos Mexicanos, actualmente vigentes, nos
aaniflesta que las leyes sobre la Responsabllidad Administrativa a
los servidores publicos determinan sus abligaciones y sanciones,
mismas que deberan ser aplicadas por medio de sus procedimientos

que sefialan las leyes.

Por eljemplo, el articulo 114 nos dice que no procede el
juicio politico y que éste solamente se puede iniciar durante el
~iempo en que se encuentre en serviclo el servidor pubifco o dentro
ie un afio después de haber terminado su perjodo en serviclo, toda
vwex que la responsabilidad por los delitos que cometieran los
servidores publicos solo podrén exigirse de acuerdo con los plazos
ie prescripeion, y que nunca serdn menores de 3 afios, as{ podremos
Zecir que dichas sanciones administrativas, sardn tomadas segin los
zctos v omisicnes en que incurra el servidor publico y de acuerdo

st articulo 108, fraccien [11.

Las causas por las cuales se le puede exigir
responsabilidad a los servidores publiicos de acuerdo a la ley de

respansabilidades de los servidores pubilcos, mismos que encuentran

=2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Zd. Porrua, S.A., México 19983, pag. 92.
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su fundamento en el articulo 48 de la ley antes menclonada y gque
consfate en que toda persona interesada puede denunciar sus quelas
par incumplimientos y obligaciones de los servidores publiicos, acst
mismo iniciarid el procedimiento correspondiente, para imponer las
medidas disciplinar{as por medlo de sus auperjores, respecto de laz

faitas de los {nferlores o sea la responsabllidad dieciplinaria,.

3.5 Plazos de Prescripcildn en 1a

Responsabilfdad Administrativa.

Las facultades del superior Jerarquice y de la secretaria
para imponer las sanciones gque esta ley prevé se sujetar&n a lo

siguiente:

[. Prescribiran en tres meses sl e} beneficio obtenido o el
dafio causado por el infractor no excede de diez veces el salario
min{mo diarie vigente en e} Distrito Federal, o =8l 1la
responsabilidad no fuese estimable en dineroc. El plazo de
prescripeisén se contard a partir del dia sfguiente a aquel en el

que se hubiese cesado, si fue de caracter contlnuo; y.
[{, En los demas cagos prescribirin a los tres afos.
3.6 Responsabllfdaed Civli’

TAlgunes autores, como de Cuplis y Carnelutt!, han definido la
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responsabilidad civil, como la obligacién de soportar la reaccién
del ordenamiento Juridico frente al hecho dafoso. También en
términos generales se consive la responsabilidad civil, como la
consecuencia de la violacisén y del deber Juridico de no danar a

nadie.

En el Derecho Romano los dafios materi{ales o de orden moral,
tgolpes, heridas, insultos y ofensas al honor), que una persona
causaba a otra, constitufan el delito de injuria. Siempre que fuera
que se realizaran como consecuencia de un comportamiento contrario
al derecho, originalmente sélo era responsable el dafio patrimonial,
unico que era damnum injuria datum y solamente cuando se causaba
por el contacto material, Corpore-corpori-datum, {ndependientemente
de que el agente obtuviera un lucro, bastaba que obrara movido por

1a intenslon de dafiar o por simple descuido o negligencia".4®

El Cédigo Civil vigente en su articulo 1910 nos dice: "EI
que obrando {licitamente o contra las buenag costumbres cause dafio
a otro, esta obligado a repararlo a menos que demuestre que el dafo
se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de

ta victima.

Se entiende por hecho ilicito la conducta viclatoria del

4o piecionario Juridico Mexicano, Instituto de
investigaciones Juridicas-UNAM, varios autores,
Ed. Porrua, Tomo Vill, 1984, pdg. 4S.
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deber Juridico de no causar dafo a nadie. La conducta del
responsable es {ndebida porque ha vioclado directamente ese deber
impuesto por el ordenamliento o porque esa violacién se ha producido
de una manera indirecta faltando al cumplimiento de una obligacién
concreta, en ambos casos la conducta sigue siendo i{gualmente
{l1f{cita y ademis con ella se ha causado un dafo que es igualmente
responsable y esta obligado a reparario y a indemnizar por los

dafios y perJjufcios.

Tenemos que la responsabilidad civil requiere de 1la

concurrencia de los siguientes elementos.

al Un hecho ilicito.
b} La existencia de un dafio.

c} Un nexo de casualidad entre el hecho y el dafo.

La flicitud da la conducta es la caracteristica de la
responsabltidad civll, el dado causado sin Justificacién alguna, es
decir violando los principios del orden y la justicia en los que se
sustenta la convivencia social, el articulo 1830 del Cdédigo Civi}

vigente establece:

*Es {lfecito el hecho que es contrario a las leyes del orden

publico o a las buenas costumbres”.

Para la reparacién del dado se requiere la prueba de gue el
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demandado ha obrado ilf{citamente, sin derecho, por dolo o culpa.

£]1 dafo causado por caso fortufto o fuerza mayor, que
excluyen la culpa o e! dolo no darid lugar a la responsabilidad
civil porque no ha podido ser previsto o porque habiendo sido
previsto no ha podido ser evitado tampoco surge la responsabilidad
civil st el dafo se ha causado en el ejercicio de un derecho o se

produjo por el hecho de la victima,.

La relacién de causallidad es el terceroc de los elementos
necesari{os para que surja la responsabilidad civil en presencia del
afecto o dafio, el problema de la responsabilidad es distinto al de
la causa material o causa eficiente del! dafio, es un problema de
atribucion de las consecuencias de derecho que se producen cuando

alguien ha sufrido algin daho.

Por lo que se refiere a la reparacién del daRo esta
consiste en la abligacién de restituir o en la de restablecer la
estimacién anterior y cuando ello no sea posible, el resarcimiento
puede ser en especie o en dineroc por el nmenoscabo del dado
patrimonfal causadc y la indemnizacién de los dahos y perjuicios,
as{ comc la cuantia de la reparacién del dafio materfal o

patrimonial.

Ahora bien !a responsabilidad civil de los scervidores

publicos, es la que recae personalmente sobre ellos en razén del
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desempefio de sus cargos o comisiones cuyvsa caracteristica proviene
de la responsablilidad administrativa, es la exigibilidad que
corresponde a todos los servidores publicos, llamese desde un
Miniatro hasta un Agente de Transito y que es en el ejercicio de
sus funcionee o de su encargo por el que infrinjan con actes u
omisiones algin precepto cuya observancia les haya sido reclamada
y que tambi{én {mplica la obligacién de resarcir los dafos y
perjuiclios causados, {gualmente es exigible la responsabilidad a
quienes ejerzan funciones administrativas, ya sean designados por
la Administracién o por el Gobierno, por ley o por eleccién
popular, asi{ el Estado es responsable en ese aspecto cuando obra
por mediacién de un agente especial, pero cuando el dafio hubiese
sido causado por el funcionari{o a quien Unicamente le correspondia
1a gestién; asf{ que la responsabilidad se asume totalmente por el
Jefe superior Jerdrquicc, quien aprueba expresamente la infraccién

ya sea por accién o por omfaisn,

La responsabilidad normalmente @s originada en perjuicio de
la Administracién o hacla los particulares, asi{ que todo menos cabo
en el patrimonio del Estado debe de repararse civilmente a quien le
sorresponde fijar la naturalecza de esta accién y los procedimiantos

para hacerla efectiva.

Como ya se dijo, el articulo [I1l de nuestra Constitucidén

establece:
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"En demandas del! orden civil que se entablen contra
cualquier servidor publico no se requerird declaracisén de

procedencia®.

La responsablilidad civil de los funcionarios presenta en la
realidad adaministrativa, diversas formas, segin 1a persona
lesionada y que haga la reclamacion de! dado al funcionario ya sea
un tercero o al proplio Estado, por otro lado, tenemos que la
responsabilidad civil de los funclionarios no puede ser tan absoluta
como la de los particulares porque el particular obra por su
riesgo y cuenta y el funcionario realiza sus actividades en funcién
de su emplec y el servidor, tiene que actuar muchas veces en
relacién a su Jerarquia también es excusable cualquier hecho
administrativo por nuy sencillo que sea, ya que puede tener
consecuencias de {ncalculable valor. Asi que !a administracién
tiene la obligacién y el derecho de exigir de los servidores
pblicos, que respondan por los dahos y perjuicios en los bienes
del Estado as{ como responder por los dades y perluicios
ccasionados al patri{monio de los particulares cuando estos tengan
el derecho de exigir contra el Estado por los actos v omisiones de

ios servidores publicos.

El articulo 1828 del Cdédigo Civil nos establece: el Estado
tiene obligacién de responder de los dahos causados por sus
funcionari{os en el elJercicio de las funciones que les estén

encomendadas. Esta responsablilidad es subsidiari{a, y sélo pedra
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hacerse efectiva contra el Estado cuando el funclonario
directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean

suficientes para responder del darfo causado.

El Cédigo Civil vigente establece:

"Quedan sujetos a la indemnizacion de los dafos vy
perduicios causados los que en el cumplimiento de sus obligaciones
incurriesen en dolo, negligencia, morosidad y los que de cualquler

a0do contravinieran el tenor de aquella®.

La responsabilidad que procede de la negligencia es
igualmente weaexigible en el cumplimiento de toda <clase de
cbligaciones pero podrd wmoderarse por los tribunales segun los

23sos.

La responsabilidad de los funcionarios de! Estado, se
traduce por lo general en la indemnizacién de dados y perjuiclos,
sunque muy a menudo se puede decir que son meras sanciones
administrativas o disciplinarias y la responsabilidad del Estado es

en relacién a la responsabllidad subsidiari{a de los funcicnarios y

empleados de la administracién .
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3.7 Responsabilidad de los Delitos
del Orden Comin y Delitos

Offcliales.

En nuestros dfas se ha establecide que un funcionario o
servidor publico goza del privilegio o garantias en el ejercicio de
su funclén que desempefa, pero cuando se cometen determinadas
faltas o delitos que en ciertos casos pueden ser oficiales y en
otros casos comunes, se puede castigar a los tuncionarios con el
principio de igualdad ante la Ley, lldmese a esta ley vigente, nada
mads que para ello se requiere de un procedimiento especial
empezando con la privaciéon del fuero, respecto a ia
responsablilidad, asi mismo podemos exigir el cumplimiento del cargo
o funcién en el desempefio de su encargo o comisién, porque tenemos,
que dicho privilegio se ha convertido en un cancer para la
sociedad, porque e8! fuero ¢ privilegio, tanto de los diputados como
de senadores y hasta de la Polic{a Judicial, se ha convertido en
una practica viciosa y que ha consistido en la desaprobaclién total
de 1a sociedad por !a prepotencia en que se encuentra el servidor
pGblico, desde una autoridad administrativa hasta una autoridad
menor de una delegacién policiaca, atropellandc ios derechos de los
cludadanos que de acuerde a la Constituclén dichos funcionarios
gozan de fuero y esto no puede seguir ocurriendo, porque de alguna
forma son ellos los que se encueniran en determinados puestos o
funciones ya sea por eleccidén popular o designacién del Presidente

de la Republica y son los que tradiclonalmente han cometido mayores
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violaciones, es por eso que insistimos en que el régimen se tlene
que estar por la Constitucion y que todos !os funciaonarios o
servidores publicos deben de responder por sus actos, esa
cesponsabilidad puede ser tante del orden civil o penal, asi como
de! orden politico y administrativo, si diche servidoer publico
comete un hecho {licito el procedimiento a seguir serfa la
destitucidén del mismo puesto o encargo, pues tiene por obleto el
privar al funcionari{o de su encargo o funclén que desempena, sin el
perjuicio de someterio a la Jurisdiccisn judicial, segin los hechos
ilicitos que de acuerdo a su responsabilidad pueden cometer,
delitos que pusden ser tanto del orden comin como oficiales y que
scurren muy frecuentemente dentro de la administraclén pablica,
asimismo tenemas que esa responsabilidad la exigen por lo general
los tribunales y ias autoridades y que los altos funcionarios deben
de acatar ias normas fundamentales y esa responsabilidad t{ene que
zer tanto politica come Juridica, por otro lado tenemos que
aurante el afko posterior a Jla terminacién del encargo del alto
funcionario, su responsabiijdad por los delitos y faltas oficiales
salo as exigible ante las autoridades judiciales del orden comin,
pero ante todo ge trata de exiglr dicha responsabilidad por los
jelitos oficiales durante vigencia de =su licencis, para el
funcionarto solo son exigibles por ta comisisén de los delitos
comunes, pero si durante ese tlempo se pretende acusarlo por un
delito oficial que cometid !a condena significa la destitucién, a
diferencia de los delitos comunes en donde el desafuero solo

{mplics la auspena{sén del cargo que desezpeRaba y para que el Juex
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ordinario pueda conocer de los delitos of{ciales de los
funclonarios o servidores publicos, no basta simplemente con la
suspension o el desafuero impuesito por lcz delitos comunes, sino
que se necesita la separacién dedinitiva del cargo, ya sea gque lo
destituya el senado o bien porque se cumpla con el término natural

de! encargo.

S{ durante el tiempo de la licencia el juez de! orden
comun aplicard la pena o la destltucién del cargo a! funcionario o
servidor publico, l!a competencia del Senado quedarfa !imitada
infringida porque para poder enjuiciar a los servidores publicos
por los delltos oficiales o al! funcionario con licencia,
primeramente se tiene que llevar a cabo el Juicio politico, haya o

no regresado de su cargo el funcionario.

Sin embargo, @) articulo 108 Constitucional nos dice quien
o quienes son responsables por }os delitos que se cometen durante
el tiempo de su cargo y por lo delitos, faltas u omisiones en que
{ncurran en e! ejercicio del mismo puesto, asf que tal precepto
hace ajlusidn a los Senadores y Diputades al Congreso de la
Unian, los Magistrados de la Suprema Corte de Justicla de la Nacian,
los Secretarios de Despachoe y el Procurador General de 1la

Republica.

En otro contexto, a los Gobernadores de los Estados y los

Diputados de la Legislaturas Locales quienes serdn los responsables
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por la violaciones a esta Constituclién y a las leyes federales,

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo solo podra ser acusado por traicién a la Patria y por los
delitos graves del orden comin, aqui e! legislador nos habla en
forma muy vaga, toda vez que no especifica o menciona cuales san y
que pueden ser delitos graves del orden comin, en nuestro concepto
podremos decir que delitos graves del orden coman son, parricidio,
homicidlo, fraude, robo, abuso de conffanza y dafios en propiedad

alena, por los que se le puede acusar al Presidente de Ja

Republica,

Refiriéndose a los delitos del orden comin y delitos
oficialas, conocen primeramente la Camara de Diputados, wmisma que
eriglda en gran Jurado tendrd por l!a mayoria absoluta de votos o el
total de sug zmiembros, para saher s{ se procede o no en contra del
scusado, ea decir para desafaorar al funcionario, suponiendo que no
hay lugar para tal procedimiento, tal decislén no es un obatadculo

para que se continde con el procedimiento penal.

En caso de que la Camara de Diputados confirme la acusacién
sabre el delito que se Imputa al servidar pubifco, !a misma Cémara
separara de su emplec o encargo al servidor publico y desde luago
juedara 8 la gecién de los tribunales del fuero comin, asl es gQue

a las autoridades Judiciales Iles <corresponde decidir si{ el

tuncianario desaforado es ¢ no responsable de la acusaclén que se
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comete en perjuicio de su persona, en caso de que el funcionario
taya sido absuelto, en forma simultinea se encuentra en la
posibilidad de volver al desempefio de su puesto o funciones que se
l2 habia encomendade hasta la fecha en que =e le separo de su
puesto o encargo. Sabemos perfectamente que hasta la fecha neo se ha
dado ningun caso en el que funcionario al quedar absuelto o libre
de la acusacién, vuelva a desempeRar las mismas funciones que tenia

antes de ser acusado.

Como podemos observar, tenemos un caso, desde el punto de
vwista practico en donde el Senado tiene la obligacian de escuchar
al acusado, también tendrd en sus manos la resolucién o declaracién
de 1a inhabilitacién o la destitucién, ademas existen mayores
2lementos como consecuencia del encargo offcial que venia
desenpefiando o cuando el mi{smo hecho se encuentra contemplado
dentro de ia leyes penales, as{ es que el acusado automaticamente
quedarid a disposicién de las autoridades comunes para que lo
enjuicien o castiguen con arreglio a dichas leyes, porqua la
destitucién del cargo Unicamente procede en vista de que los
funcionarics pueden cometer los delitos oficiales y s{ ademis dicha
falta o delito cometido tiene marcada otra penaiidad en la ley,
solamente las autoridades Judiclales de! orden comiGn tienen
competencia para Juzgar scbre ellas estableciendo la penalidad que

corresponda segun el caso lo requiera.
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CAPRPITULD CUARTO
DI VERSOS TIPOS DE SANCIONES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS

“% o X . Concepto de Sanciones .

En sus origenes, la sancién tuveo un sent{do
{undamentalmente ético-religioso, significé a la vez, la pena y ia
recompensa, {nstituidas para castigar una accién mala o para

premiar una buena.

*El posterior desarrolloc del concepto ubica a éste también
en un plano Jjuridico. Y asi la sancién llega a constituirse no en
una garantfa para el cumplimiento por parte de los hombres de los

deberes instituidos por la religién, la moral y el derecho:"4t

Aun cuando, la teorfa Juridica le confiere al vocablo
sancién, dos acepciones actualmente blen definidas. E! concepto nde
general{zado, la prisera de ellas significa la pena o castige
normativamente establecido que debe aplicarse a quien comete una
ilicitud, aun cuando pocos autores sostienen la existencia de
sanclones en el derecho positivo, io cierto es que se ha reservado
2l uso del término sancién, para eludir con el unicamente ia pena

instituida, toda vez que las recompensas, con clertas normas

4t Enciclopedia Juridica Omeba, Tome XXV, Ed. Driskill, S.A.
Buenos Afres Argentina, 1985, pidg. 159.
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juridicas establecen como premio a determinados actos, ne son

cominmente individualizadas con el nombre de sancién.

La segunda acepcién se refiere al acto, mediante el cual un
tegislador crea, en la esfera de las Yunciones que le asigna el

ordenamiento Jjuridico, una norma de Derecho Positivo*.

Mis asin embargo, se sostiene lo que re<iriéndose a José
Maggiore, dice: *“lLa sancidn es la consecuencia de la adecuacidn o
inadecuacién a una ley", ** y si blen es cierto que la sancién
consiste en la amenaza de un ilicito, ya que el legisiador se ocupa
nucho mas de las transgresiones que de la observancia del orden
Juridico no puede negarse el caricter de sancién a la recompensa
correspondiente a una obra buena, es por ello que e! vocablao
sancidén expresa tanto el mal que sigue a la transgresién cuando el
bien consecuente a la cobediencia, la punicién para la culpa y la
recompensa para el nérito. Pese a estas postulaciones doctrinarias
el concepto de sancién significa UGnicamente una ilicitud, y como
tal es entendido y aplicado por la generalidad de los Jjuristas de

1la actualidad.

No se niega que el derecho positivo insti{tuye en ciertos
casos recompensas cuyo especifico sentido consiste en servir de

incentivo para la realizacién de un determinado acto, lo que si se

43 {dem. ob.ci{t.pag.189,
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niega es la posibilidad de organizar un sistema de recompansas en
un orden de ccnducta constructivo y coactive como es el derecho.
Ahora bien la sanclén relativa en el Derecho Constitucional, se
puade decir que es la destituclén o separacién de sus funciones

aplicables a los individuos que ejercen poderes Constitucionales.

4.2 Sanciones Administrativas.

"Es el castigo que imponen las autoridades administrativas
a les Infractores de la ley. Presupone la existencia de un acto
iticito, gue es la oposicién o infraccién de un ordenamiente

Juridico administrativo.

El dafo que se causa por la {infraccién, o ilicito
administrativo, a la administraclién, a la colectividad, a los
individuos o al interés general tutelados por la ley, tiene como
consecuencia Juridica el castigo consistente en la sancién

administrativa.*=

Por 10 que toca a las sanciones administrativas, la ley de
~esponsabiiidades de los servidores publicos dentro de! titulo
tercero dedica el capitulec segundo a estos articulos para su

procediciento y aplicaciones de las sanciones administrativas.

43 piccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, varios autores
Ed. Porruva, 1984, pag.87 .
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Tenemos que el art{fculo 53 de la ley federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, prevé seis tipos de
sanciones administrativas, las cuales se8 aplican por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el art{culo 47 de
la ley antes mencionada, siendo éstos los siguientes elementos de
dicho articulo salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, mismas que deben ser observadas en el
desempeno de su empleo, cargo o comis{én, cuyo incumplimiento dara
daréd tugar a las sanciones previstas en el articulo 53 y que a

continuacién se transcriben:

1. Apercibimiento privade o piblica.

Il. Amcnestacién prfvada o publica.

Ill. Suspensién.

1V, Destitucion del puesto.

V. Sancién econdmica e

Vi.Inhabilitacién temporal para desempedar empleos, cargos

o comisiones en el Servicio Piblico.

En cuanto a éste Ulti{mo pérrafo dice, cuando se {mponga
como consecuencia de un acto u omisién que implique lucro o cause
dafos y perjuicios, serd de 6 meses a 3 afios, sl el monto de
aquelilos no excede de 100 veces @! salario @inimo general en e!

Distrito Federal y de 3 a 10 aflos si{ excede de dicho l{mite.

Como podra observarse las sanclones sehaladaz en la Ley
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Surocratica, son las mismas con la unica diferencia de que en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se
incluyen ademis las sanciones econdmicas y la inhabilitacién

temporal para desempedar empleos o cargos publicos, asi como

comisiones en el serviclio publico.

Para impugnar dichas sancliones se deben de tomar en cuenta
las siguientes elementos; respecto del sancionado circunstancias
econémicas, el nivel Jjerarquico que desempefa u ocupa, as!{ como la
antigledad y reincidencia respecto al hecho o acto que la motivo,
!a gravedad, la conveniencia de suprimir practicas jlegales, las
zondiciones, los medios de ejecucién y el monto del beneficio, dano
o perduicio causado,segin lo prevé el articulo 54 de 1a ley de

Responsabilidades.

También hay que hacer mencién que dicho precepto no sefiala

los elementos para atenuar o agravar el delito.

Por lo anteriormenta sefalado tenemos que decir que dicho
grecepto fue mal redactado, puesto que no solucioné en nada el

rrablema de fondo.

Entonces, tenemos que las sanciones administrativas antes
mencionadaz tienen su fundamento Constitucional en el articulo {13

de nuestra ley Suprema, mismo que a2 continuacién se transcribe:
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"las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y
effciencia en el desempefic de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u comisiones en
que {incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademis de las que sefialan las leyes,
consistirdn en suspension, destitucién e inhabilitacién, as{ como
en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerde con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafies
y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que
se reflere la fraccion I!Il del art{culo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios

y perjuicios causados.

A continuacién sefalaremos que se entiende por cada una de
las sanciones y las reglas que se deben aplicar para imponer cada

una de ellas.

lo. Apercibimiento: "la voz apercibimiento, posee en el
tenguaje forense dos acepciones que se distinguen claranante,
significa, en primer lugar, la advertencia o conminacién que la
autoridad hace a determinada persona, de las consecuencias
desfavorables que podra acarrearle la realizacién de clertos actos
u omisiones; en un segundo sentido, es una sanclén que los

magistrados y los jueces pueden {mponer a sus subordinados vy
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también a quienes perturben o contrarien el normal deaarrcllo de
tas auvdienc{as y demss actividades judiciates o falten de palabra

o por escrito, al respecto y consideracién debidos a 1la

administracion de Justicia.®®

20. Amonestacion proviene {Det tlatin "moneo, admoneo,
amonestar, advertir, recordar algo a wuna persona®!. "La
amonestaclsn se emplea con frecuencia como correccién
disciplinaria, es decir como uno de Jos {nstrumentos que se
confieren en al Jjusgador para mantener el orden de las audiencias
y la buena conducta de los sujetos procesales dentro del
procedimiento Jjudicial, en lcs sentidos que hemos mencionado, es
decir como advertencia y come represlén. Con el primer significado
se encuentra regulada por ta fraccién primera de) Articulo 62 del

Cédigo de Procedimientos Civiles precepto que 1a considera como

sinanimo de apercibimisnto®.®®

30. Suspensién: "Accién y efecto de suspender o suspendersa,
censura o correcci{én que en todo o en partes priva el uso de!
oficio, beneficio o empleo o de sus goces, emoclumentos y que
consiste en el impedimento temporal de ejercer el enpleo que antes

de 1a suspensién,venia ejerciendo.”e

44 pijccionario Juridico Mexicano, lnstituto de
investigaciones Juridicas-UNAM, varlos autores,
Ed. Porruva, Tomo |, México, 1982, pag. 161.

43 |dem ob. cit. pidg. 137.

4~ {dem.pag., 83.
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El apercibimiento, ia amonestacisn y la suspensién del
empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de 3 di{as ni mayor
de 3 meses, seran aplicables por el Superior Jeradrquico, mismas
sanciones que se encuentran plasmadas en el Articulo 56 Fraccién |,
de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
entendiéndose por este al titular de la dependencia, y en el caso
de las entidades el coordinador del sector corraespondiente, siendo

aplicadas por la Contraloria General de la Federacién.

En cuanto a la suspension, si ésta es por un periodo no

menor de 3 dias y no mayor, de 3 meses la aplicard el Superior

Jerarquico.

Destituir, privar a uno de una cosa, separar a uno de su
cargo como correcclén o castigo, separacién de! cargo o emplao,
impuesto como sancién al titular del mismo por autoridad
competente, con fundamento legal y mediante e! procedimiente

establecido.

La destitucison como encargo o comisién de los servidores
publicos, se demandara, por el superior Jerarquico de acuerdo con
los procedimientos consecuentes de su naturaleza y del trabalo y en

relacién a los términos de las leyes respectivas.

Respecto a las sanciones o destlitucién y suspensiones, la
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Ley Federal de Responsabilidades de los servidores publicos en su
articulo 56 Fraccién 1V, establece "la Secretari{a promovera los
procedimientos que hacen referencia a las Fraccliones 1 y 111,
demandando la destitucion del servidor poblico responsable, o
procedimiento a la suspensién de éste, cuando el superior
Jerarquico no lo haga. En este caso la Secretaria desahogara el
procedimiento y exhibird constancias respectivas al superior

Jerarquico.

Por lo anteriormente expuesto, la sancién econémica se
puede concebir como la pena pecuniaria que consiste en la
obligacién de pagar al Estado una suma de dinero, la cual se {mpone

por cualquier contravencién legal.

Las sanciones econémicas, serdn aplicables, por el superior
Jerarquico, si no exceden de un monto equivalente a 100 veces el
salario wminimo diario vigente y por 1a Secretaria de la

Contralorfia, cuande excedan de dicho monto.

Ahora bien, cuando el afectado es el Estado, se entiende
que e}l monto, de dicnas sanciones se debe de cubrir por dafios y
perjuicios, sin embargo cuando el atectado por la conducta ilicita
del servidor publico es un particular, el monto de la sancién no se
puede aplicar al pago de los dafos y perjuicios, puesto que en este
caso se contempla la responsabilidad civil del servidor publico,

por lo anteriormente sefalado, considero que hay una gran falla al



138
no establecer un medio faci{l para resarcir los dafos y perjuicios,
lo cual ademds hard que practicamente los particulares no tengan
interés en denunclar ni{ en que se sancione al servidor publico
cuando Incurran en una causa de responsabllidad, pero sobre todo es
una Injusticia, el que no se repare del mismo mode los dafio y

perjuiclo causades al particular.

Desde luego, tenemos que dicha sancién econémica se pagara
una vez determinada la cantidad monetaria o su equivalente en
salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal al dia de su

tiquidacién, seguin el procedimiento.

a) La divisidn econdmica se hara entre la cantidad liquida
que corresponda y el salario minimo mensual vigente en el Distrito

Fedaeral al di{a de su imposicién.

b) inhabilitacién temporal para desempedar empleos cargos

o comisiones en el Servicic Publico.

Si ésta se impone como consecuencia de un acto u oemisién
que implique lucro o causec dafios y perjuicios, la sancién serad de
6 meses a 3 anos, si el monto de aque! no excede de 100 veces el
salario minimo y de 3 a 10 afos si excede de dicho limite, la ley

no sedala cual es la ley o leyes competentes y aplicables.

La inhabllitacién para desempefiar el enpleo cargo o
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comisién en el serviclo publico, serd aplicable por resolucién
judicial, que dictara el érgano que corresponda segun las leyes

aplicables.

De la siguiente manera, la ley faculta a las autoridades
sancionadoras para perdonar al servidor publico por una unica vez,
en casos que no revistan gravedad n{ constituyan delito y el dafio
causado no rebase el equivalente a 100 dlas de salario minimo segin
lo dispone el Articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de

los servidores publicos.

El articulo 57 sefala que todo servidor publico que tenga
conocimiento de hechos que a su perjuicio sean causa de
responsabilidad imputables a servidores publicos sujetes a su
direccion deberdn denunciarlo por escrito a la Contraloria interna
de su dependencia, o en su caso deberd ser dirigida al titular de

la dependencia.

Si{ la presunta responsabilidad surge de una investigacién
o auditoria que realice la Secretaria de la Contraloria, ella misma
se avocarad a su conocimiento o lo turnara a la correspondiente

Contraloria Interna, en razén de las regias de su competencia.

E! articulo 62 sefala que cuando por una investigacién o
auditoria la Secretaria de la Contraloria tuviera conocimiento de

l1a responsabilidad de los servidores publicos, estd informara a la
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Cantraloria Interna de la dependencia o al titular de ésta o a la
dependencia coordinadora del sector para Qque proceda a la

{nvestigacidén y aplicacién de la sancién en su caso.

Por su parte, el titular de la dependencia enviarid a la
Contralorta General, copia de la denuncia, cuando se trate de
{nfracciones graves o cuando por los hechos denunciados sea esta
Secretarfa la que debe de conocer del caso o participar en las

investigaciones.

La ley sedala que si el servidor publico responsable
confiesa su responsabilidad por el incumpiimiento de sus
obligaciones y no se dispongan de las pruebas para acreditar la
veraclidad de la confesién, se dictara de inmediato resoluclén y si
se acepta la validex plena de aquella, se impondra al {nteresado
dos tercios de la sancién aplicable si es de naturaleza econémica

que es de dos tantos del lucro obtenido y de los dafos causados.

Ahora bien, se considera que es importante sefalar que no
hay relacién directa entre el incumplimiento y la sancién, puesto
que se establece primero que sancioén corresponde a una conducta
determinada, y que se puede imponer cualquiera de los seis tipos de
sancliones previstas tomando en cuenta los elementos de la gravedad

safalados en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades.

Por lo anteriormente expuesto podemos sefialar y deducir gque
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quien Juzga la gravedad de la {nfracci{én se basa en !a denuncia y
en su caso en la investigacién Je los hechos y es el titular de la
dependencia a través de la contralori{a interna, esto es con motivo
de que el contralor interno de la dependencia o su titular tenga
conocimiento de los hechos que {apliquen responsabllidad ya sea del

tipo civil o penal

Los contralores {nternos de las dependencias seran
sancionados por la Secretaria de la Contraloria General, cuando
incurran en responsabilidad adninistrativa y estan sujetos a ésta
por el {ncumplimiento a las obligaciones del articulo 47 de la ley
y por abstenerse injustificadanente de sancionar al servidor
publico o infractores por no hacerlo, ajustdndose a la ley, de
responsabiiidades de los servidores publicos, segun lo disponen los
articulos 58 y 59, a su vez el contralor interno de la Secretaria
de la Contraloria General, dnicamente sera responsable

administrativamente ante el Presidente de la Republica.
4.3 Sanclones Penales.

Ya que en paginas anteriores hicimos un andlisis genseral
sobre la responsabilidad de los servidores publicos, ahora nos
avocaremos a establecer un pequedo y breve procedimiento a seguir
en materia penal mismo que se encuentra establecido y derivado de
los articulos 13, 14 y del 16 al 23 de nuestra Constitucién, y que

corresponde a cualquier i{ndividuo e Incliusive a quienes tienen la
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calidad de servidores publicos y que se encuentran contenidos en
los correspondientes cédigos de procedimientos, es decir en el
Cédigo Federal as{ como en el Cédigo del Distrito Federal y en el
de los Estados, mismos que a continuacién exigen las siguientes

etapas o procedimientos:
Averiguacidén Previacs

Esta unicamente procede después de formularse la
correspondiente denuncia o querelia, de tal modo que si el
Ministerio Publico ante quien se presenta dicha denunclia, acredita
ta existencia del cuerpo del deifto y la probable responsabiiidad
se procedera a !a consignacion del i{ndiciado, ante los tribunales
competentea. Segun se desprende del Articulo 16, de Nuestra

Canstitucidn,

Preifnstruccidn

Es en ia cual se se lleva a cabo el estudio por el érgano
jurisdiccional de que las pruebas aportadas, son mas que

suficientes para poder acreditar su probable responsabilidad.
Instruccidn:

En esta etapa es en la cual se ofreceran y admitirdn todas

y cada una de las pruebas que se aporten, mismas que se iran



desahogando canforme a les términos estableclidos.
Juiclior

Una vez desahogadas todas y cada una de las pruebas
ofrecidas por ambas partes, se formularin conclusiones y se |levara
a cabo la audiencfa de vista del proceso en donde se dicta la

correspondiente sentencia.

Respecto de los servidores publicos expresa y limitativamente
se encuentran sefailadas en el Capftulo [Il, Art{culo 25 de ia ley
de Responsabilidades, antes del procedimiento indicado se requiere
!z declaratoria de procedencia y que constituye un requisito
esencial y de procedibilidad que corresponde a la Camara de
Diputados erigida en gran Jurado de procedencia, misma que si la
declaratoria fuera en sentido afirmativo, el servidor publico
automidticamente quedard separado de su cargo o emplec y estara
sujeto a la Jurisdiccién de los tribunales competentes o comunes,
segun lo provee el articulo 28 de la Ley Federal de

Responsabi{lidades y el articulo 111 de la Constitucién.

S1 tal declaratoria resuitase en sentido negativo, no habra
lugar a dicho procedimiento pero esto no serd un obstaculo para gue
el procedimiento siga su curso, aun cuando 8! servidor publico haya
dejado de tener esta calldad, misma que esti contemplada en el

Articulo 28 de la Ley de Responsablilidades y en el articulo 111 de
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nuestra Constitucién.

Por lo que corresponde a las resoluciones de la CAmara de
Diputados. la misma no admite ningun recurso, segin lo dispone el

mismo articulo 111 de la Constitucisn.

En nuestro concepto podremos definir que tas sanciones
penales son aquellas que estan contempladas por el Derecho Penal
para su propio fin, son propiamente medidas de seguridad o medidas
correctivas, se puede decir que son aquellas que en un momento dado
tienden a mantener el orden social. asi{ como una convivencia
juridica., porque puede haber casos en los que se logre impedir o
reparar el dafo que se pueda causar por un delito o hecho

irreparabte.

Con respecto a los funcionarios publicos, éstos estdn a
expensas de su ley y al cumplimiento de la misma y que estin
obligados a responder de sus actos publicos, asi{ es que si{ un
servidor publico incurre en una causa de responsabllidad,
primeramente se le tiene que hacer saber que existe una denunclia o
queja en su contra, mismo que serd citado a una audiencia, si
resulta responsable sera acreedor a las sanciones establecidas en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
que consgisten en sanciones tanto econémicas, administrativas y
penales, asi{ como la destitucién temporal o permanente del empleo

y apercibimiento publico o privado, asi como la privacién de la
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libertad. en cambio se puede decir que se protegen los intereses de
las particulares que siempre se ven amenaxados 0 que son
descanocidos o lesionades y que tienden a mantener la vigencia del
Daracho, haclendo que se le pague al acreedor ¢ se le indemnice al

perjudicado de los dafos causados.

4.4. Procedimiento para la

Aplicacidén de las Sanciones.

De contormidad con lo dispuesto en el Articulo 113 de
Nuestra Carta Magna, asi como el Art{culo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores publicos, se establece un
crocedimiente muy sencillo para imponer las sanclones a los
cervidores pubiicos, as! que dichas sanciones son de tipo
administrativo, que tienen el caracter de graves y cuyo tramite
debe ventilarse ante la Secretaria de la Contralorfa de la
Federacidn, mlsma que se reduce a la celebraciédn de una audiencia,
estando presente el servidor piblico y representado por medio de un
dafensor, haciéndole saber la responsabilidad o responsabilidades
jue se le imputan o i{ncurren asi{ como el lugar, dia y hora en que
tendra veriticativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas
vy alegar en la misma audiencia lo que a su Derecho convenga, una
vez desahogadas las pruebas y formulados los alegatos se aplicaran

las sanciones correspondientes.

La' Contraloria Interna de cada dependencia, es la
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competente para Imponer las sanciones administrativas no muy
graves, segun Jo dispone el Artfculo 60 de la Ley de
Responsabilidades, excepto las econémicas cuyo monto sea superior
a 100 veces el salarfo minimo diario vigente en el Distrite
Federal, mismas que estdn reservadas exclusivamente a 1a Secretaria
General de ia Contraloria, cuyo resultado o procedimiente se le

tendrd que comunicar al Titular de la Dependencia o a la Entidag

Federativa.

El procedimiento que seguimos para la aplicacién de las
sanciones administrativas es el mismo al que ya hicimos mencién en
raginas anterlores, del cual unicamente haré alusién del
procedimiento y etapas a seguir, mismas que se prevé en los
articulos 13, 14, y 16 de nuestra Carta Magna, como es la
averfguacién previa, preinstruccioéon, imstruccién y Juicio y que
abarca a tode tipo de personas, inclusive a quienes tienen el
caracter o cailidad de servidores publicos, mismo que se sncuentra
ciasmado en Jos correspondientes cédigos de procedimlentos, es
decir tanto en el coédigo federal como en el cédigos de los Estados
y en el del Distrito Federal.

Respecto a los servidores publicos, limitativamente se
encuentran sehalados en el parrafo primero y quinto del articulo
11t de la Constitucién, antes del procedimiento se requiere la
declaratoria de procedencia que constituye un requisito de

crocedibilidad y que corresponde su aplicacion a la Camara de
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Diputados, misma que se erigird en gran Jurado de procedencia y
que es la que declarara s{ procede o no la denuncia o querella en

contra del tndiciado.

Zi !z declaratoria fuere en sentido afirmativo, e! servidor
publico, quedara separado de su cargo y sujJeto a la jurisdiccion de
los tribunales competentes, segin lo establece el Articulo 28 de la

Ley de Responsabilidades y e! Articulo (1! de la Constitucién.

As{ es que s{ tal declaratori{a resulta en sentido negativo,
no habrd lugar a dicho procedimi{ento, pero esto nismo no es un
gran obsticulo para que el procedimiento siga su curso noramal,
cuando el servidor publico haya dejado de tener esa calidad
conforme a lo establecido en el Articulo 28 de Ila Ley de

Responsabilidades y el Articulo 111 de la Constitucion.

Tamb{én la Camara de Diputados no admite ningin recurso,
segun los dispone el mismo Artfculo 1!t de la Constituciéen al
establecer que las declaraciones y rescluciones de las Camaras de

Diputados y Senadores son inatacables.
2.5 Prescripolfdn de las Sanciones.
Toda vez que ya hemos hablado de la gran problemndtica de la

responsabilidad de los servidores publicos, tante a nivel

Congtitucional, Civil, Penal y Administrativamente, por ultimo
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har‘emns referencia a la prescripcién de tas sanciones, problema que
también nos presenta su problematica, misma que estd relacionada
caon la responsabilidad de los servidores publicos, asi como con su
puesto o encargo que vienen desempefiando, por elemplo ésta opera
con el simplie transcurso del tiempo en nuestro sistema si se trata
de un delito comun durante e! cambio del cargo, o puesto, la
prescripeidén se interrumpe hasta gue se pueda elecutar, o 8if &8s que
el diputado es electo senador y nuevamente Diputada, durante esos
lapsos, la prescripcian no corre de tal suerte que al abandonar la

funcién o emplec se puede ejecutar y continuarse con el precesc

respectivo.

Por lo que se refiere a la prescripcién de laos delitos
oflciales, al tratar lo referente a los Secretarlos de Estado,
tendremos que hacer wuna referencia especlal, puesto que
entenderemaos que tratindose de los altos funcionarios es donde se

nos pueden presentar los mas importantes problemas.

De tal manera hay tres tipas de sanclones y que solo seran
aplicables a los servidores piblicos, consideridndose como tales a
ias personas citadas &n ! Artfcula 108 Constitucional y Qque en
tanto deben de actuar dentro de sus respectivas funciones publicas,
por lo que la Constitucian les impone tas obligaciones y algunas
condiciones para poder proceder en contra de ajgunos servidores
publicas, perc Jo que se busca es asegurar la realizacién de sus

funciones y no ponerles en peligro de ser enjuiciados como
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resultado de las acusaciones y que en muchas ocasiones son
infundadas y que sclo sirven como medio politico de atagque hacia

sus adversarios.

T2nemos que en materia polftica, la accién prescribe al
término de un afio cantado a partir de que el servidor publico deje
de desempenar su cargo en los mismos términoes det primer parrafo
del Articulo 114 Constitucional y en materia Administrativa, esta
prescripcién se establece en el Articulo 78 de la ley Federal de
Responsabilidades ¢=2 los Servidores Fublicos y se requiere del
transcursc del tiempo o sea en el término de 3 meses sl no son
faltas graves, Fraccién primera y si son faltas graves en un

término de ires afos, Fraccién segunda del mismo Articulo.

En materia penal esta prescripcion se tiene contemplada en
los articules 105 y 107 del Coédigo Penal Vigente, debe de
transcurrir un lapso {gual al término medio aritmético de la
penalidad, si se trata de delitos perseguibles por denuncia y s{ se
requiere de la querella se necesita un afio a partir de que el
ofendido haya tenids conocimiento de! delito o el equivalente al
término nmeaic arttretico, si se dedulo ta accién penal ante los
tribunales por haberse formulado la quereila y de tres afos si{ no

tuvo conocimiento del delito el ofendido.

El indulte en materia penal estd prohibide para los

servidores publiicos, misma que se encuentra plasmada en la parte
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f£inal de) Articulo 111 de nuestra Carta Magna.

Por io que corresponde con io dispuesto en el Articulo 109
de Nuestra Constituctén a cada una de las tres especies de
responsabilidad corresponde un procedimiento mismo que sera

auténomo.

Para iniciar un procedimiento, se puede decir gque
unicamente existe esa posibllidad de {niciarse por medio de la
denuncia en la que el denuncliante tendrid que aportar bajo su mids
estricta responsabilidad las pruebas y gue tendrd que formular
dicha denuncia ante la Cémara de Diputados del Congreso de la

Unién.

En cuanto a la denuncia presentada y ratificada ante la
Camara de Diputados, esta seri turnada a la Camara de Comisiones de
Gobernacién, las cuales tendran la obligacién de dictaminar si a
lugar a !a iniciacion del procedimientec, para saber si la conducta
del! servidor publizo, es Ja atribufda y que corresponde a las
enumeradas por aquelios preceptos y si el inculpado estd
camprendido entre los servidores publicos a los que se refiere el
Articulo segundo de la Ley de Responsablilidades de ios Servidores

Pubi{cos, asi como s{ !a denuncia es procedente, segin lo prevé el

Articulo 112 de la Ley de Responsablilidades.



CONCLUS I ONES

PRIMERD.- Con este trabaje no pretendo hacer un compendio sobre la
doctrina juridica. sino que Unicamente es un analisis sobre la
conducta encaminada al es:udio de la Responsabilidad de los
Servidores Publicos en México, desde la organizacién de los
Aztecas, hasta la Epoca Colonial, pasando por el Consejo Supremo de
Indias, audiencias reales ¥ Jjuicio de residencia de l!os malos

servidores publicos, en un marco histérico de nuestros antepasados.

SEGUNDO.~ Con las reformas sutridas a la Constitucién actual, en su
ti{tulo cuarto de !as Responsabilidades de los Servidores Ptblicos,
articulos del 108 al 114, sobresalen los siguientes cambios, como
zon los servidores publicos o aquellas personas que desempefian un
cargo o puesto gublico de eleccidén popular, y los miembros de los

roderes Judiciales v empleados en general.

TERCERO.- As{ en Nuestra Constjitucién Politica, se establece el
sistema bipartita de competencla, puesto que tratdndose de la
aplicacién de sanciones, ambas Camaras como son las de Diputadoes y

Zeradores actian como jurados de acusacion y de sentencia.

CUARTO.- Mas sin embargo, tenemos que en materia penal
exclusivamente la Camara de Diputados s la compstente para conocer
de dichos asuntos, y asi poder declarar si hay y no lugar a

proceder penalmente en contra del servidor publico, quedando a su
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disposicién, s! es en sentido afirmativo son las autoridades

cempetentes para poder actuar con arreglo a la ley penal,.

QUINTQ.~ Por lo que se refiere a la responsabilidad penal, y como
to cefalamos en el capiftulo respectivo, el cédigo penal Vigente,

nos define que debe de entenderse por servidor publico, puesto que
as{ mismo se amplian los delitos de caracter penal incorporando a
los ya existentes cinco nuevas figuras del{ctivas susceptibles de
cometerse por personhas que desempefan un cargo publico dentro de la
Administracién Publica, tomando en cuenta la responsabilidad penal,

civil, administrativa.

Las sanciones penales y administrat{vas cuyo procedimiento
para su aplicacién, también se encuentra consagrado y regulado por
la declaracion de procedencia, de una manera autdanoma e

independiente.

SEXTO.~ El titulo tercero de las responsabllidades Administrativas
una novedad dentro del Sistema Juridico Mexicano, al establecer las
sanciones que se deben de aplicar a los servidores plUblicos, con
as cuales se deben de sancionar a todas las personas gue

desempefan un cargo o puesto dentro de la Administracion Publica.
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