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INTRODUCCION

Desde hace algin tiempo, ¢l hombre ha alimentado el sueio de la creacién de una
organizacién de cardcter universal que asegure la paz mundial. La aparicidn en la segunda mitad del

siglo XIX de los primeros intentos de organizacién internacional sentaron lus bases doctrinarias para la

i ion de las organizaci inter ) poréneas. Aquella época vio la necesidad de
fi fa coop inter { como ta del desarrollo de la técnica y ¢l aumento de
las relaci entre las naci por lo que esta cooperacién aparece entonces como una reaceion

natural ante las nuevas necesidades.

Las organizaci internacionales son ahora, no tan solo mis complejas que antes, sino

(A 4

también diferentes, ya que varios asp de la vida internacional han Esto es, que no es

posible establecer ideas a partir de nociones poiticas y juridicas pasadas, pues en la actualidad se
presentan diferentes problemas econémicos, lécrﬁcds, administeativos, sociales, cientfficas, culturales,

humanitarios, e incluso ecoldgicos; todos tan importantes para el desarrolio de los Estados en

particular como para la comunidad internacional en general,

Dentro de este tubro, se vio la necesidad de crear organizaciones de carficter gubernamental
(OG) y no gubernamental (ONG), Jas cuales significaron nuevas formas de protagonismo internacional
que de forma compartida actiian por el momento gracias al sujeto clisico, el Estado, cllo mientras los

se timitado al

.

criterios de Estado-nacién permanezcan, es decir, mientras el Estado

marco de su soberania. Cuestibn que indudablemente pronto sera r por los té

que son: i ion, interdependencia, cooperacidn y globalizacién de las fas, que ¢

&

<

finalmente en la creaciéon de “Organizaci P onales”, toda vez que sus actividades se

enfocarin a Ia solucién de proyectos mas avanzados, en busca de un espacio mas amplio en ¢l que se

puedan ventilar de "integracién interguber 1",

P




Las aportaciones que México ha realizado dentro de las organizaci internacionales, han

sido tan claras y bien fundamentadas que resulta curioso observar que un pais que en el pasado resulté

débil y sin mucha en la idad internacional, pudiera hacer contribuciones tan

sefaladas y exitosas al Derecho Intemacional y a las organizaci inter en general. Sin

embargo, ésto se logrd gracias a su estatus de Estado mediano y a su deseo de preservar a toda costa su
integridad territorial, frente a su expansionista vecino del Norte o bien a una tradicional politica exterior
mantenida limpiamente sobre 1a no ingerencia en los asuntos de otros Estados. Lo cierto es que la

2 - 1

particip en ha constituido una respuesta a acciones contrarias a los

ideales e intereses de México, pues se ha visto obligado a reformular y solidificar principios e iniciativas

hasta dejarlos bien definidos frente a las presiones del exterior.

Otras veces, la aportacion mexi 4 las organizaciones internacionales ha sido el resultado

deliberado, bien meditado, conciente y profundo de que la vida internacional en comin <sobre todo, las
relaciones entre los paises industrializados y en desarrollo> requiere de normas juridicas ciertas y justas

que 1a aprobacién y el de todas las naciones y no sélo de una minoria, asi como de

instituciones intergubernamentales dedicadas al bi de la b idad y fundadas en el principio

basico de a Igualdad de los Estados, de conformidad a las desigualdades substanciales que si han

P!

existido entre los Estados.

De manera particular, como cjemplo de la participacién de México dentro de las

lo es 1a Organizacién Mundial de! Turismo (OMT), Ia cual es una

. + 1
or intergy

Organizacién de cardcter intergubernamental procedente de la transformacion de la Unidn Infernacional
de Organismos Qficiales de Turismo (UIQOT), aunque cabe destacar que recientemente se dio un
debate dentro de la X Asamblea General (Bali, Indonesia, del 30 de septiembre al 9 de octubre de 1993)
sobre el futuro juridico de la OMT y sus relaciones con el sistema de las Naciones Unidas, con objeto de
determinar si pasaba a ser un organismo internacional éspecinliudo © no-gubemamental o bien seguir

conservando su estatus actual dentro de la organizacién i ional. Al resg la mayoria de los




Miembros Efectivos se pronuncio a fin de que conservara su estatus actual, debiendo mantener estrechas

relaci con los organismos ializados de la ONU.

El Gobiemo de México fue uno de los principales promotores de la idea de transformar la

UIOOT en un organismo mundial que tratara los problemas del turismo a nivel gubernamental, por lo

que en el mes de septiembre de 1970, se celebrd en México una blea extraordinaria, en 1a que se

acordd biar su leza juridica medi la aprobacion de los que dieron origen a la

Organizacion Mundial del Turismo (OMT), dependi de la Organizacién de las Naci Unidas

(ONU), dandole el caricter de organizacion intergubernamental con vocacién universal sobre el turismo

en todos sus aspectos, asimi se decidi establecer su sede en Madrid, Espaiia.

Gracias a su iniciativa turistica, México es Miembro Efectivo de la OMT desde el 29 de
septiembre de 1970 y a partir de esa fecha ha participado activamente dentro de [a Organizacitn,
muestra de ello es que desde 1977, México es la sede del Centro Intemacional de Estudios Superiores
de Turismo (CIEST), el cual se encuentra encargado de la cooperacién internacional a través de la »
formacion, capacitacién, investigacion y perfeccionamiento profesional de Ia actividad turistica,
principalmente de nuestro pais; ha sido miembro constante de! Consejo Ejecutivo y ae otros 6rganos de
la OMT, ademés de que | un i ocupa la Secretaria General de la Organizacion: el

Lic. Antonio Enriquez Savignac (1990-1993 y 1994-1997).

Por otra parte, podemos indicar que el objetivo fundamental que se trazd la OMT desde su

establecimiento, es el de promover el desarrollo del turismo, con vistas a contribuir al desenvolvimiento

econdmico, la cooperacion internacional, la paz, la prosperidad, el respeto universal y la observacion de
los derechos humanos, ast como las libertades fundamentales para todos sin distincién de raza, sexo,
lengua o religién. Con lo anterior, podriamos preguntamos si jen realidad 1a OMT ha cumplido su papel
de organizacién mundial encargada de la promocion del desarrollo turistico en sus Estados Miembros,

especificamente en nuestro pals?



Teniendo en cuenta que el turismo para México representa una de las actividades més
redituables en el ingreso de divisas después del petréleo y cuya cifra en divisas es reconocida a escala
internacional, se considera de suma importancia que el sector turistico tenga un lugar primordial en la
politica exterior de México, es decir, una mayor promocion a nuestro pais en el extranjero, utilizando
todos los medios disponibles tanto dentro de la OMT como de nuestras oficinas consulares en el

Y

exterior, en con las delegaci que la Secretaria de Turismo ha establecido en diversos

paises del mundo.

Por otro lado, tenemos que nuestro pais posee también sus propios objetivos disefiados

desde su presencia en la multicitada Organizacion, los cuales isten en el fortalecimiento del model

de expansion turistica y participar de una mayor distribucion econdémica en el mundo. De igual manera,
para obtener mas divisas, empleo y equilibrio regional, México desea ser una potencia turistica mayor, a
pesar de que ha sido considerado como una de las potencias turisticas mas importantes a nivel
internacional, siendo esta la razon por la que México decidid pertenecer a la OMT, es decir, para que la
Organizacion sirviera como marco juridico multilateral en donde pudiera dar a conocer tanto la cultura

mexicana como su capacidad turistica y el fortalecimiento de su p ia en el 4mbito intemacional, al

mismo tiempo que le sirviera de puente de acceso a casi todos los paises del mundo, siendo esta Gltima
una de las prioridades actuales del Gobierno mexicano dentro de su programa de diversificacion de la

¢conomla.

En la actualidad, el turismo es una actividad econémica de gran importancia para nuestro
pals, asi como para el resto del mundo. Los gobiernos estdn reconociendo cada vez més que el turismo
representa algo mis que una simple satisfaccién de la demanda de servicios por parte de este sector,

catalogindola ya mis como un complemento de su economia.

Pero, como lograr ser una pofencia turistica mayor? jla OMT es una Organizacitn que nos

aporta la asesoria y apoyo técnico necesario para lograrlo? De ser asi jde qué manera contribuye la



OMT al mejoramiento de nuestra industria turistica? gcual ha sido nuestra participacion y si ha sido

ficiente y/o adecuada? ;qué al hemos obtenido desde que pertenccemos a la Organizacion? yqué
logros econd politicos, sociales y culturales hemos alcanzado? jqué desventajas revierte nuestra
participacion en dicho organismo? jqué futuro le podria deparar a México si dejara de pertenecer a la

OMT? jsus alcances y limites en 1a toma de decisiones estan delimitadas todavia por el fantasma téctico

del poder o por el interés real de cooperacién?

Las respuestas a éstas y a otras cuestiones sobre la OMT se encontraran a través del estudio
socioldgico funcional de tipo analitico que se desarrollara en la presente investigacion, con el cual se
pretende entender, interpretando a Ja accion social, para de esta manera explicarla casualmente en su

desarrollo y efectos. Es decir, como enfatizaria Schwarzenberger en su obra "La Politica del Poder.

Estudio de la Sociedad Internacional”, se trata "(...) no sélo de buscar el estudio y comprensién de ta
politica internacional, sino de analizar a la Sociedad Internacional en su conjunto, su estructura, sus

elementos y los diferentes fendmenos que tienen lugar en su seno™.

Dado lo anterior, iniciamos un trabajo en la cual se plasma la idea de que la OMT como
rector de la administracién del turismo a nivel mundial posec una débil aportacion a la industria turistica
mundial y en particular de nuestro pais. El siguiente estudio lo avocamos a la participacion de México
dentro de la organizacion intemmacional y en la OMT en especifico, para analizar el interés de México por

pertenecer a esta ltima, al tiempo que comprender los alcances y beneficios logrados hasta el momento.

Asi, la sociologia de las relaciones intemnacionales sera la directriz explicativa de la logica
tanto de nuestros argumentos como de los de diversos autores que se expondran a través del presente

estudio.

Para tal efecto, en el capitulo | intitulado Creacién de las Organizaciones Internacionales

Contemporancas, analizaremos el desarvollo histérico de la organizacion internacional desde sus



primeros intentos doctrinales hasta su institucionalizacién dentro del Derecho Internacional

contemporaneo, explicando la necesidad de su creacidn en su denominacién misma, dentro de la

Qrpied 1 s of " PUNNRY N

qT1
inter

como fesp ala del papel de los E para

problemas que van mas alla de sus fronteras y que les afectan y repercuten de manera directa. Dichos

(X} 4 s alnol

p son pr

I por diversos factores, mi que prod fe posteriores

en el comportamiento de los actores (Estados) y en el propio medio internacional, los cuales segtin el

caso pueden ser de tipo natural, técnico, demografico, econémico, social, politico-ideoldgico, etc.

de d dos & ¢t

Modesto Seara Vizquez, alude que cuando las instituci no responden a las idad iales, son

En base a lo anterior, pod incluir al 7
P P

P

destruidas de uno u otro modo. El Estado nacional, con excepcion de algunos macro-cstados, es un
marco demasiado estrecho para las economias modernas; jque otra explicacién <continua Seara

Vazquez> podria encontrarse a fenémenos como el de las empresas transnacionales o a la extraordinaria

. N P

proliferacién de las org; internaci que van tej

por la via funcional, una red de

canales de comunicacion por encima de las fronteras?

El fend de la Organizacion Internacional podria interpretarse entonces como la
bisqueda de una solucion intermedia entre el mantenimiento de los estados nacionales y la integracién,

Scbre Ia base de la soberania e independencia, se trata de incr los y las relaci de

modo institucional, organizindose para fines concretos, y el hecho de que esa cooperacién vaya
apareciendo como necesaria en un creciente niimero de campos, explica el que una de las caracteristicas

mas visibles del mundo de la segunda posguerra sea la proliferacion impresionante del nimero de

org nes inter

Para Raymond Aron, socidlogo francés, la importancia del estudio de la sociologia como

fundamento cientifico del estudio de las relaciones internacionales reside, en que los fenémenos que



tienen lugar en la Sociedad Internacional no séto pueden expli por consideraci politicas sino

P

Py 1

que existen otros factores que determinan y las inter

Al respecto, Marcel Merle opina "Se trata, pues, de identificar y de aislar los factores que
dirigen el comportamiento de tos actores o, si se prefiere, las coacciones que pasan en el funcionamiento
del sistema. Estos factores no estdn situados en el exterior del sistema. Estan comprendidos en los
limites de un sistema que cubre todo el espacio habitable. Esta particularidad introduce en el anilisis un
temible elemento de complejidad, puesto que los factores que ejercen su influencia sobre el
funcionamiento del sistema global son la resultante de numerosas situaciones o iniciativas que emanan de

cada uno de los actores y que contribuyen al mismo tiempo a disefiar los contornos y a definir Ja

capacidad de influencia de cada uno de los actores. Esta es la ia ineluctable de la divisio

tervitorial de un espacio de unidades independientes”, Este

p incluye Jos factores natural, técnico,
demografico, econdmico e ideoldgico como variables independientes que afectan el comportamiento de!

conjunto de los actores, es decir, el funcionamiento del sistema internacional.

En el capitulo 2, se analizard la funcién de la institucionalizacién de las ref

intemacionales, conociendo a su vez, como diversos elementos conll a su estr ion regida

esencialmente por principios y caracteristicas juridicas de orden intemacional, los cuales nos conducen al -

dimi de su efectividad en sus determinadas actividades y para ello se analizara el por qué de su
clasificacion, categorizacion y factores que las forman, asp que en alg t en vez de
servir de medio para la solucién de tépicos, ob lizan su pleno di peilo. Tambié di de

manera breve su eficacia y hacia donde se dirigen en caso contrario.

Mas adelante, durante el capitulo 3 d inado La Organizacion Mundial del Turismo

{OMT), se concedera importancia a la j izacibn y posicién del citado organismo, el cual se

encarga de la dindmica masiva que revierte el turismo, siendo uno de los més importantes sectores para

1a economia de nuestro pais, asi como también lo es indudab} para los demés paises del orbe.



Aqui cabria explicar que la OMT es aquella organizacitn a nivel interguber | que se ocupa de la

FS

pr del d o de! turi con vistas a contribuir a! desenvolvimiento econémico, la

comprensién intemacional, la paz, la pr idad, el respeto universal y la observancia de los derechos

H

humanos, asi como de las libertades fundamentales para todos, sin distincion de raza, sexo, lengua o

religién, Por otra parte, veremos las funci de alg organizacil gub les y no
guber les que guardan relacion con el turismo y que por ende mantienen contacto con el
organismo.

En cuanto a su estructuracidn, ésta nos dard la pauta para conocer en que nivel pueden
participar paises como México, y determinar si el poder econémico como factor politica-ideolégico da

muestras de presencia en la toma de

en este organi que ocupa su interés real en la
promocién y ejecucion del turismo para beneficio meramente econémico de los Estados Miembros,

tanto de los denominados Efectivos como de los Asaciados y Afiliados.

Finalmente, en el capitulo 4 intitulado La Participacién de México en la Organizacién

Mundial del Turismo (OMT), se encontrard la causante de la participacién de México dentro del marco

institucional en el ambito internacional, basado en el Derecho Internacional y cuya posicién doctrinaria
se encuentra conformada por sus principios de politica exterior, mismos que han sido el baluarte de su
presencia en el campo multilateral, ademis de que han tenido una gran trascendencia a nivel
internacional. Asimismo, observaremos el desarrollo del sector turistico en nuestro pais, mediante el
apoyo de Ia OMT y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), analizando de maners detallada la
asistencia financiera que éste Gltimo otorga a nuestro gobiemo para el desarrollo del sector turismo. En
este apartado veremos también los recursos turisticos con los que cuenta ¢l pafs y que han contribuido

de alguna manera para que sea considerado como el principal polo turistico de América,

Es en ese sentido que César Sepilveda nos menciona: "la vision mexicana sobre Iz

organizacion internacional data desde los primeros tiempos de ésta. El pais ha concebido esa



organizacién no sélo como conveniente, sino como el elemento indispensable para lograr una vida

internacional ordenada y pacifica, apta para controlar una buena parte de Ia violencia imperante y para

resolver problemas que el bicameralismo no es capaz de solucionar, En particular, Méxi idera que
la organizacién internacional puede servir a la causa de la cooperacidn entre los Estados, en pro de!
bi de los niicleos h "

De igual forma, se explicara que la participacion de México en la OMT, esta delimitada por

P

su presencia en la Asamblea General y en el Consejo Ejecutivo de la Organizacién, asi como en los
6rganos subsidiarios del citado Consejo Ejecutivo. Para tal efecto, se participa en una gran serie de
reuniones intemacionales de alto nivel, que se llevan a cabo en diversos lugares de los Estados

Miembros, con objeto de poder resolver problemas 0 temas turisticos a nivel internacional, como es el

caso del i de los despl i o viajes internacionales, lo cual reviste en la actualidad una
importancia tal que, innumerables paises incluyendo el nuestro se incorporen a diversas organizaciones
internacionales, a fin de poder suscribir tratados bilaterales o multilaterales con otros paises o con otras
organizaciones (como se vera en el transcurso de! estudio que nos ocupa), para de esta munera

promover ¥ facilitar el desarrollo turistico mundial.

Asl, México es en Ja actualidad un actor de la escena internacional que junto con otros
paises Miembros conforman la OMT, siendo esta wiltima otro actor a nivel intergubernamental, los cuales
necesitan de un estudio profundo, para poder comprender un ejemplo de la interrelacion en Ia naturaleza
constitutiva de la Sociedad Intemacional, asi como e! encontrar causas, funcionalidad, efectos y
consecuencias posteriores que implicard este tipo de relacién o integracion internacional, es decir, la
OMT-México-Estados Miembros de la Organizacién y la intervencién de otras organizaciones
internacionales, como es el caso de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el marco de la globalizacién de la economia mundial
que actualmente vivimos, siendo sin duda un paso decisivo para la consecucitn de un orden mundial en

la bitsqueda de lo justo y estable.
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ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES.



CAPITULO 1

LA CREACION DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

PO TR NS 1

*A los sujetos |

o ivos, se les ofrecen tres opciones
esenciales en cuanto a su vida social: 1a primera de ellas, la mas primitiva; llevaria a un
aislamiento basado en el individualismo que implicaria una lucha constante por los

recursos necesarios para subsistir, y que sélo podria concebirse en una primera ¢tapa de Ia

H idad, de d pacios vacios y de poblacion muy escasa; la segunda de Ia que
se han dado interpretaciones muy diversas, que pueden ir desde la existencia de un instinto

de sociabilidad en el hombre como queria Platon, hasta las idades de la produccién

en una interpretacidn marxista; la cual en esencia busca la constitucién de unidades
sociales cuya magnitud varia segin factores... como el de la respuesta a las exigencias
sociales, en fin, Ia Gltima de ellas, la tercera opcidn, partiendo de la idea de igualdad del
género humano, pretende dar la solucién mis racional a los problemas de la convivencia
propugnando, por la via de la integracién, la bisqueda en comun de las soluciones mas

convenientes"’,

A partir de esta idea de las fases sucesivas de la historia, podemos canalizar el

foque dinimico y evolutivo de la realidad de la Sociedad Intemacional, cuya formacién,

carfcter y estructura slo son posibles gracias a la existencia de innumerables e
importantes fenémenos ocasionados por la interrelacidn de los estados soberanos que

desde ti . hasta la lidad han cobrado gran envergadura.

PO p

Pero antes de avanzar al tema de estudio, tenemos que considerar la

significacién de la sociedad internacional en su

junto: qué la constituye, cudles son sus

unidades politicas o actores (esto es, cada uno de los Estad b S, OIg



internacionales y las corporaciones intemnacionales, pues cada uno posee personalidad

juridica, politica o econdémica segiin el caso, ida a nivel internacional), asi como
saber como han obtenido tr dencia dichos , para poder asi comprender la
verdadera funcionalidad de Ia sociedad intemacional, y dentro de ella analizar la jerarquia

existente y la distribucién del poder en la toma de decisiones dentro de la Sociedad

Internacional para conjeturar como se distribuyen en la Organizacién Internacional misma.

odad

Asl, para Truyol y Serra: “La Sociedad I ional, como toda
implica una trama de relaciones sociales, cuya naturaleza ontoldgica constituye el primer
problema que se nos presenta. Es un problema sociolégico, y desde el éngulo de la

sociologia hay que enfocarlo, es decir, iderando las relacil iales en cuanto

tales"2, LY que son las relaciones sociales? Max Weber opina que son el resultado de la
accion social, que para ¢l es toda conducta humana, ya sea externa o interna, ya consista
en un dejar hacer, dejar pasar, a Ia que el individuo atribuye una significacién subjetiva, es
decir, con algin sentido o una intencién. Por lo que, "de la accion social se pasa a la

relacion social, o sea al hecho de que una pluralidad de individuos refi recipr

sus conductas unos a otros y se orienten segin dicha reciprocidad:’.

De entre las relaci iales antes ionadas, existe en una forma cada
vez mas compleja, un amplio 4mbito, el llamado “internacional”, el cual se aplicé por
primera vez en la esfera juridica; "el fendmeno juridico es un aspecto del hecho social*®,
Segin Durkheim "el estudio de las instituciones juridicas constituye la sociologia juridica

que forma parte de la fisiologia social”.

El témino Internacional se le atribuye al polifacético fildsofo empirista
Jeremias Bentham, que en su obra Principios de Moral y Legislacion, escrita en 1780, se
referia al law of nations (droit de gens o derecho de gentes), d inindolo intemational
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{aw, por aplicarse a las relaciones que establecen entre si los diversos cuerpos politicos,
asi, el derecho de gentes definido por el fildsofo empirista “... es el que arregla las
transacciones mutuas entre los soberanos y las naciones, y podria llamarse exclusivamente

derecho intemacional”,

Hecha esta aclaracién di que Sociedad Intemacional, para Georg

Schwarzenberger es: "Ef campo de la ciencia de las Relaciones Intcmaciondess, son los

individuos y los grupos que se ocupan activa o pasivamente en este nexo social, los tipos

de conducta en el medio i ional, esto es, las fuerzas que operan tras la accién en la

esfera intemacional y los modelos de las cosas futuras en ¢l plano internaciona"”.

Colliard maneja un concepto mas amplio de lo que la Sociedad Internacional

implica y para él es el conj del n determinade de seres h que viven

)

actualmente en el planeta, pero dicha sociedad global se descompone en sociedades

clementales, que en esencia politica son fos Estados. Dicha sociedad de estados o

interestatal no solo se encuentra constituida por relaciones entre elios, sino, existen

relaciones que se han institucionalizado de manera progresivas.

En palabras de Albert Colliard: "El estudio de la sociedad internacional seria
muy superficial y parcial, si se limitara al estudio de las relaciones internacionales en forma
descriptiva e ignorara el gran resultado de una larga evolucién histérica, singuiarmente

acelerada desde hace un cuarto de siglo y que teje, alrededor del mundo, la trama de una

1

red de organizaci inter cuyo nts es actual muy superior al de los

"9

Estados {...) con una tendencia al i numérico rapido

Més explicitamente afiade Marcel Merle, que la Sociedad Internacional, estd

conformada por " de las internacionales: 1° Jjos Estados, 2° las



hedivid,

organizaciones i ionales (OG); y 3° las fuerzas ionales que se , 8

su vez. en dos grupos principales: las organizaci gub les (ONG) y las
w10

firmas multinacionales

Aqui, encontramos punto de partida, para un anélisis sociologico en el cual, si
bien es cierto que la Sociedad Internacional se conforma de unidades politicas o actores,
(dénde queda el individuo mismo? ¢no tiene lugar legal en la sociedad internacional, o es
que siendo el elemento esencial de Ia unidad politica denominada Estado, -y sin el cual
simplemente no existiria- no tiene el derecho suficiente para ser catalogado como ente

participe?

-

DS a estas i en un apartado de la obra de

P ¢4

Roberto Mesa: "La Sociedad Internacional tiene un actor privilegiado que es el Estado, o

sea la expresion de la clase domi o, si se quiere, del bloque en el poder. Lo que nos

r Fatal fyctds s At

el

a una si es protagonista, sujeto de la vida
internacional, pero cuando esta integrado en una clase social, ¢l individuo, en solitario,
desclasado o sin tener en cuenta su pertenencia social, pese a deseos o intenciones
verdaderamente altruistas, a lo mas que llega, hasta ahora, es a la condicién de objeto
privilegiado de las Relaciones Internacionales, como prueba ampliamente toda Ia tematica

de los derechos humanos, por no hablar del Derecho Penal Internacional..."! 1,

Por ende, Ia situacion del individuo en nuestra sociedad internacional, resulta
subjetivo, ya que se le denomina el sujeto uiltimo de las relaciones internacionales, el cual
no se halla en contacto directo con la Sociedad Internacional, sino que se encuentra

representado por el Estado.
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Pero, qué es el Estado? jcémo es que él puede ser denominado como actor

de las relaciones intemnacionales y ser constitucién ial de la Organizacié

Internacional?

La tradicién marxista resulta categdrica, se concibe al Estado, desde el
Manifiesto y el 18 Brumario, (y en todos los textos clisicos ulteriores, sobre todo de
Marx en la Comuna de Parls y de Lenin en el Estado y la Revolucidén) como un aparato
represivo, especializado, cuya fuerza juridica de ejecucién y de intervencién represiva se
encuentra "al servicio de las clases dominantes en la lucha de clases, desarrollada por la

burguesla y sus aliados contra el proletariado, es exactamente el Estado® 12,

O como diria expresamente F. Engels en "El origen de la familia, la propiedad
privada y el Estado™: “El Estado (...) no es un poder impuesto desde afuera a la sociedad
ni es tampoco 'la realidad de la idea moral', 'la imagen y la realidad de la razén', como
afirma Hegel. El Estado, es mAs bien, un producto de la sociedad al llegar a una
determinada fase de desarrollo, (...) es la confesion de que esa sociedad (...) se ha dividido
en antagonismos ireconciliables (...) pero eso hizo posible un poder situado
aparentemente, por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el conflicto, a

mantenerlo dentro de los limites del orden”!3.

Ahora bien, las anteriores aseveraciones nos Sirven para tomar siempre en
cuenta lo siguiente: "una sociedad es internacional cuando el poder estd descentralizado,

distribuido entre grupos que lo monopolizan en sus respectivos temitorios. Y serd estatal

cuando el poder esté centralizado- do por unai ia suprema que se impone

+

a los sujetos. Este es, por otra parte el criterio para distinguir las uniones de Estados de
derechos politicos (federacién, estado federal), y las de derecho internacional
(confedemcién)”.
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En su forma actual, la sociedad internacional se p ial como

iedad de Estad iedad de entes juridicos sobem.nos, observando de tal forma, que

junto con el creciente aumento de la poblacion en el globo terrdqueo (factor

demogrifico), ap i bles probl los fa dmi politicos,
sociales, culturales, tecnoldgicos e incluso los ecolégicos, incapaces todos ellos de ser

resueltos en forma intemna por los propios Estados, por lo que se establecen como una

PRI m

las llamadas "Organizaci Internacionales”, que no son més que la
descentralizacion del poder estatal, ¢ sea el monopolio del poder o autoridad, que
encuentra su campo de accién en el sector externo de los Estados-nacion, y que cada vez

rebasan en nimero al de los Estados mismos.

LLA 1 histéri

Para poder entrar al conocimiento de la realidad sociolégica de las relaciones
internacionales desde un enfoque estrictamente “institucional”, debemos partir de la
nocién de que el término ‘institucion’, segiin los juristas mas exigentes, supone: "...un
conjunto de derechos y obligaciones que nacen, sucesivamente, a partir de una primera
situacion 15, Esa ‘primera situacién' se refiere a una premisa, a una fundacién o a la
génesis de un hecho dado. Entonces facilmente se deduce que “Instituciones
Internacionales” resulta ser el establecimiento de derechos y obligaciones adquiridas por

dos o mis Estados con el fin de encontrar soluciones a problemas determinados.

Cabe aclarar que se analizaré la evolucién de las Instituciones Internacionales
en forma histérica, sin que ello implique la mera descripcién de los hechos ya ;:onocidos,

sino por el contrario, tomando los fenémenos mas importantes de Ia historia politica, es
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como podremos comprender los pro y los contras que se presentaron en el pasado para

una necesaria existencia, que desde nuestro punto de vista implican las organizaciones

intenacionales. Con lo anterior, comprend 8 qué idudes y dici

prevalecian en cada época para una paz duradera entre tantos conflictos

demandados a su vez por las condiciones precarias para €l entendimiento del concepto de

una pacificacién necesaria y para el desarvollo o el progreso (ignorados por los actores

Tael

[Estados, organizaci internacionales y firmas tr i ], partici|

g i de aguel
" escenario) y que, al fin y al cabo estuvo sujeta al libre albedrio del poder politico (en esas
épocas) de esos mismos actores, esencia primordial para e} estudio de la Sociedad
Internacional, Destacando aqui, que el factor politica es uno de los factores en esas

épocas de expansién, dominacién y poder d dido que condicionaban la

P

i6n de nuestra sociedad internacional con el fin dltimo de mantener una

estabilidad que condujera al progreso en todos los niveles de todos los Estados.

Ahora bien, lo dificil aquf no es encontrar el periodo en el que aparecen las

instituciones internacionales, sino como van apareciendo hasta f se en

organizaci internacionales considerando asl, su causalidad aprioristica.

Entonces, teniendo en cuenta que la evolucién de las instituciones

internacionales preven una divisién para su estudio en tres periodos:

1) Nacimil de la Sociedad Internacional moderna (siglo V al XVIII),

2) Siglo de Congresos y advenimiento de la era industrial (desde las revoluciones del
siglo XVIII hasta la Primera Guerra Mundial), y

3) Tentativas de organizacién interacional desde 1919 hasta la creacién de la

Organizacién de las Naci Unidas (ONU) y su respectiva delegacién de
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funci organizaci guber fes (0G) y no-gubernamentales
(ONG)16,

Partamos pues, de la spoteosis de la evolucidn de las instituciones
intemacionales, desde su forma més rudimentaria {antes de pasar al nacimiento de la

Sociedad Internacional moderna) hasta la actualidad, explicando a su vez, que el

desarrollo histérico de fa C idad Internacional rep, 6 ¢l escenario para la

conformacion de la Organizacién Intemacional.

d

Algunos autores p brir en la antigedad la exi ia de las

instituciones internacionales, fas cuales se presentaron en formas de tratados de vasallaje,

de protectorado y de alianza en las refaciones de los pueblos de Oriente. Un ejemplo de

ello es la Grecia antigua. La sociedad del archipidlago estaba ituida por disti

ciudades-Estado, las cuales conformaban una amplia comunidad para efecto de

enfrentarse al bloque de los barbaros en el siglo V.

Dentro del mundo helénico cobraban vida las instituciones denominadas
Anfictionlas, que por el cardcter diverso de la comunidad, bien pudieron ser identificadas

como intemacionales, ademds, por su forma politica, se jarian a las organizacione:

‘)

politicas intemacionales modemas. A su vez, el asbitraje y Ja proxenia operaban como

instituciones consulares,

Pero, no debemos olvidar que la evolucitn de las instituciones intemnacionales

no fue continua, dentro de la lucion i i de la sociedad internacional

recordemos que el perfodo del Imperic Romano no ofrecié de modo alguno, ejemplos de
instituciones internacionales, por lo que, el jus fefrale sdlo implicaba el conjunto de

practicas divinas destinadas a) servicio de Roma, sin més, solo se ejercian relaciones entre
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el pueblo y sus vecinos, y las que fa con sus opositores; por cierto que

éstas tuvieron el sentido de dominacién, conquista e incluso de saqueo.

De manera posterior, el Imperio Romano (que comienza desde Augusto-
Teodosio, desde el afio 29 a.c. hasta el 395 o siglo 1V) es destruido y dividido en Imperio
de Occidente e Imperio de Oriente hasta 1453, Los tiempos aquéllos se caracterizaban por
multiples disturbios que impedian las relaciones normales. Aunado a ello, los matices
victoriosos del régimen feudal en vigor en la Edad Media, tampoco favorecian las

condiciones para la otrora de una posible exi ia de las instituci a nivel

internacional. En ia, la unidad predomi en el Imperio Romano se

convirtit en fragmentacion.

"Hasta el siglo XV, en Europa, durante un milenio se observan, en la

organizacion de la sociedad politica, dos fen6 1 C dictorios: el de

¥

la fragmentacién politica y el de la unidad. El fenémeno politico esencial es el de la
fragmentacién. El Imperio Romano perdié su unidad cuando su particion, en 395, entre

los dos hijos de Teodosio: se crea un Imperio de Oriente y un Imperio de Occidente” 17

Poco a poco, se fueron d llando instit di

a poner finala
anarquia medieval mediante un orden de voluntad superior de tipo religioso, que no
obstante, su falta de fuerza representd un intento de organizacion internacional, cuyo
fracaso sirvié de base para la perfeccion de otras nuevas. Por esta razon la Edad Media es
reconocida por algunos autores como punto de partida de las Instituciones

Internacionales.

No es sino hasta finales de la Edad Media, cuando se canalizan nuevos

pos para la Sociedad Intemacional precanamente conformada para la Institucion
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Internacional, ya que si todavia el concepto teocratico de la Republica cristiana bajo la

autoridad del Papa y el concepto imperial de una Europa jerarquizada, a su vez bajo la

autoridad del Emperador se concebian, esta tendencia fue cambiada gracias a la guerra de

los Cien Aflos (lucha entre Francia e Inglaterra de 1337 2 1453) que se transformé en una
importante promesa para el mundo: los ulteriores grandes descubrimientos territoriales
hacian gala de su presencia; el de Colon en 1492 habiendo llegado a las Antillas, el de
Alejandro V1 de Borja en 1493, que habia dividido el mundo por descubrir entre Espafia y

Portugal entre otros.

"Los Estados con gobiemo centralizado que sucedieron a los seforios

feudales pudieron optar por una politica de poderio. La violenta realidad de los

ot Ant 1

I maritimos, y sustituyé a la nocién quimérica y
unitaria de! Imperio” 18,

Bajo la conqui {onial de los Estad p se oponian y resistian los

demés pueblos, con lo cual se abandonaban principios como el medieval y se adquirian

nuevas directrices, tales como el principio italiano de balance de poder como una forma de

equilibrio europeo.

Hasta aqui todavia no era necesaria la funcién intemacional, ya que la

rudimentaria y sui generis Sociedad Intermacional, no ba rasgos bles en cuanto
a su estructuracion, pues los Estados existentes eran muy pocos, y el nacimiento de

nuevos pueblos equidistaba de mad asi como la conexién y fragmentacién de otros

resultaba confuso de esperarse. Ademds todavia no se presentaban los factores como el

demografico que creara la d da de una institucion, la poblacién era escasa, en cuanto

a lo econbmico existia una abundancia enorme de recursos naturales encontrados por

explotar en el Nuevo Mundo, en fin, €l inico factor que imperaba era el de expansién y
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dominio territoriales no suficiente para querer constituir una institucién internacional pues

el deseo y el interés eran netamente plural e individual.

A partir del siglo XV1, la méxima institucién predomi hasta esa época: la

P

Iglesia, daba muestra de ruptura, su figura destruida diferenciaba la Edad Media (abarca
del siglo V hasta mediados del siglo XV) de 1a naciente Epoca Modema (va desde la toma
de Constantinopla en 1453 o desde el descubrimiento de América en 1492 hasta finales
del siglo XV1II), dando sintomas de universalismo imperial y pontificio, la cual se acentud

en la época del Renacimiento y de 1a Reforma escenificando asi, Ia influencia de la

4

antipatia hacia el Imperialismo; pri el surgimiento del Estado-sob Mod.

dando lugar a una pluralidad de ellos que no reconoce superior y son pricti

1 Anl Wlanid

iguales de d

, en por el principio de equilibrio en el siglo XVII,
fraccionado en los Tratados de la Paz de Westfalia de 1648, que dio précticamente
témmino a la Guerra de los Treinta Afios constituyendo lo que pronto se denomind "e/

sistema europeo de Estados”,

"Desde las ias adqui una absoluta ind dencia. Se hace

4 1 P

posible el establecimi de relacil politicas normales, y de un nuevo derecho. Y es
que la economia a dejado de ser comunal, para convertirse en economia nacional. Se ha

producido una mayor concentracion émica y p 2 Jizacién politica,

con el poder absoluto del monarca, del principe. Los Tratados de Westfalia, consagraron

el cisma religioso, mantuvieron la independencia de los Estados Al de Suiza y de

los Paises Bajos, Francia recibié parte de Alsacia. Por esos tratados, los Estados

reconocen la solidaridad de sus intereses politicos deliberan sobre asuntos generales y

ik (9

sobre su org;
nl9.

intesior, se aplica el principio de equilibrio politico como

factor de paz
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Dichos convenios fueron el punto de inicié de una nueva diplomacia y un
nuevo derecho desarrollandose una serie de tratados como el de Utrech.de 1713, el
Aquisgran en 1748 y ¢l de Paris en 1763, los cuales de alguna forma institucionalizaban el
objetivo pacifico ain cuando este era impuesto en términos de poder de las potencias
emergentes. De tal suerte; que el sistema de los siglos XVII y XV estribaba en la

Q P PUNRY 1,

peidn de una soci compl por s, iguales entre si,

conformada por “el sistema de Estados europeos”. Pero, el problema fundamental va a
consistir en que los Estados-soberanos, todos ellos, celaban su independencia unos
respecto de otros, por deduccidén se extrae la idea de que Ia conciliacién de que tal
pluralidad implicd, mds tarde la cooperacién de unos y de otros, propia para el desarvollo,
por lo que siempre constituy6 la unidad en la diversidad de la civilizacién. La pluralidad

q n .

on los de Derecho

(4 P ¥

entendida en términos de que los E

Publico y de politica, desc

enlasr partes del mundo y cuya diversidad se
cjemplificaba en que Europa era una gran replblica dividida en varios Estados,

monarquices unos y otros mixtos, aristocraticos éstos y populares nquélloszo.

Es imprescindible sefialar que en esta etapa los Estados eran considerados
como entidades abstractas y los inicos sujetos del derecho inlcmacionalz'. dado que aiin
no se estimaba Ja importancia de la estructura politica de los Estados, pero si bien podria

o P 1

pr se una g intemaci pues el vinculo normativo del

conjunto lo representaba el derecho piblico comin y el equilibrio o balanza de poder
estaba dado por el papel de funcionamiento que operaba, por lo que la diplomacia

permanente existente resultaba ser el inst de la cooperacién tanto en la

competicion como en la lucha22,

Dado lo anterior, se concluye que el concierto europeo -gracias a la Paz de

4

Westfalia y a sus tratados- representa para los tiemp las incipi tentativas
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de la futura organizacién internacional, no por ello, es el acto definitivo de la creacién de

Ia Organizacién pues le preceden la elaboracién de los grandes Estados, y su cc
evoluci6n histérica, no obstante, contribuyd a despejer la direccion hacia el futuro de Ia
Asociacién de Estados.

Hasta aqui, ha sido analizado a groso modo el primer perfodo que abared
desde la antigtiedad, Edad Media, Epoca Modema, Renacimiento, Reforma, hasta la Paz
de Westfalia en el cual las institucil i ional a dar indicios de vida.

Ahora, pasemos al segundo perfodo cuyo io de estudio de desde

L4 (s

las revoluciones del siglo XVIII hasta Ia Primera Guerra Mundial.

El principio del equilibrio europeo, factor de la fraccionada paz sub

gradualmente se fue transformando en el plano politico; de manera paulatina se fueron
generalizando las legaciones permanentes; Venecia, Francia y mas tarde los demds

Estados europeos en los siglos XVI y XV, desig p per

algunos ante Rusia, Persia y Siam, luego ello desembocé en conflictos de procedencia. A
su tiempo los ministerios de relaciones exteriores surgen como resultado de la

multipolaridad de las legaci per cuyo card era ¢l diplomético y e

politico,

Estos hechos junto con la continua problematica de los conflictos se pusieron
de manifiesto hasta fines del siglo XVII. Segiin Mortens lo denomina del siguiente modo:

"... el desprecio de los derechos individuales en lo interior de los Estados, denomina igual

.

desprecio entre unos y otros sc todos despoti fa soberania reside en el

monarca, ‘el Estado es el rey', y las relaci int ionales se lven en

B

continuas"®3, hasta la Revolucion Francesa. Y como afadiria el Dr. George Stadtmiller
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de la Universidad de Munich, "... el desarrollo, cada vez més pujante de la soberanfa del
Estado, (...) enla terminologia juridica de la época se designaba como majestad, Al mismo

tiempo, el desenvolvimiento europeo seguia un doble derrotero: en la lucha

desencadenada por doquier entre la quia y los antj s (...) tras
incesantes luchas (...) s¢ afi los anti| poderes les y regional 24 gy
interpretaci6n clisica este fend Itarfa ser el “derecho de guerra” (que en Gltima

ia vino a desap do el siglo XIX), ¢l cual impedia toda forma de orden

entre {as potencias de aquélls sociedad intemacional.

"Hasta la Primera Guerra Mundial, desde el punto de vista del Derecho, la
guerra ena licita. Los gobiernos que recurrian a la guerra podian ser censurados desde el
punto de vista moral y ser criticados desde el punto de vista politico pero no habilan
violado el derecho. E! Pacto de la Sociedad de Naciones no prohibe el recurso a la guerra,

pero lo restringe subordinindolo al cumplimiento y agotamiento de ciertos § dimi

y plazos. El Pacto de Paris (Pacto Briand-Kellogg) del 28 de agosto de 1928, es el

primero en establecer una prohibicién genersl de recurrir a la guerra. La Carta de las

pere g

Ya no es simpl el recurso a la

P

W25,

Nactones Unidas vino a reforzar esta prc

guerra que es considerado en ella, sino el recurso a la fuerza

Durante el siglo XVIII, es cuando la idea de oposicion a la guesra toma una

iderable iencia, preparindose asi los hechos para la gran revoluci6n, aparecen de

tal forma los "proyectos de paz perpetua”™ y de "organizacién intemacional” p d

P

por lo més exponentes filosofos de la época, a los cuales les acechaba unaz total
preocupacién por el destino de los pueblos y los Estados, algunos de los autores todos
ellos mencionados por Diaz Cisneros en su obra citada son los siguientes: Bernandin de

Saint Pierre, 1745, 3. J.. R 1761; J. Benth 1786; E. Kant, 1795; los cultores

del Derecho de Gentes, (algunos anteriores a los fil6sofos nombrados) Victoria, 1557;
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Sudrez, 1613; Grocio, 162S; Gentile, 1589; Puffendorf, 1661; Woolf, 1753; Vattel, 1758;
Rachel, 1676; Moser, G. F, de Martens, 1 788; el mismo Bentham, 1789 (la fecha sefialada

es la de su obra).

Otros ejemplos de intentos de pacificacion, lo asumia "la Neutralidad Armada

de 1780 (coalicién de las p ias nordi peas contra Inglaterra, que ejercia la

hegemonla de los mares), la cual sienta los principios del Derecho Internacional maritimo

de guem"zs.

Por otra parte, y en esta misma secuencia del siglo, surgen las dos mis
importantes transformaciones del mundo modemo, la Revolucidn Industrial capitalista,
basada en el desarrollo de Ia técnica (1a cual emiti6 las bases de una divisién internacional

del trabajo favoreciendo a fa posterior interdependencia de las naci de mundo), y Ia

P

™

Revolucién Francesa, que trac como , grandes cambios politicos en

el contexto europeo, pucs la i ion de Ia Repablica en Francia trae consigo Ia
bolicidn de Ia Monarquia absoluti do asf un precedente para los futuros Estados-
nacidn que emergerian de la Europa feuda! exi hasta esos >

Aqui cabria la connotacién tedrica de Roberto Mesa, en la cual se asevera que

*ambas mutaciones de la historia politica -las dos revoluciones- estin en la base del

imiento de la Sociologi '27. es decir, que la aparicién de la teoria socioldgica acude a.

q )

la da de las

imp por lo dos fenémenos correlacionados de efectos

internacionales (Ia Revolucién Industrial y la Fi ), y por la ia de di

cientificos vAlidos capaces de abordar la nueva juncié | demis era

necesario un enfoque mas analitico y cognoscitivo que estuviera mas acorde con la nueva
realidad social?®. ‘
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Elp p una evolutiva tentativa de la creacion de las

Organizaciones Internacionales’ como tales, con el objetivo de una posible pacificacion de

conflictos, Observamos que a causa de fend la ion de ciudades, luego

imperios. como ejemplo el R Estados-soberanos y su paulatina lucha por el
dominio y expansion territorial (originada por 1a ambicién de nuevos recursos naturales y

humanos), y las incesantes guerras y revoluciones no permitieron de modo alguno el

nacimiento de una nocién de la i6n de Organizaci Internacionales, pues existi|

otros tipos de necesidades ¢ inteseses.

Dado que en este largo periodo de la historia no existia un orden tal que
permitiese el desarrollo progresivo, en subsecuente lapso de la humanidad se
caracterizaria por el retomo de Ia realizacion de una serie de hechos encaminados a una

universal pacificacion,

La consecucién de nuevos hechos histdrico, politico y diplomatico

internacionales se propician uno a uno, con el objetivo de delinear un orden de las

4 4 Retad

entre los

conflictivos de Europa, ademas de la disposicién de
los Estados por encontrar otros tipos de medios que no fuera Ia guerra, o la destruccion

masiva para acabar con los exacerbados antagonismos de la época.

Por otro lado, Georges Abi-Saab, importante investigador francés, en uno de

sus escritos?? asevera que a lo largo del siglo XIX se presentan dos tendencias gracias a
la conjuncién de las i diales de las dos revoluci -ya {onadas- y
que son las siguientes:
A) La evolucién de un sistema de ferencias que se afi desde el
. Congreso de Viena, y

B) E!advenimiento de las Uniones Internacionales.
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d la da se abordard en otro

-4

Desarrollaremos s6lo la primera

apartado por cuestiones de cronologia.

Asf, tenemos que dentro del Sistema de Conferencias y Congresos
encontramos a: la Santa Alianza emanada del tratado de Chaumont del 9 de marzo de
1814 y que tuvo vigencia hasta 1822. El Congreso de Viena de 1815 (que establecié un
nuevo orden y un sistema continental sélido y estitico hasta 1914), he aqui sus grandes

resoluciones: 1° Declaré Ia libre i6n de los rios intemnacionales, principio que hoy

prevalece, salvo para Jos paises que se hallan en lucha latente. 2° Declaré Ia abolicién del
inhumano trifico de negros comprometiéndose las potencias a combatirlo. 3° Dicté un
reglamento para el rango de los agentes diplométicos, que con leves modificaciones, hoy
es aceptado por todos los Estados, y con el cual se termind con los conflictos de

procedencia, y se ajustaron al Derecho Internacional las reglas de la diplomacia, 4° Las

p i ipularon la lidad perpetua de Suiza, que ha influido para salvar al
30

pequeiio y culto pais, de las dos préximas guerras mundiales
E bién ¢l C de Paris de 1856, que en esencia plasmaba fos

. por analizar.

siguientes puntos de las potencias europeas: da término a la guerra ruso-turcs, admite &
Turquia como parte del “concierto europeo®, neutraliza el Mar Negro, cierra el Biésforo y
los Dardanelos al paso de los buques de guerra, declasa la libre navegacion del Danubio,
crea los principados de Moldovia, Valaquia y Servia, y se suscribe la famosa declasacién
de los principios de! Devecho Maritimo Internacional.

Ademis, Congresos y Conferencias posteriores n la Europa, marcaban la

linea de reuniones internacionales significativas y de intentos de establecimientos de fa paz

mundial; como por ejemplo: La Convencita de Gipebra en 1864, para mejorar la suerte de

los heridos en » las ambulancias y hospitales, se ocupt de las acciones
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de la Cruz Roja. La Convencitm de San Petersburgo de 1868, la cual prohibia el uso de
proyectiles explosivos. La Conferencia de Bruselas de 1874, sobre leyes y usos de la
guerra (no ratificada, pero de importancia). El Tratado de Berlin de 1878, neutralizaba el
Danubio, y estipulaba la libre navegacion, ELCongreso Afticano de Berlin de 1883, el cual
se ocupd de los problemas de esclavitud en Afiica y de otros paises de ese continente. La
Conferencia_sntiesclavista de Bruselas de 1890, también, se ocupd de las cuestiones
africanas, pero con cierto criterio cientifico. hlﬁnnfnrmmu.dﬁm.dﬂhﬂlu.d:.lﬂﬂ

P

politicas que i un

Ly

da de la faz | jzadora de la

¥-1907, son consideradas como dos obras h

humanitario, su valor juridico es tal que, tiende & Ja bu

guerra. El aporte sustancial a |a organizacién de Ia paz lo fue la creacién de la convencidn
para Ia solucidn pacifica de las diferencias internacionales, que ain es invocada en

doctrinas y por los Gobiemos31.

Y toda una larga lista de Conferencias y Congresos Internacionales se ponfan

de manifiesto, ocupadas dil de Ia Organizacion Internacional. Otras has se

reproducian para la inacién de temas

peciales como los de la proteccidn de Ia
persona humana, asi como de uniones y servicios administrativos internacionales, y otras
mis que por sus temas especializados valdrian la pena realizar un estudio estructural y

funcional, pero por factores de tiempo y espacio no ahondaremos, sunque sélo

mis adel en general su importancia, la cual utilizaremos como

herramienta analitica de investigacion.

L2 Intentos doctrinsles.

La importancia de los i doctrinales es muy limitada, aiin cuando, con

alguna frecuencia la nocion de una organizacién internacional era exagerada, como por
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cjemplo, cuando se cita la obra De Recuperatione Terrae Sanotea, escrita en el siglo XIV
por Pierre Dubas (uno de los juristas de Felipe 1V ¢l Hermoso de Francia), el cuﬂ
planteaba el primer plan de organizacién internacional, pero debido a las circunstancias
politicas de aquella época era imposible que se le tomara en cuenta, ya que la Sociedad
Internacional comenzaba a constituirse en su forma mis precaria y los imperios se

apoderaban de otros territorios.

Por su parte, el rey de Bohemia, George de Podiebrad, p 6 un proy
en 1464, mismo que se acerca més a las concepciones modernas. La idea principal de ese
proyecto era la bisqueda de cémo organizar la paz y la seguridad a escala europes. En
adelante, en los siglos XVII y XVIII aparecerfan diversas obras dedicadas a la
formulacién de proyectos de organizaciones interacionales, En este ultimo siglo surgen
proyectos de diversos autores, A. Colliard, solamente hace mencion de algunos de
elos32: D'Argenson, Feneln, William Penn, Bentham, J. Rousseau, Saint Pierre, Kant y
Grégoire, como precursores de la organizacién intemacional, que de alguna forma

el 1 d

influyeron en las posteri para [a elaboracién de las propias

(o

organizaci internacionales debido a su enfoq ! personal y a sus propias

ideas politicas de la realidad de su momento.

L3_Lox verdaderos intentos de Jure .

En el siglo XIX se configuran los primeros intentos de organizacién

z

ional, los cuales nuestra total

Tales organizaci se sititan en

el plano de las realidades concretas, mas alld de las realidades técnicas necesarias, todas
cllas, para la solucién a cuestiones de la vida diaria, la cual exigia una solidaridad a nivel

internacional entre individuos provenientes de los diferentes Estados.
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Con el ulterior desarrollo tecnolégico de los medios de transporte, las

exigencias del comercio internacional -originadas por el incr de la Industria aunada
a la expansion de los viajes internacionales- reflejaron el ambiente propicio para el
fortalecimiento de esta solidaridad y es entonces cuando aparecen las primeras

ganizaci i ionales: Las Uniones Administrativas. En 1865 nace la Union
Telegrifica Intemacional y en 1874 la Unién Postal Universal (UPU). La idea de una

1, 1 PR .

organizacion estaba en marcha, creada de estas 3 intemaci 3

por lo que es posible suscribir la formula del gran intemnacionalista francés Luis Renault
cuando escribla: “Los administradores de Correos y Telégrafos, y cuyos nombres son
desconocidos por el piblico, han hecho més por la civilizacién y el acuerdo entre los

que muchos diplomiticos célebres”.

P

Aol 1 Aad

De ahora en se ria una y progresiva instalacién

PRI oy

de una internacional, asegurando con ésto una actividad instituctonal
dentro del marco multilateral de cooperacién técnica entre los Estados, notablemente en el

dominio de las icaci i ionales. La inmediata a este fenémeno

'+

internacional lo fireron las conferencias periddicas de partes contratantes (regidas bajo la

regla de la unanimidad de los votos), quienes en adelante tendrian la responsabilidad de

At

delos que les cor en materia especializada.

P (

Habitualmente, e} érgano permanente para atender dichos asuntos se le

denominaba "La Mesa”, la cual no solo asumia las funciones de secretariado y todo lo

’

relativo a las preparaci de una co ia a otra, sino que igualmente asumian el

papel de control y ejecucion en el marco de las col i Este el institucional

per que es la *S ia" 0 "Mesa" facilitaba la transicién entre Ia técnica de la

Conferencia y de la Organizacion misma.
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La uni6n entre las dos tendencias que Abi-Saab aporta al estudio de las

pragmati ivas de organizaci intemacionales di el siglo XIX, es decir,

tanto "la evolucién de un sistema de conferencias manifestadas desde el Congreso de

Viena" como “el advenimiento de las Uniones Internacionales”, p 16 una drasti

transicién, El resurgimiento y la tensidn de las hostilidades entre los paises europeos

o

encendieron la llama de una gran a nivel dial, en donde intereses

basicamente politicos se ban. La de la iedad internacional

de principios de siglo XX no daba aspecto de conciliacién de intereses, ni de ideas
politicas y territoriales, por ende, esa estructura mostraba una fragilidad en las relaciones

entre los Estados que fue en esencia la causa de la Primera Guerra Mundial.

Al término de la guerra, los repr de las p ias aliadas se

reunieron en Paris en enero de 1919 para establecer las condiciones de paz. E} manejo y fa

ori i6n g ! de fa idn de los aliados estuvo a cargo de los tres grandes: ¢l
presidente Thomas Woodrow Wilson de Estados Unidos, Georges Clemenceau de Francia

y David Lloyd, primer ministro de Gran Bretafia.

El pacto que fundaba la Sociedad de Naci fue final adoptado el 28
de abril de 191933, y sus 26 articulos fueron incorporados al Tratado de Paz de Versalles.
El pacto era bastante corto y muy general, dejando mucho a la interpretacién, lo cual

constituyd una de sus grandes debilidades para su funcionamiento.

La Sociedad de Naciones o Liga de Naciones fue una Organizacion
Internacional cuyos fines cran preservar la paz y seguridad intemnacionales, promover la
cooperacion econdmica y social. El fin mis destacado parecia ser e} primero, el cual se

lograria por medio de una solucién pacifica de Yas controversias y la reduccidn voluntaria
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de los armamentos, asi como por el respeto a la integridad territorial y a la independencia
politica de los Estados. Segiin Seara Vazquez "El Pacto de la Sociedad de Naciones fue e!
resultado de una toma de conciencia colectiva, a la escala universal, en el sentido de

considerar que habia que crear el instrumento necesario para evitar la repeticion de

desastres como ¢l de la Primera Guerra Mundial, En realidad, el imi en pro de
una organizacion intemacional era muy anterior, pero su concrecion se produce en el
contexto de la primer contienda mundial, a través de proyectos que seguian lincamientos
semejantes y que sirvieron de base en la elaboracion del documento fundamental de la

primera organizacion universal34,

La Sociedad de Naci tenia original 32 miembros, a los cuales se
adhirieron 13 Estados neutrales y entre 1919 y 1939 fueron admitidos 20 Estados mis,

Los Estados Unidos no se adhirieron a ésta a pesar de que el presidente Wilson

A

peiié un papel decisivo en su i6n al presidir el comité que redacté el Pacto.

Las causas por las cuales Estados Unidos no particips como integrante de la
Sociedad de Naciones fueron: a) porque el Senado no ratific el Pacto creado, y b)
porque algunos postulados de dicho Pacto iban en contra de sus intereses, por ejemplo, la
reduccion del armamento.

Los drganos principales de la Sociedad de Naciones eran la Asamblea y el

Consejo,
La Asamblea cstaba representada por los Estados Miembros que tenfan una

representacion igual y en el que se requeria Ia unanimidad para toda decisién importante.

En cuestiones de procedimiento se podia adoptar una resolucion por el voto de la simple
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mayoria de los miembros representados, asi como también para la adopcién de una

declaracién.

El Consejo fue un érgano ejecutivo que normalmente se reunia tres o cuatro

1 4

veces por aflo, origi estuvo integrada por cinco miembros permanentes y cuatro

temporales. Los mi per eran las gr

q

p ias que formaban parte de

la Sociedad de Naciones.

La Secretaria General estaba encabezada por el Secretatio General, nombrado
por el Consejo previa aprobacion de la mayoria de los Estados participantes en la

Asamblea, Este brami tenia funci p administrativas, muy

subordinadas, pero era la base administrativa y financiera de todos los organismos que se
fueron creando alrededor de la Sociedad de Naciones y por ello fue obteniendo alguna

importancia hacia el final de la Liga. Sin embargo, el hecho persistente en todas las

organizaci de que los funcionarios prefieren no mostrar iniciativa para asi exponer su

Saftaod 3

imp pidié que la S fa General se convirtiera en un cuerpo 4gil y de gran

efectividad. La Sociedad de Naciones tuvo su sede en Ginebra, Suiza.

Sin duda que el organismo mas apreciado de toda la Sociedad de Naci fue
el Tribunal Permanente de Justicia Intemacional mismo que funcion6 en la Haya. Al
Tribunal se le dio una gran tarea, {a de resolver judicialmente las cuestiones legales que le
plantearan los Estados miembros de la Sociedad de Naciones. Pero habia un poco de
optimismo en ello, pues era dificil imaginar que los Estados renuentes tendieran a permitir
que 6rganos extrailos resolvieran materias que les afectaban, mis entonces a someter al
Tribunal todas las controversias. Este cuerpo fue el 6rgano de la Sociedad de Naciones

que mas éxito tuvo. No hubo critica seria en sus sentencias o dictamenes juridicos al final.
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Se crearon siete comisiones principales encargadas de: cuestiones

R 9

constitucionales y juridicas, organizaciones té de ar

presup . politicas y de higiene, opio y cooperacién

internacional.

Muchas criticas se dirigieron en su tiempo y después a la Sociedad de

Naciones, la mayoria de ellas como ltado de una d ion al haber depositad

p

1 5o d e, .

en dicha S

d como cuerpo capaz de acabar con las disputas

internacionales. Pero se olvidaba que la Sociedad habia sido concebida sélo como un

organismo de cooperacion laxe y no como cuerpo organico para gobernar el mundo.

"La Sociedad de Naciones era una institucion que en su documento bésico se

orientaba més a la prevencion de conflictos que al f > de la cooperaci6n inter
y si el preAmbulo comienza con una referencia al fomento de ‘la cooperacion entre las
naciones’, lo hace solo como punto de partida para la enunciacién de la necesidad de
mantener la pu“ss. No podia haber sido de otra manera, pues la prevencién de conflictos
era lo mis urgente, necesario e importante por resolver de manera inmediata, porque de
qué serviria haber establecido la cooperacién entre-las naciones como ahora se concibe
este concepto sino existia un orden que permitiese dicha cooperacién. Cabe sefialar que

para que haya una cooperacion siempre debe de haber antes que nada un orden o

conciliacién de intereses y para que haya un orden se necesita voluntad politica.

El Pacto de la Sociedad de Naciones cred a una Organizacién Intemacional

més plenamente elaborada, pero siempre con la decadencia de un univer: lo cual

resultd ser uno de sus defectos fatales, ya que desde el principio la entonces Unién de

Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) y Al ia fueron excluidas, y Estados Unidos

d ias, asi la Sociedad de

P

se excluyo solo, por lo que quedan fuera las tres gr
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Naciones termina debilitada dependiendo de Francia y Gran Bretafia, posteriormente en

1933 Japon se separa y la Organizacion pierde més fuerza todavia.

Pero ademas la Sociedad de Naci parecia d

por un destino singular
y negativo, principié con el mal sintoma de que Estados Unidos no ratificé el Tratado de
Versalles, ademés de que le toco funcionar en una época de dictadores aventuresos y del
ocaso de las democracias. Por Gltimo, sufrié una traicion interna, la de su Secretario
General, Joseph Avenol, quien fragué poner a la Organizacion en manos de Hitler en 1940
mediante un esquema para sustituirla por un organismo europeo “"bajo los auspicios
germanos®, Sélo la decision, la lealtad y el valor civil del Subsecretario Sean Lester,
conjurd el designio de Avenol y logré mantener viva ain a la Sociedad de Naciones para
preservar su conformacién, a fin de que sirviera al menos de cimiento para cualquier otra

organj intemacional que se d

&

-

crear més tarde,

La Sociedad de Naci durante su exi ia soluciond con éxito varios

conflictos, entre ellos, el de las Islas Aldnd entre Finlandia y Suecia en 1921, el conflicto

greco-bulgaro de 1926 y el hingaro-yuguslavo de 1934,

La tendencia hacia el universali 6 segin hemos visto en el perodo
de la Liga de las Naciones y manteniéndose més adel con el blecimi dela
Organizacién de las Naci Unidas (ONU) en 1945, este movimiento ha ido ganando

terreno progresivamente.

Por ende, 1a Segunda Guerra Mundial aparecid como el resultado de la

ineficacia del sistema de seguridad colectiva ido en la Sociedad de Ni
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Las bases de la Organizacion de las Naci Unidas (ONU) destinada a

reemplazar la malograda Liga de las Naci fueron elaboradas en la Confe

realizada en Dumbarton Oaks en los meses de agosto, septiembre y octubre de 1944 entre

representantes de Estados Unidos (EE.UU.), Francia, Gran Bretaila, China y la URSS.

La Carta redactada por los rep de ci i durante la

Conferencia sobre Organizacién Intemacional, celebrada en la ciudad de San Francisco,
California, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, siendo el Ultimo dia la fecha en que se
firmé la Carta Constitutiva de la ONU que adquirié existencia oficial el 24 de octubre de
194536,

Actual son propésitos de las Naci Unidas e! mantener la paz y
seguridad inter fc las relaci entre las i yla
cooperacién intenacional para resolver probl diales de orden econémico, social,
cultural 0 humanitario.

Aunque la ONU fue bida como una Organizacion de ion universal

tanto en el plano territorial en el que se trata de incluir a todos los Estados como en el de
las competencias, los redactores de la Carta pronto comprendieron que dada la
complicacién de las relaciones internacionales en el plano ecanémico, social, técnico, etc.,

se hacia cada vez més necesaria una d Jizacién que se pudiese ocupar de todos

€505 aspectos.

Por esa razdn, se establecié una compatibilidad de funciones entre la ONU y

una serie de organizaci intemacional ializadas, dependi de 1a primera

( » GEP

para la coordinacion de éstas, todo para conseguir un mayor esfuerzo y rendimiento en los
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trabajos apegados a resolver los problemas emanados de las condiciones de vida de los

paises del mundo.

Debemos tomar en cuenta que desde ¢l Pacto de la Sociedad de Naciones

(SDN) se anuncié -la propuesta fue del Gral. Smuts- la pretension de querer lograr una

Tt

de los organi de cooperacién colocindolos desde bajo la

autoridad de la misma, claro esta, bajo el consentimiento de las partes de los Estados
participes de la SDN.

Como se observa, vamos aproximindonos a la cuestién en estudio por lo que

toca a las Organizaci Especializadas y/o Guber les como el de una

gran estructura, formadoras de Ia gran Sociedad Intemacional y que han servido y
funcionado hasta shora eficazmente -de manera relativa- para el mantenimiento de una paz
mundial, resolviendo cada uno de sus topicos, dando respuestas a problemas tan

profundos y especializados de los propios Estados.

1.4 Definiciones de Organizaridn onal

Para poder comprender la funcidn especifica de la Organizacién Internacional,
partamos de su propia conceptualizacion, después especificaremos a las organizaciones
universales, especializadas y regionales a fin de poder obtener una idea integral de lo que

significa una Organizacion Internacional.

Si bien es cierto que la sociedad internacional clisica del periodo del siglo
XIX y principios del XX admitia la guerra como una "solucién" viable para la ventilacién

de los conflictos entre los Estados, la organizacion internacional constituida por el sistema
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de alianzas tenia como objetivo el agruparse para “hacer la guerra®. A partir de mediados
del siglo XX, se establece la prohibicion del recurso a la fuerza debido a las fatales
consecuencias que se generaron -pues el nimero de conflictos se acrecentaba- y por ende,
las organizaciones intemnacionales se¢ formaron como respuesta a dicha ineficacia del uso

de la fuerza, En relacion a ello, Marcelo Aberastury opina que “... la guerra no es ¢l mado

legitimo de grar las aspiraci ionales y no se la quista como
método de politica internaciona}?. Y es a partir de ideas como ésta, que se fue
conformando una organizacion mas completa, pues crecia la exigencia de una institucién
que consagrara ideales pacificos para resolver diversos conflictos entre los Estados y a

nivel mundial.

Sin embargo, el no respeto de la prohibicion del uso de la fuerza significaba
inmadurez e inexperiencia de los propios mecanismos institucionales. No obstante, en
ningiin momento cambiaba el principio fundamenta), segiin el cual las relaciones entre los

Estados son relaciones pacificas.

Hay que tomar en cuenta que fas relaciones pacificas son relaciones complejas

y se procuran en los diversos terrenos de las actividades humanas, por lo que pueden ser

culturales, omi iales & 16gi Estos terrenos se suman al politico,
siendo el mas tradicional y siempre exi en todos los tiempos, mientras haya de por
medio i y idades del individuo en nuestro mundo tan diverso.

La técnica de esas relaci pacificas es practi bivalente: el si
llamado “relacional" y el si “institucional®, siendo este {ltimo el que

fundamentalmente abordaremos en esta investigacién.
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Cabe aclarar que la anterior y precedente informacién nos es muy til para
poder ubicar tanto la extension como el limite del concepto de Organizacién

Internacional.

Asi pues, deciamos que dentro del sistema relacional se dan relaciones

internacionales de indole diplomatica con la necesaria ayuda de los acuerdos bilaterales o
en ciertos casos de utilizacion de la forma del "Congreso®, ademis del recurso a la

Conferencia Diplomatica Multilateral que | presenta deficiencias en cuanto a la

imposibilidad de conjuntar ideas resolutivas debido a la diversidad de ideales de cada uno

de los Estados en el seno de las mismas,

Dentro del angulo del sistema "Institucional”, las relaciones internacionales

estdn actualmente encaminadas a la préctica pacifica teniendo como baluarte principal "la

organizacion internacional®, De esta manera es como las organizaci inter
son establecidas para asi llevar a cabo dicha cooperacién entre los Estados, la cual s¢ ha

canalizado hacia los diversos aspectos de la vida actual.

Retomando lo anterior, vemos ahora como las definiciones de organizacién

internacional son multiples desde diversas Opticas; ya sea la juridica, politica, social

cultural, econdmica, etc; pero todo ellas tienen un punto de dancia "la cc i6

internacional" y la "seguridad de la paz mundial".

Dentro de la definicion juridica los expertos se limitan a explicar que las
relaciones internacionales estin compuestas principalmente de Estados, dentro de los

Aafintc)

cuales queda implicita la exigencia de un tratado de base, mi que las

politicas tienden a rebasar esta idea, pues engloban igualmente a las firerzas

que se organizan en las fronteras de los Estados y de los gobiemos.
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Asimismo, para los juristas las organizaci inter constituyen unidades

secundarias, creadas por los actores principales del si i ional idos come
Estados, en tanto que ¢l analisis politico toma en consideracion el caracter no territorial,

asi como la posicién y el funci i del si estatal y izativo 8 nivel

internacional?8.

También dentro del punto de vista juridico, se exponen las estructuras y

funci de la org ién seglin su tratado constitutivo y su prictica, pues toda

organizacion intemnacional desde este enfoque posee cierto grado de autonomia, ya que

presenta personalidad juridica propia. Esta autonomia se manifiesta por un proceso de

4o

decision de una voluntad propia de la O que no necesari identifica por

1a voluntad de cada uio de sus miembros>>.

Otra definicion juridica nos la proparciona Norberto Bobbio en su Diccionario
de Politica: "las organizaciones intemacionales constituyen un ordenamiento juridico,
porque posee una estructura propia, sus érganos, sus medios y accibn y sus propias
normas juridicas (...) [dicha autonomia] (...} tiene un caracter particular tanto con relacién
a los Estados y al acto en el que se origina, como por el hecho de que estd destinado a

1 1 ctividades de los

bros sino

disciplinar no toda la vida de los
mismos™0. En adicion a lo anterior, se puede decir que las organizaciones internacionales
se instituyen mediante un acuerdo entre sujetos del derecho internacional y presentan tres
caracteres generales: el caricter voluntario, el paritario y el de {a pluralidad de los
miembros. El primero se refiere a que cada uno de los miembros (o sujetos) se instituye de

manera voluntaria a partir de la constitucién de la propia organizacién.
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El segundo constituye el predominio del principio de igualdad de los

miembros y el tercero trata del ) de un al por una mayoria

de la voluntad de los Miembros de una organizacién

Loretta O. Ahlf en una definicion juridica nos expone: "Los O.I. (organismos
internacionales) son sujetos del D.1.P. (Derecho Internacional Publico) creados por medio

de un tratado con Ia finalidad de gestionar intereses colectivos de un grupo de Estados o

dela idad internacional. Sus risticas son las siguient

a) Se crean mediante un tratado, estatutos, carta, etc, cn el cual generalmente

Bdad,

se determina su organizacion y sus fi

b) Estén integrados por sujetos de derecho internacional por lo comin Estados.
<) Gozan de personalidad juridica propia.
d) Estin dotados de érganos per que son disti e independi de

los miembros de la organizacién
D] Los 6rganos cumplen los objetivos de la organizacién y en ellos se forman la

dq

voluntad objetiva y colectiva de la propia organizacién, que juridi es

distinta de la de los miembros de la organiucién"'“.

o

En definicion politica, Ia funcionalidad de la org es primordial, asi

como los intereses de cada uno de los Estados y de la misma organizaci6n.

Seara Vizquez se inclina por este *El fend > de la organizacid

internacional podria interpretarse (...) como la basqueda de una solucién intermedia entre
¢l mantenimiento de los estados nacionales y 1a integracion. Sobre la base de la soberania
e interdependencia se trata de incrementar los contactos y las relaciones, de modo

institucional, organizandose para fines concretos, y el hecho de que esa cooperacion vaya
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apareciendo como necesaria en un creciente niimero de campos explica el que una de las

caracteristicas més visibles del mundo de la segunda posguerra sea la proliferacién
1 w42

impresi del mimero de org

En un concepto socio-politico, diriamos que las organizaciones

internacionales son aquella estructura genus (origen) dentro de la Comunidad

Internacional (macrosociedad) P de la species (especie) de las uniones

inter 1

¥ que rep en su forma mas amplia a los intereses o necesidades de
cada Estado (subsociedad o unidad politica). Dentro de este marco se llevan a cabo tarcas
resolutivas respecto a temas de 1a vida social y mundial (sean éstos de indole econdmica,

politica, social, cultural, etc.).

Respecto a la definicion socio-cultural, Oscar de la Torre P. nos dice que "Las

Organizaciones I ionales rep enla lidad el medio més importante de

B

las relaciones en ¢l plano mundial, ya sea que estas se entablen entre asociaciones o
instituciones, o en su forma simple entre nacionales de diferentes Estados. Permiten
intercambiar experiencias y favorecen la colaboracién cientifico-cultural y, por dltimo,

contribuyen a procurar una mejor convivencia entre fos pucblos"“.

En este campo existen un gran grupo de organizaci internaci que se

p pan por el j io socio-cultural y cientifico entre las naciones,

Pero, naturalmente no es posible definir nuestro concepto sélo desde los

anteriores &ngulos, dada la evolucién de las técnicas y de los probl 6micos que

en la actualidad cobran mayor importancia. Asi podemos disciiar una definicién 'que

abarque este aspecto: la Or Internacional es el conj de Estados o

P

transnacionales o multinacionales que se reinen para procurar el desarrollo econdmico,
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industrial y tecnologico, promoviendo el i bio productivo entre los Estados como

P!

entre las naciones bajo un ambiente de cooperacion y solidaridad salvaguardando asi 1a

paz mundial.

Para terminar con este apartado, diremos que las Organizaciones

Internacionales fueron y son creadas para promover la seguridad politica y el bienestar

econdmico y social tanto a nivel jonal como internacional do asi su

mantenimiento estructural y funcional para que de manera seria y formal s¢ encamine

iempre hacia la i6n, la seguridad y el bienest

(4

Al margen de estos objetivos comunes y prioritarios la perspectiva sociolégica
va mostrando la estructura en cada una de las etapas de 1a Sociedad Mundial y i

de sus idad

LS Solidaridad intemaciona).

En un mundo internacional concebido como aquel conjunto de seres
humanos y representados por los llamados Estados, se dan algunos tipos de solidaridad

inlemacional‘“, entre ellas las que establ las instituci internacionales, cuyo fin es

la ion de una auténti iedad internacional

Partiendo de la premisa de que actualmente dichas instituciones

internacional p su finalidad en la p ion y aseguramiento de relaciones

pacificas entre los Estados, y que en su haber descartan los enfrentamientos armados,

entendiéndose que existe una limitacion del juego politico al que suelen recurrir los
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Estados en conflicto y que es la "grerra”. Esta norma permite que dentro de ese marco de
pacificidad se desarrollen las necesidades de los Estados dentro del cual puedan los

mismos realizar sus propias finalidades.

1 (TR

macro de L

En la Sociedad de Estados s¢ efectia un

fa cual posee sus propios i la mas efe forma de! Statuo quo: las
Organizaci Internacionales. En este preambulo no se destaca la gran cantidad de ellas
sino la funcionalidad o el papel que d peflan estas organizaci que en particular
estén encaminadas hacia el desarrollo émico y social del ia) dial

En efecto, hoy en dia existen una gran serie de Organizaciones

‘

Internacionales, ocupadas de topicos financieros, icos, desarrollo,

etc, y
que su funcién fundamental ¢s el de intervenir en la vida econdmica internacional de una
comunidad que rebasa el punto de vista estatal, y como diria Albert Colliard *... parecen
orientarse hacia una especie de bien comun vilido para toda la humanidad, 1a que después

de los extraordinarios progresos técnicos que caracterizan al siglo XX, afirma una

solidaridad internacional mis poderosa y mas estrecha*45,

A partir de la llamada solidaridad internacional, las organizaciones

internacionales nacen cada vez con mayor fuerza permitiendo su clasificacion segin sea su

funcion, ab do probl que i ben a los Estados, como por ejemplo el turismo,

ese gran sector denominado en México como la “industria sin chimeneas”, el cual genera
una cantidad importante de divisas después del sector de los crudos, asi como en los
paises que promueven ¢! turismo, especificamente en los paises que han conformado a una
1ot

de las organizaciones de caracter universal con

fenominada: Organizacion Mundial del Turismo (OMT).

e " 1
5n interg al, la
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CAPITULO 2

CLASIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

2.1 Clasificacién,

A,

Las Organizaci Internacionales guber les son por los
Estados con objeto de dar soluci6n a los diversos problemas a que se enfrentan, sean estos
de cardcter general, especifico o regional, emanados del distinto nivel de sus relaciones

internacionales,

Atendiendo a su clasificacién se presentan tres grupos segin sus fines,
recordando que fue el resultado de Ia existencia de relaciones antagénicas de dominacién

después de la segunda guerra dial, de una situacién en donde se establecié el

desarrollo desigual entre las naciones y de una serie de factores resultantes como el

econdmico, el politico, ¢l social, ¢ cultural, etc., que de manera concreta deben ser

1

por las Organizaci Inter es por ello que dicha distribucién de

funciones atiende a criterios sino distintos entre ellos s a escala muy diferente.

P a expli la primera clasificacién de Organizacién

Internacional.



~

211 De fendencia universal.

Dentro de los org; ionales con fines se a al gran

coordinador de la segunda mitad de nuestro siglo, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONUY}, institucién unjversal que agrupa a los gobiemos de casi todos los Estados

i)

Soberanos del mundo, cuyos objeti

son el imj de la paz y la
seguridad internacionales, ademés de la cooperacién econdmica, social, cultural, técnica-
cientifica y humanitaria. Sus fines son esencialmente mundiales y ha podido realizar

diversas acciones en defensa de la paz, gracias al operante desarrollo del Derecho

Internacional. Su dente inmediato lo fue la Sociedad de Naciones, que debido a su
ineficacia surge la nueva ONU reforzada, la cual ha sabido mantener las relaciones
politicas y econémicas internacionales, se ha convertido en el stafuo_guo internacional,
debido a que su capacidad para adaplarse a las realida‘dcs cambiantes le ha servido para su

mantenimiento, ademas de la voluntad politica de los propios Estados!.

La Organizacion de las Naci Unidas ituye tun macro-grupo o un gran actor

internacional, el cual es auxiliado para el cumplimiento de sus objetivos por una serie de

Organizaciones Internacionales Especializadas que se conocen como el sistema de las

Naciones Unidas y que a continuacién analizaremos.

2.12 Especializadas,
Los organi de ) ia limitada u organi pecializados son
aquellos que a nivel internacional poseen funci limitadas y especificas. Roberto Nufiez

opina que los organismos especializados son "También denominados organismos

imerg. iber ||

estas organizaci tienen como propésito fundamental resolver
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los problemas mas importantes comunes a todas las naciones por medio de la
colaboracién internacional y fa coordinacion de los esfuerzos de los Estados

pnnicipuntes"z.

El articulo 57, parrafo I de la Carta Constitutiva de la ONU, manifiesta la
tendencia centralizada (que en el articulo 24 del Pacto de 1a SDN se expresaba), el cual

hace ién de la vinculacion a la ONU de Organizaciones o Instituciones

Especializadas como prod de A dos interguber les que poseen, segin sus

estatutos, de atribuciones internacionales en ¢l terreno econdmico, social, cultural y otros.

Adn cuando estas organizaci internaci se ligadas a la ONU son

organismos distintos de ella3,

*En general, los organismos especializados tienen una estructura tripartita, del tipo
de 1a antigua Sociedad de Naciones con una Asamblea o Conferencia General, un Consejo
o Comité Ejecutivo formado por un nimero menor de Miembros que a veces representan
a los Estados y que en ocasiones, aunque con menor frecuencia personalidades que han

sido elegidas por su comp i | independientes de su gobierno, por ditimo

una Secretaria u Oficina Permanente, formado por un determinado nimero de

£ 1ac ctihardinad

ios internac st aun Director o Secretario General*?,

Asl, las Organizaci Internacionales por su forma y estructura tienen como
funcién establecer relaciones de cooperacion mediante acuerdos multilaterales y que cuya
competencia no es politica, sino mas bien técnica, ejemplos de algunas de ellas son: en el

campo de las comunicaciones la Unidn Postal Universal (UPUY); 1a Unién Internacional de

Tel icaci (UIT); la Organizacién de la Aviacién Civil Intemacional (OACI).
De carh t itario: la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); Ia
Organizacion Mundial de la Salud (OMSY; 1a Organizacién de las Naci Unidas para la
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Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCOY; la Organizacién para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO); la Organizacion Internacional de Energia Atomica (OIEA), y

organizaci de financiamiento y desarrollo: BIRF, AID, CFI, OMM, OMI, OCDE,
entre otras.
2,13 Regionales,
La Organizaci Regionales son las organizaci internacionales .,

constituidas (...) con fines particulares, no tanto por la materia que es objeto de su
actividad {sino) por los intereses comunes a un determinado nimero de Estados, (...)

teniendo en cuenta la pertenencia a8 una misma &rea geografica de los Estados entre los

cuales surgcn"s.

CPrTI)

También como las organizaci i las

regionales son de competencia limitada, pues se ocupa de problemas sélo regionales o
continentales, en base al criterio geografico de objetivos como el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales, asi como de cooperacion, ejemplos: la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte (OTAN) con marcado caricter militar, la Comunidad

Europea (CE) de caracter netamente econdmico, la Organizacion de Estados A
(OEA) encargada de dar solucion a los diversos problemas que afectan a los paises del
continente americano, la Liga de Estados Arabes, encaminada a dar respuesta a las

cuestiones que interesan a los paises drabes, etc.
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2.2 Categorias de loa Organismos Internacionsles,

En el apartado anterior explicamos como diversos factores; econdmico,

politico, social, juridico, cultural, etc, han podido influir para la clasificacion de las

Orgarizaci Internacionales, a fin de 1 di generales,

especializados o regionales, tareas que de maners descentralizada cosdyuvan al
funcionamiento de 1a multicitada Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),

Ahora, mencionaremos que existen dos categorias diferentes de la Organizacién
Intemacional de las cuales sélo nos interesa la primera pues en ella encaja la esencia de la

Organizacién Mundial del Turismo (OMT), que estudiaremos a partir del tercer capitulo,
2.2.1 Las Organizaciones Internacionales Gubernamentales (OG).
Dentro de la Comunidad Internacional ademas del Estado, 1as organizaciones
gubernamentales o internacionales significan nuevas formas de protagonismo intemacional
que se han ocupado de la problematica extesior de los Estados y que de manera conjunta

han podido resolverlos paulatinamente.

De acuerdo al criterio de Paul Reuter, "... el fendmeno de la Organizacion

Int ional Guber | (OIG) en un momento concreto de la evolucion de la actual

sociedad intermacional, en la que coexisten tres estructuras sociales: 1) Una sociedad de

can e s beal
yuxtap p y

inter-estatal; 2) Una sociedad de intereses
comunes, en la que se "internacionalizan” ciertas materias objeto de la actividad estatal; 3)

Una sociedad de integracion o de Organizacion InternacionalS, Y que en esta tltima
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sociedad las soberanias no se enfrentan ni se coordinan, sino que se conforman en

estructuras superiores pars funci en términos de interdepend

"Las Organizaci Intergut les son todas aquellas organizaciones

Wartd . 14 1 it 1

por co paldados por tratados i i mult , es decir

organizaciones con un minimo de tres Estados"’.

Segin la opinion de Gunnar Myrdal: Lo mis importante sobre las

organizach intergub tales es que existen y seguirdn existiendo. Una vez que

han entrado en existencia no serén liquidadas en tiempos de paz. Los Gobiernos quiza les
impidan realizar funciones importantes pero no se atreveran a asumiir la responsabilidad de
disolverlos. En ese sentido, las organizaciones intergubernamentales figuran entre las

instituciones humanas més firmes”.

Eng ! todas las organizaci interguber son

1a ONU. En ese registro se dividen en dos grupos:

I Organizaciones de la ONU:;
a)  los oOrganos de la organizacion mundial, es decir, el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social
(ECOSOQC) y Ia Corte Internacional de Justicia (CLY);

b)  todos los organismos especializados de la ONU.

II.  Organizaciones regionales (que ya hemos explicado en paginas anteriores).
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2.2.2 Las Organizaclones Internacionales No-Gubernamentales (ONG).

El 13 de diciembre de 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas
recomendé al ECOSOC, basado en el articulo 71 de Ia Carta de las Naciones Unidas, la
laboracién de procedimi de cooperacidn con cardcter consultivo de la Federacion

Mundial de Sindi y de Ia Asociacién I ional de C

perativas y de otras

N 1

organizaci no-gl

Asi, el Consejo cred un comité especial para este asunto, denominado

C ittee on Arrang Jor Consultations with Non-Governmental Qrganization,
mismo que prepard las directivas y Ia divisién del Estatuto Consultivo de Organizaciones

No-Gubermamentales en tres grupos: A, B y C.

Después de una serie de aprobaciones que el Consejo tealizd, emitidas por el
Comité (la primera de ellas del 21 de junio de 1946 y la Gltima en 1971) fueron instituidas
en un documento en el cual se plasmaron las siguicntes disposiciones sobre la consulta de

los Organismos No-Gubernamentales, a sabet:

1. Principios de Establecimiento de Relaci Consultivas entre el ECOSOC y
la ONG,

II.  Principios de Disposiciones,

M. Establecimiento de Relaciones Consultivas,

IV. Consultas de ONG 1 y II con ECOSOC,

V. Consultivas de Comisiones,

VI. Consulta con Comité Ad-Hac,

VII. Consulta con Conferencias Internacionales convocadas por el ECOSOC,
VIII. Eil Comité del ECOSOC para la ONG, y
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IX. Consulta con el Secretario de la ONU,

El Comité por su parte, p los sigui principios bisicos:

A)  La Organizacion deberd ocuparse de que sean de la competencia del

ECOSQC, y estén dentro de su campo de trabajo.
B) Las finalidades de la Organizacién deberan ser conforme al espiritu de los

propdsitos y principios de las NU.

*La O.N.-G. no debe tener fines de lucro, haber formulado un programa

reconocido y disponer de los medios para lograr sus propésilos"a.

El procedimi de i6n, se manifiesta por medio de una solicitud

presentada al Secretario General de las Naciones Unidas con toda la informacién sobre los

2ot

y las actividades de la Osganizacién, posteriormente la solicitud es estudiada

prop
por la Comisién Especial del ECOSOC, las recomendaciones del Comité serin sometidas
a} ECOSOC.

E! 14 de marzo de 1975 el Comité de Ias ONG establecio tres categorias de

organizact No-Guber les con card consultivo. La primera

categoria entreve las organizaciones que estin relacionadas con la mayoria de las
actividades del Consejo y que pueden demostrar a satisfaccion del mismo que han
realizado actividades y contribuciones notables y estables, las cuales permiten el logro de
{os objetivos de las Naciones Unidas. La segunda categoria se refiere a las Organizaciones
que tienen una competencia especial y que estan relacionadas con s6lo unos cuantos
terrenos de las actividades que abarca e Consejo. Y la tercera que no tiene caricter

consultivo, pero que por disposicion del Consejo (ECOSOC) o del Secretario General de
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las Naciones Unidas considera que pueden contribuir ocasionalmente y ser utiles a las
labores del Consejo, o de sus rganos subsidiarios u otros érganos de las Naciones Unidas

dentro de su competencia.

2.3 La Organizacién Internacional y el Derecho Internacional.

Es bien sabido, que el objetivo esencial del Derecho es el "organizar y reglamentar
las relaciones juridicas de los individuos en su vida de relacion*?, o mejor dicho en una
forma mds sencilla, el Derecho es el conjunto de normas que se van a encargar de regular
determinadas relaciones, ya sea entre individuos o entre grupos de ellos. Ejemplos de

estos grupos, pueden ser desde la mis primaria, la sociedad familiar, la sociedad estatal y

en forma més amplia la Sociedad Internacional. Para esta Sociedad Internacional existe
también el lamado Derecho Internacional, el cual dirige su atencién a reglamentar las

relaciones juridicas de los sujetos que a la d inad idad

P

intemacional'®, mismos que han sido descritos anteriormente.

Considerando lo anterior, podremos decir que el Derecho Internacional desde sus

o

comi tuvo como fi primordial, formular alianzas militares, ya fueran defensiva

u ofensivas. Poco a poco en confe ias se ban a tratar al, de los probl

P -3

de los pueblos, llevando cada vez a un mayor interés internacional para la solucién de

pr que les i bi

1, celebrindose asf diversos tratados, por lo que del Pacto

bilateral se pasé al tripartita y posteriormente al multiple de Ia via pacifica.

Es en este sentido que Nufiez Escalante opina que “E! Derecho Intemnacional esth
formado por ¢l conjunto de normas que rigen las relaciones de los Estados y de las

Organizaciones de Estados entre si y entre unos y otros”. "E! objeto primordial del
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Derecho Internacional es regular los derechos y los deberes de los Estados y determinar el

limite del ejercicio de sus comp ias, Asl también organiza y regula las asociaciones de

Estados, y las organizaci y organi intenacionales”, "En general debemos
iderar -prosigue Nufiez Escal como funcién del Derecho Internacional la de
establecer y proteger los derechos de las idades } debid integradas,

en sus relaciones con los demds grupos humanos que se encuentran politicamente
wll

establecidos en forma de Estados independientes'
Ahora bien, si se ha expresado que el Derecho Internacional 12 regula las

de Estados y las izaci de organi intemmacionales, existe una

A q

al resp La idea iste en que p decir que si bien ¢s verdad que
hay un Derecho para cada hecho social y relacionar (como por ejemplo: ¢l derecho
nacional, el derecho penal, procesal, del trabajo, etc.) en materia de organizacion
internacional, segiin Diez de Velasco no existe un derecho propio que la regule, por tal
motivo segin la linea de este autor, es necesario disefiar un Derecho de Organizacién

Internacional que abogue prii

por la igualdad de los Estados dentro de la toma
de decisiones, ya que este ha sido el gran obstaculo por el cual algunos problemas siguen
sin solucion, ello por la presencia de ideas encontradas en los Foros Internacionales,
debido a la existencia de paises desarrollados y en desarrollo con realidades y necesidades
muy distintas, asi como también sucede cuando en estos se presenta la imposicién de ideas
o decisiones llevadas a cabo por un Estado més desarrollado o con més poderio

econdmico 3.

Asimismo, dentro de la propuesta para la existencia de un Derecho de Organizacién

Internacional, Nuflez Escal idera también que: "En Organizacién Intemacional no

existe Derecho Intemnacional "general’ (vilido para los Estados que forman parte de la

comunidad internacional), sino mas bien el Derecho Intenacional ‘particular’ (es decir,
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sélo vélido para al, Estados), y prende de una manera especial normas creadas

por tratados intcrnacionales, solo vilidos para {as partes contratantes de dicho

conveniol4,

Por otra parte, podemos incluir que "E! estudio del Derecho Intemacional se inicio

paralelamente con la aparicion de problemas de carficter jurisdiccional entre idad
distintas e independientes, y ha evolucionado conjuntamente con la evolucién del Estado
de carhcter nacional"!3,

Si la anterior afirmacion marca la idea de una evolucién def Derecho Internacional
que ha venido de Ja mano de una evolucidn del Estado-nacién como tal, Diez de Velasco
por el contrario, opina que en la actualidad es necesario e perfeccionamiento del Derecho

1

1 como Ord iento Juridico!® de (s Comunidad Internacional!”, Eilo debe

ser porque no se han logrado erradicar algunos conflictos bajo los auspicios del Derecho

Internacional de hoy y porque en fa ionad lucion del Derecho Internacional se

observa un atraso normativo que se ha formado con e} paso del tiempo.

Aclarando un poco o anteriar, como expresaria Nufiez y Escalante: si “la realidad

de interrelacion de fos Estados que deriva de [a misma naturaleza social def ser humano
exige que se determinen los derechos individuales de cada Estado, atendiendo a la

idad de hacer t

el bien comin internacional” (objetivo primordial de)
Derecho Internacional), lo dificil de esta materia no es crear y perfeccionar un adecuado
Derecho Internacional, acorde a fa realidad, sino mis bien que sea acatado y respetado

por los Estados. Esto es que, el nico camino aqui para poder (de manera organizada

principalmente) llegar a un Derecho Internacional Sptimo en funcidn y resultados, es el de

poder "... regular el ejercicio del poder que legiti jercitan los Estados dentro de

su esfera de competencia, frente al poder fegitimo también de los demés Estados dentro de
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las suyas propiasls. Es decir, ¢l hecho de que se llegue a dirigir a la voluntad politica de
los Estados hacia un mismo punto de interés seria lo crucial para el logro de un mundo
mids justo, equitativo y desarrollado. Ese punto de interés bien podria ser "el desarrollo

mismo", de acuerdo a las posibilidades econdmicas, técnicas, cientificas y culturales de

q .,

cada nacion (b en la propia ion que cada Estado ha vivido), sin tomar en

cuenta 1a tendencia politica e ideoldgica ni tampoco asp de poderios egolstas e
injustos, en cambio ias en si, a la cooperacién y a la solidaridad internacional.
Podria lo jor, parecer utdpico, pero no excluyamos toda posibilidad en este mundo

tan dinimico, cambiante y vertiginoso que ya en su haber incluye "la idea de un mundo

mejor".

n b ethenl )

Pero desafor el

-para que la conducta de los
Estados sea la adecuada- lo constituye la propia valoracion y aceptacién de las reglas del

Derecho Internacional por parte de cada uno de los Estados, debido al cardcter de no

obli, iedad de i que encierra el mismo Derecho Intemacional y dado que el

mundo actual es todavia injusto y poco o nada equitativo, esto se resume a una conducta

antijuridica de Jos Estados de la idad internacional, segin al, casos que no

incluiremos aqui por cuestiones de espacio.

Al respecto, Hans Kelsen considera que: "M4s bien es preciso que concentremos y
movilicemos las energias de aquellos que profesan el ideal de la paz hacia lIa finalidad de
instituir un Tribunal Internacional con jurisdiccién obligatoria, con objeto de preparar de

tal suerte el requisito indispensable para el logro de mayores y ulteriores progrcsos"w.

En apoyo a esta idea, Nufiez y Escalante asevera que "El Derecho Internacional

como norma suprema de ducta de las idades organizadas debe dentro del
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4mbito de su competencia imponer las leyes que permitan a los Estados una seguridad

juridica y una compl ia de i6n dentro de su jurisdiccion doméstica®20,

En nuestra opinién, el desarrollo del Derecho Internacional tanto para la regulacién

de la conducta de los Estados como de las Organizaci Internacionales hasta nuestro

dias ha tenido una significativa importancia para poder mantener un orden, un statuo quo,

que antes del establecimiento del propie Derecho Internacional no existla.

Claro esta que las politicas de los paises con poderio de cualquier tipo (econémico,

politico, militar o cull )21, han i pedido que evolucione Ia cond iada o

Prop

q

positiva de los Estados, y a su vez han su propio inc i de

las normas del Derecho Internacional, motivado por la gran diversidad de intereses

estatales.

Entonces, ¢cémo podria exigirse la creacién de un Derecho de Organizacitn

r I

p un Derecho Intemacional General?

Internacional si todavia no se

Al respecto consideramos, que todo radicaria en una toma de conciencia politica de
todos y cada uno de los Estados, con lo cual no seria necesario Ia obligatoriedad de fas
reglas del juego politico para llegar a respetar un Derecho que si bien es cierto resulta

hi

"necesario para la mutua convivencia entre los [ del mundo, también es necesario

para el futuro progreso de los mismos®.
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231 Naturaleza Juridica de  las Organizaciones  Internacionales
Confemporiness. -

Entendiendo que las organizaci internacionales estan ligadas estrechamente o
dependen del si de las relaci internacionales, entonces emos ficil
que los rasgos isticos y la leza juridica de las organi inter |
proceden de las mismas leyes que condici el carcter de las relaciones internacionales

contemporineas,

Si bien es cierto que los afios posteriores a 1a Segunda Guerra Mundial hasta la

década de los 80°s prevalecia en 1a Ecologia Mundi 122 una situacién de istencia de

dos si iales op : ¢l Capitali y el Sociali a partir de la segunda

mitad de la década de los 80°s y principios de la de los 90's, dicho ambiente internacional

presentd un cambio radical e inesperado: la calda o disolucion de la Unién de Repiblicas

Socialistas Sovidticas (URSS). Por lo tanto en las relaciones internacionales como en las
organizaciones internacionales se presenta una influencia notable de estos cambios dentro
del contexto internacional, por lo que se observa una situacién desconcordante (sistemas

p en

1k

o transformacion) con las leyes generales y especificas del

det.

desarrollo de la sociedad que mas

(s emos.

Lo que determina a la naturaleza juridica de las organizaci internaci es

sin duda, su clasificacion; si son universales, ializadas o de tendenci jonal ue
yaq

P B

refleja lezas juridicas disti como por ejemplo, Ia Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en las que participan

Estados de diferentes si politicos y en cambio, existen organizaciones

internaci cuya juridica sélo prevé la participacién de los Estados del
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mismo sistema social o politico, tal era €l caso del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica
(CAME) o el de la Liga de Estados Arabes (LEA), entre otros.

Por ello, 1a aparicion y el pronto desarrollo del p de interacionalizacion del

aspecto econdmico en el mundo entero, deberia marcar la pauta para una necesaria

reestructuracién de las leyes juridicas, con el propésito de que se encaminaran hacia una

i S tnnal

p .. con vistas a contribuir al d lvimi

econdmico, la comprension internacional, Ia paz, la prosperidad, el respeto universal y la
observacion de los derechos humanos, asl como las libertades fundamentales para todos,
sin distincion de raza, sexo, lengua o religién"za. Aspectos hoy en dia ain no

q

progr ensu

TP

232 Leyes del Desarrollo de Ia Sociedad y fas Organizacionex
Internacionales.

La naturaleza juridica o la forma de establecimiento de las normas de las

. or i inter

1 2

implica la exi ia de leyes g |

y
especificas.

eran dos si socio-

Con anterioridad, el Capitali yel S
politicos que se contradecian, siendo ellos quienes determinaban los dos tipos de

desarrollo de la comunidad internacional, por un lado todos los puntos que implicaba un

que cor no

Capitalismo y por el otro_los del S

por la evidencia misma.
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Pero si observamos, ¢l p actual es distinto, !a progresi dencia al

Capitalismo por parte de la mayoria de los Estados, incluso por aquetlos Estados que por

muchos aflos se¢ mantuvieron dentro del sistema socialista, es cada vez més patente,

Ast que, por lo visto las leyes generales del desarrollo de la sociedad de ahora
en adelante y por algiin tiempo estarén determinadas por la ulterior naturaleza capitalista

de las economias de libre mercado entre otros aspectos.

Mientras que las leyes especificas son creadas gracias a *(...) la complejidad

cada vez mayor de las cuestiones que surgen en el proceso de realizacién de los enlaces
w24

1 o

y la creci idad de darles ripido descenlace

Por lo que ello conduce a l1a creacién de mecanismos intemacionales

permanentes como lo son las Or Internacionales que hoy se caracterizan por
resolver las cuestiones més diversas y cuya ley o limite de desarrollo de la sociedad es 1a
existencia de Estados soberanos que cada vez se suman a los entes organizativos a nivel

internacional.

233 Princini fsticas jurfdicas i ionales.de 1 if
ydel papel fundamental de las Organizaciones Internacionales,

Dentro de los Estatutos de las Organizaciones Internacional
e porineas existen principios y peculiaridades tanto para la conformacién de su
estructura como para el cumplimi de sus actividades, y son los siguientes:

n



A.  "Las Organizaci Internacionales g les (lo mismo que en otras

organizaciones internacionales) se fundan por los Estados mediante la

lusion de dos i ionales y actdan en base a estos tratados
(estatutos)‘zs.
Es decir, los estatutos van a ser aquell dos internacionales que
pr isticas definidas desde su aparicién como Tratados sui géneris. También

podria decirse que un Estatuto crea una entidad internacional ite, un i

14

internacional, por lo que ademis de *(...) fijar los derechos y las obligaciones de los
Estados signatarios del tratado, sefiala los fines y las tareas de la Organizacién como
organismo internacional distinto de los Estados, describe las funciones y la competencia

de sus 6rganos, especifica las relaciones entre la organizacién y los Estados Miembros de
ella, ete."26,

Por otro lado, diremos que el singular tratado internacional, como es el

E de una Org i6n Internacional se car: iza por la adopcion de las normas

P

fundamentales del Derecho de Tratados, el cual posee el principio elemental en su teoria

de la pacta sunt servanda aunque en i se realj flas modificac los

Py y

E s de la Organizacion Intemacional se fund enella,

Aunque la idea en si de una practica constitucional no es llevada a cabo
porque tanto la nocidn norteamericana como la inglesa presume a una Constitucién como
un documento flexible que puede apartarse de la prictica, por ello es que se hacen

constantemente violaciones a los estatutos en las organizaci internacional 1

B

o especificas. Por lo que la impl i6n de 1a teoria itucional en las izaci

P

internacionales significaria un desastre para la subsecuente vida de las Relaciones

Internacionales.
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1dad cah

B. "El principio de la ig de los Estad jiembros de las

organizaci i i son otra vertiente de su estructuracion®2?,

B

Este principio esta previsto desde la Carta de las Naciones Unidas en el punto

1 de su articulo 2: "La Organizacién est4 basada en el principio de la igualdad soberana de

1 byt

todos los

*. Posee las p de: ¢l hecho de que cada uno de los

Estados miembros tienen el derecho "(..) a participar en las Organizaciones

Internacionales, (...} p! i y hacer p

puestas para su en la

Organizacibn, (..) tiene derecho conforme al de la Organizacién, a estar

representado en sus organos y a participar en la discusién de los asuntos"28.

Un elemento importante que debemos comprender es la necesidad practica
que nacid de crear una estructura mas o menos uniforme en todas las organizaciones

internacionales para una mejor organizacion de las actividades de las mismas. Esto es, que

cada uno posee "(..) un organo plenario (Asamblea General, Conferencia General,
Congreso), con representacion de todos los Estados miembros; un drgano reducido (que
seria el Consejo), compuesto por los representantes de un nimero limitado de Miembros
de fa Organizacion y finalmente un Secretariado"29, el cual se encargaria de todas las

actividades administrativas emergentes.

C. "Elderecho de los Estados a separarse de una organizacion internacional
es uno de los principios basicos de las organizaciones”3°, sean generales
o especificas. Y puede ser mediante una declaracion (o su omisién) en sus

estatutos.
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D. "El principio de la coexistencia pacifica es una norma basica amplia y

1 PEN

generalizadora de las Organi Este principio

1 errt et rm Fetad: fandad,

prohibe ante todo la de los en las

diferencia de su régimen social*3!.

Asi, este principio expresa la promocion del equilibrio e igualdad entre los
diferentes sistemas sociales y politicos para un ambiente positivo en vias de la solucién de

las diversas cuestiones.

E.*Orro  distintivo juridico de las organizaciones intemacionales

(especial las g les) es que sus resc se adoptan, por lo

regular, como recomendaciones (...)"32.

A lo que las Organizaciones Internacionales Intergubernamentales no pueden

ejercer funciones de legislacion,

F. "Una faceta trascendental de la naturaleza juridica de las Organizaciones

Internacionales (...) es su condicidn de sujetos juridicos internacionales.

Intervienen en las relaci inter como formaci que se
diferencian de los Estados miembros de ellas y tienen derechos y
obligaciones que dimanan del Derecho Internacional, pueden adquirir
derechos y obligaciones como resultado de su accién, salvaguardar sus
derechos, actuar en defensa del Derecho Internacional y contraer
responsabilidad intemacional por las infracciones juridicas que

cometan*33,
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En relacién a esta responsabilidad juridica de las Organizaciones
Internacionales, Tunkin, G., opina que al igual que la de los Estados "(...) est4 fundada en

la infraccién juridica intemacional*34,

Tomemos en cuenta que esta idea s6lo esta fundada en la teoria pero no en la
préctica, pues las acciones antijuridicas todavia son repetidas por algunos de los Estados

Miembros (principalmente aquellos que poseen ideologias extremistas o de poderio). |

La naturaleza de la responsabilidad juridica de las Organizacicnes
Internacionales, esta determinada por el limite de sus acciones, es decir, no debe interfesir
en los asuntos intemos de los Estados, sino fitera de sus territorios y poblacién (ésta seria
la diferencia clara entre Estado y Organizacién Internacional modemo, I primera
constituye los elementos: raza, poblacion, temitorio, gobierno y lengua, mientras que la

Organizacion Internacional no los posee).

Para ultimar con este apartado, afirmaremos que la responsabilidad juridica de

todas las Organizaciones Internacionales exime o libera la obligatoriedad del cumplimiento

'

de sus obligaci como Organizacién Internacional, ya que, sélo los Estados

miembros responden & esta responsabilidad -por formar parte de una organizacién-
mediante formas de responsabilidad politica o material, En tanto que en ¢l campo de las
Ol

Internacionales "(...) la aplicacién de medidas coercitivas (...) no ha sido

claborada hasta ahora en la Doctrina del Derecho Internacional y tampoco en su

prictica®35,
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Internacionales: el destino de los Estades Nacionales y Ja existencia de las
Organizacioncs Supranacionales,

Analizando hasta aqui, podemos hacer una somera evaluacion de la eficacia

que han tenido las Organizaci Intemacionales, el destino de los Estados-nacionales y

la posible y asegurada (por algunos estudiosos en la materia) existencia de las

H q

Organizaci Supranacionales o las

de Integracion.

Al respecto, en la década de los 70's Burton opinaba que "la tendencia a largo

plazo est4 orientada hacia un tipo de organizacién internacional formal- que se

fundamenta en la anuencia y que, sobre una base multilateral no tenga otros poderes que

los de recomendzcitn. La administracién intemacional lizada incluiria un niimero
creciente de i pecializados (en dominios funcionales) e instituciones de
carfcter regional"36.

Casi en el mismo plano, Jan Tinbergen abogaba desde 1977 por la
interdependencia: " Ningin problema importante del mundo actual puede atacarse en
forma aislada (...) 1a conexi6n reciproca de las cuestiones internas y las internacionales se
han vuelto cada vez més interdependientes a los palses”. "(...) Las interdependencias
pueden scr, han sido y serdn interpretadas en varias formas, y que la perspectiva

1 dq

p 4 de su
37

1ail

desde las posici de los palses ricos o de los paises

pobres

Como vemos, dichas predicciones analizadas por estos dos investigadores no

son aplicables en el actual contexto internacional,
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Colliard, en cambio, considera que *(...) los intentos de organizacion de la

Sociedad Internacional d sobre la nocion del Estado, esto es del Estado soberano
(...)", el cual se a sujeto & la limitacion de su soberanin y que no puede ir més alla
de ésta, entonces, "(...) las organizaci p ionales, (...) o de integracion (...)

una realidad bien definida, Ia reaidad federal™38,

P

Schwarzenberger agrega, en atencién al modelo federal: "el modelo federal es
la mis definida alternativa de 1a politica de! poder®. Pero inmediatamente aclara®(...) que

una federacidn universal esta mds alla de lo imaginable y que un modelo de federacion no

universal en la sociedad dial anea no biaria el card de la politica

mundial de nuestros dias"32,

Jhon Burton, a su vez opina: "La federacion para regiones particulares,
Europa, Africa o América Latina, por ejemplo, podrian contribuir en gran medida a la
estabilidad regional, y a conducir a la Sociedad Internacional hacia una agrupacién de
pocos Estados y tal vez maés responsables, posibilitando de tal manera poder predecir

mejor las negociaci y las organizaci i ionales. Una vez formadas, las

federaciones de este tipo scrian estables si nos podemos guiar por las experiencias

pasadas. Pero la naturaleza del sistema internacional seguiria siendo la misma®,

"El paso de un pequeiio nimero de Estados hacia una federacion universal,
hace surgir problemas no presentes en la formacién de federaciones regionales de Estados
que poseen ya vinculos comunes de orden cultural, econdmico o geografico. Existe una
discontinuidad en esta progresian no menor a la que se presenta en la continuacién que

lleva del concepto de la tribu al de Estado y del Estado del Gobierno Mundial.

Schwarzenberger reconoce pl el principio del consentimiento que cs necesario en

un sistema federal (...)40.
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“Segun la critica actual se considera que ‘el principio federativo’ constituye la

mas amplia exposicidn que Pierre-Joseph Proudon haya escrito acerca de sus ideales de

organizacién politica, a partir de la idad de fa disolucién de los grandes Estad w1

Et libro de Proudon se resume a la idea de [a creacion de una organizacién
politica en Europa, sin la existencia del Estado-nacién que para é| significa un simbolo de
régimen de autoridad, y que el sistema federal seria un régimen liberal. Expone también el
autor, el término de Federacion, *(...) del latin foedus, genitivo foederis, es decir, pacto,
contrato, tratado, convencidn, alianza, etc., es un convenio por el cual uno o varios jefes
de familia, municipios o Estados se obligan reciproca o igualmente los unos con los otros,
con el fin de llevar a cabo sus objetives pasticulares que desde entonces pesan sobre los

delegados de la federacidn de una manera especial y exclusiva"i2,

Sin embargo, "Es peligroso las organizaciones intemaci como

50N inste de

si fuesen exclusi or s de orden fial, pues

&

politica exterior. Es igualmente peligroso ver en los Estados unicamente fuerzas al

Hid

servicio de los intercses nacionales, pues son fos agentes de diversos tipos de

orden internacional™®3.

Asf que, la 1 y repentina desaparicion de los Estad plicaria

-nacion i

3 Atal 11,

que fa a un omi final. En el

la total desorg; g

mejor de los casos, podria suceder que los Estados desaparecieran de manera organizada,

planeada y estudiada, incorporindose a "una regidn o unidad"”.

Fundamentemos mejor 1a idea anterior en las perspectivas analizadas de Emst

B. Haas:
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"(...) el proceso de unificacion (...) implica, ante todo que una élite
nacionalmente identificada haga predicciones acertadas sobre e) cumplimiento de otras

élites activas de la region".

*(...) la integracion tiende a realt en torno a una zona nucleo, una regidn
que posee capacidad administrativa, p ia militar, recursos econémicos y técnicos
superiores, asi como la capacidad para recibir y jlar las d das de otras regi

con el fin de satisfacerlas".

"(...) 1a existencia de una "zona alicleo’ puede ser un elemento vital para la

unificacién regional"“.

Asimismo, Emst B. Haas en suma que el estudi dela

20 . 1 1

g gional, combinando el analisis institucional con el estudio del progreso

politico, podemos dar con una riqueza de materiales para la explicacion de "(...) como
cesan las naciones de ser naciones, como pierden la conciencia de si mismas, que deriva
del hecho de haber vivido dentro de los confines de una serie de fronteras, o como
cultivan lealtades que se extienden sobre una zona geogrifica mas amplia, pero que

todavia llevan la marca del nacionalismo*43,

De do a la tendencia de las Organizaci Internacionales -que hemos

dejado al Gltimo- cabria expresar que dentro del actual e inmediato mundo 6
global, ademds interdependiente y regional (prueba de ello 1o es la Comunidad Europea, el
proyecto de Ja Cuenca del Pacifico y el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio:

Estados Unidos-Canada-México), el papel de las organizaci internacionales seria

escaso 0 nulo, pues se aproxima la idea (tampoco no muy lejana) de que "Cuando las
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instituci no responden a las idad iales, son destruidas de uno u otro modo.

El Estad ional, con peidn de al macro-estados, es ya un marco demasiado

estrecho para las economias mndenu.s"46. Por lo que a su desaparicién, resultarian zonas

regi o integraci de Estados en un afan por buscar nuevas soluciones y

A nuevos p (x) idades y realidad A:ot

Ahora, en ¢l siguiente capitulo, comenzaremos el estudio de una de las
organizaciones de caricter universal que pregona ideales tan definidos y estructurados
que, si bien es cierto, se preocupa de 1a solucién de problemas tanto, econdmico, politico,
social, demografico, cultural e incluso ecologicos de los Estados Miembros, no se le ha

dado la importancia debida, ya que consideramos que en aflos venideros cobrard gran

1 L)

para los obj que persigue la actual globalizacion de las economias.

Nos estamos refiriendo a fa Organizacion Mundial del Turismo (OMT), que es una
organizacion con tan vasta importancia para nuestro pals, pues representa al segundo

sector 6mico mas imp ~después del sector de los hidrocarburos- de nuestra

balanza de pagos, es decir, el Turismo.
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CAPITULO 3

LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO (OMT).

3.1 Geperslidades,

La aparici6n de las izaciones i ionales a mediados del siglo XIX, comienza con

la creacién en 1863 de la Comisién Internacional de Correos debido a la necesidad de algunos paises de

unirse en identidad de i También contribuyeron el incremento de la industria y el
comercio, la tecnificacién de los medios de transporte y la expansion de los viajes internacionales, para
hacer de las asociaciones internacionales un campo amplio para su desarrollo.

Al principio, la funcién de las Organizaci Interaci T novedosa, pero

1+ Tot?

(o

contaba con la poca asistencia de la representatividad de los palses , asi, se

A€ CX) sl

presenta la desaparicién de que no r a las dejando el paso a

nuevas organizaciones que si aportaban respuestas mis o menos concretas a la problemt{ica mundial,

"El fend de la Organizacion Internacional podria interpretarse como la bisqueda de

una solucion intermedia entre el mantenimiento de los Estados nacionales y la integracion. Sobre la base

de la soberania e interdependencia, se trata de i los y las relaci de modo

P

institucional, organizéndose para fines y ¢l hecho de que esa cooperacién vaya apareciend

como necesaria en un creciente niimero de campos explica el que una de las caracteristicas més visibles
del mundo de la segunda posguerra sea la proliferacién impresionante del nitmero de organizaciones

internacionales”!,

En funci6n de lo anterior, el auge de las organizaci i ionales dio origen a la

transformacién de una de eilas que se encargaria de jar uno de los mAs productivos de los




B

paises en general: e/ Turismo, nos referimos a la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), El turismo
en sus inicios padecié de poco interés por parte de los Estados debido al escaso turismo internacional
que existfa en esa época. Sin embargo, algunos de ellos como Suiza, Portugal, Francia y Espaiia (paises
con el suficiente desahogo econémico y tecnolégico de aquel tiempo), se interesaron en el desarrollo de

esta actividad, fundando de esta manera a partir de 1869, algunas organizaci con el propésito de

1 1

facilitar la practica de los viajes y fa actividad de los pr

del servicio con el fin de
ampliar 1a afluencia turistica. Entre las asociaciones en materia encontramos la Unién Interriacional de

Hoteleria, creada en Suiza en 1869 y la Federacion Franco-Hispano-P de Sindi de

Turismo en 19082,

Por su parte, el turista que practicaba la actividad en alguna forma especifica como la

deportiva: alpini y vilismo, bién se fue agrupando primero en asociaciones de carficter

nacional y luego internacional. Asi a partir de 1857, en Inglaterra, se forma el club de alpinos,

posteriormente, en 1898 se inicid la asociacion de clubes automovilisticos. La unién de estos clubes y la

Hipcim:, i

frecuencia que empezaba a definir el turismo dio lugar al

de la org

internacional de cardcter turistico més antigua de que se tiene conocimiento; La Liga Internacional de

Asociaciones Turisticas que en 1898 agrupaba a los "fouring clubs” y a organizaci internacional

de turismo pedestre, néutico y de ciclismo®.

Més tarde, con la creacién de la Sociedad de Naciones en 1919, se vio fuertemente
impulsada la formacion de diversas organizaciones internacionales, de entre ellas destaca por su
importancia en desarrollo turistico a nivel mundial, la constitulda en la ciudad de la Haya en 1925 con el

nombre de Congreso 1 ional de las Asociaci: Oficiales de Propaganda Turistica, la cual sentd

las bases para la formacion de posteriores organizaciones internacionales que se preocuparan del estudio

del crecimiento turistico.
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3.1 Elturismo come fendmeno contempordneo en el mundo,

Desde la més remota época del nacimiento del turismo hasta Ia actualidad, pasando por sus
fases evolutivas y de desarrollo, el propio turismo ha sido considerado a partir de moltiples
interpretaciones; pues las condiciones de vida, las necesidades sociales y la importancia misma del

fendmeno turistico han sido totalmente diferentes en cada época. Desafortunad: no a

hond.

fondo el desarrollo evolutivo del turismo en todo el mundo, por i de espacio y de no
en un tema que necesita un estudio mas amplio, pero lo que si resaltaremos es que por algin tiempo el
turismo desde sus primeros inicios representaba una actividad comiin para peregrinos y demds personas

tiraby Ape dpcnl -

que con un sentido religi gr J: humanos. En otro sentido el turismo

era ejercido por viajeros atrevidos (pues no existian medios de transporte) que lanzados por un espiritu
de aventura o llamados por la curiosidad les motivaba explorar lugares desconocidos para ellos. Otras
veces el viaje era emprendido, sobre todo el mundo helénico para participar o presenciar las
competencias deportivas que se presentaban cada cuatro afios en Olimpia. También por cumplir alguna
misién como embajadores o enviados especiales de sus gobiernos. Y asi poco a poco a partir del siglo
XVl el movimiento migratorio fue acrécentédndose aunado a un interés personal o cultural por conocer
idiomas, costumbres y lugares diversos de majestuosa belleza en sus paisajes y climas de diversas

regiones del mundo.

En términos generales, el turismo como actividad di e i X 6 a
adquirir relevancia a fines del siglo XIX, pues ya no tan sélo las personas visitaban lugares dentro de su

propio pais, si no ya fuera de él, por lo que e! desarrollo y el posterior crecimiento del turismo comenzd

a importancia dmica, social y cultural para todos los pueblos del mundo. Asf es como se

pi

dividié al turismo, en nacional e internacional.

De todo lo anterior, el turismo general se fire constituyendo hasta considerarse como "(..)

un fend social que en el despl jento vol i0 y temporal de individuos o grupos de
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personas que, fundamentalmente por motivos de recreacitn, descanso, cultura o salud, se transladan de

su lugar de residencia habitual a otro, en el que no ejercen ni ividad | iva ni d

generando multiples interrelaciones de importancia social, econdmica y cultura"®, Por Io que veremos

més adel en el capitulo 4 de esta i igacion, la participacion de! Gobierno de México en una

i ia organizada de orden

ol q

pada del turismo, como lo es la Organizacién Mundial del

Turismo (OMT), que revierte una verdadera importancia ya no tan sélo social o cultural, sino més bien

econdmica, politica y de prestigio para nuestro pais,

Ahora bien, si tomamos en cuenta que en su primera época el turismo fue incipiente o
elitista, ya que la préctica turistica quedaba reservada a grupos minoritarios, que disponian de tiempo
para viajar o de espiritu de aventura o bien que disfrutaban de recursos econdmicos elevados, y que en

P

su segunda época de

se empezaba a desarrollar el transporte y los motivos de recreacitn,
descanso y cultura, con una naciente aperiura legislativa de libertades para los trabajadores de diversos
palses del mundo, siendo hasta Ia tercera etapa, cuando el turismo cobra un real desarrollo masivo, es
decir, en Ja segunda mitad del siglo XX, cuando de manera conjunta se presentaron una gran gama de

factores tales como:

*a)  El adel industrial al do por al, paises y el consecuente incremento en los ingresos

econémicos de amplios sectores populares;

b)  La promulgacién de leyes mas equitativas que prohijan el derecho de los trabajadores a disfrutar

de vacaciones pagadas;,

c)  El aumento en el indice del nivel educativo, que despierta ¢l interés por conocer otros lugares y

sus manifestaciones culturales;

89



d)

€)

4

Los avances en Ja técnica aplicada a los transportes, que permiten recorridos

distancias y en un menor tiempo.

El mayor nimero y la diversificacion de los servicios turisticos, que facilitaron la practica de los

viajes; y

Las facilidades de crédito, que permiten a los individuos de fos sectores sociales més extensos las

posibilidades de viajar“s.
Los factores anteriormente mencionados en ese periodo se ejemplifican de la siguiente manera:

Después de la Segunda Guerra Mundial y debido a [a utilizacion de la turbohélice en la propulsién
aérea, aparece el jet, cuyos modelos recientes alcanzan velocidades supersonicas, permitiendo en

sus versiones jumbo el transporte masivo de pasajeros.

La expansion del automévil, asi como del transporte privado y colectivo por carretera con tarifas

econdmicas, debido a su demanda, se presentan con notoriedad.

La expansién de modermos si de

iones que permiten al turista trasladarse a

I

lugares, jéndose informado de los acontecimientos mas importantes de! momento.

La modemizacion, construccion y diversificacion de los establecimi de h daje para los

{4

diversos niveles econdmicos, que motivan al visitante a residir en otro lugar temporalmente,
Se construyeron puertos maritimos, grandes carreteras, modemnos aeropuertos y se establecieron

instalaciones de energia eléctrica, agua potable y drenaje en los centros recreativos que

efectivamente favorecen al desarrollo del turismo.
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6. Se fijan itinerarios para los medios de transporte en sus diversas rutas, que se suman al interés por

su alcance publico,

7. Aparece el agente de viajes con ofertas atractivas de "paquetes” turisticos.

8.  Aparecen organi turisticos oficiales y privados, que planifican y desarrollan de manera

profesional sus funciones.

9.  Se crean sistemas de crédito para viajar en atencion al turismo social o en masa para encaminar

los ingresos al desarrolio de la estructura turistica y econdmica del pais.

10, Comi el turismo a ser una actividad obligatoria como método de d para la mayoria de

los habitantes del mundo que ocupan gran parte de su tiempo trabajando.

Con todo ello, el turismo representa en la actualidad para México "una actividad econdmica
de suma importancia, cuya cifra en divisas sélo se ve superada por Ia venta de petrdleo”.

Por lo que ¢l desarrolio y expansién del turismo es el resuitado natural de las sociedades que
se encuentran en vias de maduracion, debido a que tratan de encontrar en esa "actividad industrial sin

chimeneas” una forma de su presup ) | y encontrar ef cauce econdmico que

conlleve al desarrollo arménico de cada pais.

La mayoria de los paises tratan de incrementar la contribucion del turismo en sus respectivas
economias, especialmente las de! turismo internacional que genera divisas para los paises receptores de
éste. No hay ningin pais que restrinja con medidas activas el crecimiento del turismo internacional,

como no sea por razones politicas, e incluso en este Oltimo caso, las restricciones suelen ser de caricter
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selectivo y no globales. Cada dia es mayor la aceptacion de que los gobiernos y los pueblos dispensan el

turismo, ya que a veces las ventajas reales que el turismo reporta se ven todavia subordinadas

asusi ientes, mucho mas evidentes o manifiestos. En efecto, a corto plazo, algunos

como la agl

ién de personas y la contaminacién del ambiente -sea en sentido fisico o

cultural- pueden tener mayor fuerza politica y poder disuasivo que Ia creacién de fuentes de trabajo.

Este Gltimo anilisis refleja un estudio amplio de lo que el turismo revierte tanto para un pais

como para todos los que conforman la comunidad intemacional actual,

3.12 Significacifn t importancia de Ia politica turistica,

Consideremos primero que, si el vocablo politica significa “arte de conducir un asunto para
alcanzar un fin determinado®, entonces politica turistica es el conjunto de actitudes y estrategias que una
colectividad organizada adopta ante el fendmeno turistico para conllevarlo hacia un fin, que en términos

concretos es el desarrollo del mismo.

Asi, "(...) la politica turistica es producto de la politica general de un Estado y estard
supeditada siempre a razones de orden publico. Por ejemplo, un Estado, con el objeto de estrechar
relaciones mas amistosas con otro Estado puede valerse de actitudes liberales para con los nacionales de
ese pais que se intemnen en su territorio. Por otra parte, no todas las medidas de cardcter restrictivo que
asume un Estado y que afectan al turismo responden necesariamente a una politica antituristica o de
animadversion hacia el turismo, sino que pueden obed a i de card dmico o de

P
politica exteriorS.,
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La politica turistica de un Estado engloba a su vez varias politicas que en atencién a cada
una de ellas, se atienden varios puntos que en conjunto procuran mantenerse por medio de disposiciones

de diferente orden a saber:

a) Politica Social.- Son aquellas disposiciones para una serie de pr i édi i iales que
otorgan al asegurado este beneficio, para una mayor posibilidad de visjar. Ademds,

implica ser el conjunto de normas que regl yPp por mej las

condiciones de vida, de un pueblo, en lo general, asi como de elevar y consolidar el

nivel de vida de los trabajadores, en particular, y que uno de los objetivos de la politica

social es ¢l otorgar al trabajador i i

0) POp

b) Politica Fiscal.- Se refiere a las disposiciones fiscales, que como scn de gran importancia para la

0 4 1

de los E , 5e relacionados con el turismo en cuanto a

medidas que tengan que ver con el turista, el viajero, prestadores de servicios

turisticos e inversionistas para recaudar fondos que las sufraguen.

¢) Politica Educacional.- Se ha planteado 1a necesidad de capacitar personal para tan importante
actividad a fin de afrontar con profesionalismo la administracién, operacion,
supervisién y prestacién de servicios; asl como la de técnicos capacitados
especificamente para enfocarse a las politicas y estrategias de desamolio, por ello, un
gran nimero de instituciones educacionales de diversos paises, incluyendo el nuestro,
han implementado carreras y estudios acerca del turismo, con el propésito de
despertar en los estudiantes la preocupacién por desarrollar politicas o estrategias

turisticas acordes con el actual contexto internacional.

d) Politicas de las Vias de Commnicacion y Transporte.- Tanto interna como externamente, la politica

flptak

en materia de icaci y portes jaba un atraso tecnol6gico, sin
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embargo, éste se ha ido dosificando poco a poco con la actual modemizacién de

T vias de icacién que se han estado implementando durante la presente

administracion,

En cuanto a la politica externa en materia de comunicaciones y transportes, se integra

oy

[ por el conj de ordenamientos intergubernamentales que regulan,

coordinan y desarrollan el transporte internacional (aéreo, maritimo o terrestre).

¢} Formalidades Migratorias.- Por el desarrollo que generan los vigjes internacionales, cada Estado
decide las condiciones que deben de reunir sus propios habitantes para viajar al
extranjero, asi como a las que deben sujetarse los nacionales de otros paises que

deciden intemnarse a su territorio. Por razones de tipo econdmico y politico, los

Ectad, d 1 1

han adoptado reg| i restrictivas o requisitos que de manera global

FTRI

c ituyen las for migratorias, como son: el visado (autorizacién que
concede un Estado a un extranjero o a un apétrida para que entre a su territorio y
permanezca en él durante un tiempo determinado, o bicn, para atravesario para
dirigirse a otro Estado); las aduanas (cuya funcién es la de percibir los derechos de
importacién o exportacién de mercaderias o de trafico de viajeros); asi como

requisitos sanitarios (es decir, restricciones que un Estado impone para salvaguardar la

salud de sus nacionales).

Por ello, la politica turistica estd siempre acorde con la politica general de un Estado de

manera intema o externa, inand hacia la obtencién de un fin determinado: el progreso

yeld o social y cultural que asegure ia paz y la armonia, ademis del respeto
mutuo y la comprensién con todos los pueblos del mundo. La Organizacién Mundial del Turismo
{OMT), como ente complejo encargado de la problematica turistica desde sus inicios hasta la actualidad,

trata de promover una amplia lista de objetivos, Jos cuales le sirven como cimiento para el desempeilo de
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f &

sus es en materia emi turistica, pero antes de sus i su

origen, objetivos, desarrollo y [ jca para p i flegar al estudio de la

importancia de pertenecer o no a este organismo que se ocupa sin duda alguna a un sector de suma
trascendencia para el futuro progreso de los paises que conforman a la sociedad humana y politica de

nuestro tiempos,

3.2 Antecedentes de la Organizacién Mundial de Turismo (OMT).

E! origen inmediato de 1a Organizacién Mundial del Turismo (OMT) més sélido en cuanto a

acciones se refiere, es el Congreso Internacional de las Asociaci Oficiales de P

paganda Turistica,
fundado en 1925, en ia Haya, mismo que en 1927 fue modificado, para transformarse en Congreso

Internacional de los Organi Oficiales de Propaganda Turistica, g do a ser més tarde la Unién

Internacional de los Organismos Oficiales de Propaganda Turistica (1930). Al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, esta asociacién se reine en Londres, Inglaterra (1946), reestructurdndose nuevamente
y adoptando el nombre de Unién Internacional de Organismos Oficiales de Turismo (UIOOT),
estableciendo su sede en la ciudad de Ginebra, Suiza, A partir de esa fec.ha, dicho organismo llevd a

cabo diversas reuniones de suma importancia para ¢l turismo. El resultado de las acciones de Ia UIOOT

para crear una conciencia turistica a nivel dial, fue compensad d te con la

positiva de la Organizacion de las Naci Unidas (ONU), quien en 1954, convoca en Nueva York, la
Conferencia General Aduanera, misma que concluyd con dos convenios: uno concerniente a las
facilidades aduaneras en favor del turismo, con un Protocolo adicional relativo a la importacién de
documentos y material de propaganda turistica, y otro relativo a 1a importacion temporal de vehiculos

por carretern,
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Es asi que, progresi e la tr del turismo va cobrando vida internacional

propia, incrementando a la vez temas turisticos en foros internacionales, al mismo tiempo que

propuestas précticas para el mejor desenvolvimiento de dicho sector y mantenimiento del mismo.

En 1963, en la reunién convocada por la ONU sobre el turismo y los viajes intemacionales,

los paises d dial consid a la UTOOT como instrumento

queel

principal para la p ion del turi Tres aftos después, en Madrid, Espafia, ¢l Comité Ejecutivo del

citado organismo exaltd el inadecuado funcionamiento del mismo y la falta de cooperacién y

coordinacién, por lo que se estimaba co la

entonces por el Cddigo Civil suizo.

legal de la organizacion, regida

En octubre del mismo aflo, en Dublin se celebrd la XXI Asamblea General de 1a UIOOT, en
la que se estimé favorable la creacién de una organizacion intergubernamental, ast que se pidid al
Consejo Econdmico y Social de 1a ONU (ECOSOC), que propusiera ante la Asamblea General de las
Naci Unidas la adopcién de [a resolucion respectiva. Ast en 1969, la Asamblea _General de la ONU

recomienda a los Estados Miembros instituir ese organismo, previa revisién y modificacién de los

Estatutos de la Unién Internacional de Organismos Oficiales de Turismo (UIOOT).

No es sino hasta el mes de septiembre de 1970, cuando en México se celebra una asamblea
extraordinaria, en la que definitivamente se decide cambiar Ia naturaleza juridica de la UTOOT,
aprobando los estatutos que dieron origen a fa Organizacién Mundial del Turismo (OMT), dependiente
de la ONU, Cabe seialar que la resolucion que aprobd dichos estatutos indicaba que estos entrarian en
vigor al transcurrir ciento veinte dias después de que 51 Estados ratificaran ante el gobierno suizo (pais

depositario) los instr legales de adhesién a los mismos3.

Un dato muy importante es el que nuestro pais fue uno de los promotores de la idea de

transformar a la UIOOT en un organismo mundial, que tratara de los problemas referentes al sector
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turistico a nivel intergubernamental, opinién que se cristalizé el 2 de enero de 1975 en la Asamblea
General Constitutiva de 1a OMT, 2 cual se llevé a cabo en la ciudad de Madrid, quedando esta ciudad
como sede permanente de la nueva OMT, la cual al parecer no es muy conocida, por lo que

consideramos necesario promover su existencia en nuestro pafs.

3.3 Objetivos dr la Organizacifin.

Dentro de los Estatutos de la OMT que entraron en vigor ef 2 de enero de 1975, al expirar
el plazo seiialado en el articulo 36 de los mismos, encontramos en su articulo 3° los fines del organismo,

los cuales son a saber:

1. El objetivo fund 1 de la Organizacidn serd la promocion y desarrollo del turismo con vistas a

contribuir al desarrollo 6mico, la comprension internacional, 1a paz, la prosperidad y el respeto
universal, y la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos, sin
distincién de raza, sexo, lengua o religién, La Organizacioén tomara todas las medidas adecuadas

para conseguir estos objetivos.

2. Al perseguir este objetivo, la organizacion prestard particular atencién a los intereses de los paises

en vias de desarrollo en el campo del turismo,

3. Para definir su papel central en el campo del turismo, la Organizacion establecerd y dra una

colaboracién efectiva con los 6rganos adecuados de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados, A este respecto, la Organizacién buscard una relacién de cooperacion y
participacién en las actividades del Programa de las Naciones Unidas para ¢! Desarrollo, como

organismo participante y encargado de la ejecucion del Progmm&g.
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3.4 Estructura orgénica.

Como en toda Organizacion, 1a estructura orghnica de la OMT estd constituida por las

diversas categorias de sus Estados Miembros y de sus diferentes 6rganos, para una plena funcion de la

propia Organizacitn,

3.4.1 Miembros.

De conformidad con el Articulo 4° de los Estatutos de la OMT, la calidad de Miembros de la

Organizacidn ser4 accesible a:
a)  Los Miembros Efectivos.
b)  Los Miembros Asociados.
c¢)  Los Miembros Afiliados.

Mismos que seran descritos en los siguientes pérrafos.

En el Articulo 5° de los Estatutos se indica que, para adquirir la calidad de Estado Miembro

Ejfectivo de la Organizacion debera cumplirse con cualquiera de los siguientes puntos:

",

2,

La calidad de Miembro Efectivo de la Organizacién es accesible a todos los Estados soberanos,

Los Estados cuyos organi! ficial ionales de turismo sean Miembros Efectivos de la
UIOOT en la fecha de la adopcion de los p E por la Asamblea General
Extraordinaria de la UIOOT, tendran derecho a ser Miembros Efectivos de ll; Organizacién, sin

idad de ion alguna, medi la decl. formal de que adoptan los Estatutos de la

Ty

inherentes a la calidad de Miembros.

Organizacién, y aceptan las
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Otros Estados pueden hacerse Miembros Efectivos de la Organizacién si su i es

aprobada por la Asamblea General por la mayoria de los dos tercios de los Miembros Efectivos
presentes y votantes, a reserva de que dicha mayoria comprenda la mayoria de los Estados

Miembros efectivos de la Organizacién® 10

Para 1a calidad de Miembro Asociado (Articulo 6°), esta serh determinada de conformidad a

lo siguiente:

La calidad de Miembro Asociado de la Organizacidn serd ible a todos los territorios o grupos

de territorios no responsables de la direccion de sus relaciones exteriores.

Los territorios o grupos de territorios cuyos ¢ j ionales de turi: sean Mi T

B

I v

Efectivos de la UIOOT en ¢l momento de la adopcitn de fos p

¥

porla A
General Extraordinaria de la UIOOT tendrédn derecho a ser Miemb Asociados de la

Organizacion, sin que sea necesario un voto, a reserva de que ¢l Estado que asume la
responsabilidad de sus propias relaciones exteriores apruebe su ingreso como Miembro y declare
en su nombre que dichos territorios o grupos de temitorios adoptan los Estatutos de la

Organizacidn y aceptan las obligaciones inherentes a su calidad de Miembros.

Los territorios o grupos de territorios pueden ser Miembros Asociados de la Organizaci6n, si su

candidatura recibe Ia aprobacién previa del Estado Miembro que asume la responsabilidad de sus

relaciones exteriores, ¢l cual deberd declarar en su nombre que dichos territorios o grupos de

territorios adoptan los E; de la Organizacién y aceptan sus obligaciones de Miembros.
Estas candidaturas deben ser aprobadas por la Asamblea por una mayoria de dos tercios de los
Miembros Efectivos presentes y votantes, a reserva de que dicha mayoria incluya la mayoria de los

Miembros Efectivos de la Organizacion,
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+ .

Cuando un Miembro A do de la Organizacidn se hace ble de 1a cond de sus

P

relaciones exteriores, tiene ¢f derecho de hacerse Miembro Efectivo de 1a Organizacion mediante
una declaracién formal, por fa cual notifica por escrito al Secretario General que adopta los

E de Ia Organizacion y que acepta las obligaciones inherentes a 1a calidad de Miembro

Efectivon! 1,

En cuanto a los Miembros Afiliados (Asticulo 7°), éstos deberédn de cumplir con los

siguientes requisitos:

1

La calidad de Miembro Afiliado de la Organizacion serd ible a las entidades internacional
intergub les y no guber | padas de i pecializados en turismo y a
las entidades y asociaci iales cuyas actividades estén relacionadas con los objetivos de

la Organizacién o que son de su competencia.

Los Miembros Asociados de 1a UIOOT en el de 1a adopcidn de estos Estatutos por la
Asamblea General E; dinaria de la UJOOT, tendrin derecho a ser Miembros Afiliados de la
Organizacidn sin r idad de voto, medi la declaracion de que aceptan las obligaciones de
Miembros Afiliados.

Otras entidades intemacionales, interguber les y no guber 1 das de

P

intereses especializados en turismo, pueden ser Miembros Afiliados de fa Organizacion, a reserva
de que su candidatura a la calidad de Miembros sea presentada por escrito al Secretario General y
sea aprobada por la Asamblea por una mayoria de dos tercios de los Miembros Efectivos
presentes y votantes, & reserva de que dicha mayoria incluya por lo menos la mayoria de los

Miembros Efectivos de la Organizacitn,



4,  Las entidades o asociaciones comerciales con intereses definidos anteriormente en el parrafo 1,
pueden ser Miembros Afiliados de la Organizacién, & reserva de que presenten por escrito sus
solicitudes de ingreso al Secretario General, y estén respaldadas por el Estado donde se encuentre
la Sede de los candidatos. Dichas candidaturas deben ser aprobadas por la Asamblea, por una
mayoria de dos tercios de los Estados Miembros Efectivos presentes y votantes, a reserva de que

dicha mayorfa incluya por lo menos la mayoria de los Miembros Efectivos de la Organizacion,

5. Podré constituirse un Comité de Miembros Afiliados que establezcan su propio Reglamento, que

serh sometido a la aprobacién de la Asamblea. El Comité podra ser

p do en las re
de la Organizacidn. Podré solicitar la inscripcién de asuntos en el orden del dfa de esas reuniones.

q

enel delast

También podra formular

6. Los Miembros Afiliados podrén participar, a titulo individual o agrupados en el seno del Comité

de Miembros Afiliados, en las actividades de la Organizacion® 12

El Reglamento del Comité de Miembros Afiliados (C.M.A.), seilala en sus primeros articulos

que se compondrd de la Presidencia y de los Miembros Afiliados que participen en sus reuniones, La

Mesa del CM.A. se pondré de una Presidencia y cuatro Vicepresidencias, cuya eleccién deberd

realizarse durante una sesion plenaria. Su mandato sera de dos afios renovable por otro periodo de dos

aflos y deberi de contar con la aprobacién de més del 50% de los Miembros presentes y votantes,

Cabe resaltar que el Consejo Ejecutivo de Ia Organizacién podra solicitar al C.M.A. que

proceda a nuevas elecciones de los Miembros de su Presidencia (Articulo 4°), si las personalidades

elegidas no cumplieran en forma satisfactoria las condiciones previstas por su mandato, Asimismo, los

Miembros Afiliados estarn representados en las reuniones del Consejo Ejecutivo de la Organizacién por

su P o, en su ia, por un Vicepresidente o por uno o varios Miembros con poderes para

ello.
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El CM.A. deberd presentar un informe de actividades a la Asamblea General de la
Organizacion e informar regularmente al Consejo Ejecutivo acerca de la marcha de los trabajos en curso

y de los probl relativos a los Miembros Afiliados!3, Hasta julio de 1993, ia OMT contaba con 197

Estados Afiliados, teniendo al Club Méditerranée (Francia) como su representante ante el Consejo

Ejecutivo.

10g

F la Organizacién cuenta

con un Observador Permanente, que es la Santa

Sede.

34.2 Orgsnos.

La Organizacién Mundial del Turismo (OMT), se compone de una serie de érganos que le
permiten llevar a cabo las finciones que le han sido asignadas, dichos érganos coadyuvan al buen
funcionamiento de la misma y se encuentran contemplados en sus Estatutos. Cada uno de los érganos de

{a OMT cumplen funciones especificas, que permiten dar seguimiento a las actividades del organismo y

roporcionan Ia informacién iva a los Miemb a los organi uber I
P y 8 4

y no

gubernamentales que guardan relacion con la actividad de la Organizacion.

De conformidad con el Articulo 8 de los Estatutos de la OMT!9, los organos principales de

la Organizacién son:
a) La Asamblea General,

by  El Consejo Ejecutivo, y
¢) La Secretaria,
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Las reuniones de la Asamblea y del Consejo Ejecutivo se celebraran en la sede de la OMT, a
menos que los drganos respectivos lo determinen de otro modo. A continuacién observaremos las

funciones que cumplen cada uno de los érganos de referencia,

34.2.1 La Asamblea General

El Anticulo 9 de los Estatutos antes mencionados, indican que la Asamblca General es el

6rgano supremo de la Organizacidn y estard p de los delegados rep de los

Miembros Efectivos, En cada reunién de la Asamblea, cada Miembro Efectivo y Asociado serd
representado por cinco delegados como méximo, uno de los cuales seré designado como Jefe de la

Delegacion por el Miembro.

El Comité¢ de los Miembros Afiliados podrd designar hasta tres observadores y cada

Miembro Afiliado puede nombrar un observador que podré participar en los trabajos de la Asamblea.

La Asamblea debers reunirse en sesion ordinaria cada dos aflos y podra hacerlo de manera
extraordinaria cuando las circunstancias lo requieran, éstas podran convocarse a peticién del Consejo

Ejecutivo o de una mayoria de los Miembros Efectivos de la Organizacién. Cabe d que la

Asamblea cuenta con su propio Reglamento. Las reuniones ordinarias o extraordinarias se celebrarén en

la sede de Ia OMT o en otro lugar, si ella misma lo decide, siempre y cuando el pafs huésped le

bolse los gastos stpl io: jonados por la reunion.
La Asamblea puede inar todas las i relativas al turismo y formular
T daci sobre cual tema que se_encuentre en el marco de su competencia. Asimismo, el

Articulo 12 de los Estatutos de la OMT le confieren las siguientes atribuciones:
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b)
<)
d
e)

)
h)

b
k)

m)

n)

o)

Elegir a su Presidente y Vicepresidentes.
Elegir a los Miembros del Consejo.
Nombrar al Secretario Genera! por recomendacién del Consejo.

Aprobar el Regl: Financiero de Ia Organizacié

Fijar las directivas g les para la admini i6n de la Organizaci6
Aprobar el Reglamento del Personal referente al Personal de la Secretaria,
Elegir a los Intefventores de Cuentas por recomendacion del Consejo.

Aprobar el programa general de trabajo de la Organizacién,

P

Supervisar la politica financiera de la Organizacién y aprobar el p
Crear cualquier entidad técnica o regional necesaria,

Examinar y aprobar informes sobre las actividades de la Organizacion y de sus érganos y tomar

todas las disposici ias para la aplicacién de las medidas que de ellos se desprendan.

Aprobar o delegar los poderes en vistas a la aprobacion de a conclusién de acuerdos con los

gobi y las organizaci inter !

Aprobar o delegar poderes en vista de la aprobacion para lui dos con ismos o
entidades privadas.

Preparar y d dos inter 1 sol?re Iquier cuestion que entre en el marco de

petencia de la Organizacié

Decidir, de acuerdo con los presentes Estatutos sobre solicitudes de admision como Miembro® 15,

34.2.1.1 Organos Subsidiarios de 12 Asamblea,

1 lache) q q 4

Para el desarrollo y aplicacion de las yr i P por la

Asamblea y el Consejo Ejecutivo, la Asamblea decidié en 1975 conservar las seis Comisiones Regionales

que habian venido funcionando dentro de la UIOOT, sin modificacién alguna, mismas que a

continuacién se detallan, asi como la composicion de su mesa para el periodo 1991-1993:



Comisién de 1a OMT para Africa (CAF).

Presidente: Senegal,
Vicepresid ——
Kenya,

Comisién de la OMT para las Américas (CAM).

Presidente: Chile.
Vicepresidentes: Venczuela.
Cuba.

Comisién de la OMT para Asia Oriental y el Pacifico (CAP).

Presidente: Indonesia.
Vicepresid Repliblica Popular Democrética de Corea.
Japén.

Comisién de Ia OMT para Asia Meridional (CAS).

Presidente: India.
Vicepresid Mald:
Sri Lanka.

Comision de la OMT para Europa (CEU).

Presidente: Suiza,

Vicepresidentes: Grecia.
Maita,
Rumania.
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6. Comisitn de la OMT para el Oriente Medio (COM).

Presidente: Egipto,

Vicepr Jord
Yemen.

3.42.2 Consejo Fjecutivo,

El Consejo Ejeéu!ivo es un 6rgano de composicién més pequefia y dotado de poderes

ejecutivos para der a la exigencia de una pl pacidad funcional, para que en |

can

P

el Secretario General de la Organizacién, adopte las medidas necesarias para dar cumplimiento a las

] r 11

iones de la A

yalasr a, informando a ésta de su proceder,
El Consejo Ejecutivo de la OMT, cuenta actualmente con 22 Miembros Efectivos los cuales

son electos por la Asamblea General para un periodo de cuatro afios a razén de un Miembro por cada

s establecid hi

cinco Miembros Efectivos, de conformidad con el R

porla A y con objeto
de alcanzar una distribucion geogréfica justa y equitativa, debiéndose renovar la mitad del mismo cada -

dos afios.

El Consejo Ejecutivo se reunird por lo menos dos veces al aflo, pudiendo participar en sus
trabajos un representante de fos Miembros Asociados y otro de los Miembros Afiliados, pero sin

derecho a voto,

)

El Consejo Ejecutivo a su vez elegird a un Pr y a dos Vicepresid para un

periodo de un afio.
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Las funciones del Consejo son:

"a) Tomar todas las medidas necesarias, en consulta con el Secretario General, para {a ejecucién de las

decisi yr daciones de la Asamblea e informar de ello a la misma,
b)  Recibir del S io General los infc sobre las actividades de la Organizaci6
9 s proposiciones a la Asambl

d)  Examinar ¢l programa general de trabajo de la Organizacion preparado por el Secretario General,
antes de que sea sometido a la Asamblea.
€} Presentar a la Asamblea informes y recomendaciones sobre la contabilidad y las previsiones

presuf ias de In Organizacit

f)  Crear todo érgano subsidiario requerido por las actividades del Consejo.

g)  Desempeilar todas las demas funciones que el puedan ser confiadas por la Asamblea®!6,

En el intervalo de las sesiones de la Asamblea, el Consejo tomarad las decisiones

administrativas y téenicas que pudieran ser necesarias, dentro del marco de atribuciones y recursos

financieros de la Organizacién, debiendo informar de las decisiones tomadas a la Asamblea en su
préxima reunién, para que sean aprobadas, tenicndo siempre presente que dichas decisiones no deben

ser contrarias a los Estatutos de la OMT.

E! Articulo 9 del Reglamento del Consejo Ejecutivol” indica que, el Consejo establecers
dos Comités: el Comité Técnico del Programa y la Coordinacién (CTPC) y el Comité de Presupuesto y
Finanzas (CPF), mismos que se reunirdn previamente a la sesion de! Consejo, a fin de que puedan

los d ) idos a éste sobre cuestiones de su competencia para presentar al

Consejo los informes correspondientes. Estos Comités se forman de nueve miembros y un Presidente

cada uno, el cual es designado por el Consejo Ejecutivo.

107



342210 Subsidiarios del Consei

- Comité de Facilitacién (FAL).

Este Comité se compone actualmente de 21 miembros, de los cuales Estados Unidos de
América funge como Presidente y, Argentina y C in como Vicepresid para ¢l periodo 1991-
1995,

Los objetivos para 1992-1993 en ¢l campo de Ia facilitacion y de la liberalizacién por parte
de fa OMT fueron los siguientes:

- preparar y distribuir una lista de medidas practicas y programas encaminados a eliminar los
obstaculos a tos viajes internacionales;

dial Therali:

- desarrollar un marco para

el io de servicios turfsticos;

- tratarde guir 1a nor

ion de los requisitos sanitarios para los turistas, al tiempo que se

promovian unas pricticas y una informacién optimos en relacion con la salud de los turistas.

- Comité del Medio Ambiente (CMA).

E! Comité del Medio Ambiente se encuentra conformado 1 por 22 miembros,

ocupando la Presidencia los Palses Bajos y las Vicepresidencias Egipto y México, para el cuatrienio
1991-1995.

E! campo de accién de la Organizacion sobre Medio Ambiente y Desarrollo para 1992-1993

se estableci6 en torno a cuatro objetivos:
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- lograr los niveles de calidad medioambiental ms altos posibles en el desarrollo del turismo;

- dar al turismo una importancia crucial en el debate dial sobre medio ambi

- fomentar la planificacién integrada para un desarrollo turistico sostenible, y

- facilitar a Jos Miembros la informacién sobre fuentes de financiacion para el desarrollo del turismo.

En este renglén el Secretario General formulé el compromiso de la OMT para dar

guimiento al Prog 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) en todo el sector turistico mundial, compromiso que cuenta con ¢l seguimiento

del Comité def Medio Ambiente en sus programas de trabajo actual y futuso.

= Comité de Seguridad en Turismo.

El Comité de referencia se encuentra conformado por nueve miembros de los cuales Egipto

y Japén ocupan 1a Presidencia y la Vicepresidencia, respecti te, para el periodo 1992-1995.

La Organizacion se encarga de publicar diversos folletos sobre la seguridad y la salud del
turista, tales como: Medidas recomendadas para la Seguridad en Turismo, Para un Turismo Accesible

a los Minusvdlidos en los ajtos 90's, y Salud de los Viaferos en el Extranjero.

En cuanto a seguridad del turismo, la OMT preparé una carpeta de Seguridad del Turismo

para permitir su aplicacion por los Miembros, dicha Carpeta iene las medid dadas al

T un d de aut isibn para las administraci

de turismo y un cuestionario para

proseguir las investigaciones en este campols.
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3.4.2.3_La Secretaria,

La Secretaria u drgano burocrético con caricter administrativo se encuentra constituida por

el Secretario General y el personal que la Organizacién pueda itar. El S io General es

nombrado por la Asamblea General previa recomendacion del Consejo Ejecutivo, el cual debe de contar

con una mayoria de dos tercios de los Miembros Efectivos p y en la Asamblea para un

periodo de cuatro afios, mismo que es renovable.

El Secretario General serh el responsable ante la Asamblea y el Consejo, en cuanto a la

aplicacion de las directrices emanadas de estos drganos. Otras de las funciones del Secretario General es
someter al Consejo informes sobre las actividades de la Organizacion, las cuentas y €l proyecto del

programa general de trabajo, asl como las previsiones presupuestarias de la OMT. Ademas de que

debera la repr i0

B!

juridica del or

Por otra parte, el Secretario General fungiri como Secretario de la Asamblea y del Consejo,

asf como de sus drganos subsidiarios.

En cuanto al personal de la Organizacion, el Secretario General podra nombrar al personal
de su Secretaria de conformidad con el Reglamento de Personal aprobado por la Asamblea, del cual seri
responsable. Para la seleccion de dicho personal se debera considerar que el mismo garantice a la OMT,

P

las mas elevadas normas de

p ia técnica e integridad, a reserva de que el citado

reclutamiento de personal tendré que efectuarse sobre una base geografica tan amplia como sea posible.

El Secretario General y el personal se comprometeran a no buscar ni aceptar instrucciones

de ningyin gobierno ni de ninguna otra autoridad ajena a la Organizacién. Ademds, se abstendrin de todo
acto incompatible con su situacién de funcionarios internacionales, siendo responsables Gni ante
la OMT.
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(o iendo ya las generalidad:

y d de la OMT, podemos resumir que la

oy (X)

necesidad de encontrar en un organi un espacio para la di

de los pr turisticos, resulta

7 y
desarrotlo de una actividad tan preponderante, cuya naturaleza se deba a la llegada de capitales que

importante tanto para que los Estados Miembros logren p que faciliten el

favorezcan a sus propias economias, particularmente a la de México para el fomento del establecimiento

y ta afirmacién de las buenas relaciones entre los palses.

Para concluir, podemos decir que et d icnto turistico internacional reviste en la
actualidad una importancia tal, que seria presuntuoso el intento de estimar y cuantificar en toda sus

extension las miltiples y variadas formas de como influye en la actividad social, Es por esto que dia a

dia, un mayor nimero de organizaciones en ¢l plano intemacional turistico se van estr do con

ples y variados objetivos que van desde profundizar ¢n su filosofia misma y analizar sus

S lad by

interrelaci conla hasta el hecho de incorporar los instrumentos més idéneos para

promover y facilitar el desarrollo turistico en todo et mundo.

Se hace necesario destacar que uno de los logros mas importantes de la historia del turismo

dial

gracias a la decidida voluntad de més de cien paises, ha sido sin lugat a dudas la integracién de
una Organizacion Intergubernamental cuya Onica preocupacidn se centra en mas de doscientos millones
de personas que anualmente convierten los més ocultos rincones del planeta en sitios de interés turistico

y en parte de su destino: Ja Qrganizacién Mundial del Turismo.
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3.5 Principales Organizaci Internacionales Guher tales _y No-Gubernamentales
relacionadas con 1a actividad turistica,

Por su esencia misma, la Organizacién mantiene una estrecha relacion con diversas

l, & fin de

. 1

organizaci & y no guber 1! de caré il ional y

Bl

contar con un asesoramiento efectivo acerca de las condiciones del turismo mundial, asi como de las
necesidades bésicas para el fomento y desarrollo de éste, de acuerdo a las caracteristicas de cada region,

A continuacion se enumerardn algunas de las organizaci no guber que tiene

relacion con las actividades turisticas y que mantienen comunicacién sobre ¢l tema con la OMT:

a} Alianza Internacional de¢ Turismo (AIT). Es ésta una de las organizaciones mas antiguas y de mayor
importancia a nivel internacional, Entre sus actividades destaca la gestion, edicién y
difusion de titulos internacionales de viaje y de documentos internacionales de ayuda
mutua para el turismo de automévil. Igualmente se ocupa de lo relativo a facilidades
aduaneras para el tréfico intemacional de carretera. También proporciona servicios de
informacién a sus afiliados sobre hoteleria, campin-g y la red internacional de

carreteras;

b) Camara Internacional de la Marina Mercante (ICS). Esta Camara promueve la facilitacion de los

viajes maritimos y de cnuceros;

) Unidn Internacional de los Ferrocarriles (UIC). Esta Unidn enfoca sus objetivos en asegurar la
colaboracién de las administraciones de los ferrocarriles con vistas a mejorar el
transporte férreo. Una de sus comisiones se ocupa del desarrollo de! turismo social a

' través de la utilizacion de este medio de transposte;
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d} Unidn Internacional d¢ Transporte por Carretera (JRU). Esta Unidn agrupa a las organizaciones
' nacionales de empresas de transportes por carretera, tiende a simplificar las
formalidades de frontera para este trifico y promueve entre sus afiliados una mejor

prestacion de este servicio;

&) Asociacién de Tramsporte Aéreo Internacional (IATA). Los antecedentes inmediatos de esta
asociacion fueron las primeras convenciones celebradas entre los representantes de la
mayoria de las compaiias aéreas en Ia ciudad de Chicago en 1944. La IATA se
constituy6 en el afio de 1945 en la ciudad de La Habana y se registrd en Montreal
como sociedad canadiense, sustituyendo a la antigua Asociacidn Internacional de

Trifico Aéreo que habia sido creada en La Haya en 1919, ya que las actividades de

ey

esta 1ltima se ci al i europeo. Objetivos principales

de esta asociacion son facilitar la coordinacién entre las emp de portacién

aérea dedicadas directa o indirectamente a los servicios intemacionales y alentar la

promocidn y desarrollo de los mismo. Los miembros se agrupan en dos categorias:

~

. Miembros activos; constituidos por las empresas de transporte de pasajeros, de
correo o de fletes en los territorios de dos o més Estados y que operan bajo la
proteccién de un Estado elegible como miembros de la Organizacitn de Aviacién

Civil Internacional (OACI).

2. Miembros Asociad p de porte aéreo que operan en un sdlo pafs.

Sus drganos consultivos son:

1. La Asamblea General.
2. El Comité Ejecutivo.
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3. La Secretaria Permanente (a cargo de un Director General).
También cuenta con cinco comités permanentes:

1. Financiero,

2, Legal.

3. Técnico Consultivo de Tréfico.
4, Médico,

5. Emergencias sobre el tréfico.

Funciones. Dentro de ls funciones y actividades de la IATA se encuentran el

determinar los precios de los boletos de transporte, condiciones del mismo,

d

supervision de agencias de viajes (boletaje) y generales rel con el

turismo.

Las funciones de la JATA estén reconocidas en acuerdos y convenios bilaterales

sobre el transporte aéreo por numerosos Estados;

f) Asociacion Internacional de la Hoteleria (AMH). La AIH creada en la ciudad de Londres (1946), tiene
actualmente su sede en Paris. Agrupa a las asociaciones nacionales de hoteles y se
ocupa de las relaciones de la hoteleria y las agencias de vigjes, asi como de la

" capacitacion profesional a través de cursos en el extranjero;

&) Asoclacidn Mundial de Agencias de Vigjes (WATA). Esta Asociacibn, con sede en Ginebra, tiene

como misién favorecer y garantizar los intereses 6micos de sus miembros por

medio de un intercambio de servicios y sobre todo por la organizacién racional de los
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visjes internacionales. Centraliza y desarrolla para uso de sus miembros la

4 ;0 Wit dad

ylag referente a la organizacion del turismo internacional; y,

h) Federacion Universal de Asoclaciones de Agencias de Viajes (FUAAV). El antecedente mis remoto
de esta organizacién es la Federacién Internacional de Agencias de Viajes (FIAV)
creada en la ciudad de Bruselas en el afio de 1919, La fusién de la FIAV con la
Organizacién Universal de Asociaciones de Agencias de Viajes (UOTAA) en el afio de

s a

1967 dio por resultado una aueva or reorientada hacia objetos ecuménicos:
la Federacion Universal de Asociaciones de Agencias de Viajes. Entre sus finalidades -

podemos sefialar las siguientes:

1. Examinar y mantener los intereses profesionales de las iaciones de viajes

afiliadas, para promover en favor de ellas mayores facilidades y mejores condiciones

de operacion;

2. Orientar a los miembros sobre los asuntos profesionales y turisticos que revisten un

interés general y,

3. Actuar en calidad de consultora y asesora entre organizaci internacionales en

todos los asuntos que se refieran a las actividades profesionales de las agencias de

viajes en ¢l mundo,

Para cumplir una de sus funciones primordiales de informacién, esta Federacién cred

¢l Centro Internacional de D ion y Prensal®,
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guber y no

En virtud de que et ni de organizaci inter
gubernamentales relacionadas con el turismo es muy grande, & continuacién presentamos una lista de

dstas:

1. Asaciacion Arabe de Turismo y de Agentes de Viajes (AATTA).

2, Asociacién de Turismo de la Regidn del Pacifico (PATA).

3. Asociacién del Transporte Aéreo Internacional (IATA).

4, Asociacién Interamericana de la Hoteleria (AIHA).

S. Asociacién Internacional de Expertos Cientificos del Turismo (AIEST),
6. Asociacién Internacional de la Hoteleria (AIH).

7. Alianza Intemacional de Turismo (AIT).

8. Asociacion Internacional de Agentes de las Compafiias de Navegacion Aérea (ASIA).
9. Asociacién Intemacional de Skal-Clubs (AISC).

10. Academia Internacional de Turismo.

11. Asociacién Internacional para el Recreo (IRA).

12. Asociacidn Interparlamentaria del Turismo (AIDT).

13. Asociacién Mundial de Agencias de Viajes (WATA).

14, Asociacion Turistica para el Caribe (CTA).

15. Banco Centroamericano para el Desarrollo,

16. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

17. Banco Mundial (BM).

18, Centro de Informacién y de Publicidad de los Ferrocariles Europeos (CIPOE).
19, Centro Interamericano de Capacitacién Turistica (CICATUR).

20, Camara de Comercio Intemacional (CCI).

21, Cémara Internacional de la Marina Mercante (ICS).

22, Comunidad Europea (CE).

23. Confederacion de las Organizaciones Turisticas de América Latina (COTAL).
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24. Congresos Interamericanos de Carreteras (CIC).

25, Congresos Interamericanos de Turismo.

26. Consejo Internacional de Agentes de Viajes (ICTA).

27. Federacion de la Juventud para el Estudio y la Conservacién de Ja Naturaleza.
28, Federacién A utico Internacional (FAI).

29, Federacion Interamericana de los Automéviles-Clubs (FIAC).

30, Federacién de Camping y de Caravanning (FICC).

31, Federacitn Internacional de Canoas (IFC).

32. Federaci6n Internacional del Automdvil (FIA).

33, Federacitn Universal de Asociaciones de Agencias de Viajes (FUAAYV).

34, Federacion Internacional de las Asociaciones Turisticas Ferroviarias (FIATC),

35. Federacion Internacional de las Asociaci de Turismo Social.

36. Federacin Intemacional de los Albergues de la Juventud (FIAJ).
37. Federacion Intemnacional de Centros Turisticos (FICT).

38. Federacion Interacional de Periodistas y Escritores del Turismo Intemacional.

39, Federacién Internacional de Organizaci de Correspondenciz e I
(FIOCES).

40, Federacion Internacional Motociclista (FIM).

41. Federacion Intemacional de Carreteras (IRF),

42. Asociacitn Internacional de Recorridos y Viajes Turisticos (ISTA).

43. Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE).

44. Organizaci6n de la Aviacion Civil Intemacional (OACI).

45. Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

Escolares

46. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

47. Organizacion de las Naci Unidas (ONU).
48. Organizacién Maritima Internacionai (OMI).
49. Organizacion Internacional de Jos Transportes por Cable (OITAC).
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50. Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT).

51, Organizacion Mundial del Turismo y del Automévil (OTA).

52, Secretaria para la Integracién Turistica de Centroamérica (SITCA).
53. Organizacién Turistica Sudamericana (SATO).

54, Sociedad Americana de Agentes de Viajes (ASTA).

55. Unién Internacional de Organizaci Nacionales de Duefios de Hoteles, Restaurantes y Cafés
(HORECA).

56. Union Internacional de las Asociaci de Alpinismo (UTAA).

57. Uni6n Internacional de Ferrocarriles (UIC).

58. Unién Internacional de los Organi Turisticos y Culturales de Correos y Telecomunicaciones
(UTCPTT).

69. Union Internacional de Transporte por Carretera (ITU).
60. Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y de sus Recursos ('UION')ZO.
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CAPITULO 4

LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO )
(OMT).

4.1_Principios de Ia Politica Exterior Mexicana,

La formulacién de la politica exterior de los Estados estd basicamente sustentada en las

e . PO

que enfrentan los palises al realizar ésta, las cuales son por lo regular muy

complejas, ademas de que en muchas ocasiones van en contra de los intereses propios de las naciones,

s

estas condicionantes pueden ser: la a econdmica, las propias que plantea el

desarrollo econdmico y tecnoldgico en cada pais, la politica de los otros Estados y la estructura del

poder mundial, etc.

Por lo que corresponde a México, la conformacion de sus principios de politica exterior,
como es bien sabido, se efectuaron en base a las diversas experiencias de despojo territorial, econdémico,
politico y cultural que sufrié durante el siglo pasado, siendo de esta manera como los principios de
nuestra politica exterior comenzaron a gestarse hasta asumir un caréicter sumamente doctrinario y oficial

1 N

como elementos legitimos del sistema politico i p ) gran tr dencia no tan sélo &

nivel nacional sino hasta obtener un amplio reconocimiento dentro del dmbito internacional.

Cabe recordar que la politica externa de México es la de un pais que obtuvo su
emancipacion de una gran metrépoli y que fue presa facil de intervenciones extranjeras, por lo que ésta
fue disefiada principalmente para la defensa de los intereses nacionales, por lo que sus principios bisicos

han servido como directrices de las acci lizadas por nuestro pais en el exterior, tendientes a

formar una nacién independiente y desarvollada. Estos principios se encuentran consagrados en nuestra

Carta Magna y son a saber:




1 (X}

-la i6n de los p 3

- la no intervencidn en los asuntos internos de los Estados;
- 1a solucién pacifica de las controversias;

- la igualdad juridica de los Estados;

- 1a cooperaci6n intemacional para el desarrollo;

- Ia proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza; y

- Ya lucha por la paz y la seguridad intemacionales! .

Al respecto, en 1989, el seflor Fernando Solana, io de Rel
Exteriores, seifalaba que "reconocer las cambiantes condici del ) ional no significa
band! los principi de nuestra politica exterior””, sino que éstos se adapten a las
idades y exigencias del sin que ello implique restarles su esencia misma.
Por otra parte, es digno de reconocer que México se ha distinguido por i bl
la defensa de los precep dicional grados en los sigui puntos, mi que son de una
vigencia indiscutible:

- La defensa de los derechos humanos;
- Lasot ja sobre los |

- La defensa y préctica de} derecho de asilo;

- La biisqueda de una justicia econémica intemacional;

- El respeto al pluralismo ideolégico;

- La bitsqueda de una practica democritica en In toma de d en la

internacional; y

- La solidaridad latinoamericana.



4

Ademis de los principios y preceptos de la politica ior que

1 (Y

existen objetivos concretos que orientan nuestras acciones en el exterior y ellos

El primero, preservar y fortalecer la soberania nacional, que implica la defensa de nuestra
integridad territorial, de nuestros mares y plataformas continentales y de nuestros recursos

naturales.

El segundo, apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pafs a partir de una mejor

insercién de México en el mundo actual.

El tercero, proteger los derechos e i de los mexi enel

W

E! cuarto, utilizar la cultura mexicana como uno de los principales el de identidad nacional

y presencia de nuestro pais en el mundo.

El quinto, ayudar a proyectar una imagen positiva de México en el exterior,

Y ¢l sexio, apoyar y promover la cooperaci6n intemacional en todos sus aspectos, como
instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios superiores de paz,

convivencia, entendimiento y desarrollo3.

Como 1 branza di que,

no pudo desarrollar un aparato militar y

economico fuerte para la proteccion de su territorio y soberania, por lo que opté por desarroliar otros

medios que le sirvieran como def de sus i ional indndose asi hacia el Derecho

Internacional y convirtiendo a su diplomacia en uno de los baluartes més valiosos que haya tenido, pues

124



en ella se refleja Ia gran conviccion de progreso del pais y la voluntad politica que han generado

afortunadamente las exitosas presentaciones en el exterior.

En tal virtud, los

principios de la politica exterior mexicana deberin de servir como

directrices de las acciones de Ia misma, y en especial, deberén de normar la participacitn de nuestro pais

en todas y cada una de las variadas organi

con objeto de

P

resaltar la postura intemnacional de México sobre los diversos problemas existentes en todo el orbe, asi

como de dar a conocer las aportaciones que México ha dado a la comunidad intemacional. En el caso de

Ia OMT, nuestro pais p

1 4

i sus

momento dado puedan servir

particularmente de los paises

en a fin de que en un

& J

vromo un marco de desarrollo turistico para todos los paises miembros,

en desarrollo, como el vehiculo idéneo para alcanzar este dltimo y el

progreso econdmico que coadyuve a elevar el nivel de vida de sus habitantes,

O

Es ya conocida la
alguna manera comenzé a pri
dirigida con atencién, preocups
de esos momentos. Esta nueva

de las relaciones internacionalf

internacional, gracias a los éxitp

En la Organizacior
politicos obtenidos diremos qu

de la Carta de Derechos y Dely

jmportancia de la participacion activa de México en el exterior, que de

cipios de la década de los 70°s, dindose asi el inicio de una politica

164 4

|

4cion y esfuerzos si bl inter \

hacia los gr
actitud abrio las puertas a 1a diversificacitn, dinamizacién y politizacién
ts de México. Poco a poco nuestro pals fue acrecentando su presencia

s de sus primeras presentaciones en los diferentes foros intemacionales.

n de las Naciones Unidas (ONU), por mencionar alguno de los triunfos
g esth el hecho de haber logrado el 12 de diciembre de 1974 la aprobacién
de los E General de 1a ONU, la

eres Econémi por la Asambl
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Apfe

cual fue bida para la de la soberani émica de los paises en desarrollo y como

1ol foe

regulador de las internacionales sobre las bases de una mayor justicia y equidad“.

La presencia que nuestro pais ha obtenido y consolidado dentro de la politica mundial, esta

en esencia basada en la defensa de los principios del Derecho I ional, Ia cual ha sido tal que dentro
del xto intenacional México ha llegado a experimentar la capacidad de co toria i ional,
misma que le ha dado grandes adeptos, ademds de imiento y prestigio internacional

A la luz de esta premisa "(...) México considera al multilateralismo como el esquema

S 9 = ndad

diplomético idéneo para los gr temas y probl que s¢ pr en la

internacional, por esta razén, la actividad de nuestro pais dentro de los organismos internacionales ha

h

sido intensa y valiosa en dreas tan impostantes como ¢l desarme, la libre d inacién de los p , el

respeto a los derechos humanos, 1a solucion pacifica de los conflictos y Ia cooperacién cientifica y
]

téenica, entre otras'
*Con la presencia de México en Ia elaboracién de Ia Carta de San Francisco, que dio origen
a la ONU, nuestro pais ha dejado claro su compromiso de promover el progreso social y elevar el nivel

de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad. Desde ese México ha participad

en los esfi que ¢l maximo foro dial

y sus organismos especializados han

Apcnl 3
HEE

en la bisqueda de modelos de desarrollo que permitan que las grandes mayorias del pais

alcancen niveles de vida compatibles con la dignidad del ser humano”S,

En atencidn a lo anterior, existen ya innumerables opiniones opuestas a la funcionalidad

efectiva de la ONU, no obstante, México siempre ha sostenido la idea de que esta Organizaci6n es el

tnico ismo de indole institucional de que di los Estad

P

para la estabilidad relativa, pero

estabilidad al finy al cabo de un orden mundial pacifico.
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Por otra parte, es menester recordar que si bien es cierto que [a doctrina intemacional de

nuestro pals en sus primeras manifestaci fue de “aislamiento” con objeto de salvaguardar la

soberania nacional, para asf librarse de alguna manera de las desventajosas relaciones que nos habia

impuesto nuestro vecino del norte, la politica empieza a ser "activa” cuando nace la idea de una

s

I que incluyd emi 1a modernizacién del pais hacia el exterior. Con ello,

—
maoder

México fue ad do y mej do su ética hacia las relaciones intemacionales, en busca de un

(4

i6n inter ! en ori i6

beneficio tanto nacional como colectivo y a su vez promover la

L

benéfica hacia los paises en desarrollo.

“Sin embargo, los esfuerzos desplegados por México y otros paises en desarrolio, por

solucionar los problemas (..) de orden internacional se han visto frustrados, ya que de resolverse

At o

podrian afectar intereses de los paises con poderio

y/o con i ia politica, o por que no

ha existido la sufici luntad politica de algunos Estados para subsanar dichos problemas™”,

-~

Por ello el &rgano internacional, la ONU, en la actualidad presenta un real

debilitamiento y que a posterior! la reestructuracién se volverd més necesaria, siendo ésta la vltima

esperanza que podria evitar el desquebrajamiento del ejercicio de sus funci y provoque a la vez una

nueva lizacién del término Organizacién de las Naci Unidas. Como expresaria el ex-

P

secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana Morales al Presidente Carlos Salinas de Gortari
ante la XLVIT Asamblea General de la ONU, el 23 de septiembre de 1992, cuando expuso una ponencia
sobre |a impostergable reforma de Ia Organizacién;

"Sefior Presidente:

La Organizacion tiene Ja oportunidad de convertirse en piedra angular de un nuevo orden

internacional que sea digno de ese nombre. Tenemos la responsabilidad ante las generaciones futuras de
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legarles el foro que garantice la paz y se creen las demas condiciones necesarias para el desarrollo de

todas las naciones.

La Cooperacion Internacional para el desarrollo no puede abordarse desde una sola

el 1

perspectiva. No debemos la como

de las accil para resolver los

conflictos ni reducirse a progr de asi ia técnica. Tamp se agota en recomendaciones y

competitividad interna e intemacional.

Tenemos claras las prioridades: acabar con la pobreza extrema y crear las condiciones para

que todo ser t ¢ oportunidades reales para su desarrollo. Para ello es indispensable una

enorme y seria labor de coordinacién de las politicas econémicas, y una voluntad explicita para hacer del

P

derecho internacional la referencia obligada que norme las relaciones entre los pueblos,

El derecho i ional es el el de cohesidn que permitirh construir ¢i verdadero
orden internacional de finales de siglo. Nuestra Organizacibn deberd asumir con mayor claridad,

dedicacién y valentia, el liderazg, dial en la defc del derecho de gentes. El respeto a la

jurisdiccion intema de los Estados es la base de nuestra convivencia civilizada y pacifica.

México rechaza con la mayor energia la pretension de cualquier Estado de aplicar sus leyes
més alla de sus fronteras. No pueden tampoco tener caricter legal los actos violatorios del orden
juridico de otros paises con el pretexto de hacer respetar la ley propia. Todos los Estados hemos de

sujetar nuestros actos a las normas y a los d b dos. Es ésta la Ginica guia

¥

perdurable para sostener los cambios de un orden mundial en transicidn,

México subraya ante este foro intemacional su indeclinable compromiso con la necesidad de

fortalecer el derecho intemacionalS.
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Asi, con estas palabras ¢l seflor Fernando Solana promovia la reforma de la ONU,

Andose al de que es fund; ! redistribuir atribuci y responsabilidades entre los
principales 6rganos de la Organizacié di la increr ion de la dinacién y
democratizacién en todo procedimi de estos mi con el fin de renovar las medidas necesarias

para que la ONU responda a los desafios de esta nueva época emergente, solicitando de esta manera una

24

mayor coordi entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, con vistas a poder atender

mis de cerca todos los ala paz y seguridad i ionales, La coordinacién p ,

ser mis estrecha con la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC).

El sefior Solana habld también, sobre el efectuar cambios en el sector econémico y social a

fin de que sean revitalizados, asi como de llevar a cabo la transformacién interna de la ONU para

izar la toma de decist hacer mis transparentes los procesos deliberativos, realizar medidas

de financiamiento en forma colectiva, iendo a quién correspond ponsabilidades may
Ademés opino sobre la realizacion de un despliegue preventivo en situaciones de crisis de orden interno
y agotar las gestiones diplomaticas, antes de hacer uso de las medidas coercitivas para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales a las que se refiere en capitulo VII de la Carta de las Naciones

Unidas.

Meéxico volvié ha ratificar su posicién sobre la reforma de la Carta de la ONU en agosto de
1993, mediante el documento presentado por México a la Organizacién, en donde se propuso la
. iniciacién de un amplio proceso de reformas a fa Carta a partir de 1995 -afio en que el organismo
celebrard su 50 aniversario- a fin de modificar la composicién y operatividad del Consejo de Seguridad
de la ONU, esta posicion fue contemplada en el informe presentado el 2 de agosto de 1993 por el sefior
Butros Ghali, Secretario General de la Organizacién a la XLVIIl Asamblea General del organismo,
ademds de otras 49 posiciones de igual nimero de paises sobre las eventuales reformas al Consejo de

Seguridad.
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E! Gobiemo de México sefiald en esa ocasién que, el Consejo de Seguridad como brazo

j y méximo de las Naci Unidas, deberia de tener una icion mas rep iva para

P

que su actividad no se vea erosionada, por lo que tenia que tomar en cuenta el surgimiento de nuevos

actores la fc i6n de la agenda intemacional y la nueva naturaleza de las

) ar el ejercicio de poder de

relaciones entre grupos de paises. También indico la idad de

veto en los miembros pcmuncnlesg.

Una de las causas principales de las que podriamos decir que fueron debilitando la existencia
funcional de [a ONU, ha sido Ia falta de financiamiento e interés por parte de los paises desarrollados

para la revitalizacion del organismo.

2 Etad,

En cuanto a los organismos regionales como lo es la Organi de los

Americanos (OEA), se ha visto la falta de voluntad politica por parte de sus Estados miembros, ya que

diinid

siempre el voto y las d

son ¢l primordial baluarte de dicho Foro regional, en el

cual se det los cor di a América, por lo que "(...) la subordinacién de la OEA al

¥

intervencionismo norteamericano ha sido el factor fundamental que llevd a México a cambiar su actitud

original y a sustentar la supremacia de 1a ONU frente a la OEA"10,

En otro plano, la actitud mexicana frente a las inversiones extranjeras tuvo también
repercusiones en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Aqui, como
es sabido, la materia ha constituido desde sus origenes, un problema espinoso, dada la intencién de los
grandes consorcios norteamericanos de penetrarla y la de los paises miembros més grandes de competir
por captar el capital extranjero y servir de base para su ulterior exportacién al resto del &rea en forma de
productos manufacturados. Tal vez por la seguridad que le daba el pensar que México no necesitaba
competir por el capital extranjero a base de ofrecerse como trampolin para la zona de libre comercio! ‘,

el Presidente Diaz Ordaz durante la reunién de Presidentes de América llevada a cabo en 1967, expresd
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que Ia lucha de integracion de América Latina, era un p Jusi Iati jcano que

deberia reafizarse mediante recursos propios que beneficien "al propio mundo latinoamericano y no a

grandes empresas ajenns"lz.

4.3 Alcances politices de México enla OMT.

Los logros politicos obtenidos por el Gobi de México dentro de la OMT podrian
evaluarse en base a las tltimas elecciones celebradas para los érganos rectores del organismo: la
Secretaria General (1994-1997) y el Consejo Ejecutivo (1993-1997), durante la X Asamblea General

de la Organizacitn, asi como de la participacion de nuestro pais en los diversos 6rganos subsidiarios

de la OMT, inados en el capitulo 3 del p estudio.
4.3.1 Enla Secretaria General.
En diciembre de 1988 el Gobierno de México decidio p 1a candid del Lic.

Antonio Enriquez Savignac al cargo de Secretario General de la OMT, para el periodo 1990-1993,

Esta candidatura fue iderada por nuestro pais como prioritaria, ya que el Lic. Enriquez Savignac
habia ocupado la cartera de Turismo durante la administracién del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988) y era considerado como la persona idénea para ocupar dicho puesto por su vasta

experiencia en el ramo,

El potencial turistico que representaba México para el mundon. influyé para que
nuestro pais decidiera presentar la citada candidatura. Ademds de que en esos momentos, México
continuaba impulsando el sector turistico, que como ya se indico en los capitulos anteriores, se le

denominaba la "Industria sin Chimeneas".
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En ese allo, el turismo habla representado para México casi el 6% de! Producto Intemo
Bruto, cifra que se esperaba aumentars, toda vez que el sector turistico registraba un crecimiento
promedio anual del 9% en el periodo comprendido de 1982 a 1988 y en cual laboraban mas de dos
millones de jefes de familia, siendo este sector después del petrdleo el generador de divisas mis
sélido de la economia mexicanal4. Entre los paises en desarrollo México ocupa, a nivel mundial ¢!

primer sitio en captacién de divisas turisticss y en nimero de visitantes extranjeros.

0

Al licenciado Enriquez Savignac se le ba como el p je clave que ayudé en
el proceso del fortalecimiento de la industria turistica mexicana, logrando que ésta contara en los

ultimos aflos con una tecnologia turistica muy mod y sofisticada. La vinculacién del sefior

Savignac al sector turistico se da a mediados de la década de los 60°s, al ser comisionado por el
Banco de México para investigar las posibilidades de incrementar Ia captacién ae divisas por Ia via

del turismo.

El diagnéstico elaborado por el sefior Enriquez Savignac y su equipo, permitié ordenar y

L] imj istico de México en las sigui décadas. Practi todas las

recomendaciones del estudio fueron llevadas a cabo -formacién de instituciones de crédito
especializadas, disefio de politicas de fomento, modemizacién de las técnicas de promoci6n- sin

embargo hubo una que resultd de especial trascendencia: la creacién de centros turisticos integrales.

Como resultado de ésto, nuestro Gobierno constituyd en 1969 el Fondo de Promocién
de Infraestructura Turistica (INFRATUR) en ¢l Banco de México como complemento del Fondo de
Garantia al Turismo (FOGATUR), constituido en Nacional Financiera en 1956, El INFRATUR s¢
encargaria de la promocion y realizacion de obras de infraestructura, es decir, urbanizacidn,

Franpd = °

y administracién de inmuebles para el desarrollo de los nuevos centros turisticos y la

mejoria de los ya existentes, quedando al frente del mismo el propio sefior Enriquez Savignac. En

132



1974, al promuigarse la Ley Federal de Turismo y crearse ls Secretaria de Turismo, FOGATUR e

INFRATUR fueron fusionados en una singul idn institucional que deberfa cumplis con
diversas funci imultdneas, ¢f Fondo Nacional de F al Tusismo (FONATUR), al cual le
cosrespondid reunir en una sola institucién las funciones, los recursos y las experiencias de los dos
fidei quelo dieron!S,

En los siguientes doce afios, Ia filosofia de las ciudades turisticas habia transformado la
realidad turistics de México. Los i les prob ser una L ¥ i de

para las regi que no ban con otra alternativa, caso muy frecuente en las naciones

en desarrollo. En su momento, el seflor Enriquez Savignac seiialé que las ventajas del turismo eran

miltiples y evidentes:

1. posibilidad de orientar ¢! desarrollo hacia zonas marginadas,
2. utilizacidn intensiva de mano de obra,

3. capacitacién laboral relati sencills,

4, captacion estable de divisas,

5. no dependencia de logf jerastS,

Entre 1969 y 1976, el sefior E. Savignac fungié como director del INFONATUR y
posteriormente del FONATUR, correspondiéndole ser por lo tanto el responsable directo de las
primeras ciudades turisticas: Cancin e Ixtapa. En 1977, como Subsecretario de Turismo, supervisd
el inicio de dos centros mas: Los Cabos y Loreto, elaborando en ese afio ¢f Plan Nacional de

Turismo correspondiente (1977-1982),

En diciembre de 1982, el sefior E. Savignac fue nombrado por el Présidente Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988) como Secretario de Turismo, cargo que ocupo hasta noviembre de
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1988, Durante este periodo ¢l sector turistico experimento un avance considerable, como podri

observarse a continuacion:

- La oferta turistica se duplicé. Canciin en el Caribe y en ¢! Pacifico, Mazatlin, Puerto Vallarta
y Los Cabos. Con el "A Ico Tradicional” se inici6 la rehabilitacion del primer

Piogt .

destino mexicano.

- En 1984 se inicié la construccién del quinto centro turistico integral: Bahlas de Huatulco, el
proyecto mas ambicioso iniciado por el FONATUR.

- El ingreso turfstico alcanzd un monto global de doce mil millones de délares, con un nimero
estimado de 30 millones de turistas extranjeros, considerindose dichas cifras de gran
relevancia debido a los debastadores efectos en la imagen turistica de nuestro pafs,

ocasionados por los sismos de 1985 17,

En términos reales, en dicho sexenio el turismo mexicano registré un mayor dinamismo
dentro de 1a economia mexicana, Sin embargo, €l hecho més relevante de todo este proceso de
fortalecimiento del sector turistico constituyé en ser una prueba fehaciente de que cada pals,
atendiendo sus prioridades y en base a sus propios recursos, podia disefiar novedosas estrategias de

desarrolio y lograr que culminaran con éxito,

Nuestro pals al sustentar la candidatura del sefior E. Savignac, no sélo le hacla un

a su yectoria dentro del sector turistico mexicano, sino que también

deseaba que uno de sus més distinguidos profesionales en materia de turismo pudiera poner su

experiencia al servicio de la comunidad internacional.
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Durante la celebracion de la VIII Asamblea General de la OMT, celebrada en Paris,
Francia, del 25 de agosto al 2 de septiembre de 1989, se realizé el proceso de designacion del
Secretario General de la Organizacion para el periodo 1990-1993, previa recomendacién del Conscjo

Ejecutivo, quien selecciona al candidato durante una ion previa y secreta de conformidad con el
Articulo 30 de los Estatutos del organismo y de los Articulos 28 y 29 del Reglamento del citsdo
organo, estableciéndose que solamente se seleccionark a un candidato y lo recomendari a la
Asamblea. Esta seleccion se realizd en el marco de la XXXV Reunién del Consejo Ejecutivo de la
OMT (Canciin, Quintana Roo, 16-19 de mayo de 1989). Hay que destacar que esta reunién fue
auspiciada por el Gobiemo de México, debido al cardcter prioritario que se le otorgaba a esta

candidatura y de que en este evento seria seleccionado el candidato a dicho puesto.

Para que dicha candidatura tuviera éxito, de diciembre de 1988 a mayo de 1989, México
realizd una gran labor diplomética en todo ¢l mundo a fin de lograr que el seflor E, Savignac ocupara
la Secretaria General de la Organizacion. El propio funcionario visité un gran nimero de paises,
estableciéndose contactos con las instituciones turisticas correspondientes, a las cuales exponia su

plan de trabajo de llegar al citado cargo.

Para ocupar la Secretarfa General de la OMT se encontraban otros tres fuertes
ys: la de los sefl Willibald Pahr (Austria), que b ba su reeleccion a dicha S ia
(1986-1989), Eduardo Goldenhom, Subsecretario de Turismo de Argentina y Ia sefiora Dadi Zahia

|

Essakalli, Alta funcionaria de Turismo en Marruecos.

Argentina decidid retirar su candidatura, al acordarse en ¢l Grupo Latincamericano y del
Caribe (GRULAC) durante una reunién previa a la del citado Consejo, que la Comisién para las

Américas de la OMT endosaria una sola candidatura y la mas fuerte era de la México, esta reunidn se

verifico en Madrid, Espaila (20 de enero de 1989). En cuanto a las otras dos candidaturas restantes,

éstas se mantuvieron hasta el dltimo r La candid; d ofrecia a la Organizacion un
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equilibrio politico para el fortalecimiento de la OMT y el impulsar decididamente ¢l desarrollo
turistico de todos los Estados Miembros. Asi, durante la celebracion de 1a octava reunién de la
Asamblea de 1a OMT, el funcionario mexicano resultdé electo como Secretario General de la

Organizacion para ¢l periodo 1990-1993,

E! triunfo de la candidatura del sefior E. Savignac ala S ia del organi tuvo un
gran significado para México, ademas del triunfo que éste representaba dentro del Ambito de su
politica exterior, pues demostraba que a pesar de un sinfin de obsticulos, México contaba con un
gran apoyo internacional. Con ésto, se habia logrado colocar a un hombre de vastos conocimientos
en las actividades turisticas y fuerte propulsor del desarrollo turistico mexicano, poseedor de una

magnifica visién del ramo y por consiguiente p de un buen ap hami delos

con los que cuenta nuestro pals tanto naturales como culturales y de los cuales poseemos una amplia

gama en todo el territorio nacional!8,

Al finalizar su dato y en base al 1 desarrollo del sefor E. Savignac al frente

de la OMT, el Gobierno de México decidié apoyar su candid para reelegirse a un
nuevo mandato de cuatro afios (1994-1997), por lo que a principios de 1993 se encomendd a nuestra

Embajada en Espafia el regi de la lacibn antes indicada ante las autoridades

P

correspondientes de la OMT ¢ iniciar las gestiones pertinentes ante los Estados Miembros del

organismo, particularmente de los que formaban parte del Consejo Ejecutivo, ya que como se
recordard es ¢l Grgano encargado de formular 1a recomendacién de un sdlo candidato al puesto antes
referido a la Asamblea General de la OMT.

En la 45" Reunién de! Consejo Ejecutivo de la OMT, p > por los repr

de 21 Estados Miembros mds el del Miembro Per en dicho drgano (Espaila), se acordd

recomendar a la X Asamblea General de la Organizacién, la candidatura del sefior E. Savignac para
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un segundo perfodo de cuatro afos como Secretario General con 17 votos a favor y cuatro en

conlra'g.

La X Asamblea General de la OMT (Bali, Indonesia, 30 de septiembre-9 de octubre de

1993), previa recomendacién del Consejo Ejecutivo designé al sefior E. Savignac para un nuevo
periodo de cuatro aflos al frente de la Orgenizacion. Esto Gltimo, para México fue de gran relevancia
y satisfaccion, ya que con su eleccién para un nuevo mandato, la Organizacidn daba un amplio

N

al funcionari i por su d labor al frente del organismo,

fortaleciendo el papel que la misma desempefia e impulsando la actividad turistica internacional.

En esta ocasidn, contendié por dicho cargo con la sefiora Dadi Zahia Essakslli de
Marruecos (quien habla sido ya candidata anteriormente) y con el sefior Alberto Sessa, Director
General de 1a Escuela Técnica de Turismo mis grande de Italia y Académico de la Universidad Luiss

de Roma.

Cabe destacar que durante esta reunion, también fueron aceptados 12 Estados mis como

Miembros de la OMT: Albania, Bosnia-Herzegovina, Croacia, El Salvador, Georgia, Guatemala,

o 1

Kazakt Kyrgastan, Rep de Moldovia, Eslovenia, Turkmenistan y Uzbekistan, los cuales

en su mayoria son Estados de reciente formacién, que se han dado como una consecuencia directa

del periodo que se denomind como "Guerra Fria®, déndose basi con la desintegracién de la
antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
4.3.2 En ¢l Consejo Ejecutivo,

Como se sefialé anteriormente, ¢l Consejo Ejecutivo esta formado por 22 representantes

de los Estados Miembros de fa OMT, elegidos para cumplir mandatos de cuatro afios, excepto
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Espaiia, que como pais sede goza del estatus de Miembro Permanente en este drgano, Este Consejo
se reine dos veces al afio para examinar el Programa de Actividades de la Organizacién y su puesta

en practica, asi como su Presupuesto y otros asuntos afines?0,

Al respecto, México decidié presentar su candidatura para ocupar una de las dos
vacantes que se darian por parte del GRULAC en dicho érgano para el periodo 1993-1997,

procediéndose a hacer las gestiones pertinentes ante los Estados Miembros de fa Organizacién. La
eleccion de los nuevos miembros del Consejo Ejecutivo tendria lugar en Ia X Asamblea General de Ia
OMT. El dia 2 de octubre de 1993, durante los trabajos de ésta, se i sus seis Comisi

. e

Regionales, en donde se les pidi6 la p de sus alos p del

Consejo (12 vacantes, correspondiendo dos al GRULAC), para las clecciones que se realizarian

durante el dltimo dia de trabajos de la Asambles?!,

Fueron electos para ocupar las 12 vacantes del Consejo, los siguientes palses: Chile,
Chipre, Egipto, Federacion Rusa, Francia, Ghana, India, Kenya, México, Pakistan, Repiblica Arabe
Siria y Tinez, para el periodo de 1993-199722, Con la eleccion de México al Consejo Ejecutivo,

nuestro pais podrd participar mas acti en la formulacion y ejecucion de las

tendientes a fomentar el aprovechamiento de las corrientes turisticas, pues es una de las reas
prioritarias para nuestra nacidn, ademis de que junto con la eleccién de un connacional a la

Secretaria General del organismo se lograba una mayor presencia de México en el mismo.

4.4 Beneficios econdmicos,

En un gran niimero de paises en desarrollo, el turismo constituye una actividad que posee

un fuerte p ial de crecimi dmico que conlleva a la ion de riqueza y empleos. Pero
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que ademas de ser una actividad émica, también es considerado como un vehiculo privilegiad

de dislogo entre las culturas?3, ya que permite Ia interaccidn de las personas con diferente rasgos y

caracteristicas culturales, asi como con difecentes tipos de vida.

Los paises en desarrollo se mantienen en base a la prevision del crecimiento continuo y

' q "

estable del turismo internacional y por iguil se a sus actividades turisticas

a partir de la valorizaci6n de su patrimonio cultural.

44,1 Méico, principal polo de straccién turatica en América,

México posee una vocacion turistica bien definida en razén de factores geograficos, a sus
condiciones geopoliticas y a su patrimonio cultural. Su tersitorio se encuentra en ¢l Hemisferio

Septentrional, el cual concentra a fa mayor parte de Ia poblacién mundial y aloja a las mis altas

densidades demogrificas, asf como a 1a mayoria de los paises industrializados. La ubicacion de
México en Ia porcién norte del Conti Ameri d ina su cank de enlace fisico,

politico, econdmico y cultural entre América del Norte, Centro y Sudamérica. Et hecho de tener
costas en el Océano Atlantico, en el Mar Caribe y en el Océano Pacifico le da acceso a las cuencas

econdmicas del Atlantico y del Pacifico, ademds de que le de un valor égico de primer

B

orden, en especial a 1a zona sur del territorio con €l estrechamiento istmico de Tehuantepec. La

Ty oxs

localizacion ventajosa del pais en el Continente se expresa en la p de varios

puntos geogrificos de singular importancia econémica y politica como son las distancias & San

Francisco, Nueva York, Winnipeg, Caracas, Bogotd y Quito.

Ensu fi Norte, México colinda con los Estados Unidos que concentran al
mayor mercado de demanda turistica del mundo. Ademis de los fendmenos econdmicos que

propician una corriente caudalosa de cruces que fortalecen al turismo fronterizo, esta franja de
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colindancia propicia todo tipo de fendmenos caracteristicos de un vigoroso proceso bilateral de

aculturacién.

Las condiciones que favorecen la estabilidad general de los climas de la Repiblica

Mexi den de la ubicacién del territorio entre las zonas templadas y calientes, de la

[ 3

"y

irregularided de su topografia, de la disp variada de las tierras respecto a los vientos

domi ydela in 0 de la lluvia, Un régimen térmico de esta naturaleza, mis los

10,143 Km. de litorales, determinan que México disponga de un gran nimero de playas con agua

tibia durante todo ¢! ailo, esa cifra se ve incrementada a 11,500 Km. ap! d si se incluy

los litorales de las islas,

El origen volcinico de Ia mayor parte del territorio mexicano explica su riqueza en

depésitos subterrineos de aguas termales y mineromedicinales, cuyo disfrute es una de las mig

antiguas motivaciones de los viajes. En el Estado de 4n, por ejemplo, se localiza una de las

mayores provincias hidrominerales de! mundo.

A través del tiempo, México ha ido acumulando un vasto patrimonio cultural que
procede tanto de sus comunidades nativas como del intercambio con las civilizaciones de occidente y
oriente que dio lugar al mestizaje. Este a su vez, fue creando sus ﬁropiu formas culturales de

expresién, Todas ellas forman parte importante y distintiva del haber histérico y cultural del pais que

ggs

enriquece el i io de

Se estima en varios miles el nimero de las zonas de interés arqueolégico del pals. La
importancia y volumen del patrimonio arquitectonico colonial puede evaluarse al considerarse que
durante e Siglo XV1 se construyeron 3,100 inmuebles religiosos, civiles y militares; 6,450 en el Siglo

XVIly 1,700 en el XVIIIZ4,
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E! mestizaje propicio nuevas formas de expresién en el arte popular y en las

. T PO

manife p una

piosa y variada produccié | que forma
parte significativa del patrimonio cultural del pais y de sus atractivos turisticos.

El clima de hospitalidad que priva en el pals constituye su principal atractivo por ef
contenido humano que supone procede del fondo moral del i y no es prod de

convencionalismos sociales.
La vocacién turistica de México encuentra su mejor sustento en los valores de la paz
social que en ¢l pafs se disfruta desde hace mas de medio siglo, misma que ha creado un ambiente

estimulante de tranquilidad y respeto a propios y extrafios.

Esta paz social se vio alterada a principios de 1994 con el levantamiento armado en el

Estado de Chiapas del autoproclamado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), sin

embargo e titular de Ia SECTUR consideré que dicho conflicto no habia afectado al sector turistico,
pues la ocupacién hotelera en el pais durante el primer mes del afio se mantenia en promedio arriba
del 62%, cifra que segin dicho funcionario era en un 2% superior a la registrada en 1992 en el

mismo periodozs. También aseguré que este conflicto no’p ba ni a i jonistas ni &

iy

So e e n

y visi pecti Tos

vacacionistas europeos, por lo que éstos
diversos destinos turisticos de nuestro pals, dando como cjemplo el hecho de que empresarios

1 locarfan en México 100,000,000 de délares para la edificacién de hoteles26,

México participa en la actividad turistica que a nivel mundial registra indices de
crecimiento sin paralelo. En 1988, 356,300 millones de personas disfrutaron de viajes turisticos
internacionales. México ocupa el décimo sexto lugar mundial en captacién de viajes turisticos

el en ing y el noveno en oferta hotelera en calidad turistica.
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La planta hotelera atiende ademés, a una demanda que si bien no es estrictamente
turistica, hace uso de los servicios turisticos y constituye un mercado nuevo de importancia
creciente: ¢l de grupos y Convenciones. Desde 1985, el Estado dej6 de pmidp_lr en la oferta de
hospedaje, 1a cual en su totalidad atiende el sector privado.

Ests d istica ha d inado la ion de una muy vasta estructura de
atencién y servicios destinada & satisfacer las demandas turisticas de transporte, alojamiento,

li i6 duccid iony i ializado, a escala dial, dicha se

P

manifiesta en un crecimiento constante del nimero de cuartos de hotel y de agencias de viajes; asi

como en ¢l estimulo, dificil de cuantificar, a empresas transportistas terrestres, maritimas y aéreas,

d T £,

a2 fetr Scnsl
P op

ala . , eSp

is de las d

lac, 4

portivas y reci culturales. La actividad turistica genera de 0.9 a 1.7 empleos
directos por cuarto de hotel, y 2.5 empleos indirectos. Esta estructura da trabajo a millones de

personas en el mundo.

La planta turistica se desamolla no s6lo en palses altamente industrializados, que son los
que generan mayor demanda de servicios turisticos, sino también y de forma significativa, en paises

£ 1 <01

en desarrollo, ya que éstos disponen de atractivos que y

el 1,

propicios para la ia al cambio de rutina de vida. Esta tendencia

inspira la basqueda de ambi y valores sociales diferentes al suyo y que se encuentran en otros

paises que, como México poseen una p lidad histérica y una fi fa cultural singular, pero

que por otra parte corren el riesgo de ver deformados sus valores si el usufructo turistico no se
encauza dentro del interés social de la preservacion y el disfrute ponderado de los bienes culturales y

¢l cuidado del medio ambiente.
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Las regiones del mundo en donde se localizan las

y i de d
turistica registran climas extremosos e inviernos severos, lo que determina que aquellas regiones que

Py
P

disponen de climas estables e inviernos beni sean destinos turisticos

A partir de los aflos 40's, México participa en forma significativa en Ia actividad turistica,
su planta hotelera, indicador del d {lo turistico, ha ido de 633 establecimi de h daj

L POLD

can 3,200 cuartos en 1940 a 7,600 cstablecimicntos con 310,470 cuartos en 198827,

El turismo esta dotado de excepcional capacidad para promover el desarrollo regional,

ya que traslada la dinimi 6mica del do a zonas virgenes que disponen de atractivos
idoneos, Esta peculiaridad del turismo es particularmente valiosa para ¢l desarrollo de regiones
de ion agrop ia 0 industrial.

La capacidad colonizadora del turismo procede de la bisqueda de territorios que
satisfagan el deseo de desplazamiento del turista, la cual favorece el crecimiento de areas de escaso o
mediano desarrollo y consolida a aquellas de alto desarrollo, llevando dicho desarrollo 2 zonas

marginadas, propiciando con ésto una mejor distribucién del gasto nacional.

Al crear nuevas dreas de demanda de bienes y servicios, el turismo promueve la

produccién de éstos en las regi respectivas, en especial de los bienes agropecuarios, Todo ello

contribuye para que el turismo sea un imp dor de empleos tanto en el seguimi de

los servicios turisticos como en las actividades satélite que impulsa.

E! desarrollo acelerado de los polos integrales y de los destinos de playa han favorecido

la consolidacién de una hoteleria de rango int I. Con ella, al lado de la oferta para la

q * : 1 M s

ya de una oferta que puede inscribirse en el rango de comercio

exterior y de "exportacién® de bienes y servicios. A ello ibuyd la ién original de sus

v Lo

143



primeros polos integrales, planeados mis como “ventanillas para captar divisas® que como

detonadores de desarrollo regional.

La crisis de los energéticos que se inicié en la década de los afios 70's, tuvo

P i que afe o d ional, afectad bién por la crisis Smica que en
Ig g de 1a poblacién redujo o 16 la disponibilidad de d del salario
jedicados a i6n, La clevacion de las tarifas aéreas que produjo esta crisis desalenté el acceso

del mexicano medio a los destinos turisticos distantes, entre ellos particularmente los polos i
y los destinos tradicionales de playa (Puerto Vallarta, Manzanilio, Mazatlan, Cozumel), Con ello,

estos reafirmaron su identificacién con la demanda internacional.

México la colindancia con los Estados de la

La frontera con Estados Unidos ofrece a

Unién Americana que registran los mayores ingresos "per capita” del mundo y que alojan las

concentraci més de aviacidén general, de embarcaciones deportivas y de familias que

cuentan por lo menos con dos automéviles propios. El régimen de tolerancia migratoria establecido

dos Unidos propicia el mayor vol de cruces fronterizos del mundo: 143

en la frontera con E

millones anuales, de os cuales 65.1 millones corresponden a j Este régimen de tol
fi una corriente de turismo fronterizo que en 1988 gasté 1,450 millones de délares.
Final son propicias las condici para lograr que el desarrollo turistico alcance

niveles 6ptimos, en razdn de la vocacién turistica del pais, la disponibilidad de una infraestructura

vial susceptible de mejoria y modemizacion, de [a exi ia de una planta de servicios turisticos

perfectibles y del incremento a nivel mundial de las corrientes del turismo intermacional. Ello

d da el cuidado del patrimonio natural y cultural que enriquece el inventario de atractivos

turisticos nacionales, a efecto de conservar ¢l medio ambiente y preservar los testimonios histéricos y

culturales cuyo disfrute debe ser ponderado, asi como el imi inuo de los

y de Ia ad ion de los tes a las exigenci d de operacion y calidad de

P L)
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los servicios. Es factible y necesario fomentar una conciencia de calidad en los servicios y vincular la

h

formacién de los

a la realided de las exigencias del campo productivo.

Existen las bases para impulsar desarrollos turisticos con acceso carretero preferencial,
tanto para ¢! mercado interno en las zonas periféricas de estos mercados como para ¢f drea fronteriza

del norte del pafs. El fomento del crecimiento de Ia planta turistica serd mas productivo mediante la

nor ion de

11, lap!, 3.1

q 8 P inhibitorias de la inversién.

La consolidacion de la presencia de México en el imbito internacional favorecerd la

T

proyeccién de s per social y cultural del pais, ademas de la de sus instituciones. La

i6n de la idad para

ficion hospitalaria del cark del ciudad

L

la etapa de la cultura turistica se favorece con la

4.4.2 El Turiamo en México,

De 1983 a 1988 el sector turismo generd empleos a una tasa anual de crecimiento de
2.9% y se obtuvo una derrama de ingresos por 12,000 millones de délares, misma que superd en un
45% lo alcanzado en los seis aflos previos. El saldo acumulado en la balanza turistica fue de 7,404
millones de délares, 136% superior al de los seis aflos anteriores23,

Las obras de infi y equipami ristico-urb lizadas por FONATUR

durante 1983-1988, permitieron

los cent risticos de Canciin, La Paz e Ixtapa-
Zihuatancjo, asi como el de impulsar el despegue de los corredores de Los Cabos y Loreto y
Nopolo-Puerto Escondido, inicidndose en 1984 el d llo de Bahixs de Huatulco como un nuevo

polo turistico que entrd en operacion con 1,420 cuartos a finales de 198829,
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E! programa sectorial de turismo se fundamenta en un enfoque integral de Ia

Iy

problematica que contempla las éreas de oferta, d d lacién y la de los

] que la i La pr busca 1

B P

la inversién y la creacion de los servicios

turisticos; la segunda tiene por objeto el promover los flujos de viajeros; la tercera norma la

participacion de los prestad de servicios y la Gltima permite definir ¢l conjunto de relaciones para

el apoyo del turismo’0,

En ¢l Programa Nacional de Turismo 1984-1988, se bleci como ob

generales del sector turismo los siguientes:

1. Consolidar e papel estratégico del sector turismo en el desarrollo econdmico.

2. Hacer del turismo una experienci iva, que difunda los valores y la cultura mexicana3!,

Al respecto, la CONCANACO-SERVYTUR consideré que de 1983 a 1988 el sector

turismo efectivamente se habia consolidado como una actividad égica para el d 1l

econdmico del pals, pues bastaba seflalar que a pesar de las dificiles condiciones econdmicas en las

que se encontraba ¢l pais en el citado periodo, la actividad turistica habfa mantenido casi constante

su crecimiento en inversion, g i6n de empleos y captacion de divisas, teniendo cc iento

¥ P

contrario a ésto una buena parte del resto de las actividades econdmicas del pais, que en periodos o a
lo lasgo de los afios analizados se han visto contraidas, de ahi que dia a dia el turismo se consolidd
como importante palanca para ef d il émico de México32,

Lo anterior puede no tan solo sentirse como que no han sido suficientes los esfuerzos

pan la i6n de una iencia en la poblacién sobre la realidad de la imp ia de este sector

para nuestra economia, esto es que si bien es innegable la importancia econdmica del turismo en

146



Meéxil bién resulta inobjetable € importante que exista la conviccion de ello para la mayoria de

los mexicanos’?,

EI Turismo podria considerarse como una experienci iva que difunde fos valores y

la cultura de México, hecho que se puede demostrar al analizar las visitas registradas a Museos,

Zonas Arqueoldgicas, M Histéri dministrados por el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia (INAH) en los aflos 1985-1987: en 1985 se registraron 7 millones 999 mil
visitantes, de los cuales el 73.8% fueron nacionales y 26.2% extranjeros; en 1986 Ia cifra de
visitantes a estos centros de cultura fue de 6 millones 515 mil, de los cuales 71% fueson mexicanos y
29% extranjeros; y finalmente para 1987 sc registraron en ¢stos lugares una cifra de 6 millones 324

mil visitantes, siendo el 73% nacionales y el 27% extranjeros. En suma a lo largo de estos tres afios

fueron 15 millones 144 mil mexicanos y 5 millones 694 mil Y qui ieron museos,
zonas arqueoldgicas y me histéricos de nuestro pals,
Por otro lado, la Secretaria de Turismo ha elaborado d les p ionales a

nivel nacional ¢ internacional para difundir centros histéricos, folklore, ar fas y cocina

liendo asi con este objetivo’?.

4 )

En lo que resp al turi tonal, pod decir que en 1984 el niimero de turistas

que se desp

de su lugar de origen a ofro en el interior de la Repiblica y que
utilizaron servicios de hospedaje llegé a los 23 millones 600 mil viajeros, sin embargo, para 1985 y

ante la aguda situacién econdmica que vivié nuestro pais, el ingreso real de 1a familia mexicana

disminuyo, el nimero de turismo interno también se afectd, al do apenas [a cifra de 20.200,000

-turistas, que significé un decremento del 14.40% con respecto a 198435,

En 1987 la crisis 6mica del pais se agudiza, pero las emp: risti ional

mantienen ofertas en p a precios accesibles para los i qui demés se les
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dificulta salir al extranjero, en parte por el continuo deslizamiento del peso frente al dblar, por lo que

optan por ejercer su derecho al d yalar i6n en los desti ionales. Para ese afio, la

cifra del turismo intemno crecié en un 4,7% con respecto a 1986, al alcanzar los 33.709,000 turistas.

Para 1988 y dadas las circunstancias economicas del pais, la meta que se fijo Ia

Secretaria de Turismo fue 1a de mantener los mismos niveles de turismo intemno que en 1987, es

decir, poco mas de 33.5 millones de turistas36.

Al cumplirse con la mayor parte de las metas sefialadas en el Progr Nacional de
Turismo 1984-1988, a lo largo de estos cinco afos, visitaron nuestro pais un total de 24,894,000
turistas, con crecimiento promefiin anual de 5.22%, a pesar de los sismos, campafias de desprestigio,
movimientos politicos internos, el huracin que dafié Cancin y Cozumel y demés factores que
pudieran influir negativamente sobre 1a decisién de los turistas extranjeros por visitar nuestro pais,

. conlo cual el nismero de turistas recibidos durante el sexenio fie cercano a tos 30 millones37,

Por su parte el FONATUR orienté la consecucion de sus fines al cumplimiento de los

ot 1t et fiind. 1 12

g j los cinco centros turisticos integrales en operacion;

identificar y promover nuevos centros turisticos con viabilidad de desarrollo; financiar las actividades

turisticas prioritarias; invertir y desarrollar bienes que contribuyan prioritariamente al fomento del

turismo; atender los requerimi dei i6n y crediticios vinculados a la actividad turistica de las

idades fed , que p prioritari el d flo regional equilibrado; realizar
inversiones financieras en proyectos turisticos prioritarios y égi ientados principal a
Ia captacion de turismo jero, que traiga consigo ingresos de divisas que coadyuven a mejorar la
balanza de paaos”.
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FONATUR cumplié ademas con [a ad idn de su organizacién al cambio !

comprometido a su nuevo esquema operativo, identificando y calendarizando las

conducentes a tal fin3%.

El final de la década de los ochentas y e! principio de la de los noventas, se ha

caracterizado por los draméticos cambios ocurridos tanto en el contexto interno como en el externo,

fod

para ello basta mencionar la nueva politica ecc por el presid Salinas de Gortari y

los acontecimientos registrados en la mayoria de los paises de Europa del Este hacia finales de 1989.
Esto ilevé al surgimiento de un nuevo orden econdmico intemacional en donde las economias de los

palses se interrelacionan cada dia més, siendo la creacién de diversos blog émi

un claro ejemplo de ello,

Las proyecciones de la actividad econdmica en el mundo para 1991 indicaban
crecimientos menores a los previstos antes del inicio de! conflicto det Golfo Pérsico. De esta manera
los palses miembros de Ia OCDE estimaron que para 1991 tendrian un crecimiento en su Producto

Nacional Bruto (PNB) de tan sélo el 1.4%, siendo el Reino Unido, Estados Unidos y Canadé los

paises que observan tasas de crecimi (-0.4%, -0.2% y 0.0% respectivamente) para ese
afo. Dentro de este marco, 1991 se perfilaba como un afio dificil para el turismo internacional y por
tanto nuestro pals resentiria esta situaciond0,

. i P

En su

la actividad turistica tiene un peso significativo que se
manifiesta por ser una fuente de generacion de empleos directos ¢ indirectos, de captacién de divisas
y de desarrollo regional; ademés, por su efecto multiplicador promueve el fortalecimiento de las

demis actividades productivas relacionadas con el mismo.

{ 4

Existen diversos fi qued diendo de la situacit dmica tanto intena como

extemna, influyen de manera significativa sobre la actividad turistica, entre eos destacan las
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: n 1

iaci iclicas en las de los paises industriali por ser los pri

de turismo internacional. En ¢l plano interno adn existen problemas como son: inflacitn,

Amsdarmt Auficiena]

de las empresas, en la infr a y calidad variable de los servicios.

Estos factores traen timif dicionales de turismo.

para captar

4.4.3_El Turismo Social ea México y su actividad iteracstorial.

La aparicion en aflos i del turismo de masa, es un fenémeno que se ha ido
desarroliando cada dia mas, [o cual ha obligado a que se tenga que dar respucstas mds satisfactorias
a una doble exigencia: permitir 8 un mayor nimero de personas ef acceso 8 Ia riqueza cultural y o

reservar esta riqueza para el futuro®?.

En México, el denominado "Turismo Social" se ve apoyado por la Secretaria de Turismo

en coordinacién con otros érganos gubernamentales como son: el Consejo Nacional de Recursos

para la Atencidn de la Juventud (CREA), \ Comisién Nacional para el Deporte
(CONADE), el Servicio Educativo de Turismo de los Estudi yiaJ i de México, A.C.
(SETEJ); la Asociacién Mexicana de Albergues de {a Juventud, A.C. (AMAT) y TURISSSTE; entre
otros, quienes s¢ encargan de promover dicho turismo miedi pag bmicos, dirigid

principalmente a jovenes y trabajadores, a fin de que puedan gozar de un esparcimicnto en los
diversos destinos turisticos de} pais, a pesar de que como ya se indicé anteriormente, debido a la
caida def poder adquisitivo de la poblacién mexicana durante estos dltimos aflos principaimente de Is
poblacion de escasos recursos y de algunos sectores de Ja denominada "clase media®, éstos ss han
visto obligados a abstenerse de visitar ¢f interior de la repliblica, pues el mismo en muchas ocasiones

sdlo les permite sobrevivir en la grave crisis econdmica en la que encuentra inmersa nuestro pﬂs‘z.
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La politica mexicana del Turismo social ha enfrentado ademas una serie de obstéculos

YTy T

para su aj con éxito, mi quea se
a)  escasez de servicios turisticos;
b) trabas psicolégicas;
c) falta de recursos econémicos;
d) falta de conciencia social y turistica;
¢) falta de orientacién ¢ informacion;
f)  falta de educacién y habito.
Con lo anterior se muestra que el turi es una actividad Smica que requiere de la

participacion de casi todos los scctores productivos y que como tal, debe encauzarse a la

participacién intersectorial, en especial en dreas tales como infraestructura, transporte, abasto de

alimentos y servicios urbanos. Es necesaria una organizacién més efici y una Jinacion mas

estrecha entre quienes participan, pues muchas de estas actividades deben influir para estar en

posibilidades de proporci los servicios turisticos necesarios.

Es indispensable planear de manera integral el desarrollo turistico para lograr la
concurrencia de programas, incorporando los distintos mecanismos de la administracion publica en
sus niveles federal, estatal y municipal y en el campo de accidn de los particulares. Propiciar la
participacién que se requiere para cada uno de ellos dentro del Sistema Nacional de Planeacién

Democrética.

En el inicio de la administracion del Presid Miguel de la Madrid Hurtado (1982-

1988) se hizo patente la necesidad de la planeacion. Como respuesta a las demandas de los diferentes

grupos sociales, el gobierno postulé la planeacion democritica como uno de los principios
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fundamentales de la administracién piblica, en cuyo marco se integra la politica econdmica,

encaminada a alcanzar los objetivos de reordenaci6n econémica y cambio estructural,

Dicha pl. ion fue de gran rel ia por el momento crucial en el que se encontraba
nuestro pals, ya que las circunstancias econdmicas eran criticas y se requeria de un uso racional de
los escasos recursos disponibles, a fin de asegurar que los esfuerzos de corto y mediano plazo

fos obj g del desarrollo.

enfocados a

En ¢! Sistema Nacional de Planeacién Democratica se procurd la participacién de las

diferentes organizac y grupos sociales con objeto de poder incorporar en € sus planteamientos

sobre los principales problemas y las vias para solucionarios. En ese scntido se instalaron los Foros
de Consulta Popular para captar la problemitica especifica y las demandas de cada uno de los
sectores. En particular, los Foros contaron con la participacién de los diversos grupos que com;;onen
nuestra sociedad en Ias comisiones y mesas de trabajo, los resultados obtenidos constituyeron un
importante elemento que alimentaba a los procesos internos de la planeacién sectorial®3.

El sector turismo durante las dos ultimas administracione diendo a los prog;

de reordenacion econdmica del pais, instrumentd mecanismos para que el gasto se orientara hacia los

ropositos establecidos en el proceso de progr i6 ion; racionalizando su monto
prop p P P Yy

ajustandolo a la disponibilidad de cada ejercicio pr }, ori do ademas las inversiones

v

hacia las prioridades del desarrollo en el mediano plazo a fin de realizar el proceso de evaluacién y

control*4,

Ef turismo para su mejor desarrollo requiere de la participacion de las diversas entidades

de la Administracién Pablica Federal, ya que es una actividad de cruce con otros scctores, sin los

cuales no seria posible tener una adecuada evolucion de esta actividad. Es conveniente por lo
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anterior, establ, de coordinacién intersectorial, que coadyuven al logro de los

objetivos del sector.

Algunas de las entidades que en sus estructuras programéticas tiene acciones que inciden

en el sector turismo, se indican a continuacion:

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Tiene por fund el mej i T ion y

conservacion de sitios, monumentos historicos y paisajes, asi como ¢l apoyo a la

infraestructura y servicios, a la planeacion urbana y preservacion ecolégica. Estas

ctividad,

se compl en poblaci y sitios adecuados para el di ]
turistico. De esta forma, se pueden jir accil j di a lograr
centros turisticos en donde se disponga del equipamiento urbano io para la

poblacién residente y para la operacién de la planta turistica.

Secretarla de Comunicaciones y Transportes (SCT). Contempla entre sus funciones la construccion,

el mej j la pliacion y la conservacion de la infraestructura

aeroportuaria, carretera, ferroviaria y maritimo; la transportacion en sus diversas

Aatidad, 1

de servicio de turismo; transporte de aeropuertos; rutas,

frecuencias y vuelos de fletamento, que son de relevante importancia para los

T 1

centros turisticos. Su y crecimi de a las modalidades de la
demanda, redunda en beneficio de las corrientes turisticas y las poblaciones

beneficiadas.
Secretarla de la Defensa Naclonal (SEDENA). Lleva a cabo acciones de apoyo a la actividad

cinegética y al auxilio turistico, agilizando los tramites necesarios que redundan en

un beneficio directo a las corrientes de turismo nacional y extranjero.
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Secretaria de Marina (SM). Promueve el desarrollo del turismo nautico y €l auxilio dentro de aguas

jurisdiccionales.

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Se encarga de los trimites para la constitucién de
fideicomisos con fines turisticos en fronteras y costas; se formalizan convenios de

bio cultural l6gico y turistico con otros paises, y se realizan los

trimites para la expedicion de visas y tarjetas de turista para la intemacién de los

viajeros en territorio nacional.

Secretaria de Gobernacion (SG). Promueve acciones que simplifican los tramites migratorios para el
turismo, que agilizan la internacién de visitantes al pais y proporciona la
informaci6n estadistica sobre el nimero y caracteristicas de los viajeros. Ademds,
se coordina fa conduccion de la politica de comunicacion social y el uso del tiempo

oficial de los medios.

Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS). Pr i para el cumplimi dela
legislacion laboral en materia de capacitacion y seguridad al personal que labora en
empresas turisticas y se enfatizan los esfuerzos que generen empleos y la
productividad en el trabajo. También participa en la promocion de la recreacién

para los trabajadores y sus familias. En forma especifica estd en proceso la

"

instrumentacién de las bases del C io de co

dec

para la ejecucidn y

desarrollo de pr: pacitacion y adiestramiento en materia turistica,

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SH y CP). Coordina la politica de estimulos fiscales y

promueve la agilizacién de los tramites para la importacién temporal de vehiculos,

d, 1

revision de equipajes y franquicias Los i de apoyo fi

son de especial importancia para asegurar el crecimiento de la actividad turistica y
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para el fortalecimi de las

p del sector, asi como los recursos de la

banca de crédito intemo y externo que respalde las idades de
Asimismo participa en los aspectos relativos a: plancacion, programas regionales,
planes estatales y en las estrategias de desarrollo en las que participa la actividad

turistica. En ja de infi ion distica, s¢ coordinan los esfuerzos de

captacion y difusidn en materia turistica.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF]). Se encarga del fomento, regulacion y

b de los prod basjcos en los centros turisticos, estableciendo
demds los idé para hacerlos mis efici También p

Ia inversién jera, pl ia a la nacional, dentro del marco legal
vigente.

Secretaria de Educacion Piblica (SEFP). Se encarga de actualizar los programas de enseiianza

turistica que se imparten en las instituciones docentes y de los requisitos para

9 20

otorgar el reconocimiento oficial a los centros de turistica. Asimi

impulsa la investigacién en materia turistica, ademas de su participacion en la

localizacién y adaptacion de inmuebl loniales para el servicio turistico.

Secrelarla de Salud (SS4). Es responsable de la supervision y el control sanitario de los servicios,

coady do al imi de adecuad dndares de higiene en las

instalaciones de uso turistico.

Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH). Establece los mecanismos de

coordinacién para el uso de parq \ les, asi como para-el

y
otorgamiento de facilidades en la prictica de actividades cinegéticas y de

campismo.
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Secretarla de la Reforma Agraria (SR4). Fomenta la inversion turfstica en las zonas de mayor

potencial turistico, ad do las soluci sobre la ia de la tierra, de

acuerdo al marco legal vigente para el fomento de dreas de interés turistico.
Secretaria de Pesca (SEPESCA). Participa en acciones pars la préctica de pesca deportiva, asi como

de la informacién sobre los lupares y las caracteristicas para llevar a cabo

actividades relacionadas con este deporle"s .

. {a_ Técnica:Cieotifi i 12 Organizacién Mundial de Turi

(oM™,
La OMT proporciona asesoria técnica-cientifica mediantc la elaboracién de estudios que

son presentados a consideracion de los Estados Miembros en las reuniones desarrolledas por sus
diversos Comités, de los cuales emanan documentos que sirven como guia & los miembros para
agilizar las cuestiones turisticas, asf como para el mejoramiento de los servicios que este sector
requiere, ademis de las cuestiones sanitarias que se deben observar en la realizacién de las
actividades turisticas. Estas Gltimas, van a ser desarrollando de manera conjunta con otros
organismos internacionales y regionales como son: la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la

Organizacion Panamericana de Salud (OPS).

Las reuniones de los diferentes Comités de la Organizacién van dando forma a los

Tah

distintos estudios que se van

do con el p inio de algin pais donante, es asi que por
cjemplo ¢l Comité de Facilitacién se va a encargar de presentar recomendaciones relativas a la salud
de los turistas, facilidades para el ingreso de éstos al pais visitado, asi como de posibles normas que

agilizen el ingreso de los turistas en los Estados Miembros.
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El Comité del Medio Ambiente, se va a encargar de Ia elaboracién de directrices que

coadyuven al desarrollo del turismo, pero siempre respetando el medio ambiente que es un

patrimonio invaluable de la b idad, ademds de que se ha demostrado que el turismo y el medio
ambiente no son entes diferentes. En el desarrollo de algin proyecto turistico, se debe de prever la
impactacion que éste va a causar en ¢l habitat natural de esa localidad, pues ¢l cuidado de los
ecosistemas en los futuros desarrollos turisticos, asi como en los ya existentes, serh en beneficio do la

poblacién local y del turismo mismo.

Esto dltimo traera como ia un mayor dinami de las corrientes turisticas en

los paises que han desarrollado esta actividad como un sector econémico fundamental en su balanza

de pagos, por lo cual como ya se indicé e Comité del Medio Ambiente se encargard de hacer las

evaluaciones perti y las 4 id

a itn de los Estados Miembros para su posible

aprobacion por los mismos.

Por otra parte, es de destacar que el dia 14 marzo de 1993, fueron aprobadas por la

Comision de Estadisticas de la Organizacion de las Naci Unidas (ONU) las recomendaciones de

1a OMT sobre estadisticas del turismo. Esta aprobacién viene a quedar como una piedra angular pasa

PR S 4

nes y clasificaci normali proporcionan a las

el sector del turismo, pues las

instancias decisorias una base comin para evaluar con precision el impacto econdmico del turismo,

Con ésto en esencia, la OMT ha adoptado el concepto de "Turismo" superando la

imagen estereotipada de " iones”. La definicién de Turismo oficialmente aceptada segin se

indica en el informe que i las daci antes citadas, es el siguiente:
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El turismo comprende "las actividades que realizan las personas duranite sus vigles y

en lugares distintos al de su entorno habitual, por un perlodo de tiempo consecutivo

inferior a un ailo con fines de ocio, por negocios y otros motivos",

Asimi el informe

los sigui tipos de turismo:

a) Turismo interno: el de los residentes del pais, dado que viajan Ginicamente dentro del mismo,
b) Turismo receptor: el de los no-residentes que viajan dentro de un pais dado.

¢) Turismo emisor: el de los residentes det pais, dado que viajan a otro pais.

Estas tres formas bésicas de turismo pueden combinarse a su vez, dando lugar a Jas

rlas de turi P

B 14

a) Turismo interior: que comprende al turismo interno y al turismo receptor.
b) Turismo nacional: que comprende al turismo interno y al turismo emisor,

¢) Turismo i lonal: que de al turismo

P

ptor y al turismo emisor.

Suby ala ptualizacién anterior de turismo es el concepto general de

"viajero®, definido como toda persona que se desplaza entre dos o mas paises distintos o entre dos o

mas lugares dentro de su pais de residencia habitual.

Todos los tipos de viajeros por motivos de turismo se describen como "visitantes”,

término que representa el concepto basico para el sistema general de estadisticas de turismo.

158



Como "visitante" se designa a toda persona que viaja por un periodo no superior a los 12

meses, a un pais distinto de aquél en el que tiene su residencia habitual y cuyo motivo principal de Ia

visita no es el de ejercer una actividad que se e en el pafs visitado.

El pto “visi ” se subdivide en dos categorias:

1) Visitante del dia: visitante que no pernocta en un medio de alojamiento colectivo o privado del

pais visitado.

2) Turista: Visitante que permanece una noche por lo menos en un medio de alojamiento colectivo o

privado del pais visitado%S,

Finalmente, hay que recordar que para las tareas de investigacion turistica y de formacién
profesional ain a niveles de Postgrado, es la Secretaria de Turismo la responsable de una

dependencia desconcentrada -Centro de Estudios Superiores de Turismo-, derivada de convenios

inter les con la Or i6n de los Estados Americanos (OEA) que caducaron en 1985, pero

1.4

no por ésto la misma a perdido vigencia, ya que se cont en el Articulo 2 def nuevo

Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo?7, publicado en febrero de 1994,

4.4.5 Apoyos financierog internacionales para el sector Turisma,

Las reformas estructurales que ha llevado a cabo el presidente Carlos Salinas de Gortari

en los illtimos afios dentro del sector econdmico mexicano, han sido dirigidas particularmente a la

ion de la jayala g i6n de ! fi el fc de la i i6

Py 3

privada y la reorganizacién del sector y iero, que constituyd una importante
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apertura comercial de México ante el mundo y que trajo como una de las consecuencias inmediatas
més importantes de este proceso la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica: Canada-
Estados Unidos-México (TLC), que entrd en vigor el 1° de enero de 1994, asi como la invitacién
para ingresar a Ja Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) en el mes de abril

A

del mismo afio, aunque cabe d que su aceptacién a este organi es i6n de

pracedimiento.

La OCDE tiene como uno de sus objetivos principales la promocién de la expansién de
las economias, emplco y progreso general en los paises miembros, ademéis de que siempre ha

concedido una gran importancia al renglén del turismo, tanto que cuenta con un Comité de Turismo,

q Ly

el cual se ha d por sus p

m

sobre

pecializados y reportes estadisticos
tales como: "El turismo y la recuperacién europea” y, el informe anual sobre "El turismo en los

paises miembros de la OCDE"48,

E! turismo como ya se analizd anteriormente, es concebido como uno de los sectores

1
P

claves para el fomento de la inversi6n, asi como para dar i

a las regi marginadas por

medio de la creacion de empleos y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion,

La institucién financicra internacional que més apoyo ha concedido a nuestro pafs es sin
duda alguna el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quien ha dado un eficaz respaldo al

impulso de los centros turisticos integral laneados que fi el desarrollo regional, casos

concretos son Cancin y Huatulco, en la peninsula de Yucatdn y en Oaxaca, respectivamente,
ciudades turisticas nacidas del favorable impacto derivado de los recursos ahi invertidos y que son
una clara muestra del fomento del desarrollo regional, Ia distribucién de la riqueza, la creacion de

empleos dignos y la generacién de divisas.
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Con mis de 17 afios de existencia, FONATUR ha desarrolisdo cinco centros turisticos:
Canciin, Ixtapa, Loreto, Los Cabos y Bahias de Huatulco, Sin embargo, en 1990 se cred un esquema
de desarrollo que facilita més a la inversion privada, tanto nacional como extranjera: los
megaproyectos, cuya filosofia implica sumar y compartir esfuerzos, creatividad ¢ inversién con la

iniciativa privada en proyectos integrales que buscan una mayor y mejor oferta de instalaciones

turisticas, orientadas a captar seg diferentes del mercado®®.

El BID como promotor del desarrollo integral, ha participado desde hace 20 aflos en ¢l

fortalecimi de 1a actividad turistica de México con créditos que hasta el primer semestre de 1991
sumaban 307.5 millones de délares, mismos que han propiciado inversiones por un valor equivalente
a més de 900 millones de dblares.

Las inversiones patrocinadas por el BID han tenido un gran éxito, con lo cual se da una

muestra contundente acerca de que los proyectos de d llo bien planeados y ¢j dos pueden

convertirse, con un financiamiento adecuado, en un importante motor para el desenvolvimiento
econdmico de paises como México. El apoyo del BID al desarrollo de la infraestructura turistica en
nuestro pais comenzd en agosto de 1971, con un préstamo por 21.5 millones de dolares, para las
obras basicas iniciales en Cancin, tales como el acropuerto internacional, urbanizacién,

potabilizacién de agua, servicios telefoni iento ambiental y el o de

arqueoldgicos en 1a zona.

En 1976, con un préstamo de 20 millones de délares otorgado por el BID se realizaron

mejoras y ampliaciones de los servicios de iento urbano; portes, energla eléctrica y
atractivos turisticos naturales y culturales de Cancin. A finales de 1985, dicha institucién aprobé un
nuevo crédito para el desarrollo de la infraestructura de Bahias de Huatulco por 45 millones de
doblares, contando ademés con una aportacién local de 105 millones de dblares, construyéndose en

este lugar un aeropuerto intemacional, caminos de acceso, infraestructura bésica: agua y
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alcantarillado, energia eléctrica y comunicacién telefonica, asi como obras y servicios para la

conservacidn del medio ambiente.

Por otra parte, entre 1974 y 1990, FONATUR concedit financiamiento por 1,302
millones de dolares, a fin de que se construyeran casi 115 mil cuartos de hotel, se remodelaran 30 mi!
y se rehabilitaran cerca de 12 mil, contando para ésto con el apoyo necesario del BID que, entre

1978 y 1986 cedid tres créditos orientados a estos propésitos, que di a un monto total de

221 millones de délares>0,

A continvacién describiremos de manera general los logros obtenidos por nuestro pais

hasta 1990, mediante sus principales centros
Canciin: hasta 1990 capté cerca de 4 mil millones de dolares en divisas, generando asimismo
inversiones por cerca de 3 mil millones de délares, que crearon a su vez aproximadamente

96 mil empleos (dir e indirectos),

¥

Huatulco: hasta 1990 generaba 2,600 empleos {directos e indirectos), acumulando en ese
mismo aflo ya una inversion superior a los 312 millones de délares. De 1985 a 1991 su

captacion de divisas habia llegado a més de 39 millones de délares.
Ixtapa: la inversion en este sitio alcanzaba ya los 707 millones de délares en 1990,
generando para ese aflo alrededor de 11,665 empleos (directos e indirectos), habiendo

captado también cerca de 624 millones de dolares en divisas.

Loreto: es uno de los desarrollos turisticos més pequefios de FONATUR, que sin embargo

ya cuenta con toda la infraestructura para cumplir con sus fines turistico-nauticos, Hasta
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1990 habia captado divisas por 38 millones de déblares y generado alrededor de 1,200

+ (di P 3y

il e 7

Los Cabos: De 1976 a 1990 acumulé una inversién de 400 millones de délares, captando a
su vez en ese periodo divisas por un monto de 555 millones de délares y generando

alrededor de 10 mil empleos (directos e indireclol)s 1

Para 1994, ¢l BID ha otorgad a Méxi un pré por 150 millones de dblares pars

el mej i de la infraestructura de servicios en los centros turisticos de Bahias de Huatulco,

Ixtapa-Zihuatanejo, San José del Cabo y Cancin, como son agua potable, alcantasillado, tratamiento

de aguas, s y tel i demés de planteles educativos y de salud.
También algunos de estos recursos serin canalizados para nuevos proyectos que impulsard el

FONATURSZ,

Con lo anterior, podemos observar que e BID ha d pefiado un papel fund: i en

la promoci6n del turismo en México, muy por el contrario de la OMT que es un organismo que
carece de fondos suficientes para dar apoyo econdmico a los proyectos de los Estados Miembros,
por lo que su funcién més elemental es la de dar asesoramiento a éstos ltimos mediante estudios y
estadisticas que elabora sobre Ias medidas que deben adoptar para el desarmrollo y mejoramiento de

los servicios turisticos, asi como del cuidado del medio ambiente.
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CONCLUSIONES

En el so de la p investigacion, observamos que la aparicion de las

organizaciones internacionales se da a mediados del siglo XIX y comienza con la creacién en 1863 de la

Comisién Internacional de Correos que vino a satisfacer la idad de alg paises por unirse en

identidad de intereses comunes, debido al incremento de Ia industria y el comercio de los paises de esa

época. La creaci6n de éstas se da también como una respuesta a las diversas exigencias y necesidades

politi iales que rebasaban ya la p ia estatal en dicho siglo, ademis de que en esos

momentos se estaba dando un gran desarrollo industrial en diversos Estados europeos.

Consideramos que las Organizaci Inter contribuyeron al establecimiento y

1 talad

del tan

fort statuo quo en el mundo, tratando de dar soluciones por medio de la
integracion, de la cooperacion y del didlogo entre los Estados a diversos problemas econdémicos,
financieros, sociales, politicos, juridicos, culturales, tecnoldgicos, demograficos, ecolégicos, etc., que se

han venido presentando en todo ¢l contexto mundial a lo largo de su exi ia, f d bién la

cooperacién técnica y cientifica entre los Estados, principalmente en los paises en desarrollo de fa

c idad internacional medi de carécter general, regional y ializad

4q P

Dentro de la dindmica de la idad internacional una y acelerad

evolucién de diversos problemas internacionales, ventilados de manera mis o menos efectiva en las

d inadas organizaci internacionales, por lo que podemos observar que en todo el mundo se

&

4,

han venido presentando grandes transfor en todos los ambitos (politico,

econdmico, social, etc.), mismas que a su vez han creado una gran interrogante sobre ¢! grado de



efectividad de los diversos organismos internacional A bligandolos a repl, de

v & P

manera interna su funcionalidad para dar solucion a los diversos conflictos que se estin presentando a

ultimas fechas en ¢l mundo,

Dichos cambios o transformaciones se han visto reflejados de manera mas clara en las

estructuras politico-sociales de algunos paises, asi como en la apertura de sus economias (tal es ¢l caso

de México), lo cual ha dado origen a la ion de dift bloques tales como la

Comunidad Europea, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la Cuenca del Pacifico, entre
otros, y cuya esencia en si es tratar de generar un panorama de nuevas altemativas de crecimiento

ecandmico para todos los Estados en el siglo XXI, particularmente para los paises en desarrollo,

Esto Gltimo, también nos demuestra un cambio dentro del p i politico dial

contemporineo, pues con el desvanecimiento de la "Guerra Fria® se ha perdido en cierta forma el interés

s 8

por la fc

oel imi de bloques militares, muy por el contrario se ha acrecentado el

1 H £

interés por la formacién de

En cuanto al cuestionamiento sobre la efectividad de los organismos intemacionales que

generd a su vez dentro de éstos una amplia Ita sobre la reestr ién interna que deben realizar

para estar acordes con ¢l complejo contexto internacional en el que vivimos, baste sefialar que en el caso
de fa Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), México ha propuesto una revisidn a la composicién

del Consejo de Seguridad y ha hecho i0n sobre la idad de reg! el derecho de veto por

parte de los Miembros Permanentes del Consejo, para que de esta forma se refleje una verdadera
democratizacién en la toma de decisiones de dicho érgano, que atafie a todos los Estados miembros,
Ademas, ha solicitado que haya una mayor interaccion entre la Secretaria General y la Asamblea General

de la Organizacion.
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Estos cambios los consideramos necesarios, pues deben obedecer al surgimiento de nuevos

actores dentro de Ia comunidad internacional y a la nueva complejidad de las relaciones intemacionales,

que exigen una mayor atencion a los conflictos que han ido apareciendo o iendo después de haber
desaparecido ¢l temor por la denominada "Guerra Fria", muchos de los cuales se crefan extintos, pero

que sin embargo han demostrado que p fan 1 en al paises, tal es el caso del neo-

&

PR

la y el raci por mencionar algunos,

Por su parte, la Organizacién Mundial de! Turismo {(OMT) no se ha quedado atrés y también
ha iniciado consultas internas sobre su estructura misma, por lo que recientemente, durante Ia X
Asamblea General (Bali, Indonesia, septiembre 30 - Octubre 9, 1993) se deliberd acerca de su futuro y

de sus relaciones con el sistema de las Naciones Unidas, a fin de determinar si pasaba a ser un organismo

internacional especializado o no-guber I o bien seguir conservando su estatus actual dentro de la

organizacién internacional, debido a Ia naturaleza misma de los temas que le toca resolver y a la
naturaleza de los miembros participantes de ésta y quizas también por la debilidad politica y econdmica

que ha venido presentando y ap {o desde su nacimi Al respecto, Ia mayoria de los Miembros

Efectivos se pronuncié a fin de que conservara su estatus actual, debiendo mantencr estrechas relaciones

con los organismos especializados de ta ONU.

Por ende, consideramos que durante la actual reestructuracion en la que se encuentran los

diversos organismos inter

especifi Ta OMT, es eminente la participacion analitica de
sus Estados miembros para que con su ardua aportacién puedan plantear dos caminos: uno el de tomar
conciencia de la verdadera efectividad que la OMT ha revertido para ellos (sobre todo si consideran que
el sector turistico tiene tanto que darles), a fin de que promuevan en adelante de manera agresiva pero
coordinada su Turismo como uno de los motores del modelo de desarrollo que todos los paises

necesitan ahora para estar a la par con la actual globalizacién de las economias; y el otro, como diria

den a las CRTS ot

Modesto Seara Vazquez que cuando las instituci no r son

P

destruidas de uno u otro modo y sustituidas por otras que si puedan resolverlas.
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Es en este sentido que 1a OMT tiene como objetivos primordiales el atender tépicos
turisticos con objeto de promover y estimular al turismo con vistas a contribuir al desarrolio econdmico,
1a comprension internacional, la paz, 1a prosperidad, el respeto universal, la observancia de los derechos

humanos y las libertades fundamentales para todos sin distincion de raza, sexo, lengua o religion, ya que

de acuerdo a la tendencia de las Organizaci 1 ionales, dentro del actual e inmediato mundo
econémico-global, ademas interdependiente y regional, ¢l papel de las organizaci int ionales a
futuro seria escaso o nulo. El Estad ional actual, con peitn de alg; v dos, es yaun

marco demasiado estrecho para las economias modemas, por lo que a su desaparicidn, resultarian zonas

icl regi o integraci de Estados en un afin por buscar nuevas soluciones y caminos a
nuevos probl idades y realidades mundiales, que dardan origen a las Organizaciones
Supranaclonales.

Si bien es cierto que {a OMT se debe preocupar por Ia solucidn de innumerables problemas

de sus Miemb di lap ion def turismo, hemos encontrado que en reafidad no aporta

apoyos econdmicos de manera significativa a éstos y de manera particular a México, por lo que con ello

pod gurar con fund. dei igacion que fa multicitada Organizacion carece de recursos

financieros suficientes para apoyar los proyectos turisticos de sus miemb Asi, que el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se convierte en una de las instituciones crediticias
internacionales que més apoyo financiero ha aportado para la construccidn de nuevos esquemas

turisticos y para la remodelacién de otros ya existentes en el pais.

Por tal motivo, concluimos que 1a OMT no ha podido cumplir con uno de sus mis
importantes objetivos trazados desde su formacidn, que es el de contribuir al desarrollo econdmico de
los Estados miembros, {o que es més creemos que a futuro de continuar asi tendré que ser reformada o
bien ser sustituida por organismos privados con voluntad propia. Lo que si es de reconocerse es que la

OMT ha tenido a bien fievar a cabo una funcion mas e f, la de dar 1 a los miemb

m



1 1 m

y icas que la org

2

clabora sobre las medidas que los paises deben

adoptar para el desarrollo y el mejorami desus servicios turisticos, asi como también del

¥

cuidado del medio ambiente.

Es en esta misma direccién que podemos afirmar, evaluar y justificar, que el turismo ha
venido siendo en realidad un gran sector de notable importancia para el desarrollo econdmico, social y
estructural de México, ya que en la actualidad ha llegado a presentar signos muy singulares bajo el

titulaje "Industria sin Chimeneas”, que le ha caracterizado porque:

1 Se basaen p T y

2 Es un sector que ha mostrado menor sensibilidad a los ciclos dificiles de la economfa.

3. Es uno de los sectores dentro de la balanza de pagos que mayor ingreso de divisas genera al pais

(después del sector de los hidrocarburos), tan ias para la financiacibn de su cr

econdmico y el pago de su deuda extema,

4. Es una imp linea de pr ion de nuestra cultura y de nuestros productos que generan
exportaciones.
5. Requiere de una inversidn con bajo ido importado en comparacion con otras actividades

econdmicas para lograr sus objetivos,

6. Es intensivo en mano de obra, pr do un indice elevado de generacion de empl di
e indirectos.
7. Ha coadyuvado a un desarrollo regional mas equilibrado.
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8. Asigna multiples oportunidades de inversién al sector privado.

G oo o

9. Presenta una menor dep pues su el motor principal es la naturaleza.

10, Ocasiona una mayor participacion de la inversién extranjera,
11, Impulsa el desarrollo de los transportes y los servicios.
12. Y en general, fomenta el comercio.
A la luz de estas premisas, opinamos que actualmente en México son propicias las
condiciones para lograr que ¢l desarrollo turistico alcance niveles dptimos, en razén de la vocacitn

turistica del pais, la disponibilidad de una infraestructura vial susceptible de mejorfa y modernizacién, de

Ia existencia de una planta de servicios turisticos perfectibles y del incremento a nivel mundial de las

corrientes del turismo intermacional. Ello d da ¢l cuidado del patrimonio natural y cultural que
enriquece el inventario de atractivos turisticos nacionales, a efecto de conservar el medio ambiente y
preservar los testimonios histéricos y culturales cuyo disfrute debe ser ponderado, asi como el

mantenimiento continuo de los caminos terestres y de la ad ion de los tes a las

P &

modernas de operacidn y calidad de los servicios. Es factible y necesario fomentar una conciencia de

calidad en los servicios y vincular la formacién de los recursos h a la realidad de las exigenci

del campo productivo.

No obstante, no debemos pasar por alto Ia vulnerabilidad de este sector turistico ante otro

tipo de tales como camp de desprestigio, i idad social, variaci en ¢l tipo de

cambio, sismos y catastrofes naturales.

En nuestros dias el turismo en México cuenta con numerosos destinos reconocidos y

consagrados internacionalmente que lo hacen ser considerado en suma, como uno de los sectores claves
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para ¢! fomento de la inversion tanto nacional como extranjera, asi como para dar impulso a las regiones

marginadas por medio de la ion de empleos, ¢l mejorami del nivel de vida de la poblacién y el
reparto equitativo de la riqueza nacional, gracias a que el gobiemo del Presidente Carlos Salinas de
Gortari ha fijado claramente los rumbos de la nacidn realizando una serie de reformas estructurales cuyo

abjetivo principat ha sido reactivar la economia y generar mayores empleos en México.

En tal virtud, los principios de la politica exterior mexicana deberan de servir como

directrices de las acciones de la misma, y en especial, deberin de normar la participacién de nuestro pals

en todas y cada una de las variadas organizaci i fonales a con objeto de

P

resaltar la postura internacional de México sobre los diversos problemas existentes en todo el orbe, ast
como de dar a conocer las aportaciones que México ha dado a la comunidad internacional. En el caso de
la OMT, nuestro pais promocionari sus avances logrados en materia turistica, a fin de que en un
momento dado puedan servir como un marco de desarrollo turistico para todos los palses miembros,
particularmente de los paises en desarrollo, como el vehiculo idéneo para alcanzar este Gltimo y el

progreso econdmico que coadyuve a elevar el nivel de vida de sus habitantes.

Cabe sefialar que el Gobiemo mexicano fue uno de los principales promotores de la idea de -

la Unién Internacional de Organi Oficiales de Turismo (UIOOT) en un organismo
mundial que tratara los problemas del turismo a nivel gubernamental y que ello diera origen a la creacién
de la OMT en 1970, llevindolo a ser Miembro Efectivo de la Organizacién desde su inicio (29 de
septiembre de 1970), y es a partir de esa fecha que nuestro pais ha participado activamente con la

& Aeolooad. P 1

repr ion de los g por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en

consulta con la Secretaria de Turismo (SECTUR).

En sf la participacion de México en la Organizacién Mundial del Turismo (OMT), desde su
aparicion, esté delimitada por su presencia en la Asamblea General y en el Consejo Ejecutivo, asi como
en los organos subsidiarios de los mismos. La aportacién de nuestro pais en este marco se refleja en la

gran serie de reuniones intemacionales de alto nivel, llevadas a cabo en diversos lugares de los Estados
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Miembros; y en diversas fechas, con el objeto de poder resolver problemas o temas turisticos de nuestra

incumbencia tratados a nivel internacional, algunas de las cuales han sido patrocinadas por nuestro

Gobierno. La participacién mexicana dentro de este Foro i la pod car izar como

o 4 d. PREY

y a, no nunca los objetivos, preceptos y principios de nuestra politica

exterior los cuales estin sustentados en el Derecho Internacional,

Es en ese sentido que el triunfo de la candidatura del scfior Antonio Enriquez Savignac a la

Secretaria de la OMT, por dos periodos consecutivos (1990-1993 y 1994.1997), tuvo un gran
significado para México, ademis del triunfo que éste representaba dentro de! dmbito de su politica

. exterior, pues demostraba que a pesar de un sinfin de obsticulos, México contaba con un gran apoyo
" internacional. ‘Con ésto, se habla logrado colocar a un hombre de vastos conocimientos en las

.actividades turisticas y fuerte propulsor del desarrollo turisti i dor de una magnifica

visi6n del ramo y por consiguiente promotor de un buen aprovechamiento de los recursos con los que
cuenta nuestro pals tanto naturales como culturales y de los cuales poseemos una amplia ganta en todo

el territorio nacional,

Por otra parte, con 1a eleccion de México al Consejo Ejecutivo, nuestro pais podré participar

A

més activamente en la formulacion y ejecucion de las i Ji a f el

B

aprovechamiento de las corrientes turisticas, pues es una de las dreas prioritarias para nuestra nacién,

ademas de que junto con la eleccién de un

alas ia General del organismo se lograba

una mayor presencia de México en el mismo.

Estimamos que e! turismo al ser considerado como una actividad econémica, requiere de la

parl'lcipac'léh de casi todos los sectores productivos y que como tal, debe se a la particip
intersectorial, en especial en areas tales como infraestructura, p abasto de ali y servicios
urbanos. Es necesaria una organizacion més efici y una coordinacién més estrecha entre quienes

participan, pues muchas de estas actividades deben influir para estar en posibilidades de proporcionar los
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servicios turisticos necesarios. Por ejemplo, la S ia de Educacion Publica (SEP) en coordinacion

con 1a SECTUR han podido promover la creacién de diversas Escuelas para la formacion, capacitacion,

q,

igacion y perfecci iento profesional de humanos d a la actividad turistica.
Lo que nosotros queremos resaltar mediante nuestro trabajo, es que el turismo como
instrumento al servicio del desarrollo, asi como principio de la busqueda de nuevas vertientes

econdmicas, tenga como principal tarea un impostergable mejoramiento en la calidad de vida de

icleos de poblacion en pais.

P

Esto, en virtud de que muchas veces los beneficios de las actividades turisticas no se ven

alnd

j en el mej ji de las dici de vida de’la poblacion, ya que regularmente las

poblaciones nativas de estas regiones enfrentan diversas carencias en cuanto a la prestacion de servicios

municipales como es ¢l caso de energia eléctrica, drenaje y pavi i6n, ademés de instit

educativas, hospitales, etc. Aunque cabe sefialar que estos problemas se agudizan mas debido a la

igracién de p de otros lugares del pais hacia las diversas zonas turisticas, pues van

en busca de empleo y mejores condiciones de vida,

En cuanto al *tusismo social” instrumentado por el Gobierno Federal, pensamos que éste no

ha tenido el éxito esperado debido al bajo poder adquisitivo de 1a poblacién en general, lo cual hace que

los "“paq que off

las diversas dependencias y o guber tal

(TURISSSTE, CONADE, SECTUR, etc.), encargados de fomentar dicho turismo, se encuentren fuera

del alcance del presupuesto de amplios sectores de la poblacién, que prefieren dedicar sus escasos

fecursos dmicos a la satisf:

i6n de sus idades basicas como son 1a alimentacion, el vestido, la

educacion, entre otras, que practicar el citado turismo.

De frente a la apertura comercial con ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLC), sc idera necesario f yp y apoyos a megaproyectos que faciliten el
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desarrollo de la actividad turistica, acordes con l2 modernizacion intemacional en la que se encuentra

nuestra nacion, dentro de un ambiente de esfuerzos simultaneos entre todas aquellas dependencias de

Jap 9

Gobierno e i ias privadas r con esta actividad. Dentro de todo, el reto fundamental del

sector turismo en México es fortalecer su integracitn al TLC con miras a ser un sector solido capaz de

petir con otros destinos turisticos inter

que México esth todavia un poco lejos de llegar a ser una potencia

Frrtal gl

turistica mayor como siempre se ha deseado, ya que i otros

P P

tales como: el econdmico, el social, el fiscal, el financiero, el politico (toma de decisiones), entre otros,

mismos que servirian de herramienta basica para Ia explotacion masiva del turismo en nuestro pais,

stad T}

Ademds, las resp no le han dado la importancia y realce que el sector

requiere, por lo que se considera necesario que de manera independiente al marco de la OMT, Ia
SECTUR como dependencia gubernamental encargada de Ia promocién y desarrollo del turismo
mexicano tanto a nivel nacional como internacional, por medio de sus delegaciones en el exterior y de

1ad. [y

yj con los y j de pais en el exterior, den un mayor impulso a

manera

la promocién de destinos turisticos en todo el mundo, a fin de hacer que México sea el primer

destino turisticos a nivel mundial.

Finalmente, esperamos que en el marco general de la organizacién internacional,
especificamente el de la OMT, la participacién de México sea vista como un campo de estudio que
propicie ¢l interés y la reflexion por parte de las autoridades turisticas nacionales, que contribuyan al

m

cada vez mejor desarrollo del sector turistico,

1a toma de decisi fomentadas todas ellas por

la pi ion de di i que faciliten et d

gral de !a actividad turistica

nacional e internacional.
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Para esto Gltimo, seria sumamente conveniente que existan condiciones plenas que
coadyuven a su avance, dichas condiciones consisten en 1a apertura y modernizacién de nuestras

politicas turisticas bajo un ambiente coordinado, asi como el continuar con el fomento de la inversion

| y extranjera, para asi asegurar ¢l sano y id imi dela fa de México, por

lo que la entrada de capitales al pais serviran de impulso para la creacién de nuevas zonas y mosaicos

turisticos, destinados al objetivo primordial del turismo: ser ¢l medio mis viable para conocer,

comprender y blar relaci ificas entre los hombres como entre las naciones.

4

Cabe destacar que actualmente el Gobiemo mexicano dentro del sector turismo mantiene

o9
P

una escasa pi pues ha d lizado ya la mayor parte de actividades de regulacién que la

Aadas fad, . PO

Secretaria de Turismo ejercia al respecto hacia los gobiernos de las enti y

mediante Ia firma de un Convenio de Coordinacion turistica entre el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo de
cada Estado, los cuales deberdn ser publicados en el Diario Oficial de 1a Federacién y en la Gaceta
Oficial de cada entidad federativa.

En cuanto al establecimiento de tarifas hoteleras, éstas han quedado al libre mercado, es
decir, las propias empresas de hospedaje establecen sus precios de acuerdo a los servicios que ofrecen

t

en sus

y a la temporada turistica de que se trate (sea alta o baja). Esto, con la finalidad
de dar una mayor dinamica y confianza al desarrollo turistico nacional en general como al fomento y
facilitacion de una mayor inversion tanto de capital nacional como extranjero dentro del sector en lo

particular,
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RUSA).

CENTRE D'ETUDES DE TOURISME (CET) (CANADA),

CENTRE FOR HOTEL AND TOURISM MANAGEMENT, UNIVERSITY OF THE WEST
INDIES (BAHAMAS),

CENTRE INTERNATIONAL DE PREVENTION ET PROTECTION (TUNEZ).

CENTRO DE ESTUDIOS TURISTICOS (CET) (CHILE).

CENTRO PER GLI STUDI SUI SERVIZI, DISTRIBUZIONE ET TURISMO (CESDIT)
(ITALIA),

CENTRO TURISTICO STUDENTESCO ET GIOVANILE (CTS) (ITALIA).

CHR. HOGESCHOOL NOORD NEDERLAND, SECTOR ECONOMIE (PAISES BAJOS),
CISET-INTERNATIONAL CENTRE OF STUDIES ON THE TOURIST ECONOMIE
(ITALY).

CLUB MEDITERRANEE (FRANCIA),

COMISION EUROPEA DE TURISMO (CET).

COMITATO NAZIONALE ITALIANO PER L'ORGANIZZAZIONE MONDIALE DEL
TURISMO.

COMITE REGIONAL DU TOURISME D'ILE-DE-FRANCE.

COMITE REGIONAL DU TOURISME MIDI-PYRENEES (FRANCIA).

COMITE REGIONAL DU TOURISME RIVIERA COTE D’'AZUR (FRANCIA),
COMPAGNIA ITALIANA TOURISMO-INTERNATIONAL HOLDING.

COMPAGNIE INTERNATIONALE DES WAGONS-LITS ET DU TOURISME (FRANCIA).
CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO, SERVICIOS Y
TURISMO (CONCANACO-SERVYTUR) (MEXICO).

CONFEDERACION DE ORGANIZACIONES TURISTICAS DE LA AMERICA LATINA
(COTAL),

CONFEDERACION LATINOAMERICANA DE PRENSA TURISTICA (CLAPTUR).
CONFEDERATION INTERNATIONALE DE VOYAGES POUR ETUDIANTS (ISTC),
CONFEDERAZIONE GENERALE ITALIANA DEL COMMERCIO E DEL TURISMO
(CONFCOMMERCIO).

CONSEIL NATIONAL DU TOURISME AU LIBAN (CNTL).
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68.
69.
70.
71.

72.
73.
74
7.

76.
7.

78.
9.
80.
81,
82,
83.
84,
85,
86.
87.
88,
89.

9ol
92.
93.
94,
95.

96,
97.
98.
99.
100.

101
102.
103.
104.

105.
106.

CONSEJO CENTROAMERICANO DE TURISMO (CCT).

CONSEJO NACIONAL EMPRESARIAL TURISTICO, A. C. (CNET) (MEXICO).
CORPORATE LOCATION (REINO UNIDO).

CREDIT D’EQUIPEMENT DES PETITS ET MOYENNES ENTERPRISES (CEPME)
(FRANCIA).

CYPRUS ATRWAYS LIMITED.

CYPRUS HOTEL ASSOCIATION (CHA).

DA’SILVA TRAVEL SERVICES (NIGERIA).

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION HOTELERA Y DE TURISMO-
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

DEPARTEMT OF HOTELAND TOURISM MANAGEMENT-HONG KONG
POLYTECHNIC.

DEPARTMENT OF MANAGEMENT STUDIES FOR TOURISM AND HOTEL
INDUSTRIES-UNIVERSITY OF SURREY (REINO UNIDO).

DEVELOPMENT BANK OF TURKEY.

DUBLIN INSTITUTE OF TECHNOLOGY, COLLEGE OF CATERING (IRLANDA),
DUTKO AND ASSOCIATES (ESTADOS UNIDOS).

ECOLE DE TOURISME ET D'HOTELLERIE DU COLLEGE LASALLE (CANADA).
ECONOMIS RESEARCH ASSOCIATES (ERA) (ESTADOS UNIDOS).

EGYPTIAN GENERAL COMPANY FOR TOURISM AND HOTELS (EGOTH).

EGYPTIAN HOTELS COMPANI.

EGYPTIAN TOURIST AUTHORITY (ETA).

EMPRESA DE TURISMO DE PERNAMBUCO (BRASIL).

EMPRESAS BARCELO (ESPANA).

ENTE NAZIONALE ITALIANO PER IL TURISMO (ENIT).

ESCUELA DE TURISMO DE ASTURIAS (SPAIN).

ESCUELA DE TURISMO VOX (SPAIN).

ESCUELA MEXICANA DE TURISMO, A. C.

ESCUELA OFICIAL DE TURISMO (SPAIN).

ESCUELA OFICIAL DE TURISMO DE CANARIAS (SPAIN).

ESCUELA SUPERIOR DE HOSTELERIA Y TURISMO (SPAIN).

ETUDES SUPERIEURES DE TOURISME ET D'HOTELLERIE UNIVERSITE D'ANGERS
(FUP-ESTHUA) (FRANCIA).

EURO DISNEY 5.C.A. (FRANCIA),

EUROTER- TOURISME EN EUROPE RURALE (FRANCIA).

EXPO'92 (ESPANA)*, .

FEDERACION AUTOMOVILISTICA INTERNACIONAL (FIA).

FEDERACION EMPRESARIA HOTELERA-GASTRONOMICA DE LA REPUBLICA DE
ARGENTINA (FEHGRA).

FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FEMP).

FEDERACION INTERNACIONAL DE CAMPING Y CARAVANNING (FICC)*.
FEDERATION DES GRANDES TOURS DU MONDE.

FEDERATION INTERNATIONALE DES BUREAUX DE VOYAGES DE LA JEUNESSE
(FIYTO9.

FEDERATION NTERNATIONALE DES CADRES SUPERIEURS DE L'HOTELLERIE.
FEDERATION INTERNATIONALE DU THERMALISME ET DU CLIMATISME (FITEC).
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107.
108.

109.

110.
111,
2.
113,
114
1S,
116,
17.
118.
119,
120.

121,
122,
123.

124,
125.
126.

127.
128.
129.

130.
131
132
133,
134,

135.
136.
1372

138.
139,
140.
141.
142.
143.

FEDERATION NATIONALE DE L INDUSTRIE HOTELIERE (FNIH) (FRANCIA).
FEDERATION NATIONALE DES COMITES DEPARTEMENTAUX DU TOURISME
(FNCDT).

FEDERATION NATIONALE DES OFFICES DE TOURISME ET SYNDICATS
D'INITIATIVE (FNOTSI) (FRANCIA).

FITUR-FERIA INTERNACIONAL DE TURISMO (ESPANA).

FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL TURISMO (ESPANA).

FORUM INTERNATIONAL DE L'HOTELLERIE DE PLEIN AIR (FIHPA).

FRANCE INTERNATIONAL SERVICE.

FRANK-TOURISM CONSULTANT INTERNATIONAL (NIGERIA).

FUNDACION JOSE MARIA BLANC (ESPANA).

FUNDACION MIGUEL ALEMAN (MEXICO).

FUNDACION UNIVERSIDAD "PERITO MORENO* (ARGENTINA).

GENERAL ASSOCIATION OF TOURIST INDUSTRY OF YUGOSLAVIA.

GEORGE WASHINGTON UNIVERSITY (ESTADOS UNIDOS).

GREENE  BELFIELD-SMITH  DIVISION,TOUCHE ROSS  MANAGEMENT
CONSULTANTS (REINO UNIDO).

GROUPE D’'ACTION DE TOURISME EUROPEEN (ETAG).

GRUPO GARGALLO HOTELES (ESPANA).

HAAGA INSTITUUTTI,SCHOOL OF HOTEL, RESTAURANT AND TOURISM
MANAGEMENT (FINLANDIA).

HAVANATUR (CUBA).

HENTSCH & CIE (STUZA).

HORWATH CONSULTING LTD. (REINO UNIDO).

HOTEL INVESTMENT BUREAU (JAMAHIRIYA ARABE LIBIA).

HOTELES ESCUELA DE CANARIAS, S.A. (SPAIN).

IBERIA,LINEAS AEREAS DE ESPANA.

INDIA TOURISM DEVELOPMENT CORPORATION LTD.

INDIAN AIRLINES.

INDIAN HOTELS CO. LTD.

INSTITUT DE MANAGEMENT HOTELIER INTERNATIONAL (IMHI) (FRANCIA).
INSTITUT DE RECHERCHE ET D'ETUDES SUPERIEURES DU TOURISME (IREST)
(FRANCIA).

INSTITUT DE TOURISME ET D’HOTELLERIE DU QUEBEC (CANADA).

INSTITUT FUR FREMDENVERKEHRS-ENTWICKLUNG (IFE) (AUSTRIA).

INSTITUT NATIONAL DE FORMATION DES ADULTES AUX METIERS DU
TOURISME ET DE L'HOTELLERIE (INFATH) (FRANCIA).

INSTITUTE OF HOTEL AND TOURISM MANAGEMENT (INDIA).

INSTITUTO DE CAPACITACION TIRISTICA (VENEZUELA).

INSTITUTO SUPERIORE EUROPEA DI STUDI TURISTICI (ITALY).

INTER-AMERICAN EDUCATIONAL INSTITUTE (IEI). .
INTERFACE GROUP,INC. (ESTADOS UNIDOS).

INTERNATIONAL BUENOS AIRES HOTEL AND RESTAURANT SCHOOL (IBAHRS)
(ARGENTINA).

INTERNATIONAL FEDERATION OF TOUR OPERATORS (IFTO).
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145,

146,
147,
148,
149,
150.
151.
152,
153.
154,
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163,
164.
165,
166.
167.
168.
169.

170.
171.

172,
173.
174,
175.

176.
177.

178.
179,
180.
181.
182,
183.
184,

INTERNATIONAL HOTEL AND TOURISM INSTITUTE OF ST. KITTS (SAN
CRISTOBAL Y NIEVES).

INTERNATIONAL TOURIST HEALTH ASSOCIATION (ITHA).

INTERVAL INTERNATIONAL (ESTADOS UNIDOS).

INTOURIST HOLDING COMPANY (FEDERACION RUSA).

IRAN AIR.

IRAQUI AIRWAYS.

JAPAN AIRLINES.

JAPAN ASSOCIATION OF TRAVEL AGENTS (JATA).

JAPAN NATIONAL TOURIST ORGANIZATION (INTO).

JAPAN TRAVEL BUREAU,

KENYA TOURIST DEVELOPMENT CORPORATION.

KENYA UTALII COLLEGE.

KENYA TOURISM DEVELOPMENT CORPORATION LTD (INDIA).

KEROUL (CANADA),

KOREA NATIONAL TOURISM CORPORATION.

KOREA TOURIST ASSOCIATION.

LA MAISON DE L'ALSACE (FRANCIA).

LERT-ATOURIS (FRANCIA).

MAJESTIC TOURS (PERU).

MESSE BERLIN (ALEMANIA).

MIDDLE EAST AIRLINES.

MISR ASWAN TOURIST COMPANY (EGIPTO).

MISR TRAVEL (EGIPTO).

MONTENEGROTURIST (YUGOSLAVIA),

NETHERLANDS INSTITUTE OF TOURISM AND TRANSPORT STUDIES (PAISES
BAJOS).

NORSK HOTELLHOGSKOLE, THE NORWEGIAN COLLEGE OF HOTEL
MANAGEMENT.

NORTHERN ARIZONA UNIVERSITY,SCHOOL OF HOTEL AND REASTAURANT
MANAGEMENT (ESTADOS UNIDOS).

NORTHERN TERRITORY UNIVERSITY, FACULTY OF BUSINESS (AUSTRALIA).
NOVA-OPERADORA DE TURISMO,LTDA. (BRASIL)*.

OFFICE DU TOURISME ET DES CONGRES DE PARIS (FRANCIA).

OFFICE DES CONGRES ET DU TOURISME DU GRAND MONTREAL (OCTGM)
(CANADA),

OFICINA IMTERNACIONAL DE TURISMO SOCIAL (BITS).

OFICINA INTERNACIONAL PARA EL TURISMO Y LOS INTERCAMBIOS DE
JUVENTUD (BITEY).

PACIFIC ASIA TRAVEL ASSOCIATION (PATA).

PAKISTAN INTERNATIONAL AIRLINES CORPORATION (PIA),

PAKISTAN TOURISM DEVELOPMENT CORPORATION,

PALAIS DES CONGRES DE MONTREAL (CANADA),

PANNELL KERR FORSTER WORLDWIDE (PKF) (REINO UNIDO).

PARADORES DE TURISMO DE ESPANA. S.A. .

PATRONATO MUNICIPAL DE TURISMO DE MADRID (ESPARA).
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185,
186.
187,
188,
189,
190.
191,
192,
193,
194,
195,
196.
197,
198,
199.
200.
201.

202,
203,

204,
205,

206.

207.
208.
209.

210.
211,
212,
213,
214,
21s.
216,
217.
218.
219,
220,
211.
222,
223.
224,
225,

PATRONATO PROVINCIAL DE TURISMO DE GRANADA (ESPARA),

PATRONATO REGIONAL DE TURISMO DE CANTABRIA (ESPANA),

PHILIPPINE TOURISM AUTHORITY.

PROMOTHEMES (FRANCIA).

RDE-EMPREENDIMENTOS PUBLICITARIOS LTDA. (BRASIL).

RED NACIONAL DE LOS FERROCARRILES ESPANOLES RENFE).

REGINA TOUR (REPUBLICA DE MOLDOVIA).

RESORT CONDOMINIUMS INTERNATIONAL, INC. (ESTADOS UNIDOS).

ROYAL JORDANIAN,

ROYAL NEPAL AIRLINES.

RUSSIAN ASSOCIATION OF SOCIAL TOURISM (RAST) (FEDERACION DE RUSIA),
SCORE CONSULTANTS (FRANCIA),

SCOTTISH HOTEL SCHOOL,UNIVERSITY OF STRATHCLYDE (REINO UNIDO),
SCUOLA SUPERIORE DEL COMMERCIO, DEL TURISMO E DEI SERVIZI (ITALY).
SECRETARIA DE TURISMO DE RIO DE JANEIRO (BRAZIL).

SITA WORLD TRAVEL PVT.LTD (INDIA).

SOCIETA INCREMENTO TURISTICO ALBERGHIERO VALDOSTANO (SITAV)
(ITALIA).

SOCIETE FRANGAISE D'EXPORTATION DES RESSOURCES EDUCATIVES (SFERE).
SOCIETE INTERNATIONALE DE TELECOMMUNICATIONS AERONAUTIQUES
(SITA).

SOCIETY FOR THE ADVANCEMENT OF TRAVEL FOR THE HANDICAPPED (SATH)
(ESTADOS UNIDOS).

SOMEA S.P.A-LA SOCIATA PER LA MATEMATICA ET L'ECONOMIA APLICATE
(ITALIA),

STUDIO ENRICO RAINERO (ITALIA)*.

SUPREME HOTEL MANAGEMENT AND CONSULTING,INC. (TURQUIA)®.

SYRIAN ARAB COMPANY FOR HOTELS AND TOURISM.

TEXAS A&M UNIVERSITY, DEPARMENT OF RECREATION,PARK AND TOURISM
SCIENCES (ESTADOS UNIDOS).

THED INTERNATIONAL (FRANCIA).

THR-ASESORES EN TURISMO, HOTELERIA Y RECREACION, S.A. (ESPANA).
TOURCONSULT/INTERNATIONAL S.A. (ITALIA).

TOURISM DEVELOPMENT AND EDUCATION FOUNDATION (TUGEV) (TURQUIA).
TOURISM FINANCE CORPORATION OF INDIA,LTD. (TFCI).

TOURISM HOTEL SECURITY WORLDWIDE MAGAZINE (SUIZA).

TOURISM ORGANIZATION OF THE BALTICS STATES.

TOURISME ET HOTELLERIE (FRANCIA).

TOURISMPLAN (EGIPTO).

TOURIST ASSOCIATION OF YUGOSLAVIA.

TOURISTCONSULT (SUIZA).

TOURS BRASIL LTDA.

TOURS AGENTS ASSOCIATION OF PAKISTAN (TAAP).

TRAVEL INDUSTRY ASSOCIATION OF AMERICA (ESTADOS UNIDOS).

TURKIYE TURING VE OTOMOBIL KURUMU (TURQUIA).

UNION DE CIUDADES CAPITALES IBEROAMERICANAS (UCCI).

196



226, UNION INTERNACIONAL DE TRANSPORTES POR CARRETERA (IRU).

227, UNION NATIONALE DES ASSOCIATIONS DE TOURISME ET DE PLEIN AIR
(FRANCIA).

228, UNIVERSIDAD DE GRANADA, INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL (ESPARA),

229, UNIVERSIDAD DEL SAGRADO CORAZON (PUERTO RICO).

230, UNIVERSIDAD INTERAMERICANA (REPUBLICA DOMINICANA).

231. UNIVERSITY OF DENVER, SCHOOL OF HOSPITALITY MANAGEMENT AND
TOURISM (ESTADOS UNIDOS).

232.  UNIVERSITY OF MINNESOTA-TOURISM CENTER (ESTADOS UNIDOS).

233, UNIVERSITY OF QUEENSLAND, DEPARMENT OF BUSINESS STUDIES
(AUSTRALIA).

234, VAO "INTOURIST® (FEDERACION RUSA).

235, VIARAIL CANADA INC.

236, VILLAGES VACANCES FAMILLES (FRANCIA).

237.  VISA INTERNATIONAL (ESTADOS UNIDOS).

MESA DE LOS MIEMBROS AFILIADOS
PRESIDENTE: CLUB MEDITERRANEE (FRANCIA)

VICE-PRESIDENTES: AIR FRANCE
. COMISION EUROPEA DE TURISMO (ETC)
EGYPTIAN TOURIST AUTHORITY (ETA)
HORWATH CONSULTING LTD. (REINO UNIDO)
IBERIA, LINEAS AEREAS DE ESPANA
KENYA TOURIST DEVELOPMENT CORPORATION
OFICINA INTERNACIONAL DE TURISMO SOCIAL (BITS)
OFFICE DE TOURISME ET DES CONGRES DE PARIS (FRANCIA)
SOCIETY FOR THE ADVANCEMENT OF TRAVEL
FOR THE HANDICAPPED (SATH) (ESTADOS UNIDOS).

197



PRESIDENTE:

MIEMBROS:

OBSERVADORES:

COMITE _DIRECTOR

CLUB MEDITERRANEE (FRANCIA)

EGYPTIAN TOURIST AUTHORITY (ETA)
COMISION EUROPEA DE TURISMO (ETC)
HORWATH CONSULTING LTD. (REINO UNIDO)
KENYA TOURIST DEVELOPMENT CORPORATION

AIR FRANCE )

IBERIA, LINEAS AEREAS DE ESPANA

OFICINA INTERNACIONAL DE TURISMO SOCIAL (BITS)
OFFICE DE TOURISME ET DES CONGRES DE PARIS (FRANCIA)
SOCIETY FOR THE ADVANCEMENT OF TRAVEL

FOR THE HANDICAPPED (SATH) (ESTADOS UNIDOS).

*

La baja de estos Miembros Afiliados sera efectiva durante 1993 o 1994, segii las disposiciones

del articulo 35.3 de los Estatutos.
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ANEXO

3

ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO

(20 de octubre de 1993)
AFGANISTAN 38,  FILIPINAS
ALBANIA 39.  FINLANDIA
ALEMANIA 40. FRANCIA
ANGOLA 41,  GABON
ARGELIA 42,  GAMBIA
ARGENTINA 43, GEORGIA
AUSTRIA 44, GHANA
BANGLADESH 45.  GRANADA
BELGICA 46. GRECIA
BENIN 41, GUATEMALA
BOLIVIA 48, GUINEA
BOSNIA Y HERZEGOVINA 49,  GUINEA-BISSAU
BRASIL 50, HAITI
BULGARIA 51.  HUNGRIA
BURKINA FASO 52, INDIA
BURUNDI 53, INDONESIA
CAMBOYA 54. IRAN, REPUBLICA ISLAMICA DE
CAMERUN 55, IRAQ
CANADA 56, ISRAEL
COLOMBIA 57. ITALIA
CONGO 58. JAMAHIRIYA ARABE LIBIA
COTE D'IVOIRE 59,  JAMAICA
CROACIA 60, JAPON
CUBA 61, JORDANIA
CHAD 62. KAZAJSTAN
CHILE 63. KENIA
CHINA 64, KIRGUISTAN
CHIPRE 65. KUWAIT
ECUADOR 66. LESOTHO
EGIPTO 67. LIBANO
EL SALVADOR 68. MADAGASCAR
EMIRATOS ARABES UNIDOS 69. MALASIA
ESLOVENIA 70. MALAWI
ESPANA 71.  MALDIVAS
ESTADOS {INIDOS DE AMERICA 72,  MALI
ETIOPIA 73.  MALTA
FEDERACION DE RUSIA 74.  MARRUECOS



75.
76.
77.
8.
79.
80.
81,
‘82.
83,
84.
8S.
86.
87,
88.
89.
90.
91,
92.
93.
9.

95.
96.
97

MAURICIO

MAURITANIA

MEXICO

MONGOLIA

NEPAL

NICARAGUA

NIGER

NIGERIA

PAISES BAJOS

PAKISTAN

PARAGUAY

PERU

POLONIA

PORTUGAL

REPUBLICA ARABE SIRIA
REPUBLICA CHECA

REP. DEMOCRATICA POPULAR LAO
REPUBLICA DE COREA
REPUBLICA DE MOLDOVIA
REPUBLICA DOMINICANA
REPUBLICA ESLOVACA

REP. POPULAR DEM. DE COREA
REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA

MIEMBROS ASOCIADOS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO

ARUBA
ANTILLAS NEERLANDESAS

SANTA SEDE

98,
99,

100,
101.
102
103,

105.
106,
107,
108,
109,
110.
1,
112,
113.
114,
115,
116,

17
il8

119,
120.

200

RUMANIA
RWANDA

SAN MARINO
SANTO TOME Y PRINCIPE
SENEGAL
SEYCHELLES
SIERRA LEONA
SRILANKA
SUDAN

SUIZA

TOGO

TUNEZ
TURKMENISTAN
TURQUIA
UGANDA
URUGUAY
UZBERISTAN
VENEZUELA
VIETNAM
YEMEN.
ZAIRE
ZAMBIA
ZIMBABWE

MACAO
PUERTO RICO



ANEXO 4

ESTATUTOS

Constitucién
Artlculo 1

La Organizacién Mundial de Turismo, que en adelante se denonunuﬁ “la
Organizacion”, es una organizacién de carbet bernamental procedente de la
transformacién de Ia Union Intemacional de Organismos Oficiales de Tunsmo (U100T)
por la entrada en vigor de los presentes estatutos,

Sede
Artlculo 2
La sede de la Organizacién serd determinada y podrd ser cambiade en todo
por decision de la Asamblea General.
Fines
Articulo 3
1. El objetivo fund ! de la Organizacién serd la p ion y desarrollo del
turismo con vistas a contribuir al desamollo 6mi la

internacional,. la paz, la prosperidad y e respeto universal, y la observancia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales para todos, sin distinciéon de raza,
sexo, lengua o religién, La Organizacidn tomara todas las medidas adecuadas para
conseguir estos objetivos.

2. Al perseguir este objetivo, la Organizacidn prestard particular atencién a los
intereses de los paises en vias de desarrollo en el campo del turismo.

3. Para definir su papel central en el campo del turismo, la Organizacion establecerd y
mantendrd una colaboracién efectiva con los 6rganos adecuados de [as Naciones
Unidas y sus organi ializados. A este resp la Organizacién buscard
una relacion de cooperacnén y de particip en las actividades del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, como organismo participante y encargado
de la ejecucion del Programa.




Miembros

Articulo 4

La calidad de Miembro de la Organizacién serd ible a:

a) Los Miembros Efectivos.
b) Los Miembros Asociados.
c) Los Miembros Afiliados.

Articulo 5

1. La calidad de Miembro Efectivo de la Organizacién serd ible a todos los
Estados soberanos.

2. Los Estados cuyos organi ionales de turismo sean Miembros Efectivos de Ia
UIOOT en la fecha de la adopcién de los presenlcs Estatutos por Ia Asamblea
General Extraordinaria de la UIOOT, tendrén d a ser Miembros Efectivos de
la Organizacion, sin idad de ion alguna, medi la declaracién formal
de que adoptan los E de 1a Organizacién, y aceptan las obligaci
inherentes a la calidad de Miembros.

3.  Otros Estados pueden hacerse Miembros Efectivos de la Organizacién si su
candidatura es aprobada por Ia Asamblea General por la mayoria de los dos tercios
de los Miembros Efectivos presentes y votantes, a reserva de que dicha mayoria
comprenda la mayoria de los Miembros Efectivos de la Organizacién,

Articulo 6

1. La calidad de Miembro Asociado de la Organizacion serd accesible a todos los
territorios o grupos de territorios no bles de la direccion de sus rel:
exteriores.

2. Lostemitorios o grupos de territorios cuyos organismos nacionales de turismo sean

Miembros Efectivos de la UIOOT en el de la adopcion de los p
Estatutos por la Asamblea General Extraordinaria de la UIOOT tendran derecho a
ser Miembros Asociados de la Organizacién, sin que sea necesario un voto, a

reserva de que el Estado que asume Ia responsabilidad de sus propias relaciones
exteriores apruebe su ingreso como Miembro y declare en su nombre que dichos
territorios o Brupos d: territorios adoptan los E de la Organizacién y
1as oblig: herentes a su calidad de Miembros.

¥
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Los territorios o grupos de territorios pueden ser Miembros Asociados de la
Organizacién, si su candidatura recibe la aprobacion previa del Estado Miembro
que asume la responsabifidad de sus relaciones exteriores, el cual debera declarar en
su nombre que dichos tervitorios o grupos de territorios adoptan los Estatutos de Ia
Organizacion y sus obligaci de Miembros. Estas candid deben ser
apmbadas por la ‘Asamblea por una mayoria de dos tercios de los Miembros
Efectivos presentes y votantes, a reserva de que dicha mayoria incluya la mayoria de
los Miembros Efectivos de la Organizacion,

Cuando un Miembro Asociado de la Organizacion se hace responsable de la
conducta de sus relaciones exteriores, tiene el derecho de hacerse Miembro Efectivo
de 1a Organizacion mediante una declaracion formal, por s cual notifica por escrito
al Secretario General que adopta los Estatutos de Is Organizacion y que acepta las
obligaciones inherentes a I calidad de Miembro Efectivo.

Articulo 7

1

La uhdad de Miembro Afiliado de la Organizacién serd ible a las entidad
les y o guber | padas de i
especllhudos en turismo y a las entid d y iaci iales cuyas
idades estén relacionadas con los objetivos de fa Organizacién o que son de su
competencia.

Los Miembros Asociados de la UIOOT en el momento de Ia adopcion de estos

por Ia Asamblea General E: dinaria de la UIOOT tendrin derecho a
ser Miembros Afiliados de la Organizacién sin d de voto, medi Ia
declaracion de que aceptan las obligaciones de Miembro Afiliado.

Otras idad: inter i )| i 11 t i y no b 1

d ializados en turi: pueden ser Miembros Afiliados de
Ia Orgmluclbn. 2 reserva de que su candidatura a la calidad de Miembro sea
presentada por escrito al Secretario Geneml y sea aprobada por la Asamblu por
una mayoria de dos tercios de los Miembros Efectivos p y 2
reserva de que dicha mayoria incluya por lo menos la mlyoriu de los Miembros
Efectivos de {a Organizacion.

Las entidades o asociaciones comerciales con intereses definidos anteriormente en el
phrrafo 1, pueden ser Miembros Afiliados de la Organizacion, a reserva de que
presenten por escrito sus solicitudes de ingreso al Secretario General, y estén
respaldldn por ¢l Estado donde se encuentse la Sede de los candidatos, Dichas
deben ser aprobadas por la Asamblea, por una mayoria de dos tercios
de los Miembros Efectivos presentes y votantes, a reserva de que dicha mayoria
incluya por to menos la mayoria de los Miembros Efectivos de la Organizacién.
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Podrﬁ constituirse un Comité de Miembros Afiliados que establezcan su propio

gl que serd ido a la aprobacién de la Asamblea. El Comité podra

ser rep: do en las i de la Organizacién. Podra solicitar la inscripcién

de asuntos en el orden del dia de esas reuniones. También podri formular
daciones en el de las reuniones,

6,  Los Miembros Afiliados podran participar, a titulo individual o agmpndos en el seno
del Comité de Miembros Afiliados, en las actividades de Ia Organi

Organos

Articulo 8

1. Los érganos de Ia Organizacién son los siguient

a) La Asamblea General, denominada desde ahora la Asamblea,
b} El Consejo Ejecutivo, denominado desde ahora el Consejo.
<) La Secretaria.

2. Las reuniones de Ia Asamblea y del Consejo se celebrarin en la sede de la
Organizacion a menos que los 6rganos respectivos lo determinen de otro modo.

Asamblea General

Articulo 9

1. Ln Asamblea es ¢l drgano sup

de 1a Organizacién y se pondré de los
delos M Efecti

1+

-y P

2. En cada sesién de h Asamblea, cada Miembro Efectivo y Asociado serd
do por cinco d dos como méximo, uno de los cuales serd designado
Jefe dela Delegacion por el Miembro,

3. El Comité de Miembros Afiliados podrk designar hasta tres observadores y cada
Miembro Afiliado puede nombrar a un observador que podrh participar en el trabajo
de la Asamblea.

Articulo 10
La Asamblea se reunirk en sesion ordinaria cada dos afios y, también, en sesion
extraordinarin cuando las circunstancias lo exijan. Las sesiones extraordinasrias podrin

convocarse a peticion del Consejo o de una mayoria de los Miembros Efectivos de Ia
Organizacion.
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Articulo 11

La Asamblea adoptaré su propio R

Bl

Artleulo 12

La Asamblea podrd inar toda cuestion y formular toda dacién sobre
cualquier tema que entre en el marco de p ia de la Organizacion. Ademds de las
que por otra parte le han sido conferidas en los p E 0s, sus atribuciones serén
las siguientes:

a)  Elegir a su Presidente y Vicepresidentes.
b)  Elegir alos Miembros del Consejo.
c)  Nombrar al Secretario General por recomendacién del Consejo.

d)  Aprobar el Regl financiero de la Organizacié

¢)  Fijar las directivas generales para la administracién de la Organizacié

f)  Aprobarel de personal refe alp | dela S ia.

g)  Elegir alos Interventores de Cuentas por recomendacion del Cénsejo.
h)  Aprobar el programa general de trabajo de la Organizacion,

i) Supervisar la politica financiera de la Organizacion y aprobar el presupuesto.

j)  Crear cualquier entidad técnica o regional necesaria.

k)  Examinar y aprobar informes sobre las actividades de 1a Organizacién y de sus
organos y tomar todas las disposiciones necesarias para la aplicacién de las
medidas que de ellos se desprendan,

1)  Aprobar o delegar los poderes en vlstas 8 Ia aprobacu’m de 1a conclusién de
acuerdos con los gobiernos y las org: inter

m) Aprobar o delegar los poderes en vista de la aprobacién para concluir
acuerdos con organismos o entidades privadas.

n) Preparary 4 dos internacionales sobre cualqui i6n que
entre en ¢} marco de comp ia de la Organizacio
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0)  Decidir, de acuerdo con los presentes Estatutos sobre solicitudes de admisién

como Miembro.
Artlculo 13
1. La Asamblea elegird al Presid y a los Vicep al iniciarse cada
sesién,
2. El Presid idick la Asamblea y lievark a cabo las tareas que le hayan
sido confiadas. .
3. ElPresid serd resp ante [a Asamblea en el curso de las sesiones de
1a misma.
4,  El Presid rep a [a Organizacién d ¢l periodo de su d
en todas las ¢ en que dicha repr i6n es necesaria,
Consejo Ejecutivo
Articulo 14

1, El Consejo s¢ compondrd de los Miembros Efectivos clegidos por la

Asamblea a razén de un Mxembru _por cinco Miembros Efectivos, de
conformidad con e} Regl ido por Ja Asamblea y con vistas a
alcanzar una distribucidn geogréfica justa y equitativa,

2. Un Miembro Asociado, elegido por los miembros Asociados de la
Organizacién, podra participar en los trabajos def Consejo, sin derecho a voto,
3. Un representante del Comité de Miembros Afiliados podra participar en los
trabajos del Consejo, sin derecho a voto.
Artlculo 15

Los Miembros del Consejo serdn elegidos por un periodo de cuatro aflos, con la
excepcion de que el periodo de la mitad de Jos Miembros del primer Consejo, decidido
por sorteo, serd de dos afos. La eleccién de la mitad de los Miembros del Consejo se
efectuara cada dos afios.

Articulo 16

El Consejo se reunir4 por Jo menos dos veces al aflo.
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Articulo 17

El Consejo elegiri entre sus Miembros electos, a un Presidente y unos
Vi :
v

p por un periodo de un afio.

Articulo 18

El Consejo ad 4 su propio Reg!

P

Articulo 19

Las funciones del Consejo, ademas de las que le son conferidas en los presentes
E: s serdin las sigui

a) Tomar todas las medidas necesarias, en consulta con el Secretario General,
para la ejecucién de las d yr daci de la Asamblea ¢
informar de ello a la misma,

b)  Recibir del Secretario General los informes sobre las actividades de la
Organizacién.

(W)

c) S proposici alaA

d)  Examinar el programa gencral de trabajo de la Organizacion preparado por el
Secretario General, antes de que sea sometido a la Asamblea.

e) P a la Asamblea informes y r daci sobre la contabilidad y
fas previsi presup ias de la Org; i6

f)  Crear todo érgano subsidiario requerido por las actividades del Consejo,

8) Desempefiar todas las demss funciones que le puedan ser confiadas por la
Asamblea.

Articulo 20

En el intervalo de las sesi de la Asamblea y en ja de disp
contrarias en los presentes Estatutos, el Consejo tomaré las decisiones administrativas y
técnicas que pudieran ser necesarias, en el marco de las atribuciones y recursos financieros
de la Organizacidn, e informara de las decisiones tomadas a la Asamblea en su préxima
sesién, para que sean aprobadas.
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Secretaria

Articulo 21

La § fs esth p por ¢l S io General y ¢l personal que la
Organizacion pueds .
Articula 22

El Secretario General seré brado por dacién del Consejo y por una
mayoria de dos tercios de los Miembros Efecuvos y en i3 Asambl
para un pesiodo de cuatro afios. Dicho nomb 0 serh ble.
Artlculo 23

1. EIS io General serd 1 ble ante ia Asamblea y ef Consejo.

2. E! Secretario General aplicard las directrices de la Asamblea y del Consejo.
Someters al Consejo informes sobre las actividades de la Organizacmn, sus
cuentas y el proyecto del programa general de trabajo y las previsiones

jas de la Organi

3. ElSecretario General asegurars 1a representacién juridica de la Organizacion.

Artleulo 24

{.  ElSecretario General brard al p I defa S ia de io con el
Reglamento de Personal aprobado por la Asamblea.

2. Elpersonal de fa Organizacion serd resp ante el § io General.

3. La consideracion primordial al reclutar personal y determinar las candiciones
de servicio debe ser 1a necesidad de asegurar a ta Organizacibn empleados que
posean las més elevadas normas de eficiencia, competencia técnica e
integridad. A reserva de esia condicidn, se dard la imp in debida & un
reclutamiento efectuado sobre una base geografica tan amplia como sea
posible.

4. En plimi de sus deberes, el Secretario General y el personal no
buscardn ni aceptarfin instrucciones de ningin Gobiermo ni de ninguna
autoridad ajenos & Ia Organizacion. Se abstendrén de todo acto incompatible
con su situacion de funcionarios intemnacionales y serin respansables

ante la Org i6
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Presupuesto y gastos
Articulo 25

1. El presupuesto de la Organizacion destinado a cubrir las actividades
administrativas y {as del programa general de trabajo serd financiado por las
contribuciones de los Miembros Efectivos, Asociados y Afiliados, segin la
escala de valoracié ptada por la Asambiea, asi como por todas las otras
posibles fuentes de ingresos de Ia Organizacin, en conformidad con las
disposiciones de las Reglas de Financiacion anexas a los presentes Estatutos,

2.  El presupuesto preparado por el Secretario General debera ser sometido a 1a
Asamblea por el Consejo para su examen y aprobacion.

Articulo 26

1. Las de 1a Organizacioén deberin ser inadas por dos Interventores
de Cuentas, elegidos por la Asamblea para un perfodo de dos afios, por
recomendacién del Consejo. Los Interventores de Cuentas podrin ser
reclegidos.

2. Los Interventores de Cuentas, ademés de examinar las cuentas podran hacer
las observaci que consideren necesarias en relacion con la eficacia de los
procedimientos financieros y la gesubm el sistema de contabdldad. tos
controles financieros intemos y, en g 1, las financi de

las précticas administrativas,

Quérum
Articulo 27

1. Ser necesaria la presencia de una mayoria de los Miembros Efectivos para
constituir un quérum en las reuniones de la Asambi

2. Serh necesaria la presencia de una mayoria de los Miembros Efectivos del
Consejo para constituir un quorum en las reuniones de éste.

Vote
Articulo 28

Cada Miembro Efectivo tendra derecho a un voto.

209



" Artlculo 29

1. A reserva de las disposici de los pi E tas decisi sobre
lquier asunto, deberin ser das por una mayoria simple de fos
Miembros Efectivos p y
2. Serh necesario un voto de una mayoria de los dos tercios de los Miembms
Efecuvos y para tomar decisi sobre
las ob presup ins y financieras de los Miembros, 1a sede de ia
Organizacibn y otras ideradas del particular lmporunm por
uns mayoria simple de los Miembros Efectivos p y en la
Asamblea.
Articulo 30
Las decisiones del Consejo serdn tamadas por una mayoria simple de los Miembms
p Pt en ¢l caso de iasy fi
a la Asamblea, las cuales deberan ser aprobadas por una mayorla de dos tercios de los

Miembros presentes y votantes.

Capacidad juridics, privilegios ¢ inmunidades
Artlculo 31

La Organizacién tendri personalidad juridica.

Articulo 32

La Organizacibn gozard en los temitorios de sus Estados Miembros, de los
n\nlcgms ¢ inmunidades requeridos para el ejercicio de sus funciones. chhos privilegios
ei idades podran ser definidos por acuerdos tuidos por fa Or

Modificaciones
Articulo 33

1. Cualquier modificacion sugerida a los presentes Estatutos y su Anexo serd
transmitide al Secretario General, quien la jcard & los Miemt
Efectivos, por lo menos seis meses antes de que sea sometida a fa

ideracion de la Asambi

2. Una modificacién serd adoptada por la Asamblea por una mayoria de dos
tercios de los Miembros Efectivos p y
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3. Una modificacién entrard en vigor para todos los Miembros, cuando dos
tercios de los Estados Miembros hayan notificado al Gobierno depositario su
aprobacién de dicha enmienda.

Suspeasién

Articulo 34

1. Sila Asamblea advierte que alguno de sus Miemb iste en proseguir una
politica contraria al objetivo fund: | de la Organizacién, como se
establece en el Articulo 3 de los p E , I Asambl di
una tucidn adoptada por una mayoria de dos tercios de los Miembros
Efectivos p yv podré suspender a dicho Miembro del ¢jer
de sus derechos y del goce de sus privilegios inherentes a la calidad de
Miembro.

2. La ion debers vigente hasta que la Asamblea reconozca
que dicha politica haya sido modificada.

Retiro

Articulo 35

1. Cualquier Miembro Efectivo podra retirarse de la Organizacion al cabo de un
plazo de un afio después de notificarlo por escrito al Gobiemo depositario.

2. Cualquier Mi o Asociado podré retirarse de la Organizacion con las
mismas condiciones de previo aviso, a reserva de que el Gobiemo depositario
haya sido notificado por escrito por el Miembro Efectivo responsable de las
relaciones exteriores de dicho Miembro Asociado.

3. Un miembro Afiliado podra retirarse de Ia Organizacion al cabo de un plazo
de un aflo, después de notificarlo por escrito al Secretario General.

Entrada en vigor

Articulo 36

Los pi E An en vigor ciento veinte dias después de que
y un Estados cuyos org; ficiales de turismo sean Miembros Efectivos
de ta UIOOT en el momento de adoptar los presentes Estatutos, hayan comunicado
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P d

jo provisional su aprobacién de los E: y su aceptacién de
las obligaciones de Miembro.

Depositario
Artictilo 37

1. Estos E faracid do las obli de
Miembro serin deposludm prownomlmcnte ante ¢l Gobiemo de Suiza.

h

2. El Gobiemno de Suiza infc 4 a todos los Estados con d a recibir
dicha notificacion el recibo de tales declaraciones y la fecha de entrada en
vigor de los presentes Estatutos.

Lenguas ¢ interpretacién
Artlculo 38
Las lenguas oficiales de 1a Organizacién serén el espaiiol, el francés, el inglés y el
ruso,
Articulo 39

Los textos espafiol, francés, inglés y ruso de los presentes Estatutos serin
considerados igualmente auténticos.

Disposiciones transitorias
Articulo 40

La sede se fija provisionalmente en Ginebra (Suiza), en espera de una decisién de la
Asamblea General, conforme a las disposiciones del Articulo 2.

Articulo 41

Durante un plazo de ciento ochenta dias 2 partir dc la fecha de entrada en vigor de
los presentes E: los Estados de la Organizacié bros de las Naci Unidas,
de las instituciones especializadas y de la Agenm Internacional de Energia Atémica o
partes del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, ucnen el derecho de hlccrse. un

idad de voto, Miembros Efectivos de Ia Organi una
formal por la cual adoptan los Estatutos de la Orgmucrén y aceplan las obligaciones
inherentes a la calidad de Miembro.
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Artlculo 42

Durante ¢l afio siguiente a la entrada en vigor de los presentes Estatutos, los
Estados cuyos organismos nacionales de turismo eran Miembros de la UIOOT en ¢
momento de adoptar los presentes Estatutos y que ya los han adoptado, a reserva de
confirmacidn, podrn participar en las actividades de la Organizacion con los derechos y
obligaciones de Miembro Efectivo,

Articulo 43

Durante ¢l affo siguiente a la entrada en vigor de los presentes Eslatutos. los
territorios o grupos de territorios que no son resg bles de sus relaci
pero cuyos organismos nacionales de turismo eran Miembros Efectivos de la UIOOT en d
momento de la udopclbn de los presentes Estatutos y estan, por consecuencna. autorizados
a la calidad de Miembros Asociados y que han adoptado los p areserva
de aprobacién a través del Estado que asume la responsabllldad de sus relaciones
exteriores, podrén participar en las actividades de la Organizacién con los derechos y
obligaciones de Miembro Asociado.

Articulo 44

Cuando los presentes Estatutos entren en vigor, los derechos y obligaciones de la
UIOOT, serén transferidos a la Organizacién.

Articulo 45
El Secretario General de la UlOOT en la fecha de la entrada en vigor de los

ctuarh como S io General de la Organizacién hasta el
cn que la Asamblea haya elegido al Secretario General de la misma.

Hecho en México el 27 de septiembre de 1970,

El texto de los presentes Estatutos es una copia exacta de! texto autentificado por
las firmas del Presidente de la Asamblea General Extraordinaria, Presidente de la Unién
Internacional de Organi Oficiales de Turismo, y de! Secretario General de la Unién
Internacional de Organi Oficiales de Turismo.

213



Copia certificada conforme y completa,

El Secretario Greneral de
fa Unién Intemaciona! de
Organismos Oficiales de Turismo

Robert C. LONATI
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ANEXO

REGLAS DE FINANCIACION

El perfodo financiero de la Organizacién serd de dos afios.

El ¢jercicio financiero corresponde al periodo comprendido entre el primero de
enero y el treinta y uno de diciembre.

-t :

El presupuesto sera financiado por medio de las contr de los N
segiin un método de reparticin a determinar por la Asamblea y basado en el mvel
de desarrollo econémico, asi como también en la importancia del turismo
internacional de cada pafs, y por medio de otros ingresos de la Organizacién,

El presupuesto serd formulado en délares de los Estados Unidos. La moneda de
pago de las contribuci de los Miembros ser4 el délar de los Estados Unidos. Sin
embargo, ¢! Secretario General podrd aceptar otras monedas de pago de las
cotizaciones de Miembros hasta el total autorizado por la Asamblea,

Se establecers un Fondo General. Todas las contribuciones efectuadas en calidad de
Miembro, conforme al pasrafo 3, los recursos diversos y todo avance sobre el
Fondo de Gastos Corrientes serdn acreditados al Fondo General, y los gastos de
administracion y los relativos al programa general serdn pagados sobre ¢l Fondo
General,

Sc establecerd un Fondo de Gastos Corrientes, cuya cantidad serd fijada por la

blea. Las contrib ipadas de los Miembros y cualquier otro ingreso
del presup que la A resuelva utilizar en esa forma, se ingresarin al
Fondo de Gastos Corrientes. Cuando esto se requiera, se transferirin cantidades de

este Fondo al Fondo General.

b,

’ Yy soed g

Para la de las no previstas en el presupuesto de la
Organizacién y en las que estén interesados algunos palses o grupos de paises,
podr&n ser cslablccldos fondos fiduciarios; dichos fondos serén financiados por
[ | ias. La Organizacién podrd pedir una remuneracién pars Ia
administracion de dichos fondos.

La utilizacion de los donativos, legados, y demds ingresos extraordinarios que no
figuren en el presup: sera decidida por la Asambl
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9. EIS io General p 4 al Consejo las previsiones presupuestarias, por lo
menos tres meses antes de la reunion correspondiente del Consejo. El Consejo
examinard dichas previsiones y recomendaré el presupuesto a la Asamblea para su
examen y aprobacion definitiva, Las previsiones del Consejo se enviarin a los
Miembros, por lo menos tres meses antes de la reunién correspondiente de la
Asamblea.

10. La Asamblea aprobark el presupuesto por aflo para el periodo de dos afios y su
reparticion para cada aflo, asi como las cuentas de gestién para cada afio.

11. Las cuentas de la organizacién correspondi al ejercicio financiero anterior, al
término de cada cjercicio financiero, deberfin ser icadas por el § i

‘)

General a los Interventores de Cuentas y al drgano competente del Consejo.

Los Interventores de Cuentas deberan presentar un informe al Consejo y a la
Asamblea.

12, Los Miembros de 1a Organizacion harin entrega de su contribucién durante &l
primer mes del ¢jercicio financiero correspondiente, por el cual es debida. La suma
total de esta contribucién decidida por la Asamblea serd icada a los Miembros
dos meses antes del ejercicio financiero al cual se refiere,

Sin embargo, ¢l Consejo podrd aceptar casos de atrasos de pagos de cuotas
justificados, resultantes de los diferentes ejercicios financieros que estén en vigor en
los diferentes paises.

13, Al Miembro que esté en demora en el pago de sus cuotas financieras para los gastos
de la Organizacidn se le retiraré el privilegio del cual se benefician los Miembros, en
forma de servicios y del derecho de voto en la Asamblea y en el Consejo, cuando la
suma adeudada sea igual o superior a la contribucidn debida por él referente a los
dos afios financieros anteriores. A peticién del Consejo, la Asamblea podra, no
obstante, autorizar a este Miembro a participar en el voto y a beneficiarse de los
servicios de la Organizacion, si llegare a la conclusion de que la demora se debe a
cir ias ajenas a la voluntad de dicho Miembro.

14. Un Miembro que se retire de la Organizacién tendra la obligacién de pagar la paste
adecuada de su contribucidn sobre una base de prorrata hasta la fecha en que su
retiro sea efectivo.

Al calcularse las contribuciones de los Miembros Asociados y Afiliados, se tomarén
en cuenta los diversos requisitos de su calidad de Miembro, asi como los limitados
derechos de que gozan en la Crganizacion.
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Hecho en México el 27 de septiembre de 1970,

E! texto de Ias presentes Reglas de Financiacion, anexo a los Estatutos de Ia
Organizacién Mundial del Turismo, es una copia exacts del texto autentificado por las
firmas del Presidente de la Asamblea General Extraordinaria, Presidente de la Unién
Internacional de Organismos Oficiales de Turismo, y del Secretario General de la Uni6n
Internacional de Organismos Oficiales de Turismo.

Copia certificada conforme y complets.

El Secretario General de
ta Uni6n Internacional de
Organismos Oficiales de Turismo

Robert C. LONATI

* Texto adoptado por la Asamblea General Extraordineria de la UTOOT, celebrada

en México del 17 al 28 de septiembre de 1970, y entrando en vigor el 2 de enero de 1975,
a la expiracion del plazo sefialado en el Articulo 36.
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ANEXO §

Preimbulo

L El presente Reglamento estard subordinado a los E de Ia
Orgnmnmbn Mundul del Turismo, denominada en lo sucesivo “la Organizacién®. En
caso de discrep entre disposici del Reglamento y disposici de los E
prevalecerin estas Ultimas.

2. Para los efectos del p Regl! derk por “Ei "
por "Asamblea” y por "Consejo” los Esmmos, la Asnmblea General y ¢l Consqo
Ejecutivo de Ia Organizacién Mundial del Turismo,

Articulo 1

1. El Secretario General convocaré a la Asamblea en reunion ordinaria cada dos
aflos en la sede de la Organizacion.

2. La Asamblea podra reunirse en otro lugar, si ella misma lo decide, siempre

que e; pals huésped r los gastos sup ios ionados por la
reunién.

3. Las fechas de las reuniones seran fijadas por la Asamblca o por el Consejo, si
é&ste recibe poderes para hacerlo, y se an a los Miembros de la
Organizacion con una antelacién minima de siete meses.

Articulo 2

Si el Consejo lo decide , o si lo piden la mayoria de los Miembros Efectivos de la
Organizacién, el Secretario General convocar la Asamblea en reunién extraordinaria, en
el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se adopte la decisién o se reciba la
peticion.

Articulo 3
1. El Secretario General enviard las convocatorias a los Miembros de la
Organizacion con una antelacion minima de ta dias por relacion a la

fecha de apertura en el caso de las reuniones ordinarias, y de treinta dias en el
caso de las reuniones extraordinarias,




2, A pehclén del Consejo. ¢l Secretario Gencnl podri enviar mvmclones a

1

i interg 1 0 no g

conla que Ta Organizacion tenga refaciones.

Funciones de Ia Asamblea
Articulo 4
Dentro del dmbito de comp ia de la Organizacion, la Asamblea podra deliberar
sobre cualqui ion y hacer daciones sobre cualquier asunto.
Orden del dia de Ia Asambles
Reuniones ordinarias
Artleulo 5

1L

El Sccretario General preparard el orden del dia provisional de las reuniones
ordinarias de la Asamblea y lo enviaré a los Miembros de la Organizacién. En
el orden del dia provisional de las reuniones ordinarias figurarin los asuntos

siguientes;

a)  Adopci6n del orden del dia.

b)  Eleccion del Presidente y de los Vicepresid de la Asambl

¢) Examen de! informe del Secretario General sobre las actividades de la
Organizacién,

d) Eleccion de la Comisién de Credenciales y de cualquier otro 6rgano
subsidiario de la Asamblea,

e)  Eleccidn de los Miembros del Consejo.

f)  Aprobacion del programa general de trabajo de fa Organizacién.

8) y aprobacion del proy de presup del periodo
financiero sigui y de las del periodo financiero
anterior.

h) Examen de los informes sobre las actividades de los 6rganos de la

Organizacion.
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i}  Examen del informe y de las recomendaciones del Consejo.

j)  Asuntos cuya insercion se haya decidido en anteriores reuniones de la
Asamblea.
k)  Cualquier asunto prop por un Miembro de la Organizacié

1} Examen de las demis cuestiones que el Secretano General estime
ala ideracion dela A

2. Elorden del dia provisional se adj halas ias y las invitaci
mencionadas en el Asticulo 3
3. Las propuestas que formulen los Miemb licacién de lo previsto en el

apartado k) del pirrafo 1, después de envmdo el orden del dia provmonal irn

das de los op informes y se transmitirin al Secretario
General a mis tardar treinta dias antes de la apertura de la reunién, El
Secretario General las pondra en conocimiento de los demés Miembros veinte
dias antes de la apertura de la reunién, a més tardar.

Reuniones extraordinarias
Articulo 6 .
El Secretario General preparard el orden del dia provisional de las
dinarias, que i dela i6n o las i que hayan motivado la
ion, y lo adj 4 a las convc i ionadas en el Articulo 3.

Reuniones ordinarias y extraordinarias
Articulo 7

* Después de adoptar el crden del dia y de elegir a su Presidente y a sus
Vicepresidentes, la A i el informe del Secretario General sobre las
consecuencias técnicas, administrativas y financieras de todos los asuntos del orden del
dia, a no ser que ella misma decida otra cosa.

Articulo 8

En Ia fecha de expedicién de! orden del dia provisional de una reunidn, o lo mas
pronto que sea posible después de esa fecha, el Secretario General enviard a los Miembros
dela Organmclén copu de todos lo infi , todas las prop y todos los demas

de del orden dcl dia, con inclusién de las propuestas de
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preparacion, dacion o lusion de i acuerdos o reglamentos
internacionales,

Sesiones plenarias de la Asamblea
Articulo 9

1. Podrén asistir a las sesiones plenarias de la Asamblea las delegaciones de
Miembros Efectivos, integradas cada una por un méximo de cinco delegados,
uno de ellos con ¢l titulo de jefe de delegacion. Cada delegacion podrd
desigr demas los supl y todos los jeros, écnicos,
expertos y personas de categoria similar que considere necesario,

2. Podrén asistir a las sesiones plenarias de la Asamblea las delegaciones de
Miembros Asociados, integradas cada una por cinco delegados como miximo,
uno de ellos con el titulo de jefe de delegacion; hasta tres observadores
designados por el Comité de Miembros Afifiados y un observador designado
por cada Miembro Afiliado.

3.  Podrén asistir a las sesiones publicas del pleno de la Asamblea, en calidad de
observadores, los representantes de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones internacionales, interguberamentales y no gubernamentales,
que hayan sido invitadas al efecto.

Articulo 10
1. Las sesiones del pleno de la Asamblea y de sus comisiones y demés drganos
subsidiarios seran publicas, a no ser que en casos excepcionales la Asamblea

decida otra cosa.

2.  Todas las decisiones que adopte la Asamblea en sesién secreta se anunciaran
lo antes posible en sesién publica.

Artleulo 11
Con sujecion a lo que la Asamblea decida, el Sccretario General tomara las

disposiciones necesarias para que sean admitidos a las sesiones publicas del pleno de la
Asamblea los representantes de la prensa y de otros medios de informacién,
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Artlculo 12

L

Articulo 13

P,

Pr i6n de credenciales y de d de identificacién

Los nombres de los delegados de Miembros Efectivos y de Miembros
Asociados, los de los observadores de Miembros Afiliados y los de los

p de las Naci Unidas y de otras organizaciones
interguber les y no gub les, que hayan sido
invitados a una i6n de la Asamblea se icarén al S io General,

a ser posible, quince dias antes de la fecha de apertura, a mas tardar.

Las credencial didas a los delegad dc Miemt Efectivos y de
Miembros Asomdos por las idad s¢ entregarin
al Secretario General, a ser posible, 1a vispera de 1a apertura de la reunion, a
mis tardar.

Los documentos de identificacion de los obscrvadorcs de Mlembros Aﬁllados
y de los repr de org

interguber Jes y no guber ala ion se
entregaran al Secretario General, a ser posible, Ia vispera de la apertura, a més
tardar,

vad,

Comisién de Credenciales

Al i de cada ion la Asamblea designari, a prop del
Presid una Comisién de Credenciales, que estard ituida por nueve
delegados de Miembros Efectivos, elegidos con un criterio de distribucién

geografica justay equitativa.

La Comisién de Credenciales elegira a su Presidente y a su Vicepresidente.

Si el Presidente de 1a Comision se viera en Ia imposibitidad de desempefiar sus
funciones, éstas seran ejercidas por el Vicepr

La Comisio inara las credencial pedidas a los delegados de
Miembros Efectivos y de Miembros Asaciados por las autoridades estatales
competentes y los documentos de identificacian de los observadores de
Miembros Afiliados y de los representantes de las Naciones Unidas y de otms
organizaciones internacionales, interg les y no guber

que hayan sido invitados a la reunion y elevara sin tardanza a la Asambiea el

oportuno informe.
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Admisién provisional
Articulo 14

Si un Miembro Efectivo se opone a la admision del delegado de otro Miemb
Efectivo o Asociado, este ltimo podrd asistir provisionalmente a la reunién con los
mismos derechos que los demis delegados hasta que la Comisién de Credenciales haya
presentado un informe sobre el caso y 1a Asamblea haya tomado una decision.

Mesa de la Asamblea

Articulo 15

La Mesa de la Asamblea estara i da por el Presidente y los Vicepresid
elegidos entre los Miembros Efectivos para el tiempo que dure la reunidn,

Articulo 16

1. Cada reunion de la Asamblea serd abierta por el Presidente de la reunién
anterior o por el jefe de la delegacion a que éste perteneciera,

2. La Asamblea elegira a su Presid

3. La Asamblea elegird a sus Vicepresidentes con un criterio de distribucién
geogrifica equitativa, teniendo en cuenta la regién a que pertenezca el
Presidente.

Funci del Presidente y de los Vicepr
Articulo 17

1. El Presidente velara por la observancia del presente Reglamento, abrirs y
. levantara las sesiones del pleno y dirigira sus deliberaciones, dard 1a palabra a

los oradores pondrﬁ fos asuntos a votacidn y procl 4 las decisi Serfin
fi del Presidente resolver las i de orden y velar por

el ordenado desarrollo de los dcbntes en todas las sesiones, con sujecion a o
disp enel p te Reg! El Presid podréd proponer que se

limite 1a duracion de las intervenciones de cualquier orador, o que se cierre la
lista de oradores, y podra decidir la suspension de los debates.

2. ElPresidente no participard en las deliberaciones ni en las votaciones.

3,  ElPresidente serd responsable ante la Asamblea mientras ésta esté reunida,
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4,  E! Presidente podri encargar a uno de los Vicepresidentes que le sustituya
durante una sesién o parte de una sesion. El V'cepresndente que ocupe Ia

Presidencia tendrk las mismas func y las it que el
Presidente.

5. Si el Presidente se viera en la imposibilidad de d }i sus funci ia
Asamblea elegirk para el resto de su mandato a un nuevo Presid

6. Mientras dure su mandato, el Presidente rep 4 a Ia Organizacién en

todos los actos en que ¢sa representacion sea necesaria

Funciones de [a Mesa de [a Asamblea
Articulo 18

Serén funciones de la Mesa recomendar a la Asamblea su programa de trabajo,
determinar el horario y el orden del dia de las sesiones plenarias, formular propuestas
acerca del establecimiento y la composicion de los organos subsidiarios e informar a la
Asamblea sobre las demés cuestiones en las que sea necesaria una decisin suya para el
buen desarrollo de los debates.

Organos subsidiarios de la Asambl

Articulo 19
La Asamblea podra establecer los 6rganos subsidiarios que id
Secretaria de Ia Asamblea
Articulo 20

1. El Secretario General tendri las funciones de Secretario de la Asamblea y de
sus drganos subsidiarios.

2. El Secretario General podra delegar esas funci en cualquier otro miembro
del personal de la Secretaria.

Articulo 21

El Secretario General pondré a disposicin de la Asamblea el personal de la
Secretaria y los demas medios necesarios para las reuniones.
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Articulo 22

1. la Secretnria se encargard de recibir los documentos, los informes y fas
de 1a Asamblea, de sus comisi y de sus demés érganos, de
traducirlos 2 las lenguas de trabajo de la Asamblea. de rcprodumrlos y
distribuirlos, de interpretar los discursos p dos en las de
preparar, reproducir y distribuir las actas de las reuniones, de custodiar y
conservar debid lad ion en los archivos de la Asamblea, de
enviar todos los documentos de ésta a los Miembros de la Orgarizacion y, en
general, de efectuar los demés trabajos que [a Asamblea necesite.

2. El Secretario General o un miembro del personal de la Secretaria designado

por ¢! podrin formular en Iqui > en la Asamblen y en sus
brganos subsidiarios declaraciones orales o escritas sobre cualquier asunto
que se esté debatiendo.

Participacién de los Miembros Asociados, los Miembros Afilindos y los
repr de organizaci internacionales en las sesi dela A bl

Artlculo 23

Los delegados de Miembros Asociados podran participar en las sesiones de la
Asamblea y de sus 6 bsidiarios, pero no podran desempefiar ningin cargo ni

tendrdn derecho a votar.

Articulo 24

1. Podran participar en las sesiones de la AsamUlea y de sus 6rganos subsidiarios
hasta tres observadores designados por el Comité de Miembros Afiliados y

uno d do por cada Miembro Afiliado.
2. Los observadores no podrén d pedlar cargos ni tendran derecho a votar.
Articulo 25
EI Presidente podré i mvmxr a Ios rep de las Naci Unidas y de otras
of i intemacionales, interguber les y no guber fes, a que hagan

uso de la palabra en las sesiones plenarias de la Asamblea.
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Direccion de los debates
Articulo 26
El Presidente podré abrir las sesiones y autorizar el comienzo de los debates cuando
estén presentes por lo menos la tercera parte de los Miembros Efectivos. Para la adopcién
de decisiones sera necesaria la presencia de la mayoria de los Miembros Efectivos.
Artlculo 27
1. Nadie podrd hacer uso de la palabra en la Asamblea sin la venia del
Presidente. El Presidente dara la palabra a los sucesivos oradores por el
mismo orden en que la hayan pedido y podré llamar al orden a cualquiera de
ellos si sus manifestaciones se apartan de la cuestién debatida.
2. El Sccretario General se encargard de preparar las listas de oradores.
Artlculo 28

Podra darse precedencia en ¢l uso dela palﬂ.bra a los Presidentes o los Relntores de

6rganos subsidiarios o grupos de trabajo de la A para que

delos drganos o los grupos de trabajo respectivos. T
Articulo 29
1. Duranteel de cualquier asunto, los delegados de Miembros Efectivos
o de Miembros Asociados podrén pl i de orden, que el
Presidente deberé decidir en el acto, de conformidad con las disposiciones del
presente Reglamento,

2. Los delegados de Miembros Efectivos o Miembros Asociados que planteen
cuestiones de orden no podran hablar sobre el fondo del asunto que se esté
debatiendo.

3. Los delegados de Miembros Efectivos o de Miembros Asociados podrin
recurrir contra las decisiones del Presidente. Los recursos se pondran a

votacién inmedi y la decisién del Presid se aplicar, si no se
pronuncian contra ella la mayoria de los Miembros Efectivos presentes y
votantes.

Articulo 30

En el curso de un debate el Presidente podra dar lectura de la lista de oradores y,
con ¢l imi de la Asamblea, declararla cerrada, sin perjuicio de conceder el
derecho de réplica a cualquier delegado de un Miembro Efectivo o de un Miembro
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Asociado, cuando una intervencion pronunciada después del cierre de la lista haga
aconsejable este proceder.

Articulo 31

Los delegados de Mlcmbros Efecuvos o de Miembros Asociados podran presentar
en cualq de i del debate sobre el punto del orden del
dia que se esté examinando. Adcmés del autor de la mocion, podran hacer uso de la
palabra dos oradores favorables a ella y dos opuestos, después de lo cual se procederd
inmediatamente a la oportuna votacion. El Presidente podrd limitar el tiempo de
intervencidn de cualquier orador que haga uso de la palabra en nphcacuén del presente
Articulo.

Articulo 32
Cualquier delegado de un Miembro Efectivo o de un Miembro Asociado podrd
en cualqui » una mocién de cierre del debate sobre la cuestion que se

csté debatiendo, aun cuando otros delegados hayan pedido ya la palabra, No se concederd
la palabra en relacion con el cierre del debate més que a dos oradores opuestos ala
mocién, después de lo cual se pondré a votacion ésta inmedi y, si la Asamblea la
aprueba, el Presidente declarard cerrado el debate. El Presidente podrﬁ Ixmmar el tiempo
de intervencion de cualquier orador que haga uso de 1a palabra en ap del
Articulo.

|

Articulo 33
Durante ¢l de cualquier asunto, los d »s de Miembros Efectivos o de
Miembros Asociados podrﬁn presentar mociones de suspenslén o de levnmurmento de Ia
sesion, que no se debatiran, sino que se pondrén a i6 El P;
podra limitar el tiempo de intervencion de los delegados que propongar i de
pension o de | i de una sesion.
Artlculo 34

Con sujecién a lo dispuesto en el Articulo 29, las mociones siguientes tendrin
procedencia, por el orden que se indica, sobre cualquier otra mocién o propuesta
presentada en una sesion:

a)  Suspension o levantamiento de 1a sesion.

b)  Aplazamiento del debate sobre el punto del orden del dia que se esté
examinando.

¢)  Cierre del debate.

27



Articulo 35
1.

Articulo 36

q

Las p y las se presentarin por escrito al Secretario
Gencral que las distribuira a las delegaciones. Por regla general, no se pondrﬁ
a debate ni a votacion ninguna propuesta, si la vispera de la sesion a mas
tardar no se han distribuido copias de su texto a todas las delegaciones. Ello
no obstante, el Presidente podra poner a debate y a votacién las enmiendas y
Ias mociones de procedimiento, aun cuando su texto no se haya distribuido de
antemano o se haya distribuido el mismo dia de [a sesitn.

El Presidente podra p en cualqui prop para acortar
Ia duracién de los debates.

Los delegados de Miembros Efectivos o de Miembros Asociados podran
recumr contra las decisiones del Presidente. Los recursos se pondrﬁn

te a votacion y la decisidn del Presidente se aplicard, si no se
pronuncian contra efla la mayoria de los Miembros Efectivos presentes y
votantes.

Los autores de mociones podran retirarlas en cualquier momento antes de que se hayan
puesto a votacmn, siempre que no se hayan presentado enmiendas. Una mocién retireda

en esas

Miembro.

Artlculo 37
Cada
Articulo 38

ré ser pr da de nuevo sin previo aviso por cualquier otro
p p qt

Votaciones

Miembro Efectivo representado en la Asamblea tendra un voto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el phmafo 2 del presente Asticulo, las
decisiones de la Asamblea se tomaran por mayoria simple de los Miembros
Efectivos presentes y votantes.

Las decisi sobre los igul se tomardn por mayoria de dos
tercios de los Miembros Efectivos presentes y votantes:

a) Sede de la Organizacion,
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b)  Aprobacion del Reglamento Financiero de la Organizacién y de sus
modificaciones,

¢} - Aprobacion del presupuesto.

d)  Asuntos que acarreen obligaci presup ias y fi i para los
Miembros.

¢)  Adopcién de modificaciones de los E: de la Organizacié

f) S ién y 1 iento de la suspension de los Miembros que sigan

polltu:u contrarias al objetivo fundamental de la Orgsmuuén

g)  Nombramiento del S io General.

h)  Cualquier asunto que, a juicio de la mayoria simple de los Miembros
Efectivos presentes y votantes, revista particular importancia.

3. Las decisiones sobre admisién de nuevos Miembros se an por il
de dos tercios de los Miemt Eft y votantes, oon la
condicién de que esa mayoria represente lambnén la mayoria de los Miembros
Efectivos de la Organizacién.

Articulo 39

Para los efectos del presente Regl se iderard Miemt Efectivos
presentes y votantes a los Miembros Efectivos presentes que voten a favor o en contra.
No se contaran como votos las abstenciones de Miembros Efectivos.

Articulo 40'

Las votaciones de la Asamblea se efectuarin a mano alzada, a no ser que, planteada
una cuestién de orden, se pida votacién nominal de conformidad con las disposiciones de
los Articulos 17 y 29. Para las votaciones nominales se lamaré a los Miembros Efectivos
por el orden alfabético de sus nombres en espafiol, empezando por el que saque a suerte el
Presidente.

Articulo 41

En caso de empate en votaciones que no sean para una eleccién ni para la adopcion
de decisiones que hayan de tomarse por mayoria de dos tercios, se celebrard antes de
transcurridas 48 horas una nueva i6n, que se iard expr en ¢l orden del
dfa de la sesidn correspondiente. En caso de nuevo empate, se considerara rechazada la
propuesta,
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Articulo 42

Cuando se p una enmienda a una prof se pondra primero a votacién la
enmienda. Cuando se presenten varias enmiendas a una misma propuesta se pondra a
votacion primero la que & juicio del Presidente sc aparte mis al fondo de la propuesta

inicial, luego la que le siga en orden de alejami yasi
Articulo 43
Todas las elecci yel bramiento de Secretario General se haran por votacion
secreta.
Lenguas
Articulo 44

Serén lenguas de trabajo de Ia Asamblea el espafiol, el francés, el inglés y el ruso.
Artlculo 45

Los delegados y los observadores podrin hacer uso de la palabra en lenguas
distintas de las lenguas de trabajo de la Asamblea, pero si lo hacen tendran que tomar a su
cargo la interpretacién a una lengua de trabajo.

Actas resumidas de las sesiones plenarias

Artlculo 46

1. La Secretaria de la Asamblea 1 4 actas r idas provisionales de las

sesiones plenarias en Ias lenguas de trabajo y las distribuira lo antes posible a
los delegados y a los observadores.

2. Enel plazo de un mes, contado desde la fecha de distribucién de las actas
provisionales, los di dos y los observadores podrin comunicar
por escrito a la Secretaria las rectificaciones que consideren necesarias.

3. En las actas resumidas definitivas s¢ dard cuenta de las propuestas y las

lusiones de la A y se indicarin brevemente las razones y los
argumentos que las hayan motivado.
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Resoluciones

Articulo 47

Las resoluci doptadas por la Asamblea se icarén a los Miembros en los
treinta dias siguientes a Ia clausura de fa reunién,

Modificaciones del Reglamente

Artienlo 48

Cualquier propuesta de modificacién del presente Reglamento se insertars en el
orden det dia de la Asamblea y se someterd a Ia consideracién de ésta en sesién pienaria,
acompafiada del informe de una comisidn establecida al efecto.

Admisién de nueves Miembros

Artleulo 59

La declaracion oficial que deben hacer los nnevos Miembros Efectivos mcnc»om\dos
en el parrafo 2 del Arniculo 5 de los E s y su aceptacion de las oblig
inherentes a la condicién de Miembros surtira efecto desde et momento en que Ia reciba el
Gobiemo depositario,

Articilo 50

Habida cuenta de lo preceptuado en los Articulos 5, 6 y 7 de los Estatutos de la
Organizacion, ia admisién de nuevas Miembros por 1a Asamblea se hars con arreglo a las
disposiciones siguientes:

a) Las solicitudes de admision se enviardn al Secretario General, que las
someterd a la ideracion de la Asambl después de panerias en
conocimiento det Cansejo.

b)  En las solicitudes de admision, los candid declararén oficial que
P las E: de Ia Organizacion y las obligaci int als
condicion de Miembros.
c) Las solicitudes de admision se p in, por lo menas sesenta dias antes de
la reunion de fa Asamblea.
d) Las solicitudes de admision se comunicardn a los Miembros de [a

Organizacién, por lo menos, treinta dias antes de fa reunién de Ia Asamblea.



e) Unrep te de cada candidato podra asistir, con el consentimiento de la
Asamblea, a la sesién plenaria en que haya de examinarse su solicitud de
admisién.

f)  De conformidad con lo preceptuado en los Articulos 5, 6 y 7 de los Estatutos,
1a admisién de nuevos Miembros por Ia Asamblea tendra que decidirse por
mayoria de dos tercios de los Miembros Efectivos presentes y votantes, con la
condicion de que esa mayoria represente también la mayoria de los Miembros
Efectivos de la Organizacion.

Procedimi de suspensidn de los Miembros que sigan politicas contrarias al
bjetivo fund al de la Organizacion

Articuio 51

1. Las petici de ion de Miembros en aplicacion de lo preceptuado en
el Amculo 34 de los Estatutos deberdn enviarse ol Secretario General, que las
comunicara al Consejo para que éste informe a la Asamblea.

2. Las petici de suspension deberan presentarse, por lo menos, sesenta dias
antes de la reunién del Consejo.

3. Enlos treinta dias siguientes a la recepcion de una de las peticiones a que se
hace referencia en el pamafo 1 del presente Articulo, €l Secretario General la

transmitira a los Micmbros, acc da de una relacion de los hechos que
plicacion de lo preceptuado en el Articulo

pudieran justificar la suspensid en.
34 de los Estatutos,

4. Las peticiones de suspension sometidas a la consideracion de la Asamblca

bl 11

seran inadas por una Comision que la A 4 con ese
objeto y que presemara el oponuno informe. El mismo procedmucmo se
observara para | las en aplicacion de lo preceptuado en el
parrafo 2 del Articulo 34 de Tos Estatutos.
Procedimi para la remisién de i por atraso en ¢l pago de contribuciones
Articulo 52
De formidad con lo disp > en el pirrafo 13 de las Reglas de Financiacién
anexas a los Estatutos, 1a Asamblea se pronunciara sobre las propuestas que le presente ¢l
Consejo Ejecutivo para que los Miembros dos en el pago de contribuciones puedan

seguir recibiendo servicios de la Organizacidn y participar en las votaciones, cuando se
trate de Miembros Efectivos.
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Nombramiento del Secretario General

Articulo 53

1. La Asamblea nombrara al Secretario General, previa recomendacién del
Consejo, para un mandato de cuatro afios. El nombramiento se hark por
mayoria de dos tercios de los Miembros Efectivos p y

2. El mandato del Secretario General sera renovable.

Eleccién de Tos Miembros del Consejo
Articulo 54

De conformidad con lo preceptuado en el parrafo 1 del Articulo 14 de los Estatutos
la Asamblea elegira por votacién secreta a los Miembros del Consejo, a razén de uno por
cada cinco Miembros Efectivos de [a Organizacién, con un criterio de distribucién
geogrifica justa y equitativa.

Articulo 55

1. En cada una de sus reuniones ordinarias la Asamblea elegira a la mitad de los
Miembros del Consejo. El mandato de los Miembros del Consejo serd de
cuatro afios, salvo en el caso del pnmer Consejo, en el que la mitad de los
Miemt designados por sorteo, tend dato de dos aflos.

2, En cada una de las reuniones ordinarias de la Asamblea, los Miembros
Asociados clegiran a uno de ellos que participara sin voto en las
deliberaciones del Consejo.

3. En cada una de las reuniones ordinarias de la Asamblea, el Comité de
Miembros Afiliados elegird a un representante que participara sin voto en las
deliberaciones del Consejo.

P

de su eleccion por la Asamblea y terminard en el momento en que sean
elegidos sus sucesores.

4,  El mandato de los Miembros del Consejo 4 i diatamente despué

5. SiunMiembro del Consejo dejara de pertenecer a éste antes de la expiracién
de su mandato, la Asamblea elegird en su i a un susti para
¢l resto del mandato,

233



Procedimi parael de las pr de modificacién de los Estatutos

L

Articulo 56

1. Eltexto de las propuestas de modificacion de los Estatutos o de las Reglas de
Financiacién anexas a los E serd icado por el Secretario General
a jos Miembros Efectivos, por lo menos, seis meses antes de la fecha de
apertura de 1a reunion de la Asamblea, y debera llegar a poder det Secretario
General, por lo menos, siete meses antes de esa fecha.

2. Para la adopcidn de las modificaci por 13 Asamblea serh ia la
mayoria de dos tercios de los Miembros Efectivos p y
3. Las modificaci doptadas por la Asamblea entrardn en vigor para todos

los Miembros cuando las dos terceras partes de los Miembros Efectivos hayan
notificado su aprobacién al Gobierno depositario.

4. E! Secretario General informaré a todos los Miembros de la entrada en vigor
de las modificaciones.

Reglamento de los 6rganos subsidiarios de Ia A bl

Articulo 57

Sin perjuicio de las disposiciones pamculnres que puedan adoptar la Asamblea, el
presente Regl serh aplicabl fis", a los oOrganos subsidiarios

(XN por la A (X}
Disposiciones finales

Articuio 58

Sélo la Asamblea tendrd comp ia para modificar el presente Reglamento.
Articulo 59

El presente Reglamento entrard en vigor en la fecha de su adopcion por la
Asamblea.

Texto adoptado el 23 de mayo de 1977 por la I1 Asamblea General.
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ANEXO 6

Predmbulo

1. El p Regl estard subordinado a los E de Ia
Orgnmzac:én Mundial del Turismo, d inada en lo ivo "la Organizacién®. En
caso de discrepancia entre disposici del Regl! y disposici de los E;
prevalecerén estas Ultimas.

2 Para los efectos del p Regl der& por "E:

por "Asamblea" y por "Consejo" los Eslatulos. la Asamblea General y el Consc_;o
Ejecutivo de la Organizacién Mundial del Turismo.

Composicién del Consejo

Articulo 1
1. El Consejo estard integrado por Miemt Efectivos, por la
Asamblea de conformidad con las disposici de su Regl y con un
criterio de distribucién geografica justa y equitativa, a razén de uno por cada
cinco Miembros Efectivos de la Organizacién.

)

2, Ademas de los delegados de los Miembros del Consejo, podrd pamclpar sin
voto en las deliberaciones de éste un delegado del Miembro A: que
designen al efecto los Miembros Asociados de la Organizacié

3. Podré participar sin voto en las deliberaciones del Consejo un representante
del Comité de Miembros Afiliados.

Arileulo 2

E! Consejo ejercerd las funciones siguientes, sin perjuicio de las demés que se le
sefialan en los Estatutos de la Organizacion y en otros Articulos del presente Reglamento:

a)  Adoptar, en consulta con el Secretario General, y poner en conocimiento de la

Asamblea todas las medidas necesarias para el pli delas d
y las recomendaciones de ésta;




b)

<)
d)

)

g)
h)

Articulo 3

1

recibir del Secretario General informes sobre las actividades de la
Organizacion;

elevar propuestas a la Asamblea;

examinar el programa general de trabajo de la Organizacién preparado por el
Secretario General, antes de su presentacién a la Asamblea;

elevar a la Asamblea informes y recomendacnones sobre las cuentas y los
proy de presup de la Organi:

elevar a la Asamblea su recomendacion sobre ¢l nombramiento del Secretario
General cuando el puesto de éste quede vacante o cuando su mandato vaya a
expirar;

establecer los 6rganos subsidiarios que sean necesarios;

i

desempeniar los demés cc

quele

Reuniones del Consejo

El Consejo celebrara por lo menos dos reuniones al aflo y fijaré en cada una de
ellas la fecha de la reunion siguiente.

Las reuniones del Consejo s¢ celebrarin en la Sede de la Organizacion, 2 no
set que, en circunstancias excepcionales, el mismo Consejo decida otra cosa.

En el intervalo entre dos reuniones, el Sccretario General, por iniciativa propia
oa |ns(ancm de un Miembro Efectivo de la Organizacton, podrd convocar

dinarias o cambiar la fecha fijada para la reunién siguiente
por el Consejo, siempre que haya consultado a los Miembros de éste y haya
obtenido 1a aprobacién de la mayoria. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
phmafo 5 det presente Articulo, fas reuniones del Consejo no podrin
convocarse con menos de quince dias de antelacién.

El Secretario General enviara a los Miembros del Consejo las convocatorias
de las reuniones ordinarias, por lo-menos cuarenta y dos dias antes de la fecha
de la apertura,

En caso de acontecimientos que exijan accion inmediata, el Secretario
General, por iniciativa propia o a instancia de un Miembro Efectivo de la
Organizacion, podra c« reuniones de urgencia del Consejo después de
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Articulo 4

L

8)
b)

]
d)

e

consultar a su Presidente. El Secretario General fijard la fecha y el lugar de las
reuniones de urgencia.

El Secretario General, de acuerdo con el Presidente del Consejo, prepararé el
orden del dia provisiona! de las reuniones.

En ¢l orden del dia provisional de las reuniones ordinarias del Consejo
fi fin los igui

5! -4

Asuntos cuya insercion haya sido pedida por la Asamblea.

Asuntos cuya insercidn haya sido dispuesta por el Consejo en una reunién
anterior.

Asuntos propuestos por Miembros Efectivos de la Organizacion,
Examen de 1as previsiones presupuestarias del ejercicio en curso y examen de
los informes del Secretario General sobre la situacién financiera de la

Organizacion.

Examen del informe del Consejo a la Asamblea sobre las actividades de la
Organizacion,

Asuntos propuestos por el Presidente del Consejo o por ¢l Secretario General,

E! Secretario General enviara a los Miembros del Consejo el orden del dia
provisional de las reuni ordinarias, acompaiiado de la d
correspondiente, cuando menos treinta dias antes de la apertura de cada
reunion.

A no ser que el Consejo decida otra cosa, los asuntos del orden del dia de una
reunién que no hayan terminado de examinarse a la clausura de ésta se
insertaran automaticamente en el orden del dia de la reunion siguiente.

Si, en ci i les, se¢ plantea entre la fecha de envio del
orden del dia provisional y Ta fecha de apertura de 1a reunion una cuestién que
deba someterse a la consideracion del Consejo, el Secretario General, por
iniciativa propia o a instancia de un Miembro Efectivo de la Organizacién,
podra insertarla, después de ltar con el Presid en un orden del dia
suplementario, que el Consejo examinard en unién del orden del dia
provisional,
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Articulo 5

1

Articulo 6

1

6. El Consejo exammaré los mformes que le prescnte el Secretario General
sobre las as y financieras de todos los.
asuntos del orden del dia. A no ser que ¢l Cnnsejo decida otra cosa, no se
pondrd & debate ninguno de esos asuntos mientras no hayan transcurrido
cuarenta y ocho horas desde la recepcitn del oportuno informe del Secretario
General,

Mesa del Consejo

El Consejo elegira entre sus Miembros, por votacion secreta, a un Presidente
y a dos Vicepresid cuyos d duraran un afio.

La eleccion se hara por mayoria simple de los Miembros del Consejo
presentes y votantes. Si ningin candidato obtuviera mayoria en la primera
votacion, se votara una segunda vez y, llegado el caso, las demis veces que
sean necesarias para decidir entre los dos candidatos que mas votos hayan
obtenido en la votacion inicial.

El presidente y los Vicepresidentes podran ser reelegidos una vez.

Los Miembros Efectivos elegidos para la P y las Vicepr
del Consejo designaran a las personas que hayan de desempeiiar las funciones
de Presidente y Vicepresidente.

El orden en que se llamara a los Vicepresidentes a ocupar la Presidencia sera
determinado por el Presidente en ¢l momento en que el Consejo los elija.

El Presidente velar por la observancia del presente Reglamento, abrird y
levantara las sesiones del Consejo y dirigira sus deliberaciones, dara la palabra
a los oradores, pondré los asuntos a votacion y proclamard las decisiones.
Serén también funci del Presid resolver las cuestiones de orden y
velar por el ordenado desarrollo de los debates en todas las sesiones, con
sujecién a lo dispuesto en el presente Reglamento. E! Presidente podré
proponer que se limite la duracion de las intervenciones de cualquier orador, o
que se cierre la lista de oradores, y podra decidir la suspensién de los debates.

Para resolver cualquier caso que no se haya previsto en el presente
Reglamento, el Presidente se atendra, si hubiere lugar, a las disposiciones
di del Regl de la Asambl

corresp
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Articulo 7

El Presidente no participara en las deliberaciones ni en las votaciones, pero lo
hara en su lugar otro delegado del mismo Estado que él.

El Presidente sera responsable ante el Consejo.

El Presidente de una reunidn podré designar a uno de los Vicepresidentes para
que le sustituya durante una sesion o parte de una sesién. Ei Vicepresidente
que ocupe fa Presidencia tendrd las mismas funciones y las mismas
atribuciones que ¢l Presidente,

Si el Miembro Efecuvo elegldo para la Presidencia se viera en {a imposibilidad
de d sus fi hasta la expiracion de su dato, ¢! Consejo
desngnari para el resto de ésle a un nuevo Presidente entre los Miembros

Efectivos elegidos para las Vi

El Presidente podra invitar a las reuniones del Consejo a los Interventores de
Cuentas y, cuando considere necesaria su presencia, a los Presidentes de
6rganos subsidiarios de la Org i6

Si, en el mtervalo entre dos reuniones, el Presidente se viera en Ia imposibilidad de

sus las ¢ & en su lugar uno de los Vicepresidentes, de

conformidad con lo dispuesto en el phrrafo S del Articulo S,

Articulo 8

1.

Articulo ¢

L

Organos del Consejo

E!l Consejo podra establecer todos los érganos subsidiarios que considere
necesarios para sus actividades,

El p Regl licard, “mutatis fis", a los citados
6rganos Cualquler modlﬁcaclén que éstos debera someterse a la
aprobacion del Consejo.

PIOPUTR

El Consejo establecera dos comités, el Comité Técnico del Programa y la
Coordinacién y el Comité de Presupuesto y Finanzas,

Los dos Comités elegiran a los miembros de sus mesas respectivas, con
pcion de los Presid que serén designados por el Consejo.
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3.  Los dos Comités se reuniran, cuando haya lugar, inmediatamente antes que el
Consejo, para inar los d idos a éste sobre de sus
respectivas competencias y para elevar al Consejo los oportunos informes.

Secretaria.
Articulo 10,

1. El Secretario General tendra las funciones de Secretario del Consejo y de sus
Srganos subsidiarios,

2. El Secretario General podr delegar esas funciones en cualquier otro miembro
del personal de Ia Secretaria.

Artieulo 11,

1.  El Secretario General informara al Consejo sobre las consecuencias técnicas,
administrativas y financieras de todos los asuntos del dia.

2. Cuando se hayan formulado propuestas para preparar, recomendar o
concertar convenios, acuerdos o reglamentos internacionales, el Secretario
General informard a los Miembros del Consejo de las estipulaciones de esos
textos,

Articulo 12.

El Secretario General o un miembro del personal de la Secretaria designado por &
podrén en cualquier momento hacer el Consejo o en sus organos subsidiarios
declaraciones orales o escritas sobre la cuestion que se esté debatiendo.

Articulo 13.

1.

La Secretaria levantard actas resumidas provisionales de las i del
Consgjo.

Las actas r idas provisionales se prepararén en las leng) ficiales de la
Organizacion y se distribuirén lo antes posible a los Miembros del Consejo, al
delegado de los Miemt Asociados y al repr del Comité de
Miembros Afiliados que hayan asistido a Ja Reunién.

Los Miembros del Consejo, el delegado de los Miembros Asociados y el
representante del Comité de Miembros Afiliados que hayan asistido a la
reunibn enviardn por escrito a la Secretaria, en el plazo que fije el Secretario
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General, las rectificaciones que a su juicio deban introducirse en el texto de las
actas resumidas provisionales.

4, Las actas resumidas definitivas de las reuniones del Consejo se envinrin a
todos los Miembros de la Organizaci

Articulo 4.

El Secretario General transmitird a los Miemt de 1a Organizacién las
luci fas daci y las demis decisiones oficiales del Consejo y de sus

6rganos subsidiarios.

Direccién de Jos debates.
Articulo 18,

Para que haya quorum en las sesiones del Consejo seré necesaria la presencia de la
mayoria de los Miembros,

Artlculo 16.

Las sesiones del Consejo serén piblicas a menos que el mismo Consejo decida otra
cosa.

Articulo 17.

1. Nadie podri hacer uso de la palabra en las sesiones del Consejo sin la venia
del Presidente. El Presidente dard la palabra a los oradores por el mismo
orden en que 1a hayan pedido y podra llamar al orden a cualquier orador cuyas
manifestaciones se aparten de la cuestion debatida.

2. Los delegados podran recurrir contra las decisiones del Presidente. Los

recursos se pondran inmedi a votacion y la decisién del Presid se
aplicaré, a no ser que se pronuncie contra ella 1a mayoria de los Miembros
presentes y votantes,

3. El Presidente podra presentar en cualquier momento propuestas para acortar
1a duracion de los debates.

4, EIS io General se 4 de preparar las listas de oradores.
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Artleulo 18,

Podré darse precedencia en el uso de la palabra a los Presid o alos Rel
de érganos subsidiarios del Consejo o de grupos de trabajo que hayan sido invitados a la
reunién, para que den cuenta de las conclusiones de los drganos o los grupos de trabajo
respectivos.

Articulo 19.
1. Durante ¢ examen de cualquier asunto los delegados podran plantear

cuestiones de orden, que ¢l Presidente decidira en el acto de conformidad con
las disposiciones del presente Reglamento,

2,  Los delegados que p i de orden no podrén hablar sobre el
fondo del asunto que se estuviere debatiendo.

3.  Losdelegados podrén recumr contra la decision del Presidente. Los recursos
pondrén a di y la decision del Presid se
& no ser que se pronuncien contra ella la mayoria de los Miembros presenles y
votantes.

Articulo 20.

En el curso de un debate el Presidente podra dar lectura de Ia lista de oradores y,
con ¢l consentimiento del Consejo, declararla cerrada, sin perjuicio de conceder el
derecho de réplica a cualquier delegado, cuando una intervencidn pronunciada después del
cierre de 1a lista haga aconsejable este proceder.

Articulo 21,

Los delegados podrin p en cualquier momento mociones de aplazamiento
del debate sobre el punto del orden del dia que se estuviere examinando. Ademas del
autor de la moci6n, podran hacer uso de la palabra un delegado favorable al apl i
y dos opuestos, después de lo cual se iniciara inmediatamente la oportuna votacidn, El
Presidente podré limitar el tiempo de intervencion de cualquier orador que haga uso de la

palabra en aplicacion del presente Articulo.

Articulo22.

Cualquier delegado podra proponer en cualquier momento el cierre del debate sobre
la cuestidn que se esté examinando, aGn cuando otros delegados hayan pedido ya la
palabra. No se concedera la palabra en relacion con el cierre del debate mas que a dos
delegados opuestos a la mocion, después de lo cual se pondrd ésta a votacidn
inmediatamente y, si el Consejo Ia aprueba, el Presidente declarari cerrado el debate. El
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