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Al tomar en cuenta que el Estado organiza la lucha

contra la delincuencia acudiendo a mGltiples medios,
cualgquiera sea el punto de vista en que se coleogue, su
actividad es politica y es criminal, por que es relativa al
delito; por tal motivo, junto a las principales posiciones
que fundamentan la penalidad encontraremos siempre su critica
pragmitica, que promueve la necesaria reforma que da a

nuestro Derecho Penal un cardcter dindmico.

Por tal razdn este tema resulta relevante tomando
en consideracién las reformas gue se realizaron el 30 de
diciembre de 1991 al cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero ComGn y para tcda la Repiblica en Materia
Federal, ya que la modificacién efectuada al articulo 70, d.e
'la citagda legislacién, atiende .a 1la 1liberacisn del
delincuente, al establecer la base para aplicar las
Aiferentes sanciones que ordena el dispositivo de referencia,
"'como son las que en este trabajo se estudian. Por lo que, el
lgrcxculo en cuestién hace ;nencién de una figura importante,
que.lo es la sustitucién de las sanciones, y en consecuencia
el articulo 90 del ordenamiento de referencia ocupa un lugar
importante para gue sean aplicables las mencionadas sanciones

gque enumera el dispositive citado.
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Por lo anterioz-‘, se propone dgue tomando en cuenta
el arbitrio judicial que se le ha otorgado al juzgador, este
deba fundamentar y motivar el por que no es aplicable el
ordenamiento comentado cuando el caso asi lo amerite. Siendo
otro de los fines de este estudio el evitar la sobrepoblacién
que hasta hoy se observa en los centros de readaptacién
social, ya gue el cambio requerido busca actualizar y
precisar principios aplicados erréneamente, logrando que los
centros de internamiento cumplan su cometido al readaptar a
toda persona que ingrese a dichos establecimientos; por 1lo
que es necesario dejar de aplicar la pena privativa de
libertad indiscriminadamente, toda vez que en las condiciones
en gue se encuentran las prisiones, en lugar de readaptar se
desadapta mas al interno, situacién que hoy dia repercute en
el aumento de los indices delincuenciales. A mayor
abundamiento, se cumpliria con los fines del legislador,
quien al plasmar en la legislacién penal los beneficios que
son objeto de este estudio, para que el procesado obtenga su
libertad cuando el caso concreto lo requlera, estableciendo

as{ verdadera politica criminal.




Analisis Jusidico de /& Pena Privativas de Libertad.

SYANEDY

Desde mucho tiempo la pena principal ha side 1la
muerte, es mas si vemos la historia antigua, encontramos que
la pena de prisién no existe, existe tan sdlo la pena de
muerte; y si vemos entre los babilonicos, los egipcios, los
aztecas, o entre los romanos primitives, encontramos
finicamente la pena capital. La prisién es exclusivamente el
lugar donde se va a tener a los prisioneros de guerra y a los
delincuentes, mientras se les ejecuta o mientras se les vende
o se les pone a trabajar. No es f&acil hacer la historia de 1la
prisién, ya que hay una carencia de continuidad y no es raro
que en el mismo pais y época los diferentes sistemas
coexistan; por lo que pueden reconocerse cuatro periodos a

saber:
SegGn el maestro Luis Rodriguez Manzanera tenemos:

"1°. Periodo antesior a la sancidn privativa de libertad, el encierro
constituye el medio de asegurar la persona fisica del reo para su ulterior
juzgamiento.

2", Perfodo de la explotacidn, el Estado advierte que el condenado
constituye un nueve valor econémico, la privacién de fa libertad es un
medio de asegurar su utilizacién en trabajos penosos.

3°, Perfodo correccionalista o moralizador, encamado en las instituciones

del siglo XVIIT y XIX.
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4°, Perfodo de la readaptacién social o iafizacién, sobre Ja base de la
individualizacién penal, el t jento penitenciario y post penitenciario
etc." 1

A) GRECIA Y ROMA.

Es precisamente en Roma donde tenemos mas clara una
historia de 1la prisién, que principia con aquel &rbol
infeliz, que es donde se ata al prisionero mientras se
prepara la ejecucién mientras se le hace un juicio sumarisimo
antes de ejecutarlo, de tal manera empezaré el estudio
histérico de 1la pena privativa de 1libertad desde 1la
antigliedad.

En la antigiiedad solo encontramos excepcionalmente
1a prisién como pena citando como ejemplo los siguientes:
Platén intuyd la necesidad de tres tipos de circeles. Una en
la plaza del mercado (cércel de custodia), otra
Sofosniterién, en la misma ciudad (casa de correccién) y 1a
tercera con el fin de amedrentar, {casa de suplicio) en un
paraje sombrié y alejado de la provincia. Pero era mas com@n
en Roma igual que en Grecia que existiera la cércel civil
(c&rcel por deudas gue era aplicada hasta que el deudor
pagard su deuda o era rescatado por familiares o amigos).

Existia también 1la carcel pfblica (ergastulum) donde se

Penclogia. Rodriguez Manzanera, Luis. México, U.N.A.M.,
1990, Divisién de Universidad Abierta, p. 58,
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perseguia y reprimia a los delitos y 1la indisciplina., Sin
embargo nunca se encontrard la prisién como pena Yy segln
Ulpiano "la c&rcel debe ser para guardar a los presos; no
para escarmentar yerros y seran guardados solamente en ellas

hasta que sean juzgados®. 2

El escritor y maestro Rail Carranca y Trujillo al
respecto dice: "Tulio Ostilio, el tercero de 1los Reyes
Romanos, funda la primera prisién entre 670 a 620 A.C.,, Anco
Marcio, el cuarto Rey de Roma, la amplia y desde entonces se
le conoce como cércel latonia. Aplo claudio, constituye 1la
segunda circel que se le llamé Claudina. La tercera circel
construida en Roma, es la cidrcel Mamertina, la cual es de una
importancia extraordinaria y es 1la mas conocida de 1las
clirceles de la antigfledad. En realidad se ‘trata de dos
estructuras, la Mamertina y el Tullium, el qgue data del afio
387 A.C., un poco después de la invasién gilica, y cuyo
nombre por lo tanto, no deriva de Servio Tulio, sino de
Tullus o Tulius, por su foza de agua, por ser esta
conatruccifétn un antiguo recipiente de agua. Mas tarde, al ser
sustituida la antigua ctpula con un pavimento, fue unido a la
Mamertina y convertida en prisién de Estado. Esta prisién es
celebre por gue ahi se realizaban las ejecuciones capitales
.de Roma, ahi fueron ejecutados algunos personajes celebres
como Guigurta, Versinge, Mutorine y 1los cémplices de

catilina. Durante una época, los criminales peligrosecs fueron

2. Rodriguez Manzanera, Luis. ob. cit. p. 59.
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encerrados en cuarteles y fuertes, de ahi el término presidio
en lengua espafiola, que viene de la voz latina presidium, gque
indica guarnicién de soldados, custodia, defensa, proteccién
o plaza fuerte. Esta breve historia de la prisién en Roma es
en realidad la historia de la prisién de la humanidad. Todos
los pueblos usaron algunos tipos de pozos, es decir lugares
donde se tiene provisionalmente al sujeto antes de
ejecutarlo. Es hasta el siglo II D.C.,, cuando se principia a
dejar al sujeto en la c&rcel, es decir, a retardar su
ejecucién, no existfa la pena de prisién como tal, los jueces .
no sentencian a la prisidén, sin embargo al sujeto de hecho se
le da una pena de prisién dejandolo en ocasiones por muchos

afios en ella.™ 3

La mis significativa evolucién de la pena privativa
de libertad, segGn Luis Jiménez de Asfia al citar a Glotz, "es
la que se produce en orden a la responsabilidad, que en el
transcurso de varios siglos pasa de su Indole colectiva, del
genog, a la individual. cierto que, inclusoc en las mas
antiguas épocas, el derecho griego sélo castigdé al autor,
cuando se trataba de delitds comunes. Pero en lo tocante a
las ofensas de cardcter religioso y politico, existieron
durante largos pericdos sanciones de caridcter colectivo. Los
traidores y los tiranos eran muertos y con ellos toda su

familia.Glotz seﬁala episodios histéricos de pena muerte

3. De al Mexicano arte Ge a
Carrancd y Trujillo, RaGl. México, Editorial Porrda,
S.A., 1989. Pp. 91-92.
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éolectiva, de extrafiamiento colectivo, de privacién colectiva
de derechos, de expulsién colectiva de la paz, llamada por
los griegos atimia, gque acarreaba terribles consecuencias;
cualgquiera podia matar al excluido de 1la comunidad ‘y
apoderarse de sus bienes. Desapareciendo en el siglo 1V 1la
atimia colectiva, seqGn comenta el citado Glotz y que fue en
el siglo V, cuando concluyé el castigo capital colectivo,

conquistando asi el car&cter individual de las penas." 4

De igual forma Luis Jiménez de AsGa sefiala: "gue la pena
reduce su severidad durante el imperio romano, la pena de
muerte en la 1ltima etapa repGblicana estuvo de hecho
abolida, se restablece con ios emperadores, se inflingia solo
a los parricidas, pero después de Adriano se extiende a los
crimenes mis graves, se instauran nuevas formas de penas,
como la condena en las minas (ad metalla) y los trabajos
forzosos (ad opus). Asimismo, figuran las penas contra el

honor y las pecuniarias". 5

A mayor aburidamiento el maestro Luis Jiménez de
AsGa Luis, al citar a César Beccaria Bonesana, Marqués de
Beccaria, sefiala el pensamiento filoséfico 1liberal que
respecto al rigor de las penas manifestaba éste en aquella

época, de tal manera el citado autor comenta que "a los

4. Tratado de Derxecho Penal, Tomo I.
Jiménez de Asda, Luis. México, Editorial Porrda,
S.A., 1987. Pp. 273-275.

5, Jiménez de Asda, Luis. ob, cit. Pp. 283-284.
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veinticinco afios de edad el Marqués de Beccaria, comenzé su
libro Dei delitti e delle pene, este pequefioc libro cuya
notoriedad e influjo sorprendieron a su autor y a sus
inspiradores, anatematiza con dureza singular los abusos de
la practica criminal imperante, exigiendo una reforma a
fondo. Beccaria, siguiendo a Grocio, proclama que la j\is‘ticia
humana es cosa muy distinta de 1la Jjusticiadivina, que 1a
justicia penal no tiene nada gque ver con la de Dios. La
justicia penal encuentra su fundamento en la utilidad comin,
en el interés general, en el bien estar del mayor n(mero.
Este fundamento, esencialmente utilitario, debe sin embargo,
ser modiﬂcédo, limitado, completado por la ley moral, ya que
es principio fundamental en Beccaria la alianza de la ley
penal, o como €1 la denomina "politica", con la ley moral. El
rigor de las penas dice Beccaria, de nada sirve si no va
acompafiado de 1la certidumbre del castigo. Es preferible
contener al malhechor por 1la amenaza de una pena moderada
pero clei‘ta, que aterrorizarle por el futuroe de suplicios de
los que tendrd la esperanza de escapar. Los castigos crueles
hacen insensibles a los hombres, lo indispensable es disponer
de una buena policia, la eliminacién de esas crueldades traia
como consecuencia la necesidad de eliminar los suplicios que
en aquella época acompafiaban la pena de muerte; Beccaria
incluso postula la baclicién de ésta, salvo en las épocas de
perturbaciones politicas, porque entonces el contrato social
no puede aplicarse en toda su amplitud; también combate

Beccaria, el derecho de gracia, porque socava la certidumbre
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de las penas. La filosoffa penal liberal se concreta en una
férmula Jjuridica, que resultaba del contrato social de
Rousseau; el principio de la legalidad de los delitos y de
las penas: nadié podr& ser castigado por hechos gue no hayan
sido previstos anteriormente por una ley, y a nadie podri
gerle impuesta una pena que no esté previamente establecida
en la ley. Estos postulados de filosofia penal 1liberal
acabaron con la arbitrariedad de los jueces, y pasaron al
Derecho del siglo XIX enunciados, como un apotegma, en lengua
latina, a fin de ‘destacar su universalidad: nullum crimen,

nulla poena sine lege".6

B) FRANCIA.

Luis Rodriguez Manzanera al respecto sefiala:
"Francia adoptsé el sistema inglés en 1791, enviando sus
delincuentes a Madagascar, en 1852 los delincuentes
principalmente politicos, son enviados a Argelia; en vista de
la situacién desastroza de los lugares de reclusién 'para los
forzados se pensé en mejorar la tierra por el hombre y el
hombre por la tierra; y a partir de 1854 se cambia el sistema
de ejecucién y se opta por la transportacién, enviando
convictos a las colonias, en 1854 el &rea se redujo a 1la
guinea francesa y asi la Guayana se convirti& en uno de los
m&s destacados infiernos; Cayena era la capital y al oceste de

ésta se encontraban las islas de la salud, las cuales son: la

6, Jiménez de Asda, Luis. ob. cit. Pp., 247-257.

12
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Real, la San José y 1la del Diablo, ésta Gltima fué elegida
para prisién de los presos politicos, unida a la Isla Real
por un cable de aceroc por el que se enviaban alimentes y
vituallas, la Isla del Diablo se ha hecho célebre, en primer
lugar por la fuga exitosa de un preso apellidado Belbenolt,
quien fue condenado a ocho afios de prisién a la edad de
veintidos afios en el afio de 1935, el cual escribi6 una serie
de libros, principalmente *"Guillotina Seca®" y "El infierno“,
los cualesdieron a conocer por primera vez al mundo los
horrores de la prisiones de ultramar; la fama se veria
acrecentada con el famoso libre “Papillén® de Henri

Charriére". 7

Cuando el penado tenia mas de siete afios de
sentenclia, debia permanecer definitivamente en la colonia,
cuando la condena era de cinco a siete afios se quedaba un
tiempo igual. Hubo un tiempo en que se cambibé la Guayana por
la Nueva Caledonia, pero en esta se estaba tan bien gue los
delincuentes maltrataban a los guardias para ser enviados
all&, por lo que se regresé a la Guayana, pero esta vez en la
regién de Nearoni. El terrible fracaso francs, las duras
criticas gue venian desde el caso Dreyfue y el "Yo acuso" de
Zold, trajeron un ensayo de reforma en 1925; en 1938 se

suprimi® la transportacién para los reos, actualmente a

Genera

e
Maérquez Pifiero, Rafaél.
Maxico, Editerial Esfinge, S.A., 1989. Pp. 38~61.

7.

13
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partir de 1942, hay un régimen provisional de ejecucién de la

relegacién en la metrépolis.
C) INGLATERRA.

Hay quienes consideran que la mas antigua de las
prisiones construfdas para albergar a todo género de sujetos
antisociales es la House of Correcction of Briedwer fundada
en Londres en 1552. Sin embargo, se puede decir que es hasta
1596, cuando en Amsterdam, Holanda, se funda la primera
Penitenciaria, con miras correccionales del continente. Esta
fue denominada Rasphuis, este nombre proviene de que 1la
princiéal ocupacién de 1los reclusos era tallar madera,
principalmente maderas tropicales de extraordinaria dureza vy
ésto se debid a que el primer intento que tuvieron 1los
holandeses fue de hacer una prisién en la cual se pusiera a
los presos a tejer. El mismo autor citado, nos dice: Yel
sistema de Rasphuis era bastante duro, se utilizaban
principalmente castigos corporales como los golpes, azotes,
guemaduras, etc, Una invencién notable dentro de la Rasphuis,
era un cubo gigante, en el cual se metfa a todos 1los
holgazanes, se procedia a llena)'_: el cubo de agua y se le daba
al sujeto un baldecito, de manera que o achicaba el agua o
morfa ahogado. En 1597, se fundé la prisién para mujeres
denominada Spinhuis, en esta prisién se dedicaba a las
mujeres, principalmente a hacer hilados y de ahi su nombre

Spina, aguja; eran recluidas todo tipo de mujeres,

14
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proatitutas, borrachas, ladronas,,etc., el régimen era tan

duro como el de los hombres". 8

Como ya se mencioné anteriormente, en Inglaterra la
transportacién fue la pena por excelencia, la cual duré desde
el afio de 1597 hagta el afio de 1776; efectivamente Inglaterra
enviaba a sus penados a colonizar 1lo que ahora es
Norteamérica, reuniendo sus barcos, que eran verdaderos
infiernos a los peores criminales. En 1760, James Cook
descubre Oceania y explora Australia; y para 1787 sale ea)
primer contingente de penados a colonizar aquel lugar, este
viaje duré ocho meses, quedéndose sin mediocs, murié casi toda
la tripulacién, hubo motines, epidemias, enfermedades, etc.,
fallo el lugar de desembarco, por lo gue buscaren un nueve
lugar en Sidney; el principio fue terrible, ya que los presos
padecian de hambre, enfermedad e insurreccién, peroc poco a
poco ‘la situacién fue cambiando hasta que las ciudades
antiguamente de deportados se convirtieron en poblaciones
progresistas, desapareciende a la larga en 1840 las colonias
penales en este lugar y es en 1857 cuando la transportacién

como medida penal es suspendida por el parlamento.

"Un gran reformador que postula la humanizacién,
clamando con emocionado y encendido acento, por una reforma
carcelaria fue John Howard, nacido en Enfield, Inglaterra, en

1726, quien después de la experiencia propia y la vista del

8. MArquez Piflero, Rafaél. ob. cit. Pp. 51-53.

15
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dolo¥ ajeno anidaron en su espiritu el inquebrantarle
propésito de entregarse a la reforma de los infames
establecimientos penitenciarios. Las infectas prisiones
europeas, sin luz, sin aire, con su poblacién penal enferma,
mal alimentada, maltratada, merecieron la censura &spera Yy
dolorida de este gran fil&ntropo inglés, concreté sus
observaciones y sus propuestas reformadoras en su notorio
1ibro Estate of prisons, en el que después de criticar el
inmunde y cruei estado de las prisiones, fija las siguientes

bases para remediarlo:

1) Higiene y alimentacién;

2) Disciplina distinta para los detenidos y los encarcelados;
3) Educacién moral y religiosa;

4) Trabajo; y

5) Sistema celular dulcificado.

Su queja emocionante y conmovedora fue causa de que
se emprendiera la reforma de las circeles en Inglaterra,
Estados Unidos de América, Italia, Paises bajos, Holanda,
Prusia, etc., El filéntropo inglés contemplé en la Prisién de
Gante, obra del Vizconde Vilain XIV, el comienzo de su tarea

reformadora®. 9

9. Jiménez de AsGa, Luis. ob. cit. Pp. 257-260.

16
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D) ALEMANIA.

Welzel, Hans en lo conducente sefiala: "“Para los
germanos, la mayoria de los malﬁechos aparecian como lesiones
al grupo familiar, ellos autorizaban y obligaban al grupo
familiar, cuando no se demandaba sancién reparatoria a 1la
venganza de la sangre, que terminaba con un convenio de
expiacién., Con el fortalecimiente de los poderes estatales en
el Imperio Franco, se conminé a los malhechos con penas
piblicas que lo eran: penas corporales, de muerte, destierro,
etc., Yy se les persiguié6 publicamente en creciente medida,
sin embargo el nGcleo de las penas estaba constituido por el
pago expiatorio, también la pena pGblica, por lo general era
redimible por el pago del precio de la paz al Estado y la

sancién reparatoria al lesionado.

Las condiciones que se habian tornado insostenibles
en la administracién de justicia penal, mejoraron
decisivamente en la ilustracién y el absclutismo ilustrado,
por motivos de distinta indole, en parte contradictorios, la
jlustracién condujo a una sujecidn estricta del juez a 1la
ley; trajo un tratamieno laico racional del Derecho Penal,
una morigeracién de las penas de acuerdo al punto de vista de
la necesidad estatal y con ello una restriccién de la pena de
muerte, una amplfa aplicacién de las penas privativas de

libertad, 1la eliminacién del tormento, 1los golpes y 1los

17
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azotes, etc., influyendo para' este fin sobre todo
Montesquieu, Voltaire y Beccaria; legislativamente Josef II y

en forma vigorosa Federico el Grande". 10

E) ESPANA.

Marquez Pifiero, Rafael comenta gque "en cuanto a
Espafia, conviene sentar la afirmacién de que la historia del
Derecho Penal Espafiol es muy dificil de ensamblar, al faltar
datos seguros y fehacientes para reconstruirla, sin embargo
se hace notar en este Derecho Penal la gran influencia del
Deracho Romano en relacifn a la pena privativa de libertad,
ya que antes de la codificacién espafiola, los delitos eran
castigados por la pena ptblica, como lo eran: el destierro,
la infamia, los azotes y los golpes, siendo precisamente en
el momento de la codificacién cuando es contemplada la pena
privativa de libertad, la cual sélo era aplicada en casos
especiales, citando por ejemplo: a prisioneros de guerra o

bjen a delincuentes politicos™.11

10. Derecho Penal Alemén.

Welzel, Hans. México, Editorial Porrga,
S.A., 1989. Pp. 38-61.

11, MArquez Pifiero, Rafaél. ob. cit. Pp. 27-23,
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Podemos decir gue durante el periodo de 1824 a 1835
la actividad legislativa en México se concentra, casi
exclusivamente en el Derecho Politico, explicable fenémeno
puesto que es en el que se hablan causado mis conmociones al
producirse 1la independencia. Hasta 1857 no existen bases
fundamentales sobre las que edificar el propio Derecheo Penal
Mexicano, caracterizindose hasta entonces, el régimen
represivo por una verdadera anarquia en cuante a las
dispasiciones de fondo, pues la mayor parte de las dictadas
se refileren al procedimiente y a la jurisdiccién para activar
los procesos y hacer mas efectivas las penas ante el
creciente aumento de la criminalidad. Fueron los
constituyentes de 1857 como los legisladores de 4 de
diciembre de 1860 y de 14 de diciembre de 1864, quienes
sentaron las bases del Derecho Penal Mexicano, al subrayar la
urgencia de la tarea codificadora, que calificéd de ardéa el
Presidente Gémez Farias, fracasado el Irperio de Maximiliano
de Habsburgo, durante el cual el ministro Larios habria
proyectado un Cédigo Peﬁal que llegé a promulgarse Yy
reestablecié el goblernoc republicano, el Estado de Veracruz,
fue el primero que llego a poner en vigor sus cédigos y desde
entonces quedé asentada la unidad legislativa en que habian

vivido los mexicanos.
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A) CODIGO PENAL DE 1871.

Sobre dicha legislaci6n se ha comentado de diversa
manera, una de ellas es: "Al ocupar el Presidente Judrez la
capital de la Repfiblica, Antonio Martinez de Castro, quien
procedidéd a reorganizar y presidir la comisién redactadora del
que seria el primer cédigo Penal Federal Mexicano. Desde el 6
de octubre de 1862, funcionaba una comisién gue el gobiernc
federal habia designado, encargada de componer un proyecto de
cédigo punitivo. Teniendo a la vista el proyecto del libro
primero de 1la anterior comisién, trabajaron los nueves
comisionados durante dos afios y medic, logrando por fin
presentar su obra a las Camaras gue aprobaron Yy promulgaron
el co6digo Penal de 1871, para que se comenzard a regir el 1@
de abril de 1872 en el Distrito Federal y en el Territorio de
Baja california. Este C&digo tomé como modelo el Cédige Penal
Espafiol de 1850 y su reforma de 1870. Como su arquetipo
espafiol, el COdigo de 1871, esta admirablemente redactado,
siendo su principal defecto la extensién, ya que consta de
1152 articulos." 12 Diche ordenamiento contempla y establece
como base a "la responsabilidad penal, la moral, fundada en
el libre albedrio, la inteligencia y la voluntad {articulo
34, fraccién 1), cataloga rigurosamente las atenuantes y las
agravantes (articulos 39 a 47), déndoles valor progresive

matem&tico; reconoce excepcional y limitadamente el arbitrio

12. comisién Nacional de Derechos Humanos.
Legislacién Penal Mexicana. Los Cédigos Modernos.
México, 1992. Pp. 1241-1243.
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judicial (articulos 66 y 231), -enalandoia los jueces la
obligacién de fijar las penas elegidas po;' la ley (articulos
37, 69 y 230). La pena se caracteriza por su nota aflictiva,
tiene carActer retributivo y se acepta la pena de muerte
(articulo 29, fraccién X) y para la de prisidén se organiza el
sistema celular (articulo 130); no obstante lo anterior, se
reconocen algunas pedidas preventivas y correccionales
(articulo 94). Este C6digo de 1871, se dicts en México, como
su modelo el espafiol de 1870, con car&cter provisional y por

rara casualidad vivié como éste hasta 1929." 13

B) CODIGO PENAL DE 1929.

Antes de la revolucién se traté de reformar el
Cédigo de 1871 y la obra seria presentada por el proyecto da
11 de djunio de 1912, compuesto por Miguel S. Macedo,
Victoriano Pimentel y Manuel Olivera Toro, designados en 1903
por la Secretaria de Justicia. "La comisién tomé como base de
su labor respetar los principios generales del C6digo de
1871, conservar el niGcleo de su sistema y de sus
disposiciones y limitarse a incorporar en &1 1los nuevos
preceptos o las nuevas instituciones cuya bondad se puede
eptimar ya agquilatada y cuya admisién es exigida por el
estado social del pais al presente, tales son por ejemplo: la
condena condicional, la proteccién a la propiedad de energia

2léctrica, 1la proteccién a los telefonos y su uso; y a

13.
ob. cit. Pp. 1245-1247.
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enmendar las oscuridades, las incoherencias, las
contradicciones, aungue no sean aparentes y los vicios que
han podido notarse en el texto del Cédigo que no afectaran al

sistema."14

Lakor prudente y en muchos puntos certera, su
articulado sigue al del ¢&digo de 1871, conservando su
enumeracién y afiadiendo los nuevos preceptos con las
indicaciones bis 1, bis 2, etc., el proyecto es deficiente en
su técnica, pero tiene un espiritu polftico-criminal bastante
certero nivelado por medidas asequrativas eficaces como 1la
retencidn por mas de la cuarta parte de la pena contra los
reos de h&bito (articulos 156 bis y 10), 1la hospitalizacién
manjicomial para los enajenados y anormales {articulo 165),
Como ya se dijo con anterioridad, los primeros goblernos
revolucjonarios nombraron diversas comisiones encargadas de
llevar a cabo la revisién de los viejos c&digos mexi_.canos, en
lo concerniente a materia penal, la comisién que se nombré en
1925 da cima a su tarea, terminfndose ésta en 1929 por José
Almaraz, Luis chico Goerne, proyecto que el Presidente Portes
Gil, en uso de las facultades que le confirid el congreso,
sanciond como C6digo Penal el 30 de septiembre de 1929, para
que entrase en vigor el 15 de diciembre del mismo afio. Sobre
este punto RaGl Carrancé& y Trujillo nos comenta: "Este C6digo

que consta de 1233 articulos, se funda en la Escuela Positiva

14. Carranc& y Trujillo, Rafl. ob. cit. Pp. 91-92
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y su principal defensor fue Almaraz, quien confiesa que es un
cédigo de transcisién y como tal plegado de defectos y sujeto
a enmiendas importantes, si bien entre sus méritos sefiala el
haber roto con los antiguos moldes de la Escuela Cl&sica y
ser el primer cuerpo de leyes en el mundo que inicia la lucha
consciente contra el delito a base de defensa social e

individualizacién de sanciones". 15

La ley mexicana de 1929 se propone la defensa
social, puesto que en su articulo 68 dice gue el objeto de
las sanciones es: prevenir los delites, reutilizar y eliminar
a los incorregibles, aplicando a cada tipe criminal los
procedimientos de educacién, adaptacisén o curacién que su
estado y la defensa social manejan. En cuanto a su aspecto
técnico el CcSdigo de 1929, después de un titulo preliminar
donde se trata de la ley penal intrinsecamente considerada y
de su eficacia en orden al territorio, se abre el Libro I de
Principios  Generales, reglas scbre responsabilidad y
ganciones, segquido del Libro II, titulado de la reparacién
del dafio, ambas constituyen propiamenta la parte general,
repartida en seis Titulos, divididos en capitulos y estos
dispersados en la desusada cantidad de 355 articulos, asi en
su Titulo I se preveé la responsabilidad penal, en el Titule
I1 de las sanciones, Titulo III de la aplicacién de las
sancicnes, Tftulo IV de la ejecucién de las sancionas, Titulo

Vv de 1la extincién de la accidétn penal, Titulo VI de 1la

15. Ybidem. Pp. 93-97.
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extincién de las sanciones; siendo estas Gnicamente las que a
continuacién se describen: extrafiamiento. apercibiniento,
caucién de no ofender, multa, arresto, confinamiento,

segregacién y relegacién.

"Los principios filoséficos de 1la obra fueron
expuestos de Luis Chico Goerne, en una serie de conferencias
pronunciadas en febrero de 1929. Afirmé, en cuanto al método,
que el C6digo era una obra referente al delincuente, porque a
la comisién no le interesaban los actos, sino los hombres,
pues desde cualgquier punto de vista tebdrico, es la sancién
sobre el criminal la dnica Gtil, la Gnica 3justa y la Gnica
cientifica. Los Comisionados trataron de concebir el delito
como un acto social que dafia al hombre y a los agregados
sociales, reconocidos expresa o implicitamente por la Ley
fundamental, en cualquiera de sus valores esenciales
reconocidos por la misma Ley como Derechos, y en forma tal,
gue el dafio no pueda ser reparado por la sancién civil. En
orden al delincuente, Chico Goerne dijo que debfa ser
estimado como un ser temible al que hay que estudiar, sobre
tode, en los méviles del delito "intra y extra espirituales®,
para llegar a los lugares exteriores en donde se incuba el
crimen y a las profundidades de la personalidad criminal. Por
lo mismo, el concepto de pena, limitado hasta ahora a 1la
accisdn de la sociedad sobre el hombre criminal, se substituye
por los comisionados por el concepto de represién del delito,

que engloba al idea de un organismo como arma de lucha contra
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@l crimen gue no se detiene en las fronteras biol&gicas del
hombre, sino que trasciende extramuros de las prisiones hasta
el ambiente social y fisico de gestacién de la delincuencia.
La ley mexicana de 1929, se propone la defensa social, al
tener como objeto la prevencibn de los delitos, reutilizando
a los delicuentes y eliminando a 1los incorregibles, al
aplicar a cada tipo criminal los procedimientos de educacién,
adaptacidn o curacién que su estado y 1la defensa social
exigia. Cierto que este postulado no basta para atribuir este
Cédigo de México al escaso grupo de Leyes positivistas, ya
que también 1la politica criminal admite un objetivo de
defensa. El Cédigo de 1929, fue un Cédigo para los delitos,
es decir gque las contravenciones no se abarcan en su texto,
nis a pesar de ello, constaba del exorbitante nfimero de 1228
articulos y otros cinco de indole transitorio. Finalmente, el
cédigo de México de 1929 parece fundarse en la doctrina de la
pligrosidad subjetiva, ya que dice en su articulo 32: " A
todo individuo gque se encuentre en estado peligroso, se 1le
aplicara una de las sanciones establecidas en este Cédigo

para la defensa social® 1¢

ob. cit. Pp. 1244-1246.
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C) CODPIGO PENAL DE 1931

El Codigo de 1929, determind el nombramiento de una
nueva Comisidn, designada por el Lic. Don Emilio Portes Gil,
a la que se le dié el encargo de revisar lo legislado en

materia punitiva.

YEn la Comisién habia miembros redactores, con voz
y voto, y otros desprovistos del Gltimo. Del Boletin de la
Secretaria de Gobernacién correspondiente al 13 de junio de
1930, tomamos los datos que siguen: "De conformidad con el
acuerdo presidencial de fecha 2 de 1los corrientes, 1la
comisién revisora de los Codigos Penal y de Procedimientos
Penales quedd integrada por nueve mniembros de 1los cuales
cinco, que correspenden a un representante de la Secretaria
de Gobernacidén, a une de la Procuraduria General de la
Repiiblica, otro de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito y Terrritorios Federales, el del Tribunal Superijior
del Distrito, el de los jueces correccionales y de las cortes
penales, forman el cuerpo técnico redactor de la propia
Comisién en la que tienen voz y veto. El otro representante
de la Secretaria de Gobernacién, asi como el del Consejo
Supremo de Defensa, el de la Comisién que formulé el Codigo
Penal en vigor (el de 1929) y el de los abogados postulantes,
son considerados como c¢omisionados de informaciébn y solo

tienen voz en las deliberaciones ...". 17

17, Ibidem. Pp. 1248-1251.
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La Comisién redactora quedd$ integrada en 1la
siguiente forma: por la Secretaria de Gobernaciédn, licenciado
José Angel Ceniceros; por la Procuraduria General de 1la
Repiblica, 1licenciade José Lépez Lira; por el Tribunal
Superior del Distrito Federal licenciado Alfonso Teja Sabre;
por la Procuraduria del Districo Federal, licenciado Luis

Garrido; por los jueces, licenciado Ernesto G. Garza.

Al respecto Carrancd y Trujillo comenta: "Lo cierto
es gue Teja Sabre, Ceniceros, Garrido y Angeles concretaron
las bases del Cédigo en unas cuantas formulas, que el primero
como presidente, recoge luego en la exposicién de motivos del

cédigo:

Ninguna escuela ni doctrina ni sistema penal alguno
puede servir para fundar integramente la construccién de un
Cc6digo Penal. S&6lo es posible, seguir la tendencia ecléctica
y préigmatica, o sea prictica y realizable. La formula no hay
delitos sin delincuente debe complementarse asi: no hay
delincuentes eino hombres. El delito es principalmente un
hecho contingente, sus causas son mGltiples; es un resultado
de fuerzas antisociales., La pena es un mal necesario: se
justifica por distintos conceptos parciales: por 1la
intimidacién, la ejemplaridad, la expiacién en aras del bien
colectivo, la necesidad de evitar la venganza privada, etc.,

pero fundamentalmente por la necesidad de conservar el orden
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secial. El ejercicio de la accién penal es un servicio
plblico de seguridad y de orden. La Escuela Positiva tiene
valor cientifice como critica y como método. El Derecho Penal
es la fase juridica y la ley penal el limite de la politica
criminal. La sancién penal es uno de los recursos de la lucha
contra el delito, La manera de remediar el fracaso de la
Escuela Cl&sica no la proporciona la Escuela Positiva; con
recursos juridicos y pragmaticos debe buscarse la soluclién

principalmente por:

a) Ampliacion del arbitrio judicial hasta los Ilfmites constitucionales;

b) La disminucién del casufsmo con los mismos lfmites;

c) Individualizacidn de 1as sanciones {transcisién de las penas a las medidas
de seguridad);

d) Efectividad de la reparacion del daiio;

e) Simplificacién del procedimiento, racionlizacién (organizacién

cient{fica) del trabajo en las oficinas judiciales.

Y los reCuz;sos de una politica criminal con estas
orientaciones:
l). Organizacién préctica del lraf)ajo de los presos, reforma de prisiones y
creacion de establecimientos adecuados;
2) Dejar a los nifios al margen de la funcién penal represiva, sujetos 2 una

politica tutelar y educativa;
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3) Completar 1a funcién de las sanciongs con la readaptacidn de los
infractores a la vida social (casos de libertad preparatoria o condicional,
resducacién profesional, etc.);

4) Medidas sociales y econdmicas de prevencién”. 18

18. Carrancd y Trujillo, RaGl.
ob. cit. Pp. 99-102.
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A) CONCEPTO.

Moto Salazar Efrain, lo define como "la facultad
que tiene el juez para apreciar en forma personal la mayor o
menor gravedad de un delite y decidir, en consecuencia, que
sancién debe aplicarse a quien lo con;etié, es uno de los
medios de que se vale nuestra legislacién para hacer mas

humana y justa la aplicacién de las penas." 19

El juez no debe aplicar la ley ciegamente, al
contrario, siempre que lo haga necesita tomar en cuenta dos
.especies de circunstancias, en ausencia de 1las cuales
cualquier resolucién que dicte estari lejos de la equidad. En
primer lugar debe de examinar las circunstancias externas del
delincuente que 1lo obligaron a delinquir, o sea la gravedad
del hecho delictivo, estimandolas desde el punto de vista del
dafio causado, y por otra parte las circunstancias peculiares
del delincuente. En la antigiledad las penas se imponfian en
forma absoluta, es decir, a un delito determinado
correspondia una pena previamente establecida, sin tomar en
cuenta ninguna otra circunstancia. En la actualidad, el juez

depe apreciar con detenimiente la personalidad del

»
19, Elementos de Derecho.
Moto Salazar, Efrain.
México, Editorial Porrva, S.A., 1968.
p. 317.
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delincuente, la sancidén debe individualizarse relacionadndola
con el delincuente y no con el delito; es decir, se requiere
que en esta materia el juez no sea un simple jurista, sino
una persona con conocimientos en ciencias como la moral, 1la

psicologfa, medicina, etec.

Existen otras medidas que persiguen esta misma
£inalidad, que mas que nedidas, son los instrumentos que
utiliza el juez para dictar sentencia, estos es, no sélo
requiere de tener conocimientos sobre las materias que ya se
han mencionado, sino que su labor se debe complementar con el
apoyo de otros profesionistas como es el caso de 1la
Trabajadora Social, Médico Forense en lo gue respecta a
delitos gue pongan en peligro la vida, Contador Phdblico en
cuanto a delitos en contra del patrimonio de las personas,
todo esto con el objeto de dictar una sentencia que mas
beneficie al delincuenté, siguiendo la maxima de que no hay

delincuentes sino hombres.

Rall Carranc& y Trujillo, sobre el tema de estudio
nog dice 1o siguiente: Mla sancién penal puede estar
determinada por la ley en forma absoluta; pero también puede
eastar determinada en forma relativa, es decir se sigue el
procedimiento del méximo y el minimo. las penas no pueden
pronunciarse de un mode fijo e invariable, sino gue por el
contrario, deben modificarse ya sea aument&ndolas o

disminuyé&ndolas en armonia con los progresos o regresos de la
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voluntad injusta del reo a quien se trata de reformar
(Roeder) ; todas las penas, mientras su naturaleza lo pernmita,
deben ser indeterminadas y 1la indeterminacién no debe
reservarse tan sélo para ciertas categorias de delincuentes,
sino que debe aplicarse a todos sin distincidén (Dorado
Montero). De aquf la condena indeterminada, gue hace posible
la plena individualizacién administrativa. No admitida afin en
las legislaciones la condena indeterminada m&s que en cuanto
a la duracién de la prisién pero no en cuanto al cambio de
naturaleza de la pena misma, s86lo se le considera
indiscutible tratiandose de medidas de seguridad, pues el
tratamiento a de cefiirse por manera absoluta al caso

partfcular que contemple." 20

De lo anterior, se desprende que para que el juez
tenga un alto grado de individualizacién judicial y evitar
que se le fije una arbitrariedad como es el caso eh 1la
actualidad, debe optar por la ley absolutamente
indeterminada, ya que la pena va a ser elegida por €1, en
cuanto a que si esta postura se avoca a que el organo
jurisdiccional va a lucir su libertad eligiendo la pena o
medida que corresponda al delincuente, se estaria procediendo
a épocas de la inquisicién en donde se dejaba al 1libre
albedrfo la imposicién de las penas, ademis de que se estaria

transgrediendo la actual legislacién, y en 1lo personal

20. Carrancd y Trujille, RaGl. ob. cit,
Pp. B48-849.
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resulta m&s acertada esta Gltima, ya que permite al juzgador
desplazarse entre un maximo y un minimo, resultando en
consecuencia una sentencia encaminada a la readaptacién del
delincuente, _ aunque esta situacién no se ha logrado

totalmente en la actualidad.

Al respecto se enumeran diversas Jjurisprudencias,

con el fin de abundar con el tema que se expone:

“1.- RUBRO: PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA, ARBITRIO JUDICIAL.

TEXTO: La ificacion de la pena correspond i al j dor, quien
goz de plena autonomfa pars fijar ¢l monto que su amplio arbitrio estime Juslo dentro de
los méximos y minimos sefalados en Ia ley y sin mas limitacidn que la observancia de las
reglas normativas de la individualizacién de las penas,

PRECEDENTES:
QUINTA EPOCA: Suplemento de 1990, pég. 348, Amparo Directo 797/89. Feliciano
Mena Pérez, 29 de abril de 1989, Unanimidad de 4 votos. Sup! de 1990, pag. 350,
Amparo Directo 1068/89. Alberto Bravo Villa, 30 de agosto de 1989, Unanimidsd de 4
votos.

TOMO CXXV, Pig., 2296. Amparo Directo 1856/89. 21 de septiembre de 1990.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rodolfo Chivez §.

TOMO CXX1il, Pig. 664. Amparo Directo 87/89. 3 de febrero de 1990, Unanimidad de
4 votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcén.

2.- RUBRO: PENA, INDIVIDUALIZACION DE LA, REQUISITOS.

TEXTO: Para una correcta individuslizacién de 1a pens no basta hacer una simple cita
de Jos preceptos legales que regulan o} arhitrio judicial sobre el particular, ni es suficiente
hablar de las circunstanciss que enumcran, con el mismo lenguaje general 0 absiracto de fa
leyies razonar su p idn con las lissidades del reo y de los hechos
delictuosas, especificando M forma y maners como influyen en el anime del juzgador para
detenerto en cierto punto entre el minimo y ¢l miximo.

PRECEDENTES:
SEXTA EPOCA, Scgunda parte;

Vol, I, Pig. 84. Amparo Directo 7023/89. Cecilio Aldans Ramas. 25 de julio de 1990,
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rodolfo Chévez S.

Vol. Il. pq G. 98. Awparo Directo 6570/89. Belisario Solfs Barrers, 21 de agosto de
1990. 5 votes. Ponente: Agustin Mercado Alarcon.
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Vol. X, Pig. 93. Amparo Directo 2126/57. Ignacio Hemdndez Garcfa, 10 de abril de
1990, § vatos. Ponente: Agustin-Mercado Alarcén.

3.- RUBRO: PERITOS, NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE.

TEXTO: Los dictdmenes periciales son meras opiniones de técnicos en slguna
especialidad orientadores del arbitrio judicisl, que de ninguna manera constituyen
imperativos para el organo jurisdiccional,

PRECEDENTES:
SEXTA EPOCA, Scgunda parte:

Vol. XVItf, Pég. 103. Amparo Directo 295/89. Porfirio Guzmin Arenas. 3 de diciembre
de 1989, S votos, Rodolfo Chévez S.

Val. XXVIlI, Pdg. 95. Amparo Direclo 6031789, Emesto Alfonso Guerrero y Femdndez
de Arcipreste. 21 de octuhre de 1990. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Rodolfo Chivez
S.

Val. LI, Pdg. 54. Amparo Directo 1239/91. Liborio Mata Torres. 24 de novicmbre de
1991, 5 votos, Ponente: Ange! Gonzélez de 1a Vega.

4.- RUBRO: ARBITRIO JUDICIAL.

TEXTO: El ejercicio del arbitrio judicial no es un acto obligatorio o reglado, sino
discrecinal con 1a sols limitacién de ajustarse a Jas normas y principios que lo rigen.

PRECEDENTES:

Amparo Directo 2389/90. Jesus Estrada Vara. | de octubre de 1990. § votos. Ponente:
Manue| Rivera Silva.

5.- RUBRO: ARBITRIO JUDICIAL, INFORMACION DEL.

TEXTO: Puede e} juez legali invocar Ia exi ia de alguna i
debidamente acreditads, que de hber sido invocada por el ministerio piblico traerfa como
consecuencia [a calificacion del delito, pero que al no serla impide ls aplicacién de la
sancién agravada; pero si el juez ia considera para el Unico efecto de informar su arbitrio,
su posicién no resulta incanstitucional,

PRECEDENTES:

Amparo Directo 2645/%1, Marceline Sotv Romero. 25 de julio de 1991, § votos,

Ponente: Agustin Mercado Alarcén. Tesis relacionnda con jurisprudencia 12/85." 21

21,

Semanario Judicial de la Federaci6n.
Primera Sala, 1991.

Epocas: V y VI.

Pp. 13, 23, 364, 370 Yy 410.

34



Analisis Jurfdico da Is Pena Privativa de Libertad.

Rodriguez Manzanera, Luis, al citar a Marc Ancel
nos comenta gue la indjvidualizacién "consiste en establecer
un tratamiento de antisocialidad que se ha manifestado en el
acto delictivo y del que la infraccién vrealizada es
contrariamente sintoma y medida". El gran maestro Rafael de
Pina, la entiende como " la adaptacién de la sancién penal
correspondiente a las circunstancias exteriores de ejecucién

Yy a las peculiares del delincuente". 22

Para la Escuela Clasica la individualizacién es de
dificil aplicacidn, pues va mis al acto que al autor; a cada
delito corresponde una pena concreta, determinada, cierta,
inmutable, la pena es un resultado conocido, medido,
automitico, el arbitrio del juez es escaso o nulo y su
actuacién se reduce a comprobar la existencia del delito y la
participacién del ecriminal, para aplicar la pena finica y

clara prevista para ese delito.

Asi pues, tenemos tres criterios de
individualizacién sostenidos por el maestre Rodriguez

Manzanera, Luis:

22, Djccionarjo Jurfdico.
Pina vara, Rafael de.
México, Editorial Porrda, s.A., 1990.
Pp. 48-51.
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"a) Criterio Objetivo.

Se entiende sobre todo al delito realizado, su
forma de comisién, su gravedad, el peligro o daRo causade, el
bien juridico tutelado y demids circunstancias del hecho. Aqui

el juez tiene escaso arbitrio.
b) Criterio Subjetivo.

En el que lo importante es el delincuente, su
personalidad y peligrosidad. El Juez adquiere un gran

arhitrio con este criterio.

¢) Criterio Mixto,

Intenta fusionar a los otros dos tomando en cuenta
tanto al heche como a su aﬁtot, tanto al delito como al
delincuente. Sistema nis coman establece un  arbitrio

ilimitado al juzgador". 23

De esta manera la individualizacién es un fenémenc
Gnico, pero que no se da en un solo momento, pudiendo
distinguir tres fages o momentos: el 1eqislat.{vn, el judicial
Yy €1 ejecutivo., cCada uno de estos momentos tienen

caracteristicas y problemas propios y deben entrelazarse para

23. Ibidem. p. 114.
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lograr una verdadera individualizacién de la pena, de tal
suerte el autor citado con anterioridad nos define las

referidas fases en la forma siguiente:

a) "Individualizacién Legislativa.

Es la etapa en que la pena es enunciada; el
legislador no solo criminaliza determinada conducta, sino la

valora y la califica por medio de una pena.

b) Individualizacién Judicial,

Es la fase de determinacién de la pena, momento en
el que el juez escoge entre el arcenal de penas gue la ley le
proporciona para el delito en cuestidn, tomando en cuenta
tanto al delito y sus circunstancias como la personalidad y

caracteristicas del delincuente.

c) Individualizacién Ejecutiva.

Es la fase de aplicacién real de la pena. Se podria
contemplar un cuarto inciso en . alacién a la
individualizacién post-penal, ya que el drama penal no
termina con el cumplimiento de la pena, las consecuencias de
esta persiguen al ex-reo y lo hacen acreedor a un auxilio
post-penal. Dicha individualizacién se hace  necesaria

principalmente en la asistencia post-liberacional
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entendiéndose esta como "el conjunto de medidas Qe
supervisién y de ayuda material o moral, dirigiqas
fundamentalmente al rec liberado de una institucién penal, a
fin de permitir vy facilitar a este su efectiva

reincorporacién a la sociedad libre®.24

En el sistema del cédigo Penal de 1871, se fijaron
penas con tres términos: minimo, medio y mé&ximo,
correspondiendo cada uno de ellos a las atenuantes vy
agravantes debidamente catalogadas y valoradas una y otra,
que se probaran en el proceso (Art. 66 a 69 del C&digo Penal
de 1871). Semejante sistema sigui& establecido en el cédige
Penal de 1929, este Cbédigo permitié al juzgador tomar en
consideracién circunstancias atenuantes y agravantes no
catalogadas previamente teniendo en cuenta la gravedad y
modalidad del hecho delictuoso, los motivos determinantes y
la categorfa del delincuente; asimismo, permitié tanmbién
cambiar de grade a las circunstancias (Art. 55 del C8digo
Penal de 1929). Pero fue el Cédigo Penal vigente el que
consagro la mayor amplitud del arbitrio judicial, compatible
con el articulo 14 Constitucional que ampara la garantia
penal; y de ese modo di6 un paso hacia una amplia
individualizacién judicial de las sanciones. En efecto dicho
c6digo Penal de 1931, adopté el sistema de fijar sanciones de
naturaleza precisa para cada delito; pero en cuanto a su

medida se limito a fijarla por medio de un méximo y un

24. Ibidem. Pp. 121-123.
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minimo, es este el sistema seguido sin excepcidén a nuestro
derecho. Aunque en ocasiones se establecieron también penas
paralelas (Art. 289 primera parte del Cédigo Penal de 1931),
esto es, que siguid el sistema de 1la determinacién relativa
legal de la pena. El arbitrio judicial para la fijacién de
las penas fue establecido expresamente en nuestro derecho
dentro del articulo 51 del C6digo Penal. La individualizacién
"judicial ofrece las mayores garantias de aclerto compatibles
con nuestro sistema constitucional, gracias al arbitrio
judicial restringido que en nuestro derecho fue consagrado, y
que se define como la capacidad jurisdiccional responsable

para valorar la personalidad peligrosa del delincuente.
B) INTERPRETACION DE LA LEY.

La interpretaci&én de la ley consiste en determinar
‘la voluntad de esta, resulta indudable que todas las leyes,
hasta las que parecen mis evidentes, necesitan ser
interpretadas, esto es obvic pues el juzgador, antes de que

tengan aplicacién las leyes, necesita entenderlas.

La interpretacién de la ley puede examinarse desde
un triple punto de vista al decir del jurista Marquez Pifiero,

Rafael:
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"1.- Segiin el sujeto que interpreta.

De esta suerte, la interpretacién puede ser:
auténtica, doctrinal o judicial. Es auténtica la que realiza
el propio legislador por medio de reglas interpretativas
establecidas en la mnisma ley © mediante otra ley. Es
doctrinal la realizada por los juristas y profesores en sus
tareas cientificas, careciendo de fuerza obligatoria. Es
judicial la efectuada por los jueces y tribunales al aplicar

la ley al caso concreto.

2.- Segiin los medios de realizar la interpretacién.

Al respecto, la interpretacién de la ley puede ser
gramatical, 1l6gica © teleol6gica. Es gramatical cuando
determina el sentido de la 1ley, indagando el significado de
las palabras de su texto. En este caso, se tendrd en cuenta
no sélo el significado gramatical de las palabras
individualmente consideradas, sino también el conjunto total
de las distintas frases y aun de los mis extensos periodos
gramaticales. Las palabras de caricter técnico deberan ser
interpretadas conforme a su significado dentro del 1léxico
jurf{dico. En el c¢édigo Penal mexicanc la interpretacién, en
el sentido que se comenta, se realiza segin la connotacién
usual de las palabras en el medio filolégico de México, y no

conforme a las directrices de la Real Academia Espafola de la
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Lengua, aunque cabe afirmar que, obviamente las diferencias
no son demasiado acusadas. La interpretacién de la ley puede
ser légica cuando constituye una indagacién m&s intima, mas
profunda gque va mas alla de la simple letra del texto legal,
orientada al conocimiento, lo mis exacto posible, de 1la
auténtica ratio legis, en definitiva del fin que la ley se
propone alcanzar, con lo que esta interpretacién légica
enlaza directamente con la llamada interpretacién
teleolégica. A su vez, la interpretacién de la ley puede ser
teleolégica cuando utiliza todos los elementos
interpretativos posibles (histéricos, sociolégicos,
econdémicos e incluso politicos) para determinar el auténtico
sentido de la ley. En esta indagacién teleolégica se pretende
buscar el sentido de la ley, teniendo muy en cuenta 1la
finalidad perseguida por el precepto individualizado que se
analiza, para lo cual habrd de atenderse, el bien
juridicamente protegido, pues sin esta especial consideracién

no es posible clarificar la ratio legis.

3.- Segiin los resultados de la interpretacién.

Al respecto, la interpretacién de la ley puede ser
declarativa, restrictiva, extensiva o progresiva. En buena
18gica, la interpretacién siempre seri declarativa, pues su
objetivo es declarar el sentido de la Ley, pero con un
criterio mis estricto, se puede considerar gque la

interpretacién es declarativa cuando se encuentra un completo
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acuerdo entre la letra de la Ley y su espiritu, es decir no
hay discrepancia de fondo y forma. La interpretacién es
restrictiva cuando la letra de 1la Ley, dada su amplia
significacién, va w4s alla de su espiritu, en cuyo caso la
tarea interpretativa restringe el alcance de las palabras del
texto legal, El caso contrario es el de la interpretacién
extensiva, o sea, cuando la letra de la Ley no expresa todo
el contenido de la voluntad de la propia lLey, de suerte que
surje la necesidad de dar a 1los términos empleados un
significado mas amplio del meramente gramatical. La
interpretacién es progresiva cuando llega a ser una constante
actualizacién interpretativa, que recoja 1los nuevos datos
proporcionados por las circunstancias crénicas y t&picas (de
tiempo y lugar) y trate de encajarlos en el seno de los
preceptos legales. En conclusién se pretende conciliar la Ley
del pasado con las concepciones y necesidades de presente."

25

Al hablar de la analogia en cuanto fuente de
derecho penal, se afirmdé gue no puede ser admitida como tal,
pero en el campo de la interpretacién consiste en extender
una norma juridica, reguladora de un hecho determinado, a
otros semejantes, no previsto en ella, para su existencia, la

analogia requiere:

25, Marquez Pifiero, Rafael.
ob. cit. p. 94.
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a) Fala de una disposicidn aplicable al caso concreto, o sea, la existencia

de una laguna legal, y

b) Semejanza entre el hecho regulado y el supuesto féctico a regutar,

Marquez Pifiera, Rafael al respecto nos comenta que
“la analogfa se diferencfa «con toda nitidez de 1la

interpretacién extensiva, ya qgue en el caso extensivo, el

. hecho se encuentra prevista en la norma, aungue

defectuosamente en un sentido may pocoe amplio o
imperfectamente, mientras que en la interpretacién analdgica
hay total carencia de una norma aplicable y no se trata de
descubrir el sentido de la ley, si no de aplicarla a casos

totalmente omitidos por el legislador". 26

La interpretaciétn en materia penal se ha
fundamentado, y afin continGa basindose en 1la practica
judicial, sobre una serie de reglas concretas dimanantes de
considerar, a nueétro juicio con razén, al derecho penal como
de caricter odioso en conexién estrecha con el espiritu
legalista, que inevitablemente lo impregna en calidad de
garantia juridica contra posibles abusos y arbitrariedades.
En virtud de lo anterior, la interpretacién de la ley penal
se ha ajustade a criterlos diversos de las directrices
interpretativas d¢ las leyes no penales, y ha tendido en todo
caso & favorecer al reo; de ah{ los princlipios; in dubio
26. Ibidem. p. 86.
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mitius, in dubio pro reo, favorabilia sunt ampilanda odiosa
sunt restringenda y otros m&s que en adelante sefialaremos con

detenimiento.
C) PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PROCESADO.

Es importante que el juzgador y demfs autoridades
que intervienen en el procesco penal siempre deban de tomar en
cuenta dichos principios, ya que ademds de ser contemplados
por nuestra legislacién 1la propia doctrina los establece.
Asf, V&zquez Sotelo, José& Luis, comenta "el principio de
oficialidad adquiere mayor intensidad en el proceso penal, no
solamente en cuanto a la autoridad pfiblica que interviene si

no en otros aspectos que sefiala la doctrina." 27

Sobre el misme tema otro tratadista de nombre

Rubjanes, Carlos, hace la clasificacisn siguiente:
"a) Principio de Necesidad.
El proceso penal es de instrumentalidad necesaria,

an virtud del principio constitucional del juicie previe a la

imposicién de una pena. En suma, con prescindencia de 1la

27. Presuncién de Inocencia del Inculpado.
V&zquez Sotelo, José& Luis.
México, Editorial PorrGa, S.A., 1990.
p. 55
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voluntad de los sujetos procesales, el proceso penal se torna

necesario para imponer una pena.

b) Autoridad o Autoritariedad.

El proceso penal es primordialmente oficial, ya que
el Estado no puede dejar al arbitrio de los particulares la
actuacién de la 1ley represiva. Es por ello gue se crean
organismos o autoridades pdblicas; jueces, fiscales,
defensores oficiales y funcionarios policiales con activa
intervenci6n en la investigacién y Jjuzgamiento de. los

delitos.

c) Obligatoriedad.

Es decir, que todas las autoridades antes
mencionadas deben actuar en su esfera gue le marca la ley en
forma obligatoria, cuando se presenta un hecho con caracteres
de delito, ya sea en la inactividad del proceso penal, como
en actos procesales jueces deben investigar los delitos que
lleguen a su conocimiento, de oficie o por denuncia, tode lo
anterior constituye un deber de sus respectivos cargos y su
intervencién obligatoria lo es con prescindencia de 1la

voluntad de los particulares.
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d) Oficiosidad.

En pocas palabras, es la investigacién judicial
auténoma. Lo anterior significa que tanto en la inactividad
del proceso como en la prosecusién las autoridades ya
mencionadas estan en posiblilidad de actuar sin necesidad de
ser excitadas por los particulares, sean interesadas o nho.
Légicamente las excepciones a estg regla son las acciones
privadas y de instancia privada. De igual manera se le llama
investigacién judicial autdnoma por que el juez puede ordenar
de oficio los actos necesarios para impulsar el proceso y

potestad de investigar de oficio la verdad de los hechos.

€) Legalidad.

La doctrina menciona este principio procesal, por
que los organismos oficiales tienen el deber de actuar cuando
aparezca cometido un hecho delictuoso, con prescindencia de
todo criterio de oportunidad y conveniencia, en pocas
palabras lo anterior se refiere a que ninguna pena puede

imponerse sin ley anterior al hecho del proceso.
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) Improrrogabilidad.

Este aspecto se relaciona con la jurisdiccién y en
especial con la competencia, la que en materia penal es

improrrogable." 28

Otros principios procesales desarrollados en la

doctrina son:

a) Principio de Revisidn.

Surge de normas procesales que estin encaminadas a
prever los riesgos para tratar de conjurarlos, cita asi las
medidas cautelares o precautorias, para gue la sentencia no
sea letra muerta, las disposiciones sobre recusacién y
excusacisén para prevenir la eventual parcialidad del juez, la
prevencién policial, para evitar la dispersién de pruebas
urgentes, el secuestro de cosas Yy de pruebas y la adopcién de
la forma escrita para documentar los actos procesales., La de
control es una idea fundamental y trascendente, cuyo objetive
es la eficiencia que ha de traducirse en la buena calidad del
resultado, por ejemplo, los poderes disciplinarios del juez

gobre partes y auxiliares, control reciproce de las partes

28.
Rubianes, Carlos.
México, Editorial Porrda, S.a., 1990.
Pp. 427-439.
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por la contradicecién y de los actos del juez por los recursos
ante el tribunal de alzada y el fiscal que controla la
observancia de la competencia. La idea de popularidad tiende
a posibilitar el acceso al proceso a todo el mundo, son
aplicacién de este principlo la supresién de fueros
personales, la expedicidn de cartas de pobreza, la creacién
de defensores de pobres, la asistencla social y toda medida
que tienda al abaratamiento de costos del proceso. En el
financiamiento del proceso se mencionan los gastos generales
de su mantenimiento, que son satisfechos inmedialtamente por
el Estade, aGn cuando eventualmente puedan contribuir las
partes, mediante el page de la tasa de justicia, también los
gastos particulares de cada proceso, que generalmente los

paga gquien resulte vencido en la causa.
b) Principio de Liberalidad.

Se relaciona con el proceso penal, y se trasunta en
la mé&xima in dubjo pro reo; cualquier situacién de duda sobre
los hechos ha de resolverse favorablemente al imputada del
delito, para condenar el juez necesita tener la certeza,
mientras gue para absolver le basta estar en un estado de
duda sobre si es culpable o inocente. Este principic se
aplica a diversas situaciones de hecho, pero ne en cuanto a
la interpretacién del derecho, por que el juez ha de aplicar
la norma juridica que corresponda. Se le ha considerado

respecto de la existencia del hecho probablemente delictuoso
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y de la intervencién del imputade como asimismo, referido a
la concurrencia de causas de inimputabilidad o de

justificacién y a otros aspectos f&cticos.
¢) Principio de Colaboracién.

Es tratado por la teoria gue considera el proceso
como rxelacién juridica, ya que los actos procesales se van
desarrollando precisamente por la cooperacidén de varias
personas que se han vinculado entre si como componentes de un
procedimiento dnico e individualizado. Esta colaboracién es
factible con prescindencia de la contradiceién en que pueden

hallarse las partes en el conflicto suscitado entre ellas.
D) MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LA SENTENCIA.

El maestro Colin Sanchez, Guillermo, quien es. uno
de los mis profundos procesalistas nos dice que: "para llegar
a ‘comprender el verdadero papel de la sentencia en el
procedimiento penal, es conveniente precisar su objeto, fin y
contenido, pero para lograr lo anterior es importante
establecer un concepto de la misma, por lo que la palabra
sentencia, del latin sententia, significa dictamen o parecer;
por eso, generalmente se dice: la sentencia es una decisién
judicial sobre alguna controversia o disputa. También se
afirma que viene del vocablo latino sentiendo, por que el

Juez, partiende del proceso, declara lo que siente. desde la
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doctrina clasica hasta la m&s moderna, se han emitido
conceptos scbre la sentencia. Carrera apunté: "Es tode
dictamen dado por el Juez acerca de delito a cuyo
conocimients ha sido 1llamade." Manzini, Eugenic Lorian y
Leone, tambi&n han expresado su criterioc al acordar el tema,
perc nos interesa mas 1o dicho por Vallao, quien manifiesta:
"La sentencia penal es la decisién del érganoc jurisdiccional
que declara imperativamente, en las formas establecidas por
la ley, el derecho substantivo, para resolver el conflicto de
derechos subjetivos que se agita en la pretensién juridica,
deducida en el proceso y gue agota definitivamente el fin de
la jurisdiccién en relacién con la fase procesal en la cual
se pronuncia®. Por nuestra parte, consideramos que, la
sentencia penal es 1a resoluci6n judicial que fundada en loa
elementes del injusto ponible y en las circunstancias
objetivas y subjetivas condicionantes de delito, resuelve la
pretensién punitiva estatal individualizandoe el derecho,

poniendo con ello fin a la instancia." 29

El mismo autor sobre la sentencla nos dice gue 'es
el acto procesal mn&s trascendente, medianta el cual el
juzgador individualiza el dereacho, estableciendo si 1la

conducta © hecho se adecua a uno o més preceptos legales

29. Derecho Mexic. de ed ent. ales
Colin Sanchez, Guillermo.
México, Editorial porrda, S.A., 1990.
Pp. 436-437.
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determinados, para asi mediante el concursoe de la verdad
histérica y el estudio de la personalidad del delincuente,
declare en su caso la culpabilidad del acusado, 1a
pracedencia de la sancién, de la medida de seguridad o por el
contrario la inexistencia del delito, o que aGn habiéndose
cometido, no se demostrd la culpabilidad del acusado, siendo
dichas situaciones las que definen la pretencién punitiva del

estado.™ 10

Asi el objeto de la sentencia, en sentide amplio,
abarca diversos aspectos como lo son la pretensién punitiva
del Estado, la pretensiétn del acusado a la declaracién de
inocencia o el encuadramiente de su conducta dentro de una
especie o modalidad del tipo y la pretensidn del ofendido a

ser resarcido del dailo.

En sentido estricto, el objeto se reduce a los
hechos motivadores del ejercicio de la acci6tn penal, mismos
gue tomard en uenta el juzgador, relacionando estos con todas
las diligencias practicadas durante el procedimiento, para
asi resolver la situacidén juridica del sujeto a guien se

imputan tales hechos.

El fin de la sentencia, es la aceptacién o 1la
negacién de la pretensién punitiva y para ello es necesario

gue €l organc jurisdiccional previa valeracién conforme a

30. Ibidem. Pp. 438-439,
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‘derecho, determine la tipicidad o atipicidad de la conducta,
la suticiencia o insuficiencia de la prueba, la existencia o
inexistencia del nexo causal entre la conducta y el resultado
y la capacidad de gquerer y entender del sujeto, para asi
establecer la culpabilidad o la inculpabilidad, la operancia
o no de la prescripcién o de alguna otra causa extintiva de
la accidén penal. El contenido de la sentencia lo constituyen
todas las actuaciones desarrolladas durante el procedimiento
y desde un punto de vista estricto, la decisién del juez
traducida en puntos cohcretos, es decir al prohuhciarse la
sentencia, el objeto como pretensién punitiva del Estado y
objeto a la vez de la accién penal, dgja de ser tal Yy se

transforma en contenido toda agquella parte que ha acogido.

La sentencia penal reviste una forma determinada y
también esta sujeta a formalidades; enh cuanto a su forma, la
sentencia es un documento . juridico necesario para su
comprobacién y certeza y cuyos efectos legales dependerin de
la estricta observancia de los siguientes requisitos: debe
hacerse por escrito atendiendo a determinadas normas de
redaccién, como el prefacio, los resultandos, los
considerandos y la parte decisoria, el prefacio inicia 1la

. sentencia, en &1 se expresan aquellos datos necesarios pa}a
singularizarla; los resultandos son formas adoptadas para
hacer historia de los actos procedimentales, come lo son:
averiguacién previa, ejercicio de la accién penal, desahogo

de pruebas, conclusiones, de igual modo podria expresarse de
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los considerandos, s6lo que en éstos se califica y razonan
los acontecimientos, para asi a través de la parte decisoria,

sefialar los puntos concretos a que se llegue.

De tal manera las formalidades son: la fecha y
lugar en donde se dicte, el tribunal que la pronuncie, el
nGmero del expediente, los nombres y apellidos del acusado,
su sobrenombre, el lugar de su hacimiento, su edad, estado
civil, domicilio y profesién; un extracto de o5 hechos, el
cual de acuerdo a la legislacién penal debe ser breve, por
tanto debe hacerse de manera conveniente y sin reducir
demasiado la historia de los mismos, covirtiéndose estos en
los resultandos; las consideraciones de los hechos implican
un estudio y valoracién de las pruebas, la interpretacién de
1a ley, las referencias doctrinales y jurisprudenciales en
donde se apoye el juez para reforzar su criterio, el estudio
de la personalidad del delincuente, citando los preceptos
legales en gque se sustentan juridicamente los razonamientos
sobre estos aspectos; la declaracién imperativa y concreta de
que el delito se cometid, la responsabilidad o
irresponsabilidad del acusado, la culpabilidad, la
inculpabilidad, la naturaleza de la sancidén y su duracién
cronolégica, las medidas de seguridad aplicables, la
reparacién de dafio, la imposicién de la multa, determinando
su cuantfa, la confiscacién de los objetos del delito, 1la
amonestacién al sentenciado, la orden de notificacién a las

partes y el mandamiento para que se cumpla en el lugar que
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determine la Direccién General de Servicios Coordinados de

Prevencién y Readaptacién Social.

Tomando en cuenta que la condena o la absolucién
deben precisarse en puntos concretos, el juez estd obligado a
conocer los hechos, su motivacién y todos los dateos sobre el
estudio de la personalidad del acusado, bajo este rubro
también debers tener en cuenta lo establecido en el articule
70 del Cédigo Penal, el cual establece la forma en que ha de
aplicarse 1la sustitucién de sanciones, apreciando 1o
dispuesto en los articulos 51 y 52 de dicho ordenamiento,
mismo que se refieren a las reglas generales que se siguen
para la aplicacién de sanciones, como lo son: el tomar en
cuenta las circunstancias exteriores de ejecucién y 1las
peculiares del delincuente, siendo estas Gltimas 1la
naturaleza de la accién u omisién de los medios empleados
para ejecutarla y la extensién del dafio causado y del peligro
corrido; la edad, la educacién, la {lustracién, las
costumbres y la conducta precedente del sujeto, los motivos
que lo impulsaron o determinaron a delinquir y sus
condiciones econémicas; las condiciones especiales en gue se
encontraba en el momente de la comisién del delito y los
dem&s antecedentes y condiciones personales gque puedan
comprobarse, asi como sus vinculos de parentesco, de amistad
o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de 1las
personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, 1lugar,

modo y ocasién que demuestre su mayor o menor temibilidad.
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L B

Fal ek

Existen diversas leyes y reglamentos que tienen por
objeto reegular el estado restrictivo de 1la libertad. A la
compilacién de estos ordenamientos se les ha denominado
Derecho Penitenciario, Gustavo Malo Camacho lo define a éste
como "el conjunto de normas que regulan la ejecucidn de las
penas y medidas de seguridad, impuestas por la autoridad
competente, como consecuencia de la comisién de conductas

previstas como delitos en 1a ley penal." 31

Como ya se ha mencionado, en la é&poca antigua 1la
prisién no tuvo otro fin gue la mera custodia de los
detenidos; sin embargo, con el paso del tiempo se ha
redefinido y ahora busca compaginar 1la custodia y 1la
progresividad del tratamiento técnico individualizado con la
corriente del vrespeto de los derechos humanos. En este
contexte, el sistema penitenciario juega un papael mnuy
importante, al asegurar la proteccidn de la dignidad humanha
de toda aquella persona gque con motivo de un delito se
encuentra privada de 1la libertad. Las disposiciones
constitucionales relacionadas c¢on 1la esfera penitenciaria

abarcan los articulos 18, 19, 21 y 22. Aunque el 21 no

31. Derecho_Penitenciario.
Malo Camacho, Gustavo.
* México, Editorial Kratos, S.A., 1988.
p. 89.
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corresponde al ambite penitenciario, se menciona por
considerar el arresto administrativo como una sancién que
conlleva privacién de la libertad, asi sea por poco tiempo.
La base constitucional del sistema penitenciario en México es
de trascendental importancia, pues desde que el Constituyente
de 1917 dejara asentado como principio que la pena mds que un
castigo debfa ser observada como medio de correccién, senté
el precedente para que las disposiciones complementarias
dejaran de considerar a la pena privativa de libertad como
principio de retribucién, que tuvo como base la venganza de
sangre, la venganza privada y la venganza piblica; también se
olvido el principio de la pena preventiva, gque servia de
escarmiento al propio grupo social, siendo sustituido esto
por el tratamiento de readaptacién social como el medio

idéneo para ser aplicada en todo el pails.

La Ley Orgénica de 1la Administracién Peiblica
Federal, establece la competencia de 1la Secretaria de
Gobernacién en la administracién de las islas de jurisdiccién
federal, sobre la defensa y prevencién social contra la
delincuencia; tambi&n le confiere el manejo jurisdiccional y
administrativo de los Consejos Tutelares para Menores
Infractores gue de acuerde a nuestra cConstitucién, deben

tener un tratamiento especial.

La Ley gque establece la Normas Minimas sobre

Readaptacién Social del Sentenciado, contempla disposiciones
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indispensables para 1la consecusién de los objetives de 1la
ley. La vocacién y aptitudes deben ser los requisitos
prioritarios para que una persona aspire a ocupar algln cargo
dentro del sistema penitenciario, ya que a Gltimas fechas, el
no planear cursos de capacitacién ni seleccionar
rigurosamente al personal, tanto operative como directive, ha
ocasionado que este sistema se encuentre viciado e inmerso en
una gran corrupcién, las deaignaciones que hasta hoy se han

realizado, entorpecen la rehabilitacidn de los internos.

La Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores en e} Distrito Federal, preved& dos clases de
procedimiento, en el primerco, gue podrifamos llamar ordinario,
se deben cumplir ciertas formalidades para determinar si el
sujeto active infractor queda libre © debe ser internado en
el centro de observacién, este se ventila ante el Consejo
Tutelar, principalmente por delitos dolosos. En el segundo,
que podriamos denominar extraordinario, conoce de éste el
Consejo Tutelar Auxiliar y se refiere exclusivamente a
infracciones a los reglamentos de policfa y buen gobierno y a
delitos por querella de parte, pero cuando se trate de un
reincidente, deberd remitirse al tutelar del gue dependa el
conselje Auxiliar, Las salas que componen el tutelar,
revisaran de oficlo o a peticién de la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencién y readapf.aciénv Sacial,
las medidas gque hubiesen impuesto y la sala segGn el

analisis, rectifcard, modificard o hard cesar la medida
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adoptada, Los articulos 56 al 64, establecen los medios de
impugnacién de las resoluciones del Consejo Tuelar, asi como
las medidas que se aplicar&n en cada <caso para la

readaptacién social del menor.

El c6digo Penal para el Distrito Federal en Materia
de Fuero Conlin y para toda la Repblica en Materia de Fuero
Federal vigente, establece a la pena privativa de libertad
como objetivo de la readaptacién social del sentenciade, es
decir, hace ver al individuo que su conducta fue ilfcita,
antijurf{dica y por tanto reprochable por la sociedad. Con
base en esto, la autoridad competente 1lo someterd a un
tratamiento, el cual se basari en estudios psicoldgicos que
determinardn su perscnalidad, 1las circunstancias gque leo
orillaron a cometer el delito y su grado de peligrosidad:
baja, media o alta, asi como otras circunstancias durante el
tiempo de su reclusién. En los centros de readaptacién social
el interno debe observar buena conducta, desempefiar
actividades civicas, culturales, laborales y educativas,
existiendo varios beneficios de libertad para los

sentenciados que refinen estas caracteristicas.

El Reglamento Interior de 1la Secretarifa de
Gobernacién, es el fundamento legal que faculta a la
Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social para
ejecutar 1las sentencias dictadas por las autoridades

judiciales penales en el Distrito Federal y en materia
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Federal en toda 1la Repfblica; preveé el tratamiento de
inimputables, coordina los programas de carécter nacional en
materia de prevencién, mantiene actualizado el banco de datos
criminolégicos, promueve las investigaclones cientificas en
torno a las conductas delictivas e infractoras y a las zonas
criminfgenas y procura la adecuada reincorporacién social,
otorga y revoca la libertad preparatoria, la remisién parcial
de la pena, el <tratamiento preliberacional y aplica 1la
retencién; apoya en los traslados de sentenciados nacionales
o extranjeros, se encarga de la investigacién de 1las
condiciones de los familiares y dependientes econémicos de
los procesados, asi como de las demds funciones legales que

el titular del ramo le confiera.

México cuenta con un principio de legalidad sélido,
que le permite mantenerse a la vanguardia de otros paises en
materia de ejecucién de penas;>sin embargo, ello no significa
la inexistencia de problewmas en el interior de los centros
penitenciarios o reclusorios, todo 1lo contrario existen
problemas gue son mds la resultante de inadecuados manejos de
los recursos materiales o de poca profesionalidad del
personal que labora en ellos, que de una legislacién obsoleta

o insuficiente.
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A) PENAS.

La evolucién de la pena ha pasado por cinco e

histéricas al decir del maestro Rodriguez Manzanera,

quien nos sintetiza la misma en la forma siguiente:

"La primera etapa, primitiva, en la cual vamos a encontrar el aspecto
1 de la pena "venganza" ( privada).

Una ségunda etapa, en que la pena tiene un aspecto religioso, se di el

derecho a castigar a los d {en las iedades primitivas a los

brujos, hechiceros), mds que ¢l poder civil,

La tercera etapa en que la pena tiene un fundamento ético; en esta etapa la
pena tiene el sentido de castigar y normalizar al delincuente, siempre
tomando en cuenta la pena como ejemplo.

A la cuarta etapa, Ferri la denomina ético jurfdica, por que no solamente
tiene los aspectos éticos, sino va intervenir al mundo jurfdico, los
principios ya conocidos y que da la Escuela Cldsica de Derecho Penal,

La quinta etapa, serfa una etapa social de la pena (Escuela Positiva), el

momento en el cual el deli es iderado mas que como un

delincuente como un enfermo social, y por tanto la sociedad tiene que
“hacerse cargo de €, lo que es muy diferente a que la sociedad lo castigue.”

32

32.

Rodriguez Manzanera, Luis.
México, U.N.A.M., 1990.
Divisidn de Universidad Abierta.
Pp. 61-62.

tapas

Luis,
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Podemos agregar que en la etapa primitiva de 1a
pena no habfa limites. la primera limitacién clara fue la
llamada "Ley del Talién"” (ojo por ojo, diente por diente,
etc.), en la cual sblo se puede retribuir al sujeto con un
mal idéntico al que causs. Una segunda etapa principia al
imponerse la venganza phGblica, para las faltas mis graves se
hace necesaria la intervencién del Estado; asi como en Roma
se distinguian los criminales de los delitos. Poco a poco el
Estado fue acaparando la accién penal, hasta lograr un
monopolio de la pena, pues se considers del interés ptiblico,
¥ no privado, al que el criminal sea justamente castigado.
Podemos observar que la pena evoluciona al unisono de 1la
sociedad. En 1las sociedades mas primitivas, la pena se
aplica en nombre del mas fuerte. Al dividirse el trabajo y
surgir la casta sacerdotal, son &stos los brujos, 1los
hechiceros, los sacerdotes, los que juzgarin y penaran, el

castigo se impone en nombre de la divinidad.

La etimologia de la palabra pena indica gque es
resultado del hecho antisocial cometido. Es tradicionalrmente,
el castigo impuesto por la autoridad legftima al que ha
cometido una falta o delito. Implica también cuidado,

sufrimiento, afliccién y dolor.

Alfonso de Castro Nufiez (1605-1670) la definia como
"la pasi6én inflinge un dafio al que la sufre, o, por lo menos,

que de suyo puede inf'lingirlo, impuesta o contraida por un
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pecado propio y pasado". Castelllanos tena, la considera como
el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente
para conservar el orden juridico®., Novoa Monreal, nos dice
gue %ves un mal juridico conmipado por la ley a todos los
ciudadanos e inflingidos a aguellos que delinquen, como
retribucién del delito, gue cumple un fin de evitar hechos
delictuosos.” Sebastiin Soler, al respecto establece "es un
mal amenazado primero y luego impuesto al violador de un
precepto legal, como retribucién consistente en la
disminucién de un bien juridico, y cuyo fin es evitar los
delitos." Von Liszt, agrega unos elementes al decir gque *"la
pena es un mal gue el juez penal inflinge al delincuente, a
causa del delito, para expresar la reprobacidSm social con
respecto al acto y al autor.® Cuello Caldn, la define cemo
nel sufrimiento impueste por el Estado en ejecucién de una

sentencia, al culpable de una infraccién penal®. 33

"La pena es una vestriceién o privacién de
derechos, algunos autores consideran el caricter aflictivo de
la pena. Por esto, la pena es el mal gue se da al delincuente
por el mal que €1 hizo y en ese sentido pedria pensarse que
es una reminicencia del "Talién". Se ha dicho que la pepa no
es un mal sino un bien para el criminal, ya que lo esta
ayudando a ser '"bueno", o sea socialwente adaptable. Quiza

esta Jjdea tenga mas de moral o de religiosa que de

33. Ibidem. Pp. 65~-66.
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propiamente penclégica. La pena debe ser necesaria "la ley no

debe eatablecer més gue penas estrictamente necesariaa®. 34

La pena solo puede recaer sobre el sujeto culpable

de una infraccién penal y no puede ser tr dente, por pena
trascendente sme entiende no solo a aquella que se aplica al
delincuente, sinc tambi&n a personas inocentes, (familiares,

amigos, esclavos, suboxdinados).

Actualmente las penas ya no son trascendentes, pero
penolégicamente no cabe duda de que la pena trasciende,
principalmente a 1la familia que se ve estigmatizada,
empobrecida, lastimada, abandonada. Una de las misiones més
importantes de la penologia moderna debe ser la blsqueda de

las penas menos trascendentes.

La pena esta previamente determinada en la ley
{Nulla Poena Sine Lege), solamente la autoridad ijudicial

deberfa imponer las penas.

A la pena nadie esta obligado hasta ger condenado,
no debiéndose olvidar este principio, por las injusticias que

se cometen en la prisién preventiva.

Las funciones de la pena aon bisicamente,
retribucién, prevencién general y prevencién especial; Cuello

34. Ibid. Pp. 67-69.

63



Anaiisis Jurfdico de la Pena Privativa de Libertad.

Caldn opina que "la pena es la justa retribucién del mal del
delito proporcionada a la culpabilidad del reo". La pena
retributiva es considerada como "un sufrimiento que viene
considerado como proporcional al hecho cometido y que viene
infligido enh razén de aquello gue acontecis, como reaccidn a
é1, sin una liga necesaria con el futuro, con

restablecimiento de un equilibrio roto". 35

Victor Hugo afirma "que cuanto mayor es el delito,
mayor debe ser el tiempo consagrado a los remordimientos". La

funcibn retributiva implica:

*1.- Restablecer ¢l equilibrio social.

2.- Sancionar la falta moral,

3.- Satisfacer [a opinién publica escandalizada e inquieta.
4.- Reafirmar la fuerza y la autoridad de la norma jurfdica,
5.- Descalificar publica y solemnemente el hecho

delictuoso”. 36

La pena debe funcionar como inhibidor a la
tendencia criminal, se habla de prevencidn general en cuanto
a la amenaza de la pena hace que los miembros de 1la
colectividad se abstengan de violar la norma. La prevencién
general parece ser la funcién primordial de la pena y la m&s

conocida en la antigilledad, asi{ Séneca escribié que "la pena

15. Ibid. Pp. 70-72.
36. Ibid. Pp. 84-87.
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tiene coma finalidad hacer mejores a los demds", y Platén
afirma gue "no castigamos porgque haya delinguido, sino para

que los demis no delincan". 37

Cuando 1la pravencién general falla, cuando la
simpie amenaza de una pana no ha sido suficisnte para inhibir
al criminal, entonces hacemos prevencién especial, que es 1la
aplicacién de la misma a un caso ceoncreto. La pena se aplica
al delincuente individual para intimidarlo, para que se
arrepienta, para darle un tratamiento y todo ello para evitar

que reincida.

Las penas pueden clasificarse bajo diferentes
criterios de acuerdo a su autonomia, duracién, divisibilidad,
aplicabilidad, reo, fin y bien jurfidico. De este modo de
acuerdo a su autonomia las penas pueden djividirse segtn el

maestro Rodriguez Manzanera, Luis ens
"Principales:
Son aquellas gque pueden darse solas y no implidan

la existencia de otra pena, por ejemplo: pena de muerte,

privativas y restrictivas de libertad, pecuniarias, etc.

37. Ibid. Pp. 90-93.
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Accesorias:

Vienen acompaflande a la pena principal y que son,
de hecho complemento de aquellas, por ejemplo: la
inhabilitacién para ciertos carges, limitacién en el
ejercicio de algunos derechos, etc.

Por su duracidn las penas pueden ser:

Perpetuas:

ctuando el reoc se ve privade para siempre de un bien

juridico (multa, muerte, cadena perpetua).
Temporales:

Cuando la privacién es pasajera (suspensién de

derchos, circel, etc.).

Por su divisihilidad o sea por 1a postbilidad de ser fraccionadas, ya sea en cantidad o
en tiempo, las peaas son:

Divisibles;

Por ejemplo la multa o prisién.
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Unicas:

Cuando existe una sola pena y no hay otra

pcsibilidad“ . 38

Tomando en cuenta al sujeto al que van dirigidas,
las penas pueden ser de intimidacidn, de correccién y de
eliminacifn, segn Cuello Calén, citado por el autor
referido, "se dividen las penas en: penas de intimidacién,
indicadas para individuos no corrompides, en quienes adn el
resorte de la moralidad que es preciso reforzar con el miedo

2 la pena; pena de correccién que tiende a reforzar el

car&cter pervertido de aquelleos dsili t corrompidos
moralmente, pero reputadoes corregibles; y penas de
eliminacién o de seguridad, para los criminales incorregibles
¥y bpeligrosos a gqguienes es preciso, para seguridad social,

colocar en situacién de causar dafio a los demas®, 39

Atendiendo al fin que se proponen, las penas se dividirfan en:
Preparatorias:

Buscan suprimir el estade acto antijuridico ¥

reparar los dafios causados.

e et
38. lbidem. Pp. 124~127.
39. Ibidem. Pp. 129~134.
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Indivisibles:

Como la nuerte, infamante. Para la
individualizacién las penas deben ser, hasta donde sea
posible divisibles.

En cuanto a su aplicabitidad las penas podrfan clasificarse en :

Paralelas:

Cuando se puede escoger entre dos formas de

aplicacién de pena (detencidn o prisién).
Alternativas:

Cuando puede elegirse entre dos penas de diferente

naturaleza (multa, prisién).
Conjuntas:

En las cuales sgse aplican wvarias penas o una

presupone la otra (prisién y trabajo).
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Unicas;

cuando existe una sola pena Yy no hay otra
posibilidad”. 38

Tomando en cuenta al sujeto al que van dirigidas,
las penas pueden ser de intimidacién, de correccién y de
eliminacién, seqGn Cuello <Calén, citado por el autor
éetarido, "se dividen las penas en: penas de intimidacién,
indicadas para individuos no corrompidos, en gquienes atGn el
resorte de la moralidad que es preciso reforzar con el miedo
a la pena; pena de correccién que tiende a reforzar el
cardcter pervertido de aquellos delincuentes corrompidos
moralmente, pero reputades corregibles; Y penas de
eliminacién o de seguridad, para los criminales incorregibles
¥y peligrosos a quienes es preciso, para seguridad social,

colocar en situacién de causar dafio a los demas". 39

Atendiendo at fin que se proponen, las penas se dividirian en:
Preparatorias:

Buscan suprimir el estado acto antijuridico vy

reparar los dafios causados.

38. Ibidem. Pp. 124-127.
39, Ibidem. Pp. 129-134.
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Represivas:
Su finalidad es exclusivamente retributiva.
Preventivas:

Van hacia el tratamiento y 1la adaptacién del

criminal.

Eliminatorias:

Buscan mas la desaparicién del dQelincuente que la

misma retribucién.

De acuerdo al bien juridico del cual priva parcial o definitivamente el delincuente, Ia

pena se clasificaria como:

a) Capital; |
b) Corporal;
c) Infamante;
d) Restricliva;
e) Centripeta;
f) Ceatrifuga;
g) Laboral;
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h) Pecuniaria;
i) Imaginaria;

j) Mixta". 40

Dada su doble caracteristica de medidas represivas
y preventivas, tendrs&n propiamente caricter de penas las que
geglin el C€&digo Penal en su artficulo 24 enuncia de 1la

siguiente manera:

1.~ Prisién

2.- Relegacién (derogada actualmente).

3.- Sancidén Pecuniaria

4 .- Suspensién o privacién de derechos.

5.~ Inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o

enmpleos.

-
t

Publicacién especial de sentencia.

La pena de prisién es la principal y base de
nuestro sistema punitivo, contemplada en el articulo 25 del
C6dige Penal para el Distrite Federal en Materia de Fuero
ComGn y para toda la ReplGblica en Materia de Fuero Federal,
el cual establece una duracién minima de tres dfas y una
mixima de cuarenta dfias de la misma; la pena de prisién es

relativamente moderna, ya gque las prisiones en la antigliedad,

40. C.P.D.F. ob. cit. 33=36.
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86lo fueron para recluir a los acusados antes de su sentencia
evitando su fuga; la politica penitenciaria moderna empieza a
centrarse en gran medida en dos categorias esenciales: penas
largas Y penas cortas; en cuante a las primeras se aconseja
la internacién del sujeto en centros de observacién, aqul
funcionan, sobre todo, tres clases de ex&menes: el
biosomatico, el psiquidtrico y el psicotécnico para ubicar
las aptitudes profesionales. No cobstante que se opina que
después de ocho o diez afios la prisién es indtil y hasta
contraproducente, el 1egisladoz‘ mexicane f£ijé a ella tan
elevade miximo en atencién a que, suprimida la pena de muerte
habla de guedar aqguella como sustitutoria, pudiendo permitir
hasta la segregacién perpetua del sujeto cuya temibilidad e

imposible readaptacién se acrediten.

La relegacién en &pocas antiguas ocupa un lugar
importante como pena, ya que en ese entonces se imponia con
el fin de establecr colenias, es decir a los acusades se les
remitfa a diversos lugares del munde con el fin de poblar
dichos lugares, situacién gque no tuve el éxito deseado, ya
gque al momento de ser transportados los delincuentes, entre
ellos mismos se herian, hurtaban y mataban, por le que dicha

pena dej6é de aplicarse.

La sandién pecuniaria, es aplicada actualmente

mediante el pago del infractor de cierta cantidad de dinero,
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basando tal cantidad en el salario minimo general vigente.

(art.24 del cédigo Penal).

La suspensién o privacién de derechos en la mayoria
de los casos es aplicada al proceszado ya sea por haber
resultado culpable en la comisién del delito de adulteric o
cualquier otro y se le prive del ejercicio de la patria
potéstad, la tutela, ser representante legal, asi como el
derecho de votar en elecciones populares, etc. (art. 273 del

cédigo Penal)

La inhabilitacién, destitucién o suspensién de
funciones o empleos, se aplica en relacién a la comisién de
delitos cometidos por servidores pGblicos o profesionistas en
el desempefio de su cargo o profesién. (art. 225 del Cédigo
Penal) .

. La pidblicacién de sentencia, en ocasiones es
aplicada con fines politicos, publicdndose por medio de
periédicos o bien mediante otros medios de comunicacién.

(art. 47-50 del cédigo Penal).
B) MEDIDAS DE SEGURIDAD

Las medidas de seguridad, tal como las concebimos,
no existian en la antigiledad, esto no significa que el

derecho antiguo no contemplara normas y disposiciones con un
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marcado acente preventive de la criminalidad. 2Asi desde la
remota antigliedad encontramos que esta clase de medidas se
aplican a 1individuos que la scociedad ha considerade de
acuerdo a criterios variables, peligrosos. En Espafia las
medidas de seguridad existieron desde el siglo XVIXI; en el
siglo XVIII fue creada la casa de Correccién de San Fernando
de Jarama, en que se daba un tratamiento reformador a los
internos. En el siglo XIX, se establecieron manicomios
judiciales, con internacién y salida ordenada por 1los
tribunales. La prisién de Amsterdam podifa considerarse como

lugar de aplicacién de medidas de seguridad.

Para Rodriguez Manzanera, Radl actualmente las
medidas de seguridad son "providencias de policfa,
jurisdiccionalmente garantizadas, con las cuales el Estado
persigue un fin de tutela preventiva de cardcter soclal,
sometiendo a determipnadas personas imputables o inimputables,
punibles o no punibles, a la prestacién o la privacién de una
garantia patrimonial o a la confiscacién, ha causa de 1la
peligrosidad social de las mismas personas ¢ de las perxsonas
gque tienen relacitén con sus actividades, peligrosidad
revelada con la comisiébn de uno o mis hechos gque la ley
contempla como infraccicnes penales, o que las infracciones
penales tienen algin elemento y en previsién de ]la
probabilidad de ulteriores manifestaciones de su actividad
socialmente nociva". Asimismo, cita al gran maestro Cuello

¢aldn, las medidas de seguridad son “especiales tratamientos
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‘impuestos por el Estado a determinados delincuentes
encaminados a obtener su adaptacién a la vida social o su

segregaci6én de la misma". 41

La aplicacién de las medidas de seguridad varia
segln se considera como de naturaleza estrictamente penal o
por el contrario se entienden de riguroso caricter
administrative. Siendo penales, su imposicién corre a cargo
de la autoridad judicial wmediante formal sentencia y con
todas las garantias procesales que se dan a los delincuentes
comunes. Si son administrativas, son impuestas por 1la
autoridad administrativa, hay autores que las consideran de
cardcter administrativo, hay otros que creen que estén
encuadradas en el campo penal, asi el referido autor al citar

a Antolisei quien sigue a Grispigni argumenta:

*a) son aplicadas por autoridad judicial;
b) se acepta el principio de legalidad;

¢) son contempladas por los Cédigos Penales.,

Las medidas de seguridad son de caricter
estrictamente penal, en cuanto tienen como finalidad el

prevenir delitos y no cualquier otra figura juridica". 42

41, Rodriguez Manzanera, Lulis.
ob. cit. Pp. 150-156.
42, Ibidem. Pp. 167-169.
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s "™ u’'Para aplicar las medidas de seguridad se ‘necesitan

una serie de requisitos sin 1los cuales puede perder su

efectividad.

En primer lugar es necesaria una adecuada
reglamentacién; no debemos desconocer que su apiicacién
indiscriminada puede convertir la medida en un arma siniestra
en manos de dgobiernos totalitarios o de politicos sin
escrupulos. La ley debe establecer expresa y claramente en
cuales casos ha lugar una medida de seguridad, cuales son

estas y que procedimientos se deben seguir para aplicarlas.

En segunde lugar se debe de contar con las
instalaciones adecuadas para su ejecucién, asi como los
medios necesarios para realizarlas, de lo contrario de nada
sirve una legislacién perfecta. A continuacién debemos
mencionar el personal que debe aplicarlas. El problema de las
medidas de seguridad es eminentemente técnice, pues es
necesario personal altamente especializado. El dictamen de
peligrosidad es el punto total del problema; de el depende
que la medida se dicte © no. La dificultad que esto acarrea
es de reexamen para dictaminar si la peligrosidad cesé y por
lo tanto debe suspenderse la medida. Un aspecto aceptable es
la revisién periédica. Todo esto s6lo puedo hacerlo un
consejo criminolégico. Otro punto que no debe desconocerse es
la dificultad de gobierno de los individuos sujetos a una

medida de seguridad, es decir el recluso suele comprender. el
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porque de la pena que se le aplica. La entiende como uﬁ
castigo y normalmente, sobre tode cuando es de larga
duracién, termina por resignarse a ella. Si acaso cree que la
duracién es demasiado prolongada, pero la causa de la pena es
casi siempre comprendida. Lamentablemente las medidas de
seguridad no lledgan nunca a ser entendidas con la misma
facilidad que las medidas represivas, por o cual se hace
diffcil la labor de gobierno o de disciplina de ios

internados.

Una vez, analizado el origen y naturaleza juridica,
asi como la aplicacién de las medidas de seguridad, procederé
a enumerar las clases gque existen en base a lo dispuesto por
el artficulo 24 del cédigo Penal para el Digstritc Federal en
Materia del Fuero ComGn y para tocda la ReptGblica en Materia

Federal, siendo é&stas las siguientes:

*1,-Reclusin de locos, sordomudos, degenerados o
toxicémanos;

2.- Confinamiento;

3.- Prohibicién de ir a lugar determinado;

. 4.- Pérdida de los instrumentos del delito;

5.~ Confiscacién o destruccidn de cosas peligrosas
o nocivas;

6.- Amonestacién;

7.~ Apercibimiento;

8.- Caucién de no ofender;
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9.- Vigilancia de la policfa;
10.- Suspensién o disolucién de las sociedades, y

A3, 1

t para .43

En lo referente a la igualdad o diferencia de la
pena en la medida de seguridad, existen dos criterios
claramente definidos sostenidos por Rodriguez Manzanera,

Radl:

*a) Criterio Monista o Unitario.

Los sustentantes de este punto de vista no admiten
diferencia entre pena y medida de seguridad, considerandoc que
su fin es el mismo, de que se trata una 1limitacién o
suspensién de derechos y gue busca la prevencién del delito y
la readaptacién del delincuente, siendo posible sustituir una

por otra.

b) Teorfas dualistas o diferenciadoras.

Consideran que pena y medida de seguridad son

diferentes y que deben conservarse ambas en la préctica.

1

43. C.P.D.F. ob. cit. Pp. 14-15.
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¢) Criterio Ecléctico.

Algunos autores piensan que en teoria es posible
diferenciar pena y medida de seguridad, pero en el terreno de
1la realidad son una misma cosa o por lo menos son similares.®

44

Consideramos que pena y medida de seguridad no
pueden identificarse, adoptando por tanto, el criterio
dualista, las principales diferencias que se han encontrado

son las siguientes:

1.- En la medida de seguridad no hay reproche
moral, la pena por el contraric lleva en sf un
juicio de reproche, descalifica ptblica y
solemnemente el hecho delictucso.

2,~ La diversidad de fines perseguidos determina la
diferente naturaleza, la pena tiene como fin 1la
restauracién del orden juridico, las medidas de
seguridad tienden a la proteccién de la sociedad.
3.= La medida de segquridad atiende exclusivamente a

la peligrosidad del sujeto y es proporcional a

44. Rodriguez Manzanera, Luis.
ob. cit. Pp. 172-175.
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ella, mientras que la pena ve al delito cometido y
al dafio causado, sancionado de acuerdo a ello.

4.~ La medida de seguridad no persigue la
intimidacién, la pena si. Principalmente en
inimputable es comprensible este punto; de hecho la
medida de seguridad no es una amenaza.

5.~ La medida de seguridad no constituye
retribucién, su funcién se dirige hacia 1la
prevencién especial.

6.~ La medida de seguridad no persigue una
prevencién especial, ni puede concebirse como
inhibidor a la tendencia criminal, como expusimos
en el punto anterijor, va dirigida a la prevencién
especial, al tratamiento del delincuente
individual.

7.- La medida de seguridad no busca reestablecer el
orden juridico roto, su finalidad es proteger la
tranquilidad y el orden piblico.

8.- La medida de seguridad es generalmente
indeterminada en su duracién y debe permanecer en
cuanto persista la peligrosidad.

9.- Varias medidas de seguridad pueden ser
aplicadas por autoridad diversa a la judicial, 1la
pena debe conservar el principio de juridicidad.
10.- Contra la medida de seguridad por lo general

no procede recurso en contrario.

79



Anslisls Juridico de la Pena Privativs de Libertad.

11.- La medida de seguridad puede ser aplicada
tanto a imputables como a inimputables; la
1ﬁputabilidad es un presupuesto de punibilidad, por
lo que sélo son punibles los imputables.

12.- La medida de seguridad puede implicar ante-
delictum, no es necesario esperar a que el sujeto

peligroso delinca para aplicarla.
C) SUSTITUCION DE SANCIONES

El arbitrio 3judicial también abarca la facultad
reconocida a los jueces para acordar la sustitucién y 1la
conmutacién de sanciones, de las cuales en este estudio se
verad solamente la sustitucién, ya que es el objeto de 1la
misma, asil esta se hard por los jueces y tribunales al dictar
la sentencia definitiva, disposicién establecida en el
articulo 70 del Cédigo Penal, el cual antes de su reforma
procedia en los siguientes casos: la sustitucién se efectuaba
cuando la condena se referfa a la vagancia, mendicidad,
fabricacion o circulacién de moneda falsa; cuando se trate de
reincidentes, todo elle siempre que 1la pena impuesta no
excediera de un aflo para el primer caso y que no excediera de

tres aflos para €l segundo caso.

En el Cédigo Penal de 1988, el mismo articulo
disponia en el capitule VI de Sustitucién y Conmutacién de

Sanciones lo siguiente:
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"Articulo 70.~- La prisién podrd ser sustituida a

juicio del juzgador apreciando lo dispuesto en los articulos

51 y 52 en los términos siguientes:

I. Cuande no exceda de un afto, por multa o trabaje

en favor de la comunidad;
II. cuando nho exceda de tres afios,

en libertad o semilibertad.

por tratamiento

Para los efectos de la sustitucién se requerird que

el reo satisfaga los requisitos sefialados en la fraccién I,

inciso b) y c) del articulo 90 del Cédigo Penal', 45

Al remitirnos al artfcule 90 antes de su reforma

éste disponfia:

"Articule 90.-
beneficios de 1la condena condicional,

siguientes normas:

I. El juez o tribunal,

sentencia de condena o en 1la

establece la fraccibn X de

suspenderdn motivadamente 1la

45, C.P.D.F. ob. cit. Pp. 28-29.

en su caso,

ejecucién

El otorgamiento y disfrute de

se sujetardn a

al dictar
hipStesis que
este articulo,

de las

los

las
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penas, a peticién de parte o de oficio, si

concurren estas condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prisién que
no exceda de dos afios;

b) Que sea la primera vez que el sentenciado
incurre en delito intencional y, ademas que haya
evidenciado buena conducta positiva, antes vy
después del hecho punible;

c) Que por sus antecedentes personales o modo
honesto de vivir, asi como por 1la naturaleza,
modalidades y méviles del delito se presume que el
sentenciado no volverd a delinquir;

d) En el caso de los delitos previstos en el titule
décimo de este Cbédigo, para que proceda el
beneficio de la condena condicional se requiere que
el sentenciado satisfaga el dafio causado en los
términos de la fraceién III del articulo 30 u

otorgue cauci6n para satisfacerla.

I11.- Para gozar de este beneficio el sentenciado
deberé:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas
que se le fijen para asegurar su presentaciédn ante

la autoridad siempre que fuera requerido;
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b) Obligarse a recibir en determinado lugar del que
no podré ausentarse sin permisc de la autoridad que
ejerza sobre &l cuidado y vigilancia;

c) Desempefiar en el plazo que se le fije,
profesién, arte, oficio u ocupacién licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y
del empleo de estupefacientes, psicotrépicos u
otras sustancias que produzcan efectos similares,
salvo por prescripcién médica; y

e) Reparar el dafio causado.

Cuando por circunstancias personales no pueda
reparar el dafio causado, dar& caucién o se sujetars
a las medidas gque a juicio del juez o tribunal sean
bastantes par asegurar que cumplird en el plazo que

se le fije, esta obligacién.

III.- La suspensidén comprenderd la pena de prisién
¥ la multa, y en cuanto a las dem&s sanciones
impuestas el juez [} tribunal resolvera
discrecionalmente segGn las circunstancias del

caso;

IV.- A 1los delincuentes a gquienes se haya
suspendido la ejecucién de la sentencia, se les
hari saber 1o dispuesto en este articulo, lo que se

asentard en diligencia formal, sin que la falta de
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ésta impida en su caso, 1la aplicacién de 1lo

prevenido en el mismo;

V.- Ios sentenciados que disfruten de 1los
beneficios de 1la condena condicional, quedarin
sujetos al cuidado y vigilancia de la Direccién
Genéral de servicios Coordinados de Prevencién y

Readaptacién Social;

VI.~ En caso de haberse nombrado fiador para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en los
términos de éste articulo, 1la obligacién de aquel
concluird seis meses después de transcurridos 1los
t'res afios a que se refiere la fraccién VII, siempre
que el delincuente no diere lugar a nuevo proceso o
cuando en este se pronuncie sentencia absolutoria.
Cuando el fiador tenga motivos fundados para no
continuar desempefiando su cargo, los expondr& al
juez a fin de gque éste, si los estima Jjustos,
prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador
dentro del plazo gque prudentemente debers fijarle,
apercibido de gue serd efectiva la sancién si no 1o
verifica. En caso de muerte o insolvencia del
fiador, estard obligado el sentenciado a poner el
hecho en conocimiento del juez para el efecto y
bajo el apercibimientc de que se exprese en el

pirrafo que precede;
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VII.- Si durante el término de tres afios, contados
desde la fecha de 1la sentencia gque cause
ejecutoria, el condenado no diere 1lugar a nuevo
proceso por delito intencional que concluya con
sentencia condenatoria, se considerari extinguida
la sancién fijada en aquella. En caso contrario, se
har& efectiva la primera sentencia, adenis de 1la
segunda, en la gue el reo serd considerado como
reincidente. Tratiandose de delito imprudencial, 1la
autoridad competente resolverd motivadamente si

debe aplicarse o no la sancidén suspendida;

VIII.- Los hechos gque originen el nuevo proceso
interrumpen el plazo de tres afios, tanto si se
trata de delite intencicnal como imprudencial,

hasta que se dicte sentencia firme;

IX.- En caso de falta de cumplimiento de 1las
obligaciones contraidas por el condenado, el juez
podr& hacer efectiva 1la sancién suspendida o
amonestarlo, con el apercibimiento de gque, si
vuelve a faltar a alguna de las condiciones

tijadas, se hard efectiva dicha sancién;

¥X.- El reo que considere que al dictarse 1la

sentencia reunia las condiciones fijadas en este
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preéepto Yy gque estd en aptitud de cumplir los demés
requisitos que se establecen, si es por
inadvertencia de su parte o de los tribunales gque
no obtuvo en la sentencia el otorgamiento de 1la
condena condicional, podra promover que se le
conceda, abriendo el incidente respectivo ante el

juez de la causa". 46
D) PENAS ALTERNATIVAS

La correccién y posteriormente, la readaptacitn del
delincuente, ha constituide una constante preccupacién para
el Derecho Penal, sin embargo, a pesar de las mdltiples
transformaciones sufridas por 1la prisién a través de su
historia, no se ha logrado producir la unidad administrativa,
econémica y técnica necesaria para alcanzar este objetivo. A
la creacién de esta unidad se oponen problemas de tipo
juridico, social, cientifico y préactico. Ante todo el proceso
de readaptacién se encuentra fuera del esguema del orden
juridico. ya que el tratamiento no puede ni debe imponerse
coactivamente. Este procesc no se dirige al comportamiento
aislado que constituye el delito, sino que pretenda afectar
tocda la personalidad de su autor, modificar su estructura
psiguica y esto s6lo puede lograrse si el sujeto estd
dispuesto voluntariamente a cambiar, lo cual no sucede en 1la

mayoria de 1los casos. Sin la sumisién potestativa del

46, Ibidem. Pp. 28-36.
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individuo, sin la total comprensién del papel gue &l mismo
juega en la readaptacién, esta no es m&s que, en el mejor de
los casos "un aprendizaje por mero desacondicionamiento

asimilable a una escuela para perros'. 47

Tomando en cuenta que cada delincuente tiene su
propia reaccién ante los factores sociales y que la ciencia
psiquistrica se encuentra bastante 1limitada, 1los planes’
actuales no estin encaminados a la realizacién de un objetivo
concreto gque permita elaborar un esquema de tratamiento
coherente al misme tiempo, con las necesidades Yy
posibilidades de 1a sociedad y 1las necesidades de cada
recluso. A estas consideraciones se suman las necesidades de
orden practico y social que incluyen desde las deficiencias

humanas y técnicas hasta las de indole presupuestaria.

Si se coloca al hombre y a 1la justicia en su
verdadera dimensién, podrd obtenerse un catdlogo de sanciones
que permita, en cada caso particular, 1la protecciédn de la
sociedad dentro de un marco de respeto a los derechos de
individuo. Bajo este rubro, la aplicacién de la pena debe
apoyarse en el principio de justicia, desigualdad para los
desiguales y en consecuencia, buscar alternativas que

permitan su aplicacién, ya que no es posible atacar todos los

47. Manual de Derecho Penal.
2affaroni, Eugenio Rail.
p. 273.
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problemas con la misma solucidn; con el objeto de aplicar las
penas, resulta de vital importancia, no eliminar el concepto
de responsabilidad, sino establecerlo con un nuevo criterio
mi&s racional, sl como se menciona anteriormente, la conducta
criminal es el resultado de diversos factores internos y
externos (caréicter, patologias y la presién que el medio
ejérce sobre el delincuente), la forma en gue se ejecuta el
delito es un proceso que se desarrolla de manera distinta en
cada individuo, por lo que sdlo el estudio individualizado de
la forma en gue éstas coincidencias operan en cada caso
concreto, efectuado antes de imponer la pena, permitira
determinar la responsabilidad real del delincuente. Resulta
indispensable que antes de acudir a la pena se agoten
cualesquiera otro tipo de sancién juridica no penal y que
dentro de la aplicacién de la primera, la prisién, tal y como
lo sostiene Sergio Garcia Ramirez, se plantee "tardia y
escasamente", es decir, al final de otras instancias y "sélo
cuando sea inevitable, en cuanto a los individuos y en 1la
medida estrictamente indispensable, en cuanto a la calidad y

cantidad en las medidas", 48

La prisién como Gltimo recurso de la pretensién
punitiva, sélo debe aplicarse a aquellos individuos que por
el bien juridico leslonédo, su grado de responsabilidad en 1la
comisién del delito y la habitualidad de sus conductas
48, Justicia Penal.

Garcia Ramirez, Sergio.
p- 3
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antisociales, constituye un peligro social cierto, deben
diferenciarse alternativas de prisién que de acuerdo al
criterio de justicia, permitan dar a cada quien lo suyo; si
como sefala Garcia Ramirez, "por readaptacién debemos
entender Gnicamente la aptitud de no delinquir”, ésta s6lo
resulta efectiva en individuos cuya perscnalidad lo requiere
y admite y por este motivo resultaria apropiado distinguir
entre la prisién retributiva, una segregacién que,
manteniendo los berechos Humanos, permita la proteccién de 1a
sociedad, para cierto tipo de delincuentes en los que estima
gue la prevencién especial resulta imposible y la prisién de
tratamiento con miras a la resocializacién del delincuente.
La prisisn retributiva consiste en establecimientos
especiales de seguridad mé&xima, donde los sujetos cuya
comisién del delito haya sido especialmente violenta, los
reincidentes, habituales y profesionales, en general aguellos
que revelen una alta peligrosidad, cumplirdn la totalidad de
su condena. En la prisién de tratamiente, destinada a los
individuos que habiendo cometido un delito sancionado ceon
pena de prisién, no queden comprendidos dentro de 1la
clasificacién anterior, se deberd emplear todos los medios
que, conforme a las necesidades especiales de cada recluso,

permitan asegurar su retorno a la vida social.

Ante la critica situacién de las prisiones, las
medidas alternativas se presentan como una solucién, ciertas

conductas que inegablemente lesionan bienes y condiciones
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importantes para el desarrollo de la vida comunitaria y que
deben permanecer dentro del A&mbito penal, demandan ser
sancionadas con penas distintas a la prisién, devolviendo
"gravedad e importancia al hecho de privar de la libertaqd”.
Se ha discutido si a imposicién de penas pecunarias no
resulta un sustantivo de la Ley del Talién, sin embargo, 1la
pretensién punitiva del Estado de tutelar intereses generales
sin tomar en cuenta los de la victima, es injustificada, por
lo que es importante la posibilidad de sustituir parcialmente
la pena privativa de libertad con algunas formas de derecho
restitutivo e inclusive, acuerdos pGblicos en instancias de

conciliacién.

El trabajo en favor de la c¢omunidad resulta de suma
eficacia tanto como pena en si misma, como en su caricter de
sustantivo de las penas de prisién y pecuniarias; en el
primer caso, cuando se trata de sancionar a individuos para
los que el delito constituye "un hecho marginal en una vida
honesta"; y lo gue se pretende es devo)lverlos a la vida civil
lo m&s pronto posible y en el segundo a delincuentes
sentenciados a penas cortas de prisién, con el propSsito de
qﬁe la desiqgualdad econémica no se convierta en una
desventaja para aquellos pertenecientes a los estratos més

bajos.

Es importante considerar la restriccién de ciertos

derechos como una pena alternativa de la prisién cuando el
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delito sea resultado del mal uso de los mismos. El Cédigo
Penal contempla la suspensién o privacién de derechos y 1la
inhabilitacién, destitucién o suspensién de funciones o
empleos, sin embargo, s6lo regula 1la suspensién por
ministerio de ley como consecuencia de otra sancién y 1la
impuesta por la sentencia privativa de libertad. La autonomia
de este tipo de sanciones en el caso de delitos
imprudenciales (no solamente en delitos de tradnsito), clertos
casos de ejercicio indebido de la profesién, revelacién de
secretos y los cometidos por los funcionarios ptblicos,
permitiré obtener efectos mds Gtiles gque la simple represién
de los delitos que generalmente, produce problemas mis graves

que los que se pretenden resolver.

Por Gltimo, en vista de que la prisién
indiscriminada constituye un factor criminégeno y que las
penas cortas no cumplen funcidén preventiva alguna, es
aconsejable favorecer la aplicacién de la condena condicional
como una forma de tratamiento individualizado, cuyo fin

principal consiste en evitar la reincidencia.
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Tomando como base lo establecido por el maestro

carrancd y Trujilleo, RaGl, al respecto se comenta que
actualmente se ha limitado la actividad de 1la politica
criminal a los medios de combatir el crimen después de
perpetrado; llegando a ser la politica criminal una critica y
reforma de las leyes vigentes. En suma, la politica criminal
gue no es mas que un arte de transpasar en un momento
determinado a la legislacién positiva, la aspiracién
proveniente de los ideales, ya realizable, dista mucho de
asumir la categoria de ciencia qQue se le quizé dar. En la
moderna direccién de la politica criminal se distinguen dos
aspectos; el critico y el constructivo, corresponde al
primero el estudioc de las medidas en vigor de su influencia y
efectos, al segundo la elaboracién de 1las nuevas medidas
recomendables segin su fundamentacién experimental. Hoy dia
la politica criminal se nutre tanto de 1la voz de las
universidades como la del pueblo, hasta llegar a las camaras
legislativas para inspirarles nuevas orientaciones en la
lucha contra 1la delincuencia. E1 mundo penal moderno est&
invadido por 1los métodos aconsejados por la politica
crimif\al, que van inspirando nuevos Cédigos y Proyectos,

consolidando de esta forma importantes conquistas.
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En México, la politica criminal ha vivido a 1la
deriva, sin un plan reflexivo; leyes y medidas pragmiticas
moment&neamente puestas en vigor y rectificadas a poco de ser .
aplicadas, es un constante hacer para deshacer. S6lo puede
hablarse y de manera relativa, en el curso de un cuarto de
siglo, de un plan de politica criminal, ya que la complejidad
de la criminalidad va aparejada con la consiguiente inguietud
social y las dispares legislaciones penales diseminadas a
través del territorio de la Repiblica. De manera cohstante
los penalistas mexicanos han subrayado la necesidad de
atender ya preferente y urgentemente, al problema de 1la
prevencién de 1la delincuencia y al de 1la organizacién
penitenciaria, siendo estos dos capitulos importantes de la
politica criminal, sin los que el derecho penal no tiene
verdadera eficacia como instrumento jurfdico de la represién
del crimen. Nada préctico resulta la raforma, si se basa en
comas o palabras de la ley penal; pues la constante movilidad
legislativa impide la fijeza de 1la Jjurisprudencia, 1la
formacién de los especialistas y el prestigio y solidez de

las normas gque el pueblo esti obligado a respetar.

Tanto el crecimiento de 1la poblacién con 1la

consecuente aglomeracién en zonas urbanas y barrios bajos y

el t de d pados, vages y maldicientes; 1la
desorientacién de la é&tica en la instruccién escolar y el
quebrantamiento de las normas de la wida del hogar; el

aumento de centros de vicies y de inmoralidad, cuya
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influencia perniciosa no han podido contrarrestar ni el hogar
ni la escuela; como la falta de vrespeto de algunas
autoridades que debieran combatir la delincuencia la encubren
o peor afin la realizan amparados por el poder puesto en sus
manos; la impunidad de los delitos cometidos por gente que
dispone de influencia para eludir la aceién de la policia o
para frustrar la actuacién judicial; 1la begnidad en 1la
ejecucién de las sentencias dictadas por los tribunales,
etc., son material de investigaciébn y estudio valioso para
orientar el programa de accién social, . econdSmica, politica,

educativa de politica criminal.

Por lo anteriormente expuesto, considerd que el
legislador al reformar el articulo 70 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia de Fuero ComGn y para toda la
Reptiblica en ﬁatefia Federal, ha plasmado en dicha reforma
una verdadera politica criminal encaminada a 1la pronta
liberacisén del sentenciado, en razén de que en dicho articulo
se establecen términos mayores para el otorgamiento tanto de
la sustitucién de sanciones como de la condena condicional,
contemplande ademds de una pena algunas medidas de seguridad
que podrian adecuarse a este dispositivo, siendo estas el
tratamiento en libertad y 1la multa. Asfi en fecha 30 de
diciembre de 1991, el Diarjo Oficial de la Federacién publicé

el siguiente decreto:
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"DECRETO por el gue se reforman los artficulos 70;

90 fracciones I inciso a), VI, VII y VIII, para quedar como

sigue:

ARTICULO 70.- La prisién podra ser sustituida a

juicio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los

artficulos S1 y 52 en los términos siguientes:

I.

Por trabajo en favor de la comunidad o

semilibertad, cuando la pena impuesta no exceda de

cinco afios.

II.

Por tratamiento en libertad, si la prisién no

excede de cuatro afiog o;

III.

afos.

Por multa, si la prisién no excede de tres

Para efectos de la sustitucién se requerird que el

reo satisfaga los requisitos sefialados en la fraccién I,

incises b) y c) del articulo 90%". 49

En cuanto a la modificacién efectuada en el

articulo mencionado y en relacidén a éste tema se refiere a:

49. C.P.D.F. ob. cit.

Pp.

28-36.

9%



Analisis Jurfdico de ia Pens Privativa de Liberted.

YARTICULO 90.- El otorgamiento y disfrute de los

pveneficios de la condena condicional, se sujetardn a las

siguientes normas:

I, El Jjuez ¢ tribunal, en su caso, al dictar
sentencia de condena o en la hipdtesis que
establece la fraccién X de este articulo,
suspenderin motivadamente la ejecucién de 1las
penas, a peticién de parte o de oficie, si
concurren estas condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prisién que

no exceda de cuatro afios". 50

Desprendiéndose que no se realizo modificacién

alguna en lo referente al articulo 90 en sus incisos b) y
de su fraccién I, mismos que nos sirven de base para

otorgamiento de dicha sustitucién.

Cabe aclarar gue en la préctica tal situacién no

realizable por el juzgador frecuentemente, ya sea por que

c)

el

es

la

conducta del delincuente no se adecué a estos preceptos o

simplemente por que para el juzgador sea mas eficaz la pena

de prisidn como medida de readaptacién social y opta por
reclusién del agente para una supuesta mejor readaptacién;
mi opinién consider6é que al darse estas modificaciones

permite al delincuente obtener mayores garantias para que

50. Ibidem. Pp. 28-36.

la
en
se

le
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sea otorgada su libertad y en consecuencia se evite una
sobrepoblacién en los Centros de Readaptacién Social, ademés
de gue aquél sujeto gque nc se encuentre en esta circunstancia
Y demds, podran ser readaptados en la forma debida,
atendiendo a que se evitarfia una sobrepoblacién en dichos
centros, es decir es mejor aplicar un tratamiento o multa por
la conducta que se adecué al precepto en cuestisén, gque al
dictarse sentencia condenatoria se imponga 1la pena de
prisién, dejdndose a un lado los objetivos que el legislador
plasmo en estas modificaciones; por lo gue, propongo que el
juzgador al ejercitar el arbitrio judicial gue le ha sido
otorgado, funde y motive el por que no se podrfa aplicar tal
precepto, en caso de que la sancidén impuesta por &1, en la

sentencia condenatoria se adecué al mismo.

A mayor abundamiento, en nuestro pais 1la pena
privativa de libertad se encuentra prevista en el articulo 18
de la constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el gque se instituye como finalidad especifica la
readaptacién del delincuente; en atencién a esto, la Ley
sobre Normas Minimas establece que sobre la base del trabajo,
la capacitacién y la educacidn, el proceso de readaptacién
constari de pericdos de estudio, diagnéstico y tratamiento,
sin embargo a pesar de lo anterior, los reclusos viven una
situacién de inseguridad juridica, condiciones infrahumanas
de vida y autoritarismo penitenciario. La prisién no cumple

con su funcién de readaptacién social y si en cambio, es un

97



Analisis Jurk¥co de la Pana Privativa de Libertad.

espacio donde se produce y reproduce la delincuencia. Hasta
el momentoc no se ha logrado instituir la unidad
administrativa, econémica y técnica necesaria para alcanzar
la readaptacidn del delincuente, a su creacién se oponen
problemas de tipo juridico, social, cientifico y técnico.
Desprendiéndose de lo anterjor, que la prisién como Gltimo
recurso de la pretensién punitiva del Estado, s6lo debe
aplicarse a aguellos individuos que, por el bien juridice
lesionade, su grado de‘responsahilidad en la comisiétn del
delito y habitualidad de sus conductas antisociales,

constituyen un peligro social cierto.
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L.ONES.

1.- Histéricamente las prisiones en México tuvieron
como finalidad la custodia de los infractores de la ley hasta
que se les aplicaba la peha correspondiente, las cuales eran
inhumanas incluso se les castigaba con la muerte. Pero a
través del tiempo se ha dado un gran avance incluso ha
desaparecido la pena de muerte, afin cuando se siga
contemplando en la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 22; y hoy uno de los
objetivos de las prisiones es lograr la readaptacién social
del infractor por medio del trabajo y la educacién, por lo
que, si bien es cierto que actualmente se ha concientizado
relativamente una verdadera readaptacidn, creé que esta se
lograrfia si el juzgador tomard en cuenta los beneficics que
podrian otorgarse al sentenciado, en razén de que se evitaria
una sobrepoblacién en los centros de readaptacidén social,

atendiéndose en forma debida a los internes.

2.- La existencia de la sobrepoblacién
penitenciaria provoca quebrante en las estructuras de
organizacién Yy control de los establecimientos
penitenciarios, consecuencialmente hace imposible el
pretender contemplar una verdadera readaptaciédn social de los

internos, por lo tanto es de proponerse:
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a) Se realize un estudic minucioso de los delitos
contemplados en la ley penal, a fin de sustituir la
pena de prisién por penas alternativas.

b) Se considere la prelibertad, como parte final
del tratamiento y no se otorgue como un beneficio
mas que no permite observar al interno en libertad
y prevenir la reincidencia.

c) Perfecclonar 1la legislacién relativa a los
sustitutivos de prisién, tanto desde el punto de
vista de su aplicacién por el 3juez, como del
relativo a la autoridad administrativa que debera

controlar su cumplimiento.

3.- S1 se consideran los mdltiples incovenientes
que presenta el tratamiento de readaptacién y en atencién al
principio de justicia, desigualdad para los desiguales, es
urgente que la prisién no presente las mismas caracteristicas

para todos los individuos y se distinga entre:

a) La prisién retributiva, un establecimiento de
méxima seguridad, en donde los sujetos cuya
comisién del delito haya sido especialmente
violenta, los reincidentes, habituales
profesionales y en general los que revelen una alta
peligrosidad, cumpliran la totalidad de su condena.
b) La prisién de tratamiento, destinada a aquellos

delincuentes que no queden comprendides dentro de
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la clasificacién anterior, y a los que si su
personalidad asi lo requiere o admite y conforme a
sus necesidades individuales, se apliquen todas las
medidas encaminadas a asegurar su retorno a la vida
social.

c) Ante la critica situacién de las prisiones, las
medidas de seguridad se presentan como una
solucién; ciertas conductas que innegablemente
lesionan bienes y condiciones importantes para la
vida comunitaria y que deben permanecer dentro del
&mbito penal, demandan ser sancionadas con penas
distintas a la prisién.

d) La multa como consecuencia juridica del delito,
constituye un reparacién plblica que debe
reservarse para castigar aquellas conductas gque
lesionen el regular funcionamiento de las
actividades administrativas del Estado.

e) El trabajo en favor de la comunidad resultaria
de suma eficacia, tanto como pena en si mismo como
en su caridcter de sustitutivo de las penas de
prisién y pecuniarias. En el primer caso, cuando se
trata de sancionar a delincuentes ocasionales y en
el segundo a delincuentes sentenciados a penas
cortas de prisién y con el propSsito de gue 1la
desigualdad econémica no se convierta en una
desventaja para aquellos individuos pertenecientes

a los estratos sociales mis bajos.
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4.- El C6digo Penal contempla la suspensién o
privacién de derechos y 1la inhabilitacién o suspensién de
funciones o empleos finicamente por ministerio de ley como
consecuencia de otra sancién y la impuesta con la sentencia
privativa de la libertad. La autonomia de este tipo de
sanciones cuando el delito sea imprudencial o resultado del
mal uso de ciertos derechos, permitira obtener respuestas m&s
Gtiles que 1la simple represién que generalmente produce

problemas m&s graves que los gue se pretende resolver.

S.~ En vista de que las penas cortas ae prisién no
cumplen funcidn preventiva alguna, es aconsejable favorecer
la aplicacién de la condena condicional como una forma de
tratamiento individualizado cuyo fin principal consiste en
evitar la reincidencia; la 1libertad condicional puade
constituir un instrumento efectivo para la rehabilitacién de
ciertos delincuentes al permitirles continuar siendo miembros
productivaes  de la comunidad y evitarles los efectos

estigmatizéﬁtes de la prisisén.
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