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INTRODUCCION

En la década de los ochenta la economia mundial se caracterizé por la
globalizacién e interdependencia de los procesos productivos y comerciales
que trascienden las fronteras de los Estados, provocando uma intensa
competencia por los mercados mundiales, frente a la incertidumbre de los
mecanismos comerciales internacionales que pretenden asegurar una regulacion
minima de! comercio mundial.

En este sentido, los paises en dcsarrollo han experimentado una
tendencia por adoptar programas de ajuste econdmnico y cambio estructural de
sus politicas de desarrollo industrial, basados fundamentalmente en un proceso
de liberalizacion econémica.

El Estado mexicano que durante muchas décadas aplicé una estrategia
p.roteccionista para el desarrollo basada en.la sustitucion de importaciones,
dependiendo excesivamente de las exportaciones petroleras, propicié una
sobreproteccidn de la planta productiva, que ante las debilidades internas del
desarrollo nacional patentes en todos los érdenes, culmind con una aguda crisis
en 1982, resultado de la falta de divisas, la carencia de créditos externos y el
endeudamiento extemno. )

Ante este panorama el gobiemo mexicano emprendié un nuevo rumbo
para el desarrollo mediante un cambio estructural que implicé: el saneamiento

 de las finanzas piblicas, la retraccion del Estado en muchas 4reas econdmicas,
la privatizacion de empresas paraestatales, el fomento a las exportaciones,
fundamentalmente las manufacturas, y la apertura comercial, donde el ingreso
de México al GATT en 1986 acelerd el proceso de liberalizacion comercial; el
cual propici6 cambios sustanciales en la estructura de la cadena productiva, del

. intercambio comercial extemo y composicion de la industria textil mexicana,



Ello como consecuencia de la mayor competencia a que enfrentd la-apertura
comercial a este sector, importante por la generacién de empleos, ya que los
productos textiles extranjeros -principalmente asidticos-, con un mayor grado
:de competitividad, coloc6 a los nacionales en una posicién desventajosa,
porque la industria textil mexicana gozé de una sobreproteccitn, con un
‘mercado cautivo que incidio en el atraso tecnoldgico de fa planta productiva del
sector. Sin embargo, presenta una marcada diferencia en su composicion, por
un lado, estan las grandes fabricas con capital para modemizar su planta
productiva, por lo cual son competitivas tanto en el mercado interco como
externo, pero que suman un ntimero reducido de plantas; mientras que las micro
y pequeila industrias que agrupa el mayor nimero de establecimientos del
sector, no cuentra con los reciwrsos de aquellas para lograr una modemizacion
tecnologica que les pudiera permitir competir favorablamenteante la invasion
de productos textiles extranjeros, ya fuera por la via legal o por contrabando.
Durante el periodo de estudio, la industria textil mexicana presenté un
descenso en el consumo del mercado intemo, por la pérdida en la capacidad de
compra de la poblacién, que desde principios de los ochenta ha sentido el
deterioro del ingreso. Al mismo tiempo tuvo que enfrentar el efecto negativo de
las importaciones en la demanda interna, cuyos productos de calidad y menor
precio fueron ganando terreno en el mercado nacional; asi como las
* restricciones cuantitativas en el mercado estadounidense, que en suma
diﬁcultafon ain mas la posibilidad del sector textil de enfrentar con éxito el
* proceso de apertura comercial.
La hipotesis central que planteo en este trabajo es que el proceso de
** apertura comercial que comienza a desarrollarse a partir de la década de los
ochenta puso a Ia industria textil mexicana en una situacién desventajosa frente

a la competencia mundial, forzando la modemizacion de este sector que no



estaba en condiciones de enfrentar la apertura comercial favorablemente,
debido a la sobreproteccion de que gozé, a la falta de calidad, atraso
tecnologico y altos costos de produccion, a lo que suman las practicas desleales
de los competidores externos, que hace mds dificil conservar el mercado
interno, de por si ya contraido por el bajo nivel de ingresos de la poblacién,
Ademds, las barreras arancelarias y no arancelarias (cuotas de exportacién)
para ingresar al principal mercado de exportacién: Estados Unidos, a través del
Acuerdo bilateral México-Estados Unidos en materia textil, inscrito en el
marco del Acuerdo Multifibras, representan un obstéculo no sélo para el
comercio de fos productos textiles mexicanos, sino de los paises en desarrollo
en general,

El objetivo general que busca este trabajo es analizar las principales
caracteristicas, tendencias y perspectivas de la industria textil mexicana ante el
proceso de apertura comercial y de que manera.influye en el desarrollo ulterior
del séctor; asi como las implicaciones que para el mismo tiene el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

_El desarrollo de este trabajo se divide en cuatro dapitulos. En el primero
se abordan los antecedentes histéricos de la industria textil mexicana desde la
Colonia, momento en que se da una combinacién de la capacidad artesanal
prehispénica y de las técnicas introducidas por los espafioles, que permitié el
desarrollo de talleres y obrajes para satisfacer 1a demanda interna de telas y la
absorcién de mano de obra. Por ello, es considerada una de las pioneras del
sector manufacturere nacional. Asimismo, se aborda la evolucion de la
industria textil durante la independencia, el porfiriato, la revolucién y
posrevolucioén, periodos en que presenta determinadas caracteristicas en su

desarrollo segiin las politicas imperantes en cada momento.



El capitulo 2 aborda la importancia de la industria textil en la economia
mexicana, donde se exblica lo que se entiende por el témino textiles y los
renglones que componen este sector; se da un panorama general introductorio
de la evolucion de la industria textil durante el periodo que va de 1975 a 1980,
para luego plasmar los principales indicadores econémicos del sector en la
economia nacional durante 1980-1990 a fin de determinar las principales
caracteristicas y su importancia en la economia mexicana como uno de los
sectores manufactureros tradicionales.

En el tercer capitulo se analiza la influencia de la politica de apertura
comercial en la industria textil durante la década de los ochenta, a través de los
diversos mecanismos de fomento a las exportaciones manufactureras, su
viculacién a la industria haquiladora y el marco regulatorio bajo €l cual se
realiza su desarrollo ¢ intercambio comercial externo.

El tltimo capitulo est abocado .a analizar el desempeiio de la industria
textil dentro del proceso de apertura- comercial como parte del sector
manufacturero nacional. Por ello, se aborda su participacion en la balanza
comercial;.la evolucién de las exportaciones ¢ importaciones; los principales
acuerdos que regulan el intercambio comercial externo; las implicaciones del

" ingreso de México al GATT vy del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La produceion de articulos textiles en México es una de las actividades
mas antiguas en Ja historia industrial. Cuenta con una larga tradicion tanto en el
cultivo de 1a seda como 1a lama, pero sobre todo ¢l algodén, el cual ya era
objeto de cultivo desde la época prehispanica, destacando la calidad y variedad
de los algodones indigenas.] A pesar det alto grado de desamolio técnico
aleanzado por los artesanos prehispanicos, esta base de habilidad no se erigié
en ¢l soporte de una actividad industrial pujante.

Es durante la colonia cuando se da una combinacién de la capacidad
artesanal y de las técnicas traidas de Espafla, que permitié el desarrollo de
talleres y obrajes abocados a la satisfaccion de la demanda interna. En este
contexto, la introduccion de la seda y de ia lana por los espafioles contribuyd
de manera importante en el abasto interno de telas y ropa para el mercado
m(en;o yenla absonlcién de mano de obra, por lo cual Ia rama textil es una de
las pioneras del sector manufacturero nacional, cuyo origen se centra en los
obrajes coloniales que producfan telas e hilos de algodén y lana, manifestando
de 1790 a 1810 sus afios de mayor auge. Ademds, desde un principio se dio
una concentracion de la produccion textil, llevada a cabo en los obrajes, en la
zona central del pais: en la ciudad de México y Puebla, donde se fundaron los
primeros cbrajes en 1533 y 1539 respectivamente.2

Asi, el origen de la rama textil que arranca en el siglo X VI con la llegada
de los espaiioles, rapidamente adquirio importancia y prosperidad no solo en el
mercado nacional, que constituia la base de la produccién, sino también en el

mercado de exportacion, principalmente con Perd que importaba seda

1, RAMDS Excandén, Caomen, 1.2 indosria testil v ¢l mevinriento obreto e Méxieo, UAM- Div. de Cicn. Soc, y Hum. México 1986, .9,
I thamp to, '



mercado de exportacion, principalmente con Peni que importaba seda
novohispana, lo que constituyé un fuerte impulso para este renglon, Sin
embargo, no logré desarrollarse en todo su potencial debido a diversos
obsticulos que se presentaron; en primer lugar tenemos que la corona espaiiola
autorizd el comercio de telas orientales, fundamentalmente chinas, que
resultaban de mejor calidad y precio para el consumidor novohispano. Esto es
en lo que concierne al mercado interno, que provocH efectos negativos en la
produccion nacional, la implantacién de esta medida puede explicarse en buena

parte debido a

*... la preeminencia de los inlereses comerciales rep fos por fas drd ligi a cuyo
nrgo estaban la distribucidn de los productos de la Nao de China*>

Por otro lado, el auge del desarrollo de la rama textil sedera logrado
durante el siglo XVI, pronto representé una amenaza a la produccién
metropolitané, por lo que el gobiemo espaiiol hacia 1592 decidié organizar los
gremios y limitar la produccion,? para finalmente en 1634 prohibir el comercio
de sederias novohispanas con Peni, dando con ello el golpe de gracia a la ya
tambaleante manufactura de los textiles de seda en la Nueva Espaiia,
ocasionando una decadencia de dicho renglon cuya consecuencia inmediata
provocd el cierre de talleres y un aumento considerable de desempleados.

Esta medida fue tomada con el fin de proteger la produccién espaitola,
que necesitaba mercados. De este modo se limit6 la produccién nacional por-
medio de una serie de medidas restrictivas:

*... sc impuso un control de calidad estricto y s cxigid ¢i examen de los obrajeros, muchos de los
cuales eran cmpresarios ducfios del obraje, pero que 1o necsarial_mnle dorinaban ¢l oficio.”

3 COLON Royen, Linds Ivetie, *La mancfi ankes de b fsdacidn del Binco del Avio®, n Revista Mertéana de Cler.
c&myw.ﬂh.ﬂmlm;ﬂ . .

- 4 BAZANT, Jan, "Evobucicn dc la indusiria ot P 1554-1845", en Hisoria Mexicana, Vol. XIlL, abril-junio 1954, p. 487,

$ RAMOS Bssamtia, Cormen...Op. it p. 1.
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Ademds de las razones antes expuestas, Ia decadencia de la produccion
textil sedera hacia principios det siglo X VIlI, fundamentalmente de la ciudad de
Puebla que habia alcanzade una posicion privilegiada en el siglo XVI, se debio
a factores internos y externos tales como:

- la competencia interna, ya que los pueblos indigenas de los alrededores
aprendieron la técnica del tejido y representaban una competencia para los
obrajes poblanos, que al mismo tiempo enfrentaron

- Ia competencia externa, principalmente europea, asi como

- una falta de mercados de exportacién, ademas

- la sustitucion de mano de obra esclava por asalariada, que le restaba
competitividad frente a

- puevas ciudades productoras de textiles, como Querétaro, Valladolid,
Acimbaro y San Miguel, que crecicron paralelamente al surgimiento y
expansion de las zonas minera y agricolas del norte y el Bajio, encontrando en
la creciente poblaci(m. de esta zona su principal mercado.b

La importancia de la produccion textil a finates del siglo XVIN era de
consideracion, a pesar del proceso de decadencia que venia sufriendo el
renglén de la produccitn sedera, pues segin estimaciones realizadas en la
¢época, el valor de la produccién en el ramo de lés textiles oscila entre los 7 y
10 millones de pesos, considerandose como uro de los mayoritarios dentro de
la produccion total de las manufacturas, pues las textiles ocupaba un mimero
cercano a 60,000 personas, con una produccién hacia 1817 de la siguiente
manera, consumos interiores: algodén 731,250 pesos, industria; tejidos de lana
7'401,000 pesos, tejidos de algodén 3'000,000 pesos.”

5 COLON Reyes, Linda Ivette, Op. citp. 21.
7 RAMOS Escansion, Carmeri, O, cit, 18.



A pesar de los obsticulos que limitaron la produccién textil en Ja Nueva
Espaiia de 1790 a 1810, dicho sector present6 un auge en la produccién de
telas e hilos de algoddn y lana, renglones que empled la mano de obra mis o
menos especializada que quedd disponible al suspenderse la produccion de
tejidos de seda. Sin embargo, la abundante produccién textil novohispana se
vib afectada a partir de 1804 por la competencia de productos extranjeros, de
Europa, fundamentalmente britdnicos, y de Estados Unidos, a quienes se
autorizod transportar a Veracruz algodon y telas asidticas baratas que competian
con la produccién interna. Esta situacion originG el florecimiente de un
contrabando creciente de telas que destruyé el monopolio comercial que habia
favorecido el desarrollo de los textiles, a lo que mas tarde se sumd el clima de
inestabilidad creado por la guema de independencia que provocéd el
desarticulamiento del sistema econdmico novohispano, sumiende al eje mismo
del sistema, ia minerfa, en una profunda crisis, que practicamente paraliz6 la
produccién,8

En este contekto, las manufacturas textiles sufrieron también los efectos
de la situacién de guerra: falta de mano de obra, intemupcion de las
comunicaciones, falta de capitales, ya que muchos de los espaifoles duefios de
los obrajes retiraron su capital y los desmantelaron., Todo ello trajo como
consecuencia una dréstica reduccion de la produccion y una decadencia ¢n la
fabricacion de textiles, que perdio a causa de la guerra misma dos de los
factores clave para su desarrollo: el capilal comercial espafiol y el monopolio
comercial que la protegia, ,

Por ello es que en los primeros aiios de la vida politica independiente, Ia

produccién textil nacional se encontraba en una situacién sumamente precaria,

8 foidern. p. 18.
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sin técnica adecuada, con falta de capitales y con un contrabando creciente, que
afectaron los centros urbanos mas importantes: Puebla, México, Oaxaca,
Guadalajara y las regiones cultivadoras de algodon, que ademés de la faita de
capitales tuvieron que enfrentar fa reduccion en la demanda de las fabricas
nacionales.

Para reactivar el desarrollo de la industria textil mexicana era necesaria,
de nueva cuenta, una politica proteccionista que garantizara, como en el
pasado, el acceso al mercado nacional que estaba siendo inundado por
productos textiles extranjeros, particularmente ingleses, con los cuales la
produccion textil mexicana no estaba en condiciones de competir, debido al
atraso tecnolégico de sus fabricas y telares, asi como sus métodos de
produccion. Situacién que se explica no sélo desde la perspectiva de Ia
situacion interna prevaleciente, sino en relacién con las circunstancias del
mercado intemnacional, donde Inglaterra habfa pasado a ser el principal
exportador de iextiles, con los cuales inundaba el mercado latinoamen'canq,
dada su posicién dominante en el sistema econdémico mundial, que logré con la
Revolucién Industrial, en el que los textiles jugaron un papel fandamental por
ser esta actividad e! origen de la aplicacién de los adelantos tecnol6gicos que
propiciaron el paso al capital monopdlico y a la acumulacion de riqueza

mediante

"..1a toma dc posesién de los medios de produccién por parte de fos dueflos del capital y Ia
separacién de los fabricantes de dichos medios, lo cual motivé las contradicciones de clase entre el
trabajo asalariado y el capital; el complemenio de Ia encrgla humana mediante Ja mdquina y Ja
multiplicacién de la productividad humana,*®

. Ello dio como resultado una organizacién productiva de la manufactura,

desarrollando wna dindmica particular que provecd un acrecentamiento del

9 KRIPPENDORFF, Ekkehatt, ntemaciongles, México, FCE, 1985,
7.



tamafio de las fabricas, la concentracién del capital y el surgimiento de una
clase éapitalista monopdlica que reorientdé la agricultura con base en la

produccion de lana, y es que como ya mencioné

*..la industria textil fuc la real precursora de la Revolucién Industrial, ya que era mds ficil

mecanizarla que a las otras industrias, obtenfa grandes beneficios por medio dc mAquinas que

ahorraban tiempo pero no ¢xigian una gran inversion de capital, sus productos se vendian con

facilidad en el mercado mundial y no hacfa falta crear una nueva necesidad de consumo, 1

Asi, la combinacion revolucionaria de la manufactura, la mecanizacion
del proceso laboral y las nuevas fuentes de energia (el carbon y el vapor),
impulsaron el ascenso de Inglaterra al nivel de potencia mundial, aprovechando
las posibilidades que brindaba el comercio internacional, de convertir las
baratas materias primas de las colonias, principalmente el algodén, en
productos transformados por la industria y dedicados a la exportacion. Este
marco nos ofrece la posibilidad de explicar el fracaso de los paises
subdesarrollados en su intento por imitar el modelo inglés de industrializacién
mediante la construccion de una industria textil propia, en un plano totalmente
diferente.

De este modo, las diferencias cualitativas entre las culturas determind el
proceso de estructuracion del sistema internacional, modificando por completo
la relacién entre ¢l hombre y la naturaleza, su capacidad productora, las
relaciones humanas y los medios "naturales” y prehistéricos de la produccion,
sustituyéndolos por estructuras de produccién industrial en proceso de
constante ampliacién, dependiendo en adelante de condiciones sociales
cambiantes a corto plazo, donde surgen las crisis junto con la industrializacién
y la expansion del mercado, caracteristica de los paises capitalistas durante los

pasadds 150 aflos. Es con el capitalista cuando la politica se vuelve necesaria

10 hidem. p 78
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para el funcionamiento de la economfa, cuyo fin es la "previsién de la
existencia” mediante el aseguramiento de mercados interno y extemo, fuentes
de materia prima y posibilidades de inversién de parte de la economia interna,
siendo esta una de las tareas principales de las élites politicas.1!

Este marco nos sirve para explicar el desarrollo de la industria textil
mexicana durante el periodo de 1810 a 1910, cuyo comportamiente fue segin
los cambios en las politicas de industrializacion del pafs. En cualquier caso, en
esa época el sector manufacturero tuvo una notable mejorfa y tendencia
creciente  de largo plazo. En cuanto al sector textil, en 1854 habia 42
establecimientos con 4,393 telares equipados con 161,860 husos que daban
empleo a 10,316 obreros. En 1903 las cifras habian ascendido a 120 unidades,
20,506 telares, 641 060 husos y 27,706 obreros.12

. Dicha situacién fue posible gracias a la preocupacion que surgié con la
independencia por promover el desarrollo de las actividades industriales, pues
durante el siglo XIX los esfuerzos en pro de la consolidacién del pais como
naci6n soberana coincidieron con la asuncién de la tarea modemizadora, ya que
una vez obtenida la independencia, la situacién del pafs se tomo cadtica y la .
boyante sitvacién econdmica que vivio la Nueva Espaiia, devino en una
profunda crisis donde las actividades econémicas quedaron en bancarrota, El
surgimiento de la nueva nacién trajo consigo problemas estructurales que
Hlevaron al pais a un endeudamiento paulatino y creciente, ademds a ello hay
que sumar la inestabilidad politica que vivié durante los dos tercios del siglo

XIX, que impidid que las inversiones fluyeran en forma continua hacia las

1 Thidem, p.-26y 67
12 |, oPEZ, fesiis Miguel, "Textiles al borde de un ataque & crisis®, en Comercio Exterior, México, Vol. 40, Nim. 11, noviembre 1990, p.
1048,



actividades econdmicas, pues los sncesivos gobiernos devoraban todos los
recursos y lo tinico sumable fueron las deudas.

" Deesta manera, tanto la situacion de inestabilidad interna como la de los
textiles ingleses que invadieron el mercado mexicano, plantes a la élite én el
poder la necesidad de establecer una politica estatal proteccionista que
defendiera la fabricacion de manufacturas textiles nacionales, a fin de conservar
el mercado y los privilegios. El grupo de productores poblanos fue el que se
convirti6 en el vocero de ésta posicion,

Por otro lado, otra fraccién no menos importante de 1a burguesia nacional
se hacia eco de los intereses ingleses en su afin por exportar materias primas e
importar manufacturas.13  Este grupo abogaba por una politica estatat
librecambista, de modo que les permitiera fa libre entrada de las importaciones
de cuya comercializacién eran beneficiarios.

Las diferencias entre estas dos posiciones dieron lugar en buena medida
a la pugna econdmico-politica que se entablé entre las dos facciones del grupo
dominante y que, en términos ideoldgicos, se tradujo en la oposicién entre
liberales y conservadores, cuyos efectos se extienden a toda la primera mitad
del siglo XIX mexicano,

"El proyecto econdmico del grupo conservador consistioé en propiciar un
desarrollo nacional interno que condujera al fortalecimiento de una "burguesia
mexicana" con base en un eje textil en las ciudades de México, Puebla'y
Veracruz, 14 para lo cual era necesaria una politica arancelaria proteccionista
que, mediante la prohibicién de importar manufacturas extranjeras, protegiese
la manufactura local, permitiendo su desarrollo hasta la etapa industrial en la

que centraban sus intereses. Mientras que el grupo de comerciantes liberales,

13 RAMOS Escanddn, Carmen, Op. cit. p. 20.
V4 COLON Reyes, Linda Ivette, Op. ciL p, 56,



que dependian para su sobrevivencia de sus nexos con los comerciantes
extranjeros, pugnaba por la implantacién de una politica de libre cambio que
favoreciera sus intereses.

La actuacion del estado en dicha pugna (proteccionismo-libre cambio),
resultd decisiva y por ello la politica econdmica del mismo fue clave para el
fortalecimiento de los intereses de uno u otro grupo, de ahi la importancia de la
lucha politica por el control estatal.

Esta pugna econdmico-politica tuvo diversos matices durante los
primeros aiios de la vida independiente. Asi, el gobiemo conservador de

‘ Ihrbide, opté por una politica de libre comercio a toda 1a maquinaria util a la
mineria, agricultura e industria, a fin de favorecer la modemizacién industrial.
Mientras que el gobierno liberal de! presidente Guadalupe Victoria, siguié una
politica de proteccion a la mineria, y de proteccién arancelaria que pretendia
favorecer a las manufacturas nacionales a fin de aumentar las percepciones del
gobierno por concepto de aduana, y es que hacia 1823-1824 los textiles de
algodon sumaban la tercera parte del valor total de las percepciones
arancelarias del puerto de Veracruz; de ahf 1a necesidad del gobierno de seguir
importando manufacturas textiles extranjeras que pagaban en impuestos
federales y estatales un 51% de su valor, frente al 8% de las manufacturas
nacionales. 13

La importacién de telas extranjeras fue resentida tanto por los fabricantes
como por los cultivadores de algodén. Para los primeros por la- competencia
desventajosa de sus productos de menor calidad frente a los importados y, para
los segundos significé una disminucién de la demanda de la fibra en las fabricas

mexicanas que como consecuencia provocd la baja del precio del algodén.

13 RAMOS Escandén, Carmen, Op. cit. p. 21.
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"En’este sentido, podemos apreciar que la importacién de manufacturas
textiles provocd la descomposicion de la produccién interna, el cierre de
talleres y la disminucién de 1a produccién, que en consecuencia trajo consigo
un despido masivo de personal ocupado en este sector.

Ante esta situacion los fabricantes respondieron pidiendo una politica
proteccionista, medida que en si misma no resolvié el problema, que obedecia a
una sifuacién econdmica general, a la falta de capitales, al atraso técnico de la
industria y a la falta de créditos para su desarrollo.

Por eso es que el gobierno del Anastasio Bustamante cred el 6 de octubre
de 1830, a instancias del Ministro de Relaciones Lucas Alamén, el Banco del
Avio, que proporcionaria créditos a industriales, ofreciéndoles Ia posibilidad de
adquirir maquinaria en Europa y Estados Unidos que les permitiera producir
textiles baratos y competitivos. ' A

. El establecimients del Banco del Avio fue considerado como el
instrumento clave para la capitalizacién de Ia industria textil mexicana, ya que
los créditos se destinaron a la compra de maguinaria y a la instalacién de
f:’;bﬁcas, telares y despepitadoras que facilitaron la modernizacién de la
industria textil nacional. Asi, de las 29 empresas a las que el Banco prestd
ayuda por un total de 773,695 pesos entre 1830 y 1840, 9 fueron fibricas
textiles de algodon, es decir, el 65% de los préstamos del Banco.16

Los efectos que tuvieron los préstantos en el sector textif fueron diversos,
segin la aplicacion que se les dio en diferentes estados. En el caso de
Veracruz, resultaron clave para el establecimiento de una industria textil que
paso6 de un proceso productivo practicamente artesanal, a otro con los adelantos

técnicos que la hacfan modema para su época y con la cual se modificé la

TEBITAR Letayl, Muscelo, L vidh eponbmicn del Mésico de 1824 8 (867 y sug roveosiones, Méxioo, Tesis ProfesionaL, Exe. Nal. de
Economis-UNAM, 1964, p. 166,
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localizacion de las manufacturas textiles en México, ocupando un lugar
importante dentro de a produccion textil nacional entre 1‘835 y 1845, superado
sblo por las ciudades de México y Puebla. Este afin modernizador del Banco
se cumplié en menor medida en otras dreas como la agricola e industrial, sobre
todo por la falta de planeacién y mala administracion. Sin embargo, su intento
capitalizador se enfocd a la compra de maquinaria, fabricas, telares y
despepitadoras destinadas a renovar la industria textil,

Ademds del establecimiento del Banco del Avio, en 1842 se cred la
Direccion General para la Industria Nacional, como el primer intento
verdaderamente organico que alenté y protegié al ramo textil y otras
actividades econémicas.17

Aungque el impuiso dado a la industria textil por el Banco del Avio no
modificé sustancialmente la situacion de ésta, significé un avance en cuanto al
mimero de telares y a la automatizacién de los mismos. Asi tenemos que Puebla
aumentd de 60 telares mecénicos en 1838 a 540 en 1840, superandb ala
Ciudad de México que contaba con 383 en el mismo aito. 18

- . Se puede decir que 1a industria textil siguio los lineamientos establecidos
por la politica del Banco: una lenta pero constante automatizacion en el nimero
de fabricas y telares, cuyﬁ inversion en la rama del algoddn se calcula entre 10
y-12 millones de pesos. El renglén principal de la industria textil en aquel
momento era el hilado y tejido de algod6n corriente, destinado al consumo
popular, con un total de 128 fibricas, que incluia a los telares artesanales més o
menos grandes que no correspondian a lo que podria considerarse una actividad
netamente industrial, 19

I7CAMM'.‘HO. Carlosy TELLEZ, Abesham, "E] desarrollo histérico de la industsia en México®, en /ndustria, México, CONCAMIN, Vol.
3,Ne.26, 1991 p. 41,

18 R AVOS Escanddn, Carmien, Op. cit. p. 29.

19 LOPEZ Cimars, Franciscn, L exfpusturs sssedmica v social de México 0 J dpoca de Ty Reformna, México, Sigho XX1, 1967, p. 61
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El “nimero de husos y la automatizacidn siguicron aumentando
- gradualmente, pero se establecié que las nuevas industrias textiles debfan
atenerse a las materias primas que se produjeran en el pais; reglamentacion que
dio lugar a una alianza momentinea entre cultivadores y fabricantes de
manufacturas de algodén, la cual se vio afectada por el incremento de los
costos de operacion y las malas cosechas, que alteraron la produccion nacional
dejando a los manufactureros sin insumos para su produccion, obligando a
algunos a reducir sus ganancias o a suspender sus operaciones.

El papel del Estado en dicha pugna, cultivadores y fabricantes, fue
crucial, ya que con la llegada de Santa Ana a la presidencia, s¢ hizo sentir la
influencia de los manufactureros textiles que fundaron la Junta de Industria,
para conjuntamente defender sus intereses frente a las disposiciones estatales
que los afectaban, como la solicitud al gobierno de la renuncia del Ministro de
Hacienda, Igdacio Trigueros, a quien consideraban hostil y, la reduccién de los
impuestos a las fabricas textiles.20

Aqni podemos apreciar ya un grupo unificado, consciente de la defensa
de sus intereses con influencia en la politica nacional, dada a importancia del
ramo industrial que representaba; pues la industria algodonera era hacia
mediados del siglo pasado, el renglén mas importante de la vida industrial de
México, representando aproximadamente el 10% de los capitales invertidos en
toda la produccién manufacturera, tanto en verdaderas fibricas como en
talleres familiares o artesanias,

Ademds, segiin los datos de la "Memoria de la Direccién de Industria de
1846", el pais contaba con 55 plantas textiles de algodon, localizadas en las
regiones de Puebla, Veracruz, Estado de México y la Ciudad de México, las

20 RAMOS Escandda, Camen. Op.cit. p. 30,



cuales se calcula que tenian un capital fijo de 16.5 millones de pesos y un
capital movil de un poco mas de 8 millones de pesos. De acuerdo con la misma
fuente, cada fébrica empleaba un promedio de 200 familias, o sea unas 1,000
personas, en tanto que el despepite y trafico del algodon nacional ocupaba a
50,000 personas mas.21

La situacién general del pais en la década de 1850 no mejoré en absoluto
y el caos politico, que mas tarde se resolvid en un conflicto armado entre los
grupos  contendientes  (liberales-conservadores), expresé malestares mas
profundos: como el bajo indice de crecimiento demografico, bancarrota
hacendaria y deficiente administracion; al mismo tiempo que el pais se vinculd
al desarrolio capitalista mundial mediante la introduccién de modemas
instituciones de crédito y medios de comunicacion, En este contexto, a pesar de
la guerra civil y la intervencion extranjera, no lograron detener el crecimiento
de la industria textil que, atn en épocas de crisis, nos da una idea de la solidez
de dicho sector.

Sin embargo, el pais tuvo que enfrentar importantes problemas para su
industrializacion: poco desarrollo técnico, falta de materias primas, dificultades
para el transporte y mercadéo y la proverbial anarquia politica.22

En cuanto a la politica econdmica estatal, el conflicto mas importante en
dicho periodo continué siendo la lucha entre los grupos de grandes y pequefios
comerciantes, que favorecian el libre comercio, y los artesanos que pugnaban
por una politica proteccionista que favoreciera sus intereses. Fue justamente a
peticion del segundo grupo que el gobierno estableci6 las tarifas proteccionistas
y la prohibicién de importaciones que favorecieran a la industria textil

algodonera.

211 OPEZ Chmas, Francisco, Op. cit. p. 59.
23 REREMITIS, Davin, L industria textil mexicinm en el siglo XIX, Méxieo, SepSctentas, 1973.p.37.



El triunfo del Partido Liberal alteré esta politica proteccionista, ya que -
los idedlogos liberales apoyaron mds a la agricultura y al comercio que a la
industria, Tal politica librecambista favorecio la importacion de algodon
norteamericano, que resultaba mds costeable por su bajo precio y mejor
calidad, asi como por su adecuacién a la maquinaria -de origen estadunidense,
que existia en Meéxico, dados los altos ingresos aduanales que reportaba;
debido a la insatisfaccidn de la demanda intema con la produccién nacional. De
esta situacion resultaron beneficiados los fabricantes, duefios de fabricas, frente
a los productores, cultivadores de algoddn, que se vieron obligados a bajar sus
precios frente a la competencia externa. Esto afecté la produccién nacional y
rompid la antigua alianza entre cultivadores y manufactureros nacionales.

Durante las dos décadas siguientes, 1855-1875, y sobre todo una vez
terminada la guerra civil, el rasgo mas caracteristico de la industria textil fue su
constante crecimiento, paralelo a la necesidad de importar materias primas,
tanto por la incapacidad del sector agricola para abastecerla como por el
desarrollo de la produccion norteamericana, cuyos productos resultaban muy
competitivos frente a los nacionales. En cuanto a la produccién de algoddn,
Veracruz vio disminuir su produccién, ya que mas del 50% que empleaba la
industria mexicana era de origen norteamericano, sobre todo porque la
produccion nacional enfrentaba serios problemas: falta de coordinacién. del
dgsarrollo agricola de las distintas regiones, pocas comunicaciones y
fundamentalmente, la falta de proteccién gubernamental a la produccién
interna, ya que el gobierno habia otorgado, por el contrario, el monopolio de la
importacion de algoddn a casas comerciales extranjeras lo cual resulté ser un
ptimo negocio. 23

23 CALDERON, Franciso, "La Repibli da, Vida ica”, on Historia Moderna de México, editor Danicl Coslo Villegas,
Edit. Hermes, Vol, 2, Mhd‘eo. 1958, p. 44, .



~En cuanto a la ubicacion de los centros de produccion textil que mantenia
hacia finales del siglo XIX, en lineas generales sigue la localizacion tradicional
que tenia desde sus origenes: Puebla y la Ciudad de México eran los centros
mas importantes, siguiéndole Veracruz, Sonora, Guanajuato, Monterrey,
Tlaxcala, Querétaro, Jalisco y otros,

Durante porfiriato la industria textil mexicana presenta ya un proceso de
separacién del productor de los medios de produccién dado, donde el nivel de
tecnificacion es complejo y la produccién de nivel artesanal familiar pierde
terreno frente a la produccién fabril. Justamente esta técm’ﬂcacién y
desaparicion del artesano fue la tendencia mas general del sector textil
algodonero. Durante 1895-1900, periodo de mayor auge del porfiriato, el
mimero de hilanderos disminuyé de 41 a 26 mil, mientras que el de tejedores
empleados en las fabricas aumentd de 19 a 26 mil, posteriormente, de 1900 a
1910 aumenté a 32 mil.24 ‘

Durante el porfiriato el desarrollo de la industria textil presenta tres
etapas: la primera que va de 1876 a 1890, que conserva bdsicamente la
estructura de localizacién geografica y el nivel de tecnologia del periodo
anterior. Lo caracteristico de esta etapa fue un crecimiento lento pero
continuado en la produccién que se obtuvo aumentando la fuerza de trabajo o
la explotacion de los trabajadores, pero sin ampliar la capacidad productiva de
las instalaciones, cuyo uso intensificado fue un factor mas que contribuyé al
aumento de la produccion.

Uno de los obstéculos que enfrentd la industria textil en tal etapa, fue el
abastecimiento de la materia prima, que en el caso del algoddn, la dependencia

externa se acentud, debido al aumento de las importaciones, que pasaron de

24 ROSENSWEIU, Femando, "La indusiria en el porfirialo. Vida ccondmica®, en Historta Moderna de Méstco, Vol, VL, Edit. Hermes,
México §965, p. 430.
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15.5% en 1877 a 54% hacia 1895. Al contrario de 1a produccion nacional que
durante los mismos ‘afios descendi® de 25 a 16 mil toneladas
respectivamente.25 Esta tendencia a Ia dependencia del abastecimiento externo
volvié a superarse mas adelante al abrirse nuevas zonas de produccién de
algodon al norte del pais (Coahuila, Durango, Sonora y Nuevo Leén) en el que
hacia 1910 se cultivaba el 90% del algodén mexicano.26
La segunda etapa que va de 1890 a 1900, significéd para la industria textil
algodonera afios de crecimiento acelerado, en general, en sentido paralelo al
_periodo de auge por el que atraviesa la economia porfiriana en su totalidad,
.debido a que se¢ concretaron diversas innovaciones técnicas: los ferrocarriles,
que fueron construidos para unir los enclaves economicos con los puntos de
exportacién como Veracruz y la frontera norte; los téléfonos, que agilizaron las
comunicaciones y, de modo incipiente Ia energfa eléctrica, que paulatinamente
transformé 12 vida de la sociedad urbana; es decir, Ja economfa mexicana
empez6 ‘a modernizarse al incrustarse en la economia mundial mediante la
construccion de infraestructura y la conformacitn de_ un incipiente mercado
nacional y de exportacién, que logré gracias a la estabilidad politica del pals, y
esto a su vez, permiti6 la consolidaci6n del sistema monetario y la supresién de
las aduanas interiores que dificultaban el intercambio comercial. Ademds, la
llegada de capitales forneos y la inversion de los residentes extranjeros
posibilitaron la modernizacion de la planta industrial,
De esta manera, la industria textil presentdé un crecimiento de 5.3%,
debido al aumento acelerado de la demanda interna de algodén y derivados, por
el crecimiento de los grupos proletarios urbanos que se convirtieron en uno de

los mercados mas dinamicos, pues las ventas aumentaron gradualmente de 6

33 Ihidem. p. 407,
26KEREMITIS, Dawn. Op. it p. 177,
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millones en 1888-1389 a 5! millones hacia 1904-1905. Otro factor que
contribuy6 al crecimiento de los mercados textiles fue el abaratamiento de los
costos de transporte, al que correspondié un incremento del consumo en un
25% en un periodo de 10 aiios, que permitié que las ganancias de los textileros
no bajaran del 10%.27 _

Tal auge econoémico se hizo factible porque al mismo tiempo se estaba
llevando a cabo una mayor concentracion de capitales en la industria y un
aumento en la capacidad productiva de la misma, gracias al mejoramiento en
las instalaciones, ya que en esta etapa en que se da una gran modernizacién, se
constituyeron nuevas empresas con inversiones mas fuertes, pemitiéndoles
ampliar su capacidad productiva en nuevas fibricas que asimildndose a las
grandes compafifas comerciales que distribuian las telas en los centros de
consumo, se logré un mayor control en el proceso, ya no sdlo de la
produccion, sino también de la distribucién, lo cual redunda en una mayor
capacidad competitiva.

Todo esto permitié a los grandes fabricantes la instalacién de una
maquinaria mas compleja, mas moderna, con mayores avances técnicos, pues,
la sustitucién de la maquinaria de vapor por maquinaria eléctrica constituyé el
cambio de mayor importancia en la época, ya que trajo consigo cambios
estructurales en la industria: husos eléctricos y maquinaria mas veloz. También
hubo-un cambio en la localizacién de las fibricas, que se instalaron cerca de
corrientes de agua que permitian el aprovechamiento de la energia
hidroeléctrica, pues de los 22,340 kilowatios de capacidad para generar
electricidad que existian hacia 1900, el 44% correspondia a plantas construidas
por las fibricas textiles 28

37 HANSEN, Roger. L politica del desarrallo mexicage, México, Sigla X1, 1974,p.30. ~
28 ROSENSWEIG, Fernando, Op, it. p. 425.
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La industria textil en general gozé de una época de expansion y bonanza,
debido al mayor nivel de tecnologia y de capacidad de produccién, resultando
las telas de manufactura nacional competitivas en calidad y precio frente a las
extranjeras dentro del mercado interno, Esto permitié que se llevara a cabo una
sustitucion en las importaciones, con lo cual hubo un desarrofio acelerado de la
industria. La proporcién de productos textiles de algodén importado para el
mercado interno decrecié del 32% c¢n 1899 a sélo 3% en 1911, al mismo
tiempo que el consumo de telas nacionales de origen fabril aumento un 25%.29

Esto fue posible gracias a la politica estatal proteccionista del gobiemo
de Diaz, mediante la revision de las tarifas arancelarias de 1886, 1887 y 1891,
favoreciendo la importacion de equipo industrial y materias primas, ademads del
establecimiento de. aranceles altos para los productos de manufactura
extranjera,

A pesar de que se habia dado casi en su totalidad el proceso de
sustitucién y renovacion de magquinaria en el sector textil, que registré entre
1900 y 1910 un crecimiento en el nimero de husos en 23%, de telares en 35%
y de produccién en 25%, no pudo seguir creciendo. Las crisis se presentaron
cén regutaridad, debido a varios factores:

a) saturacion del mercado nacional, que como principal consumidor no
tenfa ya posibilidad alguna de crecer, y

* b) reduccién del poder adquisitivo del trabajador urbano, principal
consumidor y factor clave para el crecimiento de los textiles.

Debido a esto, el consumo de tefas de algodén, que habia aumentado en
2.4% entre 1894-1900, volvi a disminuir a sélo 1.4% entre 1902-1907; ahora

habia que pensar en el mercado externo. Asi, haciéndose eco de los intereses

29 JJANSEN, Roger, Op. cil. p. 30,
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textileros, el Congreso aprobd en 1902 una ley segin la cual los impuestos
federales y estatales en productos de algodon de exportacion serian devueltos
al exportador. También se le eximian impuestos al algodén importado que se
empleara para productos de exportacién.30

No obstante, tal pretension de alcanzar los mercados intemacior_lales no
se llevo a cabo, debido a que 1a reciente modemizacion de la industria nacional
no era ain competitiva en dichos mercados. Esto agudizé el problema del
abastecimiento de algoddn, cuyo precio aumentd en 56% como resultado de
intereses sectorfales y regionales entre productores y fabricantes, pugnando
unos por mantener los precios altos del algodén y los otros, dada su
dependencia del producte de importacién, por reducir los altos aranceles de
importacion, que a su vez se daban a los productores nacionales para apoyarlos
aunque estos, sin embargo, no bajaban sus precios para el mercado nacional,

Al final nos encontramos con una industria textil dividida tanto regional
como sectorialmente, pero en la cual ambos grupos se enfrentan a problemas de
crecimiento, escasez de materia prima nacional (algodon), altos precios,
reduccion de salarios, sobreproduccién, contraécién del mercado interno, cierre
de fabricas, etcétera, Como consecuencia de todo ello, el descontento de los
trabajadores del sector que era uno de los més importantes por el nimero de
 obreros empleados, llegaron a conquistar la uniformidad de los salarios y horas
de trabajo,

Siendo los textiles un produtto de consumo masivo y orientado a la
satisfaccion de una necesidad basica como 1a del vestido, ha sido un sector
especialmente sensible al cambio en los patrones de consumo de las clases

trabajadoras; lo que repercute al interior de la industria misma haciéndota

30 RAMOS Escandon, Carmers. 0g. cit. p 29.
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también sumamente sensible a las crisis econémicas y al mismo tiempo
susceptible de reflejar los problemas sociales.

Durante el proceso revolucionario y la lucha armada por ejemplo, la
industria textil fue afectada al desarticularse los mercados y la falta de
comunicaciones,, provocando al mismo tiempo una escasez de la materia
prima, cuyo resultado llevd al cierre de algunas fabricas y obligh a los
trabajadores a buscar otro tipo de trabajo. También hubo otros factores que le
afectaron directamente, como la falta de energia por los ataques a las plantas
eléctricas por parte de los revolucionarios y la falta de obreros que fueron
sometidos a la leva o conscripcion forzosa en las tropas del huertismo.31

No obstante el sector textil no experimentd la parilisis que otros sectores
econdmicos, pues la necesidad de abastecer a las fuerzas en pugna, primero, y
la demanda del exterior generada'por la primera Guerra Mundial después,
permitieron al sector mantenerse activo mientras el resto de la economfa sufria
los estragos del conflicto bélico. Pues de manera contraria a lo que podria
suponerse a primera vista, la convulsion revolucionaria que azotd al pais en la
segunda década de este siglo, no significé un alto en el progreso industrial
nacional. De hecho, la revolucion cred la base sobre la cual podria desarrollarse
posteriormente’ un proceso de evolucion industrial amplio; mediante » la
liberalizacion de recursos de capital cautivo en el medio rural; al dar lugar a la
liberacién de amplias capas de la fuerza de trabajo y al abatir las trabas que
mantenian cautiva a una amplia poblacion que podria incorporarse al mercado
de trabajo asalariado, condicionando la posibilidad del consumo.

Con la natural disminucién del periodo de la contienda armada, el lapso

comprendido entre 1910 y 1940 puede caracterizarse como €l de formacion de

3 Thidem. p, 103,
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las condiciones necesarias para la industrializacién. En primer lugar, el Estado
se consolidd como el drgano director de la sociedad y como el principal
impulsor de las actividades econémicas, a través de la creacion de
infraestructura fisica (carreteras, comunicaciones, servicios, ferrocarriles, etc.),
la adecuacion del marco juridico requerido por el desarrollo industrial (leyes
laborales, leyes de fomento), y la creacién de 6rganos y medios financieros y
monetarios (Banco de México, Reforma Bancaria y de Valores y reforma
monetaria). En segundo término, tuvo lugaf ¢! reacomodo de las fuerzas
sociales que habrian de protagonizar el proceso de industrializacion,
organizandose en las centrales campesinas y obreras corporativizadas, asi como
el surgimiento de las camaras empresariales, todas ellas auspiciadas por el
Estado.32

Con todo, el sector textil no fue sino hasta 1919 cuando recuperd el nivel
de actividad previo a la revolucién. En 1930 el niinero de establecimientos
habia llegado a 141, con 29,229 telares, 38,860 obreros y un consumo de
40,585 tonetadas de algodon.33

La economia mexicana cambié radicalmente durante la década de los
treinta. Se ‘hicieron cuantiosas inversiones en infraestructura bdsica, se
expropiaron sectores prioritarios, como el petrdleo, y se crearon diversas
instituciones de crédito y fomento, que junto al profundo cambio social y
politico, resultd, como ya he mencionado, en una gran reactivacion econdmica
y en el crecimiento industrial posterior, en que el pais encontrd una coyuntura
favorable para impulsar su desarrollo industrial intemo al vincularse mds

estrechamente con el mercado mundial, a raiz de la Segunda Guerra Mundial.

32 R AMOS Escandéa, Carmen, Op, cit, p, 43.
33 LOPEZ, Jesiis Miguel, Op.cit. p. 1048,
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Los cambios juridicos destinados a promover la industria y el estimulo
directo que proporciond el Estado, en la primera parte del decenio de los
cuarenta la produccion manufacturera tuvo un crecimiento notable de 9.4%
anual entre 1940 y 1945, No obstante, la aportacion al PIB fue de 15% en 1940
y hasta 1950 no llegaba sino al 16.8%. Los mayores avances se registraron en
industrias de algin modo tradicionales, tales como textiles, empacado de
alimentos, siderurgia y cemento. Aunque no se traté de un proceso netamente
modernizador debido a un considerable rezago en industrias de bienes de
capital, si se produjo un gran avance en el mercado interno y en la capacidad
industrial instalada 34

Dentro de los avances registrados por la rama textil, la tasa de
crecimiento de 1939 a 1943 del renglon de telas e hilos de algodon fue mas del
doble que la del resto de la manufactura, En esos afios el valor de la produccion
paso de 195 millones de pesos en 1939 a 432 millones en 1943, con un
crecimiento anual de 22%, solo superado por el de la produccién de jabon,
alcoliol, cemento, conservas alimenticias, cerillos y azulejos.33 Dicho avance
obedecié a que la industria tenia capacidad instalada sin aprovechar. Aun
cuando la textil era una de las ramas mds importantes de la industria, elio no se
. debid asu gran desarrollo, sino al cardcter incipiente del sector manufacturero,

Dentro de los grandes cambios registrados en los cuarenta, cabe
mencionar la consolidacion de la industria del vestido en México. A pesar de
que desde la época prehispanica la elaboracion de prendas de vestir habia
tenido un papel importante en México, segin las referencias que hay respecto a
algunas exportaciones de ropa manufacturada por indigenas hacia las Antillas

en el siglo XVI, y la posterior obstaculizacién de esta actividad durante la

34 RAMOS Escandén, Carmen, Op. cit. p. 43.
35 | OPEZ, Josis Migucl, Op. eit. p. 1048,
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Colonia; después de la Independencia, la carencia de capitales, la inestabilidad
en los aranceles, y las continuas convulsiones politicas del pafs, impidieron el
desarrollo de una industria del vestido propia.

La formacion de una planta industrial tiene lugar hasta las primeras
décadas de este siglo. Hacia 1930, en que ya se confeccionaba en México ropa
para hombres, mujeres y nifios, asi como ropa de trabajo para obreros,
estableciéndose pocos afios mas tarde en el pais las primeras empresas
fabricantes de medias, calcetines, camisas y trajes para hombre. Pero no es sino
hasta la década de los cuarenta cuando este renglén de la industria se consolida
propiamente, contando con 1,069 socios que organizan la Camara Nacional de
la Industria del Vestido, teniendo ya capacidad para satisfacer por si misma la
demanda de prendas de vestir de! mercado nacional que hasta entonces
dependia en gran proporcién del exterior.36 '

Ademis de los cambios significativos ya mencionados que se registraron
en la década de los cuarenta, se establecieron grandes fibricas en ramas como
la siderurgia, la celulosa, el papel y los fertilizantes, iniciandose con ello la
modemizacién del sector manufacturero, incluidos, desde luego, los textiles, El
indice del volumen fisico de la produccidn industrial casi de duplico: de 105.1
en 1940 pasé a 199.4.en 1949. Ello se debié al notable incremento del
financiamiento al sector.37

Ademés durante las décadas de los cincuenta y sesenta, la industria
transito por una de sus transformaciones mas importantes del siglo. Se verifico
un desplazamiento estructural a través del cual las industrias tradicionales

cedieron su sitio a industrias mas dindmicas y complejas.

36~ vestido: arte e industria®, en Imdustria, México. CONCAMIN. Vol. 1, No. 6, diciembre 1988, 99

37 LOPEZ, Sestis Miguel, Op. cit,p. 1048,
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El cambio de prioridades industriales no se reflejo de inmediato en la
éstmctura de la industria. Los textiles mantuvieron un alto crecimiento en Ia
década de los cuarenta: la produccion, principalmente de fibras blandas de
algoddn, paso de 57,598 toneladas en 1940 a una de 71,223 toneladas en 1949.
Por otro lado, a pesar de que el financiamiento para la industria aumentd
notablemante en el mismo lapso, el cambio de prioridades se refleja en 1934
cuando el saldo de créditos e inversiones de Nafinsa (institucién creada en
1934 para financiar proyectos prioritarios para la economia mexicana) fue de
199 millones de pesos, de los cuales 35.8% se desting a la industria del hierro y
el acero, 9.2% a la produccién de azdcar y 8% a textiles. En 1949 el monto del
financiamiento fue de 492 millones de pesos y correspondio 32.9% a las
refinerias de azicar, 21.7% a la siderurgia, 9.2% a papel y derivados y 7.9% a
fertilizantes; la rama textil ya no figuro entre los cuatro primeros.38

La década de los cincuenta trajo también modificaciones en la
composicion del sector manufacturero. Continud el cambio radical de su
estftlctura. Las ramas dindmicas (entre las que se cuenta los bienes intermedios,
de capital y de consumo duradero) crecieron mucho mas que el sector
tradicional, que incluye la industria textil. Esto se reflejé en el porcentaje que
ciertas industrias representaban dentro del conjunto industrial. El renglén de
alimentos, bebidas y tabaco, que en 1950 representaba un poco més de 38.5%
del sector, para 1959 habia bajado a 29.3%; del mismo modo el ramo de
fabricacién de textiles paso de 15.6% en 1950 a 10.3% en 1958.39

lLa pérdida de importancia relativa de la industria textil se produjo a
pesar de que en el periodo de referencia sigui¢ aumentando el volumen de su

produccion. En 1950 la produccién de textiles de fibras blandas alcanzé 84,330

38 | OPEZ, Jesin Migucl. “La enedada madeja texti™, en Comercio Exterior, México, Val, 36, No. 8, agosto 1986, p. 676,
39 fhidem. p. 676.



toneladas, de las cuales 64,980 correspondieron a productos de algodén; en
1959 la produccion total fue de 131,306 toneladas, incluidas 103,851 de
algoddn. La disminucion relativa de ramas como la textil se compensé con el
crecimiento de otras como la de productos quimicos, que paso de representar
9% del sector manufacturero en 1950 a 13.3% en 1958; pero el cambio mas
importante se produjo en el ramo de construccion de maquinaria, que pasé de
2.7 a 11.9 por ciento en los mismos afios, 40

En los sesenta se produjeron dos fendmenos importantes en la industria
nacional, mismos que afectaron al sector textil. Continud la sustitucién de
importaciones de bienes de consume intermedio y surgieron nuevos productos.
En el primer caso, el crecimiento de las ramas dindmicas significé una
importante disminucién en la participacidn relativa de la textil dentro del total
manufacturero, Ello a pesar de un gran crecimiento en la produccién de hilados
y.telas, en parte motivado por la incorporacion masiva de las fibras sintéticas,
cuya-produccién se habfa iniciado a fines de los cincuenta, y que cobré
importancia creciente durante los sesenta,

En 1960 la produccion de textiles de fibras blandas fue de 129,061
toneladas, de las cuales 98,280 correspondieron a productos de algodén; 6,348
de lana, 21,235 de fibras celuldsicas y 3,198 toneladas de fibras sintéticas. En
1964 el total de Ia produccion fue de 158,331 toneladas y las subdivision fue
como sigue: 116,640 de fibras de algodén; 10,325 de lana; 22,359 de fibras
celuldsicas, y 9,007 de fibras sintéticas, las cuales triplicaron su participacion
en cuatro afios. En 1969 el total de la produccion textil fue de 459,871
toneladas, de las cuales 3,184 fueron de fibra de lana; 32,909 de fibras

40 ttidem. p. 676.
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celuldsicas, y 26,798 de fibras sintéticas. Nuevamente, este ¢ltimo tipo de
fibras triplicé su participacion en cuatro afios.41

En 1965 la industria textil representé entre 6 y 9 por ciento de los
diversos renglones, como valor de la producci6n, capital invertido, personal
ocupado y sueldos, salarios y prestaciones, dentro de la rama manufacturera,
Asi, tenemos que de 1960 a 1970 la produccién de bienes intermedios,
duraderos y de capital aumento notablemente su participacion en el conjunto de
las manufacturas; mientras que los bienes de consumo no duradero, entre los
que se encuentra ia mayoria de los textiles, pasaron de representar 63.3% de las
manufacturas en 1960 a 48.3% en 1965 y a sdlo 45.5% en 1970; al contrario de
los bienes intermedios que aumentaron su participacion de 26% en 1960 a
35.5% en 1970.42

Por otro lado, fite notable el aumento de la produccion de petroquimicos,
industria que ‘se desarrollé a fines de los aiios cincuenta, se dividié en dos
sectores: la petroquimica bdsica, bajo ¢l manejo exclusivo del Estado, y la
secundaria, que se concesiond mayoritariamente al capital privade. En ningin
pais en desarrollo crecid tan aceleradamente el sector de pefroquimica y
quimica dedicado a la fabricacion de fibras textiles como en México, cuyo
indice de crecimiento anual del volumen de la produccion alcanzo 23% de 1970
a 1976. Esto permiti6 ¢l establecimiento de empresas filiales como Dupont,
Monsanto, Celanese y BASF, que utilizaron insumos baratos proporcionados
por Pemex para diversas operaciones con fibras, de cuyo mercado
précticamente se apropiaron. )

A pesar del avance de las fibras quimicas, a mediados de los sesenta, la

fibras de algodén todavia eran mayoritarias en el mercado textil, en el cual

41 Ihidem. p. 676,
42 [bidem, p. 676.
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participaban con alrededor de 80% en dicho periodo. Comenzando asi una
contradiccion de la industria textil: por un lado, casi todas las empresas
algodoneras son de tamaifo reducido, lo que origina deseconomias de escala,
mientras que las empresas productoras de fibras sintéticas estn integradas
verticalmente y funcionan con plantas de gran tamaiio, logrando con ello mayor
productividad y mejor penetracién en los mercados. Pues las empresas
algodoneras en 1965 tenian integracion en solo 30% de sus instalaciones ya
fuera parcial o total, sumindose ademds, una gran diferencia en cuanto a la
tecnologia utilizada. Por lo que el nivel de modemizacién es mis alto en el
caso de las fibras sintéticas, aun cuando los telares algodoneros también se
habian renovado.

Otra diferencia importante entre el sector de fibras naturales y el de las
sintéticas es que en el caso de este tltimo, al estar integrado verticalmente, la
materia prima se recibe con regularidad y en condiciones estables de calidad y
preci«'), mientras que en el caso del algodon y la lana, pero bdsicamente en el
pritnero, el abasto es azaroso; dependiendo de diversos factores, tales como loé
resultados de los ciclos agricolas o las politicas de exportacién, pues en
ocasiones la fibra de algodén que se exportd en un ciclo hace falta a las
industrias locales en el siguiente o, en otros casos, un alza en el precio
internacional del algodén hace mds atractiva la venta al exterior 0 encarece lé
produccion interna de telas de este malerial.

De este modo, debido a las ventajas antes mencionadas, desde su
aparicién en el mercado, de rayén y néilon, principalmente, a fines de los afios
cincuenta, el mercado de fibras sintéticas ha ido ganando terreno al de fibras
naturales, con mejores condiciones de productividad y mayor competitividad,

lo cual incluso le ha permitido incursionar en el mercado interacional.
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Por otro lado, para el inici6 de la década de los setemta, las debilidades
del desarrollo nacicnal se hicieron patentes en todos sus érdenes: industrial,
financiero, agricola, etcétera. El Estado. mexicano alentdé el crecimiento
industrial pero durante los afios 1970-1976 pretendié asumir }a responsabilidad
de la inversion y la produccién industriales ante la falta de suficientes
inversiones privadas.

Asi, la crisis de financiamiento, la espiral inflacionaria que se desato, la
descapitalizacion de muchas empresas, el creciente endeudamiento extemo y
los déficits financieros del Estado, provocaron uma severa crisis, que se
manifesté en una confusion total, a pesar de los infentos del gobiemo por
fomentar las exportaciones, en contradiccién con el anuncio todavia de
programas oficiales de sustitucién de importaciones.

Tenemos que durante el gobiermo de Lépez Portillo, los recursos
petroleros fueron aparentemente ta solucién a fa crisis. Se quiso impulsar al
sector de bienes de capital y favorecer al sector agropecuario, para que el
ahorro ‘de recursos financieros por este concepto sirviera para el desarrollo
industrial. No obstante, la industria aminord sensiblemente su peso y la balanza
comercial manufacturera registré 60 mil millones de dotares por concepto de
importaciones, frente a 14 mil millones de délares por exportaciones en el
periodo 1977-1980.43

En este contexto, el PIB textil crecid a una tasa media anual de 5.5% de
1970 a 1980. El total de fa produccion paso de 400,031 toneladas en 1970, de
las cuales 326,830 fueron articulos de algodén y 40,100 de fibras sintéticas; a
un total de 614,421 toneladas en 1980, de las cuales 358,650 eran articulos de
algodén y 228,600 fibras sintéticas. Aqui nuevamente se puedé apreciar el

43 RAMOS Escandin, Camen, Op. cil. p. 44,

34



gran auge alcanzado por las fibrag sintéticas frente a las de algodon que casi no
aumentaron su participacion en la produccidn textil. El PIB " de los articulos
textiles, prendas de vestir e industria del cuero, renglén II en la clasificacion
por divisiones de las Cuentas Nacionales, fue de 26,047 millones de pesos en
1979, con un aumento de 2.4% respecto a 1978; en 1981 alcanzd un maximo
de 27,602 millones (también a precios constantes de 1970), con un crecimiento
de 5.96% respecto a 1980. A partir de este aiio la industria empez6 un periodo
critico en cuanto al crecimiento de la produccidn, pues en 1982 la caida fue de
5.7%y en 1983 el retroceso fue de 5.55%; y el PIB alcanzado en 1983 (24,569
millones de pesos) resultaba casi 1 1% menor que el méximo productivo que se
obtuvo en 1981.44

Todo ello fue resultado de la crisis que manifesté el desarrollo nacional
basado en una politica de sustitucién de importaciones, que se agudizé durante
los tltimos afios de la década de los setenta y alcanzé su méxima expresion en
1982. A pesar del desastre econémico y social que significo, a crisis financiera
de 1982, fue un acicate para imponer un nuevo curso al desarrollo: volver al
ahorro interno y hacer competitiva a la industria en el exterior. Pues la falta de
divisas petroleras, la carencia de créditos externos y la crisis del
" endeudamiento, fueron los resortes que impulsaron el viraje de los
planteamientos conocidos: se propuso el saneamiento de las finanzas piblicas y
la retraccién estatal en muchas dreas de la economia, la reprivatizacién de las
actividades econdmicas, el fomento a las exportaciones, particularmente las
manufactureras, y la apertura comercial.

La politica de apertura al exterior se planteé como objetivo el

financiamiento sano de las importaciones manufactureras con exportaciones

44 LOPEZ, Jesiis Miguel, Op. cit. p. 677,
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manufactureras, para pasar definitivamente de una politica de ‘sustitucion de
importaciones a una de fomento a las exportaciones, y el ingreso de México al
GATT en 1986 marcd definitivamente el nuevo rumbo a seguir.

. Es dentro de este proceso de apertura comercial que se inicia a finales de
los setenta y principios de los ochenta, en el que pretendo realizar el andlisis
del desarrollo que ha manifestado la industria textil mexicana, cuya
participacion en el PIB nacional y manufacturero decrecié brutalmente,
provocando una crisis interna y dislocasiones en la cadena textil nacional. Asf,
la apertura comercial puso al sector textil y del vestido ante un gran reto, que
en muchos sentidos, la evolucién de esta industria es un ejemplo de lo que han
experimentado otros sectores manufactureros a raiz de la liberalizacién de las
importaciones en una posicién de desventajas diversas que veremos a

continuacidn.



CAPITULO 2. IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA
ECONOMIA MEXICANA.

En este capitulo se persiguen los tres objetivos siguientes: explicar lo que
debe entenderse por el término “textiles” y los renglones que integran ¢l sector
textil; dar un panorama general introductorio de la evolucién de la industria
textil durante el periodo que va de 1975 a 1980 y establecer los principales
indicadores econémicos del sector textil en la economia nacional en el periodo
1980-1990, que nos permita determinar sus caracteristicas fundamentales e
-importancia en la economia mexicana como unc de los sectores manufactureros

tradicionales.
2.1, DEFINICION DEL SECTOR TEXTIL

La importancia de explicar el significado del concepto "teﬁtiles“ deriva .
del hecho de que el término se ha modificado en funcién de la evolucion
tecnologica y sobre todo, por el cambio en las definiciones que aparecen en los
principales convenios internacionales sobre el comercio de textiles,
concernientes a tejidos de algodon y lana, asi como de fibras artificiales,
difundidas universalmente en la segunda mitad del siglo XX,

La palabra "textiles" deriva de la palabra latina “textilis" y de la palabra
francesa "texere" que significa tejer, Originalmente se referfa sélo a los tejidos
de lana, pero en la actualidad la palabra textiles s refiere a una gran variedad
de productos de matéria que puede hilarse y tejerse e incluso, el término se

aplica a algunos productos que como el fieltro no son tejidos,45 y en la mayoria

43 University of Chicago, Encyclopedia Britanic, Vok. 1L 15th Edition, 1985, p. 664.
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de los acuerdos comerciales internacionales el término se aplica también ‘a las
prendas de vestir.

El concepto de textiles dentro de los acuerdos internacionales, ha ido
evolucionando en funcién de las necesidades de los pafses desarroliados, a fin
de restringir sus importaciones, ya que

.. los primeros acuerdos multilaterales sobre el comercio de textiles se hicieron con el fin de

nslnnglr sdlo las lmponacmnes de textiles de algodén que en la década de los 60's eran las que mds
fectaban a los paises d Mlados y en especial a fos Estados Unidos”, 46

Con ¢l propésito de mostrar el cambio que el término "textiles” ha
sufrido en los convenios internacionales, es pertinente exponer las defimiciones
de los convenios que sobre la materia se han suscrito.

En primer lugar, el Acuerdo a Largo Plazo (ALP), segundo que se firmb
a nivel internacional sobre textiles el 9 de febrero de 1962, sefiala en su articulo
X que

"... 1a expresion fextiles de algoddn se aplica a los hitados y tejidos, articulos de confeccién simple,

Topa y otros anljculos textiles manufacturados, en los que el algodtn represente mids del 50% (en

peso) del contenido de fibra, con excepcidn de los tejidos de fabricacidn ancsanal cn ¢l telar

manual”,

El ALP resultd inadecuado para la década de los 70's por la necesidad de
incluir mas textiles diferentes del algodén dentro de los convenios restrictivos,
debido a que en dicha década se observa un crecimiento en las importaciones

-de los péises desarrollados de productos textiles diferentes del algoddn,
especialmente de fibras artificiales y sintéticas, que dafiaban su industria textil
Jocal, por el alto grado de competitividad que presentaban los productos

extranjeros,

WVILA Castafioda, Ciro; La comercializaciin de lextiles a pivel mundiaki e casa de Meéxjco-Estadas Ugdios 1960-1986, Tesis
noum FCPyS-UNAM. México 1989, P. 10,

47 Unitod States Internationa) Trade Comission; The history and cuprent gtatus of the Multifiber Amangemient, W ashington, D,C.Publication, .
P8BS0,



Asi, bajo presion .de los sectores textiles y de los gobiemos de los paises
desarrollados se llegd a la firma de un nuevo Acuerdo Multilateral para el
comercio internacional de los productos textiles, en el que participaron tanto
paises importadores como exportadores. Tal Acuerdo se denominé "Acuerdo
Multifibras” y se firmé en diciembre de 1973, en reemplazo del ALP firmado
en 1962. En dicho Acuerdo se adopto la siguiente definicion:

*A los cfectos del p Acuerdo, 1a expresion "textiles” sdlo se aplica a las mechas peinadas
(tops), los hilados, los tejidos, los articulos de confeccibn simple, 1a ropa y otros textiles
f dos {cuyas {sticas principales vienen detcrminadas por sus poncntes

textiles) de algodén, lana, fibrms sintéticas o antificiales o mezclas de fas citadas fibras, co los que
cualquicra de las fibras o todas ellas combinadas constituyen cl clemento de valor principal de las
fibras o ¢l 50 por cicnto o méds del peso (o ef §7 por ciento o mids del peso de la lana) del
producto”.48

En el mismo Acuerdo se seffala que la definicion anterior

*... no comprende las fibras discontinuas, los cables para discontinuar, los desperdicios ui los
monofil © los multifil sencillos, sintéticos y artificiales™

- Siempre que no exista una desorganizacfén de mercado, pues de ocurrir
esto, se tomarn las medidas pertinentes contempladas en ¢l mismo Acuerdo, el
cual también seffala que éste,

"... no sc aplicard a las exportaciones, efcctuadas por palses en desarrollo, de tejidos de fabricacion
artesanal hechos en telares manuales, de productos de fabricacidn artesanal hechos a mano con esos
tejidos ni poco a las exportaciones de productos extiles artesanales propios del folklore
tradicional, siempre que tales productos scan objeto de una certificacién apropiada conforme a las
disposiciones convenidas entre los paises partici importadores y dores interesados” 50

Ly

Lo expresado en el parrafo anterior es importante para México porque
con €l se podria impulsar mis la exportacion de productos artesanales, con el
objetivo de captar divisas, que beneficien tanto al pais como a fabricantes y

comerciantes del ramo textil artesanal.

43 SECOFI, Convenio Bilateral México-Estados Unidos en aateria de textles, publicaso por ia DOIQBC de [a Secofi, 1988, p. 19,
49 SECOF1, Convenio Bilateral... Op. ¢ p. 20.
30 fidem. p. 20
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A partir de! lo. de junio de 1975, los cinco Acuerdos Bilaterales que
México ha firmado con Estados Unidos tomaron como base la definicién del
Acuerdo Multifibras y dividen en grupos a los productos textiles. Cada grupo
se compone de fraccciones arancelarias o categorias. Estas no son méds que
cifras que se han asignado a un producto de acuerdo 2 las materias primas que
se usan para su fabricacion.

El Acucrdo Bilateral México-Estados Unidos en materia de textiles
vigente del primero de enero de 1992 al 31 de diciembre de 1993, clasifica los
productos textiles de la signiente manera;

Grupo |. Hilos

Grupo 2. Telas

Grupo 3. Confecciones

Grupo 4. Ropa manufacturada y textiles varios.

En cada grupo se encuentran clasificados los productos textiles por
medio del siguiente sistema de categorias: a las telas ¢ hilos de algodén y
fibras artificiales y sintéticas se les asigné una seric de categorias que
comienzan con el numero 200. A los productos de algodan se les asigné la
serie de categorias que comienzan con el niimero 300. Los productos de lana
tienen la serie de categorias que comienzan con el nimero 400 y, los productos
de fibras artificiales y sintéticas tienen las categorias que comicnzan con el
niimero 600.51

Por otro lado; en el "Acuerdo que establece ia informacion comercial que
deben ostentar fos textiles, y las prendas de vestir y sus accesorios” expedido
por el Gobiemo Federal a través de la Secretaria de Comercio y Fomento

5 midem p.35.
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Industrial (Secofi) y publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el 23 de
octubre de 1990, estipula que para los efectos de dicho acuerdo se entenderd

por

*"Textiles, aquellas mercancias sujctas a las reglas del Acuerdo Relativo al Comercio Intemacional

de los Textiles, publicade en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién cf 23 de cncro de 1976, incluyéndose

entre ellos, las telas, casimires, blancos, cobertores, pasamancrias, estambres, hilaturas, tejidos,
encajes, listones, bordados y eldsticos;

Prendas de vestir, a los articulos confeccionados con textiles o plisticos, que tienen como finalidad

cubrir cualquier parte del cuerpo;

Accesorios, a aquellos articulos que se ulilizan como complemento de las prendas de vestir con

fines omamentales, ¢

Insumos, a las materias primas susceptibles de ser utilizadas en la fabricacion o confeccién de

textiles y prendas de vestir y sus accesorios, excluyendo aquellas que se incorporen al producto para

efectos funcionales como botones, cierres, broches, ete."52

Dicho Acuerdo tiene por objeto establecer la informacion comercial que
los fabricantes y confeccionistas nacionales, asi como los importadores, deben

fijar en los textiles, en las prendas de vestir y sus accesorios, para su
comercializacién e internacion dentro del territorio nacional.

Por tltimo, enumeraré los renglones que componen el sector textiles,
prendas de vestir e industria del cuero dentro del rubro I en la clasificacion por
divisiones industriales de las Cuentas nacionales.

- Preparacion de fibras blandas para hilado y tejido.

- Fabricacion de estambres.

- Fabricacion de casimires, pafios, cobijas y productos similares.
- Hilado, tejido y acabadn de algodén.

- Hilado, tejido y acabado de fibras artificiales.

- Fabricacion de encajes y tejidos angostos; incluso pasamaneria,
- Fabricacion de medias y calcetines.

- Fabricacion de suéteres.

2 prarto Oficial de la Federacidn, Acuerdo que establece |a informacién comercial que deben octentar las textiles, y las prendas de vestir y
suz accesorios, México, Secofi, 23 de octubre de 1990. p. 5,
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- Hilado, tejido y torcido de henequén.
- Fabricacion de telas impermeabilizadas e impregnadas.
- Fabricacion de alfombras, tapetes y tapices de fibras blandas.
- Confeccidén de ropa exterior de mujer; excepto uniformes.
- Confeccion de ropa exterior para caballero; excepto carnisas y uniformes.
- Confeccion de uniformes de todo tipo.
- Confeccién de camisas.
-- Confeccitn de ropa exterior para nifios y nifias.
- Fabricacion de algodén absorbente, vendas, telas adhesivas y productos
similares.
- Fabricacién de calzado de tela con suela de hule o plastico.

- Fabricacién de calzado de piel.

Esta clasificacion mas detallada del sector textil que de una u otra

manera, comprende la confeccién de prendas de vestir, se sintetiza en la

definicion de textiles adoptada en los principales acuerdos intemacionales

suscritos en materia textil, cuyos cambios se han dado en funcién de las

necesidades de los paises desarroliados para restringir su mercado a productos

provenientes de paises mds competitivos en ese sector,
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2.2. EVOLUCION DEL SECTOR TEXTIL DE 1970 A 1980

El desarrollo del sector textil durante la década de los setenta presentd
un promedio de crecimiento anual de 4.8%, cifra inferior a la registrada en la
década anterior que fue de 6.7%, es decir, una variacidn negativa de 1.9%. Sin
embargo, el total de la produccién paséd de 400,031 toneladas en 1970 (de las
cuates 326,830 fueron articulos de algadén y 40,100 de fibras sintéticas) a un
tatal de 614,421 toneladas en 1980 (358,650 de algodén y 228,600 de
sintéticas).53 Ademis, el PIB de los articulos textiles, prendas de vestir e
- industria del cuero (renglén II en la clasificacion por divisiones industriales de

las Cuentas Nacionales). fue de 26,047 millones de pesos en 1970; con un
aumento de 2.4% respecto a 1979, alcanzado un maximo de 27,602 millones en
1981 (también a precios constantes de 1970). Al iniciar la década de los
“achenta el sector textil nacional empezd a experimentar un profundo
resquebrajamiento en todas sus unidades que lo integran,

En cuanto al nimero de establecimientos, la caracteristica principal de la
rama textil, es un doble fendmeno de dispersidn y concentracion. A pesar de
que durante la década de los setenta la produccién se distribuyd en alrededor
de 2,000 establecimientos, en cuanto al valor son unas cuantas empresas las

que concentran la mayor proporcién. En 1975, 5.1% de las unidades fabrles
‘ generaban 42.5% de la produccién y 43.2% del valor agregado; en contraste ,
59% de los establecimientos mds pequefios aportaron 3.6% del valor de Ia
produccion y 4.4% del valor agregado.?4 Este doble fenémeno se origina, por
una parte, en ¢l hecho de que la produccion de fibras artificiales estd

concentrada en pocas empresas, mientras que en el caso de las fibras naturales

33 LOPEZ, Jeuts Migutl, Op. cit. p. 1049,
S4 LOPEZ, Jesiis Migue!, Op. cit. p. 677,
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hay mayor dispersion y, por otra parte, en que la produccion con base en fibras
de algodon y lana también se han concentrado en pocas empresas de mayor
tamafio. Todo ello es consecuencia de un fenémeno ciclico que se da en la
década de los setenta, es decir, una baja en el nivel general de la actividad
econdémica y un deterioro del ingreso real de la mayoria de la poblacién, lo que
se reflej6 en una importante disminucion del mercado interno para el sector
textil, que de acuerdo con cifras de la Camara Nacional de la Industria Textil
(Canaintex), el consumo por habitante sufrio un desplome de 6.3 Kg en 1970
(con alrededor de 70 millones de habitantes) a 5.5 kg en 1980.

-La industria textil es una de las que maés influyen en el empleo, tanto
directamente como por su efecto multiplicador en relacién con la industria del
vestido. En 1977 la rama empleaba a 154,000 personas, nomina que habia
subido hasta 176,000 en 1980, y que alcanzé un pico de 180,000 en 1981, afio
a partir del cual la crisis productiva trajo como consecuencia la baja en el
empleo;5S situacion que durante la década de los ochenta s agravé aiin mas
como resultado del proceso de apertura comercial, punto que analizaremos mis
adelante con mayor detalle. ’

Durante la segunda mitad de la década de los setenta se presentaron
tendencias opuestas en el sector externo. En el lapso 1975-1977, las
importaciones cayeron sistemdticamente, como resultado de la recesion, de la
devaluacion de 1976, del control total de las importaciones hasta 1977, del
margen de capacidad ocioso del aparato productivo, secuela de la recesion de
1975-1976, ' etc. Mientras que pof otro lado, se presentd un crecimiento

‘permanente de las exportaciones (no petroleras) en el mismo periodo, lo cual

%5 fhidem... p. 677,
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nos permite comprender la caida de alrededor de 5% promedio anual, del
déficit comercial (no petrolero).

El periodo que va de 1978 a 1980, registra un auge en las importaciones
(54% promedio anual), debido entre otros factores, a la progresiva
sobrevaluacion del peso, el reemplazo de los permisos previos de importacién
por aranceles, el marcado dinamismo econdmico que agotaba los stocks y los
mérgenes ociosos de capacidad instalada. Esto, junto con un crecimiento mds
lento de las exportaciones no petroleras, explica el dramético crecimiento del
déficit comercial no petrolero (95.4% promedio anual) en el ultimo trienio de la
década.56

En este contexto, podemos observar que durante el periodo 1975-1980,
el componente importado de maquinaria no eléctrica destinado a la ampliacion
de la planta productiva del sector textil registrd una tendencia constante de
3.8% en 1975, aumentando s6lo 0.4% en 1978 para luego disminuir a 3.9% en
1980, comno se ilustra en 1a siguiente grafica.

IMPORTACIQN DE MAGUINARIA NO ELECTRICA DEL SECTOR TEXTIL
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4.3

FUENTE: SCHATAN, Claudia, "Destino de las importaciones y politica comercial en Méﬂm 1975-1980",
en Estudios Econémicos,El Colmex, Vo, 1. No.2, julio-diciembre 1986,

56 SHATAN, Claudia, *Destino de fas importaciones y polilica comercial en México 1975.1980", en Estudios Econdmicor, México, El
Colniex, Vol, 1, No. 2, julio-dicienbee 1986, p. 253
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“Por otro lado, el principbal rasgo>de las exportaciones durante el lapso
antes seiialado, es de carédcter deficitario en 1a balanza comercial (a excepeion
del sector minero, el agropecuario y el petrolero), ya que el valor de los
insumos intermedios y de capital adquiridos en el exterior para su produccién
supera el valor de sus exportaciones; entre otros sectores se encuentra en esta
situacion el de 'vestuario’, que a pesar de que en 1975 tenia un cierto superavit,
lo perdid en los afios sucesivos. Ademas del sector antes sefialado se
encuentran el de alimentos procesados y el maderero.

En la segunda mitad de la década de los setenta se empieza a gestar el
proceso de liberalizacién comercial al darse ciertos fendémenos como: la
liberalizacién de las importaciones (o eliminacion de permisos previos de
importacion sobre éstas); flexibilizacién en el otorgamiento de permisos previos
de impoﬁaci@n;' la limitacién de la capacidad productiva instalada y la
evolucién de los precios relativos (nacionales e internacionales).

Los sectores industriales mas tradicionales: alimentos, bebidas y tabaéo;
- textil, vestido y calzado; madera y papel; fueron en general los mas afectados
por la penetracion de importaciones, a la vez que el efecto que ejercia el
cambio en la estructura de la demanda era negativo sobre el incremento de esas
importaciones (la demanda se volcé mis activamente sobre sectores como el de
magquinaria y el automotriz), lo que significa que a pesar de que la demanda
interna no se dirigié particulanmente a esos sectores, su tasa de crecimiento
motivé de todas formas una importacién que crecia a una tasa superior al
aumento de la produccion interna (néta de exportaciones), alterando asi
sustancialmente el coeficiente de importaciones.7 De este modo, la

penetracién de importaciones se explica por las limitaciones de la capacidad

7 fhidern. P 270

I3



productiva de estos sectores tradicionales, es decir, en su dificultad para
- ampliar la planta productiva ante la expansion de la demanda, que por la
politica comercial, aunque la flexibilizacién en el otorgamiento de permisos de
importacion y la progresiva sobrevaluacién del peso, sin duda, jugaron también
un papel importante en ello.
-Ast pues, podemos ver que la apertura comercial fue un factor
estimulante para la mayor importacién de estos bienes (tradicionales) en tal
periodo, lo cual nos permite explicar el cambio en la composicién de las

* importaciones, como se ilustra en el siguiente cuadro,

COMPOSICION DE LA IMPORTACION DE BIENES DE CONSUMO FINAL (%)

1975 1978 1980

(1) Agropecuario 79.2 65.8 29.6
2) Leche y came 32 43 6.2
3) Alimentos procesados 2.8 4.2 149
4) Bebidas 1.5 1.1 38
5) Vestuario 2.2 3.2 5.1
6) Editorial 1.3 20 36
7) Otros quimicos 1.7 5.8 50
8) Magquinaria no eléctrica 11 24 53
9) Maquinaria y aparatos eléctricos 0.8 24 6.3
10) Transpoite 1.1 04 : 5.4
11) Industrias diversas 2.8 58 ] 74
12) Otras ramas 23 26 74
Total 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Claudia SchatAn, “Mairices de impontaciones”, cn Economin Mexicana, Nim. 5, 1983,

Por otro lado, veremos los principales mecanismos de promocién a las
exportaciones que se ejecutaron durante la década de los setenta, que
incidieron en el comportamiento de las ventas al exterior y por ende incluyen al
sector textil, En primer lugar, el estimulo fiscal denominado ‘Certificado de
Devolucién de Impuestos Indirectos y €l General de Importacién' (CEDI)'y el

subsidio financiero implicito concedido por e! Fomex jugaron un papel
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importante en este periodo, cuyo objetivo fue el de compensar o servir de
contrapeso al alto sesgo contra las exportaciones, generado fundamentalmente
por el exceso de proteccion otorgado a la industria por el constante margen de
sobrevaluacion a que sometio el tipo de cambio. Sin embargo, los desajustes
econdmicos a que se enfrenta el pais, impulsan a buscar otros expedientes de
financiamiento internacional de los escasos fecursos disponibles; ademds, la
intensificacion de! proteccionismo de los paises desarrollados fue otro factor de
caricter externo que indujo la racionalizacion de los incentivos destinados a
fomentar las exportaciones, so pena de que se aplicasen al pais medidas como
los derechos compensatorios o los acuerdos voluntarios. 58
La necesidad de promover un nuevo modelo de crecimiento apoyado en
una eficiente sustitucion de importaciones y con clara vocacién hacia la
“exportacién obligd a cambiar la orientacion de una politica comercial
tradicionalmente proteccionista hacia otra de mayor apertura, trayendo consigo

_' un manejo diferente de los instrumentos de proteccidn, eilo debido a

*..los probl de endeud de! pais, ¢l neop jonismo inter 1, asi como la
urgencia de inducir [a creacién de un sector produclivo mds eficiente y competitivo nacional e
internacionalmente -como resp a la crisis | que sufrid ¢l modelo de crecimicnto

mexicano~ fueron los factores determinantes para instrumentar una nucva politica de apoyo a las

exportaciones a partir de 199359

No obstante, dicho modelo comenzd a instrumentarse desde los tres
dltimos afios de la' década de los setenta (1977), cuando se flexibilizé el
otorgamiento de los permisos previos a las importaciones.

En este contexto, las exportaciones manufactureras en el mismo lapso
registraron un avance de 12.7%. Los textiles (hilados y tejidos de fibras

blandas) por su parte, manifestaron un comportamiento heterogéneo en su

58 SIMENEZ Ramos, Rafasl, "Promocion de las exportach fi & México 1970-1986*; en Comercio Exterior, Vol. 37,
Nim. 8, México, agosio 1987, p. 667,

59 Ihidem. p. 667, -

43



dindmica exportadera, pues de 1970 a 1973 registr(; un crecimiento de 12.5% a
17.4% respectivamente, para disminuir en los afios posteriores a 9.3% en 1980,
resultado del desgaste del modelo tradicional y del nuevo marco de apertura
comercial que comenzaba a gestarse y que en la década  posterior
desequilibraria seriamente el sector textil en general. Ademds, eso se debid
también al mayor dinamismo que experimentaron las ramas intermedias y las
modemas, ya que
"... si bien desde los sesenta sc promovieron las expontaciones manufactureras con medidas fiscales
y financieras (subsidios), y con negociaciones multilaterales como la firma del Tratado de
pae el e 1o s s €8 e e exporadons s comrl e
Uno de los mecanismos de financiamiento a las exportaciones fue el
otorgado por el Fomex, subsidio financiero implicito, resultado de la diferencia
entre la tasa preferencial con que otorga sus recursos y Ia evolucién de las tasas
activas del mercado comercial 61 Las manufact;uas textiles fueron entre ofras
(industria quimica, metales, alimentos, bebidas y tabaco) beneficiadas por el
financiamiento a las ventas externas y por consiguiente del subsidio implicito.
Otro instrumento de promocion de las exportaciones fue el Certificado de
Devolucién de Impuestos Indirectos y el General de Importacién (CEDI),
creado por ¢l gobierno federal con la finalidad de fortalecer la competitividad
de los productos nacionales, debido al aumento més acelerado de los precios
internos frente a los internacionales que desaparecio a fines de 1982 como
resultado de la politica de racionalizacitn, que a su vez es producto de la firma
‘en 1979 del Convenio Bilateral con Estados Unidos en materia de subsidios y
derechos compensatorios, mediante el cual México recibe la prueba del dafio y

se compromete a no subsidiar las exportaciones. Todo ello con el fin de

0 fhidem. p. 669
6! Ihidem. p. 669.
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eliminar el sesgo antiexportador del aparato productivo nacional surgido de una
proteccion excesiva, para lo cual sustituirfan gradualmente los permisos previos
por aranceles y se redujeron las tasas para los insumos producidos en el
extranjero y que desempefien un papel crucial en las cadenas de produccién,

Ain desde tiempo atrds los texﬁ'les y prendas de vestir mexicanos se
vieron afectados por la Ley de Comercio de 1974 de los Estados Unidos, ya
que no gozaban de tratamiento preferencial, viéndose sujetos a restricciones
cuantitativas (cuotas) de acuerdo al Convenio Internacional Respectivo
(Acuerdo Multi-fibras) y al Convenio Bilateral México-Estados Unidos en
materia textil, negociado pericdicamente bajo autoridad concedida al
Presidente de los Estados Unidos por la seccion 204 de la Ley Agricola de
1956.62

El Acuerdo Multi-fibras (AMF) al permitir introducir limitaciones a las
importaciones de textiles cuando éstas causen una desorganizacion del mercado
en las transacciones comerciales, refleja claramente su carcter discriminatorio
y negativo para los paises en desarrollo, yendo en contra de los propios
objetivos del Acuerdo mismo, sobre la reduccion de obstaculos a ese comercio
y su liberacién progresiva, asi como de asegurar el desarrollo ordenado y
equitativo de ese comercio, 7

Sin lugar a dudas, la evolucién que experimento la industria nacional en
general fue contrastante, donde el sector textil importante por su influencia en
el empleo se vid seriamente afectada por la politica econémica instrumentada a
partir de la segunda mitad de la década de los setenta, situacion que se
agravaria mas en la siguiente década objeto de estudio de este trabajo, por to

que a continuacién expondremos las caracteristicas principales de! sector.

62 or11Z Wadgymar, Arturo; niroduccifn a) comercio exterior de hleajon, Edit, Nuestro Tiempo, Méxivo
1990,p. 138,



2.3. EL SECTOR TEXTIL EN LA ECONOMIA NACIONAL DE 1980 A
1990 :

Esta divisién representa para el pais un proveedor estratégico de bienes
de consumo final. La importancia de esta actividad industrial en el dmbito
nacional, deriva del hecho de mantener una intima relacién con la satisfaccion
de necesidades basicas de la poblacion. Por ello, se encuentra entrelazada con
el comportamiento de los niveles de bienestar y paralelamente con el
desempeiio del desarrollo econdmico.

Como ya hemos visto, esta division mostré durante la década de los
sesenta el ritmo de expansion mis alto de la posguerra (6.7% promedio anual)
superior al incremento promedio de la poblacion, cuya tasa fue del 3.3%.
Durante la década los setenta mostré una rezago en el ritmo de crecimiento del
1.9%. No obstante seguir- superando la tasa de crecimiento demografico
(3.3%), aunque la dife.rencia entre ambas tendfa a disminuir por la pérdida en el

dinamismo en su produccion, como se muestra en la siguiente prafica.

EVOLUCION DE LA OFERTA
{Cracimiento Promedio Anual)

83Y
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Direccitn de EstudiosEcondmicos y Polllicos, con base en cifras dc INEGH.

La tendencia a la desaceleracion se. manifestd agudamente en los

ochenta. En ese lapso la presencia de un entorno macroecondémico inestable y
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la pérdida en la capacidad de compra de la poblacién, propiciaron que su
produccion registrara un decremento promedio anual del 0.6%, el mas bajo
registrado durante las Ultimas tres décadas (6.7% en los 60 y 4.8% en los 70);
fo cual se explica por el hecho de que el 70% de los productos de esta division
son de consumo final y en consecuencia mantienen una fuerte dependencia del
monto y distribucion de! ingreso de la poblacion, mismo que en el curso de los
tiltimos aiios se ha concentrado en el renglén de alimentos.63

La contraccion de su produccion se inicid en 1982, momento de crisis
econdmica en que se agudizaron los problemas que desde afios atrds venia
arrastrando la industria textil mexicana, Entre los principales problemas se
encuentran:

- Escasez y mala calidad de las materias primas y auxiliares,

- Crecimiento de la deuda en ddlares por la sucesivas devaluaciones,

- Disminuci6n de la demanda de ropa.

- Recursos financieros €5Cas0s ¥ caros.

- Liberacion del Comercio Exterior.

- Relaciones laborales conflictivas.

- Modernizacion tecnoldgica lenta,
_ Todo ello hace de la industria textil mexicana un problema complejo,
‘donde actuan factores propios del sector y factores externos al mismo, tales
:como la situacién econdmica nacional, las preferencias de la politica industrial
_gubernamental, la moda, la provisién oportuna de fibras y la competencia en el
mercado internacional. En este contexto, la década de los ochenta para el sector
Stextil fue de un comportamiento irregular, de 1982 cuando inicia la contraccién

de su pr_oducéién, hasta 1987 cuando tocé fondo tras una caida del 16.2%

63 Viase "E1sivtor manufacturero-tetiles, prendas de vestir @ industria del cuero™s en Macro Andlisis-La Economia Hop, Mixico
CANACINTRA, Jer. Anlvesario, mayo 1991, pp-6-13«
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respecto a 1981 (ltimo afio de crecimiento), Es en 1988 cuando la produccion
interna de esta divisién revierte su caida para iniciar una tendencia, si bien

discreta, al crecimiento, como podemos apreciarlo en la grafica siguiente.

Grifien 2
Producto Intemo Bruto
(Varlaciones Porcenluales Anuales)
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Disecclén de Estisdios Econémicos y Polfticos, eon base en clfras
de INEG!

‘Este cambio positivo en el crecimiento de la produccién se apoya en el
crecimiento paralelo de la inversién en maquinaria y equipo a partir de 1987;
estimulada por Ia bdsqueda de nuevos mercados que impulsoé la exploracitn del
frente externo a partir del mismo aflo. Si bien aun no se revierte totalmente
durante los ultimos afios del decenio, el rezago en la produccién, de mantenerse
la renovacién y modemizacién de la planta productiva, esta divisién podrd
alcanzar, como ya se ha dado en algunos renglones de la misma, niveles de
competitividad que le faciliten una mejor posicién en el mercado nacional e
internacional,

Como resultado de la trayectoria seguida por su produccion en la década
de los ochenta, su participacion al interior de las manufacturas se redujo

considerablemente ya que de representar el 13.8% en 1980, diez afios mds
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tarde, es decir en 1990 tal porcentaje era del 10.8%; esta situacién la coloca
como la divisién con mayor pérdida en este terreno.

Si bien la elaboracion de productos finales es la caracteristica esencial de
esta division, las empresas elaboradoras de hilados y tejidos de fibras blandas,
seguido por otras industrias de vestir, cuero y calzado e hilados y tejidos de
fibras duras, también son importantes. 4

El ramo de prendas de vestir constituye su méas importante componente,
ya que ademds de generar el 32% de la produccién de la division, consume
cerca del 50% de los insumos que generan hilados y tejidos de fibras blandas y

" otras industrias textiles en su conjunto, por lo que su peso indirecto es vital en
la promocién del crecimiento interno; pues de hecho la produccién del renglén
prendas de vestir representa, segin los Gltimos datos, més del 50% del total.

Ello confirma la elevada interrelacion que existe al interior de la divisién.
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2.3.1. PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el marco econémico nacional en el 4mbito sectorial, la industria textil
ha observado una dindmica heterogénea, su participacion en el producto interno
bruto (PIB) de la industria manufacturera disminuy6 de 5.8% en 1980 a 5.25 en
1990. Ello debido a los desequilibrios originados por la apertura comercial que
puso a este sector -imporiante por sus efectos sociales en el empleo y el abasto,
aunque su peso cuantitativo en la economia es reducido-~, a enfrentar uno de los
retos mas importantes de su historia: el de la competencia extema 64

. Esta notable desaceleracion provocé que al valor de la produccion del
sector registrara un descenso que reflejaria 1a profundidad de la crisis y la
magnitud de la contraccion que experimento el sector durante la primera mitad
del decenio, cerrando 1990 con una oferta inferior a la de 1981, no logrando
recuperarse totalmente, pues la oferta fue mayor en 11%.

_ En el periodo 1980-1990, la industria textil (incluyendo industria del
vestido y del cuero) participd, en promedio, con el 2.6% y el 12.5% del PIB
total y de la industria- manufacturera, respectivamente. Tal participacién se ha

‘mantenido constante durante Ia segunda mitad def decenio.

S4LOPEZ, Jexis Migae!, Op. cit. p, 1047,
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PRODUCTO INTERNO BRUTO 1980-1990

{En millones de pesos a precios de 1980)

ANO PIB. TOTAL PIB. MANUFACTURERO
1980 4'470,077 988,900
58
1981 4'862,219 1'052,660
81/80 Var % 89 6.4
1082 4'831,689 1'023,811
81/82 Var % -0.6 227
1983 4'628,000 943,549
83/82 Var % -4.2 «7.8
1984 + 4'796.050 990,856
84/83 Var % -3-5 5.0
1985 4'920.430 1'051,109
8584 Var% 26 6.1
11986 4'738,640 995,848
.| 86/85 Var % -3.7 -53
1987 - 4'816,541 1'024,736
87/86 Var% . 1.6 29
1988 4'883,306 1'055,656
88/87 Var % 14 30 .
1989+ 5'024,226 1'118,636
8088 Var%e - 2.9 6.0
1990 5'236,300 1'192,900
90/89 Var % 3.9 52

PIB. TEXTIL,
VESTIDO Y CUERO
136,145
22
143,899
5.7
137,040
48
129,508
5.5
130,741
10
134,088
26
127,153
52
120,650
5.1
122,497

127,972
1.5

Aniversario, mayo 1991,
* Cifras preliminares anualizadas.
Var % Singnifica el porcentaje de variacién anual.

' ~ FUENTE: Canaintex, Memoria Estadistica 1990, y Canacintra, Macro Andlisls, La Econonla Hoy, 3er,

COMPONENTES DEL SECTOR MANUFACTURERO

* Con produccién en 1990 superior a 1981
Alimentos bebidas y tabaco

Metilica basica

Papel, imprenta y editoriales

Minerales no metdlicos, maquinaria y equipo
* Con praduccién en 1990 inferior a 1981

Textiles y prendas de vestir

Madera y sus productos

Otras industrias

Var %
211
15.6
25.5

1.0

11.0
14.0
17.0




23.2, CAPACIDAD INSTALADA

En la cadena de produccion textil se procesa materia prima de origen
natural o artificial y se elaboran hilos y telas que se transforman en diversas
prendas-de vestir o para usos intermedios, Asi, los eslabones abarcan diversas
actividades econdmicas, principalmente en tres fases: la elaboracidn de las
fibras, la fabricacion de hilados y tejidos y la de acabado y confeccion. Aunque
para fines de contabilidad social y de organizacidn de los industriales las dos
primeras fases se agrupan en fa denominada industria textil y la dltima compone
la de la confeccion y del vestido, en realidad todo el proceso se encuentra
inextricablemente enlazado, Por ello, la caracteristica principal del sector textil
es su alto grado de heterogeneidad en el uso de los factores productivos, el
tamaiio de fa planta y el nimero de empresas.65 ‘

Asi tenemos que el sector presenta diferencias entre el grupo de
empresas modemnizado, intensivo en capital y con niveles adecuados de
eficiencia y calidad, y el rezagado tecnol6gicamente, con plantas reducidas y
resultados pobres en términos de uso de los factores y de calidad,66

En este contexto, la maquinaria textil instalada ha sido suficiente para
satisfacer la demanda interna y exportar. La informaci6n fue-captada por Secofi
con base en una muestra parcial de los establecimientos textiles del pafs.

De 1982 a octubre de 1990 se dieron de alta 6,876 empresas, con lo cual
1a division de textiles, vestido y cuero, se colocd como una de las tres mas
relevantes en este renglon; donde el 81.5% del total de empresas, se registraron

entre 1987 y 1990, periodo de lenta pero constante recuperacion del sector

63 hidem... p. 1047,
66 |bidem. p. 1048
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dentro del proceso de apertura comercial, Destaca en este lapso el crecimiento
mas rapido de la grande (61.8%) y la micro empresa (49.8%), frente a la
pequeda (35.1%) y la mediana empresa (32.2%).67

El total de establecimientos de la industria textil se calcula en alrededor
de 15 mil, que generan cerca de 450 mil empleos, segin estimaciones
estadisticas de la Secofi.

En la segunda mitad del decenio, el sector presentd una evolucitn
irregular en cuanto a la maquinaria productiva instalada, segin proceso
{hilatura, texturizado, tejido de calada, tufting, tejido de punto y pasamaneria), ‘
va que de 1985 a 1987 registré un aumento moderado de unidades instaladas,
Sin embargo, de ese afio hasta 1990 manifestd un descenso significativo de
unidades instaladas debido principalmente a los problemas laborales que se
generaron en el sector en general, propiciando el cierre de fabricas textiles.

- En cuanto al comportamiento de importacidn por tipo de magquinaria
textilidurante el periodo de estudio, esta manifesté una trayectoria descendente
hasta 1987, ya que en 1980 registr6 288,142 mil délares y en 1987 sélo 65,726
mil délares. De este afio a 1990 la importacion por tipo de maquinaria textil ha
manifestado.una evolucion de recuperacién lenta, pues en ese afio ya registré
235,397 mil dolares, cifra inferior a la de 1980 pero es un signo de
recuperacién del sector o mejor dicho de adaptacion a las condiciones que le
impuso e} proceso de apertura comercial. Sin embargo, no todgs las empresas
textiles han tenido la oportunidad de modemizarse y afrontar con éxito la
apertura comercial, sino que son aquellas que cuentan con el capital y
financiamiento las que han podido competir con productos de calidad en el
mercado interno e internacional.

675 sector manufacturero...”, Op. ciL p. 31,



(o
INDUSTRIA TEXTIL POR SECTOR ECONOMICO
nos (abril 1991
SECTOR ECONOMICO INDUSTRIA TEXTIL PRENDAS VESTIR, OTROS ART,
ESTABLECIMIENTIOS %  ESTABLECIMIENTOS %
Microindustria 1919 203 9610 1017
01.15 trabajadores
Industria pequeda 869 439 2373 1197
16-100 trabajadores
Industria mediana 3 680 356 048
100-150 trabajadores
Industria grande 181 730 17 7.4
251- mas (rabsjadares
TOTAL 3200 266 12516 041
VUEMTE: Dirceaion General de Indusiria Mediana y Poquefla y de Desartotio Regional con informacida del
IMSS. Secafi.

IMPORTACION POR TIPO DE MAQUINARIA TEXTIL
(1580-1591,

{MILES DE DOLARES)

LL 1 1942 1983 1904

1943 1808 1587 1948 1929 1990 19900987 109
VAR 1

TOTAL R142 J4036) 209824 20392 B WS UIPY 6302 0.9 2028 11339) Wi A
MAGUINAS PARA LA PREPARACION .
OE MATERIAS TEXTILES 2z s LI IR X TR AL AW 2300 el N0R N0 a0 08w
MAQUINAS CONTINUAS DE HILAR 2291 82 M0 M 08 0T 13N SaE2 W08 7200 2807 T s
MAQUINAS PARA BOBINAR O
DEVANAR MATERIAS TEXTILES 288 19 NI 120 0 439 540 787 12868 NI TR 4N
HAGUINAS TORCEDORAS DE NILADOS .
OF VARIOS CABOS, e .90 8642 a4 0 v €004 L6 A48 23 MOoe 1N 18
TELARES 109068 s 5452 003 3M NI NI 8200 €341 S147R 1507 (5048 1IN
MADUINAS PARA FABRICAR GENENRD: -
DE PUNTO 6783 38653 29985 2401 STO 8209 INAS 12098 33123 MM S3 EE I AT
MAQUINAS O APARATOS PARA
TINTOAEA/A Y ACABACO-DETEXTILES 31878 36028 26360 271 108k  36% 1891 4100 20235 40968 ST (1208 AT
OTAAS MATUINAS TEXTILES 103.528  Sae68 6230 789N 23068 102N 1089 his4 10252 1987 WU Nk

FUENTE; ELABORADG POR CANAINTEX CON DATOS D£L BANCO NAGIONAL DE COMERCIO EXTERIDR Y LA SECRETARIA DE COMEACIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,
LAS CIFAAS PARA 1991 CORRESPOHDEM AL PAIMER SEMESTRE.

IMPORYACION OE MAQUINARIA TEXTIL Y SUS PARTES

{MILES DE DOLARES)
10841991
¥aR, %,

CINCERPTO 153¢ 1988 988 e? wy 1) "o 15090 9
TaraL o880 122847 1 90208 /08 20804 211808 15.82 "y
MAQUINARIA Y EQUIPQ L L2 i L sane w049 xan e war a2
PARTES ¥ REFACCIONES s nm wan usn 31808 ELAL] 2 LLr) n»

FUENTE. §L4 BOAADD PDHCAP;AIN"! CON DATQS DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE COMERCHD EXTERIOR DE LA SECOFI.
LOS DATOS PARA 1991 LORRESPONDEN AL PRIMER SEMESTAE, . )
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2.3.3. PERSONAL OCUPADO Y REMUNERACION

En términos generales, conforme a cifras del IMSS, entre 1982 y 1990 se
incorporaron 200,858 nuevas plazas laborales, siendo la segunda division mas
imponante en este renglén solo por abajo de productos metalicos, maquinaria y
equipo.

Sin embargo, es necesario precisar que a partir de 1987 se registré el
70.8% de los nuevos pueétos de trabajo, lo cual confirma el repunte sefialado
sobre a reactivacion de la division en ese afio, que aunado a la instrumentacion
del' programa - de estabilizacion mejord el entorno econdmico y en
consecuencia, el desempeiio de las empresas.

Las empresas grandes absorbieron el 39.7% de los empleos totales de la
divisién para octubre de 1990, en tanto que la micro, que en establecimientos
ocupa el 73.2%, absorbié solo el 11,9% en materia laboral; la pequeiia empresa
particip6 con el 29.3% y la mediana con el 19.1%, como se muestra en la

grifica,

Grifcs 3

Eatructura del Emples pol: Tamalﬁo de Empresa

1882 " 190
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ar

Dieccidn de Estudion Econdmicas y Pullicos. conbise encifias de SECOF

En el mismo periodo podemos apreciar que la gran empresa gané
-participacién en la estructura laboral, pues en 1982 concentraba el 35.8%, es

decir, casi cuatro puntos porcentuales menos; lo que indica su capacidad para
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mantener un ritmo de crecimiento mayor al del resto de las remas, lo cual
podria explicarse por la ampliacién en la capacidad productiva de este tipo de
empresas. '

Por otro lado, ‘la remuneracion salarial modificd su estructura al interior
de la divisién, disminuyendo en términos absolutos y relativos el grupo de
trabajadores con percepciones equivalentes a un salario minimo; mientras que
en 1987 el 55.4% se ubicaba a ese nivel de ingreso, en 1990 sélo el 27.3% lo
devengaba. No obstante, se mantuvo por encima del 22.3% que promediaron
las manufacturas, esta brecha se puede explicar por que en la mayoria de los
casos no se demanda una alta especializacion en la mano de obra empleada.

Durante Iosy ultimos dos aflos el sector textil ha vivido una crisis laboral
que puso en huelga 220 empresas, de las cuales 30% de éstas, cerrarfan sus
puertas definitivamente aunque se solucionara el conflicto laboral, por su
obsoleta tecnologia y escaso capital. Esta situacién dejaria sin empleo mas de
3,500 obreros.68

En cuanto a la concentracion geogrifica del personal ocupado por el
sector textil y prendas de vestir, ésta se da en primer lugar en el Distrito
* Federal (30,415 y 73,543 empleos respectivamente), Estado de México (44,567
'y 30,011), Puebla (30,313 y 18,947), Chihuahua (779 y 27,169), Jalisco
(11,184 y 14,771), Nuevo Leén (3,969 y 17,523), Aguascalientes (7,816 y
12,210), Hidalgo (10,192 y 7,675) y Coahuila (2,506 y 13,094). '

8 £1 Dlo, "Clere del 0% de I» industrin textil’, Méxics, D. F..agoslo L1 de 1992,p. 7.
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. PERSONAL OCUPADO (Abril 1991}
. Estnctura industria) por rama de actividad y escala productiva

ENTIDAD FEDERATIVA TEXTIL PRENDAS DE VESTIR
Aguascalientes 1.816 12,210
Baja California 375 8,702
Baja California Sus 2 531
Campeche 0 89
Coahuila 2,506 13,094
Chiapas 3 50
Chihuahua 79 27,169
Colima 34 8l
Distrito Federal 30415 73,543
Durango 510 9,681
Guanajuato 3,829 7,889
Guerrero 6 1,774
Hidalgo 10,192 7,675
Jalisco 11,184 14771
Estado de México 44,567 30,011
Michoacdn - . 994 1,108
Morelos 3,149 1,198
Nayarit 2 135
Nuevo Ledn 3,969 17,523
Oaxaca . 140 249
Pucbla 30313 18,947
Querdtare 4,708 7.402
Quintana Roo 2 203
San Luis Patost 3416 2430
Sinaloa 107 475
Sonora 8s 6,358
Tabasco 0 147
‘Tamaulipas 156 4,102
Tlaxcala 8,242 5,250
Veracruz 3,425 : 1,869
Yucatdn 4471 327
Zacatecas 91 699
Total nacional 177,850 281,586
Micro empresa . 9,821 41,748
Pequefia empresa 35934 88,748
Mediana empresa 37,088 53,298
Grande empresa 95,077 97,792

FUENTE: Subsecretaria de Industria e Inversion Extranjera; Estadisticas de 1a Industria Nacional, Direccidn
General de Industria Mediana y Pequea y de Desarrollio Regional, Secofi.
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En total la industria textil suma 177,850 trabajadores, de las cuales 9,821
ocupa la micro, 35,934 la pequefia, 37,088 la mediana y 95,007 la grande
empresa, Prendas de vestir suma un total de 281,586 trabajadores, de los cuales
41,748 ocupa la micro, 88,748 la pequefia, 53,298 la mediana y 97,792 la
grande empresa. Las cifras citadas nos ratifican la importancia de la division a

nivel nacional por el niimero de personal ocupado.

INDUSTRIA TEXTIL POR SECTOR ECONOMICO
) Personal ocupado (abril 1991)

SECTOR ECONOMICO INDUSTRIA TEXTIL PRENDAS VESTIR, OTROS ART,
PERSONALOCUPADO %  PERSONAL OCUPADO %

Microindustria 9821 2.50 41748 10.63
01-15 trabajadores

Industria pequefia 35934 485 88748 11.97
16-100 trabajadores

Industria mediana 37088 7.00 97 792 5.79
100-150 trabajadores

Industria grande 95007 563 97792 5.19
251- mas trabajadores .

TOTAL 177 850 530 28] 586 8.40

FUENTE: Direccién General de Industria Mediana y Pequefia y de Desarrollo Regional con informacién del
IMSS. Secofi. ) )
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2.3.4. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

.. Por.lo que refiere a la distribucion geografica de los establecimientos del
sector textil, datos de los tres Ultimos afios revelan que mis del 50% de los
establecimientos del sector se concentra en el Distrito Federal (31,4%), Jalisco
(10.8%) y Estado de México (9.8%). Mientras que en calzado y cuero el
porcentaje es mayor, ya que el 67% se localiza en Guanajuato (44.3) y Jalisco
(227) por lo que presenta uno de los mds altos indices de concentracion
regional.69

De 1982 a octubre de 1990 se dieron de alta 6,876 empresas con lo cual
-la divisién de textiles, vestido y cuero, se colocé como una de las tres mds
relevantes en este rengl6n, donde el 81.5% de! total de empresas, se registraron
entre 1987 y 1990,

Segin datos de la Secofi (abril 1991) la mayor concentracién de los
“establecimientos del sector textil y prendas de vestir se localiza en el Distrito
Federal (767 y 3,812 respectivamente), Jalisco (300 y 1,314), Estado de
;México (535 y 1,271), Puebla (521 y 695), Nuevo Ledn (33 y 892), }ﬁdalgo
(357 y 300), Aguascalientes (114 y 330) y Baja Califomia (21 y 374).

La misma fuente nos revela que de un total de 3,200 establecimientos del
rengldn textiles, 1,919 son micro, 869 pequeiia, 231 mediana y 181 grande
. empresas. Prendas de vestir suma un total de 12,516 establecimientos, de los

cuales 9,610 son micro, 2,373 pequefia, 356 mediana y 177 grande empresas.

69 vE{ sector manufacturero.., Op. cit. p. 20,



ESTABLECIMIENTOS (Abril 1991)
Estructura industrial por rama de actividad y ¢scala productiva )

ENTIDAD FEDERATIVA TEXTIL PRENDAS DE VESTIR

Aguascalientes 114 330
Baja California 21 34
Baja California Sur 1 35
Campeche 0 k)
Coahuila 22 24
Colima 1 24
Chihuahua 9 248
Distrito Federal 767 3812
Durango 7 142
Guanajuato 338 706
Guerrero 2 13
Hidalgo 102 357
Jalisco 300 1,314
Estado de México 535 1,271
Michoacin 43 202
Morelos 26 123
Nayarit’ i 26
Nuevo Ledn kx} 892
Qaxaca . 15 67
Puchbla o 521 695
Querétaro 20 160
Quintana Roo 1 22
San Luis Potos{ 47 126
Sinaloa 8 115
Sonora 13 120
Tabasco ' 0 52
Tamaulipas 19 164
Tlaxcala - : 154 197
Veracruz 16 ‘ 227
Yucatin L1 0
Zacatecas 18 177
Total nacional 3,200 12,516
Micro empresa 1,919 9,610
Pequefia empresa 869 2,31
Mediana empresa 231 356
Grandc empresa 181 1M

FUENTE: Subsecretaria dé Industria ¢ Inversidn Extranjera; Estadisticas de la Industria Nacional, Diseccién
Genenl de Industria Mediana y Pequea y de Desarrolllo Regional, Secofi.
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2.3.5. PRECIOS Y CONSUMO NACIONAL

En este rubro los tres componentes de la division (textiles, prendas de
veslir y cuero) presentaron un rezago en los precios praductor frente a los
precios de sus materias primas. Advittiéndose un més rapido crecimiento de
precios en las materias primas consumidas que de los precios productor, es
decir, se incrementaron los insumos pero no el precio final del fabricante, lo
cual genera presiones inflacionarias en las cotizaciones del producto terminado.

En el sector textil en sf, si bien el rezago es ligero (3.1%), se observa en
forma constante (con la sola excepcion de 1989) desde 1984 hasta 1990.
Mientras que la produccion de prendas de vestir presenta el mismo rezago -
desde 1984, cuantificindose tal desfase en 1990 en un crecimiento en el precio
productor en cerca de 3%; pero el componente que resiente el mayor desfase es
cuero y sus productos, con un diferencial en 1990 de 10.2% en el precio de los
insumos frente a los del productor; tendencia que se presenté desde 1986.70

En este sentido, podemos destacar que el incremento constante en los
costos via insumos que presen16 la industria textil mexicana, generé presiones
en el precio de sus productos terminados, y como consecuencia causé un
descenso en el consumo nacional (exceptuando 1987 y 1988) de productos
textiles de fibras blandas.

Dentro del consumo nacional aparente de fibras blandas, durante ia
década de los ochcnta.presenta una estructura constante del consumo de sus
componentes: algodén 34.4%, lana 1.6% y fibras quimicas 64%. Esto nos
revela la mala situacion por la que atraviesa la industria textil mexicana durante

el proceso de apertura comercial puesto en marcha en 1982, ya que el consumo

-mlbid-p.ll.



per-capita descendid de 6.3 kg, a un promedio de 4.8 kg por habitante de 1980
a 1986, recuperandose ligeramente en los afios posteriores en un 0.7 kg por
habitante.

CONSUMO DE FIBRAS BLANDAS A NIVEL PLANTA 1980-1990

(Toneladas)
ANOS ALGODON % LANA % FIBRAS % CONSUMO %
QUIMICAS TOTAL

1980 162,375 368 744 17 271,092 615 440,941 100.0
1981 156,215 361 8321 19 267,682 620 432218 1000
1982 132,890 346 6658 L7 244,957 63.7 384,505 100.0
1983 116,610 326 4699 13 236,311 66.1 357,620 £00.0
1984 130,470 350 6366 1.7 235,740 633 372576 100.0
1985 143,015 127 9162 21 284,634 652 436811 100.0
1986 132,675 345 6919 18 245,049 637 384,643 100.0
1987 149,615 344 6085 14 279418 642 435110 100.0
1988 169,460 3710 5902 13 282,505 61,7 457,807 1000
1989* 165,200 357 4816 10 293,404 633 463,420 100.0
1990 121,439 293 4878 12 287,760 69.5 414,077 100.0

FUENTE: Memoria Estadistica 1990 de la CAmara Nacional de fa Industria Textil.
* Cifras preliminarcs
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CAP[TULb 3. LA POLITICA COMERCIAL DE MEXICO EN LA DECADA
DE LOS OCHENTA Y SU INFLUENCIA EN LA
INDUSTRIA TEXTIL

Durante muchas décadas, el gobierno mexicano aplicé una estrategia
proteccionista para el desarrollo basada en la sustitucion de importaciones, con
el fin de estimular la industrializacién del pafs. El descuido del sector de
exportacion propicié una excesiva dependencia de las exportaciones petroleras,
manteniendo al interior un mercado cautivo.

En este contexto, cuando el Presidente De la Madrid tomo la
administracién del pais en 1982, 1a panordmica general era grave en casi todos
los renglones de la actividad nacional, pero especialimente en lo que se refiere a
los desequilibrios estructurales acumulados en el desarrollo industrial a lo largo
de varias décadas y a la incapacidad econdémica del Estado para seguir
impulsando el crecimiento econdmico. Por ello, a partir de 1983 el gobiemo
mexicano decidié un importante cambio estructural, la radical liberalizacién del
comercio con ¢l fin de impulsar los niveles de competencia internacional, es
decir,

*... llevar a cebo tuna revision de los sistemas de proteccion arancelaria... que solo propiciaba

lndusuus incficientes, y que por haber creado un mercado cautivo, los consumidores eran obligados

a adquirir productos dc baja calidad y altos precios™.”] n

El ingreso de México al GATT en 1986, dio un gran impulso al proceso
de liberalizacién econémica iniciado en 1983, cuyos lineamientos fiieron
establectdos en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. En materia de
comercio exterior se sefialaba que ante el secular desequilibrio externo era
necesario llevar a cabo una restructuracién profunda del modelo de

industrializacién y de comercio exterior. Se recomendaba revisar la politica de

71 ORTIZ Wadgymas, Asturo, O, cit. 9. 137.



proteccién mediante la sustitucion de los permisos previos por aranceles y con
ello conseguir una estructura mas uniforme de proteccién efectiva, reducir el
grado de dispersion arancelaria, promover una sustitucion selectiva de
importaciones y mejorar la asignacién de recursos en el proceso de desarrollo
industrial. 72

En julio de 1984 se presentd el Pronafice 1984-1988, el cual postulaba
una estrategia de cambio estructural que vinculara el proceso de
industrializacién con el comercio exterior y con el resto de la economia. En este
Programa la politica de comercio exterior se centra en cuatro grandes
lineamientos: la racionalizacién de [a proteccion, el fomento de las
exportaciones, la integracién y el desarrollo de las franjas fronterizas y las
zonas libres, y las negociaciones comerciales intemacionales. Todo ello para
lograr la insercion eficiente de la produccién nacional en las corrientes del
intercambio mundial. 73

Esta estrategia se complementé con el Profiex, dado a conocer en abril
de 1985, cuyos objetivos, entre otros eran promover la diversificacion de
mercados y productos, estimular la fabricacién de nuevas lineas de productos
de' exportacion, organizar la oferta exportable, alentar la sustitucion de
importaciones, incrementar la produccion y asegurar la regularidad del abasto
en la cadena productiva de bienes exportables.’4 Algunas de las medidas de
apoyo a las exportaciones derivadas del Profiex son los Programas de
Importacion Temporal para la Exportacion, la devolucién de impuestos de
importacién para los exportadores y de los derechos de importacién de

mercancias para exportaciones (Dimex). En los tres documentos revisados

7 Yease Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983- 1988; México, mayo 1981,
73 Voase Poder Ejecutivo Faderal, Programa Nacions! de Fomento Industria? y Comercio Exterior 1984-1988 México, julio 1984
™ Vaase Poder Ejecuiivo Federal, Programa de Founento Integral a las Exportaciones; México, abil de 1983, * e e
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existe una plena coincidencia con respecto a la estrategia en materia de
comercio exterior, de la cual la apertura comercial constituye un asunto
medular, .

El cambio de orientacién de la politica econdémica nacional, enfocada
fundamentalmente a racionalizar los incentivos destinados a fomentar las
exportaciones, debido a presiones externas como la intensificacion del
proteccionismo de los paises desarrollados (principalmente Estados Unidos), so
pena de que se aplicasen al pais mayores medidas vindicatorias: derechos
compensatorios o los acuerdos voluntarios. Tal racionalizacién del subsidio
financiero a las exportaciones obedecié practicamente a la firma en abril de
1985, del Convenio Bilateral con Estados Unidos en materia de Subsidios y
Derechos Compensatorios, mediante el cual México recibe la prueba de daito y
se compromete a no subsidiar sus exportaciones.

En el fondo se buscaba abrir las fronteras del pais a las mercancfas
externas para enfrentar al sector productivo nacional a una competencia que
motivara la eficiencia y productividad, tanto al interior como al exterior. Sin
embargo, tal competencia fue brutal y en condiciones desventajosas para
nuestra planta productiva, tradicionalmente sobreprotegida, sobre todo en
sectores tan sensibles como es el caso de los textiles.

En términos generales, los cambios emprendidos durante la década de
los ochenta, tuvo resultados sobresalientes en el comportamiento del sector de
exportacion, el cual registré un incremento de las exportaciones no petrdleras a
una tasa anuat promedio de mas del 20%, representando el 65.4% del total en
1989, cuando en 1982 habia sido unicamente e} 22.4%

En este marco, los textiles (hilados y tejidos de ﬁbras blandas)
registraron un desempefio negativo, pues su decremento creciente en la
participacion del sector manufacturero, pasé de 9.3% en 1980 a 2.7% en 1985,
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En los afios posteriores registré una lenta recuperacion como resultado del
proceso de modemizacion que ejecutaron algunos establecimientos.del sector
en materia tecnologica que les ha permitido competir con calidad, precio y
disefio, en nuestro principal mercado de exportacién: Estados Unidos.

A pesar de los esfuerzos reatizados por ¢l gobierno mexicano a través de
los principales instrumentos de promocion a las exportaciones manufactureras,
como parte de la politica comercial para enfrentar de manera positiva la
apertura comercial, la industria textil mexicana no resisti¢ e} duro golpe,
provocando un desequilibrio en toda la cadena productiva que a marchas
forzadas tuvo que modernizarse para poder competir favorablemente en el
mercado intemo y externo. Hay que destacar que uno de los rubros del sector
textil que se vio beneficiado por los instrumentos de financiamiento extero,
. fueron las fibras quimicas y manufacturas textiles (prendas de vestir), via

maquiladoras.

3.1, DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN EL MARCO DE LA
ACTUAL POLITICA COMERCIAL DE MEXICO

Durante el periodo de estudio, la situacién economica de México busca
superar la bancarrota incubada en los afios setenta y hasta 1982. La meta es
sanear las finanzas piblicas, a fin de reducir el gasto y aumentar el ingreso. No
obstante, las consecuencias de politicas y decisiones econdémicas erréneas;
elevada inflacion y profunda recesion, que se tradujo en desahormo y
desinversion, tanto en las familias, las empresas y el gobiemo, produjo un gran
rezago en la actividad industrial hacional. Solo hasta 1987 es posible iniciar un
programa de estabilizacion que permite que la industria vaya recuperando su
actividad, pero mis que eso recupera la confianza, interna y externa; como
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resultado del cambio estructural iniciado por el gobiemno mexicano a partir de
1983, que se traduce en la eliminacién del proteccionismo respecto a la
competencia externa y la disminucién de la intervencion y de la participacion
del gobiemo en la economia.

- La administracién del presidente Salinas reforzo las acciones de México
para recuperar la confianza en los mercados internacionales e insertamos como
participantes activos en el contexto comercial internacional que tiende hacia la
globalizacién, donde la creciente competencia por los mercados en materia de
exportaciones y flujos de capital, hacen necesario que nuestro pais cuente con
una estrategta rdpida y flexible que nos permite aprovechar las mayores
oportunidades posibles, '

Asf pues, objetivo principal estriba en que la economia "descanse mds en
las fuerzas del mercado" para incorporarnos de manera efectiva en el proceso
de globalizacién economica a través de una politica econdmica de fomento a la
eficiencia y competitividad del aparto productivo, basada en una estrategia de
estabilidad macroecondémica y eficiencia microeconémica, sustentada en la
apertura comercial y el aliento a la inversién extranjera, la desrégulacién
economica y la concertacién social como un mecanismo basico para reducir la
inflacién, y la desincorporacién de empresas del sector publico. _

Dentro de este marco, 1a industria textil nacional se enfrenta a problemas
endbgenos y exdgenos que afectan su desarrollo, lo cual se percibe en toda la
cadena del sector. En primer término, el proceso de apertura comercial afecté
seriamente este sector en el sentido de que no estaba preparado para enfrentar

la competencia desleal de los productos textiles asidticos, que le ganaron

5 padussia Tetil™, Examen de la situacidn ecomdmica de Mixico, Banamex, México, Vol. LRVII, Ném. 789, Agosto 1991, p, 351,



: iérfeno en el mercado nacional, e inéluso extemo (Estados Unidos), pbr sus
bajos brecios y calidad.

A pesar de que la gran mayoria de las empresas textiles han venido
consolidando su posicion, renovando animos y realizando grandes inversiones
en maquinaria y equipo, mejorando sus instalaciones y allegndose los medios
necesarios para poder instaurar en sus plantas programas de eficiencia y
productividad, tales medidas no han sido suficientes, ya que las autoridades
gubernamentales no han intervenido de manera activa ante la invasion de

“productos textiles externos, ya sea por el contrabando o por importaciones
legales, sin que se exigia el que las mercancias provenientes del exterior
cumplan las normas de etiquetado y otros requisitos que se han exigido a los

- productos mexicanos.”6 Muichos de los productos textiles extranjeros tienen un
valor inferior al precio internacional de la materia prima, ocasionando con ello

. una competencia desleal que propicia la destruccién y desaparicién de
industrias tan importantes como la textil y 1a de 1a confeccion, cuando el pais
reclama y requiere una permanencia y crecimiento de la planta productiva y por
ende, la generacién de empleos, caracteristica fundamental de este sector,

No obstante lo anterior, la industria textil continua compitiendo en los
-mercados internacionales, sobre todo en el de los Estados Unidos al que se
exporta mas del 75% de los productos textiles y el 98% de los de confeccion, y
el 90% de las importaciones textiles provienen de alla. En el caso de las fibras
artificiales compite favorablemente en algunos paises asisticos, dada su alta
calidad y precio competitivo, y es que este rubro ha sido uno de los
beneficiarios de la politica econdémica, que a través del Programa de apoyo

integral a la industria textil y de prendas de vestir de exportacién canalizg el

76 Vewse Boletin NOTINTEX, Organa informative dé 1s Canaintex; Ao 111, No. 38, México, enero 15, 1992, Editorial p. |
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Bancomext, cuyos recursos alcanzaron durante el primer semestre de 1991 un
monto de 186.3 millones de délares, que representan el 5% del financiamiento

total otorgado a la industria manufacturera nacional.

FINANCIAMIENTQO OTORGADO A LA INDUSTRIA TEXTIL POR EL BANCOMEXT

SUBRAMA MONTO PART. %
Fibras textiles artificiales 103,011 56
Arts, telas y tejidos de algodén 44,553 24
Arts, telas y tejidos de seda 28,559 15

Hilados de algodon 9,628 5

Hilados y cordeles de henequén 540 N/S
Total (miles de délares) 186,291 100

FUENTE: Bancomext,

El total de crédito destinado a esta rama se distribuyd entre 186
empresas, de las cuales 19.2% de los recursos se canalizd a las empresas a
desarrollar (118 empresas); el 51.2% a las intermerdias (50 empresas) y el
29.6% a las consolidadas (18 empresas). El apoyo se otorgé en cada una de las
etapas y actividades que las empresas llevan a cabo en su proceso de
exportacién. La etapa de produccion fue la que mayores recursos absorbi,
alcanzando un tota! de 50.9%, seguida de la etapa de ventas con 43.2%, el
- fortalecimiento financiero alcanzé 3.6%, y el equipamiento 1.2%, el acopio
0.5% y las existencias 0.2%.77 ’

A nivel subrama se observa que el financiamiento otorgado a hilados de
algodén registrd el mayor porcentaje de pemetracién con respecto a sus
exportaciones, alcanzando 57.3%, mientras que los articulos y telas de seda
tuvieron la més baja penetracion con el 26,9%, Sin embargo, cabe sefalar que

la  subrama de fibras textiles artificiales que registrd un porcentaje de

77Vuseﬂnmm.l‘mwud-wmﬂalaindmrimﬂilyd:wwdudevdivﬁewmdh: Mexico, jusio 1991,
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penetracién de 42.4% fue la que mayores recursos de financiamiento absorbid,
pero que a diferencia de las otra subramas, en la etapa de ventas es la que

mayor participacion tiene en el financiamiento (49.4%).

3.1.1. LAINDUSTRIA MAQUILADORA Y SU VINCULACION CON EL
SECTOR TEXTIL

Dentro del sector textil la industria maquiladora juega un papel
importante en su comercio exterior, principalmente en la frontera norte, cuya

caracteristica fundamental radica en que son

L.empresas extranj izadas... con lecnologia moderna, productividad y calidad total
adccuada y capital ahundamc" 78

Cabe destacar que la produccién de las maguiladoras controlan en forma
itmportante las cuotas de acceso a Estados Unidos, pero por su gran capacidad
instalada, parte de su produccion se canaliza también al mercado local,
convirtiéndose en un sujeto mis de competencia para el sector que en algunos
casos y lugares no dispone de la tecnologia y capital con que cuentan las
maquiladoras,

Un hecho que no debe pasar desapercibido es que a medida que el costo
de la mano de obra en confeccion ha aumentado cn Japon y otros paises como
Taiwan y Corea, estos han ido desplazando su produccién de prendas hacia sus
vecinos en la Cuenca del Pacifico, como Filipinas, Indonesia y Tailandia entre
otros, incluso en México, por el bajo costo de su mano de obra y por su
cercania con los Estados Unidos, Esto se ha venido dando como parte del

proceso de globalizacion econémica en el que estamos involucrados.

78 Mbidem. p, 33,

75



" Uno de los factores que de manera coyuntural afecta al sector textil y
prendas de vestir, es la recesion de Estados Unidos, nuestro principal mercado
de exportacién, que se enfrenta a una demanda ciclica, es decir, que cuando los
productores estadounidenses perciben . bajas en su industria textil, las
maquiladoras es lo primero que ciemran, como en la recesion de 1981-1982,
cuando el empleo bajo 17%, y en enero de 1991 se finiquitan 80
establecimientos en los municipios fronterizos que se reflejé en la disminucién
de 7.8% del personal ocupado y 8.8% en las horas-hombre trabajadas. 79

Un estudio de la Confederacion Nacional de Microindustriales del
Movimiento Nacional Gremial UNE del PRI, revela que el inusitado impulso a
las maquiladoras en nuestro pafs, al derribar las barreras arancelarias motivé el

- crecimiento de las exportaciones de la maquila de 2 mil millones a casi 14 mil
millones de délares entre 1980 y 1990, como se puede apreciar en la grifica 1;
o sea un 600%, lo cual hace que por la via de las exportaciones de la maduila
superemos la exportacion petrolera y de 1987 a la fecha se convirtieron en la
fuente del superdvit de la balanza comercial en mercancias (grafica 2).
Del total de 482,000 empleados que ocupa la industria maquiladora en
1990, el 14%, es decir, 19,000 comesponde a textilesl (grafica 3). Pero en
general las condiciones de vida de los trabajadores que emplean las
maquiladoras son infrahumanas, ya que estas no adquieren ningiin compromiso
social en cuanto a los servicios municipales y estatales, por lo que convicrten a
varias ciudades de la frontera norte en campos de concentracion por tener
salarios diez veces mas bajos que los que se pagan en Estados Unidos (gféﬁca
4), y se pronostica que para 1994 las maquiladoras ocuparén aproximadamente

860 mil empleados, en 1997 las maquiladoras ocupardn aproximadamente 860

™ Banamer, Op. ci. p. 378,
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mil empleados, en 1997 un millén 100 mil y para el aifo 2000, un millén y
medio, lo cual nos convertiria en un pais vendedor de mano de obra barata ante
la incapacidad de desarrollar tecnologia para fortalecer las industrias
nacionales.80

Otro aspecto sobresaliente, es que en los lltimos diez afios se ha
abandonado la importacion de bienes de capital y las pocas importaciones que
se han dado de los mismos han sido para la industria maquiladora en su
mayoria, como se puede apreciar en la grifica 5. Mientras que la inversién
extranjera se ha venido dando con cautela, pues de los 3 mil millones de
délares que han ingresado a dltimas fechas, no se han inyectado al sector
productivo nacional, ni tampoco en importaciones fisicas de bienes de capital,
sino que han aterrizadoe en el sector financiero y de servicios, y en la compra de

las empresas del sector piiblico.
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En cuanto al nimero de establecimientos, la industria maquiladora a
registrado un desarrollo répido, ya que se ha mas que duplicado, pasando de
600 a mil 400 (grafica 6), concentrdndose la mayoria de estos, a lo largo de la
frontera en las ciudades gemelas, que en realidad no forman més que una sola
aglomeracién, como son los casos de; El Paso y Cd. Judrez, San Diego-San
Isidro y Tijuana, Brownsville y Matamoros, Calexico y Mexicali, etcétera. Sin
embargo, en el Gltimo decenio se inicia, una tendencia a una progresién més
rapida de las implantaciones situadas al interior del pais, tal s e} caso.de una
empresa Taiwanesa ubicada en el estado de Yucatén.

Dentro del marco productivo de las maquiladoras, las exportaciones de

. productos textiles tuvieron una progresién notable, al pasar de 465 millones en
1980 a 752 mitlones de dolares en 1988. No obstante, los textiles no ocupan un
fugar preponderante de acuerdo a su participacion en las exportaciones de las
maquiladoras; ya que existe una concentracién del sector automotriz y bienes

de equipo, cuyos buenos resultados descansa sobre la debilidad de los salarios
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3.1.2. MARCO REGULATORIO PARA EL FOMENTO DE LA INDUSTRIA
TEXTIL MEXICANA

Varios paises protegen mucho su industria textil por ser una gran fiente
de empleo, y México no es la excepcion. Sin Embargo, durante las dos ultimas
décadas ha habido cambios importantes en el marco que regula la produccion
de textiles a nivel mundial, donde la tecnologia y calidad son un factor
fundamental en la ampliacion de mercados y competitividad.

Con la irrupcién de la crisis de 1982 se iniciaron severos programas de
ajuste econdmico por medio de diversos instrumentos de politica econdmica,
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo, ¢l Pronafice, el Profiex y ofros,
que regulan el fomento de la industria nacional en general y de la textil en
particular, Ademés existen los convenios en materia textil que ha suscrito
Meéxico, como el Acuerdo Multi-Fibras en el seno del GATT, cuyos objetivos
son establecer las bases de regulacion, no sélo para productos textiles de
algodén, sino también' para productos elaborados con fibras de lana y
sintéticos, a fin de expandir y liberalizar el comercio de textiles; asegurar un
desarrolle ordenado y equitativo del mismo; evitar los efectos desorganizadores
en los distintos mercados y ramas de produccién y fomentar el desarrollo
econdmico y social de los pafses en vias de desarrollo.82 Sin embargo, los
fines que persigue dicho acuerdo, no se han cumplido por las barreras
impuestas al comercio exterior de textiles mediante acuerdos bilaterales
signados entre paises productores, dada la sensibilidad que este sector refleja
€n sus economias. ' ;

El Acuerdo Bilateral México-Estados Unidos en materia de textiles, es el

principal instrumento que regula las exportaciones de los productos textiles, en

2 SECOFI, *Convenlo Bilateral.,", Op, cit.p. 5.
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el sentido que con ese pais realizamos la mayor parte de nuestro comercio del
sector. La reiterada renovacién de dicho acuerdo en varias ocasiones, ha
presentado diversas modalidades en el tiempo; sin embargo, su objetivo
permanente ha sido establecer, las normas de comercio para textiles y en
algunos casos, limitar el intercambio de productos considerados como sensibles
para la industria estadunidense.

El sistema de cuotas de exportacion, limites arriba de los cuales algunos
productos no pueden ser exportados a Estados Unidos, es uno de los
principales problemas que las exportaciones mexicanas enfrentan para entrar a
ese mercado, las cuales han tenido el efecto de limitar la inversion de Ia
industria no solo en magquinaria, sino también en canales de comercializacion,

Durante el periodo de estudio, 71% de las exportaciones mexicanas a
‘Estados Unidos estdn sujetas al sistema de cuota fijadas por el Convenio
Bilateral Textil entre ambos paises. Sin embargo, la evolucion del nivel de
utilizacién de cuotas de las exportaciones textiles mexicanas a Estados Unidos,
ha sido sub-utilizado (ver los cuadros de 1989, 1990y 1991 de la utilizacién de
cuotas), debido a la disminucién de las exportaciones que se vieron afectadas
por el proceso de apertm:a comercial que enfrentd de golpe a este sector
tradicionalmente protegido. Ello permitié el alto grado de utilizacién de los

paises asidticos como se aprecia en el siguiente  cuadro.
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“Otro acuerdo que también regula la producci6n de textiles es aquel que
establece la informacion comercial que deben ostentar los textiles, y las
prendas de vestir y sus accesorios, que ta Secofi expidio para procurar: que las
importacibnes textiles concurran al mercado en condiciones de igualdad que los
nacionales, proporcionando métodos para evitar fenémenos de competencia
desleal en el mercado nacional; asi como para actualizar ¢l marco regulatorio
en materia comercial a fin de hacerlo mas transparente, sencillo y operativo,
evitando la dispersién de reglamentaciones que provoquen confusion al publico
consumidor y al mismo tiempo garantizarle que los productos que se ofrecen en
el mercado cumplan con los lineamientos establecidos por las disposiciones
aplicables en materia de proteccién al consumidor.83

En este sentido, la Secofi juega un papel importante en el marco de
regulacion dentro del fomento a la industria textil nacional que se inscribe
dentro del nuevo modelo de desarrollo de México, cuyo marco regulatorio de la
actividad econdmica es revisado por la Secofi con objeto de proponer medidas
que propicien: la eliminacion de obsticulos innecesarios que inhiben el
ejercicio licito de la actividad econémica de los particulares, la eliminacién de
regulaciones que fomentan estructura de mercado oligopdlicas, la eliminacion
de nonnas que encarecen indebidamente el desempleo de las actividad
econdmica, la libre concurrencia de los particulares a la actividad econdmica y

‘una mejor asignacion de los reéurSOs. El proceso de desregulacion incluye:
comunicaciones y transportes, Ley Aduanera, Tecnologia, patentes y marcas,
industrializacion y comercializacion de productos agricolas (algodén), industria

petroquimica y envasado Y empaque.
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El Bancomext es otra ventana que a través de los instrumentos de la
politica comercial regula el fomento del sector textil para elevar la
competitividad internacional de esta industria; que requiere llevar a cabo un
proceso de modernizacion de la planta productiva, asi como integrar las
cadenas productivas de exportacion para incrementar el valor agregado de los
bienes que se destinan al mercado extermo, y diseflar canales de
comercializacién adecuados que permitan facilitar el acceso a los mercados
internacionales. Ya que esta industria cuenta con una baja competitividad
internacional como resultado de su reducido grado de integracién vertical, sus
escasos niveles de inversion, el mantenimiento de maquinaria y equipo
obsoletos, los altos precios de insumos y su bajo nivel de produccién y la
carencia de mano de obra calificada en algunas regiones del pais, 84

- Cabe sefialar que las exportaciones mas dindmicas de la industria textil
son las prendas de vestir de algodén, y los hilos y tejidos de fibras artificiales
son los que han registrado mayor disminucion en las ventas al exterior, La
industria textil y prendas de vestir tiene posibilidades de aumentar su
participacién en los mercados internacionales con articulos de alta calidad y
moda, y practicamente no tiene posibilidades con productos de baja calidad y
precio. ,

~ Con ¢l objeto de apoyar el proceso de modernizacion de esta industria el
Bancomext consideré conveniente establecer un programa integral de
financiamiento y promocion, tomando en cuenta los siguientes elementos:

- incrementar la produccion de insumos con calidad y precio

internacional,

84 pancomer, Opcitp 1. .
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- fomentar la consolidacién de oferta de la industria maquiladora local,
aprovechando su flexibilidad para exportar ropa de moda,

- impulsar principalmente la exportacion de prendas terminadas de
algoddn, tanto de vestir como para casa-habitaci6n, de calidad media alta,

- promover la inversién en maguinaria y equipo con tecnologia de punta,

- promover una mayor integracion vertical,

- apoyar proyectos de inversion para la etapa de la confeccion,

- impulsar el establecimiento de bodegas en el extranjero para una
comercializacion més oportuna,

- fortalecer la imagen de los productos mexicanos en el exterior, y

- apoyar la capacitacion de técnicos en proceso de acabado, lavado,
diseiio y mano de obra en general,

Este programa opera dentro del contexto de los programas financieros
del Bancome;(t y con base en los mecanismos operativos que se encuentran
establecidos, con el objetivo principal de ofrecer un apoyo que cubra cada una
de Ias etapas y actividades del proceso de exportacién, Al amparo de este
programa, las empresas del sector reciben financiamientos para capital de
trabajo, inversion fija, acciones de capacitacién, difusion y promocién, de
desarrollo tecnoldgico y de comercializacion intemnacional. También los
exportadores indirectos pueden obtener Jos apoyos financieros requeridos, con
el fin de contribuir a integrar la cadena productiva de exportacién de la
industria textil y de prendas de vestir.

Los apoyos financieros y promaocionales otorgados al sector mediante el
Programa de apoyo integral para el mismo, que considera los elementos que
requiere atender para impulsar su modemizacién y cuyos recursos canaliza el

Bancomext, se dan en relacion a siete lineas de aceion.



1. En relacidn al capital de trabajo. .

Financiar a exportadores directos, la importacién de insumos, a
proveedores de los exportadores finales y de la industria maquiladora, el
mantenimiento estratégico de existencias de materia prima, las ventas de

exportacion en condiciones de competitividad con los proveedores extranjeros.

2. En relacion a la inversion fija.

Financiar la adquisicion de bienes de capital nuevos; la adquisicin,
construccién, ampliacién y/o equipamiento de proyectos de inversion; la
construccién de naves industriales para la industria maquiladora que exporte
ropa de moda; promover proyectos de inversion para la exportacion de bienes

con mayor valor agregado; proyectos para la etapa de confeccion,

3. En relacifn a la comercializacion,
Financiar los gastos de instalacién y de operacion de bodegas en México

y en el extranjero; los gastos de instalacion y operacién inicial para el

establecimiento de tiendas en el extranjero para la comercializacién de

productos mexicanos; promover la creacion de empresas de comercio exterior

para consolidar la oferta exportable; la adquisicién de equipo de transporte para

operaciones de exportacion y financiar inversiones en empresas en el extranjero

para asegurar el abastecimiento de materias primas para la industria, o asegurar .

el establecimiento de nuevos canales de comercializacién internacional,

4. En relacion a Ia tecnologia.
Financiar los honorarios de técnicos extranjeros. para supervisar la:
produccion, el control de calidad, e! empaque y embalaje de los bienes, as

como del equipo de trabajo que requieran dichos téenicos; la adquisicitn,
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innovacién, asimilacién y/o adecuacién de tecnologia de punta aplicable a la
industria; los estudios para mejorar producios o crear nuevos con mercado
potencial de exportacién y aquellos de factibilidad realizados por instituciones
especializadas como el IMIT, que aseguren la adquisicion de maquinaria y

equipo con tecnologia de punta.

5. En relacién a ta promocion y difusion.

Financiar campafias publicitarias en el extranjero que promuevan y
fortalezcan la imagen de los productos mexicanos; eventos de promocion de
este Programa entre empresas, Cimaras Industriales e instituciones bancarias
para lograr su - eficiente utilizacion; elaboracion de un directorio de
subcontratacién en coordinacidn con la Canaintex y la CNIV del pais;
identificar empresas con interés o con proyectos de coinversion con capital
extranjero; y detectar mediante las representaciones del Bancomext en el
exterior, posibles socios en la produccién o en la comercializacién de bienes de

exportacion.

6. En relacion a 1a capacitacidn,

Financiar -asesorias de técnicos especializados en el proceso de
preduccion para mejorar la calidad; 1a capacitacién de técnicos nacionales en el
pais- 0 en el extranjero; y conferencias sobre estrategias de penetracion y
exigencias de los mercados europeos y de América del Norte, en los principales

centros de la industrias textil.

7. En relacién a garantias y seguros de crédito,
Otorgar las garantias de pre-embarque automitica a favor de la banca

comercial, a fin de canalizar apoyo financieros a las empresas a desarrollar de



esta industria; garantfas de pos-embarque para apoyar :la exportacion - a

mercados no tradicionales.
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3.2 SITUACION DEL SECTOR TEXTIL COMO PARTE DEL SECTOR
MANUFACTURERO NACIONAL

Durante el periodo de estudio la industria manufacturera ha jugado un
papel crucial, ya que desde el punto de vista de la politica econdmica de apoyo
a las exportaciones se le considerd como el motor del crecimiento de la
economia -mexicana. Sin embargo, al revisar las estadisticas del ramo
manufacturero (el méas importante de los componentes de la industria nacional
en la medida que genera las dos terceras partes del PIB nacional), nos
encontramos con un cuadro que revela parte del costo productivo de la crisis y
del programa de ajuste estructural emprendido por el gobierno a partir de 1983.

A lo largo de los ochenta, el crecimiento medio a anual de la produccién
manufacturera fue s6lo del 1.9%, cifra que contrasta con la dindmica expansiva
de los 60's (7,8%) y de los 70's (6.3%). Podemos sefialar que su desempefio
manifesté una notable desaceleracion y un descenso de su participacién en el
PIB nacional que paso del 23.7% en 1970 al 22.7% en 1990,85

Sin embargo, hay que destacar que los efectos del proceso de apertura
comercial eﬁ la estrategia de la diversificacién de las exportacioﬁes, las
manufacturas tuvieron una evolucién positiva en su conjunto, ya que pasaron de
14% en 1982 a 59% en 1991. Todo ello fue resultado de Ia politica de fomento
a las exportaciones manufactureras y la gradual disminucién de las
exportaciones petroleras que pasaron de 78% en 1982 a 30% en 1991 (cuadro
1). Dentro de este esquema, los efectos de la apertura en el reacomodo
sectorial del PIB, tuvieron, para el sector fextil un efecto decreciente de su
participacién en el PIB total, pues de 2.8% en 1982 pasé a 2.4% en 1990

5 Veane "El sactor maouficturcro-teites,...0p. cit. p. 9.
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(cuadro 2), lo cual no nos indica otra cosa sino que el sector textil ha venido
perdiendo importancia dentro de la economia nacional.

En este sentido, podemos aseverar que en el marco econdmico nacional
a nivel sectorial, la industria textil ha observado durante la década pasada una
dinamica heterogénea, donde su participacion en el PIB de la industria
manufacturera ha disminuido de 6.3% en 1980 a 3.5% en 1990. En el periodo
1983-1988, el comercio exterior del sector textil y del vestido tienen una
evolucién satisfactoria, mostrando en forma ininterrumpida saldos con
superdvit en su balanza comercial. Sin embargo, a partir de 1989, a
consecuencia de la apertura comercial se dieron cambios sustantivos en la
estructura y monto del intercambio comercial externo, donde las exportaciones
han manifestado una tendencia descendente por la mayor competencia de los
productos extranjeros, particularmente asidticos, que aceleraron el proceso
importador provocando un saldo deficitario de la balanza comercial textil86
(cuadro 3).

Haciendo un balance general podemos decir que con la apertura
comercial que se intensificé en la segunda mitad del decenio, el sector textil y
de la confeccidn fue de los primeros afectados por la invasién de productos
triangulados (que tienen su origen en otros paises, pero que necesariamente
son distribuidos por los llamados brokers internacionales o intermediarios

“comerciales) por - Estados Unidos, pero fabricados en las maquiladoras
orientales de Taiwam, Corea y Singapur, Esto agudizé la problematica
productiva y de comercio exterior de los industriales textiles nacionales, que
por un lado, ante un mercado interno contraldo por la crisis y la caida de los

ingresos de la mayoria de la poblacién que redujeron el consumo per capita de

86 yease Memoria Estadlstica 1990, Revista de la Camara Nacional de la Industria Testil, México, 1990,
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los productos textiles de 6.2 Kgs en 1980 con 70 millones de habitantes 2 5.5
Kg en 1990 con mis de 80 millones de mexicanos. Por otro lado, la
competencia feroz de los productos textiles forineos que comparticron en un
50% el mercado intemno, tuvieron que enfrentar de manera desventajosa tal
apertura, teniendo que forjarse una mentalidad exportadora que obligd a la
modernizacién del sector a marchas forzadas. Sin embargo, hay que destacar
que no todo el sector se modernizd, debido sobre todo, al alto monto de
inversion requerida para ello, pues el grueso del sector lo constituye pequeiias y
medianas empresas (90%); y si bien es cierto que muchas de las plantas mas
débiles han cerrado a partir de la apertura comercial, otras mds han reiniciado
nuevas formas de actividad y de vinculacién con las empresas exportadoras,
sobre todo en la industria de la confeccidn en la que la subcontratacién o

magquila son algo permanente de nuestro sector manufacturero nacional.
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CAPITULO 4. LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA ANTE EL PROCESO
DE APERTURA COMERCIAL

Uno de los fendmenos mas importantes de los tltimos 20 aflos en la
economia mundial es el llamado proceso de globalizacién productiva que
cosiste en descentralizar ¢ internacionalizar los procesos productivos de las .
empresas. Asi, las materias primas proceden de un pais en desarrolio; su
transformacién inicial y la produccion de componentes se realiza en uno
. industrializado y, otro-en desarrolle se encarpa del procesamiento adicional y
del ensamble. El producto terminado se exportar al pais de la empresa o a otro
mercado de destino.87 ‘
Tal globalizacion ha sido el resultado de varios factores, entre los que se
encuentran: ‘
- el desarrollo tecnotogico de los procesos productivbs,
- las innovaciones tecnoldgicas en materia de transportes y
comunicaciones, '
- los grandes diferenciales de salarios entre los paises industrializados y
los en desarrollo, y _
- la creciente competencia en los mercados internacionales. 4
Todo ello plantea el imperativo de reducir los costos de produccion, es
' decir, de mantener o incrementar los niveles de competitividad intemacional,
En este contexto, durante los tltimos afios los pafses en desarrollo han
experimentado una fuerte tendencia hacia la adopcion de programas de ajuste
econdmico y cambio estructural de la politica de desarrollo industrial. En la

mayorfa de los casos tales programas se han basado en alguna forma en la

87 QUINTANILLA R., Emensto, “Yendencias recientes de la fozalizacit cn a industria magquiladora™, en Comercio ExseriorMéxico, Vob.
dl.lNﬁm. 9, septicinbec 1991, pp. 86§ y 862.




liberalizacion econémica, a través de la participacién directa del gobierno, a fin
de estimular la eficiencia y productividad de Ia planta productiva,

Muchas de las reformas de politica de liberalizacién de los paises en
desamrollo se han originado de alguna manera por fa presion externa que los
pzifses deudores han enfrentado buscando con ellas nuevas politicas que
pudieran permitirles reiniciar su crecimiento, continuando al mismo tiempo con
el servicio de su deuda.

Nuestro pais que al igual que la mayoria- de las economias
latinoamericanas orientaron su desarrollo econdmico hacia el mercado interno
durante varias décadas, dependiendo excesivammente de sus exportaciones
petroleras, propicié una sobreproteccion de la planta productival Como
consecuencia de todo ello, las debilidades internas del desarrollo nacional se
*hicieron patentes en todos sus ordenes: industrial, financiero, agricola, efc., que
culmin en una aguda crisis en 1982, resultado de 1a falta de divisas petroleras,
la carencia de créditos externos y el endeudamiento externo.

A pesar del desastre econdmico y social que significo la crisis, fue un
‘acicate para imponer un nuevo rumbo al desarrollo: volver al ahorro interno y
hacer competitiva a la industria en ¢l exterior mediante un cambio estrtctural
que implicé: el saneamiento de las finanzas piblicas y l1a retraccién estatal en
muchas éreas de la economfa, 1a reprivatizacién de las actividades econdmicas,
el fomento a las exportaciones, particularmente las manufactureras, y la
apertura comercial88, ‘ '

En este contexto, la politica de apertura al exterior se ‘planteé como
objetivo el financiamiento sano.de las importaciones manufactureras con

exportaciones manufactureras, y asf pasar de una politica de sustitucion de

88 CAMACHO, Carlos y TELLEZ, Abraham, Op. cit. p. 44,
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importaciones a una de fomento a las exportaciones, donde el ingreso de
México al GATT en 1986 marco definitivamente el nuevo rumbo de ia
reconversion estructural de la economia nacional,

Sin embargo, es importante sefialar que el proceso de apertura comercial
instrumentado por el gobierno mexicano a principios de la década de los
ochenta, obedecié también a presiones externas que estaban implicitas desde
1979 cuando la Ley de Acuerdos Comerciales de los Estados Unidos, obligd a
sus paises socios a eliminar subsidios a las exportaciones, a ser mas liberales
en materia de acceso a las exportaciones estadounidenses y a resolver las
controversias solo en el seno del GATT, ya que quienes se rehusaran a ingresar
a ese organismo, se harian autométicamente merecedores de la aplicacion de
impuestos compensatorios; lo cual se reiter6é con mayor vigor en la Nueva Ley
de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos emitida en 1984, en la que se
obliga a los paises a que Iiberalicen su comercio con Estados Unidos so pena
de quedar eliminados del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias 89

- El proceso de apertura comercial que comenzé a estructurarse a partir de
1983, a través de severos programas de ajuste econdmico por medio de
instrumentos como el PIRE, el PAC, el Pronafice y el Profiex, se intensifico en
1985, manifestindose en:

1) la sustitucién de pemmisos de importacion por aranceles
~ 2) la disminucién de las tasas arancelarias con una menor dispersién de
dichas tasas, y

3) la eliminacion de los precios oficiales,

89 ORT1Z Wadgymar, Artura, Op. cit. . 138,



En este sentido, la politica comercial ha sido un elemento de gran
importancia dentro de la estrategia de cambio estructural seguida por el
_ gobierno mexicano.

La apertura comercial que plantea el nuevo modelo de desarrollo, tiene
como objetivo: la expansion de mercados; la especializacion y economias de
escala; menores costos de produccién y mayor competitividad; incremento y
especializacién de la produccion, y aumento, diversificacion y menores precios
de consumo,

El proceso de apertura comercial se divide en dos fases: en la fase
preliminar que va de 1983-1984 se da la eliminacion de coutas en el mercado
cambiario controlado; la desaparicion del requisito de permisos a 35% de
fracciones TIGI y la reduccién del mimero de tasas arancelarias. En la segunda

fase que arranca de 1985 a la fecha, se caracteriza por lo siguiente:

1985 supresion del requisito de permiso a 89.6% de fracciones,

1986 desaparicion del requisito de permiso 2 92.2% de
fracciones,

1987 desaparicién del requisito de permiso a 96.4% de
fracciones,

tasas arancelarias 0,5,10,15 y 20%,
eliminacion del impuesto adicional de 5% a importaciones, .

anulacion de precios oficiales (cuadro 1)

Ademds dentro del proceso de apertura comercial se llevaron a cabo
algunas negociaciones internacionales que directa e indirectamente influyeron
en el desarrollo del sector textil nacional:

1985 Entendimiento México-EU sobre subsidios y derechos
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compensatorios, .
1986 Adhesion de México al GATT y a cuatro Cédigos de Conducta
(antidumping, valoracidn aduanera, licencias de importacion
y obstaculos técnicos al comercio).
1987 Convenio México-EU sobre productos textiles y del vestido.
1987-89  Acuerdos Marco México-EU sobre comercio e inversion.
1988 Entendimiento México-EU para la promocion de la inversion.
1990 Inicio de platicas para Tratados de Libre Comercio con EU 'y
Canada; Chile,
Colombia, Venezuela; y Centroamérica.
1991 Marco nermativo para las relaciones econdmicas con la
Comunidad Europea.
Firma del TLC con Chile.

En este contexto, al igual que la mayoria de las ramas manufactureras, el
‘proceso de apertura de la industria textil se acentu6 a partir de 1985; lo cual se
puede observar, primero en la evolucién del tipo de régimen de la industria, que
en el primer trimestre de 1985, 176 de las 217 fracciones estaban controladas,
es decir, el 81% del total de las fracciones que componian la industria textil.
Cébe sefialar que la rama mds protegida resultaba ser la 27 (prendas de vestir)
en la que, de 42 fracciones que la componian, 41 estaban’ control'adas Y,
comparativamente; al tercer trimestre del mismo afio el nimero de fracciones
controladas habia disminuido a 49.

Esta tendencia siguio y, en el primer trimestre de 1988, -que se mantuvo

) para el segundo trimestre- sélo quedaban 4 fracciones controladas. Por ofra
parte, la proteccion arancelaria cuyo componente de la politica comercial que

se instrumentd en el proceso de apertura comercial dé esta industria, sigui'é el
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programa propuesto, es decir, primero al liberar fracciones, aumentaron las
tasas arancelarias, después se dio la disminucién secular de las mismas.90

Asi los aranceles medios en la industria textil que en abril de 1980
tenian un promedio arancelaria ponderado de 21,7 para textiles, y 32.0 para
ropa y calzado; en el primer semestre de 1985 tenian un promedio arancelario
ponderado de 32.5 y 46.8, en el segundo semestre del mismo afio tenfan 44.5 y
48.2 respectivamente, siendo este afio en que se dieron los promedios
arancelarios mas altos, para ir disminuyendo gradualmente durante la segunda
mitad del decenio, para que al finalizar 1990 llegaran a 14.8 y 18.5
respectivamente como se puede apreciar en el cuadro 2. ‘

Otro aspecto del proceso de apertura comercial en la industria textil es
que la proteccion por permisos de importacion mantuvieron un porcentaje
rela@ivamente alto en la primera mitad de la década. En abril de 1980 los
textiles tenian un 80.4% y ropa y calzado un 92.6%; en junio de 1985 tenian
90.7% y 99.1% respectivamente. A partir de este afio, los textiles fueron
disminuyendo gradualmente el porcentaje de su produccion protegida por
permiso de importacién para conservar en 1990 sélo 0.1%, mientras que el
rubro de ropa y calzado disminuy6 de manera mas lenta su proteccidn pues
todavia en 1987 tenia una produccién protegida con el 52.9%, sin embargo, a
partir de 1988 se dio la eliminacion total de la proteccion de su produccién
por permisos de importacién {cuadro 3),

... Por otro lado, la produccién de la industria textil protegida por preci<‘)s
oficiales de importacidn manifesté una tendencia heterogénea en cuanto a su
desempeiio, pues mientras que en abrit de 1980 tenian un porcentaje de 0.3%

(textiles/ropa y calzado), el porcentaje se incrementé de manera constante para

90 GALICIA Luris, Maria Lutsa, La industria extily def vesida: htalen en sl coniguto det comerclo Inicmacional, México, E1 Colmex,
_ CEE,1989,p.41.



CUADRO 2

Promedios lari derad; produccién’
{Tasas ad voldrem)
50 1983 9286 1947 1982 1359,
Sectorss Abrid Junio Diciembee  Junjo Diziendes  Jurio  Diciembre  Junio Diciomdre  Junio Diciendre  Juno  Diiembre
Agrialum [X] 14 (1] @2 19 74 64 [X] 93 92 9.1 83
Tetrtleoy gos nuun! 00 0.0 00 00 00 0.0 0o on 00 100 45 18 113
Oua mineds 124 12] s 77 In (X} 10 30 19 e 1o 109 109
Alimentos 40 P2 X3 N3 91 188 6.4 136 1 87 us 19 uy 125
Bebides y ubsco 729 n o 414 40 F153 197 197 9.7 197 197 192 91
Textiles 7 ns 445 N w2 N3 ur 143 ua 143 148 (IR 164
- Ropa y calaade no 464 462 A4 A4 37l 187 137 18.1 185 185 185 183
Productos de maden 292 310 412 ng o ns 17 [[1] 167 189 169 189 189
Papel eimprents PN 196 1 193 17 113 96 4.6 43 68 .67 68 68
Derivados del pewstlon 2 2.1 30 23 2. 0 10 33 53 102 4 44 44
Productos quimicos 308 nI s |\ 277 260 130 129 e 135 134 134 15
Minezales no meudlicon N6 T P4 NI N2 P 450 42 M6 149 149 W9 49
Indumria metdlics bisies 124 158 22 197 193 189 0 10 [X} 106 106 106 (13
Producios da meul 313 37 Bt b I Y] an 151 150 na 146 146 M6 146
Mquinanay equino p2N ) ns 316 %0 309 82 154 156 144 157 157 152 152
Massisl earica 306 33 462 BA NS 9 174 174 2 174 174 174 4
Equipa da transperte 416 192 416 290 319 M6 4 148 144 160 160 160 - 160
Oxra manufaceuss 444 4 a2 ] 122 Ny nL 177 176 12 noe 110 110 0
Praductidn ioial de bienes 28 25 23 MO M5 27 13 10 202 e 125 ns 124
1, Eai0a promedios 20 incleyen L sobretasa uniferme de 3%, la cual s climiné en dickembre de 1997,
Faente: Seoofl.
CUADRO &
Produceldn inerna profegida por permisos de bmportacién
{Porcentajesy
1980 [T Y |-/ 7 AN T | — J I 7 N
Sectores Abit  Jusic  Diciembre  Juio  Diciombre  Junio  Diciembre Junis  Diciembre  Juaio  Diciombre  Junio  Diciembre
il 93] 958 624 616 376 516 a2 443 Lr* 21 384 4 3.5
:mn;’:" patgral * 100 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100 1000 1000 OO0 1000 1000
Oua ineris 4 S18 43 [5) 43 43 00 ‘00 00 00 oo o0p 00
Alimentas 645 S8l sS40 SS3 %2 MT 89 159 130 283 WS 02 &6
Bebidas y tabaca & 595 994 994 994 626 206 06 19.8 193 194 178 9
Texiles B4 %7 96 96 D6 sé 10 24 Il EX] [ N ¥
Rope y calzado 916 9.t LK} Bl 4 a4 8.1 29 0g oo 00 00 00 0.0
Producios damaders 67 99 460 463 HE] 14 00 00 oo 00 o1} (2] 00
Papel ¢ imprenia 7 748 6.7 67 67 61 63 o3 03 03 03 00 0.0
Derivados de petstizo §04 943 814 B4 71 $12 82 1123 §12 "2 184 %4 864
Produsios quinieor * PRI PURES TN R-TF BT TR | KR K S ¥ 4 2 16 0s
Minerles no meilicos 312 956 153 153 103 36 Ul il 24 2 00 .1 0.0
Tndusuria mesilica birica 96 188 od 84 OB 00 00 ©0O 00 08 0O 00 00
Produtsot dametal AL 40 B3 86 26 L6 10 KO0 LI I8 1l 11 K
Msquinariay equipo 549 3358 192 156 83 6.1 10 24 43 48 28 21 2l
Muserial eléetric 513 977 M8 9 6 40 00 UD 0O 00 00 00 0D
Equipa de tanspore I 990 no 158 642 610 50 574 414 414 410 94 4
Ouas manulscturs 5LS 9.8 29 Pl | 183 10 0.0 00 o0 00 00 00 00
Produgcidn toial de bitnes 40 923 7.1 447 198 e 24 202 22 4 152 196 178
Fuente: Secofl. .
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alcanzar en 1986 el mayor promedio 67.1 y 15.4% respectivamente, luego
disminuyeron en el segundo semestre de 1987 a 58.2 y 14.4% y para finales del
mismo afio la proteccion dej6 de ser significativa, como se puede apreciar en el
cuadro 4.

" CUADRO 4
Produccién interna protegida por precios oficiales de importacién'
- . (Porcentajes}
1950 1985 1986 ‘1087
Abeil Junjo  Diciembre Junio Diciembre Junie Diciembre
Agticulura 02 07 26 0l 02 02 02
Petréleo y gas natunal 00 00 00 00 00 00 00
Otrs minerfs 02 15 17 B2 R2 718 00
Alimentos 20 7.2 87 35 315 25 12
Dehidas y Labaco 422 511 515 304 155 00 00
Testiles 03 379 611 €11 &1l S8 00
Ropa y ealrado .03 296 402 154 154 144 00
Producios de maders 26 80 34 303 303 07 65
Papel ¢ imprenta 112 269 434 U3 2329 217 00
Derivados de petréleo 07 03 17 173 I 11 0w
Produstos quimicos 24 21, 310 W6 70 155 00
Minerales no metilicos 295 304 31S 317 N0 266 00
Industria metflica bisics 200 190 490 195 402 A9 M9
Producios de melal 62 406 425 404 404 26 13
Maquinasin y equipe 82 w0 33 67 B BS 0l
Materia} ekstrice 305 373 420 203 250 168 09
Eguipo de ransporte 367 555 558 M3 M3 M40 00
Otres manulactur i 16 196 202 166 166 BS 00
Produccidn total da bienes 134 187 254 196 182 114 06
L A-partir de 1988 la produccién intcma protegida por precios oﬂqllzt de
Impomnﬂll dejé de ser significaivs,
Tuente: Sccofl.




4.1. PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA BALANZA -
COMERCIAL.

De acuerdo al panorama econémico, en los ultimos afios de la década de
los ochenta, la economia mundial, como ya se dijo, se ha caracterizado
principalmente por la globalizacién e Interdependencia de los procesos
productivos y comerciales que trascienden los limites de los mercados
nacionales.

Como consecuencia, la competencia en los mercados internacionales se
ha intensificado, por lo cual México inicié a partir de 1983 un proceso, de
apertura comercial que le llevd a diseiiar nuevas estrategias en su politica
comercial, orientadas a favorecer el crecimiento de la industria nacional
mediante el fortalecimiento de un sector exportador altamente competitivo en
los mercados internacionales. |

En este contexto la industria textil mexféana, que tiene una importante
historia en el desarrollo induslﬁal del pais, (considerada incluso pionera del
mismo y de gran significacién por los bienes de consumo que produce, asi
como por el nimero de empleados que ocupa en la cadena productiva), ha
tenido un desempefio evolutivo heterogéneo de su dinamismo exportador,
resultado del proceso de apertura comercial.

Como consecuencia de la severa contraccion de la economia nacional en
los primeros afios de! periodo de analisis, ¢l saldo en la balanza comercial de
textiles fue deficitario. A partir de 1983 registrd un crecimiento que en 1985
alcanzé un saldo de 194.4 millones de dolares, al siguiente afio decrecié a 31
millones de délares, y para 1987 registré el maximo saldo positivo de la

década, 287.3 millones de délares. Posterionnente manifesté una tendencia
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dcﬁcitaﬁa, registrando en 1990 un déficit de 334.6 millones de délares (cuadro
-5).

La participacion de la industria textil en la balanza comercial de México
durante el periodo de estudio, registré una desempeiio heterogéneo, Por un
lado, las exportaciones de productos textiles que en 1980 participaba con !
1.3% de las exportaciones totales, se contrajeron en los dos primeros afios,
participando s6lo con el 0.7% del total. Posteriormente fueron recuperando su
crecimiento de manera gradual hasta alcanzar en 1987-y 1988 una participacién
del 2% en las exportaciones totales; en los afios siguientes se contrajeron 0.7%,
pues en 1990 su participacién fue de 1.3%.

Por otro lado, la participacion de las importaciones en la balanza
comercial total, registrd en los dos primeros afios una tendencia creciente,
alcanzando en 1982 una participacién de 1.8%; posteriormente tuvieron una
contraccion gradual de su participacion, lo que permitié un superdvit en la

. balanza comercial textil hasta 1988, para después iniciar un crecimiento de las
“importaciones que en 1990 represent6 2.2% del total nacional,
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<ot

BALAZA ECMERCIAL DE MEXICO
(1980-1950)
. Millones d= dolares)

wn [ % | sz |x [ oa |s [ |x s [ Js [ow [x om = [ow [x [wm =
2.102.1] 109 | 21,229.7]100 | 22,312.01 100 16,0%0.9 | 100 f20,636.2 | 100 |20,e56.1 779.3 | 100
230723100 | i3,0%.7]100 | 5,003.5] 100 1109132 { 100 12,7607 | 100 (1572008 312308 [ 100
0,973.4] &,173.0] 1.0 2,093 .0 samos) s
3.970.723.0| w,00.3)30.6 | 3.356.015.9 .l oms.7 sz {asobo s | saliz s Lol oo | g moea [ 5.2
necRTACICRES | 16.006.336.3{ 21,036:3( 37 a [ 1ziomiafas’s 2 ] 10/292.2 | 89.2400,77103 | 380 [ve7ew 0 | sals] 2080278 { 380 2270260 { 2003
o, pzasea| e a0 EXHR] 5.2 202 .2 IRTTRY I X ) 2.0
WAUSTRIA TOTIL
secrmcioed  wo10f 1.3 wnof o] wsaof 0af ol o wsol b assf ool 2l el wesl 2o 2.9 [ RETRY R
BECRTACH 22i0f 113 sovlol 16| 270lof 1l o o Ceslo| ol Cesii| o] selo| ol7| w22f ol 126] 23 el 2z
w0 o -223.9 -120.0) [ 177.0 (1 1. w7 ane
Fuente: Memoria Estadistica de la Camara Nacional de la Industria Textil (Canaintex), 1990.
INEGI. Estadistica del Comercio Exterior de México, Ene-Dic. de 1990. -
INEGI. La Industria Textil y del Vestido en Méexico, 1991.
CANACINTRA. Datos del sector textil, prendas de vestir e industria del cuero, mayo !991,p 24.




4.1.1. EXPORTACIONES DE PRODUCTOS TEXTILES

En términos generales, las exportaciones de productos textiles
manifestaron una tendencia de lento crecimiento durante la década de los
ochenta, como consecuencia del proceso de transformacion que la economia
nacional ha estado viviendo para pasar de un patrén de produccion orientado al
mercado interno, basado en un proceso de sustitucién de importaciones, hacia
otro sustentado en la apertura comercial y la paulatina orientacién hacia los
mercados internacionales.

El comercio exterior de la industria textil y del vestido en el periodo de
1980-1990 fue afectado por la apertura comercial, registrando en sus
exportaciones una dindmica heterogénea de su desempefio. Asi, de 1980-1982
las exportaciones fueron negativas, al descender de 201 a 150 millones de
dolares en los afios respectivos; de 1983 a 1988 crecieron lentamente hasta
lograr un maximo de 404.8 millones de délares y, de ahi hasta 1990 cayeron a
351.2 millones de délares.

Las exportaciones que cayeron durante ese periodo, fueron hilados y
cordeles de henequén, hilados y tejidos de algoddn. Estos iltimos fueron los
que registraron el mayor descenso con respecto a 1987, ya que contrajeron sus
exportaciones de 30.1 a 0.3 millones de dolares en 1990, Estos hechos fueron
relacionados principalmente a la disminucion en la demanda de algodon y sus
manufacturas, al estancamiento de las exportaciones del sector del algodén
nacional y a la baja competitividad intemacional de estos productos en el

mercado mundial9!,

91 GALICIA Luna, Maria Luisa. Op. it p. 39,



Por otro lado, las exportaciones de articulos de tela y tejidos de algodén
y fibras vegetales; asi como articulos de tela y tejidos de seda, fibras artificiales
o lana y fibras quimicas, tuvieron un desempeiio positivo a partir de 1987 hasta
1990.

En cuanto a las exportaciones de la confeccion, estas tuvieron un buen
desempefio a través de la industria maquiladora por su buena calidad y precio
competitivo; sin embargo, en los (ltimos afios de la década han disminuido
sustantivamente, al caer de un valor de 78.5 millones de dolares en 1990 2 43.0
millones de délares en 1991, es decir, disminuyeron 54.6% respecto del afio
anterior, excluyendo maguiladoras,

El grueso de las exportaciones texliles y prendas de vestir nacionales, lo
ocupa Estados Unidos en casi todos los productos; le sigue Alemania, Japon,

Corea, China y Canada.

-
BALANZA (OMGRCIAL  TEXTIL  1933-1990
{Mil lones de dolares)

CONCENTO 1985 1986 1987 1938 1989 1990
EXPORTACIONES 289.5 249 ,4 1945 406.8 386.) 5.2
- Arts. de tela ¥ te}idos de Algodin

y libeas vegetales 167.0 20.) 7.1 83.1 $7.7 98.2
« Arls. de tela y tejldes de seda,

{ribras artiliciales o fana 10.6 50.7 62,1 80.% 66,4 73.8
- Fibras textiles artificiales & .

sintéticas 85,9 152.2 224,38 222.1 216.4 171.2
- Hilados de Algodén 2.9 7. 25.4 10,3 5.3 5.7
- Telas de Algodén 3 19.2 30,1 6.2 | -enee 0.3
IMPORTAC { ONES 95,1 £6.0 1i2.2 2934 312.9 1633.8
» Alfaibras y tapetes [P} 0.9 3.1 14,3 23.0 3.9
« Prendas de vestir de [ibras

artificiales é sintéticas - 9.7 26.4 25.2 51,9 95.1 163.6
- Prendas de vestir de {ibras vegetales 1.0 7 9.9 3.8 102.t 152.7
- Ropa de casa«habitacién 3.0 2.8 1.5 1.0 22,1 .6
- Telas de todda clase 4.0 2.2 4.2 13.7 7.8 0.2
- Hilados y tejidos de {ibras

Artificiales & sintéticas 3.2 40.2 58.8 7.1 i81.6 252.0
= Qtras prendas de vestir 9.1 6.2 1.3 3.4 61.2 86.8
SALDO 19%.4 163.4 2873 [N «126.6 -334.6

FUENTE: Memorid. &stadistica 1990, de ta Cinara Nacional de 1a Industria Textil.
INGEC!, La Industria Textil y del Vestlido en Mexico, 1991,
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4.1.2. IMPORTACIONES DE PRODUCTOS TEXTILES

Al igual que las exportaciones, las importaciones de textiles y prendas de
vestir manifestaron en el mismo periodo, es decir, un desarrollo heterogéneo.
En los primeros afios tuvieron un crecimiento significativo, motivo del déficit
en la balanza comercial textil hasta 1982; sin embargo, a partir del siguiente
afo se contrajeron sensiblemente hasta 1988, dltimo afio superavitario de la
balanza comercial de la industria textil. A finales del periodo, recuperaron el
terreno perdido, fundamentalmente por la ¢liminacién de la proteccion de las

' importaciones, causa del déficit que ha venido registrando el sector hasta 1990.

Las importaciones que mds crecieron fueron: hilados y tejidos de fibras
sintéticas o artificiales que aumentaron de 38.2 millones de délares en 1985 a
242.0 millones de délares en 1990, Las prendas de vestir de fibras artificiales y
sintéticas también incrementaron su participacién en las importaciones,
pasando de 29.7 a 103.6 millones de délares en el mismo lapso. De 1988 a
1990 se ha registrado un significativo crecimiento de las importaciones de
prendas de vestir de fibras vegetales, ropa de casa-habitacion, telas de todas
clases y otras prendas de vestir. El rubro que ha visto decrecer su participacion
en las importaciones textiles son los tejidos e hilados de lana.

Nuestro mayor porcentaje de importaciones de algodon es de origen
.guatemalteco y colombiano hasta 1987, afio en que pierden terreno en beneficio
de Estados Unidos; mientras que en el rubro de lana dominan Australia y
Argentina. En las fibras quimicas Estados Unidos, Canadé, Alemania y Japon
dominaron hasta 1986, ya que en los ltimos aiios de la década van a la cabeza

Estados Unidos, Corea, China, Japon, Italia y Alemania,
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4.2. ACUERDOS QUE REGULAN EL COMERCIO EXTERIOR DE LOS
PRODUCTOS TEXTILES MEXICANOS

Los principios y normas que regulan nuestro comercio internacional de
productos textiles, particularmente con el mercado de los Estados Unidos,
tienen como base el Acuerdo Multifibras (AMF) y el Convenio Bilateral entre
Meéxico y Estados Unidos en materia de textiles. Ademds, existen otros
convenios comerciales multilaterales suscritos por México sobre la misma
materia, con Europa y América Latina. En este sentido, es pertinente hacer una
breve exposicién de los mismos y su influencia en el proceso de apertura

comercial de la industria textil mexicana,
4.2.1. EL ACUERDO MULTIFIBRAS

En la historia del comercio internacional, a industria textil ha sido una de
- las industrias que ha recibido maydr proteccion, El interés particular por
proteger a la industria textil es que representa una importante fuente de empleo
"y constituye un sector considerable de-la economia de los paises, lo cual ha
dado lugar a practicas proteccionistas sin paralelo por parte de las nacioﬁeg
desarrolladas en contra de aquellas que gozan de ventajas comparativas en la
exportacion de productos textiles, casi todas ellas en vias de desarrollo. Por
ello, la indiscutible importancia del sector textil en la economia de los paises lo
hace altamente sensible, por lo que existe desde hace mucho tiempo una
reglamentacion que rige el comercio intemacional de textiles.

A fin de organizar e imprimir una mayor fluidez en el comercio
internacional de textiles y al mismo tiempo impedir la proliferacién de

restricciones cuantitativas del mismo; los principales paises importadores y
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exportadores llegaron a concretar en 1961 el Acuerdo sobre Textiles de
Algoddn a Corto Plazo, que fue reemplazado por el Acuerdo sobre Textiles de
Algodén (LTA) a Largo Plazo concluido en 1962.

En 1974, bajo los auspicios del GATT se concluyé el Acuerdo relativo al
Comercio Internacional de los Textiles, mejor conocido como el Acuerdo
Multifibras (AMF) que reemplazo los dos anteriores.

E! AMF que debfa tener un caracter puramente provisional, instituy6 un
sistema de reglamentacion del comercio de textiles y ropa, que abarcaba no
s6lo los textiles de algodén, sino también aquellos elaborados con fibras de
lana y sintéticas en virtud del creciente auge que para entonces habfan
alcanzado en el mercado internacional.

Con el establecimiento del AMF se pretendia expandir el comercio via
una liberacién progresiva del mercado de textiles; asegurar un desarrollo
ordenado y e'quitativo del mismo; evitar los efectos desorganizadores en los
distintos mercados y ramas de produccién; asi como fomentar el desarrollo
-econbémico y social de los paises en vias de desarrollo. Sin embargo, jcomo se
podrian lograr esos objetivos si este Acuerdo permitia a los pafses importadores.
- negociar bilateralmente las contingencias de las importaciones de textiles y, en
algunos casos, imponer unilateralmente contingencias sin expomerse a ser
sancionados? Ademds, los procesos de salvaguardas deil AMF permitian limitar
las importaciones de textiles argumentando el desorden del mercado.

El AMF se ha prorrogado en varias ocasiones. En su primera version .
(1974-1977) preveia una tasa anual de crecimiento de por lo menos 6%,
autorizaba una mayor flexibilidad -en 1a negociacién de acuerdos bilaterales,
fijando las contingencias por pais, y conferia a los paises exportadores el
derecho de transferir las contingencias de una categoria de productos a otra y
de reportarlas de un afio a otro. El control de la aplicacién del AMF y el
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arbitraje de las diferencias a las cuales pueda dar lugar eran funciones del
Organo de Vigilancia de Textiles instituido por el GATT. En 1978 se revisé por
primera vez a solicitud de Francia y del. Reino Unido; que esperaban un
acuerdo mds restrictivo que les permitiera proteger sus industrias textiles, Asi
legamos a la segunda versidn del Acuerdo (1978-1981), que reflejaba
claramente las tendencias proteccionistas de los paises dela CEE. 2

La tercera version (1982-1986) mantenfa las restricciones establecidas
con anterioridad y afiadia otras al encuentro de grandes exportadores, asimismo
preveia un mecanismo anti-invasion que limitaba la expansion de las ventas de
exportadores medios, El nuevo sistema tendia hacia el refuerzo de las
restricciones al limitar el potencial de exportacién de nuevos integrantes del
mercado internacional de textiles.

A pesar de las restricciones cada vez més severas, [as exportaciones de
textiles y de ropa a palses industriales continuaron incrementandose. La ultima
version del AMF, firmada en 1986 y todavia vigente, prorrogada por primera
vez hasta el 31 de julio de 1991, y por segunda ocasion hasta finales de 1992,
con Ia esperanza de que los resultados de la Ronda Urugnay pudieran entrar en
vigor a principios de 1993, afiadié la seda, el lino, el ramio y el yute a la lista de
fibras cuyas exportaciones estarian sometidas a restricciones. Asi, el campo de
aplicacién de las restricciones se amplia hasta liegar a las corrientes de los
intercambios que no habian sido incluidos, de manera que la totalidad de los
intercambios de productos textiles se encontrara pricticamente reglamentada,

El comercio de los cuarenta y un palfses que firmaron el AMF, representa
dos tercios de las exportaciones.de textiles y ropa a nivel mundial, que
ascienden a 196 mil millones de délares.

En términos generales, la situacién que ha generado el AMF es muy

distinta a los objetivos planteados, ya que ha constituido una barrera que -

b Instituto Francés de Relaci ‘Mutitaterali {E1OATT en cisis?", en Cuestiones Internacionalss-Revitta de
politica tmemnacional y axtranfera, México, Clmhaxxl Fundacién Mexicana AC., Aflo [I, No. 2, marzo 1993, .85,
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durante ‘19 afios se ha mantenido como monumento al proteccionismo al limitar
las exportaciones textiles de los paises en desarrollo. En este caso, la festinada
globalizacion pertenece avin al dmbito de la teoria, que en la carambola de los
aplazamientos para finiquitar la Ronda Uruguay, no sélo el GATT pierde
fuerza, credibilidad y sobre todo autoridad, sino que México se ha visto
ampliamente desfavorecido en la comercializacion de los textiles al abrir al
exterior su economia de manera unilateral. Asi, los obstaculos que supuso el
sistema de coutas para la exportacién de textiles hacia nuestro principal
mercado de textiles; regido por el Convenio Bilateral México-Estados Unidos
en esta materia y, el resurgimiento- de las barreras proteccionistas de otros
mercados han erosionado los canales internacionales de comercializacion de los
articulos textiles y de 1a confeccién.

- El AMF como uno de los temas de discusion especiales en el marco de la
Ronda Uruguay del GATT, por la importancia. estratégica que representan los
productos textiles y de wvestir para los paises involucrados, no solo por la
generacion de empleos, sino también por ser punta de lanza en las innovaciones
tecnoldgicas, asi como en Ia comercializacién; avin sigue vigente, ya que en las
negociones de 1a Ronda Uruguay se tradujo en un encuentro norte-sur, en que
los paises subdesarrollados desean el libre comercio, mientras que los
industrializados piden periodos de transicién més largos a fin de reestructurar
sus industria textiles,

--En este sentido, el logro de 1a Ronda Uruguay serd desmantelar ] AMF
¢ integrar gradualmente el sector textil a las normas generales del GATT, al
final de un periodo de transicion de 10 afios, en el que desaparecerdn la cuotas
existentes y se racionalizara el uso de las salvaguardias,

Las implicaciones para México del AMF en el marco dela Ronda

Uruguay, es que por una parte obtuvo en el TLCAN acceso al su principal



. mercado de exportacién, Estados Unidos, y con la Ronda lo tendrd también en
otros importantes mercados, en especial, el el europeo. Asimismo, la creacion
de una nueva Organizacién Mundial de Comercio (OMC), en cuyo marco
juridico estaria incluido el AMF, otorgaria certidumbre a los esfuerzos de
diversificacion. comercial de México para impulsar el comercio de los
preductos textiles en otras regiones, al establecer reglas més claras para el

intercambio comercial, no sélo de textiles sino de bienes y servicios en general.
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4.2.2. EL. CONVENIO BILATERAL MEXICO-ESTADOS UNIDOS EN
MATERIA TEXTIL

México ha suscrito con Estados Unidos cinco convenios bilaterales en
materia textil, teniendo como base el AMF, Tales cotivenios han ido cambiando
de modalidades en cada periodo (cuadro 9).

De 1967 a 1975 se regul6 el comercio de textiles de algodén, Después se
amplié esta negociacion para cubrir productos de lana, fibras sintéticas y
artificiales. El comercio de estos productos se controla y administra por medio
de un determinado nimero de coutas que Estados Unidos otorga a nuestro pais.

El quinto convenio celebrado entre ambos paises sobre la materia, tenia
una vigencia hasta el 11 de diciembre de 1991. Posteriormente se ha negociado
el intercambio comercial del sector en el marco del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte entre los mismos paises y Canada.

Las principales caracteristicas de este convenio qué se firmo en 1988,
son las siguientes:

- Cubre los productos de algoddn, lana, fibras sintéticas y artificiales; y
se divide en cuatro grupos y 131 categorias.

- Esta negociado en base al Sistema Armonizado de Preferencias.

- Establece las bases para el Sistema Especial para 27 categorias de 75
que amparan prendas de vestir. ‘

- Determina la penetracion de productos mexicanos a ese mercado bajo
dos esquemas:; .
a) El tradicional, utilizando teta de cualquier parte del mundo, y

b) El especial, utilizando tela fabricada y cortada en Estados
Unidos.
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CONVENTOS BILATERALES MEXEQU-ESTADOS UNIDOS SOBRE PRODUCTUS TEXTILES

COWENLOS

3

11

I

1. ACUERDC BLLATERAL SOBRE
EL COMERCIO DE PRODUC--
T0S TEXTILES DE ALGODON
MEXICD-ESTADOS UNIDOS,

1. ACUERDO BILATERAL SOBRE
EL COMERCIO DE PRODUC--
TOS TEXTILES DE ALCODON
MEXICO- ESTADOS UNIDOS,

1. ACUERDO SOBRE EL COMER-
€10 DE PROD. TEXTILES -
OF ALGODOW, LANA Y FI--
BRAS ARTIFICIALES Y SIN
TETICAS ENTRE MEXICO Y™
ESTADQS UNIDGS.

V. ACUERDO BILATERAL MEXI-
CO-ESTADOS LNIDOS EN MA
TERTA DE TEXTILES DE AL
QODON, LANA Y FIBRAS AR

TIFICIALSS Y SINTETICS

1a, PRORROCA DEL 4% -~
ACUERDO,

27 Y 37 PRORROGA DEL 4%
Co)

4% PRORROGA DEL CONVENIO

V. ACUERDO BILATERAL MEXL
C0-ESTADOS UINIDOS EN MR
TER{A DE TEXTILES,

PERIODOS PRODUCTOS ~ CATEGD  NIVELES  CUOTA AR

INCLUIDOS RIAS™ TESANIAS
18/¥/1967  HILQS, TELAS 64 ESPECIFICOS  N.D,
AL 30/1V/ Y COMFECCIO- ¥ DE CONSUL
1971, NES DE ALGO- TA.

DON,

120/1971  HILOS, TELAS 64 ESPECIFICOS, “ 6 NXQL.
AL SO/IV/ Y CONFEC, DE . Y DE CONSUL

1975. ALGOBON. A, T cmm

19V/1975  HIWOS, TELAS 104  ESPECIFIOOS, SIN LI-

AL 30/1v/ Y QONFEC, DE DE CONSULTA ~ MITE
1979, ALGODON, [A- DESIGNADO ¥
BAY F.A.S. MINIMOS DE
CONSULTA

12/v/1878 ) HIL0S, TELAS 104  ESPECIFICGS. SIN LI-

AL 31/XI1/ Y CONFEC, DE DE CONSULTA  MITE*
1981, ALGODON, LA~ DESIGNADO Y
HAY F.A.S, NINDMOS DE
CONSUILTA.
19/1/1982  HILOS, TELAS 104  ESPECIFIQOS, SIN LI-
AL 31/XIl/ Y CONFEC, DE DE CONSULTA  MITE
1985 ALGODON, LA DESIGHADO Y
MA Y F.AGS. MINIMDS DE
CONSULTA
19/1/1986 . HILOS, TELAS 120 ESPECIFICOS, SIN LI-
AL 31/XIT/ Y CONFEC, DR DE CONSULTA  MITE
1986. ALGODON, LA~ DESIGNADY) Y
MAY F.AS, HININOS DE
CONSULTA
12/1/1987 WIS, TELAS 120  ESPECIFICOS, SIN LI-
AL 31/KIT/ Y CONFEC, DE DE CONSULTA  MITE
1988, ALGODON, LA- DESIGNADO Y
NA Y F.ALS. MINOS DE COﬂ
SULTA
12/1/1988  HILOS, TELAS 131  ESPECIFICOS, giN L[
AL 31/XI1/ Y CONFEC. DE DE CONS.DESIC  wy7E
1931, LA B

, LA Y MINIMOS DI
NA Y F.A.S. CONSULTA
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Los beneficios que este Convenio supone para México son:

- Estados Unidos amplia sus coutas de productos textiles mexicanos en
6% promedio anual hasta 1991.

- Se preveé un régimen especial a la industria maquiladora de
exportacitn en e} drea de confeccidn y otras manufacturas textiles que utilicen
insumos estadounidenses.

- Se otorgan incrementos en las cuotas de exportaciones de hilos y telas

de algodén, fibras sintéticas y artificiales.

Por su parte, nuestro pafs otorga las siguientes concesiones a los

productos textiles estadounidenses:

- Se abre el mercado mexicano de ropa y otras manufacturas textiles a
productos estadounidenses.

- Se reducen las barreras no arancelarias a la importacién de hilados y
tejidos.

El fuerte incremento en la demanda de la cuota de exportacién en 1988
impuso el establecimiento de un régimen especial para evilar acciones
fraudulentas; ademds se negoci6 un amreglo sobre visado.

El objetivo permanente de lIos cinco convenios signados, ha sido el
establecimiento de las normas de intercambio comercial de los productos
textiles y bisicamente para limitar nuestras exportaciones textiles consideradas
como sensibles para la industria estadounidense.

De la evaluacion global sobre 1a utilizacion de las cuotas textiles durante
los iiltimos aiios, puede concluirse que la vocacion exportadora de la industria
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textil mexicana fue variable, ya que mientras algunos rubros han tenido una
participacion dindmica en la exportacién, otros han puesto de manifiesto que su
participacién es coyuntural. Asi, la configuracién de la capacidad exportadora
actual ha obedecido al marcado proteccionismo otorgado al sector; a la
existencia de una plania orientada fundamentalmente a atender al mercado
interno; y a las caracteristicas propias de un producto poco diferenciado3.

En los tiltimos 10 afios dentro del grupo hilos, el segmento mas dindmico
en la exportacion ha sido el sector fibras; ha crecido 10.1 veces al pasar de
17.6 2 178.2 millones de yardas cuadradas. En algunos productos de este grupo
Meéxico compite con Europa.

La exportacién de hilos de algodén ha sido erratica, al registrar una
tendencia decreciente en los ltimos 10 afios, exportando solo 4.6 milloncs de
yardas cuadradas en 1988, frente a las 56.9 exportadas en 1978. Registré un
incremento en 1986-1987, y decrecid en los aflos posteriores.

En el rubro de las telas, hasta el primer semestre de 1986, su
participacion fue casi nula. Posteriormente su participacion se incrementé en el
mercado estadounidense, aunque se ha circunscrito a productos de reducido
valor agregado, como es el caso de mantas o bramantes en crudo; asf la
industria textil mexicana ‘10 ha podido consolidar su presencia en ese mercado,
ni a nivel producto, ni en lo general; pues las demandas por elevados niveles de
cucta y los bajos niveles de utilizacién durante el decenio, reflejan la falta de
una estrategia clara por parte de los exportadores y la falta de co:r;petitividad
para concurrir en forma permanente en dicho mercado.

La exportacion de maquila de prendas de vestir, ocupa el segundo lugar;

pues en los ultimos 10 afios, su participacién crecié 2.2 veces; al manifestarse

93 8BCOFL, Convenio Biateral México-Estados Unids... Op. cit.
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una tendencia hacia una mayor diversificacion exportandose playeras, ropa

interior, faldas, vestidos, sombreros y trajes de bafio.
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- 4.2.3. OTROS ACUERDOS QUE REGULAN EL COMERCIO DELOS .
TEXTILES :

A) El Acuerdo sobre el Comercio de los Productos Textiles entre México
y la CEE de 1987, también es un limitante de nuestras exportaciones textiles
hacia ese mercado, ya que uno de sus principales objetivos radica en que
cuando en opinién de la Comunidad, las exportaciones de productos textiles
originarios de México ocasionen o amenacen con ocasionar una
desorganizacion de mercado en la Comunidad o en una de sus regiones, nuestro
pais tiene que entablar consultas para negociar sobre el problema. Ademds,
establece que habra un intercambio de datos estadisticos y una cooperacion
administrativa entre las partes para prevenir las desviaciones del trafico que
puedan afectar los intercambios de productos textiles; asi como para verificar la
amenticidad y la validez de las pruebas de origen.'Estc Acuerdo cuya
. aplicacién seria hasta el 31 de diciembre de 1991, preveia en su lista de
productos textiles los siguientes: lana o pelos finos, de algoddn o de fibras

sintéticas o artificiales, y prendas de vestir.

B) El Convenio Constitutivo de la Federacién Interamericana del
Algodén, firmado en San Salvador el 20 de marzo de 1959, y que México ‘
ratifico en 1960; tenia como objetivo ordenar el mercado y conciliar las
politicas nacionales mediante la cooperacion internacional; creando asi un
mecanismo permanente de cooperacién interamericana para la solucian de los
problémas que afectan el cultivo y el comercio entre sus miembros y el
mercado mundial, '
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C) El Convenio del Instituto Infernacional del Algodén, -adoptado en
Washington el 17 de enero de 1966, sigue la premisa de fomentar el consumo
del algodén en todo el mundo, mediante ¢! estudios de los problemas y
posibilidades de desarrollo det mercado de este producto; fomentando los
intereses comunes de sus miembros y promoviendo el desarrollo general de la

industria del algodén y de la industria textil algodonera en el mundo.

D) La Secofi expidio el 23 de octubre de 1990 un acuerdo que publicé en
el Diario Oficial de la Federacién para proteger a la industria textil y de
prendas de vestir, que establece la informacion comercial que deben ostentar
‘los textiles y las prendas de vestir y sus accesorios. Este acuerdo sefala la
.informacién que los fabricantes y confeccionistas nacionales, asi como los
importadores, deberan fijar en los textiles y las prendas de vestir y sus
accesorios pa}a su comercializacién e internacion en temitorio nacional. Con
esta medida se busca proteger a los consumidores, a fin de que sus decisiones
de compra sean en las mejores condiciones y a los productores, al vigilar que
las mercancias importadas concurran al* mercado interno en igualdéd de
condiciones que las nacionales y evitar la competencia desleal.

' La informacion que deberdn ostentar estas mercancias se refiere, entre
.otros, a los siguientes aspectos: nombre del fabricante o confeccionista
nacional, o del importader, registro federal de contribuyentes, marca comercial,
descripcidn de insumos, talla, instrucciones de cuidado, pafs de origen y
descripeidn del producto cuando se comercialice en empaque cerrado que no

permita ver el contenido.
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4.3. IMPLICACIONES DE LA APERTURA COMERCIAL E INGRESO
DE MEXICO AL GATT, PARA LA INDUSTRIA TEXTIL
MEXICANA, EN EL MARCO DE LA RONDA URUGUAY

El proceso de apertura comercial emprendido por México mediante un
cambio estructural de la economia a principios de la década, y su ingreso al
GATT en 1986, son hechos que estan intimamente ligados, en el sentido de
que su instrumentacion obedecio a presiones externas que se remontan a 1979,
afio en que la Ley de Acuerdos Comerciales de los Estados Unidos establecio
procedimientos para comprobar el dafio causado a 1a economia estadounidense
por productos de importacion subsidiados o por dumping; sin embargo, tal
comprobacion sélo se podria efectuar en ¢l seno del GATT, a fin de presionar
a la mayorfa de los paises a que se incorporasen al Organismo y, previendo
que los que no lo hicieran, México entre ellos, recibirian un trato
discriminatorio, ya que sélo bastaria comprobar la existencia del subsidio o la
condicion de dumping para establecer impuestos compensatorios, ©
antidumping segln el caso, Esta posicion se reiteré en 1984 con la Ley de
Comercio y Aranceles de los Estados Unidos, al reforzar el caracter restrictivo
de la legislacion comercial estadounidense y estimular la utilizacion de
medidas unilaterales de proteccion; asi los paises tuvieron que liberalizar su
comercio con los Estados Unidos, so pena de quedar eliminados del Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias. 94

 Los objetivos de la politica comercial de Estados Unidos implicitos _én
esta Ley (1984), son emprender negociaciones multilaterales y Bilateral:es con

el propésito de establecer un marco legal internacional que facilite la

94 Los textos de mmbas leyes s¢ encuentran enla revista Camereio Exterior, febrero de 1981 y julio de 1985,
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"liberalizacién" ~ del comercio y la expansion de las inversiones
estadounidenses en el exiranjero. Esta situacion se derivé de los problemas
internos de la economia de los Estados Unidos: creciente déficit fiscal y
comercial.

En este contexto, nuestro pais que realiza el grueso de sus transacciones
comerciales, financieras, etc. con Estados Unidos, tuvo que ceder ante tales
disposiciones para seguir disfrutando de las bondades del comercio con ese
pais.

El proceso de apertura comercial que nuestro pais inici6 a partir de 1983
podemos conceptualizarlo como

".. la modificacién estructural de la politica comercial, que tieme como propdsito eliminar la

. proteccién arancelaria que se aplics desde 1940 a la industria... Tal cosa con el objeto de facilitar

mediante In aplicacién de aranceles bajos la entrada de mercancias del exterjor que anteriormente
estaban limitadas en su entrada al pais por los llamados permisos previos"#?,

Esto se vislumbra en las Cartas de Inter;cién suscritas por el gobierno
mexicano con el FMI, donde se deja clara la necesidad del pais de revisar sus
sistemas de proteccion arancelaria y de reformular los mecanismos de control
canibiario, que se complementaron con los instrumentos de la politica
comercial para promover las exportaciones manufactureras, tales como el
Pronafice, el Profiex y otros.

En este marco, el ingreso de México al GATT fue una pieza clave del
proceso de apertura comercial, ya que habiendo liberalizado su comercio,
eliminando subsidios a sus exportaciones, suscrito el Entendimiento Comercial
sobre Subsidios e Impuestos Compensatoﬁos con Estados Unidos en 1985,

resultaba natural el ingreso del pals a dicho organismo; pues en forma bilateral

95 ORTIZ Wadgymar, Arturo, Op. cit. p. 139,
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y merced a los Acuerdos con el FM], la politica comercial de México se habia
logrado plegar a las Leyes comerciales de Estados Unidos96,

En el Protocolo de Adhesién se plantea su condicion de pais en
desarrollo y la protecciéh de sectores estratégicos; asi como el favorecimiento
de la modernizacién de la industria nacional para obligarla a actualizarse
mediante la competencia al exterior. Sin embargo, debido a la crisis
internacional, tales objetives no se han logrado del todo, por el
recrudecimiento de practicas proteccionistas por los paises desarrollados en el
mismo seno del GATT, dentro de la Ronda Uruguay; donde los productos
textiles juegan un papel importante, pues el AMF que regula el comercio
internacional dc éstos y, del cual se derivan los convenios bilaterales suscritos
por México con Estados Unidos y 1a Comunidad Europea, en vez de liberalizar
los .intercambios comerciales de textiles, lo han obstaculizado a través de
restricciones cuantitativas a nuestras exportaciones de esos productos.

E!l fortalecimiento de las tendencias proteccionistas de los paises
desarrollados empantanaron las negociaciones para concluir la Ronda Uruguay
del GATT, y los objetivos de abrir los mercados, con base en el
fortalecimiento del sistema multilateral de reglas y disciplinas, asi como la
extension del Acuerdo a nuevas dreas como los servicios v derechos de
propiedad intelectual no se ha logrado. E! surgimiento de bloques econémicos
regionales se ha convertido en una barrera de proteccion en sectores claves de
la economia como el sidertirgico, el textil y la agricultura.

Los textiles, que constituyen una de las 4reas especiales de negociacion
en la agenda de la Ronda Uruguay, se han visto desfavorecidos en su comercio

internacional por la permanencia del AMF, pues su desmantelacién gradual

96 Ibidem. p. 155.
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acordada en la Ronda Tokio y ¢l programa de trabajo del GATT en 1982, ain
esta en el tintero; ya que el AMF aiin después de haber concluido la Ronda
Uruguay, permanecerd durantc 10 afios .mds, periodo acordado para su
desmantelamiento gradual e integrar los textiles al seno del GATT. Mientras
permanezca, seguira siendo marco para acuerdos bilaterales restrictivos entre
17 paises industrializados y 34 en desarrollo, cubriendo el comercio de
algodon, lana, fibras sintéticas y prendas de vestir97,

El ingreso de México al GATT implic6 el compromiso de modernizar su
estructura econémica para insertarse eficazmente en Jos mercados
internacionales, haciendo un esfuerzo exportador sin precedente, donde el
comercio exterior seria ¢! motor mas importante del crecimiento. Asi, el
proceso de apertura comercial y racionalizacién de la proteccidn nos coloco
como uno de los paises més activos frente al comercio exterior, al eliminar la
gran mayoria de las restricciones cuantitativas y sustituirlas por aranceles; y al
mismo tiempo aplicar también medidas de desregulacién administrativa para
facilitar los tramites a los exportadores e importadores.

k En este marco, nuestro pais abrié su mercado a todos los paises en el
sector de textiles y prendas de vestir. Sin embargo, continua enfrentando
fuertes restricciones que inhiben el sano desarrollo de nuestras exportaciones
del sector. Restricciones, a menudo "voluntarias”, que violan el principio de no

- discriminacién e impiden el aprovechamiento cabal de nuestras ventajas en la
produccion; agregando ademds, la desvirtuacion de las disposiciones
antidumping y los procedimientos para la aplicacién de derechos

compensatorios, que concebidos para hacer frente a pricticas desleales, en

97 PERALOZA, Webb, Tomis, "La adhesion de México sl GATT™, en Comercio Exterior, México, Vol. 35, Nim. 12, diciembre 1985, p.
1165. - . i
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ocasiones se utilizan como mecanismos de hostigamiento a los
exportadoresgg.La aparicion de estas pricticas de comercio internacional, se
han inclinado principalmente por las exportaciones de productos
manufacturados, distorsionando los flujos comerciales, y los precios.

En esta perspectiva, la industria textil mexicana ha sido una de las mas
afectadas del grupo de las manufacturas por la apertura comercial, pues a pesar
de que en primera instancia las exportaciones habian estado creciendo, a partir
de 1987 comenzaron a perder terreno y, en los iltimos afios el déficit de este
sector ha sido creciente®, al pasar de 126.6 millones de délares en 1989, a
334.6 mdd en 1990 y 455 mdd en 1991. 7 ,

La disminucion de las exportaciones se atribuye a la mayor competencia
en variedad y bajo precio de los productos asidticos y a la aceleracion del
proceso importador en el mercado intemo, que originan una competencia
desleal; lo que ha provacado que los productos sean ,desp:lazados ocasionando
el cierre de empresas que por sus condiciones no pueden competir
favorablemente y, como corolario, "la industria textil sufre el mayor
desempleo de su historia"00,

Un hecho importante que ha generado el proceso de apertura comercial
en el renglén de la confeccion, es la tendencia de importar los insumos,
principalmente de Asia, por su bajo precio y calidad, y asf bajar costos. La

razén de los precios bajos en el extranjero no es la mano de obra barata, ya que

98+Mexico ante el GATT: comerclo exterios y nueva politica econdmica™, en Comercio Exterior, México, Vol. 40, Nam. 3, marze 1990,
p.243, .

99 %8e afectarh el seotor textil ante ¢l TLC®, cn £f Universal, Junio 3 de 1991.

100 +1_ yitunclén de Ia Industria textil es delicada”, declaracidn de Mayes 2. Galantc, Presidente de ta Canainiex, en Excelslor, febreso 18
de 1991
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no ¢s més barata que en México, sino que goza de menos prestaciones que en
Meéxico, no estd sindicalizada y en la mayoria de los casos no recibe
liquidacion y puede ser despedida a voluntad del empleador. Es ahf donde la
legislacion méxicana, de las mds avanzadas del mundo, protege a los
trabajadores; mientras que la conciencia de derechos y prestaciones de los
trabajadores de Asia, disminuye los costos de produccion y, a su vez
constituye una especie de competencia desleal con el mercado mexicano01,

La industria textil, considerada como una de las mds competitivas que
ha sufrido las mayores restricciones por parte de Estados Unidos; debido a que
el AMF dio derecho a ese pais para limitar las exportaciones textiles
nacionales, se incluyé como un sector especial en las negociaciones del
TLCAN pese a intereses encontrados . 102

En cuanto a las implicaciones de los resultados de la Ronda Uruguay
para' México, cuyo objetivo fue obtener a nivel multilateral un acceso estable y
seguro para las exportaciones mexicanas a los mercados internacionales, en
reciprocidad por las medidas autdnomas de lberalizacién comercial adoptadas
en la década de los ochenta; es que estd en posicién de incrementar su
;Smicipacién‘ en el comercio mundial en aquellos sectores en los que tiene
ventaja compartiva como son los textiles y prendas de vestir. Asi, ademds de
tener con el TLCAN acceso a su principal mercado (Estados Unidos), con la

Ronda lo tendra también a otros importantes mercados, como ¢l europeo.

104 JALIFE Villalén, Carlos Eduardo, "La xpectura comercial en México", en Jadkatria, México, CONCAMIN, Vol. 1, No. 2, agosto
1988, pp. 43 yé4.

102 *Degernpieo en da industria textit, comentarios dc Adolfo Gots Trujitlo, lider det Sindicado de Trab. Ind. Textl] y Confeccldn, en ¢l
El Untversal, agosio 601991,
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4.4. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
Y SUS IMPLICACIONES PARA LA INDUSTRIA TEXTIL
MEXICANA

El TLCAN es uno de los elementos fundamentales del nuevo modelo de
desarrollo instrumentado por nuestro pals en la década de los ochenta, para
insertarnos al proceso de globalizacién econdmica, concretado en la dindmica
de formacion de bloques comerciales regionales y, al mismo tiempo lograr una
reconversion industrial mediante la modernizacién que nos permita ser
competitivos en los mercados internacionales.

En la medida que la competencia internacional se agudiza, los paises se
agrupan para sumar esfuerzos y no quedar rezagados. En este contexto,
nuestro pais inicié negociaciones para formar junto con Estados Unidos y
Canad4 una zona de libre comercio en América del Norte, de acuerdo con las
disposiciones del GATT para favorecer el comercio y evitar la creacién de
"fortalezas ccondmicas"103.

El principal objetivo del TLCAN es la eliminacién de barmreras al
comercio entre sus miembros, que permita aumentar los flujos comerciales y
las inversiones. Sin embargo, muchos productos mexicanos enfrentan
obstaculos para ingresar al mercado estadounidense, tal caso presentan los
textiles, cuyas exportaciones en mds de dos terceras partes se destinan a ese
mercado, que tenfa un arancel maximo de 57% para nuestros productos
textiles; ademds de imponer barreras no arancelarias como las cuotas de

importacién que no podian rebasarse; asi como de tipo fitosanitario.

103 BLANCO, Herminlo, en Exceltlor, octubire 31 de 1990,
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Asi, los retos que impone el TLCAN a la plahta productiva nacional es
esforzarse por ser competitiva en calidad y precio eh el extranjero.

En este sentido, el objetivo de México en la negociacién del comercio
textil dentro del TLCAN, es tener un mayor acceso a los mercados de Estados
Unidos y Canadd que nos permita ampliar las escalas de produccidn,
reduciendo costos unitarios y al mismo tiempo abrir la posibilidad de nuevas
oportunidades para complementar los factores de la produccién de los tres
paises y tener mayor competitividad frente al resto del mundo.

Por otra parte, se busca el establecimiento de salvaguardias que
permitan la proteccion del mercado mexicano en caso de un incremento
repentino de importaciones que amenacen al sector textil nacional.

Los productos textiles mexicanos enfrentan elevadas trabas arancelarias
y no arancelarias (cuotas, permisos de importacion) para entrar al mercado de
nuestros vecinos del norte, Estados Unidos impone un arancel maximo de 57%
y Canada de 30%, mientras México establecié un arancel maximo de 20% a
las importaciones textiles de cualquier pais. El arancel ponderado que impone
Estados Unidos a los productos textiles mexicanos es 6.8% en fibras, 9% en
textiles y 18.5% en confeccion. Las trabas son mayores en los productos
mexicanos que son mas competitivos. En 1990 el arancel ponderado del
mismo pais a los productos textiles canadienses fue 6.8% para fibras, 6.2% a
textiles y 15.3% para la confeccion, situacion desventajosa para México que
sufre un mayor porcentaje arancelario.

El 71% de las exportaciones textiles mexicanas enfrentaban cuotas para
entrar al mercado estadounidense, fijadas por el Convenio Bilateral sobre
Textiles suscrito con Estados Unidos en el marco del AMF, el cual quedd
terminado a partir del 1° de enero de 1994, fecha en que entrd en vigor el
TLCAN. '
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Asi, el objetivo de nuestro pafs en las negociaciones del sector textil en
el TLC fue lograr la eliminacidn de aranceles para tener un mayor acceso a los
mercados de los otros dos miembros, y establecer un periodo de transicién
para la modernizacion de la industria textil mexicana; asi como eliminar las
cuotas a las exportaciones textiles a Estados Unidos, con base en los siguientes
argumentos:

- la existencia de cuotas es incongruente con el AMF;

- de los tres paises es el tinico que enfrenta cuotas, lo que lo coloca en
una situacion de asimetria;

- ha tenido un efecto negativo la inversién en la industria y en la
comercializacion;

- las exportaciones mexicanas no son una amenaza para Estados Unidos,
pues en 1990 representaron 3.2% de sus importaciones totales, siendo naciones
asidticas los principales proveedores.

Por otra parte, la Ley de Estados Unidos no permite que la ropa del
ejército la provean fabricantes extranjeros, lo que impide el acceso a una parte
importante del mercado de la confeccion en ese pais.

El gobierno de México busco que el requisito previo de Canadi no se
conviertiera en una barrera al comercio para los productos textiles mexicanos,
mismo que quedd eliminado al entrar en vigor el TLCAN, al establecer la
eliminacion de-todas la disposiciones, prohibiciones, restricciones y niveles de
consulta para las importaciones y exportaciones de textiles y prendas de vestir
originarios.

El primer acuerdo al que se llegd en las mesas de trabajo de la industria
textil fue la definicion del universo de productos que se consideran en el

grupo, incorporando todos los productos sujetos a.cuotas en el marco del
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Convenio Bilateral Textil, con la excepcién de materias primas (lana, seda y
algodon). Ademas, se discutio un intercambio de informacion estadistica.

En el capitulo de "Bienes Textiles y del Vestido" del TLCAN, se
establecieron reglas especiales para el comercio de fibras, hilos, textiles y
prendas de vestir en el mercado de América del Norte. De este modo, las
disposiciones del Tratado relativas a textiles y prendas de vestir prevalecerdn
sobre las del Acuerdo Multifibras y otros convenios internacionales vigentes o
futuros sobre comercio de productos textiles de los cuales los paises
contratantes del TLCAN sean miembros.

Se establecié también, la eliminacién inmediata de las cuotas de
importacidn, por parte de Estados Unidos en aquellos articulos textiles y de ia
cenfeccion mexicanos que cumplan las reglas de origen; mateniendo cuotas a
las exportaciones mexicanas de bienes no originarios, en 14 categorias; 10 de
ellas, serén eliminadas el primer dia def octavo afio de desgravacion y las otras

- liltimas cuatro categorias el primer dia del décimo affo. Por lo que sélo un 10%
de las exportaciones textiles mexicanas hacia Estados Unidos serd bajo el
esquema de cuotas. Asimismo, se acord6 eliminar todas las barreras no
arancelarias.

- En lo que respecta a las reglas de origen, las disposicioes del TLCAN
sobre el comercio de textiles y prendas de vestir, estin especialmente
detalladas, pues los criterios de origen estin encaminados a segurar que la
mayor parte de la produccion relacionada con textiles y prendas de vestir se
ileve a cabo en Ameérica del Norte.

Asi, la regla de origen basica para estos productos, es de "hilo en
adelante”, lo cual significa que el hilo utilizado en la elaboracién de telas (las
cuales podrén utifizarse poéterionnente en la produccion de prendas de vestir u
otros articulos textites), deber ser originario de un pais del TLCAN. De este
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modo, una prenda de lana elaborada en Canadd, de un tejido fabricado en
Canadd, de hilo de lana producido en Argentina, no podrd ser considerada
originaria, ya que el hilo no se origina dentro de un pais del TLCAN. Sin
embargo, si la fibra de lana de Argentina fuera importada por Canadéd y
transformada a hilo de lana, que se utilizara en la fabricacion de la tela de lana,
la prenda se consideraria como un bien originario.

La reglas de origen son mienos estrictas para ciertos tipos de tejidos,
como la ropa interior de punto, sostenes y camisetas, elaborados con tela de
escasa prduccidn, en América del Norte, y productos textiles y prendas de
vestir elaborados con telas no producidas comtinmente en la region. Un
ejemplo de ello son las prendas de lino y seda que siguen una regla de origen
simple en lugar de una regla de "hilo en adelante". Asi, una prenda de lino o
seda se considera originaria incluso si se elabora con telas no originarias,
siempre y cuando las telas sean cortadas y cosidas en uno o mds paises del
TLCAN. Estas excepciones dan a los productores la flexibilidad de importar
materiales que no producen en grandes cantidades en la region, con el fin de
beneficiar a los productores d¢ la misma, y fomentar una mayor
competitividad frente al resto del mundo.

Por ofra parte, existen reglas de origen estrictas para ciertos productos-
textiles y prendas de vestir hechos de fibras que son producidas en abundancia
en Canadd, Estados Unidos y México, como los hilos dé algodén y telas de
punto de algodén, que siguen la regla de "fibra en adelante" para bienes
comercializados entre los tres pafses, mientras que los suéteres de fibra
sintética, siguen la regla de "fibra en adelante" para el comercio entre Estados
Unidos y México,

Asimismo, se estableci6 un sistema de Niveles Arancelarios

Preferenciales (NAP), para permitir la flexibilidad de las exportaciones de
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textiles y prendas, lo cual significa que ciertas cantidades especificas de fibras,
hilos y telas que no cumplen con los criterios de origen establecidos, pero que
se sujetan a un proceso de transformacion importante en uno o mas paises
miembros del Tratado, alin pueden calificar para una tasa preferencial dentro
del.mismo. Los importes de esos bienes que excedan el nivel del arancel
prefencial, se sujetaran a la tasa arancelaria de la nacién mas favorecida.

Para el comercio entre México y Canada, los aranceles para la mayoria
de los productos textiles serdn eliminados durante un periodo de 8 aiios; para
prendas de vestir, el periodo de ajuste es de 10 afios. Mientras que para el
comercio entre México y Estados Unidos, los aranceles para la mayoria de los
productos textiles y prendas de vestir, serin completamente eliminados al
entrar en vigor el Tratado (aranceles establecidos en la categoria A). Otros
serén climinados en un periodo de 6 afios y todos los aranceles para productos -
textiles y prendas de vestir seran eliminaods en 10 afios.

Ademis, se establecié un "regimén especial” que proporciona el accedo
bilateral al mercado de Estados Unidos para algunos articulos de vestir
ensamblados en México, de telas formadas y cortadas en Estados Unidos. Un
acceso libre similar se otorga también a los articulos que se elaboran en
Meéxico de telas formadas y cortadas en Estados Unidos y que son
posteriormente lavadas en 4cido, decoloradas, tefiidas o que tengan planchado
permanente. De acuerdo con el TLCAN, los Estados Unidos acordaron
eliminar inmediatamente todos las cuotas y aranceles para estos bienes.

En éuamo g las salvaguardias, se establecio en el TLCAN que si durante
un periodo » de transicién, los praductores ae textiles y prendas de vestir
enfrentan dafios graves a causa del aumento en las importaciones de productos
provenientes de otro pais miembro del Tratado, el pais importador podr4, para

proporcionar alivio a esa industria, elevar las tasas arancelarias o, con

132



excepcién del comercio entre Canada y Estudos Unidos, imponer cuotas a las
importaciones con apego a disposiciones especificas. En el caso de bienes que
satisfagan las reglas de origen del Tratado, el pais importader sélo podra
adoptar salvaguardias arancelarias,

Los productos textiles que podrdn entrar a Estados Unidos en § afios sin
impuesto son: pantalones y tejidos de algedén. Los primeros podrén entrar a
Canada sin impuestos en un plazo de 10 afios, mientras que nuestro pais
permitird la entrada sin impuestos 5 afios después de pantalones de algodén de
Estados Unidos y en un plazo de 10 afios los de Canads, lo cual le da un
pericdo de proteccién a la industria textil mexicana para prepararse a la
competencia. De acuerdo a las caracteristicas particulares de la industria textil
mexicana, el periodo de transicion concedido es insuficiente ya que segin
estimaciones de la Cdmara Nacional de la Industria Textil, en tan solo 5 afios
se perdié 35% del mercado nacional, cerraron 350 empresas, desaparecicron
25 mil empleos y México paso a ser de un pais exportador 2 un importador
neto de textiles. Aunado a ello, enfrenta el contrabando de ropa, la falta de
personal en aduanas y el alto costo del dinero en el pais, ademis de la
importacién indiscriminada de productos de origen asidtico que acrecentan los
efectos de la crisis y han provocado en gran medida la pérdida del mercado.

Los beneficios del TLCAN en el sector texti! mexicano, es que al
suprimir la mayoria las cuotas de importacién existentes en Estados Unidos
para los productos textiles y de vestir mexicanos, permitird incrementar las
ventas de hilos, telas y prendas de vestir, con lo cual las industrias textiléras y
de la confeccion podrian experimentar un Boom exportador, tomando en
cuenta gue los productos que mayores ventajas han tenido durante los dltimos
aflos fueron telas y tejidos de lana, fibras sintéticas, fibras textiles artificiales y

sintéticas; influyendo positivamente la desgravaciGn arancelaria negociada, las
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coinversiones con empresas nacionales y extranjeras, asi como la eliminacién
de distorsiones en la economia.
*,... - De inmediato se quitan los impuestos para casi la mitad de los productos
textiles que México vende a Estados Unidos, lo cual representa que los
productos mexicanos serdn mds baratos respecto a los que Heguen de otros
paises, principalmente de Asia.

Para la otra mitad se bajan los impuestos, que en algunos casos llegaban
a 65%, a solamente 20% como méximo, los cuales se iliminardn en un plazo
de 10 afios. Mientras que Canada suprime de inmediato los impuestos para el
19% de nuestras exportaciones textiles y, nuestro pafs eliminara sus impuestos
a sblo 20% de sus compras textiles a Estados Unidos, y al 4.7% de Canadd
cuando se apruebe el Tratado.104

Las implicaciones que el Tratado de Libre Comercio puede tener para la
indl;stria textil mexicana, es que el mercado, intemo se vea invadido por
productos de mayor calidad y precio que inhiban un desarrollo favorable de
este sector no modernizado en su totalidad. Tai vez las grandes empresas que
han invertido en la modernizacion de su planta productiva puedan enfrentar
con mayor ventaja y competitividad el reto de la competencia tanto en el
mercado interno y externo, y al mismo tiempo el Tratado de Libre Comercio
les  beneficie para elevar el monto de sus exportaciones al mercado
estadunidense y canadiense al suprimirse las cuotas de exportaciones del
Acuerdo Bilateral, y al otorgarse un plazo 5 y 10 afios para la proteccién del
sector textil nacional.

No todos los renglones que componen al sector se veran beneficiados,

ya que la mayoria lo constituye micro y pequefias empresas que en fitima

104 vease Secot, E1 ABC det TLC, p. 4, y ;Qué cs c1 TLC?, agosio 1992,
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instancia- se verian beneficiadas al adoptar un pape! de emsamblador de
prendas de vestir disefiadas y cortadas en Estados Unidos. Elo significaria el
empleo de mano de obra barata que los inversionistas de Estados Unidos y
Canada podrian aprovechar para crear o ampliar sus inversiones, pero sobre

todo en la franja fronteriza,

135



CONCLUSIONES

La industria textil mexicana como uno de los sectores pioneros del
desarrollo industrial en México, de gran importancia en la generacién de
empleo y abastecimiento interno, ha manifestado desde sus inicios una -
evolucion heterogénea como consecuencia primero, de los intereses de la
metrépoli que limito la produccion nacional a través de una serie de medidas
restrictivas.- Posteriormente se vio afectada por la competencia de productos
extranjeros , de Europa, fundamentalmente britinicos y estadunidenses a
través del contrabando de telas. Luego el clima de inestabilidad creado por la
guerra de independencia que provecd el desarticulamiento del sistema
econémico novohispano, dentro del cual se encontraba el sector textil, cuyas
manufacturas sufrieron los efectos de la situacién de guerra: falta de mano de
obra, interrupcién de las comunicaciones y principalmente Ia fuga de capitales.

En los primeros afios de la vida independiente del pais, la produccién
textil nacional se encontraba en una situacién critica, sin técnica, falta de
capitales y un creciente contrabando. Sin embargo, durante el siglo XIX este
" sector en general se beneficid de los cambios en las politicas de
industrializacion del pais, gracias a la preocupacion que surgié con la
independencia por promover el desarrollo de las diversas actividades
industriales mediante una politica proteccionista para defender la produccién
de productos textiles nacionales y al mismo tiempo conservar el mercado
interno. En este proceso el Banco del Avio, creado en 1830, jugd un papel
decisivo, ya que fite el instrumentq clave para la capitalizacion de la industria
“textil al impulsar su modemizacién, permitiendo una mayor concentracién de

capitales en la industria y un aumento en la capacidad productiva de la misma.
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Durante el proceso revolucionario la industria textil nuevamente sufre
fos efectos de la lucha armada: desarticulamiento de mercados, falta de
comunicaciones, escazes de materia prima, falta de enegia y de mano de obra.
No obstante, este sector no experimenté la paralisis de otras actividades
econdmicas, por la necesidad de abastecer a las fuerzas en pugna y por la
demanda del exterior generada por la primera Guerra Mundial, que
permitieron al sector mantenerse activo.

En general, el proceso revolucionario senté las bases del desarrollo
industrial ulterior del pais, al consolidarse el Estado como el érgano rector de
la sociedad y como el principal impulsor de las actividades econémicas
mediante la creacion de obras de infraestructura; la adecuacién del marco
juridico requerido por el desarrollo industrial y la creacién de érganos y
medios financieros y monetarios; asi como de la organizacién de las fuerzas
sociales en centrales campesinas y obreras corporativizadas, y de las cdmaras
empresariales todas ellas auspiciadas por el Estado.

En este contexto la industria textil registro hasta la década de los
cuarenta, un gran avance tanto en la produccion como en su capacidad
instalada. En las siguientes dos décadas el sector va perdiendo importanica
relativa en el conjunto de las actividades productivas, por el desplazamiento
esujuctural de los sectores industriales tradicionales, entre ellos el textil, por
otros méas dindmicos y mas complejos. A ello hay que afiadir el surgimiento de
nuevos productos fibras sintéticas-, cuya produccion va ganando terreno al de
fibras naturales.

En los setenta el fracaso del modelo de "sustitucion de importaciones"
que hicieron patente las debilidades del desarrollo nacional en todos sus
érdenes, cuya maxima expresion se alcanza en 1982 con la crisis financiara,

planted Ia necesidad de instrumentar un modelo de desarrollo de apertura
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comercial dentro de un panorama econémico mundial caracterizado por la
globalizacién e interdependencia de los procesos productives y comerciales
que transcienden las fronteras nacionales, y por ende de mayor competencia.

En este marco, la industria textil mexicana experimenta cambios
sustanciales en su estructura productiva interna, asi como en el monto de su
intercambio comercial externo, como resultado del gran reto que significo la
liberalizacion de las importaciones en condiciones deventajosas para este
sector tradicionalmente protegido.

Durante la década de los ochenta dicho sector manifiesté una evolucion
heterogénea. En la primera mitad del decenio registr6 un descenso en los
indicadores de su participacién en el PIB nacional y manufacturero y por
consiguiente de las ventas internas y extemas, resultado de la competencia de
los productos textiles extranjeros -principalmente asidticos-, que invadieron el
mercado nacional. En la segunda mitad de la década experimenté una lenta
pero constante recuperacién, producto de los programas de apoyo
gubemamentales para una modernizacién forzada del sector. Sin embargo,
s6lo han podido sobrevivir las grandes empresas con solvencia para soportar el
peso de nuevas inversiones para ampliar su capacidad productiva y asi pbder
competir con productos de calidad en el mercado nacional e intemacionﬂ.

~ Asf pues, una de las principales caracteristicas que present6 este sector
en el periodo de estudio, es el alto grado de heterogeneidad en el uso de los
factores productivos, el tamafio de la planta y ¢l nimero de empresas, por eso
encontramos diferencias entre el grupo de empresas modernizado, intensivo en
capital y con mayor nivel .de competitividad y aquel rezagado
tecnolégicamente, con plantas reducidas y con menor competitividad, lo cual
obviamente los colocé en una posicién no favorable frente a la competencia

que origin la apertura comercial del pais; que en muchos casos obligé al
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cierre de plantas industriales y como consecuencia natural el despido masivo
de trabajadores del ramo.

En este sentido, los precios y consumo nacional del sector en general,
presentd un rezago en los precios productor frente a los precios de las materias
primas, ya que se dié un incremento en el precio de éstas, pero no en él precio
del producto final, lo cual generd presiones en el precio de los productos
terminados y como consecuencia un descenso en el consumo nacional. -

Podemos concluir que la politica comercial mexicana durante el procese
de apertura comercial, caracterizada por un fuerte impulso de Jlas
exportaciones manufactureras y la radical liberalizacion del comercio exterior
a fin de elevar los niveles de competitividad internacional de la planta
productiva nacional a través de diversos programas de fomento industrial,
obedeciendo a presiones extemas, fundamentalinete de Estados. Unidos,
enfrentd a sectores productivos tradicionalmente protegidos y sensibles, entre
ellos el textil, a una corﬁpetencia desigual que provoc6 un desequilibrio en
toda la cadena productiva, la cual registré un desempefio negativo en relacién
a su desarrollo anterior. Sin embargo hay que destacar que uno de los rubros
del sector textil que se vio beneficiado por los instrumentos de financiamiento
externo, fueron las fibras quimicas y manufacturas textiles (prendas de vestir),
via maquiladoras.

A pesar de que un gran nimero de empresas textiles han venido
consolidando su posicién, renovando animos y realizando grandes inversiones
en maquinaria y equipo, mejorando sus instalaciones y allegéndose de los
medios necesarios para elevar su nivel de productividad-competitividad, tales
medidas no han sido suficientes porque han tenido que enfrentar la
competencia desieal ae productos textiles extranjeros, que propicia la

destruccién y desaparicion de industrias tan importantes como la textil y [a de
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la 'cohfecci()n, cuando el pais reclama y requiere una permanencia Y
crecimiento de la planta productiva y por ende, la generacién de .empleos,
cafécﬁgriétiéé fundamental de este sector.

En este contexto, parte de la produccién de las maquiladoras con gran
capacidad instalada que controlan en forma importante las cuotas de acceso a
Estados Unidos, se canaliza también al mercado local, convirtiénose en un
sujeto més de competencia para el sector que en algunos casos y lugares no
dispone de la tecnologia y capital con que cuentan las maquiladoras.

La industria de la confeccién juega un papel fundamental en el
desarrolio de las maquiladoras, donde resulta importante destacar el hecho de
que con la apertura de fronteras los confeccionistas prefieren importar las
materias primas e insumos necesarios para bajar costos, ya que estos productos
(prir}cipalmenle asiaticos) resultan de menor costo ya colocados en territorio
mexicano y son de similar calidad a los nacipnales. Asimismo, las grandes
cadenas de autoservicio han empezado a importar ropa extranjera, reduciendo
sus presupuestos de compras nacionales; al que se suma otro problema que
presenta este rengion del sector textil el "malinchismo" de fos consumidores,
los cuales prefieren los productos importados a los del pais en la mayor parte
de los casos, y muy especialmente los productos que no se han concesionado a
Meéxico. Esta preferencia en parte por la supuesta calidad superior de los
productos extranjeros, cuando es cada vez mayor ¢l hecho de que muchos de
esos productos en realidad son maquilados en territorio nacional.

Por ofro lado, se puede concluir que los principales acuerdos que
regulan el comercio de los productos textiles mexicanos: el Acuerdo
Multifibras y el Acuerdo Bilateral México-Estados Unidos en materia de
textiles, en vez de alentar e impulsar el desarrollo de este sector, lo han

limitado con la imposicién de medidas restrictivas a través de cuotas de
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importacion, sobre todo en aqueltos rubros en los que México puede competir
favorablemente no sélo con productos estadunidenses, sino asidticos y
europeos. Ello ha inhibido 1a bisqueda de nuevos canales de comercializacion
para penetrar a los mercados internacionales, alin cuando el gobierno
mexicano a través del Bancomext haya instrumentado mecanismos especificos
para fomentar y elevar la competitividad internacional de esta industria.

El proceso de apertura comercial instrumentado a partir de 1983, a
través de severos programas de ajuste econdmico como el PIRE, el PAC, el
Pronafice y el Profiex entre otros; asi como la sustitucion de permisos previos
por atanceles, la disminucién de las tasas arancelarias, la eliminacién de los
precios oficiales y la negociacién de acuerdos comerciales internacionales en
la materia como el AMF, que ha constituido una barrera que durante 19 afios
ha limitado las exportaciones de productos textiles de los paises en desarrollo,
el cual se mantiene hasta el afio 2005, cuando serf totalmente desmantelado.

Por ese marco institucional los productos textiles mexicanos se vieron

v sujetos a un sistema de cuotas de exportacion negociadas de forma bilateal con
nuestro principal mercado de exportacién -Estados Unidos- ya que este
consideraba las exportaciones textiles mexicanas como sensibles para su
industria textil. Asimismo, el resurgimientb barreras proteccionistas de otros
mercados han erosionado los canales internacionales para el intercambio
comercial de estos productos.

Finalmente podemos concluir que at entrar en vigor el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte, que incluyd dentro de las negociaciones al
sector textil como una drea econdmica especifica, elimina las barreras no
arancelarias (las cuotas de exportacién) y prevee una eliminacién gradual de
aranceles en un plazo de 10 afios para la industria textil mexicana, a fin de

protegerla y asi permitirle enfrentar con eficiencia la competencia de los
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productos de Estados Unidos y Canadd. Sin embargo, considerando la
situacion de la industria textil mexicana en general, es posible que amplie sus
ventas en el mercado de Estados Unidos al flexibilizarse las barreras
arancelarias y no arancelarias, en aquellos renglones de productos con mayor
competitividad, factor del cual habria que beneficiarse para desarrollar
estrategias paralelas que permitan el fortalecimiento e innovacion tecnolGgica
de este sector. Ademas, en la medida en que estos paises desarrollen sistemas
de produccion complementarios que les permita elevar el nivel de
competitividad frente a los paises asidticos (principales -productores y
éxportadores) podran obtener beneficios mutios.

La implicaciones que el TLC podria tener para la industria textil
mexicana, cuya cadena productiva no estd modernizada en su totalidad y con
problemas estructurales serios, es que sufra una invasién de productos
triangulados (Asia-Estados Unidos-México) que inhiban un desarrollo
favorable para este sector, afectando sobre todo a muchas de las pequeiias y
medianas empresas que en general carecen de solvencia econémica para
invertir en una innovacién de su planta productiva, y tal vez para poder
sobrevivir habrd que asociarse con las grandes empresas extranjeras o
nacionales.

El renglén de 1a confeccion de prendas de vestir es uno de los que podria
tener mayores beneficios por la alta calidad que estdn teniendo los productos
nacionales, por la modenizacién del equipo que no requiere de capital intesivo,
y por las ventajas comparativas que oftece el bajo costo de mano de obra. Sin
embélgo, se deberd asegurar el acceso a insumos competitivos antes de
alcanzar el punto final en la liberalizacién, ya que por sus caracteristicas y
situacién interna la industria textil mexicana requiere de un periodo adecuado

para su reconversion.
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