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INTRODUCCION

En esta investigacién tratamos de conjuntar una serie de
elementos politico-administrativos que en conjunto han con-
tribuido al fortalecimiento del poder de nuestros presiden-
tes, con lo cual se encuadra a México dentro de los pafses
con un régimen politico marcadamente presidencialista.

En el capitulo primero comenzamos planteando de manera ge-
neral 1los aspectos principales que diferencian a un régimen
presidencial de un sistema parlamentario, haciendo énfasis en
el primero por ser el tema que nos interesa. Entre estas di-
ferencias tenemos las siguientes: en el régimen presidencial
el poder ejecutivo federal es unitario, en el parlamentario,
es dual; en el primero, existe una interdependencia entre los
poderes federales, en el segundo, los miembros del ejecutivo

federal también son miembros del Parlamento; en el presiden-
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cialismo el presidente de la Repiblica tiene facultades para
nombrar y remover libremente a su gabinete, en el sistema
parlamentario, los miembros del gabinete son militantes del
partido mayoritario en el Parlamento. Estas son, entre otras,
las principales diferencias que existen entre ambos sistemas.

En este mismo capitulo también planteamos cudles son, a
nuestro juicio, los antecedentes y la evolucién del sistema
presidencial en México. Al respecto, creemos que los antece-
dentes del sistema presidencial mexicano se encuentran en la
Constitucién Liberal de 1824, tomados los elementos de la
Constitucién norteamericana de 1787 y de la Constituclén es-
pafiola de Cédiz de 1812. En dicha Constitucién se encuentran
asentados elementos del presidencialismo tales como la divi-
sién de poderes, un poder ejecutivo unitario, y el derecho de
veto, entre otros. S6lo que no dejaba de ser, juridica y le-
galmente, un poder ejecutivo débil por lo limitado de sus fa-
cultades.

Sin embargo, en la prdctica, el predominio del poder por
parte del titular del ejecutivo federal sobre los demds pode-~
res de la Unién data de la época de Judrez, Lerdo y Diaz. Es-
tos presidentes gobernaron al amparo de 1la Constitucién de
1857, la cual en muchos aspectos representaba un retroceso al

proyecto liberal al darse cabida a demandas por las que lu-
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chaba el grupo de los conservadores, lo cual dificultaba el
hacer frente a la diffcil situacién por la que atravesaba el
pais en esos tiempos de revueltas internas, pero principal-
mente, de un exterior amenazante. Sin embargo, aun con las
limitaciénes juridicas referidas 1los presidentes Judrez vy
Diaz lograron establecer gobiernos fuertes, aunque con estra-
tegias diferentes. El presidente Judrez para poder hacer
frente a la problemdtica existente se arrogé amplias faculta-
des que no se contemplaban en la ley, pero eso si, cuidé
siempre la apariencia de que se gobernaba bajo los lineamien-
tos constitucionales. En cambio, el presidente Porfirio Diaz
no cuidé las formas, éste ejercié un poder autoritario y dic-
tatorial, de privilegios para los terratenientes y de explo-
tacién y desprecio hacia los trabajadores.

A partir de Juédrez, y hasta nuestros dias, todos los pre-
sidentes de México han ejercido un poder absoluto, lo que le
ha dado al sistema politico en nuestro pais la caracteristica
de un régimen presidencialista al contar con un poder ejecu-
tivo fuerte y poderes legislativo y judicial débiles. Sélo
que, hasta el Congreso Constituyente de 1917, el ejercicio de
un poder fuerte por parte del presidente de la Republica sélo
se hacfa en la prédctica, ya que no se encontraba respaldado

por ninguna ley. A partir de aquf, los legisladores conforma-
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ron en la ley un presidencialismo puro, con facultades cons-
titucionales muy amplias, aunado a facultades metaconstitu-
cionales que, aun no contempladas en la ley, han tenido la
fuerza de ser obedecidas.

En el capitulo segundo nos abocamos al estudio de los as-
pectos que giran en torno al poder ejecutivo federal, tales
como los antecedentes y precursores de la teoria de la divi-
sién de poderes, la organizacién basica del ejecutivo fede-
ral, y las facultades constitucionales y metaconstitucionales
que en nuestro pais se otorgan al titular de dicho poder.

Nosotros partimos de que en los Estados modernos la divi-
sién de podexres es el principio bdsico de su organizaciédn,
entre ellos el nuestro. Los fundadores de esta teorfa fueron
Lock y Montesquieu y tiene su justificacién, como teoria po-
litica, en la medida en gue la concebian como un intento por
acabar con el absolutismo y establecer un gobierno que ofre-
ciera mds y mejores garantias mediante el equilibrio de pode-
res. En México, todas nuestras constituciones politicas =-la
de 1824, la de 1857, y ahora la de 1917~ contemplan la divi-
sién de poderes. La primera, lo hace en el articulo 60.; 1la
sequnda, en el artfcule 50; y nuestra Constitucién vigente,
lo establece en el articulo 49.

La conformacién de cada uno de los poderes derivados de la
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clasificaci6n anterior es otro aspecto importante de la teo-
ria politica. En nuestro pais, durante las sesiones del Con-
greso Constituyente de 1824, se dieron serios debates en re-
lacién al tema de la organizacién del poder ejecutive fede-
ral. Un grupo de legisladores proponfia la existencia de un
ejecutivo colegiado; otro grupo, defendfa un ejecutivo unita-
rio. Finalmente los constituyentes que defendian la idea de
un poder ejecutivo unitario lograron imponer su proyecto. De
esta forma, desde la Constitucidén de 1824, en su articulo 74,
la Constitucién de 1857, en su artfculo 75, y ahora nuestra
Constitucién vigente de 1917, en su articulo 80, establecen
un poder ejecutivo federal unitario.

La Constitucién polftica dque actualmente nos rige otorga
amplisimas facultades al titular del poder ejecutivo federal.
En México el presidente de la Repiblica, como titular de este
poder, funge como jefe de Estado, jefe de goblerno y es el
titular de la administracién puiblica federal; metaconstitu-
cionalmente, es el gufla del partido en el poder. Como jefe de
Estado, el presidente de la Reptiblica nos representa ante la
comunidad internacional, y declara la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos a otras naciones, previa 1ley del
Congreso de la Unidén; como jefe de gobierno, conduce las re-

laclones entre Estado y sociedad civil, presenta proyectos de
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ley al Congreso, dicta Decretos, y preside el Consejo de Mi-
nistros o Gabinete; como titular de la administracién publica
federal el presidente se auxilia de ésta para el ejercicio de
sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo a 41 encomendados; como guia del partidc en el
poder, nombra a los gobernadores de los estados de la federa-
cién, a los Senadores y Diputados, y a los principales presi-
dentes municipales. Asimismo, a través del partido se contro-
la a las principales Centrales Obrera, Campesina y Popular.

En el tercer y cuarto capitulo de nuestro trabajo preten-
demos explicar el papel politico gue, a nuestro juicio, juega
la administracién publica federal en nuestro régimen presi-
denclalista como instancia auxiliar y directa del presidente
de la Republica para llevar a cabo sus planes y programas de
gobierno,

Dentro de un régimen presidencialista como el nuestro, la
administracién piblica federal juega un papel politico muy
importante, pués es el dérgano mediante el cual el presidente
de la Republica lleva a cabo las funciones sustanciales de
goblerno. A travéds de ésta, en sus diversas nodalidades cen-
tralizada y paraestatal, y a través de los sectores politico,
econdmico y social, el presidente de la Republica planea sus

actividades, lo que le permite identificar a corto, mediano y
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largo plazo los objetivos a lograr, definiéndose a su vez,
las politicas y estrategias a seguir para conseguir dichos
objetivos. Asimismo, a través de la funcién de programacién y
presupuesto el presidente en México determina los programas o
dreas que mds le interesa impulsar, concediéndoles por tanto,
un mayor presupuesto para llevarlos a cabo, lo cual no le im-
plica ninguna dificultad puesto que a través dela funcién ha-
cendaria el gobierno federal capta los recursos monetarios de
una diversidad de fuentes para efectos de financiar el desa-
sarrollo nacional, recursos que el presidente de la Repiblica
podrd distribuir, hasta nuestros dias, de manera caprichosa.
Otro aspecto que fortalece considerablemente el rol poli-
tico de la administracién piblica federal en México es que a
través de ésta se ejerce la politica exterior del pais; se
ejerce el control sobre las fuerzas armadas aérea,naval y te-
rrestre, mediante la cual se custodia la soberanfa de tierras
y aguas nacionales. Asimismo, mediante la administracién pu-
blica federal el presidente de la Republica realiza la poli~
tica interior del pais que implica formular, regular y condu-
cir la politica de comunicacién social, mediante la cual se
ejerce un férreo control al libre trdnsito de las ldeas; se
organizan y realizan los procesos electorales nacionales, ya
que es responsabilidad directa del secretario de gobernacidén

establecer los lineamientos sobre la materia.
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Por Hltimo en el capitulo quinto planteamos los motivos que
han hecho que la administracién publica en nuestro pais se
haya convertido en un activo foro politico. Teniendo entre
los principales el hecho de que por regla general los puestos
politicos mids importantes en nuestro pais son ocupados por =
hombres y mujeres formades en la administracién piblica; al -
mismo tiempo que los altos funcionarios administrativos son
miembros activos del partido oficial.

Pero creemos que el acontecimiento politico que mds impac-
to tiene sobre la administracién puiblica federal mexicana, y
sobre el cual también argumentamos en este capitulo, es que
desde hace mucho tiempo los candidatos a la presidencia de la
Republica por el partido oficial han salido de entre los ti-
tulares de la administracién piblica federal, los cuales se
convertirdn seguramente en los préximos presidentes por el
gran apoyo que del mismo gobierno reciben. Esto obviamente
compromente a8 que desde los comienzos de cada sexenio los
secretarios de Estado o jefes de departamentos administrati-
vos trabajen guardando siempre fidelidad al presidente en
turno, pues éste es quien en dltima instancia decide quien es
el candidato a la presidencia por el partido oficial.

Asimismo, hablamos sobre la etapa previa a la declaracién
del candidato a la presidencia de la Republica por el partido

oficial lo que se ha dado en llamar en México "el tapado", --
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pues la verdad es que la designacidén, hasta nuestros dias, se
ha desenvuelto dentro del mds completo misterio, pues aunque
ante la opinién piblica esté generalizada la idea de que el
presidente saliente escoge & su sucesor, nadie sabe a ciencia
clerta los motivos que llevan a los presidentes en turno a
designar a guien se convertird en un ser extraordinario por
el hecho de ascender a la posicién politica mds importante de
nuestro pafs: la presidencia de la Republica.

Un aspecto que ha contribufdo considerablemente al fortale-
cimiento del poder del presidente y que ha fomentado el rol
politico de 1la administracidén puiblica federal en México es
que, desde hace mucho tiempo, se ha convertido en una costum-
bre que el presidente de la Reptblica saliente escoja al can-
didato a sucederlo de entre los titulares de las dependencias
de la administracién publica, quien contenderd por el partido
oficial y los cuales, hasta nuestros difas, han resultado

triunfadores legal o ilegalmente.
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CAPITULO I

EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO
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1.1- CARACTERISTICAS DEL PRESIDENCIALISMO

En los Estados contemporaneos existen principalmente dos
sistemas de gobierno a saber: el parlamentario y el presiden-
cial. Aunque claro estd, existen paises en cuyos sistemas de
gobierno encontramos elementos tanto de uno como de otro, s6-
lo que establecer los principios bdsicos de cada uno de ellos
nos servird para poder precisar si un sistema es predominan-
temente presidencial con matices parlamentarios o viceversa.

Los aspectos fundamentales gue determinan las caracteri{s-
ticas de cada uno de los sistemas de gobierno son los si~-
guientes: '

- En el régimen presidencial el poder ejecutivo es unitario
pues el presidente de la Repuiblica es a la vez jefe de Estado
y jefe de goblerno; en el parlamentario, existe un jefe Esta-
do y otro de gobierno.

- En el sistema presidencial existe una interdependencia en-
tre los poderes federales ejecutivo, legislativo y judicial;
en el régimen parlamentario los miembros del gabinete son =
también miembros del Parlamento. Es decir, existe un mutuo
control entre Parlamento y gobierno.

- Por ultimo, en un gobierno presidencialista, el presidente

de la Republica puede nombrar y remover libremente a los -
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miembros de su gabinete; en el régimen parlamentario, los -
miembros del gabinete son militantes del partido mayoritario
en el Parlamento. Estas son, entre otras las principales di-
ferencias entre los dos regimenes.

En general se podria decir que en un sistema presidencial
la separacion de poderes debe ser mds clara y profunda ya que
debe existir un deslinde real entre los poderes ejecutivo y
legislativo, de forma tal que los miembros de uno no formen
parte del otro.

En el caso concreto de México, que es el que nos interesa,
se puede asegurar que el sistema de gobierno es didfanamente
presidencialista ya que juridicamente el titular del poder
ejecutivo federal cuenta con amplisimas facultades en rela-
lacidén a los demds poderes federales y que en la prdctica, y
para casos concretos, el ejercicio de las mismas va mucho
mids alld de lo que las leyes establecen, con lo cual se for-
talece considerablemente el poder del presidente de la Repu-
blica en nuestro pais. Constitucionalmente, el presidente de
la Republica es a la vez jefe de Estado y jefe de gobierno.
como jefe de Estado,tiene la repraesentacién legal ante la co=-
munidad internacional; como jefe de gobierno, es el responsa-
ble directo de la politica interior del pais.

Como deciamos anteriormente que enh el ejercicio del poder

en ocasiones se va mucho mds alld de lo que las normas esta-
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bhlecen. En México un ejemplo de ello, entre otros, es la re-
lacién que existe entre los poderes de la Unidén. Aungue ted-
ricamente existe una interdependencia entre los poderes fede-
rales, en la prdctica existe una marcada sobordinacidén de los
poderes legislativo y judicial hacia el titular del poder -
ejecutivo federal. Subordinacién que de igual forma se extien
de a los titulares de los gobiernos de los estados miembros -
de la Federacién, con lo cual se viola la soberanfa de los -
nismos.

Otras caracteristicas mds de nuestro sistema de gobierno
es que en México el presidente de la Republica es electo pe-
ridédicamente por voto libre, directo y secreto de los ciuda-~
danos. Asimismo, se le concede la facultad de nombrar y re-
mover libremente a los miembros de su gabinete, a través de
los cuales presenta proyectos de ley al Congreso de la Unidn
para su discusién y aprobacidén; al mismo tiempo se le concede
el derecho de veto.

Por Ultimo, una regla no escrita y que en la préctica ha
tenido una observancia a nivel nacional es que el presidente
de la Republica funge como gufa del partido en el poder, a -
través del cual el presidente en México se ha tomado la facul
tad de nombrar a su sucesor; aprobar, rechazar o remover, se-
guin sea el caso, a candidatos a diputados, senadores y gober-

nadores miembros de su partido, con lo cual el titular del =
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poder ejecutivo federal se convierte en la pleza clave en -

torno al cual giran los acontecinmientos politicos més {mpor-

taptes en México.

-l



1.2.~ GENESIS DEL PRESIDENCIALISMO MEXICANO

Con la consumacién de la independencia de nuestro pais el
27 de septiembre de 1821 no terminan las grandes revueltas. A
partir de esta fecha, y hasta la restauracién de la Republica
con Judrez en 1867, prevalecidé un ambiente de inestabilidad
politica. Se trata de las luchas que mantuvieron al pais fluc
tuante por un largo periodo entre dos érdenes: "el colonial
gue no se liquida con la independencia y el que podriamos
llamar secularizante, moderno, laico, democrédtico-liberal,
que no nace con ella"(1). Estos dos grupos representaban ten-~
dencias diametralmente opuestas e inconciliables. Liberalismo
y conservadurismo, son dos caras diferentes de la evolucién
politica de México que, para su cabal entendimiento, se re-
quiere analizarlos desde un punto de vista dialéctico, es de-
cir, inconcebible es la una sin la otra. Por un lado, los li-
berales enpecinados en la defensa de su proyecto de gobierno
¢gue contemplaba una Repiiblica Federal, soberanfa popular, su-
premacia de la autoridad civil sobre la Iglesia, abolicién de
privilegios, separacién del Estado y la Iglesia, seculariza-
cién de la sociedad y ampliacién de las libertades, entre

otros, representados por la clase medla, bajo clero y jefes

{1). Reyes Heroles, Jesus. El Liberalismo Mexicano en pocas
pdginas, Edit., F.C.E, México 1985 p.134.
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menores del ejército; por el otro, los conservadores que de-
fendian el centralismo, el mantenimiento o la ampliacidén de
los privilegios, restriccién de las libertades, convertir a
los estados en departamentos y nombrar a los gobernadores por
el poder ejecutivo federal, religién y fueros, etc., represen
tados por el alto clero, Jjefes militares y 1la aristocracia
terrateniente.

Ahora, con la incorporacidén de los intelectuales a cada
una de estas dos grandes corrientes o partidos politicos, se-
gun sus proplas convicciones, se hace mds nitida esta contro-
versia. El grupo de los conservadores estaba conformado por
don Lucas Alamdn, Bustamante, José Maria Becerra, y otros; el
de los liberales, lo formaban Miguel Lerdo de Tejada, Melchor
Ocampo, Benito Judrez, Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto, e
Ignacio Comonfort, entre los principales. Dentro de este
grupo de los liberales surgieron dos corrientes que, estando
de acuerdo en los fines que se perseguian, no coincidian en
los medios a utilizar para alcanzar esos objetivos. Estas dos
corrientes se han dado en denominar los liberales puros o ra-
dicales, encabezado por Judrez, Lerdo y Ocampo; y los libera-
les moderados o gradualistas, encabezados por Ignacio Comon-
fort. As{, la caracterizacidén que se hace entre puros, mode-
rados y conservadores es que "los primeros se desvocan, los
segundos no se mueven, y los conservadores caminan hacia
atrds®. (2)

(2). Reyes Heroles, Jesus Obr. cit. pp, 44-45
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Pero han sido los liberales los que a lo largo del perfiode
han logrado imponer su proyecto de gobierno, si no a satisfac
cién plena, si han conseguido que, tanto en las constitucio-
nes de 1824 como en la de 1857, se haya mantenido la defensa
de su proyecto de una Repiblica representativa y federal que
los ldentifica entre sf. Yos debates y discusiones que se
dieron en el Congreso Constituyente del 56-57 fueron de altu-
ra y de una gran trascendencia pues estaba en jueqgo una gran
cuestién politica, "se trataba de vida o muerte de la Repu-
blica". (3)

El estudio y andlisis de todos estos elementos viena a
colacién en virtud de que no se puede comprender los origenes
del presidencialismo mexicano si no entendemos las luchas del
siglo pasado entre liberales y conservadores, pues el proyec-
to de los liberales estd muy ligado a esta fendémeno, mientras
que el de los conservadores va en linea opuesta.

Para algunos autores, entre ellos Carpizo, los anteceden-
tes del sistema presidencial mexicano se encuentran en la
Constitucién liberal de 1824, tomados los elementos de la
Constitucién norteamericana de 1787, y de la Constitucién es-
paiiola de Cadiz de 1812, pues, a juicio de este autor, el fe-

némeno del presidencialismo en México "no podia ser resultado

3.~ Rabasa, Emilio. La Constitucién y la Dictadura.
Edit. Porrua, s.a. 3a. edic. 1956. p.53.
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de la tradicién, sino que se trataba de un experimento poli-
tico en nuestro pais"(4).

En la Constitucién de 1824 estan asentados algunos aspec-
tos dal presidencialismo--divisién de poderes, poder ejecuti-
vo unitario, derecho de veto, etc.--perc no deja de ser jurf-
dica y legalmente un poder ejecutivo débil por lo limitado de
sus facultades. A ello se auna la falta de sensibillidad polf-
tica de quienes ejercian el poder para buscar mecanismos que
les permitieran hacer frente a la inestabilidad politica que
imperaba,

No es sino hasta la época de Judrez y Diaz, 1los cuales
ejercieron en 1la prdctica, un poder extraordinario ya que
sienpre gobernaron al margen de la Constitucién de 1857, pues
ésta resultaba, en algunos aspectos, ser mucho mds adversa al
proyecto liberal que la de 1824. Asimismo, a partir de la
Constitucién de 1917 se tiene en México un genuino presiden-
clalismo sustentado en las leyes y due, en la prdct}ca, va
muuho mds alla de lo normado. Sobre estos aspectos hablaremos

en los apartados subsecuentes.

4.~ Carpizo, Jorge. El Presidencialismo Mexicano.
edit. siglo XXI, 10a. edic. 1991. p.4l.
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A) LA REPUBLICA DE JUAREZ

Con los gobiernos de Judrez-Lerdo de Tejada 1858~1876 el
presidencialismo en México adguiere una connotacién especial.
De agui en adelante, y hasta la fecha, todos los titulares
del poder ejecutive federal han ejercide un inmenso poder,
arrogdndose facultades extraordinarias que, aun no contempla-
das en la Carta Magna, han tenido la fuerza de ser obedecidas
Sobre este aspecto tenemos el ejemplo mds claro con el presi-
dente Judrez quien tuvo la habilidad para aparentar ante la
opinién publica que se gobernaba bajo los principios consti-
tucionales. Dice Calderdn, en relacién a la Constitucién del
57, “cumplirla fielmente era suicidarse. Borrarla, un grave
error histérico. Sin cumplirla habia que justificarse en
ella"(5).

Los primeros tres aftos o Guerra de Reforma 1858-1861 fue~
ron de enfrentamientos en contra de los Conservadores gque
pldiendo religidén y fueros combatian para destruir 1la Cons-

titucién de 1857; mientras que los liberales, encabezados por

5.~ Calderén, José Marfa. Génesis del Presidencialismo en
México. Editorial El caballito. p.22.
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Judrez, lo hacfan para defenderla vy abrirle brechas. Durante
este perfodo, es instalado el gobierno juarista en el estado
de Veracruz, se expiden en julio de 1859 los ordenamientos
relativos a la cuestidn religiosa, que se conocen con el nom-
bre de Leyes de Reforma ¥y que estatuyen la nacionalizacién de
los bienes de la Iglesia, con 10 qgue se acaban los privile-
glos del clero.

Después de esta Guerra de Reforma el pais quedo imposibi-
litado para hacer frente, con sus propios medios, a la desas-
trosa situwacién ecénomica en gue habfa quedado como conse-
cuencia de estas revueltas. El presidente Judrez se vio obli-
gado a declarar una moratoria de pagos de la deouda que afec-
taba a los paises de Inglaterra, Francia y Espafa, Inglaterra
y Espana, aceptaron la moratoria; Francia, no. Con esta si-
tuacién, una vez més el presidente Judrez tenfa que hacer uso
de su audacia para hacer frente a las fuerzas invasoras de
Francia que no estaban de acuerdo con la medida adoptada.

Despuéds de seis largos afios, 1861-1867, de enfrentamientos
entre las fuerzas republicanas que combatfan a las fuerzas
invasoras de Francia, finalmente se acercaba el ocaso de es-
tas fuerzas. A principio del aito de 1867 las fuerzas armadas
de Mariano Escobedo, Ramén Corona y Porfirio Diaz le forman
un cerco & las fuerzas invasoras en la ciudad de Querétaro

que agobiadas por el hambre y la falta de recursos, no pudie-

-20=



ron resistir y se rindieron. Los lfderes principales del
ejército invasor fueron juzgados conforme a derecho y la no-
che del 15 de junio de 1867 se dicté la sentencia de muerte
de Maximiliano, Miramén y Mejfa. La ejecucién se llevé a cabo
el 19 de junio de 1867 en el Cerro de las Campanas en el es-
tado de Querétaro, A partir de aqui la opinién publica ha
considerado el Cerro de las Campanas como lugar propicio para
la ejecucién de todos aquellos que osaren traicionar a la
patria.

con todos los sucesos anteriores, queda de manifiesto que
sélo la presencia de un presidente fuerte, con facultades
extraordinarias, habfa podido hacer frente a "la nececidad de
sostener al gobierno contra los preceptos legales de una cons
titucién idflica, frente a las condiciones que imponfan una
estructura social, econdmica y politica desquiciada ¢ inorgé-
nica y frente a la presencia de un exterior amenazante™ (6).

La lucha reformista no concluyé sino con el triunfo de la
Repiblica en 1867. En realidad habia durado nueve aftos. Cuan-
do Judrez volvio a la capital de la Repiblica, y una vez ven-
cido el partido conservador, derribado el imperio y aniquila-
da para slempre la idea Monarguista, la Constitucidn de 1857,

que nunca habfa sido observada por Juarez, Y por el descono-

6.~ Calderén, José Maria. obr, cit. p. 27.
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cimiento del pueblo de su contenido, resultaba ser un idolo;
dice Rabasa "trafa la pureza de lo inviolado, la santidad que
le daban todos los martirios, la virtud de los sacrificios
que la habian consagrado, y sobre todo, la majestad y la fie-
reza de la victoria".(7).

Durante la lucha reformista 1858-1867 Juédrez goberné, con
la autoridad mis libre que haya habido en jefe alguno de go-
bierno y con la mas libre aquiescencia de sus gobernados "no
es posible asumir poder mds grande que el que Judrez se arro-
gé, ni usarlo con mds vigor ni con mds audacia, ni emplearlo
con més alteza de miras ni con éxito mds cabal" (8). Fundaba
su acclén en diversos decretos que le concedian facultades
omnimodas, que le permitieron salvar a la Patria, no se en-
contraba ningun obstdculo en su camino gue no fuera allana-
ble; "sustituyé al Congreso para dictar toda clase de leyes,
y no sélo al Congreso, sino al pueblo mismo para prorrogar el
término de sus poderes presidenciales por todo el tiempo que
fuese menester".(9). Para Emilio Rabasa, Judrez representaba
gl dictador de bronce, reune escogidas las cualidades del
caudillo de la reforma; tiene la serenidad para el acierto,
la tenacidad para la perceverancia, la intolerancia para el

triunfo sin concesiones; hace la reforma social, consagra una

7.- Rabasa, Emilio., ibidem. p.99.
8.- Rabasa, Emilio. ibidem. p.99.
9.~ Rabasa, Emilio. ibidem. p.p.99-100.
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constitucién definitiva, fija la forma de gobierno y encauza
la administracién®.(10).

Judrez goberﬁé siempre al mdrgen de la Constitucién pues
esta resultaba inadecuada para hacer frente a situaciones tan
delicadas como la presién de los conservadores y la invacién
francesa. Sin embargo, Judrez nunca la desconocié, "la invoca
ba como principio, la presentaba como objeto de lLucha; pero
no la obedecia, ni podia obedecerla y salvarla a la vez. Co-
mo jefe de una sociedad en peligro, asumié todo el poder, se
arrogd todas las facultades, hasta la de darse las mds abso-
lutas, y antes de dictar una medida extrema, cuidaba de expe-
dir un decreto que le atribuyese la autoridad para ello, como
para fundar siempre en una ley el ejercicio de su poder sin
limites".(11). Dice Cosfo Villegas, gque cuando la Republica y
el liberalismo triunfaron en 1867 sobre la intervencién fran-
cesa y el partido conservador, "qued6 al frente de los desti-
nos nacionales el grupo gobernante mads experimentado y patrio
ta que México ha tenido a lo largo de su historia.(12).

Judrez no se concretaba a gobernar, sino que su intencién
era reformar y revolucionar que era lo que satisfacia el es-

piritu de inovacién y regeneracién de la minoria progresista.

10.- Rabasa, milio. obr. cit. p.112.

11.~- Rabasa, Emilio. ibidem. p.98.

12.~ Cosfo Villegas, Daniel. El Sistema Politico Mexicano.
Edit. Joaquin Mortiz, s.a. 2a.edic, 1986. p.35.
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Para lograr esos objetivos no podia someterse a una ley que
para €1, como para los reformistas de su grupo, resultaba ser
moderada e incompleta, no aplicable a la réalidad existente
en ese tiempo, pero defendible e invocada como medio para le-
gitimar los actos de su gobierno. Judrez demostré -dice Raba-
+sa- que "las minorias son fuertes para vencer cuando traen
el espiritu nuevo, y que la victoria fortalece este espiritu,
lo prestigia y lo difunde hasta la conquista de la concien-
cia piblica".(13).

A Judrez se le debe la defensa de la patria y un Estado
nacional. Para Juirez, nada estaba por encima de la ley, ésta
servia para reqular las relaciones entre los individuos ais-
lados entre sf dentro de una sociedad y de esta frente al Es-
tado; para Judrez la Ley era la norma suprema que estarfa por
encima de la sociedad y el Estado, siendo este udltimo, el en-
cargado de su correcto cumplimiento. Judrez era un hombre ho-
nesto, austero y patriota; su lema "entre los individuos como
entre las naciones el respeto al derecho ajeno es la paz%;
murié el 18 de julio de 1872 con el poder formidable de las

facultades extraordinarias con las que siempre goberné.

13.- Rabasa, Emilio. obr. cit. p.88.
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B) = EL PORFIRIATO.

El periodo moderno de la historia de México comienza con
una caida y termina con otra cafda. Se inicia en Jjulio de
1867, al derrumbarse el Imperio de Maximiliano, y concluye en
mayo de 1911, cuando se desploma el gobierno de Porfirio Diaz

El tramo inicial va de 1867 a 1876 que se conoce como la
Republica Restaurada y comprende los ultimos afios del gobier-
no juarista y todo el régimen de Miguel Lerdo de Tejada; a la
segunda etapa, que va de 1877 a 1911, se le conoce como el
porfiriato.

Sobre las vicisitudes a que se enfrenté Judrez para lograr
la restauracién de la Republica ya nos referimos en el apar-
tado anterior, nos corresponde ahora hacer el andlisis del
sequndo tramo o porfiriato.

Se conoce como porfiriato a la etapa que va de 1877 a 1911
porque durante este lapso el general Porfirio Diaz fue la fi-
gura central dominadora en el pais, aun cuando dentro de este
periodo hayan existido otros presidentes.

El general Porfirio Dfaz se constituyé en presidente cons-
titucional de México el dia 5 de mayo de 1877 mediante la

violencia y surgido de elecciones viciadas, deponiéndo de es~
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ta forma al presidente Miguel Lerdo de Tejada. Diaz llegaba
al poder como un héroe pues su llegada se ve favorecida por
una virtval legitimacidén carismdtica que habfa adgquirido en
los combates en defensa de la patria contra las fuerzas inva-
soras de Francla, ademds de la promesa de un orden Y de una
paz ansiados por la nacién ensangrentada a causa de luchas
intestinas y de agresiones exteriores. De agqui que irénica~-
mente Luis Gonzdlez haga la caracterizacién del régimen como
"porfirismo inicialmente por la adhesién a Porfiric, y des-
pués porfiriato por la adhesidén de don Porfirio a la silla
presidencial"(14).

Llegaba al poder rodeado de héroes pera ninguno de ellos
le igualaba en historia nil se le acercaba en popularidad y
prestigio ‘“gobernd con ellos--dice Rabasa--perc no compartis
con ellos el poder; su accidén fue, en los comienzos, embara~
zada, pero siempre dominadora.....todas las clases, todos los
grupos que clasificaba una idea, un estado roial O un propé~
sito estaban con 61, no como vencidos, sino cobijados; asi,
cuando el elementc social estaba de su parte, el politico no
podia ser ya objeto da preocupaciones”(15).

con Porfirio Diaz en el poder la primera justificacldn era

el logro y la conservacién del orden y la paz, todo se hizo

14.~- Gonzalez, Luis. Historia General de México, "El libera-
1ismo triunfante", edit. El colegio de México. p.92s,

15,~ Rabasa, Emilio. obr. cit. p.p.108-109,
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en su nombre; pues para é1 solo de esta manera era posible
obtener el progreso en México. Dfaz erigié un Estado dicta-
torial y autoritario, auténtico instrumento de creacidn y
manteniniento de privilegios, permitiéndoles a sus poseedores
toda clase de abusos, despojos, injusticias y arbitrariedades
sobre las clases sociales no reconocidas por él. En este ré-
gimen --dice calderén-- '"el pueblo fue considerado como algo
irracional, como una masa informe, inexistente juridica y
politicamente, que tenfa que ser dominado y conducido por los
hombres de razén, concientes (los propietarios), hacia los
caminos del orden y la paz"(16).

Ciertamente que en la dictadura porfirista se habfa logra-
do un crecimiento econémico jamds visto en el pais en toda su
historia; la paz y la estabilidad politica se habian hecho
realidad después de medio siglo de ininterrumpidas luchas in-
testinas, pero los métocdos fueron muy rigidos y el precio ha-
bia sido muy alto. El propio Diaz en una entrevista concedida
al periodista norteamericano Creelman, en marzo de 1908 asi
lo asentaba !hemos preservado la forma de gobierno republica-
na y democrdtica. Hemos definido y conservado intacta la teo-
ria, pero adoptado una politica patriarcal. La paz, ain una
paz forzada era necesaria para que la Nacidén tuviera tiempo

de trabajar y reflexionar. Hemos sido severos. Algunas ve-

16.- Calderén, José Maria. obr. cit. p. 9.
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ces severos hasta la crueldad; pero ha sido necesario obrar
asi por la vida y el progreso de la Nacioén!(17).

Con lo anterior queda de manifiesto que en el régimen por-
firista los fines justificaban los medios.

Para el general Diaz el imperativo era establecer la paz e
imponer el orden, pues s6lo de esta manera se podria garanti-
zar el trabajo que es el dnico medio a través del cual se
crea riqueza. Con Diaz se favorece el desarrollo de la rique-
za piblica mediante la exportacién de materias primas como la
minerfa, el petréleo y productos agropecuarios, entre otros;
se enlazan los extremos del pais a través de diversas vias de
comunicacién como carreteras y vias ferroviarias; y se reali-
za la obra suprema Yy ya indispensable de la unidad nacional.
Como se puede ver, en el régimen porfirista se practicé un
régimen integral pero coercitivo. Los logros obtenidos fuercn
los elementos que favorecieron a que el régimen porfirista se
prolongara por mds de 28 afios.,

Los liberales de la época vefan cémo durante el régimen
porfirista la Constitucién polftica de 1857 iba perdiendo su
vigencia a medida que el dictador fortalecia su poder. Dice
calderén Yel Estado democrdtico, representativo y federal: la
divisién del gobierno en tres poderes; la primacia de la ley

sobre las arbitrariedades Yy el personalismo del gobernante;

17.- Calderén, José Maria. ibidem. p.35

-28-



las libertades individuales, las Leyes de Reforma, y el su-
fragio libre y wuniversal, era cosa del pasado gque Diaz se
habia encargado de sacrificar en aras del bienestar econémi-
co"(18). Es decir, Diaz como Judrez sabia que no se podia go-
bernar con la Constitucién, éste para lograr la existencia
del gobierno se ve obligado a no observar la Constitucién,
sélo que, a diferencia del régimen juarista, en el régimen
porfirista los actos de gobierno no siempre estuvieron regla-
mentados por alguna ley y aparecié la dictadura.

Durante el porfiriato, la soberania nacional que reside en
el pueblo nunca fue respetada; el poder publico derivado de
la soberania nacional, por lo general era resultado de impo-
siciones de quienes tenfan en sus manos la fuerza ptblica pa-
ra investirse asimismos o investir a personas que ellos mis-
mos designaban, haciéndolas pasar como representantes legfti-
mos del pueblo; tampoco fue observada la divisién de poderes,
pues todos estos se concentraron en una sola persona; la fun-
cién del legislativo se reducfa a delegar facultades legisla-
tivas al poder ejecutivo, al mismo tiempo que el Presidente
hacia las veces de Jurado; el sistema federal quedé converti-
do en una entelequia ya que el poder central impuso su volun-
tad sobre la soberanfia de los estados federados, apoyéndose
para ello en los jefes politicos y caciques que constituyeron

el vinculo directo entre unos Yy otros apoydndose nutuamente.

18.- Calderon, José& Maria. ibidem. p.p.38-39,
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El régimen porfirista para lograr los fines que perseguia,
orden y progreso, tendria que crear un Estado 1lo suficiente-
mente fuerte para preservar el orden social, proteger y pro-
mover simultdneamente a la clase social que deberia impulsar
el progreso econdmico mediante una politica de privilegios,
de estimnulos y de concesiones especiales. Esta clase serian
los inversionistas extranjeros y los terratenientes e indus-
triales mexicanos. Dice Calderon "Ante la inexistencia real
del derecho, el derecho de propiedad se convirtié en privile-
gio y el Estado en su defensor"(19).

Porfirio Diaz comenzé a concentrar en sus manos todo el
poder subdividido en todo el aparato gubernamental a nivel
nacional. Es decir, concentrd el poder en manos del gobierno
federal, y especialmente en el presidente de la Republica.
Tode ese gran poderio con que gobernd siempre, fue producto
de la conviccidn de sus principios y fruto de una gran expe-
riencia que habia adquirido en la prédctica, derivado de di-
versos acontecimientos histéricos en los que habfa participa-
do activamente.

Para Arnaldo Cérdova en el porfiriato se encuentran hechos
que van a condicionar el desarrollo posterior de México: por
un lado dice "el fortalecimiento del poder nacional mediante

su transformacién en poder personal y la sumisién, de grade o

19.~ Calderén, José Maria. obr. cit. p.251.
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por la fuerza, de todos los elementos opuestos a este régi-
men" (20) .

Para este autor, tanto en los gobiernos de Judrez como en
el de Porfirio Diaz, asi como en los regimenes posrevolucio-
narios se encuentra una caracteristica en comin que es la
extraordinaria concentracién del poder piblico en la persona
del presidente de 1la Repiblica, diferenciandose cada uno de
ellos por las modalidades propias de cada régimen, segin he-
mos ido analizando.

En sistesis, bajo las formulas de '"poca politica y mucha
administracién” asf{ como los principios de la filosoffa posi-
tivista de "orden y progreso" el general Porfirio Dfaz basé y
orienté los actos de gobierno durante todo su régimen o man-

dato.

20,~ Cérdova, Arnaldo. La Formacién del Poder Politico en
México. edit. Serie Popular Era. 8a.edic. 1980.p.13.
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C) EL PRESIDENCIALISMO POST-REVOLUCIONARIO

Un régimen dictatorial, de privilegios y de profundas des-
igualdades sociales fueron la causa de la Revolucién Mexica-
na.

La larga permanencia en el poder y la forma rigurosa como
siempre lo ejercié daban la idea de que nada ni nadie seria
capaz de discutir el proyecto de Porfirio Diaz, mucho menos
ain el de sustituirlo. Sin embargo, a principios de siglo el
sistema de privilegios empieza a afectar a un mayor nimero de
grupos sociales, tanto urbanos como rurales; el crecimiento
econdémico trafa consigo una creciente desigualdad en las dis-
tribucidén de la riqueza, afectando a todas las clases socia-
les: canmpesinos, trabajadores urbanos, pequefios empresarios,
minerog Yy pequenos propietarios, con lo cual el régimen por-
firista iniciaba su ocaso.

El precursor de este movimiento Don Francisco I. Madero
era un hombre de clase media con claras y sostenidas preocu-
paciones politicas, quien creia que el pueblo estaba apto pa-
ra la democracia y por tanto deberia de ser libre de elegir y
llevar al poder a quien él1 mereciera que lo gobernara. Vis-

tas las intenciones del general Diaz de una sexta reeleccién

-32=



para 1910, en 1908 publica un libro que se intitula "La Suce-
sién Presidencial de 1910" lo cual tuvo una gran acogida. Or-
ganizé un partido politico, el Antireeleccionista, con lo que
se iniciaba una auténtica vida institucional como unico medio
de garantizar la verdadera paz y la continuidad de la obra de
gobierno sin conatos de violencia, porque, decfa Madero, ‘"si
los hombres son perecederos, las instituciones en cambio, son
inmortales", e inicia lo que en aquel entonces resultaba ser
un hecho insélito en la historia de México: una campaiia elec-
toral. Provocd "primero la burla, después la alarma y por
dltimo la represién®(21)., La figura diminuta del retador de
Diaz crecia enormemente al contacto con el pueblo, pues el
cambio de régimen por fin se vefa posible y por ello el go-
bierno lo hizo prisionero.

El 4 de octubre de 1910 el Congresc Federal declara presi-
dente de México para los préximos seis aflos a Porfirio Dfaz,
y como Vicepresidente a Ramon Corral. Madero quien fuera 1i-
berado bajo fianza cruza la frontera de los Estados Unidos y
desde haya hacfa penetrar en México su plan revolucionario.
bDenunciaba el fraude electoral de junioc; desconoce los pode-
res constituidos; él1 nismo se hacia cargo de manera provisio-
nal de la presidencia de la Republica y hace un llamado gene-

ral a la toma de las armas para el dfa 20 de noviembre de

21.,~ Blanquel, Eduardo., Historia Minima de México. "La Revo-
lucién Mexicana". Edit. El Coleg. de Méx. 6a. reimp. p.137
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1910. Estos eran los aspectos fundamentales del Plan de San
Luis Potosi, cuya sintesis y lema era "Sufragic efectivo, no
reelsccién®,

Seis meses después el dictador se ve obligado a firmar el
Tratado de Ciudad Judrez el 21 de mayo de 1911, acarreando su
renuncia y el exilio con lo que caia estrepitosamente un ré-
gimen de gobierno que habia ejercido el poder por un lapso de
34 afios.

Sin embargo, con el triunfo maderista no se solucionaron
los graves problemas del pals, pues estos requerian de refor-
nmas profundas no nadamas en el 4dmbito politico, sino en el
dmbito econdmico y socialt tierra para los campesinos y mejo-
res condiciones de trabajo para los obreros. Pronto hubo le-
vantamientos en contra de Madero en el Norte y Sur del pais,
Este dltimo encabezado por Emiliano Zapata mediante el Plan
de Ayala del 25 de noviembre de 1911, cuyas banderas eran
"Reforma, libertad, justicia y ley" o simplemente "Tierra y
Libertad".

Mds tarde, con la usurpacién del poder por Victoriano
Huerta, se hace prisionero a Madero y Pino Sudrez quienes
fueron acribillados en febrero de 1913 trayendo consigo una
oleada de crimenes durante diez dfas, lo que se conoce como

1la "decena trdgica".
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El ré&gimen de Victoriano Huerta carecié siempre de fuerza
social pronto los principales jefes Zapata, Villa y Carranza
manifestaron su inconformidad con el régimen. Carranza me-
diante el Plan de Guadalupe del 23 de marzo de 1913 descono-
cia a Huerta como presidente. Pronto se agoté la resistencia
huertista y éste se vid obligado a abandonar el poder en ju-
lio de 1914.

Sin embargo, la fraternidad de los hombres de armas deja de
funcionar, Vvilla se hace enemigo de Obregén, y Zapata de Ve-
nustiano Carranza. Mds tarde Zapata es acribillado a balazos
en la Hacienda de Chinameca el dia 10 de abril de 1919 por
las fuerzas carrancistas; y Carranza es asesinado el 21 de
mayo de 1920 en Tlaxcalantongo, Puebla, por las fuerzas obre-
gonistas. Diez afios después del inicio de la revolucién los
principales precursores del movimiento: Madero, Zapata y Ca~-
rranza ya no existfan.

La Revolucién Mexicana ha sido definida como una revolu-
cién democrdtico-liberal, agraria, popular y anti-imperia-
lista. Democrdtico-liberal, en cuanto que el movimiento per-
segufa la destruccidén de la dictadura porfirista y la implan-
tacién, en su lugar, de un régimen politico dque a través del
derecho garantice las libertades ciudadanas y la eleccién 1li-

bre de sus gobernantes; agraria y popular, porque el pueblo
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tuvo una participacién activa en contra del orden establecido
y contra la condicién de total sometimiento de los trabajado-
res del campo y la ciudad; y anti-imperialista, pues la dice-
tadura cifraba el desarrollo material del pais en la entrega
de sus recursos naturales al capital extranjero.

En el &mbito politico se han observado cambios, en el am-
bito social sélo guedan asentados en nuestra Carta Magna, en
la prdctica dista mucho de hacerse realidad. Es decir, en
teoria se tiene la ereccién de un Estado fuerte que represen-
ta a toda la sociedad y al mismo tiempo es duefio de toda la
propiedad territorial nacional 1o que le da el caricter, en
teorfa, de una revolucién politica, popular y agraria; en la
prdactica, ha resultado ser una revolucién politica y no so-
cial.

Los aspectos principales de carédcter social contemplados
en la Constitucién los encontramos en los articulos 27 y 123.
El primero establece que "La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los 1limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la nacién..... y ésta tendrd en
todo tiempo el derecho de imponerle a 1la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés puiblico". Y el articulo
123 dice "toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-

cialmente dtil", FEl Congreso de la Unién..... deberd expedir
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leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn: entre los obre-
ros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una
manera general, todo contrato de trabajo". De esta forma, es-
tos articulos al mismo tiempo que significan una concesién a
las clases obreras y campesinas, significaron el fortaleci-
miento del Estado. El artfculo 27 daba un poder absoluto al
Presidente sobre las relaciones de propiedad al actuar como
la suprema autoridad agraria; y el 123, influia sobre las
clases sociales, arbitrando en dltima instancia sus conflic-
tos. Sin embargo, esta simblosis obreros, campesinos y go-
bierno solo se ha dado, hasta nuestros dias, en el gobierneo
del presidente Lézaro Cdrdenas; de ahi en adelante -dice Lo-
renzo Meyer-~ la Revolucién Mexicana sufrié su primera muerte;
la segunda, con el gobierno de Salinas de Gortari.

De esta forma, las caracteristicas politico-populistas de
la Revolucién Mexicana de 1910-1917 dieron origen a un nuevo
poder ejecutivo federal como representante del moderno Estado
de derecho mexicano; con la Revolucién -dice Calderdén- ‘"el
Estado fuerte y personalista del porfirismo se trocaria en el
Estado justo e inmpersonal: el imperio de la ley seria lo uni-
co que estarfa scbre el Estado, el que se encargaria de su
observancia en la sociedad".(22). Era pues necesario e indis-

pensable poner a la constitucién -dice Rabasa- "en condicio-
22.- Calderén, José Maria. Ob, cit. p.45
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nes de garantizar la estabilidad de un gobiernc util, activo
y fuerte, dentro de un circulo amplio, pero infranquiable™ y
a ello responde plenamente la Constitucién politica de
1917.(23).

Carranza sabia perfectamente de la inaplicabilidad de la
Constitucién de 1857 dada la naturaleza abstracta de las doc-
trinas que le servian de base, pues los controles del poder
legislativo eran muy amplios y hacfan imposible la permanen-
cia del gobierno mediante la observancia de la Constitucién.
De aqui que Carranza, en su proyecto de Constitucién, plan-
teara como indispensable la organizacién de un gobierno fuer-
te, otorgando facultades extraordinarias al poder ejecutivo
federal sobre los poderes legislativo y judicial para que la
conservacién del orden coincidiese con la legalidad y presti-
glando al Ejecutivo a través de la eleccidn directa del pre-
sidente de la Republica. Con el apego a la ley y la reglamen-
tacién escrupulosa de las funciones del ejecutivo se obten-
dria la legalidad, al mismo tiempe que se respetaran la 1i-
bertad, la igualdad y la seguridad del pueblo mexicano.

As{ pues, la apertura del Congreso Costituyente, el lo. de
diciembre de 1916, significa el inicio de la estructuracién
de un nuevo Estado democrdtico y social de derecho, inaugura-

do dos meses después al promulgarse la Constitucién de 1917,

23.- Rabasa, Emilio. Ob. cit. p.114.
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la cual contempla las caracteristicas propias de un régimen
PRESIDENCIALISTA PURO pues, en teoria y en la prédctica, ha
resultado ser, desde un principio y hasta nuestros dfas, un
formidable instrumento de poder, aunado a factores metacons-
titucionales o propios de nuestro sistema politico que hacen
del titular del poder ejecutivo federal un dictador, limitado
Unicamente por la periodicidad del mandato a que deben suje-
tarse.

Los elementos que contiene nuestra Carta Magna, proplos de
un sistema presidencialista, desde su promulgacién y hasta
nuestros dias, no han sido reformados en lo fundamental, de
ah{i que los gobiernos posrevolucionarios han tenido como nor-
ma la misma Constitucién, pero cada Presidente la ha obedeci~
do o violado segun las circunstancias del momento o segun sus
caprichos personales: 1o que Cosio Villegas ha denominado "el
estilo personal de gobernar". A continuacién veamos las ca-
racteristicas fundamentales de los diversos regimenes posre-

volucionarios:

CARRANZA.~ Carranza, quien gobernara de marzo de 1913 a mayo
de 1920, Hasta abril de 1917 1lo hizo de manera provisional.

De aqui en adelante se convirtié en el primer presidente
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constitucional surgido de la Revolucién Mexicana. Este Presi-
dente desde un principio se empefio en consolidar un gobierno
poderoso gque le permitiera hacer frente a las transformacio-
nes sociales y econémicas que el momento reclamaba. Estaba
convencido de que s6lo la unidad nacional podria hacer frente
a las presiones externas y exigir el respeto a la soberania
nacional. Su programa parecié acertado y pronto fue aumentan-
do su prestigio y su poder, pero la Revolucién parecia no de-
tenerse.

Los problemas agrarios de ciertas zonas deél pais hacian im-
posible cualquier espera; las anmbiciones de los nuevos caudi-
llos, concientes de su fuerza popular y armados, no parecia
tener limites. A cinco afos de iniciada la Revolucién -dice
Eduarde Blangquel- "el pais se mostraba como lo que verdadera-
mente era: un mozaico humano con necesidades tan distintas, y
a veces tan encontradas, gque escapaban a toda forma posible
de verdadera organizacién nacional®(24). Derivado de ello
Carranza ajercidé un gobierno més enérgico y practicd una cru-
da politica que le permitiera solucionar a corto plazo 1los
problemas m&s agudos del momento pues las circunstancias asi
1o requerian. Se logré el objetivo por medio de una nueva era
de viclencia: Villa se habia hecho enemigo de Obregén y Zapa-

ta de Venustiano Carranza.

24.~ Blanquel, Eduardo. Ob. cit. p.142.
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Bajo estas condiciones en el Congreso Constituyente de
Querétaro se enfrentaron las diversas fuerzas sociales del
cual surgio un nuevo cddigo fundamental: 1la Constitucién de
1917.

El proyecto de Carranza proponia adecuar y actualizar la
Constitucién de 1857 a las nuevas circunstancias pero su in-
tento no prosperé pues de sus filas -dice Blanquel- surgieron
los "jacobinos" quienes pensaban que "la revolucién requeria
de una unidad de principios nuevos capaces de producir una
verdadera nacién., Y esto sélo era posible si a la igualdad
juridica del viejo liberalismo se le agregaba una buena dosis
de igualdad econémica y social. Si a los antiguos derechos
individuales ya indiscutibles se adicionaban los nuevos dere-
chos sociales... si, por dltimo, el Estado abandonando el pa-
pel de mero vigilante del proceso social, se convertfa en el
promotor fundamental de su mejoramiento" (25). Carranza tuvo
que aceptar esas reformas y se le convirtié en el primer go-
bernante bajo el nuevo orden constitucional.

sin embargo, pronto se suscitaron nuevos conflictos pues
una de las conquistas supremas de la Revolucién "la no re-
eleccién" dio lugar a ello. La conviccién de Carranza de lo
acertado de su proyecto de gobierno lo llevé a considerar la

posibilidad de prolongar su mandato a través de un personero,
25.~ Blanquel, Eduardo. Ibidem. p.143
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pues al acercarse el momento del cambio de gobierno, Carranza
pretendia cerrar el paso al militarismo y 1le daba todo su
apoyo a unh candidato civil. Con esta medida los caudillos de
la Revolucién no estuvieron de acuerdo y pronto el carrancis-
mo fue destruido por las fuerzas obregonistas quien pretendia
arribar al poder.

Diez afios después de iniciada la Revolucién, Madero, Zapa-
ta, y Carranza, las tres figuras principales del movimiento
ya no existian, quedaba en su lugar una deneracién de caudi-

llos que se empefiarfan en lograr la reconstruccién naclonal,

EL GOBIERNO DEL GENERAL ALVARC OBREGON.- Bajo el nuevo
orden constitucional que permite a los lideres del pafs movi-~
lizar a las masas con olgura para los mds diversos fines el
general Alvaro Obregén emprende su campafa electoral con
grandes muestras de apoyo. En su lucha por conguistar el po-
der se empecind en acabar con las fuerzas carrancistas para
lo cual se vio favorecido por el apoyo que 1le habia otorgado
el elemento militar, pero sobre todo logré su objetivo gra-
cias al apoyo fundamental que le presto el lider de 1la CROM
Luis N. Morones, considerada esa Central, en aguel entonces,

como la organizacién sindical mds fuerte del pais.
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El general Alvaro Cbregén al constituirse en presidente de
la Republica gobernd con 1las extraordinarias facultades que
la constitucién le confirié, pero su poder se fortalecid mu-
cho mds alld de lo que la Constitucién establece, como resul-
tado de un poder personalista que se arrogé como caudillo de
la revolucién. Es decir, desde su fundacién la Constitucién
establece la presencia de un gobierno indiscutiblemente fuer=-
te, y desde entonces a servido de cauce a la transformacién
del pais, sin embargo, el poder de los caudillos seguia ar-
bitrando esa transformacién. Obregén es un claro ejemplo de

los exponentes de este tipo de gobierno.

SOBRE EL MAXIMATO.- Al periodo que va de 1924 a 1934 se le
conoce como el Maximato en virtud de que el general Plutarco
Elias Calles fue 1la figura principal durante este periodo.
Primero, de 1924 a 1928, gobernd como presidente constitucio-
nal; de 1928 a 1934 se goberné bajo sus lineamientos.

Luego del asesinato del general Alvaro Obregén, al preten-
der ocupar una vez mds la presidencia de la Republica, ese
que seria el primer periodo sexenal fue cubierto por tres

presidentes: Emilio Portes Gil, de diciembre de 1928 a febre-
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ro de 1930 como presidente interino; Pascual Ortiz Rubio, de
febrero de 1930 a septiembre de 1932 como presidente electo;
y finalmente, Abelardo L. Rodriguez, de septiembre de 1932 a
noviembre de 1934 como presidente sustituto; pero estos pre-
sidentes gobernaron siempre bajo los designios de la voluntad
del general Calles. Lo caracteristico del Maximato: un desa-
rrollo econémico, pero sobre todo, una profunda transforma-
cién politica.

Con Calles se pasa del régimen de caudillos al régimen del
imperio de las instituciones: en marzo de 1929 se funda el
Partido Nacional Revolucionario a partir del cual se instaura
en México un sistema civilizado para dirimir las luchas por
el poder. De ahora en adelante ya no se dejard la solucién de
los conflictos del poder al uso de las armas, como habia ocu-
rrido desde que se inicié la Revolucién con Madero y hasta el
asesinato de Alvaro Obregdn en 1928. En realidad fue este ul-
timo acontecimiento el que dio origen a 1la formacién de este
partido.

Arnaldo Cérdova cita lo dicho por el general Calles al
plantear la necesidad de formar un partido polftico y dice
"despuds de muchas reflexiones sobre 1la grave situacién gue
se ha creado como consecuencia de la inesperada muerte del

general Obregén, he meditado sobre la necesidad de crear un
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organismo de cardcter politico, en el cual se fusiones todos
los elementos revolucicnarios que sinceramente deseen el cum-
plimiento de un programa y el ejercicio de la democracia.
Durante mds de 15 afilos, nos hemos debatido, los revoluciona-
rios, en luchas estériles por encontrar 1la férmula para re-
resolver los problemas electorales. Hemos visto que las ambi-
ciones incontenidas de muchos han arrastrado al pais a luchas
armadas que nos desprestigian y que nos convencen de que he-
mos errado el camino".(26). Con la fundacién del partido se
habfa llegado el f£in del "régimen de caudillos" y se daba pa-
so al "régimen de las instituciones".

De agui{ en adelante, y hasta la fecha, todos los presiden-
tes de la Repdblica, sin excepcién, han arribado al poder a
travds de este partido. Primero nacié como Partido Nacional
Revolucionario (PNR); con Lizaro Cdrdenas, se transformé en
Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM); vy con Miguel Alemdn
se transforma en el actual Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI). En la jerga pilitica se le conoce como el partido
en el poder, el partido oficial o el partido de Estado, en
virtud de su estrecha relacién con el gobierno. Con ello se
fortalece al Presidente y por ende a nuestro régimen presi-
dencialista.

26.- Cordova, Arnaldo. Ob, cit. pp. 37-38.
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- La finalidad de Plutarco Elias Calles al construir un
régimen de orden institucional fue exacta y justa pero dis~
torcionada y mal apreciada con el tiempo. A excepcidén de
cdrdenas, quienes le han seguido no lo han sabido conducir.

Dice villa Aguilera " La presidencia se consolidé como
institucién nacional popular, pero el Presidente queddé conde~
nado a seguir gobernando como caudillo".(27).

Obregén y Calles constituyeron los presidentes fuertes del

llamado "Grupo Sonora®,

EL GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS.- El régimen car-
denista va de 1934 a 1940, en realidad éste es el primer Pre-
pidente que gobierna bajo un plan sexenal.

El presidente Ldzarc Cdrdenas esta considersdo como el
gran reformadoy, transformé al Partide Nacional Revoluciona-
rio en Partido de 1la Revolucidén Mexicana en 1938, y lo hizo
un auténtico partido de masas; cred la Confederacién Nacional
Campesina ¥ la Confederacién de Trabajadores de México como
las organizaciones que aglutinan a jos campesinos y obreros

para la mejor defensa de sus intereses y los encuadro al par-~

27.= Villa Aguilera, Manuel. La Institucién Presidencial., "El
poder de las instituciones y los espacios de la democra~
cia, Edit, Porrua, s,a. la. edic. 1987 p.30.
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tido oficial; e institucionalizé al sector patronal a través
de las cédmaras nacionales de empresarios, lo que le signaba
al Presidente el control en grado sumo de los diversos secto-
res de la sociedad. Bajo estas condiciones el poder presiden-
cial se fortalecia ya no derivado de un capricho personal
sino que devenfa directamente del cargo. Por antonomacia era
un poder presidencial fuerte. Es decir, seria siempre y ante
cualquier circunstancia un Presidente fuerte porque el poder
presidencial se habfa convertido en una institucién.

Con Cdrdenas se consolidé el sistema que ha permitido la
estabilidad polftica y social de México pues a partir de este
régimen el Estado se convierte en el eje en torno al cual gi-
ran los mds diversos intereses sociales. Por ello -dice Ar-
naldo Cérdova~ el general Cérdenas es considerado como “el
més audaz e inteligente estadista de la época posrevoluciona-
ria. cdrdenas hereddé a sus sucesores una organizacidén politi-
ca perfeccionada institucionalmente, en la que el caudillo y
el poder personal habfan encontrado definitivamente su tumba,
y les heredd, sobre todo, una problemdtica de goblerno que,
incluye un trato directo con los grupos de obreros y campesi-
nos".(28).

En la mente de las masas se alimento la imagen del presi-

dente Cdrdenas como el seguro conductor del pueblo.

28.- C6érdova, Arnaldo. Ob. cit. p.44.
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"Cdrdenas era el gran presidente, el revolucionario sin ta-
cha, inmaculado, que se encontraba luchando, con el pueblo a
su lado, contra terribles fuerzas reaccionarias dentro y fue-
ra del pais, a los cuales era preciso aplastar".(29)

Su gran obra, la expropiacién petrolera el 21 de marzo de
1938, lograda gracias al respaldo de 1los sectores obrero y
campesino que siempre lo respaldaron. La finalidad de Cérde-
nas, era fortalecer al Estado surgido de la revolucién, ha-
ciendo de él1 una verdadera potencia social que permitiera las
transformaciones que el pals regueria y hacer frente a las
agresiones extranjeras que se suscitaban como resultado de su
politica nacionalista y contraria a los privilegios extranje-
ros.

A finales de su goblerno en mayo de 1940 decia "en el go-
bierno una fuerza politica debe sobresalir: la del presidente
de la Repiblica, que debe ser el uUnico representante de los
sentimiento democrdticos del pueblo". Esto lo decfa en res-
puesta a lo que el general Calles habfa hecho con los presi-
dentes Portes Gil, Ortiz Rubio, y Abelardo L. Rodriguez quie-
nes gobernaron de 1928 a 1934 bajo los designios del general
Calles y pretendfa hacer lo mismo con el general Cdrdenas.

La voluntad de transformacién agraria, de nacionalismo y

de justicia social es lo que caracterfza al régimen cardenis-

29,.- Cérdova, Arnaldo. Ibidem. p.56.
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ta. De aqui en adelante se privilegié el crecimiento econémi-
co y se contuvo a la sociedad para no afectarlo, mds tarde se
derivé en la minimizacién de la democracia, se perdié el di-

namismo del crecimiento y se cayé en el estancamiento.

EL PERIODO DEL CRECIMIENTO SOSTENIDO.- Al periodo que va de
1940 a 1970 se le conoce como el periodo del crecimiento sos-
tenido y comprende los gobiernos de Manuel Avila Camacho
1940-1946; Miguel Alemdn Valdés 1946-1952; Adolfo Ruiz Corti-
nez 1952-1958; Adolfo Lépez Mateos 1958~ 1964; y el de Gusta-
vo Diaz Ordaz 1964-1970, Lo que caracterizé a este pericdo es
que, por un lado, se dio una notable estabilidad politica y,
.por el otro, un ritmo veloz de crecimiento y diversificacién
de la economia. Durante este periodo el desarroclle de 1la
economia mexicana pasé de una economfa predominantemente
agricola a una economia industrial. Sobre todo fue notoria
esta transformacién del pais en el régimen de Miguel Alemédn
cuya ténica fue acelerar de manera espectacular el proceso de
industrializacién apoyando incondicionalmente la accién de la

gran empresa privada.
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En 1946 apenas comenzaba el gobierno de Miguel Alemdn el
Partido de la Revolucién Mexicana se transformé en el actual
Partido Revolucionario Institucional, su finalidad tener un
mayor control sobre la sociedad, Dice Gonzdlez Casanova "su
régimen forjé un Estado autoritario y centralizado, capaz de
administrar toda lucha polftica, incluida la sindical%.(30)

Todos los gobiernos posteriores a 1940 dijeron representar
los intereses de los grupos populares. Sin embargo, dice Lo-
renzo Meyer "la primacia de los intereses de la é¢lite indus-
trial-nacional y extranjera sobre la de los campesinos vy
obreros fue clara: la distribucidn singularmente inequitativa
dal ingreso asi lo demuestra®.(31)

La estabilidad politica y el crecimiento econdémico que se
observéd durante los gobiernos de Avila Camacho y hasta el se-
xenio de Diaz Ordaz, se debié gracias al control oficial de
los sectores obrere y campesino a través del partido de Esta-
do, al mismo tiempo que se impidié, por diversos medios, 1a
accién de fuezas politicas independientes. Esta subordinacién
de la clase trabajadora al partido, y de éste al gobierno,
416 como resultado que durante cuatro décadas el Estado haya
tenido 1la capacidad politica para regular en forma més o me-

nos ordenada, el quehacer de los diferentes grupos y secto-

310.~ Gonzalez Casanova, Pablo. El Estade y los Partidos Poli~
ticos en México. Edit. Era s.a. 3a. edic. 1986 p.127,

31.~ Meyer, Lorenzo. Historia General de México. "La encruci-~
jada®™. Edit. El Coleg. de Méx. 3a. edic. T.2 p.1353,
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res, convirtiéndose en el lider auténtico del desarrollo y Qe
la paz social.

En sintesis, durante este periodo se privilegid el creci-
miento econdémico que se mantuvo mds o menos sostenido y se
contuve a la sociedad para no afectarlo, Sin embargo, el pais
creci6¢ y se industrializé pero no se pudo acabar con el reza-
go politico y social y prueba de ello fueron 1las manifesta-
clones de los estudiantes en 1968. A partir de aqui el Estado
va perdiendo iniciativa; se deteriora el sustento popular, en
virtud de 1los controles corporativos y la maquinaria en la
gue cada vez mis se coloca a la sociedad. En £in hay acumula-

cién, pero no desarrollo.

LOS GOBIERNOS DE LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ Y JOSE LOPE2
PORTILLO. - A 1los gobiernos de Luis Echeverria Alvarez
1970~1976, Yy de José Lépez Potillo 1976-1982, Mand Dornbierer
los ha denominado "La Docena Trédgica". En estos doce afos,
dice, se llevd al presidencialismo a niveles a 1los que no se

habfa llevado en los sexenlos anteriores.
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En el gobierno de Luis Echeverria se pusieron en practica
dos estrategias para alargar la vida del modelo de desarfollo
forjado en los aflos anteriores. La primera, a nivel de la po-
litica del Estado que consistié en un programa de apertura
democratica, tendiente a catalizar vy abrir espacios institu-
cionales a la disidencia politica, con la idea de institucio-
nalizar la participacién de 1los grupos de izquierda que tu-
vieron una destacada participacién en el movimiento de 1968.
Apertura democrdtica que pretendié abrir los poros politicos
de un Estado anquilosado y flexibilizar 1los canales institu-
cionales de la negociacién politica y pluralizar la sociedad
en su conjunto. Objetivo logrado a medias, pues el programa
se instrumenté verticalmente y desligado de las masas.

La segunda estrategia del gobierno consistié en instrumen-
tar una polftica econémica que girara sobre el eje de un mo-
delo de desarrollo autosostenido y de alcance social. Sin em-
bargo, el Estado pretendié impulsar dicho desarrollo finan-
ciindolo de manera inflacionaria, lo que mds tarde se revir-
ti6 negativamente para las masas, a las que se pretendia rei-
vindicar inicialmente.

En este sexenio se impulsé el crecimiento de la adminis-
tracién publica paraestatal al fomentarse la creacién de di-

versas entidades publicas de cardcter social y laboral, ten-
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dientes a dar respuesta a las demandas sociales, como el
FONACOT, el INFONAVIT, el FOVISSSTE, entre otros.

Sin embargeo, la falta de control y de participacién por
parte de la socledad en las gestiones de gobierno, condujeron
a niveles crecientes de derroche y despilfarro del erario na-
cional; y a la expansién creciente de la corrupcién en el ma-~
nejo del gasto piblico y sobreejercicio del poder politico.

Después de la travesura politica que habia significado el
sexenio de Luis Echeverria Alvarez, el arribo al poder de
José Lépez Portillo abria una gran esperanza para la socie-
dad.

Ante la situacién existente, llena de tensién, confusién,
e incertidumbre en el proyecto politico y economico, la res-
puesta del gobierno fué manejar tres etapas dentro de la es-
trategia politica para superar la crisis. Se dividié el sexe-
nio de goblerno en tres bienios. El primero de ellos proyec-
taba superar la crisis: el segundo, establecer las bases para
un crecimiento sostenido; y el tercero, consolidar el proceso
de desarrollo.

En el primer bienio se recurre a la estrategia politica de
atemperar el estado de la lucha de clases, llamando a una
alianza para la produccién, misma que tenia como objetivo

restablecer la conflanza en los diferentes grupos sociales,
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a fin de recuperar 1la capacidad de dinamismo en la economia.
Se restablecen asi las finanzas nacionales, la capacidad de
ahorro publico, se reencauza lavinversién, Y se convoca a un
encuentro nacional para la produccién.

No obstante las muestras de recuperacién econémica que se
empezaron a observar a partir de 1978, con las finanzas en
primer lugar, el ambiente de la lucha de clases continuaba
tenso, 4lgido, lleno de desconfianza y de recelo hacia las
decisiones publicas, lo que inhibia la recuperacién de la
crisis.

Para dar respuesta a lo anterior, el goblerno de la Repi-
blica impulsa un proceso de reforma politica que culmind con
la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, l&
cual abria los espacios politicos y juridicos necesarios para
legalizar el registro de otros partidos y asoclaciones poli~
ticas. Con asta reforma politica se contuvo la crisis econé~
mica y social, al dar un respiro al proyecto politico del Es~
tado, aun cuando los alcances, en términos reales, sean alta~
mente cuestionados. La reforma politica se convirtié, pues,
en un dique que distrajo a la opinidn publica, envolvié a la
lucha de clases y mared a los diferentes actores del aconte-
cer nacional. Por eso se considera un acierto politica, y un

triunfo del Estado sobre el desafio e incertidumbre na~

cionales.
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De la reforma econdémica, en cambio, no se puede decir lo
mismo, pues sus pretensiones y alcances fueron superficiales
y pasajeros, ya que una planta productiva que se duplica a
costa de las importaciones y del endeudamiento externo, 1lo
dnico que crea es espectacularidad en los indicadores y agre-
gados econémicos, empero, implica dependencia y pérdida de
autononfa en las decisiones para orientar el proceso de desa-
rrollo. Esto fué lo que sucedid en el régimen anterior en el
aspecto econémico, una absoluta subordinacién de la economia
nacional a los designios imperialistas.

Ahora, durante el gobierno lopezportillista no se cuidaron
las formas en el ejercicio del poder. Dice Mani Dornbierer en
relacién a José Lépez Portillo, "En é1 el hombre, el indivi-
duo pesé mds que el presidente. Se le ha acusado y con razén
de ser visceral, de actuar mds impulsado por sus sentimientos
particulares que por las exigencias, las necesidades y las
razones de Estado” (32). Y mds adelante agrega que cuando los
destinos de una poblacién se ponen en manos de una persona Yy
ésta tiene la representacién de la voluntad popular, el pre-
sidente de la Republica tendrd la obligacién de reducir, do-~
minar y controlar al mdximo su subjetividad por el bien de la

nacién.

32,- Dornbierer, Mani, Ave César. Edit. Universo.
4a. impresién 1983 p.l4
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En general, se podria decir que en los gobiernos de Luis
Echeverria y Lépez Portillo se cambié y transformé el sistema
politico del pais y se distancidé considerablemente del pro-
yecto de los precursores de la revolucién., En relacién a es-
tos dos presidentes dice Julio Scherer Garcia, "Echeverria
buscé el poder sin limites, Lépez Portillo, el gozo sin fre-
no®. (33)

Ambos autores coinciden en que fueron doce afios de desgo-
bierno que han llevado a México a una de las peores crisis de
su historia. Los dos presidentes ejercieron una presidencia
imperial, ambos llegaron a la presidencia sin haber ocupado
puestos de eleccidn popular, ambos se enajenaron con el poder
que subitamente obtuvieron y, en sintesis, ambos ejercieron

un poder absoluto y personalisimo.

EL GOBIERNG DE MIGUEL DE LA MADRID.- El gobierno de Miguel de
1la ¥adrid va de 1982 a 1988. Al asumir el poder, de la Madrid
ofrecié orden y disciplina y anuncié gque combatirfia el nepo-
tismo como una enfermedad del sistema; se propuso abatir la

inflacién y no lo logrd en los niveles que se habia propues-

33.~ Scherer Garcfa, Julio. Los Presidentes.
Edit. Grijalbo. 6a. edic. p.96.
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to. Miguel de la Madrid goberné en tiempos diffciles, tuvo
que hacer frente a los desastrosos sismos de 1985 en donde la
sociedad se organizé y rebasé en mucho la capacidad del go-
bierno. El se consideraba no el principal, sino el unico res-
poensable del destino del pais,

En términos generales, se podria decir que el presidente
Miguel de la Madrid fue moderado en todos los aspectos, no
convoctd a nada grande a los mexicanos, pero también fue mode=

rado en el ejercicio del poder.

EL GOBIERNO DE SALINAS DE GORTARI,- Hasta el gobierno de
Miguel de la Madrid todos los candidatos del partido oficial
habian llegado a la presidencia de la Republica sin probremas
nés o menos graves. En realidad hasta 1987-88 s6lo se habian
observado algunas escisiones que, aungue fuertes, no pudieron
resistir los embates del gobierno, entre ellas; la del gene~-
ral Juan Andreu Almazén en 1940; la de Ezequiel Padilla en
1946; y 1la del general Miguel Enriguez Guzmén en 1952. Sin
embargo, a partir de 1987-88, y hasta nuestros dias, el par-
tido de Estado ha enfrentado la escisién mds severa y aguda a

que se haya enfrentado en su historia.
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Con la salida de sus filas de lo que, en aquel entonces,
se denomin6d la "Corriente Democrética™ encabezada por el in~
geniero Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano y el licenciado Porfi-
rio Mufioz Ledo, en las elecciones del 6 de julio de 1988 se
puso en serios predicamentos tanto al gobierno como al candi-
dato del partido oficial a grado tal gue en la conciencia de
la mayor parte de la sociedad se considera que el presidente
Carlos Salinas de Gortari no es producto de la voluntad mayo-
ritaria que es la unica fuente de legitimidad. El pueblo en
realidad, se cree, habfa dado el triunfo a Cuauhtémoc Cérde-
nas. El1 desenlace exacto nunca se sabrd, los paguetes electo-
rales fueron incinerados.

A Salinas de Gortari le quedaba el camino de la legitimi~
dad a través del ejercicio del poder ~-lograr en la practica
el respaldo popular-- perc en su gobierno se ha implementado
un proyecto econdmico neoliberal gue favorece a un peguefio
grupo de empresarios nacionales y extranjeros, y que afecta
en la misma proporeién a las clases populares, en especial a
la clase trabajadora: obreros y campesinos. Asimismo, se ha
cerrado toda posibilidad de una transicion pacffica a la de=-
mocracia al bloguearse a la oposicién los caminos gue conduz~

can a ella.
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En el aspecto econémico, en la intencién de salvar su pro-
yecto de libre empresa, se ha propuesto emprender un tratado
trilateral de libre comercio entre los paises de México, Es-
tados Unidos y Canadd. Para salvarlo se han hecho toda clase
de reformas constitucionales sobre recursos estratégicos im-
pensables en afios anteriores. Durante este gobierno se ha
privatizado a Teléfonos de México; se ha desincorporado del
Estado el Sistema Nacional Bancario; y se ha dado acceso a la
inversién privada en las empresas y recursos estratégicos,
como el petréleo.

En este gobierno también se ha implementado el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL), gque mds que un programa
de cardcter social tiene una finalidad polftica en virtud de
que ia intencién de fondo no es aligerar las grandes caren=-
cias de la poblacién, sino recuperar el terreno perdido en
las elecciones de 1988, y en las subsecuentes. Las eleccio-
nes recientes en el estado de Michoacdn, es un ejemplo claro
de ello., E1 estado de Michoacdn ha sido beneficiado con este
programa muy por encima consderablemente de otros estados que
podrfan tener mayores rezagos sociales, gracias a su oposi-
cién al partido de Estado, y al sistema mismo.

En el aspecto politico, como resultado del creciente cen-

tralismo politico, el Presidente ha dejado de ser la ultima
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instancia para convertirse en la unica instancia de decisidn
en un numero creciente de problemas nacionales. Asi lo de-
muestra una serie de acontecimientos recientes en donde 1la
voz e intervencidn del presidente de la Repiblica ha sido de-
terminante, como en el caso de los procesos electorales que
se han efectuado en el presente régimen; asi como su inter-
vencidn en la remocién o consolidacién de los poderes de
clertos estados y municipios. Es decir, en este sexenio el
presidente de la Repiblica se ha convertido en el gran elec-
tor al designar a los candidatos del partide oficial. Asf su-
cedid en San Luis Potosf{, con Fausto Zapata: Yy recientemente
en el Estado de Michoacdn con Eduardo Villasefior. Sobre este
ultimo dice Rodolfo F. Pefia "el empresario de la Piedad es ya
gobernador del Estado de Michoacdn por decrsto presidencial,
al igual que tantos otros en el Pais"(34).

purante el régimen salinista se ha practicado una democra-
cia selectiva. Se le reconocen triunfos al Partido Accién Na-
cional (PaN), que es considerado como un partido colaborador
del gobierno; por el contraris, hay un empecinamiento por
parte del gobierno federal por borrar del panorama politico a
los verdaderos partidos de oposicién.

En realidad, el presidente Salinas de Gortari, ha enfren-

tado la opoeicidén mds fuerte del régimen posravolucionario,
34.- Pefia, Rodolfo F. La Jornada del 16-~07-92., “"Espaldarazo".

-60-



pero a pesar de sus descalabros electorales, no acepta que la
transicién politica que exige la ciudadania sea hacia un ré-
gimen democratico. EL presidencialismo de Salinas sélo reco-
noce ciertos espacios a la oposici6n. Sin embargo, el costo
para el gobierno ha sido muy elevado. En 1las elecciones del
estado de Michoacdn el gobierno salinista tuvo que derrochar
nds de cien mil millofes de pesos a cargo del erario puiblico
que blen podria ser utilizado para satisfacer otras demandas
sociales, cantidad que no se gastan los candidatos a la pre-
sidencia dé¢ la Republica de los BEstados Unidos. Asimismo, se
recurrié a toda una gama de manipulaciones de la ingenierfa
electoral para poder imponer un capricho personal; tampoco
pudo evitarse que el fraude se conociera en el extranjero.
El desprestigio del régimen salinista por su naturaleza anti-
democratica va creciendo a nivel internaciocnal.

Por otro lado, el presidente de la Reptiblica se ha visto
obligado a sacrificar a gobernadores supuestamente "triunfa-
dores"” como son los casos de Guanajuato y San Luis Potos{; y
ha tenido que gquitar, por presiones de 1aloposicidn a los go~-
bernadores del Estado de México, Michoacén, Yucatdn y Tabas-
co, entre otros. Scbre este aspecto, las unicas reformas
constitucionales que faltarfan -dice Rodolfo F.Pefia- serian

"dividir el territorio ya no en Estados libres y soberanos,
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sino por Departamentos cuyos prefectos serian nombrados y re-
novidos libremente por el titular del Ejecutivo Federal; ...y
que la Soberania, que reside en el pueblo, ahora resida esen-
cial y originariamente en el presidente de la Republica,
quien sera designado por su antecesor"(35).

Quizd nadie, desde Calles en la época posrevolucionaria,
habia llevado el presidencialismo ha los extremos de abuso
que son caracteristicos del actual jefe del Ejecutivo. Esa
fuerza exaderada ha debilitado a 1los sectores politicos y a
los gobiernos estatales y municipales, y empleza a debilitar
a la propia figura presidencial. La caracteristica del régi-
men salinista ha sido, hasta ahora, la de un gobierno fuerte
hacia el interior, y débil hacia el exterior.

Dice Manu Dornbierer "De hoy en adelante México no se pue-
de permitir el lujo de seguir contando con un presidente em-
perador. Si el presidencialismo es piedra fundamental del
sistema méxicano, no deberd ya confundirse con absolutismo,
deberd ser un presidencialismo democrético como el previsto
por la Constitucién" y mds adelante agrega "un sélo hombre no
podré ya en el futuro detentar tan monstruoso poder, actuar y
gobernar dando libre curso a sus sentimientos e impulsos. La
vida y el destino de un pais, la de millones de ciudadanos,
no puede estar supeditada al 1libre albedrfo de un s6lo hom-
bre"{36).
35,~- Pefa, Rodolfo F. La Jornada del 16-~07-92. "espaldarazo".
36.~ Dornbierer, Mani. Ob. cit. p.15.
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CAPITULO II

EL PODER EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO
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2.1.~ SU ORGANIZACION BASICA.

Antes de entrar al problema de lo que es propiamente la
organizacién del poder ejecutivo federal, haré un predmbulo
en relacién al tema de la divisién de poderes, pues esto nos
permitird entender el contexto en el que se inscribe este po-
dexr en relacién con los otros dos poderes publicos: el legis-
lativo y el judicial.

La teorfa moderna de la divisién de poderes la formularon
Lock y Montesquiew y tiene su justificacién, como teoria po-
litica, en la medida en que la concebfan como un intento por
acabar con el Absolutismo y su finalidad era establecer un
gobierno que ofreciera més y mejores garantias mediante el
equilibrio de los poderes. Como un intento por lograr este
equilibrio entre los poderes, a cada uno de ellos se le en-
comendaron funciones especificas que contribuyeran a ello.
Asi, a groso modo, al poder legislativo se le encargaria la
tarea de elaborar las leyes; Yy al poder ejecutivo la de eje-
cutarlas o ponerlas en prédctica; y el poder judicial seria el

encargado de resolver las controversias que se susciten como
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consecuencia de la aplicacioén de las leyes. Como se podrd ob-
servar, teéricamente la finalidad es buena, pero su observan-
cia, en la practica, no siempre se sujeta a la teoria, gene-
ralmente existe predominio de uno de los poderes, segln el
pais de que se trate, y con modalidades diferentes. En 1la
actualidad, la divisién de poderes, es el principio bésico de
la organizacién de los Estados constitucionales modernos, en-
tre ellos, el nuestro.

En México, todas nuestras constituciones politicas: la de
1824, 1857, y ahora la de 1917, contemplan la divisién de po-
deres. La primera, lo hace en el articulo 6o.; la segunda, en
el artfculo 50; Yy en nuestra Constitucién vigente, lo encon-
tramos en el articulo 49.

El articulo 49 establece que "el Supremo Poder de la Fede-
racién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial®. De aqui se deduce que el Poder Supremo es uno
s0lo pero que se divide para su ejercicio en estos tres pode-
res, GUnlcamente para efectos de su ejercicio. S6lo que, el
equilibrio entre estos poderes no ha prosperado en nuestro
pais. En las constituciones anteriores se favorecia al poder
legislativo, sobre todo en la de 1857; y en la Constitucién
de 1917, en la que se restringieron las facultades del poder

legislativo con el fin de no maniatar al ejecutivo en la eje-
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cucién de la ley, con el tiempo se ha notado un marcado pre-
dominio de este poder sobre los demds poderes, invadiendo su
émbito de competencia. Esta es una de las caracteristicas de
nuestro presidencialismo.

Volviéndo al tema de la organizacién del ejecutivo fede-
ral, durante las sesiones del Congreso Constituyente de 1824
se dieron debates en relacién a ésta. Un grupo de diputados
proponian la existencia de un poder ejecutivo colegiado; otro
grupo defendfa un poder ejecutivo unitario. Los diputados
que se inclinaban porque el poder ejecutivo fuera colegiado
argumentaban gque de esta forma varios pensarian mejor que
uno, habria mds conciencia en el gobierno y sobre todo, que
seria mds remota la posibilidad de que todos los individuos
se coludieran en contra de la patria; por el contrario, quie-
nes defendian el ejecutivo unipersonal argumentaban que con
esto se evitaba 1la morosidad en la ejecucién de 1las leyes,
que es el defecto del gobierno de muchos, ademds de que las
circunstancias por las que atravesaba México en esos tiempos
demandaban energia en el gobierno, y esto se lograba deposi-
tdndolo en una sola persona. Jorge Carpizo cita a José Ma.
del castillo quien decfa que la ejecucién de la ley debe ser
pronta y eficaz, ya que si fuera discutible dejaria de ser

ejecucién: en la politica debe haber unidad de pensamiento y
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direccién de los negocios publicos, y esto necesita unidad, y
la politica entre los pueblos tiene un cardcter de secreto vy
reserva gue no seria realizable si no se le confiara a un
presidente unitario.

Finalmenté, los constituyentes que defendian la idea de un
poder unitario lograrcon imponer su proyecto. De esta forma,
desde la Constitucién de 1824, en su articulo 74; 1la Consti~
tucioén de 1857, en su articulo 75; y ahora nuestra Constitu-
cibn vigente de 1917, en su artfculo 80, establecen un poder
ejecutivo unitario.

El artfculo 80 de nuestra Constitucién vigente establece
que "se depositard el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
de la Unidén en un sélo individuo, que se denominari Presiden-
de los Estados Unidos Mexicanos®™ y su eleccién serd directa
conforme a lo establecido en el articulo 81 constitucional.

De lo anterior se deduce que el poder ejecutivo es sélo vy
exclusivamente el presidente de la Republica, s6lo que, c&mo
dnico titular de este poder, tiene en nuestra organizacién un
doble cardcter: de 6rgano politico y de érgano administrativo
Su caricter de 6rgans polf{tico -segun Gabino Fraga- “se deri-
va de la relacidn directa e inmedlata que guarda con el Esta-

do y con los otros drganos representativos del mismo Estado.
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Dentro de la esfera que le senala la ley, su voluntad consti-
tuye la voluntad del Estado". Como é6rganc administrativo
agrega, "cuando el Presidente de la Repiblica obra como auto-
ridad administrativa estd realizando o siguiendo la voluntad
del legislador, a diferencia de cuando obra como 6rgano poli-
tico, caso en el cual se realiza su propia voluntad, la cual
resulta ser la voluntad del Estado dado el caradcter represen-
tativo con que la reallza"(37).

De lo antes expuesto se concluye que el poder ejecutivo es
unipersonal y 1lo datenta el presidente de la Repiblica, al
mismo tiempo que éste funge como la maxima autoridad adminis-
trativa, lo que le da al Presidente el cardcter de guardiédn
de la socliedad, Estas son, entre otras, las caracteristicas
peculiares propias de nuestro sistema politico presidencia-
lista.

En cuanto a su cardcter administrativo el artfculo 8o. de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal estable-
ce que "El Titular del Poder Ejecutivo Federal contard con
las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de coordinacién
que el propio Ejecutivo determine". Este grupo de 6rganos ju-
ridico, politico y administrativo, que fungen como instancias
directas del presidente de la Republica forman lo que ofi~

oficialmente se denomina la Presidencia de la Repiblica, vy

37.~ Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porrua,s.a.
edicién 25. p.p.173-174,
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ésta, forma parte de la Administracién Piblica Federal, pues
le sirve como instancia auxiliar mediante la cual el titular
" del ejecutivo canaliza la toma de decisiones. Aunque cada
presidente de la Repiblica 1le impone un sello personal a la
organizacién de sus oficinas inmediatas existen, sin embargo,
oficinas comunes entre todos los presidentes, como Son: una
Secretarfa particular, que tiene un cardcter publico y se en-
carga de las audiencias, la agenda,y de las quejas y peticio-
nes gue se le formulan al Presidente; una Secretaria privada,
que se encarga de atender los asuntos estrictamente persona-
les del Presidente; un Estado Mayor presidencial,encargado de
la sequridad personal del Presidente; una Oficina de Asuntos
Juridicos, encargada de llevar el registro de las disposicio-
nes legales federales; Yy una Oficina de Comunicacién Social,
que se encarga del procesamiento de la informacién de interes
para el Presidenta.

El ejercicio del poder ejecutivo, en efecto, s6lo corres-
ponde al presidente de 1la Repuiblica pero este bien lo puede
ejercer en forma directa o a través de sus representantes,
por la via de la delegacitén de facultades.En el caso de nues-
tro pais, a este cardcter obedece el papel que desempehan los
secretarios de Estado, el Procurador General de la Republica

y el Departamento del Distrito Federal, ya que el Presidente
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tiene el goce y el ejercicio de las facultades, de tal mane-
ra que a los secretarios de Estado y jefes de Departamento no
se les atribuyen facultades propias, pues sus actos se repu-
tan actos del presidente de la Repiiblica, De aqui se deduce
que el ejercicio del poder ejecutivo federal,aungque como res-
ponsabilidad unica del presidente de la Republica, éste tiene
que auxiliarse en 1la ejecucién de su programa de trabajo de
las diversas dependencias publicas de cardcter jurtidico,poli-
tico, y administrativas que conforman la administracion pu-

blica federal.

2.2,~ FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL TITULAR

El presidente en México goza de extraordinarias facultades
conferidas por nuestra Constitucidén vigente, entre ellas: el
presidente de la Repiblica funge como jefe de Estado; es el
jefe del gobierno; es el titular de la administracién publica

federal; posee facultades legislativas, ejecutivas y judicia-
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les; tiene facultades para promulgar y ejecutar las leyes;
nombra y remueve libremente a sus colaboradores; es el jefe
nato de las Fuerzas Armadas; a el corresponde determinar la
politica interior y exterior del pais; es el encargado direc-
to del gobierno de la regidén mds importente del patis, como 1o
es el Distrito Federal; y posee el control de los medios mna~
sivos de comunicacién; entre otras. Esta serie de facultades
constitucionales en favor del titular del poder ejecutivo fe-
deral ,aunado a otra serie de facultades de cardcter metacons-
titucional, que en su momento analizaremos, constituyen una
gama de facultades gque fortalecen considerablemente el poder
del presidente de la Repiblica, las cuales son las gue dan al

sistema politico mexicano el cardcter de un régimen presiden~
cial.

A) JEFE DE ESTADO

Antes dé' analizar lo que compete realizar al titular del
poder ejecutivo federal, en su caradcter de Jefe de Estado,

voy a exponer brevemente lo gque algunos tedricos entienden

por Estado.

La literatura moderna esta colmada de estudios sobre el
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_Estado y este problema es, sin lugar a dudas, uno de los mds
complejos y diffciles, tal vez aquel en el que mds problemas
podemos encontrar, debido, sobre todo, a que existe una gama
de tedricos que analizan este tema con una diversidad de cri~
terios cuya justificacidn tedrica obedece a criterios parti-
culares.

Para Lennin, el Estado no es mds gue una mdquina gque sirve
para mantener la dominacién de una clase sobre otra; para
Kelsen, el Estado constituye un orden coactivo-normativo de
la comunidad humana de tal forma que todos los hombres que
constituyen y pertenecen al Estado estan sometidos a un orden
jurfd@ico; para Aurora Arnais Amigo, el Estado es la unidad
suprepa de asoclacién politica sobre un territorio que tiene
como fin posibilitar el bien comin, y obtener la convivencia
del individuo con la comunidad ético-politica de la que forma
parte; para Max Weber, el Estado moderno es una unidad de
dominacién de indole institucional, cuyos fines con éxito en
108 resultados, han sido monopolizar como medio de dominacidn
la legitima violencia fisica dentro de un territorio; y por
ultimo, para Garcia Maynez, el Estado es la organizacidn ju~
ridica de una sociedad bajo un poder de dominacién gue se

ejerce en un territorio determinade.
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Como se puede observar, las concepciones sobre el Estado
son diversas: afines unas, otras discordantes. Algunos lo
perciben como un Estado de clase, otros le dan un caricter
juridico y politico, y hay quienes lo conciben de acuerdo a
los elementos que lo integran.

Para nosotros el Estado es una institucién juridico-poli-
tica que ejerce su poder scherano sobre un territorioc deter-
minado, el cual estd facultado para normar la conducta de los
hombres que forman parte de €1, cuya legitimacién de accién
esta dada por el derecho publico propio, y tiene como finali-
dad conciliar los intereses antagénicos. Es una institucién,
en la medida en que posee una estructura sélida y permanente;
jurfdica, porque su conformacién esta estructurada con base
en normas juridicas; y, politica, porque, como organizacién
suprema, la influencia que ejerce sobre los hombres que lo
integran tiene un cardcter de tipo politico, es decir, de
subordinacién y concenso.

Como se podrd observar, en la concepcién anteriormente ex-
puesta se encuentran implicitos los tres elementos constitu-
tivos del Estado, a saber: un pueblo, un poder, y un territo-
rio. Los cuales se encuentran perfectamente reglamentados en

nuestra Constitucioén politica.
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En relacidn al pueblo, el articulo 39 establece que "la
soberania nacional reside escencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go-
bierno".

En relacién al poder ptblico o gobierno, los articulos 40
y 41 establecen gque "es voluntad del pueblo mexicano consti-
constituirse en una Republica representativa, democrdtica, y
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fede-
racién". Y el articulo 41 nos dice que "el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes de la Unién".

Por Ultimo el articulo 42, reglamenta lo relativo al te-
rritorio nacional el cual estd integrado de manera general
por: los estados de la federacidén y otras islas; la platafor-
ma continental y los zé6calos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes; las aguas de los mares territoriales en la exten-
sién y términos que fije el derecho internacional, y las ma-
ritimas interiores; y el espacio situado sobre el territorio
nacional con la extensién y modalidades qus establece el pro-

plo derecho internacional.
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Hasta agui nos hemos concretado a exponer someramente cémo
la concepcidén de lo que es el Estado varia segun la corriente
ideoldgica a la que se pertenece;también hemos visto de mane~
ra general,los fundamentos juridicos del Estado mexicano plas
mados en nuestra Constitucidn politica. Corresponde ahora de—
ternminar las funciones que compete realizar al presidente de
la Repiblica en su cardcter de Jefe de Estado.

A diferencia de otras naciones en donde existe un Jefe de
Estado y otro de gobierno, en México se dan simultdneamente
en la misma persona. Esta es otra caracteristica de nuestro
sistema presidencial. Generalmente hay confusidén en relacién
a lo que es el Estado y el gobierno. Cabe hacer énfasis que
conforme a las acepciohes que sobre el Estado se hicieron an~
teriormente, el gobierno es solo un elemento del Estado, pero
eso si el més importante. Ambos con atribuciones no claramen~
te reglamentadas por nuestras leyes, pero diferentes,

Sobre las atribuciones del presidente como jefe de gobier-
no las expondré en el apartado siguiente. Ahora expondré que
actividades compete realizar al presidente de la Republica en
su cardcter de jefe de Estado.

como jefe de Estado, al presidente de la Republica corres-
ponde: declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos

Mexicanos previa ley del Congreso de la Unién, segun la frac-
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cién VIII del articulo 89 de la Constitucidén, para ello dis-
pone de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea,
del ejército terrestre, de la marina de gquerra y de la fuerza
aérea, segin la fraccidén VI del mismo articuloifirmar la paz;
al Presidente compete dirigir la politica exterior del pais;
es el responsable de conducir las relaciones del Estado mexi-
cano con el resto de Estados de la comunidad internacional; a
él corresponde decidir con qué Estados se mantienen relacio-
nes diplomdticas y con cuales no; asi como reconocerlos en
nombre del Estado Mexicano. En la conduccién de esta politica
exterior, el Presidente observard los siguientes principios
normativos, seguin la fraccidén X del artfculo 89 constitucio-
nal: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién;
la solucién pacifica de controversias entre los Estados; la
proscripcién o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacional. El Presidente, como jefe de Estado,
se hace representar ante el extranjero a través de las emba-
jadas; recibe y acredita embajadores. Jiménez Nieto agrega
las de: abrir, clausurar o prorrogar las sesiones del Congre-

so de la Unidén, asf como la de promulgar las leyes.

-76~



B) JEFE DE GOBIERNO

El gobierno, también conocido como poder piblico, es uno
de los tres elementos que conforman 1la estructura del Estado
y se divide en: poder ejecutivo, poder legislativo y poder
judicial. En realidad,el gobierno ocupa una posicién peculia-
risima dentro de 1la teoria del Estado; constituye, por asi
decirlo, la médula sustancial del Estado, ya que, pueden
existir territorios y grupos humanos que no conformen parte
de organismos estatales, mientras que el gobierno existe sélo
si hay un Estado.

Por otro lado, entre gobierno y derecho existe una
estrecha vinculacidén pues ambos se complementan, aparte de
que no se trata de que unos hombres estén sometidos a otros,
sino que todos los hombres estén sometidos a las normas del
derecho. Maquiavelo decia que cuando el pueblo no tenfa una
persona a quien obedecer el derecho carecia de validez; aho-
ra, un gobierno sin normas juridicas que lo gufen, seria una
total anarqufa. Es decir, los hombres no pueden ser gobherna-
dos sin leyes, pues el gobierno y las leyes surgieron como
consecuencia de las debilidades humanas.

En cuanto a la forma de gobierno en México, nuestra Consti-

tucién politica, en la ultima parte del articulo 39, nos dice
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que "el pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno". Y el articu-
lo 40 establece gue " Es voluntad del pueblo mexicano consti-
tuirse en una Repiblica representativa, democrdtica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segun los principlos de esta ley fundamental”.

De manera general se ha planteado qué es, cémo se estruc-
tura, y 1los principales articulos constitucionales que dan ‘
forma a nuestro gobierno.

Ahora hablaré de lo que compete realizar al Presidente de T
la Repiblica en su cardcter de jefe de gobierno. :

como jefe de gobierno, el Presidente funge como titular f
del gobierno civil en nuestro pais; es el responsable de la
politica interior en México: determina,de acuerdo con la ley,
los planes y programas de gobierno; conduce las relaciones
entre Estado y sociedad civil; dirige y controla la accién de
los grupos sociales internos; presenta proyectos de ley; dic-
ta decretos; preside el Consejo de Ministros o Gabinete; con-
trola la vida juridica de la sociedad; y concilia los intere-
ses en controversia. Todo ello con la finalidad de que impere
el orden, la seguridad, la legitimidad, la legalidad,la auto-
ridad, y, en suma, la paz. En si, todo aquello que forma par-

te de la politica nacional de México.
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Todo lo anterior conforma, pues, el importante papel que
juega el gobierno, apoyado por el derecho, en 1la regulacidn
de la conducta social humana.

Para Carpizo “Nuestro anhelo debe de ser un gobierno de
leyes y no de hombres, de principios y no de actos discrecio~

nales'(38).

C) TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El presidente de la Republica en México, sequn Gabino Fra-
ga, Yocupa el lugar mds alto de la jerarquia administrativa,
concentrando en sus manos los poderes de decisién, de mando y
jerarquia necesario para mantener la unidad de la administra-
cisén"({39). Por lo tanto el Presidente funge como titular de
la administracién publica federal, y por medio de este 6rgano

se auxilia para llevar a cabo sus planes Yy programas. Seqgin

38.~Carpizo, Jorge. obr. cit. p.
39.- Fraga, Gabino. obr. cit. p.174.
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el articulo segundo de la Ley Orgdnica de la Administraciodn
‘Piblica Federal en el ejercicio de sus atribuciones y para

el despacho de los negocios del orden administrativoe encomen-
dados al poder ejecutivo de la Unién el Presidente de la Re-
publica se auxiliard de las diversas dependencias de la ad~
ministracién publica centralizada: Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos; asf{ como de las entidades de
la administracién publica paraestatal; organismos descentra-
lizados, empresas de participacién estatal, etc., segin lo

establece el articulo 3o. de la Ley. Ahora, tanto las depen=
dencias como las entidades de la administracion piblica cen-
tralizada y paraestatal respectivamente, conducirdn sus acti-
vidades en forma programada conforme a lo establacido por el
poder ejecutivo federal, asi lo indica el articulo 9%o. de 1la
misma ley,

Por otro lado, el articulo 50. de esta ley nos dice gque "el
gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente
de la Republica quien lo ejercerd por conducto del Jefe del
Departamento del Distrito Federal de conformidad con lo dis-
puesto en 1a Ley Orgénica correspondiente”. E1l articulo 60.
nos plantea que “para los efectos del articulo 29 de la Cons-
titucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (suspen-
sién de las garantias individuales), el Presidente de la Re-

publica acordard con todos los Secretarios de Estado, los je=-
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fes de los Departamentos Administrativos y el Procurador Ge-
neral de la Repiiblica. Y el articulo 7o. establece gue "el
éresidente de la Repiblica podrd convocar a reuniones de Se-
cretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativoes y
deméds funcionarios competentes, cuando se trate de definir y
evaluar la politica del Gobierno Federal en materia que sea
de la competencia concurrente de varias dependencias, o enti-
dades de la Administracién Publica Federal. Estas reuniones
gerdn presididas por el Titular del Poder Ejecutivo, y el Se-
cretariado Técnico de las mismas estard adscrito a la Presi-
dencia de la Republica".

Hasta aqui hemos esbozado las instancias de cardcter admi-
nistrativo mediante las cuales se auxilia el titular del po-
der ejecutivo federal para llevar a cabo sus planes y progra-
mas de gobierno; también hemos transcrito parte o totalmente
los articulos de la ley que dan al Presidente el cardcter de
mdxima autoridad administrativa. Nos corresponde ahora argu-
mentar sobre gquienes ocupan esas instancias administrativas y
de que forma son cubiertas las mismas.

Conforme al articulo 89 fraccidén II,III,y IV de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, el
presidente de la Repiblica tiene la facultad para: "nombrar y

remover libremente a los Secretarios del despacho, al Procu-
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rador General de la Republica, al titular del 6rgano u orga-
nos por los que se ejerza el gobierno del Distrito Federal,
remover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds empleados
de la Unién", ‘"nombrar los ministros, agentes diplomdticos y
consules generales". " y nombrar, con la aprobacién del Sena~
do los coroneles y dends oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacional". En sintesis el presidente de
la Republica, como titular de la administracién publica fede-
ral,tiene la facultad de designar a los titulares de las dis-
tintas dependencias y entidades paraestatales que conforman
la administracién piblica. Con ese cardcter nombra y remueve
libremente a sus colaboradores y fija los planes y programas

prioritarios de cada drea.

Esta facultad de nombrar y remover libremente a sus colabo-
radores, conferida al presidente de la Repiblica en nuestra
carta Magna, es una de las facultades que mds lo fortalecen,
pues a través de este sistema sus colaboradores directos, en
aras de conservar el puesto, adoptan una actitud de sumisién
y juegan un papel de verdadero servilismo. Esta es otra ca-
racteristica importante que da a nuestro sistema politico el

cardcter de presidencialista.
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D) OTRAS FACULTADES.

Hemos hablado ya de las tareas que compete realizar al ti-
tular del poder ejecutivo federal en sus diversas modalidades
que nuestra Constitucién Politica le atribuye: jefe de Esta-
do, jefe de gobierno, y titular de la administracién publica
federal.

En este apartado argumentaremos sobre las facultades del
presidente que, aunque ya se han venido planteando a lo largo
de nuestro trabajo de manera general, requieren de una mayor
atencién. Entre éstas estd la facultad de: promulgar y ejecu-
tar las leyes; el derecho del Presidente a iniciar leyes y
legislar en situaciones especiales; el derecho de veto; y el
derecho a nombrar Magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia.

En relacién a la promulgacién y ejecucién de las leyes el
artfculoc 89 constitucional, en su primera fraceidén, establece
como una obligacién la "promulgacidén y ejecucién de las leyes
que explda el Congreso de la Unién proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia". En realidad esta

obligacién es de una gran importancia pues a ella obedece el
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nombre del poder ejecutivo. Este es quien tiene la obligacién
de ejecutar la ley, quien la pone en vigor y quien realiza
los actos materiales que la ponen en prdctica en casos con~
cretos., En este caso, sin referirnos concretamente a elloc en
los apartados anteriores, al hablar sobre las tareas que rea-
liza el Presidente en sus diversas modalidades se efectua la
ejecucidén de la ley.

En relacion a las facultades legislativas del Presidente,
de acuerdo con el articule 71 de la Constitucién, en su frac-
cién primera, el presidente de 1la Republica tiene el derecho
a iniciar leyes y decrtetos. En realidad en nuestro pais ha
sido el Presidente quien ha enviado al Congreso la gran mayo=-
ria de las iniciativas de ley, las cuales son aprobadas casi
en su totalidad, surgidas de una ligereza en los debates y
sin una mayor discusién; inclusive iniciativas de 1ley que
comprenden la reforma en materia de recursos estratégicos, no
se les da la seriedad que el caso amerita.

Ahora, los casos en los que el poder legislativo concede
facultades extraordinarias al ejecutivo federal para legis-
lar, son principalmente las situaciones de emergencia, con-
forme a lo establecido en el articulo 29 constitucional; las
medidas de salubridad, segin la fraccidén XVI del articulo 73;

y la situacidn de regulacién econdémica, conforme al pdrrafo
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segundo del articulo 131. En relacién a las situaciones de
emergencia el artfculo 29 establece que '"en los casos de in-
vasién, perturbacién grave de 1la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podré
suspender en todo el pais o en lugar determinado las garanti-
as que fuesen obstdculo para hacer frente, rdpida y fédcilmen-
te a la situacién®. Ahora, en relacién a las medidas de salu-
bridad el articulo 73, fraccién XVI, nos dice que "en caéo de
epidemia de cardcter grave o peligro de invasién de enferme-
dades ex6ticas en el pais el Departamento de Salubridad -que
depende directamente del presidente de la Republica- tendrd
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después sancionados por el
presidente de la Republica. La autoridad sanitaria sera eje-
cutiva y sus disposiciones serén obedecidas por las autorida-
des administrativas del pais". Y por ultimo, en relacién a la
regulacién econdémica, el articulo 131, en su segundo pdrrafo,
establece que "el ejecutivo podrd ser facultado por el Con-
greso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de importacién y exportacién, expedidas
por el propio Congreso, y para crear otras, asi como para

restringir y para prohibir las importaciones, las exportacio-
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nes y el trdnsito de productos, artfculos y efectos, cuando
lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o
realizar cualquier otro propésito en beneficio del pais". En
ningin otro caso se otorgarén facultades extraordinarias para
legislar, asi lo establece el articulo 49 constituciocnal. En
realidad, estas facultades extraordinarias conferidas al eje-
cutivo federal tienen como razén de ser el hecho de que el
presidente de 1la Repiblica cuenta con los recursos humanos y
el equipo técnico gue le permita hacer frente a una situacion
de emergencia de manera pronta y rédpida de forma tal que se
impida que los desastres sean mayores.

En relacién al veto, esta es otra de las facultades que
fortalece considerablemente al titular del poder ejecutivo y
debilita al poder legislativo. Este derecho al veto estd con-
siderado como parte del proceso mediante el cual el presiden-
te participa en la formulacién de las leyes. Segun el articu-
lo 72 de nuestra carta magna, en su inciso B) establece que
"se reputara aprobado por el poder ejecutivo todo proyecto no
devuelto con observaciocnes a la Cdmara de su origen dentro de
diez dias utiles". Esto significa que si al presidente de la
Republica no le parece alguna ley enviada por el Congreso de

la Unién gue fue resultado, se supone, Yy como debe ser, de
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serios debates entre los legisladores que son quienes tienen
facultades expresas para elaborarlas, simplemente no la acep-
ta. En esto se nota una vez mds el gran poderio que poseen
nuestros presidentes en relacién al poder legislative, un as-
pecto peculiar de nuesrto presidencialismo.

Ahora, en relacién a la facultad de nombramientos el artf-
culo 89 de la Constitucion, en su fraccion XVII, establece
come facultad del Presidente la de '"nombrar Magistrados del
Tribunal de Justicia del Distrito Federal, previa aprobacién
de la Asamblea de Representante; y la fraccidn XVIII del mis-
mo articulo faculta al Presidente para nombrar Ministros de
la Suprema Corte de Justicia,...previa aprobacién de la Cédma-

ra de Senadores o de la Comisidén Permanente, en su caso.

2.3. FACULTADES METACONSTITUCIONALES

Los presidentes de México hasta ahora han gozado de una
serie de facultades que los hace gue aparezcan como las pie-
zas claves dentro de nuestro pals. Estas facultades provienen

Qe tres grandes fuentes principalmente: las facultades cons-
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titucionales; facultades que provienen de las leyes ordina-
rias; y las facultades que provienen o son propias de nuestro
sistema politico, también conocidas como facultades metacons-
titucionales, en virtud de que no se encuentran planteadas en
ningin texto juridico en el que se fundamente el proceder de
quien la efectia, es decir, son reglas no escritas. Sin em~
bargo, en nuestro pais han tenido un grado de observancia a
nivel nacional casi absoluto. Sobre las facultades reglamen-
tadas ya hemos tenido oportunidad de hablar, corresponde

ahora argumentar sobre las reglas no escritas.

A) GUIA DEL PARTIDO EN EL PODER

como principal facultad metaconstitucional tenemos la de
que el presidente de la Republica en México funge como el je-
fe real del partido en el poder, de aqu{ se derivan muchas
més.

El sistema politco en México que surgié de la Revolucién
ha tenido como caracteristica el predominio de un solo parti-
do. En realidad desde el nacimiento del Partido Nacional de
la Revolucién en 1929, a iniciativa del general Plutarco

Elfas Calles, y hasta nuestros dlas, este partido ha detenta-
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do el poder. S6lc gue a lo largo de su historia ha sufrido
serias transformaciones pero en esencia sigue siendo el mismo
partido; también es conocido como el partido del Estado o
partido oficial. En el gobierno del general Lézaro Cdrdenas,
por ejemplo, sufridé su primera gran transformacién; el 30 de
marzo de 1938 deja de ser un partido de ciudadanos, para con-
vertirse en un partido de sectores, conformado por los secto-
res obrero,campesino, militar y popular y su denominacién se-
ré Partido de la Revolucidn Mexicana. Més tarde, en el régi-
men del presidente Miquel Alemdn, sufre su wnltinma modifica-
cién, a partir del 18 de enero de 1946 su denominacidn serd
la del actual Partido Revolucionario Institucional conformado
por tras grandes sectores: Obrero, Campesino y Popular ( a
partir de aqui se forjo un Estado centralizador gue adminis-
tra toda la lucha politica, incluida la sindical). Como deci-
amos, aunque con diferente estructura y denominacién, el par-
tido sigue siendo un partido oficial que ha dependido del go-
bierno y gque dnicamente se ha ido transformando para efectos
de darle una mayor solidez.

El presidente de la Repiblica como jefe supremo del PRI,
aun cuando formal o abiertamente no aparece como tal, asi lo
es, ejerce una serie de facultades que, como ya se dijo, es-

tan situadas mas alla del marco constitucional, como son: el
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presidente de México a través del partido nombra a los gober-
nadores de los Estados, a los senadores, a la mayorfa de los
diputados, lo cual le permite ejercer el control sobre la in-
tegracién y funcionamiento de las Cdmaras; también nombra a
los principales presidentes municipales; mediante el partido
el Presidente controla los precesos electorales en todo el
pais; y mediante el partide el presidente de la Reptiblica
ejerce un riguroso control sobre las principales organizacio-
nes de trabajadores: 1las obreras, agrupadas en la CTM; las
campesinas, en la CNC; Yy las profesionales o sector popular,
antes CNOP,ahora UNE, que representan, cuando menos hasta
ahora, las organizaciones mds fuertes de México. ¥ lo mds im-
portante, hasta ahora, el presidente de la Repuiblica saliente
ha escogido a su sucesor y esto es del conocimiento de 1la
opinién publica.

En relacién al nombramiento de los gobernadores de los es-
tados un exgobernador de Baja California -Braulio Maldonado -
realizé el siguiente relato "yo fuf escogido y previamente
designado por el Presidente da la Repiblica, en ese entonces
mi distinguido amigo Don Adolfo Rufz Cortinez, y todos los
funcionarios, grandes o pequeilos, de nuestro pais, han sido
designados de la misma manera desde 1928 hasta el presente.

Esta es una verdad axiomdtica®. De lo anterior se deriva que
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el Presidente, mediante el ejercicio de una facultad no con-
templada en la ley, contribuye considerablemente a que el go-
bierno federal adquiera un poder omnimodo, ya gque ejerce un
control absoluto sobre ellos, pues a él le deben su posicién.

otra facultad no expresamente conferida al titular del eje-
cutivo federal en relacién a las gubernaturas de los Estados,
y que lo fortalece considerablemente, es la de remocién de
gobernadores. El Presidente remueve a los gobernadores que él
considere conveniente en cualdquier momento, sea por capricho
personal o por problemas al interior de los Estados. Los me-
dios que se utilizan son muchos, desde insinuar la presenta-
cién de renuncia o licencia, hasta la desaparicién de los po-
deres de la entidad federativa. Al respecto el articulo 76 de
la Constitucién que se refiere a las facultades del Senado,
en su fraccidén v, establece gue es facultad del Senado "de-
clarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitu-
cionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrar un
gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme
a las leyes constitucionales del Estado, el nombramiento del
gobernador se hard por el Senado, a propuesta en terna por el
Presidente de la Reptblica”. En nuestro pais las remociones
han sido frecuentes y mds que por problemas al interior de

los Estados la mayoria han tenido matices netamente politicos
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por regla general se efectuan en los Estados en los gque se da
una confrontacidn politica entre el poder ejecutivo federal y
los gobiernos locales, y sobre todo, en virtud de que la ma-
yoria de las remociones se han efectuado a solicitud del go-
bierno central.

Aunado a lo anterior, los gobernadores estdn sometidos a
un sistema de control militar en el cual el “Comandante de
Zona" designado por el gobierno federal, cumple funciones po-
liticas fundamentales para el mantenimiento del poder central
Asimismo, existen otros funcionarios de menor importancia,co-
mo los agentes de la Secretarfia de Gobernacién y los propios
diputados y senadores del estado gue coadyuban al control que
ejerce el gobierno federal sobre los gobiernos locales.

Ahora en relacién a la subordinacién del poder legislativo
hacia el ejecutivo federal obedece a las siguientes razones:
la gran mayoria de 1los legisladores llegaron a ese lugar a
través del partido oficial del cual el presidente de la Repu-
blica funge como jefe maximo del mismo, por lo tanto, se ven
obligados a observar disciplina hacia el partido, 1lo que
trae como resultado que las iniciativas de ley que el ejecu-
tivo les envie para su discusién sean aprobadas en su totali=-
dad, ademds de que esto significa para los legisladores la

actitud mds cémoda y la de menor esfuerzo. Ahora, si no lo
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hacen lo mds probable es que estén terminando con su carrera
politica ya que el Presidente, como méximo guia del partido,
es el gran dispensador de los puestos de eleccién popular, de
los principales cargos de la administracién piblica federal y
paraestatal, asi como del poder judicial. Otra de las razones
de la subordinacién del poder legislativo hacia el ejecutivo
es por el agradecimiento que los legisladores del partido
oficial, y que hasta ahora representan la mayoria, tienen
con el presidente de la Republica, pues a éste le deben el
sitial. Estos legisladores se ven obligados a distinguirse
por su lealtad al presidente para que después de servir tres
aflos como diputado o senador puedan pasar a una gubernatura o
alcanzar un puesto administrativo, ya que, como hemos venide
planteando, la designacién a estos puestos depende de la vo-
luntad del presidente.

hhora, en relacién a los sectores que conforman el partido
(PRI) el presidente ejerce un control directo sobre esas
organizaciones en virtud de que se arroga la facultad, como
jefe nato del partido, de designar a los lideres de dichas
organizaciones. El prsidente en nuestro pais es quien real-
mente nombra y remueve libremente al lider nacional del par-
tido, lo mismo hace con los tiulares de la Confederacién Na-

cional Campesina (CNC), la Confederacién de Trabajadores de
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México (CTM) y de la Organizacién de Ciudadanos en Movimiento
(UNE), antes CNOP.
Todos estos elementos son prueba contundente de un régimen

presidencialista puro.
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CAPITULO III

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO CONDUCTOR

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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Hasta aqui hemos venido hablando sobre lo que implica el
fendmeno del presidencialismo en México, qué caracteristicas
tiene, qué facultades constitucionales y metaconstitucionales
tiene el titular del poder ejecutive federal, cémo surgié y
cudles fueron los primeros indicios en nuestro pais, quiénes
fueron los principales precursores y cdémo se ha venido desa-
rrollando el presidencialismo a lo largo de la historia de
nuestro pafs hasta nuestros dfas. A partir de agqui nos avoca-
remos al estudio y andlisis del papel politico que juega la
administracién piblica federal en nuestro régimen presiden~
clalista, como 6rgano auxiliar del presidente de la Republica
en la materializacién de sus planes y programas de gobierno;
quiénes colaboran directa e indirectamente con el Presidente,
y bajo qué relaciones de mando se gobierna en nuestro pais.

La administracién piblica en nuestro pais es concebida co-
no el 6rgano auxiliar del presidente de la Republica, median-
te el cual éste cumple con las disposiciones y atribucicnes
que le sefiala la Constitucién y las demds leyes secundarias,
para atender las demandas sociales.

Lo anterior se encuentra fundamentado en la Ley Orgdnica
de la Administracién Piblica Federal, en sus articulos 90, y
110., que establecen lo siguiente:

=Articulo 90.~"Las dependencias y entidades de la administra-
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cién publica centralizada y paraestatal conducirdn sus acti-
vidades en forma programada, con base en las politicas que
para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién
nacional del desarrollo, establezca el ejecutivo federal®.
-artfculo 1llo.- "Los titulares de las Secretarfas de Estado y
de los Departamentos Administrativos ejercerdn las funciones
de su competencia por acuerdo del presidente de la Repiublica"
En efecto, de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 89 constitucional, en su segunda fraccién, el presidente
de la Republica tiene, entre sus miltiples facultades, la de
"nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
al Procurador General de la Repiblica, al titular del érgano
u 6rganos por el que se ejerza el gobierno del Distrito Fede-
ral, remover a los agentes diplomdticos y empleados superio-
ras de Hacienda”. Ahora, amparado por las leyes secundarias,
el presidente de la Repiblica nombra directamente a los di-
directores del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);:
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabaja~
dores al servicio del Estado (ISSSTE); Petrdleos Mexicanos; y
Comisién Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO). Asi-
mismo, se le confieren amplias facultades para nombrar y re-
mover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo nom=-
bramiento y remocién no esté determinado de otro modo en la

constitucién o en las leyes.
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Desde este punto de vista, la administracién publica fede-
ral forma parte, quizd la mds importante, de uno de los pode-
res en gue se haya depositado la soberania del Estado: el po-
der ejecutivo federal. Este poder, como titular de la admi-
nistracién publica, es el encargado de gobernar a la sociedad
civil a través del disefio, instrumentacién y ejecucién de
planes y programas; del manejo de los cuerpos de seguridad
piblica, el ejército y la policia; de 1la conduccién de las
relaciones exteriores; del manejo del presupuesto y gasto pu-
blico; y del mantenimiento del orden interno.

Como se puede observar, el presidente de la Repuiblica en
México, en efecto, funge como el conductor supremo de la ad-
ministracién publica federal s6lo que para manejar aspactos
tan disfmbolos, numerosos e importantes cuenta con una serie
de colaboradores directos, organos Yy mecanismos organizados
de diversas formas, mediante los cuales se 1lleva a cabo la
ejecucién de sus planes y programas de gobierno. Esta excesi-
va concentracién de las decisiones politico-administrativas
en la presidencia de la Republica es otra caracteristica pro-
pia de nuestro sistema politico de caradcter presidencialista.

Al estudio y andlisis de los aspectos anteriores nos abo-

caremos en los apartados subsecuentes de este mismo capitulo.
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3.1. ORGANIZACION BASICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En relacién a la organizacién de la administracién piblica
federal en México el articulo 90 constitucional establece que
"La Administracién Publica Federal serd centralizada y para-
estatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativos de la
Federacidén que estardn a cargo de las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales
de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién
del ejecutivo federal en su operacién”.

Al respecto, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, en su articulo primero nos dice que la organizacién
de la Administracién Publica Federal serd centralizada y pa-
raestatal. Sequn el pdrrafo segundo de este mismo articulo
"La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y 1la Procuraduria General
de la Repiublica integran la administracién publica centrali-
2ada"; y en el parrafo tercero se establece que "Los organis-
mos descentralizados, las empresas de participacién estatal,.
y los fideicomisos, componen la administracién publica para-

estatal.

-99-



~ Las dependencia que conforman la administracién publica
centralizada, a saber, Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos tendrdn igual rango, segin lo establece el
articulo 10o., de esta Ley, por tanto, entre ellos no habréd
preeminencia alguna. Estas dependencias son las que fungen
como colaboradoras directas del titular del poder ejecutivo
federal en el ejercicio de sus atribuciones y para el estu-
dio, planeacién y despacho de los negocios del orden admi-
administrativo a é1 encomendados. Segun el articulo 26 de la
nisma ley, estas dependencias son las siguientes: la Secre-
taria de Gobernacidén;  Secretaria de Relaclones Exteriores;
Secretaria de la Defensa Nacional; Secretarfa de Marina; Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico; Secretaria de Desa-
rrollo Social; Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacidén; Secretaria de Energfa, Minas e Industria Paraes-
tatal; Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; Secretarifa de co-
municaciones y Transportes:; Secretaria'de Educacién Publica:;
Secretaria de Salud; Secretaria de Trabajo y Previsién so-
clal; Secretaria de la Reforma Agraria; Secretaria de Turis-
mo; Secretaria de Pesca; y Departamento del Distrito Federal.
Mediante estas dependencias centralizadas, y a través de

otros organismos de cardcter paraestatal, el presidente de la
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Repiblica en nuestro pafs lleva a cabo la diversidad de ta-
-reas encomendadas por ley al titular del poder ejecutivo fe-
deral, encaminadas a la satisfaccién de las demandas sociales
que una situacidén cada vez mis dificil exige. De esto se de-
riva, que a los presidentes de nuestro pais se les ha dotado
de una diversidad de facultedes para actuar libremente, pero
también, son enormes las tareas que tienen que realizar, y
grande la responsabilidad que tienen que cumplir. Esta es una
compleja tarea a la gue se enfrentan la mayoria de los presi-
dentes de 1los paises que se gobiernan bajo regimenes presi-
dencialista, entre ellos el nuestro, sélo que para llevar a
cabo la gama de actividades a cumplir, los presidentes de Mé-~
xico se apoyan en los titulares de cada una de las dependen-
dependencias y entidades de la administracién publica federal
las cuales se organizan en diversas modalidades con el objeto
de facilitar la diffcil tarea a realizar y, por consiguiente,

lograr los objetivos previamente establecidos.

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.- La centralizacién administra-
tiva, como primera modalidad de la administracién piblica fe-
deral, es una forma de organizacién del aparato administrati-

vo fundada en una estructura lineal, jerdrquica o piramidal

=101~




de las distintas unidades administrativas en la cual las uni-
dades supervisoras tienen respecto de las inferiores los si-
guientes poderes, segin Gabino Fraga: poder de nombramiento,
poder de mando, poder de vigilancia, poder disciplinario, po=
der de revisién y poder para la resolucién de conflictos de
competencia. De ésto se deriva una gran concentracién en la
toma de decisiones ya que, seqin este mismo autor, '"mo todos
los empleados que forman parte de la organizacién administra-
tiva tienen facultades de resolver, de realizar actos juridi-
cos creadores de situaciones de derecho, ni de imponer sus
determinaciones. En la organizacién centralizada existe un
nimero reducido de 6rganos con competencia para dictar esas
resoluciones y para imponer sus detrminaciones. Los demds 6r-
ganos simplemente realizan los actos materiales necesarios
para auxiliar a aquellas autoridades, poniéndo los asuntos
que son de su competencia en estado de resolucién™(40).
Mediante la centralizacién administrativa fluyen pues las
decisiones de manera directa del nivel superior al nivel in-
ferior, ya dque esta forma de organizacién existe cuando los
6rganos se encuentran en diversos niveles pero todos en una
situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la cis-
pide en que se encuentra el jefe supremo de la administracién
publica federal que, en nuestro caso, es el presidente de la

Repiiblica.

40. Fraga, Gabino. ob. cit. p.166.
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DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.- Otra forma de organizacién
de la administracién publica federal en nuestro pais, es la
descentralizacién administrativa que tiene lugar, segun Gabi-
no Fraga cuando "se confia la realizacién de algunas activi-
dades administrativas a organismos desvinculados en mayor o
menor grado de la administracidn central®(4l). Es decir, es
una forma de organizacién mediante la cual el Estado crea en-
tidades publicas que, en su organizacién y operacidén, gozan
de una autonomia m&s amplia, y que poseen caracteristicas so-
bresalientes como: personalidad juridica propia que significa
a groso modo,la posibilidad de contratar y obligarse con ter-
ceros; patrimonio proplo, que significa que los recursos hu-
manos, materiales, y financieros, pertenecen al 4mbito exclu-
sivo de dicho organismo, aunque sean recursos del Estado; au-
tonomfa orgdnica, que implica la capacidad del organismo para
autoorganizarse internamente; y autonomfa técnica, que signi-~
fica 1la capacidad del organismo para decidir auténomamente
sus procedimientos y técnicas de trabajo.

Ahora, la descentralizacién administrativa tiene tres gran-
des facetas, seguin Gabino Fraga, y son: la descentralizacién
por servicio, descentralizacién por regién y la descentrali-

zacién por colaboracion.

41, Fraga, Gabino. ob. cit. p.165.
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A) La Descentralizacién por Servicio, implica la creacidn de
organismos auténomos que tienen como propésito la prestacién
de servicios piblicos, 1la administracién de recursos del Es-
Estado o en general estdn encaminados a cumplir finalidades
del Estado, es decir, "la actividad publica que tiene encar-
gada la realiza en nombre y en interés del Estado"(42). Ejem-
plos de ello en nuestro pais son el Instituto Mexicano del
Seguro Social, I.S.S.8.T.E., y Petrdleos Mexicanos, entre los

principales.

B) La Descentralizacién por Regién,seguin el mismo autor "con-
siste en el establecimiento de una organizacién administrati-
va destinada a mejorar los intereses colectivos que corres-
ponden a la poblacién radicada en una determinada circuns-
cripcién territorial®(43). Se dice,pues, que son descentrali-
zados por regién los municipios porque son entidades territo-
riales con personalidad juridica y patrimonio propio, que

existen fundamentalmente para prestar serviclios publicos.

C) Por ultimo, la Descentralizacién por Colaboracidén "se ori-
gina cuando el Estado va adquiriéndo mayor ingerencia en la
vida privada...lo que viene a ser una de las formas del ejer-

cicio privado de las funciones publicas".(44). Es decir, son

42. Fraga, Gabino. ob. cit. p.209
43, Fraga, Gabino. Ibidem. p.218
44, FRaga, Gabino. Ibidem.p. 208
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aguellos organismos creados en un esfuerzo conjunto por el
Estado y los particulares o solamente por éstos con la anuen-
cia del Estado para cumplir con fines publicos originalmente
asignados al Estado. Como ejemplos de esta modalidad tenemos:
las universidades privadas y las asociaciones de industria y
comercio como la CONCANACO y la CONCAMIN, entre otras. Gene-
ralmente tienen cabida cuando se requiere de una preparacién
técnica especializada de que se carece en las dependencias

publicas.

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.- En relacién a esta moda~-
lidad la Ley Orgadnica de la Administracién Publica Federal en
su articulo 16 establece que "corresponde originalmente a los
titulares de la Secretaria de Estado y Departamentos Adminis-
trativos el tramite y resolucién de los asuntos de su compe-
tencia, pero para la mejor organizacién del trabajo podrén
delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos
14 y 15 cualquiera de sus facultades,excepto aquellas que por
disposicién de ley o del reglamento interior respectivo deban
ser ejercidas precisamente por dicho titular"; y el articulo
17 de esta misma Ley establece que para la nds eficaz aten-

cién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
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las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podrdn contar con organos administrativos desconcentrados que
les estardn jerdrquicamente subordinados y tendrén facultades
espec{ficas para resolver sobre la materia y dentro del &mbi-
bito territorial que se determine en cada caso, de conformi-
dad con las disposiciones legales aplicables".

Para Gabino Fraga 1la desconcentracién administrativa con-
siste en la"delegacién de ciertas facultades de autoridad que
hace el titular de una dependencia en favor de 6rganos que le
estdn subordinados jerdrquicamente" (45).

De todo lo anterior se deduce que la desconcentracién ad-
ninistrativa es una modalidad de 1la centralizacién adminis-
trativa mediante la cual, por razones de cardcter técnico,
territorial o funcional, se crean clertos é6rganos ¢ se dele-

gan ciertas funciones gue producen una relativa autonomia.

A) La Desconcentracién de cardcter Técnico.~Es la de aquellos
érganos que se desconcentran con una cierta autonomia, pero
el presupuesto y personal es parte de la dependencia central
s6lo que manejados por estos organismos, conforme a los li-
neamientos establecidos. Los ejemplos mds claros en nuestro
pais en relacidén a esta modalidad son el Instituto Politécni-
co Nacional y el Instituto Nacional de Bellas Artes respecto

de la Secretaria de Educacién Publica.

45, Fraga, Gabino. ob. cit. p.165.
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B} Desconcentracién Territorial.- Son los organismos que se
crean cuando por razones de cardcter territorial es conve-
conveniente y necesario acercar trémites y servicios al lugar
de los usuarios. Los ejemplos mds claros en México en rela-
cién a esta modalidad son las delegaciones regionales gue ca-
da una de 1las dependencias y entidades de la administracién
piblica federal tienen en diversos lugares de la geografia

territorial nacional.

C) Ahora, en relacién a la Desconcentracidén Funcional ésta es
una delegacidn simple que consiste en un mecanismo de trabajo
que permite que los superiores jerdrquicos deleguen en los
inferiores algunas funcioes no exclusivas de otra unidad (no

se crea un érgano especifico).

EMPRESAS PUBLICAS.-Otra modalidad de la Administracién Pibli-
ca Federal son las empresas de participacidn estatal que se-
seqin Gabino Fraga "es una forma de organizacién a 1a que el
Estado recurre como uno de los medios directos de realizar su
intervencién en la vida econtmica del pais"{46). Son empresas
que se organizan generalmente como sociedades mercantiles y
su creacién obedece a la voluntad conjunta entre los particu-

lares y el Estado, o de una manera originaria por cualquiera

46, Fraga, Gabino. ob. cit. p.165.
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de los dos con una aportacién de capital posterior a su crea-
cién. Esta modalidad de la organizacién administrativa a su
vez tiene un doble cardcter y puede ser de participacién es-
tatal mayoritaria o minoritaria; la principal diferencia con-
siste en que en la primera modalidad la aportacién estatal
debe ser igual o superior al 50% del capital, con lo que se
reserva el derecho de nombrar a la mayorfa de los integrantes
del 6rgano de gobierno de la empresa; en el segundo caso, la
aportacidén estatal es inferior al 50% del capital y pierde
por tanto, el derecho a nombrar a los directivos de la orga-

nizacién.

LOS FIDEICOMISOS.- Los fideicomisos es otra modalidad de or-
ganizacién de la Administracién Publica Paraestatal vy son a-
quellos organismos que el gobierno federal o alguna de las
demds entidades paraestatales constituyen, con el propdsito
de auxiliar al ejecutivo federal en las atribuciones del Es~
tado para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura orgdnica andloga a las otras enti-
dades y que tengan comités técnicos.

Estas son pues las modalidades de la organizacién de la Ad-
ministracién Piblica Federal en México mediante 1la cual el

presidente de la Repiblica, como autoridad suprema de la ad-
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ninistracién publica federal, se auxilia para 1llevar a cabo
las complejas e inumerables funciones vy tareas que tiene en-
encomendadas por ley, a las cuales debera dar respuesta de
manera satisfactoria. Sélo que para el cumplimiento de esta
encomienda, el presidente de México cuenta con un numeroso
grupo de funcionarios gue le son incondicionales en cada una
de las diversas areas del quehacer piblico cuyos funcionarios
actuan por ordenes o a iniciativa del presidente de 1la Repu-
blica, por tanto, los aciertos o errores de los colaboradores
directos del Presidente son responsabilidad exclusiva de
éste.

Esta es nuestra organizacidén administrativa y el papel que
juega el presidente de la Republica como titular de esta es-
estructura administrativa. Una prueba mds de un régimen de

gobierno de rango propiamente presidencialista.

3.2. LAS FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
En el apartado anterior nos referimos a como se encuentra

organizada 1la Administracién Pdblica Federal para el mejor

funcionamiento del sistema de gobierno.
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Ahora nos vamos a vreferir al estudio y andlisis de las
principales funciones que debe cumplir la administracién pu-
piblica federal para dar respuesta satisfactoria a las deman-
das gue una sociedad cada vez mds exigente reclama o plantea
al gobierno mexicano, pues éste tiene asignado por ley el de-
ber y la obligacién de dar atencién satisfactoria a las nece-
sidades de la colectividad.

Al respecto el articulo 25 de nuestra Constitucién, en su
primer pdrrafo, establece que "corresponde al Estado la rec-
toria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral, que fortalezca la soberania nacional y su régimen
democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento econé-
nico y el erpleo y una mds justa distribucién del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales". Ahora,
en el parrafo segundo se establece que "el Estado planear4,
conducird, coordinard y orientard la actividad econémica na-
cional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de las ac-
tivildades que demande el interés general en el marco de li-
bertades que otorga esta Costitucién".

De lo anterior se deriva que es responsabilidad exclusiva
del Estado en general,y del gobierno mexicano en concreto, la

rectoria del desarrollo nacional en sus diversas modalidades,
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primero como creacién de la riqueza y despuéds mediante la vi-
gilancia garantizar el cumplimiento de una redistribucién de
la misma rigueza mds o wenos equilibrada,a través de la pres-
tacidén de los servicios ptiblicos de manera satisfactoria.Asi-
nismo y segun este articulo "al desarrollo nacionhal concurri-
rén, con responsabilidad social, el sector piublico, el sector
sacial y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica que contribuyan al desarrollod de la na-
cion® so6le que las dreas estratégicas quedan reservadas de
manera exclusiva para el sector piblico o gobierno.

De lo anterior se deduce que aungue es competencia exclusi-
va del gobierno la creacidén y distribucidén de la rigqueza, se
otorgan concesiones a los sectores social y privado para gque
de manera conjunta con el Estado contribuyan de mahera armd-
nica al engrandecimiento nacional, sélo que, como se dijo an=-
terlormente, el Estado se reserva el derecho de regular la
actividad de los grupos scciales o de los particulares y el
control y manejo de los recursos o dreas estratégicas, con la
finalidad de contribuir de nmanera imparcial al bienestar na~-
cional.

Para llevar a cabo las tareas que compete realizar al go-
bierno se han elaborado una serle de leyes y reglamentos con

la finalidad de que los responsables de una determinada acti-~
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vidad no actden de manera caprichosa sino que se sujeten a
las normas establecidas. Al respecto, el artfculo 26 de nues-
nuestra Constitucién representa la norma mis general en rela-
cién a la planeacién de las actividades piblicas en nuestro
pais que dice " el Estado organizard un sistema de planeacidn
democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,dina-
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de 1la economia
paravla independencia y la democratizacidén politica, social y
cultural de la nacién".

Ahora, para hacer frente a esta gran responsabilidad que
se le atribuye al Estado, como gran conductor de los reclamos
sociales, la administracién puiblica federal juega un papel
determinante pues es a través de ésta como se relaciona al
Estado con la sociedad y mediante la cual se concretizan las
actividades del Estado, s6lo que para materlalizar las acti-
actividades del Estado a través de la administracién publica
ésta lo hace de manera organizada mediante las diversas fun-
ciones'generales gue en nuestro pais se le han asignado como
son: las funciones de planeacién, hacendaria o de financia-
miento, control y evaluacién, administracién de personal y la
funcién de obras publicas, sobre las cuales hablaremos a con-

tinuacién.
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LA FUNCION DE PLANEACION.~En relacién a la planeacién son di-~
versas las definiciones que sobre ella se tienen, en este ca-
SO nos vamos a basar en la concepcidén que sobre la misma tie-
ne Pichardo Pagaza al plantear que "la planeacién es una fun-
cién de la admistracidén que consiste en identificar los obje-
tivos generales de una institucién o de un conjunto de insti-
tuciones a corto, mediano y largo plazos; definir las polfiti-
cas o estrategias para alcanzar esos objetivos; ordenarlos de
acuerdo a prioridades; establecer el marco normativo dentro
del cual se desenvuelven las acciones de la institucién y dar
las bases para poder realizar las otras funciones generales
de la administracién"(47). De aqui se deriva que la funcién
de planeacién es realmente importante pues la estrategia en
la planeacién es la manera come se hace frente a los grandes
problemas de la nacién, conforme a las orientaciones politi-
cas bdsicas, ordenando los recursos con gue se cuenta y las
decisiones, asi como la conduccién de las acciones piblicas
de manera clara, organizada y eficaz.

ahora, los principios bdsicos sobre los que se rige esta
funcién son:
A) La Racionalidad.- Que consiste en la seleccién inteligente
de las alternativas de accién que nos permiten un mayor apro-

vechamiento de los recursos disponibles.

47. Pichardo Pagaza, Ignacio. Introducién a la Administracién
Piblica de Mexico. edit. INAP-CONACYT Ia. edic. t.II P.16
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B) La Previsién.- Que significa la formulacién anticipada de
las acciones a seguir.

C) La Universalidad.- Que implica la incorporacién de todas
las fases del proceso administrativo en 1la planeacién.

D) La Unidad.- Que significa la posibilidad de integrar pla-
nes, programas Yy proyectos en un todo orgédnico que puede ser
coordinado.

E) La continuidad.-Esto consiste en que la planeacién no tie-
ne fin, siempre hay algo que hacer.

F) La Inherencia.- Que significa que la planeacién es necesa~
ria en cualquier organizacién y actividad humana, el Estado o

la empresa privada deben planear la forma de alcanzar sus ob~

jetivos.

Ahora, sus etapas son:
A) La Formulacién.- Que consiste en la definicién de objeti-~
vos y metas estimadas factibles de alcanzar, recursos, plazos
y prioridades.
B) La Discusién y Aprobacién,.-En esta etapa se busca la apro-
bacién de los érganos superiores de la organizacién y se bus-
ca que exista coherencia y consistencia con los objetivos del

gobierno.
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C) La Ejecucién.~ En esta etapa es en la gue se realizan per-
manentemente las acciones especificas de las obras para la
realizacién del plan.

D) El Control y la Evaluacidn.- Que implica la verificacién y
evaluacién de las acciones emprendidas para ver el grado de
cumplimiento entre lo programade y lo hecho para, en su caso,
aplicar las medidas correctivas correspondientes.

En realidad, la planeacidén como funcién de la Administra-
cién Piblica Federal da una gran fortaleza al presidente de
la Republica pues a é1 compete, a través de uno de sus cola-
boradores directos, el diseflo y la estructuracién del Plan
Global de Desarrolle al cual deberdn de sujetarse todos los
demds planes y programas a corto y mediano plazo. La justifi-
cacién Qe lo anterior se encuentra en el articulo 31 de la
Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal vigente que
se refiere a los asuntos que corresponden a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, entre los cuales se encuentran: -
“"proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo
y elaborar, con la participacién de los grupos scciales inte-
resados, el plan nacional correspondiente”; y "proyectar la
planeacién regional y coordinar las acciones gque al efecto
convenga el Ejecutivo Federal". La planeacién supone, enton~

ces, concentracisén del poder econdémico, politico y social y
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esta concentracidén se produce en el tronco medular del poder
ejecutivo federal.

De lo anterior se deriva que entre la planeacién y la ac~
tividaad politica existe una estrecha vinculacién pues en la
actualidad muchos de los actos politicos se llevan a cabo a
través de un riguroso procesoc de planeacién. En la actualidad
la planeacién es la actividad que une las tareas politicas a
las funciones administrativas pues mientra que los métodos de
la planeacién son bisicamente administratives, la eleccién de
objetivos y el establecinmiento de prioridades entre ellos es,
principalnente, una accién polftica. De esto se podria dedu-
cir que la naturaleza politica de la planeacidn consiste en
que la planeacién supone la fijacidn de objetivos generales y
de largo plazo para la sociedad, tarea que se considera ple-
namente de naturaleza politica. En sintesis, toda actividad
econdnica, politica vy social requiere de un proceso o método

de planeacién riguroso.

1A FUNCION DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.-Mediante la funcién
de programacién y presupuesto el presidente de la Repiblica
tiene luz verde para determinar caprichosamente gué programas
o dreas le interesan mds y por tanto conceder un mayor presu-

supuesto para llevarlos a cabo. Es decir, el Presidente tie-
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ne facultades para decidir a quién se apoya y a quién no, as-
pecto que le da una gran fortaleza politica, econdmica y so-
cial con el consecuente debilitamiento de otras instancias,
como el Congreso de la Unidn.

Lo anterior se encuentra fundamentado en las amplias facul-
tades que sobre esta materia se concede al titular del ejecu-
tivo federal, cuyo ejercicio se efectiia a través de uno de
sus colaboradores directos pues, conforme al articulo 31 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, corres~
ponde al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico el despacho de los siguientes asuntos: fraccién XIV,
proyectar y calcular los egresos del gobierno federal y de la
Administracién Publica Paraestatal, haciéndolos compatibles
con la disponibilidad de recursos y en atencién a las necesi-
dades politicas del desarrollo nacional; conforme a la frac-
cidén XV le corresponde formular el programa del gasto pliblico
federal y el proyecto de presupuesto de egresos de la federa-
cién y presentarlos, junto con el del Departamento del Dis=
trito federal, a la consideracién del presidente de la Repu-
blica.

Entre la funcién de programacién y presupuesto y la fun-
cién de planeacidén existe una estrecha vinculacién pues la
programacién, dentro de la funcién de planeacién, adquiere un

papel vital ya que en esta funcién se traducen las politicas
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y estrategias nacionales en proyectos, tareas y acciones
calendarizadas definiéndose los responsables de su ejecucién,
el monto de los costos requeridos, y la necesaria asignacién
de los recursos. En sintesis, la elaboracién de diversos pro-
gramas nacionales, sectoriales, regionales e institucionales
constituyen la parte operativa de la planeacién.

De lo anterior se deduce que mientras que la funcién de
planeacién consiste, como ya se vio anteriormente, en fijar
los grandes objetivos y sefialar los criterios vy politicas
bdsicas para su ejecucién, en la funcién de programacién y
presupuesto se trata de la definicién de tareas, acciones, y
proyectos especificos, el seflalamiento de los responsables
de la ejecucién y,como complemento Importante, el cdlculo de

los costos de cada programa.

LA FUNCION HACENDARIA.- Esta es otra de las funciones de la
administracidn publica federal que fortalece conéiderablemen-
te al presidente de la Republica, pues es el proceso mediante
el cual el gobierno federal capta los recursos monetarios de
una diversidad de fuentes para efectos de financiar el desa-
rrollo nacional.

conforme al articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Adminis-

tracién Publica Federal en sus fracciones 1II, III y XI, co-
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rresponde a la Secretarfa de Hacienda ; Crédito Rublico el
despacho de los siguientes asuntos: proyectar y calcular los
ingresos de la federacién del Departamento del Distrito Fede-
ral y de las entidades paraestatales....; estudiar y formular
los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las le~
yes de ingresos de la federacién y del Departamento del Dis-
trito Federal; y cobrar los impuestos, contribuciones de me-
joras, derechos, productos y aprovechamientos federales. Como
se puede observar, este proceso de financiamiento proviene
principalmente de la recaudacién directa de los impuestos,de-
rechos, productos y aprovechamientos;asi como de la obtencién
de recursos complementarios, mediante la contratacién de cré-
ditos y empréstitos en el interior y en el exterior del pais.

Ahora, nos podemos preguntar qué se entiende por cada una
de estas fuentes directas de financiamiento. En relacién a
los impuestos,que significan la principal fuente de captacién
de ingresos propios para el Estado, son las prestaciones en
dinero y en especie que fija la ley con cardcter general y
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cu-
brir los gastos publicos. Entre los principales estdn: el im-
puesto al valor agregado (IVA), 1impuesto sobre la renta, im-
puesto especial sobre produccién y servicios, impuesto al pe-
tréleo, impuesto sobre importaciones y exportaciones, entre

otros.
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Entre las obligaciones de los mexicanos, segin el articulo 31
constitucional en su fraccién IV, ‘"es una obligacién contri-
buir para los gastos publicos, asi{ de la federacién como del
Estado y municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes; y el artfculo 73 de la
misma ley en su fraccién VII se refiere a que una de las fa-
facultades del Congreso es la de "imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto.

En relacién a los aprovechamientos, productos, derechos y
empréstitos, los podrfamos definir de la siguiente manera:son
aprovechamientos, los intereses causados por el pago inopor-
tuno de alguno de los servicios que se hubieren recibido; son
productos, la renta que se obtiene por el alquiler de un in-
mueble o venta de sus propios bienes; son derechos, el pago
por el servicio publico que se recibe directamente del Estado
y por udltimo, en relacién a los empréstitos como fuente de
financiamiento, el articulo 73 constitucional en su fraccién
VIII faculta al congreso de la Unién "para dar bases sobre
las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la nacién”.

En sintesis, la generacién de los recursos para financiar
las actividades del sector publico es el aspecto bdsico de la

funeién hacendaria.
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Ahora, el Estado no puede estar sujeto a 1la eventualidad
de que los particulares acepten o no proporcionarle medios e-
conémicos para cumplir con sus responsabilidades, la funcién
hacendaria es,por tanto, imperativa, es decir, es un acto de
soberania del Estado que tiene su reflejo mds nitido en los

impuestos.

FUNCION DE CONTROL Y EVALUACION.- El control y la evaluacién
son dos partes esenciales de la planeacién, pues mientras que
el control permite comprobar sistemdticamente el adelanto en
el trabajo indicado, la evaluacién tiene como objetivo medir
la eficacia de los resultados alcanzados, contra los objeti-
vos preestablecidos en el plan. Es decir, el control es con-
cebido como la fase del proceso administrative que efectua la
medicién de los resultados actuales y pasados, en relacidén
con los esperados, ya sea total o parcialmente, con el fin de
corregir, mejorar y formular nuevos planes. Es decir, especi-
ficamente hablando,el control se encamina a detectar las des-
viaciones que registre una accién en 1la practica, mas que
concretarse a los aciertos logrados. La concrecién real de la
confrontacién realizada frente a 1o programado, se dd cuando

es posible corregir tales desviaciones de manera oportuna y
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efectiva. La evaluacién en cambio, es un proceso permanente
que se realiza en todas las etapas de la planeacién, su papel
es confrontar los medios con los fines, propositos con reali-
zaciones y es también conocer la forma en que se alcanzan es-
tos fines u objetivos. En sintesis, la evaluacién es un ejer-
cicio de julcio esencialmente valorativo que sirve de ele~
mentos tanto cualitativos como cuantitativos.

Segun el articulo 32-Bis de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién Publica Federal es competencia de la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacién: planear, organizar y
coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental;
inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su con-
gruencia con los presupuestos de egresos; comprobar el cum~
plimiento, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en mnateria de planeacién, presupuesta-
cidn, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio,
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del gobierno
federal; inspeccionar y wvigilar directamente o a través de
los 6rganos de control que las dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal cumplan con las normas y dis-
posiciones en materia de: sistemas de registro y contabili-

dad, contratacién y pago de personal, contratacién de ser-
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vicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y conser-
vacién, use, destino, afectacién, enajenacién y baja de bie-
nes muebles e inmuebles, almacenes y gemés activos y recur-
s0s materiales de la Administracidén Puiblica Federal.

La funcién de control y evaluacién de la administracién
publica se elevd a rango de Secretarfa de Estado en el sexe-
nio pasado y su objetivo era la renovacién moral de la socie-
edad. En efecto, con la creacién de la Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacién se pretende armonizar y mo-
dernizar el sistema de control y evaluacién de las dependen-
cias piblicas, pues la finalidad es integrar en una sola de-
pendencia las facultades para normar y vigilar el funciona-
miento y operacién de las diversas unidades de control de la
administracién publica centralizada y paraestatal; asimismo,
sancionar o denunciar las irreqularidades que se detecten an-
te las autoridades correspondientes. Mediante esta Secretaria
de Estado, y como una estructura administrativa que depende
directamente del ejecutivo federal, y con atribuciones para
actuar en todas las dependencias y entidades publicas, permi=-
te al presidente de la Republica mantener un control riguroso
sobre el manejoc de los ingresos y egresos de la federaciédn,

conocer la forma y eficlencia con que se utilizan esos recur-
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sos asi como tener el .control del avance de los planes y pro-
gramas en relacién a los objetivos y metas establecidas.

Esta funcidn de control y evaluacién es un mecanismo més
de fortalecimiento del presidente de 1la Republica que trae
consigo el debilitamiento de las demds autoridades politicas
y administrativas de nuestre pais. El presidente de la Repti-

blica todo 1o controla.

LA FUNCION DE ADMINISTRACION DE PERSONAL.- Las bases jurfdi-~
cas de la administracidén de personal las encontramos en nues~
tra Constitucidén Politica. Al respecto, el articulo 5 de esta
magna Ley establece que "a ninguna persona podrd impedirse
que se dediqua a la profesisén, industria, comercio o trabajo
que le acomode, siendo licitos". Esto significa que cualquier
persona que reuna los requisitos o cardcteristicas que las
layas espacfficas establezcan, tienen el derecho a solititar
su ingreso a la administracién publica o a la iniciativa pri-~
vada en general. Asimismo, en el pdrrafo segundo de este mis-
mo articulo se establece que“nadie podrd ser obligado a pres-
tar trabasjos personales sin la justa retribucién y sin su
pleno consentimienta”.

En la administracién publica de México, como en la de cual-~

quier otra nacién, la administracién de personal es, sin lu-
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gar a dudas, una de las éreas que mayor importancia reviste
ya que a través de ella los recursos humanos se integran y
desarrollan en beneficio de la organizacién, de sus etapas de
formacién, hasta las de crecimiento y consolidacién.

La administracién publica federal, como parte del Estado,
estd integrada por personas organizadas de acuerdo a reglas,
sistemas, procedimientos, habitos y costumbres que le dan es-
tructura al aparato de la administracién piblica, denominado
también burocracia. Es decir, las personas son el elemento
clave que integra todas 1las organizaciones sociales y muy
particularmente la administracién publica nacional. Se afirma
con toda certeza, que la administracién publica no puede ser
congiderada como el estudio de estructuras, normas legales,
unidades o procesos presupuestales. Toda administracién es
esencialmente administracién de personal o, dicho de otra

forma, las personas gobiernan a las personas.

Las etapas bdsicas de esta funcién son:

A) Ingreso al Servicio.- Que tiene como objetivo incorporar a
la administracién piblica a los mejores hombres, a fin de que
el Estado cumpla con eficiencia y honestidad sus planes y

programas en beneficio de la sociedad a la cual sirve.
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B) Sueldos y Salarios.- Etapa implica principalmente el pago
en efectivo por el servicio gue un empleado publico le presta
al Estado, aunado a otras prestaciones que pueden ser en efec
tivo o en especie; es decir, que exista concordancia entre lo
que se hace y lo que se recibe, dicho de otra manera “a igual

trabajo igual salario®.

C) Capacitacién y Desarrollo.- Esta tercera etapa consiste en
el diagnéstico, disefioc y operacién de diversos programas de
capacitacién, as{ como su correspondiente evaluacidén y segui~-
miento, los cuales tendrén como cbjetivo principal el contar
con servidores piblicos mds eficientes y mejor capacitados
para el desenmpefo del servicio que se le encomiende y, ante
todo, que se encuentre comprometido con los objetives y las
metag previamente establecidos por la dependencia piblica co-

rrespondiente.

D) Motivacidn.~ Esta etapa tiene como objetivo desarrollar en
los trabajadores publicos las actitudes o comportamientos que
al mismoe tiempo que se sientan ldentificades con los objeti-
objetivos y las metas de la dependencia a la gue prestan el
servicio, se sientan comprometidos a mejorar el desenmpeilo de

su trabajo.
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E) Evaluacién.~ Esta ultima etapa consiste en conocer en que
grado se cumplieron los objetivos y metas previamente esta-
establecidos,asi como los programas de cada uno de los servi-
dores puiblicos en el desempefio de sus funciones, a fin de co-
rregir con oportunidad las desviaciones que se hayan detecta-

do en cuanto a su actitud y aptitud en el trabajo.

LA FUNCION DE ADQUISICION Y OBRAS PUBLICAS.-~La funcién de ad-
quisicién consiste en la traslacidén del dominio de cualquier
mercancifa, materia prima o bien mueble, de acuerdo a los me-
dios o formas establecidos para ese efecto, en la que el com-
prador es una dependencia o entidad del sector publico. En la
economia mexicana el sector publico federal es hoy en dia el
principal demandante de bienes y servicios, pues éstos le son
indispensables para el debido cumplimiento de sus atribucio-
nes. Entre los bienes que demandan las oficinas publicas pue-
den ser principalmente materias primas, bienes nuebles, de
consumo ¢ de inversidén, bienes de procedencia extranjera,
bienes de linea, bienes de fabricacién especial o de adquisi-
cién repetitiva.

En relacién a las obras publicas, el articulo 31 de la vi-
gente Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal esta-

blece que corresponde a la Secretarfa de Haclienda y Crédito
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Piblico "evaluar y autorizar los programas de inversién pu-
blica de las dependencias y entidades publicas". Las obras
piblicas son, sin lugar a dudas, una de las formas en que se
manifiesta el desarrollo de los pueblos, y sus mejores nive-
les de vida se consiguen a través de estas obras. Tales obras
se manifiestan de diversas maneras como son: obras de servi-
cios municipales, obras publicas de comunicacién, obras de
infraestructura eléctrica, obras industriales y otros tipos
de obras publicas. Es muy comin escuchar que "gobernar es
construir®.

Las obras publicas son actividades que se regulan por la Ley
de Obras Publicas, la cual tiene como objetivo 1la requlacidn
de las acclones referentes a la planeacidn, programacién,pre-
supuestacién, ejecucidn, conservacién, mantenimiento, demoli-
cién y control de las obras piblicas realizadas por el gobier
no federal.

Se entiende por obra piublica todo trabajo que tenga como
objeto 1la creacién, construccién, la conservacién o la modi-
ficacién de los bienes inmuebles. Es decir, como obras publi-
cas estdn la construccién, reconstruccién, instalacién, con-
servacién, mantenimiento, reparacién y demolicién de determi-
nados bienes inmuebles; los trabajos de exploracién, locali-

zacién, perforacién, extraccidn,procesamiento y almacenamien-
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to de los recursos naturales del suelo y del subsuelo; traba-
jos para mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del
pais; instalaciones para la cria y desarrollo pecuario e in-
fraestructura agropecuaria; obras puiblicas para los desmontes
subsuelos, nivelacién de tierras y otras obras que tiendan a
conservar el suelo, el agua y en general el medio ambiente.

La ejecucién de las obras publicas por parte de las depen-
dencias y entidades publicas puede llevarse a cabo mediante
dos modalidades que son: por contrato, en donde la obra pu-
blica es realizada por particulares; y por admlinistracién
directa en donde la obra es efectuada directamente por el go-
bierno.

Tanto las adquisiciones como las obras piblicas gue se rea-
lizan mediante contrato ¢ a través de particulares se encuen-
tran regulados por el articulo 134 de nuestra Constitucidn,la
cual en el parrafo segundo establece que "las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, pres-
tacién de servicios de cualquier naturaleza y la construccién
de obra que realicen, se adjudiquen o lleven a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abiero publicamente, a fin de asequrar al

Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precioc
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calidad, financiamiento, oportunidad, y demds circunstancias
permanentes" .

La normatividad y vigilancia del cumplimiento de estas dis-
posiciones estardn a cargo de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Contraloria General de la Federacién.
A la primera corresponde establecer las normas y lineamientos
en materia de administracién de personal, obras piblicas y
adquisiciones de bienes muebles de la administracién piblica;
y a la sagunda,compete vigilar el cumplimiento de las obliga-
ciones derivadas de las disposiciones en materia de planea-
cién nacional, asf como de programacién, presupuestacién,con-
tabilidad y evaluacién.

Estos son pues los érganos responsables de establecer la
normatividad a la que deberdn sujetarse todas las dependen-
cias y entidades publicas, y turnar el caso a las autoridades
correspondientes cuando se detecten serias desviaciones cuyos
infractores se hardn acreedores a severas penas administrati-
vas y penales. Lo anterior se debe a que el 4rea de adquisi-
ciones y obras publicas se presta con facilidad a la corrup-
cién de servidores publicos y de ciudadanos privados, quienes
reconocen en esta actividad campo fértil para el enriqueci-

miento ilfcito.
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En general, se podria decir que en nuestro pais el gobier-
no federal es un gran constructor, de hecho, se podria decir
que el gobierno constituye el principal motor de la economia
nacional, pues se considera el mds importante constructor de
toda clase de obras. Es decir, la mayor proporcién del gasto
ptiblico anual se destina a la inversién de capital encaminada
a la edificacién, remodelacién y mantenimiento de las diver-
sas obras a cargo del sector piblico; aunado a otra gran pro-
porcién del presupuesto nacional que se destina a la adquisi-
cién de equipos, bienes y servicios. Por ello, la funcién
de adquisicién y obras publicas es de fundamental trascenden-
cla para el gobierno federal mexicano.

En sintesis, se podrfa decir que mediante las funciones de
la administracidn publica federal se fortalece considerable-
mente el poder del presidente de la Republica,dado que la Ad-
ministracion Piblica Federal es un 6rgano auxiliar directo
del titular del poder ejecutivo federal convirtiéndose de es-
ta forma al Presidente en el principal planeador,dispensador,
recaudador, etc., al mismo tiempo que cuenta con la discipli-
na absoluta de la mayoria de los integrantes del organo en-
cargado del andlisis y discusién de los principales planes y

programas del gobierno: el Congreso de la Unidn.
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3.3, LOS PLANES-Y PROGRAMAS DEL PRESIDENTE Y LA ADMINISTRA~
CION PUBLICA

Conforme al articulo 25 constitucional corresponde al Es-
tado mexicano 1la rectoria del desarrollo nacional, para lo
cual se vale de una serie de planes y programas que tienen
cono objetivo que dicho desarrollo sea integral y que se for-
talezca la soberania. Para tal efecto, y segun el articulo 26
de la misma ley, "el Estado organizard un sistema de planea-
cidén democrdtica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la econo-
mia para la independencia y la democratizacién polftica, so-
social y cultural de la nacién". La planeacién serd democrd-
tica, en virtud de que participarén en ella los diversos sec-
tores de la sociedad, recogiéndose de éstos sus principales
demandas y aspiraciones para incorporarlos a un plan global y
nacional del desarrollo al cual se sujetardn obligatoriamente
los demds programas de la administracidén piblica federal.
Asimismo,la ley facultard al poder ejecutivo federal para que
éste establezca losprocedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema nacional de planeacidén democrética, y
los criterios para la formulaci6n, instrumentacidén, control y

evaluacién del plan y 1los programas de desarrollo. De igual
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forma determinard los Organos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que el ejecutivo federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, e induzca y concerte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracién y ejecucién. Es decir, la pla-
neacidn democrdtica se convierte en un instrumento de gobier-
no para transformar 1la realidad social en forma ordenada y
racional.

Una de las actividades mds importantes de la administracién
piblica consiste en formular los planes Yy programas que ser-
virdn como guias en las actividades y proyectos complejos
vinculédndolos a la asignacién de los recursos necesarios para
su ejecucién. Al respecto, el articulo 31 de la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal establece, en su primera
fraccién, que uno de los asuntos gque compete realizar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la de proyectar y
coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar,
con la participacién de los grupos sociales interesados, el
plan nacional correspondiente.

Esta atribucién antes era competencia de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, ahora fusionada con la Secretaria
de Hacienda y Crédtio Publico, pero como quiera que sea la

elaboracién del plan nacional de desarrollo es competencia de
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una dependencia de la adiministracioén publica federal,que de-
pende directamente del poder ejecutivo federal y, por ende,
del presidente de 1la Republica. Por tanto, éste es el encar-
encargado de fijar las politicas en materia econémica, poli-
politica y social a seguir ya que todos los demds planes y
programas tienen que sujetarse obligatoriamente al plan na-
cional de desarrollo.

El plan nacional de desarrollo fija los grandes objetivos
de la nacidén y establece las prioridades que permiten enfren-
tar los problemas mds graves de nuestro pals. Contiene diag-
nésticos, estrategias de pélitica e incorpora las orientacio-
nes de consulta popular. El plan nacional de desarrollo como
guia superior, es un ordenamiento para el desarrcllo socio-e~
conémico del pais, basado en los grandes objetivos nacionales
derivados de la constitucién politica; pretende ser un ins-
trumento flexible para hacer coherentes las acciones del sec-
tor publico, crear el marco que induzca y concerte la accién
social y privada y coordine la accién intergubernamental.

En general, se podria decir que el plan nacional de desarro-
1llo fija nitidamente los grandes objetivos y las metas de la
nacién, establece las prioridades que permiten enfrentar los
problemas mds graves de nuestro pais, define los puntos de la

accién publica; contiene diagnésticos y estrategias de poli-
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tica e incorpora las orientaciones de consulta ﬁopular; no
contiene exceso de cifras que dificulten su entendimiento y
comprensién (éstas se encuentran en los programas operativas
anuales). En sintesis, el plan tiene un cardcter fundamental-
mente cualitativo y fija las orientaciones generales a las
que deberdn sujetarse los Qends programas, es decir, sefala
el compromiso gque el Estado asume ante la sociedad civil
frente a la situacidn econdmica actual.

Ahora, las caracteristicas o lineamientos principales que
deben contener los planes globales para el desarrollo son:
expresar el conpromiso en materia de desarrollo econémico y
social asumido por el presidente de la Repiblica para un pe~
periodo determinado; regir el contenido de los programas que
se generan en el plan global de desarrollo; ser un instrumen-
to que exprese los propésitos, politicas y programas y prin~
cipales proyectos de la estrategia de desarrollo; proponer un
marco obligatorio para toda planeacién del gobierno federal;
constituir un indicador de los sefalamientos para la politica
de medianc plazo, que se articule con la politica de corto
plazo; deben de indicar qué programas sectoriales,institucio-
nales, regionales y especiales deberdn de ser elaborados. En
sintesis, deben de ser la norma para la integraciém y conte-~

nide de los principales instrumentos de la politica anual,
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como son el presupuesto de egresos de la federacidn, las ini--
ciativas de ley de ingresos, los convenios de coordinacién
eﬁtre la federacién y estados, y los contratos, pactos y con-
venios que establezcan el sector publico federal y los secto-
res privado y social. Es decir, la estrategia especifica del
plan global debe de orientarse hacia 1la recuperacién de la
capacidad de crecimiento y a elevar la calidad del desarrollo
mediante una distribucién mds equitativa de la riqueza, para
lo cual se deberdn de afrontar los graves problemas que aque-
jan a nuestro pais, esto es, se deben de implantar medidas o
politicas encaminadas a abatir la inflacién, proteger el en-
pleo y el consumo bdsico.

Existe pues, en nuestro pais, un plan global de desarrollo
con d4mbito espacial a nivel nacional y un alcance temporal de
sels afios, que sirve como rector o establece los lineamientos
generales a 1los que deberdn de sujetarse los diversos progra-
mas federales. En la Ley de Planeacién se encuentran los ti-
pos de programas que se elaborardn, sujetdndose a las previ-
siones y objetivos del plan global de desarrollo.

En estos lGltimos afios se han establecido grandes programas
sectoriales, institucionales, regionales, especiales y los
programas operativos anuales con las caracteristicas gue a

continuacién plantearemos:
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A) Los Programas Sectoriales.~ Tienen un &mbito espacial que
comprende el territorio nacional, y un alcance temporal de
sels aflos y especifican los principales objetivos, priorida-
des y politicas de cada uno de los sectores administrativos
en que se clasifica a 1la administracién publica federal, y
contienen las estimaciones de los recursos que se requieran y
sobre todo, se determinan los responsables de su ejecucién.
B) Programas Regionales.- Se refieren a regiones prioritarias
o estratégicas que rebasan la extensién territorial de una
entidad federativa,y tienen un alcance temporal de seis afios;
como ejemplo tenemos el programa regional de franjas fronte-
rizas.

C) Programas Institucionales.=- Son elaborados por las entida-
dades de la administracién publica federal y estdn obligados
a sujetarse a las previsiones programadas por el sector al
que corresponden, segun la actividad que desarrollen. Estos
programas tienen un dmbito espacial a nivel nacional o regio-
nal,y una duracién de sies afios. El ejecutivo federal decidi-
ré cuales serén los programas que deben ser elaborados de a-
cuerdo a las previsiones del plan global de desarrollo, as{
como el plazo en el gue deben de ser presentados.

D) Programas Especiales.—Esﬁos programas consideran las prio-

ridades del desarrollo integral del pais, las del plan nacio=
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nal de desarrollo y las de ciertas actividades relacionadas
con dos o mds dependencias coordinadoras de sector.

E) Programas Operativos Anuales.- Estos programas podrdn ser
globales, sectoriales, regionales e institucionales, con las
mismas caracteristicas de los programas anteriores con la u-
nica diferencia de que en este caso se trata de programas
anuales que se reducen al dmbito temporal de un afio, los cua-
les deberdn ser elaborados y presentados con oportunidad para
su incorporacién en el presupuesto de egresos correspondiente
al afo siguiente al de su elaboracién.

De todo lo anterior se podria decir, gque una de las tareas
mds importantes de la administracioén piblica federal consiste
en formular programas para realizar actividades y proyectos
complejos, vinculdndolos a la asignacién de los recursos ne-
cesarios para su ejecucién.

Fundamentalmente existen dos tipos de programas, a saber:
los programas de inversién y los programas de operacién. Los
primeros también son conocidos como programas de gasto de ca-
pital, en virtud de que estos consisten en la construccién de
obras fisicas que increment;n los activos, o sea, el capital
fijo del pafls, y se integran por un conjunto de proyectos
que, a su vez, se descomponen en obras y trabajos; los pro-

gramas operativos, también denominados programas de gasto co-
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rriente, estdn destinados a la adquisicién de servicios o
mercancias y pagar emolumentos que se usan y agotan durante
el propio ejercicio, y constan principalmente de tareas o ac-
tividades.

Parafraseando a Pichrdo Pagaza, programa es el concepto
que ordena y vincula cronoldgica, espacial y técnicamente las
acclones y actividades y los recursos necesarios para alcan-
zar en un tiempo dado una meta especifica que contribuird, a
su vez, al logro de las metas y objetivos del plan.

Sintetizadamente, se podria decir que los programas son los
elementos operativos que permiten ordenar las acciones para
facilitar la consecucién de los objetivos y las metas previa-
mente establecidos.

Los programas centrales del plan global deben cubrir aspec-
tos fundamentales de la sociedad civil; entre los principales
programas qgue son indispensables en nuestro pafs estdn los de
alimentacién, eduacién, salud, vivienda, abasto popular, ser-
vicios piblicos y empleo productivo, entre otros. En este se-
xenio de Salinas de Gortari se ha implantado un macroprogra=-
ma: el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Este pro-
grama pretende dar cobertura a las necesidades relativas a
los.antariores rubros, sélo que, el programa se ha convertido

en un formidable foro de cardcter politico, en virtud de que
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no se destina a la satisfaccién de 1las necesidades elementa-
les de los que menos tienen, como es su "slogan", sino que se
favorece principalmente a las regiones en donde el gobierno
federal enfrenta la mayor oposicién al régimen, como es el
caso, en nuestros dias, del estado de Michoacén.

Otros programas que requieren de atencién inmediata son la
integracién del sistema de comunicaciones y transportes, que
incluye carreteras, ferrocarriles, aviacién, puertos y el
sistema de telecomunicaciones; evitar la destruccién y explo~
tar racionalmente recursos naturales como el agua, tierra,
bosques, selvas, minerales e hidrocarburos; productividad y
capacitacién; desarrollo rural integral;desarrollo industrial
y comercio exterior; empresa publica; turismo; desarrollo tec
nolégico y cientifico; recursos del mar; energéticos; mineria
ecologfa y ciudad de México, entre otros. Todos bajo la coor-
dinacién de las cabezas de sector acorde con las actividades
que les corresponde desarrollar.

En términos generales podriamos decir que es rasponsabili-
dad exclusiva del titular del poder ejecutivo federal la con-
duccién y planeacién del desarrollo naciocnal, toda vez que
tanto los planes como los programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales deben de ser sometidos a la con-

sideracién y aprobacién del presidente de la Republica a tra-
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vés de una de las dependencias directas de que se auxilia en
dicha labor. Esto se fundamenta en el articulo 31 de la Ley
Orgénica de 1la Administracién Piblica Federal en su fraccién
XVI que establece que es competencia de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico "evaluar y autorizar los programas
de inversién piblica de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal". En lo referente a los pro-
programas sectoriales, cada una de las dependencias coordina-
doras de sector son las responsables de elaborar su programa
pero previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico como secretaria globalizadora. Ahora, en relacién a
los programas institucionales serdn sometidos a la aprobacién
del titular de la dependencia bajo la cual se encuentre la
coordinacién del érgano o entidad admninistrativa de que se
trate, pero también bajo los lineamientos establecidos en el
plan global.

De lo anterior se deduce que los presidentes en México se
convierten en los principales responsables del desarrollo de
nuestro pais pues finalmente, directa o indiractamente, son
ellos quienes tienen la facultad de aprobar o negar un plan,
programa o proyecto a desarrollar.

con esto queda de wanifiesto, una vez mds, la importancia

de la administracién publica federal, come organo auxiliar
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del presidente de la Repdblica, en la integracién y ejecucién
de los planes vy progranas encaminados a lograr el desarrollo

de nuestro pais.

3.4. LA SECTORIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La necesidad de sectorizar a la administracién publica
federal en México fue resultado de un acelerado crecimiento
del sector publico paraestatal, el cual obedece a diversas
razones de Estado, por ejemplo:la necesidad de explotar nues-
tros recursos naturales que por ley solo compete hacerlo al
Estado, como es el caso del petrdleo y la energia eléctrica;
la necesidad de atender servicios publicos prioritarios como
el transporte, a través de los ferrocarriles nacionales y el
sistema de transporte colectivo (METRO); 1la necesidad de es-
timular la inversién privada en ciertos campos; 1la conviven-
cia de no permitir el cilerre de clertas fuentes de trabajo;
la necesidad de regular ciertos procesos econémicos como la
CONASPO; la necesidad de suplir o complementar la inversidn
privada insuficiente; etc. En fin, numerosas razones vélidas

que explican la expansién del sector paraestatal.
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Por otro lado, para ejercer un control adecuado por parte de
las méximas autoridades en el pafis, sobre la gama de organis~
mos gue conforman el sector paraestatal, surgid esta necesi~
dad de sectorizarlos segin la naturaleza de sus actividades
bajo la coordinacién de una dependencia de la administracioén
publica federal con funciones afines a la actividad del érga-

no coordinado. Segun la versién de Alejandro Carrillo cas-

tro, el imperativo era ‘'organizar al gobierno para organizax

al pais".

El acuerdo por medio del cual las entidades de la adminis~

tracidén piblica paraestatal se agrupan por sectores, a efecto
de que sus relaciones con el ejecutivo federal se realicen a
través de la secretaria de Estado o departamento administra-
tivo correspondiente,fue publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacién de fecha 17 de enero de 1977, bajo los sigulentes
considerandos:
Primero.- Que la organizacién de las actividades de la admi-
nistracidn piblica federal constituye el supuesto indispen-
sable‘bara el incremento de la productividad de las entidades
paraestatales en general Yy que para ello es convenlente dis~
tribuir en forma mds eguilibrada la coordinacién y control
que el ejecutivo federal debe realizar sobre las nismas.

Sequndo.~ Que en la ley orgdnica de la administracién publica

~143-



federal se establecen 1las funciones que corresponden a las
secretarfas de Estado y departamentos administrativos vy se
determinan las bases que permiten 1la organizacién sectorial,
a fin de contar con instrumentos idéneos para llevar a cabo
los programas de gobierno.

Tercero.- Que al encomendar a las dependencias directas del
ejecutivo 1la coordinacién de las acciones de aquellas entida~
des de la administracién piblica paraestatal que tengan rela-
cidén estrecha con el sector de su responsabilidad, se quiere
lograr una mayor coherencia operativa y evitar duplicaciones
o contradicciones.

Cuarto.- Que la propia Ley Orgénica de la Administracién pu-
blica Federal establece que las entidades de la administra-
cién piblica paraestatal, conducirédn sus relaciones con el
ejecutivo federal a través de las secretarias de Estado o el
departamento administrativo que éste determine para lo cual
sa ha dictado el siguiente ACUERDO:

- Articulo primero.-Las entidades de la administracién publi-
ca paraestatal a que se refiere este acuerdo se agrupardn por
sectores a efecto de que sus relaciones con el ejecutivo fe-
deral, en cunplimiento a las disposicioenes legales aplica-
bles, se realicen a través de la secretaria de Estado o de-

partarentos administrativos correspondientes.
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La sectorizacién de la administracién piblica federal,
seqin Pichardo Pagaza se debe entender como "el acto juridi-
co~administrativo mediante el cual el presidente de la Repi-
blica determina el agrupamiento de un conjunto de entidades
paraestatales bajo la coordinacién del titular de una secre-
taria o departamento. La sectorizacidn, es por tanto, un sis-
tema de trabajo"(48). Esta definicién incluye tres elementos
fundamentales, a saber: un sujeto activo, representado por la
dependencia coordinadora del sector; los sujetos coordinados,
representados por las entidades de la administracion piblica
paraestatal sectorizados; y por ultimo una accidén, que es la
de coordinar los fines y actividades de programacién, evalua~
cién y funcionamiento de las entidades agrupadas en el sec~
tor.

Entre los objetivos principales de la sectorilzacién estaba
el primer objetivo global que, como dijimos anteriormente,ha-
cia imperativo organizar al goblerno para de esta manera or~
ganizar al pais, lo que implicaba ordenar la vasta y compleja
adminidtracién paraestatal en sectores coordinados por un se-
cretario de Estado o jefe de un departamento administrativo.
Esto permitiria elevar la eficiencia de 1las entidades para
fortalecerlas como un instrumento bdsico del Estado como rec-

tor dal desarrollo. Se pretendia también convertir a las en-~

48.~ Pichardo Pagaza, Ignacio. obr. cit. p.223,
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tidades paraestatales, agrupadas en cada sector,en instrumen-
tos para la implantacién de las politicas sustantivas que
llevan a cabo las dependencias centralizadas y, en si, moder-
nizar los sistemas de planeacién, programacién, presupuesta-
cidn, control, informacién y evaluacién de la administracién
publica federal.

Todo lo anterior se lograria mediante una reforma adminis-
trativa que facilitara el desarrollo econdmico y social del
pais, y due contribuyera a garantizar institucionalmente la
eficiencia, la congruencia y 1la honestidad en las acciones
piblicas, Por lo tanto, seguin Carrillo Castro, "era necesario
programar las acciones de reforma de la administracién publi-
ca federal, con miras a que constituyesen un proceso institu-
cional permanente, articulado y participativo que, dentro de
un marco global de congruencia, corresponsabilizara a los ti-
tulares de las dependencias centrales y de las entidades pa-
raestatales de los proyectos especificos que les correspon=-
den, que permitiera al titular del ejecutivo la programacién
global y la evolucién permanente de los resultados obtenidos,
a fin de que la administracién publica pudiera transformarse
en un instrumneto eficaz, apto para garantizar la eficiencia
y la coherencia de la; acciones que integren los planes na-

cionales y sectoriales de desarrollo econémico y social y ca-
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paz de atender las prioridades fijadas por el titular del
ejecutivo'(49).

Todo lo anterior, implica que las dependencias y entidades
de la administracién publica federal se conviertan en instru-
mentos con responsabilidades claramente establecidas gue ase-
guren que las decisiones gubernamentales se traduzcan en los
resultdos que el pais demanda.

En sintesis, con la reforma administrativa se buscaria:
simplificar estructuras regularizando las dependencias cuya
organizacién resultara discutible, evitar duplicaciones en
las actividades, reglamentar para que el gasto publico se
presupueste con base en programas que sefialen objetivos, me-
tas y las unidades responsables de su ejecucidén, y se propi-~
cie la evaluacién de los resultados; promover la eficiencia y
honestidad en la ejecucién de las tareas gubernamentales; es-
tablecer la organizaci6én sectorial, para efectos de coordi=-
nacién progrdmdtica y que permita al titular del Poder ejecu-
tivo federal la reunidn con sus colaboradores para efectos de
evaluar resultados y, lo mds importante, adscribir la coordi-
nacién de los programas de reforma administrativa y de eva-
luacién de los resultados de la administracidén publica fede-
ral directamente bajo la responsabilidad del presidente de la

Repiblica.

49.- Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa en
HMéxico. "Evolucién de la Reforma Administrativa en Méxi-
co". Edit. porrua,s.a. 2a.edic. 1980 p.p.136-137.
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Ahora, los criterios para la sectorizacién de las entida-
des de la administracién publica paraestatal, en cada uno de
los sectores administrtivos, consistirfan en la afinidad en-
tre los objetivos y actividades de los organismos coordinados
y las funciones y atribuciones de la secretaria de Estado que
se convertiria en cabeza de sector.

Asimismo, el fin de la sectorizacién es convertir a las de-
pendencias directas del poder ejecutivo federal, secretarias
de Estado o departamentos administrativos, en unidades de
coordinacién sectorial, con la idea de organizar de esta for-
ma, por sectores de actividad, a la administracién piblica
federal, con el unico propésito de garantizar la vertebracién
de las acciones de las entidades paraestatales. Cada depen-
dencia coordinadora de sector se convertird en una unidad que
tendrd a su cargo tutelar o armonizar las acciones de un con-
junto de entidades paraestatales, con la idea de coadyuvar a
la racionalizacién del quehacer publico en su conjunto.

De igual forma, las cabezas de sector tendrdn, en relacidn a
las entidades que coordinan, las atribuciones de planeacién,
programacién, presupuestacién, evaluacién y vigilancia, in-
formacién y, en si, acclones especificas encaminadas a esta-
blecer normas juridicas e instrucciones sobre la organizacién

administrativa. También corresponde a las cabezas de sector o
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dependencias coordinadoras integrar los planes y programas de
las entidades que se agrupan en su sector y presentarlo ante
las dependencias globalizadoras, procurando que exista siem~
pre concordancia entre los objetivos y metas individuales de
sus entidades con los generales para cada sector administra~-
tivo, 1lo que les permitird tener una concepcidn integral del
sector. Todo lo anterior, bajo los criterios del respeto a la
personalidad jurfdica de las entidades paraestatales, mante-
niendo y conservando su autonomia patrimonial, técnica, admi-
nistrativa y operativa, aungue obligindose a compatibilizar
sus objetivos y metas con las del sector en su conjunto.

Asi pues, a través de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, el titular del poder ejecutivo federal se
propuso, segin Carrillo Castro, "constituir a las dependen=
clas centralizadas en unidades de responsabilidad sectorial,
facultdndolas para orientar y conducir la planeacidén, coordi-~
nacién, control y evaluacidén de la operacién y el gasto de
las entidades paraestatales, que para tal efecto se agrupen
en el sector de su competencia, Yy establecer mecanismos de
coordinacién que garanticen a nivel global, la congruencia de
las activiades de la administracién publica federal por medio
de programas que permitan la fljacidn de politicas y la eva-

luacion de resultados"(50).
0.~ Carrillo Castro, Alejandro. obr.cit. p.l4l.

~149~



Mediante la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Fe-
deral se establece el sistama bidsico de intervencién del pre-
sidente de 1la Repiiblica en la programacién, coordinacién,
evaluacién y operacién de las actividades de las entidades
del sector paraestatal. Al respecto, el articulo 50 de 1la
misma ley, establece que "las relaciones entre el Ejecutivo
Federal y las entidades paraestatales,para fines de congruen-
cia global de 1la administracién publica paraestatal, con el
sistema nacional de planeacién y con los lineamientos genera-
les en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacién
se llevardn a cabo en la forma y términos que dispongan las
leyes, por conducto de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico y de 1la Contraloria General de la Federacién, sin
perjuicio de las atribuciones que competan a las coordinado-
ras de sector".

Mediante el proceso de la sectorizacién de la administra-
cién publica federal se permite al presidente de la Repiblica
en nuestro pais, ejercer un mayor y mejor control sobre las
actividades de las entidades de la administracién publica pa-
raestatal, pues estas se encuentran agrupadas en los diversos
sectores en que se clasifica a la administracién piblica fe-
deral que son: sectores econémicos, de bienestar social y
sectores politicos, conforme a la naturaleza de sus activida-

des.
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Hasta hace algun tiempo, la ausencia de una real direccién

y control sobre las entidades paraestatales, era casi total

en México.



CAPITULO v

EL SECTOR POLITICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL
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En el capitulo anterior nos referimos a 1la organizacién
de la administracioén publica federal, cudles son sus princi-
principales funciones, cudles los principales planes y pro-
gramas de gobierno, y qué papel juega el presidente de la Re-
publica en cada uno de estos aspectos como conductor directo
de la administracién publica federal. También se planteé de
matiera general cémo se da la sectorizacién de la administra-
cién piblica federal, cudles son los principales sectores, a
saber: econémico, politico y social, y que fines se persiguen
con ello.

Ahora, en este capitulo nos concretaremos al estudio y
andlisis del sector politico, toda vez que nuestra finalidad
es determinar el rol politico que juega la administracién pu-
blica federal en nuestro pais, que tlene como caracter{stica,
en su sistema de gobierno, un régimen netamente presidencia-
lista cuyas caracteristicas las hemos venido planteando a lo
largo de nuestro trabajo. Asimismo, veremos qué dependencias
de la administracién piblica federal fortalecen considerable-
mente al titular del poder ejecutivo federal; qué papel juega
la diplomacia como direccién de las relaciones internaciona-
les; qué papel las fuerzas armadas como instancias directas
del presidente de la Republica en la defensa vy supervivencia

de la soberania nacional; en politica interior, mediante que
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mecanismos Se vale el gobierno en México para asegurar la es-
tabilidad politica y social, y resolver los graves problemas
nacionales; cémo influyen los medios modernos de informacidn
para el control de la opinidn publica; y cémo se ha ejercido
el control por parte del gobierno federal sobre los procesos
electorales como los procedimientos legitimadores de nuestras

autoridades.

4,1.~ LA POLITICA EXTERIOR

El presidente de la Repiblica en nuestro pais es el res~
ponsable directo de conducir 1las relaciones exteriores con
los demds paises de la comunidad internacional. $6lo que, pa-
ra llevarla a cabo, lo hace a través de una dependencia de la
administracién piblica federal, que es la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, como 6rgano auxiliar directo del presiden-
te. Esta Secretaria es de una gran importancia y posee un ca-
récter eminentemente politico pues, a través de esta secreta-
r{a, se hace representar al Estado mexicano en el extraniero.
Las atribuciones que competen a esta Secretaria, conforme a
la Ley Orgdnica de la Administracién Puiblica Federal, son las

siguientes:
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En el capitulo anterior nos referimos a la organizacién
de la administracién ptblica federal, cudles son sus princi-
principales funciones, cudles los principales planes y pro-
gramas de gobierno, y qué papel juega el presidente de la Re-
piiblica en cada uno de estos aspectos como conductor directo
de la administracién piblica federal. También se planted de
manera general cémo se da la sectorizacién de la administra-
cién puiblica federal, cudles son los principales sectores, a
saber: econémico, politico y social, y que fines se persiguen
con ello.

Ahora, en este capitulo nos concretaremos al estudio y
andlisis del sector politico, toda vez que nuestra finalidad
es determinar el rol politico que juega la administracién pi-
blica federal en nuestro pais, gue tiene como caracteristica,
en su sistema de gobierno, un régimen netamente presidencia-
lista cuyas caracteristicas las hemos venido planteando a 1lo
largo de nuestro trabajo. Asimismo, veremos gqué dependencias
de la administracién publica federal fortalecen considerable-
mente al titular del poder ejecutivo federal; qué papel juega
la diplomacia como direccién de las relaciones internaciona-
les; qué papel las fuerzas armadas como instancias directas
del presidente de la Republica en la defensa y supervivencia

de la soberanfa nacional; en politica interior, mediante gue

~153~



I.- ",..conducir la politica exterior, para lo cual interven-
drd en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los
que el pais sea parte".

II.- "Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomédti-
co Yy consular..., velar en el extranjero por el buen nombre
de México; impartir proteccidén a los mexicanos;..., Yy adqui-
rir, administrar y conservar las propiedades de la nacién en
el extranjero",

III.- "Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias Yy exposiciones internacionales, y participar en
los organismos e institutos internacionales de que el gobier-
no mexicano forme parte'.

IV.~- "Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limi-
tes territoriales del pais y aguas internaciocnales".

VII.- "Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con
nacionalidad y naturalizacién®.

VIII.~- "Guardar y usar el gran Sello de la Nacion®.

IX.~ "Coleccionar los autdégrafos de toda clase de documentos
diplomdticos" .

X.-"Legalizar las firmas de los documentos que deben producir
efectos en el extranjero, y de los documentos extranjeros que

deben producirlos en la Republica".
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El presidente de la Republica, como responsable directo ge
la politica internacional, es quien representa al pais hacia
el extranjero y sus actos en materia internacional se reputan
directamente actos del Estado mexicano;al presidente,en nues-
tro régimen presidencialista, corresponde celebrar los trata-
dos y convenciones diplomdticas; al presidente corresponde
reconocer o no reconocer a los gobiernos extranjeros; el pre-
sidente decide con gque paises se debe de romper relaciones
diplomdticas; el presidente determina el sentido de las vota-
ciones en los organismos internacionales. Estas facultades
son pues de un gran relieve para nuestro pais y en ellas, en
nuestro régimen presidencialista, el presidente de la Repui-
blica tiene manos libres, pues por ley deben de someterse al
Senado de la Republica, pero en Mé&xico estos 6rganos, desde
hace algin tiempo, han actuado, en la préctica, como una de-
pendencia del ejecutivo federal.

En nuestro pais al titular del poder ejecutivo federal se
le atribuyen muy amplias facultades legales y Jjuridicas en
materia de relaciones internacionales,y a ello obedece que en
México el presidente de la Republica sea considerado el res-
ponsable directo de la politica exterior, pues, conforme al
articulo 89 de nuestra Constitucién politica vigente, son fa-

cultades y obligaciones del presidente:
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II,- "Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Des-
pacho...y remover a los Agentes Diplomiticos".

III.- "Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar tra-
tados con las potencias extranjeras sometiéndolas a la rati-
ficacién del Congreso General™,

ahora, el articulo 73 de la misma ley, relativo a las fa-
cultades del Congreso, en su fracclién XX, establece que es
facultad del Congreso de la Un{én Yexpedir las leyes de orga-
nizacién del cuerpo diplomdtico y del cuerpo consular mexica-
not, Y el articulo 76, que se refiere a las facultades exclu-
sivas del Senado, dice que corresponde a) Senado de la repu-
blica "analizar la politica exterior desarrollada por el eje-
cutivo federal con base en los informes anuales que el presi-
dente de 1la Republica y el secretario del desp;cho correspon-
diente rindan al Congreso; ademds aprobar los tratados inter-
nacionales y convenciones diplomdticas que celebre el ejecu-
tivo de la Unioén".

La politica exterior del pais estd considerada como una de
las mds avanzadas y progresistas del mundo ; pues la politica
de México frente al exterior es regida por el principio de la
no intervencién y autodeterminacidn de los pueblos; aunado a
otros de importancia trascendental, como el de mantener el

prestigio de México en la comunidad de naciones , mediante el

=-157=



respeto a la independencia politica y econémica de cada pals,
asi como contribuir a la consolidacién y reforzamiento de la
paz Yy seguridad de la comunidad internacional. Esta posicién
de México frente al exterior es una prueba de lo avanzado de
su politica exterior. Segun Gonzdlez Casanova "“hay una con-
tradiccién entre esa politica y la que en el interior del pa-
{s no logra las mediaciones necesarias para que la soberania
del pueblo mexicano se exprese mas concretamente en el siste-
ma electoral, en el gubernamental, en la cultura, y en la po-
litica econdémica con justicia social®(51).

Ahora, quien representa al Estado en sus relaciones inter-
nacionales es el titular o jefe del poder ejecutivo federal;
ante él acreditan los paises extranjeros a sus embajadores, y
en su nombre, se negociah y se firman los Tratados interna-~

cionales.
4.2.~ LAS FUERZAS ARMADAS.

Un elemento mas que contribuye de manera considerable al
fortalecimiento del poder ejecutivo federal en nuestro pals
es la de que el presidente de la Repiblica, como titular de
ese poder federal, tiene la facultad de disponer de la tota-~

51.- Gonzdlez Casanova, Pablo. cbr. cit. p.11.
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lidad de las fuerzas armadas en México lo que le da el cardc-
ter de Comandante Supremo de las fuerzas armadas de la fede-
racién vy de la guardia nacional, entendida ésta,como el con-
junto armado no profesional y no permanente, que se ha de in-
tegrar en cada entidad federativa bajo las ordenes del cogo-
bernador correspondiente. Agréguese al hecho mencionado que
desde 1946 el entonces presidente Miguel Alemdn credé un cuer-
po militar selecto denominado guardias presidenciales con su
proplo Estado Mayor, que atiende la seguridad personal del
presidente, que vnicamente de &1 depende, y dispone de moder-
nos armamentos y recursos logisticos. Su calidad de Comandan-
dante Supremo de las fuerzas armadas de la federacién y de la
guardia nacional, le confiere la facultad de designar a los
coroneles y altos jefes del ejército, incluyendo el nombra-
miento de los comandantes de las diversas zonas militares,
Esta circunstancia establece una vinculacién y una 1lealtad
directas entre el presidente y 1los mnilitares con mando de
tropa en todo el pais, no obstante que jerarquicamnete depen-
den del secretario de la Defensa Nacional.

Lo anterior, lo hace através de las dependencias de la ad-
ministracién publica federal de rango meramente politico como
la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Mari-

na. El presfdente de la Repiblica, con base en las anteriores
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atribuciones, y como titular de las dependencias descritas,
adquiere un cardcter netamente politico, pues através de 1la
totalidad de las fuerzas armadas, ejército terrestre, marina
y guardia nacional se busca custodiar la soberania nacional y
garantizar la seguridad interior del pais.

En relacién a las facultades y obligaciones del presidente -
en México, en lo relativo a las fuerzas armadas, el articulo
89 constitucional establece que son facultades del presidente
"nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho:
nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles y demds ofi-
ciales superiores del ejército, armada y fuerza aérea nacio-
nal con arreglo a las leyes; disponer de la totalidad de las
fuerzas armada permanente, o sea el ejérecito terres}re, de la
marina y de la fuerza aérea, para la segquridad I;;erior y de-
fensa exterior de la federacién vy disponer de la guardia na-
cional para los mismos objetivos, en los términos que previe-
ne la fraccién IV del articulo 76 de la misma ley, relativas
a las facultades del Senado de dar su consentimiento para que
el presidente de la Republica pueda disponer de la guardia
nacional fuera de sus respectivos estados, fijando la fuerza
necesaria; y por ultimo, es facultad del presidente de México
declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,

previa ley del Congreso de la Unién". Es declr, para que el
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presidente declare la guerra se necesita la autorizacién del
Congreso mediante una ley, todo aquello que haga fuera de
estos marcos es anticonstitucional y, por tanto, incurrird en
responsabilidad politica. Como se puede ver, en teorfa, es
bueno, en la prdctica, no funciona, pues existe una discipli-
na incondicional del Congreso hacia el ejecutivo federal.
Ahora, conforme a la Ley Orgénica de la Administracién pu-
blica, segin el articulo 29,corresponde a la Secretaria de la
Defensa Nacional: organizar, administrar y preparar al ejér-
cito y fuerza aérea; organizar las reservas del ejército y de
la fuerza aérea, e impartirles la instruccién técnica militar
correspondiente; manejar el activo del ejército y 1la fuerza
aérea, de la guardia nacional al servicio de la federacién y
los contingentes armados que no constituyan la guardia nacio-
nal de los estados: planear, dirigir y manejar la moviliza-
cién del pafis en caso de guerra; formular y ejecutar, en su
caso, los planes y 6rdenes necesarios para la defensa del pa-
{8; dirigir y asesorar la defensa civil; adquirir y fabricar
armamento, municiones, vestuario y toda la clase de materia-
les y elementos destinados al ejército y a la fuerza aérea;
inspeccionar los servicios del ejército y de la fuerza aérea)
intervenir en la expedicién de permisos para la portacion de

armas de fuego; intervenir en la importacién y exportacién de
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toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresi-
vos quimicos, artificios y material estratégico; y prestar
los servicios ‘auxiliares y civiles que a dichas fuerzas se-
fiale el ejecutivo federal, entre los principales.

En cuanto a sus principales programas de accién, planea,
coordina y evalua el adiestramiento y movilizacién del ejer-
cito y fuerza aérea mexicana, a fin de proporcionar la segqu-
ridad nacional; preparar el servicio militar nacional; atien-
de las necesidades de seguridad y vigilancia del espacio aé-
reo; planea y ejecuta las actividades de abastecimiento,
transporte, enlace, evaluacién, presta servicio de sanidad
militar; fabrica y prepara el armamento, maguinaria, municio-
nes y equipo bélico necesario para abastecer a 1las fuerzas
armadas mexicanas.

Ahora, corresponde a la Secretaria de Marina, conforme al
articulo 30 de la misma ley: organizar, administrar y prepa-
rar la armada; ejercer la soberania nacional en aguas terri-
toriales, asi como la vigilancia de las costas del territorio
vias navegables, islas nacionales y la zona econdémica exclu-
siva; organizar, administrar y operar el servicio de aerondu-
tica naval militar; organizar y administrar el servicio de la
politica maritima; inspaccionar los servicios de 1la armada;

construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que
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requiera la armada; programar y ejecutar, directamente o en
colaboracidn con otras dependencias e instituciones, los tra~
bajos de investigacién oceanogréficas en las aguas de juris-
diccidn nacional; y otras mds.

En cuanto a los programas de accién gue lleva a cabo esta
Secretaria, sobresale el problema encaminado a la preserva-
cién de la soberania y de los recursos maritihos nacionales;
seguridad, vigilancia y ejercicio de la jurisdiccidén federal
militar en la franja costera nacional vy areas de responsabi-
lidad. Asimismo, se realizan acciones para evitar el contra-
bando y el trdfico legal de estupefacientes, colabora en la-
bores de vigllancia con las autoridades civiles y militares
en la faja costera nacional y se efectuan trabajos de planea-
cién, evaluaciones de rescate, al mismo tiempo que se auxilia
a la poblacidén civil en casos de emergencia o desastre.

como se puede observar, estas dependencias del ejecutivo
federal son de una fundamental importancia en nuestro pais
pués, a través de éstas, se defiende y mantiene la soberania
nacional, tanto del territorio como de las aguas nacionales,
Asimismo, los titulares de estas dependencias actian a ins-
tancia o por indicaciones del presidente de la Reptiblica pues
fungen como sus colaboradores directos, ya que el presidente

esta facultado para nombrar y remover libremente a los prin-
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cipales oficiales del ejército; para disponef del ejéreito
terrestre, as{ como de la marina de guerra; permitir o no la
entrada temporal de tropas al pais; y al presidente se 1le
concede la iniciativa para que el Congreso de la Unién decla~
re la guerra a otras naciones, segun la fraccidn XII del ar~
ticulo 73 constitucional, pues al titular del ejecutive fede~
ral corresponde presentar los datos o la informacién bajo los
cuales se declara la guerra. Pero una vez iniciada ésta es
responsabilidad exclusiva del presidente conducir la guerra.
Segun Jorge Carpizo "4l es gquien ordena los movimientos mili-
tares y dicta las medidas que deben ejecutarse para lograr el
éxito de 1las acciones. En esto, agrega, no puede intervenir
el Congrese, Yya que el presidente es guien dispone de la to-
talidad del ejdrcito, la armada y la fuerza aérea, conforme a
la fracclén VI del articulo 89 constitucional"(52), Incluso,
en nuestro pais, se han dado casos en los que el presidente
de la Republica ejerza el mando directo de las fuerzas arma-
das, como fue el caso del general Lézaro Cédrdenas en 1938
cuando dirigidé personalmente las operaciones contra 1la insu-
rreccién de Cedillo.

En realidad, en los casos de guerra, el presidente de la Re-
piblica es quien realmente concentra todos los poderes sin

que se requiera de la autorizacién expresa o declaracicn del
§2,- Carpizo, Jorge. obr. cit. p.l22.
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Congreso de la Unién si el pais es atacado y tiene que en-
frentarse a una guerra defensiva, pues lo que en este momento
estd en juego, es la vida misma del pals. Sequn Carpizo "en
los casos de guerra el ejecutivo concentra todas las faculta-
des, y los controles legislativos dejan de operar. E1 presi-
dente asume la total responsabilidad de la guerra y tiene la
tiltima palabra respecto a las decisiones que hayan de ser to-
madas. Es decir, durante el estado de guerra, los controles
legislativos se debilitan haciendo del ejecutivo un poder
prepotente”(53).

Ahora, aunque al presidente se le concedan facultades para
movilizar a las fuerzas armadas del pals éste no forma parte
de ellas, pues lo hace en cuanto titular de la Presidencia de
la Repuiblica, que es un cargo civil; s6lo que, en casos de
emergencia,el presidente de la Republica es quien puede estar
nejor informado y en mejores posibilidades de tomar una dici-
sién rdpida, ademds de que é1 es el responsable directo de
los acontecimientos internos y externos del pals. Es decir,al
presidente no se le alista, ni se le recluta en las fuerzas
armadas; no esta sujeto a cortes marciales ni a otros aspec-
tos de la disciplina militar.

La fuerza militar, como causa del fortalecimiento del eje-

cutivo federal, es una incumbencia de los Estados desde hace
53.- carpizo, Jorge. obr. cit. p. 124.
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mucho tiempo. Se cree que la funcién militar es tan antigua
como las organizaciones politicas mismas pues,en todo momento
histdérico el poder politico ha tenido siempre respaldada su
autoridad moral por la fuerza militar. Con ello se ha provo-
cado en nuestro pais un fortalecimiento considerable hacia
uno de los tres poderes federales,el poder ejecutivo federal,
pues, la defensa de 1la soberanfa nacional es una atribucién
tiplca del poder ejecutivo federal ya gue se considera que en
los momentos dificiles, gquien tiene mayores posibilidades de
salvar el pais, no es ni el Parlamento, ni los jueces, sino

la minoria que actia, decide, manda y gobierna.

4.3.- LA POLITICA INTERIOR DEL PAIS.

En relacién a 1la politica interior del pais consideramos
que los aspectos bdsicos que se deben analizar son principal-
mente los referentes a la direccidén politica interna; las re-
laciones del poder ejecutivo con los demds pcderes federales
legislativo y Jjudicial; la relacién que existe entre el go-
bierno federal y los gobiernos de las entidades federativas;

mediante qué mecanismos se controla politicamente a los ciu-
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dadanos; cdémo influye en ello la politica de comunicacién so-
cial del gobierno federal; y a través de que procedimientos
surgen nuestras autoridades de gobierno.

Creemos que los aspectos anteriores caben dentro de las
amplias facultades de la Secretaria de Gobernacién pues, por
la indole de su competencia, esta Secretaria ha tenido en
nuestro pais una fuerza especial, Durante varios sexenios el
titular de la Secretaria de Gobernacion ha actuado como jefe
del Gabinete o como segundo hombre fuerte del pais, después
del presidente de la Republica.

Conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Gober-
nacién, publicado en el Diario 0ficial de la Federacién con
fecha 13 de febrero de 1989, la Secretaria de Gobernacién es
la dependencia del poder ejecutivo federal a la que corres-
ponde vigilar, en 1la esfera administrativo, el cumplimiento
de los preceptos constitucionales por parte de las autorida-
des del pais; fomentar el desarrollo politico; conducir las
relaciones del poder ejecutivo con 1los otros poderes de la
Unién, los gobiernos de los estados y las autoridades munici-
pales; intervenir en las funciones electorales, conforme a
las leyes; coordinar las acciones en materia de seguridad na-
cional y proteccién civil; asi como 1la informacién relativa

al orden politico y social que afecte o se origine en las de-
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pendencias del ejecutivo federal; presentar ante el Congreso
ﬁe la Unién las iniciativas de ley del ejecutivo; publicar el
pDiario Oficial de la Federacidn; formular, regular y conducir
la politica de poblacién; organizar la defensa y prevencion
social contra la delincuencia; formmnlar, regular y conducir
la politica de comunicacién social del gobierno federal, en~
tre las principales.

Como se podrd observar, por la gama e importancia de sus
facultades, esta dependencia de la administracién publica fe-
deral se ha convertido en una supersecretaria que, como Srga-
no auxiliar directo del ejecutivo federal, fortalece de mane-~
ra considerable al presidente de la Republica, y mediante 1a
cual se ejerce el gobierno al interior del pais.

Al estudio y andlisis de los anteriores aspectos nos avo-

caremos en los apartados subsecuentes.
A) Facultades de la Secretarifa de Gobernacién.

conforme al articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracién Piblica Federal, a la Secretaria de Gobernacién co-

rresponde el despacho de los siguientes asuntos: presentar

ante el Congreso de la Unién 1las iniciativas de ley del eje-
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cutivo; publicar las leyes Yy decretos que expida el congreso
de la Unién, alguna de las dos Cédmaras o el presidente de la
Repiblica; publicar el Diario Oficial de la Federacién; vigi-
lar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais, especialmente en lo que se
refiere a las garantias individuales, y dictar las medidas
administrativas gque requiera ese cumplimiento; conducir las
relaciones del poder ejecutivo con los otros poderes de la
Unién, con los gobiernos de los estados y con las autoridades
municipales; otorgar al poder judicial el auxilio que requie-
ra para el debido ejercicio de sus funciones; tramitar lo re-
lativo al ejercicio de las facultades que se otorgan al titu-
lar del ejecutivo federal en relacién a los nombramientos,
renuncias y licencias de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia y de los magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal:; tramitar lo relacionado con los
nombramientos, remociones y licencias de los secretarios, je-
fes de Departamento y Procuradores de justicia de la Republi-
ca y del Distrito Federal; conducir las relaciones del go-
bierno federal con el Tribunal Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje de los trabajadores al servicio del Estado; fomentar
el desarrollo politico e intervenir en las funciones electo-

rales conforme a las leyes; ejercer control sobre los medios
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masivos de comunicacién; conducir la politica interior que
competa al ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra de-
pendencia; formular, regular Yy conducir la politica de comu-
nicacién social del gobierno federal, y 1la relacién con los
nedios masivos de informacién; orientar, autorizar, supervi-
sar y evaluar los programas de comunicacidén social de las de-~
pendencias del sector publico federal; entre otras. Sin em—
bargo, para llevar a cabo esta gama de atribuciones el titu-
lar de esta dependencia cuenta con un vasto grupo de colabo-
radores que lo auxilian en su tarea. Entre los principales
se encuentran: el subsecratario de gobierno y desarrollc po-
litico, del cual depende 1la direccién general de gobierno y
la direccién general de desarrollo politico; subsecretaria de
poblacién y de servicios migratorios; subsecretaria de pro-
teccién civil y de prevencidén y readaptacién social, y depen=-
den de 61 la direccién general de proteccidén civil, direccién
general de prevencién y readaptacién social, y la direccién
general de supervisién de los servicios de proteccién ciuda-
dana; el Oficial Mayor del cual dependen la direccién general
de recursos humanos, la direccién general de programacién,
organizacién y presupuestos, y la direccién general de recur=-
sos materiales y servicios generales. También ejerce un con-

trol directo el Secretario de Gobernacién sobre la comisién
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federal electoral; la direccién general de asuntos juridicos;
la direccién general de radio, televisién y cinematografia;
asi como de la direccién general de comunicacién social, en~
tre los mas importantes.

Ahora, entre los principales programas de accién del sec-
tor gobernacién, wmediante los cuales se pretende la consecu-
cién de las metas y objetivos previamente establecidos, son:
fomentar el desarrollo politico del pais, tanto en lo indivi-
dual como en lo colectivo, con la finalidad de contribuir al
logro y mantenimiento de la estabilidad politica y seguridad
de la nacidén; organizar los procesos electorales en un clima
de respeto a los derechos politicos de los ciudadanos y orga-
nizaciones politicas; regular 1la comunicacién social, esta-
bleciendo las medidas necesarias para reafirmar los princi-
plos de 1la dignidad humana y contribuir a elevar el nivel
cultural y educativo de la poblacién; establecer la politica
de poblacién y servicios migratorios, controlando los flujos
migratorios nacional y extranjero; establecer un patrén homo-
géneo que vincule los actuales sistemas de registro para ob-
tener informacién completa sobre los residentes en el terri-
torio nacional; coordinar la politica de prevencién y readap-
tacién social en todo el pais, sobre la base de sistemas pe-

nitenciarios modernos que permitan la readaptacién efectiva
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de los delincuentes y menores infractores; y suministrar pa-~
pel a la industria editorial del pais,adquiriendo del mercado
nacional e internacional celulosas y papel en calidad y can~
tidad suficientes. Todo lo anterior encaminado a garantizar
el libre y ordenado ejercicic de los derechos politicos de
los ciudadanos, consagrados en nuestra Constitucién politica.

En general se podria decir, que la Secrataria de Goberna-
cién ha estructurado una diversidad de programas mediante los
cuales pretende alcanzar objetivos como mantener la estabili~-
dad politica nacional; fortalecer el federalisme y 1a unién
nacional: y 1o mas importante, la Secretaria de Gobernacién
debe respetar las garantfas individuales y garantizar los de~
rechos politicos de los ciudadanos, entre los principales: el
derecho a alegir libremente a nuestras autoridades, la liber-
tad de peticién, y el derecho de asociacién. En teoria, son
buenos los propésitos del titular de esta dependencia pero,
en la prdctica, se dista mucho de hacerse realidad, pues, en
Mexico, el ejercicio libre de los derechos constitucionales
de los ciudadanos como el derecho a elegir libremente a nues-~
tras autoridades, el derecho a manifestar libremente las ide-
as, la libertad de peticidn y el derecho de asociacién, gene~

ralmente no son respetadoes.
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En relacién al derecho a elegir libremente a las autorida-
des, este ha sido frecuentemente conculcado mediante el mane-
jo mafiosamente de los procesos electorales por el titular de
esta Secretaria de Gobernacién; la manifestacién libre de las
ideas, y la 1libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia, garantizados por nuestra Constitucién po-
litica en los articulos 60 y 70. respectivamente, con‘fre-
cuencia se censura a las personas que ejercen estos derechos.

Ahora, en relacién a los derechos de peticién y asocia-
cién,garantizados por nuestra Carta Magna en los articulos 8o
y 9o.respectivamente, auin cuando estos mismos artfculos obli-
gan a los funcionarios publicos a que respeten el ejercicio
de estos derechos, en la prdctica, se estd muy alejado de ha-
cerse realidad el pleno ejercicio de los mismos. Si se trata
de peticiones, no se da respuesta conforme se establece en la
ley; y si se trata del derecho de asociacién, con demasiada
frecuencia son disueltas las manifestaciones por la policia,
Yy en algunos casos, hasta por las fuerzas arpadas a las que
no corresponde esas atribuciones. Todo ello a instancia y so-
licitud del titular del gobierno federal, pues, el secretario
de Gobernacidén actua y obedece las indicaciones del presiden-
te. I
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En términos generales se podrfa decir gue cada presidente
de la Repiblica en nuestro pafs ha ejercido, como dijera Da-
niel cosfo Villegas "“un estilo personal de gobernar" que se
refleja en cada una de las dependencias de la administracién
piblica federal y, por ende, se manifiesta en todos los &mbi-

tos de la vida nacional y en todos los niveles de gobiermo.

B) Mecanismos de Control Ciudadano.

En relacién a los mecanismos de que se vale el gobierno me-
xicano para ejercer un riguroso control sobre los actos que
llevan a cabo los habitantes del pais son varios, sélo que
unos amparados por la ley, y otros se realizan al marden de
nuestra Cosntitucioén. Entre los mecanismos amparados por la
ley tenemos que, conforme al articulo 27 de 1la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal, a 1la Secretaria de
Gobernacién le corresponde: manejar el servicio nacional de
identificacidn personal; otorgar al poder judicial federal el
auxilio que requiera para el debido ejercicio de sus funcio~
nes pues esta dependencia cuenta con amplia informacion scbre
los habitantes del pais, la cual puede resultar clave para la

localizacidn de alquin delincuente ya que a ella corresponde
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manejar el registro nacional de identificacién personal, asi
como formular y conducir la politica de poblacién a nivel na-
cional.

En relacién a los macanismos anticonstitucionales tenemos,
principalmente, lo que se ha dado en llamar el espionaje que,
seqin Mariano Jiménez,"consiste en obtener el conocimiento de
secretos politicos, econémicos y militares con objeto de co-
municarlos a otra potencia" (54).

Se habla de comunicarlos a otra potencia porque, propiamente
hablando, se entiende por espionaje la comunicacién de secre-
tos internos del pals hacia otros paises que pongan en riesgo
la soberania nacional, pero hechas por personas extranjeras.
Si dicha comunicacién se efectia por ciudadanos mexicanos, a
ello se le llama traicién a la patria, y ambos delitos son
severamente castigados. Sin embargo, nosotros le hemos llama-
do espionaje internamente, atendiendo la definicién que el
mismo autor hace de un espia. Para Jiménez Huerta "“espla es
la persona que observa lo que pasa para decirlo después al
que tiene interés en saberlo" (55). Esta concepcién encuadra
claramente entre los actos que el gobierno de la Repiblica
lleva a cabo con 1la finalidad de vigilar estrictamente el

comportamiento de las personas. Mecanismos que se rigurizan

54.- Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano.
Edit. Porrua,s.a. 3a.edicidén 1985 t,v, p.297.

55.- Jiménez Huerta, Mariano. ibidem. p.297.
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cuando se trata de organismos o personas que constantemente
estan afectando los intereses del sistema. Es decir, para no-
sotros, un espia interno es la persona que tiene relacién con
personas o grupos, de los cuales, obtienen informacién secre-
ta o de manera clandestina, o cualquier ayuda o dato, sobre
las actividades de los mismos, que de alguna forma conspiren
y/0 pongan en riesgo el sistema politico existente. La infor-
macién o documentacién que se adquiere de tales grupos es
puesta a consideracién del gobierno federal o de quien la ha-
ya solicitado para que se tomen las medidas pertinentes.
Ahora, decimos anticonstitucional, en virtud de que este
tipo de vigilancia no esta reglamentada en ninguna ley, y por
ende, es llegal. Conforme al articulo 16 de nuestra Constitu-
cién "nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-~
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, dque funde y motive la
causa legal del procedimiento. No podrd librarse ninguna or-
den de aprehensién-detencién a no ser por la autoridad judi-
cial, sin que preceda denuncia, acusacién o querella de un
hecho determinado que la ley castigue con pena corporal y sin
que estén apoyados aquellos por declaraciones, bajo protesta,
de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable

1la responsabilidad del inculpado, hecha excepcién de los ca-
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sos del flagrante delito en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices poniéndolos sin
demora a la disposicién de la autoridad inmediata. Solamente
en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autori-
dad judicial, y tratdndose de delitos que se persiguen de
oficio, podrd la autoridad administrativa,bajo su mas estric-
ta responsabilidad, decretar la detencién de un acusado, po-~
niéndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad judi-
clal. En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podrd expedir, y que serd escrita, se expresard el lugar que
ha de inspecionarse, la persona o personas que hayan de apre-
henderse y los objetivos que se buscan, a lo que unicamente
debe limitarse la diligencia, levantdndose, al concluirla, un
acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negati-
va, por la autoridad que practique la diligencia".

como se puede observar, el articulo 16 de nuestra Consti-
tucién es uno de los preceptos que imparten mayor proteccidén
a cualquier gobernado pues, dada su extensién y efectividad
juridica, pone a la persona a salvo de todo acto de mera
afectacién a su esfera de derecho de manera arbitraria o, di-
cho de otra forma, que el acto no este basado en norma legal

alguna, sino contrario a cualquier precepto.
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C) La Politica de Comunicacién Social

La politica de comunicacién social es otro de los aspectos
gue juegan un papel importante dentro del presidencialismo
mexicano dada la influencia gue el presidente de la Repdblica
ejerce sobre los medios masivos de comunicacién oficiales y
privados, y por ese conducto, sobre la opinién publica. Es
decir, aunado al poderio y las amplias facultades del presi-
dente en nuertro pafs, a este poder se afiaden fuertes contro-
les sobre los medios de comunicacién de las masas como son:
prensa, radio y televisién, pues es competencia de la secre-
taria de gobernacién ejercer el control y la regulacién de la
politica de comunicacién social o 1la politica informativa,
dependencia que actda a indicaciones directas del presidente
de la Repiblica.

Segun el articulo 27 de la Ley Orgédnica de la Administra-~
cién Piblica Federal en sus fracciones XX, XXX y XXXI corres-
ponden a la Secrctarfa de Gobernacién los siguientes asuntos:
conforme a la fraccién XX,promover la produccién cinematogra-
fica de radio y televisién y la industria editorial; vigilar
que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y
televisién, asi como las peliculas cinematogrdficas se man-

tengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a
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la paz y moral publica y a la dignidad personal, y no ataquen
los derechos de terceros, nl provoquen la comisién de algin
delito o perturben el orden publico; y dirigir y coordinar la
administracién de las estaciones radiodifusoras y televisoras
pertenecientes al ejecutivo federal, con exclusidén de las que
dependan de otras secretarias de Estado y departamentos admi-
nistrativos". Ahora, conforme a la fraccién XXX, corresponde
a la secretaria de gobernacién "formular, regular y conducir
la politica de comunicacién social del gobierno federal y las
relaciones con los medios masivos de informacién®; y la frac-
cién XXXI establece como asuntos que competen a esta depen-~
dencia la de ‘“orientar, autorizar, coordinar, supervisar y
evaluar los programas de comunicacion social de las dependen-
cias del sector publico federal".

Como se podrd notar, y en base a lo antes planteado, en ma-
teria de comunicacidén e informacidn social, nada escapa al
control gubernamental, pues, aunado al control directo que se
ejerce sobre la prensa, radio y televisién, se encuentra bajo
la coordinacién de la Secretaria de Gobernacién una de las
entidades paraestatales mds importantes en materia de infor-
macidén, como lo es,Productora e Importadora en materia de Pa-
pel,S.A. de C.V,(PIPSA), através de la cual el gobierno ejer-

ce una gran influencia sobre la prensa escrita, ya que esta

=179~



entidad se ocupa de la produccién y distribucién de la mate-
ria prima (papel) que utilizan los peridédicos y editoriales.

En cuanto a los canales de televisién, aungue no constitu-
yan un control directo por parte del ejecutivo federal, a és-
te corresponden las concesiones y revocaciones de esos cana-
les, as{ como una vigilancia permanente. Segin el articulo
segundo de la Ley Federal de Radio y Televisién “el uso del
espacio mediante canales para la difusién de noticias,ideas e
indgenes como vehiculos de informacién y de expresién sélo
puede hacerse previa concesién o permiso del ejecutivo fede-
ral"; y el articulo cuarto de esta misma ley sefiala que "la
radio y la televisidén son una actividad de interés publico, y
por tanto el Estado debe protegerlas y vigilarlas. Esto quie-
re decir que toda materia de radio y televisién es de carac-
ter federal y queda, por tanto, dentro o bajo los poderes del
presidente de la Republica, pues corresponde a las Secreta=-
rias de Comunicaciones y Transportes,y de Gobernacién la ins-
peccidén y vigilancia de las estaciones de radio y televisién,
asi lo establece el articulo 99 de la misma ley.

Ahora, en materia de radio y televisién guedan bajo la
coordinacién directa del secretario de gohernacién las tres
entidades paraestatales que en conjunto constituyen el siste-

ma de comunicacién social, a saber: el Instituto Mexicano de
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la Radio (IMR); el Instituto Mexicano de Televisién (IMT); y
el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMC), organismos pi-
blicos descentralizados que fueron creados por decreto presi-
dencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 25 de marzo de 1983. Entre las funciones sustantivas
ralevantes que se le han asignado a estos organismos descen-
tralizados del Estado mexicano son: promover y coordinar las
actividades radiofdnicas, 1a produccién y transmisién de ma-
teriales televisivos, asi como la produccién, distribucién y
exhibicién de material cinematografico del gobierno federal.
Entre las razones principales que el presidente de 1la Repu-
blica expone para la creacién de tales organismos publicos,
se mencionan: fortalecer la integracién nacional; mejorar las
formas de convivencia humana; proporcionar informacién obije-
tiva; promover la formacién y orientacién de una conciencia
publica de acuerdo a la realidad nacional; y crear instrumen-
tos de educacién y cultura populares.

El drgano méximo de autoridad en las tres entidades mencio-
nadas es la junta directiva, y estd integrada por altos fun-
cionarios publicos, cuyo presidente es el secretario de go-
bernacién. Ademds de gque el patrimonio de cada uno de los
institutos del sistema de comunicacidén social, se integra con

los bienes muebles e inmuebles y los valores asignados por el
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gobierno federal, el presupuesto anualmente asignado por la
federacién, y los ingresos percibidos por los servicios pres-
tados.

Como se puede observar, el control por parte del gobierno
federal sobre la politica de comunicacién social en México es
absoluta, y a través de este sistema se ha mantenido, vy se
pretende mantener, el sistema politico en nuestre pais.

Al respecto, dice César Molineiro "el poder que a los diri~
gentes politicos confiere el dominio de los servicios de in-
formacidén les expone a la tentacién de someterlos enteramen~
te. En las democracias liberales, que consideran fundamental
la existencia de la oposicidn, la mayoria al acceder al poder
puede ver en el dominio de los servicios de difusidn un medio
de manteherse en él. No s6lo prohibird el acceso a lag ten~
dencias minoritarias, sino que incluso sometera la informa-
cién a las necesidades de su propaganda. Hay que reconocer
que la tentacidén es fuerte y que la objetividad es una virtud
Aificil de practicar para los gobernantes"(56).

En Mexico existe un abismo entre lo que realmente se in-~
forma, en comparacién con lo que se pretende lograr a través
de los programas de accién de la Secretaria de Gobernacidn
como cabeza de sector, pues uno de ellos esta encaminado a

regular la comunicacidn social, estableciendo las medidas ne-

56.~ Molineiro, Cesar. La Intervencidn del Estado en la
Prensa. Editorial Dopesa, Barcelona p.38.
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cesarias para reafirmar los principios de la dignidad humana
y contribuir a elevar el nivel cultural y educativo de la po-
blacién. En teoria parece bien, en la préactica, no se lleva a
cabo, ya que cuando se informa se hace de manera distorciona-
da sobre lo que realmente acontece en nuestro pais.

En la actualidad, tanto la radio como la televisién son me-
dios de comunicacién muy imoportantes, ya que 1llegan a las
grandes masas, pero estdn obligados a informar dentro de las
normas establecidas, si se salen de estos cdnones, se hacen
diversas campafas en su contra, como la amenaza del retiro de
las concesiones, entre otras.

En México, la presién sobre los medios de informacién se
lleva a cabo por parte del goblierno de manera diversa,tal vez
enviando mensajes a los directores de los medios de informa-
cién sobre lo que se debe o no se debe publicar, dando indi-
caciones de que no se de demaciado espacio a tal o cudl acon-
tecimiento, aunque los mismos directores ya saben 1o que de-
ben o no publicar, y en caso de duda, son los propios respon-
sables de la informacién quienes llaman a algun funcionario
para preguntar si se puede o no publicar tal o cudl cosa.

Sin embargo, en la actualidad existen algunos periédicos y
revistas que nds o menos informan con la verdad, s6lo que
cuentan con muy pocos lectores,y en algunos casos no ge cuen-

ta con el tiraje conforme a la demanda.
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Por otra barte, la prensa, radio y televisién, como medios
del sistema de comunicacién social, van intimamente ligados a
la libertad de expresién, a la libertad de opinién y de expo-
sicién de razones politicas, econémicas o simplemente legales
por conductos y medios escritos, ima&genes o a través de la
palabra hablada. Sequn la Declaracién de los Derechos del Ho-
mbre del 26 de agosto de 1789, la libre comunicacién de opi-
niones es uno de los derechos mas preciados en el hombre. To-
do ciudadano podrd hablar e imprimir libremente, pero dentro
de las normas establecidas por la ley de cada Estado. Segun
Molineiro "el Estado que no protege las libertades politicas
con ordenamientos juridicos completos por mucho que se mani-
fieste favorablemente a los derechos del hombre, incumple su
misgién y desvirtia el fin como institucién de derecho y de
Justicia®(57).

Al respecto, en nuestro pais las libertades de expresién
conciencia y pensamiento se encuentran reglamentadas por los
articulos 6o.y 70. de nuestra Constitucién politica. En rela-
cién a la libertad de expresidn el articulo 6o. establece que
*la manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna in-
quisicién judicial o administrativa, sino en el casc de que
ataquen la moral, los derechos de terceros, provoquen algun

delito, o perturben el orden politico; el derecho a la infor-
57.~- Molineiro, Cesar. obr. cit. p.p.27-28.

=184~



macién serd garantizado por el Estado". Y la libertad de pu-
blicar escritos se encuentra reglamentada por el articulo 7o.
constitucional que dice "es inviolable la libertad de escri-
bir y publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley
ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz piblica. En ningin caso podrd
secuestrarse la imprenta como instrumento de delito". Y el
pdrrafo segundo dice "las leyes orgdnicas dictardn cuantas
disposiciones sean necesarias para evitar que, so pretexto de
las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, papeleros, operarios y demds empleados del es-
tablecimiento de donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad de a-
quellos".

‘ Se considera pues que los derechos individuales absolutos
ejercidos de cualgquier manera pueden producir la anarqufa en
el Estado., Esta contingencia juridica ha obligado a la admi-
nistracién puiblica del Estado a intervenir en el conjunto de
los derechos de libertad mediante aquellas disposiciones que
impidan la alteracién del orden piublico. Mediante las normas

de policfa en nuestro pais, las libertades civiles dejen de
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ser derechos absolutos de los ciudadanos para convertirse en
libertades publicas amparadas por los derechos sociales: En;
tendidas estas libertades piblicas como el conjunto de dere~
chos que el Estado reconoce a los individuos y reglamenta su
uso. Segun César Molineiro "la libertad de expresién es un
derecho hﬁmano que ha amparado una de las grandes reivindica-
ciones de la dignidad humana., La libertad de expresién revo-
lucioné todos los intercambios de ideas entre 1los hombres y
las reacciones entre los gobernantes y los gobernados"(58).
Este mismo autor considera que "la libertad de expresién es
una de las mds grandes ideas Yy una de las mds revolucicnarias
de todos los tiempos®(59).

En México la politica de comunicacién sccial, a través de
la prensa, radio y sobre todo la televisitn, estd empefiada en
una gigantesca campafia ideolégica acorde con la politica 1li-
beral, monopdélica y reacclonaria que pretende ligquidar los
ramanentes de la ideologia populista,de libertades y naciona=-
listas heredados por la Revolucidén Mexicana. Segun Gonzédlez
Casanova "el pais real, sus habitantes, sus problemas son
sistemdticamente borrados. La informacidn que se da al pue-
blo, el modelo de vida que sele propone, las fovias politicas

que sele transmiten son profundamente reaccionarias®(60).

58 y 59,- Molineiro, César. ibidem. p.23 y 46
60.- Gonzdlez Casanova, Pablo. obr. cit. p.222.
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D) Los Procesos Electorales.

Conforme al articulo 173 del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (COFIPE) se entiende por
proceso electoral %Yel conjunto de actos ordenados por la
Constitucién y este cédigo, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudada-
nos, que tienen por objeto la renovacién periddica de los in-
tegrantes de los poderes ejecutivo y legislativo de la Unioén"
los cuales comprenden las siguientes etapas:a) la preparacién
de la eleccién; b) la jornada electoral; c) los resultados de
la eleccién; y d) la calificacién de las elecciones. La pri-
mera etapa se inicia con la primera sesién del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral 1la cual se realizard en
los primeros dias del afio que deban realizarse elecciones fe~
derales y concluye al iniciarse la jornada electoral; la eta=-
pa de la jornada electoral se inicia a las B8:00 horas a.m.
del dia de la eleccién y concluya con la publicacién de los
resultados de la casilla; la tercera etapa, que consiste en
los resultados de la eleccién, se inicia con la remisién de
los resultados de casilla a los Consejos Distritales y con-
cluye con la instalacidén de los respectivos Colegios Electo-

rales; y por ultimo, la etapa de la calificacién de las elec-
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ciones se inicia con la instalacién de los Colegios Electora-
les y concluye cuando estos declaran, en su caso, la validez
de las elecciones,

En relacién a los procesos electorales, el presidente de
la Repiblica tiene una serie de atribuciones. La Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, en su artfculo 27 esta-
blece que es competencia de la Secretaria de Gobernacién "fo-
mentar el desarrollo politico e intervenir en las funciones
electorales, conforme a las leyes",

En relacién a los programas de accién de esta Secretaria
uno de ellos consiste en organizar el proceso electoral en un
clima de respeto a los derechos politicos de los ciudadanos y
organizaciones politicas. Asi, queda claro que el presidente
de la Republica interviene, a través de uno de sus colabora-
dores directos, el secretarlo de Gobernacién, en los procesos
electorales, para cuya preparacién, desarrollo y vigilancia
de estos procesos se crean organismos publicos federales y
locales, siendo el mds importante el Instituto Federal Elec-
toral.

Respecto a lo anterior, el parrafo séptimo del articulo 41
constitucional establece que "la organizacién de las eleccio-
es federales es una funcién estatal que se ejerce por los po-

deres legislativo y ejecutivo de la Unién, con la participa-
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cién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos
segin lo disponga la ley. Esta funcidén se realizard a través
de un organismo publico dotado de personalidad jurfdica y pa-
trimonio propios. La certeza, legalidad, imparcialidad, obje-
tividad y profesionalismo serdn principios rectores en el
ejercicio de esta funcién estatal", El organismo publico res-
ponsable de llevar a cabo la funcidn estatal de los procesos
electorales es el Instituto Pederal Electoral el cual serd
autoridad en la materia, profesional en su desempefio y auté-
nomo en sus decisiones. Segiin el artifculo 70 del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales el Institu-
to Fedral Electoral "es un organismo publico auténomo, de ca-
rdcter permanente, con persconalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene su domicilio en el Distrito Deferal y
eijercerd sus funciones y atribiciones en todo el territorio
nacional a través de sus 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa y a través de sus 300 subdelegaciones conforme a
la estructura distrital electoral a nivel nacional; y tiene
como fines asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los de-
rechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones, y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; y tendrad como base de sus organizaciones la descon-
centracién que obedece a los lineamientos de la Secretaria de

Gobernacidn.
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En realidad, en lo relativo a su autonomia para decidir e
imparcialidad para actuar, es un aspacto que se debe de cues-
tionar pues la forma como se integra el organismo no d4 ga-
rantias para que en realidad asf sea. Segun el articulo 72
del COFIPE, los dérganos centrales del Instituto Federal Elec-
toral son: a) el Consejo General; b) la Junta Federal Ejecu-
tiva: y c) la Direccién General. Sobre el Consejo General es
el érgano superior de direccién, el cual es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar porque los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades del Instituto. Ahora este Consejo
General se integra por un consejero del poder ejecutivo, cua-
tro consejeros del poder legislativo, seis consejeros magis-
trados, y representantes de los partidos politicos naciona-
les. El consejero del poder ejecutivo serd el secretario de
Gobernacién,el cual fungird como presidente del Consejo Gene-
ral con las atribuciones de convocar y conducir las sesiones
del Consejo; los consejeros del poder legislativo serdn dos
diputados y dos senadores de los cuales en cada una de las
cdmaras la mayoria propondrd uno de esos consejeros; y el

otro, serd propuesto por la primera minoria.
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Ahora, en cuanto a los consejeros magistrados el presiden-
te de la Republica propondrd a la cdmara de diputados una
lista de candidatos de cuando menos el doble del total del
nimero a elegir. De entre estos candidatos la cdmara de dipu~
tados elegird a los consejeros magistrados por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes. Si median-
te este procedimiento no se pudiese llevar a cabo la eleccién
de las magistrados se procederd a insacular, de entre los
candidatos propuestos, a los consejeros magistrados que se
requieran. Estos durardn en su cargo ocho afios y se sometersn
a la consideracién del presidente de la Republica para su ra-
tificacién o, en su defecto, para proponer nuevos candidatos
para su eleccién.

Los representantes de los partidos politicos serdn uno por
cada partido que hubiere obtenido entre el 1.5 y 10 % de la
votacién nacional; un representante adicional por cada parti-
do que hubiese ohtenido mds del 10% y hasta el 20% ; otro re-
presentante por cada partido que hubiese obtenido mds del 20%
y hasta el 30%; por ultimo, hasta un cuarto representante por
cada partido politico que hublese obtenido mds del 30% de la
votacién nacional.

Asinismo, es competencia del Consejo General designar al

director del Instituto Federal Electoral lo cual se hard por
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el voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme
a la propuesta que presente el presidente del propio Consejo.
En caso de no obtenerse dicha mayoria, la designacién se hard
por insaculacién pero siempre se hard de entre los propuestos
en terna por el presidente del Consejo que por ley es el se=~
cretario de Gobernacién.

Es indudable gue el personaje principal del Instituto Fe-
deral Electoral es el secretario de Gobernacién como presi-
presidente del Consejo General, ademds de que el gobierno fe-
deral cuenta con una absoluta mayoria de representantes ante
el Consejo General que lo hacen que posea una influencia di=-
recta y determinante en cuanto a las facultades del I.F.E.,lo
que le permite al gobierno federal ejercer realmente el con-
trol sobre todo el proceso electoral a nivel nacional. De
igual forma, es antidemocrdtico la desproporcionada disigual-
dad de condiciones en que los partidos politicos, como enti-
dades de interés publico, intervienen en los procesos electo-
rales. Lo que ha generado inconformidad en la oposicién.

"Los partidos politicos, segin el art{culo 41 constitucio-
nal, tienen como fin promover la participacién del pueblo en
la vida democrdtica, contribuir a 1a integracidén de la repre-
sentacién nacional y,como organizaciones de ciudadanos, hacer

posible el acceso de estos al ejercicio del poder piublico, de
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acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan vy
nmediante el sufragio universal, libre, y directo". Para lle-
var a cabo estas actividades y cumplir estos objetivos los
partidos politicos requieren de recursos diversos que obten-
drdn conforme a los lineamientos, formas o procedimientos que
establezca la ley.

Sequin el articulo cuarto del COFIPE son prerrogativas de
los partidos politicos nacionales: tener acceso en forma per-
manente a la radio y televisién; y participar del financia-
miento publico correspondiente para sus actividades.

ahora, conforme al articulo 44 del mismo cédigo, del tiem-
po total que le corresponde al Estado en las frecuencias de
radio y televisién cada partido politico disfrutard de 15 mi-~
nutos mensuales en cada uno de estos medios de comunicacién,
y la duracidén de las transmisiones serd incrementada en pe-
riodos electorales, para cada partido polftico, en forma pro-~
porcional a su fuerza electoral. Los drganos directivos se
encargardn de determinar las fechas, los canales, las esta-
ciones y los horarios de las transmisiones.

Conforme al articulo 49 del Cédigo, en su parrafo primero,
apartado a), fraccién III, se establece "a cada partido se
le asignard la cantidad que resulte de muléiplicar el valor

unitario obtenido.... por el numero de votos vélidos que haya
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obtenido en la eleccidén de diputados por mayorfa relativa®.
igual procedimiento se seguird en relacidén con la eleccidén de
los sanadores de la Republica. Ahora, tratdndose de coalicio-
nes de partidos politicos se disfrutard de las prerrogativas
en materia de radio y televisién como si se tratara de un so-
1o partido, asi se establece en el articulo 59 del cddigo de
referencia.

como se puede ohservar, y derivado del andlisis anterior,
agui la tendencia es clara, favorecer a un solo partido: al
partido oficial. Este partido, de acuerdo a la ley, goza de
las prerrogativas mds amplias que, incluso, todos los parti-
dos de oposicidén juntos. Todo ello aunadoe a otras prerrogati-
vas que, de manera ilegal, se le confieren por parte del go-
bierno, tales como: el gasto de recursos del erario piblico
con fines partidistas; y la disposicién de recursos humanos
por parte de los goblernos federal, estatal y wmunicipal en
campafias electorales. Esta desproporcidén en los gastos de
campafa, favoreciéndose a un solo partido, también es antide-
nocratico, lo cual en estos ultimos tiempos ha sido motive de
saeveras criticas al sistema, tanto a nivel nacional como in-
ternacional.

Por otro lado, seguin el articulo 41 constitucional la ley

establecerd un sistema de impugnacion gue conocerdn el orga~
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nismo piblico y un tribunal auténomo, que serd érgano juris-
diccional en materia electﬁral. Dicho sistema garantizard que
las distintas etapas del processo, actos,y resoluciones elec-
torales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.
Este organismo piblico es el Tribunal Federal Electoral.

El artfculo 264 del COFIPE nos dice que "el Tribunal Fede-
ral Electoral es el Srgano jurisdiccional auténomo en materia
electoral, que tiene a su cargo la sustentacién y resolucidn
de los recursos de apelacién y de inconformidad...as{ como la
imposicioén de las sanciones correspondientes".... Contra sus
resoluciones no procederd juicio ni recurso alguno.

Seglin el artificulo 265, el Tribunal Federal Electoral se in-
tegra por una Sala Central con sede en el Distrito Federal vy
cuatro Salas Regionales. La Sala Central se integra con cinco
Magistrados, y las Salas Regionales con tres Magistrados ca-
da una, y ejercerdn sus funciones durante ocho afios, pudiendo
ser reelectos. Todos los magistrados del Tribunal Federal
Electoral serdn designados por la cémara de diputados, y to-~
dos a propuesta del presidente de la Repiblica,al mismo tiem-
po que éste se reserva el derecho de ratificar los nombra-
mientos, o en su caso, proponer una nueva designacién.

Ahora, fungird como presidente de la Sala Central el magis-

trado que designen sus integrantes en la primera sesién que
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se celebre, con duracién de tres afios en el puesto, pudiendo
ser reelecto, y tendrd como facultades: presidir las sesiones
de la Sala Central del Tribumnal, dirigir los debates, y con-
sexrvar el orden durante las mismas. Cuando los asistentes no
guarden la compostura debida podrd ordenar el desalojo de la

Sala y contihuar la sesién en privado.
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CAPITULO V

LA SUCESION PRESIDENCTAL EN MEXICO
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El problema de la sucesién presidencial es el acontecimien-
to politico mds importante en México, pues trae consigo una
serie de actos que tienen repercusién a nivel nacional. Con-
forme a nuestro sistema politico 1la pieza central en nuestro
pais es el depositario del ejercicio del Supremo Poder Ejecu-
tivo de la Unidén, gque es el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual estd dotado de facultades y recursos pocCo
menos que ilimitados.

Ahora, la forma como se elige a este ser supremo es a tra-
vés de votacién mayoritaria relativa en toda la Republica ca-
da seis afos, el primer domingo de julio del afio que corres-
ponda. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de presi-
dente de 1la Republica electo popularmente o con el cardcter
de interino, provisional o sustituto, en ninguin caso, y por
ningun motivo, podrd volver a desempeilar ese puesto. La suce-
sién presidencial en nuestro sistema es un gran espectéculo,
pues en s6lo ocho meses un hombre pasa de la indigencia poli-
tica mds cabal a poseer un poder casi absoluto sobre un pais,
una nacién y un Estado y aunque la sucesién sea diferente en
cada sexenio, segun las circunstancias existentes, 1la forma
como se ejerce el poder es mas O menos la misma, con sus res-
pectivas excepciones. Al estudio y andlisis de estos aspectos

nos abocaremos a continuacién.
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5.1, LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

En nuestro pais la administracidn publica federal se ha
convertido en un active foro politico pues, por regla general
los puestos politicos nds importantes del pafs los ocupan
hombres y mujeres formados en la administracién piblica fede-
ral, ademds de que los altos funcionarios federales, tales
como secretarios de Estado, jefes de departamentos administra-~
tivos, gobernadores, directores de grandes organismos publi-
cos y subsecretarios, pertenecen formalmente al partido ofi~
cial y participan activamente en sus filas. Sin embargo, el
acontecimiento politico en México que mds impacto tiene sobre
la administracién publica federal es el hacho de que en nues-
tro pais se ha convertido en una costumbre gue el candidato a
1la presidencia de 1la Republica por el partido oficial, y se-
guramente el prdximo presidente, por el gran apoyo que se le
brinda, hasta ahora, ha surgido de una Secretaria de Estado.
En realidad, desde los primeros dias de que se forma el nuevo
gabinete presidencial cada seis afos, se inicia entre los se-
cretarios de Estado una carrera politica encaminada a lograr
la postulacién para el préximo sexenio. Esta competencla en-~

tre ellos los conmpromete a ser mds eficaces y eficientes en
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el desempefio de su cargo, formadndose desde un principio gru-
pos politicos al interior de cada una de las dependencias que
trabajan hacia egse fin. Sobre este aspecto dice Cosfo Ville-
gas "es indudable que la sucesidén pone al Presidente en un
brete, pues no puede ocultdrsele que desde el primer dia los
aspirantes usan en su beneficio propio las facultades y re-
cursos legales que les dan sus puestos, pero que al acercarse
la recta final, el uso se convierte en abuso, diffcilmente
disimulable" (61). Ademds de gque desatienden su trabajo para
buscar apoyos politicos y hacer proselitismo a su favor.

Las preguntas a las que hay que dar respuesta son: en nues-
tro sistema politico quién y coémo se escoge a ese ser extra-
ordinario que, seguin Cosfo Villegas, bien podrfa llamarse
"Emperador Sexenal".

Para este autor el proceso selectivo del candidato por el
partido oficial se da en dos etapas: una oculta y otra piubli-
ca. A la oculta se le ha llamado, pintoresca y acertadamente,
el tapado porque la verdad se desenvuelve dentro del mds com-
pleto misterio; y la seqgunda que es piblica, se inicia con la
proclamacién del candidato del PRI, y concluye cuando éste,ya
elegido, se arrellena en el sillén presidencial.

En este apartado del capitulo nos abocaremos al estudio y
andlisis de la primera etapa; la segunda, se analizard en el

siguiente apartado.
61.- Cosio Villegas, Daniel. obr. cit. p.144.
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En nuestro patis existen diversas versiones en relacién a
la forma como se nombra el candidato del partido oficial. Se-
gin Pichardo Pagaza "durante 1los ultimos seis sexenios el
presidente ha escogido solitaria Yy unilateralmente al candi-
dato a la presidencia de la Republica del partido rerlucio-
nario institucional; lo que significa, mds alld de los proce-
sos electorales formales, que es él quien elige al hombre que
habrd de sucederlo. Esta circunstancia antiguamente rodeada
de misterio, aceptada pero no admitida publicamente, es hoy
un hecho del doninio general que nadie intenta ocultar me-
diante un supuesto proceso de auscultacién con los cuadros y
bases del partido. Debe sefalarse enfaticamente gque la elec-
cién que el presidente hace de su candidato y seguro sucesor,
no obedece a razones subjetivas unicamente, y menos ain ca-
caprichogas, De algun modo, el presidente recoge elementos de
las bases del partido, en forma muy cuidadosa y hasta siste-
méticamente" (62).

Seguin Carpizo, "el presidente saliente ascoge a su suce-
sor, y tiene para ello un margen de libertad muy amplio; qui-
z4 su Unica limitacién sea que el escogido no vaya a ser
fuertemente rechazado por amplios sectores del pais, 1o cual
en realidad es diffcil" (63). Pues,mds adelante agrega,"A pe-

sar de estos alardes, de estos auténticos desafios, nadie a

62.~ Pichardo Pagaza, Ignacio. Obr. cit. p.p.216-217.
63.- Carpizo, Jorge. Obr. cit. p.194. '
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dicho una palabra, no ya de desapobracién, pero ni siquiera
de tibia inconformidad. Antes bien, han declarado gque son
disciplinados que acatan la decisién.." (64)}.

HAs1, este proceso redunda en una funcién del presidente mis
alld de la norma constitucional: es el gran elector de su su~
cesor, sin que nadie lo dude, pero es mds, ni siquiera se le
critica. Por el momento, todo hace suponer que se acepta esta
prerrogativa del presidente de la Republica, sin que sea po-
sible decir cudl serd el desarrollo de esta funcién presiden-
cial o hasta cudndo estas reglas del juego van a funcio-
nar"(65).

Ahora, sobre el mismo tema, dice Gonzdlez Casanova "en Mé-
xico la votacidn es posterior a la eleccién. La verdadera su-
cesién presidencial ocurre antes del acto ciudadano del voto,
aunque este sea la culminacién necesaria del complejo proce-
- g0. M4s o menos en el antepemiltimo afo del sexenio biene un
juego de fuerzas, exéresado en lenguaje subliminal, que deri-
va en la eleccién del candidato del PRI, futuro presidente de
la Republica. En ese juego no sélo se manifiestan las distin-
tas clases y capas sociales sino los grupos politicos que
buscan expresarlas .....sobre sus grandes trazos actuaron los
grupos de presién, los sectores del partido oficial, los go-

bernadores y jefes politicos, que se fueron orientando hacia

64.- Carplizo, Jorge. Obr. cit. p.195-196.
65.- Carpizo, Jorge. ibidem p.197.
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uno o mds precandidatos hasta la eleccién del bueno, determi-
nada por el Jefe del Estado en un célculo de fuerzas y pers-
pectivas que dejan un inmerso margen de libertad a su pruden-
cia y arbitrio"(é6s).

En relacién a este mismo tema Cosfo Villegas dice que "los
mexicanos todos coinciden en que el Presidente saliente esco-
ge a su heredero pero no asi en el motivo del escogimiento...
El mexicano que trate de razonar, concede que el Presidente
en turno lo escoge con amplia libertad, y que lo hace desde
muy temprano, s6lo que guarda el secreto hasta el ultimo mo-
mento por numerosas y sesudas consideraciones" (67). A veces
se tiene la idea de que la seleccién del candidato por el
partido oficial, y seguramente el préximo Presidente, no es
del todo arbitraria en el sentido de que sea el Presidente en
turno el unico que la haga, sino que se consulta a otros gru-
pos y personas, principalmente expresidentes. Sin embargo, el
expresidente Lizaro Cédrdenas dice que se les participa cuando
ya han tomado la decisién; ademds de que todos los expresi-
dentes en alguna ocasién desmintieron que se les hubliera con-
sultado alguna vez.

La conclusién a la que llega Cosio Villegas en relacién a

este tema es que "como nuestro gobierno, en realidad, es una

66.~ Gonzdlez Casanova, Pablo. obr, cit. p.34.

67.- Cosio Villegas, Daniel. La Sucesién Presidencial.
Edit. Joaquin Mortiz,s.a. 2a.edicién 1975 p.10
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monarquia absoluta sexenal, bien probable resulta que el Mo~
narca tienda a escoger un Principe que se le parezca...... El
Monarca tiene que considerar algo mds que la simple simpatia
«.es0.pues este puede equivocarse en su seleccién, y que le
resulte diferenta el que juzgaba semeijante"(68).

Segun el mismo autor, de todas las sucesiones presidencia-
les del periodo posrevolucionario, las de Cédrdenas, Avila Ca-~
macho Y Miguel Alem&n, se dieron de una manera mds abierta, y
con Rulz Cortinez comienza la verdadera época del tapado, y
gue a la fecha, no se ha podido superar esa situacién dado
que a las sucesiones las ha cubierto un gran misterio diffcil
de penetrar y entender.

Con Cérdenas se planted con claridad al ciudadano una dis-
yuntiva de personas;los precandidatos eran Avila Camacho, My-
jica y Sdnchez Tapia. Entonces los contendientes no eran se~
res anénimos, sino personalidades hechas y bien conocidas,
los cuales dejaron sus puestos aflo y medio antes de las elec-
clones,lanzéndose a una campafta amplia, abierta y piblica, lo
que permitfa al ciudadano comin el examen concreto, personal,
de los aspirantes a la presidencia, bajo un clima favorable a
la libre manifestacién de sus preferencias politicas. Esto
denmuestra la gran habilidad politica con que el general Cér-

denas manejo el problema de la sucesién presidencial en favor

68.- Cosio vVillegas, Daniel, Ibidem p.19.
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de Avila Camacho. Al respecto dice Cosfo Villegas "es inega~
ble la extrema habilidad politica de Cdrdenas para manejar a
su tapado, puesto que lo hizo destapandolo" (69). Pronto San-
chez y Muiica se dieron cuenta de que Avila Camacho habtia si-
do una imposicidén de Cdrdenas y del Partido de la Revolucidn
Mexicana (PRM), y por tanto, debian de claudicar y asi lo hi-
cieron.

En cuanto a la sucesién de Avila Camacho los contrincantes
oficiales fueron: Miguel Alemdn, Javier Rojo Gémez y Enriquez
Guzmén. Estos dos ultimos contendientes en poco tiempo renun-
ciaron a la aspiracién de llegar al poder, pues, pronto los
tres sectores del partido oficial adoptaron piblicamente a
Miguel Alemdn como su precandidato a la presidencia, el cual
fue ratificado en la Convencidén Nacional del Partido de la
Revolucién Mexicana de enero de 1946, a partir de la cual se
transformé en el actual Partido Revoluclonario Institucional.
A partir del gobierno de Miguel Aleman se manifiesta méis cla-
ramente una mayor concentracién del poder en la persona del
presidente de 1la Republica, favorecido por la ley electoral
federal del 7 de enero de 1946 la cual le permite mantener el
control sobre los procesos electorales federales. Dice Cosio
Vvillegas ‘“por primera vez en la historia la preparacioén, vi-

gilancia y desarrollo del proceso electoral quedan bajo la
69.-~ Ccosio Villegas, Daniel. ibid. p.p.87-88,
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responsabilidad del gobierno federal......Con mis rigor debid
haberse dicho del Ejecutivo Federal o sea el Presidente de la
Repiblica" (70).

La sucesién de Miguel Alemdn.-~ Los contendientes oficiales
fueron Adolfo Ruilz Cortinez, Fernando Casas Alemdn, Nasario
Ortiz Garza y Agustin Garcia Lépez e inclusive se hablaba de
una posible reeleccién del presidente Miguel Alemén. Pronto
empezaron las encuestas ante la opinién piblica sobre el po-
sible candidato por el partido oficial. Pero la convencién
nacional de esta partido se reuni6 del 11 al 14 de octubre de
1951, para la ratificacién de Ruiz Cortinez pues dias antes
el presidente del PRI anuncié que las agrupaciones y personas
que integraban ese partido habfan decidido apoyar la candida-
tura de Adolfo Ruiz Cortinez. Segun Cosfo Villegas "aqui se
palpa el espeso e impenetrable misterio en que se encierra
este acontecimiento de la sucesién presidencial,tan importan-
te, en realidad decisivo de nuestra vida publica®"(71)}. Es de-
cir, a partir de aquf, y hasta nuestros dias, el fenémeno del
tapado o el proceso mediante el cual se determina quién serd
el candidato a la presidencia de la Repiblica por el partido
oficial, se ha convertido en un gran misterio dificil de en-
tender en todas sus dimensiones y, seguramente, diferente en

cada sexenio. As{ se han llevado a cabo las precandidaturas

70.- Cosio Villegas, Daniel. Obr. cit. p.100.
71.- Cosio Villegas, Daniel. Ibidem. p.177.

=206~



de los expresidentes Adolfo Lopez Mateos, Gustavo Diaz Ordaz,
Luis Echeverria Alvarez, José Lopez Portillo, Miguel de 1la
Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari. 5in embargo, lo
que no deja lugar a dudas es que en el acto de la designacién
del candidato a la presidencia de la Republica por el partido
oficial,el presidente de la Republica en funciones es la pie-
za fundamental ¢ clave en ello. Prueba de lo anterior es gue
ninguno de los expresidentes desmiente esa versién,antes bien
la confirman con sus aseveraciones. Dice Diaz Ordaz en rela-
cién a la designacién de Luis Echeverria '"no lo conocfa"; vy
Miguel de la Madrid respecto de Salinas de Gortari ‘“es un
hombre muy capaz". Es decir,la decisién final de la seleccién
la toma el presidente en turno.

Ahora, en relacién a las razones que los presidentes en
turno toman en consideracién para dar su apoyo a Su sucesor
se encuentran la lealtad con que el escogido en ciernes ha a-
poyado su gestién, Pero sobre todo,debe tomarse en considera-
cién la lealtad que el candidato pueda prestarle cuando el
presidente deje el poder, de forma tal, que no sague a relu-
cir ante la opinién publica las maniobras turbias del presi-
dente que seguramente existirdn en cada sexenio.

Queda pues claro que, durante mucho tiempo, el sucesor del

presidente de la Repiblica ha surgido de entre los titulares
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de las dependencias de la administraci6n publica federal, y
que para efectos de seleccionar al candidato por el partido
oficial, el titular del poder ejecutivo federal es pieza cla-
ve en la.designacién, sobre todo, en estos ultimos afios, pues
se dice que tiempo atrds los presidentes llevaban a cabo una
consulta con las cabezas de los grupos politicos y militares,
¥ que a partir de 1946, fecha en que se da una mayor concen-
tracién del poder en la persona del Presidente, este no tiene
gran necesidad de efectuar tal consulta. Por elle, a partir
de aquif, se cree que la decisidén politica mis importante a
que un presidente de la Repiblica se enfrenta en nuestro pais
es elegir a la persona que lo sucederd en el cargo, acto ver-
daderamente crucial, pues de su decisién depende la continui-
dad de la vida nacional.

Ahora, desde el punto de vista de la administracién publi-
ca, conviene reiterar que la prerrogativa presidencial para
escoger al sucesor es un fenémeno que evidentemente confiere
una enorme fuerza politica y ascendente personal al presiden-
te sobre la propia administracién publica y sus titulares, en
la medida en que, por tradicién no escrita, el sucesor del
presidente ha sido elegido, desde hace mids de 40 aiios, entre

los secretarios de Estado.
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5.2.~ EL CANDIDATO DEL PARTIDO OFICIAL.

En nuestro pals existe un aspecto muy peculiar de nuestro
sistema politico que, en el lenguaje popular, se ha dado en
llamar la cargada, que ho es otra cosa que irse todos de un
s6lo lado, el del escogido como candidato por el partido ofi-
cial, incluidos aquellos quienes habifan tenido espectativas
favorables y fueron competidores, solo que, hasta nuestros
dias, la mayoria de los competidores posibles han observado
una absoluta disciplina hacia el sistenma.

Destapado el tapado, los periddicos, la radio y la televi-
sién acuden répidamente a difundir la imagen del candidato,
sus primeras declaraciones y la fila interminable de quienes
acuden a felicitarlo, desearle lo mejor y ponerse a sus Srde-
nes. Posteriormente, viene una magna reunidn en donde el fu-
turo presidente acepta publicamente su postulacién y en la
cual planteard su programa de gobierno.

En realidad el tapadc o el precandidato en nuestro pais es
una figura sumamente frdgil o débil, pues aun cuando durante
los seis afios anteriores haya sido secretario de Estado, la
mayoria de la poblacién a nivel nacional apenas sabe de su
existencia. De ahi que, para efecto de darse a conocer en to-

da la Républlca, sea necesario y urgente emprender una campa=~
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fa electoral prolongada, extensa y ante todo costosa, sobre
fodo en estos Ultimos afios en que el gobierno ha enfrentado
una gran oposicién. Durante esta campafia el candidato,al mis~
mo tiempo que se da a conocer fisicamente, establece un con-
tacto directo y personal con los grupos politicos de cada lu-
gar visitado para crear en ellos esperanzas e intereses con
una doble retérica en sus discursos, por un lado, alabando al
héroe local del lugar al que se visita,pero sobre todo, plan-
teando una gama de promesas que lo mnds seguro €s que nunca
cumplirdn. Ahora, efectuadas las elecciones, y erigida la céd-
mara de diputados en colegio electoral, conforme lo marca el
artfculo 74 constitucional, ésta procede rapidamente a decla-
rar al triunfador, y a partir del mismo dfa en que toma pose-
8ién de su puesto, estd ya en pleno uso de sus amplias facul-
tades. Segun Cosfo Villegas "parece cosa de magia, pues sélo
en un mundo imaginado podria verse el espectdculo de que en
s6lo ocho meses un hombre pase de la indigencia politica mds
cabal a tener un poder casi absoluto sobre un pais, una na-
cién y un Estado™(72).

A partir de que se destapa el tapado, el presidente de la
Republica en turno se convierte en una figura ceremonialmente
respetada, pero cuyo poder real se va perdiendo cada dia has-

ta desaparecer todo el. De aqui surge ese cuestionamiento que

72.- Cosfio Villegas, Daniel. obr. cit. p.32.
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la mayoria de los ciudadanos nos hacemos de que & cémo es
posible de que de un dia para otro, el hombre politicamente
mds importante o poderoso de México se convierta casi en un
simple ciudadano més ?.:La respuesta estd en que en la actua-~
lidad es el puesto de presidente de la Reptblica el que impo-
ne el respeto, el que 44 al lider escogido la dignidad y los
atributos regqueridos. Segun Carpizo “la presidencia se ha
institucionalizado, y los verdaderos instrumentos del poder
en México responden al cargo del presidente y no a la perso-
pa: entre log mds importantes de estos podemos mencionar: el
apeyo de los principales sindicatos y agrupaciones campesinas
y populares; el apoyo del partido predominante, y el apoyo
del edército(73). En palabras de Cosic Villegastcon el tiem-
po se ha creado una situacidn que es menos personal y mds mé-
c4anica o de procedimientos" {74). Ambos escritores coinciden
en gue ahora el poder proviene de la institucidn de la presi-
dencia y nho de la persona del presidente,

A la institucionalizacién, prestigio, y fortalscimiento de
1a presidencia de la Repiblica contribuydé de manera conside-
rahle el general Lazaro Cdrdenas, pues éste se aislé de toda
actividad politica y decfa gue “en el gobierno una sola fuer-
za politica debis sobrasalir: la del presidente de la Retbli-

ca'.

73.~ carpizo, Jorge. obr. cit. p.205.
74.~ cosio Villegas, Daniel. obr. cit. p.p.23-24,
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En realidad la sucesién presidencial, en nuestro pafs, ha
sido motivo de serias discusiones y cuestionamientos al inte~
rior y exterior del pais, pues se han dado en una abierta de-
sigualdad de condiciones .a favor del candidato del partido
oficial: todas las etapas del proceso electoral estédn bajo el
control directo del gobierno federal; los colegios y organis-—
mos electorales se integran tendenciosamente; las campahas
electorales se realizan bajo una completa desigualdad de re-
cursos; las prerrogativas que se asignan a los partidos de
oposicién son minimas en comparacién a las que se destinan al
partido oficial, ademds de que muchos de los partidos de opo-
siclén son fdcilmente manejados o contralados por el gobiernc
Y a veces creados por él mismo para darse legitimidad, sélo
que, bajo la condicién de que el gobierno siga gobernando con
ellos y para ellos en la medida de lo posible, medida que de-
terminan los altos funcionarios encabezados por el presiden-
te. Aunado a ello, el gobierno apoya al candidato del partido
oficial de manera deliberada e ilegal a través de una serie
de concesiones en materia de recursos materiales, humanos, y
financieros, todo a cargo del erario publico. Asimismo,la ra-
dio, prensa y televisién dan amplia cobertura a los actos po-
1i{ticos que realiza el PRI, y siempre que se considera opor-

tuno, se trata de desprestigiar a la verdadera oposicién des~
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virtuando la verdad sobre los actos que estos partidos efec~
tuan.

Es decir, en nuestro pais los partidos de oposicién no se
enfrentan a otro partido politico sino al Estado y su gobier-
no, ya que el partido oficial se ha convertido en una depen~
dencia mds del poder ejecutivo federal, formalmente no, en la
practica sif. Segun Gonzdlez Casanova “ningun partido puede
competir en este terreno con el PRI-Gobierno, con el PRI-Sec-
" tor Piublico, con el PRI-Presupuesto" (75). Bajo estas condi-
ciones no puede haber una verdadera vida democrdtica, pues
ésta implica la existencia de verdaderos partidos politicos
con igualdad de condiciones que representen a las distintas
clases sociales.

En realidad, la gran desiqualdad de condiciones en que se
enfrentan los partidos politicos contendientes, vy el marcado
favoritismo por parte del gobierno hacia uno de ellos, es una
de las principales causas de abstencién electoral cuyo fend-
meno se ha dado, y de manera permanente se ha incrementado en
estos Ultimos afios, en México. Este tipo de silencio en las
elecciones reflejan claramente la desconfianza de la pobla-
cién en una estructura inadecuada del desarrollo politico del

pais.

75.~ Gonzdlez Casanova, Pablo. obr. cit. p.196.
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varios elementos pueden ayudar a comprender el fendmeno del
abstencionismo electoral, viejo fenémeno electoral: un padrén
electoral con grandes anomalias, resultado de una ausencia de
depuracién permanente; falta de credibilidad en las opeciones
politicas que représentan los distintos partidos polfticos; y
sobre todo, en estos vltimos tiempos el gobierno se ha empe-
fiado en no ceder ante claros triunfos de la oposicién, lo Que
ha creado en la ciudadania una perversa forma de resignacién
"para qué votar si de todas maneras gana el PRI". El absten-
cionismo electoral, entonces, resulta ser mucho més que un
fenémeno de desidia por parte de la poblacién, significa que
la forma en que se da la lucha electoral en México no garan-
tiza la alternancia en el poder.

Ahora, en relacién a los resultados que los colegios elec-
torales de la cédmara de diputados ha dado a conocer sobre los
procesos electorales que se han efectuado en nuestro pais
para la renovacién de la presidencia de la Republica, son los
siguientes: Porfirio Dfaz 1910, 98.93%; Francisco I. Madero
1911, 99.26%; Venustiano Carranza 1917,98.07%; Alvaro Obregén
1920, 95.78%: Plutarco Elias Calles 1924, 84.14%;Alvaro Obre-
gén 1928, 100%; Pascual Ortiz Rubio 1929, 93.55%; Lézaro Cér-
denas 1934, 98.19%; Manuel Avila Camacho 1940, 93.89%; Miguel

Alemdn 1946, 77.90%;Adolfo Ruiz Cortinez 1952, 74.31%; Adolfo
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Lépez Mateos 1958, $0.43%; Gustavo Dfaz Ordaz 1964, B8B.91%;
Luis Echeverria Alvarez 1970, 86.02%; José Lépez Portillo
1976, 100%; Miguel de la Madrid Hurtado 1982, 70.8% %; y Car-
los Salinas de Gortari 1988, el resultado verdadero, nunca se
sabré.

El andlisis de los datos anteriores revelan, hasta 1988,
realmente qué tan lejos se hallaban los partidos de oposicién
en México de plantear una verdadera alternativa electoral a
nivel presidencial. Lo mismo ocurria a nivel local scbre la
eleccién de los gobernadores de los estados. Sin embargo, a
nivel de eleccidn de los diputados y presidentes municipales
el PAN, PARM y PPS lograron que se les reconocieran algunos
triunfos, incluso en algunos casos el propio gobierno ha re-
formado y vieclado 1la ley para que dichos partidos alcancen
algunos triunfos, como una via de legitimar al sistema poli-
tico existente. Dice Gonzdlez Casanova *el sistema politico
necesita reproducir a 1la débil oposicién como instancia de
legitimacién y canalizacidén de grupos. De otro modo acabarian
consigo mismo"(76).

En realidad, los candidatos a la presidencia de la Repibli~
ca por el partide oficial gque se han enfrentado a candidatos
nds o menos fuertes de oposicién han sido: Manuel Avila Cama-

cho, frente a Andreu Almazdn; Miguel Alemédn Valdés, contra

76.- Gonzdlez Casanova, Pablo, obr. cit. p.135
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Esequiel Padilla; Adolfo Ruiz Cortinez,frente a Enriquez Guz-
médn; y la mayor oposicién a la que se haya enfrentado el can-
didato a la presidencia de la Republica por el partido ofi-
cial en la historia del pais, fue la que se dié entre el 1li-~
cenciado Carlos Salinas de Gortari, y el Ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas Solérzano en 1988, cuyo triunfo del presidente Sali-
nas fue severamente cuestionado a nivel nacional.
En relacién a los tres primeros oponentes Almazén, Padilla

Y Enriquez Guzmén, segun Cosioc Villegas "convencidos de que
la seleccidén del presidente en turno estd ya hecha,se resuel-
ven a jugar fuera del partido, formando al efecto uno distin-
to y opuesto" (77).El caso de Salinas de Gortari y Cuauhtémoc
CArdenas merecen una atencién especial.

En realidad, en la historia del pais, jamds se habfa dado
una contienda electoral tan refiilda como la que se dio entre
los candidatos a la presidencia de la Republica, Carlos Sali-
Salinas de Gortari, contendiendo por el partido oficial (PRI)
y el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas Seolérzano apoyado por va-
rios partidos politicos y un conjunto de fuerzas de oposicidn
que se dio en llamar "Frente Democrético Nacional". En reali-
dad la calificacién de los resultados de julio de 1988, hecha
por la cémara de diputados erigida en colegio electoral,y que

dio el triunfo a Salinas de Gortari, no dejé satisfechos a la

77.= Cosioc Villegas, Daniel. obr. cit. p.136.
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mayorfa de los electores, prueba de ello, es que posterior-
mente a‘la calificacién de los resultados se realizaron gran-
des movilizaciones a nivel nacional, sélo que, no se contaba
con una estructura organizativa sélida, confiable y permanen-—
te como para hacerle frente conjuntamente a 1los embates del
gobierno; pronto algunos de los partidos que formaban parte
del movimiento democrdtico fueron aliindose al partido de Es-~
tado hasta convertirse en oposicién al mismo Frente Democri-
tico del cual formaban parte. Como ejemplo de ello tenemos el
caso del Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Na-
cional, y de manera menos abierta, el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana, y el Partido Popular Socialista.
Derivado de lo anterior, se decidi¢ conformar un partido
politico que aglutinara los sentimientos de las verdaderas
corrientes de oposicién y que lucharan por la transicién ha-
cia una verdadera democracia. Se unieron entonces, el Partido
Mexicano Socialista,y la Corriente Democrdtica que habia sur-
gido del mismo partido oficial, encabezada por el ingeniero
cuauhtémoc Cédrdenas, para de esta forma, dar origen al Parti-
do de la Revolucién Democrdtica.
A partir de la formacién del PRD, y hasta nuestros dias, no
han cesado los ataques y calumnias por parte del gobierno ha-

cia el partido y su lider nacional Cuauhtémoc Cdrdenas, pues
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para el gobierno federal los enemigos principales a vencer
son los candidatos que contienden por este partido. Ahora,co-
mo consecuencia de las presiones de este partido, se han con-
cedido importantes triunfos por parte del gobierno a otros
partidos de oposicién, como gubernaturas al partido accién
nacional, En realidad, en el régimen salinista es en el que
se ha enfrentado 1la mayor oposicién al sistema del régimen
posreveolucionario.

En sintesis, la contienda electoral que se dio en 1988,
trajo como resultado una sucesién presidencial turbia que,
incluso,para gran parte de la poblacidén nacional el presiden-
te Salinas de Gortari es considerado como un presidente ile-~
gitimo, por no haber surgido de una mayorfa claramente demos-
trada.

La sucesién presidencial que se aproxima, 1994, se vislum-

bra igualmente conflictiva.
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CONCLUSIONES

El surgimiento de un poder presidencial fuerte en nuestro pa-
is data de la época de Judrez y fue resultado de una serie de
luchas intestinas que mantuvieron fluctuante al pafs por un
largo periodo entre el grupo liberal, encabezado por Judrez,
y el conservador,encabezado por Lucas Alaman. Ambos represen-
taban tendencias diametralmente opuestas. Los primeros defen-
dfan un proyecto de gobierno republicano, soberanfa popular,
abolicién de privilegios y la separacién entre el Estado y la
Iglesia; los segundos, defendian el centralismo, ampliacién
de privilegios, religién y fueros. Judrez, estaba convencido
de que s6lo a través de un poder amplio se podfa hacer frente
a la situacién turbulenta del momento;la Constitucién de 1857
no le daba tales facultades, sin cumplirla se Jjustificé en
ella y eso le favorecié para hacer frente a momentos criticos
como la lucha contra el espurio Maximiliano de Hamsburgo,
triunfo que le permitié a Judrez restaurar la Repiblica en
1867. A partir de ahf, y hasta nuestros dfas, todos los titu-
lares del poder ejecutivo federal han ejercido un inmenso po-
der, arrogdndose facultades extraordinarias, que alin no con-
templadas en la ley, han tenido la fuerza de ser obedecidas.
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II

A principios de este siglo el régimen dictatorial de Porfirio
Diaz provocaba en la sociedad indicios de inconformidad en
respuesta a su politica de privilegios y profundas desigual-
dades sociales. El crecimiento econém@co traia consigo una
creciente desigualdad en la distribucién de la riqueza, afec-
tando a la clase trabajadora obreros, campesinos,pequefios em-
presarios y mineros, con lo que el régimen porfirista inicia-
ba su ocaso. A partir del 20 de noviembre de 1910, Don Fran-
cisco I, Madero, mediante el Plan de San Luis Potosi, hace un
llamado general a la poblacién a la toma de las armas para
derrocar al general Diaz. Sin embargo, con el triunfo del mo-
vimiento maderista no se solucionaron los problemas del pais,
pues estos requerian de profundas reformas en el &mbito polf-
tico,econémico y social. Pronto hubo levantamientos en contra
de Madero encabezados por Villa y Zapata, lo que finalmente
dio origen a la existencia de una Constitucién que dé cabida
a todas las clases existentes del pais, lo que ha favorecido

la paz interna en nuestro pais.
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11T

El nacionalismo y la gran voluntad de justicia social es lo
que caracterizé al régimen cardenista. Durante este gobierno
se efectud una gran transformacién agraria, obrera y popular
con lo que se fortalecié considerablemente el poder del pre-
sidente de la Republica derivado, ya no de un capricho perso-
nal sino gracias al apoyo de las organizaciones sociales agru
padas por sectores, con lo que se convirtié el poder del pre-
sidente en una verdadera institucién, haciéndose del Estado
una gran potencia social que le permitidé hacer frente a las
presiones externas que surgieron como consecuencia de la a-
plicacién de politicas nacionalistas y antimperialistas. El1
general Cérdenas fué el gran presidente, el revolucionario
sin tacha que se encontraba al lado del pueblo luchando por
su causa en contra de terribles fuerzas reaccionarias de den-
tro y fuera del pais, fué el seguro conductor del pueblo, un
gran reformador y el mds audaz e inteligente estadista de 1la
época posrevolucionaria; formé un partido de masas que insti-
tucionalizo el poder; su finalidad, fortalecer al Estado sur-
glido de la Revolueién Mexicana haciendo de é1 una verdadera -~
potencia social que permitiera hacer frente a las agresiones
externas; su gran obra: la expropiacién petrolera.

Del presidente Cérdenas en adelante se privilegié el creci-
miento econdmico y se contuvo a la sociedad para no afectarlo
mds tarde se derivé en la minimizacidn de 1la democracia, se
perdié el dinamismo del crecimiento, y se cayé en el estanca-
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v

De 1917 y hasta nuestros dias los gobernantes en México han
justificado sus actos en la Constitucién Politica Mexicana y
pocos gobernantes en el mundo invocan a su Constitucién Poli-
tica tanto como los mexicanos; dstos con ella justifican su
pasado, su situacién actual y sus acciones futuras, Aunado a
lo anterior, de 1940 en adelante hubo un sezgo notorio en la
forma de ejercer el poder; de esta fecha en adelante nuestros
gobernantes han utilizado un lenguaje demagégico al dirigirse
a la sociedad con un discurso mediante el cual se hacen pasar
como los mds serios representantes de los grupos populares,
cuando la primacia de los intereses de las élites industria-
les y comerciales,as! como la distribucién singularmente ine-
quitativa del ingreso, demuestran lo contrario. Situacién que
se agudiza aun mds a partir del gobierno del presidente Luis
Echeverria Alvarez.

Del gobierno echeverrista hasta nuestros dias se cambid y
transformé por completo el sistema politico del pais y se dis
tancié considerablemente del proyecto de gobierno de los pre-
cursores de la Revolucién. De aqui en adelante, los gobernan-
tes se han dirigido a la poblacién con un lenguaje de altura
y de cortesia pero detras de ello se esconde la arbitrariedad
la amenaza, Q la represién; el Estado ha perdido iniciativa y
se deteriora el sustento popular, nismo que se agudiza cada
vez mds como consecuencia de las politicas antipopulares im-
plementadas por el gobierno salinista que favorecen la acumu-

lacién de la riqueza en unas cuantas familias privilegiadas
sin compartirse con la sociedad. -222-



v

El presidente de la Republica en México es la pieza clave del
sistema politico mexicano,tanto constitucional como politica-
mente; en é1 se concentra un enorme poder juridico, politico,
econénico y social lo que le permite tomar las decisiones es-
tratégicas en la materia,con lo que se impone el sello perso-
nal a la forma de ejercer el poder en cada sexenio. En nues--
tro pais,es el Presidente quien decide en ultima instancia la
accién del gobierno federal, de los gobernadores, de los go-

biernos municipales, del partido predominante, del sector pa-
raestatal,e incluso de la iniciativa privada y de las princi-
pales organizaciones obreras, campesinas y populares. Asimise
mo, el Presidente en México encauza la actividad del Congreso
de la Unién y d4 lineamientos de accién al Poder Judicial Fe-
deral;lo cual va en contra de un verdadero sistema de gobier-
no republicano y democrdtico al debilitarse considerablemente
el poder de decisién de las otras instancias de representa-
cién de la sociedad.

En sintesis, el presidente de la Repiblica en México es el
principal conductor de la politica interior y exterior del
pais; determina la politica de los gobiernos federal, local y
municipal; encauza la administracién de los tres niveles de
gobierno y, por consecuencia, de la sociedad en su conjunto,
lo que trae consigo: un Estado fuerte y una sociedad civil

débil.
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VI
La teoria de la divisién de poderes establecida en nuestra
constitucidén Politica Mexicana y que tiene como finalidad aca
bar con el absolutismo y ofrecer mds y mejores garantias a la
sociedad mediante el equilibrio de los poderes de la Unidn,no
ha operado en México, pues existe un Poder Ejecutivo Federal
que, mediante la centralizacién y concentracién del poder, se
ha impuesto sobre 1los poderes Legislativo y Judicial. Por
ejemplo, el Congreso General en México no ha jugado el papel
que la Constitucitn le tiene asignado: el de ser un verdadero
representante de la sociedad, un Poder Legislativo con facul-
tades constitucionales muy amplias para elaborar las leyes y
reglamentos con dmbito de observancia a nivel nacional. Este
poder se ha concretado a adoptar una actitud de verdadera su-
nmisién a los dictados del titular del Poder Ejecutivo Federal
por lo que el Legislativo ha entrado en una situacién de pro-
gresivo descrédito y desconfianza ante la sociedad. Ahora, el
Poder Judicial al igual que el Legislativo no ha tomado el pa
pel que histdricamente le corresponde, éste se ha politizado
con la consiguiente desatencién de resolver las controversias
que se suscitan como consecuencia de la aplicacién de las le-
yes, y que tiene como misidén constitucional administrar la
justicia a todos por igual.
Creo, pues, que se ha desaprovechado el ejercicio de un
verdadero poder republicano y en cambio se ha ejercido un li-
derazgo nacional desvirtuado del proyecto constitucional de
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VI1

La Admihistracidén Puiblica Federal en nuestro pais forma par-
te, quiza la mds importante, de uno de los poderes en que se
haya depositada la soberania del Estado en México: el Poder
Ejecutivo Federal. El titular de este poder es el encargado
de gobernar a la sociedad en su conjunto, 1lo cual 1lo hace a
través del disefio, instrumentacién y ejecucién de planes y
programas; del manejo de los cuerpos de seguridad piblica co-
mo el ejército y la policia; de la conduccién de las relacio~
nes exteriores; del manejo del presupuesto y gasto publice; y
del mantenimiento del orden interno; aspectos todos ellos que
estan encuadrados dentro del &mbito de la Administracién Pu~
blica Federal, la cual funge como drgano auxiliar del presi-~
dente de la Repiblica para llevar a cabo sus planes y progra-
mas de gobierno. Por tanto, la Administracidén Publica es la
instancia gque relaciona al Estado con la sociedad y,como tal,
materializa de manera particular la generalidad de las leyes.
asimismo, mediante ésta el Presidente en México efectia las
funciones sustanciales de goblerno: planea, organiza, progra-—
ma y dirige la gama de actividades que por ley tiene asigna-
das y gue tiene que cumplir; y en si mediante ésta el gobier-
no organiza, induce y regula la vida de la sociedad en gene-

ral.
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VIIX

Fl centralismo politico, con sus consecuencias, la centra-
lizacién y concentracién administrativas, ha provocade un de-
bilitaniento progresivo en algunas de las instituciones poli-
ticas del Estado, particularmente del Poder Legislativo y Ju-
dicial, lo cual ha tenido una repercusién evidente en la pro-
pia Administracién Piblica. Esta ha asumido progresivamente
un mayor rol politico, principalmente a través de la Secreta-
ria de Gobernacidén pues el titular de esta dependencia ha te-
nido una posicién muy especial dentro del sistema politico
mexicano, toda vez gque durante mucho tiempo ha fungido como
jefe del gobierno interior o como segundo hombre fuerte del
sistema, dada la importancia de las facultades que constitu-
cionalmente tiene que cumplir. Al titular de la Secretaria de
Gobernacién compete: velar por el cumplimiento de los precep-
tos constitucionales a nivel nacional;y conducir las relacio-
nes con los otros poderes de la Unién y con los gobiernos lo-
cales y municipales, muchas veces extralimitdndose en sus fa-
cultades, lo que ha traido consigo el descrédito nacional e
internacional por la falta de un equilibrio de influencias
entre la Federacién y los estado federados, convirtiéndose de
esta forma a la Administracién Publica Federal en una insti-
tucién no sometida a efectivos mecanismos de control, al mis-

mo tiempo que ha sido penetrada por grupos de presidn.
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X

La Administracién Piblica Federal en México juega un papel
politico muy importante, pues existe una clara y estrecha in-
terrelacidn entre administracién publica y politica. La admi-~
nistracidon piblica, sin duda, es condicionada por el ambiente
politico vy, a la vez, aquella condiciona la accidn politica
del Estado. A través de las dependencias de la Administracién
Piblica Federal, el Estado se hace representar hacia el exte-
rior, se defiende la soberania de las tierras y aguas nacio-

nales, y se efectia la politica hacia el interior del pais.

Tal vez una de las estrategias mis importantes para atemperar
este presidencialismo serfa la descentralizacién de 1la vida
nacional y, especialmente, de la Administracién Publica. No
8610 geogrdficamente, llevando los centros de decisién cerca
de donde ocurren los problemas; sino descentralizar la admi-
nistracidn en el sentido de entregar a los gobiernos locales

y municipales facultades, atribuciones, programas, ejecucidn

y recursos que ahora son parte de las funciones del Ejecutivo

Federal.
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XI

La crisis de la democracia actual es una crisis de partici-
pacién. El1 Estado y el gobierno estan lejos de los individuos
y pretenden gobernar sin su concurso. La participacién poli-
tica de los ciudadanos se reduce a actuar en los procesos
electorales cada 3 6 6 afios como elector, cobrando mds inte-
res cuando se trata de la sucesidn presidencial. Lo anterior,
aunado a la falta de credibilidad en los procesos electorales
ha trafdo como consecuencia una baja participacién de los
ciudadanos para elegir a sus gobernantes. La salida a esta
crisis de la democracia estd en generar las condiciones para
que el pueblo tenga confianza en las instituciones politicas,
arraigar polfticamente a 1los dirigentes y administradores,
estimular la formacién genuina de cuadros politicos con re-
presentacién popular, desburocratizar a la Administracién Pu-
blica, abrir los espaciocs de la cosa publica a los grupos so-
ciales, e impulsar la administracién con abierta y plena par-
ticipacién popular. El reencuentro real del Estado con la so-

ciedad civil es urgente e inaplazable.
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XII

En el México de hoy ya no es posible un presidencialismo ex-
cluyente en un pais plural, con diversidad politica, econdmi-
ca y social. El pais ya no acepta que una sola persona tenga
la capacidad de decidir sobre la vida de toda la Republica vy
dque el presidente se haya convertido en la unica instancia de
decisién. La época de los presidentes emperadores debe termi-
nar y dar paso a un auténtico y genuino presidencialismo de-
mocrdtico, nuestra Carta Magna asi lo establece, sujetémonos

a ella.
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