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INTRODUCCION

El presente trabajo pretende llamar la atencién on relacién
con una materia a la cual se le ha dado poca importancia, pero
que s8in duda, s de una enorwme reelevancia, toda vez que la
Seguridad Social, que es 1la materla en ostudio, nace como una
necesidad del hombre para perpetuar la especie.

Sin duda la Loy del Seguro Social, nace ante la necesidad de
relvindicacién, y la lucha de la clase trabajadora, ya que ésta,
anteriormonte estaba desprotegida ante las eventualidades que
pudieran surglr en el desempefio de su trabajo, fuera de éste, asfi
come también cuando dejJaban de sor Qtlles a los duefios del
capital.

Nuestra sociedad es parte de un sistéma de economia
capitalista en le que la T lqueza no estd repartida
equitativamente, lo que trae como consecuencia que unos pocos
gean los que ostentan toda la rlqueza y la gran mayoria de la
poblacidén oconomicamente activa seamos asalariados, lo que es
peor, con un salarlo demaslado paupérrimo.

Dada la crisis en que entd vivlendo nuestro pais la
pauperizacién, reitero, que han sufrido los salarios, 68 que no
nos permiten hacer otras erogaclones como son serviclo médico,
hospltalizacion, medicamentos, etc., servicios dque son de
primerisima necesidad. E)l Estado, para nivelar este desequilibrio
social, crea el Instituto Mexicano del Seguro Soclal, para dar

cobertura de los menclonados servicios a las clases més
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desprotegidas, no obstante. consldero que esta ley adolece a@n,
dospues de poco mAs de 50 afios de haber sido creada, de algunas
deficlencias, plenso que la mencionada legislaclén pueds ser
porfectible.
Este trabajo tiene como finalidad proponer algunas reformas
a la Ley del Seguro Social. en lo que se refliere a los Seguros de
riesgos de trabajo y de los de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte. y de esta forma que se le de un trato
igualitario al hombre y a la mujer como lo establece nuestra
Carta Magna y por otro lado proteger un poco mhs, o mejor dicho,
realmente proteger a la clase trabajadora. haciendo més accesible

el ptorgamlento de las pensiones, asi como el aumento de las

cuantias, eovitando con 6sto, que los pensionados vivan en una

situacién de desesperacion.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

En la socledad egriega, no obstante qus sl sistema médico
llegd a fundarse eon la observaclén sistemética, no encontramos
indiclos de la existencla de Instituciones encaminadas a remedlar
los dafios sociales y la eventualidades a que estaba sujeto el
hombre, con motivo de lo que actualmente conocemos como riesgo de
trabajo. ’

Posteriormente en.Roma. con los Collegia Tenolurum, que eran
en cierto sentido sociededes de socorro mutuo, las cuales medlante
el pago que haclilan los asociados. de una prima o cuota, se cubria
a8 los vpenerrclarios los gastos de sepello. Asi lo menciona el
doctor Trueba Urblna al sefialar que "el origen mas remoto de lo
yue ahora son los seguros soclales, Se encuentra en los albores
del Imperio Romano, con los Collegla Tenoiurum'. (1)

Al respecto Bricefio Ruiz manifiesta que “los Colegios Romanos
tfueron en cierto sentido socledades de socorros mutuos, Su
actividad se reducia a los gastos de sepelio y a las exoqulas,
slendo la asistencla mutua generalizada una excepcidén. son las
dlaconias el primer tostimonlo de estas entidades. las cuales
tenian comu prnpositeo la practica de la caridad”. (2)

Por lo anterlor, no podemos considerar a las menclonadas
instituciones como el antecedente de los seguros soclales, va
{10 Trueba Urbina. Alberto.La Nueva Lesislacion de Semuridad
Soctal en Méxigo. ditorial UNAM, México 1977, p. IX.

(2) Briceio Ruiz. Alberto. Dersecho Mexicane de Jlos Sesgwog
Sogiales. Editorial Harla, México 1987, p. 48.
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que estos altlmos otorgan prestaciones que no se reducen
unicamente a los gastos de sepelio.

Durante la Edad Media debido al abuso del poder que ejercian
los sefiores feudales y la iglesia, no encontramos en esta época ol
antecedente de los seguros sociales: sl blen es clerto que la
iglesia creb establecimlentos para socorrer las necesldades
humanas, hospltales para curar a los enfermos. casats de caridad
destinadas al cuidado vy educacidén de los huérfanos, todo esto se
materializaba en el ejerciclo de la carldad y quien recibia, el
aslstido o socorrido era conslderado un favorecido, pero nunca un
sujJeto active de un derecho de seguridad social como acontece en
la actualidad.

El los siglos XV y XVI aumentd la miseria, al tiempo que se¢
produjo un cambio an las condiciones econbdmicas: la industria del
tejlido de la lana se habias desarrollado de modo extraordinarlo por
lo que 1la ctia de carneros se habia convertido en una pinglie
fuente de gananclas: los que vivian del trabajo agricola quedaron
sin ocupacion y sin pan, la vida vagsbunda y la milseria
constituyeron el destino de los campesinos desposeidos.

En el siglo XIX., con la ravolucién industrial el panorama
para la clase trabajadora no Se vislumbraba halagador. la
fabricacion en serie de los satisfactores, el nacimiento de una
nueva clase soclal: el proletarijado, el crecimienty cuantitativo
de éste., su hacinamiento en la cludades. asi como el incremento de
los costos de produccidon y la consecuente reduccion del poder

adgquisitivo del dinero, trajo como consecuencia otro tipo de



inseguridad: el desempleo.

Lo anterior ocasiona que en la sogunda mitad del siglo xix
surJa el soclaslismo; el crecimlento en nimero y la concentracién
de los trabajadores, relitero, acarrea un mayor contacto entre
ellos y la mas faclil percepcidn de casos de sinlestros, los cuales
por clerto, son cada vez mAs numerosos; ellov debido a que "las
maquinas de vapor, primero y mAs tarde las de electricldad y de
notoros de conbustién interna provocan un mayor n(mero de
sinlestros que en ol mejor de los casos causan imposibilidad
transitoria del trabajador y en otros lncapacidad permanente para
la labor, incluso la muerte. La similitud de labores y la igualdad
dal trabajo con el interés comin de luchar para el remedlo de los
males que los amenazan actian en la mente de los trabajadores.
iniciandose la formacién de sindicatos que representan, frente al
empiresario las aspiraciones de los asalariados, destacandose entre
ellas la prevencldén del riesgo emergente y el remedilo del
roalizado". (3)

Con motivo de las ideas soclalistas y la consecuente toma de
concliencla de los trabajadores es que se crean las internacionales
obreras, la primera en el afo de 1864, con el nombre de
Asociacién Internacional de Trabajadores., siendo redactados sus
estatutos por Carl Marx y celebrando su primer congreso del 3 al
8 de Septiembre de 1866; y la segunda en 1889, celebrandose su
primer congreso del 14 al 21 de Jullio del mismo sio, incluyendo en

13) 1den. p. 87.
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su proyocto'de iycha: la reglamentacién de la jornada de trabajo,
trnbéjo nocturno y ‘dlurno, dias de descanso para adultos, para las
muleres y los nlﬁos‘vlgylancxa en los talleres de la grande y la
pequeiia industria, asi como de 1la industria doméstica., entre
otros.

El congreso declara que todas las medidas de higliene soctal
deben ser objeto de leyes y de tratados internaclonales. invitando
a los trabajadores de todos los paises a 1mponerlos a sus
gobliernos.

indudablemente que los acuerdos emanados de este CONgreso son
el antecedente de nuestro articulo 123 constitucional y que asi lo
tomd en cuenta el Constltuyente reunido en la ciudad de Querétaro
para redactar dicho precepto, 10 que coastituye un gran avance
paré el derecho social y un ejemplo para el resto de los paises

del mundo.



1.~ Alemania

La historla del movimlento obroro alemfn estda intimamente
ligada al soclallsmo, el cual se inicla apenas termina la
revolucién de 1848 y es fundamentalmente obra de Ferdinand
Lasalle: é1 creia profundamente en e} sufragioc universal como un
medio para transformar al Estado en un instrumento de la
democracia, tambien creia en la necesldad de que la clasc obrera
alemana se organizara en una poderosa asociacibén nacional.
fundando en 1863 la Asociacién General de Trabajadores. Pensaba
que a traves del sufraglio los trabajadores llegarian a ocupar el
poder.

Dice el doctor Nestor de Buen, "me parece que de acuerdo con
estas ideas las relaclones eontre Lasalle y Blsmark no fueron
malas. En todo caso Bismark concedlé el sufragio universal para
los varones on el nuevo Imperio Alemén de 1870". (4)

Aslmismo en Alemania surgidé cl soclalismo cristlano, opuesto
a Blsmark y en contra del cual el canciller dict6é energicas
medidas., que provovaron el encarcelamlento de muchos sacordotes,
la expulsién de clérigos, conocidas como las Leyes do Nayo de
1873: en 1879 el canciller dict6 las leyes antisoclalistas,
mismas que fuéron derogadas hasta el aiio de 1890.

En contrapartida, como una w®medida para apaciguar el

descontento de los trabajadores y de restar fuerza al soclalismo,

Ezs’—ﬁ;"-ﬁuan L., Nestor. Derecho del Irabajfo. Tomo I, Editorlal
Porrta, México 1977, p. 180.
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80 croan las primeras loyos que regulan un auténtico seguro
soclal.

El canciller Prusiano Otto Von Bismark tiene la virtud de
comprender que el trabajador rinde mas y mejor si tiene seguridad
en su trabajo, adomis de que no da problemas politicos. Por lo
que acongsejado por sus economistas, entlende la trascendencia que
tienen los seguros soclales como instrumento politico para unir
en torno al Estado a los débiles, y con esto asegurar la paz
social.

Asi  lo manifiesta Tena Suck: "Otto Von Blsmark, como una
estrategia de control del proletariado y -en contra del socialismo
instltuye el seguro”. (S)

Por su parte el doctor Mario de 1la Cueva menclona que
“Bismark comprendié la misién que desempeiiaba la burguesia y se
puso a su servicio para que se lanzara a la lucha econdmica y &
la conqulsta de los mercados internacionales; pero se dié cuenta
tambjien de que la prosperidad no podia fincarse gobre la miseria
de las masas”. Y afiade "el canciller de hlerro recogio el guante
y adelantandose a su tlempo inicié la llamada politica social;
upa politlca quo llevaria una nueva actitud del poder p(blico. el
intervencionismo de Estado”. (6)

Por otro lado el doctor Trueba Urbina dice que "en Alemania,
con Bismark se inlcia el régimen de los geguros soclales, pero
{5) Tona Suck. Rafasel-Italo Morales, Hugo. erecho de la Sexuridad
Social. Editorial Pac, México, p. 4.

ano del Irabalo.

(6) De la Cueva, Mario.El Nyevo Derecho Mexic
Tomo |. Editorial Porria, 4% ediciébn, México 1977, p. 18.
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lamentablemente se restringe el derecho de asoclacién profesional
de los obreros" (7)

De acuerdo con Bricefio Ruiz, la justificaclén del canciller
Prustano en 1881 es la slgulente: "el Estado que puede reunir mas
dinero facilmente debe ser el que tome el asunto en sus manos no
como limosna, s8ino como derecho a recibir ayuda cuando las
fuerzas se agoten , este asunto tieno porvenir, aquél que
patrocine estas ideas, tomard el timén de la nave. El que tlene
penslén para su vejez estid mucho mas contento y es mucho més
facil de tratar. Aunque se precisase mucho dinero para conseguir
el contento de los desheredados. no serf nunca demasiado caro.
por el contrarlo, ser& una buena colocacién de dinero, pues con
ollo evitarfamos una revoluclén que consumiria cantidades muy
superiores”. (8)

Analizando esta Jjustificacién. encontramos los sigulentes
elementos: el Estado debe ser el rector del bienestar social: si
lo hace es un Estado robugtecldo, fuerte; la poblacién protegida
.por la seguridad social esté més segura, mfis contenta y por ende
es mAs manejablei por mucho dinero que se destine a la seguridad
soctial. nunca serf demasiado. toda vez que se gasta mAs en caso
de una revolucién y ésto lo hemos visto on Los paises donde hé
habtdo revueltas, ya que la economia se desploma, ademis de la
consecuente pérdida de vidas humanas.

La primera Ley del Seguro Social expedida on Alemania, fué

(8) Bricefio Ruiz, Alberto. op. cit. p. 68.
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la del 13 de Junlo de 1883, la cual cubria el seguro obligatorio

de enfermedades: la segunda fué la de seguro de accidentes de
trabajo de los obreros y empleados de las empresas industriales,
de fecha 6 de Julio de 1884: y la tercera fué la de seguro
obligatorio de invalldez y de vejez del 22 de Junio de 1889. En
cuanto a los gastos de estos seguros, se devidian de la sigulente
manera: los gastos del .seguro de accldentes de trabajo eran
sufragados por el patrén de la empresa donde prestaban sus
serviclos los trabajadores; en cuanto a los gastos de los seguros
de enfermedades y del de vejez e lnvalidez, los gastos los
sufragaban el patrén ¥ los trabajadores, asi como el Estado, es
decir tenian una organizacion tripartita.

Como podenous observar el seguro social en Alemania es el
antecedente de los actuales seguros soclales establecidos en casl
todo el mundo y estan organizados en forma tripartita, es declir,
con la intervencién de tres partes a saber: el Estado, los
patrones Yy los trabajadores.

A continuacién menciono algunas de sus caracteristicas., las
cuales son:

a) Participacién de los trabajadores en los gastos de los
seguros, excepto del de accidentes de trabajo., ya gue como ya
quedé asentado, era cubierto totalmente por el patrén;

b) Particlpacién del Estado como representante de la
sociedad;

c) Administracién de los seguros por parte de los

interesados.
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Para el afio de 1905 Alemania procede a la unificacién del

seguro de accidentes, extendiendose a tres aspectos: accldentes.
enfermedades e invalidez. Posteriormente en 191l se completa esta
tendencia con la promulgacion del Cddigo Federal de Segurocs
Sociales y la Ley de Seguros de Empleados Partlculares.

La constitucién de Wimar de 1918 declaraba que el Reich
crearia un amplio sistema de segurois para poder. con el concurso
de los interesados atender a la conservacion de la salud y de la
capacidad para el trabajo, a la proteccién de la maternidad y a
la prevision de las consecuenclas econdmicas de la vejez, de la
enfermedad y de las viscisltudes de la vida.

De 1la declaraclbn anterior se derivan los principlos que
regirian a los seguros soclales en el mundo ios cuales son: la
competencia federal de la leyes: se contra todos los riesgos de
vida en el trabajo; predominio de las prestaciones preventivas y
la intervencién de los asegurados en }a administracién de los
Seguros.

En cuanto a las ramas que cubrian los seguros soclales en
Alemania eran:

a) El seguro obligatorio de acclidentes y enfermedades
profesionales:

b) El seguro de enfermedades y maternidad;y

¢) El seguro obligatorio de invalidez. vejez y muerte.

Este pals incorpord en su regimen de seguros, el de
desempleo hasta el aio de 1926.

En base a esta experiencla, pasises como Francia., Dlnamarca e
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Inglatorra cresaron S5us Seguros soclales: este Ultimo pais se
colocé como lider mundial en esta materia. Después de una larga
lucha sindical, en 1907 es expedida la Ley de Reparacién de
Accidentes de TrabalJo y para el afio de 191 promulga la Ley
denominada National Insurance Bill, la cual abarcd los riesgos de
enfermedad. invalidez y el paro voluntario.

Rafael Tena dice que "los principlos de obligatoriedad del
seguro soclal lnglés se basaron en la particlpacién tripartita de
los recursos econdémicos por parte de los trabajadores, patrones y
del estado, lo que fué una gran aportacién a nivel mundial'. (9)

Sin embargo, como ya hemos visto, quien realmente aportd la
participacién tripartita en los seguros soclales, fué Alemanla: ¥y
la gran uportacl@n de Inglaterra fué el seguro de desempleo, ya

que fué el primer pais que lo instituyo.
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2.- MEXICO

En Mbéxico, la realizaclén do las précticas de la seguridad
social datan de la época prehlapénlcn5 Asi nos lo hace saber la
maestra Margarita Garcia Flores, quien sofiala que "entre los
Aztecas existian, cercanos a los templos, almacenes de
bastimentos para las neceslidades del templo, entrs los que se
contaba el repatto de r(opa y comida a los pobres, asi como
edifliclos que albergaban a los enfermos o invalidos™. (10)

Posteriormente, durante la conqulista de la Gran
Tenochtitlan, en e1 afio de 1523, en Texcoco so crea la primera
escuela para las nihas, lo que se puede considerar como el primer
saervicio aslstencial instaurado en la Nueva Espafia; en ose mismo
afo Hernén Cortés funda el Hospital del Marqués, para la atencién
de enfermos y la préctica do la carldad cristiana. Para el aiio de
1532 Vasco de Quiroga funda en Santa Fé la primera casa para
nifios expbésitos y mas tarde 92 hospltales en Michoacén y 19 en el
Estado de México, en los que 8e practicaba la caridad, la
economia y la educaclén civil. Durante el siglo XVIII destaca la
fundacién de un establecimliento para el amparo de personas en
casos de extrema necesidad; asi como un asilo de pobres o casa de
misericordia y la casa de nifios expbsitos.

En cuanto a la Leglslacién de Indlas, de acuerdo con Genaro

V. Vazquez, citado por Nestor de Buen, resume las slgulontes

(10) Garcia Flores, Margarita. La Seguridad Soclal y la Poblacién
N en México. Editorial UNAN, México 1289, p. 92.
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disposiclones fundamentales: "a) la idea de la reduccién de las
horas de trabajo; b) la jJornada de ocho horas expresamente-
determipada en la Ley VI Titulo VI del Libro de la Recopllacién
de Indlas: c) los descansos semanales, origlnalmente establecidos
Port motivos religiosos; d) el pago del séptimo dia cuyo
antecedente Se¢ encuentra en la Real Cédula de 1606; e) la
protoccién al salarlio de los trabajadores, y en especlal respecto
del pago en efectlivo, oportuno ¢ integro; f) la tendencla a fljar
ol salario; g) la proteccldn a la mujer enclata; h) la proteccién
contra labores insalubres y peligrosas: 1) la atencién médica
obligatoria y el descanso pagado por enfermedad, consagrado en el
bando sobre la libertad., tratamientos y jornales de los indios de
las haclendas, de la Real Audlencla del 23 de Marzo de 1875, el
cual establece: los amos ostin obligados a mantener a los gafianes
el tiempo de sus enfermedades y no preclisarlos a trabajo alguno,
también si por ellas o por la edad se lnhabllitaren; y cuando los
remitan de correos a largas distancias les pagarén lo justo., les
concederan dias suflclentes para el descanso, y se los apuntaran
como 81 hublesen trabajado". (11)

Como podemos observar, estas dlsposiclones realmente tendian
a proteger a los trabajadores de la época, lamentablemente no se
cumplian . ya por ignoranclia, ya por falta de mecanismos para
hacerlas cumplir, ya por el interés de los encomenderos y de las
autor ldades; pero no se puede negar que tenian un alto contenldo

social y que lincluso se puede afirmar que se adelantaron a su

(11) De Buen L., Nestor. op. cit. pp. 266 ss.
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tiempo, pues los darechos soclales en el México Independiente non
consagrados hasta la Constituclon de (917, '

En Soptiembre de 1810, estalla la guerra de Independencia,
durante esta dpuca no se oncuentran dlsposiciones relativas a lo
que podriamos conslderar derechos de los trabajadores, ni durante
la guerra, nl torminada ésta; so dictaron varios bandos, decretos.
y Constituciones, incluyendo las de 814, 1824, 1836 y la do
1857, siendo on esta altima en su articulo §° donde se
reglamentaba el contrato do trabajo, pero no consagrdé ningGn
dorecho social, ya que esta Constitucién estaba inspirada por el
liberalismo econémico.

Margarita Garcia Flores sefiala que ™ en México debido al
nivel industrial inciplente on nuestro psis, no se aprecia las
grandes preslones populares que caractierizarén a las primeras
décadas del aiglo XX, por 1lo que es hasta el aho do 1899 gque
Porfirio Diaz decreota la primera Ley de Beneflcencia Privada™.
{12)

Debido a 1ia crisls politico-social de los (ltimos afhos dol
Porfiriato, como consecuencia del hambre de) pueblo, las altas
tasas de mortalidad entre 1la poblacldn, las cuales llegaron a
34.8 defunciones por cada mil para (895 y 33.8 para 1900, debldo
a la gran cantidad do epidomias que azotaban al pals; asi como la
influoncia de las ideas soclallistas de la época, surge ol Circulo

Liberal Ponciano Arriaga en 1900 y los hermanos Flores Magén

Y?E?‘&&?;iu Flores. Margarita. op. cit. p. 92.
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fundan el Partido Liberal Mexicano, los cuales contenian en sus
programas diversas demandas como son aumento en el blenestar de
la poblacién, asi como la implantacién de medidas de seguridad e
higlene laboral para garantizar la vida y la salud del trabajador
y en consecuencia abatir las tasas de mortalidad, prohibicién del
trabajo infantil, descanso dominical, indemnizacién por
acclidentes de trabajo, pensiones para obreros quo se agotaran por
las condiclones de trabajo, entre otras.

Durante los Gltimos afios del Portiriato se dictan algunas
digposiciones legales referentes a los accldentos de trabajo y
enfermedades profesionales, como la Ley que promulgd Vicente
Villada en el afno de 1904 en el estado de México. la cual
obligaba al patrén a responsabilizarse de los rlesgos laborales
de sus empleados y cubrirles Indemnizaciones, pago de salarjios y
atenclon médica durante tres meses. y en caso de muerte, pago de
funorales y salario correspondlente a quince dias.

Cn el Estado de Nuevo Leén, al gobernador Bernardo Reyes,
promulgo una Ley semejante en el aiio de 1906 en la que se
obligaba al patrdén a otorgar prestaciones médicas, facmacelticas
y pago de salarios al trabajJador por incapaclidad teuporal o
pormanente ¢ lndemnizarlios on caso do muerte.

Para el doctor Trueba Urblna "en México nace la idea de la
soguridad social con el wmutualismo en las asoclaclones de
obreros, asi como el génesls de la solidaridad social.

complemento de la lucha de clases entre éstas y loc empresarios,
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fin de mejorar lag condiciones laborales y ayudarlos on los casos
de nuerte, la politica mutualista de los trabajadores subsistld
hasta ol ostallido de la revolucidn de 1910". (13)

En cuanto a las leyes anteriormente mencionadas, su
importancia radica en que ambas adoptaron’ la teoria del riesgo
profesional, no obstante que las lndemnizaclones eran bajas. lo
importante y fundamental estriba en el ostablecimiento de la
obligaci6én patronal de indemnizar en los casos de accidente y
enfermedad profeslional.

Al trinfo do la Revolucién Mexicana se dicta una serie de
leyes oncaminadas a protoger a los trabajadores contra las
eventualidades a que ostaban expuestos, destacAndose la del
Estado de VYucatén, expedida el 11 de Diclembre de (915. Dice
Gustavo Arce Cano de dicho ordenamliento que "es sumamente
importante en todos sus capitulos, fud el primero que establecld
el soguro social en nuestra patria. El articulo 135 ordendé: El
gobierno fomentard una asoclacién mutuaiista, en la cual se
agseguraran los obreros contra los riesgos de vejez y muerte, pues
los patrones eran responsables de los accldentes y enfermedades
profeslonales”. (14)

Indudablemente éste os el antecedento mds lmportante del

actual seguro social de nuestro pais.

f?Si"?f&an Urbina, Alberto. op. c¢lt. p. IX. .
(14) Arco Cano, Gustavo. Los SoEuwros Socjales en México.
Editorial Botas, 1% Edicion, México 1944, p. 24. B



a) CONSTITUCION DE 1917

»Carrunza. para poder reformar la Constituci6n. promulgé el
dia 14 de Seoptlembroe de 1916 un decreto de reformas al Plan de
Guadalupa, que lo autorlzaba para convocar a elocciones para un
‘Congreso Constituyente, el cual habria de verificarse a partir
delL 12 de Diclembre y con una duracién maxima de 2 meses, sin
embargo la intonclén del Jofe constitucionalista ora la de
actualizar las normas de la Constltucién de 1857 y en materia de
trabajo el proyecto unicamente so apegaba al articulo 5% de la
ley fundamontal anterior, el cual sélo contenia la adiclén de que
el contrato de trabajo solo obligaria a prestar el servicio
convenido por un periodo que no excediera de un afo y no podria
extenderse en ningGn caso a la renuncia, pérdlda o menoscabo de
los derechos politicos y civiles.

En este sentldo se inclina Ana Rosa Tapia al expresar que
"Carranza convocd al pueblo para que eligiera representantes para
integrar una Asamblea Constltuyente que determinara el contenido
de una Constituciéon Politica. empero el proyecto produjo una
profunda decepcién eon los asambleistas, pues ninguna de las
grandes reformas soclales que a la postre se llevaron a cabo
quedaban dobidamente aseguradas". (1{§)

Fué graclas a los constituyentes de extraccién obrera que se
logro integrar un apartado, preclsamente llamado "Del Trabajo y
de 1la Previsién Social®, en la Constltucién, ontr&‘lbs que

f?g) Tapia Ortega. Ana Rosa- Ramos, Euseblo. Noclones ﬂQ Derocho
del Xrahajoe ¥ do la Semuridad Social. Editorial Pac, México, I
ediclén, 1986, p. 7.



destacan JSara, Aguilar y Victoria.
' Para el doctor Trueba VUrblna, “al general Jara es el
procursor en nuestro pais ¥y en ol mundo de la transformacién de
tas consgtltuciones politico-formales, en constituclones con
recepcldén de preceptos soclales al exponer: 1los juriconsultios,
eminencias ¢n pgeneral en materia de legislacién, probablomente
cncuentren hasta ridicula esta proposicldén, como va a consignarse
en una constitucidn ta Jornads maxima de trabajo? .... salgamos
un  poco de ese molde estrecho en que quleren oncarrarla rompamos
un poco las viejas teorias de los tratadistas... (16)

Por su parte Viciorla ¢on su memorable discurso dijo: Cuando
vl Jjefe supremo de la revolucidén se establecidn en el puerto de
Varacruz, sS4 primer culdado fué haber dadoe bandera a la nueva
revolucién  gque- entonces se  lnlciaba; y esa bandera quedaba
porfoctanente estabecida an las adiciones que al Plan de
Guadalupe se hicleron., de entre las promesas que al Jefe supremo
do 1la revolucién hacia a la Replibllica se hallaba la de que se
darian durante el periodo dea lucha todas las leyes encaminadas a
redimit a la clase obrera do la triste y miserable situaclén en
ia 4gue so enconiraba”. (17)

Asimi{smo Victoria pidié creas unas bases constitucionales
que permitleran legislar en materia de trabajo. comprendiendo 1o
sigulente: Jornada whxlma, salario minimo, descanso semanal.
{16) Trueba Urbina. Alberto.Dejecho Social Mexisane. Editorial

PorrGa, Mexico 1978, 1% edicloén, . 150.
{17) Bricefio Ruiz. Atberto. op. cit. p. 82.
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higlenlzacidén de talleres, fabricas y minas, accidentes, seguros

e Iindemnizaciones, etc, Finalmente ¢l proyecto fué terminado el
13 de Enero; el dia 23 del mismo mes se presenté el texto de los
articulos 5% y 123, votando 163 diputados a favor.

Habia nacido asi el primer precepto que a nivel
constlitucional otorgé derechos a 1los trabaladores, pasando
nuestro pais a la hlstéria como el primero en incorporar las
garantias soclales a una constltuclién. En efecto el éoctor Trueba
Urbina dice que "el derecho de la seguridad social se consigna
por primera vez en el mundo en funcién tutelar y reivindicatoria
de los trabajadores'. (18)

De esta forma es promulgada la Constitucién de 1917, la cual
en su texto original del articulo 123, fraccidén XXIX establecia
que "se considera de utilidad social el establecimiento de caljas
de Seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn
involuntaria de trabajo, de accldentes y de otros con fines
andlozos. por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada
Estado debera fomentar la organizacion de instituclones de esta
indole, para infundir e inculcar la prevenciédn popular”.

Bricefio Ruiz dice que "la dlsposicién era buena pero no
efectiva; las cajas de seguros nunca se establecleron: el
concepto popular resultaba ajeno a los principios del derecho y
el hecho de dejar al ambito de las entldades la expedicidén de

leyes sobre esta materia la condenaba a una imposibilidad no

ueba Urbina, Alberto. La Nueva Leeislacién de Seeuridad
Social en México. p. X. !
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superable”. (19)

En ofecto, solo algunos estados expidieron leyes sobre esta
materla entre el perfodo de 1918 a 1928, siendo los estados de
Puebla, Campeche, Tamaulipss, Veracruz, entre otros y que
otorgaban la oportunidad a los patrones de sustituir su
obligacidén, en los casos de enfermedad. accidentes de trabaljo e
indemnizacion, medlante la contratacién de seguros a favar de sus
trabajadores y a costa da los patrones. Con esto y dado que solo
algunos Estados de la Federacitn establecian en las leyes del
trabajo disposiciones relativas al seguro social, se desvirtuaba
la idea de la fraccién XX1X del articulo 123 Constitucional.

Posterlormente, en el ailoc de 1929 se reforma el multicitado
articule , otorgando facultades exclusivas al Congresc de la
Unidn para legislar en materia de trabajo para toda la Relblica,
quedando el texto de la Fraccién XNIX de la sigulente manera: “se
considera de utllidad publica la expediclén de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera los seguros de lnvalidez, de velez, de
cesacién lnvoluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y

" otros analogos™.

ZTESQB;IEZEO Ruiz, Alberto. op. cit. p. 82.



b) LEY. DEL SEGURO SOCIAL DE 1943

Divufnos fuerﬁn los intentos del Estado Mexicano para dar
cumpll@iento a ia multicitada fraceién XXIX del artfculo 123
Constitucional. en 1929 se formuld una Inlciativa de ley para
obligar a patrones Yy obreros a depositar en una instltucién
bancaria cantidades equlvalentes del 2 al 5X del salario mensual
para constitulr un fondo de beneflclo do los trabajadores. En
1932 ol Congresu de 1la Unlén concedié facultades al Poder
Ejecutivo para que en un plazo de 8 meses expldiera la Ley dol
Seguro Social obligatorio. este docreto no tlegé a cumplirse por
el preclpitado cambio de gobierno que occurrid ese aio.

Para el ano de 1934 se expldid otro decreto para la creaclén
del Seguro Social. no llegando a reallzarse tampoco, el cuat
senté las bases sobre Llas que deberia descansar, para este
proyecto, ol Seguro Social constituiria un organismo
descentralizado quo 1llevaria por nombre Instituto de Previslén
Social, v sus caracteristicas serfan: autonomia completa;
integrado en forma tripartita; no perseguiria fines de lucro: y
con aportaciones del Gobierno Federal, de los empresarios y de
los trabajadores. Las prestaclones que otorgaria serian de dos
cateporias: una en dinero, subsidios temporales o pensiones,
excepclonalmente se pagarian Indemnizaclones globales; la otra en
asistencia médica,. quir@rglca, farmaceltlca y en aparatos

terapeliticos, hospitalizacién y rehabilitacién para ol trabajo.
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En 1938, el @general Lazaro Cardonas envibd a la camara de
diputados un proyecto de lay del Seguro Social que deberia cubrir
los rlesgos de enfermedad y accidentes de trabajo, enfermedad no
profesional y maternidad, vejoz e invalldez y desocupaclén: que
otorgaria las slgulentes prestaciones: lndemnizaclén, pensiones,
aglstencia médica, farmacelGtlca, hospitalaria. aparatos
terapefiticos, servicio de colocaclén, orlentacién profeslonal y
fomonto de obras y servicies de interés colectivo. Si embargo el
proyectoc se formulé sin una base actuarial por lo que no tuvo
aplicacién.

Al tomar poscsién de la Presidencis de la Republica el 1% de
Diciembre do 1340, ol general Manuel Avila Camacho en su dlscurso
de toma de posesiébn manifesto: “no olvidemos que nuestros ideales
de justicia colectiva estfin muy lejos de haberse logrado; el
desempleo y los bajos salarios que oxisten en nuestro pais
reclaman las oportunidades de vivir dignamente; el hombre que
tione trabajo necesita de certidumbre de que los beneflclos de
sus contratos colectivos fSean permanentes y, por otra parte,
todos debemos unir dosde luego., el propésito de que on un dia
préximo las leyes del Seguro Soclal protejan a todos los
mexicanos en las horas deo adversidad, en la orfandad, on la
viudez de las mujeres, en la enfermedad, cn el desempleo, en la
vejez, para sustitulsr este réglmen souular en que por la pobreza

de la nacidén hemos tenido que vivir?
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El dia 2 de Junlo deo 1941 ol Ejecutivo Federal dicto un

acuerdo mediante ol cual ordend a § secretarias de Estado la
elaboracién del anteproyecto de la Ley del Seguro Soclal,
expresando: "estos anhelos y obligaciones aparocon mas ampllos,
81 s8e considera que todos los paises de Europa y aproximadamente
un 90X de los pueblos del Continente Americano poseen una
legislaclién del Seguro Social mientras que México constituye una
excepclién que no cos acorde con el sentido social de su movimiento
popular y su evolucién politica y legal, con la tendoncla
revolucionaria de proteger al pueblo productor™.

En los considerandos del decreto encontramos las razones que
se tuvieron para fundar la comisién técnlica, los cuales son: el
compromiso contraido con el pueblo, por el presidente Manuel
Avliia Camacho al asumir la Presidencia de la Repfiblica obedecit
al postulado de la Constitucién que considera de utilidad pablica
la expedlcion de wuna Ley dol Seguro Social y el mandato del
segundo plan sexenal que estipula que durante el primer aio de su
vigencia so debe promulgar la mencionada legislaclén; que la
Ofticina INternacional del Trabajo ha venido haciendo a todos los
paises multiples recomendaciones en materia de seguros ¥y
previsién social, que han sido cuidadosamente acatados por la
mayoria de ellos y aque no existen motivos para que México
permanezca al margon dao oste movimlento sociali que el
establecimlonto del Seguro Social ha sldo tema abordado

frecuentemente eon Las reunicnes de trabajadores y patrones, en
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las que se ha pedido el establecimiento lnmediato de un régimen
de Seguro Soclal.

Los céAlculos actuariales fueron reallizados por el doctor
Emilio Schoen Maum, especlalista técnico en seguros sociales, de

prestigio y experiencia universal.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo mas destacado de la wxposicién de motivos de la Ley del
.Seguro Social es que siendo el salarioc la inica fuente de la que
los trabajadores obtlenen los recursos indispensables pafa la
subsistencia de ellos y 1la de sus familiares, existe un medio
para protegerlo, siendo ese medio el Seguro Soclial, gue al
proteger el Jornal aminora las penalidades en los casos de
incapacidad, vejez u orfandad y auxilia al obrero y a la esposa
en el noble trance de la maternidad. Su implantacién se legitima
no unicamente desde el punto de vista particular del obrero, para
proteger su economia familiar, sino también desde el punto de
vista de 1los intereses de la sociedad, ya que con la misma se
tiende a evitar la miseria. El Seguro Soclal representa un
complemento del salarlio en la medida en que otorga prestaclones,
por lo que no es susceptible de implantarse de modo general a
toda la socledad, sino excluslvamente al sector de la poblacién
que trabaja mediante la percepclén de un salario. Su funcién es

de lnteres publico por 1lo que no puede ser encomendada a los



26
particulares, sino al Estado, toda vez que quien sufre en Gliima

instancia los riegos de la pérdidade capacidad de trabajo de los
obrearos e8 la socledad entera, por lo tanto el Estado tleune la
obligacién de proteger la salud y la vida de la poblacién
econémicamente déblil a través de un organismo descentralizado que
con la aportacién oficial, de los trabajadores y de los patrones
acuda a cumplir la responsabilldad econdémicaque nace de la
solidarldad naclonal. destaca que el régimen debe abarcar la
proteccldn de la mayor cantldad posible de personas.

El Seguro Soclal debera fomentar el bienestar econdémico ¥
garantizar la protecclén al trabajador y su familia contrlbuyendo
a la estabilidad de las energias humanas a que aspira la moderna
democracia industrial, asimismo debera ser obligatorio de modo
que se haga Imposible el hecho de que la falta de pago de las
primas ocasicne la pérdida de las derechos de los asegurados ya
que el aseguramlento y el pago de primas es forzoso. En virtud de
que es el patrimonio humano la mayor riqueza de las nacliones, su
culdado constituye un Iimperativo. Con motivo de las tareas
diarias de 1la produccién y de servicios, miles de trabajadores
caen victimas del infortunlo por enfermedades o accldentes,
convirtiendose en penoso lastre social.

La implantacién del Seguro Social tiene como finalidad

"colocar al obrero en la posibllidad de recibir diversos serviclos
y prestaciones en los casos de enfermedad, vejez. invalidez, y de

los demés riesgos que por ley natural se ve amenazado el hombre;
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capgcltaflos para que adquieran alimentos seanos y mds abundantes,

para alojarse en vividndaﬁ cémodas e higliénicas: y para educarse
[isica e Lntelectuélmentq. lo que daréd tranquilldad y olevaré el
nivel de vida de nuesiro pueblo, toda vez que en considerable
ptoporcién contlnua desnutrido, hablitando en Jjacales o sufriendo
endemias, salarios de hambre y jornadas agobiantes.

Si consideramos que 676,927 porsonas trabajan en 1a
Industria, el comercio y el ytransporte y el promedio de cada
familia se compone de 5 miembros, entonces la poblaclén
beneficiada con su lmplantacidén serd de 3'384.635 personas. Se
menciona que e¢n ¢l bienio 1938-1939 el promedio de accidentes y
anfermedades profestonales fué del 6.03% de los trabajadores gque
resultaron afectados anualmente por este rubro. menciona que la
cantidad que establece la Ley Federal del Trabajo de 612 dias de
salario si se trata de muerte o de 918, si se trata de
incapaclidad por concepto de Indemnizaclén, ésta se agota
rapidament, quedando al poco tlempo el indemnizado en el total
desamparc: con el sistema del Seguro Social, la indemnlizacién se
pagard en pensiones periddicas.

Por no existir un sistema organizado para proteger a los
trabajadores frente a las enfermedades no profesionales, resulta
evidente que el Seguro Social contribuirad a resolver una de las
cuestiones de mayor influencia en la salud general. Otra de las
contingencias de gran importuancla naclonal que reclbira positivos

beneficios por medio de este sistema, es la maternidad. éste
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tomard bajo su amparo el volumen de la natalidad en la poblacioén
asalarlada, brindandole atenclén médica a las parturientas,
pensiones en dinero cuando sean las trabajadoras y alimentos
adecuados: o su equivalente en dinero, para el recién nacido,
durante determinado periédo critico de su vida.

La iniclativa establece la carga de Jos rleéos pfofesionalés
para los patrones. planteando la aportacién tripartita para los
demés riesgos.

El Seguro Soclal es una institucién en que se compensan las
cargas econdémicas de sus costos entre un gran nimero de empresas
y asegurados. es esencialmene colectlv&. de solidaridad
industrial que no puede resolverse individualmente porque ninguna
empresa seria capaz de soportar estos gastos con cargo directo a
sus costos de producclon, para atenderlo, sin conslderar los
accidentes y las enfermedades profesionales, se requiere el 12X
del volumen anual de los salarios, centldad que serd aportada en
un 6% por los patrones, en un 3% por los trabajadores y en un 3%
por el Estado. De la aportacién de los patrones se destinara el
3% para la atencidon de las enformedades y de la maternidad. el
otro 3% para el seguro de invalidez, vejez y muerte; de la
aportacién obrera el .5~ se destinaré para las enfermedades y
maternidad, y el otro I.5X% para el seguro de- lnvalldez, de vejez
y de muerte; en .igual . forma se destinara la apértacién del
Estado. Es muy importante el sigulente sefialamiento de la

Iniciativa: si se toma en cuenta que lus salarios pagados en 1940
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-ascondioc al: 13X “deli“valor: de la produccién; el 6% del aporte

'petrbnai nﬁéhé ;sléplffcé‘dniaumento en los costos de producclén
equlvalente nl"o.?sitlpbfééntaje por demas insignificante si se
compara don  las ~ventadas de cardcter social que traeré como
consecuencla su 1mplantac16n. ‘

La inlciativa considera comprendidos dentro del seguro
social a los rlesgos de trabajo y enfermedades profesionales;
enfermedades generales y maternidad; invalidez., veljez y muerte,
asl como la desocupacién en edad avanzada. Otorga al Poder
Ejecutivo la facultad de determinar las fochas vy
circunscripcliones territoriales en que se lmplantara los diversos
ramos de seguro, asi como los grupos de trabajadores a que se
vaya haciendo extensivo, tomando en consideracion la situacién
geografica. densidad de publacién asegurable, desarrollo
industrial y posibilidad de establecer los serviclos respectivos.

El Seguro Social tiene por finalidad proteger a los mas
amplios sgectores de la poblaclén, por lo que debe establecerse
con caricter obligatorlo, obligatoriedad que comprenderéd sélo a
los trabajadores <ue presten serviclos en empresas privadas,
estatales, de administracidn obrera o mixtas, a los miembros de
couperativas de produccion para extenderse posteriormente a otros
trabajadores.

Correspondera al patron pagal las cuotas de los trabajadores
que perciban el salario minimo y respecto de trabajudores que

perciban un pocn mas del minimo, aquel descontara la diferencia
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que -hubiere  entre. éstos, de este modo se respetan las normas
protectoyés ‘del salario minimo, ademfis se le da al patrén ol
carfcier de retenador de las cuotas, mismas que. tiene que entarar
al instituto.

En cuanto a las pensiones el Seguro Social al ntorgar éstas
¥ no indemnlzaciones globales, beneficia mas al trabajador.

Aunado a lo anterior el sistema consiste en organizar
servicios médicos ¥y farmace(ticos de calldad superior a la que
comunmente los patrones pueden brindar a sus trabajadores. La
iniclativa »previene que cuando el monto de la penslén sea de una
cuantia muy baja se pagard al asegurado una indemnizaclén global
equlvalente a 5 anualidades de aquella que le hubiere
correspondido. Asimismo, desaparece el lnconveniente que tlene el
trabajador vy su familia de acudir a los irlbunales del trabajo a
ventilar los litiglos que se suscitan con motivo de los riesgos
profesionales.

En caso de muerte del trabajador a consecuencia de un
rlesgo profesional, se otorgan pensiones a la viuda y a los
huérfanos; a aquella mientras no contralga nuevas nupclas o sntre
en concubinato; a éstos en tanto sean menores de 6 afios o
mayores de esta edad sl se encuentran totalmente incapacitados.
Cuando no exista viuda, hijos ni concubina. la pensién se
otorgard a los ascendientes que dependian cconbémicamente del
asegurado fallecido.

El trabajador que padezca una enfermedad no profesional y
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que lo incapaciter para trabajar tlene derecho a recibilr ia

asistencia médico-quirCirgica y farmacefitica necesaria, asi como
un subsidio en dinero que estd destinado a cubrir las necesidades
vitales de su famillar, ademas se consagra el derecho para la
egposa. los hijos menores y la concubina de gozar de la atencidn
médico-quirurglca y farmacefitica.

En cuanto al seguro por maternidad, la mujer asegurada tiene
derecho durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio a
recibir la atencidn obstétrica necesaria, asi como un subsidio en
dinero durante los 42 dias anterlores al parto y los 42
posteriores al mismo, se requlere que la asegurada haya cotlizado
por lo menos 30 semanas antes de la fecha del parto y que no
elecute trabajo alguno durante el tiempo en que esté
incapacitada.

La fundamentaclén de que eo3te ramo de Seguro se cubra en
forma tripartita es la siguiente: 1la cotlzaclén de los
trabajadores constituye la obligacion correlativa al derecho a
las prestaciones: la obligacién de los patrones no es mas que un
complemento de los salarios pagados a los obreros que ayudan a
aumentar la riqueza de las empresas; la obligacién del Estado
deriva del lInterés de la socledad por aflanzar una garantia de
firmeza a la base econémica de un amplio sector de la publaclén.

En cuanto al seguro de invalldez tiene como finalidad
proteger al trabajador contra lncapacidad general no otliginada

por un rlesgo profesional, concihiendnse como el dafio fisico
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provenlente de una mutilaclon, pérdida o alteracién de un érgano

o de una funcién fisioldgica y que se aprocia también en relacién
con las repercusiones econémicas o profesionales ¥ se halle
imposibilitado para procurarse mediante un trabajo proporclonal a
sus fuerzas y a sus capacldades y a su ocupacidn anterior, una
remuneraclén equivalente por lo menos a un tercio de la que en la
misma regldén recibe habitualmente un trabajador sano del mismo
SOX0, seme jante capacidad, igual categoria y formacién
profesional andloga.

Por lo que se reflere al segurv de vejez, éste tiene por
objeto proporcionar a los obreros que han dejado su Jjuventud en
ol trabajo. los medios de atender a su subsistencia cuando por su
avanzada edad no pueden obtener un salario. La edad necesarla
para el disfrute de esta pensidn es de 65 aiios.

El sepuro de cesantia en edad avanzada persligue proteger a
los trabajadores que sin haber cumplido la edad de los 55 ahos y
sin ser Invalidos, se encuentren sin empleo y hayan cumplldo los
60 afos de edad.

Las pensliones a que el asegurado tiene derecho en los casos
de invalldez y vejez, les proporcionan los medios necesarios para
proveer a su subsistencia de una manera honesta. sin tener que
recurrir a la carlidad publica.

El seguro contra rlesgos de muerte tiene por finalidad
proteger a las viudas ¥y garantlizar a los huérfanos menores de
edad, un refugio econdmico que los sustraiga de la miseria que

‘pueda conducirlos a la mendicidad, a la prostitucién o a la
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‘dellnbuenclé,y que les permlta ser hombres Gtiles a la socledad.

;Finalménte' 56 cumplieron los anhelos de la clase
trabajadora, asi como también se cumplié el mandato de la
frécdlén XXIX del articulo 123 de la Constitucién, con la entrada
en vigor de la Ley del Seguro Social el {9 de Enero de 1943.

El Derecho de la Seguridad Social es un derecho dinédmico., es
decir, estd en constante movimiento, se tlene que adecuar a los
cambios sociales, es por ello que la Ley del Seguro Soclal de
1943 tuvo varias reformas, las cuales enumero a continuacion:

La del 31 de Diciembre de 1948 promovida por el Presidente
Miguel Alemén Valdéz.

La del 3 de Febrero de 1949 pregentads también por el
Presidente Miguel Alemén.

lLLa del 3! de Diciembre de 1956 promovida por el Presidente
Adolfo Ruiz Cortinez.

La del 30 de Diciembre de 1959 proyectada por el Presidente
Adolfo Lépez Mateos.

La del 31 de Dicliembre de 1955 ausplciada por el Presidente
Gustavo Diaz Ordéz. B '

De las reformas seﬁaladpé.’4a;wésvlﬁport9nte fué la del 30

de Diciembre de 1959, ya que:le quito al’IMSS las facultiades que

le habia otorgado la Ley pa{q 6rg izay 18 Seguridad Social de

los trabajadores al servicio  ‘del Estado. Paralelamente a esta

reforma se expidio la Ley delvlSSS :
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b) LEY DEL SEGURO. SOGIAL BE-1973

Dosgugs de > hés la Ley de 1943, se
hizo necesaria la elaboraci 1’ Ley- del Seguro Social,
‘coyrespopdlqndo;e' | Rep(iblica Luis'Echeverria
os ‘motivos que.impulsaron

‘élaboracién y < consecuente

EXPOSIGION DE MOTIVOS

l.ag . d[yéiseé‘ demendasg formuladas por distlntos sectores de
‘1a poblacion , sunadas 8) :ndisrensaible ajusite que requerian los
mncnnl;moa del Instituto para extender los beneficios del sistema
hacian impresclndible una reforma maés ampllia de la ley, y
posiblemente su completa reestructuracién.

La inlciatlvn busca dar satisfacci6bn a esas demandas
conforme a las posibilidades reales de la institucién y del
desariollo econdmico del pais. El reglmen del Seguro Social ha
contt ibuido mediante el mejoramlentou de las condiciones de vida
del trabajador y ta reducclén de las tencioney labporales,
asimismo desempeia una funcién destacada como medio para atenuar
las diferencias econdmicas y culturales ontre los intograntes de
nuestra comunldad. Resalta el dinamismo del derocho de Ia

seguridad social y reltera que su mela es alcanzar a todos los
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los  sectores . 'e tndividuos que componene nuestire socledad.‘para
que sus Ganeflcios alcancen & grupos e individuos merginados cuya
propia condicién les imp ide participar en 1los sistemas
oxistentes. Las reformas a la ley tienen el proposito de avanzar
hacia una seguridad social que sea integral. en el doble sentido
de mejorar la protecclion al nucleo de los trabajadores asegurados
y de extenderla a gryupos humanos no sujetos a relacién de
trabajo, ya que actualmente solo comprende a una cuarta parte de
la poblacién del pais.

La sociedad industrial gque México construye no podréa
aflanzarse ni prosperar si no mejora el nivel de vida de los
trabajadores. La seguridad social, como parte de la politica
economica preclsa ampliarse Y consolidarse, pues la
redistribucion de la riqueza que promueve no frena ol
crecimiento, s8ino gque lo impulsa de manera real y sostenida.
Enfatiza que la seguridsd social es una de las mds sobresalientes
conquistas de la Revolucion Mexlcana pur 1o que su
aprovechamiento nc debe de ser prerrogativa de una minoria, sini
que debe abarcar a toda la poblacién. Considera que con la
colaboracién y el esfuarzo de todos los mexicanos se reducira el
tiempo para alcanzar la segurldad social integial.

La lniciativa tiene entre otros objetivos: mejorar las
prestaciones existentes e introduclr otras: crear el seguro do
guarder ias; aumentar el numero do asegurados; abrir la

posibilldad para que nuevos sectores de la poblacion se
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Incorporen voluntarlamente al régimen obligatorio: establecer
servicios de solidarldad soclial sin compromater los derechos de
165 asegurados.

La 1iniclativa propone que se extiendan los beneficlos del
régimen obligatorio a otros grupos no protegidos aln por la Loy
vigente, con objeto de incorporar paulatinamente a todos los
mexicanos e¢conémicamente . activos. Incorpora como sujetos de
aseguramiento a los trabajadores a domicllio; faculta al
Ejecutivo Federal para fijar mediante decretos, las modalidades
de aseguramiento de los trabaJadofes agricolas como son los
ejicdatarios, colonos y pequehos propletarios.

Determina que tanto para el pago de las cuotas, como para el
reconocimiento de derechos y el cotorgamiento de las prestaciones
en dinero es salario es la base de cotizaclén , habida cuenta de
que el sistema se sustenta economicamente en las cuotas y
contribuciones que cubren los patrones Yy otros sujetyos
obligados, los asogurades y el Estado. Suprime grupos de
cotizacién vy al mismo tiempo <crea el grupo W para comprender
salarios con un 1limite superlor de hasta diez veces el-salario
minimo general vigente en el D.F., con ésto el Instituto obtiene
un financismiento dinamico acorde con 1la movilidad de los
salariouss precisa las bases de cotizacidon en los casos de
ausentismo de los trabajadores; obliga a los patrones a cotizar
separadamente por sus trabajadores cuando éstos presten servicios

en varlas empresas; asimismo precisa mejor la obligacion de la
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patronal de pagar la cuuthvobrexa tratandose de salarlios minimos.

Por 1lo que se refiere a rilsgos de trabajo, la iniclativa
sustituye la terminologia tradicional de accidentes de trabajo y
enfermedades prpieslonéles. por la de riesgo de trabajo. que es
la usada por la vigente ley laboral, con lo que se amplia dicho
concepto, no quedando restringldo a trabajadores subordinados. De
esta manera, al darse un siniestro, la solidaridad social auxilia
y protege al ser humano, ya sea un trabajador subordinado o
independiente, o bien un patrén individual. Se elimina el plazo
méximo de 72 semanas para disfrutar de)l subsidio en dinero, el
cual se otorgard al asegurado en tanto no sea dado de alta o se
declare su incapacldad permanente, parcial o total: propone el
aumento en la cuantfa de las pensiones por incapacidad permanente
total, manteniendose el principlo de otorgar mayor cuantia a los
asegurados de bajo salarlo, pero se beneficla tamblién a los de
grupos superiores: aumento proporcional en las cuantias de las
pensiones por incapacidad permanente parcial; mejoramiento de la
pension de viudez: ampliacidon del disfrute de la pensidén de los
huer fanos totalménte incapaclitados hasta su rocuperacién,
eliminandose el limlte de 25 afios, instituyendose al término de
la pension de orfandad un pago adicional de tres mensualldades de
la pensién correspondliente; establece 4que las pensiones por
incapacidad permanente total o parcial con un minimo del 50% de
la incapacidad, seran aumentadas cada 5 aflos para compensar el

deterloro de su poder de compra.
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La . iniciativa. _faculta  ‘al Lnstituto para proporcionar

serviclus de carfcte _con’obJeto dé reducir al méximo

tos riesgos. .de’: tre " “poblacién asegurada,
coordinandose parn;. 5t
Prevision Soclal. ‘

Asismismo propune’ ampl;aﬁrldé ser?lcios médicos a los hijos
de los asegurados hasté.los'veiﬁtldn afios de edad, slempre que
realicon estudios  en planteles del sistema educativo nacional;
igualmente, se amplia la proteccidén para los hljos mayores de
dieciseis allos dc los pensionados por invalidez, vejez o cesantia
en =adad avanzada., hasta los velnticince afios de edad si se
encuentran incapacitados: se reduce a cuatro el nlmero de semanas
cotizadas para obtener los subsidios por incapacidad temporal.
Slendo el perivdo de espera de sels cotizaclones semanales dentio
de los cuatro meses anteriores a la enfermedad, para los
trabajadores temporales o eventuales; se extiende a 52 semanas,
La prorroga al asegurado que continle enfermo después de un aho
de wuiatamiento para seguir reciblendo serviclos médicos; se
elimina la obligaclon de los pensionados de pagar la cuota del
seguro de Enfermedades y Maternidad para dlisfrutar de las
prestaciones relativas; en los casos de huelga, el instituto
seguira otorgando los servicios médicos a los trabajadores y a
sus beneficiarlos.

La 1iniciativa tlene por objeto mejorar las pensiones por

invalidez, . por veJjez, por.cesantia en edad avanzada y para los
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beneficiarlios de los asegurados y pensionados fallecidos,
otorgando importantes JIncrementos en las pensiones derlvadas de
salarios bajos y aumentos moderados para las gue provengan de
salarios mAs altos; se introducen nuevas asignaclones famlllares.
Una de ellas es en favor de la esposa o concubina, equivalente al
15% de la cuantia de la pensién; otra es la que con importe igual
al 10X se eastablece en favor del padre y de la madre del
pensionado si dependleran econémicamente de él y no tuviese
esposa o0 concubina, ni hijos con derecho & rocibirla. Asimismo,
so otorga al pensionado una ayuda asistencial igual al 15% de la
pensién. cuando no tenga esposa o concubina, ni hijos o
ascendientes con derecho, ayuda que se reducird al 10% cuando
tenga un ascendiente con derecho a recibir la asignacién; se
elebn el tope minimo de las pensiones de invalldez y de vejez,
asimismo se dispone que sean revisadas cada cinco aifos a partir
de su otorgamiento, para incrementarse en un l0» si su monto
fuese 1gual o inferior al salario minimo guncral que rilja on el
D.F., y en un 5% si resultara superior; igualmente, se establoce
el disfrute simultaneo de pensionss de este ramo y del de riesgo
de trabajo si se tuviere derecho a ambas. Slempre que la suma de
sus cuantias no exceda del clnto por clento del salario mayor de
los que sirvieron de base para el calculo de las mismas.

Se dispone que el servicio de guarderias sea proporcinado por
el . Istituto, dada su experiencia en la prestaclién de servicios

soclales. mismo que abarcara desde la edad de cuarenta y Lres
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dias, hasta 1la - de. cﬁatfo,]uﬁos‘_dol infante, la cuota de este
seguro correspondo -pagaris - lntekraments al  patrén. siendo la

prima del (% de }a;cah€;§ad‘que'ppf_salarlo paguen las empresas.

Se “dispone Qi §§ieﬂés”<d§;en“ de ' pertenecer al réglmen
obllgalo?{o: y"dosehﬁ"segulr: proteglidos por &1, podran hacerlo
sjéﬁpro y,cnandd hayah cotizacdo durante clncuenta y dos semanas;
pe}mltlendo que ' la continuacion voluntariu pueda hacerse en los
seguros conjuntos de  enfermedades y maternidad, de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte o bien on cualquiera de
ambos a eleccién del asegurado.

La iniciativa permite la incorporacldén voluntarla al régimen
obligut&rlo. lo que contlituya una significativa innovacién ya que
3e podran incorporar al Seguro Soclal a numerosos Erupos y
personas quo hasta la fecha no han podido disfrutar de los
beneficios que ofrece el sistema., abriendose la poslbllxdad de
que mediante decreto, quoden prtegldos los trabajadores
domésticosi los de industrias familiares y los trabajadores
independientes, como profesionales, comerciantes en pequeiio,
artesanos y otros trabajadores no asalariados; los ejldatarios,
comuneros y pequeiios propletarios: asi como los patrones paisonas
fisicas con trabajadores asegurados a su serviclo, inscribiendose
en los periodos que fije el Instituto, previo cumplimiento de los
requisitos requeridos. )

La inlclativa instituyo los survlcibé de sollidarldad social

que trasclenden las formas tradiclonales de 5EeEUros,
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pxopotclonandol‘,ﬂﬁisfenélé médica, farmacetica e >1ncluso
hospltalAriu a loé'quclequ soclales mas necesitados, conforme lo
permitan Esus recuréos ynlas condiclones sociales y econémicas de
la regibén. Estos serviclos serén financiados por la Federacién,
por la propia Institucinon y por los beneficiarios. La Asamblea
General detrminaré anualmente el volumen de recursos que
destinara, tomando en cuenta las sportaciones que haga ol
Gobierno Federal. Los sujetos a quienes estan destinadasg estas
prestaciones podrdn contribuir con aportaciones en efectivo o
bien mediante trabajos personales que presten en beneficio de las
comunidades en que habiten.

Sin duda esto uUltimo es dar wun paso importante hacia la
seguridad social 1integral, toda vez que estas prestaciones se
otogxan a la poblacién mhs desprotegida.

ta iniciativa amplia el campo de aplicacién de las
prestaciones soclales, ya dque sehala el establecimiento ¥y
administracion de velatorios y otros serviclos silmilares,
construccion y funcionamiento de centros vacaclonales y de
readaptacién para el trabaJo, Yy en general todos aquellos que son
Gtliles para la elava?ién del nivel de vida LIndividual 'y
colectivo.

fuég-pdbllcada en el Diario Oficial de la

La prosente‘fhdi
Fodetacion el did;izvde Malio de 1973, entrando en vigol el 1? de
Abril del mismo afo.

Dice - e1  docior Trueba Urbina que' la nueva Ley del Seguro
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Social proyectada por Luis Echeverria Alvarez en el afio de 1973,
supera a la anterior, prohijando principios de solidaridad social
haclendo extensiva 1la seguridad soclal a los campesinos y a los
economicamente déblles, y creando no solo seguros obligatorlos,
sino voluntarios, por 1lo gue constituye un nuevo 1mpulso
progresista™. (20)

Agregando: "la nueva Ley éel Seguro Soclal de 1973 es una
declaracion de derechos de seguridad soclial, complementaria de la
Gran Declaracién de Derechos Sociales de 1917". (21)

En efecto, la ley de 1943 unicamente protegia a los
trabajadores asalariados, pero ahora se puede prestar el serviclo
social, es deeir, asistencia médlca y farmaceltica, inclusive
hospitalaria a los economicamente déblles.

Por su parte el doctor Gonz&lez Diaz Lombardo dice que "el
Seguro Social es una de las solucliones mAs avanzadas de nuestro
tiempo ¥y la seguridad soclal uno de los logros mas positivos de
la Revolucién Mexicana, qué hacen realidad los postulados de la
Justicia social que la inspiran, siendo el resultado, no de un
acto unilateral de carldad, sino de un estricto deber de justicia
social correlativo del derecho del asegurado y sus beneficlarlos"
agregando que "es una institucidén que ha dado ejemplo en México y
en o) continente. Lo mas maravilloso, no obstante es pesar en las
grandes proyecciones, en lo mucho que todavia se puede hacer y en

el blen que aun se puede derramar, lo cual h& de traducirse en la

(20) Trueba Urbina, Alberto. Derecho Soclal Mexicano. p. 381.
(21) Idem. p. 384.
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mayor suma de felicldad para todos". (22)

Efectivamente, todavia se ve lejos de alcanzar la sezufldad
social dintegral, lo que es mas, en la actualidad, con el
neoliberalismo econémico se corre el rieséo,de perder lo que se
hd logrado a traves de las luchas obreras y campesinas. Es tarea
de todos velar por la defensa de los derechos sociales, por los
que tanta sangre se derramdé durante la guerra de revoluciodn,
luchando no wunicamente por su conservacioén, sino ademas, por su
expansion. Han poco mas de cincuenta afios desde la entrada en
vigor de 1la primera Ley del Seguro Social, y sin smbargo ain
queda mucho por hacer, todavia existen muchos grupos marginados a
los que la seguridad social no ha llegado., por ellos, esperemos
que un aia no muy lejano se vean cobijados por la proteccion que
brinda la seguridad social.

El1 Gobierno debe rechazar enfaticamente las propusstas de
los empresarios de privatlzar la seguridad social, toda vez que
ésto traeria como consecuencia el encarecimiento de los servicios
y la consecuente desproteccidén de los trabajadores con escasos
recursos economicus: en suma, seria dar marcha atras en materlia

de segzuridad soclal, como ya se dio en materlia agraria.

(22) Gonzalez Diuz Lombardo., Francisco. El Derecno Social v la
Sesw: ldad Social JIntepral. Editorial UNAM, Mexico 1973, 1?
ediclon, p. 163,
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CAPITULO I1I
DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS SEGUROS

Considero que el término de seguridad es muy amplio, por lo
que trataré de definirlo primeramente, para después pasar a
abordar el concepto de Segurldad Social.

Seguridad deriva del Latin gecurltis que significa
."confianza. tranquillidad de una persona procedente de la idea de
que no hay ningun peligro que temer. Fianza que se da como
garantia de algo. Ramo de la administracién pGblica que vela por
la tranquilidad de los ciudadanos. Conjunto de leyes y de los
organismos que la aplican que tlenen por objeto proteger contra
determinados riesgos soclales (accidentes, enfermedades. paro,
vejez. etc.)". (23)

Por m1 parte defino a la seguridad como un sentimiento
humano., que nace con el hombre y que es indisoluble del mismo,
que abarca todos sus quehaceres diarios, ante los ilmprevistos a
que esta sujeto., ya sean de carécter bioléglico, natural o soclal.

Por otro lado pilenso que la seguridad es una sola, pero que
tlene diferentes matices de acuerdo a la época gue se vive, asi
como con la reglén y el desarrollo econfmico do la socledad ; el
bienestar de sus componentes, por lo que va a variar el tipo de
seguridad que necesite por oJemplo un empresario, ‘'un trabajador,
un campesino, un militar, un funclonario plblico, etc., pero que

finalmente todos requieren de sentirse seguros.



1.~ DE LA SEGURIDAD SOC!AL
a) CONCEPTO

Santlago J. Rubinstein dice que Ssguridad Soclal es el
“conjunto de previstones y regimenes asistenclales destinados al
amparo de las personas que requleren prestaciones espseciales,
cuando por razones de .edad, enfermedad, familia, felta de
ocupacién y otros factores andlogos, son acreedoras de las
mencionadas coberturas™. (24)

El1 Lic. Agustin Arias Lazo dlce que por Seguridad Soclal se
entlends "el derecho de todo ser humano frente a la sociedad
representada por el astado dea contar con los medios de que
involuntariamente carazca para satlsfacer sus necesldades
racionales de bienestar personal y famillar en el arden de salud,
alimentos, habitacién, educacldn o inclusive patrimonio”. (28)

Por su paite Martinez Vivot dice que "Seguridad Soclal es un
conjunto de medidas destinadas a garantizar en la sociedad una
protecclén adecuada contra ciertos riesges... o blen eventos
bioecondmicos”. (28)

Vazquez Vialard. la conceptia como "un conjunto de medios
que asocian a todo el cuerpo de una empresa sistemdtica de
llberacidn de la necesidad creada por la desiguaidad., la miserla,

1237 "RubInstein J.., Santiago. Dlccionario de Derecho del Xrabvalo

Y de la . Editorlal Depalma, Argentina, 1983, pp.
187-188. .
(25) Trueba Urbina. Alberto. La Nueva Lezislacion de Semurldad

Social en México. pp. 15-16.
(26) Martinez Vivot, Julio J.. Elementos de Dereche del Irabalo ¥
de la Seguridad Social. Editorlal Astrea. Argentlna 1987, p. 462.
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enfermedad y la vejez". (27)

Por su parte Gonz&lez Diaz Lombardo dice que la “Seguridad
Social es el deseo universal de todos los seres humanos por una
vida mejor atendiendo a la libertad de la mwiseria, la salud, la
educacién, las condiciones decorosas de vida y principalmente el
trabajo educado y seguro". (28)

Para Bricefo Ruiz es "el conjunto de instituclones,
principios, normas y disposiclones que protege a todos los
elementos de la socledad contra cualquier contingencia que
pudieran sufrir, y permite la elevacién humana en los aspectos
psicofisico, moral, econdémico, soclal y cultural™. (29)

Lotd Beveridge 1la definia por su objeto, considerando que
"era abolir el estado de necesidad, asegurando a todos los
cludadanos wuna renta suficlente en todo momento. para satisfacer
sus cargas o responsabilidades pero con criterio, debemos incluir
en la Seguridad Social una politica econémica, digna de mencionar
el propdésito comin para resglver: crisis completas de pueblos en
relacién con la estabilidad de los precliosi el equilibrio de la

' balanza de pagos y el empleo total, asi como la legislacidén sobre
créditos para la vivienda y la ensefianza gratulta'. (30)

Por su parte Trueba Urblna dice que "en México nace la ldea
de la Segurldad Social con el mutualismo en las asoclaclones de
(27) Tden. pp. 462-53. :

(28) Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco. op. clit. p. 6!
{29) Biriceiio Ruiz, Alberto. op. cit. p. 15,

(30) Murillo R., José Antonlo. Orlgenes ¥ Objetivos de la Ley del
Seguro Social. IMSS, 197!, p. §5.
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obteros... a fin &a mejorar -las condiciones 1asoreles Y ayudarlos
en los: casos dé:mugrte". (31)

Finalmente definiré a la Segurlidad Social diciendo que es el
conjunto de acclones emprendidas por la soclodad y regldas por el
Estado con 1la finalidad de proteger a todos y cada uno de los
individuos que la integran, contra las eventuallidades a que estan
expuestos en el desempeiio da sus actividades dlarias,
cualesquiera que soan, asi como a reivindicarlos de la miserla,

la desigualdad y la opresion.

b) SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA SEGURIDAD SOCIAL
Juan José Etala dice "que el sujeto de la Seguridad Soclal

es el hombre en su integrided y vertical natural humanidad, desde
su concepcidén en el seno matorno. hasta que se relntegra al seno
de dlos, pasando por las visclsitudes que le depara la aventura
de la vida, de la cual es el protagonista, puesto que la
Seguridad Social cuya misién no es la de doblegar la inhiesta
figura del hombre. sino fortalecer su libertad., su dignldad y
respeto al evitar que la miseria destruya todas sus reservas
morales y lo hagan presa fécll de la arbitrariedad y de la
injusticia™. (32)

Evidentemente Etala se reflero a la Seguridad Soclal
Integral y no a los regimenos de Seguros Sociales, Seguridad de

la que afin estamos lejos de alcanzar.

(31) Trueba Urbina, Alberto. Derecho Soclal Mexlcano. p. 381.
(32) Etala., Juan José. Derecho de la Soguridad Secial. Editorlal
Porrua, Méxlco, 1984, p. 4.



Por  su parte Greco dice que los sujetos de la Seguridad.

Social son "a) el Estado o sus organos que actGan como entes
gestores del sistema: b) los asegurados, aquellos a quienes
obligatoriamente se deélara comprendidos en el régimen y que
constituven el campo de aplicacién personal; ¢) los beneficliarios
que obtienen las respuestas correspondientes cuando acreditan los
extremos exigidos al efecto; d) los patrones, en determinados
regimenes sélo son llamados a contribuir al mantenimiento del
sistoma o a atender directamente la contingencia". (33)

Por su parte Briceiio Ruiz los divide en sujetos asegurados,
sujetos obligados vy solidnrlohablenteél Asi dice que "sujetos
asegurados son las personas que aportan al seguroc o aquellos por
los que otra persona cotiza. Sus responsabllidades son minimas,
en proporcidn a los derechos a su favor; beneficiarios, con esta
denominaclidén deben conocerse los familliares dependientes del
asegurado: pensionados, son las personas que han generado
mediante la acumulacioén de periodos de aportaclén o por derecho
derivado del cényuge. concubina o descendiente, ol reconlcimiento
para merecer una pensidn; derechohabientes, bajo esta
denominacién debe reconocerse a toda la poblacién proteglda, en
los términos de la ley que crea y organiza el Seguro Soclal,
conforme a cada institucién. Sujetos obligados son las personas
que deben inscribirse e incorporar a los sujetos que sehala la
ley, aportar cuotas, hacer retenciones para cunmplir con las

{33) Martinez Vivot, Julio J. op. cit. p. 472.
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obligaciones legales. Solidariohablentes son sujetos limitados.

sin derecho, que salen de 1la esfera tradiclonal del Seguro

Social, integran las claeses economicamente marginadas™. (34)

Por su parte Trueba Urbina dice que son sujetos de la
segur idad social los que menciona el articulo 12 de la Ley del
Seguro Social.

Por lo que reapecta al numeral citado, este se rofiere a los
sujetos de asopuramiento del régimen obligatorlio, diciendo que’
Yo son:

1. Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una
relacion de trabajo cualqulera que sea el acto que le de origen ¥
cualquiera que sea la personalldad juridica o la naturalezo
econémica del patrdn v an cuando éste, en virtud de alguna ley
espéclal. aeste exento del pago de impuestos o derechos;

1l. Los miembros de sociedades cooperativas de produccién y
de adwinlstraciones obreras o mixtas: y

1. Los ejidatorios, comuneros, colonos ¥ pequefios
propietarios organizados en grupo solidarlio, sociedad local o
unibn de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

El avticulo 13 menciona ademis a:

1. Los trabajadores en industrias familiares y los
Independientes, como profesionales, comerciantes en pequeilo,
artesanos y demds trabajadotes no asalariados;

1. Los ajldatarios y comuneros organlizados para

(34) Bricedo Ruiz. Alberto. op. cit. pp. 28-29.
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aprovechamlontos_‘fqrestales.‘ industriales o 'comekclélés o éﬁ
.razén de fldéléomféoﬁ. '

I11. Los wejidatarios, comuneros. y pequefios propietarios
que, para 1la explotaclén de cualquier tipo do recursos, esten
sujetos a contratos de asociacién, produccibn.vfinanciamlento y
otro género slmilar a los anteriores;

1V. Los pequefios propietarios con mas de 20 hectéreas de
riego o su equivalente en otra clase de tlerra, aGn cuande no
esten organizados crediticlamente;

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos Y pequsiios
propietarios no comprendidos en las fracciones anterlores; y

V1. Los patrones personas fisicas con trabajadores a su
servicio, cuando no estén va asegurados en los términos de esta
Ley.

gste mismo articulo en su parte final faculta al ejecutlivo
federal para que mediante decreto se incorpore a los sujetos de
aseguramiento comprendidos en el mismo, asi como a los
trabajadores domésticos.

Por lo que se reflere a los sujetos que intervienen en 1an
Seguridad Social, finalmente diré que éstos son de dos tipos:
sujetos con derecho o acreedores de la prestaciéon y sulatos
obligados o deudores de la prestacién.

Los sujetos acreedores son evidentemente los trabajadores y
sus beneficlarlos, 1los cuales deben cumplir con los extremos

exigidos por 1la ley para el otorgamiento de la prestacién. no
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unicamente en lo que se reflere a las cotizaciones, Sino también
en lo concerniente alla comproﬁsclén dei parentesco. Sin embargo
los asegurados, considero, poseen un doble caré&cter, toda vez que
tambivn ellos estan obligados a contribulr con sus cuotas al
régimen del Seguro Social, dec acuerdo a lo que establece el
articulo 166, asi como el 167 de la Ley del Seguro Soclal, por lo
que por un lado son sujetos obligados para el financiamiento del
glgtema y por el otro, llegado el momento, son sujetos con
derecho.

El1 articulo 176 de la Ley establece que los recursos
necesarios para cubrir las prestaciones Yy los gastoﬁ
administrativos del seguro de invalidez, de vejez, de cesantia en
edad avanzada, asi como del seguro por muerte, lgual que para la
conétitucién de las reservas técnicas de los mismos. se obtendran
de las cuotas que esStdn obligados a cubrir los patrones, los
trabajadores y demés sujetos y de la contribucidén que curresponda
al Estado.

Por su parte el articulo 177 establece que a los patrones y
a los trabajadores les corresponde cubrir, las cuotas respecto
del 5.950% y 2.125% sobre el salario base de cotizacién,
respectlivanente.

En cuanto a los sujetos obligados o deudores de la
prestacién, estos son los patrones, asi como el Estado. A éste
iltimo le corresponde contribuir al flnanciamiento de 1la

Seguridad Soclal en su caracter de representante de la socledad.
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Y por lo que se reflere a los primeros. éstos tlenen el caracter
de sujetos obligados, ya que unlcamente les corresponde el
Tinanciamiento del régilmen de Seguridad Social, exceptuando a los
patrones personas fisicas, los cuales, en caso de que
voluntariamente se inscriban en el régimen obligatorlo tendran el
doble caracter de sujetos deudores y acreedores de la prestacion.

El articulo 19 de la Ley en estudio establece las
obligaclones a cargo de los patrones, entre las que se encuentran
determinar las cuotas obreros patronales a su cargo y enterar su
importe al IMSS, entre otras.

Por lo que se refiere a 1la obligacién del Estado a
contribuir al financlamiento del Seguro Soclal, ésta se encuentra
establecida en los ariculos 115 y 178 de la Ley.

El numeral i15 establece: En todos los casos en que no esié
expresamente prevista por ley o decreto la cuantia de la
contribucién del Estado para el seguro de wonfermedades vy
maternidad, ser4d igual al 7.143% del total de las cuotas
patronales.

En cuanto al 178, este establece: En todos los casos en que
no e©sté expresamente prevista por ley o decreto la cuantia de la
contribuclén del Estado para los seguros de invalidez, vejez.
cesantia en edad avanzada y muerte, serd lgual al 7.143% del
total de las cuotas patronales.

Lo anterior, s&in embargo se refiere al réglmen del Seguro

Soclal y no a la Seguridad Social Integral, ya que en esta (ltima
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ol sujeto de sus'prevlslonos ¥ buneflcios debe ser el integranto
de la comunlidad. con derecho al efecto por la sola circunstancia

da ser tal. En este entendido el sujsto habria de ser la

poblacidén entera, pero en el caso de nuestro pals ésta hipdtesis

de wunlversalidad no deja de ser una aspiracién, vya que la

capacidad de respuesta no permite que toda la poblacién pueda ser

cublerta totslmente por 1la Seguridad Social. principalmente la

poblacién més necesitada como son los campesinos, los

suybempleados y los desempleados.

El problemsa que se plantea o8 gue la universalidad de la
Seguridad Social, es decir, la cobertura a otros sectores como
son los antes mencionados, asi como los estudiantes por medio de
Losl sistemas IMSS-COPLAMAR, anterlorments, v en la actualidad
IMSS-SOLIDARIDAD, asi como los seguros facultatlvos para
estudiantes, puede originar la insuficlencia o precariedad de las
prestacliones.

€n la actualidad., despuds de mas dec 0 afios do haberse
establecido en nuestro pals el Seguro Social, aln existen
sectares desprotegldos, a pesar de ser los que mas necesitan del
ampara de la Seguridad Social, en todo caso, hace falta una
conclencla de solidaridad social por parte de los duefios del
dineroc ¥y que el Estado retome las directrices que le marco la
Revolucién Mexicana, asi como los Constituventes de 1917 en

cuanto & los derechos sociales.
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c¢) OBJETO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La ley del Seguro Social en su articulo 2? establece:

La Seoguridad Social tlene por finalldad garantizar el
derecho humano a4 la salud, la asistencia médica, la protecclédn de
los medios de subsistoncla y los servicios necesarios para el
bienustar individual y colectivo.

El objeto de 1la Seguridad Soclal consiste en responder a
clertas necesidades que afectan a los Iindividuos que componen la
comunidad, asi como en atender determinados eventos de ellos, que
lo ponen en situacién de reduccién de sus Ilngresos o que les
originan mayores gastosu.

l.a Seguridad Social se sitia tanto en la expectativa de que
sl eovento ocurra, como con posteriorldad a la produccién del
mismo.

En efecto., on el primer caso la Seguridad Social tiene por
cbjeto proveer situaclones eventuales futuras, tenemos como
ejemplo a 1a medicina proventiva; en el segundo, ocurrido el
hecho, se dispone las medidas roparadoras, en #ste caso estamos
ante la medicina curativa. )

Intcialmente su obJeto era ol riesgo eventual y posible a
que estaban oxpuostos los individuos, tenia como caracteristica
la futuralidad y la incoertidumbre.

En ese entendido los seguros soclales cubrian la entermedad,
los accldontes de trabajo, la invalidez, la vejez y la muerte,

sin embargo posteriormento fueron incorporadas a la protecclon
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asegurada otros eventos due no podrian denominarse riesgos, toda
vez que no son circunstancias desgracladas, pero que sin embargo,
si tlenen incidencia en el presupuesto famlliar, tal es el caso
del matrimonlo, asi como del nacimiento de un hildo.

Al rtespecto, Martinez Vivot maniflesta que “mhs alla de los
riesgos, debe operarse tamblen la cobertura de las cargas
soclales que algunos afirman deben seor atendidas mediante una
indemnizaclén colectiva™. (35)

Por su parte el doctor Gonzfilez Diaz Lombardo expresa que la
Seguridad Social "tlene por objeto tratar de prevenir y controlar
los rlesgos comunes de la vida y de cubrir las necesldades cuva
satisfaccién vital para el lIndividuo es, al mnmismo tlenpo
esenclial estructura de la colectividad" . (36)

tHiunicken afirma que "solo las necesidades colectivas que
derivan de contingencias socliales pueden ser obJjeto de esta
disciplina, ya que 1las necesidades humanas son tan bastas,
distintas y numerosas que mal podrian hallar respuesta total en .
i aquella™. (37)

Por mi parte, diré que la seguridad social es un fin en si

misma, su objoto es 1la proteccidédn integral de todos los seres
i humanos contra las contingencias biosocloeconémicas & que estén
expuestos, utilizando todos los medios necesarios para su cabal

realizacién.

(35) Martinez Vivot, Jullo J. op. cit. p.473.
(36) Gonzalez Diaz Lombardo, Francisco. op. cit. p. 124,
(37) Martinez Vivot, Julio J. op. cit. p. 474.
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2.- LOS SEGUROS

Seglin Martinez Gil "la mutualidad nace, se puede decir, con
la humanidad misma, pues la tribu, 1la horda y la familia ya la
realizaban”. (38)

Por su parte Mantilla Molina expresa que "desde la
antiguedad ya 8e conocia ol seguro, no en la forma en que
actualmente lo conocemos, pero si en una forma do proteccidédn
mutua. es decir de mutualidad". (39)

Efectivamente, como ya se menciond en el primer capitulo de
este trabajo, en 1la época del Imperio Romano existian unas
agoctiacionus llamadas Collegla Tenoiurum, las cuales tenian por
objeto ayudar a los deudos de los asoclados dque muriesen.
entregandoles una determinada cantidad de dinero, las que eran
aportadas por los demAs asociados.

Sin embargo, 1la institucidn del seguro como tal, realmente
hace su apariclén hasta el siglo XiIV y a partir de este momento
se desarrolla, hasta llegar a nuestros dias, como lo veremos més

adelante.

(38) Martinez Gil, José de Jesls. anual tedrice y practico de
Seguros. Editorial Porria. México 1990, 2* edicién p. 36.

(39) Mantilla Molina, Roberto. Derecho Mercantil. Editorial
Porr@a, México 1956, 3% edicidébn p. 5.



a) CAUSAS QUE MOTIVAN LA APARICION DE LUS SEGUROS

Seglin los estudiosos de la materla, la mutualidad aparece en
oriente, principalmente en la India, Persia, Fenicla, Palestina y
Egipto y se perfecclona en Roma, pero es hasta el siglo XiV
buando aparece por primera vez la instlitucion del seguro, siendo
éste el maritimo. ‘

Lo anterfor se debid princlpalﬁents a que el comercio de
aquel entonces era esencialmente maritimo, llevandose a cabo a
traves del Mar Mediterraneo y del AdriAatico, lo que trajo como
consecuencia el florecimlento de puertos como Génova. Florencia,
Napoles, Venecla, etc.

La expansidn del comerclo maritimo ocaslond que se
exp}dleran leyes de naturaleza mercantil, slendo una de las
primeras que se di6é en materia de seguros la Lex Rhodia de Jactu,
de la isla de Rodas. .

Para ol ailio de 1435 se dictaron las ordenanzas de Barcelona,
las cuales son consideradas como el primer instrumento codificado
en materia de seguros, sigulendole ordenamientos como el
Consulado de Burgos, el do Sevilla, el de Bllbav, el de Génova,
atc.

No obstante la gran cantidad de ordenamientos que se
dictaron para regular la institucién de seguro, éste se inicia
prac}lcamente. en la segunda mitad del- slglo XVII con el
desarrollo del seguro terrestre y la empresa aseguratlva.

Asi tenemos que es en Londres en donde mayor limpulso se le
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al seguro., pues despues del célebre incendio que devastd la

ciudad en 1666 nace el seguro contra incendios y un siglo més

tarde,

con el Gambling Act de 1764 nace el seguro de vida.
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b) QUE ES UN SEGURO

Seguro proviene del latin Securus que significa "que no
corre poligro cierto. que no puede faltar: un acontecimiento
seguro, firme, s6lldo. Seguridad, confianza. Contrato en virtud
del cual una persong o sociledad (asegurador) asume un rlesgo que
debe recaer sobre otra porsona {asegurado) a camblo del pago de
una cantidad de dinero (prima)". (40)

Para José Alberto Garrone "el seguro procede de la neceslidad
del hombre y atiende a su satlsfaccidén. El contrato corriente y
caracteristico de SEgUro es aquel en que una parte, ol
asegurador, contra el pago de una prima, se obliga a indemnlzar a
el aseguitado dentro de los limites convenidos. del aho que
oxparimente a consecuencia de un siniestro, o pagarle un capital
© una renta al veriflicarse un evento atinente a la vida humana.
El caracter destacable de este caﬁtxato es su aleatoriedad para
ambas partes, es decit que puocde verificarse o no el evento.
Tiene como eclemento esenclal el riesgo que es el acontecimiento
futuro e incierto para ambos contratantes, a la existencia del
riesgo va unido el interés en efectuar el seguro". Agregando que
“la prima debe pagarse al asegurado, es la contrapartida del
rtesgo que asume. Ella es esencial al contrato de seguro, asi
como el precio es esencial a la compraventa. Dicho de otra forma
la prima es el precio dal seguro™. (41)
Izss_ﬁiazzonarlo Larousse, Espana, Edicién 1982, p. S17.

Q Juridico

(41) Garrone. José Alberto. Abcledo=Porrot.
Tomo 111, Argentina, 1287, p. 356.
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El 'seguro es una }nst!tuclén econémica mediante.la cual las
adver sidades personales o - patrimoniales se t?ansfi@raﬁ del
‘particular - a  un grupo. Esta transferencia tiene como
contraprestacién el pago de una cuota. llamada prima, a camblo de
la cual’ el grupo emite un contrato de cobertura conoclda como
poliza. '

El Cédigo de Comercio de 1854, admitia al seguro como un
acto de comercio. Por su parte la ley sobre el contrato de seguro
en - su articulo 19 dice que por el contrato de seguro, la empresa
asegﬁradora se obliga, mediante una prima, a resarclr un daho o a
pagar - una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista
-en el contrato.

Solo la empresa profesional aseguradora puede garantizar la
formacién de una mutualidad de asegurados, indispensable para la
ope}nplén técnica del seguro.

La determinacién de la prima, cuyo monto, sumado al de las
demas que deben pagar los demas asegurados -la mutuslidad-, sélo
es posible a través de la roeunién de todas ellas, pues
cbnsldsrados en conjunto los aportadores facillitan el célculo de
. bprobabilidades del nimero y monto de los slniestros que los
afectaran mediante 1la apllcacién de la 1ley de los grandes
nimeros.

Las empresas aseguradoras, a las que nuestra legislacién
califica de instituciones pueden organizarse y operar cono

sociedades anonlmas y como socliedades mutualistas.
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Joseph Hemard deflne al segulo como "una operacién por la
cual una parte, el asegurado so hace prometer mediunte una
remuneracién, la prima para el o para un tercero, en caso de
realizacién de un rlesgo una prestacién. por otra parte, el
agegurador quien tomando a su cargo un conjunto do riesgos lbﬁ,'
compensa conforme a las leyes de la estadistica". (42)

Asi pues, seguro es el sistema que pernite preveer las
consecuenclas econbtmicas de los hechos futuros e inclertos cuya
veallzaclén preocupa al asegurado, anulando tutalmente sus
efectos o remedlandolos en gran medida. Tione como prlncipilo
basico el de distribuir entre grandes masas de personas expuestas
a un mismo riesgo las consecusncias economicas de los que
individualmente afecten en su realizacién a alguno de los
asegurados. Esta dlstribucion se afectGa anticipadamente,
partiendc de unos supuestos de siniestralidad global que permite
calcular ia aportacién de cada uno de aquellos (ltimos,
denominada prima.

Tales supuestos vienen dados por un complejo de recursos que
facilitan 1la experiencia y la técnica empleada, como son el
calculo de probabilidades, estadistica, ley de grandes nimeros,

etc.

{427 "RiUiZ Rueda, Luls. El Contrato de Seruro. Editorial Porréa,
Méxlico 1978, t® Edicioén, p. 49.
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CAPITULO I X1

1.0S SEGUROS DE RIESGOS DE TRABAJO. DE INVALIDEZ,
DE VEFEZ, DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

Considnro que este capitulo es de los mas importantes del
presente trabajo, ya que en é)l so anslizan los diversos ramos del
régimen obligatorio del Seguro Social, tanto en la ley original
como la evolucidon que han tenido a lo largo de poco mas de
cincuenta anos con que cuenta la institucién, lo que a mi modo de
ver contituye la partc fundamental de la Seguridad Social.

Pienso que el pago de pensiones por parte del IMSS es una de
las prestaciones mas importantes que establece 1la Seguridad
Social, pues de esta forma se pretende mejorar las condiciones de
vida de los trabajadores y la reduccién de las tensiones
laborales.

L1 pago de subsidios por Incapacidad, ya sea por riesgos de
trabajo o por enfermedad general, asl como el pago de pensiones
pretende ser un sustituto del salario, en caso de que el
trabajador caiga en desgracla por algGn accldente, enfermedad,
cuando llegue a la edad en que ya no le sea posible allegarse por
si mismo de sus satisfactores, o para los familjares del mismo en
caso de fallecimiento.

El articulo 6Y de la Ley del Seguro Social nos dice que éste
comprende dos tipos de regimenes, a saber:

1. El régimen obligatorio; vy

I1. £l régimen voluntario
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Y por su parte el articulo {i establacé que e). régimen
obligatorio comprende los seguros de:!

1. Rlesgos de Trabajo;

11. Enfermedades y Maternidad:

111, Invalidez, vejez, Cesantia en adad avanzada y Muerte;

iV. Guardorias para hijos de aseguradas: y

V. Retiro

En el presente trabajo nos acuparemos de los seguros, que

establece el numeral antes aludido en sus fracclones 1 y III.
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t.- EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

Este ramo del Sepuro Social comprende 10 mlsmo accidentes de
traebajo que onfermedades profesionalos.

EL accidents do trabajo o8 toda lusion oOrganica o
perturbacison funclonal, inmodtata © posterior, o la muerte.
producida repcniinaments en ajorcicio o con motlvo del trabsjo,
cualasquiora gue sea ol lugar ¥y ol tiempo on gue Se presente.

Enfermedad de trabajo., es todo estado potoléglco dorivado de
la accion continuada de una causa que tenga su origen o motivo en
el trabajo o en el medic en ol que el trabajador se voa obligado
a prestar sus gerviclos.

El medio puede referirse al {nmediato, como sestar on
contacto con austanc@aa quimicas, inhalar polvos, mantonerse eon
lugares humedos: y a los aspectog ecoldglicos ajunos al asegurado.

Se cuostiona si se puede considerar accldente de trabajo el
ocurtido dentro del domicilic del trabajador, cuando éste se
dispone a acudir a su trabajo, ya que le puede sucedar en las
escaleras o en ol dintél de la puerta.

Al rospecto el H. Consejo Técnico del IMSS dictd ol acuordo
nimero 8498 del dia 2 de Septiembre de 1981, que seiiala:d

La regla general seguird siendo la que establece ol articulo
43 de la Lley del Seguro Social ... de manera que no seréd
admisible aceptar como profesional en transito, el accidente que

acurra dentro del domicilio.
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a) LEY DEL SEGURD SOCIAL DE 1943

La ley original no se referia a riesgos de trubalo. sino a
accldentes del trabajo y enfermedades profesionales.

De manera que el articulo 35 de ese ordenamiento establecia:

Se consideran accidentes ds trabajo los que se realizan en
las clircunstancias ¥y con las caractaristicss que espscifica la
Ley Federal del Trabajo. Ern cuanto a las enfermedades
proféslonales. decia que son enfermedades profeslonales las
contenidas en 1la tabla respectiva de la propla Ley Federal del
Trabajo.

Por 1o que respecta a las prestaciones que otorgaba la ley
en analisis, en caso de accldentes de trabajo o de enfermadades
profesionales, tenemos las sigulentes:

~ Aslistencia médico quirurgica y farmaceGtica y aparatos de
prétesis y ortopedia;

~ 81 el accidente o la enfermedad incapacitaban al asegurado
para trabajar, éste recibia un subsidio en dinero:

-~ Una 1indemnizacldn global eauivalente a ¢inco anuulldadeos
de 1a pensién que le hubfera correspondido, en caso de que el
monto de 1la ponsién mensual resultara Inferior a la cantidad de
diecisels pesos.

Es Importante seifialar que en la ley orlgirnal no se otorgaba
precisamente un porcentaje en el pago de subsidios, asi como en
sl pégo de pensiones, siendo una cantidad flja de acuerdo con el

salario con el que cotlizaba el trabajedor.
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En lo que se refiere a las indemnizaciones globales en la
ley  actual se maneja tambien un porcentaje, como lo veremos mAs
adelante.

Si el accldente o la enfermedad traia como consecuencia la
muerte del asegurado, los beneflcliarios reclbian las sigulentes
prestaciones:

- El pago de una cantidad equivalente a un mes de salario
por conccpto de gastos de funeral;

- Una pensi6n equivalente al 36% de la que le hubiera
correspondido al asegurado tratandose de 1incapacidad total
permanente, por concepto de pensidén por viudez; en caso de que no
existiera esposa legitima, la penslién se le otorgaba a la mujer
con quien el asegurado vivié como si fuera su marido durante los
altimos cinco afilos o con la que tuvo hljos siempre que los dos
hayan permanecido libres de matrimonio.

- Pensién de orfandad para los hijJos menores de 16 aios o
mayores de esta edad si se encontraban totalmente incapacltados,
equivalente al 20X de la que le hublera correspondldo al
asegurado tratandose de lncapacidad total permanente.

- En caso de no existlr viuda, huérfanos, ni concublina, la
pensién so le  otorgaba a los ascendlentes que dependian
econémicamente del asegurado.

En caso de que la conyuge o la concubina entraran cn
concubinato o contrajeran nuevas nupcias, el IMSS dejaba de pagar

la pensi6én. En el caso do este (ltimo supuesto. se les otorgaba



67

una suma global equivalente a 3 anualidades de la pensién.

Por lo que se reflere a las causas por las que no se
' consideraban accldentes de trabajo ni enfermadades profesionales,
tenemos las siguientes:

-~ Los que acurrian encontrandose el trabajado: en estado de
embriaguéz, o bajo la acclén de algin narcotico o droga
encrvante;

- Cuando éste se ocaslonaba deliberadamente una incapacldad,
por i o por medlo de otra persona;

-~Cuando el siniestro era el resultado de algin delito del
que fuera responsable el asegurado., de un intento de suiclidio o
de una riha en que hubiora tomado parte.

Sin embargo, en caso de muerte del asegurado, a(n en las
cundiclnnes antes senaladas, sus familiares tenian derecho a las
prastaciones que hé senalado anterjormente. Sin duda que el
legislador tomdé en cuenta que ninguna culpa tenian los familiares
del trabajador de que éste llevara a cabo conductas dolosas e
incluso, delictivas, y sin embargo, si podian quedar

desproteglidos.
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b) LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

Anteriormente, ya vimos el concepto de accidentes de trabajo
y de enfermedad de Lrabajo.

En esto ordenamiento se sustituye la terminologia de
accidentes de trabajo y la de enfermedades profesionales por la
de Riesgos do Trabajo, ademés de que e amplia oste concepto; de
esta forma, al realizarse un siniestro, la solidaridad soclal
auxilia y protege al ser humano afectado en su salud y en sus
ingresos, no importando si es un trabajador subordinado o
independiente o bien un patrén indlvidual.

De acurdo con el articulo 62 de la Ley del Seguro Social,
los rlesgos de trabajo pueden producir:

1. Incapacidad temporal;

11. Incapacldad permanente parcialj;

II1. Incapacidad permanente total; y

IV. Muerte.

La definicién de las tres primeras nos la da la Ley Federal
del Trabajo, diciendo que la incapacidad temporal, es la pérdida
de facultades o aptltudes que imposibillta parcial o totalmente a
una persona para desempefiar su trabajo por alg(n tiempo;
incapacidad permanente parclal es la dlsminucién de las
facultades o aptlitudes de una persona para ol trabajo: incapacida
permancnte total, os la pdrdida de facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desempefiar cualquler trabajo por

el resto de su vida.
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Las prestaciones gque otorga la Ley del Seguro Soclal, son de
dos tipos:

En especie y en dinero.

Las prestaciones en espocie a que tiene derecho un
trabajador que sufra un riesgo de trabajo, son las siguientes:

I. Asistencla médica, quirGrgica y farmace(tica;

i1. Sorvicio de hospitalizaciédn;

1I1. Aparatos deo prétesis y ortopedia; y

IV. Rehabllitacién.

En cuanto a las prestaciones en dinero, tenenos las

‘ slgulentes:

- Si ol rlesgo de trabajJo incapacita al asegurado para
trabajar, recibird mlentras dure aquella el 100X del salario en
que estuviese cotizando al momonto de ocurrir el riesgo.

- 81 el riesgo produce la incapacldad permanente total del
asegurado, éste reclbira una penslon mensual equivalente al 70%
del salario en que estublese cotizando.

Lo anterior es en caso de accidente de trabajo, pero si es
una enfermedad de trabajo, se tomara en cuenta el promedlio de las
52 (ltimas scmanas de cotlzacidédn o las que tuviero colizadas., si
su ascguramiento fueso por un tiempo menor.

) Como podemos observar, la ley ya establece un porcontaje del
salario., cosa que no estasblecia la ley original. Lo que no me
parece Jjusto es que se pensions al trabajador con el 70X del

salario con o©l que esté cotizando. Deboria de sor con ol 100%,
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asl como que so promedien las Ultimas §2 semanas do su salario,
toda vez que va sea accidente o enfarmedad de trabajo, deberia
penslonarsele con ol 100% del @ltimo salario que perclblA 51
momento de sucedldv el riesgo.

- En caso do incapacidad pemanente parclal, el asegurado
recibird una pensién calculada conforme a la tabla de valuacibén
de lncapacidades contenidas en la Ley Federal del Trabajo,
tomande como base ol monto de la penslén que corresponderia a la
incapacidad permanente total, tambien se tomard en cuenta la edad
del trabajador, la limportancia de la lncapacidad ¥ si ésta es
absoluta para el ejercicio de su profesién.

Hasta antes de la reforma del dia 2 de Julio de 1993, si la
valuacién definitiva de la incapacidad fuese de hasta el 15%, se
pagaria al wssegurado., en sustitucién de 1la pensidén, una
indemnizacién global equivalente a 5 anuslidades de la pensidn
que le hublese correspondldo: actualmente, con la reforma antes
mencionada, promovida por el Lic. Carlus Salinas de Gortari, esta
valuaclén se eleva hasta el 25%, Pero esta reforma va mas alla,
va 4gque dicha indemnizaclén ser4 optativa para el trabajador
cuando la valuacioén definitiva de la incapacidad exceda del 25%,
sin rebasar el 50%.

Lo anterlor lo considero, mas que una reforma, una
contrareforma, ya que contraviene el espiritu de la ley original,
y no solo de ésta, sino tamblen de la de 1973, toda vez que en la

oxposicion de motlvos el legislador dejd plasmado que en caso de
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indemnizaciones en una sola emisién, ésta se agota‘raéldﬁmente.
qdadando el trabajndor y su familia en ol desamparo.

Seguramente la constante serd que el trabajador sollcite al
IMSS 1la indemnizacién global, ya sea por lgnoranbla o por
necesidad.

Evidentemente, Carlos salinas de Gortarl prosigue con su

 Proyecto neoliberal, el cual ha caracterizado a su gobierno.
tratando de solucionar los problemas nacionales a costa de los
trabajadores y de los campesinos.

-~ Un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe
de su pensién, para los pensionados por incapacidad permanentoe
total e incapacidad permanente parcial.

Respecto del pago de los subsidios por incupacidad temporal.
1a ley establece que se hara por perlodos vencldos no mayores de
7 dias, lo cual no se llava a cabo, ya sea porque los médicous no
tlenen culdado al expedir las incapacidades, ya por la corrupcioéon
o negligencia de los encargados de su cBlculo y pago.

En caso de muerte del trabajador por riesgo de trabajo, los
beneficiarios reclbiran las sigulente prestaciones:

- El pago de 2 meses de salario minimo general que rlja en
el D.F. en la fecha del fallecimiento del asegurado, por concepto
de ayuda para gastos de funeral.

- La viuda del asegurado tendrda derecho a una pensibén
equivalente al 40% de la que le hublose correspondido a aquél en

caso de incapacidad permanente total, La misma pension
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corresponde al viudo que estando totalmente incapacitado hubxﬁra.
dependido economicamente de la asegurada. A ‘faltd de esposa
tendra derecho a recibir 1la pensién, 1la mujer con quien el
asegurado vlvié como si fuera su marido durante: los clnco afios
que precedieron a su muerte o con la que tuvo hijos.

Considero que por lo que respecta al derecho del viudo, no
hay motivo para que se le condiclone el disfrute de la pensién al
hecho de que esté totalmente lncapacitado, toda vez que sl la
asegurada ya cumplio con los requisitos que establece la ley ¥y
fallece. su cényuge debe tener derecho a que se le consldere
viudo ¥ por lo tanto se le pague la pensléon de viudez. Plenso que
en oste scentldo la ley debe ser reformada y se le otorgue la

_1gualdad que etablece el articulo 42 de la Cosntitucién politica
de nuestro pais.

Por otro lado, la iey se refiere unicamente a la concublna y
no al concublno, sin embargo pienso que se debe sobreentender que
actualmente si tiene derecho cumpliendo con el requisito de
cohabitar durante los clnco afos precedentes a la muarte de la
asegurada, que hayan tenido hijos y que esté totalmente invalldo.

por ultimo, la ley dice, "con la que tuve hijos", aqul se
deberiu afadlr "o con la que conciblio"., ya que puede haber un

hijo postumo.

- La pensiéon de orfandad se le otorgard a los hljos
huérfanos cuando tengan menos de 16 afos de edad o hasta 25,
slempre y cuando Se encuentren estudiando en planteles del

sistema educativo nacional o cuando estén totalmente
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Incapacitados - para el trabajo. En este Gltimo caso solo se
suspenderd el pago de la pensién cuando el huérfano recupere su
capaclidad para el trabajo., ya que de otra forma es vitalicia.
Se nota claramente la evolucién que ha tenido la ley en estudlo,
en relacidén con la primera ley, es decir la de 1943, en lo que
respecta a la prorroga de la prestacion hasta los 25 afios en caso
de que los huérfanos estudien.

Al  término de la pension de orfandad. se otorgara al
huérfano un pago adiclonal de tres mensualidades de la pensién
que disfrutaba.

A falta de viuda, huérfanos o concubina, la penslén se
otorgard a los ascendientes que dependian econémicamente del
trabajador.

En caso de que la viuda o la concubina contralgan nuevas
nupcias o entren en concublnato, se les dejard de paga:r la
pensién, otorgandoseles una suma global equivalente a tres
anualidades de la pensién gue recibian.

: Las pensiones seran incrementadas cada que aumente el
salario ninimo., aumentandose en la misma proporcién que éste.

La ley establece que no se considerarén riesgos de trabajo
los que soorevengan por alguna de las sigulentes causas:

- Si el trabajador se encuentra en estado de embrlaguez;
cuando esté bajo la accién de algin psicotréopico. narcotico o
droga oenervante al ocuirir el accidente, excepto que exlsta

prescripcion medica v que el trabajador lo hubiera hecho del
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cohqcimlenlo del patrén.

- Si el trabajador se ocasiona intenclionalmente una
lncapacidﬂd‘u leston, por si o de acuerdo con otra persona:

- S1 la incapacidad o siniestro es el resultadn de alguna
rifia o intento de sulclidioiy

- S1 el sinlestro es el resultado de un delito intoncional
del que fuere responsable el trabajador.

S1 embargo la ley otorga al trabajador v a su familla las
sigulentes prestaciones ain en el caso de que sc reallicen los
anteriores supuestos:

- El trabajador asegurado tendréd derecho a las prestaciones
consignadas en el ramo de enfermedades y maternidad o bien a la
penzidon de invalidez que la propia ley sehala.

- En caso de que el rlesgo traiga como consecuencia la
muerte del asegurado, a sus benoficlarios se les otorgarén las
prestaclones de este ramo de Seguro.

Finalmente diré que tratandose de un riesgo de trabajo.
estamos ante una incapacidadi no siendo rigsgo de trabajo.

estamos en presencla de la invalldez.
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2.- LOS SEGUROS DE INVALIDEZ. VEJEZ,
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

En este punto corrosponde analizar estos ramos de seguro y su
evolucién a traves del tliempo. hablando por separado de cada uno

de ellos.

a) LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943

SEGURO DE I[NVALIDEZ

Esta ley no definia a la invalidez, como ocurre actualmonte,
stno  al  invdlido y decia lo sigulente: so considera invalido el
asegurado que por enfermedad o accldente no profesional, se halle
incapacitado para prucurarse mediante un trabajJo proporclonado a
sus fuerzas, sus capacidades, a su formacién profesional y a su
ocupacién anterior, una remuneraclén equivalente, por lo menos a
un terclo de la remuneracién habitual que en la misma regién
reciba un trabajador sano del mismo sexo, Ssemejante capacidad,
igual categoria y formaciéon profesional analoga.

Para tener derecho a la pensidn por invalldez se requeria
que ol asegurado hubiera acreditado el pago de un minimo de 200
cotizaclones semanales en el régimen del saguro obligatorio y que
ademis fuera declarado invalido.

Para tener dejecho al disfrute de esios ramos de Seguro se¢
requlera del cumplimlento de tiempo de espera.

11 estaclo de invalidez daba derecho al asegurado al disfrute

de las slguientes prestaciones:



76

- ‘A servicins curativos y preventivos para procurar la
recuperaclion de 15 capacidad de trabajo del (nvalido pensionadoi

-~ A una pensldn en la qus se tomaba en cuenta el salario
promedio del traanado} de los filtimos sesenta meses anterlotes
al btorgamianto dea la pensidn.

No se tenia derecho a la pensidén, cuando el asegurado se
hubliera provocado intencionalmente el estado de invalidez, o éste
fuera el resultado de la comision de un delito efectuado por el
mismo asegurado.

No obstante ol Instituto podia conceder el total o una parte
de la penslon & los familiares qua tuvieran derecho &8 las
prestacisnes que se concedian en el seguro de muerte y la pension
38 les cubria mientras dursba el estado de ({nvalldez del
asegurado.

Tampoco tenia derecho a 1la pensidén., el asegurado curva
invalidez ya existia antes de haber cublerto 200 semanas de
cotizaciodn. ’

SEGURO DE VEJEZ

Pars tlener derecho a esta pensidén, e requeria gque el
asegurado hubiera cumplido sesenta y cinco aihos de edad y tuviera
acreditadas, por io menos 700 coiizaclones semanales.

. €1 caleulo de esta pensién tambien era en base al sulakio
promedio de los Ultimos sesenta meses anteriores al otorgamiento
de la pensién.

El inlcio del disfiute de la pensién, comenzaba desde el dia
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en que el asexurado cumplia con los regquisitos antes sefialados.

SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

El asexurado aue hubiera cumplido 60 afios de edad y hublera
auadado privado involuntariaments de trabajo remunerado, tenia
derecho. sin necesldad de probar que sufria invalidez, a recibir
la vension de velez.

Para tener derecho al disfrute de este seguro, Se requeris
ademds de haber cumplido la edad antes sefalada y haber quedado
privado de trabaﬁo remunerado, aue hubiera tenido acreditado el
pago de 700 cotizaciones semaneles.

Por lo que respecta a las prestaciones que otorgaba este
serguro, es la pensidén de velez con tarifa reducida, es declr, es
menor a la que se otorga & los pensionados por velez.

La Ley de {943 no menciona si ademés del pago de penslones.
los vpensionados por vejez y cesantia, asl como sus benefliclarios
recibirian sslstencia médica, hospitaleria y farmaceftica. pero
se sobreentiende que si.

Para el disfrute de la pensién de cesantia se requeria del
cumplimiento de los requislitos antes sahalados.

Como causas de la suspensidén del papo de las pensiones nor
invalidez. veiez o cesantia. tenemos las siguientes:?

- Que el pensionado desempefiara un trabajo comprendido en

8l régimen del Seruro Social;
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- Asimismo aque tuviera dorecho a dos o mas pensiones de las
comprendidas en oste ramo, en este casov. solo se les otorgatia la
de mavor cuantia; vy '

- Sl una persona tenia derecho a cualaouiera de las pensiones
de este ramo'y tambien a wensifén proveniente del seguro de riesgo
profesional, percibia solo ésta, pero si la que comprendia
invalidez, veiez ¢ cesantia era mayor, se le abonaba la
diferencia.

SEGURO DE MUERTE

Tenia derecho a recibir la pensidén de viudez, la esposa del
asegurado falleclido que disfrutaba de una vensibébn de invalidez, de
vaiez o de cesantia en edad avanzadai; a falta de esposa, la mufler
con  auien el asegurade vivié como si  hubiera sido su marido
durante los cinco anos aouu precedieron inmediatamente a su muerte,
o con la aque habia tenide hijos, siempre gue ambos hubieran
permanecido 1libres de matrimonio durante el concubinato. S{ al
morir el asegurado tenia varias concubinas. ninguna de ellas tenia
derecho 8 reciblir la pension.

Las causas por las que ho tenla doracho la viuda s reclblr ia
pansidén, son las sigulentes:

- Cuando la muerte del ascxurado acaeciera antes de cdmullr
sais meses de matrimonio;

Cuando el asegurado contratera matrimonio desoués de haber
cumplldo los sesenta afivs de edad, a mencs aue a la fecha de la

muerte de éste hubleran transcurrido tres afios de matrimonios v



7

- Cuando al contraer matrimonio, el asegurado percihia una
pensién de invalidez, de veijez o de cesantia.

Del analisis de los anteriores supuestos, hago la cigulentes
consideraciones respecto del primero; si el asegurado habia
cotizado 200 semanas o méds, que eran las que la ley exigia para el
disfrute de las prestaciones de esteo ramo de segurn, se casaba y
antes de transcurrir 6 meses de lg celebracion del matrimonio
fallecia, no veo el motivo por el que no se le utorgara la
pensién por viudez.

lhdudablemante. la ley condenaba al lnvalido a nunca casarse,
aun en el caso de fuera foven, ¥ en el supuesto de que lo hiclera,
cuando muriera, condenaba a la esposa a no tener derecho a recibir
la pensién wor viudez.

€l pouce do la pensidn por viudez comonzaba desde el dia del
fallecimiento del aserurado Y cesaba con la mnmuerte del
beneflciario o cuando la viuda o la concubina contraljeran
matrimonio o entrasen en cuncubinatoi en el primero de los casos,
la viuda o la recibian una suma global equivalente a 3 anuallidades
de la pensidon que estaba disfrutando. )

Por lo que se reflere a la pension pur orfandad, és:a la
disfrutaban los hijos menores duv 16 ahos cuando fallecia el o la
asegurada, segin fuera el caso, Si éstos dlsfrutaban de una
pensién de Llnvalidez., de velez o de cesantia o si @l asegurado
fallecido habia cotlzado como minimo 200 semanus al momento de su

fallecimiento.

ESTA TESKS M"“?ﬁ%g’ttg
SRR BE Lk wive i
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El goce de la pensién de orfandad. comenzaba desde el dia del
fallecimiento del asegurado vy cesaba cuando este Gltimo cumplia 16
afios, pero se prorrogaba en caso de que estuviera lmpedido fislca
o psicologicamente para sostenerse por si mismo, cesando el pago
de la pensién cuando éste recobraba su capacidad.

Finalmente diré aue 1los requisitos para el disfrute de la
pensioédn por viudez y orfandad, son las sipgulentes:

-~ Que el asepurado falleclido, al momento de Su muerte, se
encontrra disfrutando de una pension de invalidez, de velez o de
cesantia.

- Que al momento de su muerte, hubiera cublerto un

minimo de 200 cotizaclones semanales.
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b) LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973

En este ordenamiento se aprecia una mejor codificacién. La
ley separa por seccliones cada uno de los seguros que contiene ol
Capitulo V, estableclendo claramente los requisitos para obtener
cada una de las pensiones; prestaciones aue otorgan; causaspor las
que no se otorga o se plorde el derecho a las mismas;
beneficiarios que tienen derecho al goce de las prestaciones, asi
comu la cuantia de las pensiones vy sus aumentos peridédicos.

Como veremos, los requisitos para el otorgamiento de las
pensiones a que da derecho cada uno de los seguros que contiene el
capitulo aludido, se disminuyon en lo que se refiere a semanas
cotizadas, lo que representa beneficlos a los asegurados, pues con
ello es mas facil obtener una pensidn.

Asimismo., el Estado hace esfuerzos a traves de diversas
reformas para alevar las cuantias de 1las pensiones y por lo
consiguiente el nivel de vida de la poblacién pensionada. asi como
de sus famlliares.

No obstante, considero aue aln aqueda mucho por hacer y que el
nive! de vida de los pensionados se elevarda en la medida en aue
sean elevados los salarios, toda vez que las penslones aumentan en
proporciéon o los salarios ninimos. En todo ceso, hace falta que
los sindicatos pugnen por una elevacléon de los salarios minimos
zenerales y contractuales.

SEGURO DE INVALIDEZ

De acuerdo con el articulo 128, existe invalidez cuando:
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- El asegurado se halle imposibilitado para procurarse,

medlante un trabajo, una remuneracién superior al 50X de su
remuneracién habitual percibida duranto el Gltimo afio de trabajo;
Yy

- Que esa imposliblliidad derive de una onfermedad o accidente
no profesionales.

Como podemos apreclar, tratandose de rlesgo de trabajo
estamos ante una lncapacidad: no siendo riosgo de trabajo se esta
en presencia de invallidez.

El estado de lnvalidez. da al asegurado al otorgamlento de
las slguientos prestacionos: ’

1. Penslén, que puedo ser temporal o definitivai
11. Asistencla médica;

lll: Asignaciones familiares; y

IV. Ayuda asistenclal

La pensién temporal es la aque se otorga por perjodos
renovables en los casos de existir posibilidad de recuperacion
para el trabajo, o on caso de que terminandose el disfrute del
subsidio la onfermedad persista.

Pensién definitiva, o8 la que corresponde al ostado de
invalidez que se estima de naturaleza permanento.

Para el goce de las prestaclonos de este seguro, so requiere
que al doclararse la invalidez. ol asegurado tenga acreditado el
pago de 150 cotizaciones Semanales.

Como podomos obsorvat, en ja Loy de 1943 se requeria de 200

semanas de cotizacléon y en ésta se requiere unicamonte de 150
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siln duda es un gran paso hacla la Seguridad Soclal Integral.

No se tiene derecho al disfrute de la pensién por lavalldez,
cuando el asegurado calga en los siguientes supuestos:

I. Que se haya provocado intencionalmente la invalidez, por ti o
de acuerdo con otra persona;

1. Rosulte responsable del dellto intencional originé la
invalidez; y

1Il. Que padezca un estado de invalloez anterior a su afiliaciébn
al régimen del Seguro Social.

Tratandose de las fracciones 1 y 1l , el Instituto podra
otorgar el total o una parte de la pensién a los famillares que
tuvieren derecho a las prestaciones que se concedon en 1os casos
de muerte y la pensién se cubrirg mientras dure la invallidez del
asegurado.

El derecho al disfrute de la pensiétn comenzara desde el dia
en quu se produzca el siniestro, si no pudlera fijarse el dia,
desde la fecha de la solicliud para obtenerla.

Los asogurados que Boliciten una pension de invalidez y los
invalidos que ya se encuentren disfrutandola, deberdn sujetarse a
las lnvestigaclones de carcter médico, soclial y econdémico que ol
Institurto estime necesarias para coumprobar sl existe o subsiste
ol estado de jnvalidez; en caso de que se nieguen a someterse a
los tratamiontos médlcos prescritos, o Jos abandonon. el

Instltuto suspendera el pago de la pension.

SEGURO DE VEJEZ
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La vejoz es motivo de preocupacién entre 1la clase
trabajadora, ya que ésta no tlene otra forma de solventar sus
necesidades, sino a traves de su trabajo, y con la llegades de
aquélla, se merman las fuerzas.

El legislador, tomando en cuenta esta preocupacién,
establecié en la Ley del Seguro Social, el seguro de vejez para
proteccion del trabajador cuando las fuerzas se merman.

Al respecto el articulo 137 establece: la vejez da derecho
al asegurado al otorgamiento de las sigulentes prestaclones:

1. Penslién;

11. Asistencia Médica:

I11. Aslgnaciones famillares; y

1V. Ayuda asistencial.

Para tener derecho a gozar de las prestaciones que otorga
este seguro, se requiere:

- Que el asegurado haya cumplido 65 ahos de edad. y

- Que tenga reconocldas por el Instituto un minimo de 500
cotizaclones semanales.

Se puede observar que el minimo de semanas para el disfrute
de esta pensiébn, se dismlnuyé, en beneficio do los asegurados. de
700 a 500 cotizaciones semanales.

El derecho al disfrute de esta penslén comienza a partir del
die en que ol asegurado cumple con los requisitos antes
sefialados., pudiendola diferir por todo el tiempo que continle

trabajando.
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SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Se puedo doclr que las pensiones de veloz y de cesantia en
edad avanzada, no son otra cosa, sino la rointegracion de las
cuotas pagadas por el usegu;ndo en su vida activa.

Es de todos conocido el desempleo que existe en nuestro
Ipais. y 81 este desempleo flagela a la poblacién joven y adulta,
es mAs dramdtico entre los ancianos y entre los que tienen algfn
impodimento fislco. Aunque la Ley no considera a las personas de
60 afos viejos, ha de resultar muy dificil para ostas personas
consegulr empleo, por lo que se doben acoger a los bencoficlos que
otorga el IMSS, sieompre y cuando rounan los requisitos que
establoce la legislacidén de la materia.

De acuerdo con el articulo 143 de la Ley del Seguro Social,
existo cesantia en edad avanzada cuando:

- E) asegurado quede privado de trabajos remunerados, y

- haya cumpllido 60 afios de edad.

La cesantia da derecho al disfrute de las siguientos
prestaciones:

1. Pensién:
11. Asistencla Médica;
111. Asignaclones familiares: y
1V. Ayuda asistenclal.
Para gozar do las prestaciones que otorga este seguro, se

requicre que el asepgurado?
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1. Que ol asegurado tenga reconocido en el Instituto un minimo de

500 cotizacliones semanales;
1. Que naya cuﬁplldo 80 afios de edad; y
"‘ijl. Qﬁede privado de trabajo remunerado.
El derecho al goce de la pensiéon de cesantia en edad
avanzada comenzard desde el dia en que el asegurado cumpla con
los roqulsitos antes sefialados, siempre que los solicite y haya
quedado privado de trabajo remunerado.
Por «altimo, el otorgamiento de esta penslén excluye la
pogsibllidad de conceder posteriormente pensiones de lnvalidez y
de velez, a menos que reingrese al répgimen obligatorio del Seguro

Soclal.
SEGURO DE MUERTE

Cuando la muerte se prosenta eoen un hogar, la pérdida es
irreparable; pero indudablemente que lo es m&s cuando fallece el
encargado de llevar el sustento al hogar. Miles de familias se
fracturan totalmente cuando muere el padre o la madre y la viuda
y los huerfanos tienon que luchar por obtener sus satisfactores.

Dice el articulo 149 de la Ley yue cuando ocurre la muerte
del asegurado o del pensionado por invalidez, vejoz o cesantlia en
edad avanzada, el Instituto otorgard a sus beneficlarios las
sigulentes prostacionas:

1. Pengsién de viudez:

il. Pensién de orfandad;

I1f. Pensién de ascendientes;
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V. Asistencla Mdédica.

Los requlsitos para que se otorgen a los beneficlarlios las
ﬁreslaciones de este Reguro, son:d

f. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido roconocide el
pago al Instituto de un minimo de 150 cotizacliones semanales, o
que se encontraré dlsfrutando de uns pensién de invalidez, vejez
o cesantia en edad avanzada; ¥y

11. Que la muerie del asegurado o pensionado no se deba a un
riesgo de trabajo.

De ligual manera tendréd derecho a pensldédn los beneficiarlos
de un asegurado fallecide con causa distinta a un riosgo de
trabajo auo se oncontrare disfrutando de un pensién por
lncapacldad permanente derivada de un rlesgo lgual, sl aquel
tuviere acreditado el page al Instliute de un minimo de 150
cotizacivnes gemanales y hublegse causade baja en el Seguro
Social obligatorio, cualquiera que fuere en tiempo transcurrido
desde la fecha de su baja.

Si ¢l ascgurado disfrutaba de una pensidén de incapacldad
parmanente total y fallece por causa distinta a un riesgo de
trabajo, sin cumplir el requistito antes sefialado sus
beneficiarios tendran derecho a penslén, sl la gque gozo el
fallecido no tuvo una duracidén mayor de § afios.

PENSION POR VIUDEZ
Tiene derecho a la pension por viudez, la que fué esposa del

asegurado o del poensionada. A falta de esposa, el derecho
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corrospondera a la mujer con quien el asegurado o nenslonado vivié
como si hublese sido su marido durante los cinco ahos que
precedieron inmediatamente a la muerte de aquél o con la que
hubiere tenido hilJos, siempre que ambos hayan permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato.

51 al morir el asegurado o ponsionado, tenia varias
concublnas, ninguna de ellas tiene derecho a rectblr 1la
pensidn.

Considero que la ley deberia referirse a hijos conceblidos y
no a hijos '"tenidos'. ya que hay hijos concebidos, no nacidos.

La misma pensién le correseonderd al viudo que estuviese
totalmente incapacitado y que hublese dependido econbébmicamente de
la trabajadora asegurada o pensionada falleclida.

La ley orlginal no otorgaba pensién vor viudez, al viudo de
una asazurgdn fallecida;i la ley vigente. como podemos oObservar, ya
se la otorga, sin embargo, considero que la condicién de invalidez
total, no tiene razén de ser, toda vez que la constituclén, que es
nuestra ley suprema, le otorma igualdad tanto al hombre como a la
mujer. Y en el suspuesto de que la mufer fallezca y haya cumplido
con los requisitos que establece la Ley del Seguro Social en el
sentido de las semanas de cotizacién, no veo el motivo por el aue
no se le otorrue la pensién por viudez., al viudo.

La pensién por viudez serd irual al 90X de la pensién de
invalidez, de vejoz o de cesantia en edad avanzada, que el

vens ionado fallecido disfrutaba, o de la aque le hubiera
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No ~se tendra dorecho a Lla pongién por viudez, en log
slguientes casos:

1. Cuando al muerte del asegurado acaeclere antes de cumplir
6 moses de matrimonios

I1. Cuando hubiese contraido matrimonlo con el aregurado
despues de haber cumplido 6ste los 55 afios de edad. a menos que a
la fecha de la muerte haya transcurrido desde la celebraclén del
enlace: y

ill. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una
pension de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada a monog
de que la feocha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebracién dol matrimonlo.

Evidentemente. Ppor lo gue respecta a las fracclones 1 y 11
la Ley actual mejoré notablemente en comparacién con la de 1943;
pero por lo que respecta a la primera fracci6n ésta permanoece
igual. probablemonte el leglslador lo que quierc evitar os que se
cometan fraudes en lo que respecta a las pensiones. Con todo
-respotu y desde mi muy particular punto de vista no ostoy de
acuerdo con lo anterior, ya que las pensiones son por dewas
raquiticas, vy si considero que se perjudlica al asegurado. o mas
bien no a 6ste sino a su cényuge.

El derocho al goco de esta pensién comienza desde el dia del
fallecimlento del asepurado o penslonado y cesa con la muerte del
beneficiario. o cuando la viuda o concubina contrac matrimonio o

ontra en concubinato.
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,Lu viuda o la concubina que contraiga matrimonio recibiré
una ‘suma’ global equivalente a tres anualidades de la cuantia de
la pensidén que disfrutaba.

Aqui es 1importante abservar que la Ley se refiere a que
contraiga matrimonio y no 'a que b&ntren’ en concubinato: si
contraen matrimonio tendrién derecho al finiqulto de la penslidn:
en o1 caso de que entren en concubinato, no tendrén derecho a

Areclblr ese finiquito y si perderan la pensién.
PENSION DE ORFANDAD

Tienen derecho a recibir la pensidén de orfandad. cada uno de
los hiJos menores de 16 anos, cuando muera el padre o la madre,
s1 dstos disfrutaban de pension de Iinvalidez, de vejez o de
cesantia en adad avanzada, 0 al fallecer como asegurados tuviesen
acreditado el pago al Instituto de un minimo de 150 cotizaciones
-semanales.

Esta pensién se prorrogard a 1los huérfanos que hayan
alcanzado la edad antes mencionada y hasta la de 25 aifos, siempre
que se encuentren estudliando en planteles dallsistemn educativo
nacional, tomando en conslderacion las condiclones econémicas.
familiares vy personales del ©boneficlarlo, siempre que no sea
sujelo al régimen obligatorio del Seguro Social.

Generalmente el Instituto otorga las prestaciones que
establece este seguro, sin tomar en cuenta las condiclones
econémicas, familiares y personales del beneficiario. Y asi

"debe de ser, porque la Ley no debe hacer distingos, dadas sus

carecteristlicas, ademas do que no seria Justo que la pidrroga se
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les otorgara -a algunos hudrfanvs y a otros no., sdemas de que es

obvio que si tienen derecho @s porque sus progeniiores ya
cumplieron con sus cotlzaciones y como contrapartida la Ley debe
concederles los beneficios que otorga.

Tambien, en caso de que el hijo mayor de 16 aiios no pueda
manetnerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad
crénica, defecio fisico o psfquico, tendrd derecho a seguir
teciblendo la pensidén, eon tanto no desaparezca la incapacldad que
padece.

La pension «el huérfano de padre o madre seréd lgual al 20%
de la pensién de invalldez. vejez o de cesantia en edad avanzada
que el asegurado estuvlase gozando al fallacer; si el huérfano lo
fuers de padre y de madre, la cuantia so aumentara cn un 10X mas.

£1 disfrute de eosta pensién comenzard desde vl dia del
fallecimiento del a4asegurado o penslonado y terminaré con la
muerte del beneficiario, o cuaudo éste haya alcanzado los 16 afios
de edad; los 25; o cuando haya recuperado la capacidad para
mantenerse pur su proplo trabajo, segin sea el caso.

Con la Ultima mensualidad, 50 otorgara al hudrfano un pago
finiquito equlvalente a 3 mensualldades de su pension.

Cuando no exista viuda, huérfanos nl concubina coen derecho a
la pensidon, éita se otergara a cada uno de los ascendientes que
dependian economicamente del asegurado o pensionado falleclido,
por una cantidad iguel al Z0% de la pension que el asegurado
estuviese gozando al Fallecer, o de la que le hubiere

correspondido suponiendo realizado el estado de invalldez.
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Otra prestacién que reciben los pensionados con derecho a

estos ramos de sSeguro os un agulnaldo anual equivalente a una

mensualidad del importe de la pensidon que reciban.

CUANTIA DE LAS PENSIONES

Las  pensiones anuales por invalldez y por vejoz 8e
compondrén de una cuantia bfsica y de incrementos anuales
computados de acuerdo con el nimero de cotizaciones semanales
reconocidas al asegurado conpostorioridad a 1las primeras 500
semanas de cotizaclén.

Para efectos de determipar la cuantia bésica anual de la
pensidén y sus incrementos, se considera como salario dlario el
promedio correspondiente a las Gltlmas 250 semanas de cotlzaclién
o a las que tuviera acreditadas, siempre que sean suficientes
para el otorgamiento de una pensién por Invalidoz o por nuefrte.

Poro en todo caso., las pensiones por invalldez, velez o deo
cesantia no podra ser Inferior al 90X del sualarlo minimo general
que rija en el Distrito Federal. Esto so conoce como cuantia
minima.

El mismo monto servira de base para calcular las pensiones
que se deriven de la muerte, tanto del ponslonado, como dol
asoegurado, al ipual que para fijar la cuantia de aguinaldo anual.

Para ponslones superiores al salarlo minimo general que rija
en el Distrito Federal, el total de éstas no podrén oxceder del
100X del salario promedio que sirvio de base para fljar su
cuantia., de los seguros de lnvalldez. vejez o de cesantia en edad

avanzada.
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El total de 1la cuantia de las pensiones atribuidas a la

viuda o a la concubina y a los huerfanos de un asegurado
fallecido, no deberé excpdar el monto de la pensi6én de invalidez,
de vejez o de casantia en edad avanzada quo disfrutaba el
asegurado o de la que le hublere correspondido en caso de
invalidez.

INCREMENTU PERIODICO DE LAS PENSIONES

El incremento de las pensiones por invalidez, velez o
cesantia en edad avanzada seran revisadas cada vez que se
modifigquen los salarlos minimos. incrementandose en la misma
proporcléon que el salario minimo goneral del Distrito Federal.

Las pensiones otorgadas a la muerte del asegurado o
pensionando por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, @
seran revisadas e incrementadas én la proporcion que corresponda
a las mlsmas.

COMPATIBILIDAD PARA EL DISFRUTE DE PENSIONES

Las penslones de lnvalidez, vejez y de cesantia en edad
avanzada, son compatibles con:

- El desompefio de un  trabajo remunerado, cuando el
pensionado por invalidez ocupe con diverso salarlo un puesto
distinto a aquel que desempefiaba al declararse ésta, o el
pensionado roingrese a un trabajo sujeto al régimen obligatorio
del Seguro Social con patrén distinto al que tenia al
penslonarse, slempre que hubiesen transcurrido 6 meses dosde la
focha en que se haya otorgado la pensiénj

- E1 disfrute de una pensibén por incapacidad permanente
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derivada de un riesgo de trabajo siempre i cuando la suma de

ambas pensiones no exceda del 100X del salario promedlo del grupo
- mayor - de los que sirvieron de basc para detorminar la cuantia de
las pensiones concedidas:
- Kl disfrute de una pensién por viudez, derivada de los
derochos como beneficiario del cényuge asegurado; y

- El disfruto de una pensidén do ascendlentes.

La pensién por viudez es compatible con:

- El desempofio do un trabajo remunerado;

- El disfrute de una pensién de Incapacldad permanente;

- El disfrute de una pensidén de invalidez, vejez o de
cesantia en edad avanzada; y

- El disfrute de una pensién de ascendlentes.

La pensién de orfandad es compatible con otra pensién igual
proveniente de los derechos derivados del asegurado del otro
progenitor.

La pensi6én de ascendlentes con:

- El disfrute do una ponsi6én de incapacidad permanente;

- El dlisfrute de una pension de invalidez, vejez o de
cesantia en edad avanzadai

- Eil disfrute de una pensién por viudez; ¥y

- El1 disfrute de otra pensldén de ascendientes derivada de los
deraochos de otro descondiente asegurado que fallezca.
INCOMPATIBIL1DAD DEL DISFRUTE DE PENSIONES

Existe lincompatibilidad para el disfrute de estas pensiones

en las situaciones a que se tefieten las sigulentes reglas:
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- Las vpenslones de invalidez, de vejez y de cesantia son

excluyentes entre si, es decir no se puede disfrutar més de una
de estas pensiones;

-~ La pensién de viudez, lo es con el otorgamiento de una de
ot fandad;

- El disfrute de la pension de orfandad es incompatible con
el disfrute de cualquler otra pensidon, excepto de otra de
orfandad proveniente de los derechos generados por el otro
progenitor fallecido tambien, asimismo es incompatible con un
trabajo remunerado despues de que el huérfano haya cumplido 16
afton de edad; y

- La penslén de ascendientes s incompatible con el

otorgamiento ce una pensién de orfandad.
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CAP ITULO 1V )
PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY DEL SEGURC SOCIAL

El presente capltulo tlene como tinalidad proponer reformas
a algunos articulos de la Ley del Seguro Soclal, en beneficio de
sus derechohablentes.

Actualmente la sftuacldn de la Seguridad Soclal en nuestro
pals es precaria. las instltuciones que la oturgan., ademés de sey
insuficlentes. sus servicios no son optimos, por 1o que el
irabajador vive en constante angustia al sentirse ante un futuro
en caso de sufrir alguna eventualidad que no le permita segulr
vendisndo su fuerza de trabalo. Lo anterior, pese a que la
proteccién a la salud es una garantia soctal contenlda en la
Constituclon General de la Republica.

Es evldenteAla deficiencia en la prestacidén de serviclos por
parte del personal encargado de su prestacién. Son numerosas las
denuncias ¥y quejas en contra del personal adscrito a unidades de
medicina familiar, hospltales, subdelegaciones, eic.

Existe indolencia. apatia, despotismo, indi{ferencia,
deshumanizacldén, corrupcioén y burocratismo por parte de troedo tipo
de personal: médlico. paramédice, admirlstrative, etc.

En aste orden de ldeas, la ley de la materia safala que las
incapacidades se pagaran pot persiodos vencidos que no excederan
de siete dias y observamos que en la practica éstu no se lleva a
cabo, ya sea por negligencia ¢ por corrupciém de los médicos que

las espiden o por parte de los encargados de su célculo y
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respectivo pago. ]

En  virtud de lo anterlor, se hace necesarla la busqueda de
los  medios para -ampliar sugtancialmente la aplicacién de los
serviclios -2 los sectores que no estan amparados y en especial a
la poblacién rural.  de. la que nos hemos olvidado casi por
completo, y que es la que mas Jo neceslta.

Asi  como el general Jara luché on contra de la estrechéz de
las Constituclones formales, asi debemos luchar en la actualidad,
a- fin de que se desborden los estrechos marcos de las relaciones
obrero-patronales v transformemos nuestros regimenes de Seguridad
Social, y que ésta se derrame en la totalidad de la poblacl&n.
tratese de trabajadores, o no.

El Derecho de la Seguridad Social es esencialmente dinédmico.
s5u meta es alcanzar a todos los sectores e individuos que
componen nuestra socledad.

Las reformas que se le han hecho a la Ley del Seguro Soclal
tienen como propbsito hacia la Seguridad Social Integral, sin
embargo, dadas las condiciones econOdmicas, politicas y socilales
que se estdan dando en la actualldad. no unicamente en nuestro
pais, slno en el mundo entero, este anhelo cada vez se vislumbra
mas lejano.

A pesar de los avances que durante poco mas de cincuenta
ahos se hnan conseguldo en esta materia, en la actualidad la
cobertura comprende alrededor de treinta millones de mexicanos

que demandan y utilizan los servicios y prestaciones de orden
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médico, econbmico y social y cast once millones mas que con

vrecursos federales a treves del programa IMSS-SOLIDARIDAD acceden
" a servicios basicos de salud.

Durante los ultimos afios, el pais ha tenido un alto
crecimiento econémico, pero ha sido inequitativa la distribucién
del producto nacionali el aumento en la extrema pobreza en este
sexenjo se ha duplicado, mientras que las ganancias de los
empresarlos han aumentado considerablemente, por 10 que numerosos
grupos que componen la socledad no tlenen capacidad suficiente
para aportar su contribucién a los actuales sistemas.

Con motivo de las reformas a la Ley en estudio, de fecha dos
de Julio de 1993, los empresarlos reacclonaron alrados en contra
de las mismas., ya que se les afectaron sus intereses. De lo que
se desprende que no estén de acuerdo en compartir sus ganancias
con los dosposeidos, Incluso plantearon la privatizacién del
Seguro Social, lo que de llevarse a cabo seria de graves
consecuencias para los asegurados y sus beneficlarios, ya que con
certeza se encareceria la Seguridad Soclal. Ademas., de que de
conformidad con lo que establece el articulado de la Ley en
comento, la Seguridad Social seré& prestada por un organismo de
caracter piblico y no prlvado.

En reforma publicada en el Diario Oficlal de la Federacién,
el dia 4 de Enero de 1989, por primera vez se establecién una
cuantia minima de las pensiones en relacién con un porcentalje del

salario minlmo general para el Distrito Federal, siendo este
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porcentaje del 70% del mencionado salario minlmo. lo que trajo
como consecuencia que se actualizaran cada vez que se modificaran
los multicltados salarlos y su incremento fuera en la misma.
proporclén. Asimismo se 1Incremento la cuantia minima de la
penslédn  por viudez, estableciendosc en el 90% de la de vejlez o
cesantia en edad avanzada que el penslonado fallecido disfrutara
o de 1la que le hublere correspondido al asegurado en caso de
invalidez. Tamblen se elimina la condicién de estar incapacitado
para el trabajo que se le imponia anterjiormente al esposo o
concubtno para tener acceso a las prestaciones del ramo del
seguro de enfermedades, no asi para recibir las del ramo del
§eEuUro pur muerte.

Posteriormente, en reforma llevada a cabo el dia 27 de
Diciembre de 1990, se eleva la pensién de los seguros de
invalidez, veJez y cesantia en edad avanzada a la cuantia minima
del 80% del salario minimo general del Distrito Federal.
lgualmente se eleva el monto del aguinaldo que el Instituto les
paga a los pensionados quedando en un mes de la cuantia de la
pensién. Anteriormente. se les otorgaba la cantidad equivalente a
15 dias de la menclionada pensién.

Finalmente, por lo que respecta al aumenio de las pensiones,
en reforma de fecha 22 de Junio de 1992, se eleva la cuantia
minima de las pensiones, del 80% al 90% dol salarlo minimo .
aumento que se aplico de la siguiente manera: se otorgaron 5

puntos porcentuales a partir del 12 de Junio de 1992 y los otros



100
% puntos porcentuales a partir del 1° de Enero de 1993, lo
anterior con objeto de mantener el equllibrio financiero del
Instituto, con esta finalidad, considerando que la Gnica fuente
legal de su financliamiento lo constituyen las aportaciones de los
3 sectores que lo conforman, se llevé a cabo una reforma a la Ley
en anélisis, publicada en el Diario Oficlal do la Federacién el
20 de Julio de 1993, a‘'traves de la cual se lncrementaron las
cuotas que corresponden a los patrones y trabajadores para los
ramos de los soguros de riesgos de trabajo, retiro y enfermedades
y maternidad; incrementandose la base de cotizaclién de 10 a 25
salarios minimos, propiciandose con ésto que los trabajadores con
mavores 1ingresos continten apoyando de manera solidarlia los
serviclos de ayquellos menos favorecidos. Antes de esta reforma,
la base de cotizaclén era de 1 a 10 veces el salarlo minimo.
Por lo que se refiere a los seguros de lnvalidez, velez,
cesantia en edad avanzada y muerte, actualmente se realizan
estudios actuariales y financleros para el fortalecimiento de las

reservas de éstos.
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.- EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

El articulo 6% de la Ley del Soguro Social, en sus
fracciones I{ y segundo pérrafo de la 1[I, estipula:

Articulo 65. El asegurado que sufra un rlesgo de trabajo
tione derecho a las sigulentes prestacliones en dinero:

I1. Al ser declarada la incapacldad permanente total del
agegurado, éste reclblrd una pensién mensual equivalonte al
setenta por clento del salario en que estuviere cotizando. En el
caso de enfermedades de trabajo se tomaré ol promedio de las
cincuents y dos Ultimas semanas de cotizacién. o las yue tuviere
si su aseguramiento fuese por un tlempo menor.

1§ B ERNENN
S{ 1la valuacibébn definitiva de la incapacidad fuese de hasta el
25X, Be psgard al asegurado. en sustitucidén de ia pensidén, una
indemnizacién global equivalente a cinco anualidades de la
pensién que le hublese cofrespendido. Dicha indemnizaclén seré
optativa para el trabalador cuando la valuaclén definitiva de la
incapacidad exceda del 25% sin robasar el 50X.

Respecto de la fraccién !l, conslderc que no hay motivo para
quo se le psgue unicamente el 70X de su salario al trabajador que
sufro un accidente de trabajo., sino el 100X del mismo, toda vez
que el riesgo fud en ejerclicio de un trabajo. ol cual genera
rigqueza para el patrén.

En cuanto al gsegundo pArrafo de la fraccién 111, mismo que

fué reformado el 2 de Julio da 1993, mas que una reforma, la
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considero una contrarreforma, como ya lo expresé anterliormonte,
plonso que 6sto es peligroso y que pusde ser el paso previo hacia
la privatizacidén de la Seguridad Social, considero que en lugar
de acercarnos a la Soguridad Soclal Integral, nos alejamos de
ella. Ya en 1992, con la creaci6n dol seguro de retiro, en lugar
de haberselo otorgado su administracién al IMSS, so le otorgé a
las instituciones bancarlas.

Por lo anterior, propongo que las fracclones anallzadas
queden de la sigulente manera:

IT. Al seor declarada 1la incapaclidad permanente total del
asegurado, 6ste recibird una pensién mensuval equivalente al 100X
del salario on que estuviere cotizando. En el caso de
enfermedades de trabajo se tomar& el promedio de las 52 Gltimas
gemanas de cotizacién, o las que tuviere si su aseguramliento
fuese por un tiempo menor.

11l....

Si la valuacién definltiva de la incapacidad fuese de hasta el
15%, se pagara al asegurado, en sustitucidén de la pensién, una
indemnizacién global equivalente a 5 anualidades de la pensién
que le hubiese correspondido.

El articulo 42 Constitucional otorga lgualdad al hombre y a
la mujer. no obstante, parece ser que la Ley del Seguro Social en
su articule 71, fraccién Il no toma en cuenta esa lgualdad, en
tratandose de los derechos generados por la asegurada en

beneficlo de su esposo o concubino.



103

Estipula, el articulo 71: 81 el riepgo de trabajo trae como
consécuoncia la muerte del asegurado, el Instltuto otorgard a las
pergonas sefialadas es este precepto las siguientes prestaclones:

1I. A la viuda del asegurado se le otorgarf una pensién
equivalente al cuarenta por clento do 1la que hubiese
correspondido a aquél, tratandose de incapacldad permanente
total. La misma penslén correspomde al viudo que estando
totalmente incapacitado hubiera dependido econémicamente de la
asegurada. El importe deo esta prestacién no podré ser inferior a
la cuantia minima que corresponda a la pengién de viudez del ramo
de los seguros de lnvalldez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte.

De 1lo anterior se desprende que para la Ley en anélisis ol
hombre y la mujer no son iguales, ya que mientras la viuda tiene
derecho a recibir penstén por viudez, el primero de los
mencionados hecesariamente tiene que padecer incapacidad total
para poder disfrutar de esta prestacion.

Seria conveniente que se reformara esta fraccién, todo vez
que sl las aseguradas cumplen con los requisitos que establece la
ey, no hay motivo por el que no se les pague la pensién por
viudez a sus viudos.

ML propuesta es que la fracclén [I del articule 71
establezca:?

If. A la viuda del asegurado se le otorgara una pensién

equivalente al 40% de la que hubiese correspondido a aquél,
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tratandose de lIncapacidad permanente total. La misma pensién
corresponderd al viudo. El importe de esta pensién no podré ser
inferior a la cuantia minima gque corresponda a la penslén de
viudez del ramo de los éeguros do invalidez., vejez., cesantia en

edad avanzada y muerte.
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2.~ LOS SEGUROS DE INVALIDEZ. VEIJEZ.
CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE

Con la finalidad de segulr avanzando hacla la Seguridad
Social ‘Integral, se hace necesario reformar la Ley del Seguro
Social, en 1lo que respecta al cumblimlento de requisitos para
tener derecho al disfrute de una pensién por parte de los
asegurados afliliados al IMSS, asi como tamblen en el aumento de
las cuantias de las penaloﬂes.

Considero que como una medida para abatir el problema del
desempleo, en la actualldad tan agudo en nuestro pais, se puede
reformar la Ley on estudio para reducir la edad requerlda para el
disfrute de wuna pensién por cesantia on edad avanzada o por
vejez, toda vez que al pensionarse un trabajador desocupa una
plaza, misma que puede ser ocupada por otro trabajador y de esta
forma habria menos desempleo.

DEL SEGURO DE INVALIDEZ

El numeral 131 de la Ley de la materla establece:

Para gozar de las prestaclones del seguro de invalldez se
requiere que al declararse &ésta, el asegurado tenga ecreditado el
pago de ciento clncuenta cotizaciones semanales.

4 Qué es lo que ocurre cuando el asegurado sufre un estado
de 1invalidez y no cumple coﬁ el pago de las 150 cotizaciones
semanales?. Al no poder allegarse de sus satisfactores y los de
su familia, lo mas probable es que se dedique a la mendiclidad o a
la delincuencla, o dque mande a sus hljos a pedir limosna o &

delinquir.



106

Seria conveniente quo se elimine el requisito de las 150
semanas de cotizacién para los asegurados que sufran el estado de
invalidez por motivo de algln accidente que no sca de trabajo; no
asi para los que padezcan un estado de Invalidez anterior a su
-afiliacién al réglmen del Segpuro Soclal, pero que ademis no se
hayan provocado intenclonalmente la invalidez y que nho resulten
responsables del delito intenclional que la originé.

En consecuencia, la proposici6én de reforma al articulo t3{
e8 la siguiente:

Artficulo 131. Para gozar de las prestaclones del seguro do
invalidez se requiere que sea declarada, y que &8sta sea originada
por motivo de algn accidente que no sea de trabajo, asimismo quo
el asegurado no calga en alguno de los supuestos establecldos en
el articulo 132 de esta Ley. En caso de que la invalidez sea
originada por alguna enfermedad., s8e requiere que el asegurado
tenga acreditado el pago, al Ingtituto. de 150 cotizaciones
gemanales.

DEL SEGURQ DE VEJEZ

Respecto de este seoguro, siguiendo el pensamiento del Doctor
Nestor de Buen, nhe conslderato conveniente que se reforme el
numeral 138 de la lLey en clita, que es el que establece los
requisitos para tener derecho al disfrute de una pensién.

Articulo 138. Para tener derecho al goce de las prestaciones
del seguro de vejez., so requiere que el agsegurado haya cumplldo
sesenta y cinco aiios de edad y tenga reconocidas por el Instituto

un minimo de qulnlentas cotizaciohes semanales.
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" En telacion a este articulo, seria conveniente que se
redujera la  edad requerida para el disfrute de la pensién de
vejez, probablemente parezca descabellada esta idea, pero si
tomamos en cuenta que en nuestro pais es altisimo el indice de
desempleo, no resulta tan absurda, ya que podria aliviar un poco
este problema, puesto que al pensionarse un trabajador, queda
vacante una plaza, misma que puede ser ocupada por una persona
que en ese momento se encuentre desempleada.

Por lo anterior seria conveniente que el numeral analizado
estableciera lo slguiente:

Articulo 138. Para tener derechc al goce de las prestaclones
del soguto de vejez, se requlere que el asegurado haya cumplido
sesonta ahos de edad, ¥y tenga reconoclidas por el Instituto un
minimo de quinientas cotizaciones semanales.

DEL SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA

En relacién a oste ramo de seguro, igualmente propongo se
reforme unicamentc el precepto 145 de la Ley del Seguro Social,
mLsmo que establece los requisitos para hacerse acreedor al
disfrute de una penslidén por este concepto, asi tenemos que és;e
establece:

Articulo 145. Para gozar de las prestaciones del seguro de
cesantia en edad avanzada se requiere que el asegurado:

1. Tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientas
cotizaciones semanales:

I1l. Haya cumplido sesenta aifios dc edad; y
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11I. Quede privado de trabajo remunerado.
Por los razonamlentos invocados en la propuesta de reforma
-al seguro de velez, se hace necesario, lgualmente, reformar este
numeral, para que estipule:
Articulo 145. Para gozar de las prestaclones del seguro de
cesantia en edad avanzada Se requiere que el asegurado:
I. Tenga reconocido en el Instituto un minimo de quinientas
cotizaciones semanales:
1f. Haya cumplido cincuenta y cinco afios de edad; y
I11. Quede privado de trabajo remunserado.
DEL SEGURO POR MUERTE
El articulo {50 de la Ley en estudio, establece los
roquisitos quo deben cumplir los beneficlarios de un asegurado
fallecido para hacerse acreedores al disfrute de una pensién, ya
sea por viudez, orfandad o por ascendencla.
Asi, el numeral citado establece:
Son requlsitos para que se otorgue & los beneficlarios las
pregtaciones contenidas en el articulo antorjor, los siguientes:
1. Que el asegurado al fallecer hublese tenido reconocldo el
pago &l Instituto de un minimo de clento cincuenta cotizaclones
semanales, o bien que se encontrare disfrutando de una pensién de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada; y
11. Que la muerte del asegurado o pensionado no se deba a un
riesgo de trabajo.

Ya que el articulo transcrito, nos remite al anterior., se
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hace necesario ublcar ol contenido del 149, el cual sefala:

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, el Instituto
otorgard a Ssus beneficlarios, conforme a lo dlspuesto en el
presente capitulo., las sigulentes prestaciones:

1. Pensién por viudez:

11. Pensién por orfandad;

I1I. Pensién de ascendientes;

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los
casos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médico que
al efecto se formule; y

V. Asistencia médica, en los téminos del capitulo IV de este
titulo.

En concordancla con el articulo 131 de la Ley eﬁ estudio. en
lo que respecta & la eliminacién del requisito del pago de las
150 semanas cotizadas, en caso de fallecimlento por accidentes, se
propone reformar el numeral 150 para quedar como sigue:

Articulo 150. Son requisitos para que se otorguen, a los
beneficiartos, las prestaciones contenidas en el articulo
anterior. los sigulentes:

1. Que el asegurado, al fallecer por una enfermedad general,
hubiese tenido reconocido el pago al Instituto de un minimo de
ciento clncuenta cotizaciones semanales, o blen que sé& encontrare
disfrutando de una pensién de invalidez, de vejez o de cesantia

en edad avanzada. En caso de fallecimiento por accldente no
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considerado de trabajo, no se requiere del cumplimiento de las
ciento cincuenta cotizaciones semanales antes mencionadas.

lgualmente se propone reformar el articulo 152 en su pérrafo
segundo, mismo que establece lo sipgulente:

Articulo 152. Tendra derecho a la pensién de viudez la que
fué esposa del asegurado o del pensionado. A falta de esposa,
tendréa derecho a reclbir la pensién, la mujer con qulen el
asegurado vivié como si fuera su marido, durante los cinco afios
que precedieron lnmediatamente a la muerte de aquél, o con la que
hubiera tenido hijJos, siompre que ambos hlyan permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado o
pensionado tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendré
derecho a recibir la pensién.

La misma pensién le correspondera al viudo que estuviese
totalmente incapacitado y que hublese dependido econdémicamente de
la trabajadora asegurada o pensionada fallecida.

Como y& lo expuse anterlormente, la trabajadora o la
pensionada, segin sea el caso, YA cumplié cotlzando al Instltuto
y ella tlene un compafiero, ambos han hecho frente a las
viscisitudes de la vida, Justo es que al morir ella, se le
otorgue a aquél la pensién de viudez. En reforma publicada el dia
4 de Enero de 1989, en el Diarlo Oficial de la Federacién, se le
otorgd el derecho al esposo o al concubino de una asegurada a las
prestaciones que 'otorga el seguro do enfermedades y maternidad:

logicamente el esposo o el concubino tiene derecho a recibir las
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Prestaciones en caso de enfermedad, siendo éstas. asistencia
médico-~quirGrgica., farmaceGtica y hospitalaria.

Del anterior andlisis, mi propuesta es que se reforme el
numeral antes citado, para que estipule:

Articulo 152. Tendr& derecho a la pensién de viudez la que
fué esposa del asegurado o del pensionado. A falta de esposa,
tendr& derecho a recibir 1la pensién, la mujer con quien el
asegurado o pensionado vivié como si fuera su marido, durante los
cinco aifios que precedieron inmed:i:atamente a la muerte de aquél, o
con la que hublera tenido hijos. siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante ol concubinato. Si al

" morir el asegurado o pensionado tenia varlas concubinas. ninguna
de ellas tendré derecho a recibir la pensién.

La misma pensién le corresponderé al viudo o concubino de la
asegurada o pensionada fallecida, s1 este (ltimo reune los
requisitos del parrafo anterior.

Otro articulo que considero, debe reformarse es el 154,
mismo que establece:

No se tendra derecho a la pension de viudez que establece el
articulo anterior, en los siguientes casos?

I. Cuando la muerte del asegurado acaecliere antes de cumplir
seis meses de matrimonlo}

[1. Cuando hubiese contraide matrimonio con el asegurado
después de haber cumplido éste los cincuenta y cinco ailos de

edad, & menos que a la fecha de la muerte haya transcurrido un
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afio desde la celebracidon del enlace; y

I1l. Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibia una
pensién de invalldez, vejez o cesantia en edad avanzada, amenos
de que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la
celebraciéon del matrimonio.

Las limitaciones que establece este articulo no regirén
cuando al merir el asegurado o pensionado. la viuda compruebe
haber tenido hljos con él.

En el caso de 1las 1tres fracciones, considero que el
matrimonjo surte efectos desde el primer dia de celebrado y no
suls meses o0 un afio despues, por lo que no veo el motivo por el
que la Ley ostablezca estos términos para otorgar una pensidn.

Por lo que respecta al ultimo pérrafo del numeral en
anallsls, deberia usarse el término “"concebido". en lugar del de
"tenldo'., ya que hay hijos concebldos, no nacidos, y la ley los
prptege dosde el momento mismo de la concepcidn.

De esta forma, considero convenlente que se reforme este
articulo, para que ordene lo sigulente:

Articulo 154. No se tendr& derecho a la pensién de viudez
que establece el articulo anterlor en caso de que al contraer
matrimonio ol asegurado recibia una pension de lInvalidez, veljez o
cosantia en edad avanzada y fallezca como consecuencia del
accidente que origin6é la invalidez o por enfermedad que el
pensionudo ya padecia antes de la celebraclén del matrimonio.

Las limltaciones del parrafo anterlor no reglrén cuando al
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morir ol asegurado o pensionado la viuda compruebe haber
concebido. hijos con é1.

Asimismo, propongo., sea reformado el numeral 156 de la Ley
en estudio, mismo que en su segundo parrafo sefiala que para
prorrogar la pensi6én do orfandad, se tomarén en conslideracién las
condicionos econdémicas, familiares y personales del beneficlarlio.
Plenso que al establecer ésto, la Ley hace distingos, lo cual no
debe de sor., pero ademds en la préactica se les otorga la
menclonada prbérroga a todos los que la solicitan., y es lé6gico,
toda vez que s8i quien generd la pensldédn, cumpllo con los
roquisitos para que se le otorgara la pensldén a sus beneficlarios
hijos, no seria justo que no se les otorgara ésta.

En este o6rden de ldeas, la reforma que se propone es la
sigulente:

Articulo 1{56. Tendrdn derecho a recibir la pensién de
orfandad cada uno de los hljos menores de dlecisels aiios, cuando
mueran el padre o la madre, si éstos disfrutaban de pensién de
invalidez, de velez o de cesantia on edad avanzada, o al fallecer
como asegurados tuviesen acreditado el pago al Instituto por un
minimo de ciento clncuenta cotizaclones semanales.

El Instituto prorrogard la pensién de orfandad, despues de
alcanzar el huérfano la edad de diecisels anos y hasta la edad de
veinticinco, sl se encuentra estudiando en planteles del sistéma
educativo nacional.

Si el mayor de dlecisels afios no puede mantenorse por su
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propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o
psiquico. tendrad derecho a seguir recibiendo la pensién de
orfandad, en tanto no desaparezca la incapacidad que padece.

El Instituto concederfd., en los términos de este articulo, la
ponsion de orfandad a los huérfanos mayores de diecisels afios, sl
cumplen con las condlciones mencionadas.

DE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES

Es indudable que seo hace necesario un aumento en las cuantia
minimas de las pensiones por invalidez, vejez, cosantia en edad
avanzada y muerte, para, por lo menos igualarlas al salario
minimo general que rlja en el Distrito Federal.

El articulo 168 de la Ley del Seguro Social, establece:

La pensibn de invalidez, de vejez o cesantia eon edad
avanzada, incluyendo las aslgnaclones familiares y ayudas
aslstenclales que en su caso correspondan, no podrd ser inferior
al noventa por ciento del salario minimo general que rija en el
Distrito Federal.

f.o anterior, lo establece el menclonado numeral en su
pArrafo primero. Se propone que éste se reforme, para qué
estipule lo siguiente:

Articulo 168. La pensién de invalidez, de vejez o cesantia
en edad avanzada, incluyendo las asignacliones familliares y ayudas
aglstenciales que en su caso correspondan, no podrd ser inferlor
al clen por ciento del salario minimo general que rija en el

Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

1.- El Derecho de la Seguridad Social nace como consecuencia de la
organizacién de los trabajadores, los cuales al tomar conclencia de clase y
con motivo de los riosgos a quo estaban expuestos en ol ojerciclo de sus
labores, luchan y consiguen quo sus gobiernos instituyan los Seguros Soclales.
De esta forma, el Canciller Alcmén Otto Von Bismark crea en 1883 el primer
Seguro Soctal en su pais, naclendo asi el Derecho Social, defando atras al
Liveralismo Econbémico., pues a partir de ese momento el Estado interviene en

las relaciones obrero-patronales. tutelando los derechos de los trabajadores.

2.- Es en Alemania en donde se implanta por primera vez en la historia de
la humanidad un verdadero Seguro Social, como lo conocemos en la actualidad,
teniendo como caracteristicas: la obligatoriedad, integrado en forma
tripartita, siendo un servicio plblico., con la intervencién del Estado como
reprosentante de la sociedad y con las siguicntes coberturas: riesgos do

trabajo. enfermedades y maternidad, invalidez, vejez y muerte.

3.- No obstante, que cn México, desde la época prehispinica, ya sa
realizaban algunas practicas de Scguridad Soclal, es hasta el afio de 1943 que
se expide la Ley del Seguro Soclal, dandose cumplimiento al sanddto do la
fracclén XXKIX del articulo 123 Constituclonal., mismo que fué producto de una
larga lucha de los trabajadores, creandose el Seguro Socfal con carécter
obligatorlo y conteniendo los ramos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, enformedades y maternidad, invalidez, vejez, cosantia en edad

avanzada y muerte.
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4.-El Derecho de la Seguridad Social, es Derecho dlnfmico. en constante
ovolucién. asi lo demuestran las diversas y prolificas reformas que ha tenido
la Ley del Seruro Social, las cuales han tenido por objeto llevar los
beneficios de eosta disclplina a todas las reglones del pais, asi como a un
mayor n(mero de Individuos. incluso a los que por su precaria situaclén
econbmica no pueden contribulr al réglmen, y a la vez hacer mis accesible el

otorgamiento de las pensiones para los asegurados y sus benefictarios.

5.- La Ley del Seguro Social del 1¥ de Abril de 1973 supera a la
anterior, camblando la denominacldon de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, por la de Riesgos del Trabajo. lo que trac como consecuencla
que al realizarse un riosgo de trabajo. se auxilie y proteja al ser humano
afectado. no Jipportando si so trata de un subordfnado o indopendiente.
inclusive un patrén persona fisica, que esté inscrito en el régimen, asinismo
incluye el ramo del Seguro de Guarderias para beneficiar a las madres
trabajadoras. con lo que se pone de manifiesto e! dinamismo del Derecho de la

Seguridad Soclal.

6.- Sepguridad Soclal, es el conjunto de principios, normas y acclones.
llevadas a cabo por el Estado, con la finalidad de proteger a todos los
componentes de la socliedad contra las eventualidades a que estén expuestos,
sean éstas biolégicas, econbalcas y sociales. asi como liberarlos de la

niseria, la desigualdad y la opresién.

7. - El sujeto de la Seguridad Social debe ser todo individuo. por el solo
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hecho de serlo, desde su concopcidén, hasta su muerte, sin cambargo, atin no se
logra este obJetivo, y en oste centendido, tenemos que los sujetos de la
Seguridad Social, son el Estado, los patrones y los trabajadores, asi como los
beneficlarios de estos (iltimos, los dos primeros son sujetos obligados, y el
tercero, so puode decir que tieno el doble carictor: suleto obligado y sujeto
con derecho. Obligado porque tieneo que contrlbuir al sostenimiento del régimen
a traves de la aportacién de cuotas: con derecho, porque es 6l quien se

beneflcia con la implantacién del mencionado régimen.

8.- La Seguridad Social tiene por objeto atender clertas necesidades
humanas, inlclalmente cubria unicamente la enfermedad, los accldentes de
trabajo, la invalidez, la vejez y la muerte, sin embargo ha avanzado y
actualmente cubre algunos atros aspectos que clertamente no se pueden
considerar riesgos, pero que inciden en el presuspuesto familiar, como son el
matrimonlo, el! nacimiento de un hijo, la cultura, la recreacién, etc.
Actualmente el objeto de la Seguridad Soclal es muy vasto, no obstante, debe

seguir avanzando en beneficio da la sociedad.

9.- El seguro de rlesgos de trabajo, cubre las contingencias que sufre et
trabajador con motivo del ejerciclo de su labor, ésto representa una garantia
para 61 y su familla. En caso de incapacidad permanente total, el trabejador
recibe ol 70% de su salarlo, por concepto de pensién, lo Justo seria quo se le
pagara el 100%. asimiswo seria conveniente que la Ley de la materia otorgara

pansidn por viudez al viudo de una asegurada falleclda.
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10.~ Para gozar de una pensidn por invallidez, la Ley del Seguro Social de
1943, exigia qua al momento de sor declarada ésta, el asegurado hublera
cubierto 200 semanas de cotizacion: la Ley vigente, exige el pago de 150
semanas, indiscutiblemente que ésto representa un gran avance. Cogo Un Paso
hacis ta Segurldad Social Integral, seria adecuado que la Legislacién
eliminara el requisito de las sesanas cotizadas, en caso de que un asegurado

sufriera {nvatidez, con sotivo de algln accidente no de trabajo.

ti.~ Para teper derecho al disfrute de una pensién por vejez, la Ley de
la wateria de 1943, exigia el pago de 750 semanas cotlzadas y que el asegurado
hubiora cusplide 65 afios de edad; la Ley actual exige el cueplimiento de la
mniswa edad del asegurado y el pago de 500 semanas de cotizacién. en este ramo,
nuestro ofrdenamisnto tambien ha avanzado. Convendria que la edad para hacersze
acreedor a una persifn por esto concepto se estableciera en los 60 afios de

edad, con lo que se resolveria un poco el grave probleea del deseapleo.

12.- Seria conveniente que la Ley que nos ocupa. se reformara en favor de
los asegurados y sus benaficlarios, para que aquéllos tuvleran derecho al
disfrute de una pensién por cesantia en edad avanzada al cumplir los §5 afios
do edad. con 1o que se atacaria el severo problema de la falta de ospleo entia

ia poblacién en edad productiva. lo que traeria grandez beneficios al pais.

13.- Debe modificarse la Ley en estudio, con objeto de que las pensiones
por viudez por viudoz y orfsndad se otorguen a los beneficiarios de un

asegurado fallecido., a(mn cuando 65te no haya cumplido con el pago de fas 150



119
semanas de cotizacién y haya fallecido como consecuencla de un accldente no
considerado de trabajo, asi como con la finalidad de que se le otorgue la
pension por viudez al viudo de una asegurada fallecida, no ubsta;\te que no se

encuentro totalmente incapaclitado.

14.- Es una vordad que la cuantia de las pensiones es muy raquitica, que
todos aquellos pensionados. los cuales ya contribuyeron en su vidu laboral a
la riqueza de la nacién. se ven en una situacién de desesperaclon, ya que las
mensualidades que reciben por este concepto. dificilmente los alcanza para
satigfacer sus necesidades mis elementales. ES por ello que de una buena vez,
so debe reformar la Ley del Seguro Social y aumentar las cuantias minimag, por

lo menos al 100X del salario minlmo general del Distrito Federal.
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