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INTRONUCCTION

Tl wativa nrincipal que me {({avé a eflaborar el presente
trahajo recepcional, fue fa constante ¢ incansable artividad
despleqada par eof hamhre que formn el ({amado génera humano,
micmn que iw.-ru-l'ﬁfrmrnl" v atacada por el homhre en
radn uno de sus actos; entendidas fos anteriores como
aqueffas que efvctiin e contra de (o< recursos naturales que
enma sy namhre (o indira (e fueron praporcinaados a éste
parn qur s¢ aprovechara de effos, pero siempre cuidindo(os;
fo que ocntrre vc gue con el agua ¢ fambre s¢ fia ensaiiado v
de nquel panoraman  que todavia hace relntivamente poco
tiempa gorabha en el mundo entero gracins afl (iquide vital,
actunflmente mas  encontramos con  dque ef ngua en todas sus
aresentacianes de captacidn se enruentra contaminada y npoco

aprovechahle

Fl hamhre a trovées del tiempo ha utilizade para
satisfacer sus necesidndes vitafles, durante toda su
sristenrin (ns medios due [e ha proporcionado su entorno
waturnl Par (o que ho ido desarvolfando distintes técnicas
parn su afimentacidan, para vestirse y afojarse, que HAan
incidida  coda wver con mavor intensidad sobre el medio

nmhicnty
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rn fa actualidad,{os efectos derivados de fos distintos
tipas de rcantaminacién constituyen un grave peligro para
fos recurses naturafes y pare ef misma hombre; ya que
alteran foc ecosistemas e incluso pueden modificar el
cicstemn atmosférico, No <e puede menospreciar el fendmeno
de (o cantaminacién cansiderindolo simplemente como un
efertn inevitahle del cerecimiento o una consecuencia

inmediata del pragreso técnico.

le mejora de fa calidad global de nuestro medio
amhiente debe realizarse a través de una adecuada
sensififidad ciudadana, NDigo (o anterior en virtud de
que en México, no tenemos una cufltura bhien definide en
refacidn ran rf agua, {0 que nos permite suponer que se
defie of hecko d¢ que nuestros padres no nos inculcaron
plenamente la impartancia del f[iquido citedo, razém por
fa cual (n destruimns pensando errdéneamente que siempre
contaremns con dirha recurso natural y valga esta
intraduceidn para proponer que desde [a preprimaria se (e
ensefir a (ns aflumnos Derechn Fcofdgico, toda vez que de no
harerfn acafaremos por agotar no solamente el agua, sino

todas (os recursas naturales.

F.A presente trabajo rconsta de cinco rapitulos, [(os
cuales fui estudianda de fa siguiente manera: En ef primer

capitulo <¢ dan Naciones Generales afl Aablfar del Derecho



vrl
Feondmico, su refaciéan con fa Tenfngia, el Derecho

FTeafdgico, conceptos fundamentales, concepto y antecedentes
de. f{a contaminacidén, o Desarroflfo Industrial y [os
efementaos naturafes. En el segundo capitulo se fabfa dc
fa procedencia y resultadfo de fa contaminacion defl agun
abarrando temas comn su origen, factores Gfdasicos de [a
mismn, principales contaminantes, sus consecuencias v
efectas en (a economia, 'm el tercer capitufo se presenta
un panoramn de {a fegisfacién y del marco institucional en
el que se desarrol(fan (as accianes de preservacidan del medio
amhicente. T el cuarto capitufleo intitulado La- Contaminacibn
el agua vy el use, wveremos [os diverses usos del agun:
Noméstico, Industrianl v Agricala; {a <situacidn uectuol
del problema del agus contaminada en México v el reuso def
agua, Ahara  bien, ¢f aftimo capitulo nos ensefia aspectos
sobre (0 <ancidn administrativa, [a diferencia entre sancién
administrative, multe e infraccidn y [fas bases para
cafifivar {as sancrinnes sobre todo en relacién con [(a
contaminacion del ogua,

Par dftima sabhe facer mencian que esta introduccidn wno
estaria completn <i omitiera un agradecimiento al [icenciado
José Antoniao Almazin Alanis, asesor de (a presente tesis,
quien mr  rompartid sus amplios canocimientes, su vasta
experiencia v fargas haoras de su invalunble tiempa para
guiovme pauflatinamente, de mavnera tol que algo incipiente se
convirtiid on una reafidad que hav sometoa af H, Jurado que

habrd de calificar{a,



CAPITULO PRIMFRO.

1.- NOCIONFS GENERALLS.

A).- Fl Derecho Fcondmica: Concepto y Qbjeto.

Af{ iniciar este capitulo debemos tener presente que el
devecho privado, es ef derecho de (a autonomia individual vy
de fas relaciones de consentimiento; y difiere del derecho
pablicn que es imperative y rige (as relaciones de
aubordinacidn como fos impuestos o fa cplicacién de penas a

fos delincuentes,

Sin emhargo, aun en ¢f Fstado (iberaf{, e( Derecho tuvo
que rontar con algunas nrormas imperativas dque constituyeran

el marco obligntorio parna fa vida econdmica.

F.{ Fstade (iberal defendia el Principio de (a (ibertad
de comercin ¢ industria, mismo principio que al ser aplicado
c«in (imitaciones por f{os fuertes, eliminaba o dicha

{ifertad.

las [egisfadores de entonces, todavia no se enfrentaban
a una grar concentracion de capitales, quc traje como
consecuencia una organizacidn privada de (a vida ecomdémica,

el «urgimienta de poderacas empresarios; {a necesidad de que



intervengn el Estado y ron esta intervencidén ef nacimiento

de un derecho ccondmicon,

Cuanda afgunas sociedades ceconbmicas privadas
afcanzaron gran poder, entonces se planted f{a necesidod de
un derecho nuevo, porque el derecho privado que uti{izaban
esas empresas en su bencficio, ya no garantizaba el interés
general y fiasta amenaxafha f[a existencia del orden pidblica

econdmica,

En tal virtud el derecho que asi surge, es un nueveo
enfoque para todo ef derecho existente, con Huevns
principios y alentado por (os propbésitos due antes se

seflalaron,

Al respecto dice Gérard Farjat (1), "que el Derecho
Fcoudmico presenta (o singulavidad de que no ha aparecido
como uno rama particuler del Devecho (desde e{ Derecho def
Trabajo hasta el Derecho Espactal), sino que {o que hka
ocurride es que “[o econémico®™ se fAa desarroll{ado en casi

todas (as ramas def derecho tldsico”,

Finn(mente, Farjat da umna opinién wuy {nteresante aof

referiv que el Derecho Fconémico surge tanto del sector

{1}),~Rangel{ Coute, Hugo, "F{ Derecho Fcondmico", Fdit.
Porria, Primern edicidon, Méxica, 1980, p., 29

1



piblico comn del privado o de ambos, por medio de acuerdos y
contratos; entonces dice: debe fhacerse una nueva divisidn
del sistema juridico; pero en forma tripartita, quedando

asi{: Derecho Piblico, Derecho Privado y Derecho Fcronémico,

1.- Concepto de Derecho Fcondémico,

F{ maestro Manue{ Pafacios Luna, nos da el siguiente
concepto: "LI. Derecho FEcondémico es un conjunto de normas
juridicas originadas en fas transformaciones tecnolébgicas y
estructurafes de [a sociedad, con (a firnalidad de conmtribuir

al estabfecimiento de un nuevo orden juridico”(2)

F{ Dr.” Ofivera, nos define el Derecho Econémico como
"un sistema de mnormas juridicas dque en un régimen de
economia dirigida, regufan fas actividades del mercado de
{as empresas y otros agentes econdémicos, para realizar metas

y ofjetivos de politica econdmica”.(3)

2,- Criterio de autores franceses:

Rofiert Savy nos dice: "Se considera al Derecho
Fcondmico, como el conjunto de ({as reglas dque tienden a
asegurar, en un momento y en una sociedad dadas, un

equilibrio entre (os intereses particulares de (os agentes

(2).~Pafacios Luna, Manuel . "Ef Derecho Econémico cn México".
Tditorial Porria. Tercera edicién, México, 1988, p.5
(3).-TBIDEM al 2



econdmicos privados o piblicos y el interés econdmico

general".(4)

Gérard Farjat, dice: "Ef{ Derecho Fconémice es una
realidad juridica que se descubire en todas (as sociedades
industrinf{es contempordneas, como en [a mayor parte de

aquel fas que aspiran a cambiarfo", (5)

Pure Gustav Radbruch, el Derecho FEcondmico es un
derecho de {n sociedad con participacldén del poder piblico y

de {os particulares,

Afora bien, existen en el Derecho comparado diferentes

definiciones de esta disciplina, a saber:

@).~"Conjunto de principles y de normas juridicas que
regulan fa cooperacidén Aumana en fas ectividades
de creacidn, distribucién, cambio y consumo de (a
riqueza generada por un sistema ecomdmico”. (Pario

Munera Arango),

f).-"Derecho de (a economia organizada”(R.Goldschmidt).

{4).-Serra Rojas, Andrés. "Derecho Fcondmico", Fditorial
Porrita, Segunda edicién, México, 19%0., p. 107

(8).-Jacquemin y Scharns.“Le Droit economique,Introduccién”,
Precss lUniv, de France. p. 90



cl.-

d).-

e).~

"Conjunto de estructuras y medides juridicas con
fas cuales utilizando facultades administrativas,
fa administracion piblica, influye en ef
comportamiento de (e economia privade”, (L. R.

Huber)

"Derecho requfndor de [o economia mixta que tiemne
por firnalided concifiar [os intereses generafles
protegidos por el Estado por unt fado, y (os

intereses privados por otro”,(Gustav Radbruch}).

"Conjunto de principios juridicos que informan fas
disposiciones, generalmente de Derecho Pablico,
que rigen (a politica econdmica estatal, orientade
a promover dc¢ wmanera acelernda ef desarrofl(o

econdémico”, (Daniel Moore Merina).

f}.-"Conjunto dc téenicas juridicas que formula of

a).-

Estado contempordneo para fa realizacién de su

pofitica econdmica”,.(Fabio Konder Comparato),

"Compfejo de mnormas dque regulan (e arcidn del
Estado sobfre (as estructuras del sistema ccondmico
y fas reflaciones entre (as ngentes de fa

econamin”, (A{fonso Iusuela Percira)



fi).- "Canjunte de principios y de normas de diversas
jerarquias sustoncialmente de derecho pibf{ico que
inscritas en un orden piblico econdémico plasmado
en (a Carta Fundamental, facultan al Estedo para
planear indicativa o imperativamente ef desarrofllo

econémico y social de un pais”, {Jorge Witker).

2.,- Objeto del Derecho Fconémico,

Fn cuanto al objeto def Derecho Econémico, retomando

puntos de fas definiciones que preceden; éste apunte hecia:

a).- Organizar {a economia macrojuridicaments,

fi).~ Asignar afl Fstado un poder de direcciébn,

¢~ Concillar (os intereses generales con {os
privadas.,

d}.- Prateger (os sectores débifes de [a sociedad.

Tombién, si hacemos un andl{isis de (as caracteristicas
generales del Derecfio Feconédmico se puede detectar que tiene

un fis mis amplio:

al,- Limitar (a prepotencia social de ciertas fuerzas
de. (a economia, por ejemplo: mediante [eyes sobire

{ns consorcios industriales y comerciales. (6)

(6).-Pafacios Luna, Manuel( R, op, cit,



6).~ Lograr un equilibrio entre el poder econémico
privado y el poder piblico, con el fin de proteger

{os derechos de (a sociedad.

¢).- Ser un derecho social, en virtud de darle

priorvidad of interés general sobre el particular,

d).- Ser dindmico, ya que el proceso econémico y

social, fo y en consecuencia fogrer su

eficacia,

e).— De acuerde o [a naturaleza de afgunos problemns
sociales, el Derocho Econémico se safldrd de (o
econémico, protegiendo (a celidad de (o wvida,
contra fa contaminacion ambiental; también exigird
{a proteccién de bienes considerados patrimonio
mundial e intervendrd en [a cinematogrefic y [(a
telecamunicacidn que concicrnen a {a educacidn y a

{a cultura.

Por dfltimo cafe hacer mencién que para el Dr., Julio
H.G., Qflivera ef ofijeto del Derecho Fcondmico es: reqular (as

actividades del mercado.

-3



R).- Ef Nerecho Econémico y {a Ecologia.

En el presente estudio, es necesario fhacer una serie de
aclaraciones metodolégicas y conceptuales, con el fin de
dar una mayor cfarided a (a explicacién de (a forma en que
se combinan categorias que provienen de dos diferentes
raices en el campo de [a ciencia: La Ecologfa, que proviene
de f{a rama de f{as ciencias naturafles y, el Derecho, que

proviene de (a ramn de fas ciencias sociales y fumanas.

Asi, ef concepto de Derecho, que es operativo en este
contexto, es ef referida "af conjunto de normas que regulan
fas formas de conducta Rumana”,(7) Fn este sentido, dqueda
fa explicacién de fos fines del derecho, a través defl
principio de que [as formas de conductae fRumana tienem que
ser necesariamente en su beneficle, dejando asi, margen pare
que operen {os principios que sustentarn valores tan

importantes como fa vida misma.

Nuestro concepto de Derecho, requiere de una cierta
explicacidn cuando hace rveferencie o [a conducta humana, ya
que en elfo encantramos un minimo de racionaflidad, que es un
elemento de existencia para poder hacer fa refacién entre ef

ser Rumann, "fombre" como elemento integrante tanto de un

(7).-Carmona lLara, Maria del Carmen. "Derecho Ecoflégico”.
Instituto Je Investigaciones juridicas U,N.A.M, ,Primera
sdicion. México, 1991,



sistema natural, como de un sistema juridico y el espacio

vital en el que se sustenta, ef "sistema natural®,

Asi, podemos tener como concepto de derecho, afl minimo
de amor que debe existir en (a sociedad. No se trate tan

séfa de racionalizar nuestra forma de conducirnos frente a

{a naturaleza, sinc de encontrar formas mis profundas que
permitan el respeto a [a misma a través de sentimientos
incxplicables que nos permiten sobrevivir y dejar un mundo

mis o menos vivible a fas futurns generaciones,

Ef maestro Manuc{ R. Palacios Luna, nos dice que: "Ef
Derecho Fcondmico es un  conjunto de narmas juridicas.
originades en las trasformacionnes tecnofdgicas ¥

estructurales de (a sociedad, con (a finalidad de comtrifuir

al estabfecimiento de un nueve orden juridico”.({8)

Sus normas tiendca af equifibrio de (os agentes
econdmicos, por medio de (a reglamentaucién, ya sea por el

FEstado o por [os particulares,

Comn mencionamos anteriormente, de acuerdo a (a
naturaleza de aflgunoes problemas sociales, el Derecho
Econémico se saldrdi de (o econdmico; protegiendo (a calidad

de fa vida, contre [a contaminacidén ambiental,

(8).~Pafacios luna, Manuel R, op. cit,



lIna vex descrito el Derecho Fconémico, pasaremos fa
hablar de [a Fcologin y asi finalmente poder relncionar

esias dos ramas de {a ciencia,

La Ecoflogia es una ciencia nueva. Hasta fa década de
fas aflos sesenta (a Feologia fue una preocupacion excl{usiva
de neturalistas interesados en (as reflaciones entre
organismos y ef medio ambicnte; no fue sino f;ustn fines de
fos aitas sesenta, cuando (a Fcologin se transformd, pasando

a ser una ciencia de moda.

La Fcofoqgia que en {os afios sesenta era ya una ciencia
interdisciplinaria nacide de fas ciencias naturales, comenzd

a nutrirse de fas ciencias soclales,

Le Ecologia comenzd a definirse como ciencia, cuando
fos fildsofes y cientificos del sigfo pasado ubicaron af
fombre como un intcgrante mis de (a biésfera; pues, asi como
na es posifife concebir a [os animales y vegetales sin su
ambiente, tampoco se puede considerar al hombre sin su medio

ambiente fiumanc,

Ernesto H, Haeckel, fue quién introdujo en fa
terminofagia cientifica el vocablo ecologia para designar [a
interrefacidon existente entre (os organismos y su medio

amhiente, (9}

{9).- R, Ofivier, Santiago, "Ecofogia y Subdesarrollo en
América Latina", Editorial Sigfo XXI. Cuarta edicidn,
Méxiro, 1988,



Lo Feologfa a través del tiemno .se fa transformado en
una ciencin de notables (mﬂficﬂ.nim{z;meconémicus, sociales y
paliticas;  por to que - hn dejado de ser una actividad

exclusiva del 6i6fogo noturalista,

A fa Ecofogia se [c puede definir entonces como la
fiologia de fos ecosistemas, o dicho de otro modo; "La
Ecofogia es el estudio de (a estructura y el funcionamiento
de fa naturaflezra” o (o que es (o mismo "el estudio de
fa dindamica y evolucidn de (as comnidades naturafles”,
Tamhién podemns definir a [(a Fcologia como "l;a ciencia que
estudia fas interacciones de (o0s organismos vivos 3y su

ambiente", (10}

Cada ciencia tiene su propio nivel de estudio: [a
Fisica, {os dtomos; fa Quimica, {as moléculas; fa Biologia,
{os organismos, etc., afora hien, el nivel de estudio de (a
Frologin estd un poco mis aflto y resulta, por tanto mds
confuso y dificil. Siendo asi el ecasistema el wnivel de
estudio de (a FEcologia; entendiendo por ecosistema a "La
entidad formade por michas plantas y muchos animales de f(a

mismt o de diferentes especies, que actian y reaccionan unos

{10).-R, Sutton David y Harmon N. Pauf{. “Fundamentos de
Fenlogia”, Fditorial Limusa. Duodécima reimpresién de
fa primera edicién. México, 1993,
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contra otros, en el seno de un ambiemte fisico, que

proporciona un escenarlio de caracteristicas definibles"”,.{11)

Si bien, el concepto de ecologin ka sido objeto de
mi{tiples and{isis, nosotras tomaremos como fase el due rnos
proporciona Odum, Para é({, ef término "ecologia” proviene
de (a raiz griega oikos, que significa "casa”, combineda con
fa raiz [ogos que significa "{a ciencia o el estudio de”, De
tal manera que [{iteralmente habfando, {a Fcofogia se refiere
al estudio de (fos pobladores de. [a Tierra, incluyendo
plantas, animales, microorganismos y el género Humano,
quienes conviven, a manera de componentes dependientes

entre si, (12}

il.a Fcologia no siélo tiene relacién con {os organismos
sino que también con {os flujos de energia y con (os ciclos
de {a materia en el continente, en fos océanos, en el aire y
et fas oguas continentales, por elfo también puede
considerarse como: "ef estudio de fa estructura y funcidn de
fa naturafeza”, entendiendo que (a Aumanidad es parte de [a

naturafeza, {13)

(11).-Margnfcef, Ramébn, "Ecofogia”. Editorial Planeta.
Primrvra edicién, Rarcelona Espara, 1981,

(12).-Carmona Lara, Maria del Carmen. op. cit.

(13).-0dum, Fugeme P."Fcoflogia el vinculo entre (as ciencias
naturafles y fas sociales”, Fditorial Continental,
México, 1989, p, 11



El Diccionario Webster no aebreviado, cita Odum, que
refleja un énfasis de actualidad, dice que: "Ecologfa es f{a
totalided o tendencia de relaciones entre (os organismos y

el medio ambiente”.{14)

Siguiendo a Odum, en el case de {as ciencias socliales,
es importante resaltar que para éf, (a Ecoflogia tiene [a
misma rafz que (a Economia en el sentido de {a
administracion del trabajo del fiombre e inclusive describe
un nueve términc: [a Bloecomomia, que (iterafmente significa
"administracién de (n‘ vida", y se deriva de fa misma rafz

(nomic: administracién) comn economia.

Como dijimos anteriormente, una vez que Aablamos defl
Derecito Econdémico y de (a Feologia, pasaremos a refacionar
amfias ciencias, Fn {a actuafidad se febla de un derecho
humano al medio ambiente, y eso no se refiere s6flo af fhombre
en tanton que es sujeto de DNerecho, sino que, oademis, debe
hacernos pensar que f(as plantas, (os aenimales y, en generafl,
fos ecosistemas, también tienen que ser objeto de una

proteccién juridica,

Mucho se [(ograria si todos comprendieran estos
problemas v si (os 6rgamos piblicos reafizaren una (abor de
educacibn y persuacidén; porque (a verdad es que el Derecha

cumpf{iré mejor su cometido cuando (os fhombres (o cacaten

(14)  ~-TRIDEM af 13

13



vofuntariamente y mo <ea necesaria (a instamcia represiva y

{a samcidn pewmal resufltante.

Las Leyes mno sélo han de contempfar (os prob{emas
actuales, sixo que también prevenir fos del futuro, en [o
que sea previsible; y siempre quedard (a posibilidad de (a
interpretacién progresive que hagan [fos jueces, con fas
{imitaciones derivadas de {os princlipios constitucionales,

si se tratare de materia penaf.

Ahora biem, el avance y el desarrallo industrial ¥
tecwoldgico de fas ultimas décadas han ocasionado
perturbaciones al medio ambiente, de tal gravedad que se fa
recarrido o regulaclones juridicas no s6{o en el dmbito

administrativo, sino también penal. (15}

Las refeciones entre Fcologfa y (as Ciencias Sociales
aparecen asi de claras. Siendo el hRombre un componente de
ecnsistemas a [(os cuales vpuede wmodificar, es preciso
condicionar conductas individuafes y sociafes para evitar (a
introduccién en el wedio ambiente de perturbaciones a fa

{6gica natural.

Se dire que [a Fcofogia pertenece &f campo de f[as

riencias maturales toda ver que trata de explicar

(15).-Fellini, Zulita. Prevencibén de {(a Contaminacidn
Ambiental, "Revic<ta Afegatos”. Nimero 2 de emero a
abrifl de 1986. México, Distrite Federafl.



cientificamente determinados camportamientos naturafes,
ARara bien, (o Ecologia permite explicar ef comportamiento
de sistemas mnaturafles o otras escalas mis reducidas
partiendo siempre de un equilibrio dindmica en cuanto que ef
wmedio no sélo condiciona fas formas de vida, sine que e.s a
su vezr inffuido por éstas; asi, en un ejempfo simple un
drfofl toma de fa tierra y de {o atmdsfera {os elementos
necesarios para fa creacién de materia orgdnica, pero a su
vez devaelve al medio oitras efementos imprescindibfes para

que ef riclo continue.

La Fcofogia, sin embargo va a ser objeto también de
preacupocidn por parte de fas Ciencias Sociafes cuando se
pone de rveflieve que el hombre ol actuar inteflectivamente
puede gquebrar {os mecanismos de preservecién naturafl de [os
ecosistemns desconociendos o ignorando [{as consecuencias

inevitables de {as {eyes ecolégicas.

La reafidad ho demostvado que f{a distorsién por obre
del fiomhre de (os mecanismos naturafles no conduce a un ordewn
nuevo, sino af desorden y afl caos ecofégico. Por tanto, como
quiera quc tafes disfunciones no son fruto de fendmenos
naturafcs espontdnecs, sino que fian sido provaecadas par
decisianes en torno af orden natural y son de carécter
intefectivo, corresponde pues, a fas Ciencias Sociales
onaflizar en base a fas dictados ecofégicas cuales son fas

conductas que deben ser proseritas y fas actividades que

15



deben compatifilizorse con (os ordenamientos de equilibhrio

de determinados ccosistemas.

Al existir una interaccién entre {a sociedad y su
entorno fisico es explicable que se Raya sensibilizado el
mundo juridico fhacia estos fenémenos intentado disciplinar
fas relaciones sociales en funcidén de [Los deseables e
indeseables cambios ambientales. Al  fRablar de una
interaccion entre (a sociedad y el ambiente, y, partiendo de
que {os cambios en tales refaciones determinan cambios en [a
saciedad por una parte y en el entorno por otre, sc¢ ha
observado que [as dreas en que dichos cambios se producen
son [as dominadas por (a Ecologia y [fa Ecopomia; {o que
tresciende o (a organizacidn pofitica y a (as précticas

{egales,

F{ tomar conciencia sofre (a cuestién ecoldgica en {os

peises subdesarrof{fados, significa:

e}.- Tomar conciencia de su real situacion
socioecondmica, cultural y politica.

6).~ Que ef subdesarrolfo es wun producto del
desarrol{o.

c).— Que el despiffarro de sus recursos naturales &a
sido y es ofra de un estilo de desarroflfo
extendido en ef mundo por el colonialismo, ef

neocolonialismn y ef imperalismo,

16



d).- El tomar conciencia de la necesidad de erradicar

“ef analfabetismo, (a ignorancia y [a miseria. {16)

Para el ecélogo, el camino es pues, el desarrol{{o de
categorias conceptuales y metodolégicas que permitan {a
integracién de fa Ecologia con ciencias como el Derecho, que
estdn en posififidad de incidir tanto en el campe de (a
plancocidsn, fa estructuracidn de nuevas formas de
participacidn socinl, de dotar de una naturaleza juridica a
fa naturaleza y trotande de incurrir en el cambio de
"vafaores sociales”, presionando para [a creuacién de una
vofuntad politica de hacer un mundo distinto para el soporte

de futuras generaciones,
C¢).- FEf Derechio Lecoldgico.

Consideramos al Derecho Ecolégico como: "Un conjunto de
normas que no necesariamente tienen que poseer {as
caracteristicas de normas furidicas, en el sentido clasico
del término del Derecho Positivo, ya que una gran parte de
{a normatividad ecofdgica cae en un espacio de no regulacién
estatal y que tiene como origen, en algunas ocasiones, a {a
autorided cientifica y tecnolégica y en otras, su validez fa

determing uma serie de usos y costumbres que se fRan

{16).~IRIDFM al 9



arraigado en [0 cotidiena de fas formas de convivencta

fumana, (17)

Fn este sentido, fa norme que sustenta al Derecho
Feofégico tiene uso muftipl{icidad de formas tanto en su
estructura como en su forma de operar, Asf{, podemas decir
gque [a obl{igatoriedod también estd condicionada a su fuente
y a su fin, y que [as sanciones serén también de diversas
modofl idedes, pudiendo abarcaor toda fa gama de ellas

existentes en un sistema juridico determinado.

F{ Derecko Ycoldgico ya es considevado por muchos
antores comn una disciplina juridice, y que existe (a
discusibn de considerar{o coma "Derecho Feoldgico" o
"Derecho Ambiental” en este sentido retomanos [os conceptoas

que vierte Martin Mateo:

Quizd pudiera afirmarse que el dervecho Ambiental
equivale, af Derecho Fecofégico, pero penmsamos que tal punto
de vistn en reaflidnd remite a una comprensién excesivamente
amplia de (a rama ordivemental que oqui tvatamos de
caracterizar, porque una cosa es dque efectivamente ef
Derecho Ambiental responda o comsideraciones ecolégicas y
otra el que defa aglutinarse, sometiendo a un tratamiento
vefativamente unitario todos {os sectores de normes que en

definitiva trasciendan a fas relaciones de{ fhombre con (a

{17}.-Carmong Jara, Marin del Carmen, op. cit.
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naturaflezo, asi vor ejempla; e.[ Derecho de famlfla con sus
implicaciones demogr‘:'if(cqs tiene consecuencias ecofdgicas
ciertas y fo mismo podria decirsc del fomento industriaf,

minero, etc; (18)

Es decir, el Derecho Fcoldgico tendria un ofijeto mis
emplic, ¢ implicaciones mis alfdéd de (o estrictemente
juridico; mientras que el Derecho Ambicntal podria ser (a
rama del Derecho que tiene por obhjeto (a rtegulacidn de (a
refacion del fombre con su media, o como (o establecen fos
autores brasifefios: "como el conjunto de técnices, reglas e
instrumentos juridicos informadeos por principlos apropiados
que tienen por fin (o disciplina de comportamientos

refacionados con el medio y el ambieante”

Asi, el Derecho Ambiental como disciplina juridica es
para BRrafies, "F{ conjunte de normas juridicas que regulan
{as conductas hAumanas que pueden inflfuir de una manera
relevante en f[os procesos de interaccidén que tiemen f{ugar
entre fos sistemos de {os organismos vivos y sus sistemas de
ambiente, mediante fa generacién de f(os efectos de [os dque
se esperan una modificacién significetiva de [(as condiciones

de existencia de dichos organismas™.(19)

{18).-B. Martin Mateo, Ramén, "Derecho Ambiental’., Instituto
de Tstudios de Administracién Local. Madrid, 1977, p,
72

(19).-Rrafies Baflesteros, Radl. "Derecho Ambiental Mexicano”
Editorial liniversao velntiuno, México, 1987,



Se ' ha haffado de Derecho Ambiental, de Derecho
Fcondmico pero; de Derechn Feolbgico gp‘se’ﬁg‘fodido dnr un
concabta claro de su finolidod, su propéslto‘y fines, por [o
que a continvacién con [os datos que se tienen trataremos de
dar un concepto que sea (o mis acertado de este nueva

disciplina juridica.

Derecho  Ecoldgico.- "Fs el conjunto de normas
juridicas de cardeter piblico, tendientes a regular (a
reflacidn de fos seres vivos con [a naturaleza; cuyo fin es
{a defensa de fa naturafleza y del medio ambiente, eviténdose
ef desequilibrio ecolégico de (os elementos naturales que (o

integran,
D).~ Conceptos Fundamentafles,

A través del desarrol(o de {a presente investigacidn,
se ha mencionado una gran serie de conceptos propios defl
temo en cuestibn; mismos que se encuentran contemplados en
{a Ley de Aguas Nacionafes, por (o que a continuacién nos
permitimos transcribir textualmente el articulo 3o, de (a

Ley antes mencionada, {20}

Articulo 3o0,- Para (os efectos de esta Ley se entenderéd

nor;

{20).-l.ey de Aguas Nacionales, Pubficada en el Diario
Oficial de (a Federncidn el 1o. de diciembre de
1992,



1,-

II,-

rir, -

V.-

"Aguas Neecionafes":  Laes - cguns propiedad de (o
Nacién, en fas _té.nh{nos del parrafo quinto defl
articulo 27 - de (o Constitucién Politice de fos

Estados Unidos Mexicanos ;

"Acuifero”: Cualquier formacién geol(égica por (a
que circulan o se afmocenan aguas subterrdneas
que pueden ser extraidas para su explotacién,

uso o aprovechamiento;

"Cauce de una corriente”: E[ canal natural o
artificial que tiene (o capacidad necesaria para
que fas oaguas de {a creciente miximo ordinarin
escurran sin derramarse, Cuando [as corrieuntes
estén sujetas a deshordamiento, se considera como
cauce ef canal natural, mientras no se construyan

obfras de encouzamiento;

"Cuenca Aidrolégica™:El territorio donde f(as aguas
fluyen af mar o trovés de una ved de cauces que
convergen en uno principal, o bien el territorio
en donde fas aguas formon una unidad auténome o
diferenciada de otras aun sin que desemboquen en
el mar, Lo cuenca, conjuntamente con (os
acufferos, constituye (a unidad de gestién del

recurso hidrdulico;



V.- "La t".nmislﬁh": LLa. Comisidn Nacional del Agua,

érgano adfministrativo desconcentrado de {a

‘Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos;

VIi.- "Normas": fas normas oficiales mexicanas

expedidos por [a Comisidn en (os términos de [a
Ley Federal{ sofire Metroflogia vy Normalizacién
referidas o {a conservacién, seguridad y calidad
en (o explotacién, uso, aprovechamiento y
adminisiracidon de fas aguas nacionafes y de (os
bienes nncionales a f(os que se refiere of

articulo 113,

Vii.- "Persona fisica o moral": (os individuos, {os

ejidos, fas comunidades, {as asociaciones, [as
sociedades y (as demdis instituciones a fas que (a
{ey reconozca personalidad juridica, con f(as
madae{idades y [imitaciones dque establezca (a

misma;

VIITI .- "Rifera o zonma federafl”: Las fajas de diez

metros de anchure contigua af cauce de (as
corrientes o afl vaso de (os depbsitos de propiedad
nacional, medida horizontalmente a partir del
nivel de [as aguas miximas ordinarias, Le amplitud
de (o rifere o zona federal serd de cinco metros

en {os cauces con une anchura no mayor de cinco

an



metros. Elbnive( de nguas miximas ordinavias se
caleulard A partdr ‘v¢e fa creciente mixima
ordinaria que. seri determknada por fa "Comisién”,
de acuerdo con (o dispuesto em el Reglamento de
esta Ley. Fn los rios, estas fajas se¢ delimitardn
a partir de cien metros rie arriba contados desde

fa desembocadura de éstos en el mar;

IX.- "Sistemn de agua potable y afcantari{lado”: FEf

X~

conjunto de ofiras y acciones que permiten fa
prestacién de servicios pablicos de agua potable y
afcantarifllado, incluyendo el saneamiento,
entendiendan como rafl (a conduccidén, tratamiento,

efejamiento y descarga de fas aguas residuales;

"Uso consuntiva”: E[ volumen de agua de una
calided determinada que se descarga, y dque se

seffafan en el tftulo respectivo.

XT.- "Uso doméstico”: La utiflizacidn de fos vofumenes

XII.

de agua para satisfacer [as mnecesidades de fas

residentes de (as viviendas;

- "Vaso de [ago, f{aguna o estero”: FE[ depdsito

natural de eguas nacionales delimitado por (e cota

de (a creciente méxima ordinaria; y



XTIT.,~ "Zona  dec Proteccidn”: La faja de terremo
inmediate a fns presas, estructuras hidrduflicas ¢
instalaciones conexas cusndo dichas obras sean de
propiedad nacionaf(, en f{a extensién que en cada
caso fije "lLa Comisién” para su proteccidn y
adecuada operacidn, conservacidn y vigilancia, de
acnerdo con (o dispuesto en el Reglomento de esta

{ey.

E).- Lo Contaminacidn,

Mucho se habla hoy en dia de Ecologia, de Ambiente y de
equilibrio, entre otros conceptos; debido a que ef
agotamiento de [os sistemas mnaturales que habitamos v
utifizamos paru nuestira existencia se fia convertido en uno

de [os temas esenciales de nuestra civif{izacién,

E{ Desarrofflo Industrial y Tecnoldgico caracteristico
de fas sociedades actuales ha generade, en una forma
ofarmante, una enorme cantidad de desechos que {a neturaleza

es incapaz de reintegrar.

Esto ha provocado una serie de transtormos que Ran
originado fa disminucidn de nuesira cal{idad de vida, a causa

de un fenémeno muy de moda (famado: "Contamiracién”,



Le vantaminacidn ombiental no es s6fo un cdncer débil
dv. nuestra sociedad, sino que aumenta afo a afo, Los
invvs;igndnrrs de (o Universidad Auténoma Mertropolitana
(U.A.M.) pertenecientes al Area d¢ Procr_su y Medio Ambiente,
cafculan que se incrementa, a partir de 1981 o (a fecha, en
un 20% en fos periodes de invierno, en refacion al afo

inmediato anterior.

Ademis, [a contaminncion produce ef (l{amado fenbémeno
de fa "Inversidn Térmica” donde (a capa contaminante ha

(fegado a (os 100 metros, cuando normafmente estd en (os

iooon, Todo of{o ha provocado panico justificado en [a
poblacidn, en {os movimientas vccolngistns -Cada ver mds
numerasos y combhativos—, en  {os sindicatos, en {as

universidades, en (a prensa, en todas (as antenas sensibles

de nues<stra sociedad.

1.- Concepto de Contaminacion.

Fl término "contominacidn” se¢ puede definir de modo tan
amplio que recuflte prdeticamsnte inmancjable, por ejemplo:
si incfuimos en éf ef uso excesiva y el uso incorrecto de

{as recursos,

la  Contaminacidén es un cambio indeseable en [as

cerucieristicos fisicas, quimicas y bfiofdgicas del aire, del



egun y del suelo, due puede afectar negativamente al hombre

y a fas especies anfmales y vegetafes. (21)

Afiora biewn, (a Orgonizacién Mundial de (o Salud dice:
"Hay contaminacidén cuando (os cambios ambientales crean o
pueden crear molestias o npefligros para (o salud, {a
sequridad o el bienestar piblico; o cuando son perjudiciafles
para fa apropiada utilizacién doméstica, tndustrial,
acricala, recreativa o de cuaflquier otra clase, de (os
componentes del medio o cuando son nocivos para el ganado,
(os animafles salvajes, [(a flora ecudtica v atras especies

6ialdgicas", (22)

De fa anterior definicién se deduce que fa
Organizacién Mundial de f(a Salud, tiene una ampflia
preocupacidén por el mejoramiento de f(a calidad de (a vide;
ya que contempla en primer (ugar a fa salud, fa seguridad y
el fienestar; teniendo éstos un carfeter piblico. También
sedafla el adecuado aprovechamiento de {os recursos

naturafles.

Ln Contaminacién es definida por fa Ley General defl

Tquilibrio Frofégico y (a Proteccidon al Ambtente (23), como:

{21).~Adame Romero, Aurora y Daniel, A, Salin Pescuaf,
"Contaminaclén Ambiental", Editorial Trilfas, Primera
edicién., México, 1993,

(22).-Organizacién Mundial de fa Saflud,"Aspectos de {a (ucha
contre (o contaminacidn del Medio”., Planificacién y
Fjecucidn de Programas Nacionales, Ginebhra 1974, p,9

(23).-ley General del{ Equi(ibrio Teoldgico y (a Proteceiédn
al Ambiente. Publicade en el Diario Oficial de (o
Federacién ef 1o, de marzo de 1988,



"La presencia en el ambiente de uno o mis contaminantes o de
cuaflquier combinacidn de elfas que cause desequilibrio

ecafdgico, {(Art, 3, Frac, IV)

Parac una mejor comprension del concepto anterior, fa

misma [ey nos define:

a).~ Contaminante.- Toda materia o energia en
cualesquiera de sus estados fisicas y formas, que
af incorporarse o actuar en [(a atmSsfera, agua,
sueflo, flara, fauna o cualquier elemento natural,
aftere o modifique su composicién y condicion

natural{". (Art, 3, Frac. V}

6).- Desequilifrio Fcoldngico.- La afteracién de [as

refaciones de interdependencia entre {as elementos
naturafles que conforman el ambiente, que afecta
negativamente f(a existencia, transformacién y
desarrallo del fomhre y demis seres vivos. [(Art

3, Frac. IX)

Coma nodemos ver, (os anteriores conceptos incluyen
modificaciones en fas propiedades fisicas, quimicas y
binlfdgicas de (os recursos naturafles; también comprende que

afl haber una combinacion de contaminantes se va alterar o



modificar fa forma natural de [os recursos, ocasionando asi

un desequilibrio ecolégico,
2,- Antecedentes de [a Contominacidn.

La Contaminacidn Ambiental ha existido en diversos
grados, desde antes de [a aparicién del hombre sobre ef
planeta. Gran cantidad de gases téxicos debieron haber
permanecido en suspension en {a atmésfera primitiva de hace

unas 500 mif{flones de afios.

Hoy en dia, (e Ciencia moderna ha encontrado evidencias
de que [os guses, f{os humos y palvos asi expelidos,
rontaminaron f(a Hidrésfera y (a Atmésfera prefiistéricas,
tetiendo como consecuencia (o extincién de numeroscs
especies de fa flora y de (a fauna que se han podido comocer

por {as fuellas que dejaron en fa Litdsfera.

E{ hombre primitivo, no s6flo contaminé su ambiente
desde su aparicidén, sino que tembién originé el deterioro y

fa degradacién de (o5 sistemas ecnl{dgicos. (24)

Cuando el fhombre primitivo descubrié el fuego, no séla
se beneficié con effo; sino que af no saber controflarflo,

causd fa pérdida de grondes extensiones boscosas. Con [las

(24).,-Vizcaino Murray, Francisco, "la Contaminacién en
"México". Fondo de Cufltura Econémica, Primera edicién.
Méxica, 1992,



subsiguientes {{uvias, [os espacias voacios se cubrieron de
pastizales que favorecicron el incremento de poblaciones de
mm([érus herviforos; tofl fendmeno pravecé por un (ado que
fos bosques se regencraran en forma natural y por otvo fado

provocd fa erosian y pérdida de suelos.

A mis de 7000 aflos e estos sucesos, [fa reflacidn
existente entre {os scres vivos y su medio ambiente, son muy
roempl{ejas: el hombre Ao modificado fos ecosistemas naturales
poniendo en pefigro eof equiflibrio de (as ciclas

naturales, (25)

En el aito 25 A, C., Vitrubio exigic gque ¢l agua debia
estar lifhre de substancias toxicas y perjudiciales, de tal
manera que sea fresce, cfara, incofora y de sabor

agradable. (26)

En of afio 79 D.C., Plinio, el viejo, muris envenenado
por Sxidos de azufre af estar observando uma erupcidn def

Vesubio. (27)

Otras notas histéricas, facen referencia n diferentes
tipas de ronteminacidn y ain de wun gras deterioro

ambientafl. (28)

(25).~Vizcaina Murray, Francisco, op. cit.
(26).~-Vizcoino Murray, Frawcisco, op, cit.
{27).~Vizcainoe Marray, Francisco, op, cit,
(28),~Vizcaino Murray, Francisco. op. cit.
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Se menciona que Julio César, profiibid el paso nocturno
de {as carretas, por (a Roma Imperiafl, porque el intenso
ruido que producian sus ejes afl rodar perturbaba el sueito de
(os Aabitantes; pero en contraste, no se hizo nada para
impedir fa degradacién de {a vegetaridn de ciertas zonas de
Inglaterra, de [as dque sus fegiones extraian y fundian plomo
que fue utilizado para revestir bharcos de carge, sobre todo
aquel{fos que transportaban vino o diferentes provincias
romanas, (o cual explica (a contaminacién originada por este

metal{ prsado. (29)

Frn el afio de 1382 Carflos VI de¢ Francia, publicé un
edirto profiibiendo fa emision de hAumos mafoflientes y

nauseabundos. (30)

Los estudios sobre [a contaminacién del aire, del agua,
de [os sueflos y de [os alimentos, han ganado interés a nivel
mundial, va en 1890 se habian publicade en diversos paises
unos cinco dacumentos sobre métodos de ({ucha contra [a
contaminacién del aire y seis estudios cientificos y
técnicos saobre f(os probables efectos de (o contaminacidn

atmosférica, en relacidn con {a vida humana. {31)

(29).-Vizcaino Murray, Francisco, op. cit.
(30}.-Vizcaino Murray, Francisco, ap. cit,
{31).-Vizcaino Murray, Francisco, op. cit,

30



Fn. el ailo de 1910 se notd un mayar interss para
combatir [a contaminacién en virtud de que el nimero de

nublicaciones para tal efecto afcanzdé fa treintena. (32)

A partir de (os aftos de 1930 y 1940, es cuando aparecen
fos primeros inventos para medir y combatir [a comtaminacidn

el aire y del agua.

l.oas paises desarrof{fados empiezan a promulgar [eyes
para prevenir {(a contaminacion ambiental, (03 primeros
fueron Aflemania, Austria, Italia, Francia e Ingfaterra; a
finafes de fa década de fos sesentas y principios de (os
setenttas, se empieza a gencralizar [a preocupacian de (ns
problfemas ombientofles y para el aiin de 1971 el Progroma dr
Nacionrs Unidas para el Medio Humano {PNAMA), convoce a unu
conferencia en Estocolmo, Suecia; [0 que motivé a México a
nromulgar [a Ley para proteger of medio ambiente en razin de
que sé{o <se contoho con disposiciones Adispersas en diversas
ordenamientos, que fue {a "lLev Federal para Prevenir y
Cortrofar (a Conteminacidn Ambiental" del 12 de marzo deo
1971, {a cual fur derogada por {a "lLey Federal de Proteccidn
af Ambiente" de fecha 11 de enero de 1982; y que o su ver
fue derogada por [(a vigente "Ley General del Fquilibrio
Feoldgico v [a Praoteccion al Amhiente"” de fecha lo. de marzo

de 1983, (33)

{32).-Virecaino Murray, Francisca. op. cit,
{33).-Vizcuino Murray, Francisco. op. cit,



Futre ({os principales acontecimientos que hon ((amado
fa atencidén pibflicu mundial, en materia de contaminacidén se

encuentran:

Ftt  Fuchuu, Japdén, f{a mina de Kamika, deposité cadmio
en ef rio Jintsu, «¢f cual entrd a su vex en fa cadena
aflimenticia, acumtl{dndose paulatinamente en quienes,
Rabituolmente comian arroz; sus trdgicos efectos aparecieron
quince o veinte aftos después, en forma de podecimientos del

sistema merviaso e intestinal., (34)

En Fstados Unidos, en HLove Canafl, Nueva TYork, (a
contaminacidén de una vanja repfetas de substancias quimicas
se fiftréd hasta (as afucras de Nidgara Faf{. Cerca de este
sitio se hahian construido 1,200 casas y el gobierno federaf

sufragé (os gastos de (a evecuacion temporafl de [as

famifias, Akora se considera urgente que 710 familias
abandonen el fugar, las Jnvestigadores siguen i{ndagando (a
incidencia de cdncer en fos residentes, fos nacimientos

anormales y (os problemas respiratorios y neurol(dgicos, (35)

México tiene teombién cpisodios trégicos en [a historia
de (a contaminacidn, por (o que o continuarién mencionaremos

afgunos:

{34).-Vizcaino Murray, Franmcisco. op. cit.
{35).-Vizecaino Murray, Francisco. op. cit.
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En ef aRo de 1953, fue muy conocido el caso de f{a
contaminacidn del sistema de agua potable de un
multifamif{ior que fofia sido puestio en servicio, en (a
Ciudad Capital; por [a entonces Direccién General de
Pensiones Civifes de Retiro, foy Instituto de Seguridad y
Servicios Socian(es de fos Trabajadores defl Estado; {as aguas
negras contaminaron {as potabl(es y se produjo dumr bBrote de

infeccién intestinal en l[os restdentes del inmueble, {(36)

E{ 24 de noviembre de 1959, en ef Centro de refinacidn
de petréfen de Poza Rica, estado de Veracruz, fubo un escape
de. sulfuro de fidrbgeno, orasionado por el deteriora
accidental de una instaf{acién de tratamiento de gus naturafl,
Aunque el desperfecto se corrigid a fos veinticinco minutas,
trajo consecuencias gue {(amentar ya gque murieron 22
personas y mis de 380 sufrieron diversos dados en ef
apnrata respiratorio; en fos ojos y €n otros Srganocs
impartaentes, hefiendo también grandes pérdidas de animafles

y vegetales, (37)

En Méxica, en (a Ciudad de Torredm; en el afio de 1962
varias persamns ocudieron e f[as autoridades de salad
piblica, pues se encontraban afectadas en (a piel y en otros
6rganos; poarticularmente eof Ahigado uw otros sintomes de

padecimientos graves, parn entonces ya otros pacientes

(36) .~Vizcaino Murray, Francisco. op, cit.
{37).~Vizcaino Murray, Francisco. op, cit,



hohian perecido debide o una fuerte intoxicacidn provocuda
por contaminacién del agun potable con arsémnico, procedente

de una Compadia metalirgica situede en [as cercanias, (38)

En el afioc de 1955, el Gohierno de (os Fstados Unidos,
concedid cinco millones de ddélares para investigaciones
saobre contaminacidén., Siendo por fin en diciembre de 13870,
cuando se cred en este pais, (e Agencia de Proteccibn
Ambiental; (a cual tenia amplios poderes para el controf
federal de (a contaminacidn y el deterioro del medio

amhiente. (39)

También en 1971, se instituyé el Comité
Interministerial de Acciones para (a Naturaleza y el
Ambiente, (CIANE) con el fin de coordittar y controlar (as
accliones refativas e [a proteccidn de (o wnaturaleze y el

medio amhiente, (40}

En 1972, tuvo {ugar (a Conferencia de fas Naciones
linides sofre el Medio Humano. Esta reunién que foy se
denomina  Conferencia de Estocolwmo, obtuve tres ({ogros
impartantes: a).- Lo decflaracidén sobre el medio humawo;

6).- Un plan de accibn pora proteger el medio humano; y

(38).-Vizcaino Murray, Francisco. op. cit,
(39) ,-Vizcaino Murray, Frencisco, op. cit,
{40).-Vizcaino Murray, Francisco., op, cit.
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a5

e).- La recomendaciGn del estoblecimiento del Consejo
de Administracién para (vs Programas refativos al Medio

Humano, (41}

Fstos tres [fagros, asi como el que ataiie a [a
celebracidon, el 5 de junio de cada afic, del "Dia Mundial def
Medio Ambiente™, fueron acogidos por {a Asamblea General de

fas Naciones Unidos. (42)

Hoy en dia, todos fos paises del wmundo tienen, segin
sus urgencias y necesidades, agencias gubernamentales

dedicadas al problema del medio amblente.

3.~ Kl Desarrollo Tndustrial.

F{ Desarrofl{o Industrial es una vertiente para
cuclquier economia, pues su crecimiento impacta {a
generacién de empleos, mecjora (a balanza de pagos, impulsa
desarroffos regianales, abastece de mercancfas y afimentos
af mercado interno y externo y distribuye eof (ingreso

racianal entre [os factores de produccidn,

FE{ paso del subdesarrofll{o al desarrol{fo, se ha dado a

través de un proceso de industrializaciébn que transforma f(as

{(41).-Vizcaino Murray, Francisco. op. cit,
(42).~Vizcaino Murray, Francisco. op, cit.
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materias primas e manufacturas, agregando trabajo
socinf{mente iti{ y ampl{iando fa demanda interna, via empleos

productivos y safarios remunerados.

Para {os peises de Capitalismo tardio, {a
industrializacién ha sido un proceso dirigido e inducido poar
un Estado interventor de gran hase social y politica; que en
México y América Latina cumplié una tarca fundamental en el
disefia de inversiones pib(icas en infraestructura y en (a

creacidn de empresas cstatalces estratégicas. (43}

Fn Mérico es clara (o presencia del Fstado a partir
de (a décoda de (os treinta, a través de empresas piab{icas
en petréflea, transporte, comunicaciones, eflectricidad y
petroquimica hdsica. A dicha presencia se (e une unae
rectoria estatal que fha permitido {a existencia de unidades
productivas privadas y extronjeras a través de estimuflos,
incentivos, protecciones nduaneras y subisidios financieros
vy camhiarios que muestiran su «¢ficacio hesta finales de fa

década de [os setenta.

Fs el modelo de importaciones y de desarroflfo,
que uficéd n México entre (os primeros paises de América

Latina, (44)

(43).~Aguilar Monteverde, Alonso. “Teoria y Politica del
Desarrol{o Laotincamericaono”, UNAM, 1970,

(44) . -Rruce Valface, Rofert. "La Palitica df proteccidn en
el desarra(fo Fcondmica de México”, Fditorial Parria.
México, 1983,



Ff financiamiento externo, gque siempre habhia sido

complementario del aharra interno, se convierte en factor

decisivo para continuar ef crecimiento facia adentre y

nrif{fa af Gobiernn Federal a sequir contrayenda unae deuda
que Ra crecido en forme cuantiosa, debido afl alza de¢ [las
tasas de interés que experimentan fos financiamientos

internacionales a partir de {a década de (os achenta.

Debido al alza espectacular del precio del m».trr“:»(eo en
fa _dr‘c.nr(a de (fos setenta, México se ubica entre [(os

principales productores de erudo.

La administracién del Presidente Miguel( de {a Madrid
pone en marcha enmedio de unn crisis profundn de
credifiilidad Nacional e Internacional, un nueva modelo de
palitica eccandmica que se plasmi en ef "Plan Nacional de

Desarraflfn 1983 — 1988 y cuyos objetivas san:

a),~ Conservar y fortalecer fas instituciones
democraticas;

h).,- Vencer (a crisis;

e).~ Recuperrar fa capoacidad de crecimiento;

d).- Iniciar {os cambios cualitativos que requicre ef
pais en st estructura Fconémica, Socinl y

Poflitica,



Para que el sector industrial cumpliere f(os objetivos
antes mnencionados por el Gobierno Federal expidié en 1984 ef
Programa Nocional de Fomento Industrial y Comercio Exterior,

{PRONAFICFE), cuyas estrategias de accidn son fas siguientes:

1.,- Racionalizacidn de {a proteccién a (a Industria

Nacional;

2.- Pofiticas de fomento a (as exportaciones;

3.~ Politica dc les [ranjas fronterizas y zonas
{ibres;

4,~ Poflitica de Negociaciones Comevciales

Internacionales,

Fstas estrategias en 1988 se fian cumplido cabalmente ya
que defido o [a apertura comercial, precipatada por el Pacto

de Solidaridad Econémicn se protege a {a industria nacionaf.

Ef apoye a fas exportaciones, sobre todo a [as
manufactureras, fa sido un cambio positivo, puesto que su
crecimiento fia permitido tener desde 1985 saldos positivos

en (n bafanza comercial.

Ef apoyo e f{as franjoes fronterizas y zonas (ibres HRa
permitido oumentar empleos, a través del estabfecimiento de

mis de doscientas nuevas maquiladoras,
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Por ifltimo, respecto a fas negociaciones
internacionales, el ingreso al GATT (1985) y fos convenios
fifaterafes con Fstados Unidos, Espafia, Japén y China, fan

permitido ganar mercados para fos productos mexicanos. (45}

Lfamamos actores de{ desarrollo industrial (operadores
econdémicos) a {os distintos sujetos que participan

fegitimamente en muestro sistema de ecomomia, y som:

a).~ Empresas paraecstatales dque eactian fajo mandato
constitucional en produccianes ] funciones

bisicas. Art, 27 y 28 constitucionales.

b).- Empresas pequeras o medionas, destinadas a actuar
en fas édreas prioritarias de {a economia, af
amparo de¢ (os articulos §, 25, 26, 27, y 28 de fa

Carta Fundamentaf.

c).- Empresas y cooprrativas del sector sociafl de (a

economia, art. 25, 26 y 27 constitucionales,

d).~ Microindustrias, y;

e).- FEmpresos trosnacionales.
(45).-Patifin Manfl{er, Ruperto, "Cursos sofre fundamentos
Juridicos defl Comercin Faterior”, (Iniversided Andhuac,

México, 1986, p. 77
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Para coda uno de ectos "operndorﬁs econdmicas”, ef
Gobiernn Federal, en Hase a sus facultades de nplfaneacidn
econdmica ¥y social, fa desplfegado distintos instrumentos de
pol(itica econdmica, mismos que recoge y sistematiza nuestro

Derecho Econdmico.

Aftorn fien, para (a actuafl administracion del
Presidente Covfos Saflinas de Gortari, se tienen (as bases
delf Plon de Desarroffo Industrial 1988 ~ 1994, » son [las

siguientes:

a).- Concebir, fundar y expandir empresas rara
diversificar y consoflidar fa capacidod productiva

def pais,

b).- Satisfacer [fas demandas en materia Industrial no

resuefltos; medionte concertocidn de ancciones.

c}.- Afentar (a participacidn en {a produccién,
mediante el c¢sfuerzo y retribucidn justa de [os

Geneficios,

d).- Fliminar trdmites inmecesarios que infiiben (a

participecién creativa y social.

e).~ Consolidar el desarraffo industrial mediante un

entorwe econdmico fuerte.
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fl.

g).

k).

i},

il

k).

).

m),

n).

Impilsar el mejoromiento de recursos Rumanos del

sector pibliro,

Terminar [(os proyectos inconcl{usos, para no

dCSﬂ.pfOVC("HlT’ esos activos,

Impul{sar proyectos, comp{ementarios entre grandes,

medianas y pequedas empresas.
Promover politicas de fomento industrial,
Vincular {a politica de fomento a {e industria con

el comercio exterior.

Apoyar proyectos de infraestructura industrial

financieramente.

Reducir el déficit piblico, aumentando {os plazos

de financiomiento y (a oferta.

Promover (a inversién extranjera,

Descentraflizar {as actividades industriales.

Flevar mediante concertacidon {a productividad de

(o industria y el poder adquisitivo de [(os

trabajadores.
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4,~ Los Rlementos Naturales.

F{ ser fhumano a través del tiempo, Ra vivido gracias a
fos elementos naturales; ya que, de (o conservacién y uso

adecuado de éstos depende [a existencia misma del fiombre,

Fn virtud de ser (a "contamlnacién” en términos
generales y adn mis concreto (a "contaminacién del agua” fo
que. nos preocupa y es ohjeto de estudio del presente
trabajo, es necesario hoblfar de (os elementos naturales; f(os

cuafles san cuotro y a continuccidn nos permitimos ennumeraer:

1.- Aire.- Desempefin un panel muy importante en (a
naturafleza va que ¢s indispensable para (a vida de
{os animafles, (as plontas, [os humanos, permite [a
combustiagn v (e respiracién; ¢s el vefiiculo del
sonido; e¢s utilizade por {a industria como fuerza
motriz en multitud de circunstancias, como para (a

novegacidn, (os molinos de vienta; etc,

El aire es una mezela de varios gases, siendo fos
principales el oxigenn y el nitrdgeno, Contiene
aproximadamentr. 21 partes de oxigeno por 78 de
nitrogeno, encierra ademis argén, gas caerbdnico,
vapor de ague y algunos otros cuerpos {criptén,

nedn, hefio, ete.).



43

2,~- Tierra,- Moteria desmenuzable que constituye el

—-suelo naturefl,

3.~ Fueqo, - Llama {igera y fugitive, producida por
emanaciones de fésforo de hidrégeno,
espontdncamente inflamable, Se produce por [a
combustién de ciertos cuerpos tafles como [a (efia,

el carbén, f{eo paja, etc,

4,- Agua.—- Liquido transparente, insipide e inodoro.
Es un cuerpo compuesto, que resuflta de fa
combinacion de 2 voldmenes de hidrégeno por 1 de

oxigeno,

La férmula del agua es Hp0. En estado puro es
incolora e insipida hierve a (a temperature de
100° C, cuando (a presién que en efla se ejerce no
es superior a [a de una atmisfera, pero dicha
temperatura de ebulllciébn aumenta con (a presién;

el agua se sofidificea o 0° C.

Ef ague es esencial para [a vida de todo ser vivo,
Constituye el principal componente del protoplasma
cefular y representa dos tercios del peso total
del{ fhombre y hRasta nueve décimas partes del peso

de fos vegetales. (46)

{4R).-Garcia Pefayo, Raméin y Gross. Diccionario Pequefio
Larnusse, Fdiciones lLarousse, S, A, de C.V, México.
1992,



CAPITULO SEGUNDO

IT.~- PROCEDENCIA Y RESULTADG DFE. LA CONTAMINACION DFIL AGUA.

Al continuar con nuestra investigacidn primero fiaremos
un breve recordatorio de (o ya wvisto en el capitulo que
precede, por (o dque mencionaremos que yea se anaflizé af
Derecho Econémico y su relacién con {a Ecofogfa; af{ Derecho
Ecofébgico y Conceptos fundamentales, para su mejor
comprensifn; también se habl{é de (a Contaminacidén en cuanto
a su concepto y sus antccedentes Aistéricos, del Desarrol(o
Industrial y por ltimo [os cuatro efementos naturales

bhsicos e indispensables en (e vida de todo ser vivo.

En este capitufo que iniciamos nos vamos a avoear a [a
Procedencia de (e Conmtaminacién y empezaremos con su origen,
sus factores bdsicos, principales contaminantes, sus
consecuencias y concluiremos con fos efectos de ésta en [a

economia,

Mna vez dado el predmbulo de (o que serd un capftufo
mis de conocimientos obtenidns, o través de todo un proceso

de investigacion daremos comienzo hablando del:
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A).~ Origen de fo Contaminacidén def Agua,

Como mencionamos en el capitufo anterior, ef{ aguo es un
cnmnu?stn quimico formedo por dos moféculns de Ridrdgeno y
una de oxigena; pero, el agua pura no se encuenira en (a
naturaleza, en wvirtud de ser considerada un products
ertificial, a{ encontrarse en el{fa compuestos minerafes,
organismos microscépicos animcles o vegetales, Benéficos o

perjudicviafles af ser fiumano,

F.f agua netural{ contiene materias extrafins en salucidn
y suspensidn, en proporciones variables; dependiendo de f{us
condiciones del momento y del fugar en donde se encuentre,
mismas que pueden modificar no sdlo fas propiedodes, sino

que también [os efectns ¥ usos del agun,

Fn afgunas ocasiones ef{ csgua se ve turhia y en otras
adquiere cofaracianes sojas, verdes o azufes como fa de {os
fegos o mares; {o primero se debe a {os séf{fidas meyores y (o
segunda es debido a particulos menores dque en ocasiones

forman cofoides, dando asi el resultado ya descrito.

Ff cirfo hidrofldgico atraviesa por wvarias fases:
precipitacidn, escurrimienta vy evaporacidn, La precipitacian
estd comprendida por fa (fuvia, granizo y nieve; una parte
se filtra en ef terremo, otra se cscurre en farma de

arreyns; egtas cnrrientes de escurrimiento van farmando rios
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y lagos que von a porar el mar, una porcidn se evapore
substituyendo el vapor de (o atmésfera dque vuelve a

precipitarse.

Ahora fHien, en base af cicflo hidrelégico vamos a

encontrar que el agua se encuentra contaminada:

a).- Como precipitacidn: en virtud de que en {a

atmésfera se pueden encontrar substancias
radioactivas por residuos de cexplosiones
atémicas, o bien el vapor vy [(a ((uvia se cargan

cont polvos y gases industriales; que al [(over, el
agua va coyendo ya contaminada y se contamina
aiin mis con el smog que va encontrando a su paso
en el aire y af caer ol suelo y mezelarse con

otros elementos contaminantes.

f).- Como escurrimiento: en este momento se puede
apreciar que el ague afl entrar en contacto con el
suefo, sc encuentra ton contaminado que no permite
que {as aguas corran regularmente y se purifiquen,
Tamhién tenemos que [as agues dc fLos rios y [(agos
reciben residuos agricolas, industriales o
damésticos; por (o0 que en consecuencia van
envejecierndo prematuramente por su incapacidad de

autodepuracidn,
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c),~ Como fiftracién: el agua se contamina por parte de
fa tierra, arena o rocas; a través de [(as cuafles
se fiftra, asi como tamhién de [(os componentes del

suelo.

Las ctudades mnecesitan suministrar agua a sus
habitantes pare diversos usos como son: [(os domésticos,
industriafles, agricolas, comerciales; etc., este suministro
{o hacen en primer {ugar de [as aguas superficiales, que son
{as quc escurren en forma de arroyos y se almncenan en rios,
fegos y estanques. En segundo (ugar si (a cantidad de ague
superficial no es suficiente, se usan {as aguas
subterrineas, es declr, el agua que se almacenac o fluye muy
{entamente ubajo de fa tierra y por dil(timo cuando f(as
grandes ciudades no tienen suficiente ague para abastecerse,
tienen que traerfe de (ejos ocasionando grandes gastos y

contrucciones,

La preocupacién del abastecimiento de ngua potable, ha
sido no sé6lo a nivel Nacional sino tembién o mnivel
Internacional y por tal motivo {a Organizacién Mundial de (o

Safud fia establecido normas a este respecto.

La Ley de Aguas Naclonales nos dice que "Sistema de
agua potohle y aflcantarillado”, es el conjunto de obras y
acciones que permiten (a prestacibébn de servicios phablicos de

aguo. potabhle y afcontariffado, incluyendo el saneomiento;



entendiendo como tafl [n conduccidén, tratamiento, alcjamiento
y descarga de fas aguas residuafles, ( Articulo 3o0. fraccion

1x),

Afora bien, para determinar {a potabilidad del agua se

consideran (as siguientes fases del proceso:

a).— De f{a fuente donde se obtiene, ya sea superficial
o profunda

b).- La captacidén def{ (iquida, wmediante aljibes,
cisternas, obras de toma de pozos,

¢).~ lLa conduccién a través de acueductos y tuberias,
y:

d),- Tratamiento, almacenamiento y distribucidn.

Al aumentar fos wusos, (a calidad vy cantided de
contaminantes, face mids difici{ y costoso el obtener agua
potabffe. Ya que fas fuentes de agua son menos y (a capacidad

de difunir (o< contaminantcs es (imitada,

Por (o regular el agua potable se encuentra ya
contaminada por fos materiales de (us tuberias por donde es
transportada, Fn consecuencie @ través del agua entran
metales af organismo fumano, por esta razén, se establecen
minnimns oceptafifes y debe tomarse en consideracion f(a

calidad de {os materinfles de (as tuberias, evitando asi [a



introduccidon af cuerpo fAumano de [os mis frecuentes, tales

como: arsénico, cadmio, plaomo, magnesio, mercurio y fierro,

R).- Factores bésicos de [a Contaminacidn.

Fs importante advertir que (os dos factores bBdsicos de
fa Contominacion: ef demogrifico y el tecnolégico difieren
entre si; pues [as consecucncias que provoca el primero
pueden ser salucionadas y por {o tanto debe contemplarse con
mayor optimismo el segundo., Fs decir, gque taenta desde el
punto de vista cientifico como pofitico, es conveniente
disminuir ef crecimiento natural y el urbano de fa
poblaciin, cuando presento afltos indices, aunque al tratar
de estalbifecer {as técnticas juridicas adecuadas surgen serias
dificuliades, si se tiene como imperativo respefar
principios de una sana politica democrdtica y [as {ibertades

humanas, (47)

Fn rcambio, el probfema tecnalégico o tecnolbgico-
cientifico, continia estancado por wvarias razones: en
primer (uger, el grado de desconocimiento del profilemn, en
cuanto o sus repercusiones cn el ambiente, sobhre todo e¢n (os

paises de desarrofllo; y en segundo (ugar, (a falta de

(47).~Cabrera Acevedo, TLucin, "F( Derecho de Protecciébn af
ambhiente en México", Instituto de Investigaciones
Juridicas, 11.N.A.M, Primera edicién, México, 1981,
.55
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voluntad pofitice y de cooperacibén - intermacional para
resolverfo, Es decir, ni el probfema se acaba de conocer
bien, ni existe decisidn o consenmso politico para ponerle

fin,

Cabe hacer mencién que entre estos dos factores existe
una refacidn mutua, Asi por ejemplo, (a urbanizacién depende
en gran medida de (a tecnologia utiflizada en determinada
drea, Afora fiien, tina vez iniciado el proceso de
urbanizacién, éste es contrario y revierte contra fa

explosion demogréfica, en su sentido de crecimiento natural,

1.~ Ef Demogrdfico.

Generalmente el problema demogrifico se enfoca desde el
punto de vista del (lemado crecimiento natural de (a
poblacidn y no respecto al crecimiento social. Entendiendo
nor crecimiento naturael de fa poblacién a (a diferencia que
existe entre [a natalidad y (a mortalidad y, por crecimiento
social af falance favorafife de {a imigracion sobre

emigracidn.

Ef estudio del problema demogrdfico, gira en torno de
tres variaefiles: natalided, mortalidod y migracidn; que
determinan si una sociedad es estdtica, crece a cierto ritmon
o decrece. Resulta claro que (a tecnologia afecta o (as

tres,
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La tecnofogia afecta directamente {a mortalidad
en  cuanto {a fa abatido, Tamhién afecta [a miaracidn,
ya que puede determinar movimientos, debido a que (us
miquinas expulsan mano de obra, o a (a atraccidn que ejercen
fos centros industriales, aunque mds gque trobajo brinden
expectativas de trabajo, ¥ mayor cul tura, ete.,,
indirectamente tamhién afecta fa natalidead a través de (os

efectos producidos por {a urbanizacidn,

Dentro del factor demngrdfico tenemos:

a).- La explosidon demogrdfica,

h).- Distribucion de fa poblacidn,

a).- la explosién demogrifica,- Ha sido definide como
el "crecimiento insostenido y gencralmente stabito
de (os seres HRumanos; es [(a evidencia de f(a
finfiflidad de (os mismos, para adaptarse a flas
condiciones del ambiente y su dispersién por todas

fas [atitudes. (48)

{48} .~Vizcaino Murray, Francisco. "la Cottaminacién en
Méxiro". Fandn de Cultura Fconémica, Primera edicion,
Mérico, 1992, p, 72
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Fn fos seres vivos f{a funciéon reproductora es bhdsica,
dando como resultado nuevos seres que perpetuardn [a
especie, ya que tendrin (a capacidad para edaptarse al medio
en que viven, de acuerdo e fos dones que (es ha dedo f(a

naturaflcza,

Las antiguas formas de controf demogrdfico en ef
fiomhre eran fos enfermedades y (as guerras, ohora se piensa
en medios mds fAumanos, como una polftica gubernamental de
famif{ias mis pequedias, (o educacién, (o industrializacién,
fa ngricuftura modernizada, (a emancipacidén de (a mujer, f(os
factores sociolégices y econdmicos, que dan por resultado

une disminucidn del indice de macimientos,

De continvar el crecimiento demogréfico es necesario un
mayor use de f(a tecnofogia y con ell{o un incremento de fos
riesgos de [a contaminacién en sus diferentes aspectos:

aire, agua, suelo.

Las politices demngrificas no deben menoscabar [(os
derecfios humanos fundamentales; por (o que [ea {nvestigaocifn
cientifica y (os (ogros de (a experiencia, han permitido
{l{egar al convencimiento de que [a explosiin demogrdfica es

factor primordial de (a "Contaminoccidén Ambiental”,

'n
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h).~ Nistrihuciédn de (a poblacidn.

l.os asentamientns humanos tiemen una reflacién directa
ron el medio amhiente en el cual se desarrollan; ya que de
éste van a obtenmer sus recursos para satisfacer sus
nece<sidades y eliminar en é¢{, fos desechos. Nebemos entender
por asentamiento fhumano el (ugar en dande vive ¢l hombre en

comunidad, ya sea rural o urbona.

Las asentamientos deben ser acordes con el wmedio
amhiente, para proveer sus recursos y procesar (os desechos,

ser autosuficientes y reciclar (os componentes del sistema,

Fl nimero y (a distribuciion de f(a poblacidn es causa y
eferto en ef medio ambiente, ya que del medio ef homhre toma

sus recursos y fos cambia en el proceso de monutencion,

la ciudad urbana e¢s una gran devoradora y contaminadora
del agua. la migracién rdpida y sin plamneacion adecruada trae
rorsiga problemas de <alud, tanta fisica como wmental y
desarganiracién social; [a urbanizacridén se adefante a (a

industrializacion.

Frn fas sociedades opuflentas ¢l desplazamiento de [(a
poblacidn ho sida mavor en (@ periferia que en el centro de

{a pablariin, creando ronas de crecimienta suhurbano. Fstos
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osentamientos que ontes mercohan fos [imites entre (u ¢iudad
y el campo, foy forman parte de (a problemftica urbanra, sus
fobitantes no van al centro generalmente y son gente
desempfeada, que se caracteriza por problemas tales como

analfohetismo, alcoholismo, drogadiccién, promiscuidad, etc.

2,- Factor Tecnoldgico,

T.{ fhombhre o través del tiempo fa elevado su nivel de
suhsistenria y gracias al desarrolfo de (a ciencia y (a
tecnofogia fogré descifrar (a naturafleza de (a materia y
feyes fisicas, dio suvgimiento a una gran cantided de
industrias mecinicas, quimicas y efléctricas que en (a
actuaf{idad forman parte de {a sociedad de consumo y
desperdicio; ha traido consigo una serie de elementos dque
fian profongado (o vida, escfavizado el trabajo, nos han dado
comodidades y satisfacciones, por (o que cada dia el fhombre
da um paso mis hocia el progreso, pero parece dque [a
naturaleza da tamhién un pase hAncia el fiombre; por fo que (a

tecnofngia se nos veltea y amenaza con destruir (a tierre y

al fRombre mismo.

Fstos grandes cambios sufridos por el habitat humano,
fian transformado a fa Hiésfera en una "tecndésfera"” producto

de (a creatividad humann, F{ Romhre a través del tlempo fa



sustituido a fos dioses metafisicos, por {a ciencin y [a

tecnologin, ya que con elfa puede mantenerse al margen de fa
noturafeza y combatir f{a conteminacién, sin detener ef

proceso de fa Industrializacidn,

La tecnologia e¢s un instrumente due tiene of fombre
pera {ograr objetivos socio-econémicos. Fste es un proceso
que debe traducirse en bienes y servicios, y que implica
equipo pesado, conocimientos, ecxperiencias, educacién y

organizacidn,

La tecnologia, sus avances y descubrimientos se
intervefacionan de tal menera con (o sociedad que f(os crea
que no pueden transferirse a otro medio Aumanoe sin causar

graves probhlemas,

La tecnnlogia frinda fa oportunidad de modificar v
transformar of medio amhiente humano parn satisfucer sSus
necesidades y aspiraciones. FExisten una serie de nuecvos
productos resultado de fa tecnofogia que rompen fos ciclas
Gin{dgicos; ya que estas substancias no se absarven, ni se
tronsformow y fas fdbricas dque (as facen utilizan como
basureros e nire, fos rins, [agns y mares; acumufendo asf,

una scrie de substoncies quimicaos y orgdwicas,

o
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FEs necesario vinculer el desorral{o tecnolégico de un
pais con ef qqui[lﬁrio ecolégico, como también cs necesario
teter en cuenta que todo desarro{f{o eccomndémice implica (a
explotacién de recursos naturales, ef incremento de fa
tecnofogia vy {o fucha contra el medio ambiente; por (o que
es mis importante el mantener un equilibrio entre desarroffo
tecnol6gico y fa ecologia de un pais, obteniendo como

resultado que no se¢ acaben [os recursos noturales del mismo.

Todo desarrolflo econdmico trae conmsigo transtormos afl
medio ambiente, pera para dque fos efectos puedan reducirse
af minimo, es necesario armonizar un desarrolfo compartido,
distributivo y soclalmente cquitativo, con un ambiente sano
que ayude al ecosistema o cuidar de sus recursos naturales,
y que el iatercambio que se dé entre el hombre y (a
noturaleza, permita que ésta tenya un desarrolflo paraflefo al

avance del fombre.

Las catdstrofes ecofdgicas que se han desencadenado en
fas Gftimas décadas, han traido como resultado una infinidad
de medides para combatirlas, y entre éstas se encuentran [os
{{amados "refugios de contaminacién”, dque consisten en
trasf{adar (es tecnologias afltamente contaminantes de f[os
poises desarroflfados o (o0s paises dque tlenen una gran
necesidad de empleo; (0s paises en desarrofl{a ya no estéin de
acuerdo en que (o contaminacidén sea el precio que paguen por

S progreso.



C).~- Principales Contominantes.

la Ley General de( Fquififrio Fcoldgico y [a Proteccion
of Amhiente, nos define como contaminente: "Toda materia o
energia en cuaflesquiera d¢ sus estadas fisicas v formas, que
a{ incorporarse o actuar en fa atmésfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier eflemento mnatural, altere o
madifique su composicidn y condicién natural”, (Articulo 3o0.

frace.V, ). (49}

Fs ofvio que para conocer a un enemigs ¢s mnecesario
identificar{o, por fo que a [eos contaminantes es necesario
cfasificarlos de acuerdo con sus caracteristicas, La
cantidad de contaminantes es enorme y [os podemos clasificar
de acuerdo con sus caracteristicas fHiolégicas, quimicas y
fisicas, A continuacidén horemos referencia a [(os principales

cantaminantes,

1.~ Riofdgicos.

La contaminacién biolégica es f(a producida por [a
nresencia de cierfos seres vivos indeseables, provenientes
de desechos que dan o [as aguas olores y sabores que

fa contomiton, y ruya remncion pucde ser imposible, aiin con

(49} .-l.ey General del Fquilifirio Eenldgico y {a Proteccidn
al Ambhiente, op., cit.
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fas plantas rurificadoras, puede agotar {a capacidad
autodepuradora de (a fuente receptora aflterando {a condicién
de vida de {o6s peces y en general de (n flora y de (a fauna
acudticas, con {a que se dificulta el uso para beberln y

reduce [a producccion de aflimentos,

La contaminacién bioldgica se [ocaliza en charcos,
estanques u otros depdsitos pequefios, en [agos y mares, a
fas que (f{egan en grandes cantidades., Afora bien, (as zonas
casterns muestran un peligro permanente de infeccidn por
microorganismos patdgenos, algunos de (os cuales desaparecen

fastante rdpido en el mar,

Frn (os paises en desarrollo éste tipo de contaminacidn
es de mayor preocupacidn, eunque en [o0s paises desarrofl{ados
no debe de descuidarse., Por (o general esta contaminacién
proviene de (os desechos de (a vide doméstica, que af
fermentar modifican el PA, (a concentracién de oxigeno y de

gases disueltos y fa composicidn quimica del medio.

En México ha side empleado el cantrol 6ioldgico
utilizando manaties, que consumen grandes cantidades de
{iria diariamente, Aunque tembién pudiera experimentarse en
el campo, introduciendo capa herbivora, debido a que consume
grandes cantidades de {(irio, ¥ si no podria erradicar{o en

su totalidad , si podria controflar su poblacidn,

o
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Por dftimo tenemos que {os métodos que se han empleado
caon ef priposito de controflar o erradicar f{a contaminacidn
ambiental, no han producido resultados ccondémicamente

atractivos.,

2.~ Fisicos.

Tenemos que como factores fisicos que contribuyen a (a
contaminacidén se encuentran: el calor, el frio, [(a Aumedad,
fas radiaciones ultravioletas, (a (uz, (as microondas, el
ruido y fas vibraciones. Afgunos de estos factores en un
momento determinado pueden actuar sobre el hombre en formn

de complcjos, es decir comn "Stress”,

La contaminacién térmica es fa efevacidn de (a
temperatura defl agua por desechos de (es centrafles térmicas
y nucleares , Es el cafor que se descarga en una corriente,

fago, rio o mar.

La produccién de {a energia eléctrica viene siendo (a
principal causa de fa contaminacién térmica, debido of
empleo de combustibles fésifes o nucleares, que por fo
general toman agua de mar, depésitos o fuentes cercanas;
efevando su temperatura para vertiri{n nuevamente, éste

fenndmeno aumenta dia con dia.



La contominacidn térmica de (as aguos puede encontrar
usos vafiosos mediantr (n cuidadosa administracién generafl,
que. resulta & wveces estimufante en f(a reproduccidén de
especies tales como fa anguln, (a carpa, f(as ostras, etc.,
al favorecer fa fertilidad defl arganismo receptor,
utifizando el agun de elevada temperatura y HRaciendo una
distribucién geogrdfica de plantas pequeiias que afl mismo

tiempo disminuyen el impacto térmico (ocafl.

Otro factor fisico es fa energia, misma que es
indispensahle en [as actividades cotidianas del ser Rumano.
Consideremns a éste elemento fisico de vitel iwmportancia
pare nuestro estudio en virtud due wva a ejercer una
influencia de monere directa o indirecta sobre el wmedio

embiente,

Para (a utifizacién de fa energia se requieren varias
etopas entre [as cuales tenemns {a extraccién o produccién
de combustibles, tratamiento, transporte y almacenamiento;
produccion y utilizacién de plantas de energia y evacuaciédn
de. desechos, presentande asi cada una de eflflas diversos

efectos ambhientales,

In tipo de energia que afecta fundamentalmente af

amhiente es (a energia atdmica, {a cual es producida por (a
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desintegracién del dtomo, Constituye [a forma de enmergia wis
moderna y de mayor reundimiento com que cuenta ¢{ fiombre para
su servicio, con poderes que nunce habfa {maginado y para

{os cuafles no tieme mecanismos protectores,

La industria de (a ewergia nuclear no emite cenizas, ni
gases nocivos a {a atmbésfera, pero desprende radioactividad,
en tada fa etapa del cicla de combustidn nucfear y en
sus desechos, f[os cuales no e; posible destruirfos, ni

quemarf{os, ni Racerf{os inofensivos.

Podria fhablarse de que [os seres vivos siempre fRan
estado expuestos a [(a radiocactivided, ya que se ralcufla que
el 68% de f(as radiaciones a (as que estdn expuestas son
generadas por procesos naturafles, Un ejemplo es {a
radicactividad césmica, proveniente del espacio o de (as
rocas de [a corteza terrestre radiocactivns, Estas emisiones
radioactivas ronstituyen (o que puede (lamarse vradiacion
notural de fase, incluso en el interior de nuestro organismo
se pueden encontrar rediaciones por particulas radioactivas,

que son incorporodes por alimentos o al respirar,

Nesde el punto de vista ambiental (a preocupacién se
defe. o (a (fomoda "radiocactividad artificial" que es una

carga adicional que tiende a romper ef equilibrio,
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3.~ Quimicos,

Risicamente f{a contaminacidn es consideradn de origen
quimico, debfido a (e diversidad de compuestos quimicos
efaborados por el hombre, el cual contamina el globo,
incfuyendo el 7i% de [a cubierta del mar con una sole

fami{ia de compuestos quimicos.

Estos contaminantes de origen duimico se encuentran
cade vex mis en (e naturaleza y sobre todo en (05 rios y en
el mor donde son descargados. Los vefiicufos de contaminacién
quimica del agua son: (os restduos de f{as cofectividades y
snus ststemas de alcantaril(ado; fos desechos de fabricas, y
fos aguas de escurrimiento e infiltraciones subterrdneas de

fa (fuvia recogida por el sistemn de afcantaril{{ado urbano.

lLas categorias de (os contaminentes quimicas son (as

stguientes: {50)

a).- Materiafl ffotante.- Comprende espumn, aceite y sélidos

{igeros

(50).-Adame Romero, Aurora y Salin Pascuel, Daniel A.
“Contaminncién Ambientaf”, Editorial Trilfas. Primera
edicién. México, 1993, p.p. 39 v 40



f).~ Sélidos sedimentahles.~ Particufes que se hunden; por
ejemplo fragmentos de vidrio y metal, pofvo de acerias

y hollin.

¢).~ Material coloidal.~ Particufas muy pequefias mezcladas
en un medio [iquide y con pocas posibilidades de

separarse.

d).~ Sélidos disueltos.~ Los mis comunes son fas sales

minerales como fos carbonatos.

e} .- Sustancias téxicas.- Forman este grupo {os efementos
que envenenan a (0s organismos vivaes y aflteran el
ambiente en el que viven afl punto de causar, en un
corto plazo, (a muerte; por ejemplo: cianuroe, dcido
fénico, arsénico, berifio, cromo, mercurio,
Ridrocarburos, plomo, selenio, elementos radioactivos y
vencnos contra plagas.

f).- Cieno,- Es una concentracién de sé6flidos que por su
abundancia y cualidades dan aof agua aspecto y

consistencia pastosa,

Las diferentes industrias sé{o se procupan cada vez mis
por e introduccidn de nuevos productos quimicos, sin una
evaluacidon previa de sus npropiedades fisico-quimicas, [(a
actividad biofdgica y [fas consecuencias que pudieran traer

aumentando asi ese gran céncer [({amado "Comtaminacidn",



D).~ Consecuencians del agua contaminada,

Los brotes de enfermedades causados por aguas
infectadas fion sido una de fas principales consecuencias de
fa contaeminacién en todo el mundo. Fn (os Estados Unidos
defl afio de 1946 a 1960, se presentaron 228 casos conocidos
de enfermedad o envencnamients, dque afectaron a 26 000
personas. En el periodo de 1938 o 1945, se reportaron 327
brotes de epidemias caon 110 000 casos, y por dltimo de 1920
a 1936 se opresentaron 399 brotes con 116 000 casos
conocidos. Como puede apreciarse adn cuando éstns
estadisticas son {ndudab{emente incompletas, si indican que
fha fiabido una disminucién de casos a través de estos afios, a

pesar del aumento de poffaciéon y [os avances tecnolédgicos.

Fr nfios recientes fa existido uma marcada preocupacién
en refacién con fas enfermedades causadas por virus
presentes en el agqua, especlialmente {a hepatitis infecciosa.
La epidemia en Delhi, India en 1955-56, contribuyéd mis a
esta preocupacién, ya que en eflla se presentaron unos 30 000
casos de hepatitis infecciosa, debido al aflto grado de

contaminaciédn del{ ngua en un periodo de unos cuantos dias.

Aparentemente [os procesos de tratamiento del agua eran
evidentemente (os adecuadns para eliminar o matar fos

retdgenos bacterianos tal y como (o demuestra el fiecho de



que o0 se. presentd cumenta alguno de disenteria o fiebre

tifoidea durante el perindo de afta contaminacidn,

En ef afio de 1908 se introdujo el uso del clore coma
desinfectonte del( agua, y se convirtid rdpidamente en un
tratamiento umiversal. Fsto hizo posible (a produccidén de
agua bBocterioldgicamente potab{e a un costo fnjo, adn cuando

se. partiera de agua sin tratar de muy baja cafidad.

La atencién dr informacion mis definitiva refativa af
efectn del cloro o de otros desinfecctantes sobre el virus de
fa hepatitis infecciosa, tendrd que esperar af desarroffo de
téenicas de cuf{tivo mis adecnadas, pero todo parcce indicar
que. este arganismo, al igual que otros virus entéricos, es
mis resistente o (a desinfeccidn quimica que (os patbgenas

bacterianos entéricos comunes.

Otra furrte causa de contaminacién del agua gue, aunque
no corresponde a ninguno de fos tipos enunclados
enteriormente, produce rvesultados catastréficos, son f(os
derrames petroleraos mis impresionantes, L{ Jxtoe, pozo
petrolern ubicodo enw el Golfo de México frente af Estado de
Campeche, explotd y derramd al mor una enorme cantidad de

toneladas de petrdf{ea que se extendid en una drea apriximada



de. 1 600 Km? y provocd una aflta mortandad de flora y faunn

morinas. (51)

Debido a fa gran cantidad de desechos que actualmente
se arrojan a fos rios, (agos y (agunas, (e mayoria de (as
fuentes de agua que el hombre y otros seres vivos redquieren
para satisfacer sus necesidades se estdn agotando, pues (os
organismos que natura{mente se encargean de purificar(a

resultan insuficientes para mantenerfo (impia,

La contaminacidén del agua fa provocade, en algunos
{ugares graves intoxicaciones hAumanas por consumo de
mariscos contaminados, Ademdis, Aa condenado a (a extincién a
algunas especies acufticas, como almefas y ostras, y a

varias especies de pecces.

Cont el objrto de reutilizar {as aguas contaminadas por
fa aceién Aumane, se harn creado plantas purificadoras de
aguas negras, Sin embargo, es mayor [a cantidad de agua que
se. contamina que (a que puede ser purificada con estos

sistemas.

Aunque es evidente que ef agua no es ef factor

principal en fo transmisidén de enfermedades, si estamos

(51).-Adame Romero, Aurora, op, cit, 42,43
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seguros de que es un factor importante en (a introduccién de
diversos wvirus af organismo fumano o en genrral a una

comunidad.

Al fRacer conciencia de (a real situncién nos damos
cuente que (o prudencic aconseja que en el tratamiento de
aguas que puedan estar sujetas a {a contaminacidén
proveniente de cofierias de desagiie, (a desinfeccidén se [{cve
o caba con meyor perfeccién que (a que se rcqule.r.e para
cumplir {os requisitos bacteriolégicos bdsicos que sé-exigen

actualmente.

Por todo esto, es indispensable hacer un uso adecuado
del{ agua. Evitemos pues, {f{egar aof extremo de no disponer de
efla en su totalidad y no parcialmente coms actualmente
ocurre en afgunas co(oni;s o unidades hobitacionales de (o
riudad de México, por [o que debemos aprovechar{a de manera
consciente, asigndndole varios usos, y no (a desechemos sélo

porque tenga un poco de polvo en {a superfie.

k).~ Efectos de [a Contaminacién en {a Economia.

fomo  hemns mencionado anteriaormente, uno de fos
efementos mis deteriorados por el homhre es ef agra, y ast
podemos eucontrar en rios, [lagos, esteros, pozos, [agunas y

en ef mar sustoncios que alteran y ensucian rste {iquido tan



preciado; debidvo a fu irresponsabiflided del ser fiumano y que

{o hRacen inaprovechable,

La clencia econdmica a través del tiempo ke venido
incrementande ef estudio de (a conteminacién ya dque fa
degradacion del medlo ambiente impl{ica una carga para [a
economia de fas mnaeciones. lUn ejemplo de esto seriam [os
efectos en pérdidas fhumanns y materiales como consecuencia

de (e contaminacidn:

1.- Si vemos a un individuo como factor de produccién, al

encontrarse enfermo disminuye su capacided de trabpajo,

2,- Ef costo de terceros, de {a poblacién econdmicamente
activa o de equelf{a que tiene que realizar un esfuerzo

para cuidar af trabajador enfermo.

3.-L{ costo derivado de {a disminucién del ingreso

famifiar del trabajor,

4.~ Rl cambio de una actividad econémica de productividad
directa o una activided econémica improductiva, como
pudiera ser el caso defl mejoramiento de f(a salud

pahfica.

I
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Los efectos de [o contominacion ambiental son problemas
internacionafles que no distinguen, pues todo ser fiumano
puede. ser victima de [os efectos de (as misma; por (o que
"todos (os seres vivos" pagamos el costo de {a contaminacién

con nuestra salud y (a vida misma,

Por [0 que resulta necesario realizar inversiones en
equipo, aditamentos, programaes y demis medios dtiles para
salvaguardar el medio amhiente, patrimonio comin de {a
humanidad que de otra manera se pagaria con un aflto costo
por el deteriore del medio. Desdc e[ punto de vista
econémico, es de interés reflexionar sobre quién debe pagar
¥ quién rcalizard el gasto por (as medidas adoptadas en (a
fucha contra fa conteminacion, en razén de que {as
cuestiones financieras estdén estrechamente reflacianadas con

fa estructure econdémica, soclial y politica de un peais.

Il.os efectos econdmicos de f(a contaminacién del agua, se
nueden observar a través de diversos aspectos: econémico-

tndustrial, econdmico-social y econémico-individual.

a).- Aspecto Eeondmico-Industrial.

E{ agua es vital para diverses actividades industriafles
nor ejemplo: une procesodora de alimentos necesita de agua

fimpia, ya que en caso de utifizar agua contaminada, sin



dude aflgunma traevrd cowmo consecuencia enfermedades para sus
consumidores, disminucion de ventas y en un momento
determinado nroblemas econdmicos, ya que también se expone a

una claucura de sus instalacianes fabriles.

6).- Asperto Feondmico-Social.

F{ cuidado def agua e¢s un deber de conciencia de [(a
soriedad, por el{fo todaos y ceda uno de mosotros tenemos [a
obligacién de respetar a ese [iquide vital que de manera
natural nos ofrece miltinfes beneficios, sin duda alguna no
se puede negar que e¢{ agua es uno de fos elementos
naturales que en vn principio se ofrecieron al Rombre desde
<u aparicidén en (a tierra y e3s a partir de su primer
contactn que éste [a descuida y empiexa a contaminarf{a,
afterando su esencia y (fegdindola a Racer inaprovechaffe en

su totalidad.

Fn e{ wundo nos hemos enterado de [a contaminacidn del
agua, (levada @ efecto por sus habitantes; emn (a ciuded de
México y su Toma wmrtropoflitana existen rios, {os cuales
fueron contaminados de manera irresponsable, por ejempio ef
Rio de (o< Rewmrdios que a fa fecha e« mafoliente y refugio
de aguas megras contaminades por fa bHasura y desechos de

diversa indofe.



Ff lLago de Chapultepec, tode una refliquia de nuestra
Aistoria, también ha sido victima de (a contaminacién; el
Lago de Xochimil{co todos sabemos que fue descuidado por [o
que se contaminé y su rehabilitacién fue onerosa para efl
gobierno capitaline, siendo muy alto su costo social, ya que
ef dinero empleado para tafl efecto, bien se pudo utilizar en
fo vealizacién de ofras que beneficiarian a un nimero de

Rabitantes de (a Ciudad de México,

Ff Rio lLerma que bafia a (os Fstados de Guanajuato,
Michoacdn y México, durante {argo tiempo sirvié para proveer
de agua afl DNistrito Federal, actualmente padece una severa
contaminac{on producida por [os desechos industriales que (e

san arrojados en ef corredor industriaf Toluce— Lerma,

Por iftimo el lago de Chapafa y e{ lago de Pétzcuaro,
forman un fHinomio que ejemplifice {a contaminacidén del agua
en México, yn que (os kahitantes de [os Fstados de Michoacdn
¥ Jalisco, respectivamente, se han encargado de contaminar

sus aguas perjudicdndose asimismos con su nctitud negativa.

In contaminacidn de (as aguas de (os wmares donde
existen zonas petrofliferas, como es el caso de Veracruz,
Tamaulipas y Campeche, ha sido evidente desde {os inmicios
del presente siglo en nuestro pais, todo elfo en aras del
pragrese y desarroflfo industrial de dichas regiones y de

todo México.
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Fl efecto mis serio de {a contominacién del agua en ef
munda, es (a4 ertincion paufatina de f(a vida de mifes de
peces que se ven afectodos por [a meno de un ser
supuestamente civilizado vcomo es el hombre, que con esa
octitud acaba con {a vida onimel y vegetal existente en el
ngua y e (a larga resultard mds perjudicado por haber

afertado parte importante del econsistema.

c).- Aspecto Leondmico~Individuafl,

A nivel individual, fa contominarién que provocamos
cade une de mosatros es miy seria v constante, pues
utiflizamns diversas drieraentes v f{impiadores gque no son
biodegradables, (n< cuaies afectan seriamente {as aguas,
pues resulion contaminadas i{mpunemente por quienes habitamcs
fas ciudades ., 1In cjempl{o de {a contaminacidén del{ agua que a
nivel individuafl {{evamos a cabo e¢s {a exagerada acumulaciin
dv  desechos solidos diversos, vcomo; pfdstico, botes de
cerveza, padales desechobles, restos de comida, dque son
arrnjados eriminalmente por el hombre cuando "vacaciona" y

visita rios, [{agas y mares.

ARora b6ien, fa construccidn de wuna carretera, {a
apertura dr tierras do cultivo, [0 creacién de nuevaes zonas
urbawns o industriales, »f{ wso de suhstauncias quimicas para
el comtrofl de plfegas, fa reposicidén de minerafles en (os

suelos agricolas por medio de fa fertilizaviéon v otras
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acciones similares, producen ciertas wodificaciones a (as

que ¢n conjunto se {rs denominan Impacto Ambiental.

Con el adecuado wmanejo e (o informacidn, el hombre
deberd evitar el menor dafic posible al medio ambiente, por
fo que se han desarrolfado fas (lomados plenes de impacto
ambiental que consisten en el anilisis detelledo dec ciertas
veciones prapuestas, que aferctarén significativamente [fa

calided de{ ambiente, {52)

Frn otras palabras, ¢l propésita d» un plan de impacto
amhivatal rs evitar fa degradacidn de (a calidad del aire,
ngua, recursos dul suelo y sistemas ecolégicos en general, y
apuntar Aacia of mrjoramiento de fas condiciones globales de

{a vida,

Hoy ¢n din, en México hay conciencia de (a necesidad

de tealizar rvefnaciones de impacrn ambiental previos o la

construccién y funciconamiento de fas industrias.

(52).-Vizcaino Murray, Francisco, op. rit,
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CAPITULO TERCERC

I11'1.- LEGISLACION MEXICANA VIGENTE EN MATERIA DF

CONTAMINACION DFI1. AGUA.

A).- Comstitucién Pofitica de (os Estados Unidos

Mexicanos.,

En este apartado, kablaremos de (o dque establece
nuestra Carte bagna en reflacidn con el régimen juri{dico
del agua en ¢f emtemdido de que (a misma sefale principios

bdsicos para (as demis (egis(aciones ordinarias.

En  ef articufo 27, el primer pdrrafo sefRala que [(a
propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de (os
{imites de{ territorio maciona{, corresponde originariamente
« {a Nacidn, [a cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de effas a [os particulares,

constituyendo (a propiedad privada.

Frn (os subsecuentes pdrrafos del 27 constitucional se
determing con amplitud (os (imites de fa propiedad del ague
que ejerce el Estado, sedalando igualmente com precisién f{os
requisitos que debe cubrir toda persona dque desee explotar

el vital (iquido dr manera partirular, sin embargo nos dimos



cuenta uma vez vevisado el articulo en cuestién, que en
ninguno dr sus parrafos habla de [a cantaminacién de tierras
y aguas nacionales, ni de [ao forma que se debe samcionar a

quien rontaminare éstas,

Akora bien, con el objeto de ejercer um mayor control
en of uso de mnuestros recursos naturales y evitar hasta
donde fumanamente es posible (a contaminacién de éstos, el
constituyente permanente que se previera en el articufo 135
dv [a Constitucidn Federal, por (os forjadores de esta Carta
Fundnmental(, odicionaron (e base 48 de {a fraccidén XVI def
articulao 73, para facultar al Consejo de Salubridod General
a fin Jdv que se tomen [as medidas necesarias para prevenir
v comhatir (a contaminacién ambiental, por ello en enero de
1971 se sometid afl Honorable Congreso de ({a Unidn (a
iniciativa de (a adicién a fa Constitucién antes mencionnda
{o cual fue publicada en e Diario Oficial el 6 de julio de
1971, quedando {a Reforma Constituciomal romo sigue;
YArticulo 73.,.fraccidn XVI.... 4a, - L.as medidas que el
Consejo haya puesto enm vigor en [a campada contra el
aflcohnlismo y (a wventa de sustancias que envenenarn al
individue o degeneran fa cspecie fiumana asi como (as
odoptadas parea  prevenir y combatir fa contaminaecion
ambientafl, scrdn después revisadas por el Congrese de [a

{inién en [os casos que [e competan”,
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B}.~ Ley General def TFquilibrio FEcolégico y {a

Proteccion afl Ambiente,

I'sta (ey fue publicada el dia 28 de enevo de 1988 en el
Diario Oficial de (a Federacién, consta de 194 articulos y 4

transitorios, destacando (o siguiente:

Ef articufo to. dispone que el objetivo de [a [ey es [a
preservarién y restauracién del equilibrio ecofégico y [a

proteceidn del ambiente.

El articufo 30. define (a Conteminacién comn fa
presencia en ef ambiente de uno o mis contaminantes o de
cualquier combpinacion de r{fos que cause desequilibrio

econldgico, {Fracc, TV).

Contaminante, toda materia o energia en cuafesquiera de
sus estados fisicos v formas, que afl incarporarse o actuar
en (o atmdisfera, agqua, suelo, flora, fauna o cualquier
elementio nratural, naltere o modifique su composicién y

condicion natural (Fraccidén V).

Desequilibrio Feolbgico: La alteracifn dr fas
relaciones de interdependencia entre {os elemerntos naturales
gue conforman el ambhiente, dque afecta negativamente (a
existencia, transformacién y desarrofll{o del hRombre y demds

seres vivos; (Iraccidn 1X).
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Ff articulo 60. fraccidn IX dispone que compete a (as
sntidades federativas y municipios [a prevencién y controf

de (a contaminacién de aguas federales,

Ef erticulo 68 sedeala que ef Programa de manejo de f(a
reserva deberd contener por (o menos (as normas técnicas
apficables cuando corresponda, para el aprovechamiento de [a
ftora y de (a faunma, fes cortas saniterias, de cultivo ¥y
domésticas, asi como aquellas destinades a evitar (a

contaminacion del suefo y de {as aguas, {Fraccién IV)

En el articul{o 117, se determina que para [(a prevencidn
y controfl de [a contominacién del agua se comsiderardn [os
stguientes criterios: "1.- La prevencién y control de (a
contaminacion del agua, es fundamental para evitar que se
reduzca su disponibilidad y para proteger [o0s ecosistemas

def pais...".

E( artfculo 120 explica que para cvitar {a
contaminecion del{ agua, quedan sujetos a regufaciin federafl
o {ncal, (as descargas de origen industrial, (as descargas
de oarigen municipal y su mezela incontrofade conm otras
descargas; las descargas derivadas de ectividaes
agropecuarivs; fas descargas de desechos, sustancias o
residuos generados en {as actividades de extraccién de
rreursos no  renovables; {a aplicacion de plaguicidas

fertilizantes y sustancias téxicas; fas infiltraciones que



afecten fos mantos acuiferos; y ef vertimiento de residuos

sofidos en cuerpos y corrientes de agua.

En el articulo 157, se¢ dispone que el Gabierno Federal
promoverd [a participacién y responsabilidad de [a socieded
en fo formulacidn de (a politica ecolbgico, fa aplicacidén de
sus instrumentos, en acciomes de informacidn y vigilancian y,

en geneval, en {as occiones ecofldgicas que emprendo,

En {os urticulos 182 al 188, se fhabfa de (os delitos
del  ordenomiento federaf, en el 18 se mencione fo
siguniente: "Se impondrd pena de tres mescs a cinco afios de
prisidon y multa por el equivaflente de 100 a 10,000 dias de
sofarin minimo vigente en el Distrito Federal, af que sin
autaviznrion de fa auteridad competente y en contravencisén a
fus disposiciones (cgafes, regfamentarias y normas técnicas
opficehl{es descargue, deposite o itnfiftre, o {n autarice u
ordene, aguas residunfes, desechos o contaminantes en {os
suelas, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o dembs
depdsitas o torrientes de agua de jurisdiccidn federal que
ocasionen n puedsan ocasionar graves dofios a {a safud piblica

fa ffora v (n fauna o (o0s ecosistemas”.

Ahara hien, este ordenamiento Juridico vy [fa Ley de
Aguas Nacinnales, forman {a fase toraf def{ sisteman fegafl,

gue deferd ffevar o Méxice fhocia wuno mejor situacidn
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ombiental, en busca de snfud de {os nacionales, que tanto se

ve afectadn n causa de f{a contaminacién en general,
€).- Ley de Aguas Nacionafes,

Fsta Ley fue pubficadea en ef Diario Oficial de (o
Federacidn, ef dia 19 de diciembre de 1992, consta de 124
articufos y 13 transitorias, en su segundo trausitorio, se
determina que deroge fa Ley Federal de Aguas publicoda el 11
de enero de 1972 en el Diario Oficial de [a Federacién, (o
gue quiere derir que el contenido de ambas (cyes son muy

simifnres,

Frt fos articuflos 10 y 20 <e habla de (as dispasiciones
generales dr (o fev, y dicen: que es regfamentaria del
articufn 27 constitucional en materia e aguas mnacionales,
¢s de observancia general{ en todo el territario nacionafl,
sus dispasiciones san de orden nibf{ico e interés social, y
que san aplicables n todas (0s nquas mnecionafles, sean
superficiafes o def subsuela; y a {os hienes nacionales que

sefaflo esta ley,

Fl artivufo 39 secdaflo: “Para fos ecfectos de esta Ley
we entendera por... V.~ "Lo Comi<idén”. la Comisidén Nacionafl
del Agqus, drgane administrative desconcentrada e {a

Secretaric de Agricufltura y Reeursos Hidrduficos.,,"



El avticufo 30 dispone: "La Comisién” {levard el
Regisgtro Pdabf{ico de Derechos de Agua, en el que deberédn
insrrifiirse fos titulaos de concesién, de asignacién y fos
prrmisns a que se vefiere fa przse:ﬂte, fey, asi como fas
prérrogas de (as mismes, su suspensién, termiwacion y fos
actos y contratos refativos a fa transmisién total o parcial

su titufaridad..."

£l titulo séptimo, se vefiere a la prevencidn y controf
de. (g contominacidn de {as aguas; ef articuf{o 86 establece:

Ta Comisién tendra en sy cargo:

LIS § § S Establecer el cump{imiento de {as
condiciones particufnres de desconrga que dehen satisfacer
fas aguas residuales que se generen en bienes y zomas de
jurisdiceidn federafl; de aguns residuales vertidas
directamente en agquas y bienes nncionafes, o en cualdquier
terreno cuando dicfias descargas puedan contaminar el
subsuelfa o (os acuiferos, y en [os demis casos previstos en
fa lLey Generefl del Equifibrio Ecolégico y l[a Protececidn af

Ambiente,, "

",..VIl,~ Ejercer {as atribuciones que corvesponden a
{a Federacidn en materia de prevencién y contyofl de [a
contaminacidn defl aqua y de su fiscalizacién y sancién en
{os términos de (o Ley Generof del Equif{ibhrio Fcoldgico vy la

Protercidn al Ambiente, salvo dque corresponda a otra
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dependencia conforme a (a Ley Orgénica de (a Administracidn

Piblica Federal”,

Fl articulo 102 prevé (o sigulente: "Se considera de
interés piablico [a promocién y fomento de (a participaciédn
de fos participantes en el financiamiento, construccién y
operacidn de infraestructura hidrdulica federafl, asf como en

{a prestacién de servicios respectivas”,

FL articulo 119 de {a Ley, contiene en 18 fracciones,
diversas hipétesis que dan fugar a f(a comisién de faltas,
todas el fas relacionedas con el deterioro y el wmal uso dado

afl agua.

Fl articulo 120, por su parte sefiala (as sanciones
edministrativeas a que dan fugar (as diversas faltas
previstas en el articulo 119 (as cuales van desde 50 a
10,000 veces el salario minimo generafl vigente en el drea y

momento donde se cometiera [a falta.

Comn es fdacil deducir, (a Ley de Aguas Nacionales
responde a un reclamo general de modernidad en cuanto a fa
proteccidén del vital (iquido, de ahi el respaldo y difusién
n [a actividad desplegada por (a Comisidn Nacional del Agua,
en cuanto a fas faltas previstas y {as sanciones
respectivas, seria ideal que a todos fcs infractores se {es

apficase efectivamente y por igual sin distingos de ninguna



clase, puee de (o coatrario se corre ef peligro de fhacer
“fetra muerta” tan importante ordenamiento juridico a fuerza
de mo apficerio caba{mente, tal y como ocurre con un sinfin
de [eyes nacionafes que "xo se apfican”, principiando por (a
Constituciém Politica de {os Fstedos Unidos Mexicanos, f{a
cual en su oportunidad fue mode{o due si{rvid a otras mds,
pero sin embargo em México su inobservancia al respecto es

frecuente,

D).- Ley Federaf del Mar.

Fue publicada en el Diario Oficiaf de fa Federacidn el
dia R de exero de 1986, consta de 64 articulos y 4
transitorios, e( Capitulo | trata fo relativo a f{as
disposiclones generales del( articufo 1 al 13, en el 32
expl{ica que {as zomas marinas mexicanas son: FE{ Mar
Territarial, Las Apuas Marinas Interiores, {La Zona Contigua,
La Zoma Fcondmica exc{usiva, La Plataforma Continental y f{as
Plataformes [Insufares y cualquier otra permitida por el

Derecha Internacional.

F{ Capitufo Il, de {os articulos 14 af 17 sedala fo
referente a {(as instafarionrs marinas, en su articufo 16, se
determina que f[a Nacién tiene derecho exclusivo en {as zonas
marinas mexicanas, de construir, asi como ef{ de autorizar y
reglamentar {a canstruccidn, de instalacidn y estructuras de

conforwidad ¢cnn [(a presente ey, {a lev General de PRienes



Nacionales, fa Ley de Obras Pidblicas y demis disposiciones

aplicables,

Fl Capitulo ITI, de fos articulos 18 afl 20 se refiere a
{os Recursos y del Aprovechamiento Econémico del Mar,
wmani festindose dque cualquier actividad que implique (a
explatacién, uso y aprovechamiento econdmica de {as zonas
marinas mexicanas, distintas de (as previstas, sc¢c rigen por
fos disposiciones regfamentorias de {os pdirrafos cuarto,
guinto y sexto del articufo 27 de (a Constitucién Politica
de. fos Fstados Unidos Mexicanos, asi como por [a presente

fey y (as demiis normas aplicafles.

Fl Capitiufo JV en sus articufos 21 y 22, dispone que en
ef ejercicio de los poderes, derechos, jJurisdicciones y
competencias de f(a Nacidn dentro de [fas zonas marinas
mexicanas, se aplicarén (a ley Federal de Protercidn af
Ambiente, (a Ley General de Agues y demis [eyes y
reglamentos apf{icables vigentes o que se¢ adapten, incluida
{a presente fey, su reglamento y [as normaos pertinentes del
Derecfio Internacional parn nrevenir, redurir v contralar {a

contaminaridn del medio marino,

Ff Capituln T, titufe 1T, de sus articulos 23 af 33
requfae fa referente ol mar . territorial, ef articulo 24

disponr que {a soferania de la Nacidn se extiende al espacio



‘nére.o sofire el mar territarial, ol (echo y af subsuecf{o de

cse mar,

F{ capitufo Il que abarca de f(os articulos 34 afl 41
nos hehfa de fns aguas marimas interiores, el articulo 35
sefiala: "La soberania de fa Nacién se extiende afl espacio
aéreo, sobre f[as aguas marinas interiores, al (echo y af

subsuelo de esas aquas.

Fl Capitulo III nos habla de (a Zona contigua, de (os
articulos 42 af 44, ef articulo 42 monifiesta que fa Necidn
tiene una zone contigua a su mar territorial, designada con
el nomhre de zona contigua, competencia para tomar {as

medidas de fiscafizacidn necesarias...

El Capitulo IV de fos articulos 46 aof 56, trata [o

refativo a fa Zone econémica exclusiva.

Ef Capitufo V de (fos articulos 57 af 65 trate (o

refativo o (a Plataforma Continental o insular,
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CAPITULO CUARTO

TV.~ LA CONTAMINACION DEL AGUA T FL USO.

A).~ Diversas usos defl agua,

Los usos que ef homfre da af ngua son miltiples y a
continuacidin vamas a sefiafar af{gunos de fos mis importantes,
que permitan valarizar mejor (a cantidad de probl{emss que en
el usa de este [iquido se presenta y algunos de f{os cuales
san de cardicter dilemitico ofbfigande a adoptar sofuciones
que afl resofver uno dejan sin resofver otro, y aiin [0 suele

ngravar mgs,

1.- Uso domasticn,

F{ agqua en f[a vide doméstica es igualmente empleada
para ef aseco general del cuerpo humano, para ef favede de
fas ropas o para (impieza del hogar y estas necesidades que
no son rigurosamente hiolégicas fian afcanzada tanta
impartancia que en fa actnalidad (o carencia del agua en {as
coses por unas cuantes hoeres provoca un estado de
incomadidad, par esa ¢s que se fe ha dado bastante
pubhlicidad of mejor empleo de efla, pues se fian estado
nqntnm-fn mannntiales cercanas v ef Fstada tienc que buscar
fa sofvcidén aof proffema estudiando y f(ocalizanda nuevos

mantns y traer of pgua hasta f(a ciudad, ocasionanda asi

]



&6

grandes inversiones aque son erogados por el Gohierno

Federal.

Lo anterior nos permite afirmar que el uso doméstico
de{ sgua genera un importante consumo del vital [iquido, de
ehi (as innumerables campafias tendientes al ahorro defl
mismo, en virtud de que no hay cabal conciencia de (a
utilidad del agua y de que el cuidado de effa dard {ugar a
gozar de sus ampl{ios beneficios, @& contrario sensu ef
dispendio del agua traerd consigo graves comsecuencias para

fa sociedad,

2,- lso Industriaf.

Ff agua ¢n el uso industrial tiene gram importancia, en
primer fugar porque es necesaria en {os procesos de
transformacién que constituye [a base de muchos de elfos y
en segundo porque es fuznte de energia ya sea utilizdndola
directamente como fuerza hidrdulica o empledndola para fa

produccidn de encrgia,

Fxisten desafortunadamente muy pacos datos sobre el uso
def agua en {a industria mexicana., Fn el afio de 1972 el plan
Naclional Hidradfico dependiente de (a Subsecretaria de
Planeacidn, de {a Secrctaria de Recursos Hidradlicos, [((evéd

a rabo un estudio preliminar sobre demandas y consumo del



ogua en fa industria. (53) T 1974 fa Direccidén General de
uso del agun y prevencion de [a contaminacion realizéd una
serie de estudios sobre [fos usos del agua en [fos once

principales sertores industriales del pais:

1.- Industria Alimenticia,

2.~ Industria Quimica.

3.~ Industric del Hicrro y ef Acero.
4.~ Industria de f{a celufosa y ef papel
§.,- Industria Petroquimica.

6,- Industria del( Petréleo,

7.- Industria Textil

8.~ Industria Azucarera.

9.~ Industria de (a Curtiduria,

10.- Industria de{ Acabodo de Metafes,

11.- Fndustria Vitivinicola,

Lae demanda del{ ague gpor fa industria puede ser
cfasificada, de acuerdo con el uso asignedo al agua y de
acuerdo con el tipo de industria que (o demanda. Par
ejemplo: (a produccién de cefulose y papel requiere del
manejo de grandes volimenes de aqua que se destina af
transporte de fibra de un proceso a otro, (avado y remocidn
de. impurezas que se generan al{ transformar (a madera a
fibra, dilucién de fitra en f(a produceién mediante

trituracion de papel de desperdicio y ol imentacidn a caldere

{53).-Vizcaino Murray, Francisca, op, cit, p.p. 237,238



de recuperacidén de (icor y calderas de fuerza, F{ mayor uso
de agua corvesponde a (a utilizacién dentro del praceso,
aunque sc presentaran variaciones, dependiendo del tipo de
indfustria que se tenga, ya que en una industria no integrado
de fafiricacidn de popel es de suponer que el consumo de agua
fresca para enfriamiento sea mavor que el vofdimen destinado

afl mismo fin para une industria integrada,(54)

Es por eso que urge un programa razonado de usc de
aguas residuales para sotisfacer (os demandas de agua en f{a
industria, casi todos (os paises industrializados estudian
fo impfantacién de un sistema que ayude a resolver el
probfema de controf de aguas residuales, su tratamiento y
reuso, F{ estoblecimiento de distritos o cooperativas
regionales para el tratamiento de fas aguas residuales en
forma comunel{ y su reutiflizacidén en (a industric o en (e
agricultura es una de (as alternativas mis atractivas desde
el punto de vista econdémico-social, tanto a nivel individual

camo regional y nacionafl.

Ef valle de Méixico que cantenba con 12 500 habitantes en
1970 era el dren industrial mds importante del pais, su
produceidn era el 48% del total en {n Repibl{ica Méxicana,
Fsto alte concentracidn urfane— industrial hAace que el agua

dispanible para el abastecimiento sea insuficiente, haciendo

(54).-Vizcaino Murray, Francisco, op., cit, p, 89
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indispensable (a importacién de ésta de cuencas externas a

un afto costo. (55)

Los distritos de reutilizacién se han proyectado en (as
dreas de mayor demsidad industrial, teniendo actual{mente en
estudios {(os siguientes: Naucalpan, Afce Bfanco, Vallejo,
Tlal(nepant{a-Rarrientos, Tultitl{dn-Lecheria, Santae Clara
Xalostoc, Fcatepec, En estos cinco distritos se estima que
prede existir un vofumen de reutilizacidén entre 600,000 y
700,000 ! par dfa, [(os principafles usos a dque pueden
destinarse estas aguas tratadas son las procesos de
enfriamiento, riego de jardines, combate de incendios,
{avado de pisos y todos aquellos procesos industriales donde

fa calidad del agua tratede {o permita. (56)

3.~ llso Agricola.

Ef problemn de {a utilizacién del agua en (a
egricufltura de nuestro pais surge como consecuencla de f(a
necesidad de proporcionar afimentos y vestido a una
pobfifacion que en f{a actualidad crece con ritmo acelrrado y
romo fa fuente primaria de (a obtencidn de esos alimentos es
fa agricultura, (e ganoderia- y fa silvicultura, resulta
inexcusable [a wtifiracién de nuestras posibilidades

hidrailicas para obastecer (as demandns de agua de fa

(55).~Vizcaino Murray, Francisco, on, cit, p., 58
(56).-Vizeaino Murray, Francisco., ap, cit., p, 58
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agricultura va que ef{ media atmosférico demtro del que se
desarrofll{a no (e proporciona en forma natural {os volidmenes
de ague que demanda, resultando aqui que ese desarrolfo
fisicamente se cncuentra regida y [(imitado per las
posibilidades de aprovechar wnuestros recursos naturales o
dicho de otra forma (o ntilizacion de nuestras posibilidades

fidrailicas preside el desarroflflo de nuestra agricultura.

Fn el afin de 1910 fa poblacién se estimé de 15,1
miflfones de finbitantes, en el ado Hc 1930 fa poblacidn fahia
afcanzado un total de 17,5 millones de habitantes y para
1940 fa pobhlacidn va habia afcanzado un total de 19.6
mif{{ones de habitantes, en 1950 25.8 miflones, en 1960 de
34,9 millones, en 1970 48,3 millones, en 1980 67.4 mi(fones
de habitantes, Personas nesimistas sin fe en ef gran
potenciel Aumano, aseguran para el afio 2000 f(a poblacinn
serd tan arande y subestimando el valor de [os recursos
woturales disponififes por wuna parte y por fea otra f{as
inagatab{es posififlidades de {a técnica agricola
especialmente, temen (a aparicidn de{ hambre a medida de que

nos vavamns acervcando a esa fecfn. (57)

F{ agua en fa agricultura es tradicional y amn(iamente
conocida por su importancia, en (o que respecta n {a que (a
ffnvia praparciona y que ficnce aue aflgunas regiones que [a

reciben con  reguferidad y  afundancin  sean verdaderos

(57).-Vizcaina Murray, Francisca, ap. cit. p, &0
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peraisos agricoflas, mientras que en otras escasea o {(a
reciban en forma irregular, si(a soportam unn raquitica
egricultura o (({egan a carecer totalmente de ella si [a
rscasex de tan valioso elemento se acentia, Ademis el
hombre aprovecha el agqua de (os depésitos y corrientes

superficiales o (as de (as presas.

B).- Situacién actual del problema del( agus contaminade

en México,

F{ agua constituye entre el 70 y 90 % de {a mayoria de
{as organismos, es inerte en casi todos (os cascs y
representa ef medio ideal para que se verifidquen [(a mayor
parte de (as reaccioncs en [os seres vivos; es ademis, ef
medio que permite [a continuidad entre [as diversas fases de
un organismo al actuar como disolvente o como medio de
dispersién, confiriéndole con ell{o caracteristicas muy
importantes a afgunas macromolécufes como [as proteimas y
fos dcidos nucléicos, por [o anterior todo forma de vida se

ha visto circunscrita en sus releciones con el agua. (58)

La importancia del agua radica en (as propiedades tan
particufarcs que presenta con respecto a compuestos
andflogos, estas propiedndes son: aftos puntos de ebullicion
y de fusion, efevado cafor de evaporacién y de fusién, alta

capacidad calorifica y tensidn superficial elevada. Las

{58).-Adame Romero, Aurora. op. cit. p. p, 31, 32




propiedades anteriores como ya es conocido, se debe o f[a
pofaridad de f(a molécula, ocasionada a su vez, por [as
efectronegatividades de fos dtowmos que [a constituyen y dque
truen  como comsecucncia (a formacién de interacciones
electrostéticas defiidas a {os dipolos inducidos
denominindose "puentes de hidrégeno”, (os cuales producen un

aumento en [o0s fuerzaes de cohesion.

Desde (a aparicién de (as primeras formas de vido fiasta
fa énoca octual, fa cantided de¢ aguae en [(a tierra se ha
mantenido casi constante y en equilifirio dindmico entre (os
catadas séfido, [(iquide v gasecoso; [a que se conoce como
Cicle Hidrolégico., Este ciclo estd constituido por el
equilibrio entre {a evaporacién del agua, su precipitacidn
en (as diversas dreas del planeta y [os movimientos que

tenga en la superficic,

De todas fas formas de agun seraladas, [a superficial
es fa que siempre ha sido mis accesible afl hombre y a toda
forma de vida; sin embargo es también f(a fase del ciclo
fidrolégico més influenciada por (os accidentes geogrdificos
{tan comunes en [a corteza terrestre), [o que fhacre que el
agua superficial tenga una distribucidn muy irreguflar en el
planeta, (o dque sz pone de manifiesto en regiones como el
Sureste Asidtico, en donde existe una precipitacion pluvial

de hasta 13 000 rem de [({uvia anual, mientras que cxisten
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vegiones donde puede no [[lover ern varios afos, como por

ejemplo ef Valle de (vn Muerte, en Estados Unidos.

La Repiblica Mexicano no es muy abundante en recursos
fitdréuflicos, pues posee aproximndamente 10,18 del totaf
onual de agua dulce en e{‘mundo, fo que hace que un
alto porcentneje del territorio esté cataflogado como
semidesértico, generando con el(lo una bHaja disponibi{idad de
agua debido fundamenta(mente a razoncs climdticas, que es (a

primera coracteristica del{ problema del agua en México, (59)

la distribucidn del agua esté fuertemcnte influenciada
por (os coracteristicoes de [os sistemas montafiosos dque fa
ronforman, tenlendo como patrdon fundamental el de poscer una
fl{anura costera que fluctiia entre 80 y 150 km en el Golfo de
Méxtico, y el de carecer casi totalmente de elfn en (as
costas def Pacifico. Lo anterior tiene comn conseccuencin dque
cerea def 60 % def territoric nacional tenga alturan superior

a 500 m sehre ef nivel del mar, (60])

En general (as farreras orogénicas que rodean el pais
evitan {a entrada de nubes al interior durante (a mayor
parte del afo, salve en el wverano, dne es cuando se
presenton fas tormentas tropicales que [es proporcionan

afture, cantidad y velocidad suficiente para penetrar afl

{59).-Vizcaino Murray, Francisco. op. cit. p. 60
(60).-Vizcaino Murray, Francisco. op. cit. p, p. 61, 62



interior, {0 que da al pais el régimen de tipo monzénico que
posee. Desafortunadamente [a poblacién, y por consiguiente,
fa activided agricola e industrial a effa [igada, se han
asentado, por razones fistéricas en diversos puntos del
altiplano més que en (as regiones costeras, fo que ha fiecho
que (o escasex de agun se haga mids notoria de (o que seria

defiido ol crecimiento demogréfico,

Se estima que {a precipitacién anual en {a repiblica es
del arden de (os 295 x lO9 m’ cantidad que al compararse con
fa demanda de [o0s 4 sectaores mis importantes en el pais
{nrbano, industriafl, ngricofla y generacién de energia)
tuvieron en 1980 (210 x 109 m3 ), indica que es un plazo

ref{etivamente corto., (61)

En el pais existen 320 cuencas hidrofégicas en [a que,
de una u otre forma, descansa {a actividad que sobre {os
recursos hidrduficos se ejerce en el mismo; sin embargo,
existen algurnas sabre fas que fa activided ha sido mucho mis
intensa, debidn en parte a {a magnitud de {as mismas y (a

importancia que en elfas tienen, (62)

la cantidad de contaminantes adicionados a un cuerpo de
agug es funcién {ineal del uso que cubrié ef agua al ser

utilizada es decir, urbana, agricola o industrial, siendo

(A1} .-Vizcaino Murray, Francisco. ap. cit, p, 55
(62).-Vircaina Murray, Francisco. op. ¢it, p. p, 54, 55
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fas de tipo urbano e industrial [(as que producen aguas
residun{es con mayor cantidad de contaminncién, ya que mis
defl 60% de (a pobfacidn habita en zomas urbanas. Sin
embargo, adn dentro de estos dos grupos, existen marcadas
diferencias en contenido d¢ compuestos que sus aguas
residuales poseen, siendo (as mis importentes aquellas cuyo
contenido de materia ecs alto v también en (a cantidad de
agua residual producida, aunque en este rengl{én difieren en

fa periodicidad con [a que son vertidas,

C).- E{ Reuso del Agua,

Independientemente de su origem, el agun, unn vez que
he sido usade y, en consecuenciu, transformade en ague
residual, es vertida a [os sistemas de drenaje y cofleccién
para ser finafmente descargada en afgin rin u otro cuerpo
receptor, en daonde af entrar en contacto com factares
propios del cuerpe receptor, que pueden ser fisicos,
quimicos y biolégicos, empieza n sufrir una serie de
trasformaciones que son indrpendientes de fa oactividad
kumana, {as cuales fan dado como resultado final, fasta
fiace relativamente poco tiempo, fa purificacién natural del

agua,

F{ fenémeno anteriarmente mencionado es conocido como
antopurificacidén de fas corrientes y s el resultado de [a

actuacidén ronjunta de fendmrnos fisicos {(difucién, mezclado,



sedimentocién, obsorcién), fendmenos quimicos (difucidn con
reaccién quimica, precipitacién) y fenémenos biofégicos

(degradncién aerobia y anaerobia), {(63)

Sin embargo, esta capacided de autopurificacién tiene
urn (imite (capacided de asimifacién), por encima de dicho
fimite el cuerpo receptor ya mno recupera sus condiciones
originales, [o que da {ugar a {a contominacion del mismo y
que es a su ver el resultado de (a gran cantidad de

contaminantes que se (e agregan al agua.

Lo anterior origina una transformacién paufatina de (os
rios en drennjes e ciefo ahierto, como el rio de (os

Remedios, el rio Tufa, ef rfo Lerma, etc.

Como alternativa para resoflver dichos problemas y poder
eliminar del agua a (os contaminantes ya wmencionados, se
generaron a principio del siglo operaciones y procesos, cuya
caracteristica fundamental{ es [a de acelerar en varios
ordenes de magnitud a fos procesos naturafles ya mencionados,
denomindndose e todos en conjunto "tratamiento de aguas

residucles”, (64}

(63).-FE, Bafbitt, Harold y Balmann, Robert. "Afcantaril{f{ado
y Tratamiento de agues mnegras”, Tditoriel Cecsa,
México, p. p. 59, 60

(64) .-E, Ralbitt, Harold. op. cit. p, 78, 79



Dentro de esto disciplina, a [as que sé6lo hacen uso de
operaciaones fisicas se¢ (es denomina "tratamiento primario”,
fos que hocen usa de¢ procesos quimicos y bioldgicos se [es
fa (famado "tratamiento secundario” y "tratamiento terciario
o avanzado" a {os que hacen uso de (os tres tipos de
procesns. Obviamente (a calidad del agua obtenida en cada
coso es diferente, razén por {a que el obhjetivo de cada uno
de {os tratamientos mencionados es remnver del aque algunos

contaminantes e¢n forma selectiva, {&5)

Fn México som pocas (as plantas de tratamiento
construidas hasta e{ momento, comparadas con [a cantidad de
agun residual praducida en todo e( pais, ya que ésta [[ega
cerca de 100 m/<eg., {0 que indica efl enorme déficit que
eriste y que arigina (os probfemas de contaminacién ya

sedalados.

Fl rericfar una cantidad de agqun, por pequeRin que sea

traerrd tres heneficins inmediatos:

1.- Satisfarer con mis facilided {a demanda de agua de
primer uso, pues en general el reuso del agua fa

disminuye,

2.- Disminvir {a cantidad de desechos vertidos afl agua

(f5).-F., Ralbitt, Harofd. op. cit. p.p. 90, 91



y por consecuencia, abatir umn poco [os niveles de

contaminacién en {os cuerpos receptores.

3,- Reducir, si no es que eliminar, fos dafios
ecoldgicos que se originan en f[as regiones en
donde e ogua es tomada para satisfacer [as
necesidades de fugares muchas veces distantes af

sitio de origen,

Fl probfema de revsar el agua se reduce, en pocas
rafabras, a eliminar de elfa [os compuestos y materiales que
se (e agregun of usar{a, profifema que puede anulizarse desde

tres puntas de vista, a saber: [egal, econdmico y técnico,

1,- Punto de vista [egal.

Respecto a este punto el reuso del agua no ha sido
cantemplado en forma ampl{ia, ya que en general es fdcil
cubrir fas requisitos establecidos para verter el agua
residual en (os cuerpos receptores, (o dque unido a (e
generalmente escasa vigifancia para el cumplimiento de fos
mismos, origina que ni [(os industriales ni (os municipios
plensen en ef tratamienta del agua residual con reuso © sin
é{, La dnica alternsative en este sentido (a constituye fa
aplicarién estricia de [a f(egisfacién existente, (o que

ofifigerd a dorfe (o0s tratamientos adecuodos af ague para
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pni(er verterfa sin probfemns en (os cuerpos receptores o en

{os drenajes.
2,- Punto de vista econdmice,

Fn este rengldén ha servido mds como excusa (para
justificar {a actitud de indiferencia que se tiene ante ef
proffema de contaminacién) que como problema reafl en si,
Si bien es cilerto que no es facil obtemer {os canales
adecuados para fograr el financiamiente inicial de fas
obras, también (o ¢s of hecho de dque (o5 costos de
fafricacién se inmcrementan séflo entrc el 1 y cof 5% si ef

agqua se trata y recirculn adecuadamente.,
3.~ Punto de vista técnico.

Con seguridad existen métodos para remover del agua
cvafquier compucste, sin embargo, dadas [ns concentraciones
tan bajas en (as que se encuentran {a mayoria de ellos, no
siempre sorn econdmicas, por o cual se puede decir que mucho
del trabajo dque se requiere desarroffar involucra el hacer
mis econdmico ef tratamiento de aguns residuales, (o quec se
{ograria con (a introduccién de nuevos procesos o fhien
haciendo que (os que se tienmen en (a actualidad funcionen

con mixime eficiencia.



CAPITULQ QUINTO

V.- SANCIONES

A).- Sancién Administrativae

En principio, daremos el concepto que de sancién ofrece

Ulises Schmi({ Ordofiez en el Diccionario Juridico Mexicano:

"F{ derecho es un conjunto de narmas gue regulan de
mode especifico {u conducta humana, Ff probi{ema de (a
definicion def dererho es of de estabfecer el cardcter de
esn  especificidad, Al{gunos autores counsideran dque f{o
caracteristico del derecho es ef ser un conjunto de wormas
que se distinguen por su contenido de otras novmaes que
tienen otros contenidos, Este seria un criterio material
sobre el concepto del derechn, e implicaria {a idea, que
pocas estarian dispuestos a suseribir, de que kay una
materia especifica juridica ¥ gue fay actos Aumanos que o
npueden pstar sujetos a rvegufacidén juridica alguna. Para
otros autares, fa graw mayoria de effos, el derecho puede
caractevizarse por e¢f mndo o monera camo regufa {a conducta
Rumana de modo Bifateral o de mnde caactivo. La primera
tesis no dehemos discutirfa en este fugar; (e segunde es
pertinente, pues se encuentra relacionada con ef concentn de
fa sancion, _Se basn en un antiguo conceptn empirico sofHire

el ser humano ¥ sus mativaciones., Aunque nunca fAa sido
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exacto ¢l experimento, es posible afirmar que {a cxperiencia
ha mostrado afl hombre que puede controfarse [a conducta
de un indiviuvo por medio de (a amenraza de due se fe
infligirda un ma{ en caso de que realice unma conducta
nn deseada, Frn muchas ocasiones f[a simple irritabilidad
produce como reaccidn a wung determinada conducta, otra
daflina para el sujeto que realizé f(a primera., Es efl
principio de retribucién reaccionar con un ma{ contra aquel
que ha realizado un maf. QOjo por ojo y diente por diente,
comn se expresa en fa Bibfia, La sancién se encuentra
dentro de fa expre<idn que se refiere por sequnda vez af ojo
y af diente, es decivr, a [a conducta que reacciona contra ef
mal inffigido, Tsta experiencia antiquisimn es, como (o fia
demostrada Kelsen, el fundamento explicative mis originarie
de fa humonidad, que se encuentra en {(a base de (a religidn
v de [n fifosoffa naturaf de {os grirgos y, en general, en

fos canceptuaciones de taodos [os pueblos primitivos”, (66)

Sin  emhargo, romo  en rwmchas otras materias, fue
Protdgoras de Afdera el que (ogré una conceptualizacién del
castign y f{a sancidn, que hasta fa fecha no he sido
superoda, Dice: "Nadie castige of deflincuente en atencidn ¥
nar rar6n de (6 que ha hecfio -pues fo acurrido no tuede

deshacerse- sino en razém del futuro, prara que ni el propio

{66).-Schmif{ Ordofiez, Ulises.Diccionarie Juridica Mexicano,
Fditorioal Porria S, A, [INAM, México, 1992, Tomo V.
P, Z, p. 2871

101



agtor vuelve a cameter desefueras, ni atro que sea testigo
de su castigo.,..Y quien asi piensa castiga para
intimidecidn”, La intimidacién es fa funciébn del castigo,
John Austin afirma: “llna persona que estd Hajo unm
deber a que tieme un deber, estd sujeto o um sa{ o ¢ une
mofestia {que (2 seri infligida por una autoridad soberana)
en ef caso de que viole su deber o desobedezca ef mandato
que f{o impone. En razén de esta responsabiflidad o perjuicio
por el mal eventucf o condicional, existe f{a probabilided de
que no desobedezcn: probfadilided que es mavor o menor
{independientemente de otros consideraciones ajenas) segin
sea ef mal mismo, as{ como tambiin secc mayor o menor fa
prohohilided de incurrivr en &l por desobediencia. Se {(ama
sauncién of mafl eventual o condicional af que estd expuesto
el sujeto. Se dice que el derechn 4 otro mandato esté

sancionads con ese mal(®, {67}

En sentido similar se expresa R, von lfhering en FE{ fin
en el Dererho, y 1todos fos antores que afirmem que el
derecho es un arden que estab{ece sanciones, {.e., un orden
roactivoe de {a conducte fiumana, pare ntifizar (e sintética
expresidén  Kelsenmiama, §i esto es asi, entonces: ".,,cada
norme juridica fiehrd de prescribir y regufar ef ejercicio de
{a coaccidn, Su esencia tradicese em una proposicidn, en (g
cual se enfaza un acto coactivo como consecucncia juridica,

o un determinado supuesto de hecho o, condicidn”.

(67} .~Citada por Schmi{( Ordodez., op. P, 2871



Mis adefante de esto no se Ra {do en (a Ciencia del

Derecho,

Fn consecuencia, (as notas caracteristicas de [a

sancidén son fas siguientes:

LI

8).-

c).~

d) .-

e).-

es un contenido de fa norma juridica;

en (o proposicidén juridica o regla de derecho que
formula (o Ciencia def Derecho, (a sancidén se
encuentra en {a consecuencia del enunciado
kipotética;

el contenido normativo calificado de sancidén
general{mente consiste e un acto que impone al
sujeto infractor un mal o un dafio, i. e,, (a
privacién de ciertos bienes o valores o [a
imposicidon de ciertos perjuicios o dofores;

en el derecho moderno [a imposicidon de (as
sanciones, asi como su ejecucién (a [[evan a cabo
{os d6rganos del Estado, en taento se [es conciba
coma un orden normativo centralizado que establece
el manopofio de f{a coaccidn fisica por sus Srganos
(Weber y Kelsen), y

fas finalidades de (as sanciones son de tres
clases: o retributives, ) intimidatorias ]
compensatorias del dafio producido por el acto

ilicito. (68)

(6R).~IRIDFM af 51 P. 2872




1,- Definicidn

A continuvacian, fhablaremns de {a sancidn
administrativa: es ef castigo que imponen [as autoridades
administrativas a (os infractores de {a [ey administrativa,
Presupone (o existencia de un acta ilicito, due es (a
aposirian o infraccidn de un ordenamiento juridico

adminmistrativo.

F{ dafic que se causa por f(a infraceidn o ificitan
administrativo, a fu administracién, a f(a colectividad, a
(os individues o af interés general tutelados por (a (ey,
tiene como consecuencia juridica ef castigo consistente en

(a sancidn administrativa, (59)

Garridn Fraga define a {a sancidn administrativa
#o como castigo, sinn como "un medio represivo que se pone
en marcha precisamente poarque f(a obfligacién no se fa
cumplido” (701, y fa distingue de f{a coaccidn que se
encaminn af cumplimiento de (o ardenado contra fa voluntad
del otifigado a elln. Montoro Puerto entiende a f(a sancidn
administrativa tamhién camo un medio represivo y {{eqa a una

definicidan formn(: "Fn el ejercicio de (a potestad

{69} .~-Nava Negrecte, Alfonsa. Diccionario Juridico Mexicann,
Fditorial Parria S. A, INAM. Méxicon, 1992, Tamo IV
P.Z., p. 2872,

{70).-Garrida Fraga, Fernando. “Tratado de Derecho
Administrativo. Fditnrial Instituto de Tstudios
Paliticos. Cuarta edicidn, Madrid Fspefa, 1971. p. 196
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definicién formal: "I el ejercicio de (a potestad
sancionadora impome [a administracién sanclones que yva
solamente por el hecho de emanar de ella fian de merecer el

cafificativo de sanciones administrativas". (71)

La Sancidn Administrative cumple en (a ley y en la
prictica distintos objetivos: preventivos o represivos,
correctivos o disciplinarios, tributarios o de castigo,
Predomina sin embargo (a idea de castigo o de pena que se
impone af infractor, prevalece ¢{ poder punitivo de (a
administracién a su poder ejemplificador o meramente
carrectivo. Mueve fundamental{mente af Estado el prepésito
de. castigar o penar afl infractor de (o ey administrativa,
que mno (a onbedece, mno f(a cumple, que cualquiera otra

motivacibn,

Serfa grave error servirse del camino de fa sancién
ndministrativa -multa-, como wuma importante Ffuente de
recursos tributarios del{ Fstado, por esto (e politica
sanciaonodora de (a administracién debe crientarse a escoger
fa sancidén que [fogre frenar o desaparecer f{as practicas
infractoras que daflan gravemente af interés coflectivo, FEn
fa fegislacién administrativa econdémica se observe que (a
mufta administrative es un wmere paliativo politico que

utiliza (a administracién federal, ante su {i{neficacia para

(71).-Montoro Puerto, Miguel, "La infraccién administrativa"
Fditorial Nauta, Rarcefona Espafia, 1965. p, 398
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poner orden en f[a vida econdmica del pais y para los

infractores resulta "barata" o {nocua.

i (os paises que viven en un régimen de estado de
derecho el dnico fundamento de [a potestad sancionadora de
fa edministracion es el derecho. De equi paerte su mis
ampl{io poder, el de policia administrativa, que (e permite
sujetar af orden juridico administrarivo vigente a todos f(os

admintstrados,

F{ fundamento de esa potestad se¢ encuentra en principio
en el texta defl a. 21 de fa C (72), que dice: "...Compete a
fc autoridad administrativae {a aplicacién de sanciones
por fas infracciones de (os reglamentos gubernativas y de
policia, fas que idnicamente consistirdn en multa o arresto

fiasta por treinta y seis fioras”,

Decimos en principio, porque cn [a doctrina y en (a
jurisprudencia de fos Tribunales Federales del Poder
Judicial, se discute ¢l aflcance de ese texto constitucional
que parece imponer dos graves (imitaciones a fa potestad

sancionadore de f[a administracidén:

(72).-Constitucion Pofitica de (os Fstados Unidos Mexicarnos,
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a).— S6{lo por wviofaciones o reglamentos gubernativos
y de palicia, pero no de (eyes administrativas
comp fas relativas a radio y tefevisién, obras
pitblicas, bosques, aguas, minas, etc,

6).- S6fo pueden imponcrse dos tipos de sanciones
administrativas: multa o arresto, pero ninguna
otra como f[a clausura, el decomiso, {a suspensién

de actividades, etc,

Son dos tipos de sanciones diferentes de dque se
sirve el Fstado para reprimir o castiger a dos categorifas
diversas de infractores o de actos {ficitos. Las
outaridades administrativas imponen fas primeras, en cambio
fas sequndes fas {imponen (os autoridades judiciafles.
Aquelfas son consecuencias de {a infraccidon a leyes
administrativas y éstas, por el contrario, son consecuencia
de ilicitos fremte a fo [ey penal{, Sustaoncialmente difieren,
son motivos y fines diferentes (os que se persiguen en cada
cfase de saenciones, pues inclusive en fas sanciones sélo
puede ser sujeto artivo el individuo, fa persona fisica, en
comhio, ent fas administrativas s» comprende a fas personas

juridicas n marales.

Es el derecho administrativo sancionador el que regufa
{a sancidn administrativa y no el derecho penafl
administrativo que se ocupa de (os delitos administrativos y

npar fao mismn es una ramae del{ derecho penal.
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Las sanciones administrativas se clasifican en:
privativas de (a (ibertad, como el arresto que nunca serd
superior o treinta y seis horas; o de cardcter patrimonial
o econémica, como {a multa, el decomiso, f[a clausura y {a

cancelacion de autorizaciones o permisos.

Ahora bien, para entender (a sancidn administrativa en
materia de prevencidn y controfl de (a contaminacién de
aguas, es necesario estabfecer que {a averiguacién y
persecncidn de fas infracciones corre a carga de [os
inspectores de actividades contaminantes de aguas due
precisan {a infraccidon y proporcionan datos a (e autoridad
superior que haya girado (a orden, que e¢s {a que califica {a
infraccién y aplica (a sancidn correspondiente, Ll actuar
de fa autoridad en este sentido siempre se ha criticado,
nues nn existen juzgades administretivos y comsecuentemente
fa propia autoridad administrativa es [a que impone fa
sancidn,

La sancion no constituve un concepto juridico
fundamentafl, sino una forma genérica de manifestacién de fas
consecuencins de derecho, Tomando como base (o anterior ef
Prafesor Fduarde Garcia Maynez establece dque [(a sancidn
puede ser definida como “consecuencia jurfidica dque el
incumpl{imiento de un deber produce en relacién con el

obl{igado”. {73}

{(73).~Garcia Mavnez, Fduardo, "Introduccidén al Estudio del
PDerecha”, Fditorial Porrda S, A, Vigésima cuarta

edicién, Mérica, 1975. p, 295



Frn general {a samcidn administrativa en contaminacidn
e aguas, se ubica por {a materia, es decir, basdindose en (o
rama de{ Derecho (Derecho Administrativo), sin embargo, hay
otras farmas generales de sancionar, aplicables a toda clase
de preceptos, {ndependientemente de su materia, como por

ejemplo, fa nulidad o (a multa.

Gabino Fraga considera que “fas sanciaones y (a
ejecucidn forrada constituyen actoes administrativos por
medio de (os cuafes (e autoridad administrative ejercita
coaccidn snhre fos particulares dque se niegan a obedecer
voluntariamente [os mandatos de (e (ey o (as ordenes de (a

referida autoridad”. (74}

lLos ordenamientos (cgales administrativos atribuyen o
fa Administracidn Piblica (o facultad de imponer sanciones
que (a< mismas (eyes establecen, Ademis, {os tribunales han
recononcidno de mnde uniforme (a competencia de f{a Autoridad

Administrativa,

Otros preceptos de nuestra Constitucidn, atribuyen o
reconocen competencia n (a Autoridad Administrativa para
imponer sanciones por violacién de [eves cuya ejecucién

compete a fa misms autoridad administrativa, como son el

(74} .-FTraga, Gabino, "Devecha Administrative”. FEditoriaf
Parridn, Vigfsime edicidn, México, 1980. p. 240

109



articulo 89, fraccién I, que fija [a competencia del Poder
Fjecutivo, v fas del articufo 22, también Constitucional,
que ha sido interpretado por Jurisprudencia de fa Suprema
Corte en el sentidn de no ser necesaria [a intervencidn de

fo outoridad judicial{ cuando se hoce apficacién de bienes

para ¢{ pago de impuestos o multas,

Por dftimo, con el fin de ampliar (o que debemos
entender por sancién administrativa y en base a f{o anterior,
el Profesor Miguel Acosta Romero considera a [a sancidén como
"La apficacién de una pena por contravencién a una ley, es
decir, ef ilicito en general, ya que hay actos ilicitos que

no wnecesariamente sont delites, (75)

2.- Objeto,

Consideramos que el objeto de (a Sancién Administrativa
fo podemos encontrar en [o sedalado por el Maestro Miguel
Acasta Romero, respecto al Poder Sancionador de (a
Administracién Piblice en [(os términos siguientes: "Hay
trabaios wmuy documentados tratando de fundar ef Poder
Sencionador de [a Administracidén en todos sus aspectos,
pero, en nuestran opinidn, creemos que es otro tems que debe

estudiarse a fondo parn delimitar (os [imites de ese poder

(75).-Acosta Romero, Miguel{., "Teoria General de{ Derecho
Administrativo”, Textos {niversitarios I, N.A.M.Segunda
edicidn, Mixico, 1975, p. 1358
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soncionador, que, de otra monera, si na se [fimita,

desbordaria [os marcos sedalados en {a Constitucidn,

Ef Poder Soncionador de (a Administracién Pablica se
encuentra consignado en el articulo 21 de nuestra
Constitueidn, al seRalar que: "Compete e [a autoridad
administrativae {a aplicacidn de sanciones por fas
infracciones de fcs reglamentos gubernativos y de policia,
fas que udnicamente consistirdin en multa o arresto hasta por
36 Roras; pero si el infractor no pagare fa multa que se le
fubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd e¢n ningtin caso de treinta y

seis haras.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no
podré ser sancionndo con multo mayor al importe de su jornal

o safario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asaleriados (a mul{ta no

excederd defl equivalente a un dia de su ingreso”,

De fos términos de (a base constituciona!{ citeda,

oftenemos fos siguientes elementos:

a).- Compete an fa autorided administrativa el castigo a
fas infracciones de fos rteglamentos de policia y

buen gobierno;
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).~ La outarided administrativa no podrd castigar (as
infracciones previstas en {(a {ey, y

¢) .~ Unicamente puede tmponer sanciones a fas
infracciones de fos reglamentos de policia ¥
gubernctivos, o pueden estas sanciones abarcar
también o las infracciones de {as {eyes

administrativas?.

Un andlisis estricto de [a Constitucién nos permitird
afirmar que el Poder Sancionador de (a Administracién
Pabfica, derivade del artfcuflea 21 de (fa Constitucién,
sofamente. se refiere a (os reglamentos gubermativos y de
policia, mas no a todas f(as (eyes administrativas en todos

fas ramns de (e Administrocion Piblica.

Otra base Constitucional sedalada en el prapio articufo
21, es que fas wmultas no tiemen [imite en cuanto o su
rcuantia, jHasta dénde {[ega el Poder Sancionador en cuanta
a muftas? Es cuestidon discutihfe en tonto que (os actos
administratives deben ser fundados y motivados, y el hecho
de que no se¢ sefiale en {a Constitucidn {imite a {as multas
no quiere decir que, inclusive, el [(egislader pueda senalar
mul{tas definitivamente en desproporridn con el hecho ificito

administrativo que f(e< pueda dar origen,

Para afgunos nutores, fas f[eqislaciones de cadae uno de

fos Fstados han aceptado disposiciorcs que otorgan
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jurisdicriéon o fas Autorideades Administrativas para imponer
permas por infraccrién a feyes administrativas de cuva

vigencia estdin encargadas.

l.a anterior afirmacién creemos que resulta discutible
desde un punto de vista tedrico, pues el fhRecho de que
existan en otros paises procedimientos y se otorgue
juriadiccién a [fas outoridades administrativas en f(os
términns apuntados no cs fundamentn juridice, ni serviria de
hase pare apficar tgual criterin y estafilecerfo en México,

4i no se ajusta estrictamente a [a Constitucidn, (7FR)

ARora bien, en cuanto a e{ objeto de (a sancidn

administrativa en {a prevencion y controfl de {a
contaminacidén de oguas, éste radica en su proteccidn,
mejoramiento o conservaciébm, aspectos tendientes a {a

prevencidn y controf de {os contaminantes y sus causas,
cualquiera que sea =«u procedencia u origen, que en forma

directa o indirecta daflen o degraden ef agua.

Otro asprcto importante de dichn objeto consiste en
sancionar (o conducta de fos infractores a fa (egisfarién
reflativa a fa rontaminacion de aguas. Me atrevo a asegurar,
que «i {as autoridades carrespondientes no (e dan f(a

requerida vy apflican f{a lLev como debe de ser

impartancin

{TR) ~Acosta Ramrro, Miquel. "Teoria General del Derecho
Adminictrativa™. Tditoeriaf DPoarriia. Sexta rdicidn.
Méxirn, 198t, p. p. SAR, HK/9
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conforme a Derecho, respecto a f(os asuntos juridicos en
contaminacién de aguas, dificil{mente se podria contrarrgstu;
tan urgente probf;ma no séflo a nivel nacional sino también
internaclional y (agrar conm esto que disminuva un poco,
porque de (o contrario (as consecuencics seguramente serln
famentables e incontrof{ables, mismas que sufrirdin nuestras

préximas generaciones en tode su plenitud.

R}).- Diferencia entre Sancién Administrativa, Multa e

Infracciébn,

En el contenido de (a presente investigacién se habla
de sancidén administrative, multo e infraccidén, términos que
en ocasiones provocan confusidén o se utifizan comp sindnimos
en forma indebido. Por estas razones, entre otras, nos
hemos permitido incf{uir algunos conceptos v diferencias que
sequromente reditian utif{idad y mayor comprensién al tema en

cuestidn,

Tal y como se indicé en el concepto de sancién
odministrativa, ésta constituye una forma genérica de
manifestacién de f(as consecuencias de derecho, bajo esta
circunstancia e continnuecidén se anotan (os conceptos
estafi{ecidos en el Diccionario de Derecho de Rafael de

Pina., {(77)

{(77).-De Piua, Rafael. "Diccionario de Derecho”. p. p. 244,
280 v 339,
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jurisdiccién o fas Autoridades Admimistrativas para imponer
penas por infraccidn o feyes administrativas de cuva

vigencia estin encargadas.

lla anterior afirmacidén creemos que resulta discutiffe
desde un punmto de vista tedrico, pues ef Hhecho de que
existan en atros paises procedimientos y se atorgue
jurisdiccidn o {as autoridades administrativas en (os
términas apuntados no es fundamento juridico, ni serviria de
hase para cpfirar tgual criterin y establecer{o en México,

«i na se afusta estrictamente a la Constitucidn, (7R

Ahora bien, en cuanto a e objeto de [a sancién
ardministrativa en fa prevencidn y cantrof de {a
contaminacidn de aguas, #éste radica en su gproteccidnm,
mejoramiento o conservacidn, aspectos tendientes a {a

prevencidn y control de {os contaminentes y sus causas,
cualquierna gque seo su procedencia u origen, gque en forma

directa o indirecta daflen o degraden el agua.

Otra aspecto importante dp dicho objeta consiste en
sancionar (a conducta de foc infractores a fa [egisfacridén
relativa a fa rontaminacién de aquas. Me atrevo a anseguvar,
que <«i las ocewtoridades carrespondieates no (e dan {a

importancia requerida v apfican (a fey como debe d¢ ser

{vA} ~Acasta Romrra, Miguefl. "Teoria Greneral de( Derechs
Adminictrativn” Fditariof DParriia, Sexta rdicidn.
Méxien, 1884, p, p. 568, &AW

113




confarme a Derecho, respecto e [os asuntos juridicos en
contaminacién de aquas, dificifmente se podrian contrarrestar
ten urgente profifemao no siéfo a nivel nacicnal sino también
internacional y fograr con esto que disminuva ur poco,
porque de [o contrario [as consecuencios seguramemte serdn
famentables e incontrolables, mismas que sufrirdn nuestras

préximas generaciones en toda su plenitud,

R).,- Diferencia entre Sancién Administrativa, Multa ¢

Infraccién,

En el contcnido de (a presente {investigacion se habla
de sancién odministrativa, sulte e infraccidn, términos que
en ocasiones provocan confusidén o se utifizan como sinénimos
en forma indebide, Por estas razones, entre otras, nos
fiemos permitido incluir algunos conceptos v diferencias que
seguromente reditian utif{idad y mayor comprensién al tema en

cuestifn,

Tal y como se indicé en el conceptoa de sancion
administrativa, ésta constituve une forma genérica de
manifestacion de (as consecuencias de derecho, bajo esta
circunstancia @ continpacion se anotan (os conceptos
establecidos en el Diccionario de Derecho de Rafael de

Pina, {77)

(77).-De Pina, Rafael(. "Diccionario de Derecho”. p. p. 244,
280 y 339,
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Sancidn, ~ Pexa o represién,

Mufte, - Sancidén pecuniaria impuesta por cuai{quier
contravencidn {egal, en heneficio del Fstado
o de cualquier entidad oficial que se

encuentre autorizada para imponeria,

r ~idnm, - Acto realizado contra (o dispuesto en tuna
norma (egal o incumplimiento de un

compromiso contraido.

Fr ef{ orden juridica puede considerarse como una
correcclidn disciplinaria, como une sgncion gubermative, como
una pena y, en relaciébn con e¢f derecho privado, como una
cl{dusufa pueston em ux comtrato como samcidén de um eventual

imcumpl{imiento de una ob(igacién contranida.

S{ el autor de una infraccién castigada com multa es un
jornalero, obrerao o trabajador, éste no podrd ser sancionado
con muflta mayor al importe de su jormafl o salerio de un dia.
Traténdose de trabajadores no asalariades, f(a wmuflte no
excederd del( equivalente a un dia de su ingreso, segim el
articufo 21 de (a Constitucién Politica de (os Fstados

Unido« Mexicanos,

Como ya «¢ wmenciond, fa sancidn administrativa adquiere
un comceptno genérico, pera es convemiente csedalar [as

variantee dr ésta en fa prevencion y controfl de {a
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contaminacidn de aguas. L primer término se establecen
miftas con ranges minmimos y mdximas a fin de aplicarfas a
cnda casn en pavticular en base a [a infraccidn de que se
trate y a fos presupuestos de fa ley. Otra forma de sancion
es fa clausura temporal o definitiva, combindndola ademds
con {a mufta resnpectiva, Si dicha clausura pudiera causar
grave dafio a (a colectividad, sc decretard en su (ugar, (a
desocupacién temparal, Rasta en tanto se eliminen por cuenta
el propietario, {as causas de (a contaminacién siguiéndose

en [0 conducente el procedimiento que estanblece (a Ley.

Se agrega ef arresto haste por 36 horas y el decomiso
de objetas, contaminentes, También, cuando {a gravedad de
fa infraccidn (o amerite, (a autoridad competente para
aplicar (as sanciones praomeverd (o conducente ante otras
autoridades a efecto de que se proceda a (e cancelacidn de
{a concesién, permiso, [icencia v ¢n general, de toda
autorizacién otorgada para aoperar, funcionar o prestar

servicias,

Frn  relacidn afl procedimienta de ({as infracciones
administrativas es diferente af praocedimiento del delito, ya
que. aqui su canacimiento y resolucidan no estdn sometidos a
{n autorided judicial, nues es fa autoridad administrativa

{a que califica {a sancion,



Por otra parte, nao se fin estafifecido cnn claridad a qué
autorida:! compete (n averiguacién y persecucidn de ([as
infraccinnes administrativas y [a correspondiente apficacidn
de sanciones., Fn f[os reglamentos de policin y buen gobierno
el DNistrite Federal, corresponde fa averiguncidén y
persecucién a fa policia preventiva y (a imposicién de (as
sanciones a fos jurgedos cafificadores de infracciones,
dependientes del Departamento del Distritoe Federal, que, en
nuestra opinién, tienen fa caracteristica de tribunales
administrativos y ecuya determinaeién juridica hasta (a fecha

wa se hn precisado por [a teoria administrativa,

Fn otras materias, coma {a fiscal, (a de derechos de
autor, prapicdad industrial, forestaf, fancaria, por
ejempfo, {a averiguacidn y persecucién de (as infracciones
corre a cargo de inspectores administrativos que averiguan,
precisan {a infracrién y praporcionan datoes a {(a autoridad
superior, que es (a que determina, en daltime instancia, (a
infrorcidon y aplica (a sancidn corrvespondiente; adui nos
encontramas ¢n ausencia de jurzgados administrativos y es (a
propia auntoridad administrativa {a que. impone {a

sancién, (78)

(78).-Cfr. Acasta Romero, Op, cit. p, p. 570,

on
~
o
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Afkora hiem, respecto o (a contaminacidén de aguas, (e
corresponde afl Ejecutivo Federal f(a aplicacién de sanciones
administrativas por conducto de fa Secretaria de DNesarrofllo
Soctaf y de (a Secretaria de Agricuftura y Recursos
Hidréuflicos y ésta a su vez mediante (e Comisidrn Nacional de
Agua, pudiendo ser directamente, sin perjuicio de [la
intervencidn que en su caso fe corresponda a otras
dependencias; como por ejemp(o [no Secretaria de Safud, en fo
referente a fa salud fumana; especificamente fas
disposicinnes que requlen (as actividades relacionadas con
materiales o residuos peligrosos; también [as Seccretarias de
Comercin y Fomento Industrial y de Energia, Minas e
Tudustria Paraestatal en matevia de aplicacién de tecnoflogia
que  reduzcan (as emisiones conteminantes de vehicules
automotores y por i{timo [a Seccretaria de Agriculture ¥
Recursos Hidrdulicos en cuanto a fao regulacion de (os
efectos ecolégicos de fos plaguicidas, fertifizantes y
sustancias téxicas en coordinaci6ébn con otras dependencias.
Conforme a [a Ley Genercl de Fquilibrio Ecol6gico y de
Proteccidn af Ambiente, Art, 7, & fracc. VIII, X, XI, XII
XIv, (79} asimismo (os articufos 3 frace., V, 4, 8, 9 y 119

de {a Lev de Aguas Nacionales, (80)

(79).-Lev Genera{ del Fquifibrio Frolégico y de Proteccién
afl Ambiente. Diario Oficial{ 28 de enero de 1988,
(80).-Ley de Aguas Nacionales Diario Oficial lo.de diciembre

1992,
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Por iiftimo, una vex mencionadas las autoridades que se
encargardén de eplicar (as sanciones administrativas a fas
personas que reaflicen conductas encaminadas a {a
contaminacion del agua, se fiarén acreedores o [as sanciones
que se¢ desprenden del( articufo 171 de fa ley Geweral del
Fquilibrio Fcafdégico y fa Proteccién al Ambiente en sus

fracciones la. a 30, que a [a f(etra dicen:

I.- Multa vpor el equivalente de veinte a veinte mifl
dias de salario minimo gencrafl vigenmte en ef
Distrito Federal en el momento de imponer [(a
sancidn;

1I.- Mlausurn temporal( o definitiva, parciafl o total; y

ITl,~Arresta administrativo hasta por 36 horas,

Si una vex vencido ¢f pfazo concedido por f(a autoridad
pore subsnwar fa o (as infraucciones que se Aubiieren
cometido, resuftare que dicha infracciébn o infracciones ain
suhsisten, podrdin imponerse wmultaes por cada dia que
tranacrnrra sin ofiedecer el mandato, sin que el totafl de (as
muftas exceda de! monta miximo permitide, conforme a (a

fraccidn [ dr este articulo,

Fn ef caso de reincidencia, el monto de f(a multa podrd

ser Rasta por dos wvreces del monta originalmente impuesto,



sin exceder del doble defl miximo permitido, asi como f[a

cfausura definitiva,

C).~ Bases para calificar fas sanciones,

la forma wmis comin para sancionar f{os conductas
contaminantes de aguas, es (o aplicacién de wmultas, es
decir, sancionar pecumiariamente a f{os infractores. Para
tnf efecto, (a autoridad sancionadore debera@ actuar de
canfarmidad con f(os articufos 173 de fa Ley Generafl del
Faquilibrio Feafdgico y (a Proteccidn af{ Ambiernte (81) ¥y

123 de [n Ley de Aguas Nacionales. [(&?) Teniendo presente:

1.~ Lo gravedad de (a infroccion o falta, cansiderando
principa{mente el criterio de impacto en f[a
salud piblica y (a generacion de

desequif{ibrios ecoflégicos;
11.- Las condiriones econtmicas del( infractor; y
FI¥.-la reincidencia, si (a hubiere.
tina vez mencionadas [as bases, canviene indicar que es

en (o resofucidn  de  sanciones donde se asientan fos

criterins para sancionar conforme a dichas bases. Para

{81} .~ley General del T'quifibrio Ecoldgico y {a Proteccidn
ol Amhicnte Diario Oficiafl 28 de enero de 1988,
{82).-Ley de Aguas Nacionales Diario Oficial To.de diciembre
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este prapdsito se sedafa que se debe vaforar {a conducta def
infractor para conocer f{a naturalexa, sus efectos y en su
raso determinar con precisidn cualquier imprevisiéx,
negligencin, falta de reflexién o cuidado, impvericia, asi

comn {o posibfe intencionalidad de {a infracecidm,

Respecte a (a segundn base conviene analtzar [o
refativo ¢ f{aos consecuencias due {a contaminecién origine,
tomando en cuenta el dafio dque cause o pe{igro que provoque.
Frn cuanto o esta base s¢ fon presentodo casos en {os gue el
grado de contaminacién de (as descargns de aguns residuafes
de nofgquna empresas, hon derado de manevo considerabfe f{os
cuerpos de aqua de propiedad Naclonal v ain mis de salud
piflica, sin embargo, solamente cuando es alarmante el dofia
al ambiente, sr procede a sancionar con rigar, inclusive
clausuranda empresas y establecimientos, actitud de (a
autoridad que definitivamente se wmuestra deficiente. En fos
casns en que se causan dafios y peligros menores, también se

debe actunr tomando en cuenta dicha pase,

La Lev General def Fquilifrio Teol(dgica y {a Proteccién
al{ Ambiente, contemp{a en su articulo 176 que {as
resalucioncs dictadas con motive de fa aplicecidn de esta
Ley, sus rtegfamentos y disposiciones que de effa emnnen
padrin scr impugnados mediante ef Recurso de Inconformidad,
que debrrin presentar (os interesados en ef término de 15

dios habifes siguientes a (o fecha de su notificariodn.



Al respecto encontramos fa siguiente Jurisprudencia de
{ns Tribunafles Coflegiados de Circuito, en el Semanario
Judicial de (a Federacién, época TA, vofimen 151-156 pdgina
S8 y que a (a (etra dice: "La orden de clausura decretada de
confarmidad con el Regfamento para {a Prevencidén y Control
de f(a Contaminacién de Agua, no es susceptibfe de
suspenderse, porque con dicha medida cauteflar se afectaria
el orden piblico y el interés social, ya que {a
contaminocion ambiental constituye una grave amencza para (@
safud pibfica y provoca (a degradacidén del sistema ecolégico
en detrimento de (a economia, constituyendo perjuicio y
mplestia a {a vida, fa safud y el bienestar Aumano, asi como
fa floro y a (a fauna, originaendo adcwis {a degraducidon de
fa calidad def aire, del agua y de (a tierra, ya que afl
dedicarse {a empresa quejosa a (o mol{ienda de minerales no
metdlicos, sin contar con {os filtros necesarios para evitar
el desprendimiento de particufas de polva, tanto en (o
propla planta como al exterior, con effo indudnblemente
causa un dafio no séfo e fas personas que [aboran en esa
empresa, sino también a {as que radicean en fa {ocalidad
dande ésta se encuentra ubiceda, circunstancia que {a sitida

romn altemente contaminante para [a coflectividad”,

In  fhase que face referencia a f(as condiciones
econdmicas del infractor, se reduce a una cantidad de pesos
que de winguna manerc demuestra con claridad (e situacién

ecandmica del mismo, Adn mis, en (a resolucidn de sanciones
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se dice en consideracion a (o anterior, que (as condiciones
econémicas defl infractor son buemas y que (a imposicion
de. sunciones no (e causard tramstorno en su economia, DPor
fo antes expuesta, existe f[a necesidad de encontrar otrao
forma mis veridira y reol para osi poder demostrar cual ¢s
fa situncién econdmica de fas personas infractoras afl
imponer{cs sancionm alguna, y bhHien podria ser con algin
documento pitflico legal ¢ iddneo o valiéndase del apoyo de
{o Seeretaria de Hacienda y Crédito Publico, desde el punto

de vista trifutarfo,

Fn cuanto a {a reincidencia, considerada como base para
fa calificacién de sanciones, (o podemos entender como [as

continues infracciones o una misma dispasicidn juridica,

)



PRIMERA:

SEGUNDA:

CONCLUSIONES

El Derecho Econémico entendido como el conjunto de
normas juridicas que (e dan el marco juridico a
fa actividad econémica productiva del pais, tiene
como principal funcidn el sefialar unc serie de
acciones que debe tomar el hombre para dque su
actividad socio—-econémica sea productive en
beneficio de é( mismo y de [a sociedad a {a cuafl
pertenece, raxén por fa cual el presente trabajo
recepcional se ubica en el entorno de esta materia
en virtud de que [a safud debe ser una aspirocién

prioritaria del individuo y del Estado.

Afiora bien, consideramos como el mis apropiado el
concepto de Derecho Fconémico dque mnos da el
Maestro Manuel R. Palactos Luna, y que dice "E[
Derecho FEconémico es un conjunto de normas
juridicas originadas en [as transformaciones
tecnoldgicas y estructurales de f(a sociedad con fa
firnalidad de contribuir ol establecimiento de un

nuevo orden juridico",

Fn cuanto af objeto del Derecho Econémico, éste
apunta hacia:

a).~ Organizar [a economia macrojuridicamrente;



TFRCERA:

6).- Asignar af Tstado un poder de direccion;

¢),~ Concillar {fos intereses generales con (os
privados;

d).- Proteger (fos sectores débiles de fa
sociedad;

e).- Lograr un equilibrio entre el poder econfmico
privado y ef poder piblico, con el fin de
proteger (os derechos de [a sociedad;

f).- Ser un Derecho social, en virtud de darle
prioridad afl interés general sobre el
porticular;

g).- Ser dindmico, ya que el proceso econdmico vy
social, (o e5; v en consecuencia f(agrar su
eficacia;

f).- Proteger {a caflidad de (a vida, contva (a

contaminacion ambiental,

La Fcofogia @ través del tiempo se ha transformado
en  ung ciencia de notahles implicaciones
econémicas, sociales y pofiticas: wor (o que ha
dejado de ser una actividad cxcfusiva del bidlogo
naturn{ista, La Fcologia proviene de (a roma de
fas Cienciaos Noturafles, micntras que el Derecho

Fcondmico provienr de f(a ramn de f(as Ciencias

Sariales y Humanas.
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CUARTA:

A fa Ecrolagia fa podenos definir come "La Ciencia-
que estudin ({as interacciones de (os organismos

vives y su ambieate",

La Ecofogia y fas ciencias sociales se encuentran

intimamente [igadas,

Siendo el fiombre un componente de ecosistemas a
fos cuafes puede wmodificar, —edqul entran [as
cilencias naturales— es preciso caondicionar
conductas individuales y sociales para evitar fa
introduccion en ef medio amfiente de
perturbaciones a fa (6gica natural -aqui entra el

Devechn—.

Se dice que (a FEcalogia pertenece al campo de
las ciencians naturales toda vezr que trata
de explicar cientificamente determinados

comportamientos naturales,

Sin embargo, f(a Fcofogia también va a ser objeto
de preacupacidn por parte de (as Ciencias Sociafles
cuando se pone de relierve que ¢{ fhombre al actuar

intefectivamente puede quehrar f(os mecanismos de

preservacion naturafl de (as ecosistemas
desconacienda ] ignorando fas consecuencias
inevitabfes de [as (eves ecaldgicas, Para el

Feéloga, el camino a seguivr es ef desarroffo de

T



(UINTA:

categorios conceptuales y metodolégicas que
permitan f(a integrancién de fa FEcofogia con
ciencias coms el Nerecho, que estan en posibilidad
de incidir en el campoe de (a planeacidén, (a
estructuracién de nuevas formas de participacidn
sociafl, de dotar de una naturafeza juridica a f(a
Naturafleza, trataondo de incurrir en el cambio de
valores sociales, presionando para fa crencidn de
una voluntad politice de hacer un mundo distinto

para el soporte de futuras generaciones,

El Derecho Freoldgico es una rama moderna del orden
juridico, no obstante sus preceptos son tomados de
todas y cada una de fas acciones ([fevadas a eabo
por el fhombre, quien entendié que si no se
restringe el usoc y ef abuso del agua y de [os
otros recursos naturales que conforman el habitat
del fombre, (os agotaria, y es por eflo que surge
dicha rama defl DNerecho como un satisfactor de (os
reclamos de fa poblacidn que aspiran a une mejor
forma de wvida aflejade de impurezas v de
contaminacion que terminard por minar su salud ya
que de un tiempo a f(a fecha (os prohlemas
derivados por {a contaminacién del agua hAan
aumentado de manera considerafif{e y de continuar el

fomhre can esa tendencia depredadora, cuafquier



SEXTA:

fiquido emanado del agua serd poco fti{ y a f{argo

plazo inservihile,

Como mencionamos anteriormente, FE( Nerechio
Fcaldgico es unn ramn moderna del{ Derecho, por {o
que nn existe todavia un cancepto clare acerca de
esta disciplina; sin embargo después de [leer
cantidad de conceptos relacionadas al temn, nas
atrevimos a conformar el siguiente precepto: "EL
Derecho Froldgico es el conjunte de normas
juridicas de cardcter piblico, tendientes a
reqular [a relacidn de fas seres vivos con (a
naturaleza; cuyo fin es fa defensa de fa
naturafeza v def medio ambiente, evitindase ef
desequilibrio ccofldgico de fos elementos naturafles

que o integran',

l.a Contaminacion defl agua trae consige un sinfin
de consecuencias ecconémicas, sociafes y juridicas,
{a principal ronsecuencia econémica es {a
destruceidn de flara y fauna que pudiera
satisfacer nrecesidades tanto de vestido y de
afimentacidn, situacidn que se dificulta tode vez
que por f(a contaminacrién marina fos recursos
naturnfles descrifos cada dia son menos y elflo
pravoca  qur sy costa  comn ronsecuencia (égica

aumente, el efecto sacial de {a contaminacidn defl
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SEPTIMA:

agua fo encontrumns  muy ‘refavionads con el
econfmico ya que miles de persomas que viven de
las productos acudticas diffcilmente puerden
cambiar de status social y ({egen a estancarse en
dete rminado clase, por eflla no se da la movif{ided
sacial, {a consecuencia juridica de fa
contaminncién del agun sera {a creccidn de wnormas
feqales cada vez wmis restrictivas y serias en
cuanto a su penalidad, a efecta de evitar en (o
posible (o destruccidn defl importante recursa que

es ¢l agua,

Debemns entender por rontaminacion (o siguiente:
"fs un cambio indeseable en f{as caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas del aire, defl aqua

y defl suelo, que puede afectar negativamente al

hamfive y a (as especies animofes y vegetales",

FI  hombre af apavecer en [a far de fa tierro se
encontrd frente a si, diversas recursas naturclies,
destacondo par sabre todos effos el agua
denominada (iguido vitaf y para algunes como Tales
de Mifeta fa consideraron como of origen de (o
vidn, ¢ interpretando a pfenitud este pensamientao,
ef cuol no ohstante ser muv antigue, sigque
teniendn vigenria, cansideramos una qrave

incongruencia por nerte defl fiamhre, auien al



OCTAVA:

NOVFENA:

actuanr de manera inconsciente contamina rios,
fugos v mares sin ponerse a pensar due de tna
forma fenta pero sequra estd acabando con su vidae

misma,

Resuftn incuestionabfle que el hombre debe cuidar
mis el agua para que esta sea aprovechable en su
gran mayoria, evitande el reuso del{ wvital (iquido
ya que (o tecnoflogia empfeada para tal fin es wmuy
rastosa ¥y el dinero invertido para dicho
efecte pudiera watifizarse cn otras actividades

camn pudiera ser [a prevencidn de enfermedades,

lLa obligacion de cuidar el agua se pudiera dividir
en dos aspectos: el primera evitar su
contaminacion y el segundo el uso irracional defl
agua disminuir{o paulatinamente, pues resulte tan
criticahle una situncidn como (a otra, tomando en
consideracidn que el agua es un recurso naturafl
difici{mente renovable, a despecho de fas ([uvias
que de un tiempo a fa fechn parecieran mds
abundantes, todo ello nos motiva a suponer que si
cada une de nosotros cuida ef agua en cuanto a su
usoe y fimnivzu, el {igquide serd aprovechnble en su
gron mayoria y también tenderdi a disminuir su
rasdto, yn que cada Jdia cuesta mis dinero traer ef

ngua a f(as rciudades v si ésta se encuentra
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DECIMA:

IINDECTMA:

contaminada, ef costo de su trasfodn seré mayor,

toda vez que ademdis deberd ser purificada.

Ef Desarolfo Industriaef, es una vertiente para
cuafquier economia, pues su crecimiento impacta [a
generacidon de empfeos, mejora [a bafanza de pagos,
impulsa desarroflos regionaf{es, aflastece de
mercancias y alimentos af mercado interno y
externo, y distribuye el ingreso nacional entre

fos factores de produccion.

Un aspecto que nos {{eva claramente a reffexionar
sobre (a comtaminacién defl agua es el aumento de
fa venta de agua embotel [ada que he profiferado en
el pais y en ef mundo entero, f{o anterior mnos
{{eva a suponer que cada dia resufta mis dificif
tener agua no contaeminada, ror elflo fa
presentacién de ungua embotellada siempre trae
consigo (a publicidad referente a (as veces que se
purifica el (iquido para Racer notar que se trata
de agua utiflizabfe afl 100% pero muy costosao, de
manera ta{ que paulatinamente mnos damos cuenta
fos humanas que recursos naturafes como el objeto
de nuestra tesis, (os cuafles en antaiio fos
teniamos gratuitamente, afiora f(os obtenemos via

pago y cada dia mis costose esta erogacidn,
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THIONECTMA :

DECIMA

TERCFERA:

Fn relaridn con fo contaminacidn ef Estado
Mexicano desde ef inicio de fea década de (os
70’s, se preocupd por este fendmeaos y cred (o
Subsecretaria de Mefaromiento del Ambiente que
depeandia en ese entonces de [a antes denominada
Secretaria e Salubridad y Asistencia, esta
situacidn trajo como copsecuencia inmediato (o
produccidn de (eyes regufadoras de {a
contaminocidn ombiental y obviamente estaba
prevista (e contaminocién def nqua, si {fevamos o
cabo una revision de este entonces a {a fecha se¢
fian producido diversas disposiciones juridicas,
pern  ha scurrido con ellas fo que sucede
frecuentemante en Mfrice "EXISTEN LEYES PARA TODO,

10 CRYITICABLE ES (RIE NO SE APLIGUEN",

En México no existe una cuftura plennmente
estahlecida en refocidn con ef agua y effo provoca
que mo [e tengamos respeto ni cuidado camo
ofvidiudonos que fos recursns naturefes se agonton
y qracies ol quechacer HRumano se convierten en
inutifizehles, taf hRechon es evidente en nuecstro
pais ~a gue [as rios, [agos, mares, pozos, etc.
Han sido poco g paco contaminados por of fomhre
quien af no rcspetarfaos no {os cuida tode ver que

{ps <anciones que vecifir son insignificantes no



DECTMA

CUARTA:

DECIMA

QUUINTA:

obhstante deberd algin dia arrepentirse porque fa
vida (¢ cobrard con creces el descuido en que
incurrio afl cantaeminar y desaprovechar ef aqua
utilizdndofa mis al{fd de (o que sus necesidades {e

exigen,

Fs ofligacidn de  (os educadores mexicanos
instruir a {os educandos en el cuidado del agua en
geneval, ya que como (e indicamos con antelacién
no existe ung verdadera cultura del agua y segin
nuestro punte de vista deberiamos desde pequerios
tener conciencia de que e{ agua es tan importante
camo nasatros mismaos y que asi como  cufidamos de
nosotres v de nuestros seres queridos, deberiamos
cnidar de {os recursos naturales entre effas ef
agua, ya que cuando no f(a tengamos, fa vida se
extinguird poco a poco, gracias a que desde
tiempas (imperecederos FL HOMBRE FS TI. LORO DEL

HOMRRE..

Los factores fdisicos de {a canteminacidn son dos y

son: el demagriafico y ef tecnolégicvo.

Entre erstos dos factnres existe una reflacién
mutua, Asi por ejemplo, {a urbanizacidn depende
de [a tecnofogia utilizada en drtrrminada drea.

Akara hien, ura ver iniciado ef proceso de




DECTMA

SEXTA:

NECIMA

SEPTIMA:

NECTMA

OCTAVA:

urhanizacidn, éste es contrario y revierte contra
{a explosion demogrdifica, en su sentido de

crecimiento naturafl,

La expfosién demogrifica, fa sido definida como ef
crecimiento insostenido y generalmente sdbito de
{os seres humanos; es (a evidencia de {(a habilidad
de fos mismos, para aduptarse a [(es condiciones
del{ ambiente vy su dispersién por todas (es

{atitudes,

Nefiemos entender por asentamiento fiumano ef (ugar
en donde vive el fhombre en comunidad, ya sea rurafl

o urhana,

Los asentomirntos deben sev acordes con el medin
amhicnte, para proveer sus recursos y procesar [os
desechos, ser autosuficientes y reciclar (os

compontentes del sistema,

Anteriarmente mencionamos que el avance de {a
teconofogia es un fartor de (a Contaminecion y

esta es en virtud de que gracias al desarrollo de
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NECTMA

NOVENA:

{a cienria y {a teconalagia, obtenemns {o

siguiente:

a),~ Decifrar [n naturafleza de (a materia y (eyes

fisicas;

6).- Surgen una gran cantidad de industrias
mecdnicas, quimicas y eléctricas que en [a
actuaflidad forman parte de {a sociedad de
consuma y desperdicio;

c).~ Ha traido consige una serie de elementos que
fhan profongade fa vida, escflavizado el
trabajo, nos han dado comodidades y
satisfacciones, por [o que cada dia ef hombre
da un pase miés hacia e¢{ progreso, pero parece
que {a naturafleza da también un paso hacia el
haombre; por (o que f(a tecnoflogia se nos
voltea y amenaza con destruir {a tierrra y afl

Romlire mismo,

Coniaminante es toda materia o0 cnergia en
cuafesquirra de sus rstados fisicos y formas, que
al incorporarse o actuar en (a atmésfera, agua,
sueflo, flora, fauma o cvalquier elemento naturafl,
afltere o wmodifique su composicién y coudicién
naturafl. Definicidn que se toma de (a Ley General
dal Fquilibria Feoldgico 3 fa Proteccian af

Amwhiente Artirufa 30 fraccion V,
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VIGESIMA: A {os contaminantes se {es identifica

clasificéndolos de acurrdo con sus caracteristicas
biofdgices, quimicas y fisicas,

l.a rontaminacién biolégica del{ aque es producida
por {a presencia de ciertos seres vivos
indeseables, provenientes de desechos cuya
remocidn puede ser imposihfe, atn con f[as plantas
purificadoras, ya que puede agotarse (a capacidad
autodepureadora de {c fuente receptora alterdndosc
{a condicién de vida de (o0s peces y en general de
fa flora y (a fauna acudticas, con [0 que se
dificu{ta su consumo y se reduce (a produccidn de

alimentos,

Entre {os factores fisicos que contaminan se
encuentran: el cofor, el frio, (a Hhumedad, [as
radiaciones ultraviofetas, fa {uz, [as microondas,

el ruida y [as vibraciones.

Résicamente, fa contaminacidon es considerada de
origen quimico, ruyos contaminantes se encuentran
en [a naturaleza, sabre todo en (os rios y en ef

mar donde son descargados.

lLas vehiculos de enntaminacion quimica del agua

<on: fos residuns de (as rofectividades v sus

w
EN




VIGESIMA

PRTIMFRA:

VIGESTMA

SFGIINDA:

sistemas de aflcantarilfedo, (os desechos de
fdabricas y fas aquas de escurrimiento e
infiltraciones subterrdineas de {a f[{uvie recogida

por el sistema de alcantari{fado urbano.

El agun contaminadn trae consecuencias graves como
son [os bBrotes de enfermedades, especialmente f(a
fiepatitis infecciosa. También se dan casos de

disenteria o fiefre tifoidea.

Tenemos come ejempla, el caso ocurrido en [a
India en 1956 of presentarse uno 30000 casos de

Arpatitis infecciosa,

los ¢jfectos econdmicos de {a contaminacién defl
ngua, <e pueden observar a través de diversos

aspectos:

a).- Frondmico-Tndustriafl,~ A( ser el agua un
elementa vital para diversas actividades
industriafes;

6).~ Feconémico-Social.~ En virtud de que el
cuidado del agua es un deber de conciencin de
fa saciedad;

c).- Fenndmivo~Individual,- Pues un sdéfo individuo
incanciente crea une contominacion scria oy

vonstante,



VIGESTMA

TFRCFRA: Los usos que el homhre da al agua son miltiples,

continuacién mencionaremos (os mis importantes:

a).-

h).-

c).-

lIso Doméstico.~ F( agua es empleada para el
ospo general del{ cuerpo humano, [{avado de
rapas, {(impiera en el hogar, ete. por (o
anterior nos damos cuenta que en este rubro
se¢ consume gran cantidad de agua, es por efllo
que se han implementado campafias tendientes

af aharro del mismn;

Uso Industriafl.- En este aspecto el agua
ticne gran importancie, por ser necesaria en
fos procesos de transformacidn y por ser

fuente de encrgia;

liso Agricofa.- Resulta inexcusab{rc {a
uwtilizacion de nuestras posihilidades
hidraulicas para abastecer fas demandas de
ague de (a agricultura, ya que el medio
atmasférico dentro defl cuafl se desarrofla, no
fe satisface en farma mnaturael fns voldmenes
de agua  que demanda, por {o que en
consecuencia  fo  utiflirecién de  nuestras
pasibilidades fidraulicas preside el

desarvol{o de nuestra agricultura,
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VIGESTMA

CUARTA:

VIGESTMA

(RIINTA :

Artual{mente el problema del agua contaminade en
Méxicon es muy grave, enm virtud de que este (iquida
constituye entre ef 70 y ef 90% de [a mayoria de
{os organismos, es ¢l medio ideal para que se
verifiquen (e mayor parte de [as reacciornes en {os
seres vivos; es tamhién el medio que permite f(a
continvidad entre (as diversas fases de un

organismo al actuer como disolvente,

Al  fablar de{ reusa de agua, primero debemos
entender al fendémeno conorido como
autopurificacion de fas corrientes el cual
consiste en [o siguiente: el agua una vez usada se
convierte en aqua rvesidual, ésta es vertida a {os
sistemas de drenaje y coleccién para ser
finafmente descargada en algin rio u otro cuerpo
receptor; en donde al entrar en contacto con
factores propias del cuerpo receptor, due pueden
ser fisicos, quimicos y biolégicos, empiecza o
sufrir una serie de transformaciones
independicntes de fa activided Aumarna, f(as cuales
dan. como resultado finaf (a purificacién raturafl

defl agua,
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VIGES TMA

SFXTA:

VIGESTMA

SEPTIMA:

VIGFSTMA

OCTAVA:

F{ fenémeno de autopurificecién de [as corrientes
es el resultado de [a accién conjunta de fendmenos
fisicos (difucidn, mezelado, sedimentacion,
ahsorcidn) y fendmenos biofdgicos (degradacién

aerobia y anaerabial.

F{ reciclar una cantidad de agua, por pequefia que

sea traerd tres Deneficios inmediatos:

1.~ Sctisfacer con mis facilidad {a demanda de
agua d¢ primer usn, pues en general el reuso
de agua fa disminuye.

2,~ DPisminuir fa cantidad de desechos vertidos al
agua, y por consecuencia, aboatir un poco [as
nivefes de contaminacidén en {(os cuerpos
receptores.

3.- Reducir, st no es dque eliminar, f{os dafios
ecafégicos que se ariginan en [as regiones en
donde e{ aqua es tomada pare satisfacer (las
necesidades de (ugares muchns veces distantes

al sitio de origen.

Le sancion administrativa es ef castigo que
impanen f(a autoridedes administrativas a (os

infractares de [a [ey administrativa, Presupone
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fa existencia de un acto ificito, que es [a
gpasicidn o infraccidn de un ordennmiento juridico

administrativn,

VIGESTMA
NOVENA : Las notas caracteristicas de fa sancidén son (as
siguientes:

a).- Fs un contenido de (a norma juridica;

6).- En f(a propasicién juridica que formula (a
ciencie defl Derccho [a sancidn se encuentra
en [a consecuencia del enunciado hipotético;

c).- La sancidn generalmente consiste en un acto
que impone af sujeto infroctor un mal o un
da#o, {a privacién de cicrtos hienes o
vaflores a fa imposicidon de ciertos
perjuicios;

d).- Su imposicién {(a (feva a cabo [os brganos
del Estado;

2).- Tiene 3 finalidades: pueden ser retributivas,
intimidatorias o compensatorias del dafo

producido por el acto ilicito,

TRIGFSIMA:l.a sancidon cumple distintos objetivos: preventivos
o represivos, correctivos o disciplinarios,

tributarios o de castign,



TRIGFSTMA

PRTMERA:

TRIGESTMA

SEGIINDA:

Ahara fiien, en cuanto el objeto de fa sencién
administrative en (o prevencidn v controfl de (a
cantaminacidn de aguas, éste redica en  su
proteccidn, mejoramiento y conservacibn, aspectos
tendientes a fa prevencién ¥y contvol de fos
contaminantes y sus causas, cuaflquiera que sea su
procedencia u origen, que en forma directa o
indirrcta dafien o degraden el agua.

Otro ohjetn consiste en sancionar fa conducta de
{ns infractores a fa (rgisfacién relativa a (a

cantaminacifn e aguas.

Las sanciones oadministratives se clasifican en:
privotivas de [(a ({ibertad, como el arresto que
nunca serd superior a treinta y seis fhoras, o de
cardcter potrimonial o econémicas, como f{a mufta,
el decomise, [fa cf{ausura y fa catncelacidén de

autorizaciones o permisos,

Une medida que puede tomarse s que fas
autoridades correspondicntes incluyan en el plan
de estudios (a mnterin de Fcologia, para que [os
nifins desde {(a primaria adquieran une educacidn

ambiental salida.



TRIGESTMA

TFRCFERA:

TRIGESTMA

CUARTA:

Fs neresario fiacer un estudio de fas
controvenciones parae dictaminar cudfes se fhan de
transformar en delitos, y pueda aplicarse (a f[ey
no permitiendo fa violacién de fa jurisdiccidn
ecalégira, por individuos a empresas, que
amparadas en fo dénil de las sanciones
administrativas existentes, en (as bajas penas
pecuniarias o en su patrimonio econdmico, dia con

dia van en contra de (as (eyes administrativas,

Friste [a necesidad de integrar en un séflo cuerpo
fegisfativo todas [(as [eyes que se refieran a (a
prateccidn del medio ambiente, que se encuentran
dispersas; a f[a vez de [[enar vacios o subsanar
omisinnes, no implica que deba establecerse una
snfa normotiva de cardcter general, pues (o que
carresponde es dictar normas sustantivas, sobre
todo para respetar el principio de reserva de (ey;
{uega, mediante las necesarias disposiciones
rrglamentarias, se desarrolfan y compl{ementan
vstos principios y se ajustan a f{as circunstancias
roncretns v situacionrs camhiantes de cada medio
ambiental Asi también se [(ngraria, de un modo
espontinen, que se cumpla uno de {os aspectos del

nrden piblica, es decir, f(a protecciégn de fa
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TRIGESIMA

(NIINTA:

144

orden publico, es decir, f(a proteccicon de (o

sociedad en general,

Une {egislacién de este género debe contener en si
misma f(as medidas preventivas, correctivas y
represivas que fingan eficaz el respectivo
ordenamiento, y no parece que estos objetivos se
puedan (oagrar con simples penas administrativas
{consistentes muchas veces en simples
amonestaciones) y entonces [o aconsejable es crear
fas mnecesarias fliguras delictuosas por via
fegisfativa, de acuerdo con el cldsico principio

de nullum crime, nulla piena simne previa lege”.

Las autoridades deben de aplicar medidas de

prevencién, tales como:

a}.- Lo creacién de un plan de mejoramiento del
ambiente;

6).- Extremar {os controles;

¢).- Hacer eficientes n [os drganos de control;

d).- Concientizar a fa sociedad;

e).~ Hacer campaoias publicitarias eficaces;

f).- Hacer efectiva (a legislacidn;

g).- Introducir tipos pennles dentro de l(a

fegisfacidn;



R).-

&}.-

r},-

m) .~

n), -

a).-

n).-

q).-

r).~

s).—-

Fstafifecer espacios verdes y evitar (a
desforestacion;

Reempfazar el uso de hidrocarburos por
energia sofar;

Programar un sistema de nlancacién
urbanistica;

Fstahfecer una moraflizacién social para
evitar {a contaminacitdn;

Oblignr a (as empresas n instalar y hacer
funcionar equipos anticontaminantes;
Facilitar {a compra e instalacién de esos
equipas;

Frradicar a [as empresas contaminantes de [as
ciudades;

Apl{icar sonciones econémicas drdsticas, a (as
empresas contaminantes y fhacerf{as piblicas;
Reducir el nimero de vehicufos automotores;
Mejorar el sistemn de servicio de tramsporte
piblico;

No permitir el uso y circufacién de vehiculos
contaminantes; y

Fafricar gasoflina menos contaminante.
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