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El pasante JULIO CF.SAR VADO GONZALEZ, con número de -
cuenta 8537588-8, elaboró su tesis profesional en este Seminario bajo 
la dirección del Lic. José Antonio Almazfin Alanís, intitulada "CONTA.MI 
NACION DEL AGUA, USO DOMESTICO, INDUSTRIAL Y AGRlCOLA. REGULAC!O~ JilRI 
DICA". 

El pasant1._• JULIO CESAR VADO GONZALEZ, l1a concluído la 
tesis dt! referencia, 1.1 cual llena los requisitos exigiJos par.1 este -
tipo de trabajo, por lo cual me permito otorgarle Ja APROBA.CION, para 
todos los efectos académicos. 

ele. 

He es grnto hacerle presente mi consideracitÍn. 

ATENT.\M!~NTE 
11 POR m RAZA HABLARA EJ. ESPIRITU 11 

Ciudad Universitnria, D.F., a 6 de junio d1._• ¡;¡qt,, 
EL D!HECTOR DEL SEmNARlO. 



María ,¡,.( rarme" (r'nnuílr:- Pfrrz. 

Tt dPrfiro dr todo rora7Órt mi tra.hajo y triurtfo, 

po rqut> ÍCHJTUnáo (o qui' tú qutrin..o; rnra. 

toe; fi i jo" <'e:, rn rrr11Prdo dr tu mr.moria quf'. hr. 

f1ir6ndo inransn6frmrntP vrnrirndo todo o6st4~11ío y 

no;f (ngrnr vivir Pc;tr mnmrntn q11e ~ompnrtn rontign 

1·.nn todo mi nmor, pnrqur re ({r.vo t.n mi Jn.P.ttfe y 

roro:.ón. 

A mi pntfrp ,. fzr rmnlfn.'i: 

~sprro <;t c;iPntnn nrg11((o<;os y atlrt P.Stando (rjos 

{f'" rnmrinrtn rsrdriruoíml'ntf' PStP. m.omP.n:to. 

/\ mi hrrmnno: 

]11\.' i P r r.dua rd1l, lt' agradP.zcn todo tu a.poyoJ 

romp:r"n'." i On, fP qur pusistf'. en miJ 

nff'ntá.ndomf' Prt todo rMmPnto rnrn QuP. no de.ra.yf"ra y 

c:iguitrn nrfPfonte, y n.ci.i fograr juntoc; r.!olta meta, 

,.n(va11rln torios (oc; nh .. trir11fo'> y unidos o;afienrlo 

<;iPmprr lri11nfontr<;, 

<lro ria i;. 



A ,,,; r.t1ñf1-da: 

f,ir. rn Aámin.l.c;truc.iótt. 
Gqndn(upr Pottre Nava. de Vado. 

Quir.n supo rsc.ucharmP. y a.ronse.Ja.rmr. pa.ra. se.guir 

adrfo"tr, Por s11 apoyo, 

Grncia.s. 

Con todo mi ca.rifio y qu~ fo q11e hoy (ogro sea pnrn 

r.flos un P.'tf ÍMU.Ío ett. !>U virla y se fi.jf'tt. metns n 

(nqra.r rn. s11s P~tudfos futuros. 

A .,,,.;~ t Ífl.c:: 

Mnrr.o A. Teyssfrr e lrlM Gonzá(~z:. 

(luirtH'<> n{ irtirio dr mii; P.'>tucíioo; fijados C:Oft'tO unn 

-;iguirrM1 ,..,¡ trn.yPc:toria t'omn rstmfinntr. rn uttióo 

dP mis primo.e;, 



1.ic. Grrarrfo PPrP.z Siinr.Fir.z y Lic. C(a.udin Cervr.rn. 

ComnntfanfP Pn6ío A. $iíva. Con.cftao; y I.ut de.( Ca.rrn.en 

Ln.r io s, 

Ca.pitón rrnnc-.isco Gutirrre% Ztíñiga y Rl6(oga. 

Laura Gonr6f~r Ortiz. 

QuiP.nPo; cr .. yr.rnn t>tt mi r.apncidad como r.studiun.te. y 

<:f'r fitrffUJtt.O y me apoya.ron c-.on ~inc.e.riáná ett todo 

rtt.nmt•nto todos 1•sto'.'i años, 

.1 rni ... 11 <rr1'goc:: 

1.ir. Snmur( Chía Guerrrro 

J.ir. Ft•rno.,rfo Sonánvn( Cafdrrón 

Lit•., Afrnn Orfio. Roáríqut.z F(ores 

Pnnfa ~ifva Lorios 

Jnst"' Jc:rnf'.( R. La.rioo; 

Por c:u am;c:tarl y npoyo C'f'l toán mnmP.ttto, 



~flrin Pt'r':- dr fa ru,ntf'. 

Por "IU va(iot;('I apovo, "iU if'lpu(~o y r{p.¡;in.trr,!inda 

avwfa ltrincfada f'" torio ftUl"'"'"rn; por srr una qran 

prn(r1ion.a(, qrart MUj,.r, gran hija y gran n"tign rn 

fo.¡; fllll"''""ro1 rn quf' 11111Ó,"i ._,. (,. nrr~<11ita. 

r.rnr iao; . 

. 1 fn l.it". J.laria r.ff'tr.d nrreqn fnrra. 

Quit'n rfia o rfia "'" o;uprra y saf, avnrttP f'n (a 

vida; "irrwdn un rjr"'p(o para (os quf' hoy i"iriamoo; 

n11P~tra vida pro{rsin"a{. 

Por t1l ª"'istoá 

r.rar io s. 



A LA l/l'IIVERSTnt\Tl NAC[(INAl, AllTONOIM m; MfXICO 

Por (a_ C'lportunido.d &rinda.da df'. 5L1' uno tlUÍ.S de sus 

ftijos, "'" 4'iettto orgu(Coso dr. pLrtP.n.e.r.er a. r.CCo., 

{p &rindo mi rr.sp•to y adm!rndón, 

A .,,,; Fnru(taá: 

No trngo palabra~ para ngrad~cer LÍ ha&~rm.e 

pr.rmitidn forma.r rarte de r.fCa., por lo que f1oy 

~stoy nrgu(foso y sipmpr~ (o estari. 

Af n1r~rtnr á,•f .'\rminarin ár. F.stuáfo~ Juríáic.o.c;-l:r.<1nñm.irns. 

f,ir. Ag11c;:t{n Arins J,azo, 

Todo mi agrntfP.c.imiPttto por la. oportu.ttidod que mr 

din y fncifidn~~9 6rin.dndo.s pnro. {a reo.íiza~ión c(r 

pc;:tr trohajo, 



A mi .1.o;r..~nr: 

Lir., )ose Antonio Aímazñtt Aía.nís. 

L~ doy todo mi agTadf':cimi~nto por haber creído 

P.n mi y darme (a oportunidad de Cogrnr esta 

nll'.ta en mi vida., ya. que con su paci.l!ncia . .e.u 

tif'mpn, amp(ia sa6iduría. y f'.x:-peri~rtcia.; supn 

orie.ntoT'"P. y nsí (ograr (a r.u(minar..ión dr.C 

f>T".sr.nte. tra6ajo, mis más sinc.f':ra.s grac'.ia.s y 

fueTtf'. ofira:ro, 

"No fo aCviáart y sP-guiré su-; sabios 

consr jos", 

Les doy (u~ grn~la'i por tnda ~u pncirN~io y 

r.onorimil'ntn<> quP. '"c. trnnsM.itif'.ron a. (n (argn d1• 

~ .. tn .. 10 srme~tres, 

Af ft.on.arnhfe Jurnáo: 

p,,r compnrt ir •'Ste mnttW.nto c.ruC":inf 1•n mi vión., mi 

119 1·nfÍl'C' imi f':.ttfo. 
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V 
r NTROnl IC(' r O!ll 

rr fftllf h•n pri111·ipn( tlllf' rttl' ((,~ve\ n f'(n6ornr p( prp.c;ente 

tf"nfwjn r1•1•rprionnf, fur fa rnno;tnntr 1• inrnttsn6ft_1 nlf'tivido.d 

1fr..:pft>q11dn por ..,( 11runñrt> ct11r fnrtttn e( ((amndo gPtte.ro fiumn.no, 

mi C:tflO qur i nr rt· i f1 ( rnll'n t 1• ntnrn1fn 1>or rf ftnmf1rf' t'.n 

rndn 11nn dr "''" artn.:; 1 Pntrncfidn~ (os otttrrinrPS ~omn 

nq11rffnc: q111• rfrrtdn rn rontrn rlr (ne: rpr11r~n~ nn111rn(e~ ~ue 

.-nmn .:;11 nnmfirp ín intfi1·n (t> ft1Pron prntJorrinrtnónc: n é-;tp; 

71or11 q11r c:.1• nprnvrrhnra dr. r((oc:, prr'1 .c;i .. mprf' ruidándn(nc;; 

(n <f111• nrt1rrr •'" cft1•' 1·on 1• ( ogu11 t' ( finmhri· '>(' hn Pn<>1nindn y 

cf1• n11ui•f pnnnrnmn 1fur torfnvin hnrr Tf'fntivamc11tr poro 

tirm¡in qn:-nfln •'n r( mundo rntPro qrnrins nf fiquidn vita(, 

ni•t11n(mrn11• nnc; rnrnnlrnmn" ron 4t1P r( ngua e" todos Stts 

pr1•c;••nfnrinnf'<> rl" rnpto1•itln "" ••nrurntrn rontnm.ittndn y flO('.O 

n11rni.•1•1·kn(1(r 

r ( fi nmf11· ,. trovP.c; rft'Í tiPmpo frn uti(izn.dci para 

e; n 1 i e; f 11 r r r durnnt e torfn su 

rric;trn1·i11 fn-. rnrdin<; '1t1r (r h1l prnporr.ionadn .<;U entorn(l 

"" 1 ti f'fl ( Pnr fn q111• ho ido rlr<;arrn((nndn dlstintac; ticnicas 

p11r11 nfirnf'nt111·icin, parn vrstirc;r y nfojnr."if', que han 

inri tf idn rn1!11 ron rnnvor intt•ttsidtltf c¡o6rr e( mr.dio 

ornf1i1•rtf•' 



vr 

f.n In ar.t11afi1fn,f, (o~ t'(t-rtnc; dPrivn.rfo-. df'. (os di-.t in tos 

t ipnc; tfr •ºº"''º""innt•iéin ronc;tituyPtt un gravr: pr(igro para 

fns n·roror;nc; noturnfr.~ y rora r( mioi;""l ftontbrr.; yq qut' 

nft,.rnn fnc; t>1·nc;i'itt>rno.c; in1•{uc;n purdrn mnái firnr p( 

c;Ít;ff'nut ottrtnsfiriro. No <>f' purrir 1"Pno~r•reC'iar P.( fienÓl\llt'ttO 

rfr fo rnntnwtinnt•iOn rnn~idf'rñncfnfo c;irnpf,.mr.ntr: romo un. 

rfPr.tn inrvitaflfp órf rn•ri"'irnto o una conse.l'Ut'.rtcia. 

in~rdiotn r1,.r prngrrc;o f~rniro. 

J.a nu•joro dr fo ra(icfad g(o6a{ dr. n1ustro 11tP.dio 

amhirntr rPnfira.rsr de una adecuada. 

c;t>n<i6if icfod riurfarfa.nn. nigo (n ontrrior Ptt Virtud d~ 

qur ,.,. a..f,O;rirn, nn trnt'll'W" una ruft1tra 6irn dr.fi.nida en 

rrfariñn ron rf aqua, fo quP nos prrmife suponrr quf'. Sf' 

drft,. a( ln•rlsn 1(r qur n1u•c;tros pnárec; no nos inculcaron 

pf,."ª'""ntr fo ''"rortanria rfp( fiquído ritacfo, ra:rón por 

fn runf fo rfr.,.lruiMIOS rrn<;nrtdo r.rrónt'omPrtte qu~ sienrpre 

ron dirhn rt"C".ur.<;o natura( y valga esta 

intrn1furr.iñn para propon.rr quf' dr.5dt! la prepriMDria. se fr. 

f'rt""f'ñ"' Q fo .. nftll'ftrfOS 0rrrdin f.C'o(éigiC'.O, toáa Ve..t que. de rt(I 

hnrrrfn nraharrnw5 por agotar no ~o(a~nte e( agua, sino 

rnóno;: foo;: rr~u~o;:n~ natura.{ro;:. 

r.f prpo;:r:nt,. trntlajo ronsta rlf' rinco r.apítuCos, los 

runfr.,. fui f'!Otuóiancfo dr. fa 5Íguif>.ntP rrtanera: J:n. e( pri1ftt.T 

rqpitu(n .. ,. don NnrinnP.,. fiPnerafrs a( lín6lar de( Dere.c-lio 



r.rnnóntir.o, -;u r1•fnr.iñtt ron. fn. r.cnfogía., el 
t'll 

Dcre1~.ho 

r.r('l(óqir.n, r.nnc.t>.ptos f1uuínnu•ra.tafes, c.tinc.P.pto y n..tt.tecedt•ntr.s 

dr. Ca C'.Ortf.nmln.n.ción., d Oe<ctrroífo Tnifustrial y los 

P.fr.rn,.nt.o.c; n.aturaf,p;s, f.n ' ( s~.guruío r.npítuío se lín.6fa ár. 

(a rror.ecfr.nr.ia y rr,suftucfn cfp (n r.ontamina.c ión de( agua 

aharra.ru{n tl'ma.S rnmn su llriqen, /n.c1nre.s 6ñsir.o!" rfr (a 

mi 5tno, prittrip11fes rnutnntittontr.s, 5US c.ono;c.c1tr.ncins " 
r.ft•r.tno; rn fn P.conomín, f,tt ef tr.rri.'r cap{tu(o sr. prl'.Sentn 

un r111nornmn de la frgic;.fncil~tt y tfe( marro institur.ionnf ru 

rf que s~ dcsarro[(arl (a~ arriottr< dr prrs~rvnclótt de( me.din 

nmfdrrt.lr. f.11 rf r.unrtn rr111ít11fo intitufnáo r.n rontaminnción 

rnrftJ <;;. t r j n [ /"\9 r í r.n r a; (n. "'it11nción 11ctuof 

fÍP( r1ro6ft>rrtri ár( ngu.1 r.nntnmin.arfn en Mé~fr.n y e( rru<n tÍf'Í 

ngun. Ahora hi~1•, ,[ ~(timn ~apit11fo nos en~~fia asp~clos 

~obr~ í1t "''lnririn námirtistrativa, la di(Pr~n~ia ~ntrr san~iótt 

oómi.ni-;t rnl Í\•n, nnrftn iTtfrnr.c:ión y fns bases para 

Pnr 1Í(timo 1•.nhr. Ítn1·rr meMción C/ILP. t•stn introrfuc.rión rw 

r.::t11rio rotm1frtn ,.¡ omi 1 it•ru utt ngrnr!t>.r..irnit•ttto a.( {irertc.iado 

Joc;.;. 1\ntnnin A(m.r1ziír1 Afnnii:;, nsr.sor dr. fa prese.ntr trsis, 

1t11i1•n m1• rnmpnrtió ~uo; nmrfioo; r.onorimirntos, su vnsto 

•'.t"prrin1rin y fnrgns hora.e; cf<' su. iT1vnfu11f>fP.. tiemro pnrn 

g11ior.r11• pn11ío1 innmrnt,-, "" mnTlrrn tnf íJ'"' afgn inr.frirnt~ S•' 

1·nn'\'ÍT"liá •'" unr1 n.•nfiñud C/UP f1nv sorn,•to af H. ]arado qur 



CAPITUl.O PR!Mí.RO. 

1. - NOllONr .• ~ Gf.Ní.RAl.r.s. 

A).- r.r Drrrrho ~ronóMi~o: ronrrpto y 06j~to. 

Aí hdriar po;fr rapitu(o drbrftWs tt.ner presente que e( 

drrrrho privado, r.1 r( drrrcho dr (a autonomía individua( y 

clr 'ª" rrforionr" dt> rnnc;ent imirnto; y difiere def dt.rrrho 

pú6Cirn qur rs il'ftf'rrativo y rig~ (ns rtÍnC'ionrs de 

•u6nrdinarión rnm.o (oor. i'l'llfflurslnc; o fa c.pfir.ar.ión dr prnas n 

fo• drfinrurntto;, 

!'in. rtl'lba.rgo, aún en t"f f.stado Cibrral, f'( Derrrho tuvo 

qur rontar ron. afguna'\ norma e; im.ptrat ivns qur r.onst i tuyera.n 

r( rMrro obf iqntnrio parn (a vida rronómira. 

r.t r,,10.do (ibtra{ dt.ft"ndia tC Principio dt Ca libertad 

dr ro..,.rrin r indu.o;tria, Mis"'° prinr.ipio que a{ ser aplicado 

~in Cimi ta.cionf's por foo; /uf'rtt!S, efiMina6a o dirfia 

Ci6rrtad. 

f.o~ Íl"qi,(aríorr, dt' t'nfonce•, todavía"º u t.rtfrtnta&o.n 

a una gran roncrntrarión di' ropita(r,, que trajo roww 

~on~rrurnrio una orqani:orión privada dr Ca vida rronómicn, 

,[ 'urqi~it"lo dt podrrn(n( rmprr~ario~: (n nrrr~idod dr q11P 



in.ter'Vr.ngn. ef Esta.do y ron e5tn. intr..rve.ación. e.C ttaclm.it.nto 

de un. de.Tt'.l~.ñ.o rC'.ottómi('o. 

C.uando o.(gurrns sor.if.daáe<s: cc.onóttticas privadas 

a(cnnznrott gran poder, entonces se p[artteó Ca 1trc~stdnd de 

un. dere.r.lio nuevo, porque e.( dere.ch.Cl priva.do que utilíz:a.6an 

esas e.MJ")T"esas ett st1 6cní!/icio. ya. no ga.ra.tttit.n.6n. e.C interés 

gen~ra.C y ñasra amenuza.fla fa C-1-"istencín.. del o-rde.n público 

e.r.on.ómi ('.O. 

En tal virtud el derer.lio que as{ surge, e.<> un. n.uevo 

e.n.foquc rara tocfo ef det't.cfto e~istente, con. ttt.tevns 

prittc~plos y ale~tc.áo por (os pror6sitos que a.ates se 

sr.ñ.ala.ron. 

AC respecto dice Gén«á F11rjnt (1), "qne e.C Dr.redio 

&r.ottómico preserttc. (a singu(a.ridnd de que n.o lía. ava.reciáo 

coftlO u1u1 rama po.rticuCar ád Derecfio (áesáe e( Derecho áe( 

Trabo.jo Ítllstn e( De.rer.fto E.<pa.dllC), sirto qut. Co que ftn 

or.urrido es que "lo t'.con6tnlco" Sl'.. lia. desa.rrollado ~n ca.5i 

toúo.s (ns ro.mas de( dr.recfto clá.sir.o". 

Finri(mt.n.t~. fd.Tjot da uno opin.lótt tmty in.te..Te.sa.ttte a.( 

rt-ft.rir qui~ pf ne..rr.rlio r.con6mico surgr. ta.n.to c!eí sec.to..-

(1),-Rnrtgd Couto, l!u90, "F.( Dereclio Económico", F.áit. 
Pornío, PrirtH'r'fl e.c!ir.ión. M~xico, 1980. p. 29 



púb(iC't' rorrtn dr.C privado n óe a.m.6os, ror medio dr. a.rlferdos y 

contra.tos: en.ton.res áice: cftbe fiacl'.rse un.a. nue."Vn di"Visión. 

de.( siste.ma. Jurídico; pr.ro r.n. forma. tripo.rtita, que.da.n.do 

as{: Derecho Pd&Cico, Derer.ho Privado y Derec~o ~~on.ómlco, 

J,- Concepto dC' Derecho J:con.ómico, 

r.C maestro Ma.n.tit•.( Pa.Cacio.c; Luna, nos da e( siguie.ntc 

ronr.epto: "r.r. De.rC'r.h.o J:conómico es un. conjunto de normas 

jurldiC'as originadas ett (ns tran.sformacion.e.s tecn.o(ógicas y 

estructura.Ces de Ca soeitdad, con. Ca finalidad de con.trl6uir 

a.C esta6C~cimien.to de un rtuevo orden J1irldico"(2) 

r.C Dr.~ O(i"Ve.ra., nos define e( Derer.ho Económico como 

"un. sistema. de ttorf'l'llls jurídic.a.s que er1. un. réqime.n efe 

economía dirigido., regulan la.s o.cti"Viáo.c!es dr.C mercado de 

(as r.mpre.sa.s y otros o.gen.tes r.con.ómicos, paro. rt!aÍiz.ar me.to.s 

y objetivos de po(ítica cconómico.~.(3) 

2,- Crit~rio de autores franceses: 

Ro6r.rt .Sn\ly nos dice: "Se considera al Derecho 

f.con.ómico, como e.f c.ottjunto de (as regCas que. tienden a. 

n.11;r.gurnr, l!n. un. trtnmr.nto y ut. una sociedn.d darías, utt 

e.qui(ibrio entre. {os i"terr.sf's part ic1tCa.re.s de (os a.!Jentcs 

(2).-Pa(nr.{o<; Lttna, Mntt11P( ."E.l De.re.cho EConómico r.rt Mé~ir.o". 
f.ditoriaf Porr1la.. Tr.rc.r.rn edición, Mé~ico, 1988. p,5 

(3),-IRIDF.M a( 2 



econdmicos privado~ o r46Cicos y ~r in.terE5 ~conómico 

guternf", (4) 

Géra.rd Farjat, dirP: "El Derecho ~conómico es 1ttta 

re.a(ida.d jurídica. que se rlcscu6re f'.rt toda.s fa.s sacie.da.des 

in.dustria(es contem.porónras, como en Ca. mayor parte de 

a.que( Ca.~ qnr. aspiran a. r.nntbiarCo", (5) 

Pura Gustav Rn1!6r1t~h. el De.recfi.o Económico f'S un 

drrc~hn d~ Cn sociedad r.on participacl6n del poder pd6Cico y 

de (o~ pa.rtic11Cnr~~. 

Añora. 6ie.n., e~isten en e( Derecho comparado diferentes 

d~flniclones de esta. disciplina, a saber: 

11) ,-"Con.junto cfr principios y de. n.orma.s jurídicas que 

rr.guíart. (a. r.oopera.cUín. fi.ttmana. en fa.s a.cti'Vidades 

de r.re.aC'.ión., distri6ución., cambio y consumo de Ca. 

riquP.to. gen'-. rada por un sistetnn económico". (Da.ria 

MunP.rn A rango). 

6).-"Drrrcho de Ca economfn organizaefa"(R.Gofdschmldt), 

(4).-Se.rrn Rojos, Artdré..L "Derecho f.conómi!".o", F.dltorlal 
Porrtia. $e.9uttrln c.dición., Mé;rico, 1990, p, 107 

(5).-Ja~quPmfn y Scharns."Le Droit e~onomiqur,Introducci6n". 
Pre.css llrdv. cíe Frartr.r .. p. 90 



cJ .- "r.:onju.ttto de. estructuro.!i y '"ecfida.s juriáirns con 

fas cua.Ces 11ti(l.-:nndo facufta.rl'r~ tufmin.istrativns, 

(a a.dMinistrnción. pú&Cica., 

comportamiento de Ca economía 

Hu6er) 

!nfCuye 

privada", 

rn 

(r.. 

e.f 

R. 

d).- "Derecho regu(ndor de Ca econ.omin miKtn q1le tiene 

por fi1'a.lida.d concifia.r íos intereses genern(r.s 

protegidos f'OT e.C Estado por utt Corlo, y (os 

inte.re~cs privado~ por otro".(Gu~tav Radbruch), 

r.J .- "Conjunto Óf'. principios juriáir.('ls <1Ht' in.forina.rt íos 

dl.<¡1osir.ione~ 1 genr.rafrrt.P.n.tr. de ncrcrho Púflfico, 

que rlge.n Cn po({tlca. er.oTt.6mir.n i'Stuta{, orientada 

a. promove.r de nuinera. ac.e.Ce.rntfa c.C dei;orrof(o 

ec.onóntico", (Dnrtle{ Moore MP--ritto). 

fJ,-nCon.Jun.to de tlcn.icas ju .. ríáico.s qu" forrmifa .-( 

Estado con.temporáneo pa:ra. Ca renfiz.ltríón dr !ill 

pof{tica. ecortómlca",(Fa6lo Kon.ácr Comparuto). 

g),- "C:otrtpfejo dr. n.orma.s qur rr.guían Ca a.-rión de[ 

Estado sohr~ (a~ ~structu~a~ t(e( sistcmn e~onómico 

(as ogrntr.r. de (a 

rrottorn.in", (A[ fon.so Jrt.s11~(n. Prrt~ira) 



fi_).- "Con.junto cff' principios y de norftUls de 1liv1•.rsn.-; 

jero.rquía.~ sustonr.in(m(':ttte de dereclio p1ihlir.o que. 

in.ser ita.~ e.rt un orden pú6C le.o ecoflórrtico rCasma.do 

en fn Ca.rta Funclumcnta.C, fa.cu(ta.n a.[ Esta.do para 

plan.e.ar indi~ativa o impcrntiva.m~n.te rC deso.rroCCo 

CC'.onómico y soC'.iaC rfr. un pa.íc;". (Jorge Witfi.e.r), 

2,- Objeto de( Dcre~ho Económico, 

F.n cuanto a( of>jp.to efe( Derecho Econ.6mic.o, rir.toma.n.do 

pu.n.toci áf'. Ca.s definir.iones qut": prr.t.t.de.n.; é.ste a.pun.ta hacia: 

a.).- Ot·ganLtnr (a t•.r.on.omin rna.croJurícfica.mr.n.te. 

h).- Asignar a( ~a;tadn un poder de dirección. 

e},- Conciflnr (oa; intereses generales con (os 

privarlos, 

d),- Prnte9er (os sectores dl6!íes de C~ socied~d. 

T11m6iPn, a;Í h.ar.em.os UM arc.á.llsls de (as cnra.cteristlcas 

qettPrnf~s 1frf Der~cfio ~con6mico 5e puede detectar que tiene 

un fi~· rná.s arnp(io: 

nJ,- J,imitar Ca pr~potencin so~ln( de cicrtaJ fuer%a.s 

dr. Ca econ.om.ío, por ~jr.mplo: Wtr.dia.n.te. Ceye.s 5o6re 

(o.<; r.ono;orc-.ios iru:Custria.Cr.s y <'.oft\P.rcia.íe.s, (6) 

(6).-Pn(11<'.ios l.utta, M4ttuef R. op, cit. 



6),- Lograr un equifi6rio entre r..C poder econ.ómi~o 

privado y r.( pnde.r púbfico, cott. ef fin. de. proteger 

los dere.~hos de (a sociedad. 

e), - Ser un dP.rerho ;i;or.ia[, en virtud de dar Ce 

prioridad a{ int~rfs genera( so6re e( particular. 

d).- s~r dindmico, ya que e.( proceso económico y 

socia.{, (o es; y en consecuencia. lograr su 

ef i ca.e. i a. 

e),- De ac.ue.rcío n Ca natura.{eza de. algunos problemas 

sor.ia.fr.s, e( D1!ri•cho Económico se snfdró de (o 

e.conómico, prote.gienáo Ca r.C1{idad de {o. vida., 

r.ontra (a contaminación. ambienta(¡ también. C.1:igirá 

Ca protí'.CC'.ión CÍt? biene.s consicierados patrimonio 

mundial e lnterve.ndrá en Ca dnematografía y Ca 

tr.Cr.conwrticaciórL que r..oncicrnen a Ca. educación y n 

Ca cu{tura. 

Por ú(t imo c.u6e Ftn.c.er mettr.i<in t111r.. 11arn. P.( Dr. Julio 

H.G. Ofiv~ra e( ohjetn drC n~rerho Erottd~iro es: re911Car (a, 

a~tividadcs de{ mrrcado. 



R).- r.f nerecho Económico y Ca Ecofogla. 

En. ~e pre.se.n.te ~studio, es ne.ce.sa.rio iacer una. se.Tie de 

ar_(n.ra.cione.s rnetodoCógica.s y cortc.r.ptua.Ces, con. e.( fin de 

dar una 1Uyor cfaridná a (n o·pflr.a.clón ár. fa. forma en qur 

se c.o"'6in.on- ca.tegoríns que provi('.nen dt. dos d!fe.ren.tes 

ra.ic.es en e.C ca.nrpo dt. (a. c.ir.nl".ia: I.n Ecoíogía., que provie.ne 

cf.r e Q. rama. de las ciencia..; n.a.tura(cs y, ef De.rf.clio, que 

pTovie.nP. de. (n ramn dt. fas ciencias sor.ia.Ct.s y humanas, 

Así. ('.( c.onr.e.pt11 de Dcrec.ho, quf'. es operativo ~n. este 

c.onterto, e.s r.C rf'.ft.ri.áo ''al conjunto de normas qur. regulan 

fo< formas ár. r.onáurtn humnttn", (7) En tstt. sentido, queda 

Ca e,:p{ic.a.c.ión de. {Cls finc.s de( de.re.cho, n través de( 

principio rfr que las fonnas de conducta. huma.na. tiert.e.a que 

se.r n.e.ce.9a.ricun.e.rt.te t.n su 6enefií•_{o, cfeja.n.<Ío a.si, rna.rge.n pa.Tc. 

que opr.rr.n los principios qut' sustentan va.Cores ta.n. 

importnntes cornC' fn vida T":i sm.a.. 

Nurstro co11cepto de Dc.rer.ho, rrquie.re de urta. cierta 

"-~fl( ic.nC" i6n. cua.náo haC".f'. rr.ft.renc.i11 11 Ca. co11áucta. hutn.a.n.a., yn 

qur. f'-" r.Cfo r.tt.CC'tttramos un. "tínínw de rac.iortllÍiáa.á, que es un. 

eCr.mt•n.to de r:cistc11cia pnra poder ha.ct.r Ca re(ac.i6n entre e( 

sr.r hurnnno, "hottt6rc" como r:fpm.P.nto lntr.grante. tan.to de. un 

(7) .-rarnwna I.nru, Maria. dr( C:nrmf'rt. "Dfr<"c:ho Erofógico 11
, 

fnstitufo tÍf: Inve.o;tigacioncs .}:<rírfirn'l U.N.A.M .• Prirn.era 
··áirión. M;.~iro, 1991. 



sistr.ma natura(, r.lHtt.tl de un sistema jurídico y el espncio 

vita.( en e.( qut SP. suc;t1•.nt11, e( "sistema natura(". 

A~d, poát.mo.i; trnr.r como r.ott.c.epto de derecho, a( m.írtlmo 

dt. a.moT qur. df'.6e r.¡clstir t.n (a soC".ieúaá. No se. trata tan 

sófn de ra.clona(i:::ar nuestra forma. áe cottducirno.c: frt.nte a 

Ca natura.Ce.~a., sino de t'rtc.ontra.r forma.s mñ.s profun.áas que 

JlCTmitan. cC rr.spcto a (a m.isma a través á.e st.rttimierttos 

irH'¡cpfica.6{es que no.:; p1·rmítcrt so6rc'\.1ivir y dt•.jar un nnináo 

más o metto'i vivih(1; a fa.!i futu.rns genf'.rnr..ioncs, 

F.f mnestro Mnnurf R. Pa(a.r..ios 1.u.na, nos dlcl'. que•: "F.[ 

9 

Oerf'.L'.lio F.c.on.bmi.c.o es un ronjunto cíe normas juridica_s. 

originnúa.s ( CLS t rasforrtta.cinne!> te.c:.no(ógicns 

e~trur..111ra.f~s dr Ca sorieáad, con. Ca finnfidad de c.otttriluir 

uf ~stnfifecimírnto de un n1tevo orden. juridico".(81 

Sus rtormos tienác:i n( r.qui(i6rio de. los agente.s 

económico.s, por m.edlo lÍP (a rrgfnm.trttncí6n, ya 5t'.a. por e( 

F.staáo o por fos partic.u(a.rr.s, 

Comn mrnc.ionantns a.nteriormente. 1 dP. a.cuerdo a Ca. 

ttaturafr.::a. de a(gunos prob[cma!' sociales, el Derrr..ho 

Económi<'.O se saldrá. de fo ecort6ntir.o; protP9ir.náo (a e:a[iáad 

dr. fa. vida, r.ontra. Ca. c.on.ta.minac.Lón ombietttnf, 

(8).-Pafa.r.ios Luna, Man11r( R. op, cit. 



UrJa. vez: dese.rito r.{ Oereclio f.c.ottómlco, pa.saremos h.a 

ha6(ar d•. (ri r.c.o(ogin y as! flrtafmertl• poder re(11clon11r 

r.sfa.s dos rn1ft'1s d~ Ca. ciencia, 

La Ec.o(ogia es una ciencia nueva.. Hasta (a década de 

fos afios sesenta fa ~ro(ogia fue unn preocupación e~c!usiva 

dr. natura( ista.s interl'.saáos '" (as rr.(ac.lont.s entre 

organismos y t..C mt'.dio nm6it"ntt'; no fue sino 6.a.stn fines de 

Cos nfio~ sesenta, cuando fo F.r.o(ogín se tran.sforrn.6, posando 

a ser un.a <".ivu·ia df' moda. 

I.n F.co(oqín qui' en (os años ses~nta t.ra ya urta cien.e.in 

ittte.rdiscipfinaria nnricfo ár {as ciencias naturales, r.o'Pll.etu:ó 

a nutrir~t" de las rirnclas ~o~la{cs, 

I..a tc.o(ogía c.ome.nió a. definirse. c.olftD ciencia, c.ua.náo 

(os fiCósofos y rient íficos áe[ siglo posado ubic.aron al 

finffl.Órr t.ofrto un. itttl'grantr má.s de Ca 6lósfera; pues, así c.omo 

nn es f'Osi6fr. r.nn.r..r.6ir n Cos anima.Ces y vegetales sin su 

om6iertfP, to"'ftºrn c;r pttf'dr. considerar a{ hot.tbre sirt su medio 

o,,;6 i tt.n.tt'. liumarto. 

Ernec;to H, Haer.kr. C, fuf' qui P.n introdujo r..n fa 

tcrminofogín ci~ntifica e{ vo~n6fo eco(ogia para designar Ca 

intt~rrrCación. r.;t"istE"nte ~ntre (os organismos y su me.dio 

aotÓÍ Crtl• .. (9) 

(9) .- R. O(ivitr, Santiago, "Ecofogía. 
Ami'.rira. Latín.a". Ecfitoria( Siglo 
Mr~ir-o, 1988. 

y Su6desarroCCo en 
XXI. Cunrta eñi~ión. 
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[,11 Í,rn(ngf<t O trnVI'< efpf tiellf!'O Se Ílll tr<t1<•form1u(n p.ft 

11.ftn.. cl4':nCin dr. notn6fe.s irttpfica.r.ton.r.s ··e.con.óm.icn.s, socia fes y 

roCitlcn.s; por fo qur. fln dejado de ser un<t ar.tivldnd 

·~efusivo. ne[ 6!6fogn noturn(lstn. 

A fa F.co(ogln sr. {(" puede ,fefinlr e.ntoncr.s como In 

6!o(ogln ñe. (os t'.cosis1emn'i, o didío dC'. otro modo: "La. 

Ecofogia es ~e e.st,1dio de (a ~structur~ y ef funcionamiento 

d~ Ca na.tura(e7a'' (o qur. es fo mismo "r( estudio áe. 

fn ffittñ"1irn y C'Vo(urlón de las rorm1rt.icfnár.s natura.fes", 

Tnmhif.rt podf"rttnc: de.finir n (a. F.co(ogía r.omn ''La. rie.ncin. qur 

r.c;todia fns in.trraccionf"s dr (os organismos vivos :>' ~11 

nmbít~f1te", (lOJ 

rada ciPrtCiu tien~ Stl propio nive( de ~studio: Ca 

físirn, íos átomos; la Química, Ca.s moféc.ufns; (n Biología., 

fos orgnnism.o<:, f'tc .. , nftora f1irn, e.( nivf'( dr. r.stu.dio dP.. fa 

f.ro(ogio rc;td un por.o más afto y rtsuftn, por ta.nto má.c; 

r..onf11c;o y difir.i(. SíenÚC' as{ e[ er<lsf5tpmn e..( n.ive.( d~. 

~ . .st11óio dr. fa. l:co(ogia.; r.ntenáicncío por ecosistema. a "La. 

t'.nt itfa.á f<lrr.tarfa pnr murñ.fls pfnttta.s y mací105 a.nima.fes de. Ca 

~is~n o d~ ,{ifer~ntes rsprcir~, qu~ actdn.n y rr.ncclotta.n unos 

(10).-J\, Sutton 011v d y Ha.rmDrt N. Pnu(, "Fundame.nto,!I; 1fe. 
r.rn(ngia". r.d torio( I.fmusa. Duodécimo. rr.intpresiórt. de 
(n. primr.rn ed r.iótt. MP~ico, 1993, 

11 



c.011tro. otros, ctt e( "il'no de u.rt nnt6iet1.tf'. fisir.o, qui'. 

11roporciott.a. u.11 cscett.nrfo dP. r:.ara.cteristir.as de.fini6(e.s", (11 J 

SI 6i•n, .C c.onrrrto dr ~cofogfn ftn sido o6jeto de 

mú.Ctlp(e.s o.rui(isis, n.osotros tomart.mos corno 6nse eC que nos 

proporr.iona. Oáum., Pnra. t•C, e[ té.rmino "e.cofogla." provien.c 

de Ca. ra.{z griega oili:os, qur.. sigrtific.o. "e.asa", combina.da con. 

Ca rait Cogos que significa ''Ca. ci~nc.ia. o e[ estudio de'', De 

ta( mattera que. fiterafmentí'. hn6(anáo, Ca Ecología. sr. refiere. 

a[ estudio de los pobladores de. Ca Tierra, incluyendo 

p{nntac;, anima.(Ps, mi.r.roorgo.nismos y e( gén.ero huma.na, 

quiertl'S conviven., a mo.n.~rn d~ ~omponentes dependientes 

entre sí. (12) 

J.n F.co(ogio. no só(o tirnP. relación con. los organ.ismas 

sin.o que también ron (os fCujos de encrgia y con (os ciclos 

dr. [a mntr.ria rn r.( contin.-..nte, ett (oc; O('.éanos, e.n. e( a.ire. y 

r.rt (a.s ogu.as ('Ortf ini'n ta Ces, por r.((o tanWiért puede 

cortsidrrurs1• como: "r.f estudio de Ca estruc.tura y fun.ciórt de. 

Ca. nn.turaft~::a", r.n.tenclit.n.do que fa huwmn.ida.d es parte. de Ca 

rtaturnfezn. (13) 

(ll).-Mugnfr/. Ramón. "Ec.ofogin". Editorio.C PCnnt.ta. 
Primrro r.dic.ión, Ra.rr.r.Conn.. E5fJCJiin, 1981. 

(12) ,-<:rirritona. I.n..ra., ,Maria de( Ca.nn.r.n. op, cit. 
(13).-0dttm, r.uge.ne P. 11 F.rn(ogía eC vittrufo e.ntr~ Ca.s ci~ncia.s 

natura.Ces y {as socla(e~'', Editorial Contin~nta.f, 
Al<'.dco, 1989. p. ll 

1~ 



Ef Díc.ciotta:río Wr.bstrr no a.6re:viado, cita. Ocíum., que 

r .. fCejn un énfnsis de nctunCidnd, dice que: "EcoCóg!n es (n 

toto.íid11d o te.náen.r.ia. á.e reía.e.iones entre (os organis1P1Ds y 

t.C ~.dio nmblent•.".(14) 

Sigu.le.rtdo a. Odurn, ('.ft eí ca.so de (a.s ciencia.s socia.Ces, 

t:s importo.nte rec;aftar que para. i(, la. Er.o(ogla. tiene Ca. 

Ca F.r.nnomía. t':n r.( H.nt!do de Cn 

a.dmirlisfra.c.ión áe( trabajo de( hombre e irtc.Cusive descri6e. 

un n.uevo tt.radnc: Ca Bioeconomia., que (it('.ralmente. significa. 

"ndministro.rión. de Ca. vida.", y se deriva. de ·ca. misma. ra.ír. 

(nomic: administración) como ~conomia.. 

Como clijltrws anteriorrn.t".nte., un.a. \le.z que. lla.6la.mos de.( 

Dere.ciio Ecortórnico y de Ca F.co[ogia., pasa.remos a. re(ac.ionar 

a.mf1ns c.ien.cia.s, f.n Cn nctu<ifíáad se fta6Ca de un derecho 

fi.uma.no al mP.dio a.m.6ir.nte, y eso rto se. refiere só(o a.C hoffllbre. 

en tanto qui'. es sujeto de nereclío, sino que, a.de.más, de6e 

li.ar.crnos JH•.nsnr que Cas p(a.nta.s, Cos anima( es y, en ge.nr.raC, 

(os t.r.osistcmas, también ti('.nen que sr.r o6je.to de urta. 

protecci6n jt1rldica., 

Mucho SE'. logra.ría si todos comprr.náiera.n estos 

pro6Cc.ma.s y ~d los 6rga.nos pti.6!icos rca.fl:i:a.ron. nrta. Ca.6or el.e. 

edur.n.ci6n y persutH•.lón; porque [a. verdarl es qur. e.( De.re.dio 

r.umpí irá. me.j or su come t iáo cua.ffdo C os fiomhrcs (o a.ca.ten 

(.14),-TRTIJF.M a( 13 
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vQÍUNf&ria..,.nte y "'º •ro ntC'f"'ªrio fa in.staft{'.ia rr.presiva. y 

1.a.s f.,.yt5 "º sófo han dr C'Orttrnlpfa.r (os pro6(rnuis 

At'taafrs, siKo 4ur taaiddirt prrvrnir los árC futura, en. lo 

4ur sra. prrvi,i6fr.; y ~iurtprf' quedará. (a. po5i6ifidad dr Ca 

it1t~rprf't&riótt progresiva. quf' haga.n Cos jurcrs, con fas 

li•it4rio""" dr.riva.da.s dr los principios con.stituc.iona.Cts, 

si !lill" t ra.torr rl.r ait e ria 1un.af. 

Aflore 6irrc., r( avanr.r. y rf dr1a.rro({o industrio( y 

tt.cfloíógiro úftiMa.s áfraáu "ª" or.a!io-nado 

ru~t"tur6a.C'ÍOftt5 oí ~dio o.bientr, dt tal gf'a.vrdad qul' sr Aa. 

rrrurrido a rrgultiC'lon.r!'i jurídicos no 16(0- t:rt r( áfltblto 

a.d•ittl1tratívo 1 sino totftbifn pt.na(. (15) 

La.s rrferiortt'.'I e.ttlrt r.ro(og{a. y fas Ci.t:ncios .~oc.iaíes 

a.pa.rr.cr:n cuí áe e(4ras. Si rrtdo e.{ llo"'6re un r.omponf'nt t: dt 

f'.rn~ l ~ t f'llA:! (oi cua.Ce..s put.dt: aodifirar 1 t.s prr.ciso 

rondlclonar condurtas in.dlvidualts y soci4(es para r.vitor (a 

iRtrod'urri6ft. rn tC lftl'dio afftbientr de pertur6aclones a (a 

C69it"4 n1uura{. 

Sr cfirr qur fa f.co{ogia prrtt.nrrt aí raMpo df' (as 

toda vr z: que trata dt r1:pficar 

Cl~).-F,.fCini, Zufita.. Prrvrnríón. dr Ca Conta.Min.ación. 
Atllbirnfa.(. •Rrvi<ta .\Cegato""'. N'úMr.ro 'l dr l'N.r.rn a 
a.6rif dr 19!C6. Miii1·11, ni'litrit('I Frdrraf. 
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cie.ntificamrnte ú~1ermitt4do~ C".ompo T t ami t>.tt tos natura.( ts. 

Ali.,r11 lil•.1t, 

de. sistemas 

(a. F.co(ogín permite e;cplicn.r e( 

ru1tura.( es otra.s esca.la.s 

c.ompor t nml e.rt. to 

más reducidas 

po.rtiendo sie:mprc de. urt equi(itlrio dinó.rnic.o e« cuanto que e.f 

ee.dio no sóío r-.ondic.iono fas fontms de víá11, ~ino que es a. 

su. ve.~ inf(tddo por é.stn.s; asi, en un. e.je.m.pfo simrlr. un 

cirfto( tomct úe. Ca. tír.rTa y áe Ca atmósfera (os e.(~ttte.ntos 

n.e.cesa.,.ios paro. {a r.renci.órt de mo.teria orgánica. p{".f'O a "'" 

vt.2' de.vu.t.Cvt~ a( mt-áio otros e.Cem.ett.tos im11rc-;eltu!í6(es pa.ra. 

que e[ rielo contittu~. 

I~a. F.eo{ogía, sín e:mbtLrgo vn a. st.r objeto tnmbíétt cíe 

preo~up~~i6u por parte de (as Cien.~ia.s Socia.Ces cua.ndo se 

pone á~. re.íieve ttue. r( hombre a.( o.ctua.r {n.te.ÍE".cti11a.men.te 

put>.c!e. quc6ra.r (os me.e.a.nismns de preservación na.tUTctÍ de los 

er.oslst~mns de.sc.onoclen.do o ign.ornndo !ns cortse.eu.e.n.c.ias 

in~vitnbfc~ de (as leyes ecoíógictts. 

Ltt rr.nfidnd ha. demostndo q1u Ca. distorsión por 06r11 

dC",f h.ondlrP. de lo'i mec,a.tdsnws rta.tu-raíe.s no condur:.e. a. 1111 orden 

~uevo 1 ~ino a( desorden y ní cao5 ~co{6gtco. Por tanto, como 

qu.ir.rn que ta.fes á.isfttnciottes 11.0 sort. fruto c!r. fenómf'.nos 

rtat11ra.fr.s espontáneos, sin.o que ha.n sido provoC".a.áns ror 

áer:.bdnnf'S P.t1 tonto a.( orden na.tura.( y son. cíe ca..rá.c.ter 

i.tt.tt.fP.ctivo, corresponde pues, a. las Clertcia.s Soc.ia.lf'.s 

artafit.c.r r.rt óa.sv. a. fas dict.adns ec.o(ógiC".os c.uafe.s 5on (as 

<".oncfu~ta.s que: de6e.n. ser prosr.rltas y Cas o.ctivlda.des que 



de.ór.n. t'.Offlpa.til'lll'ta.rc;e c.ott (os ordctta.mlen.tos de equi(iório 

d~ áP.tr.rminaáos rcosistrm.as. 

A( l'~lstir una interc.c.ción. entre (a. 5oclr.da.d y su 

~n.torn.o físico es ~,:píic116fr. que se haya srns!6if!a1fo ef 

wa.tttdo jurídico ha.c{n estos fenómenos lnte.ntaáo disc.ip(inar 

las relaciones sociafrs en. función de (os desea.6Ccs 

in.desea6Ces camólo.c; nMblrn.ta(c.o;. AC hab[ar de una 

intrrorc.ión rntre. Ca sociráad y el ambiente, y, pnrtienáo ár. 

qu~ los cambios en tafl'.S re.(ac.lonr.s determinan cambios ert (a 

soc.ir.dctd por una parte y en ef en.torno por· otra, se fta 

o6servuúo que Cas árras r.n qur dic.hos cnrnbios se producen 

son Ca.s dominn.áas ,,nr Ca F:r.o(ogia y (a Economía; (o qur 

tra.sC'.iPn.de n Ca orgnnii:ación po(ítir.a. y a. fa.s pró.c.tlca.s 

(ega(es, 

r.c tom.ar concien~ia. so6re Ca. cuestión ecológica en (05 

pais~s s116desorroffndns, significa.: 

a.).- Tomar concií'.ncia de su rea.( situación 

sor.ioeconómica., c.u(tura.f y política.. 

6).- Que e( subdesarrol(o •• un produrto del 

desarroUo. 

e).- Que e( despilfarro de sus re~ursos natura.Ces ha 

~;ido y e.s o6ra. de un estilo áe desa.rroCCo 

e.~tenñiáo '"" f:'.f naLndo por ('.( colordnfism.o, e( 

ní'.or.11Con.iafisrr.n y ~.( impr.ra{istnt.t, 

16 



d).- f,( tomo.r r.onr.iettr.ia de la. nef".f'.sida.d de. erradlca.r 

e( nru1Cf116rtism.o, (n ignorancia y {a mise.ria. (16) 

Pa.ra e( er.6(090 1 e{ camin.o es pues, e( áesarro((o de. 

categorías conceptun{~s y me.tocfo(ógicas q11.e permitan ía 

lntt.gra.ción. de fa. tco(ogía con C'.ienrdas com.o e( Derecho, que 

estd.n en posif.i{idnd de. incidir tanto en t.f e.ampo dr. Ca. 

pCancar.ión., es t ruc. turar.i ón áe nuevas formas de 

rurticipttr.ión socia{, ác dotar de una nn.tura(eza jurídica. a 

Ca natura(e.z:a. y trotancfo cfr. íuc.urrir en e( e.amblo de 

"va.Cores socia.Ces", prr.c;lnnando para (a r.re.uclóu de una 

vofuntac! po(itica de. fiarr.r un mundo distinto pa.ra e( soporte 

de futuras generaciones. 

C).- r.f Derecho Ccofógico. 

Consiár.raMOs a.C Dereclio EcoCógicC" como: "Un. con.Junto de 

rinrma.s que. n.o necesariamente tienen. que poseer (as 

carnr..te.ristiras de rttlrma.!'i Juridlca.s, en. e.C sentid.o c.Cá.sico 

dr.( trrmitto del De.rt'.cho Positivo, ya qu.e un.a. gran ra.rte cíe 

(a. normtltiviánd ecof6gica. cae e.n un. e.spnc.io de no rcgu(a.ción. 

l';Stnta( y quC". tiene e.amo origen., en.. algunas ocasiones, a. la 

autnriáa.d r.lE'ntíflca.. y tecno(6gica y en. otra..s, .su va.lid~% Ca. 

dr.termin.a urr.a. seri<' de usos y costumlire.s que se han. 

(16).-IRIDF.'J nl 9 
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orra.iga.do r.tt. (o cot iáí ano áe. C4s formas de ron.vlve.rtc!o. 

ÍlUmttlU1. ( 17) 

f.n cst'- sc.ntldo, (n norma. qur .sustenta a.C De.reclio 

r.c.o(6gic.o tiene '""' mu(tir{!cidad de formD.• tanto en su 

estructura c.omo en su fol'ma de. opernr. Así, poáefl'UJs ác.eir 

qu.r. Ca. o6Cigatorif'docí tatrldétl e~tlÍ r.ondir.ionada. o. su fuen.te 

y a. su fín) y 4ue fas so.ne.iones seró.rt ta.m.6ién. de diveT'sas 

moáa.Cid(l_de.s, pudif'rtáo aba.rca.r tocfa (n ga.ma de eCCas 

P.1'.i,..tt.ntes c..n. utt sistema. jurídico de.termina.do. 

r.r Det"e.cfLo r.rofógic.o y1t es. r.on.sidP.ra.áo por mucf'tos 

o.utore..o; c.o1M una. disc.i11Clrtcr.. juridicn, y qut'. existe {a. 

di.sc.usi~n dr. r.onsidl'T'a.r(o como "Derech.o F.coíóglco 11 o 

ttOe.Tecli.o Am.6len.ta.C" en r.ste sentiáo TE>.tonuutos (os cottceptos 

tfU'"- vierte Ma.rtin. Mateo: 

Quizá p1tditra af!rmars.. que e( denclio Am6!erttaf 

r.4uiva(r., a.( nerecflo f.co(ógic.O, perc» pE'.nSQ.mDS qu.t. ta.( JHLtttO 

ác visto en ren(iúncí rentit.e a un.a. compre.ttslón. e:~cesivo.mente 

a.mp(ia dt.. (a ra.mn ord'itt<tntt..nta.í qur. o.qui tra.ti:unos áe. 

IS 

c.ara.cteTb::ar. porqur urt.n cosa. es que e.fer.tivamente e( 

Dr.Tr.r.lio Amfdental re.sportrfa a. cortsideracione..! eco{ógicas y 

otrn. e.( quP. defsa agCutinnTse, sonte.tien.do a. un tratnmlento 

Tt.ía.tiv0-rnt.tt1r. unitaT"{O toclo5 {os $ec.toTcs de normaY que. en 

dr.fln.itiva trnscir.ndart <t fns rela.c.ionr.s di'.( ft.ntnhre con. Ca 

(17) .-Cormotta !.ara, Mnrin dcC Cnrmcit. or. clt. 



no.turnfr.xo, o.si por ejrmpfo: r.C Derer.ho de fo.mlCia con sus 

impCica.c!ortes demográ.fic~s tiertc. c.011.!':er.u~ncia..5 er.o(ógi.eas 

cierto.s y fo mismo podría. decirse def fo1""nto Industrio.(, 

minero, etr.; (18) 

Es de.r.ir, e( De.recho F.co(ógico tendría. u.n. ofije.to má.s 

a.mpli.o, r. itttpficoc.iones mñs aCCá de fo estrictcuttente. 

Jurídico; mientra.s qur ef Dr.recfto Ambienta.( poárla ser Ca 

ra-ma. de( Derrr.fto qur t ÍP.n1• por 0(1jct.o Ca regu(ación de. Ca. 

re.(a.ciótt de.( hombre con su medio, o e.amo lo e5ta6fecen íos 

nu.tore.s brnsi(t'iios: ''r.orno el conjunto ác técnicas, rc.gfns e 

instrumt".ntos jur{díror; in.forma.do~ por prinl'lpios apropia.do!'> 

qtJ.e. tir.n.ett por fin fa disciplina dr. comportamiento-: 

re.Cacionado!'i r.nn. e.( me.dio y e[ am6lcntc." 

Así, d nerer.ho Amhirntaf r.omo dlsr.ipC!na jurld!en es 

para. Rrnñcs 1 "F.( r.onjun.to lle. rt.orma.s jurítfir.cts qut rr.guCctrt 

(a.s c.onáur.to-; humctna.s qur.. pur.úen. ittfíuir áe un.a WUln.e.ra. 

rr.(r.va.nt1•. ert (os proc.r.sos úe. interacción. que tie.n.rrt Cuga.r 

i'.ntrc (os s1str.nw.s ñr. los organlsm.os vivos y sus sistem.o.s de 

am.6ie.ttte. 1 me.dia.n.te (n gr.ncrarí6n ele íos efr.cto~ de (os que 

se espernn tina modifieaci6n significativa de (as condlciones 

de r.1"lcttenc.in c!e. c!ic.hos orgnnis-:nos'',f19) 

(18) .-n. Martín Ma.tr.o, Rn:nón, "Drrecho AmfiírntaC", Instituto 
dr. r:studios dr. Administro.c!ón I.or.aC. Madrid, 1977. p, 
72 

(19).-Rrnñ,.._c; fla.fCesten1s, HnúC. "Dlf'.recho Ambienta.! Mexicano" 
[,ditnrin( Univf'rso ve.int iuno. Mé~iro. 1987, 
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SP. ha. fi.116fodo Je Derecho Ambiu<ta.C, de Derecho 

f.conómi co pe.ro; de 01• rt• clin F.co [ 6g i co no st.' h~ potCido drtr un. 

r.ort.r.•.pto da.ro de •11 flnaCldacf., su propósito y fines, por Ca 

que. a c.ontinua.ciótt c.on los da.tos que. se tie.n.t.rt tra.ta.re.mos de 

á.o.r un con~epto qut> sr.a. Co mó.s a.certado de esta nueva. 

dl•cipClrtn Jurldlrn. 

"F.s e.( r.onjunto de normas 

jurídicas d~ car4ctPr pd6Cico, tendientes a. rcgufar Ca 

rela.r.ión ríe (os ~ere~ vivos cort Ca f\a.turn(e:ta; cuyo fin es 

Ca dr.fensa. de (a rtatura.Ce:ta. y de_( m.c.tfio ambiente, e.vitándose. 

e( de.~equifi6rio e.coíógico dr los e(em.erttos naturales qur lo 

in.tr.grnn, 

D).- Conceptos Ftutda.mP.rttnfr.s, 

A tra.,,1 l'.s de.( áesa.rroffo de Ca. presente irtvestigaci.ón, 

S<'. 60. mertcionndo una gran serie de. c.onceptos propios ele.( 

tP.nt.a. f'.n cur.st i6n; mismos que se. ettcuen.tTatt c.otttcmp(ados ett 

Ca. Lf'.y de Aguas No.cionnCes, por Co que o. c.ontinuac.ión nos 

permitimos t.rnnscri6ir tr.~tuo.(mr.nte e( a.rtir~ulo 3o. de (a 

Ley a.ntes mencionada. (20) 

Artículo 3o,- Para (os efectos de estn Ley se entenderd 

por: 

{20) .-Lry d~ 
Ofir.ia( 
1992. 

,\guas 
ác Cn 

Nnr iona.C e.s, 
fe cíe rar. i ón. 

Pu6C1 cnrfo en 
eC lo. ríe 

•. e D!rir!o 
diciembre ár. 
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J.- ''Agtra~ Nncion~Íc•'': La.s a.gua.s propiedad de (a 

Naciótt, ~n (os tirminos de( pdrrn./o quinto drí 

articulo 27 de Ca Constitución Pollt!ca de fos 

Estados Uttldos Me~!r.anos; 

JI.- ''Acu{ferou: Cua.Cquier formación gtoíógicn por Ca 

que cirC'u(n.n o sr. aímartt.ttntt a.guas su6tl'.rrá:rt.ea.s 

que puedan ser ex1raida.s para. su expfota.ciórt, 

uso o arrovechnmicttto; 

rTT,- ''Cauce de una. corriente": El cana( na.tura.( o 

a.rtificia.f quP t ir.tte Ca. C".11.¡10.c.idncl ttecrsa.ria pa.ra. 

que íoc; oguns ÓC'. Ca c.rer.iert.tt'. 1ftd.¡1::i.ma. orcíinarin. 

e.sc.tLrrart sirt. clerramarse., Cun.11do las C'.oTrieute.s 

estirt. !=;ujeta.s a. dL•.s6ordamiert.to, se r.on.stde.ra como 

cauce ~r cnna.f natural, mientras no se ~onstruya.n 

o6ros de encnutamiettto; 

IV.- "Cucn~a h!drológ!ca":EC territorio dond~ Cas aguas 

ffuyeM al mar a través de utt.a rr..d de c.a.uces que 

convergen. ett uno prittcipo.!, o bien. f'.( territorio 

ett dortde. las agua.5 forma.n una unidad autótt.oma. o 

diferencta.dn de otras a.un si•t qur. de.se.m6oq1Le.Tl e.n 

r.( '"ª"· I.a cur.n.ca., conjunta.ntenlc con (os 

nrulf•.ros, constituye. In un!cfoá de gestión del 

T~CtLT'~O kidr4uCico; 



\'.- "La romtslón'': l~n Co~isidn Na~lona.f def Agua, 

órgano nd'l'T\ini e; l rnt ivo dt• ~ cortcrrtt rudo d• Ca 

S~creta.ría. de Agric11ftura y R~~ursos llidráu(icos; 

VI.- "Normns": normas oficiales ntc~ir.n.rta.S 

e1!'pr.diáns por Ca Comisión en (os términos de fa. 

Le.y Fr.Úf'.ra.Í _c¡of1re Mrtroíogía. y Normafiz.acl6rt 

refr.ricCa.c; a fu ronservaciótt, seguridad y raCidarf 

Ca e.x11íotnc i-:ltt, uso, nprtlvr r. h ami" n to y 

a.áministra.ciótt. de Cas ngua.s n.a.ciona(c.s y de (os 

biene.s nncio11a.fes a. los qt1e s~ reficrr ~r 

a.rtícu(o J 13; 

VII,- "Persona. fi~ica rttnrn( 11
: (os in.dividuos 1 e os 

ejidos, (as r.omun.ida.des, Ca.s asociaciones, Cas 

soc.icdndí".S Y. Ca.s dr.má..s institucion.e.s a. Ca.s que Ca. 

Cey rccon.o~ca p~rsona(idad juridic.a., con. ( a.s 

l!WÚa(ldaóe< y fimit11r.iones qu•. est116(ezcn (11 

misma.; 

VIII,- "Ri~era o zona fedEraf": Las fajas d~ diez 

metros de anchura con.ligua. a.( cnuce de. las 

corriPn.t~s o a( va~o de Cos de.pósitos de propiedad 

rLncion.a.f, medida fiori:ronta.fmente. a. parti-r de.( 

nlveC de fas aguas miídmns onflnnrias, ¡,a amp(itud 

dr (a ribera. o :ron.a f~cfcra[ -;eró. ác r.inco m~tros 

e.n. Cos r.a.uc.t'.s con. un.a an.cfiurn n.o mayor de. cinco 



me.tras. r.l tdve( de o.guas nuixima.s oráinaria1 Sf" 

r..n.Cc.u(ará. n_ ru1rtir ·de Cn. crccie.rtte tttá~ima 

oráina.rio que. será. 1le.te.rmin.ada. por (a "Ce.misión.", 

áP a.r~ueráo con fo áis1111e.sto ert e.C Reglamento dt. 

esta. Le.y. r.n Cos ríos, esta.s fa.jos se dt.(imitará.n 

a. pa.rtir áe. C".ien metros río a.rri6a contaáos dt.sáP 

Ca de.setttbocaclura de. éstos en el ma.r; 

IX.- "Sistemn t!c. (lgun pota6Cr. y a(c.nrttarl({aá.o": EC 

conjunto de nhra~ y a.ccion~s que permiten Ca. 

prestación dr ~ervicios p46ficos de agua potable y 

a.(ra.ntariffado, iric.(uycnáo saneamiento, 

cntendi..,nd11 l'O~M 111Í fo. coruíu~ción, tratamiento, 

a(ejamiento y d~srarga de {as aguas r~sidua(es; 

X.- "Uso t".onsuntivo": F.( vo(um.en. de agua de. una 

caficf0-á áeterrrrinaán qur. se dt.s~a.rga., y que se 

seRnían ~tt e( tltu(o respe~tivo. 

Xl.- "'U~n do'l'rli~tlco": l.a utiíización. dt.. (os vofúme.rtes 

de agua para satisfnC'.t'.r las nec.t.si.dadr.s de. los 

re5id~ntes de las viviendas; 

X:lI .- "Vaso áe Cago, Caguna o e!;tt..rn": F.C dep6sito 

natur~r de aguas nacional~~ def i~itado por (a cota 

de. ra. crc.cicnt(': máxima oróirtnrín; y 
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XIII.- "Zona. úc Protc.cci6n. 11
: La. fo.jo. áe terreTto 

inmediata n (ns presa.s, estructuTaS hidrriu(ir.a.s l' 

insta.ía.cionr.s conc.t"O-"i cuando <licfia.s o6ra.s sean dt~ 

proplP.dad na.c.iona.(, t".n Ca. e.,:te.nsi6tt qur r.n cnda 

caso fije ''l.a Comisi6n 11 para s1t protecr.idn y 

arfe.cunda. opr.Ta.ción, conc-;tirvar.ión y vigi(an.cla, dr. 

nr.ur.rdo ron fo tfi~rue.sto t'tt ef Re.g{amett.to de esta. 

Cey. 

EJ.- La Contnmlnaclón. 

Murh.o se ha6Ca hoy "' ála áe. EcoCogío., áe Atttbir.ttft y de 

equififirio, e.ntre otros cott.ce.ptos; debido o. que t.( 

a.gotamie.nto cír. (os s istema.s n.o. tura.fes que ñ.a.6itamos y 

utifiz.omos para nuestra e.,:iste.Kciu se lia con.vertido en. un.o 

de (os tertta.s e.sencia.fr.s de nuestra civi(izaci6n. 

r.c Drsarroílo Jnóu~tria.{ y Ter.rtoCógic.o ca.racterístico 

1lr.. Cae: socir.da.rír.s a.ctua.Ces fia. gr.nerndo 1 en un.a forma. 

o.Ca.rmante, una. crtormr. cantidad de áest.cfa.os qur. Ca. na.tura.fe.::a. 

t.s in.c.a.pa.:: áe. re.in.tr.grn.r. 

Esto ha provor.a.t!o UH.a. serie. de tra.nstorttos qut. ha.11 

orlgin.a.do (a. d'is11inu!".iórt áe nue.5tra r.a.(iáa.á de. vida. 1 o ca.u5a. 

de urt. ff'.tt.ÓJTL.C.rt.o muy de. mntÍn ((a.mndo: 11 Cort.tnrrt!r..a.ci6n", 



La l'flnfa'"i"or.iñn affthirntaf no t"~ 5ófo un cdrtc.er dtbi( 

d.-. n.uf"-c;tro. sorit•dad, .'iino quP nu1tU'nta uño n niio, Los 

inv.-stigodorr5 dr (a llnivt.rsidad Autónoma Mrtropo(ita.no 

(ll.A.M.) prrtttt1•ritntt'5 nC Are:o d..- Pror('Sll y Me.dio .A.mliie.tttt, 

rnCcufon qur ~r inrremtntn, o port ir ó.c t9Rt a fa fecha, et1. 

un. 20~ tn (oo; per{nrfos d.- inVit>rno, rn reCoción a( niio 

inm.-úinto ontPrior. 

rontotnirtnrión prorf111·r f'Í ((ama.do ftnóacno 

dr Ca "rnvrr•icín Tirmic:o" rfondr Ca rapn contaminante ho. 

Cfrgad" n íos 100 1"'H~tro5, t'Hando normafntrtt.tl" está. en (os 

3000, Torfo rff11 ha rrovoradn pániro justificado en (n. 

po6fo.ción, tn (11• mí'virttientos t~1·o(ngistns -lucía ~t.%. más 

numr rn $os rnrn11ativos-, 1•n (oc; 'iindirotos, '" e"" 
1iniv1•.rsitfn1!1•s, tn Ca prensa, 1•n torfn_c; (ne; nntr.nns srn•ibfcs 

dr n11rc;tra •orirdad. 

1.- CflnC"<"f)tO dr rontaminnrión. 

F.( ftirrn.ÍMO "rnntnntinación" St' puede dr.finir de. modo tan 

amp(io qut' rt!<>u(tl' prá.rticarn.~ntf' inmanrja&Ce, por e.je.mp(o: 

~¡ inr(uil"l\l\c; "" rr rr uso f').'rrsivn y P.Í uc;o in.correr.to de 

(oc;, rrrursoi;, 

J.a <"orttnrninn1·ión es un rnmbio in.dr;<;f'ab(r rn. Ca~ 

rorurtPri~tica~ fic;i1·ns, quiMirnc; y 6iofrigir.ac; def aire, de( 



fT!Jttn y rfr.f ~uefo, 11ttP-- purrl'P n.fecta.r nega.tivam.ente. a.( ftomhre 

y o íns e<p•.cics nnlnwíes y veg•taÍ•.s. (21) 

Ahora. bie>•, (o Orgn.rdtnr.!óTl Mu11dio.f de Ca S11(11d dice.: 

"Ha.y conta.minac:ión cuando (os ca.mhins amfde.n.tn.Ce.s r.rean. o 

f1UP.Ór.n. r.reo.r mo(estin~ o JlP-Íigros pa.ra. {a .9a(ud, Ca. 

seguridad o e( bienestar pd6(ico: o rua.ndo son perJ11dicia.fP.s 

f10Ta. fa npnipinán uti(i?.ación dottté.stic.a, !11dustri1tf, 

a~ríC"n(a., rt.C'Ttativa. o dP c.ua.fqule.r otra C'.(a.se, de (oc; 

rompoTtrn.te.c; de.[ mr.tlio o cuando snn. nocivos para e.( ga.tt.ado, 

los onilM.Ít's snfvajP .. -., Ca. fCora. a.cuátic.n. u C1tra.s e~pe.cies 

61nfóglcns", (22) 

fn nrtterlor dP.fiTl!clón se deduce que (a 

Orgcud.•nr.iórt Murtdlnf de Ca. Safttd, t icn.e un.a ampfin 

pre.or.upac.lórt por e.f mejoramieTltO de Ca cnC!dad dr- Ca vida; 

yn que. r.nntempfa ert primer fugar a la sa(ud, (;i sr-gur!dnd y 

._e &le.rt•.star; tr.rtlertdo éstos un r.nrácter pú6Cico, T11m6ién 

~P-ñofa. e.C adr.cuado np rover.fmml ~ ttto de (os rec.ursos 

na.tura.Ce.s. 

J,ri Contantlrtodó11 es de.f!Tlida por (11 Ley Gt.rtr-rnl de( 

T.qu!llbrin F.r.ofógl<.n y (11 Protr.r.c.iórt al Ambi•tttr (23), como: 

(21).-Adamr. Ro...,,ro, Aurorn y Daniel, A. S11Chi Pascunl. 
"rontn.mittnr.ión Am6ie.n.ta.f". EdLtori.a.l Trilla.s, Primera. 
•diciórt. Mh:!r.o, 19~3. 

(22) .-Orgonlzar.!órr. Muridi11( de Coi S11lud. "Aspectos de C11 fuch11 
r.ontro (a. contn11liriac!órt dd Medio", Pf11rr.ificadórr. y 
~jecurión. de Programas Na.ciottnCes, Ginebra 1974. p,9 

(23).-Lr.y General do( Equifi6rio F.cof~glco y la Protección 
nC Am6l•nt•. Pu&C!cadn en e.í Diario Oficia( de (11 
FedPrnciótt r{ lo. de ma.r~o de l9RR. 



"La. prr~rncio f'n e{ 111".birntr. de un.o o mós corttnmitt11ntcs o dt! 

rua.(quir:r com.6inaC'.itÍ" rf •• p{(o~ qtLf' (".a.use. de.stqni(i6rio 

rcofñglro. (Art. 3, Frar .. fV) 

Para. un.a mt!Jor r.omprensión. de[ concrpto anterior, (a 

"'is""1 fr.y nos define.: 

n),- Contaminante.- Toda f?U1trria o ene.rg in eri 

ruafrsquit•.ra rfr. sus estados físir..os y formas, que 

a[ inC'orporars~ n actuar rn Ca atmósf"ra, agua, 

S11CÍ0 1 ffora, ft!UrtO O C'.Ua(quíe.r f'.Íe.1"f'rtfO natura{ 1 

nftrrt'! n rnnáifique stz co"'posír.iórt y condición 

natural". (Art, 3, Frnc. V} 

td.- lli~.1JLLL.L6rio F.rofóqir.o,- La a_(terar-ión de Ca.s 

rp,(ar.iones de interd'cpr.ndenc.ia e.n.tre (os e.femerttos 

naturales qut•. conforman e.f a.ntbiente., que afecta 

nf'.gnti.vnm€'nte (a e.1:lsten.c.la, tra.ns/ormaf'.ión y 

rft•snrrofft.1 efe{ fiomf1rc y tfrrruis st-rr.s Vi\.1 os. 'Art, 

.l, Fr11c. fX) 

Como pod.-rnos ver, (os a.n.terlorr.s coTtC'.t.ptos inr.fuye.rt 

mnríifiC".a.r.ionPs f'.n (n.s rropiedadcs fisi~as, qnimicas y 

óinfógir.nc; Óf' (os re.cursos na.turale.s; tnmhir." ('.omprende. quP. 

n.f hallrr 11na rombinarión de r.nntom.ina.nff':S sr. vn n.(terar n 

!7 



mndifi.C'.a.r Ca. forma natura( de {ns rec.ursos, ocasiottan.do a.si 

un d~~~qtli(i6rio cc.o(ógico, 

2.- Antecedentes de Ca Contaminación.. 

I.a Contaminación Am6iental ha. e~istido en diversos 

gra.t!os, dt.sde a.n.tes de~ Ca aparici6tt de[ hontbrc. so6re e( 

pían.eta. Gran cantidat! ele ga..c;es tó~icos de6ie..rort. fta.6cr 

pP.rma.nec.ido Pn. suspeNsiórt en (a atmósfera primitiva de liar.e 

1Ut.05 500 mi [ ( on.es de años. 

Hoy en. áia, Ca. Ciencia modernn hn encontrado rvidertcias 

dP. que. (os gosr~, fos humos y pnCvos asl cxpe(irfos, 

r.onta.m.inaron (a Hicírósfrra. y Ca Atmósfera prf'.liist6riro'i, 

te.tt.i('.ncfo r.otrt0 rortsec.uencia. Ca. e~t{n.cíón de rt.Uftlf!rosac; 

especies de Ca f Corn y dr Ca fauna que se han podido c.on.ocer 

por Cas liuc((as que dejaron en (a Litósfcra. 

El hombre primitivo, no s6(o c.onta.m.inó su a.m.6ientr. 

dec:d.r. su n110.rición, sin.o qur. también originó e( deterioro y 

(a. degradación df'. (ns sL~temns e~n(ógir.os. (24) 

Cuan.do el hombre primitivo descubrió el fuego, no sólo 

se 6e.n.C'.fició con c.((o; sin.o que a( no sn6cr contro(nrío, 

r.n.usó la pérdida. dC'. graneles ex te.ns ionrs boscosas. Con [ n c; 

(24) .-Vi::c.aíno Mu.rrny, Fran.cisro, "Ln Contaminación r.n 
"Mé~ir.o". Fondo de C'uftura Económica. Príme.rn eálc.ión. 
Mé;d r.n, 1992. 
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~u6slgu.ie.11.te~ Cfu.vin.s, (o~ P.'pa.cias vo.cios se cu6rleron de 

pa.stiza.Ces que f4VOrt!CiL•ron c.( in.<".remP.nto áe po6Cacion.es de 

M4ttelft.Tos he.rvi6oros; t.uf fe.ttóm.e.no provoc-.ó por un Caáo que 

Cos 6osque.s se regen.c:ruratt.. tn formn na.tura.( y por ot-ro fn.áo 

provocó fn erosión. y pérdida de suefos. 

A más de. 7000 nñ.os ríe estos suc-.e.sos, Ca. re(acl.órt 

eo.~istl'.n.te. tntre (os scre.s vivos y sn ~dio a.mbie.n.te 1 son. lft11)' 

r.Clmp(eja..o;: t".( hortt.fire ftn rtt0di.fir.mfo (os r.cosistcnus.s natura.fes 

pon.i e.náo flt prf igro e( equi(i6r!o áe íos ciclo~ 

•u1tura.lc.s. (25) 

r.n ef cu1.o 25 ,\, e.' Yitru6io e~igtn que el n.gua dr.liítL 

f'Star liórf'. dt•. ~a6stancia~ t:ó.t"ica.s y perjutlic.ia.Ces, cíe ta.( 

ctue "ca fresca, r.Ca.ra., inc.o(orn y de sn6or 

agraáabf<. (?6) 

En('.{ n.ño 79 D.C .• Píinio, e.( viejo, murió t.n.ve.n.f".nado 

por óxido~ áe o-:::ufrt. a.f esta.r observa.ndo Uft.4 erupc.idn. de( 

Ve<tLbio. (27) 

Otras notas históri~as, hacett rtfcTCKCiB a dlf~rcntes 

tipos de rottta.mi.nnr.iórt adn de un gr~n deterioro 

antbient<>{. (28) 

(25) ,-Vi •ca!no M11rra.y, fro.nc Lc;co. op. c.! t. 
(26).-Vinain~ Mu.rrny, franri<;r-.o, op, cit. 
(27) .-Vi 'caírto M1lf'ray, frnncísc.o, op, t'". i t. 
(2.RJ,-Vizca.in.o ~fu.rra.y, Frnric.isco. or. r.i t. 



$r ftU.'"ttr.iona. qur ju(io Cisa.r, profti6ió e( pa.:i;o nocturtto 

dr Cns carrPfa~, por Ca. RC'ma. lmpt'ria.(, porque r-( intenso 

r11ido qt1r prod11rion sus ejes a( rodar pertur6a.6o. ef suefto de 

(oc; ñn.6itantPs; prro tn contra.istr., no sr li.izo nada. pn.ra. 

i"'prdir fa degrac(a.r.ión át. Ca vegrtarión de. r.iertas zonas de 

fngfa.terra., de fafj que sus (rgiont'S c~tra.ínn y fundían plomo 

q11P fur uti(i~ado para rrvestir har~os de carga, so6re todo 

aqu~((os que trnnsporta.6an vino a dif~rentes provincias 

ro1TU1n.ao;, fo runf e,:p(ica fa conta.rrtinnr.ión originada. por este 

F.n rf nñ.o df' 13112 Cnrfos Vf dr. Fro.ttr.ia, pu6lic6 Utt. 

edirto pro(díiiendo fa. t.misión df'. humos MO.(o(ientes y 

nau-.f':a6unrlos. ( 30) 

Los p<;tudio~ so6rr la r.ontnmina.r.ión d~( aire, del ngua., 

ár (os ~ueío~ y de íos a.íimento~, han ga.na.do interés a nivr.C 

J11Undiní, ya en 1R90 Sf' ha.6ia.n public,ado e.n. diversos pa.íse5 

uno~ cinco d"oruJf'U.'!ntos sn6re métodos de Cucha. con.tTa. Ca. 

cnnta.mínací6n de( nirr y 5eis estudio5 científicos y 

tér.niro'> ~n6rt (o~ pT'o6a.6{e.s r.fer.tos dr. Ca. conta.m.in.a.ci6n. 

a.tmosféril·a., f'rt. rcía.ción c.on Ca vida ftumnna. {31) 

(29).-V rea 11.0 Murrn.y, Fra.nr.isco, C\p. c.it. 
(:\O} .-V :ro no Yurra.y, franr.ísro, Ofl, c.it, 
(.11).-V ~ca no Mnrrny, Frnnrisco, op, cit. 
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F.n PÍ ailo df' 1910 se nntó U.ti ma.yor {tttPr,•.c; pnrn 

c.nmbntir Ca. corttnntitiot.'.lón. en virtufÍ 1!e que e( n.úmcro de. 

pu6(ica~ionts para ta( efecto o(canró fa treintena. (32) 

/\ pnrtir cfr_ (os arios di' 1930 y 1940, e.'i cuando apn.recen 

íos primeros inventos po.rn mr.dir y combatir Ca contaminación 

,{e{ o.irc y de( ngun. 

J.ns pnist'.-" de.snrrn{(aáos f'mpie::r.:on. a promu(ga.r (eyr.s 

para prevrnir fa contaminación ambienta.(, (os primeros 

fueron A(e.manitt, Au .. tria, ltafia, Franciu f': fngfntrrra; a 

finafr.s de (a. áC.caáa de. (os scse.ntas y principios dt!. (os 

setr.tttns, sr rmpit•::n a grnrra(i:.ar Ca prrnr:.ttpariñn dr {ns 

11ro6fr11tJ1s ombie.ntofes y para ef oñn de 1971 ~r Programa d1• 

Nacionr.s llnic!oc;; para t•f ~frdio Humn.no {PNAM'\), ronvoc.a n Uttft 

cClrtft.re"<'-Ía t'tt Estor.ofmo, Su.r.c.ia; [o que motivó a. MéKico n 

promu(grir fa Lt'Y para protegt·r rf medi11 am6iC'rttr. tn ra..tón. dr 

qttt' só(11 <>•' roritoóo roN rfi.sposiriottes 1-ispcrsns en rfivcrso-; 

nrd('.Hami.ctttos, <fur /11t• (n "l.ey Ft"úe.ra( pnrt1 Prcvertir y 

Cfu!fro(or (a lntttomi1tación AtttÍlientaf" de( 1?. de tttar:-o d1~ 

1971, fn ruaf fui' Úl~rognúa por fn ''Lr.y ff'..dt•raf áe Proter.ción 

o( AmÍlií'nle" á~ ff'r.ftn 11 rfr enero de 1982; y qut• a. stt ve? 

fue d1•rugn1ín por la. vige.ntt· "Lr.y Genera( de.( Fqui(i6rin 

r.co{ógir.n y fa ProtPcción a[ Amfdentr" d1•. fe.cftn lo. de rnarz11 

(32).-Vil""cai110 Murrny, Franc.i-;r-o. np, cit. 
(.1.~).-Vitr.ui110 Murray, frattc.lsco. op, rit, 
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f.ttt1"e (ofi. 11ri.nc.i.11a.Ce.:; a.contec.imien.tos .4u.e kan ((amcido 

(a atención. pú6fi.ca muruíiní 1 c.n ttta.teri.ci de. r.ort-tntttin.nr.ló11. sr 

en.r.ue.n.t ron.: 

F.tt Fuchu.u, Ja.pón, (a mina de. Ka.m.ika., t!rposi tó r.11dmio 

t".rt E'Í río Jirt.tsu, .. e e.un( r.ntró a su. 'Yt..:: en (a. ca.áf".tta. 

aliml'.n.t i cia., ncumufñrufl>Se pa.u(ntinaTTtl"nte "" quienes, 

ha.6ituoCmentr romia.n nrro:; sus trdgicos efectos aparecieron. 

qui.ncf'. o vr.in.tr n11.os ,fespuP.~. en for'lfUl úc padrcimicrttos dr( 

si.~ternn nervioso r. In test inaí. (34) 

l:n F.stnáos Unidos, t>n 1.ovc Canal, Nur.vn York, (n 

rnntnminnciñn úr una -:.anja rrpfcta. ríe. !'u6sta.n<'ins químicas 

c;r fiftf'Ó ó.astn (a.~ afueras de Niá.garn fa((. Cr.rcn 1lr. r.str. 

c;itio se h.a6inn f'onstruído J,200 cnsns y ~r gofiif'.ruo feáera.C 

Sttfrngó fo~ ga~tos de (a. ~Vacuacidtt temporaf de (as 

fa~i ( ias. Ahora se. c.onsidf".ra urgentf' que 710 fam.i(ias 

abandonen ef f1lg111·, J,¡1c:- Jrl\'t>st lgadores siguen lttdaganc!o fo 

inr.idenc.iu de ccinr.cr t'tl {os resiúen.tc.s, fos rtncinticntn.'i 

anorlTtflÍe.s y íos pro6ff'ttta.s respiro.torios y neurci(ógicos. (35) 

M(;~ic.o tir.tte. tambien. episodios trógir..os en. (a. ftistorla 

rfr fn ~ontarrtirtitriórL, por fo que n continunr.ión m.f'.nciono.remos 

a.(gun.os: 

(.~4).-Vi:r'o.ino Murray, Frattcisco. op. r.il. 
(35),-Vi~r..ainn Mu.rrn)·, francisco. op. cit. 
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f.11 t( cifi.o de 1953, fue lllUY c.01toeido e( r11so de fa. 

con.ta.nti11a.ción r!ef sistema a.guo potci6fe de 1111 

ftlli(tifnmlllar que ñañío sido puesto e1t servicio, en (a. 

C!11ánd Cnpltn(; por (a entonces Dirección Gener~{ de 

Pe.nsion.e5 Civift.s cíe Retiro, hoy Instituto dr Segurida.á y 

Servir.íos Sor.ín{C".s áe {os Tra.6a.ja.áore.s ele( Estado; las aguas 

negra.s eonta.ntinaron. Cos poto.6ít'.~ y se. produjo un órotr. de 

lnfr.cc!ón intestino( en (os resiúeiites de{ lnmtte6Ce, (36) 

t{ 24 Óf novirmDrf". dr l~59, ('ft e( Cl'rt.tro áe re.fitta.ción 

de. petr6Íf'~D dí! Pol:n Ricn 1 Csta.do á.r Vfrctc.ruz, ftu6<l fltt escape. 

de. suCfu-ro 1!r. fdáróge.rt.o, or.a-sionaán por 1~[ dr.terio,.o 

n.ceiclrnta.l df'. u.na. ins!a(arión ríe tratamirnto dt. gas natura.{. 

A11nq11P. e( órsprrfecto st! r.orrigló a. (os velntir.írc.co minutos, 

trnjo COtl.SCCUí!ll.Cins que {amentn.r ya. que. ffUU'Íf'TOft 22 

re rsona.s y nuic; áe 3RO sufrie.ron. díverso5 daños crt. e{ 

apnr~to respiratorio; er• íos ojos y en otros 6t'9tt.nos 

Ítttporton.tf'.SJ hafdt.nÚo ta.mfd.f.tt gra'll!ÍCS f~érá{áa.s de a.nima.(cS 

y v•geta.Ces. (37) 

F.n Mf¡cir.o, ~" (a Ciudaá c!e Torrrón.; e.n. e( a.llo de 1962 

v~rla.s p~rsonns orudi~ron a (as autorida.d~s de sn(ud 

11ú6íicrt, pue.<; se e.,u.ontra.6ntt a.frc.tndas en fa.. ple( y e.tt otros 

órgottos; pa.rticu.íarmr.n.tc e( ftigado u otros .ii.Írttoma.s áe. 

paríf'.ci.mirnto-; graves, pa.rn cntonr.e.s ya otros pa.cíe.n.tes 

(36).-Vi:?:cain.o Murray, francisc.o. op, c.it. 
(371.-Vi~caíno MtLrray, Franri'ljco. op. clt, 



fioóia.n fH•rer.ido de&ióo a. una fucrtf' in.to~icaciótt pro'Vo<'.11da. 

por c.on.tarnirta.<'.ión. de( ngun pota.b(r. con. a.rsén.ico, procedentf' 

df'_ una Compn.iiia. m.etoftirgica. situada. e.tt (a.s ct.rcanía.s. (38) 

F.n. e( niio dP 1955, e.C Go6 i erno dl' (os r. . .iados Urtidos, 

~oKcedi6 ~inco mi((oncs dr dólares para. in.'Vestigacion.cs 

so6re contantinnc.ión. Sit>nÚo por firt crt diciernhrr. de 1970, 

r.uan.do sr. rrtt6 en e.c;tc pa.is, (o. Agen.cia. d•~ Prote¡;.ció~ 

/\mfdr.n.taf; Ca. r.ua( te.ni u a.rrip(ios poderes para. e( r.ontro( 

fr.dr.rof ñr (a c.ontnrnina.c.iótt y el úcter{oro de( Medio 

n!llh!ente. (39) 

Tcurtb ! én "' 1971, i n.s ti tuyó ._ ( Corrtl té 

Jnt~rmin.ist~ria.f de Acciones para. Ca Naturale%n y ~e 

Atitbiert.te., (C!Al'ffi) con e( fin de c.oord!rtar y controfar (as 

nr.clones rí'.Cotivas a Ca. prnter.ción dr Ca. Ka.tura.Cr.:ta. y e.( 

nted!o nrrtb!r.nte, (40) 

f.n 1972 1 tuvo (ugnr Ca Confere.nr.ia. de (ns Naciones 

Unidas s ofl re t' ( Mcd i. n HuTTta.no. Esta. reuni6tt qu.e li.oy sr. 

dt.nominn Cortferencin de Estoco(mo, o6tuvo tre.s (ogros 

importantes: a).- J,a dec(nro.c:.ión so6re e.l me.dio hum.a.no; 

6) .- Un. p(a.rt. de. a.r.ción po.ra protege.r el mrd!o fi.urMno; y 

(38) .-V ::c.n no Murrny, Fra.rtcisro. op, r.it. 
(.=\.9).-V te.a. 110 Morra.y, frort.r.isr.o, op. cit. 
(40).-V ::ca. no ~turra.y, Fra.nci5co. op, cit. 



r~J.- Lo. rt:.roMtn.r!orión r!r.f r.'."ta.6(tcimien.to dt.f Consejo 

de Administración pa.ra. (os Programa.s re(a.t ivos a( Mr.dio 

ffullllll\O, (41) 

í,stos tres (ClgTOS, O.SÍ C'Omll l'Í qui~ atañe Q. (a 

rrCt.6Tac.ión., ~e 5 de. jun.io de r.aáa año, del HD{a. Mun.áia( áe.( 

Medio Artl.bitnte.", fut>ron a.rogidos por Ca. Asambfta Gutera( dt 

Hoy rn. áía., todos íos po.ists áe( wrunáo tic.nen, sPgún 

su< urgr.rtc:in5 y 11eccsiáad1•c;, agencia~ guhcrna.m.tnta.fr..'IO 

áedic.aáa.s a{ pro6ft>mn de( r.iedio am.b{e.n.te. 

3,- ~( De5arro((o r~dustria(. 

f;( nesarro((o Industria.[ e.s unn vr.rtíente para 

ruo(qoirr tconom.ia, pue;;. su creciw'liuito hn:pact a. 

genera.c.iórt de em.pfeos, mejora Ca 6a(a.n.za dr:. pagos, impu(sa. 

d~sorroffoc; regi.nno.Íe!', ofia.~ter-e de. rn.ercon.clas y afimen.tos 

a( mercado in.ttrno y t~terno y distri6uyt ~( ingreso 

nacin110.f l'n.trr fas fnctort~ df! proáurri6n. 

f,{ pa-=;o dt.C subáesarro{Co a_( rlesarro({o, se lía áado a 

trovi~ dr u" procr~o d~ industria(izací6ft qu~ transforfflD. las 

{41),-Vizc·aín.o Murray, Francisco. op. rit. 
(42).-Vi:ca.ítto Murr11y, franr.isco. op, cit. 
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ft'Ultcr ia.s pr imn ~ '·" ftt0t1ufactura.s, agregando tra.6ojo 

soc.i1Lfmente. úti( y n1"p(inndo (a. de.ma.nda. irtte.rrta., vía. empfp.os 

produr.tivos y so.farios rcmunrr0-dos. 

Pnro. (os puíses áo. Cap! ta( !slt!O to.rdio, (a 

inóustriaCitar.Uin ha sido un pror.eso dirigido e inducido por 

un Esta.do Í«terventor d~ gran hase socia( y pof ftica; que rn 

Mé~ir.o y Amt~.ric.a. Lat it1a cutttpíió una ta.rea funáa.11tCntu( en e( 

disriio d1•. Ín\•rrsionri:; púf1Cir.as en infrnr.struc.tura. y e.tt Ca 

~reariótt J~ empresas estatales estratégicas. (43) 

es r.ftLTn (a presenr.ia. áe.C Esta.do a partir 

de (a dt~r.oáa úr fn,. trcí.nia., a. través de emprrsai:; púbficns 

~n pt•.tró(f!o, tran~portr, r.onmrdc.nr.ioue.s, f'fectricidná y 

Jff' t roquimi ra fní sira. A dicha prese.nr.ia. se. le une una 

rectoría esta.ta( qur ha permitido (n eKistencia de unidad~s 

proáttt''.tivns pr{va1!ao; y c..-.·trattjcrus a tra.vé.s de est{mu(os, 

irtce.ntivos 1 protec.r.iont•s nduane.ras y 'iubsldins ftnanr.ie.ros 

y r.antfiioríos q1u rmtc<>t ran su 1~fira.r.la fta.o;fa fi.na[es áe (a 

dfcada d~ [os c;:1·t~r1ta. 

F.s d IMÓP.Ío ár. impoTtnr.iottl" .. <;: y de de.sarroCCo, 

que ufiir.ó n Mé~iro entre (os primeros paises de Amérir.a 

1.ntlnn, (44) 

(.t3).-/\gui(ar Montc.vc.rdr., Afonso. "Tcorín y Pof{i{rtl drC 
De.sa.rrof(o Lot inoa.merirono". llNAM, T'l70, 

(·14) .-nruce VnffnL·.1·, RofiPrt. "L11 Po(itica r{" protrr.r.ión e.n 
r( desarro((o f.rortñmlcr. d1· M,>,._·ico". í.áitoriol Porrtio. 
Mldco, 19.~3. 



r.t finnncin"lie"to r.xtP.Tno, q11e sir.mpTe ha.óía siclo 

"º'"fl(t.m.rnta.rio áP.( 11f1orro intC".rrtCt, se cottvie.rtl' r.tt fa.t'.tor 

ú.r..r.isivo para r.on.tinua.r e( crP.r.imie.n.to ha.e.La adentro y 

nri ((a a[ Go6iPrnn F11.rl1'rn( a. st>quir r.on.trnye.n.do una. dr.u.áa 

qur. ha r.rr.c-.ido t•n fprm.a t".u.a.nt ;aso., de6lclo 11( o.fza. de (n.~ 

ta~os dt> in.terf.s qur. e.~perimentnn (os flnan.c.iamie.ntnc: 

intrrru1r.iona.fe.s a partir d1~ Ca dteo.da. fÍt. fos or.h.e.nta.. 

Dr6lrío a( ct.(za l"sprrta.C'.u(ar átf prr.cio de{ pP.trófe.o rn 

(a cfrr.ndn dr. (os sP.tcnta, Mé~lr.o sr ubica en.tri~ (os 

prirtclpa{t, produ~tor~s de ~rudo. 

Ln ndmini:<>tración dr.( Presiclr.ntr Migue( cfr. fn Mcu(ric( 

ponr: rn mn.rr.ha rnmrrfio de. unn crisis profunán ár 

rn•rl'ifdfidad Nn<'inna( r Tttte.rnar..iona(, un nuevo ntode(o de 

pn[ític:n rr.nrnimirn 1lt1P sr pfn.r;rn11 r.n e.! "P[nn Nnciona( ár. 

Or~rnrroífn 19.''U - JC'IS.R y r_¡1yos objetivo.e; son: 

o}.- rnn4'PT"l.''1r )' forta(P.c.Pr (ns irts tí tur.i onr s 

dt'fffO(" r'ti ti C'.O S; 

h) .- VP.nr_r.r (n crisi'>; 

r).- Rr.r.up1•rar (a ru11arirlad dr, c:rrcimiento; 

d) .- lttic-inr [ns rnm6io.-. cuafitat ii.'05 que. rP.quíerc. e( 

pnic; f"n <:.fl C'>trucrurn r.cnnómfra., Sor.in( y 

Po( í ti rn, 



Poro que. e( src.tor ináustrla.C c.ump(lcra. (os objetivos 

antes mencionados por e( ~o6i~rno Federa{ e~pidió en 1984 e( 

PTograrna Na1·.iona( de Fomento Ittdust.ria.C y Comercio f,~te.rior, 

{PRON'AFTCF.), CU}'as ec;trntr.giu5 de acción sorr fas siguientes: 

1.- RarionaCización de fa protección a. Ca. Tndustrla 

Nacionnf; 

2.- Po(ítica.s áe. fome.nto n {as e¡tporta.r..ioncs; 

J.- Po(ít ica efe íos fru.ujos fronterizn.s y z:ona.s 

Ci6res; 

4.- Pofítlc<l dr. 'Negoc.ia.ciones Comr.rc i al es 

Internac.ionaf es, 

F.sta.s estrategias en t9R8 se nan cumpfido ca6a.Cmente ya 

que. debido a (a apcrt.ura. c.om.ercia(, precipat.0-da por e( Pa.cto 

d~ So[idaridad Económicn se protege a Ca industria na.clona(. 

F.l apoyo a fas e.,rportocionc.c;, sobre todo a Cns 

manufal'.ture.rns, (u1 sido utt cambio positivo, puesto que su 

r.rrr.imiP.uto lía permitido tcnc.r cíe.sác 1985 ~nfdos positivos 

i>n fn bafan::.n contercla[. 

f.( apoyo a fas fratt.ja.s fronterizas y zonas Ci6res lia 

p~rmitido oum~~tar empfros, a travfs dr( ~sta6Cecimiento d~ 

mtis dr. do<;rienta~ nueva<; maqui(adonis. 

38 
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Por tift imn, re .. pre to a ( a.s nrgor.ia.r.ion.cs 

interna.r.iona.Íl'.s, el ingre.so nf Gr\TT (19R5) )' (os c.onve.nio5 

(t{(a.tf';ra(cs con F.sta.óos Unidos, España., Ja.pón y Cliina, ha.n 

permitido ga.na.r mercados para (os productos mtKicanos. (45J 

I.farnatrtos a.ctorcc; de( áf'sarro((o induo;tria.l fopcra1lore.s 

e.r.ortómi cos) a (os úi c;f in too;: suje.tos que participan 

(egitinw.:tn.rnte en ruwstro sistema de economía, y son: 

n.) .- tmpresns pnrnco;tnta.(c.s qur.. actúa.tt 6njo m.andnto 

r.onstitur.iona( en produr.rdont:'i: o funr.ion.e.o; 

básicas, Art. 27 y 2R conc;t{t11c.iona(e.s. 

6).- tmpreo;as pequeñas o meáiottao;, cfrstinadas a. O.C'.fua.r 

~n. fa.s Are11s prinritarias dr {a economía, n( 

omraro de ros art icufo-i 5, 25, 2h, 27, y 28 óe [a 

Carta Fundame.nta(. 

r.) .- F..mpresa.s y rooprrnt ivas áe.( sector sor.in( de Ca 

r.conomia 1 a.rt. 25, 2h y 27 r..on.stituc.iorto(es, 

d) • - Mir.. ro i ndu i; t ria s, y; 

e.).- r.mrre..;os tro.i;naciona{es. 

(45) .-Pat fin Mllttf{P.r, Rup('rto. "<:urso.'i sobre fundamentos 
jur áiroi; drf C'o1T1Prrin 1:,:terior", Universidad Anáñuac, 
Mtt~ co, 1~8h. p. 77 



Po.f'o. r.odo. .uttn df• , . .,ftlc; "operadore.s r.conñrnf.cnc;", e( 

fio6ir.rrt.n fP.dern.f, 1•u 5oo;:r u. .!'iUS Ja.cu{ ta.des át. pfattt•nr..i<irt 

r.ron.ómir.a y soC'.io.f, '10- 1fr.~11íega.do distin.tos ittstrumPrttos áP. 

pnfitir.n. e.rnrtótn.irn. 1 ml~ttto!"> qu". rt'.r.ogr. y sist~.mn.tiza tt.tll~stro 

OP..rrrho ~~ortdmi~o. 

Alior11 6 i f't1.' pnrn (n n.C'. tunf admirtistrnci6tt. de( 

Jlrt><idr.ntr tarín~ Snfittnc; dr Gortari, sr t ieuen Ía.!' bnc;ec; 

1lrf P(nn IÍt• nrc;nrroífo frtdu~tria.{ 198S - 19~4j '\' SOtl fns 

~ i guil'tt tes: 

n).- Conce6ir, futtdnr y empr1• sa.s pnrü 

div1.~ro;ificnr y cott~ofidor fn r.n11ar.idod procf11r.1 iva. 

cÍl'.Í pní s, 

6).- Satisfo.cer las áema.ttúas en matrria frtdustria.( no 

resuefto.s; median.te rortc~rtaciótt de a.cciott.~s. 

~) .- 1\fetttnr (a pnrticipnciótt c.n [a procíu.c.ci6rt, 

mcúiatttf el esfuerzo y rrtrih11ri6tt j11sta de [os 

6Pn.rfirios. 

d).- Eliminar tr4mite5 in~eresnrioo;: q11c itt.hi6~n (~ 

port icipac.iórt rT"rat Í'\.'a y sor in/. 

P),- fottso(ido.r P[ Úf'c:;arrn((o iuf/ustria( ttt.f'á.ia.rt.tl'. ur1 

rntnrtto eeonrimi~o ft1crte. 



fJ .- lmpn{sa.r e( mejoromir.n.to de rel".ursos liumanos d.?.( 

se.ctor pú6Cir.o, 

g) ,- Te.rminnr {os proye.ctos irtconc.{usos 1 rara no 

de,aprover~ar esos activos, 

liJ .- Im:pu(sa.r proyectos, comp(ementa.ríos t.n.tre grandes, 

medianas y p~qu~ñns r1'ftPresas. 

i}.- Promover po(íticas de fomento industria{, 

j}.- Vincular {a po{itira de fomento a Ca industria con 

el come.reía e.Ktf'rior. 

lJ .- Apoyar proyectos áe. in.fraestructura. industria( 

finartl".it'.ramen.te. 

C),- Reáucir e( áéflclt pú61ico, numt.ntnnáo (os p(nzos 

de financiamiento y (a oferta. 

m),- Promover Ca inversión e~tranjera, 

n).- Dc~~cntra(i:ar fns actividades industria.Ces. 

ñ).- ~C~var m~áiante concertación Ca praductividaá áe 

(a in.du~tria y e{ roár.r adquisitlvo de Cos 

tra.6aja.dore.s. 



4,- Los f,(f'.mt!tttos Natura.Ces. 

f:( st-t li.ur.mn.o u tnivfs dr.C tlr.rnpo, fta. \l{Vido grar.ia.s a 

Cos e.(e.men.tos na.turoft•.s; yn.. que., de Ca. c.on.sr.rvarión y uso 

ade.e.uado r!e ésto.-; depf'nd(' fn e,:istencia. tnisma. del hombre'.. 

f.n. virtud dt• ser (a "contamlna.r.ión" en términos 

g••11rra.Í•'·' y nútt nui.;; conrreto (ri "conta.m.in.ación de( a.gua" fo 

qu~ nos prrocnra y ~s ofijetn de e~tt1dio de( prP~ente 

trn6njo, l'.S ttl"Cl"Sario habfar dt> (os cfrmentos naturales; íos 

r.uafes son ruatro y a rontinuac.ión. nos permitimos en.numero.r: 

1.- ~ÍTf'.- DrscrnpCflfl. Utt. JlUT1rf TTW)' impnrta.Tttt! Ctt (a 

nnturnf~=n ya. qu~ rs indisprtt5a6(~ para. (a vida de 

Cos a.nitnllfes, fas ¡1(anta.s, (os humanos, permite [a. 

r.orrtbustión y (a respiración; 1•s r.í ,•efiícu(o dr.( 

sortiáo; es utíl i:::ado pnr Cn industria. como fue.rta 

TttDtriz en rru1ftitu,( ár círr.un.stanc.ia.s, e.amo para (n 

novrgación, (ns mo(inos di' \IÍe.nto; etc, 

Ef nire ('S una mrzcfa de varios ~uses 1 siendo (o~ 

príMcipa(r,~ e( o~igenn y e( nitrógeno, Contie.nr 

apro~i1tu1cínml'tttr. 21 partrs de o,idgcno por 78. dt. 

Tt.i trtlyf'.no, f'11rirrra ncfr.móo; argón, gas r.a.rfJónlco, 

va.por dr ngu11 y afgur.os t't ros t".tt<'rpos (rriptón, 

nrón, fi,pfio, etc.). 

·12 
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2.- 1'it'.rro: .. - Mott~ria. des#U':ttuza.6le que constituye e.C 

--sue.Cn na.tun1C, 

3. - Fu•.qo .. - l.(ama. {lgl'.ra y fugitiva, pToduclda por 

e.mn.n.a.clon.es de. fósforo de hidrógeno, 

espontó.ncam.erttt• infía.ma.6Ce. Se produce. por la. 

com.6ustiórt de ciertos c.ue.rpos ta.Ces como Cn (e.ña, 

e.( c.ar66n, Ca pa.ja, etc, 

4,- ~- l.Cquido tra.ttspnre.nte, insípido e in.adoro, 

Es un t'Uí'rpo compu~sto, qur rr.suítn de la. 

conchírta.c.iótt de 2 vo(úmenes de hidrógeno por 1 de 

ox lgeno. 

Ln /órmu(n de( agua e.s HzO. Ert estado puro es 

inc.o(ora e insípida fí.ierve a. Ca. tentpe.ratura de 

100º e, Ctlando Cn presión. que en c({a 3t. ejerce no 

e.s superior a Ca de un.a a.tmósfe.ra, pe.ro dicha 

te.?ttpera.tura. de P.6u({ici6n. cuun.E'.nfa. con (a presión; 

e.C agua se solidifica a. oº c. 

E( agua es es1•ncia.f para [a vida. d~ todo ser vivo. 

Constituyf' f'Í pTinr.ipa( romportcn.tc de( protopía.sm.a. 

r.r.Cu(a.r y represr.tttn áos tt>.rc.ios dt>_{ peso total 

de( hombre y h.osta. nueve décimas pa.rtes 1le( pr.~o 

de (os vcgetafr.<. (46) 

(4h) .-r.arcín. Pt~fnyo, Ro.mñn y Grnss. Oicciorrnrio Pt.que.ñ.o 
l,a_rou~""·· f.áirionf's T.nrous:o>r, S. A. ár r..v, Mé.,;ir.o. 
1992. 



CAP!T!ILO SEGUN!Xl 

Il ,- PROCEDENCIA T RESUI,TAOO Df. LA CONTAM!NAC!ON DF.L AGUA. 

A( con.tinunr cott. n.ues tra. in.vest iga.ción. pri.Mtro ha.remos 

1ut 6re.ve recordatorio dt. Ca ya. visto en t.C ca.pítuCo que 

pf'e.r..ec!r., pof" (o qut• m.c.ttcion.a.re.mos que. ya. se atta.(izó a.[ 

D~r~c~o Econdmico y su rc(aciórt cort. Ca. Ecofog{a.; a.( Derecho 

Ec.oC6gir.o y Con.r.cptos fund'amcttta( es 1 pa.ra. su 1rtt?.}or 

comprcn.si6tt.; también. se ñn6Có áe (a. Con.ta.min.a.ciórt r.rt c.unttto 

a. .o;u concr.pto y sus a.ntcce.dentes (dstórlcos, de{ De.sa.rro{(o 

ln.dustria.( y por último los cuatro e.femen.tos nntura{e.s 

64sicos e indi~pensa.bles crt. Ca. vida. de todo se.r vivo. 

En. estr. c.a.pítu(o que iniciamos n.os vamos a. a.voca.r a Ca. 

Pror..ed'r.n.r.ia. de (o. Conta.minaci.ón y empe:ta.rr.naos con. su origen., 

su.e; fa.C'.tnrr.s básicos, prin.cipa.[c.s con.tnm..ín.a.tttes, sus 

c.on.srr1u•.ttc.iac; y conr.Cuirt.tMS c.ort foo; efectos dr. é.st.o.. e.tt Ca 

e.r.onomía., 

Tlnn ve.z úa.clo r.[ preó.mbu(o áe fo que se.rá. un. cnpftuCo 

ntá~ ñe. r.onor.imientos obtenián5, a. través de todo un. proceso 

dr in.vestiga.ción da.remos comienzo ~a.6Cando ácl: 



A).- OrigRn dR fa rantominuc!~n de( Agua. 

Como mertciono.mns t'n ef r.apítufo a.ttterior, e.C agua. e.s un 

r.ompurstn quintil"O forttUJdo por cfos mo{éc.uCa.~ de li.iñrógeno y 

una. de o~fgcno; pero, ef aguo. pura. rto se e~~11crttra en fa. 

tta.tura(~za., en virtud de ser considerada utt producto 

o.rti/icia( 1 a.f encontrnrse, en c((a. compu.e.stos mitu•.raCes, 

orga.n.ism.os m:icros<.·ópicos attimc.le.s o vcgc.tnfes, 6ené.ficos o 

rerju.áiria.fr_s a.( ser huma.no, 

T.( ngua nr:.tu.ra[ r.onticttf'- Jrtil.terias e.~trc.fi.Cls t.n soíuciótt 

y susprtt..,ión.-, e.n. proporcione!! va.riafifes; depen.die.11do úe fus 

condicione.s 1{r-( momr.nto y cíe.{ lugar e.n cfondr sr e..tt~.ur.ntre., 

mismas qur. rurden m..o<fificar no sófo fa.s propit>.doáeo;, sin.o 

que to.m.6i~.n [os efe.e.to~ y usos de.C n.gun. 

f,n. a.{guno.~ ocn:~ione.s e[ agua. sr: vr. tnr6ia. :Y en otras 

adr¡uic.rr. r.o((1ro.c.íont's rojas 1 ve.rc!es o ctzufe.s r.om:o (a á.e {oJ 

fagos o mares; fo primero se de6e a los ~ó(icfo::; mo.)'ore.s y (o 

se:gu.,,.rfo e.e¡ (Íi'6ido a partíc.ulas mrnores que ett or.a.sionr.5 

formnn cofoidc5, dando asi e( resu(taáo ya d~scrito. 

F.( ci~(o hláro(ógico ntra.VÍ('.so por 'Vn.rins fases: 

pr~.r.ipita.rión, t.sr.urrimit'.111n y r.va.pora.eión.. Lo. pre.r.ipíta.r..ión. 

P.o;tá. f'.omprenáiáa. por Ca lfuvla., gro.ttizo y nieve; urtn. rorte 

!lit>. fiff':'a P.n ef te.rrr.tto, otra ~e. e.~currf'. t'n forft1o cfr. 

nrrnyn~; ~sta~ cnrrivntes de. escurrimiento van for~nttdo rí~s 



y fa.gos 'fllP von. a. 11ora.r a.C trlllr, un.a. porcicín. SI' e.vaporo 

su6st!tuyendo el vapor de Ca ntrnósfcrn que vuc(ve a 

pre.cipita.rse.. 

Aliorn 6!en, en 6nse aC ciclo li!drofógir.o 

~n~o~trar que e( a.gua se encuentra. conta.mina.1Cn: 

vnmos a 

a.),- Conto pre.c.ipitac.ión: rn virtud de que e.n Ca. 

nt111Ósfcra se 

radioactivas 

pUí'.dí'Tt r.n.con t ra. r 

por res iduoc; de 

su6stancia.s 

1•xp(osionc.c; 

a.tóm.ir.a.s, o 6ien e{ va.por y (a. ((uvia. .o;e cargan 

con poC-vos y gase.s industria.Ces; qut' a( ((ovrr, e( 

agua va. ~oyrndo ya c.ontamittada y se contamina. 

n11n rnás ron e( smog que. va enc.ontra.ndo a su paso 

en. el a.i re y a( caer a.( sur.lo y met.c.larsr con 

otros c{e.m~ntos ~onta.minnntes. 

fr) ,- Como e.scurrimie.nto: t.n este momento se. puede 

a.pre.ciar qur e( O.!JtLa. a.C etttra.r en r.ontac.to con r.f 

sur.fo, se rnr.ue.rttra ton r.on.tamíttodo que no permite 

que fa.s aguas: corran regu(o.rmettte y se purifiquen. 

Ta.núdén tenernos que (as ag11a.s ríe Co5 ríos y (aqos 

rrci.6f'.n residuos a.gr i C.C'I (ns, industriaf r.s o 

domé~ ti C".os; por fo que t'fl con!>l!c.ur.nr~ia van 

envt•.jrc.i.•ndo prt~mnturnmrn.t1• por su inrnpacidn.d de 

nurodr.pnror.irlrt. 



e).- Como filtrarión: e( agua. se. conta.miKo. por pa.rte. de 

Ca. tierra., a.rena. o rocas; a. tra.vés cfr. Ca.s cuafes 

se filtra., así como ta.m!Jiétt de. los componentes de.( 

sue.Co, 

Lns c.!udadcs rt.P..cr .. c;itan suministrar a.gua. a. sus 

li.a.6it:a.n.tes para. diversos usos como son: (os dont!sticos, 

in.dustria.Ces, ngr!r.oCas, comercia.Ces; e.te. 1 este. sumhtistro 

lo fiar.en e.n primer (ugar de Ca.s a.gua.s supe.rficia.!e.s, que son 

Ca.s qur rsr.urre.n t.n forma df' arroyos y se a.(macennn e.tt. ríos, 

Ca.gas y estanques. r.n se.guttdo Cuga.r si Ca. ca.n.tida.d de. a.gua 

saperflclnC no es suflcie.nte, se usa.n. (ns a.guas 

!'tu6terró.n.ea.s, e.s dr.cir, e( a.gua. que. se. a.CftUlce.na o fluye. mu}' 

len.ta.mente. u6a.Jo de. Ca. tie.rra. y por tí(tim.o cuan.do (a.s 

grandes ciudades no tien~n 5uficientc a.gua. pa.ra. a.6a.ste.ce.rse., 

tie.tu•.tt que traería. de Cejos oC'.a.sion.a.ndo gra.t1.dt.s ga.5tos y 

r.ontruc.r.ion.t.s, 

I.a prr..oc.upa.r.ión de.( a.6a.5te.cimlen.to de. a.gua. pota.6Ce, lía. 

sido no sólo nlvcC Naclona( sino también 11 nlve( 

lrtt~rnaciort11( y por tn( motivo (n Organ!%nc!6rt Muttdln( de (11 

S.a.(ud fia. E'.sta.6(ecido normas a este. respecto. 

La Lr.y dr. Aguas Na.clona.Ces nos die.e q11e HSlste.ma. de 

a.gua 11otah(e y alc.anta.ri((ado" 1 e.s e{ con.junto de o6ra.s y 

a.~cionf'S que permiten Ca prestación de servicio5 pd6Cicos de 

a.gua. poto{1f4'. y a.(ranta.ri(fado, inc.fuyertáo ef sanco.miento; 
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e.nte.n.áit".ndo r~omo tnf fn cnru!ttrc.ión, tra.ta.mie.ttto, afeja.rnier.to 

y desca.rga. tÍt':. fas a.guas rf'!iidua.f1~s. ( Articu[o 3o. fracción 

IX), 

Aliara 6ien., pa.ra. detcrmina.r Ca pota6lCidnú clt.C aaua se 

consideran. Cas siguientes fases de( proceso: 

a.).- De Ca ftten.te donde se o6tien.e, yn sea stJperficia( 

o profuntfa 

6).- La ~aptaclón rfr.( C!quiáo, mediante afjí6es, 

cisternas, o~ra.s de torna de pozos. 

cJ.- J,a r.onducci~n n través dr acu~ductos y tu6eria~, 

y; 

d).- Tratamiento, a(nmcr.uamiento y distri6uci.ón. 

A( aunw.n.ta.r fas usos, fa r.a.Clda.d ~ cantidad de 

r.on.taminan.tr.s, fi.a.cc má.s diflci[ y costoso r.f obtener a.gua 

pota.6(~. Ta q11e (as /tientes de agua son m~nos y Ca raparidnd 

d~ difttir ro~ con.taminantrs es (imitada. 

Por fo rrg1ifa.r el ag11a pota6íe se en.c1Jentra ya 

ron.tamina.c!n por fos ntlltf'ria(es de Cus tuftcrins por úon.de e.s 

tran~pnrtnda. En consecuencia. a través dt( agua ~nfran 

m.etaf(".5 a( organismo lium.nn.0 1 por esta. ra:r.óni :i;e r.stn6fer.cn 

minimn_.. accptafift.s y de.br. tomar!ie e.n conc¡idcraci.On (a. 

r_a(idad IÍC' Cos matcrinfes ár_ (as tufJerío . .-., t!Vitnnáo así fa. 



introducción. a( r..uP.rpo l'tt1trUlno ác íos mñ.s frer.uentcs, to.fes 

r.offlO: a.rséttlco, co.ámio, píomo. ma.gnrsio, merc.urlo y fierro. 

R) .- Fa.ctore.s 61ío;ic.os de [a. Cottto.mitta.ción. 

F.s importan.te ndve.rtir que (os dos fnctores 6á.sico.S de 

[a. Contaminación: e.( úe.mogró.fico y e( te.r.no(ógico difieren 

r.ntre si¡ pues fas cortS"<'-lll'.ncin5 que provoca. e( primero 

puedrn srr sofurionndas y por lo tanto cíe6e. c.ontcntpfarse con 

lM.yor optimismo e[ segundo, F.s decir, que tan.to de.sde. e.( 

punto dr vista cirntífico e.amo pofit ico, es cnnvcnien.tc 

disminuir e.C crecimií'.nto na.tura( y e( ur6a.no de. Ca. 

po6íor.itin, r.uanáo presenta nftos índir.cs, aunque n{ tratar 

de esta.fifccer en~ ticnlca.s juridicns adecuadas surgen 9~rias 

difi,·.uC1od(>s, sí se tiene e.orno imperatÍ'\.'O re.spe far 

principios dr. un.a. snna po(itlca clemoc.rá.t ica. y (as (i6ertades 

/iumano.s, ( 4 7) 

F.n ram6io 1 e( pro6Ct.m.n ter.no(óglco tecno(ógico-

c.ientifiro, con.titt~o esta.nea.do por varias ra.zones: crt 

prime.r (uga.r 1 e( grnt!o ár. desconocim.irrt.to de( prohle.mn., ett 

r..ua.11.to o sus repercusiones rn. e( a.mbientc, sohre todo r.n (os 

pa.i ses de desarro((o; )' en segundo (ugar, Ca falta de 

{47) .-Co.brrTa. Ac.rvedo, Lucio, "F.( Derí"r.11.o úr Protrr.c.i6" uf 
omliit>n.tr f'rt MP~ico". ln.,tituto de rnv1·stigacionec; 
]nTidirns. 11.N.A.M. Prim.rrn t~dir.ión. Mr.,:iro, 1981. 
p,55 
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vo[u".tod pofítira. y de coopera.cl6n in.terna.ciona( para. 

re.soCve..r(o, E!; r!e.c.ir, n.i f'.f J)To6Cema. se. ac.nba de con.ocf'.T 

6ir.n., n.i r.~i~te decic;ión. o con.sen.so político pa.ra. pon.erre. 

fin. 

Cabr li.a.r.er menciórt que. entre estos dos factores e1:iste 

una rr.fa.ción mutua.. Asi por eJemp[o 1 (a ur6a.n.ii:a.c.ión. de.pende.. 

en. gra.tt mr.dlda. de [a tecnología. uti(iz.aáa en áeterrninnda 

ó rea, Ali.ora. (den, º"ª vrz iniciado e( proc.cso efe 

l1r6ani?a.ción. 1 is te es cotttrnrio y revierte C1lntrn fa. 

e~p(osión dP.mn!Jráfic-.a., t'ft 5t1 Sf'.n.t iáo tfe c.recimiertto ttatura[. 

1.- E( D•.mográfico, 

GP.ne.ra.(mente e[ pro6fcma. áemngráfir.o $('. en/oc.a desde ef 

punto de vista de( ((amado ere.cimiento na.tura.( de Ca 

po6Cac.iótt y no respecto a[ crec.imien.to sor.la[, En.tenrfienclo 

por c.rer.imit>nto na.tura( dr la. po6Ca.r.ión. a (a. diferen.c.ia. que 

•'.4".'ÍStl". entrr. Ca. nata.(icfad y [a mortalidad y, por crr.r.imle.nto 

sor in( a( tla.(anr.1~ fnvorafife áe Ca im.igra.ci6n so6re 

P.11\i g rae. í ÓfL. 

f.( eo;tudio de( PTo6CP.mn demovró.fir.o, gira en torno áe 

t.T('.S vnriatl{P.!"I: natafidaá, mnrta(itfatf y migrac.iñn; qu.e 

de.te.Tmina.n si una sociedad t."'5 e.stá.t lea, cree'(' a cir.rto ri.tmn 

n CÍí'r.Te.c.P. Resulta. e.faro q11~ (o. ter.nofogía aff'.r.ta u fas 

t rr.s. 
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La. trf'rtO(ogia of~rto áirertamr.rtte (a rrinrloíidaú 

P.rt c.uart.to Ca fea. a6nrldn, Tnmbiht afecta. Ca mipT1H·ión, 

ya. qu~ putcf.c dt-terminar rtt.ovimientos, áe6iáo a que fas 

máquittac; t.Kpu(san mano clr ofira, n a (11 atraC'.c.ión qu!'. r.jf'rC.f'rt 

(os c.rntros ináustri.a[1•.s, a.uHque más que traba.jo brinden 

f'.~pf'ctat ivas trabajo, )' ft'UL}'O r r.u[ tura, f'. t r., 

ináircr.tamrn.te tambié.n afecta (a n.atafidad n través át' íos 

eJe~tos producidos por fa. ur6nn.iznción. 

Or.ntro de( factor áf'mngráfico tenemos: 

a).- l.a e;rp{os Ión á"mngrá/il'n, 

6J.- nistri6ucidn de fa po6fari6n, 

a).- 1.a e.-pfoslón Ó•mográfica,- lfa siáo áeflnláa como 

r.( "(".rr.r.imirnto insoste.nldo y gencralm.e.nte. -;ú6i to 

clr. Cos 5ere'i ñ.unta.nos; es Ca. e.videncia áe (a 

fin6ifiáaá áe íos mi.;mos, pnra adaptarse o fas 

C'.on.áicionf's de( am6icntr y c;u áispPrsiórt por todn.s 

(as Cal i tuáes. (48) 

{4~q},-Vi.:.:caiuo Mll.rruy, Fraru.isro. "Tn Co:ttnrninaciótt pt1 

M~~iro''. fonán áe C'uftura T.r.onómir.n. Pritttr.rn eáir:i1'1n, 
Mf-Í.ri,•oJ 1992. p. 72 



f.n. foc¡ SC.TC'.S 1.'i\'O'i (a funriótt Tt.prod"urtora e°' fióidca, 

úa.ndo c-.omo re.su( taJ"o rtuevos seres que perpetua.rá.tt fa. 

espr.r.ie, yo qu('. tr.rtdnín fu capa.cida.ñ pa.ra. a.da.ptnrse a( tllLdio 

en qur. viven, de. ncurráo a (os dones qu('. (e.s ha dado (a 

na.tu ro.( r. :.a., 

Lns ntttiguas formn.s de contra( de.ntográfi.co e.rt e.( 

hom6re. e.ran (a.s et1fr.rmrdodt.c; y (a.s guerras, ahora se. piettsci 

e.tt. medios má.s li.um.n.nos, romn un.a. po(ític.n gu6rrrta.me.nta.C de. 

fcuttl(ia.s más pr.queñas, Cu educa.c-ión, Ca inc!1utrlafización, 

(a. n.griC'.tLÍtura. modernitnda., Ca. e.m.a.nc.lpa.c.iótt dr. Ca nw.jr.r, (os 

fa.c.torE".s sor.io(ógir.os y e.c.onóffti.cos, l)aJ.e dan por re.su[tado 

una. dic;minuclón de( i1tdic.c de ttacimi~rttos. 

Oc. c.ont ÍtlUO.r e.( c.re.c.imir.rttO demogró.fic.o C.S n.e.c.esa.rio Urt 

frto'l)'OT uso de. (n. ter.nofogío. y con e.Clo un. incremento d~ (os 

riesgos de. Ca. l".onta.min.aclón en sus dif~ren.te.s a.spe.c.tos: 

a.ir(", a.gua., sur.fo. 

J.ac; pof{tir.ns demngráfir.n.s no de.6e.1t m.en.oscn6ar (os 

dl're.r..ñ.o~ huma.nos futtdaffU'.ttta(es; por lo que la. {nve.st {gación 

r.iC'ntifica y (os (ogros de Ca. e,:pe.rien.c.ia., lío.rt permitido 

((('.gor a.l l'.onvcn.r.imie.rtlo de que. Ca. e.~p(osión ár..mogrdficn es 

fac.tor primordia.( de {n. "Cnntaminución Amfdett.ta.{ 11
, 



6) .- ni 11¡fri6ución ár fo po6farión. 

f.o" a.o;f'n.taMÍf'n.fn<> hu1Rlln05 tif'nf'n. una re(a.ción dirrctn 

rM• ,.( llfll'áio oflflhirntf' "" rf ruof ,.,. ársorro{lan; ya qur dt 

;,.. t r van nbtrn.rr ~1t"i rtrurso'i para c:;atisfarrr stlS 

tt:t'C'f'"iicfoát'"> y rfi ... ino.r t>tt re, 'º" dt>.srrhos. nr.61'rrw'i rntrndcr 

por asrn.ta .... irnto fiumano r..l lugar tn dondP vivt ••( Ftombrf' tn 

rc1munidad, ya "if'O ruraí o urhano. 

f.o~ asrntn-.itntos dt.6r.n !if'r arordrs con t.( WU'dio 

a,./1irnt,., roro provrrr su5 rrt·ur'>O."i )' procrsar {o"i drsecho'>, 

:1rr autosuficirntrs y rt>.c.ir.fa.r (o<> rornpont>nfe.o; dt.C sistt.ff'Ul, 

r.f nú,...rro y fa dio;tri6uri1ln cfr. (a po6fación t.s r.ousa y 

rfr..rto rn t.l 'll'lt"dlo ambirrttr, ya qur de( mrdio e.( hom/lrf' toma 

~u• rr.rurc;o5 y fo'> cam6ia en r( prorrso dr rn.onutrnr.irin.. 

l.a riudaá urbana t'i una gran áf'voradorn y ronta.min.adora. 

dr( agua. I.a migraridn rdpidu y sin pfaHf'arión. a.á~ruaáa trae 

roR. .. t90 pro6fr1N15 d" '>a.fuá, tanto físico ronw 1'U'tttn( y 

dr"iorgan.i.rai•ión soria.l; la ur6a.ni~arión <1;P ade.(anta a Ca 

indu,trin(i:arión. 

rn fn~ <;ori~da.dt.s opufrnta<> ,.[ áf'~pfn.rnndf'nto de (a 

rohlaciri" fto i:.ido "'4ynr •• ,., Ca pPrlfPria qur f'n f'f ('f'n.tro df' 

{n pnhfn1·i1ln, rrrnndo :onac; dr 1"rr1·irrdrrtto <1;11/íurtla.no. Í'>tO~ 
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05e.ttttuniP.ttto~ 11ue ontr.s mHf°cotlon. (os (imites entre íu 1·iudatf 

y eí campo, hoy forma11 parte de Cn pro6Cr.nuitica urba.n.a, <tus 

ho.6ita.ntes no van. a[ ce.retro grnera.lm.ente y son gcttte 

dese.mp~e.aáa, que se r.nra.ctr.ri zu. por pro6Ccmns tn.(es roma 

ana.(fo.heti~m.o, a(r.ofloíismo, drogadicciórt., promiscuidad, etc. 

2.- Factor Tecno(6gi~o. 

r:C f<omhre 11 travé< 1fr( tiempo Í<n eíeva1lo su niv.C de 

5ul1si5te.nr.in y gracias al áesarroífo de Ca. ciencia y fa. 

tec.no(ogia. fogró úesr.ifra.r Ca. na.turnfe.:i:.n de Ca materia y 

(r.yes fi5ir.o.s, dio surgimit•.nto a. una gran cantidad efe 

industrias mecáttica.s, químic.a.s y t.fé.ctrica.s que ett (a 

a.c.tua{idnd forman parte efe Ca sociedacl de conc;umo y 

de .. c¡pt.ráicio; fi.a. traído conslgo una serie de e.Cem.etttos que 

han pro(ongadn fa vida, esclavizado e[ trabajo, nos han dado 

r..omodidaár.s y snt isfnr.r.iottc.s, por [o qur. cnáa áía e( íiombre 

da Utt pn-;o mñ.c; hof'ia P( progreso, pero fla.rec.e que Ca 

natura.(e.x.n. da. tamfiiln u.tt pnso ftncin e( h.om.bre; por lo que (n. 

ft'r~nofogía. sr. nos voCtea y arnetta.%n c.on destruir Ca. tierra y 

a.( hombre mismo. 

f,stos grattt[Ps cambios sufriríos por r( liabitat huma.no, 

han transforma.do a (a 6iósfera l!tt una "tecnósfera" producto 

ár. Ca rrrn.tividnd liutttJtnn, F.( ftomf1rr. a. travit.s de( tiempo ha 
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su.o; ti tuián n Cos dioses mc.tafísir.os, por (a. cíe.ne in y Co 

tt•c·.nnfo9ín, ya qu" co" C'Í(n puede mante.nerse a( marge.n de (11 

natura.Íf':a. y combatir Ca runtamina.ción, sin. c!eten.er e( 

proceso dr (a lndustrinCitaridn. 

La fe('.tto(ogia. f'S un instrume.nto qur. tien.e 1·( ~om.6rr. 

pnra. fogrur o6jetivo.; sorio-económirns. r.ste e!I un proceso 

q11f'. dt1.6l'. trodur#irst~ f'lt 6irttes y servicios, y que imp(ica. 

~quipo pi:' so.do, c.ortocinti t•rit os, experiencias 1 educa.ción 

orga.rdto.('.i ó11. 

La. t~cno(ogin, su~ a.va.nr..es y desr.u6rimíentos se 

intt>.rre.(ac.ionan cíe ta( maf1f'.TO rott (a soríedarf que los c.ren 

que n.o pur.c!e" trattsfP.rirsc a otro medio huma.no sin ea.usar 

gra.V('.S 11roh(e.mns, 

Ln tet'rtnfonin (irinrfa (a nportuniclnd tÍf' modificar y 

tra.11..;formor 1•( me.rlin amfdente humnno paro sal isfu1 .. tr su:; 

n.er.r-;idaúcc; y uc;pirarionP.s. El'{!;tett Ufl'1 sf'rie rfr nnrvn.~ 

produC".tn~ rt'.suftaáo de fa te.r.rtofogi.a qnr. rontpt•n [o; rir(oc: 

6in(ógir.ns; yn quP. esta.o:; suÍJstnncias nn se. nf1sorvrn, t1 i se. 

tranc;fortttnH y fac:; fñ6ri.r.o..c; 11ue Ca.e; lia1·c•11 utiCizon rnmn 

6nsurrros f'Í 1dre, (o~ rins, (ngns y tfUlres; nr.umufattcCo a.C";Í, 

utta ~cri~ dP c:116~ta"~ius quími~os y orgónirac;, 
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Es 1u•.r.e.sa.rin vincular e( ár.sorrn((o te.cno(ógir.n dr. un 

país COlL e.{ e.qui{ibl'io rroftlgic.o, C".omo ta.mblén. rs necr.$tll°ÍO 

tr.ne.r t>.n. C".tJrn.ta. que todo cfr.sa.rro(fo cc.on.óm.ir.o implica. fu 

rKp(otnci6n de rer11rsos natura.(Ps, tC incremrnto de ín 

te.C'.nnCogia y [a. fucha. r.orttro r.C mt•.dlo om.birntc; por (o qur. 

t>.S m.á.-; importante. e.C mnntrttl'r un r.qui(ibrio entrt' áe.sa.rro((o 

ttr.n.o(ógic.o y Ca r.co(ogia cfr. un país, o6tcrdenc!o r.om..o 

rt.suCta1!0 cfuf'. no se o.ca.6en Cos recursos no.turnfes de( mismo. 

Todo dt•.sorroffo eronómir.o tl°O.í'. con.sigo transtorn.os a( 

medio am6it.nte., pt•.ro porn que los efectos puedan reducirse. 

u.C mín.irrt.0, es nec1•.o;a.rio a.rm.oni::a.r un de.sa.rrof(o compartido, 

1!istri6ut{vo y soriu(mr.nt~ 1•quitnti\.1 0 1 r.otL un 1uttbicntr. sano 

que o.yud~ af eco~istcma u c11idar dt• sus rrrursoq natura.Ces, 

y que. P.( i.n.te.rramhio que se. á.f entre e[ hom6rt. y la 

noturo.fezo, permita que fsta. tenga. un. de.sa.rrol(o pa.ra(~(o al 

a.vo.nr.r. de( hombre. 

J.ns cntástrofcs ccoí6gico.s que. se han desen~adcrtado en 

{o."i 1ÍÍI im.aq di-c.a.da.s, lio.n traído cofftO re.su.ftado una. infinidad 

tfr. m~dida"i pa.ra com..6ntirfa.s, y entre. é.sto.s se. e.ncue.n.trntt {os 

([aniaáo!' "refugios de con.tamirtación. 11
, qur. r:.onslsten en. 

trnsfac!a.r fas lecuofogins nílami'.ntc r.nntamirtnnfrs áf' (os 

pai~r~ dc~arroCfados a los paises que fle"~n 11n.o. gran 

nf'.cesiáad dr empft!o; (os paíst".s en dr..sarro((o ya. 110 i'.Stán ele 

acurrdo en que Ca contaminación sea ~e precin q1L~ paguen por 

c;u progrr.o;o, 



C).- Principa.{cs Cóntaminantes. 

1.a. T.ey Gen.P.ra( de( Equilibrio f.co(ógico y [a. Prott.cc.ión 

o( AmJlir.rttr., nos CÍ('fin" como c.orttamittantr.: "Toda nta.teria o 

t.nergía r.n c.ua(t~squiertt cfr. sus esta.dos físicos y form.a.s, que 

a.C in.C".orporarse; o a.c_tuar en (a. atmósfera., agua., su.eCo, 

flora., fa.una o cu11fquie.r e.(eme.tt.to natura(, aCtt.re o 

MCtdifique. su c.omposición y c.onáiriórt natural". (Articulo 3o, 

/rucr.,\I,). (49) 

F.s o6vio CJUf.'. para conoce.r n 1ut enemigo r.s ttecrsnrío 

idr.nt ificar{o, por fo que a (os r.nntan1lnantes es ne.ce.sa.rio 

c(aslfica.r(o<> de. a.cuerdo cott sus r.a.rncte.rístir.nc;, Ln 

ca.ttt idad áe. contaminantes e-. ennrtrtP. y [os f'Odcnws c{ns ificar 

dr. a.r.ue.rdo con. sus c.arar.terística.s 6ioíógicns, químic.ns y 

físicas. A continuación ka.remos referencia. a íos prlnc.ipa.[E".s 

<".ontaminantes. 

1.- niofógicos. 

Ln. contarn.inac.ión 6io(óglca e.s Ca proáue".idn por fa 

presrn.cia de. r.ier10 .. SCTE'.S vi·vos iná1!sr.a.6(e.!', provr.nientes 

ñe dc<>cC'.hos que úa.11 n. {a.!> aguas oforrs y sabores que 

fn r.ontomlnon, y r.uya remnr.ión pUl~d'e. str irnposih{e, ntin con. 

( 4q) ,-1.ey Gent"Ta( 

o { Amó í "tt t" , 
de( rquifihrio EC".o{ógico y Ca. Protección 

np. e it .. 
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fns p(o.ntas purl/ir.nrfora.s, pUP.áe agotar la cnpar.idac.( 

nutod~purndorn de Ca f1i~nt~ receptora a(terando fn condición 

de vida de íos pece< y •n genero( de (a flora y de Ca fauna 

nr.uáticas, c.on (o que ;c;e. dlficu(ta e.( uso para 6c6e.r(n y 

r~duce {a. prndurcciórt dr. oíimcntos. 

I.a rontnmina~i6n bio[riqica se (oca(iza ~n cha.r~os, 

cstanqut".S u otros drpóc;i tos rcque.iios, t".n lagCls y mares, a 

fos 1111r ((rgnn rn grnndrs l'nntirfadrs. Aftora bir.n, (n.s z:ottns 

C'.ostr.ras m:urstrnn un pefigro pcrmanrn.te de infcc.ción por 

mir.roorgordsnt.ns patóg('.71.0-", afguno;c; tfr. (os r.ua{es drsapa:""tC'en 

bastante. rápido ('.n rl mnr. 

En fo,. países ert d~snrroffo fste tipo de contaminación 

es de mnyor preocupación, aunque en (os pnisr.s desarTo({aáos 

no rfr.6t. dr. áe.sc.uida.rse. Por (o general e.stn cotttnm.ina.r.ión 

rrovitnr: de los de$P.chos úr. ln vida donté.stica., qur. a.{ 

fr.rTfU".ntar moc!lfican e[ Ph, la r.on.c.entración de o~{gerto y óe 

gnsr.~ ÓÍ$Uf'Ítos y (a composír..ión químir.a dr.l me.dio. 

F.n MPx-íro fi.a. sfdo emplenc!o 1~( c.on.troí 6io(ógiro 

11tilitnnúo manatif',., quf'. ron.sumr.tt grandes ca.ntida.cles de 

Cirio dia.ríamr.nt('. A1u1quf' tam.biP.tt pudir.ro E'Xpe.rimenta.rse f'tt 

r( rampo, introrfuciettrl"o ('.npa. herbívPra, cfr.biúo a. que r.onsumc 

grandes rantidacíPc; dt tirio, y sí no podría e.rradir.arfo en 

su toto(i1Caá , ~i podrin controlar s1t pohCa.ción. 



Por ú[timo te.nr.mo-; qut•. {os métodos que. se lian emp(e.ado 

con e( próposito de. L~.ontro(nr o errn.dica.r Ca r.on.tnmittaclón. 

am.6i•ntaC, 

atractivos, 

no ha.n. producido resuCtados econ.ómi cn~n.t e 

2.- Físicos, 

Tr.rtrmos que como fnc.tores físlc.os que cotttri6uye.rt a Cet 

r.on.t.amin.ar.ión. sr encuentran.: e( c.a.(or, e.( frio, (a. Ft.ume.áa.d, 

las radia.c.ion.r.s uCtravio(etas, Ca (uz, (as microondas, r.{ 

ro.ido y fa.s vi6racione!'. A(gunos dr. e.stos factores en. un 

m.ome.rtto dt.tt.rmhutáo pur<Í<".rt a.r.tua.r sobre r.f fiambre ett /Ot"ntfl 

de. corn.pfr.jos, es decir ronw "Stress", 

La. c.ortta.mirta.c.ión tt'.rmic.a. e.s Ca c(cvaclón de Ca 

teft'tflt:ratura dr.( agua por desechos de Ca.s r.e.n.tra.Ce.s térfflica.s 

l' n.uc.Cear('.S , Es e( e.a.Cor que se áesc.a.rga en 11na corrirri.te, 

Cago, rio o tttnr. 

La producción. de Ca erte.rgía ell-.c.tric.a viene sie.Jtdo Ca 

prin.cira.í r.ausa. de fa c.otttamiuac.lón térrnir.a, debido o.C 

empfe.o dP. rornhustib(rs fósi(es o ttuc.(r.a.rf'.s, quP. por lo 

ge.neraf torn.o.n. agua ár. mar, dep65itos o fur.nte.s cerca.n.a.s; 

e(e.vandn su tr.mpr.ra.turn pa.rn vertirCrt nuevamente, éste 

ft•rtóm.f'.no a.umrnta. áia con día. 

59 



I.a C".on.tomitrnr1órr trrtttica. dr fa.s a.guo.s puedt> encontro.r 

1uos vaíiosos Tf1f'dio11h· (n. cuidadosa námin.istrttciórt g('.tten1(, 

qui'. re.su(ta. a. VC'.r.er. estimufa.ntc tft la. reproducr..i6tt df'. 

espt..r.ir.<; ta.Ceo; r.omo (a. nrtguÍrl, Cu carpa., {as ostras, ttc.., 

a( fa.vortl".t".r fa fertifidnd de( o rga.n i smo rereptor, 

utifizattdo e( agua de e.(evadn temperatura y lin.rie.ndo una 

distrióución ge.ogrcifir.a de p(anta.s pequeñas que a( mismo 

tir.mpo disminuyen e( impacto térmico (oc.a.(. 

Otro factor fisi1·0 es (a ene.rgía., mistrtll qu(' t.s 

indispen.sa.f>(e en {as ar.t ividndes cotiáia.tt«B ele.( srr 11.umano. 

Consicferrmos a éste· e(em.ento físico de vita( in1portancia 

para nuestro estudio en virtud que va a. ejercer una 

in.ffue.ttr.ia. df' manrra directa. o indirecta sob.,-e el tr'U'áio 

ambientr .. 

Pnra. (a. utifi:i:nción áf' Ca energía. se. requieren. vo.rla.s 

r.topa.s rnt rr fas r.ua.(es tenemns Ca. e~trar.clón o producción 

de c.om.6ustififf'.s, trntnrrciento, trn.nsporte y a.Cmac.enamiento; 

procfuc.r.ión y ut i.fitar.ión de p(a.nta.s de energía y eva.r.un.ción 

dr. áf'.<:edios, pr('sentnncfo a.sí cada una de e{[a_i; divr.rsos 

efr.r.to.c; a.mbientaCes, 

1111 tipo de. f'.nergín que. nfe.cta funúnme.1ttn(mC".nte. a.( 

attthit.n.tt• e!' (a e.nt.rgía atómic.a. 1 (a. e.uní rs proáuc.idn por Ca 
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áesin.tegra.ción. def átomo. l.on.stitu.ye. Ca. forma. de energía. uuis 

modP.rJta. y de m.a..yor re.ndim.iento r.on qut" r.:uenta. r.( ftomhrc p11rn 

su !'O~rvit".io, con. podcrt>s que n.unca. ha.6la {JttQ.gina.do y para 

(os cua.Crs no tir.ne mecanismos protectores. 

La industria de (a energía. n.uc.(ea.r n.o emite cen.i~a.~, ni 

ga.se.s nor.ivos n (a. a.trnti!ifera., pero rlespren.áe. rnáionctivlda.cl, 

r.n. toda. la. etapa ár.( cic.fo de r.oM6ustión. nuc.lea.r y en 

sus ál".secftos, (as r.ua(cs no e.o posi6íc destruirfos, ni 

qur.ma.rfos, n.i li.a.cer(os inofl'n.sivos. 

Podría. ña.6(ar<>c de que lo:> seres vivo~ siempre. hnn 

e~ta.do e~puestos a (a raáioa.c.tivldad, ya. que se ~a.Ccufa. que 

e( 68,C. de (as radia.e.ion.es a (as que está.n. expuestos son 

gen~rada.s por procesos na.tura.fes. Un. e.Jt.::npfo es (a 

rnrlioa.ctividad cósmica., proven.ien.tt: de( r.spar.io o de. Cns 

ror.a.s de Ca corte.za. terrestre ra.áloar.tivns, Esta.s r.misiortes 

radioa.c.tiva<> r..onstituyf'.".fl fo que pue.áe ((ama.rsr. r11dinr.if·1n 

nntura.( de. 6a-.e, inr.Cuso "·" e( intr.rior de nuestro organi~rM 

se pu~den ~nrnntrnr radiaciones por pnrtirufns radioactivas, 

qu~ son inrorporado-. por nfimentos o af respirar, 

Desde. e.( punto dr vista nmbil•ntu{ (a preoc.upnción sr. 

ÓP.fír. o (a ((anwáa "raáiooctiviáad a.rti[i1·iof" que es unn 

carga nóiriottnf que ti~nde n romper rf equi(ibrio, 



3 .- Qul111icos, 

Ró.!'i ica.me.n.tc. Cn c.ortta.mitt.a.c.ión. es cotts ide.ra.da. de origin 

quí111!r.o, c!t.6!do a fa díve.rsldad de comruestos químicos 

daborados por e.( h.otrt.6re 1 e( cua.C c.ott-ta.rnina. e.C g(o6o, 

tncfuyendo d 71" dr. Ca cublerta del mar con una sola 

fa.mi(ia. de. c.ompur.stos químicos. 

f..c;tos contamin.antt•.s de oTigen químico se e.n.cue.ntrnn 

codo. vr.:t ntds e.rt. fa. n.o.tura.Ce.z.a. y so6rc todo e.n. (os ríos )' t.tt 

t.( mn.r donde. sott descnrgndos. Los vcfiícu(os de r.otttaminnc.ión 

qul11tico c!r.C aaua. son.: fo~ residuoc; de Ca.s co(t.cti11lda.des y 

SILS s{ste.tl'Uls de. aCca.nta.riCCado; Cos dese.ch.os de. fó.6ri.cas 1 y 

fas a.guns dr e . .c;currimiento e infiCtra.r.ione.s su6ter;á.nea.s de. 

Ca lluvia re.cogida por d slste""1 de nfcantad((ado ur6arto, 

I.a.~ co.tr.gorio.s de Co.'I contnm{ttJUttf'.s químicos son Ca.s 

<lgulr.nte.: (50) 

aJ.- Materia( flotante.- Comprende espumn, aceite y sólidos 

(igeros 

(50).-/\damr. Romero, Aurora y Snlín Pascua(, Daniel/\. 
"Con.tami"ar.ión Ambienta(". F.dltoria.C TriCCa.s. Prime.ro 
edición. Mh:ír.o, 1993. p.p. 39 y 40 



fiJ.- Sólidos .c;e.dintenta6Ces.- Pnrticu(o.s qur. se. liundrn: por 

e.je.mp(o fragmentos de vidrio y meta.(, pofvo de acerías 

y hoUin. 

C".) .- Ma.teria( r.oloida( .- Partícu(a.5 muy pe.queñas tn.e%C(n.áas 

en un medio líquido y con pocas posi6iCidades áe 

se.pnrarse.. 

fl).- Sólidos cíísueftos.- Los mds c.om1uu•.s son Ca.s sa.[es 

minerafts coma {os car6onatos. 

e.),- Susta.n.cins tó,ricas,- Form11n este grupo (os e.Cementos 

que envenenan (os organismos vivos y alteran e( 

am.6it:n.te. en e.( que. vivl!n. a.( punto de. ca11sar, ert un 

e.orto pía.:::o, Cn wru.r.rte; por ejemplo: cianuro, ó.ciáo 

fénlr.o, a.r:i;:én.i co 1 fip.rlflo, CT0fft0 1 mr.rc.urlo, 

hidrocar6uros, pfoffto, selenio, e(enc.entos radioactivos y 

ve.nenas contra plagas. 

f),- Cien.o,- Es una. r.oncentraci6n de só(idos que por su 

n.6undartc.ia. y c.ua.Ciáarfes dan a.( agua. a.specto y 

con~istrncia pastosa.. 

La.s diferentes industrias só(o se procupnrt e.a.da. vez frllis 

por fa. introdur..c.ión de nuevos productos quírn.icos, sirt una. 

f''-'a[uac.iún previa de. sus pTopiedades fisic.o-quhn.ica~, (a 

artiviáad 6iofógic.a y fa.-. consc.rur.nr.ia'.'> que puáieran. tra.P.r 

nutttPrt.tnnclo nsí ese gra.n cánr.f'.r {[amado "Con.ta.minación". 
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n).- Con~e~uenrins de{ agua con.tnmin.a.da., 

Los &rotes úe e.nfcrmedade.s t'.a.usados por a.guas 

irt.fe~ta.da.s han sido 11nn d~ (as prin.cipa.(es consecuencias de. 

Ca. c.on.ta.m.in11c.{ón. en. todo e( mundo, F.n los Es t 11áos Uniáos 

de.( a.ñ.o de 1946 a 1960, se presenta.ron 228 ca.sos conocidos 

de. enfermedad o r.u·ve11r.n.o.mie.nto 1 qur. a.fe.eta.ron n 26 000 

flC'rsona.s. En el período áe 19.18 11 1945, se report11To1t 327 

6ro te.s áe e.piár.ntillS con 110 000 c11sos, y por ú(t!mo áe 1~20 

a 193h se presentaron. 399 &rotes con. 116 000 casos 

r:.onocldos. Como puede nprer ia.rst. aún. cuan.do é.stns 

e . .c;tadistica.s son. lnduda&Cr.me.n.te. Lnr:.ompleta.s, si Lrtdlca.n que. 

fia. ha.6i.do una. disminución. de casos a través dr. esto~ a~os, n 

pt.snr de( aumento de pofi(a.clórt y los a.va.nr..e.s te.cttoCógicos. 

F.n. años rcc.ientt'.s ha c.~istido una ma.rt'.a.da. preor.upaciór. 

r.n. rr.fol'!ión. cott (as e.nfermLda.de.s ca.usadas por virus 

pre.sen.tes e.n r( agua., espt'.cia.(r.tt.nte. Ca hepatitis in.fe.celosa. 

J,a rpidr.mia en De(fri, India t.n. 1955-56, contribuyó m..á.s a 

~sta preocupaci6n, ya que en e.({a se presrttta.rott un.os 30 000 

co~os de hepatitis infecciosa., de6ido a( a(to gro.do de 

cntttaminac.i6n de( agua. ett un pr.riorío á.e unos cuantos di as. 

Apa.rr.nteme.n.te. {os procesos de. trata.miento c!e( agua eran 

rvidetttemen.te (os a.de.cuadns pa.ra. r.Cimi.11.ar o matar (os 

rotógr.nos bacteriano.o; ta.( y r.omn Co áemuestra. e( fi.ecño de 
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que. tto 5f'. presentó oumento o(gun.<' de dise.nte.1"ia o ficúrr 

tifaiden áur~nte el p~Tindo de n(tn cortta.mlna.~i6tt, 

En. t.C a.ño de 1~ílR St! in..t-roáujo eC uso def cforo com..""t 

desinf'-c.to.Ttte de( 0.91111. y se. c.onvirtió rá.piáamente. t'.Tt. u.n 

tra.ta.m.iP.rtto univ~rsor. T.sto ñ.izo posib(e. Ca. produr~r.ión c!e 

agun 6ncterio(ógicn~entP pota.6fe a un costo finjoJ a.drt ~unn~o 

Sf'. 11a.rtir.r11 d~. 09110 sin tra.to.r de muy ba,Ja ca.(ídad. 

J.a. a.tt.ttc.!ótt. e{,~ inforttt1Lr..ión nuis dcflnitiva r('.(ntiva a( 

ef~~to de( cloro o de otros de~¡nfc~tant~~ sobre e( virus de 

fn fu•pnt1 ti..~ i1Lfrccio'>1t) tc"ÚTá. qu~ e.spernr nf de.snr"fo((o di'. 

ttir-Jtico.; dt• r.uftivo mós a.áeruaáa.c;, fH'.rn todo pa.recc indicar 

quP. P.ste orgerdc;nto 1 u.( igunf que. Otf'OS virus e.ttt~.Tif',OS, C'S 

mñs resistc«tr 11 [a dr.~ittfP.l'.c:ión qu.ím.icn que (os pa.tógcnos 

6ncteriarto~ f'.tt.tt~rlcoo; comu.11es. 

Otra. furrte ca.usa. cíe. contatrtin.a.c.ión. deC agua que, a.un.que 

no rorre.spon.úr a ninguno de. fo~ tipos en.unc.la.cfo5 

atttcriorment~, produce T~sultados catastr6fic.os, son. {os 

á~rram.e.!'> pe.tro(e.ros má.s impre.siona.n.tr.s. r.c J~toc, pozo 

P•-troC .. ro u61cado "' e( Golfo de Mé.dco frr.nte. a( Estctáo ifr 

r.a.tt1JH'!".ltr., rxp!oUi y á~rramñ a( mar utta r.ttorlftP- catttláaá ár.. 

tonP.faño.~ dt•. pr.tnHF.o que f;e ~x:tendió ert uun ó.rl".Q. apróKi11Ulda 



tlP. 1 600 J.:m2 y provo('.Ó una a(ta. morta.ndad de flora. y fctunn 

ma.rinns. (51) 

Dr.6ido a Ca gran c.nn.t idad de dc.set·.6.os que ac.tua(mente 

se. a.rroJa.n. a (ns ríos, Ca.gos y (ogu.n.a.s, (a. mayoría de Ca.s 

fu.en.te.<; df' agua que ef liom6rr y otros sen!s vivos requieren 

p~ra satisfacer sus necesidades se estdn. agotan.do, pues los 

nrga.nism.os que nnturn(mc.n.te se en.c.org111t de pu.rificarCn 

re.su.(10.n in.sufic.ie.n.tes para manten.ería. limpie, 

La rontaminurión fic( a.gun li.a provocado, e.n. a.Cgun.os 

lugares gra.ve.s into,t"icar.io1tr.s hum.a.nas por consumo de 

marlsr.os con.tumln.adns, .'\de.má.s, ñ.a c.ondF.nado a. Cn e;t:tinr.ión a 

a.(gurta.s espr.cies ac.uá.ticas, C".omo a(meja.s y ostras, y a. 

va.rins espe~ies de peces. 

<:'ott e( o6jr.to de re11tillza.r (as a.guns contamlttncías por 

(a. a.cr.ión humana, sr lían. ere.aún p(a.n.ta.s purificadoras de 

aguas negra.o;, Si11 emba.rgo 1 es mayor Ca cn.nt itfad á<'. agua. que 

sr. contnmirrn que Ca. que puede ser purificada. rort r.stos 

sistf'nut!', 

1\unque_ e.s i"Vidcntf' que f'.{ agua no e.s e.( fac.tor 

ririrtcipaf e.n fa tran~misión. dr. enfermrdadr.-;, sí P.'OfQfftO'i 

(51).-Aáame. Romero, Aurora., or. c.it. 42,43 



s~guros áe que es utt fortor importante en Ca itttrodurr.i6n d~ 

1liversos -virus Cl( orgnnismo humano o e.tt gt".Hf'rn.( Cl una 

ronwrdá11á. 

/t.( har('r conc.ienr.in de Ca rea[ situn.ción ttos damo~ 

r.tu.n-to qur Ía prudrnc.ia aC'.ortseja qu~ en el tra.tam.icttto de. 

ugua.s qur. pue.da.n ec;tar suje,ta.s a (a c.otttnminación 

prov~ttiente de cofierias d~ dcsagile, Ca desinfección se cr~ve 

ll ca.60 r.ott mayor pcrfrr.ción que (a que se. requie.re para 

cumplir (os requi~itos 6acterio(ógicos 66sicos que st·e.Kigen. 

ar.tun(nu•.ntc.. 

Por todo esto, e~ ittdispensn.6Ce ha.cer un uso adecuado 

dr.C a.gua. f.vitrmo.c; puc:o;, ((cgar a( e,.- tremo de rlo disponer Óí' 

P.((a. en c;u totalidad y no JHtrcia(m.ente como ar.ttrn.Cme.utc. 

oc.urre en algunas r.o(ortin.c; o unidades ha6ita.r.ion.a(es de (a. 

r.iudad <fe Mé,;ico, por [o que áe6emos aprovcr.har(a de m.ane-rn 

cnnsriente, asigndnáo(e varios usos, y no Ca desechemos sd(o 

porqu~ t~naa un poco de polvo en (a supcrfi~. 

~).- [fectos d~ la Contaminación en fa Economía. 

1~ort10 h.rmns menc.lo11ado anteriClrmentt". 1 uHo clt• (o~ 

v.fP.mr.ntos nuís deteriorados por e{ hombre r.<; e{ ng1!0, y a.»i 

podeft\Oc; PTtC.ontrar en ríos, fngos, rstr.ros, por.os, (agunns y 

r.n. l'( 11'141' sustone.ias qur aftt•ran y t•nsucíatt. ro;;tr liquido tan 
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11rr.r.i11do¡ Ú('.bidu a (u irrr.c;¡1ono;a.6iCidu.d de( ser fiuma.r10 )' que 

Cn hnren ino.proVP~6n6r~. 

La cif'ní'in eronómir.n a través de( tie.mpo fin venido 

in.r.rf'.rrtf'.ntando rí estudio de Ca c.on..ta.mina.c.ión ya que fa. 

dr.gra.dar.ión. dt•C rn:et!io ambic.nte imp(ic.a. una. c.arga pa.ra. Ca. 

rronomia. dr fas n.a.rion.cc;. Un t!.jemrfo de. e.sto serian {os 

r.fer.to~ en péráidns Ítumnnn.s y materia.fes como C'.Ott.5e.ruencia 

dr Ca. ~o~tamina~i6n.: 

1,- Sí vemos a un. in.clividuo como fa.r..tor de produc.r.ión, a( 

enrontrarsr enfermo disminuye su capacidad de. trabajo. 

2.- E( costo de terceros, de Ca. po6Ca.r.ión eco-n.óm!ca.m.e.nte 

a.r.tiva. o dr. aquella que tic.ne que. rco.Ci.ta.r un. esfuerzo 

para. cuidar a( tra6a.ja.dor e.n.fer1tw. 

-~. - r.c e.os t. o áerivaáo ác Ca álsminuclón áeí Ingreso 

famlf!ar de( trn6ajor. 

4.- F.( cam6io úc una actividad ec.onómica de proáuctlv!áaá 

di rt'.r.t n una O.C't ividad económica. imprndur:.ti11a. 1 cotftD 

pudiera ser e.( caso de.C mejoramiento rlt, la 5a.lud 

púHira. 
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I~os r./ectos dP. Ca rortta•in.a.c.iótt am6ien.ta.( son pro6íema.s 

h1.te.rna.ciort.a.Íe.s que no cllstinguPn, pues todo srr ftumLlrto 

pur.d('. st.r vict irna. áe. fo~ efectos á.e Cas misma.; por [o que 

"todos fo!'> sr.res vivos" paga.N'Uls e( costo de Ca contaminaci6n 

c.on rutl'.:q:tra. saíuá y (a vida. misma.. 

Por {o que resu(ta. ne.e.esa.ria rca.(iza.r inversiones en 

r.quipo, a.áit.a.m..entos, progra.ma.s y demás me.dios ÍJ.ti(es pa.ra 

sa[va.guarda.r e( medio ambiente., patrimonio común de. (a 

human.ida.el que. de. otra nuutcra. se paga.ria. con un alto costo 

por e.C deterioro c!el me.r!io. Desde e( punto de vista 

económico, e$ de int~ris reflexionar sobre quiin debe pagar 

y quién rea.Citará e( ga.stC'I por Ca.s me.elidas adoptadas e.n Ca. 

fur.ña contra fa cottta.tninnc:ión, en ra.:z:órt áe que. [as 

r.uestionP.S fitta.ncicrns están t.stre.cfia.m.r..7tte. re.fncdona.da.s con 

(a ~strucf1tra eeonómica., social y política. de un pcís. 

Los efectos económicos de (a. contaminnciótt de[ a.gua, se 

puede.n o6sPrva.r a. tra.vés dr. tliverso!'I aspee.tos: econ6mico

indust rin .. (, er..onámic.a-soc.ial y Pconómic.o-individua(. 

aJ.- Aspncto Econ6mfco-Ináustria(, 

F.C a.gua es vita( paTa divcrsa.s actfvic!náes industriafe.s 

por ejE>.mpfn: una. proce.sod'ora. áe. a(imr..n.tn5 ne.ce.sita. de a.gua. 

fimpin, ya. que. e.n rn~o de uti(izar naun rorrtntnitr.aáa, sin 



duda afguna traf!rá r.omo con~rruenria e.nfrrrrudadr.s para sus 

COftSu .. idorf'<S. di ••inur ión dt. vt'!ntas r.n Urt "'°"""" t O 

drtrrNirt.ado pro6frncas rronó11it'os, ya q11e taMblP.n .oCt" e..rpone a 

una cfau,ura dr. sus insra.Carionr.s fa6rifrs. 

6).- Aspr.rto ~~on6miro-Soriaf. 

r.r ruidaclo dr.f agua t!ó un dr6t.r dt: ronc.irnr.ia. de (a 

~orirtlad, por ,.({o todcu y cada un.o dr. no5otroo; tenent0s (a. 

n6Clgorión clr rroeprtar a t'Sf"' (iquido vital que de manrra 

110.tura.C rtos ofrtrr Mli(tipfe!'I 6~nr.fir.io5, sin duda. alguna no 

'r putdr ru~gar qur r( agua es uno de (os elr.m.tntos 

n.aturc:de!ó qut" r.r1. vn principio ~t· o/rrcitron a[ llo""6re de~cfe 

,u apa.dc.lón rn (a t itrra y rs a partir át su priaf'r 

<'.or1.taf'tn que lste [a desc.uida y t:ft'fpie:i:n a contamin.a.r{a, 

a(trran.do su rsrn.r.ia y (fegcinán(a a. !tar.er in.aprovecñab(r en 

su totafidctd. 

f.n rl llULn.do no, llr111as rn.tr.ra.do de Ca contarn.inctr.ión. drl 

agua, lfrvada a rftr-fo por c;us habi tantt.s; itn Ca. ciudad dit 

AU1:ic'n y 'iU :'oru1 lftrtropofitana e.risr~n ríos, los rua(es 

futron ronta•in.ados clt. "'°'"'"'ª irrroeport~a6(r, pnr r.jr.fftpfo rf 

Rin dr (o, RrWlf'dios qur a ta fitc.lict ,.~ 'lfl4fo(irrrtf' y refugio 

de aguas ntgra< ronra1111.inadac; rnr ta 6a.5urn y desPrftos de 

di\•rrsa indo(f'. 



r;( Lago dr lfiopuftr11r.c, toda. una. rP-fiquia de nuestro. 

fd~toria, to.mhit•n fin sido vic.t imn dt• [a contaminar..ión; e( 

l.ago dt. Xnrfdffti (ro todos so6f!mos que fur desr..uidacfo por [o 

qur . .. ~ conta.minó y o;u rcha.6i(itnción fut onE".rosn para e( 

go6i('rrto rapitaCino, ~irnáo muy afto su rosto .o;ociof, ya que 

~{ dinrro ~mpfcado pnrn tnf tf1~rto, 6irn se pudo utifiznr en 

fo rrofb:o.r.ión Óf' nhras que bcnt'ficiarían a un n.fünero dt. 

ho.6ita.ntrs ele Ca Ciudad de M~~iro. 

r.r Río Lrrm.a qut" baña a (os f.staáos dr_ Guanajua.to, 

MiC".hoa.r.d.f'l y M~~iro, durcuttr. Cargo t icmpo sirvió para prover.r 

dr agua af Oistríto Federa(, ar.tuafmr.nte padece una sever4 

r.onta•inación produciúa por íos d~srchos industrio.fes que Ce 

~on nrrojo.dos rn ef corredor industria( To(ur.a- Lerma, 

Por úftift'U) ~{ Lago de rhapa{a y e.{ Lago áe Pá.tzcua.ro, 

forninn un hinomio que r.jcmpfi/ica (a contaminación áe( agua. 

e.n Méxi1·0, ya que íos ñahita.ntr.s dr los F.stados áf"; Midioa.c.á.n 

y Ja.fi~ro, re~J11!r.tiva.m.en.te, se han ene.argado de c.ottta.nin.a.r 

~us ctgua.c; perjudicá.ndost' asimlsmos con su nr.titud negativa.. 

J.11 ronta.'"inación de Ca.!ti aguas de (os ma.res donde 

eKistrn zonas pelrofí/e.ra.s, como e.s e.( r.a.so de Ve.ro.cruz, 

Ta.f'!1Dulipas y Ca.mpcrhe, ha. sido e.vidente desdr.. los inicios 

dP.( pre.'iPf'ltt. sig(o en nuestro pa.is, todo ello en a.ra..s del 

prngrC"c;o y ár.sarrof(o indu!ltria.( de. diclia.s regiones y de 

todo MP,-ico. 

71 



r.r t'.ft.rto rruis ,!;erio á.e la. contornittac.ió11. de( o.gu4 rn rí 

nw.nr!o, _.,. íu. 1•,1·tinC'ión pnufutinn dr (a vlda. úr mift~c; de. 

pr.ct".s qur. ~"' ven. afr<'fodos por fa. mano de. un ~rr 

-;upue'ita.MPntt. civi(iiado rorrtD es r.[ hombre, que rCln esa. 

or.titud ara.ba. c(ln Ca. "ida. anima( y vegeta.( t.Kistertte. en. eC 

n.gua y a Ca Carga resulta.ni más pt'.r}utlic.ado por fta.6~r 

a.fer.tado parte i'"portante de( ecn:dste.11111.. 

~).-Aspecto [cottómico-Individun(. 

A ni.vt•( individua(, (a rontomitttJrión que prnvocam.o:i; 

t•nda utto de noi;ntros t'S ITll'lY 'iCT ia. constantr, p~~s 

utifi:arnns rfiv1•rsnc; cfrtrr~rntt'" y fiucpiadorrs que no ~on 

6iodt•grn.i!a6(ec;, [ne: cuuícs aft•rtntt sericuttt'tttr [as nguac;, 

J1Ut" resuC1on ron!amin1ufa.:; inrp11rtrnwrtte por quit~rtl!s ñ.a.Cdtamci 

(ai; c.iudaárs. l!tt 1•jrmp(n rff" Ca ronfrnninuricírt dr{ ngun. que n. 

nivef individuo( ((evomo<: a ca6o rs fa exagerada o.c.umufo.ci.1ln 

d•· d'-.<;f'L'hos "ió(ldos divrrsos, c·omo; pf1ír.tiro, 6ote" rle 

cr.rVl'Za, riaña.fe<: cfe~rcha6Ces, restos ár comida., que sofl 

a.rrojndos cri.ndr111(me.ntt~ por e( hnrnhre c·uando "vaco.ciona." y 

vioi;ita ríos, Cagoc; y mart!s. 

Akora 6i~n, fn ronstrurción de una rarrett•rn, Ca 

n.rir.rtitro á" ti1•rrcl~ Ó•' tuftivo, (a 1·reaciñn de nuevas :onas 

ur6a'•fl<> o industrio.Ít"•, .. r 1ic:o efe c;uh<>t11nc..1'<t<; químlc:a~ pn.rn. 

r( co'fltrof de p(uga."i, (a. r1'PO<>ición cfp minrrafes rn los 

~ue.(ooi; a.gri1·ofai; por !"'tedio cfp (n frrti(izni•ión y ot1·0.s 



a.cr.ion.rc; siMiíarf',S, producen cíerta.s moáificaciortcs las 

qu•• 1'1t conjunto sr {1•c; c!e11ornittan. fntpar.to Am6lentn(, 

ron f'f adt•ruado manejo tfr fa infor"1tlción, ef hombrr 

dP6e.rá. rvita.r p( mE."ttor áa.ño pn.c;i6Cr. a! rn~·áio a.tt\birnte, por 

(o qui'. sr h.a_n desarrof(a.áo íos ((ornados p[a_nf'.s áe. i1nPaCto 

amáir.ntaC que cono;iste.n rn el análisis dcta.({aáo dr riertas 

114•r.ion.es 11ro11u~<;ta-; 1 quC' a(P.ctar6n c;i.grd/ic.a.tívamente (a 

1•afiác.á. úr( a.mbicutf', (52) 

f.n 1nr1lc; pafu6rac:., ,•( pr,1pósito lÍ•"' 11tt pfan de irrrpttcto 

nf'rtÍJ;nuor ,.~ evitar (a áP-gradariótt áe. (a ca.(irfarf át•C airr, 

11gua. 1 rPcurc;os r!~:C sur fo y sistrfl"las reo{ógicos Pn. ge11r.r11(, y 

Apuntar hario r{ mrjornmiento á~ fa~ rnndi~ioncc; gfnhales de 

(a. \.'ida.. 
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Hoy t'n dir?.. Pn M~¡cico hay c'OnrlrHt'-Ífl ÚP la. necesidad 

ár r~a.fi:::""ar ,•vafuaríott1•.s Óf', i.mpa.rrn a.rttbirr;:a( prrvias u Ca. 

'"º"o;trucc.iótt y fun.cionn.wtiP.nto de (a-; industrias, 

{52).-Vi:ra.in.o Mnrray, Frattcic;c.o, op. cit. 



CAPITIJLO TERCERO 

11 l. - l.f.GJSLACJON MEXICANA VIGF.ll'TF. EN ~TERIA DF. 

CONTAMYNACION rJFI. AGUA. 

Al.- Co••tltucl61t Po(ltlcm de (o• Estados 

Ml!K{C&ft.05. 

U1tidos 

de (o cfUf'. r.sta.6lece 

11ur.stra CGrt& Mlg11a. trt re(a.eión con. e( rigiM..en Jurídico 

d~( a~ua e1t tC e•teKdldo de que (a •lstna stfta(~ prl1tclplos 

6isicos para {49 deais Cegis{a.elones orditta.ria.s. 

Ea eC a.rticuCo 27, e( priaer párrafo sefta.(a. que Ca 

propied1<d de tierra.s y a.guas COllfPTt.rtdida.s den.tro de íos 

({aftr.5 dt.C territorio n.a.ciona(. corresponde OT'iglna.ria.Mente 

• (" Nar.ión., Ca c•af fla. tenido y t ir.ne e( derecho dt. 

tT&As•itir t.C do•in.io df" tCfa.s a íos pa.rticufa.res, 

coK5tltuyr"4o (1< propiedad privada. 

f." (os sw.6ser.ut>ntrs pd.rra.fos del 27 c.onstitucion.a.l se 

.Cr.ter•in4 C'on. •MJ'litud (05 lhaites áe Ca propieáa.d dtC agua 

qur ejt.rcr. r.C Estado, srfta.(a.n.do igua{Jatnte con prrrisión {os 

rr.qu{~ito5 qur de6e ru6rir toda PtT5ona qu~ dt~ee e~p(ota.T 

«-( VitCL( (íquido dr Mantra partirufar, 5Ín tmba.rgo nos dimos 
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r.ur.rtta. unn vr.t revisa.do e.( a.rtlcufo en cuestión, que e.n 

nin~uno d1• ~us p4rra./os li.a6Ca. de (a conta.~lnación de tierras 

y agua.o; tt.a.ciorta.fes, n.i de. (a forma que. se áe6e sa.n.cion.a.r a. 

qttien ~ontamina.re 'sta.s, 

Ali.ora. 6ien., con. e( o6Je.to de ejerr.er un ma.1or control 

e11. rf uso ór. nuestros reeursos na.tura.Ces y evitar hasta 

don.dr. IÍ.UWUlfta.nt.f'.n.te. t.s posl6lt Ca r.on.tamin.ación. de éstos, e( 

constitt1yrn.te prrmanente que se previera en e( nrtículo 135 

di• {a Con.-;Htur.ión Fedrraf, por fas forjadores áe esta Ca.rtn 

FundollfU".n.ta.C, ndir.ionaron. Ca base 4n de Ca frac.ciótt XVI de( 

artir.u(o 7.:¡, pa.ra. facultar a( Consejo dr. Sa(u6riáacl Genera( 

a fin ú.· quf se toft'lf'n (as nte.didas ne.cesa.rías para prevenir 

romfiatlr Ca. ronta.mlna.cíón. ambienta.(, por ello t:n enero áe 

J!l7l SI' .:;orrwt ió a( Honora.6Ce Congreso de. Ca llniórt. Ca. 

irt.iciai iva. dr fn a.dlción a (n C:onstitur.ión a.ntec; mrncionnda. 

Ca cunl fu,. pu6fic.adn r.ri e.( Diario OficinC P.( f; efe julio cíe 

1971, qut".áando Ca Reforma Constitur.ioaa.( r.omo sigur.: 

"Artic11fo 73 ••. fracción. XVI ... 4~.- Las mec!i.dn.s que. e.( 

f't1n..:;ejo ft11yn pu~o;to f'rt \'i!}or e.n Ca ca.mpa.ña t•ontra e( 

a(rohn(i~tna y {a venta de sustancias que enve~e.nan a( 

individuo o de.genC'rnrt (a <'.'ipccie human.a. a.si r.omo (as 

ocfopto,fos rnra. prf'vl'nir y combatir Ca rnntamin.arlón 

arnbitntaf, 'irrtín. después re vi snrfas por t>.Í rongreso CÍt:' Ca 

Unión t'n fo~ ra.$oS q11r fe CO"'Prta.n'', 
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RI .- LP.y Genero.( de( f.qui(i6rio Er.o(óglco y 

Prote.cr.ión. a( Amh i.entr., 

(o. 

r.sto. (ey fur pu6(1co.do. e( dio. 28 de enero de 1988 en e( 

Olarlo Oficial de fa Fet!eraclón., consta de 194 articu{os y 4 

transitorios, destacando (o sig11ientr: 

f.( a.rtír.ufo to. disponr: qru r{ o6jr.tivo di> {a (e.y et (a 

presf'r\la.í'ÍÓn y re~taurnc.ión de.( l!.qui{i6rio eco(ógico y Ca. 

prnlt•.crión de( amhit".ntf'., 

Ef nrtíc11fo 3o, define [a Contaminación como fa 

prrsenr.ia. en. e( a.trtbit•nte. de uno más contam.irta.n.te.s o de 

cua.fquirr ('nmbinac.iñn de ,•((os que cause. dr.se.q1dfitlrio 

Pcnfógiro. (Fra~c. TV). 

rontnrttínnntl', toáa mrLleria o energía Pu cuofe.squiera. á•• 

sus c>staáns fisic.os y formas, q11e. a( ln.cnrporarse o ac.tuar 

Ptt fa. atm/l<:.fern, agua, suelo, fforn, fauna. o cua.Cquie.r 

~crm~~lo natura(, nftere nwdlfiquP su composícióri y 

condición natttral (rracci6n VJ. 

º" s r.q u i r i 6 r i o f.cn{6gico: La a.Ctera.riñn rCr ras 

r.~{ar.iont>s áe interát•prndrrtc in PN1 rr {o~ eCr.rrtPntos natura(es 

quP l'nnform11n ,.( amñif·ntf', qu.e afee.ta negntivnrrrentr. (a 

P.~iis:te.n1~ia, trnn'ifonnn.c¡ón y drsarro([o úr.{ lioftf6re y demás 

serrc; vivoc;; (T"racc.iñn rx). 



r.C artic.ufo 60. fro.r.ción rx dispone que compete a Ca.s 

1•ntida.dt'.s fec(rratívns y rminic.ipins (4 prr.Vl'nr.tón y contro{ 

tlr. (a con.ta.minariótt 1((' aguas federo.Ces. 

f,( artículo 68 seña.Ca. que ef Programa. áe fftllttejo de (a. 

rrserva. dt'.6t..rá. con.tener por fo menos fa.s rtor11Ws ti.cn.ica.s 

a.pf Lca.6Ces c.ua.ndo corresponda., pnra. e{ a.provecka.mien.to de Ca. 

flora. y de (a fa.un.a, fas c.ortas sanita.rias, cíe c.u{tivo y 

tfomésticas, así rnmo cique([as dr.stinadas a evitar (a 

rnn.ta.mlnación de( suefo y de (a-. nguns, (Frarción TV) 

~" el arti~ufo 117, se determina que para. {a prevención 

y t•.ontro! dr Ca contaminación de.( agua .se considerarán. (os 

ifguient~~ ~riterios: ''1.- Ln. prcvertrión y contro( de Ca. 

r.ttnta.mínarión. de( agua, es funda.Menta( para evita.r que se 

rt.d11:-.ra ..:;11 r!i";poní6ifiúu1l y para prott.gt'.r (os r.cosistrmas 

drf país .•. ". 

artículo 120 e;r:p{ira que para rvi tar Ca 

~ontumlna.ci6n dr{ agua, qur1fon sujetos a rrgu(acirin federa( 

o {ne.a.(, (as rfrsc.arga.s de origrn industria(, (as descargas 

de orígrn rnuniC"ipa( y su me.zr(a incontro(aáa r..nn otras 

dr ... cargas ¡ (as dt•.scargns úrri\.•aáas dr actividaes 

ngrnperuariu~; ra~ drc;cnrgn~ d~ desecho-.. sustancias 

rP.sic!uos 91•.nPra.dos r.n Íu5 nctivida.dps de e1:tracción dr 

rr.rur5os no rP.ttova6fe.$; fu n.p[icarión de p[agui.cidas 

f~~rti[iza.ntcc; y susra1:rius tó.~ir.n.s; (as i.nfiftra.ciones qur 



a.fe.ct~tl Cn~ Mnntos a.c.uiferos; y el vertitftien.to de. -re.siáu.os 

só(ido~ ~~ cu~rpos y rorritHtes d~ agun. 

Etl e.( o.rtícu.Co 157, !>.E.' ñisponr. ctue e( Go6ie.rn.o Ftde.ra.( 

pro1tt0verci la po.rtlrir«ción y nsponsn6!(¡áná áe lo. sociedad 

f:n Ca. /ormuía.C'.ión áe fa. político. ecológica., Ca a.p(icaci.órt de. 

su.s in.struJl\Cn.tos, en a.ceioKes tle inforlllll.C'.ión.. y vlgila.ttcin y, 

f'.tl g1•tte.ra.C, l~rt (as acciones t.co(ógic.as qur: empren.da, 

7S 

En 'º"" llrtícuCos 182 a.C JS~, se ñn6fn dt (os delitos 

á1· r ordl'nnrnit>n.to fe.de.ro.(, ett ef lRfi se menciona. fo 

signientP: "Sr. intpondrá pe..na. efe tres rtte:i>r~ a cinco a.r1os de 

ptisión y multa. por r( e.quivaf Pn.te r!.e. 100 o 10,000 dias de 

su{a.ri11 mínimo vigente en el Distrito Ft':rfera.{, ní que sin. 

aurori~nrión dt> (a auturida.d romr~t~ntr y en cn11travención a 

fuo; d;<;posicion,-.-; (cga.Ces, re9(11mPntaria.s y normas té.cnicas 

arfit•oftfrs de.sr.a.rgue, dcpn~itc o infí(trc, o fn autnricf'. u 

ordene, a.guns rc.sicíuc.fes. dP.st.c#i.os o <'Onto.rn.in.atttt?.!'i en {os 

sut.fos, agua.s lft4rina.s, ríos~ r..ue.ttcos, vnsos o áewad:s 

dtpó:;i tos o e:orrie.n.tf'.S de a.gua ár jurisdicc.iótt fe.ti.era( que. 

ó~asio~Pn n pu~dnn ocd~iottnr graves dafios a (n ~alud p~6Cica 

{n f(ora. y ÍtL fauno.. o (os ccosistPut11s". 

Ahora. (,¡.~n, f".St~ nrdt•no.ndentn jurídicó y (a Le.y tff'. 

Aquo"> Ntt1·inrttt(~ . .;j fortf'.a.n. fo. fia$t?. totaf 1(•·( 5Í'>tt'.ntn frt)n( 1 

qut"' Jeheró (frva.r a MéKiCl'l lin1'.ia. Uf'fa rn11jor situar ión. 



UTA TESIS 
SAUR Ot l~ 

alllri~fttef, en 6u<e4 dt so(ud de (os naclonaC~s, qu~ tan.to se 

ve a.fe.e to.ría n. ca.u<ia cít. (o. t•onta.mina~ión ett. gettern(. 

r.).- L•y dr Aguas ~a.cionaCes. 

f.stn Lty fu.• pu6C!crufa '-" •.( Ola.do O/ldnC 4._ la 

Ftder11d6n, d día. IQ de dicie"'6re de 1992, conste de 124 

41'ticu.Cos y 13 tT'a.ns¡torlos, e.11 su se.gun.do trtltBito1'io, .se 

drt•rmina. que deroga Ca Ley Federar de Aguas puhílca.dn e( ll 

d• rnero d•• !972 rn tl Diario Oflc.ii.l de Ca. Federación, (o 

e; imi CnrP.s, 

~rt r~~ urtíeu(o5 19 y 20 ~~ ha6Ca d~ fas disposi~ionrs 

a.rtiruín 27 COrt51 ituc.ionn( en nutte.ri.n. 1!('. a.gua.s n.n.cion.a(Ps, 

t'.S de obc;e.rva.11.r.ia ge.tteTo.Í ~n todo e( territorio na.ciotta(, 

i11S t!ísposicion.es son dP. orden p1'i6(í<'o e ittteri5 o;or:.i.a.(, y 

qur ~nn ~p[irah[Ps n todas (oc; agua~ ttncionafcs, sean 

~uprrfic.ia(es o tf~.( s.ufisuelo; y 11 (os 6il•.nr:.s n.a.c.iortnCe.s que 

5eñ.a.fa. r:5ta (,..\', 

í.[ 11.1"t Ít'UÍO 3.J <;o•t1.1tÍQ.; "Pttra. íos e.fe.e.tos ríe rsti1 l."'-Y 

•if' f'ttf'•ndf'T'íl J>nr, . . V.- "La romi.::.ión". J.n. Com;~ión Nacio~n( 

rirqttHC'I nrímirdst l'(lt ivo d~sC".oncr.ntrn:do ,fe. (a 

Serreturio de Ag1"iru(t1ira y Re~tlr~o< HidT'du(i~os •• ,'' 
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r.r a.rtie.ufo 30 dispone: "La. Comisión." CCtwa.rá el 

RPgisgtro Pú6Clr." <Íe Deredios <Í• Agun, en •.( que. <le6ertin. 

{n~r.rifiir~e. ros títulos de. conce..s!ótt, de. aslgft.o.ción. y ca~ 

pP.rntisos a. que sr. r('fif':.Tt: Ca. presr.tttt. Cey 1 a.s{ eo'fftD Ca.s 

prórrogas de. (a.s mÍsftlQ.s, sn 5Uspe.tc.sión., termitta.ción y los 

netos y corttr4tos reC4tivos A Ca tr4rtsaisióK tota.C o parcia( 

i;u tltufnridnd . •• " 

f,( titttfo Séptimo, Si". l"P.fiere 4 {a f'1't.\l~nC'.ÍÓrt. y C.01\.tfOÍ 

d1•. fn conto.mitt,u•.iótt. efe. la!I a.gua.~; e.C artic.u(o R6 f"Sta.6fe.ce: 

T.o. ('.omi.'tión tettdru. en su cargo: 

" ... rr1 .- Establecer <.ulltf!Clmit.nto Cas 

cottái<'.ione..<J p0-rt ic.u.CoTe.s d~ <Ít!.sca.rga qut". de.(>en sa.t i sfo.cer 

Ca'i a.911os re.<;idu.a.(es que se ge.ne.T~rt en 6ie.n.e.s y %Otta.s 'cíe:. 

j11.ri ~ái,•.r.iñn.. f t.<Íe.ro.(; ne a.gua.s res idua.C e.:it 

úfr1•cto.m~ntt> P.tt a.gua.s y bir.n.f".s tu1r.ínttaCes:, o P.n cualqul~r 

tr.rrPtrn r.u.n.ndo dicña.s desca.rga.s puedan. C'.on.ta.wdttar e.C 

cou&sttPfo o íos ar.uiferos, y e.tt los d~má.~ ca.sos pTevistoi e.n 

Ca. t.ey Gf".tt.e.To.f del tqu.i(ibrio Ec.o(ógico y la PTotección a.( 

Amfiir.nt,. .• , ." 

RO 

" ... vrr.- Ejerc.~r Ca.s atribttc.lon.es que <'.OTTe.spofUÍett a. 

fo. fP.de.rariótt "" rt1ate.rin cíe: prt.V{'nrión y C'On.tro( de la. 

C'0'1tnmi,1aí'.iótt de( aqurt y CÍt'. su fl~c.a(i<:.nr.i.ótt. y sa.nrfcítt en. 

lo~ tlrMinn~ d~ (o l·PY G~nera( del Cqui(ihrio Ecológico y la 

T'-rotr.rrión a( Amfjir.nte~ so.(vo que c.orre.c;pott.da. n otra 
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F.f artí<".uío 102 previ (o siguiente.: "Se í'.onsidera. dt. 

interl-s 11ú6liC'o Ca proMOci6n. y fowten.to de {a. po.rticipo.ción. 

rlf' (05 partiripantes en e( fin.o.n.ciamien.to, construcción. y 

oprro.ción. dr. in.frae~truC"tura fddrd.uíira federal, nsf como en 

Ca. preo;to.ci6n de s~rvicios resp~ctivos". 

F.{ a.rtfr.ufo 119 df'. la Ley, con.tiene en. 18 fra.ccl.on.es, 

divrrsa~ f&ipótrsis que dan. lugar a. Cc1 con1ísión dt. faltas, 

tndas e{ fas refarion.o.das con el áeterioro y e( ftUt-l uso dado 

a( agtto.. 

r,c artlr..u(o 120, por su po.rte st.fi.a(a Ca.s sane.iones 

administra.tivns a que dan. lugar (as diversas fa.Cta.s 

previ.o;tas r.n f'( articulo 119 (as cua.Ces van desde 50 o. 

Jn,ooo ve~es eí so.fa.río minimo gPneraC vigente en e( área y 

rnnnt.l'nto don.dr. sr r.ometitra Ca falta. 

Comn t'S fácil dt.ducir, Ca. Ley de Aguas Nac.lonaCes 

rP.spondr a un recfamo gentraC de rnode.rnidaá en. cunnto a Ca 

rtrotrrriótt de( vita( liquido, de ahí e{ re,paldo y dtfusi6n 

n la. actividad drsp(egada. por Ca Comisi6n Na.~iona.{ del Agua, 

rtt ruanto ( a.s fllÍtas prf'.vistas y {a.5 sa.n.ciottes 

rr.spf'.('.tivn-., llj:P.ría. iden{ que a. todos (os infrac.tore.5 se Ce.s 

apfira.$P efrrtivamentr. y por igua( sin distingos de ninguna. 



rfa.tr, pur• dP lo C"ORfrario !r. r.orrt e( peligro de hacer 

•tr.tra 11:1trrta." t4ft i"'t'nrtan.tt" ordr.na•irn.to juridiro a fuerz.a 

d.r! tto q.pflcarlo l"'a6aí•flltt., tal y colllO ocurre l"'.on. un. sin.fin 

dr Cryr, ftGC"iofta(es 4ur ""º '~ apfiran", prLn.cipion.do por la 

r.on!ititarióN Polltira dr (o~ r.stado.! Un.idos Mt:xica.no5, (o. 

c:uaf f"ft •u oportun.idad fue w.cálf"(o .iur. sirvió a. otra5 ftlÍ5, 

prrn ~dn r-.barqf'J rft Mixiro _,u ino6servancia a( rrspecto es 

frerurntr. 

D),- L•Y F•der4( del Mar. 

Fue pu6llrada ert. r.( Diario Ofir.ia( de la federación e{ 

dia. A d.r t:Nrro dr.. 1986, ron.sta de 64 artículos y 4 

tran~itorlo5, r( Capitulo trata (o rP.Cativo a (os 

dfsposlC"iottr:.• 9t-nerale!C dr( artir.uío al 13, r.n rl 3Q 

riop(ic:a. qu.l'" (as z.ona.s Marina"' -.exiC'anas .5on: EC Ma.r 

Trrrltoria(, La'.'J Agua• Aé.r{na.5 fttteriorrs, Ln Zona Contigua., 

La Zofta. r.ron6111ica r;cr.(u.Jiva, l.n PlatnfonM Continr.nta{ y {as 

PCa.ta/orrna.s fn!u(a.rtJ y cua(quitr otra. JJtrtnitid'a por t.( 

D,.rl'.C'ÍlO ÍJiltf'rrtaC'iOn.a(. 

t.( Capitulo (l, dr Co.'I arrícu(o!'; 14 a.( 17 11":ña(a fo 

reff'rf'fttr a. la!' ircstn(a.rinftf'S te\a.rína'I, rn. su articulo 16, se 

dttrr•ina quf' fa Narión tirnr df"r~c:ho ~~~(u~ivo f"n (as z.onas 

._rt"a.s 1111r.rira1ta'I, dr rnn,.truir, así romo r( dr autoritar y 

rrq/a,.,.ntar fn rnn'ltrurriñn, dr Írt'lfafac.i,ln y rstru.c:.tura.;: de: 

ronfor•itfad tnn la rrr.;:rntr fr\', ln J.,.y Cirnrrn( dr f'.\irnr~ 



NnrlonaCts, (a l.r.y de 06rns Pú6fir.as y demñ.s disposiciones 

11pfic1>6fes. 

F.( C.apltuCo 111, de (os artlcufos 18 a( 20 se rr.flere a 

(n~ RP.cur~o~ y del Aprover.liamlen.to Econ.ówtico de.C Mar, 

'"41tifest4ndose que r.un(quier actividad qur. lmpC!que (a 

r~p(ota.r.ión., u~o y aproverJinmiento ecorc.órrtir.o áe fas zonas 

marinac; me~ic.nnnc;, áistintrts cíe fa.s pre"Vlsta.s, sr rigf"n por 

(ne; disposirion.r~ rr.g(amen.tarias áe los párrafos ruatto, 

q1dn.to y St'.,l:to de( artir.ufo 27 de ftt Con.stituci6n. Pofítfcn 

dr. (o!' J:stadoc; Unidos Mexíca"os, a!:Í conw por la prr..se.nte 

(ey y fns drmñs rtarmns apC!cnhfr.s. 

r.r C.apitu.(o IV en. sus a.rlíc.u(os 21 y ?.2, dispone que e.n 

i!Í pjr.rr.icio dP íos poát>.rr..s, clr.rr.r.Ftos, jurisdicciones y 

romr1etertt•ia.s de (a Na.·iiin dentro lÍf' [as zonas ma.rlna.c; 

fflP.~ic.onas, se a.pfic.nrdn (a Le.y Federal áe Protr.rr.ión. a.( 

AlfÚJit.nte, fo l.t.y Gr.ttt'.ra( ác Aguas y demá<i (eyes y 

rrq(a.mr..ritos np({r.n6(~·c; vig~ntr.c; o qu<'- se a,{optert, itLc.(uida 

(a. prE".s~ntr.. fr.y, su reg(!'lmr.tttn y fas nnrmnc; pe.rt in~nfc-;: df.Í 

()C'.rPrño ínternac-innnf pnrn nrrvc.n; r, Tf'.dur.ir y contro(nr fn 

contotr1in11rió11 de( m"rflo fTtQrino. 

r.r rrip í tu.t 11 r, fitufn Jr, de sus nrtiruíos 2.~ n( 13 

regu(a fo rrferrntr a( mar tr.rritClriaf, r.( a.1 tícu!o 24 

áic;pon~ que (a sohl'ranin 1fe {n Nación se e~tiende nf e~pnrfo 



al.rt".o ~o6rr el m.a.r t~rritoriaf, al (echo y a.( su6sue(o de 

ese mar. 

r.C <.apítu(o 11 que nbaT<.a áe (os art{ru(os 34 a( 41, 

nos linfifa dr fn~ agua5 rna.rirtas interiores, e.C artículo 35 

sr.ñ.a.fa: "J.n so6erania dr. Ca. Nn.r.i6n se. extiende a( espacio 

aéreo, sobre. (as agua_!; marinas interiores, a{ fecho y a( 

su6~uc(o de. esas aguas. 

¡;( Capitulo 111 nos ha6Ca de (a Zortn contigua, áe (os 

artiru(os 42 a.( 44, e( artir.u(o 42 man.lfie.sta que fa Nación. 

tien~ una zona r.on.tigua a su Tftllr territoriaf, designada con 

el nombre de. :ton.a. contigua, r.ompetcrtcia. pa.ra tontar las 

JMdián5 de fisca.Ciza.ci~n. necesarias •.. 

r.r Capitulo IV áe (os nrtiru(os 46 a{ 56, trata Co 

refntivo a Ca Zona económica eKclusiva. 

r.C Cal'itu(o V de Cos articu(os 57 ,.e 65 trf!tu (o 

relativo a (a Plataforma Continental o insular. 
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r.APIT!ll,0 CUARTO 

rv.- LA CONTAMINAC!ON DF.L AGUA r r,¡, uso. 

A).- Divers<1s u~os def a.gua, 

Los usos qu~ PÍ homf1re da a( ngua son nnlltlpfes y a 

r.nn.tln.unr.ión vnmo!'t a sr-fiafar algunos de los mtis {!Kportatttes, 

QIH" pr.rrrtito.n vaíori7.rtT mrjor (n ra.ntidad dt. pro6(e.nw.s que en 

,.l uso át'. P.o;tr (iquiáo sr. prcsC'nta y a.Cgunos áe (os r.un(pc; 

i:;on ár t•nrrirtr.r f!i{PmtÍt ir.o ofifignnáo a ncfoptar Sl1fuc.iortcs 

q1tr nf rt·sofvrr uno d~jan sin re~ofver otro, y a~n (o suele 

ngrnvar nu:io;, 

J ,- Uso tÍornP.o;tirn, 

S5 

F:( a.gua t'n la vida doméstic-.a es igun[mr.ntr. empfPada. 

pa.rn ef ª·""º genera( de.{ ru.erro hum.ano, pnra e( (avado dP.. 

(a-; ropao; o parn limpie.za de( hogar y ~·.stas rtr.c.e.sidañ('.S que 

110 'tOf't rigurosn~ntc hiofógicns fian nfr.an:tado tanta 

i"'Jfortar:li''.ÍU que. "'" fa ac.t11a{ídad (1t carencia drf agua f'.tt (as 

roso e; por rurni:; C'Uanta~ ñorac; provoca un r.staáo de 

incnfflndirfad, por PSO •'" qur St' Ce ha dado bastante. 

1111fi(ir.itfod ni mr..jor rmpfro rír. ('((a, pur.s sr lían estado 

11gntnnño mannntiafP.s r.e.rr-.nnos y P( F.stnrfn t ir.ne q11e buscar 

fa c;of11ririn of proófrm11 rc;t1ufi,1tHÍO y (ocafi7.nnúo nurvos 

mnntn" y trnt>r rf ngw1 fn1-.ta. fa t•iuánd, ocai:;ionando así 



gra.nde~ iuv~rsi~nr~ que ~on ~rogado~ por e{ Go6iern.o 

F•dnal. 

Lo antt'ril1r nos pe.rmíte a.firl'IUlr que r.f uso domistico 

rlt.C ugua. gent!ra un Ímporta.n.te con.sumo de{ vitciC liquido, de 

a.li.l Ca.s hs.n.umrra.6ícs cnmpa.fia.s tendie.ntt.s a.C a.horro de( 

twÍ5Wl0 1 en virtud dr. que no ha.y ca6a.í conciencia. de Ca 

1LtiCidad dt.C agu11 y de que . .C c.uidado dr ..Cla duoi lugar a. 

g(l:za.r de. sus amplios 6en.eficios, a. c.otttrario sen.su e( 

disrtt•nr!io clr( agua. tra.t".T"á. r.onsigo graves con.se.cur.ncio.s pa.ra. 

(a. ~nr.íe.cfa.d, 

2.- ll•o Jndustri11(. 

r.C a.gua •'n e( uso inñuo;trlnf tir.nt' gran importan.cín, en. 

prlmrr fugar porque es nr.r.esoria. en [os proce.sos: de 

tronsforrnn.r.ión. qur r.onstituye Ca 6a.se. dt. muc.li.os dt ellos y 

r.n .crt.gundo porque t.!: fUl?.ft.tf' de Crtt.rgía. ya. St.O. ut i ( i~ánáo(a. 

áirecta.'fft.l'.ntr como fuerza. líidráu(ica. o r.mp(e.á.náo(a. para fa. 

produr.c.i ón de. energía.. 

r.x-istt'n áv.safortuna.dnfTU'ntt' muy pocos da.tos sobre e.{ uso 

dPf agua e.tt fa. industria. me.rica.na. F.tt ef a.iio de. 1972 e.C pla.n 

~aclona.( HldradCiro deptftdientP de Ca Su6se.cretarín de 

Pfnn~ar.ión., de Ca. $ec.rctaria. de Recursos Hidraúlicos, ((r.v6 

a. C'd6o un ~.studio prpfi"1.innr snbre ác1Tlllnáas y consumo dr.( 



og11a. ert fo ITlduHria. (531 En 1974 Ca D!reccló" Genera( de 

uso áef a.gu.n. y prf'ven.C'.ión. de (a. con.ta.mina.cióTt rca.l i%ó un.a. 

srrie Ót!. estudios sobre. los usos dr.C agua. en. (os on.ce. 

prin.eipa.(t.s c;ertores industriales dt.( pn.ís: 

1.- Jndustria. Al imef'l-t ir#ia., 

2 .- lrtd'ust r 1 n Quirn.ica, 

3 .- Jnduc;tria dd Hic.rro y .t /\e.e.ro. 

4.- !tufos tr In de Ca e.e.Cu( osa. y ~e pap .. c. 

5 .- lndu.<tria. Petrottuímir.a.. 

6,- r ttr!us tria. dd l'etróCeo, 

7' - Jndus tri a Ten!C. 

8.- Industria Az.uca.re.ra.. 

9.- lnáustria. áe in Curt !dur! n. 

10.- Industria de[ Acabado de Metnft.s. 

11 ,- ltldu<trla Vitivin.ico(a, 

La. dt>rtutttda. del a.gun por Ca ináustria. pur.úe. 5er 

cla.sifir.a.tfa., de a.c.uerdo con e( uso asignado a.C agua y de 

arut.rdo r.on. el tipo d<" itulustrin qu.e Ca dr.mn.ttda.. Por 

r.jemrío: Ca prodnr.rión ÓP. ce.(u(osa. y po.pcf Tl'QtLicre ác( 

"nta.tu•.jo de. grnndr.~ vníúmette.s á.e agua qur. se dt.st irtn n( 

trnnsportr de fibra de utt prorr.~o a otro, (avado y remoción 

áf'. impurrza.s qup se. ge.rtf.rnrt a( trarts/ormn.r (a madera. a. 

fi6rn 1 diluc:ián rir fi6ra t'rt. ra. proóucciórt mediante 

triturar iófl de. pa.pel de. árspertlicio y a.( irttr'.nta.ciórt a ca.íde.t"n 

(53\.-Viz.ca.{no Mu.rrny, Frnr1ri!'co,, n·p, cit. f1,p, 237,23.'t 



úe r"r.uru•ra.ción dr. (icor y ca.frieras áP.. fuerza., r.c ma.yor uso 

de. agua correspondr. a {a utilización. dett.tro de{ proceso, 

a.unqut'. ~e prr.sentara.n. va.ria.e.iones, dependiendo de.( tipo de 

industria qu~ se tenga., ya que en una. industria. no in.tegrada 

ár. fatlrir.ar.iórt d"- pnpe{ ~e:. de suponer que ef consumo de a.gua. 

frP.scn para enfrio.miento sea flllll.yor que. e{ vo(útnl'.Tl destinado 

a( misttr0 fin pnra. utta ináu~tria. integra.da.. (S4) 

Es por r.so que. urgP un programa. razona.do de. uso de. 

o.guao; re.c;idua.fes po.rn satisfacer Cas demandas áe a.gua e.tt Ca 

irtr!11stria., C'.asi todo5 (os pa.í5.es industria.Ciza.áos estudia.11 

fo ltKp(aNtnrlón dr. utt sistrJM que. a.)•t1de a reso(ver e.( 

pro6fl'.ffl4 dt. c.ontro( de aguas residua.Cr.s, su tra.ta.m.iett.to y 

reuso, r.C cc;ta.ó(er.im.iento de distritos c.oopcra.tiva.s 

region.a.Ces pa.ra. e( trata.miento de Ca.s aguas re.sidua.Cr5 ert. 

fnrtna. c.nrttUna( y ~u rPutilitac.ión ett Ca. industria. o ert Ca. 

agrir.uftura rs nun de Ca.s a{ternativa.s más atractivas desde. 

e.{ pun.to de visto. rcottómico-soc.io.(, tn.rtto a. nivel individua( 

como regional y nariona(. 

EC va((e cfr. M1;xir.o que contn6n c.mt 12 500 fta.6!tante.s en. 

1970 era. t"Í árcn industria( má.s importarttt. de( país, su 

pro<!uccltht ern e.( 48,; d.C tota( en (n Repú6(!c11 Méiticana, 

T.sto alta con.centra.ción urbana- industria.( li.a.ce que e.( a.gua. 

álsponi6fc pa.ra e( n.6nstcr.imit'nto .sea. ittsufiC'if'rttr., ftacienáo 

(54).-Vizr.nino Murra.,.·, Fr'lrtt:".isro. op, l,it, p, 89 
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ittJi9ppn.sa6(r (a importa~ión de ésta. de. cuencas f!Kternas o 

urt o.Cto costo. (55) 

Lo• distritos d• r•ut!Clzo.clórt se ho.rt proyectado '" (as 

6.rea~ áe lftOyOr áeruídacl ináustria(, tcnien.áo ar.tua.(mente en 

r'ltudioc; los siguientes: N'ciucn(pan, Afee B{anr.o, Va({ejo, 

T(a(ne.pa.rtt(a.-Rarrie.ntos, TuCtit(án.-Leclic.ria., Santa. Clara 

Xa.lostoC"., F.cnte.pt.c, En estos cinco áistTitos se estima. qur.. 

pu.r.dr. r..,:istir un. vofumrn áe reu.ti(í.z:a.ción entre 600,000 y 

700 1 000 m1 pnr dfa, (os prin.cipa(es usos ci que pu.e.dr.n 

dPstlnarsP ,stn.s a.gua~ tratada.s son los proc.e.sos dí'. 

enfriamiento, riego dr. jardines, comba.te dt. inr.t.ndios, 

(avatfu de pi~os y todos a.que.{fos procesos industria.fes don.de 

fn cafidnd de( agua trntudn (o permita. (56) 

3.- liso Agrieo{a, 

Ef pro6ff"tmn de. la uti(b::ar.ión. de.( agua en Ca 

ogrir.uftura áP. nue!':fro rnic; surge comn consecuencla. dr.. (a 

fUC'f'<iidarl de. proporr..ion.ar a(ímentos y vesticlo a. UTta. 

polifarión. que. ~n.. {a ar.tua{ida.á cre.cf'. con. ritmo acr.Crra.do y 

romo Ca fuentr prlmnria de (a obtencídrt áe ~sos a.Cimentos e~ 

fa ogricuftnra., {a ga.nná1•ria (a. síCvir.u{tura., Tf'.<ittfta 

Ín.f'~C"ILS06(t. fn utifb·11cióTt dr nur.s tras posióí(idndrs 

liiárafi(ir.a.s para o6astt..rer Ca..'> 1lema.ndn.s át. agua. tle (q 

(55).-Vi.z:cnfrto Mu.rrn.y, Frnnc.isro. o;J. r.it. p, 58 
(!lh).-Vizc·a.íno .\.f11rra}·, Frattr.ic;ro, or, r.il. p, 5R 



ngri<"tdturn. ya q11r P.( rnrdio ntmosféric.o dentro áe( qu<' se 

dt.5arrnCC11 no (r. proporciona Pn. fof'mn na.tura( (os voffrmcM~s 

dt agua qur. fÍPrftlJrt-da., rcsuíta.ndo aqui que ese desarro[(o 

eneue.ntra. rr.gidC'I y (imi ta1(0 11or ( a.s 

posi6ifida.drs df' oprovr.r.ltar rtur.stros rec.ursos natnro.Ces o 

rlirfto 1fr. otrn forfft!l !1t utiíiznr.ión ár nu1•.stras posi6i(idades 

hi~rn~íirnc¡ prrsidr e( drsarro((o 1(~ n1te~tra ngri~uftura, 

F.n e.( añ.n de 1910 (n pobfnc.iéin se. e.stinrti ár. 15.1 

mif(onr5 d<' hnóitnntes, rn rf º"º óc 19Jíl fa µo6fnrión ~a6in 

afrn.n.:.arto 11tt totn( dr. 17.5 miffonr.s. dr ha6itattte.s y pa.rn 

J9.f0 fn pnftfoción ya ftn6íu u(c.an~ado tlrt tntof de 19.6 

fftiífont.!'. dP. fta6itantts, í'n 1950 25.8 miffont.s, rn 19fi0 rfc 

.~4.9 m.lllnnr.c¡, t'tt 1970 .fR,J '"i((ort('S, en 1980 G7.4 mi((ones 

de ha6ltnntto;, Prrsonas pesimi.stns sin fe e" rf gran 

potP.rtC'.ioC Ji.umano, risr.guron para i'Í afio 2000 (a pob{a.ciótt 

st.rá tan 9ra.nrle. y sufie.st imondo e{ va(nr dt• [os rer.ursos 

t10.tt1ra(r.s áic:p11tf.ififr.'."'. por una porte. y por fa otra (as 

ina.qotah(Ps pno;i6i.fitladf'5 t •'en i ca agri~o(a 

f'.~fl('C.i11fmf'tttf', temrn (a aparición d1•( hombre a medida df'. qur 

nos VQ'\'Qtnfl'i fif'f'TC'rtnffn a P5rt f"cfin (57) 

f.( agua rn (a a9ric11ftura f' .. <; trndir.jnna( y Of!'f!'J(iotnr.rttr 

t'Ortocid1t por c;u im¡10rtanr.in, t'tt fo qur rP.sprcta n Ca qu" {a 

ffnvia Jt-rnp11TCÍOtt0. y QtU' fi11r1• lltlf' afyunn!' Tf'ginncs que (n. 

rf'rlhrn r.on rrguf1:ridnrf y arlu.nda.nrin st•an '\'f'.ránáeros 

(S7).-Vi~raíno Murrn.y, FrnttC'.Íc;cn. up. rit, p, tiO 
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p&ro.Í'>05 a.9rlr-.ofa:t, mitntra.s que en. otras C'H'.a.sca. n fa. 

re.C'.i6nn. en forma irregu(ar, só(o soporta.n un.rt raquítica. 

a.gricultura. o Cfeqnrt o. ca.re.C'.er tota.Íll'ltrtte. de eCCa. si Ca 

dt> ta.n valioso e.(e111Ln.to se O.C'.e.ntúa, Además t.C 

hombre. orroVf'C'.fto. e.C a.gua de los depósitos y corrientes 

superficio.(~s: o las de. (as presas, 

B).- .'\ituar.ión ar.t1:.a( de( problema de.( a.gua canta.mina.da. 

en Mé:dco, 

El agua. con.~tituye entre e.( 70 y 90 % át fn mayoría de. 

ÍCls orgon.i51'lt05, es inerte. r..n ca.si todos (os ca.sos :Y 

rr.prr.o;enta t'Í medio idf'.a.( para qnP. sr veTifitfUP.n lo. ma.yor 

pa.rtc- dt. las reacr.ionrs en. (os se.res vivos; es cidemá.s 1 e( 

~áio qut. pe.rwdte {a continuidad entre fas diversas fa.ses de 

un orgarti~mo al a.r.tuar r.omo disolve.n.te o como MLclio de 

dls'Pe.rsión, c.on.firién.do(e con e(Co carcz.ctt.T(stica.s muy 

iMpoTtantto; a. aCguna.!. ma.rrom.olér.ula.s como (as prote.{na.s y 

(os cir.iáos n.uc(é.ic-os, por (o anterior todo forma dt. vida. se. 

'ª ~isto r.ircun~crlta rn sus relaciones con e( agua. (58) 

La importancia. d.t.f agua. rarlfrn en fas propir.daáes tan 

rarticu(arcc:; que presr.nta con res pee.to a compuestos 

aná{oqos, e.stus propiednáes son.: nftos puntos ár. r.6uC(il'iÓ?t 

y efe f11_i;itin, r{rvaáo calor efe e.v1q1oracl611 y ác fttsión., afta 

capacidad ra(orifica. tr.nsión supeTfir.in( e.leva.da.. Las 

(5R).-A.cfnf'l'lt! Romt.ro, Aurora. Of'· cit. p. p, 31, 32 
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prnpi('daclts a.n.teriorec; como ya. es r:on.oc:-.ido, _oe;e debe a ra. 

po(a.ridad 1lr. Ca. mo(ér.u(a., ocasionada. a. su ''P..%., por (a.s 

r:Cectron.rga.thJida.dr.s di!. los á.towws que. Cct constituyen y que 

trurrt romo r.on.sr.r.ur.n.cia. Ca. for1'11'.1C'.{Ón de irttt.ra.cciones 

tírr.troc;tdticas ñe6icfao ll (os ñ!po(os inducidos 

denomi"á.ndose ''r11.r.nte' dt'. ftidrógr.n.o", (os cua(es producen. un. 

aumf'.rtto ~"' íos fuerzas dr.. cohesión. 

Dcscft. Ca. a.rnrición dr. Ca.s primrrns formas df' vida (iasta. 

Ca r.flOC'Cl ortunC, (a cantidad dr a.gua. en Ca tierra Sf'. ha 

rMtttenido casi consta.n.tr. y en e.quiClhrio <llnámir.o entre (os 

r">tndos sóCido, liquido y gaseoso; Co que !Jl". con.oce. como 

CicCo ffidro(ógico, Este cÍC'Ío esttl constituido por e( 

e.quifibrio Pntre Ca. evapora.r.ión. de( agua., su 11recipitaciótt 

t".n Cas áivt"rsas árP..as. de.( p{ancta y (os movimientos qu.e 

trnga. ~n. Ca. superficie, 

DE'. todns Ca.s formas Óí'. 11gun srña.(a.da.s, la supt.rficia.C 

e.~ fn 1prr sif'mrrr fta !tido wvi-. nr.C".e.si6fr.. a( (i.omlire. y a toda. 

fontta dt. vida; sin r.m6argo f5 tambiin (a fn•r. ñd e.ir.fo 

6.idro(ógiC'O más infCu.e.n.r.iaáa por los accidentes gec1grá.ficos 

(ta.n. C'Clmu.n.es e.n. Ca rorteza. tcrrr.stre), Co quf. ha.re qut. e.C 

agua !'>u1u•.rfic.i¡1( tt'ttga ur.a ciistri6ur.ión muy irregttfnr en t.C 

plan.eta, (o qut• .. '>t! ponr de mn.n.ifit'sto en re.gif.lnes como r..C 

Sureste A~iótiro, f'~ dn"dP eKiStP una precipitación p(uvia.C 

dt lia.sta. 13 000 mm úr [(uvin anun(, mientras qu" rt:isten 



Tr9ion.e.s donde por.de no CCover en vario~ años, coma por 

•ic•p(o r.C VnC(r. de (n Muertr., en Estndo• Unido•. 

Ln Rqi(t&Cico. Me.xic.ana. no es 11'111)' n6unda.n.te. l!Tl recursos 

61dráuflr.os, pttrs po~ef'. n.pro,:lmndamt.rt.tr. 10,l!' de{ tota.C 

on.uo.( dt. a gnn áu(c.t. en. e( mun.do, e o que. ha.ce que un. 

a(to porcen.tnje dt.C tr.rritorio e'ité cata.Cogado l'OTl'lD 

srmide~lrtico, gPnerando con r.((o una bajo. dlsponi6iCidad de 

agua. debido funda1ft.f'.n.ta.Cmen.te n rar.ottr~s cCimá.ti.cas, que es Ca. 

prlmt'.ra. r.1ira.ctrrística dt.C probít.fttlt de.[ agua r.n. Mix:ico, (59) 

f.o distribución. dt~C a.gua está fur.rtf'.m:r.tttr. in.fCue.n.cio.dn 

r1or íos ra.racterístir.o." de (o~ sistemas rrwn.tañ.osos que Ca 

r.nrt/orma.n, ten.ief"tdo canto pa.trótt. fundamenta.( rf de pose.er unn. 

fC0-n11ra toctera. que /(u~t1ia entre 80 y 150 ~m en. e( Golfo de. 

Mt-~ir.o, er de cnrrccr ~.n .. i totnCm.e11tí". lÍe e(Cn e.n [as 

r-.o~to."i Je( PocífiC'o, Lo ont.-rior tiene comn con.secuencia que 

ccTc~ de( 60 ~ de( trrritorio na.cion.a( tenga. a.Cturn s11perlor 

11 500 111 •obre e( nivel def mor. (60) 

En g1•rtern( Ca.s f1a.rrera.s orogt4n.icns que rodean e( país 

t-vitnn (a. rntrada. de nutll"'s al interior dura.n.tr. (a. mayor 

pnrtp <fr( n-ñ.o, !'a.(vo r_n tC vr.ra.no, que es cunndo se 

prrc;rntott íos torlftt.ntn~ tropicnf("o; que Ce.~ proporciona.n 

n( tura., 1·.a.nt i<lad VE"Íof'iánd s11ficietttf". pa.ra. pt.nrtra.r a( 

(59).-Vi:-:r.ni110 Mu.rrny, Frnttri.o;co. op. cit. p. 60 
(f;O).-Vi.tf"O.ftto 1'furrny, Franr.i5r:o. op. cit. p, p. 61, 6? 



intrrior, Co qur da. e[ pa.Í9 e( régimen df'. tipo tn0nz:ónir.o que 

po!t.~. Vesa.fortunadanw.ntc Ca po6Caci6n., y por consiguitnte., 

"1 cu.tlviáaá agríe.oca e lrtáustrla( a. eC(a. (lga.áa, se ftart 

a,tntacfo, por razones históricas f'.Tt di'\l'e.rso5 puntos de.C 

aCtipCartn má.s que en (as regiones co5tr.ra.s, Co que. ha. lieclio 

qur: Ca. esr.a.se:i= de Clgua se lin.ga. más notoria. de lo que seria 

ár.hláo a( creclml•rtto demográfico, 

Se e~tima que Ca precipitación. n.n.unf en Ca repú6licn es 

á.•{ orden de (os 29S ~ 109 ,J c.a.ntidad que al co11tPa.rnrse. r.on 

Ca dtfM.nda áf'. los 4 ~er.tores má.s importa.n.tes ron el país 

(urfrnno, lnduo;tria( 1 ngr(cofn. y genrrnci6n d~ energía.) 

tuvieron P..n 1980 (210 x to' m3 } , indir.a. q11r. es un p(nto 

rrCativamente e.orto. (61) 

En t.C país P~istr.rt 320 r.uertca.s íddrofógir.as en [a. que., 

dr. un.a u otra forrna, de<;r.a.n.sn Ca actividad que sobre los 

r,..cursos '{drdu{icos se. ejcrcr. ett- r.( mi.5mo¡ sin e.ntba.rgo, 

r~i.o;ten. a{gu.tta~ so6re. {ns que (a a.r.tividad ha ~ido JrtU.clio m.á.s 

htre.n.sa., c!r6idn en partt.~ a fa nui.gn.itud de Ca.5 mis!ftll.s y Ca. 

i~portancia qur. rn e.({a.s tienen. (h2} 

T.a rantldaá áe contamin.an.tl'.S a.áicion.nr!oo; a un ('.UP.Tf10 de 

agua r.c; fun.r.iór. fin.ea( df'.( u50 que cu6rió e( agua. a( se.r 

utifita.án r.c; ácc.ir, nr6ana, agrícofn o inúustriaC, sien.cío 

(hl),-Vitraino Mu.rrny, Francisco. ap, cit. p, 55 
(h2),-\'iTraíno Mtlrray, Franr.ic;ro. op. cit. p. fl, 54, 55 
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Ca~ de tipn ur6ano industria( (as que producen aguas 

resldun(r.s C'.on. rftll.yor r.antiáad de r.ontarninnci6n. 1 ya qur. má.s 

d•( ~0% do (a po6(a~ión h~6ita •n zottas ur6anns. Sin 

f'.mbargo, nún dentro de estos dos grupos, existen n1a.rc:a.da.s 

dife.rt.tu·.ia~ en conreniáo áf' compuestos qut> sus aguas 

re.siduafes rost>ett, siendo (as más {ftPOrtantes aque{(a.s cuyo 

r.oTttrnido áf.". rrr4teria t•or aCto y tam6ién. r.n. Ca cantidad de 

agua residua( pToáur.idn, aunque. en este reng(6n difiertrt r.n 

la periodicidad con Ca que son vertidas. 

C).- E( Rru<o del Agua, 

lffCÍepr.nrfit>.n.temr.nte de su origen, e( agua, una. ve.z que 

ka ~ido usa.áa y, en con.ser.uenciu, transforma.da. en a.gua 

residua(, t"S ve.rtida a (os sistemas de drr.naje y cofecc{ón 

paro. se.r fina(me.nte descargada rn a(gún rin u otro cuerpo 

rr.ceptol", ert áonde. a( P.n.t rar '·" contacto ºº" fnctore.s 

propio~ de( c.uerpo rrcf':ptor, que purdert ser físicos, 

químicos y 6io(6gicos, empie;:o;a. fl sufrir unfl ~e r i e de 

tra.:i;formaciones que son iná1•pl'."áientr.s de (a oct lvidnd 

lium.n11a, (as cua(.?.s fin.n dado ,~omo resuCtaúo fina.{, fio.c;tn 

fiar.e r~Cativa.me.rt.te poco tiv.mro, (a. purificación natura.( ác.[ 

agua, 

F.{ fr.n6J11R.no antr.ríormen.tl! menciona.do e.s conor.ido coma 

o.u.topuri.fiC'acíón de fa.!> corrif'nte.; y f'.s r.f resuftadn de Ca. 

actua.ríó1t r.onjunta de /Pnómrnos físicC1s {di (uc-ión, mezr(ndo, 
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•tdf,,,,..ntac!ón, a6sorr.16n), ft.nómenos qu!micos (d!luclórt cort 

reacción quim!r.a, proc!pltnc!ón) y f•nómcnos 6iof6g!cos 

(d•grad11c!ón o.e.ro614 y artaero6io.), (63) 

Sitt rm6argo, r.5tn ca.pa.cida.d de autopurificaci6n. tiene 

un fhnltr (c.apaddo.d dt o.s!miío.c!órt), por encima de d!clio 

(intitr. f'.l cuerpo Tl.r.eptor ya. no recupera 5US condiciones 

originnlt~, (o que. da lugar a. Cn c.ott.tamlna.ción del fttfsrn.o y 

que t.s a su Vt'.t. eC rr.suCta.c(o de (a. gra.n r.aft.tida.d áe 

ron.ta.minont~s qu~ se Ce agr~gan aC a.gua.. 

Lo anterior origi~a una. tra.nsfortnnc!ón pa.uCntittn de (os 

ríos <'.rt flre.n.ajcs 11 cíe.fo abierto, como el río d• Cos 

Re.mu!ios, e( r{o Tu(a., t.C r!o Le.rraa., e.te. 

C.ottt0 aCternativa para. resolver dichos pro6Cenms y poder 

eCitn.inar def agua a. los contamina.n.tr..s ya. ~nciortados, se 

g~nrraron a prinripio de( sigCo operaciones y procesos, cuya 

ca.racteristic.n fundnmen.ta.C es Ca de aceCera.r €'.tt varios 

orát.rtt.s de. m.a.g11itud a. íos procesos na.tu.ro.Ces ya. m.cnciorta.dos, 

d'r.nom.inán.r!o.~e a todos r.n. C'-ort.junto ''tra.tant{e.n.to áe. a.gua.s 

Tr.siduo.fe<". (64) 

(63).-f., Bnfbitt, Huold y Bnfmnrut, Ro6crt. "Alcarttarilfo.do 
y Tra.ta.ttti('.Jtto de aguas negras", f.ditoria.( Ce.c~a.. 
Wicico. p. p, 59, 60 

(64).-f.. !lo.f61tt, H11rofá, op, cil. p. 78, 79 
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Orn.trn df' t~ro discipí1na, a (ns qur. só(o har.r.n uso dr. 

Of11'Tflcinnrs fi~d'"ª"' 'ir (rs tírnominn "trntnmiento primario", 

(os q111• Fiorett uso á1• prnrrc;oc; químiroq y óioCógir.os Sf fe.s 

Fra ((ama.do "trntandf'nto Sf'r.undario" y "trntnmirnto tc.reinrio 

o nvon~aáo" (ne; quf fiaren. tLllOO ár. (os tres tipos de 

pror.pc;ns. Obviampntt• fn rníidad c{p_( aqun obtenida t..n r.ada 

rac;o es difPrrnte, razón pnr fa q11~ r( objetivo de ~ada 11no 

r!e (oc; trntamif'rttoc; mrn.ciortndos rs rrmnver CÍPÍ aqun algunos 

r.n M~.x-iC'.O son pocns {ac¡ p{antns rft tratamiento 

ron.struida.s ftac;to e( rrtflntP.nto, comparadas ron Ca cnntic!a.d de 

ngun residua( prnduC"idn en todo f'( país, yn qur .!.sta {(e.ga 

rP.rra ár 100 m/<:.l'g., fo qur indirn f'Í enorme déficit que 

qur origina !os flTOÍ>Íf:'tM.5 rfr. r.orttnmirta.c.iórt ya 

~tñoíado~. 

f.( TPrÍr.Ínr UrtO C'nrftÍÓad rfr agua, pOT' JH'QUt.fin QUr. sea. 

trorrñ trPc; ÓPnPficin5 inmrdiato~: 

l.- Satic;fnrrr ron mñ~ farifidurí Ca dema.mln dr. agua de 

pTimrr u~o, pues rn g~nera( e( rruso dr.[ agua Ca. 

di o;mlnuyP. 

2.- nismin1tir ra rnntidaá de drsechos vertidos a( agua 

(i;<;),-F., ~n(bótt, flnrofd. op, rit. p.p. 90, 91 



y por consecuencia, abatir un poco (os ttivefes de 

conta.miKación t:rt {os cuerpos receptores. 

3.- Rf'.duclr, si no es que. efim.irto.r, Cos da.ñas 

ecofógicos que se origin.a:n t.n. las regiottes en 

don.de e{ agua es tomada para. satisfacer las 

n.r.cesidades de {ugare.s 1ftUClias veces dista.n.tes a( 

sitio de origen, 

F.( pro6Cema de reusar e.( agua st. reduce, en. pocas 

pafa6ros, a eliminar de e{(a (os compuestos y fft4teria.fes que 

5e (f'. agrcgun. o.{ 1unr{a, pro6Cema. que ptirde o.tt1LÍizo.rsf'. dr.sde 

frf's punto:; cfr vista, a sa6er: (egaC, económico y técnico, 

J,- Punto d~ vista lega(. 

Respecto 11 este pufltO eC reuso áef a.guci "º ha sláo 

r.ott-tt.mp(aáo "" forma. afflp(ia, yo. que "" genera.( es fó.c! e 

cu6rir íos rrquis i to.e: esta6Ce.c.ido5 para. ver t t:r e( a.gua 

r•sláuaf ... e os e.u e r pos receptores, Co que un!áo a Ca 

gr.neraÍm.eJttc e.scasa. vigifan.c.ia para. e( c.ump{hnien.to de. (os 

mismos, origino que ni (os industriaCes ni (os municipios 

piensen en. cf tratamiento áeC agua residual con Teuso o ~in 

r.c, ta 1ínir.a. a.fttrnath•a. en r.ste sentido Ca cottstituye fa 

a.p(ic.cu.ión estrirln de. Cn. (egisfar.lón e:~istertte, lo que 

ofifigoró. a dor(e. (o~ trafnmientos aáer.uoáns a( agua para 
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rodr.r ve.rterfa. sin pro6Ct'wut"i en. Cos r.uerpos rer.eptorr• o en. 

(os drr.•u1Jc•. 

2.- P11r1.to dt vi~ta. rcon.ómi~o. 

f,fl rste rcrtgfórt. ha !lr.rvido twá.s eottt0 e~cu5a. {po.ra. 

ju1tifica.r Ca. ar.t itud de. ht.difrre.nr.io. ctue se ti e.ne o.tt.te e( 

J'T'Of1Írma. dt. contaminación) que. como pro6íe.ma re.a( ert. sí. 

Si bitn e5 cil?rto que no es fá.r.iC oht~t'lrr Cos cana.Ces 

a.drcuo.dos raro. fogra.r t.C fin.a.nciamir.nto inicia( de Ca.s 

06ra.5, tam&it'.1t (o es el he.cho de que. (os rC\stos de. 

faflricarión. sr. inr.remcnta.n. sólo en.trc ~{ 

ngun. sr tra.tn. y re.circ.ufn a.de.cunda.m.entt" .• 

J,- Pu.nto de vista. tfr.1dc.o. 

y , •. e 5" • 1 .e 

Con seguridad e~istcn m.é.todo!t: pa.ra. remover de.C agua 

r.110.íctuier r.om111u•sto, sin r.mba.rgo, dadas fn.s cottrPtttro.cione.s 

tan 60.Jas t'tt fo.s qur. se cttcucn.tran (u ma.yorín dr cf(os, n.o 

:dt1'Q't!'l" .. "Ott rr-onómic.a.s, por fo run( se puede decir qur. MUc.fi.o 

dr[ tra.6a.jn que ~" r .... quie.re. desn.rroCCar in.voíucrn e( ha.c.e.r 

m6.s r.conómic.o r[ trnta.miutto de a.guns rc.sidua.Ces, (o que se. 

logra.ría con (a. itttroduccióT1 ár n.ue.vo5 procesos ói en 

lia.cirHÚO qur. Cos que. se. tienrn rn. Ca actua{ida.d furtcíone.tt. 

ron rrui~imn. eficit~n.c.ia, 
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C'.APfTULO Q!!INTO 

V. - SANC rom:s 

A).- S11,,ei611 t\d..,inlstr11tiva. 

En prln.cirdo, áa.reMOs l".f concepto que de s4n.r,ión. ofrece. 

UClse.• SchmlCC Otdniiez en ef Dicclottarlo Jurídico Me;<:icatto: 

"F.C dt.rr.cho es un con.junto de nornui.s qu~ re.gu(nH de. 

modo f'.!lprr.iflc.o Ct1 conductn huma.11.a., f.( pro6Cum de Ca. 

de.fíTLiciótt de( ár.rí'.rho es 1~( úe f'.sto.6ff",'.r.r ~( ca.ráct~r de 

~sn ~~pPciffcidnd. A(gunos autores ronsidernrt qu~ (o 

r.o.rnrterísticn del derecho e~ e.( srr rnt conjunto de. norma.s 

que. ~P áistingu.~tl por su f'.on.tenido de. ntra.s normas qu..., 

tir.ntn otros r.011ten.ido~, Este. sería. un critf!rio mate.ría.( 

so6Tr. ~-C <".ottct".pto de.( IÍerechn, e impfica.ría. Ca. idea., que 

por.os f'Storían disp1L~stos n ~us~ri6ir, de que hny una 

ftlfl'.ría espccific.a. juridir.a. y que. ha.y a.e.tos fi.umnn.os que n.o 

Jltlf'df'n P.sta~ su.jPto~ a re.guía.r-iótt jurídica. a.Cgufla. Pnra. 

OtTO.'i atLtOt"f)S, Ía gra.tt. TTtll.YOt'Ía. Ó.e e(fas, e.( IÍCTf'.dio p11ede 

corac.t<"ri:ra.rse por rí m..oáo o manera como regu(a Ca. conducta 

ftufft.Q.«.O. ár modo 6i(a.tera[ o cíe rrtrH{o r,nnc.tivo, La primera 

tf'.sis no defte.mos di.scuti,-(a e.tt este. fugar; Ca. segunda.. es 

JH'Ttincttte, purs se. enr1L('.11tra re.(nc.ionaáa coTt. Pf ronce.fltO dr 

Ca. sa.nciótt, Se. 6n."o. ett Utt a.nt igun cottc.r.ptn r.mpirico ~ofJre 

e( se.r httmart.o ..... srts mot ivnr.ion.r.s. Aunque ttunr.a. fta .!ido 
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t . .t"n.r.tn t'( e,t'JH•rlrn1•.nto, es posi6íí' afirmar qur [o ~:'l·ru·rit.rccia. 

/in rM~trndo a( hombre 1ltLP f11JPd~ cotttroíorsp. Cn conrfuctct 

d.e. un. indiviuo por mr.dio de Ca. amena.z.n de que st. Ce 

inf(lqlrri un f'IUlÍ t'.n caso de. que. rr.a(ic~ una. conducta. 

no df'.!:rnda, f.rt fl"ttlcftns ocasiones Ca. simple. irritabi(ídnd 

prorful'.r r111rt.0 r"ª"·c.idn a una de.terminado rondur1a 1 otra. 

dañinn. para e( sujf'to qur. rea.(i::ó Ca primera.. Es ef 

principio d,. rrtri6uc.i6n renccionnr r.on un TMÍ contra. a.qur{ 

qur faa re.a.fi:tado un ma.(. Ojo por ojo y dir.nte por diente, 

c.etmn '>P. e:~prr1n rn Ca. Biblia., ta sa.nr.ión sr encuentra. 

dPntro d~ (a r.~prr~idn q11r ~e rrfierc por s~gunda vet a( ojo 

y a( diPntr. 1 rs decir, a Ca. conducta qur reacciona contra e( 

ffUl( inf(igldo. f.sta. t.x-pr.rlencia arttiquísfmn es, C.OttlO fo ÍIO. 

dr.fft(l.'itrarl'o Kt.C:1en 1 r.f funáam('nto t.~p(icativo mó.s originario 

1fr fn FwrMn.idad, que !'r. enru.entra. en (a. 6osc de Ca. religión 

y áe. Cn fi(o'iofla natura( de (os grirgos y, en gr.ne.ro.(, etl 

fas rnn~trtuo~ionr~ dr todos Cos p11e6fos primitivos'', (66) 

Sin. t.mñorgo, r.omo e.n mucftns otras rrmte.rias, fue 

Protd9orns de Afidcra. e( qtJr (ogrd una conceptua.fitaciótt de( 

r.n'ltign y (n sanción, que hasta [a ft.r.ha. no '1.a sido 

~Upe roda, Olee: "Nañie cno;t i.ga a{ definr.11ente en atención y 

pnr ra.:-ón. efe. (o qul' fta fiprfio -pues lo ocurrido no puec!c 

rír.o;fto.rPrs~- sino en. ri1~óri ár( futuro, parn que ni e( propio 

(66),-Srhml(( Orc!nñe,, llfiHs,[l!r.c!onario Juric!ir.o Me~icano, 
T.ditnrio( Porrúo S, A. !illAM, Mé;dr.o, !992, Tomo IV. 
P. Z, p, 2~71. 
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a.u.tnT' vu~.Cva u C".om:ctrr desa.fueros, ni ott'o quP. st.a. te!ftigo 

de su r..a.'i ti go. , . l" quir.n así pien.~a. ca.st iga pn.-ra. 

LRti~id~ciAn". La intimida.ción. es fa. función del c~stlgo. 

Johfl Aust!n afirma: '
1flrtn persona que está. 6a.jo un 

c!~6er o que tltn.e un debr.r, e.<:tá. sujeto a. utt ft'Ul( o a. una 

mofestht (q11r Ct. st>rrí in.fCiqida. por un.a. nutorida.á so6ft.ra.n.B) 

f"'ft. e.( ca.so dr.. <tttt. viole su áebe.f' o deso6eáe:ca. e{ ma.n.da.to 

qur. (o lmpottr. f.tt rn~ón. de r:sta. ft'.sponsB6iCida.d o perjuicio 

por •Í ma.( cvefltunf a condidonnf, rJ<lstc Ca 11ro6116ifidiu! de 

qur. n.o dt:~o6t.de.1'.cn: pro6a6 l [ idfld qtte r.s m.a.yC\T o mert.or 

{fn.ártH"rt<Íietttf'ttte.n.tr. dr otro.s c.on.sidera.ciones a.Je.na.s) s.-;gúrt 

se.a. e( nm( misft'lo, nsf como tambifn sra. lf'Ulyor o menor (a 

pt'ofiaf1i lidad de. irtr.urrtr t.n l.( por áeso6cdif'rtcic.. .'ie f(a.ma 

stntt:ión a.( M!l{ t.\lt.ntua.l o condicíorta.f ní 4ue. estñ eJ;:puc~to 

~e •uJ•.to. que e{ c!e.rr:.cfto u otro mn.ttdato está. 

~DTt~ion.aáo l'.Ort est. mal". (67') 

f:rt seritido sirrdln-r Sl" eJ;:pre5u R. vott. JÍLt'.1"itt.g en f.( fitt 

r.tt t'f Drre,.fto, y todo.; (os o.11tore~ que a.firm.a.n que e( 

dtt-rPc.fi.o es un. orácrt que esta6Cecr. sa.11cioncs 1 !. e,, un. orden. 

r.oa.r.ti.Vt' ác Ca ronáurta. li.um.an.a., para ntifi::.a.r (a. sifltétíe.a. 

~xprr~ión Kelse.niana, $i esto f's n..sí, en.tortees: ., • , .cada. 

norma juTiáira ha.6rá áe. pre.:;cri6ir y regu.fa.r e.{ ejercicio ác 

(a. concción.. Su esettt'.ia tra.dúer.se ett. una. 11roposic.icht, ert Ca 

r:uaf ~e. en.faz.et un a.eta coacti'Vo como c.onse.eu.cncia. ju.riáica., 

n u~ dLtermlrtado supuesto de hecho o, ~ondlción''. 

(67),-Cittu!o por SchmiU Ordoñrz. op, P. 2871 



Má..c; adr(nntr. df' esto no .:;e. ñ.a ido ett Ca. Cien.cía. de{ 

Derecho, F.n C'.on~er.HE'.ncia., (as notn.s ca.racte.r{stica5 de. (a. 

sa.ncidtt son Ca.s ~iguientes: 

n) .- es un. c.onttnido dr. (a norma jurídica.; 

6).- en fa proposiC".ión. jurldir.a o regla. de. áe.rcdio que 

formula Ca Cíe.ne.la. de.( Derecho, la sn.ttclón se 

encuentra. en. con.ser.uettcia dr.C enunciado 

liípotl.tico¡ 

el.- .e contenido norWl.tivo ca.Cífic.dd~ de sanción. 

gr.nerafm!'nte ronsl.c;ff:! rn 1u1 a.cto que impone al 

sujeto infractor un mn( o un. áafio, l. e, 1 (et 

prlva.cf6n. áe ciertos 6iettcs va(orcs Ctt 

imposición de ~iertos pcrjui1~io.c; o dolores; 

dJ.- t.n. e.( dere.clio moderno (a ÍMpo.sición de. (as 

sa.rteiones, así como su ejecución Ca. CCevan. a c.n.60 

(os órga.nos át.( Estado, r.11 tan.to se Ces c.onr..i6a. 

como un orden norJftO.tivo ctntralizuáo que tsta&Cece 

e( fttOttopofio de Ca. coar.ciórt fislc;.a por sus órganos 

(W•6t.r y Kc( scrd, Y 

r.).- (a.s fina(íáade:;; de ln.s snnC'.iones 50tt de. tre.s 

C ( Q.!:f'.S: o retri6utiva.s, o intimiáa.toric.s o 

C'.Ompensa.torias c!r( da.ño procluc.ido por el a.e.to 

ilícito. (68) 

(f;R) ,-IRinF.M n( 51 P. 2R72 
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l.- nr.fi11ición 

A C'•Hlfirtuar.itin, hab(aremos de (a sanción 

n.dmi rd ~ t rn ti va: t.s rf r.nc;t igo 'lile impon.Pn (as nutorida.áe.s 

admin.istrntivn..:; a (os infrnrfore.s df'. (a (t.y aclmiTtistrativa. 

Prr.~urort.r fo ~~i .. tenr.in dP un ar.tn i (ir i tri, 41LC es (n. 

infra.r.ción áe nn o rdr.nnmi ent o juriclic.o 

odffti" i "t rn. ti vn. 

r.r dniio que se C'.a.usn. por (a in.frnrr.it;n i ( í e i t n 

arfministrnti\'o, n ÍtJ. a.rl,,,inist1·a.r.i1ítt, n (a. cole.r..tividacf, 

(nc; irtrlividuo.c; i''I nf intr.r'~" ql'.rura.( tutr.faáos por (o (r.y, 

tirnr. C'Ol"'l11 conc;ecuP.f1rin i11rídicn 1•( castigo con.:;istentc 1~n 

(n o;nnriñn adminic;tra.fi•.'n, {1~Cl) 

(~arrido Fraga define {a .<;tJrtr.ión aámini:i;trativa 

no romn r.n-.tign, ~inn corno "un mr.áin repre.sivo que sr. pone 

rn mardla. PTE'\."'Í!"nmP-Tttr pnr4uC' {n. ohlígar.ión no se. fin 

rumpfidn" (7fll, (a di .. tingtie d~ (a roocción que se 

r.nr.aminn af cum:p(imir.nto rfr (o nrrfrnado c.onrrn [n \'o(untaá 

dt.C n(1(igac(o o ef(n. Monto ro Purrto r.nt irndr. a. fo sanción 

rufmin.ic;trntivn ta'"fiUn romo un n·wáio rrprPsivo y ({ega a una 

"ftt e( e.jrrcirin rfe Ca potestad 

{h.9).-Nnvn NPgrrtr., t\{{Clnsn. Dircionario Jurídif'.o Me~icann. 
T.ditoria( Porrtía S. A. lfNAM. Mé?:icn, 1992. Tomo lV 
P.Z. p. 2R72. 

(70).-<inTTirfn Fraga, ft'. rttottc!o. "Tra.tnrfo 
Atfmin.istrnti\'n. r.rf i t nria { Ttt!ii ti tu to 
Pn(ítir.nc; Cunrtn Prfi1•iñtt, Mndriá España, 

rfe Derecho 
de [.studios 
1971. p. 196 



dcflniriótt forma(: ''tn e( ejercicio de (a. pott.staá 

~ancinnndora. hnponf' fo a.úministrar.ión sa.ncionts que. ya. 

sn{a'""'·"tt. por e( ñe.r.lio de e'flUlnar áe t.Cfa. han. de. mt'.re1~er e{ 

c.a.Cifica.tívo de. san.clones adM.inistrativa.s". (71) 

I.tt .'ia.nr.ión Aámin.istra.t íva. c.uM;JÍe en (a Ccy y en Ca. 

prñctica. dlstintos objctiVoj: preventivos o represivos, 

corr~ctivos o disciplinarios, tri6uta.rios o de castigo, 

Preúom.ina -;in t'm6nrgo (a idea. de ('.astigo o dP.. pr.rta que. se 

imrionr a( infractor, preva.fer-e el poder purtitivo de Ca 

a.áministru.ción. n .!U poáer e.jemplifir.ador o mra.nente. 

corrt.ctivo. Mut":ve f11náan1en.ta.Cm.e.n.te a( F.staáo el propósito 

de. cast lgar o pena.r a( infractor áe Ca. fe.y admirtistrativa, 

qttr no fa. n6edece, n.o la r.umple, qur. c.ua(quiera otra. 

'lf'l()f ivación, 

Sería gra.v~ error servirse. áe( ca.mirto de (a. 5a.nci6n. 

ndftdnistra.tiva -multa.-, coMO un.a. Í1ftporta.nte fttt.n.te de 

recursos tri6uta.rfos ele( F.stndo, por r.sto Ca. política. 

sarteinnadora dt" (a aámin.i~tra.ción dr.6e crientarse a. escoger 

fa c;a.nción. que (ogrt" frenar n úc.snparec.er (a.s prácticn~ 

infrar:tora.s qut" daR.an gravtn\.e.ntc a( irttcrés co[er..t ivo, F.n 

Ca (egisla.clótt administrativa t.con6mica se observa que fa. 

multa administrativa. es un mero paliativo po(itir.o que 

utiCiza. (a atfmirlistra.ción. /P.áeraf, a.nte. su ir1eficacia. para 

(71) .-.a.fon.toro Puerto, Migue(, "I.n infra.cr.ión a.ámin.istrat iva.'' 
r.áitoriaf Na.uta., Rarrr.Conn España, 1965. p, 398 
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poner orcf,.n en. Ca viáll crnttórrtica. c!ef pa.is y para. Ca.e; 

in/rnctorr~ resuíta "6nra.tn" o inocua.. 

F.tl (os pa.ise:i; que vivett en un régitl'tttt de esta.do de. 

CÍP.rtr.lio e( úttico fundnmf'ttto de Cn potestad sa.ncion.ad'ora. áe 

(a aámini~trar.ión e.5 e( úerer.fLo. De a.qui parte. su más 

ClMpíio poder, r( dr pofir-ía a.dmi.n.istrnt{va., que fe permite 

sujetar a{ ordtn Jurídico admitti~tra.tivo vigente a todos Cos 

a.cíut.itdstrado", 

r.C fu.ndnmf'rtto Úf' esa. potestn.d Sí' encuentra. en prin.c-ipio 

e.n. e.í tr,..-tCl del a. 21 de fa C (72), 1rue dice: ". ,,CC'lmpr.tr. a 

Ca. autoridad ndmirdc;trnt iva Ca. a.pfír.nrión áP. sanciones 

por ía.s infracciott.P'!' de Co.c: regía.mento~ gu&erna.tivos y de 

poílc.in, (as que únir.nmett.te consistirán en mu.ftn o arresto 

ha.sta. por trrlnta y ~ei~ hora~''. 

Decimos en principio, porque rn Ca. dol·.trina. y f'.tl fa 

juri~prudtnc.ia de fo!!; Tribuna.fes Federa.Íe5 de( Poder 

Judirin.C, ~e discutr e( nfrnnrE' de e.sr. te~to c.onstltuciona.C 

que rurre.t'P im11onr.r dos gra.vc.s (imitaciones a. (a potesta.d 

'."la.nr..iona.doT'a. CÍP. Ca admini ~tra.r.ión.: 

(72).-r.ott<t!tudórt Pofít!rn úe (os f.<tClcfos Url!úos Me;.-irClttos, 



aJ.- Sólo por viofa.cione!'; o. reg(amt..ntos gu6e.rrta.tivos 

y de pnlil'.ía., ppro no cíe (t..yt.s a.dm.in.istra.tiva.s 

romo fa.s re.(a.tiva.s a. radio y tef,visiórt, o6ra.s 

piL6fica.s, 6osq11es, aguas, minas, t".tc .• 

6J.- Sólo put..dtn impon.~rse dos tipos de sa.ncion.es 

administrativas: muCta o arrr'sto, pero ninguna. 

otra. coff'lO Ca. c[ausura, t..C de.comiso, Ca. suspensión 

de a.rtividade.s, rte. 

Snn. dos tipos d~ sanciottt..5 difr.rl'ntt.'!f de que se 

sirve t.( f.:octa.c!o para. tr.printir o ca.stiga.r a. dos ca.te.gor{a.s 

CÍ ÍVP ro;n.~ de infractores o de actos ilícitos. Las 

outoritfarfrc; admirtio;tra.tiva.s importctr (a.s primc.ra.s, en camóio 

fns ~equnúas (ne; hnpone.n Ca.s a.utoridndr.s juc!ic.iales. 

Aque{(a.s son C".onsr.r.uen.r.ins de Ca infracción a Ce.yes 

admln.io;tratfvas y iS~tns, por r.[ contrario, 90n. cottsecutncla. 

tÍl'. ifir.ito:i; frente a Ca (t.y JtPna.(. Sustoncia.Cmentr. difit.rt.n., 

son motivos y firtes áiferen.tes (os q1Lf" se. persiguen e.tt ca.da. 

r.fa'l.e ár sa.nc.ione.s, pues in.c{usive r.n.. fa.s sanciones só(o 

pur.rfr: ~~r sufeto a.rth:o e( in.dividuo, Ca. persono. fi!iiica., en. 

C'-0"'.fdo, r1'f. ra..~ aÓtttÍltÍStratÍ\IQ!i SP r.omprt.n.áe Q. fas fJf"rSOrtQ!'i 

j1trlríica.s n mora.Ces, 

E' r.( át.rccli.o a.áministrativo sa.ttc.ionnríor e( que. rt.gu(a 

eª !114rt.C'.ión admín.i .-;trativa y "º derecho J'Cna.( 

ad1'tinlstrativo quP '>e o~ttpa de (os de.Citos administrativos y 

f'OT fo mio;fftll r~ un.n ra.ma áeC árrrc.hn rrna(. 
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I.n.s admin.i~trat iva.s sr. cC 11s i f ic<u• en.: 

privativas dt (a Cibe.rtad, c.omo ~e arrr.sto que rtun.ca será 

superior a. trt.intn y st.is horas; o de. ca.rá.c.tr..r pa.trilllOrt.ia.f 

o rconóntica, e.amo la mu.(ta, e.C decomiso, Ca. r.Ca.usuro. y Ca 

ca.n.ce(a.ción. de a.utoritacionrs o permisos. 

Aflora bitn, para r:ntendt.r Ca sanción adm.irt.istrativa. en 

matr.ria. de prevención y control de Ca c.ottta1dna.ción. de 

agun.5 1 ~5 nec~sario esta6Cecer que Ca a.verigunclón. y 

prrse.curidn de fn.s infracciones corre a cargo de los 

irt,pr:c.tores dt. a<".tividndes r.on.ta.mlttnrttes de o.guas que 

prr.cisa.n Ca infrac.clór¡ y proporC'.ionon dntos a Ca autoridad 

s11pPrior qar haya girado Ca ord~n.. qt1e ~~ fn qt1c ra(lfica Ca 

lnfrn.c.c.i6n y aplico Ca sanción corr~spondi~nt~. t( actuar 

de fo autorida.á en rstr. sentido siempre SE' fin c.riticado, 

pur.s no t..t"istcn ju%gttCÍ(IS a.cfministrativos y r.onsecuentt.mente 

la profliO autoridad a.dmirdstra.t{vn es Ca. qu.t". impone. Ca. 

~o.nción., 

Ln sanción no e.o ns ti tu ye un c.oncepto jurídico 

funda'"~.ntn(, sino unn forma gentricn de ma.nifestnción. de. (a.e; 

c.nn~P.c.uencino; de cír.re.r.fio, TotTt.Qrtáo e.orno 60-se fo a.nteriot' e.C 

Profrsor F.ñuaráo Ga.Tcía Mnyttrz esta.6(e.cr.. que fn sa.nc.iótt 

pue.de. ser c!e..finida. como ''r.ottst..cuenr.in jttrídica. que. e( 

in.c.utttp(inti~nto de un dP6t•.r produr.~ en re.Cae ión con e.( 

06(ig11do". (711 

(7:1).-Ga.ri~in Ma.yne"l, f,1fuardo. "Jntrodur.c.ión a{ Estudio del 
nf':rf"r.fTo". frlitoria.( Por rúa s. A. Vigésima. Cttarta. 
eólr.ión. Médco, 1975. p. 295 
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T'.rt qe.nrrnf (a. s11nr.lñn n1{ministrntivo en contn.ntinaciótt 

clr agua<, st uf.den por (a mtlttria, es de.c.ir, 6asrittcfose en la 

rnlll4 dr.C Derer.fto (Derecho Arfmhdstrntlvo), sin rrr<h11rgo, hay 

ntras fcirma.s qPnr.raCes de snnrionn.r, o.pCir.a.6Ce.s a toda. c(nse 

á.f' pr1•.ceptos, indepr.ndientrmr.nte df'- su ma.teria, como por 

('jempfo, Ca nu(idad o (a m.ufta. 

Ga6in.o Frngn considera. que "(ns sanciones y Ca 

rir~urión for~nda ronstit11yrn neto~ adminístrntivos por 

mrdin de (os rnafcs la uUt!'lridad administrativa eJe.rcita 

r.onr.c.ión snlírr (o!' partlr.ulares rtut se niegan a obedecer 

voCuntnriaf'fU'ntr. foi:; manda.tos de Ca (e.y o Ía.!'i ordenes de Ca 

r•frrfda atttoridod". (74) 

1.os orríf'.nnmirntos (r.ga(e.s ndministt'o.tivos ntri6uyen a. 

Co. Adminl,trar.lón Pú6flc11 [11 f11r.11ftorf de lmponH s11nclone< 

qut. Ca.< rriistrttls Ct.yr.~ esta6frr.f'.rt. Ad,.mñs, íos tri6unafe.s 11.a.n 

rt.r.onnr.irfo de rnodCt uniforme (a r.omprtr.ttcia dr. (n. Autoridad 

Ací'"ird~trati11n, 

Otros pre.cr.ptos dt? nue.stra Con.stituC".f.ón, o.tribuyen o 

reronor.f'n. competeur.in Ca Autoridad Acím.inistra.t i\/a. pa.ra. 

htponrr sancionr.s por , .. folaciórt de. Ce.ye~ r.uya. ejecución 

Cr'lfWJ1r.tr. n fa mi-.r!'l.ll au1oriñnó ndministrat i-va, r.omo son t..( 

(74) .-rrnga. 1 Clnfdn11, "Derecho J\rfm.inistrativo". Editor in( 
PorT'lírt, \lig1;._¡f'l'll1 et!irlótt. MP~iro, J9.RO. p. 240 



artiruín R9, fra.r.r.iótt J, que fija. Ca compr.tenr.ia del Pode.l" 

t.jrc.1Lti1Jo, y (ns dr.( a.rt{cuío 22, ta.mbiht Con.stitul".innn(, 

qur. fi.a ~idn in.terprr.ta.cío por Jurisprudencia. dP. fa. .Suprrma. 

Corte. en e( sentido de no se.r nt.cesa.ria Ca. intervtnción. de. 

lo autoridad juáiC"in( ruando St'.. hor.e a.pCic-.a.r..ión. dr.. 6ie.n.es 

pa.rm. tC pago df' impuestos o 'lftlLÍta.s. 

Por fiftimo, con eí fin de a.apfia.r Co que de.6e.TftOS 

entr.ttde.r por sa.nci6n nrfminístrntivci y en 6a.se a. ÍcJ a.rt.terior, 

el Profe.sor Migup( Ar.asta Ro~ro considera. a. Ca. sa.nc.i6n como 

"La. a.pfico.cl6n de una pena. por c.ontrnve.nciórt a una J.e.y, e.s 

ñrriT', t.[ iCíc.ito en genera(, ya que ha.y ar.to.i; ilic.itos que 

no tt~rt5nrinMrnte ~onde.Citos. (75) 

2.- Objr.to. 

C:onsi<ÍPT11mos qur d objeto de (11 511nc!ón Admlnlstr11tlv11 

fo pod~.mos e.n.r.on.trar en. (o st.ña.Ca.do por e.( Ma.e.stro Migue( 

Acnc;ta. RomPro, rr.spP.r.to a{ Podf'.r Sa.n.cion.a.dor dP. (a 

J\d"'inislrar.fótt P116(ica en. íos térntirtos siguientes: "Ha.y 

trn6ajos muy dor.utnP.ttta.dos trnta.ndo de. furtáa.r e( Poóer 

.l\aft.r:lonador de. Ca Adm.irtistrar.ión en todos sus a.spe.ctos, 

pe.ro, en- tturstrn opinión., creemos qu.f'. e~ otro te.ma. que. dt.be. 

'"'tudiar~e a. fondo parn cfr(imitar (os Címite.s c!r. ese poder 

(75) .-~rostn Romero, Mi9ucf. "Teoría. Gertern( de.( DerechC\ 
Administrativo". TeKtos Universitarios ll.N.A.M.Segunda. 
edirión.. M.~;rir.o, 1975. µ. 13!í 
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son.r.i.on.a.dor, q11e, de otra manf'ra, si n<i se ÍiMita, 

dt.!fboráaria los ma.rcos seña.fa.dos e.n (a Constitución.. 

F:f Poátr ~"onr.ionaáor de Ca Administración Pú6(ic.a. se 

t.n.ruentra. r-.onsigrta.do en e( artCcu(o 21 de nuestra 

i.on,.tittt<".idn., a{ 5rñ.a(ar que: ''Comprte a Ca. autoridad 

aámird s tra.t iva (a aplica.ci6n de sa.rtcionrs por (as 

in./Tor.r.ionr.s 1fr (os reg(amentns gubernativos y áe policía, 

fas que úrtir.ntftl"ntt" consistirán ert nnJ!tn o a.rrr:.sto hasta por 

.:th ~oras; pero si p( infractor no pagare Ca multa que se Ce 

6.u6 ie.o;r. ÍMpUP S t O 1 permrttarti fsta por e{ arresto 

corrt~ponáie~t~, que no excederá ~rt ning6n. ca.so de treinta. y 

se.is f1orns. 

Si el infractor f11ese jornaCero, o6rcro o trabajador no 

podrá. Sl"T :i:ancionaáo ron mu(ta. mayor a[ imparte áe su )orna.( 

o sa(a.Tio áe. un áfa, 

Tratándose. 1le tra6njaáore.s no asa(aTlado5 (a fftU(ta. n.o 

~Kr~á,rd d~f ~qrtivaírntc a un día de su ingreso". 

D.r íos términos áe (a 6ase con5titucionaí citaáa, 

olitl'.nrmo~ {os siquientrs eíf'.m.r.ntos: 

a).- Compete n fu a.utoriáncl aámittistTa.t ivn e( C'.a.stigo a 

la~ irtfrarc.ionrs ár los rr.gfnm,..tt.tos de poíicía y 

6ur.n 906 i. erno; 
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6) .- La au.t oridaá administrativa. "º pod'rci ~.astigar (as 

in.frnccion.r..s pre·vi s tas '"' (a (ey, y 

<-).- /Utt;c.atfle.nte pueáe imr1oncr sanciotte.s a (as 

ltt.fral'.r.lon.ec; d'e. (os reg(amf!ntos d'e po(icía y 

g116ernativos, o puedrn estas sanciones a6arcar 

tamliiln 11 fas Ítlfrucciott~s d'c (as (ey•.s 

o.dmin.l!ltrat ivas?. 

Urt n.ná(isls r.stric.to dr. Ca Con.,tituc.ión. nos per11dtird. 

afirma.r que e( Podr..r Sancionador ár. (a Aáministraci6n 

P66Clc~, derivado efe{ articulo 21 de Ca Constitu~iótt, 

sofo.1"1e.ntr. se rrfirrP. a íos reg(arnentos gubernativos y de 

po(ic.ía, mas no a toda'> fas (1•yf'~ aátttinistra.tivns en. todos 

fns ramoc; de Ca Aándtti~trcr.ión Pú6(ir.a. 

Otra 6nse Conc;t ituriona.l seii11.faáa. en. el propio artícu(o 

2.1, r .. , qur (as rttUÍtas no tirnf•n ÍÍlf'lite en. ctta.n.to a. su 

r.unntía.. ¿Hasta dónc{p_ {(e.ga el Poder Sancionador en ruanto 

a. mttfta.5? Es cue~tión di.c:c.uti6fl' en. tanto que {os a.e.tos 

nd"1ittii;trativos áf'.6Pn ser furirfatfo'i y motivados, y r.{ ft.cc.fto 

dr qur nn se sf'ñafr. r.n (a. ('on'itittLción fimi.tl' a (a.s mu{ta'.'i 

nn quiere áecir quf'., inc[usive, t•( {eglslador pur.da srrinfa.r 

nm(tas dcfinitivaf!u.•.nte en desproporr.ión rnri. e{ her.lío i(ícito 

adWlin.lstratlvo que feo:: purc!n Úflr orig1•n. 

Para o{gunoc: nutorcc;, fa.., {eqic;(ar.ioncs de c_a.rfa uno áe 

r n.i; F'tadoc: hnn a.cer1taú11 áisposlc.iorcs qut' otorgnn 
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ll.l 

jurlsdirrió" a fas Autoridades AdministrAtivas para impofttr 

peftas por infrac~ión a lryts administrntivas de cuya 

vi9rnria rstán rncargada,, 

J.a antfl'rior afir11tnrión crr.er1..:J<S que rtsulta discutible 

dt1dr un punto dr visto trórico, pue.5 r.f f\er..tio de que 

r..w:h;ta.n. rn. otro• pa.isrs procrdim.if'ntos y 5e otorgue 

#uri•óir.ción íos autoridadrs administrativas en (os 

64Jr rara arfiror igua( critrrin y t"stablr.r.l'..rfo en Mt'¡r¡ir.o, 

1i no se a/1J.1ta t!ftrirtnl'IU'ntr a fa C'onstiturión, (lh) 

Ahora birn, rn r11anto rf objeto de (a ~anrión 

ad,..ini•trnt iva tn (a prrvrnción y e on t ro ( dr (a 

rontaminarídn dr aguas, t'1tr radica en su prote~ción, 

•r:Joro11titn.to ron1ervoción., aspectos tendientrs a la 

prrvrnrión y t'ontro( dr fos ronra.minantrs y sus causas, 

rua.(quittra. que o;ra r.u proC"tdrnr.ia. u origrn, qut en. forlfl!l 

dírrrta o indirrrta doñtn o drqra.drn e( o.gua, 

Otro a.c;prC"to i'"portantr úr dirhn objeto ronc;i,..te en. 

~nnrionar fo ('('ndurto dr ro .. i"(rarrnrrc; o 'ª Ít>gis(arióf1 

rríntivn a fa ronta ... in.nrión dr nguas. M'r ntrr"'º a. a.srgurnr, 

q11r ~¡ fo, autoridadrc; rnrrrc¡pondirnte"' (f'. dan (a. 

Ítwpnrtancin rrqurridn y 11pfiran fn J.ry 1•omo drbr df' "'f'T 

(;r,;1 -Arnsta Rnmrro, \(iqurl. "Troria r,,.n.rra( d,.( í)f'recho 
,,d•inic¡frotivn'' íditprin( Pnrrda. ~~KfQ rdiriri~ 

M.;,1:i1·n. Jq_l\t, p. p. i;:;;s, r.h•i 
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conformr n nr.r,..cfto, re.spr.r.to o. (os a.!iiun.tos jurídicos r.n 

c.ontantlru1i·.ión íÍ.í'. a.guno;, 1{ifici.(niett.te. st. podr{n C'.orttra.rresto.r 

ta.n. urgentr pro6ft.'"4 no só(o a. n.iv~C naciona.C sino ta.m&ién. 

intrrnn.cionn( y fngra.r con r.sto que disminuyo. un. po!'.o, 

port}ut• át. (o con.trorio (a~ consrruencio:i; s~gura.trUn.te se.rán 

farnr.1Lta.6ft.s r. incontro(a6Crs, ttti~ma.s que sufrirán ttut.stt"a.s 

prli~iftt4~ gt.nerac.iottl!.S rn toda. !iU plcn.itud. 

R}.- Difert~nr.ia l'tttre Sanción. Adm.in.istrativa. 1 1-.fu(tu e 

Jnfrarcl6n. 

F.n. r.( coTt.tr.nido cíe. (a. prr.srn.te in.ve.~tigncíón. sr habla 

ár !'>ttnc.i6n nd'"i"istra.tiva., multa. e infra.cción, té.nninos que 

r.n or~a.siottcs pTovorntt ronfusíón o se ut lfi:z:a.n r.omn siitónimns 

frt fnr'"a indr.birfn, Por f'.i;tos ro.:.on.e.s, entre otras, n.os 

ht.mD.'i pe.rmitido inr.(u{,- algunos conceptos ~· úifere.nc.ins qur. 

!irgurowtrn.te rr.ditúa.n. ut i(id0-cí y ma.yor comprr.rt!ii6n nf te.mn en. 

('.UP.St Í ÓTt, 

Ta.( y conto Sf' indir6 en e.C con.ct.p~o de sanción 

o.drni"Í!itra.ti\o'a, t::;ta. c.onstituye un.a. forma genérica de 

rnardfir:sta.ción de Ca.s consecuencias de. derecho, bajo esta 

circun.::;tancía a r.ontinuarión St>. a.notan (os conceptos 

estaflf ecidos f'.n t.( Diccionario de Dertr.ho d('. Ro.fa.e( de 

Pina, ( 771 

(77}.-Dr PiT1n., Ra.fn.cf. "Dicc.iorta.rio de. Oe.rrrfto", p, p. 24'1, 
?SO y J.~9. 



jurí5dJC"rió" a fas Autoridades Adlftin.i.stra.tiva.s pa.Ta Í'"-POn.e.r 

peK4S por i.~fracrióft a fryes admin.istrntivas de cuya 

vigrNeia rstón rncargada~. 

J.a antt:riar a.fir.acdón creen1r.cH que resulcu dijcutib(e 

dr"4Óf' un flUfttO áe vi~ta t<"óriro, pues r.( hec.fi.o de que 

11:xlsta.f\ f'tt otro" paÍ!>f'S proct.dimientos y 51! otorgue 

jurí "óíc:eión. Ías 0.Ulorida.áes admi~ÍStTatiV«S en (os 

6cur 11aro. a.ríirctr lguaf rritrrio y rsta.b(P.r.rrlo en Mr.~iC'.o, 

,.¡n.o '.'t:e aj1Hta. r~Hric.tnm.rntr a la Constiturión. {i,;l 

Ahora 6itn, tn riionto a ~c objeto de (a "tanriótt 

arl,..ird"trnt iva '" (a pr~vrnción y cantTo( dr. (a 

roniaminaC"ión df' aguas, l~t~ radica en 'º prote~ció~, 

MPforo.lftirn.to 

prrvrnriótt y t"ontro( dt fo~ rontam:ina.ntf'.! SUS CQU.50S, 

rua.(quirTa. 'fUf. ">PO ~u µror.tdenr.ia. u orig~n.. qur ~n. forfJUl 

Otro a.c;prcto i"'porta.tttt' úr di<'h.n objl!.t<' r.Olt'IÍ~te. tn 

~nnf'innor fa ("etft.durta. ÓP ÍO<: inf,-ort(Jrr~ a. (a legis(arjórt 

Tf'fntlvn a. fa ronta.wtinarión rlf aqua.!'. friff' atrf'-vo n asf'gUt'rH, 

iJ11tP11rta.n.1:in rrqurTidn. y tlpfiratt (o. f,f'y t'Oft\O cftbr d..,. c;rr 

{7f;l -Af"t15t\t Rnmrro, "4'iqur(. "Ttoria Grni>raf dt( nt>r.ech.n 
AdMlni~trativn'' fditnrinf PnrTdo, S~Ktn rdirión. 
M'.l~i1·11, 7q~i. r. p, t;:ñ~. r.,;q 



lH 

~on.for1'1r tt Or.rt-cho, resppcto a {os a.~untos jurídicos rn 

contarttin.ur.ión. dr. aguno;, dlfici(ttU':nte. sr. podr{n cotttrarresta.r 

tan.. urgentr proftff'ttUJ. no ~llfo a. nivel naciona.{ sino también. 

int~rnnclonaf y fogra.r con esto que disminuya un poro, 

porqu1· ár {o contrario [as ronserue.ncios segura.nteTtte serán. 

fa.lftPn.ta6(es l". irtC'nntro(a6ít.c;:, m.isrrms que sufrirán. nue.stra.s 

prñ;t·ima.-; gf'n<tra.c.iont':s rn toda su plenitud, 

R).- Diftrtnr.ia entre Sanrión. J\dmhtistra.tiva., Multa e 

Infrarción. 

F.n. e.( contr.tddo áe. (a pre.sr.n.te. in.ve.stiga.ción se ha.6{a 

dr. :iconc.ión oárdnistra.tiva., ntU.Cta e infracción, términos que 

t1tn ocasiones PTO\.'or.nn rnn.ftLsión o se utiCila.n como siuórdft'\05 

Pn fnrma ináe.6lón. Por t'.c;:tos razones, entre otras, n.os 

fu~.mos pr.rm.iti.do inC'.(uír a{quttos r.onccptos :'' difr.rertc.ia.s qu.r. 

sf"gurowU"ntr.. rf'.cfitúan. uti(i.dací y ma.yor c-.omprensi6n a( tema. en 

C'.UP.St Í~n.. 

Ta( y COfftl..'l sr inúi<".Ó en e( c.onctpto dt sanción 

nrf1'P'f;"1strnt iva, i.<>ta c.onstituye una formn. genérica de 

ftta.ttift.star.ión de. (as consc1!ucncias de dcr~cho, ba.jo esta 

r.i'f"l'.Un.stan.cia a r.on.tinr1a.ción se anotan (os conceptos 

esta6íecir!os t.n e( Diccionario cíe Dertr.lio ác Ra.fat( áe.. 

Pi na, { 77 1 

(77).-Dr Pirta, Rafae.C. "Diccionario de. Otrrrho". p. p. 244, 
no y 339, 



·"•n.r.iótt. -

JnfrqcrfóR.-

PtK& o represióR, 

Saw.r.{ón. peC'un.iaria i~ursta. por cua(quít.r 

t.ontravención lega.(, ert 6rn.t.fl.r"{o dt.( f.stado 

o át r.•a.Cquier rnl idad ofiriaC que !le 

t.ttrur.ntre autorizada para {'IRponer{a., 

Acto rea.fizado contra (ó dispuesto ert una 

norma. ( t.911. C htcuwtpfiwdeKto d.• Urt 

roWQJroaiso C'Ontraido, 

r.a rl or4en juridlro puede considerarst co..o una 

r"rrrrtlñn disrip(iwaria, como una sancióK gu6rrn.ativa, cDMO 

uHa. p .. n.11 y, f'tt refae.lón C'on t( dertcho privado, cono UTU1 

('(d.u•u(a pue•ta. '" UN r:ontra.to r.oMO san.r.ión. dr Ul'l r.vt.fltud( 

hu·.u.,,CiNlt.nto de una. o6(igaciófl contrnid'a. 

Sf rC a.utor dr una irifracción c.a.stiga.da. r.on mi(ta ts urt. 

Jorn.a(rro, obrero o trabajador, ist~ no podrá ser sancionado 

rntt llUÍta .a.yor a( ÍMporte dt. su jorKaÍ o salario dt Ul't día. 

Tra.tá"do'e d,. tra6aJadores no asaCariados, Ca J1EUÍta "º 
r,-redrrd. dtC t'quiva(t.l'ltt. a utt día dt su il'lgrr.so, segúK e{ 

a.rtírufn 21 rJ.,. Ca. ro"stitució" Po(ítira de los r.stados 

Uftido• Mrxlranos. 

lntAO ya. "" _,ncíonó, la "i:Qrtr.ióft adMirt.i,trotiva a.r!.qui~re 

Ul't ro~rrrto qrn,rirn, prro r~ ronvtl'titnt, 1r.ñalar (as 

''ariantr" d,. ;<11to "" fa pr•''-'""ririrt )' rot1tro{ dt (a 
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''C>"tafftinar.ión rfr aguas. r.n primer tP.rttt:itrn 'iE! ro;ta6fecctt 

muítac: ('Ort rangos mirtimtls y mci~imns n fi11 r(e upfic.ar(as a 

rada t't1.!'i:n rn p4rt iru(a.r e.n 6nse a fa infra.cc;ón efe. que sl'. 

tratr y a (o-; prP'iUJ11lP.stos dr. (a. Le.y, Otra forma cfr sanción 

r.c; fa r.lauc:ura ff'Jff(>Ora.f o cfefinitiva, rombiná.n,fnf11 a.demás 

rntt Ca. rm1fta T"-S!H"l' t ivn, Si úidin t•.fausurn pudir.ro e.a.usar 

grn\.'t". dnño a (a rofrr..t ividaá, se decretará en su fugar, [a 

dr.~nr11pnr.ión tempnrfl.Í, hnstn E'tt tanto se. f'Íimine-n por cuertta 

1fr( prnpir.tn.rio, fas ('.ausas efe fa r.ontanrinación siguiéndose 

~" {n ~nn~11rrntr r[ prnrr1fimirnti1 que estah{ere Cn Ley. 

SP agrl'ga r.( arrE'.sto hasta por ]f; hora.e: y e( d('r.omisn 

di'. o6jP.tns, contaminantPs, Tnm.6if.n, ruando (a grav~áaá de 

(a_ infrarcil1n fo amr.ritr., fn autoridad rnm¡u•tentr para 

n.pfir.11.r (ac; !'ta.nr.int1f'c; promovr.rñ: fo r.ondur?.ntr. untt> otra!' 

nuforiárJtfr<; a ~·ff'rto CÍI'. qut" c;r ¡lror.erfa a (a. can.cefa.c.ión ác 

Ca rott".'.t~!tióu, pPrrrtiso, {ire.nr.ia y Frt grtti~ra(, ríe toda 

aut~rirar.i6n otorgado para operar, funcionar 

!if'.rvlr.ins. 

prest a. r 

En r~(ori~n a[ procedimi~nto d~ (as infrncclones 

ndnslrdc;tra.tiva5 r~ di/eren.ti! n( proc.edimiento dP..( de[lto, ya. 

qut>. aquí -i:n rnnor.irnie1tto y rr.so{ucicín no están sometidos a 

[n nutoriñaá jtPfiria(, rn1í'.'i ('e; fa outoridarl administrativa 

(a q11P cn[ifir.a. (a snnción. 
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Por otra. parte, n.o c;e ftl'l. rc;tnó!ecia"o r.nn. c.Ca.ri.da.d a. qué. 

nutorldui( r.nmpPte Cn av~rlg11a~i6n y perseruciórt de Cas 

infraccinn~~ administrativas y Ca correspondiente np{ic.ación. 

rfr. snnr.innt.s, f.11. !os reg(nmetttos ár. po(fc.in y 6uen gobit.rno 

,,,., nis tri to Fr.ácrtt.í, rorrrsponár. e a a.ver i gunc i ón y 

pr.r<jr.r.ur.lón n Ca po(lcía prr.vrntiva y Ca imposición. de. (as 

c;nneionr~ a {os j1t?9odos r.a(ifiendorrs de infrac.riones, 

dt>.fH'.ttJÍÍPtttP.o; dr.{ De.purtnmrnto de[ ílic;tríto Fedr.rn(, que., en 

n11~c;tra opinión, tienen (n ca.rnct~rísticn d~ tri611na(es 

udminic;trntivo<j y ruyn determftta1•iót1 jtiridir.a htt.sta (a fe~fin 

no ~r h11 pr~clsnrlo pnr {n t1•nria admiKistra1iva. 

Ftt otras mntrrias, romo Ca fisra(, (a df'. derer.h.os de 

autor, prop i 1•rforf it1d11 o; fria(, foresta(, tlanr.nria, por 

f';jrm,,fn, Ca ave.Tiqunci11tt y re.rsPr.ur.ión dt>. Ía.'i in.fracciones 

corrr tJ rnrgo de in~prc.toTf..5 a.cfministrativos que averiguan, 

prP.ri..c;an (a infrarr.iórt y proporcionart elatos a (a a.utoridn.cl 

!ltrpr.rior, q11r.. rs {a q11P. rff.termina, rrt tí(tima. instancia, (n 

infrrJrr.iórt np(ic.a. (a sunción r.orrespondir.tttr; nC:tLÍ nos 

rnrontrnMoc; f'" auc;rnC"ia dr ju:o:gados aáministrat ¡,•oc; y r.s la 

propia n11tori1{ru! admini-;trati\'a (a que impon" l 11 

sanr.ión. (7S) 

(7R).-Cfr. Ai:o<tn Ro,,.rro, Op, dt. p. p, 570, 573 
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;\hora. 6ien., resper.to a. (a. contaminación. de a.gua:-;, Ce 

corrf'~pon.de nf Ejecutivo fe.dern( fn. apficaciórt de sane.iones 

a.áministra.tivos por condur.to de la $e.creta.ria. de ne.sarroCCo 

Socia.( y dr Ca Se~reta.ria. de Agricultura. y Recursos 

Hidró.ufic.o~ y é.sta a. su vez. median.te Ca Co-ni~iórt Na.clona.( dr. 

Agua, pudir.rtdo ser dirrcta.m.e.tltr., sirt. perjuir.io de Ca 

in.tr.rvrTtrión. qut. e.n su raso fr. c.orrc.sponda a. otras 

dependPnciao;; como por ejemp(o (a SPcrrtaria dr Sa(ud, en (o 

rrfrren.tt Íll ~a.fuá huma.na; esper..ificamcnte. ( llS 

disposir.irnt.e.<; qur. rr.gu(en las a.C'.tiviúa.dcc; relacionadas con 

ft'Ultt.Tia(rs o residuos pr.figroso<;; tarttbié.n fa.s Ser.reta.rías dt. 

rmru-r1·in y Fom.ctt.to Industria.( y de Energfa. 1 Minas t. 

Jndu.;tria. Paro.e_.stata( t'.tt JTULteria de ap:(lc.ación de tecttofog{a 

qur rcdutca.tt (as r.mlsiottes r.ontnmin.a.ntc.s de vehí.r.u(os 

auto1'l0tor('.S y por 1l(tirr-..o Ca .Ser.retaría ác. Agricu(tura y 

Recur~os Hldrdulicos en cunnto a Ca regufnción de (os 

efe~tos ecológicos de [os p:fngtticidas, fertifitontcs y 

suc:ta.n.r.ia5 til~icns ert roordittac.iórt cou. otra.s de.pP.nd('.ncins. 

Cnnformr. o. Ca. l,ry Gtnerof dr. F.q11iCi6rlo Er.ofógico y áe 

Protecrlótt a.C Amfiic.nte, Art, 7, R fra,,c., VTll, X, XI, Xll, 

XIV, {7'1} asimic;rrto íos artír.ufos .=$ frac.e, V, 4, 8, 9 y 119 

df'. Ca L••y 1.fr Aguus Nnc.ionnfes. (SO) 

(79),-Lev G•tt•ra( de( Equi(16rlo Ecológico y de Protección 
a( Am6íente. Dí11rlo O/lcl11( 2R de enero de 1988, 

(,qo) .-Ley de "'guas N'11cionnCr< Diario OflcillC Jo,ác áidembre 
1992. 

! lS 



Por 11ftitM, una vr::: mt>nr.ion.a.da.5 fa, n11toridode.s que se 

~nr..a.rgnrán. dr. a.p(irnr (as sane.iones náminic;trntivas a [as 

pr.r~ona!> rra(icrn. condur.tas encaminadas 11 

r.ontnrninnr.ión del agua., se harán acreedores a las sanciones 

'fUt' ~P dP~fH"f'.ndf'n de( artícnfo 171 cfr. fa Le.y Gt~ttera( del 

F.quiíi6rio F.c.oíógico y (11- ProteC".r.ión a{ Ambiente en. suc; 

fra.rciont'~ Ja. a 3a. que a fa l~tra die.en: 

r.- Mu!tn por e( equivnfente dt• vr.inte a vr.inte mi( 

días dr !l'nlnrio mínimn genrrflf Vi!J"-ntr. en r.( 

Distrito Federa[ rn r.( momr.nto de imponer Cn 

~onrión; 

JI.- r'(a.usurn trfflpora( o drfirtitlvn., pnrria.f o tota.í; y 

III.-Arresto administrativo ñosta por 36 horn.s. 

~i una vr~ vencido e( p(nzo concedido por fa nutoridad 

para su6~nnnr fa o (a~ infraccionrs que se ~uhieren 

t'.ornPtld'o, resu(tnre q1te dicha infrnr.rión o infrarrionP.s aún. 

:;:utíc;ic:trn., poúrrin if'TJlOrtl'.rsr muftas por cada dia que 

tranc:f'ttrrn sin nflrñrf'.er e( rnnndnto, sin que e( tot1tÍ 1e fns 

TtUIÍtas t'~c.eda dí'[ JMMtn má~imo pr1·mitiáo, conforme a Ca 

frut•cidn r d~ ~ .. ,~ urtícufo, 

F.rt 1•( caso Úí' r~inc.iríf'nc.ia, r.( montn de (a mu(tu podrá 

;('r "º"'ª Pº'" cfo<> '\.'r<'f'." rlt•í mnttto originnfmente impuesto, 
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sin P.~f"P.rfer ác( do6(e de( trtá.xirrui pP.rnt.itido, así como Ca. 

cfou~1tr~ d~finitivn, 

CJ.- Rase.s parn r.a{ificar fas .o;anciones, 

[.a. forMa rrui.o; r.otmirt JH!Ttl sanci.ona.r fas conductas 

c.ontaminantt>s áe aguas, f' . .<: (n apficoción ÓP. muftos, c.s 

dPr.ir, sanr.í.on.ar J1'i'C1trtinriamrnte a. (os infractores. Para 

tnf r(rrto, (a autoridad sanciona.dora. de6erd artunr de 

rnrtfnrmi,fntf rntt (os artículos 173 ác Ca. Ley Generar def 

F.quifilirio F.rnfilgirn y Cn Protec<-·íón a( Amhf,.ntr ( s l ¡ y 

121 de fn l.t>.y de. Aguao; Narinna(r . .<:. ff::') Tcnic•náo prr.scnte: 

1.- Ln grnvf'.tfad de [a infrac.r.ión o fnCta, eon.siclt->ranc<n 

principa.(mcntr ,., c.rítr.rio de impacto eu Ca 

sa.Cuó rti6 ! i ca y (a genera.r.ión de 

des~qui(ibrio~ e~o(6giros; 

ll.- Las rondirion~s rrnnómicns de( infrartor; y 

rrJ .-r.n rcinc.iárnc.ia, si (a ftufdc.re. 

tina VP.:t mPnr.innaáas Ca:; 6ases, C'nnvírrrr ináicnr que es 

rn fa rrc;1ifuciñtt 1(r.. -"Oncinnr'> ánnc!c $P a.sie.ntan {oc; 

critrrins- para sancinnnr rottfnrmr o clirftns 6oses. Para 

{.'U),-1.ey Grnrrnf de( f.quifiório f:r.o(ñqico y fa Proterc.ión 
n( A.mfti,•nte 11iorin nfic.in( 2~ fÍ••- e.nrro cÍP 19RR. 

(82).-1.i•y d~ Agt1ac; Nncinnn(es Diario Ofi~in( Jn.d~ diciem6rr 
1992. 
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~ste propd~ito ~e 't~n(a q11e se deb~ va.Cora.r Ca conducta. d~C 

its./f'a.ctor pa.f'o. c.ortO<".t.r Ca tta.tuTo.[ez.a., sus efectos y en. su 

r.a~o áett':rfW.i.Kar cott ftre.c.isión. c.uaC4u.it.r impre.vis ión., 

ne.gíige.ttc1a.i fa.Cta. de refCe.xifin o cuidnáo, impericia, a.si 

c.i'mn (a po~ib(t'. in.t.-.nr.ionafiáaá de (a. infracción. 

Rr."iJH•cto a. (a. segunc!n bttsc conviene a.na.Cita.T (o 

t'f'(n.tivo a (os C.-'11-Srr.ucttr..ia.s que fa. c:.ontanw:ina.c.~ótt orlgin.e, 

toft'la.tu!o rtt rurnta rl da.Ti-o que r.nuse. o pefigro tltLf'. prot.•oque. 

f.,,. rua.rttó n esta ha.se S.f' ño.n Pr'~S<'t1to.áo e.a.sos en los que el 

gro.do de contamirta.ri~n de fas desca.rgns de aguns residuufes 

de o.(qur1a unpre.sas 1 fton áarta.do de ttta.n.e.ro. r..ortsicle.rn6fe {os 

r;uerpos áe. o.qua. cfr propied'a.d Na.ciotta.í y a.ún rruís áe. salud 

p1i6Cica, ~in tmbnrgo, so(a.wu.nte r:ua.rt.áo ~s ala.rma.11.tt! e.C ánfto 

a( a.mbient,., sr.. procede a snttc.iortar c.ort rigor, inc(u~ive 

~(4u.surondo eMpresas y tstablrcimientos, actitud de {n 

n.utorida.d que dl'.fittitiva.men.te sr tt«Le.stra defi<"ir.ntt. f.n los 

r.a~os rn qur. ~e r.a.usan. daños y pefigros menores, también se 

de.be. ttctua:r tottta.uáo ctt cuenta dictin 6ase. 

La Lf'y Grncra.C de{ ~qt1i(ibrio teológico y (o Proterción 

a( A"161en.tr., contc.mp(a. e:tt su articufo 176 que las 

rP.so(ucione.c:: die.todas cort motivo de Ca a.p{ir,ación de. esta. 

Le.y, su.s rr.gfa.mt'tt.tos y c!i~posiciorc.cs que dt> e((a. cmnnt.n. 

pC'ICÍrrin ~('f impugnados "Ml'dia.n.tt. e[ Rcr.urso de Inconformidad, 

qu~ de6*'TIÍtt presentar (os iritrrl'SOIÍos e.n e.( té.rm.in.o áe. 15 

~{as h4bi(p~ siguiPntpc; n (~ frrha de SU noti{ÍCD~iórt, 



Aí respP.r.to ettcontrarnt>5 fa. siguiente Jurisprude.Ttcia. de 

(no; Tri6uKa.Ces CoCtqiatloc; de Circuito, en. r..C .Scma.Ttn.río 

Jul!lclaC rfo Ca Feríeraciór<, época 7A, vofúmert 151-156 pliglrui 

~S y qu~ a fa C~tra dicr: ''I.a orden de clausura decreto.da. de 

r.nn.form.idad c-.on e( Reg(o.me.nto para Ca Prevención. y Control 

de (a C'ontami.ttac.ión de A.gua, no es susce.pti6Ce. de 

suspt.1uírrse, porqut. r~on <Íic-.ft.a. mcáiáa c.u.utcCar Sf' afecta.ría. 

e ( orden pú6íico y e.l intr.rés s oci nC, ya. que Ca 

coTtfamínarión. ambienta( corrstitttye una grave. a.mena.za pa.ra. (a. 

~rtíud ptí6fit".a. y provocn (a. dl".gra.dac.iótt dr( sistemn eco(ógico 

PTt dP.trimen.tn d~ (a r.ronomía, ronsr ituye.nrío perjuicio y 

nw(e<;tia a (n viún, Ca sn(u.d y e( 6i~ttt'.st1Lr humano, a.si como 

(a flora y n Ca fauna., ori.gin.a.núo adnruís Ca degradación de 

(a C'.n(idad 1{c( nirr., def agua y de. Ca. ti+•rra, ya que. a( 

dP.áiC'.arsr. la empresa quejo.'\a a (a m.o(icncfa dt. minera.Ces no 

m.etáíiros, .c;ln con.tar C'ott (os f'(tros nccr.surios pa.rn e.vita.r 

e( desprt'ndim.ie.nto de partir.ufos de po(vo, tanto en Ca. 

propia pfa.rtta r.om.o a( e.;c-terior, con e.Clo induáa(JCt.mt.nte 

r.a.usa un. dañ.o no só(o o. fa.5 person.o.s que fa.6ora.n. en esn 

empre.so., sino tambif.n a (a.e; qur Tadtr.a.tt en Ca {oc.n(ida.d 

1lon.dr li;to sr. l'ttr.ue.ntra. uflicaúa, cirrunstanc.ia. qur. (a sitúa 

comn o.ftanw.ntt.'. contaminan.te pn.r11 la c.oCee.tivido.d", 

I..n hose que hace refcrcnc.ia fas condiciones 

er.ortómica.s dr( inf-rnc.tor, se reduce a unn c.a.n.tidaá áe. pe.c;os 

quP. áP ninguna ntane.ra demurstro con cínrida.d fa. situación 

Pronóf"li1•n dr( mic;rno, A11r1 ttttÍ~, en (a re.sofucicín ár. sa.nC'.ioncs 
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~~ di~P en ron~idrraeión a lo ant~rior, que las condiriones 

r.rortómica.s dt.f infractor •on 6urnas y qu~ Ca imposició11 

d~ ~an~ion~~ no fe ~ausard tronstorno ~n 5u economía, Por 

fo ntttl"5 f"x-put•sto, f'.tíste la ner.rsiáad dí' rncontrnr otra 

forma rn:ñ.:: vcridira y rea( pura así roát.r át-mostrar r.ua( c.:; 

fa situn~ión cconómicn de las personas infrartoras n( 

impnnt-rfl"s sanción a.Cguna., y 6ie.n podría. sf'r r.on a.Cgún 

doc1un..e.nto p1í6líco legal t idóneo o valit.ndos(> dt.f a.poyo áe. 

fa. Sr'1•.rrtaría ár Hal'.irnda y CrPdito Pú6(ico, ác.scfe e.C punto 

de vi~tn tri61ttario. 

f:n cuanto a Ca reinc.idr.nr.ia., consideraán r.01tt0 6a.se pa.ra 

fa ca(ifira.ci6n de sanciones, la rodemos en.tender conta (4s 

contin1Lns lnfrar.clonc.5 u una misma cii.5posición jurídica, 



cmu:r.us IONES 

PRIMERA: Eí D•.recftn r.r.o!l6m!c.o e!lte!ldicfo e.ama •Í cntLjunto de 

normas jurídir.as que. Ce. da.tt. el ma.rr..o jurídico a. 

[a. octivtdad económica. producti~a. de( país, tiene 

romo prittcipa.( fun.ción e( sefi.a.Ca.r un.a. serie de 

ciccione.s que dc6e tomar el ftombrc para que su 

a.r.t lvida.d socio-económi~a. ~ea. productivo. en 

6e.nr.{icio de. ~( mismo y dr la sor.iedad a. (n e.un( 

1u•.rtenece, ro.~ón por (o. r.ua( r.( presente trabajo 

recepc.lona.C se ubica en e.( entorno de e5ta. materia. 

r;n virtud ár que Ca. salud de6e ~er un.a a.spi ro.r~ión. 

prioritarin de( individu~ y del Estado. 

Aflora bien, r.nn.:c;idf'.ram.os cofTlO e( má.s apropiado e( 

concepto de Oí'.recfi.o Ecort6mico que 11.0.s da. e( 

Afo.estro Manutf R. Pa.íncios Luna., y que dice. "El 

Derecho Econóntico es un conjunto de. normas 

Juriáicas originadas en. las transforma.cf ones 

tecno(ógicas y estruct11rafes dr Ca sociedad con la 

flnaíid~d áe c.ontr!&u!r a{ e<tabíednt!ellto de u11 

nuevo orden jurídico''. 

Sr.GTINT>A= r.n C'UO.ttto a( C16jrto de( Derecllo Lc.on.óntiC".o, éste 

a.punta hacia.: 

a).- Orgattizar Ca economía mncrojurídir:nmt'ntc; 



b). - Asignar a[ f.staáo Ult rodt:r á~ direcciótt; 

e).- Cottcifiar íos itltt.rtsts 9tT1PTOÍf".S r.Ofl (O.< 

privados: 

d) .- Prot,.ger (05 sectores ár.6 Hes d~ Ca 

sor ir.dad; 

e).- Lo!}rar Url equiíi6rio rn.t rt e.C podr.r económico 

privado y e( poder pú6lic.o, con rl fin de. 

proteger íos dcre~hos de la sociedad; 

f),- Ser un D~recho 50~iaC, en virtud de darle 

prioridad nC interfs ge1tt• rn( so 6re 

partirufnr: 

g).- Ser dindmi~o. ya qu~ ~e proreso e.con6mico y 

~OC"iaí, Ííl r.s: y l"?t cott.'iecucnc.ia (oqrar su 

e/icaria.; 

h.).- Protegrr Ca cnfidatf lle Ca vida, contra (a 

rontnminación ambienta(, 

TF.RCf.RA: La. F.c.ofogla. a. través dr.C tiempo st.. fin transformado 

e.rt Urto ciencia. ár notaófrs impficacione.s 

r.r:on6mirn'i, socinfes y po(fticas: por fo qu~ ha. 

dEJ.jado dr- srr una. nr..tividnd r,:cíusiva áei 6ió(ogo 

nntuf'nf ista. La F.co(ogia proviene rfr (a rama de 

(as Cirncias Nntura (r~, mientra!" quf'. e[ De re.cho 

f.rottómiCC1 pf'oVif'rH' de (a rr11~n dr fas Cirnr,i11s 

Snriafrs y Humana:;;. 
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CUARTA: 

A Ca Ero(ogfa fa. podernos df'.firc.i.r rotftO "La. Ciencia 

que. e.~ttH(in {as in.tt.ra.cciones de. (os orga.n.ism.os 

vivos y su antbieft.ff'. 11
• 

La Eco(ogia y fas rie.nria.s socla.Ce.s se encueKtran 

íntimnMl'nt~ ligadas, 

Sien.do r( liPmbre un componente de e.c.osi.i;tr.mas a 

(05 c.ua(es pue.rfr moáifir:ar, -aquC en.tra.n (ns 

cirnc.i a-. rrntura(es- es preciso condiciortar 

C'.ondur.tas individua(f's y socia.fes rnra evitar fa. 

lrt.troducC".ión ... mrdio am6i entr. 

flP.rturflarinrtes a. fn (óqica na.tura( -aquí entra e.( 

Drrec.lin-. 

$.t' diC'.e 41H' (a F.ctJ(ogía pr.rtent'.Cf'. al r.af'ttPO de 

cirncins n.n.t11ra{es toáa (a!' 

áe e:cp{ i e.ar rientifícamen.t~ 

romportamicntos nnt1tra.f~s. 

vez quf' trata. 

áctE'rmina.dos 

Sin embargo, fa F.co(ogia tam6i¿;n va a ser o6jrtC1 

de preor1tpa~ión por parte dr fas Ci~ncias Socia(e~ 

runndo c¡r ron~ de rc{il"Vt. que ¡•{ fiomhrr. a( actuar 

intrfl'!rti\'nmf"ntf'. flUrdr. quc6rnr {os mcr.anisrru1s de 

rrest·rvaC".ión 

rfrsC"onnriendo 

natura[ 

ignornnáo 

eco.sistemas 

c:onserue.ncias 

in.evita6{r5 dP (ne¡ fe.yec¡ t'r.ofñgiras. Pn ra e ( 

r.r.ófogo, rf cat'finn a sr.guir es cf rfP.sarroffti úe. 



QIIINTA: 

r.cltt.gorío.s r.once ptua{ es y metoáofógica.s que 

permitan (a integrncirin de (a Ecología con. 

cie.n.c.ias c.oMO e( ne.re.cho, que están en posibiCida.d 

de ln.cidir en t( r.ampo dt. Ca plane.aci6n., Ca. 

estru«."turo.r.i6n. r!e nur..\•o.s formn.5 áe participaciótt 

socia.(, ele d'ota.r de una na.tura.Ce.za jurídica. a. Ca. 

Na.tura(P.za, tratan.do dP. incurrir en el ca..tiio de 

va.Cores .soc.ia.{~s, presionan.do para (a. crea.ciórt dt. 

un.o. vo(unta.d po[itic.a de hac.er un mundo distinto 

pnrn e( soport~ de futuras generar.iones, 

EC Dr.rPr.lto f.ro(ógico es una. ralfta. moderna de.{ orden 

juríáico, n.o o6~tnnte sus preceptos son tornados de 

todas y cada. Hita de (as acciones {{evadas a cabo 

por e( li.om..6re, qtdt"n entenclió que si no se 

rP.strin.ge el u.so y e( a.6uso de.( agua y de (o!J 

otros rec.u.rsos natura{~.s que cortforWJ.n e{ li.a.bitat 

de( hom.61'c, {as agotaría., y ~~ .. por e.[(o que surge 

áíclia 1'ama. úe( Oerecfto como un sa.tisfa.ctor de. [os 

rec.lafTLDs de (a pobla.ción que a~piran a. una fflejor 

forma dr. l'idn afejaáa. áe i mpurezn.s y CÍ.P. 

contaminación que terminard por minar su salud ya 

qu('. de. un tiempo a Ca frc.fr..a (05 pro6Cemas 

áf'.rivados por Ca conta.mirta.ci6n. de( agua. han 

aumrntado de Manera co~siúera6Cr- y de continuar e.( 

6omf1rr ron r.sa trndr.n.ria <Íe.pre.cla.dora, c.ua.(quier 
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sr.XTA: 

(iqui1[n emututdo de( ng11a :;crá rioc·.o t1ti( y n Cargo 

p(azo in~ervihl~. 

Como mPnr.iottnmns ante. r i ormett te., f.( ne.re cho 

r.roíógir.o f'S Urtn ra.mn. moderna rfr.( Derer.ho, por [o 

qu~ nn ~~istr. todavia un ronr~ptn claro a~rrca de 

rstn disc.ipfitta; sin P.mbargo df'.spués ríe feer 

cantidad ár. r.onr.e.ptos re(acionndns a{ ff'.mll, nos 

atrrvimo~ 11 c-.on/ortnur e( siguir.ntc prP..cr.pto: 11 f.( 

De.rer.ho F:ro{Oqico ec; e.[ conjunto tfr nnrmn.c; 

j11rídil·n.;. áP. r.articter p1í6fico, te.ndi1!ntes 

rt.gu[ar {a re(ar.ión á<>. (os serP.$ vivos ron (a 

n.atwra(era¡ ruyo fin <''> (n fÍP f 1•nsa cf r (a 

ttatura(r7.a y ó1•( tttt•dio nrnhier1tt·, rvi tñnrfosr P( 

ár-srqui(ihrio rc.0(69ir.n ár. (os r.fenu·.utos nat11ra(es 

1J11r fo intrgrnn''. 

J,n Contnmin~ri~n de( ng11n tra~ con~igo 11n sinfin 

dP ~on~~r11rnrins ~rn11ÓMirn~, ~oeia(P~ y jrtridicas, 

en f'IT Í ne i pn ( r.ortsPcllertr í n ecnnórnira f'.S (a 

dt~fo t TtJ.C.C i Ón rf .. f {nra y fnuna que p11ái<'.ra 

~atl~farrr nPr~sidadcs tanto dP VPstido y de 

rríimrnturión, situación qu" Sf'. difirufttl toda ve;: 

q1te por (a rnntnminariórt mari~11 (os re~11rsos 

nnturrtff'~ rÍt•sc.ri los carfo frío "º" tn..1•.nos y P~ffn 

prnvnt fl •lllr ~u ro•;tn 1·mnn rnn.~Pcue.11c.ín {ógica 

n11mrntr, ~r rfrrfn ~nrinf dr fn rnntnminnririn de( 



nq11n fo f".ttroTttrrJmtlS "11J)' rP.(a1·inn.ndo con el 

e.c.onñmit•o ya que mi Ces d<' JH~l"sonas qu.c viven de 

los productos acuáticos r!iffc.iCme.ntP. pu.erlen 

~.am6ior ele. c¡fn,fu.s ~ocia[ y ((rgan a e.startcarsr, en 

de.tt""rmina.áo cCClsP., pot e[f(1 no sr. da fa movi(idad 

soc.i a.(, ( n corts r.cuenr.; a ju-ridi c.n (11 

r.anta1"ittnrión de( a.9110 .<:rrá (n c.Teor.ión de normn.s 

(r.qíllP.S C'.nifa ve:: tn.ás ft'.~tricti-vn.s y 'eria.s t'n 

r.un.nto n. ~u prnafidad, a. efectft lf1• ~vitar e.tt fo 

pD"ii6l~ (a f(J<c;trt1t'C ión fÍPÍ importante. reru;o;n que 

eto p( agua, 

Dr-.ócmn!'i Pnte.n.ár.r por r.on.tamirtación [o siguiP.ttte.: 

"f:s un rnrttldn inde~enb(t> e.n Ca!-i car!lr.re.ríst ica.s 

f{s{C'.o<S1 qu.imic.n.s y biológlcns dr( airf'"., ár.( agua 

y di-!.( sur(n, que puníe afe.cta.r rtegntivnmcnt~ a.( 

h.amñrr y a (ns e.specie-; a.n.imu.fr.s y vt.gt>.ta(esu • 

..'\f:PTíM-\: r.r h(\tn6rr. a( a11aTe.cer r.n {11 fa:-:. rí1~ fa tierra. se 

encont~6 frentr a si, dívrr~os r~curs~s nat1iraí~s, 

dr.1; tar.onrío por so6Te todos r.Cíos ngun 

,frnomirt.a.da íiquiifo vita( y ruirn a(qu11D.<; como Ta{e.5 

rlr 'Mi (e.to fo. corrsiáera.ron como ('.( nrigr.n efe. (n 

vidn, t' intt'.TflTPtanán a pfr:ní tud e.stft flPJtsnmitt.ttto, 

vi gtnr ia, C'Of\S i ((f' rflrtt(I e; unn q rtJV~ 

inrong:-rt('rtCin por parte ár.{ f1nmlir1~, '1Hir.n a.( 



o<:TAVA: 

NOVF:NA: 

a.rtunr dr. rttn.nPra inrottsc.irn.tt· c.on.ta.mina. rios, 

fagos marP.s sin. pone.rse a. pt.nsar que rft. litta 

forma. frnta. pero .r;eguT"a. t.stá. oca6a.ndo cort su vida 

m.i smn. 

RPsu{tn inc.uf'.stiona6(e qur. r.f liombre de6e ruiáar 

WIÓ.5 e( a.gun. para que esta sea. aprove.clia.6(e en su 

gran mayoría., rvita.ndo e( rr.uso dtC vita( {iquido 

ya qur (a teC'no{ogia emp(eaáa para. ta( fin es muy 

y ,.¡ di ne.ro invertido para á ! cho 

tf~cto pudiern utifi?nrse en otras actividades 

f'll1'f'tll puáie.ra. ~er fn pr~v,,.nción cfr. tM(~rntf!cfndes, 

La obligación ár r11idar ~r agita s~ pudiera. dividir 

"' et<; pE'.r.tos: .e primero f'.Vi tar <U 

rontaminacicín y e( sf•.guncill el uso irro.r.iona.f áe( 

a.gua dism.inui rCo pa.ufa.t innmt:.ntf', puP.s rc.suítn tan 

r:.ritir.a.6Íf'. una .dtuar_ión e.anta Ca. otra, tomando e.n 

consirfrra.ción que r( agua rs UH recurso rtatura( 

difíciCm.e.nte renova6íc., n despcr.ho ác. Ca.s {{uvia.s 

qur ár. un t irmpo a (a fer.fin pa.rrcir.ra1t más 

nhunñontr~, todo e(fo nos motiva a. suponer qne si 

cada uno d~ nosotros cuida e( agua en cuanto a su 

1iso y (impiPta., ~e liquido serd oprovcchn6Cc en su 

gran maynria tnmbif>u te.Hárr1i ri dism.in11ir su 

rn<tn, 1·11 quf' roáa din C".ursta tnác; clinrro tra.rr r.( 

ng•ia {os riudndr~ y si lstn se rncuentra 

130 



131 

C'.Onto'"inada, r( rosto de su trasCa.dn será. ma.yor, 

tocCa. ve:r que a.dEOtrtás de6~rá. ser 1111rificada.. 

r.f n~saro((o Industria{, e~ una vertiente pa.ra 

r.ua(quier e:C'.onomia, pue.o; ~11 crecimiento impacta la. 

generación dr. Pmp(eos, mejora la bafa.nta de pagos, 

impufsa á.rsarrof(os rel]iona(cs, abastece ríe 

tfti'Tr.arrr.ía!'> y a(imtntos a.( m.ercado interno y 

e~tr.rno, y áistri6uy1· ~e ingreso 11aclotta( entre 

fos fa.r.torr.s ár.. proáur.ciñn. 

1.INOF.CfMA: Un. aspr.cto quE". "º" ({evn. cCarame.ntr. a rf'f(e1:ionar 

sof>re fa contamin.ar.ión r[f'.f a.gua es ef a.umc.nto de 

Ca:. vrn.ta áP 119un em6ot<'ffn.rfo que. ha profi/crado en 

r[ pa.ís y en e( mundo entero, (o anterior nos 

((e\'Ct a suponer que cndn día re.o;ufta más difícil 

te.ner aguo "º rontaminaán., POT dfo Ítt 

pre-;e.n.to.ciótt de 119un rmboteCCacla siempre trae 

con:tigo Ca pu6Ciciónd referente a. {as vrces que c;r. 

purifLr.n. r{ (fquido purn hacer notar que se trata 

dr. agua utifirafifc a( 100% pe.ro 1"ll)' r.ostoso, á..e 

ma.nf' ra ta( que pa.u{atinamrnte nos damn!I cuenta 

íos humanos que re.cursos ttatura(es cornn e( oójetn 

de nu~stra tesis, (os cunf e.~ P.tt nrs.tnito (os 

ft•ttinrn.os gra.tuitarri.f"nte 1 afiora (oc; o6tr.ne1ft.05 vía 

pngo y raáa áía m.á.s roo;tosa esla Prognrión. 



nr.rrM\ 

refarión ~o~ (a contaMin4cidn e( Estodo 

Mt.r.icnnn desdr ~e in.icio de la c!t.caáa de íos 

70's, t:~ J'Tt:Ocupó por este fe.rtóf'flCtto y cr~ó (o. 

Stt6secrt.taría. de. Mtdo1'nm.ien.to át( Am.bicn.te que 

át.flf'ndia. rn ese fn.tonr.E's de la antt.s de.nomina.da 

St.cretaría. t!r $rtltt6Tiánd y ¡\si.~tt.rtcia, es te. 

!OÍ.tunl"iótt trajo r.orrw r.Of1-securncia. hun.edia.tn (a 

procíur.r. iórt Ót~ (cyrs rt"gu( náo ras c!r (a 

c.onta1t1in.aciórt o.mbien.ta( y o6viomr.ttte estaba 

pf'evio;ta. (o ronta.m.inaciórt drf n.qua, si ((e,•atn.os n 

caño urta revisión de e!;te t•rttot1ccs a. (a. fecha :'C 

hn.tt proúuciáo di<versas clic;po_.; ic.iottt.s juriáico.s, 

fl<' rn ha oC'urrido con ef(os ( n que sucedr. 

fret.lLCT\IPm,ntr en Mf.dco "EXl$Tf.N LETES PARA TODO, 

!.O CR IT! CA!lll: ES om: NO $f. AP!. IQUEN". 

Tf.Rt:'F.RA: Ett Mfxíco no rxi.st~. un.n cu(tu.ra. p{rnnr:icntr 

e~ta6l~~idn tn rc{oci6n ron e[ agua y elfo provoca 

quP no C.-. tf'ttgatttos respeto ni cuidado C".omo 

ofvid4ttdottos que (os rc~11r~n~ uat11rníes !e. agotan 

y gracias o.( qu.di.n.cer hun\..'l.tto Sf' r.onvir:rtcn tn 

inutiíi;:aft(C"!', ta( he.din l.'s evirítn.tt en nuestro 

po:is yn que fos ríos. Cago!>, mares, pozos, etc, 

Hon. sido poC'.o a f10f(\ confatr'lino.áos pt.ir 1•( fJorrtbrc 

quiC'n n.( no rc5pftnrfos no íos cui;{a. toda vr:- que. 

<o~ .canrionfi;; qut', T'e,.ift,. .">nn. in~ign.ificantcs Tttl 
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nr.r.nc~ 

C!IART/\: 

nr.r.n« 

QUINTA: 

oh"'tonte dP-brrá fJÍgúrt din nrrcpf"n.tirst" ¡Mrque (a 

vián Íf' C'.OÍPrará r.on rrl'.t't'S t.{ át.scuirfo t.n que 

incurrió n{ C'OTtta.mittar y deso.prcH'r.cñar e.( a.qua. 

utilitdndo(a mds af(d de {o que sus necesidades {e. 

e.,t"igcn. 

r.s n6Cignl':ión dr (os r.áurodores mf'KÍ C'.att05 

instr11ir a fns rd11randos en el ~uidado de.( agua e~ 

grnrraf, )'a qur c.omo (o indir.a.nUls r.ott ante{a.r.ión 

no P.t"ic:tr. una vrrdade.ra ,·u(tura drl a.gua y H!.gtln 

nut'.stro punto dt• vi..-tn rfp6eriamos tlcscfr. pequeños 

trnrr r..nnC'irrtC'.in de que ,..[ agua e.s tan importa.ntr. 

cnm.o n11c:ntrns mismos y que nsi rOntll cuidnmos Út 

nn.<ofr('s '.\' ¡{r nul'stro.c; Sf'Tt~S que.f'Í(ÍOS, deficrin.mos 

ru.ida.r dr. (os rr.curs11s na.tura.Ces cntrr p(fos e( 

ngun, ya qur c.uandn no fa t~ngntnns, fa vidas~ 

P~tinguird poco a po~o. grnc.ias a qur desde 

lie:npo< í111pcr<•redrros n. HmffiRE f.S í.J. LORO Dt.L 

llOMllRF., 

l.os fac.torr~ fió5iros dr (a rontaminacidn son dos y 

o;ort: ('( rfrnt.0grrifico )' e.( ternnfó9it·o. 

Erttrr ro;tn~ dos factnres e~istt 11nn r~Cación 

mutuo. Así rnr e.jrr?1pÍ0 1 fa urÍlnn.i:a.c.iñn denende 

cír Cn ttC'.n<'foqia uti{i:.ada. rt1 cfrtrrminarfa árf'.a, 

A~nr~ fiirn, 11ra VP~ iniria1fo e( pro~e~o df· 



m:CJM.\ 

$f,XTA: 

nr.crtM 

urhnni~a~icin, i5t~ es rontrario y rrviertP. contra 

(fL e~p(oc;ión d('1tt0grá.ficn., en su. sentido de. 

~r~~i~ieKto na.tura.(, 

Ln P~p(osi6n demogrñfir.a., ft.n siclo dt.finicla. como 1?.( 

C'.Te<"i1'fif'.nto in5ostenido y g~nero.fmen.te sú.bito de 

los sr.rt'.S humanos¡ es (a evidencia. de Ca hahiCidnd 

de los mismtH, rara a.dupta.rse. a. Cc.s condiciones 

df'.l am.6ie.ntr. y su dispr.rsión por todas (as 

la ti tuc!l'.S. 

Sf.PTJM\: r>rf1P.1rt0c; Ptttí'.ntíe.r por a.sentn.miP.nto huma.no e( íugnr 

v.rt úon1fr vive r.( hombre r.n. r.onnutida.rf, ya sea. rura.( 

o urbana, 

nr.crM.i. 

OCTAV,,: 

Lo'> nsrntnmirntos 1lr6r.n ser o.cordPs ron p( nu.cíio 

o.rnfiirnte, ro.ro. prnveer sus rec.ursos y JJTocesa.r (os 

lÍP.5"1~ftn.o;, se.r a.utosufir.ie.ntes y rrc.icfa.r (os 

r.oT"lponentri;; ár.C si.c;rrma, 

Antrriorm.entr rn.cnc.iona.mi1s •ltlf' e( nva.nceo úc Ca. 

trr.(lttofogín c_c; un /artor dr.. Ca. Conta.minoc.iñn y 

esto t•.c: 1~n .. :irtud dr qur gracinc; aC desarro(Co áe. 
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nr.rrw. 

NOVf.N'I\: 

(n <" Íf'nr i o. y fa tecnnofogia., 06tP.ttetr1ns (o 

sigui l'.n.te: 

a).- Dr.r.ifro.r fn na.turaft".za de (a. mate.ria y (e.yes 

física~; 

6}, - Surgf'.ft 1Lna gran c.an.t idad áe if'áustrias 

wtt-r.á.ttil'.n.5, qt1írnira.o; y r.Céctrica.s que en la. 

nctuafldad forma.n pa·rtr de Ca sociedad cíe 

r.onsuJIJllO y rlr.5pe.rdicio; 

eJ.- ffn tro.iáo ~on.5igo una s~rie d~ eC~mentns que 

fian profo11goáo fn vida, r,.~C".(a.vizado e( 

tra.6ajo, nos han áaáo r.omor! i CÍalÍf'.5 y 

o;atisfacc.innf'"i, por lo que. r.o.rfa áia. e( Ftombre 

da un pac;o má.s haria r,.{ progreso, pero parece 

que (a naturafcza da también un paso ha.cía el 

hom6re; por (o qur (a tecno(ogia sr. nos 

vnftpo y amenaza ron destruir (a tierrra. y a.( 

hom6re. rrtismo, 

Coni·nminan.tr toda materia o energía en 

ruafr.~quir.ra r{p o;uc; f'~tados fisic.os y forma.s, qu~ 

a( in.c.orporar.sP o nr.tua.r r.n (a atmósfera, agua., 

sur(o, flora. fauna n rua(quie.r e(etttP.nto natura.[, 

uf t err mni!ifiquí' StL composición com! ir. i ón 

nnt11raf. DrfiMir.{ón qu~ st" tomn. r!r.. (a Ley Genera( 

dr{ Fquilibrin f1·nfrigico y {a Prote~ei6n al 

Amf1;rntr Artiru(o 3q frarrión V, 

135 



VIGf.M"": A lo• <"Onto•ina"te5 •• e ... id•1tt!fÍCQ 

rfa.sffir~ndo(o5 dt arurrdo rnn sus raracttristica.5 

6iof69i<"a•, qui•ica~ y físirc~. 

1.a. ronta.wtinar.lón 6ioíógira. dtC agua es produr.ida. 

por Ca presr.ftr i a cierto~ seres vivos 

htdt51"Cl6Ít5, provrnit:tttr.~ dr CUYtl 

rf'..acióft puedt 5t.r i•poc;i6ír, aún C'O'f\ (a.5 p(a.n.ta.s 

purificadora1, ya. quf' pur.de a.gotarsr Ca ca.pa.cida.á 

a.utodrpuradora. dt Ca. fur.ntt. rtceptora. a.Cteró.n.dosc 

Ca rottdlr.ión dr vida. dr. (os prcrs y t.n gr.n.era{ dt'. 

(a. flora. y Ca fauna acuá.ticas, ron (o qut se 

di (ic.u(ta su rotHU'lftO y :u· redur.r lci producción dt. 

a(itVn.to1. 

[ntrr (o~ fa.~tOTtS fisiros que con.ta.minan Sf' 

rnrurntran: r.( rafor, rf frío, {a. hu.udad, {as 

radlar.inn.t.s u(tTa.vio(rtns, Ca (uz., la:! Mi.rroondas, 

r{ ruido y Ca~ vi6racionrs. 

oriqrn quíM.iro, ruyo5 rnnta111inantf':s SI' f':nrut.ntran. 

"·" Ca natura(r~a. "i06rf' todo rn. (os rios y r.n tf 

lllWlr dondt 'º" d~~rorgado~. 

"º" vrftírufo"i dr rnn.tnminariñn quil'llira dr( agua 

con: (ni; rr" irlunc; d,. (oc; roírrt ¡,,•idadr-; y ~uc; 



VTGf.SIA!-\ 

o;lo;tema.; dr a[r.antari((ado, íos de.cH•-chos de 

fri6r!cns y (ns nguus Ó• lfS('.Urrimiento 

in.fiCtrar.lone5 su6terrá.nea.o; de. Ca. [{u:via. recogida 

por e( slstf'.nta de. a(cantari(Ca.do ur6ano, 

PRTAfr.RA: F.f n.gun. r.ontnm.inndn trae. c.on~P.cuertr.ias graves como 

son (oo; 6rotl!S de. en.ferffU'.daárs, especia.Cme.n.te Ca 

vrr.r..~rM~ 

ti.r pa.t i ti s inf~r.c.iosa. Ta.m.bié.n se dan r.nsos át 

dio;~ntrría. o fie.6rr tifoidea. 

Tf'rtt>mos como rjr.mp(n, r.C caso ocurrido c.n fa. 

India rn l95h o( prrsenta.rse. uno 30000 casos de 

h~pa.titis infrcc.iosa, 

sr.r:t~"llt\: 1.ns ,..¡~.C'.tos rr.nnñmiros áe Cn. r.ort.taminac.i6n dr.f 

nguo, o;r purdt.tt nbsr.rvar a travfs de diversos 

11.sprctoc;: 

n) ,- F.1·nnóm.ico-rttduc;triaf ,- t\( Si'.r r.( agua un 

f'Íl'mi'nto vito( poro áiversa.s activida.dcs 

inóustrinfrs; 

fl). - F.1~ortómiro-Soc ia(. - En virt11d dr que . [ 
r1iidadn dr( agua es 1tn d~6rr dr concicnciQ d~ 

Ca o:;ncirdad; 

r).- r.cnrtñmf1·0-Jndividua.(,- Pues un só(o inr!ividuo 

iurnnci,.nt1• crr•a una contaminación o:;1•ria y 

1'011:; tnn t r, 
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vrr.Es í'-"' 

TF:RCF.RA: Los usos q1u~ e.( hombre áa n( agu.n o;ott rruí.{t ip(t>.s, 11 

ronttn.ua.rlótt men.cionarrmos (os más imrorta.n.tr..s: 

a).- U.c;o Ocirnl.stlt".o.- J:( agun es emp(eada para e.( 

ooer.o gf'n.tral dfd r.uerpo humano, Cavado dr. 

rnpn.s 1 fimpit•:-n t".rt e.{ hogar, t'.tr .. por (o 

onte.rior no-; domos l'.ue.nta q11C". en r:stc rubro 

si· cnnsumr qrnn cnntidad dr agua, r:s por tCCo 

qur 5<' 6on impíemrntotfo conrpatia5 teruíientes 

a( aliorro de.( mÍ->mll; 

6) ,- U<o fnrfustrial .- En e~te o~p~cto e( agua 

tirnr arnn importanr.ia, por srr ncrro:;aria. en 

ÍO~ prCH'P~OS rfr tratt<;fOTmOC.ÍÓtl )' por SfT 

fuente: de energia; 

e) , - liso AgríL·ofa .- Rr.suftn inrxcusa6(r In 

ttt i ( i :zoa.c.i 6n ó1•. nurstrn.s pos i 6 i [ida.des 

hltfTó.ulica .. para ¡16a.stf'r.rr las drnmndrts dr. 

09110 ór fn ngricu(t11ra., yn quP e( rncdin 

atmoc;fériC'.n rlt".ntro óe( run( sr. 1(Psnrro({a, no 

fr snl isfor.r en fnrnta natura.[ (n.<; vofúmPn•~c; 

ár a.gun quP. áe.r.tIJncfn, (o qu r en 

Clllf !ll!.('ll('M C' i Q. eº uti{i;-or.ión tff'. nur.stras 

posif>ilidadPs f, idrá.u { i r.n r; p ( 

drc;arro([n dr n11rstra. agrirtlff11rn. 
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v1r.r.s11M 

CUARTA: 

VIGF.SIM~ 

QUINTA: 

ArtrtnCmP.ntt' ef pro6(rmn árf a.gua contaminnrla en 

M;.~.-iro t.s muy gravt, t.n virtud de que este liquido 

c.onstltuye rntrP. p( 70 y r.C 90" di! Ca mnyt1r{o. dt. 

(os organisJnos, es ('[ m~.áio iáca{ para. que se 

Vf'.rifiquett Ca. rnnyor pn.rtr. áe. (as rt:.n.cciortes r.n (os 

.o;f'.re~ vivos; t.s tcunbiPn e( medio que permite Ca. 

rontinuidad cntrr. las divr.rsas fasts d~. un 

organismo a( n.ctua.r c.omo dlsoCvente. 

Al lia6Cn.r cfr( rr.uso rfr a.gua, primero áe6r.mos 

r.nt r.nácr ni f l'n.óml'.no r.onor ido como 

a.utopurificnr.iún c(e r.orriente.s cual 

('.on.sistt en (o c;iguir.Tttr: e( agua una vr.~ uc;ada sr. 

con.vierte. en nqun residual, P.stn es vertida a los 

si o; t r.mn s cíe drennjc y r_o(ecC'.itín pnrn: 

finrtfmP.rtte ársC'arga.rfo e1t nfqún río u otro ('.uerpo 

rrrrptor; P~ donde a( entrar rn contnrto con 

factorr-; propio~ d"( 1•uerro rec.rptnr, l'.fur. purr!e.n 

ser físíros, químico~ y 6io{6gicos, cmpi~za n 

sufrir una. serie. de. t ransforma.r í onr.s 

incfrf'"nrficnt1·~ de fn arti-vidad hum.ann, fas c-_ua(es 

1íaft r.nmo Tf'sufta.do fina( (n purifÍ<'a1'-ÍÓn r.atllrn( 

d" ( agua. 
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vrr.r.sru~ 

Sf.xTA: F.( f PnómPno rfe nutopuri/iC'ar.ión de. Ca!-\ r.orrientcs 

ro; t-C resultado cfr. fa of'.ciórt cortJun.ta de fe.nómertos 

VTGF.$TIM 

físicos (difuciórt, metc..C ado, stdimt.ntación, 

ahsor~idnJ y ftnñm~nos 6io{ógi~os (degradación 

aero6ia y an.aero6in). 

Sr.PTlMo\: r.t rt•cic(ar una cantidad dr. agua. por pe.queñtt que 

sPa trae.ri trr~ 6enrficioo; inmediatos: 

vrr.r.s rA<~ 

OCTAVA; 

1.- Sc.tlsfacr.r ron mñ.s facl ( idad (a t!e.nuuula. de 

a.gua Út' primer usn, purs en genera{ e( reuso 

de agua (a disminuyr. 

2,- Disminuir fa ~antidad d~ dese~hos v~rtidos al 

agua., y por c.ortscr.ur.nc.in, abnt ir un poco íos 

nivPfes dr. r.ontamina.ción en fos cuerpos 

receptorf'.S. 

3.- Reduf.ir, si no es qur. e.fimina.r, los daños 

~co(ógi~os q11c ~P nriginan en fas regiones en 

dondr r( aqun rs to11'1nda para satisfa.cr.r Ca~ 

ncC'rsiáuárs de (ugar('~ murhns VPC.P<: ái.c;tantr.s 

a.{ sitio ríe oTigPn. 

La sanción arl~ini~trativa r~ rl rastigo qur. 

imponrn (a autnriácál'!> admirdstni.tivns {os 

infrnrtnTes de (n Ce.y 11.dtttittistrativa, Pre s11 pone 
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v1m:s11-« 

fa rxistencio de Uft a~to ifinitP, q11c f'S (a 

opn<;icidn o infrae~ión dr un ordcnnrniento j11rfdico 

acimln..i<etrativn. 

NOVF.NA: Lno:: notas ra.rnctr.rfstit"as de. (a sancióTt son (as 

sigui t".tttes: 

aJ .- r.s un rontrnido de (a. rtnrma juriáica; 

fi) .- En (a prornsil"ión j11riáira qur. formu.(a. (a 

cif'ncia dr{ Ocrr.rho Ca. :i;aru.ión Sf'. enrur.ntra 

~n fa. c.onsecurncin de( ~n11n1~indo hipotético; 

e).- l.11 sunrión IJt'rtcra(mrnte c.nnsisfP f'.rt un acto 

qur iniponr al <:ujrto infractor un 1ttnf o un 

da.ñ.o, Cn rrivar.ión r!r. r.icrtos híf.flf.S 

VQ.ÍOTf'S 

pPrjuicios: 

fa impo sir. i ón dr. ciertos 

d) .- Su imposición Cn ÍÍf''\.'O. í1 ca.60 (os órganos 

Úf'.l r.staáo; 

P),- Tirnr 3 finafidadc~: pueclr.n ser retri6utfvns, 

int¡miántorias o rnmp~nsatorins de( da.Ro 

prod1icido por ~{ neto i{icito, 

TRrGr .. c;JMA.:l.n o:;anción r.ufftpfr distiJTtos objr.tivo.::: prf'.vrntivos 

rcprrs ivos, COTTf'.C ti vos o disc.ip{ina.rios, 

tri6utnrios o de ra~tign. 
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TRTGf.SfM\ 

Afloro fiiPn, f'n r.ua.n.tn P..Í o6je.to rfp Ca. sanción. 

ad"'lni~trati-va. en (a. prl'Ve.nción y ron.trof de (11 

ro11.ta'"in.a.rión. de o.guas, éste ra.dlc.a en su 

prof('.cción, mr..Joro.miento y r.on.sr.rvnr.ión, a.spe.c.tos 

t~ndien.te~ n (n pr~venci6n y ron.trol de (os 

1·ontnm.inontes y suc; r.nusa.s, cunfquiera. que sen ~u 

proc.f'árnr.ia. u origr.tt, que en forfftll. directo. 

indlrr~ta 1{afirn o deqradrn ~( agua. 

Otro oójf'to r.nnsiste en sartr.ionur fa r..ort.durta ár. 

fo'> ittfractori:-i; a. fa (rgisfa.r.i6n rPCnti-vn a. (a 

cnntam;"ari~n de aguas. 

PRJMF.R.A: Las snnriones a.clmin.lstra.tiva.s sP. r.(a.sifir.an. en: 

privotivns cfr. la Ci6erta.d, como e( o.rrcsto qur. 

rt.unca. será superior a tre.intn y sr.is ftora.s, o dr. 

ra.rórtt..r pr.trimnnia( o r.r.on.ómic.as, como Ca. multa., 

~r d~comiso, (a c(a.usurn y Ca. ca.nce(a.ci6n de 

outori:orionrs o permisos. 

TR r c;r.s r '-"' 

Sf.GUNDA: llrta medicfo que purde tomar.o:;c r.s que (as 

nutori.áaál'.S rnrrrsponáil•.tttP.S in.c.(uyon ••.n. e( pla.n 

dt Pstudio<> fa. mn.te.rin dr f.co(ogía, para. que. (os 

niñns de.sár (a primDria. adquieran una ecíuca.r..iórc. 

nmbirttta( sólida. 
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TRIGl'.STM\ 

TF.Rl'F.RA: f'.• ttP1'i'.<tttrio fiar:er "" t.studio de. (as 

TRrr.r..~r!M 

rnntrovf'nrionp~ f'ara dir.ta"'inor r.t1ñ.fr..s sr. han df'. 

trono;form11r tn drfitos, y puedn a.pfirarsr. Ca (r.y 

no prrmitirndn fa viofnr.ión de fa jurisdicr..ión 

f'('O ({tq Í 1•n, 

omparotfoo; 

por 

'" 

indiviúuns 

lo déhi( 

o rmpre.sas, que. 

áe la• sanciott{'.S 

ndminio;trntiva~ ~~i'>ff'tttr..s, r.n (as 6ajas pertas 

J1f'C'11ttiariao; o Ptt su patrimonio P.r.ortónti('O, día con 

din vnn rn rontrn dr fas f~y~s administrativas, 

rlJARTA: r . .,ic;tp fn nP.r.rsidad dP. integrar P1t un sólo r.ur.rpo 

(Pgi•dativo todas (a<tt fr.yes que sr.. rP.fit.ran a. (a. 

proff'("riñrt dt( mPdio amhir.n.tP., qup sr. enr.uP.n.trart 

di<>tH•ro;ao:; O fa Vf'Z Ó~ (ff'ttOT VtlC:.ÍOS O !iU6sa.rtQT 

omio;innf'ir;, no impfit•a qur df'6a. e.stnhfece.rse una 

r;n(a nortttnt iva ár. cará<'tf'.r gerH.ra.f, pu.r.s fo que. 

rorrP<>pondr t"c; dirtnr normas sustn.tttivas, c;o6rr. 

todo parn rpc;prtor r[ prinripio de r?<>r.rva dr. (ey; 

(uP.qo, JtVdía"t" fas nPresarlac; díspnsic.íone .. 'i 

rrgfamrntariac;, sr. dt"sarro((an y r.omp(r.ml'n.tatt 

~c;to~ rrinripinc; y sr nj11stnrt n fas rir~unstRncias 

ronrrrt115 y si tuoripnrc; romf1iantrs dr. r.ada merllo 

n.mbif'n tr¡( Ao;i t11mhi1'n sr fogrnrín, de un modo 

rc;:pont1ittr11, qu(' 

nrdrn p1íhfiro, 

c11~pfa uno dr (oc; a~p~cros de( 

drrir, fn proter.riórt dP fo 
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TRrr.r.sr~ 

QUINTA: 

nrdert. pú6(ico, r.s drcir, fn prote.cci6n rfr. Ca 

sociedad en genera(, 

Una. ft.glslaci6n efe este. géne.ro cíe.6e. cort.tf'.ne.r ttt. sí 

misMa Ca.s 1't('dida.s prr.vent iva.s, correct iva.s y 

re.pres fva.s que hagan efico.z respectivo 

ordenamiento, y no parer.e quf". estos objetivos se 

puf'dntt (ogra.r con simp{es penas a.d•inistrativa.s 

( cc.ins i strntr~ muchas veces simpCe.s 

amonr.stnr.lon.e.s) y e.ntonres (o ac.onst j46(e es (".rr.ar 

las neccsa.ria.s f l. g1Lras delictuosas por vía. 

(E"gi!>Catlva., de. ac.u.e.rdo t:'.on e.C clásico principio 

de. nulfum r.rime, nu({a pietta si~ne prrvla {ege". 

Las nutorláarle.s át.6ert át. o.p(i<.o.r 1Uáiáas áe 

prevtnrión, tn.Ce.~ c.oWtO: 

ni.- La rr•nri6n áe un p(a.n áe mejoro.miento áe( 

a.1Hb ten.te¡ 

6).- F.~tre.ma.r íos controíes; 

e).- Hacer eficientes n Cos órganos de controC; 

d).- ConciP.ntizar n Ca sociedad; 

e).- Hoc~r ~ampafins publicitaria~ e/lcac~s; 

f),- Hacrr e/ertiva (a (~gis(ac.ión; 

g).- fntroducir tipos penales dentro de Ca 

(egls(arión; 
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hJ.- Ec;ta.hferer rspncios v~rdes y evitar fa 

d.esforesta.ción; 

i) .- Rt.f'rnp(aznr e.( uso dr. liidroca.r6uros por 

energía. solar; 

j).- ProqralfltO.r un sistema. dr. p(arU".ac.ión 

ur6a.n.{5t ica; 

~) .- F.stafife.r.er una morafi~ación socia.( para 

evitar (a ronfamlnnción; 

(},- 06Cignr a (as ~mpresns n insta.Car y hacer 

fun~ionar ~quipos anticonta.Minantes; 

"t),- Fac.i(itar Ca e.ampra e irtstafar.i611 dr. esos 

equ ip11s; 

n),- Erradicar a {ac; emprrsas ~ontaminnntes de (ns 

ciudad" e;; 

oJ.- Aplicar snncionr.s 1•r.onómlr.ns drá.stlcas, a las 

rmpresas contami11nntrs y hac~r(as pd6Cica.s; 

pJ.- Reducir r[ ttúm.ero dP. vefdcu(os automotores; 

qJ,- M~Jorar r.( sistema de servicio d~ transporte 

pú6Cico; 

r).- No permitir e{ U5o y circufación de vehCcuCos 

contamlna~tes; y 

s) .- Fa.6ricar ga.so(itta tnR.nos contaminante.. 
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