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INTRODUCCION.

La presentg indestlgac!ﬁn tiene como objeto de estudio lo que
en’ el campe de “la Técnica Juridica se conoce con' ¢l nombre de
%ereacidn o de- la  norma jurfidican, entendiendo - por é&sta, la
regla” - de ‘conducta abstracta, general, obligatoria Y
permanente,  dotada del caracter coercitivo de! Derecho. ques es
o gue .le otorga efectividad al mismo. bg tal éuerte, gque
para _pader estudlar ta manera en que  se erean’ las normas
juridicas,  es necesario primero analizar los 6$ferentes tipos
de normas que existen, distinguir su naturaieza y sus

elementos constitutivos.

Recordemos que el Estado crea e! Derecho, pero no solamente es
el ereador de las normas juridicas sino que ostents Jde maners
moncpolfca la facuitad de su creaci®n, ys que dentro de sus
limites s@cio puede existis el Derecho dictado o reconocido par
él. E! Foder del Estado es uno y pertenece a éste en su
unidad, en cambio las funcliones del Estado son maltiples, como
maltipiss son log Organes que e Integran. De ahi que la
division de pouderes implique ) la distribucidn d=  las
principales runciones estatales entre los diferentes Grganos
del Estado, argancs Intesdependientes que en su actuacion

conjunta desarrollan el podar phblico del Estado

Por lo regular, el Brganoc de autoridad instituldo
espacialmente ¥ con campetencia para erear las normas
Juridicas, Y- 1 lluamado "Legislativo™, =in embarga, ésto no
quizre decle, que ta funcidén no pueda rezlizarla otro &rgano
de gobiernc, come de hecho ccurre, ya gue nuestra Constitucidn

faouita a otrog Organcs a erear narmas juridieas,



De. esta manerz, "ol proposito de la presente tésis es raalizar
un . egtudio de - 1os Organos de goblerno del Eatado Mexicano en
relacién. " eon’  la facultad. para . crear normas juridisas" pero

estaos - Organas Ca; 8u'. vez, son creados y les otorga facultades

una fnormé jjuqiﬂic T fundamental liamada Constituclién, la cual

fos= 15513“(sus relaciones mutuas vy les fija su

circuiﬁ':ée ) ,“oréanizando y distribuyendo competencias

entre ello

Esta-‘n
Estado, *©
_expremas’iy’ por

<daﬁé taiEAqonSana la forma de gobierno de un

54’6rgénos de goblermo con sus tfacultades

ianio limitadas y regerva para los individuos
una gpna {nmune de’  invasidn de las sutoridades,
gsraﬁti:éndales sus daerechos fundamentales, sin embargo, esta
ley - fundamental o Constitucién es creada por otro Argano
distinto a los poderes =cnstituides, a ese Grgano se le conowe
camc Foder Constlituyente porque tiene como finalidad el
constitulr un orden juridico especifice nue oarzanice a la
comunidad, determine & ios @rganos del Estaco y leos dote de
facultades expresas y competencia, por 21lo antes de analizar
a los organos dei goblerno del Estada MHewicano, haremos
algunas reflexiones saobre este Poder Constituyente, sobkre la
Division de Poderez y sobre el concepto de Schberania en

relacion con la Ley Fundamental de un Egtado.

Al estudiar a cada uno de ios Organos constituldes,
apordaremos al Podes Conatltuyente aerivade © permanente cuya
funcion principal ey el de revisar la Constitucion,
madificandola medlante el procedimiento y la intervencion de
log oGrganos gque la misma Constitucidn seRala, por tanto,
tamblién este ocgano tlen2 facultades contitucionalez para

crear normas juridicas.



La intencion o.e)l animo de! presente trabajo es demostrar que
todos lea drganoas de gobierns del Estade Mexicana, eatdn
facultados constituclionalmente para crear Wiormas juridicas.
aun suando @stas sean de dlferentes categorlias, étendiendo al
éGrgano que. |ss hace, camo el caso de la ley 'y el reglamento,
sin - embargo, son normas Jjuridicas per contaner todos sus
elementos materiales come son su cardcter general, abstracto y
obligatorio, ademés de sstar dotadas del rasge distintivo del

Derecho gque es la coercitividad del mismo.

Da tal suerte, ngue examinaremos facultades legislativas del
Paoder Ejecutivo, incluyende su intervencién en el proceso
legiglativo mediante 1a inlctativa, el veto v ja promuigacién
de leyes: su facultad para crear reglamentos; la facultad pars
crear leyes en casos de smergencia siempre gue haya medlado ia
suspensién de garantfas y se le haya dotado de esa facultad
para hscer frente a la situacién; rfacultades legisliativas en
materia de c¢omercio exterior; en materia de calubridad y por
ultimo, la facultad legislativa del PBresidente de la Republica

cuando celebra las Tratedes Internacionales.

Posteriormente, anallzacemos las facultades del Poader
Legislativo en relacton con la creacion de normas juridicas,
tomando en cuenta que este organo tlense come funclén principal
Caunque no exclusiva) o primordial la de crear normss
Juri{dicas, wveremos ia distribucién dz competensias entre la
Federascian ¥y las Entidades Federativas, segdn el sistema que
establece el articulo 124 Constitucional ¥y analizaremos el

proceso legisiativo para elaborar, aprobar y expedir una ley.

Asimismo, al abordar el capitulo del Poder Judiecial v su
Jurisprudenaia, veremos dque ésta se remlliza para interpretar,

para crear y para congtrulr =i Derecho, por 1o que la obra del



6rgano  Jurisdiccional 'nb gons{sfé m;réhenteign’éubaumlr bajo

una norma -general: el casgaq’ t: b tea - en:sacar

luege en forma: dé
resolucitn peétineﬁte
Pader Judiéiaih 1i§n
mecanica. R

Por Gltimo, | haremos . el astudie de la facultad que ostenta la
Asamblea . de- Repieséntantés del Distrito Federal para expedir
nermas juridic$§ snﬁre iéé materias que expresamente le seRala
la Cohstitucién, normas que no pueden contravenir las leyes
expedldaé‘ por el Congreso de la Unién, razén por la cual se le
llama facultad reglamentariaj; asinisma, veramas Ia
participacién que Ila Asamblea de Representantes tiene en el
proceso legislative al ostentar el derache de Iniclar leyes
relativag al Distrito Fadea! ante el Congresc de la Union

De esta manera, habremas anslizsdo & todos los Grganos del
gobierno federal! que la Constftucion Politioca de los Estsados
Unidoa HMexicanos les aterga facultades para orear o intervenir
en la creacian de noefmas jurfdicas y asi, darnos cuenta gue

adn cuando e! Estado conserva =! monopolio de la crzacidn del
Derecho fljando loa cas=os3, caondiclones y limltes en que las

normas  juridiecas pusden ser creadas o reconccidas; la labar de
ereaclién de! Derecho, la reaiiza primordialmente mediante un
&rgano especialmente constituido para tal efecto, sin embargo,
por la gran <eantidad de normas Juridicas qus requiere B
socliedad que se expidan, le resulta imposihle realizarlas a
ese sg6lo drgano, por lo que, la misma Constitucidn le otorga a

atros organos la facultad de crear normas juridicas.



qLa» Jurtshrudéﬁg qurybbjetn ia exposicitn

ordenada y'.

preceptos juridicos que se
época Yy un lugar determinados y el
robiemas relativas & Bu interpretaciom y

hallan
estudio™ . los.
aplicacién®, (1)

De . la definlalén que e} maestro Garcia Maynez da de la
Jurisprudencia Técnica se desprenden dos aspectes
fundamentaies de la miamsz, que adn cuande se ancuantran
intimamente relacionados, para fines didacticos de estudio

ge ven en forma sepacada, que son:

[ 1 La Sistematica Juridica y
b. La Teécnieca Juridica

La Si{stemdtica Jurtdica, e el agpecto tedricae o
sistemdtico de la Jurisprudencia Teécnieca, que tiene por
objste el exponer de manera ordenada y coherente las
dtsposiciones consetudinarias, legales y jurisprudenciales
que integran cada sistema Juridico. Esas digpesiciones
son clasificadas atendlendo a su contenido, separando los
preceptos Jurifdicos gegtin el tipoe de relaciones que

reglamentan.

(1) GARCIA MAYNEZ, EDUARDG. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL

DERECHO, Décima novena edicidn, Editorial Porraa, S5.A.,
Méxicoy, 1871, p. 1264,



Recordemos que fueron los Jjurigtas . Romanos. quienes al
abordar el problemna dividieraon les precéptEE;Jur(dlcos de
derecho internc  en narmas de Derecho pablieco’y de Darecho
Perivado, que & s8u vez fueron 'subdividlﬂdgfén_d;ﬁérsas
discipiinas especiales tales como Défeohp cQﬁégiiu:lana{,
Administrativo, Penal, Civil, Mercantil,'ﬁtca; al lado ‘del
Derecho Privmdo y del Derecha Pnb11c0fintérnda‘encnntramas
un Derecho Publico y un Derecho Privado. Internacionales y
relativamente cabe hacer las  subclasificaciones del

Dereche interno.

Una vez agrupadas las raglas del derecho en diaciplinas
especiales, se dehe ocantinusr su sistematizacion agrupanda

las reglas juridicas en instituciones (ndcleo de preceptos

que reglamentan relaciones de jgual naturaleza vg. la
hipoteca, =l matrimonio, la socledad mercantil, etc.)
pudiendo ser principales o secundarias, siendo las

segundas subdivisiones o especles de un género comin, por
ejemplo: el delito de fraude es una especie de log delitos

patrimonf{ales.

Tiene de particular la palabra Derecho, que designando el
conjuntos de fenémenos juridicos, es también nombre de lé
disciplina cientifica que loa estudia. La apllicacién
practica de las nociones adquiridas por esta clencia, como
el conjunta de medios empleados para la elaboracién,
transformacién y aplicaciédn de las reglas juridicas, es lo
que ge denomina Técnica Juridica.

De ahi que el otro aspecto que estudia la Jurisprudencia
Teéanica, lo podemos catalogar como téenieo o practico, ya
que se refiere al arte de creacidn, interpretacidn,
integracion y aplicacion de las nermas juridicas vigentes



ios principales temas que fa:man su objeto de eatudio son:

i ’Ctengiﬁnideglés;qncmaé-Jutiﬁ!cﬁs.

2. lnférhfe;sﬁ{ﬁ integracién de -“1as  normas
Jhnidiéééibirévsu_apli&acfﬁﬁ.

3. Cqﬁflicﬁos

‘en’eliespaclo (extratecsitorialidad).

de .leyes en el tiempo t(retroactividad)

éﬁ el p&eé;nig “‘@studio trataremos el tema de 1a ereacién
de las normas  Juridicas que es lievada a cabo por los
diversos: &rganos piblicos que conforman el Gobierno
Federél, egstableciende su rfundamento constitucional para
la realizacion de esta labar y determinando las
caracterigticas de estas normas de acuerdo al érgano que

las crea.

Para abordar el tema, primeramente analizaremos los
elementos esenciales de las normas juridicas vy las
diterenciaremos de otro tips de normas, va 1qgue no es
posibie dar un concepto univoco de lo que debe entenderse
por norma Juridica, pues sobre eata concepte, tan
impoertante y fundamental pars la clencia Jjuridiea, no hay

acuerdo entre los diversos autorwes, los cuales al dnico
gonsensoc que llegan es en el 3entideo de que el objeto de
estudio de la clencia Juridica westd constituldo por
normas, iag cunles deben poseer determinados elementeos que
le aon esenciales, para que sean consideradas como

Juridicas.



LA NORMA JURIDICA Y 8U DISTINCION CON OTRO TIPO DE
NORMAS. <(SQUE ES NORMA?

Tradiaionalmente . se .diaé‘”que ael’ canoecer eg aprender a
distinguir el -objeto - ue' - reflexionamos, de otros
obijetes que puaden. tener .algunas semejanzas o conexiones

con &}, Aun cuando el fin:de este estudio no es en si el
difarenciar - las normas de derecho con otro tipo de normas,
es necesaria hacerla para tener presente aigunas

caracterfsticas esenclales de aquéllas.

La primera pregunta gque viene 2 1l mente ast dQué debemas

da entender por nerma?.

La palabra norma debe entenderse como toda regla de
compartamiento o de conducta, Independientemente de que se

cumpla o no.

Las narmas no expresan el modo como acontecen realmente
tos hechos, antes bien =efalan un deber ser, es decir,
mandan, ardenan, pregcriben, ete., una conducta
determinada como debida atn cuando en la realidad no ge
cumpla; es poasible que la norma se transgreda, se infrinja
o se viole, sin gque por eljo plerda validez, por la no
coincidencia de eila con la reailidad, cuando la conducta
de un individuo se aparta de lo ordenado por la nerma, tal
infraccidn provocaré& unas determinadas <consecuencias,

dependiendo @stas del tipo de norma viclada o quebrantada.

Ahora blen, lag normas por ser obra humana estin dotadas
de finalidad o prop6sito, ya que arean un deber ser
normative que va a regular !a conducta de los individuas



en un tiempo .y lugaf,déiérh}nados; pero’ ese deber zer. se
inapira  en  puntos vde ‘vls;av eétimativqs.' ea ‘deair, en
criterios = de valor. que‘sé cansiderén cémo necesarios, en
un  periodo yvespacia concreto; para el desarrollo integral
de -los 1ndividuos‘s'huienes vén dirigidas esas normas.

2.1 EL DERECHO Y SU DISTINCION CON LA MORAL.

Moral y Derecho son dos tipos de regulacion
narmativa de la oconducts humana que tienden a la
realizacién de determinadeoa vmlorea, sin embarga
éstos aon distintos para una y para otro, por lo que
el sentido o intencidn de lo moral y el sentido de
lo juridico son diferentes. La diferencia entre
Moral y Derecho no 1implica el dividir la conducta
humana en dos gectores, siendo uno moral y el aotro
juridico, sino que, el comportamiento humano es al
mismo tiempo aobjeto de la Moral y de! Derecho, adn
cuando lo consideren desde puntos de vista
diferentes y se preocupan por diferentes aspectos de

ese comportamiento.

Esto no quiere decir que el Derecho eaté vacio de
orientaciéon eética, por el contraric, el Derecho
intenclonalmente se ocienta hacia clertos valares
especificos, los cuales en ocasiones resultan me&jor
cumplidos y otras veces, en cambio, gon realizados

mas o menos deficientemente.

"En el reino de los valores ét{coa cabe establecer
una clasificacion «sase. parece oportuno recordar
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una tenria' de ‘la Antlgu&dad Clasina, aeaﬂn'la bual

hay . fres : tlpos : de valorss
estrlctamente morales, es . decir,
‘Moral ptoplamente disha,  los o

cumplimiento ‘de - la . suprema destinacién 6 mislén del
hcmbre: en  su propis ‘vida, 'y que suelen englobarse
bajo la denominacion  de. honestidadj b) Los de la
"Juséipia. ‘major dicho, los que deben servir de guia
para el Derecho; Yy o) Los de decoro o decencia,

relatives al ‘aspecto externo de las relaciones
interhumanas, que son los que fundan las reglas de
trato social (cortesis, buenas maneras, etiqueta,

etc )" (2

Por 1o anterior, podemos decir que el Derecho se
encuantra orientado por valares &ticos en los qua se
ingpira y se Jjustifica, atn cuando son distintos a

los que se reflere la Moral.

Las Normas juridicas se proponen & realizacién de
un orden cierto, seguro, pacfifico y Jjuste de la
convivencia VY cooperacién humana, e3 deelr, tlenden

a la realizacian del bien camin, mientras que las
normas macales abarcan todo el comportamiento
humano, proponiéndose conducir al hombre a la
realizacidn dg gus rines supremos; por eso ia

materia de lo juridico es menos extensa que la de la

(2) RECASENS SICHES, LUlsS. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. Terceara edlcién, Editorial Porrua, S.A.,
México, 1874, p. 86,
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Moral © y también -son distintos - los sentidos que
animan & ambas normas, )

El Derecha_:no,pueqe:igéﬁléi:{adss’!as aonductas que
se .refieren ’ﬁ la ﬁerteﬁuian,!déal del individuo, ni
ordenar . todas las 'vlrtudes; "pues las qua tienen
referencia ocon ‘la intimidad de los individuos estan
excluidas ‘de 'su fin, ya que el fin del Derecho no es
la perfeccioén moral, ni 1a salvacion de los hombres,
=6lo debhe regular laa oconductas que tengan inmediata
y directa repercusion sobre el blen coman.

Ahera bien, el Derecho dobe dejar cierta esfera de

tibertad a los individuos, es decir, debe de
abstenerse de regular en la Intimidad de los
hombres, cuande esa esfera no afecta directa e
inmediatamente la convivencia, la paz social, el

bien comian o la socledad, porque al imponer por
medla del GDerecho una condueta intima moralmente

virtuosa se atenta contra la Ilibertad de los
individuos, adem&s de que la Moral no se cumpliria
ya que sus normag8 deben acatarse por la tibre
voluntad del sujeto; por eso decimos que el Derecha
dehe dar ias garantias necegarias Y erear

gituacionea sociales favorables para que la moral s&
cumpla, es decir, debe procurarlesz a8 los hombrea las
me jores condicionea para que por si solos, cumplan
sua deberes morales ¥y asi &aleancen su parfecciom
como  hombres, pero nunca el Derecho debe convertirse
en agente inmediate del cumplimiento de la moral;
per lo anterior, no tedo lo juridicamente licitc es
moralmente buenc, ni{ todo io moralmente bueno puede

ni{ debe ser ordenado por el Derecho.




2.1.1 PLENITUD .DEL 'ENJUICIAMIENTO MORAL Y EARECIALIDAD

DESDE EL' PUNTO DE VISTA JURIDICO.

La’ naQﬁa *mnré;'regula la econducta humana atendiendo
a vloﬁ . bﬁfofes gupremos hacfa los cuales debe
nrlentérsg'7Wai(exietencla del hombre a fin de que
Gste ”Alcancé'?u supremo destino; en cambio, !a norma
juridiéa regula la conducta humana atendiendo a las
repercusiones que &sta cauge sobre otros individuos,
arigntada hacia el logra de |la convivencia,

coexistencia y cooperacidn social.

"La moral mira la bondad o maldad de un
comportamiento en cuanto a la signi{ficacién que éste
tiene para la vida del individuo, en cuanto al
cumplimiento de su destinacidn, en cuanto a la
realizaci6n de los wvalores m&s altos gue deben
orientar su existencia. A diferencia de ésto, el
Derecho enjuicia la conducta, no desde el punto de
vista de la bondad de un acto para el sujeto que lo
reatizay ni mira el alcance de ece acto para !a vida
del! individuo, sino que pondera el valor relative
que ese acte tenga para otro u otros sujetos, o para
la sociedad, en cuanto pueda constitufir una
condicitn positiva o una condicidn negetiva para la

vida de esos 3ujetas™. (3)

3)

IDEM,

p. 85,
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En. algunas ocasiones la norma ‘moral le impone 'al
individue Ia realizacidn de.deteimlnada canducta. y
el’ derecho coBdyuva garantlzandolé pha~ esfefé de
libertad. exenta dJde Intervencién, "mientras no . se
afecten los {ntersses de terceraos o de la sociedad,

por ejemplo: la libertad de pensamiento; en otras
situaciones la mnorma mora! prohibe determinadas
conductas por ejemplo: en materia sexual, y lo

juridico s6lo se limita a prohibir actos que afectan
& otra persona o a la sosiedad, considerando licitas

todas las demas conductas, aan cuando para tz maral
Zean reprobables. El Derecho g6lo delimita como
l1ibre cierto campo del compaortamiento dentro del
cual el individuo puede realizar Ilo mandado por

1a moral o no realizarlo.

En ocaaiones las normas moraies y las juridicas
establecen comportamientos aimilares, &in embargo,
la realizacion de la conducta debida persigue
finalidades distintas. Por ejemplo: la HMoral ardens
al deudor que cumpia con gu acreedor lo estipulado
en un econtrato licito, y el Derecho establece

igualmente el pago de la deuda.

La finalidad de la norma moral, al ordenar e! pago,

eg el consgsegulr la bondad y pureza de intenciéon del
deudor, congiderande que é&gto ayudard a que alecance
su perfeccionamiento como hombre, haciéndaio

honesto; por lo gque, si el deudor paga maldiciendo u
adiando a su acreedor la norma moral! es transgredida
a 1incumplida ya que 10 que ésta persigue es la
bondad ¥y buena intencion del obligado a cumplir la
norma, Si el deudor no tiene medios para cumplir su
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12 narms moraly en

paga de la

V‘Mb}al pretende conseguir
uestra vida personal, dentro

’;ntimi“pd;_dehtro'de 1a conclencia; en cambio

? ﬁfét§~de crear el orden saclal, el ocden
de ' las :relagiones y vinculacionea entre los
hombées, . La moral! aspire a crsac la paz intims,

interior o de coneciencla; el orden juridico pretende
egtablecer la paz sgocial, la paz externa de las
relaciones colectivas, la paz que se deriva de une
regulaciédn segura y Justa.

UNILATERALIDAD DE LA MORAL Y BILATERALIDAD DEL
DERECHO.

"La wunilateralidad de las reglas se hace congistir
en que frente a! sujeto a quien obligan no hay otra
persona autorizada para exigirle el cumpiimiento de
sus deberes. Las normas juridicas son bilaterales
porque imponen deberes correlativos de facultades ¢
conceden derechos correlativos de abligacliones.
Frante al juridicamentes obligado encontramos siempre

a otra persona, facultada para reclamarle 1a



15.

cbservancla . de lo prescrito®. . (4)

Auiere declir que se
Lque . ge oumpla con lo
ipo-de normas; sin embargo, las
r 2 _'son deberes o deudas que
] aréﬁtéf hérydua su observancia puede sar
‘exf§£19,“en"ejerélclo de un derecho, por el sgujeto
facultado para. eltlo. Al obligado suele llamarsgele
‘sujetbv paesive de 1a relaclén y a la persona con la
atribucion normativa de exfigirie a otra la
observancia de la norma, sujeto aotiveo,
derachohabliente o pretensor.

Podemos decir que los preceptos del derecho son
noermas imperative - atributivas, normas que impenen
deberes y correlativamente conceden facultades, en
cambio las normas morales son unicamente imperativas
ya que imponen deberes mas no conceden derechaos,
algunea ejemplas: un trabajader sufre un riesgo de
trabajo consistente en una lesidn orgénica inmediats
praoducida repentinamente en ejercicio del trabajo,
ocasionandole una incapecidad permanente parcial que
le diaminuya las facultades para trabajars v que es

susceptible de valorar para efectos de
indemnizacién. En el momenta del riesgo nace una
nueva relacidn Juridica entre el suleto activeo

¢(4) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Ob. Cit., p. 15.
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(trabajador). y el . sujeto pasive (pa;rﬂn), de donde
el -prime}b“'tlen; ) la pﬁslhi]iﬂad (ja §ue, la
Ztribucién .de..un derecho no implica. su ejerciclal,
derivada.i de una norma juridloa, de:. exigir al patrdn,
entrq}'otras; cosas, sglsféncla médica y quirargica,
réhébilitéciﬁn,i medicémentos, material de curacian,
lndéhﬁf:acl@ﬁ,-‘ete.; la obligaclén del sujeto pasivo
no 'éébuﬁﬂ ‘déBer‘ péra consigo mismo, sino una deuda
trente mi “oire ’ sujeto. En cambio un mendigo nos
pﬁdré_'péﬁir} salinitar y hasta implorar una limosma,
tfundando - sU. conducta en una norma moral que nos
ardana ayudar al nesesitado, =in que esto le dé el

derecho de exigirnasls,

Ahora bien, las facultades y las obligaciones que se
derivan . de las normasg juridicas se impllcan de modo
rRciproco, verbligracia, en un contrato individval de
trabajo el trabajador tiene derechs de exigir el
pago de un zalario, mientras que el patrén tiens la

obligacian de pagarselo Yy por otro lado, el
trabajador tiene la obligacidn de prestar un trabaje
personal subordinade y €e! patrén el derecho de
exigirselo, por |0 que decimas que el deber de cada

uro  es correlstivo de un derecho del otro, es deair,

exiate bitlateralidad en lag normas de derecho.

En resumsn, podemos decir, que la norma juridica
otorga el derecho & una persona de exigir a otra el
cumplimiento de wuna prestacian (dar, hacer 0 no
hacer) {mplicande légicamente la existencia de otra
norma del! mismo caracter, donde ge le impene al
sujeto pasivo de la relacidn juridica la obligacién
de ocumplir con la conducta debida, ya que sl el
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oumplimienta  de la ohligacién na pudiera ser exigida
par ‘el - derechohabiente, ese deber  na tendrfa el
cérgctpfr de juridice. Las normas morales establecen
débg;es ;dEiJ hombre ‘ para consigo mismo, ya que E1-10-]
su',qanéiaﬁdfa puede éxikirle el'acatamiento de lo
ardenaﬂov pdr' este tipa de "normas, en cambio, las
normas  ‘Jurifdicas le sedalan al sujete pasive las
obfigaclones 'que tiene frente al sujeto activo o

~facultade, ®l cual a su vez, tiene el derecho de

éxlgirselas a aquét.

Sin embargo, existen normas marsales euyo
sumplimiento sdélo se puede dar en relaciédn con otros
individuns distintos al obligado, por ejemplo: la
prohibiciétn de mentir o el deber de la caridad, atn

euando ge sigue tratando de un deber del individuo

para consigo mismo, por que s6lo su conciencia lo
conminard a cumplir con lo ordenado para que de esta
forma alcance su fin supremo, estrictamente
hablanda, no estames ante un deber dei sujeto frente

a sus semejantes sine que solamente se maniflesta en

relacidn con ellos,

DIFERENTES FINALIDADES DE LAS NORMAS HMORALES Y
JURIDICAS.

Qtra de las diferenci{as que exisgten entre las normas
morales y las Juridicas la podemas encontrar
£{jandonos en el sujeto por razdn del cual 8¢ da

cada una de esas normas.
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"En la moral, el deber  se impone - par raz6n del
gujeto llamado a cumplir ese deber, porque se estima
que tal conducta: constituys 1una condicibn para la
realizacién de los mas altos ‘fines’ dal hambra. En
cambic, - el precepto juridtdo ;éﬁ emitido no .'en
consideraclén de nla, qhé débe cumplir tal

precepto,  sino: de ipersona (titular de
la pretensién)
cumplimiento. de una’, conducta ajena, en su propio

beneficlo o en beneficla de la sociedad", (5)

pgra, exigir al

Por la antef!ar, nos podemos dar cuenta gue en la
masrai no existe propiamente un sujste que se
considere como titular de la pretensién o que pueda
validamente exigir 1a conducta debida al abligade,

por Jo que se puede decir, que en la moral s6lo hay
deberes pura ¥ llanamente; en fo juridico, en
cambio, los deberes son deudas contraidas con otra
persona o con la sociadad, quienes pueden exigir
ciertos actos u omisiones al obiigado por la norma
Juridieca. Por elleo, regulta que la norma moral ¥
el deber que esta impone es en bien del sujeto
obligado, mientras que en la norma juridica es3 en

bien de la persona titular de un derecho subjetivo.

Esto es asi porque lag normas juridicas adn cuando
son elaboradas y dadas por y para el hombre, no
tratan con el {ndlviduo auténtico y genuino, sinoc

que esas normas van dirigidas a las funciones que el

{5) RECASENS SICHES, LUIS. @b. Cit., p. 87.
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hombre -desempefa . dentro de una cnlect%vidad, es
dacir, regula’ "las -varios papeles - que desémpeﬁa
den;;c: de-1a sociedad, as{ por ejemplo:- trata con el
hombre namo"ciudadann o como extranjero, como menor
(] mayor‘ de edad, como padre o “eomo hijo, como
comprador o como vendedor, como arrendador o como
arrendatario, como deudor o coma acreedor, como
pateén o come obrero, como contribuyente o como

recaudador de contribuciones, etc.

La  pecsonalidad Juridica reconocida en e} individuo
es  tomade medimnte el conjunto unificado de ezas
funolones o papelez que el hombre desempeda en el
ecampo del Dereho, de tel manera gque el suvjeto =8 &
la vez cludadano, mayor de edad, marido, padre,
propietario de inmuebles, contribuyente, dsudor,
vendedor, heredero, enpleado, etc., en principio,
puede haber cualguier otro <cer humanog que se
encuentre en similares situaclones juridicas en las
que mi personalidad juridica individual se concraote,
ya que esas tfunclones se encuentran previamente
configuradas por las normas juridicas de una manera
general y na a medida individual, que, lo mismo que
por mi, pueden ser ocupadas o desempefadas por
cualquier otro en quien concurran las condliciones

previstas.

Lo anterior, wnos pone de manifiesto gque las naormas
juridicas son normas tipicamente colectivas cuya
finalidad ea lograr lo mejor pasible el bilsn comGn,
la Jjusticia y seguridad en la socledad, por lo que
gu  sentldo egencim! es establecer limltes reciprocos
y enlaces necesarloz entre la conducta de varios



sujetos, para conseguir e} ‘orden colectivo de un
modo objetive y externog de esta forma’ la persona
humana, genuinamente individual,: queda: de -cierto
mada degpersonal izada o impersonalizada en ese
repertorio de funciones o de papeles jdridicas.

Ahaora blen, laga normas morales ge refieren al
destino absolute del individuo en tanto tal, por lo
que toman en cuenta la vida individual de ser humano
en toda su plenitud. La moral considera la vida del
individue en tadas &us dimensianee en su radicail
gingularidad, en su caracter de algo exclusivo e

inteang¥arible, atendienda a todoz los elementos que

la contorman peroc siempre la entoca en teérmines
plenarios, deade un- punto de vista radicalmente
profundo. - Aunque la norma moral pueda provenir de
la soaciedad, se da para el individuo ya qua su
gentide we refisre = la vida individual, aGnica e
{ntranaferible, al destinc plenario y auténtico dei
sujeto ¥ siempre se encuentra susente de las
-relaciones jurf{dicas, lo cual esg comprensible, pues

el Derecho es siempre algo colective.

El ecemnportamisnte humano puede estar relacionado con

el Derecho de tres formas:

B, Como materia y objeto de deberas,

b. como facultad o derecho subjetivo de exigir una
prestaciédn a los demls, vy,

c. comoe libre o exento de regulacidn taxativa, por
tanto, como sutorizada, permitida y garantizada

coma libre.



2.1.4

For ‘tel . razon, Ia norma ‘juridica s6lo regulara
pareialmenté Vrespecto .a la totalided de la vida
humana; lhientras que las normas morales abarcaran,
clrcunscrlbirén y . penetrardn en la plenitud de la
vida de un individuo,

INTERIORIDAD DE LA MORAL Y EXTERIORIDAD DEL
DERECHG.

Se ha sostenido que {a normz moral regula  la
conducta del individuo en cuanto al valor supremo
hacia el cual debe dirigirse la existencia del mismo
Y que esa regulacidn cae en el campo de la
intencién, de fa coneciencla, del intime obrary
mientras que al Derecho lo gue mas le interesa es el
campa externo de la conducta. E! anterior criterloe
no s absoluto, pues a la moral no s6lo le interesa
atl fuero interno d2 les Individuos, ni al derecho le
exterioridad de su conducta, ya que toda conducta
tiene a la vez una dimension interna y una expresién
externa, aln aquellss mas intimas como los deseos,
lea atanes, ete., las cuales van acompafiadag de
expresicnes corporales por pequefias que éstas sean,
por lo que podemas dectir, que no existe
comportamiento humano exterier queé no posea uUnea raiz

intima.

Sin embargo, la moral mira preferentemente la
intimidad de los actos, examinando la pureza de las
intenciones, mas no es indiferente a lag

manifestaciones externas de ta voluntad ya que
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también valora elléxitd de lsvnonducta, consideranda
no séisa  .la buena inteﬁciﬁn ﬁlﬁo;tamblén el esfuerzo
positive ,que”‘ se foéali:a_: para - alcanzar un
cumportamlentq,'dé;gfﬁ;nédﬁj ‘bero ge inclina o tiene
iﬁtéhclﬁn “y el esfuerze que el

predileccion “a - la’
indlvidus mostrd:y ne:.tante al resultads externo.

En cambiao, ei,sentido de la narma jurfdica es mirar
preponderadamente e!  ‘lado extarno de la conducta,
sin que " ésto. quiera decir que no tome en cuenta el
{adda subkjative de la actividad humana, ya que
existen vastos ejemplos en donde el Derecho penetra
en el ¢scinto de la conclencis y analiza los mdviles
de ia conducta, atribuyéndoles consecuenclias
juridicas de mayor o menor importanefa, por ejamplio:
en el Dereche Fenxal ja distincién de delitos
intencinnsles e imprudenciales o en el Dereche Civil

ia distincidén entre buena o mala fe,

Siempre que el Derecho tomsa en cuenta gl aspecto
intencieonal de los actos, lo hace considerando la
trascendencia directa o Inmediata que esa intencidn
tiene para la colectividad, no 1la toma en cuenta
dagde el punto de vista de una pura valoracidan moral
de bondad o maldad, por ejemplo: el Derecho impone
una pena mayor por conslderario mas petigroso y
dafino para la sociedad, a un individuo que priva de
la wvida a otro con un arma de fuega y con las
agravantes legales, en comparacién con la pena que
le aplica a otro sujeto que priva de la vida a una

persona imprudencialmente con un vahiculo automotor,

Cuando el Derecho toma en cuenta las intanclones,



parte de indiclos externcs del camportamliente, es
decir} el  jurista no tiene a su alcance los medlios
idéneos - para establecer la existancia o inexistencia
de determinadas Intenciones  en un determinado caso
cancreto, ya que es imposible penetrar en el alma o
en la intimidad =ajena; la informacion que es
susceptible de ser  estudiada para comprobar o
inferir 10s elementos interncs de un comportamiento
son siempre por medio de acontecimientos externos,
por lo que, el Derecho parte dei aspecto fisico o
externo y después considera las intenciones cuando
éatasg tianen una importancia directa para la
sociedad, saiendo indudable por tanta, que desde el
punte de wvista jurddico la exterloridad posee mayor
importancia y desde &) &ngulo moral la interioridsd
eg la fundamental, ya que ésta, parte de la
consideracion del motivo para llegar después al
agpecte externc.

Gustavo Radbruch expresa: "No hay ningdn dominie de
acciones externas o Iinternas gue no pueda someterse
a wvaloracién tanto juridica como moral. Le que al
principioc parecia como una distineion entre moral y
derecha, puede mantenerse como una distincidn en la
direccidn de sus intereses: la conducta externa
intereaa s86Glo a la moral, en cuanto es testimonio de
una econducta {fwtima; la conducta interna emerge sOlo
en el eirculo del derecho en cuanto de ella cabe
esperar una acoién externa®. (6)

(8) RADBRUCH, GUSTAvVO. INTRODUCCION A LA FILOSOFIA DEL
DERECHD. Traducido por Wenceslao Roces. Cuarta edicién,

Editorial Fondo de Cultura Econtmica, Méxice, 10885, p. 54,
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Desde el punto . dg,»visés JQ:idioo. se atiende
esencialmente  'a -loé‘,aqtqs ;kférnos‘devla‘condueta,

limitandose _ﬁdf,lp re; to'y qﬁando se

toman “en :‘cuentaila
tengan:’ .meof an: ii“trascendencia  para Ia
] éclm&g"que al Derecho le

*“dimensién sbjetiva de

lé? diméﬁsién subjetiva ya que

en  primer :
le preccupa la vida Interlors de las

fuhdgmgntalmé
pebﬁdnas}_filé"-pufe:é de los penssmientas y la
0aét1tﬁd_ dal: ﬁﬁecer, para después atender los sctos
exteriores, s6lo. en tanto que descubren la bondad &
maldad de un proceder. Lo anterlor se justivyica al

en ocuenta que la tinelidad del derecho es la

tomar
realizacién de valores cwmlectivos, mientras que la
tfinalldad de la moral es la realizacion de los

valores pergonales.

LIBERTAD DE CUMPLIMIENTO EN LO HORAL Y NECESIDAD DE
REALIZACION EN LO JURIDICO.

Es necesario para que la norma moral alcance sus
fines, que sgea cumplida por el sujete obligado
porque asi 1o desee, es decir, requiere |ibertad en
su cumplimiento; la moral queda cumplida cuando sus
normas aon acatadas por el sujete libremente, ys que
el individuo no puede ajcanzar su supremo deatino
euando e8 forzade por cualquier medis ¥ no por
gonviceldn propia a realizar la conducta exigida por

la norma moral.
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Ahora bien, es necesario que el deber moral sea
conocide . o ‘mejor . diche, que el sujeto llamade a
cumplirlo.:. tenga Zcqﬁciénola intima del mismo, ya que
no. puede | ‘decirse’que un-sujeto estd obligado por un
deber - moéalvisiﬁ’ﬁqﬁe haya reconocide y sentido como
obligatocla ' la  norma an su intimidad; sin embargo,
hay que puntualizar que este reconocimiento o
adheaidn- que existe entre ia norma moral y el
sujeto, no es producto de un acto voluntario, se
trata de una intima adhesion que es el resuitado de
una 1insobornable obligacion intima que no se delja
manejar por el querer ya que no @s producto del
libre albedric, es una adhesién a la norma por

zentirse persuadide de su validez y de los valores

que la {inspiran, aunque tal wvez se deseara no
estarlo.
Por el contrarie, las normas juridicas tlene como

una de sus caracteristicaa egeneiales el de poder
aar impuestas coercitivamente, es2 decir pueden
aplicarse tanto si se cuenta con ia voluntad del
sujeto obligade a sin ella, parque el derecho
pretende que se realice el comportamiento presecrito
paor la norma por oconaidecrarto valioso y necesario
para la vida social, para la colectividad, para el
laogra del bien comidn, con independencia del sentir y
pensar de) sujete obligado.

La coercitividad o coercibiliidad de las normas
juridicas twambién se le cuele llamar impositividad
inexorable o inexorabflidad y es que el Dereche s
creado para la realizacidn de valores colectives

cuyas normas regulan la conducta humana a fin de que
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tiendan ‘a . esos: valores y por ello en caso necesaria
son “aplicadas.e 1mpﬁestas por la fuerza, por eso, el
de ) j,ob;ligscianas Juridicas pueden
~autoridades competentes y ser

cumplimiente’: de’
‘extgirse. ante lna
! s ooercitivamente en caso necesario.

himailo o pleno de la impesitividad se
f: n'fia‘:impasXGQOn a toda costa de la
conducta debida o reemplazandola con una similer
éom‘ ‘Ta indemnizsclén de dafas y perjuiclos, e
ihpidiehdn tamhién a toda trance la realizacion de
"ta oconducta prohibide, cuands lo uno o lo otro
rasulte posible @&n ia practica, S6lo se impone una
determinadas conductas transgresoras de

pena conira
ja norma juridiea cuando fracase la forma primacia o

normal de 1a coercitividad juridica, por ejemplo: la
aplicacion de wuna pena por la comision de un deilto

w5 consecuenhcia del fracaso, en alguna medida, de la
aceidn preventliva.

"La ohligacidén juridica es establecida por el

Derecho de una manera pura Yy exclusivamente
objetiva, es declir, con total independencia de lo
gue Intimamente plensa el sujeto. E! sujeta esta
obligade a la conducta que le {mpone la nerma, sea
cual fuere Ila opinidn que la misma le merezoa en su
intimidad, La norma Juridica obiiga plenaciamente,

tanto si el sujeto llamade &a cumpliiria esgta de
acuerdo con ella como gl no lo esta; rilge, y es
impuesta, con entera independencia de cual gea la
conviccién intima de log sujetos de la norma; y, asi
puede decirse, por ejemple, que los articulos que en
un cddigo estabiecen la propiedad privada obligan



exactamente ~y S ein " ninguna -~ limitaclén & loz que
‘tengan . una[ quinidn, < aentraria sobre dicha
institucien”. PR AL

Ld Jhﬁté;ibi*'es' a91, debido a que la obligatoriedad
de ‘la hdrma'jﬁiidlca es independiente a la manera de
cgentir de los sujetos llamados a cumpiirlas; sin
embargo, . no debemes perder de vista que la labor
Vlegtél;tiva tiens que tomar en cuenta la manera de
pensar ¥y sgentir de las gentes cuya conducta va a
normar, va que un orden Jurfdice no vive
préacticamente da hecho, & menos gue cuente con una
fundamental adhesién de la colectividad.

El berecho incluso permite, el empleo de la fuerza

ocomo medio para conseguir ia aobservancia de sus
preceptos cuando éstaos ne son esponté&neamente
acatados, en estos cagos san determinadas
autoridades quienes obtienen coactivamente el
cumplimiento; en las ohligaciones moraies no hay

esta posibilidad.

2.2 DESCRIPCION DE LAS REGLAS DE TRATQ SOCIAL.

La eonducta humane no s6lo se encuentra regida por
nosrmas morales y Jjuridicas, aino tamblén por otro
tipo de normas a las que se les ha denominado de

(7) RECANSENS SICHES, LUIS. 0Ob. Cit., p, 91,
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diveraas ?ormas énmo "usos sgociales", "raglaa de
trato *externe", - "normas convencionales®,
;"conven;iongli;maé"V;aciaies" o ‘Mreglas del trato
socialﬁlﬁﬂtgéin‘émbapgq,‘péra ertectos de este estudio
empigAéé :e; Jq?iiﬁgntérmfno sefanlado, no porgue crea
que.’és};é 'més:aéécuado, sino que no trae consige la
s ﬁu b7966vénih, palabras que en el campe del
ﬁDeEeéhb,mare}éh”un estudlo especial.

'Laéiinpkhag ‘"de trato social son por ejemplo: la
vldadéndia,r al decoro, la cortesta, las exigenecliss de
'et&dﬁet;, la -urbanidad, las exigencias sobre el
satudn, - a! wocaballerizmo, la moda, 2} compafieriamc,
lmg reglas de juego, el correcte trato social, etec.,
las reglas del trato sgeoclal se basan en la
repeticitbn  en forma constante de un determinado
comportamiento, peco esta repeticidn no {as engandra
sino que as necesario que exista ademaa, la
conviccion de los {(ndividuos gque lo practican, de
que asf como de hecho se procede, debe también

procederse.

Lo 1importante no &5 que en una é@poce determinada se
usen en forma reliterada trajes o vestidos de tal o
cual eorte o color, gino que en la conciencia de los
individuos exista la 1dea de que esas prendas
deben de usarse. Hay que observar que este tipoc
de normas abarecan unm gran ndmeroe de aspectos de
nuestra vida de relacianes interhumanas, por lo que,

existe gran diversidad de deberes gue égtas imponen.

Adn cuando a veees las normag de trato soelal sa

asemejan a las normas morales, na encajan dentro del
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concepto de la moral y a pesar de: su caracter social
tampoca coinciden con..la egencia de lo jurf{diceo, adn

cuando su sentido ‘ea externo

En un estudio primarie, podemos decir que las normas
de trato . social " ga manitiestan en forma
consuetudinaria vy snnrexigtdas en farma anonima por
fos. miembros de  un determinade grupo o circulo
soclal, sin contar con un medio coercitivo para ser
aplicadas o impuestags por la fuerza en casoc de su
ineumplimisnta, A4Un ouando existe la amenaza de una
anncién de repudio o censura por parte del grupo

saoial carrespandiente.

Ademas, es necesario tomar en cuenta gue la presién
efectiva de tas normas de trato social es a veces

muy intensa, tanto, gque con trecuencia sentimos que

debemoz cumplirias atnm cuando Intimamente no fo
deseamos, ya Qque esa fuerza aes mayor que la voz ds
la conelencia o que la intimidacidn del Derechoj un
ejemple de 1o anterior fue el casc del duelo en
épocas pasadas, el Derecho 8 pesar de au
coercitividad v el poder ser aplicado
Inexorablamente, ceaultd ineflecaz para supsrimir esa

conducta que tenla wuna honda ralgambre en reglas
consuetudinarias del trato soclal y s6lo desaparecid
cuando perdieron vigencia social las costumbres que
[a mantenian y fueran subhstituidas por otras
convicciones soclales que consideraron a los lances

de honor como cosa ridicula.

Para realizar el estudio de las normas de trato
social, enunciaremos primero las doctrinaz que
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niegan la ‘posibitidad de diatinguir las normas
Juridicas de las normas de trato sooial sustentada
principaimente por Giorgio del Vecchio y Gustave
Radbruch, y en sagundo término veremos los criterfos
distintivos propuestos por losa autores Stammler,
Jhering ¥y dGareia Maynez. Antes de astudiar a estos
autores, es necesarlo sefalar en farma bhreve las
puntos comunes que exristen entre las normas
juridicas y las normas de trato social.

Ambas ge manifieatan en farma sacial y por lo mismo

tienen una dimenaldn de exterioridad, ya& gue las

normas de trato gocial solamente rigen en los
momentos en que estamos en compafia de otrasg
personas, lag exigencias de la moda se refieren a un

aspecto externo de la conducta y las reglas de
urbanlidad Yy cartesia tienen la misma
caracteristica. Qtra nota en ocomdn entre ambos
tipos de noermas es lo que e|l maestro Garcia Maynez

liama ia absoluta pretensian de valide=z.

"No s2 trata de invitaciones o consejos, sino de

exigencias que reclaman un sometimiento
incondicional, ain tomar en cuenta la aquiescencia
de los obligados. Generalmente, los

canvencionalismos son exigenclas tacitas de la vida
colectiva, eg decir, carecen de una formulascion
expresa y ahsolutamente «clara; pero nada {implde
admitir Ja posibilidad de que se 1ss formule e
inclusive ge les codifique, Una prueba de ello la
sncontramos en los manuales de urbanidad y los
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cédigos del hanor". (8)

DOCTRINAE QUE NIEGAN LA POSIBILIDAD DE DISTINGUIR
LAS NORHMAS JURIDICAS DE LAS REGLAS DE TRATO SOCIAL.

2.2.1.1 GIORGIO DEL VECCHIO.

"Lp actividad humana =~ dice el jurista italiano -
pusde hallarse sujetk a obligaciones que unas veces
tienen una indole tipicamente moral y otras asuman
Qardater Jjuridiae, Las normas creadoras de las
primeras son slempre unilaterales; - las que
matablecen las gegundas poseen estructura bilateral
logioamenhe, no 93 pesible adaikir la existencis de
una regla de conducta que no pertenezca a alguna de
las dos categorias que hemos citmde, es decir, que
no gea {impecativa simpl!emente o0 {imperativo -~
atributiva, En el mundoe real encontrames, sin
embargo, una larga serile de preceptos dz aspacto
indefinido, relativamente a los cuales results
dificil la determinacidn de su naturaleza.

Tales preceptos parécense a veces a la moral y 8
vecea al derecho, por 1lo cual se ha dicho qua se
hallan a igual distanclia de las normas de aguéllas y
de éate, Pero un examen atento revela al

(8) GARC1A MAYNEZ, EDUARDO. o0b. Cit., pp., 26 y 27.
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investigador gque, o0 blen imponen deheres solamente,
casa en el cual son ilmperativas morales, o conceden
ademas facul tades Y entonces poseen cardcter

Juridico. Estas reglas de perfil equivoco pueden
ser normas imperative - atributivas gque han perdido
su e@structura bilateral o, por el contrario,
preceéptos morales que asplran a convertirse en
regias de derecho. Los |lamados convencionalismos
no constituyen, de acuerdo con lo expuests, una
alase egpecinl de normas, Sino que pertenecen,

conveanientemente al &mbite de la moral, en cuanto no
fagultan a nadie para exigic la chservancia de las

obligaciones que pestulan®., (8)

Es cierto que entre las normas de trato social vy
las nermas morales, tienen en camin su
unilateralidad, ello significa que frente ai

individuo obligado no hay otra perzona autorizada
para exigictie el cumpl imiento, puede haber una
sancién de reprobacién externa tdel grupo) o interna
{del propio individuo) perce esa sancidn no podra
forzar al obligado & cumplir la norma moral o la de

trato social.

Sin embargo, el jurigta italianc Glorgio del
Veochio, no anallza qua las nermas morales
congideran al obligado en su individualidad, en su

{9) DEL VECCH!O, GIlORGIO, FILOSOF1A DEL DERECHO. Segunda
edicidn Castellana, Tomo I, p. 414, Ciltado por Garcia
Maynez, Edusardo. Ob. Cit., p. 27.
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vida plenaria y propia, mientras que las hormas de
n cnmn ‘miembro

trato social toman en cuenta al'
sustituible o 1ntercambiable de un efreulo o grupo,
ademas  la moral »axige -una cpnducta esencialmente
qﬁé"faé “normas de trato social

interna, mientras

persiguen un - ‘comportamiente fundamentalmente
externo; recordemos por ejemplo el sujeto que saluda
de acuerdo con  las normas de trate social, cumple
coﬁ- allas atin cuando la manifestacitn exterior de su
agnduata de Afeato o respeto no concuerden con los
sentimientos - que profesa A eas persons, en este casa
no && incumple la regls de urbanidad que ordena
amludar en tal o cuasl forma, sina qQue incumple Ia
naema moeal que prohibe la hipocresia. Ahora veamos

la tésis de Gustavo Radbruch.

2.2.4.2 GUSTAVO RADBRUCH.

"Todos 1tos productos de la culturas caracterizanse -
gseguin el mawestro germanlico -~ por ocongtitulr una
conserie de obras orientadas hacia la consecucion de
lo wvaliosa. El arte de un pafs o de una época, por
ejemplo, es el conjunto de produccicnes en que late

el anhelo de alcanzar ia belleza, aun cuanda muchas
de ellas representen intentos fracasados ]
realizaciones {mperfectas. El derechn, la moral, la
religién, en una palabra, todas las tormas de
cultura, poseen orientacidn andaloga y tienden
siempre al logro de wvaloarest Justieta, bondad,
aantidad, etc. Pero a1 inquirimas cudles sirven de

meta a los convencionalismos no jograremaos
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descubrirlos, sencillamente porque no existen. Las
conceptas, :culthfalés'-feferidos a . un valor, pueden
definirae . como “ayuda dé ia idea & que se ortentan,
De esta manera hemos determinado a la moral como la
de ,cuyn sentldo estriba en desarrallar la idea
de’: lb bueno y ‘al derecho como.la realidad que tiene

el séntida _de’ servir a la Justicia. Una {des,
emperu, ) la que el deqoro social pudiera
'orlantarss, no se enocuentra, y con ello fracasa la
coﬁmensurabilldad de ia moral y el derecho, por un
lado, con el decoros social, por otro. El decoro
gooial- na puede ocoordinarde A 108 otraos conceptos
culturales, carece de. sitio en el sistema de los
sanoaptes de la oultura. La cenexidn entre derecho
y convencionalismos, no es, en realidad, de orden
logiea, aino histérico. Esto quiere decir gque los
usos pueden ser. una etapa embricnaria de los

greceptos del derascho, o bien, por el conteario, una
degenoracion de los mismos. Tal circunstancia so6lo

ae expifeca en cuante dichas reglas no difieren de

una manera substancial". (10)

No eatoy de acuerdo en que las normas de trato

social no tiendan al logro de valores ya que por ser
producto dei{ hombre slempre estdn orientadas a algudn
tin, teniendo éste algo de semsjanza con la

convivensla social, ésto es asf{ ya que en el momenteo
miamo en que gse facultase Jjurfdicamente a una
pergona para exiglir la observancia de una norma de

trato social, el deber impuestos por ésta ae

(10) RADBRUCH, GUSTAVO. ob. Cit., p. 68.
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convertiréd en Juridica .y - poyr ende tenderin
necesarlamente 2 cumﬁ[!rtcoﬁ [qs‘?lnes del derecho.
Considero que los fines i‘losvbualés se orientan las

" normas ‘de trato sgoclal ‘son el decoro, las buenas

costumbres, decencia, ete., gue en forma unida traen
consige una buena Yy fructifera convivencia social.

"Ciertamente 1as normas de trato socia! apuntan a la
realizacién de determinados valores, a saber: de los
valores que pueden designarse con los nombres de
decorao, de decencia, de finura, de buenas farmas,
etc. Lo que ocurre es que esos valores, gque desade
luego pertenecen a le familia de loa valores étices,

sin embargo, se distinguen dentro de é&sta frente a

tos valores morales en sentido estricto. Ya dije
que cabe clesificar los wvalores éticoa en tres
grandes especiest los puramente morales, los

Juridicos y log del decoro”. {11y

Bato es as{ porque puede sucedsr gque un sujeto
perfectamente moral que tlene un espiritu puro, esté
en derficit, sea un mal adaptado o esté en perpetuo
desentono con las normas del trato social. Por otro
lado, exiaten {individuos muy correctes en cuanto al
cumplimiento de las normas de trato socisi, que, sin
embargo, }levan por dentro un aima inmoral,

El derecho deja de regular gran ndmeroc de conductas

RECASENS SICHES, LUIS. Ob. Cit., p. 10t,
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externas ~ﬂe_lo§:iﬁdividuo;, no porgque las considere

ks;n_‘iméorténcia]payaflé convivencia sociai, sino que

se . da . euer gL con-las nermas-de trate social
se. . -eumpl N ,‘épjétivo de canvivencia humana,
pera:’ ! 'A_, stas. no sirven para aloanzar el fin
por su‘f‘ t e violacidn, en este momento se les
data"‘:qu/’k;ﬁﬁércibilidad v son impuestas
ihexbraﬁ?ghéntg;"z Pengamos por ejemplo cuando

empszaron a  bi}cu]ar tos primeros auvtoméviles, los
Snnduntares se cedian el paso unos a atros imperanda
una 'norma de trato socia} de cortesia, sin embargo,
at aumentar ouantitativamente los vehiculos, et
derechn tuva que regular la airculacién de €aTaR
para conservar la armonia y la paz social.

Ahora bien, en lo reterente s las diferenecias que
wxisten entre las normas jJuridicas y laa reglas de
trato social, las veremos al estudiar las doctrinas
que distinguen ambas tipos de normas.

DOCTRINAS QUE DISTINGUEN LAS NORHAS JURIDICAS DE LAS
REGLAS DE TRATO SOCIAL.

2.2.2.1 TESIS DE RODOLFO STAMMLER.

“fag normas de Derecho ¥y los convenciconalismos
socfales deben ser distinguidos, segan el profesor
Rodolfo Stammler, atendiendo a su diverso grado de
pretensién de validez. Las primeras pretenden valer
de manera incondicional y absgoluta independiente de
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la veluntad- de -los particulares; los aegundoas son

invitaoiﬁnes que ‘a colectividad dirige al
individuo, ~ ‘incitéandole a que se oomporte de
deterﬁlnaaé' forma. - La voluntad Juridica por su
cardoter - ‘autdrquico, prevalece sobre imzs reglas
convencionales por su eficacia de simples
1hv1taclcnas. Estas se circunscriben al puesto gue

el derecho les cede y sefala". €12)

Las normas de‘Atrato social, son exigenclasg de tipa
normaetivo v no invitaciones a comportarse de
determinada manera, = ya que qulen formuia una
invitacién 'deja en libertad al tnvitado de aceptarla
©  na, en. camplo las reglas de trato sccial aon
exigidas por los miembros de un grupso o e¢irculs
social yavque quleren que sean mcatadas exiglendo un
snmetlmienio incondicional sin imporfarles si esta

de acuerdo o no el obligado pof ia regla.
2.2.2,2 TESIS DE RQDOLFO JHERING.

"S{ en otra - época, &antes de q&e profundizara mis
estudios sobce las reglas convencionales - escribe
Jhering -  se me hubiers preguntado &n donde radica

la diferencla entre aquellas y ef Derecho. habria

(12) STAMMLER, RQDOLFO. FILOSOFIA DEL DERECHO., Traduocion
da W. Roces, p. 102, Citado per Garcia Maynez, Eduardo,
0Obh. Cit., p. 28.
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xespondido' 1 amenta an la,dlvsrsidad de su fuerza

ohligatoria Ia suya en el poder

3 idsl Estadot los usos
lim-conecian paioolﬁgica de la sociedad. Desde el
del contenido ne ofrecen ninguna

dltérgncla; 'i;”‘misma ‘materim puede asumir forms
‘juridica o forma convencianal. A mis
invertigaciones posteriores gobre e! proplio tema
debo 1la convioccitn de que al contraste externo

carresponde otsa internaj es decir: que hay materias
que, de acuerdo con su tin, perienecen al dere&cho, ¥
atras. que, por igual razédn, cosresponden a los
convenclonalismas; Jo que no excluye la poaibilidad
da que, hiatbricamente adepte =nquél la forma de

éstos, o los segundos la del primero®. (13)

Es eciecrto que por regla general, en un tiempo Yy
lugar detorminsdos, hay algunas materias que sgon
chjetos de regulacidn juridica y otras de regulacicén
convencional. Sin embargo, historicamente ha
acenteclido que conductas especirficas han sido
reglamentadas por normas de trato social y que
posgteriormente el derecho bha reglamentadec esas
mismas conductas por gue considera necaesario hacerlo
para proteger la paz, la justicia y el blen comin;
ya que la forma como eran reguladas egas conductas

por las normas de trato gaclal, que en su tiempo
JHERING, RODOLFO. EL FIN DEL DERECHO. Traduocibn de
Leonardo Rodriguez, Tomo {1, p. 286, Citado por Garcia

Maynez, Eduardo, 0b. Cit., p. 30.
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fueron.. buenas, ;non el transcurao ' del nisme, se
considerd . néneshrié,,,lAl';thigatoriedad de  su
cump!imiénﬁﬁ ‘§ n6' dejarlo. simplemente a la voluntad
Vdgf ;nbtigadp,v ya que 'su na observancia ociginaba un

desprdeﬁ'social.

En un andlisis historico del dueio nos damos cuenta
que éste al aparecer fue regulade por normas de
trate social, existiendo para el efscto los |lamados
atédiges de honar. Eszta figurs es definida comot "“el

enaouentro armado entre das personas, previas
estipulaciones del reta, en sitio y hora
determinados, asistidos por ausg respectivos
padrinos™ (14) es decir, se trataba de un combate a
mano armada, por causa de honor, con previo
acuerdo, con equivalencia de armas y condiciones y

timitandose las armas a pistoclas, espadas o sablas.

En esa época el Derecho no regulaba el duelo
considerando que la dola reglamentacién del mismo
por las reglas de trato social eran suficlentes para
el lagra del bien comGn, la justieia y el orden
soclal, vya que el duelo se llevaba a cebo para
reparar e| honor ultrajade y era precedids de un
desatio que tenia lugar en presencia de testigos,

existi{endo un acuerdo y equivalencia en las armas

que se iban 8 wutilizar, as{ como el lugar y el
tiempo de! encuantro. 5in embargo, deaspuds el
(14) DICCIONARIO JURIDICO  MEXICANO. TOMO II, Primera

edicidan, Editorial U.N.A.M, México, 1983, p. 355.
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Derecho tuva que prohibirlo porque el dafs que con
et QUelui_se caugaba (en ccasifones hasta la muerte>
era ﬁsypr qué el dafo inferido al honer, por 1o gue
se’ oconsiderd came Pigura delictiva, no al duele per
si mismo, sino en razédn a los dafas causados
(lesiones . u homicidio) adn cuando, como hasta la

techa, la penalidad es atenuada.

El C6digo Penal del Distrito Federal sefdala en su
Articulo 287¢

#8i las lesioner tfueron Iinferidas en

rifin o en duyelo, laa sanalones
sedaladas en los acticulos que
anteceden, podran disminuirse hasta la
mitad o hasta los ecinco gextos, segln
que se trate del provocade o del
provocador y teniendo en cuenta la
mayor o menor importancia de la
provocacién y lo dispuesta an los

Articulos 51 y 52"

y en el Artfieculo 308 del mismo ordenamiento se

seRalats
M3 el homicidioc se comete en rifa, se
aplicara &8 su auter de cuatrao a doce
afos de prisién. 51 el homicidio se

comete en duelo, se aplicard a gu autor
de dos a ocho afos de prisidén,.."

Par |o anterior el duelo, por las consecuencias que
ocagiona en ia integridad fisica de las personas, es
un delito: "el gque se niega a aceptar un desafio
cumple oom ia ley pero se expone al despreclo
social, sobre todo en la época en la cual el duelo

se empezd a regular por el Derechg; quien acepte el
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duelo, gat{iafaca laa exigenclas soofales y, =2l
propia giempn, al leafonar o matar a gu eontrincante

se transforma en delincuente”. (15

-2.2.2.3 TESIS DE EDUARDO GARCIA MAYNEZ.

"En nuestro concepto, - dice Garecia Maynez - la
digtincion entre regulacién juridica v
convencionalismos sacliales debe hacerse atendiendo
al cardcter bflateral de la primera y a !la indole
unilateral de los gegundos. A diferencia de lag
normas del Derecho, que poseen siempre estructura
imperative - atributiva, los convencienalismos son,
en tado case, unilaterales.

Ello signiriea que obligan, mas no facultan .....

ceas Aln cuando Deracho y convencional {smos
coinciden en su aexterloridad, siempre serd posible
distinguirlos en funcién de las otras dos notas. La
regulacién juridica es bilateral y exige una
conducta puramente exterior; los convencicnalismeos

praescriben también una conducta externa, pero tienen

estrustura uniiateral™. 15y,
(15) CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. CARRANCA Y RIVAS, RAUL.
CODIGD PENAL  ANOTADO. Sexta edicion, Editorial

Porraa, S. A., México, 1978, p. 563.

(18) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. 0b. Cit., p. 33



Se considera como un déber impuesto por una norma de
teato soeial’ de cprgeéia,rei cedar el asiento a una
dama. que - viaja én un t;anéporﬁe ooléct!va, pera tal
deber no conatituye una,ﬁeﬁdé qua faculte legalmente
a exigir la observancia de esa regla de trato
sac;al, parque‘ de- ser ~@ms{, ésta se convertirla an
obligacién juridies. ~Ahora blen, las normss morales
y las . reglas de trato secial son unilaterales: pero
aquélias exigen en. - teds caso la rectitud de

{ntenaidn. mientras que  éstas quedan plenamente
cumpllidas cuanda el sujeto realiza u omite
lag aotoa  fespeagtivamente ordenados o prohibides,

sin importar los moviles de su actitud.

Ev reaumen, las normas de trato social se asemejan a
las normzs Jjuridicas. en su indole externa, perag
difieren de ellas en su uniiateralidad; en camblo
con las NOrmas morales coinclden en su
unilateralidad pero se distinguen en cuanto a la
intencidn gque debe 4imperar en el sujeto llamado a
cumplirias, Por lo tanto, exteriaridad y
bilateral idad son atributos del derecho,
uniiatecalidad e interioridad los de la moral y
exterioridad y unilateralidad de las normas de trato

social,

Sigue diciendo Gareia Maynez que otra de las
diferenciag que exigsten entre las normas juridicas y

las reglag de trato social consiste en quet "la
sancidén de éstas Gltimas es generalmente
indeterminada, ne dnicamente en o que a su
intensidad respecta, sino en lo que a su naturaleza

concierne. Las sanciones del Derecho, en canmbio,



h&llanse .determinadas oasi -siesnpre, en quanto =2 &u
forma Yy cantidad. Inolusive en ios casas en que se

‘deja’ al ‘jusz cierta libertad para impqherias,’eomo

sugede “en. ia  {nstituclén del arbltrie judicial, de
antemana puede saberse cuaj ‘serd la indole de la
pena, Yy entre qué ‘limites quedara éomprendidaﬂ
(17)

Las sanciones juridicas son previsibles y deben
aplicarse  por darganos especilales y competentesa pars
ello, de acuerdo con un procedimiento previamente
£1jado; las sanciones socimles no pueden preverse en
todos lwvg casos y su intensidad asf{ como su forma de
aplicaciGn dependen de circunstancias especisles de
grupn, ya que la violacion de una misma norma de
trato soclal suele provocar reacciones diferentes,
en cambio, la wviolacidén de la misma norma jurfdica
debe sancionarse, si las circunstancias no varian,

en i{gual forma.

(17)

IDEM, p. 3a.
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NATURALEZA Y ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LAS NORMAS
JURIDICAS.

3.4 NOCION DE NQRMA JURIDICA.

La norma juridica estd constituids por dos elementos
egenciales, el material y el formai, sin cuya
concurrencla, hablande en términes estrictos, no

exlate,

"Asea el jurizta Franoés Julien Bonacase, la ley

tiene dos signiticedos, uno estricto, la ley es una

regla de Derecho cdirectamente comanada del FPFoder
Legislative, con aprokacion y sancién del Foder
Ejezutive, wmediscze la prowuigscion respectiva; pero
an su  sentido amplio, la iey es una regla abstracta
y obligatoria de conducta, de naturzleza general y
permanente, que se refiere a un namero indefinido de
personaa, de actos o de hechos, con aplicacién
durante un tiempo indefinido y dotada del caracter

coercitive del Derecho". 18>

(18)

BONECASE, JULIEN. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO. Traducida por José M., Cajica Jr. Tercera
Edicion, Editorial Cajica, Fuebla, HMéxico, 1844, p. 33,
citado por Penfche Lépesz, Edgerda. INTRODUCCION AL
DERECHO Y LECCIONES DE DERECHO CI1VIL, Novena
edieién, Editorial Porrda, 5. A., Méxieco, 1874, p. 37,
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La definicién que de ley en sentido estriocte hace
Bonscase, se retiere esencialmente al elemento
formal de las normas Jjuridieas cuando menciona a
quien la alabora, sin embargo al! sedalar que "...
emana 'del Poder Legislative ...", con aprobacidén y
sancién del Poder Ejecutivo, no es muy correcta su
apreclacién, ya gue no en todos los casocs las normas
Juridicas emanan del Poder Legislative, ni tampoco
son aprobadas ¥y sancionadas por el.Poder Ejecutivo;
nosotros preferimes safalar que las normas juridicas
son elaboradas por una autoridad socialmente
instituida y competente, de esta maners abarcemos a
todas las avtoridades que legalmente tienen
facui{tades para crear normas Jjuridicas y que son

objeto de estudio en la presente tésis.

Ahora bien, Julien Bonecase al definir a la ley en
su sentide amplio da lJos elementos esenclales que
deben contener las normas Juridicas en su aspecto
material, los cuales analizaremos en el punto

siguiente.

EL ELEHMENTO HATERIAL DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Al analizar la definicién de ley en sentido amplio
dada por Julien Bonecase, podames iIinferir que el
elemento material de las normas juridicas se integra
dae tres condiciones o elementos esenciales, para ger
consideradas como tales, gue sSon:

a. su car&cter obligatorio,



a.2.1

- Son:lestos

a6,

b. su'ngtﬁralezA”ggneral!y,
c. ' que se establezea en. términos abstractas.

losielementos . que debe contener toda norma

juridioa
juridicé
elemento ‘materifal. A continuacicn estudiaremos cada

: alﬂffsftar cualquiera de ellos, la norma

‘come’tal no existe por desaparecer su

uno - de . estos aspectos que conforman el elemento
material de las normas juridicas.

EL CARACTER OBLIGATORIO DE LAS NQORMAS JURIDICAS.

Toda nerma juridiea debe ser ebliigatariay sf no lo
fuera, perderia sSu cardcter y dejaria de ser una
manifestacidn vecdadera -del De2recho, ya qus éste no
aleanzaria sus fines maturales si sus reglaa
carecieran da fuerza {mpositiva,

En el capitulo segundo de esta itésis, al hablar de
lag diferencias que existen entre las normas morales
y las Jjuridicas, sefinlamos que éstas UGltimas tienen
coma una de =susa caracteri{sticas easenclales el poder
ser impuestas coercitivamente y sabordamaos este
tema. Ahora, uUnilcamente hablaremos de la sancién
como o1 medlo coactive que sirve para imponer la
obaervancia de la nerma juridica, pero antes es
importante conocer cual es la estructura légica de

éatas.

“La norma juridica precontiza o supansa un

acontecimiento que al aocurrir praduce lag
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consecuenciag prg{isﬁgs;»en la misma norma, En este
puntn.Jlos.”enqﬁqiéﬁd{t:dél' Derecho se asemejan por
u: '>ré]kéibnes de’ causa a sfecto,
& ‘efecto. Ningun efecto se

cuanto . estatuyen
“tienei ur
produce sin; éausa, . -

Toda- - causa

Tecante . & la norma Jﬁr(dion, la causa que genera su
aplicacion -es lo ~que se conoce con @l nombre de
Supuesto Jurfdico; .sin su existencia el precepto
resul ta inoperanﬁe. La estructura de la norma
Juridica tiene que ger ldgica en virtud de que
clentifticamente tiende a ser aplicable con rigoriamo

causistico™, (18)

Resulta claro que al cumplirse el supuesto previgte
por la norma, se deberd dar de ecsta misma manera, la
congecuencia Juridica o sancién prevista por la
propia normaj entre el supuesto y la consecuencia se
egtablece un nexo llamado relacion jJuridica. La
sanclédn no es siempre ostensible, porque las normas
Juridicas son observadas y cumpllidas generalmente en
forma voluntaria por la socliedad; la sancion salo se
manifiesta ocuando Se= realiza el supuesto juridico y

no se cumple o se observa la consecuencia juridica.

Ahora hien, como ya vimos mno s@leo las normas
juridicas al no ser cbservadas acarrean una sancian,
y¥a que existe otro tipo de normasa que también al ser

transgred{das traen consigo ciertag consecuencias o

(19)

PENICHE LOPEZ, EDGARDC. Ob. Cit., p. 27.




48,

efectos, la diferencia esencial radica en que las
normag - jurfidicas, en caso hecezarlo y si es posible,
son aplicadas e impuestas por la fuerza; ya que en
primera ingtancia el sentido primario de toda norma
jurtdica es el de imponer & toda costa la oconducta
debida,' pero 81 " ello no es postble, la sancitn
consistira en- extgir ‘al trasgresor de la norma
“juridica,. que:. reslice una conducta que reemplace ¥y
sustituya a 1a que no es posible realizar.

Auﬁﬁue l; aplicacién de la ley no requiere
uéuaimente la - intervenclion de la autoridad, en
viftud dal anatamiento voluntario y espontdneo de
los interesadas, €in embarge, existen casos en que
invariablemente debe intervenie alguna autoridad

para comprobar la realizacitn del supuesto juridico
que mokiva ta aplicacién de su consecuencla o
sancian, <SOMmo an ol derechn penal, que
necesariamente debe quedar probada la comision del
delito para aplicar la consecuencla legal, que es la
pena.

En sintesis, podemos sefalar que la consecuencia que
atribuye la norma juridica a Ia no abservancia de lo
preceptuado por ella, es lo que se denomina gancidn
juridica, la cual puede traducirse en cumplimiento
tarzoso, ocuyo fin consiste en obtener ia observancia
de la norma infringida, o an su detecto,
indemnizacion, consistente en obtener del sancionado
una prestacién equivaiente al deber Juridico
primarioc, o por daltime, la sancién puede consistir
en un castigo cuya finalidad es imponer una pena,
come por ejemplo el pago de costas judiciales, al



sujeta incumplider del deber. juridico.

"No peislgue por tanto el castigo-g!vincqullmiento
del deBer juridico primario: ni" lp:?obtenclén de
prestaciones equivalentes, ‘De.fiolnéﬁtéﬁinh se
traduce gque las relaclones entre el qebér juridico
primario y e! constitutivo de la sandiﬁn,fsoﬁ'de dos
naturalezas: una, de cdincidehc(a ‘$dho es - el
cumplimiento forzose y. otra de no concidencia como
es la indemnizacién y el castigo™. (20)

Por altimo es necesario menoilanar que las sanciones

en el Derecho Penal reciben la denominacién
egpacifica de pena, la cual es definida como "El
suirimiento impuesto por el Estado, en ejecucién de
una sentencia, al culpable de una infraccian

penail”. (21

La vida en sociedad exige que nos abstengamos de
realizar ciertos actos que harian imposible la
convivencia, come por ejemplo: matar, ¥ que hagamos

otros que son indispensablea para la existencia de

la comunidad, como por ejemplo: pagar los {mpuestos
(20) PENICHE BOL!O, FRANCISCO J. INTRODUCCION AL ESTUDIO
DEL. DERECHO, Segunda edicién, Editorial Porrtia, S.A.,
México, 1975, p. 99.
(21) CUELLO CALON, EUGENIO. DERECHO PENAL (PARTE
GENERAL) . Novena edicidn, Editorial Macional, México,

1976, p. 579.
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En Estqs ca5QS, cada norma se descampone en
realiqadr c.en - doss -la que autoriza, ordena o
prohibe 'y .la. que “amenaza con la sancién al que no
aumpla'[édhéf!a;;ofﬁén ‘o prohiblcidn. Se prohibe
matar 'y féé;:aﬁehaég ‘Bl -que mate con una pena de

determinados

8 de prisién.

.. 8efinlar, sin embargo, que en vano

nEs
168 textos legales, en é@ste y en otros

buse§§emba
mu:hné:ncﬁgqé, ‘la -narma gque expresaments prohiba
mafipt“‘ LaJ unico  que hallaremes son normas que
determinen l1a pena del que mate, De este hecho no
debe daduclirze, como algunos han hecho, qus no
existen . tales prohibiciones ¥ 4rdenes, sino
eimplements que no se. exprasan porque estan

sobreentendidas en esas amenzzas de sansidn®.

3.2.2 LA GENERALIDAD DE LA NORMA JURIDICA Y sU
ABSTRACCION.
Para detinir los atros dos elementeg materiales de
las normas Jjuridicas, citaremos al maestro Frances
Leén Duguit quien sostiene en su libro "Manual de
Derecho Constitucional®” lo siguiente:
LATORRE SEGURA, ANGEL. INTRODUCCION AL DERECHO.

Quinta ediciobn, Editorial Ariel, Barcelona, Espafs,

1972

y P 17,



(23)
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"La - ley &3 . una Biépcéician establecida por via
genersl, . Queremos decir con ésto que la ley
constituyéf en' 81 ' miama -una disposicién que no

‘desapa§ece" después de su aplicacién a un caso

prsviétd y Sdeterminado previamente, aina que

“sobrevive a esta aplicacién y que sigue apl {candose

mientras no” .de derogue, a todos los casos idénticos
él‘;prévistn. Este carécter de generalidad subsiste
aén - cuands de hecho no se apiique ia ley mas que una
sola “vez. La digsposicidn dictada por via individual

se establece, en camblo, en atenclén 2a un caso

determinada exalusivamente. Una vez aplicada,
desaparece la ley. Fuesto que el proposito
eapecinl, conereto, exclusivo, para el cual se

dictara, se ha realizado o se ha logrado ya. La
dispogicidn de ta ley dlctada con cardcter general
sobrevive a su aplicacidén & una o muchas especles
determinadas. Par ser general es, asimismo,

abstracta; con lo que se da a entender gque, al

dictarse, no sSe tiene en cuenta especie o persona
alguna. Le disposicioén por via individual vy
conereta no 23 una ley en sentido materialj serd una
ley an sentido tormal zi emana del érgano
Legiatativo. Desde el punto de vista material puede
s8T, segun tas circunstancias, un acte

administrativo o un acto Jurisdiccional®. (23).

DUGUIT, LEON. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL, p.
Citadoe por Burgoa, lgnacio., LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES. Decimoprimeca edicién, Editorial Porrda,

S.A., Mexico, 1978, p. 303,



s2.

Come podemos . observar, fas normas juridicas deben
estabiecerse an términoa generales, ‘deben ger
disposiciones aplicables no a determinadas persanas
o ‘actos  en particular, sino que deben ser dfrigldas
a ‘regular - un numero “indeterminado e indefinido de
actas y ‘parscenas. Todo sujeto al caer dentro del
supuesto juridico queda sometido a la orden generatl
de la norma jurfdica,

Una vez expadida la norma Jjuridica, podrdn o© no
presentarse cazsos que remlicen-=! supuesto, pere se
aplicara la oonsecuencia en el momento en que se
opere el primeroc. Es decir, la norma juridica dabe
axpresarse an términos abstractos para aplicarse
a ocasos concretos cuyo numers el legisladar mo puede
shtiga s hacer absrrsccién de2

prevesar, {o  cual to
ellos,
Ahora bilen, exlsten noermas jJuridicas que regulan

situaciones abstractas determinadas., normas que se
agrupan en un mismo cuerpo de leyes y que son
llamadas leyes especlales, tal es el casc del Codigo
de Comercio, la Ley de Sociedades Mercantiles, la
Ley de Instituciones de Ftanzas, de Ley de Titulos y
Operaciones de Crédito, ete. Lo que peculieriza a

una ley especinl es la circunstancia de que opera en

una gituacion juridlica determinada, pero al
referirse a ella 1o hace de manera abstracta,
general, impersonal Yy atude a indi{viduos

indeterminados e {indeterminables en cuante a su

namero.

Azt las leyes que mencionamos, rigen
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respectivamente, ‘paia ta situacién  especial del
comerciante, ‘de las enpresas mercantiles, de las
instituciones de . fianzas y para los titulos de
erédito, perns ail regularlos, lo hace en rTorma
general by abstracta, porque comprende

indistintamente a todas las personas que sean o
puedan ser comerciantes, o a todas las personas
morales mercantiles presentes o futuras, o a todas
las instituciones de fl{anza actuales o por
constituirse, o a todes los giradores presentes o
futuros, sin ceAlrse A un comerciante, a8 unsa
gsociedad merecantil, a una institucién aflanzadora o
a un girador individualmente consideradas,

Por o anterior, una ley especial no deja de ser
general Y abstracta, debide & que no reguia
glitvaciones individuales que se refieran a una sola
persona o0 a un namere limitado de sujetos, sino que
se retfiere a todo individuo o entidad moral que se

encuentre en la poesicidn abstracta determinada que

rigs,
Como  hemos visto, todas las disposiclones legales
desde del punto de wvista material deben ‘ser

abstractas, impergonales y generales, ya que al no
tener estos elementos estariamos ante una ley
privativa, ia cual regula situaciones en relacidén
con una sola persaona o con varlas pero perfectamente

bien determinadas y concretas.

El maestro Juventino V. Castro nos detfine a las
leyes privativas come aquellas "... que no rednen
las caracteristicas de las normas Juridicas de
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generalidad, ' abstracci&n e impersognalidad que le
cnrrespnndént ‘va - que . ge refieren 'a regulaciones
creadas‘ 'esﬁecialmente para un ¢aso conereto,
violandose _el‘7ﬁrinb1ﬁlo da la {gualdad gque frente a
la }éy .deben._tener todas las personas gue concurren
én lafhlpﬁfesiésjurldlca de fa norma", (24)

Esta - garéntia,deligualdad se encuentra consagrada en
el Articulo’ 13 :de la Canstitucién Politica de los
Estaddsguhi_65*Nex;canns, de la siguiente manera:

Astioula .18.- *Nadle puede ser juzgado
por leyes privativas..,."

Por atro lada, la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de .la Necién ha precisado con claridad
lo que s» debe entender por "Ley Privativa®, ai

sefalar gue:

"Leyes Privativag.~- Es cardcter congtante de las
leyes que sean de aplicacién general y abatracta (es
decir, que deban contensr una disposicion que no
desaparezeca después de aplicarse a un caso previsto
y determinado de antemano, sino que sobrevivan a
esta aplicaciaén y se apliquen sin consideracién de
especie o de persona a todos los casas {dénticos a

que previenen, en cuanto que no sean abrogadas).

{24) CASTRA, JUVENTINO v. LECCIONES DE GARANTIAS Y
AMPARO. Segunda edicitn, Editorial Porrua, S.A.,
Maxico, 1978, p., 177.
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Una ley que careoe de estos caracteres, va en contra
del principio de {gualdad garantizade por el
Artficule 13 Constitucional, ¥y aun deja de ser una
disposicién leglsiativa, en ei sentido material,
puesto gue le falta =algo que pertenece a su
egencia. Las leyes pueden considerarse como
privativas, tanto las dictadas en el orden civil
com® en cualquier otro orden, pues el cardcter de
generalidad, se refiere a las leyes de todas las
egpecles, y ocontra la apliicacion de las leyes
privativas protege el ya expresado Articule 13
Constitucional®., (25)

La tésig jurisprudencial gque acabamos de ver,
prohibe que se apliquen a una persona, leyes
privativas, ain embargo, la actividad legisiativa
esta exenta [} no cae en la prehiblcidn
Constitucional de expedir leyes de =sta indole.

Egta situacidn, no obstante, en nsda hace nugatoria
ia garantfa individual de que nadle puede ser
juzgado por disposiclones legalesz privativas, ya que
la norma Juridica no afecta a nadle hasta no ser
aplicada, a no ser gu2 sea autoaplicativa, en cuye
caso opera la prohibicion consignada en la parte
inicial de! Articulo 13 Constitucional, la cual se

puede hacer valer por medio del julcio de amparo.

(25) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, APENDICE DEL TOMO
CXviil, TESIS 643, TESIS 17 DE LA COMPILACION 1917-1965
Y 76 DEL APENDICE 187S.
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La garantfia de igualdad consistente en que & nadie

pueds aplicarsele una ley privativa es de
consagracion v de - wvigenclia . real, ralativamente
reciente. En la historia 8e ohserva a menudo la

expediciédn de leyes privativas dictadas en perjuicio
de una o varias personhas determinadas, gobre todo en
materia criminal. La Declaracion Francess de 1789,
en. su Artfculo VI, al consagrar la igualdad tegal,
propiamente dessutorizaba 1a expedicitn de leyes
privativaa gque vinleran a desvirtuar esa igualdad;
no obstente, Jos goblernos revalucionarios dictaban
disposiciones lagales para un solo individuo o un
grupo de personas determinadas, sobre todo en
materla penal.

En Meéxico, se cons{gnéd en rorma expresa la
prohibicién de8 ser juzgadeo por leyes privativas
hasta la Canstitucion de 1857, pues en los
ordenamientos anteriores s&lo de manera tdclta se
comprendia, es mas, aan ya promulgada esta
Constitucion, se dictd ea junio de 1861 una ley
privativa por Jas autoridades liberales declaranda
proscritos & los generales conservadores Feliyx
Zuloaga, Lecnardo Marquez y Tomas Mejia.

Hasta aquf lo referente al elemento material de las
normas Juridicas, ahora abordaremos el tema
relacionado can las autoridades legalmente
facul tadas para crearlas, lo cual conatituye su

elemento formal.
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EL ELEMENTD FORMAL DE LAS NORMAS JURIDICAS.

. Comn ya mencionamos al principo de este capftulo, la

norma juridica es una regla ébstracta’general Y. eon
cardecter cbligatorio, elaborada por’ el poder
pblico, . es . decir -por una  autoridad soclalmente
1nst[£u1d9‘yrcnmbetante.

En’ léé_u‘ﬁuéﬁlos“ de  arganizacian politica mas

adeléntada, esta funcion pertenece
caracterfisticamente & un érgano especisl llamado

' Podar “Legislativo; pero ésto no quiers decir que en

‘principio no pueda realizarla cualquier otro Grgano

de gobierno, ya gque esta funcidn no es absolutamente
privativa del Poder Legislativo, sino que coaperan a
menudo con €é! otros Grganos del Estado o tienen
éstos en cilertos casos la facultad de crear normas

Juridicas, tal como sucede en nuestro pais.

Con mrreglo a la forma politica que un Estado tiene
en un momento histdrico, ciertaos hambres o grupos de
hombres, a través de los mecanismos establecldoz en
esa forma politlica, dictan normas juridicas que son

atribuidas al Estado como entidad permanente. Esto
hace que |la vigencia de e3as normas Zea también
permanente, no en &l sentido de que no puedan
camblar, yva que cambian y a veces con frecuencia,

sino en el sentide de que la nmudanza de logs hombres
que las dictaron o de la rorma politica a cuyo

amparo nacieron, no supone su desaparicionm.

Tal cambio séio puede ten=2c lugar por una nuava
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decisian de los hombres que constituyen . los érgancs
hahilitado2 para expedir notmasv Jufidlcas en cada
momento. Asi, conv!ven',sn‘vla,mlsﬁs‘época:normas
juridicas de diversas  fechas -y nacldas”en las mas
variadas circuns;aﬁdias: pnllticéé,‘hasi como de

diversas-categarias.

*No adlo el - Estado ﬂpdede: oreat'Dérgoho. sino que
tiene " hoy el monopol}o dg'su‘cbééciﬂn. sn el sentido
da ‘que dantro de susffimités no puede exiztir otro
Derecho que el dictado o reconoeide por &1, (2&)

En afeato, ne todas las normas Juridicas son

expedidas directamente por el Estado, ya que las

legislanianas reaonacen en wlertos: qasos otras

fuentes dal Lerecho, como ia cestumbre o Jlos

principios genacales del Derecho, dandoles el

pardcter de obligeterios y por este medin el Estado
al reconocerios les da fuerza obligatoria comn a las
nermas juridicas expedidas por é&l}. E! Estado fija
lna qasos, condlciones y lfmites en que estas
fuentes del Derecho pueden ser reconocidas y

aplicadas como g{ fuyeran normas juridicas.

Afirmar que el Estado crea el Derecho quiere declir
que determinadas personas o grupos de personas, que
conforman {nstituciones u Grganos, estan facultados
por el ordenamiento Juridico de ese Estado para

t26)

LATORRE SEGURA, ANGEL. 0Ob. Cit., p. 22,
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produci{r  nermas Juridicas. -Cuales sean esos arganos .
y las tormalidades - a .que han de sujetarse para ls_

creacidn ‘de esas 'normas’ juridicas, depende también
del proplo ardenamiento juridicoe del! Estado.

Y decimqs §Qe‘ ceracteristicamente es el érgano
Legiglativo . el que  crea las normas jur{dicas de un
Estade,  ya gque. en los sistemas polf{ticos en donde
existe divisidén de poderes, es este Organo el qus &n
forma primordial realiza esta funcidn, pero no el
anico, ya gque Junto a é&l, exigten otros drganos que
coadyuvan con aquél en la funclén legisliativa, o
bien tienen facultad de crear normas juridicas aun

cuando gean de diversa categoria.

Es por ello que antes de continuar, debemos hacer
algunas refliexiones sobre el sistema de division de
pederes, que ha sido adoptado por la mayoria de las
Constituciones vigentes de los diversos Estados;
refiexiones que permitirdn darnoa cuenta de que esta
doetrina, no trata de postular a tres poderes
goheranos, afno & tres funclones o actividades en

que se manifiesta &l poder pablice del! Estado.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA DIVISION DE
PODERES.

*lLa doctrina de separacién o divigion de poderes,
aungue e85 muy antiglia y se hace remontar hasta
Ariatdteles y quedéd mejor precisada posterformente
por Locke, g} cual la concretaba m&s bien a una
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simple distincibn ., 'de -funciones publicas, fue
eXPUESTA. - en ﬂreélidhdv por Montesquieu, quien dio6 ia
‘tormula” (.

ijurfafea’“que’’ ' han seguido desde entonces la

“1alunanimidad de las Constituciones
ios - ‘diversos pusblos, v muy
ia ) Constitucién de los Estados

Américé,jque tom6 como modelo y como punto

,ddotrinas de este eminente jurista

'siglo xvxliQF Los propésitos de Montesquieu, mas
1ﬁﬁev.faplf{tarv al ejercicie de las funciones del

:'EétAdo por medio de una divisién de trebajo vy

dtﬂghizSQIOnv-equillbtada del mismo, tuvieron por ?in

garantizar la libertad politiecs que &l annaideraba
imposible en oualquier régimen de goblerno en que
preponderaba . un solo érgsno del Estado, ya fuera

individual o colectivo”. CITY

En efacto, esta doctrina tiene sus antecedentes an
ia Grecia Clasica donde Aristotelez en su libro "La
Politica" (28, trata este tema al realizar un
estudio comparstiva entre varlas constituclones de
asu época, diferenciands la Asamblea Deliberante, del

LANZ DURET, MIGUEL. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
Novena edicion, Editorial Continental, México, 1884, p.
102,

ARISTOTELES, LA POLITICA. Traducido por Antonio
Gémez Robledo, Quinta edicién, Editerial Porrda, S.A.,
Mexico, 1873, Libro I, Capitulo [X, pp. 194-198,
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Grupo de Magistrades y el Cuacpo Judiocial y: airvid
de inspiracion a losriutelectuales,dg'la éevnluciﬂn
Francesa como John Locke, quien'.susientﬁ' los
principtos de la ‘divisién 'de poderes en su libro

"Ensayo sobre el Goblerno Civil" en donde sedalat

"El poder legislativo es aquel que tiene e! derecho
de sefalar  como debe emplearse ia fuerza de la
comunidad politica y de los miembros de ta misma.
No es necesario que sl Grgano legislativo permanezca
giempre en ejercicio; las leyes estan destinadas a
ser cumplidas de manera ininterrumpida, y tienen
vigencia constante; para hacerlas sdlo se requiere
escaso  tiempo. Ademas, tampoco es conveniente, pues
geria una tentaclién demasiada fuerte para la
debilidad humana, que tiene tendencis a aferrarse al
poder, confiar la tarea de ejecutar las leyes & las
mismas personas que tienen la mision de hacerlas.
Ello daria Jugar a que eludiesen la obediencia a

esas mismas leyes hechas por ellos, o que las
redactasen y aplicasen de acuerdo con sus interesas
particulares, llegando por elle a que esos intereses
fuezen distintos de los del resto de la comunidad,
cosa contraria a la finalidad de la sociedad y del
goblerno, Por esa razén, en las comunidadas

politicas blen ordenadas ¥y en que se tiene en cuents
como es dehbido ei blen de la totalldad de guienes la
forman, el Poder Legislativo suele ponerse en manos
de wvarlas personas; €stas, debidamente reunidas,
tienen por si mismas, o conjuntamente con otras, el
podar de hacer leyes, y una vez promulgadas éstss se
separan los iegisladores estando ellos miamos
sujetos a ellas. Esto representa para dichos
tegisladores un motivo suplementario poderosc para
que tengan culdado d confaormarias al blen pudblico.

Pero por la misma razén de gue las leyes se hacen de
una vez, Yy que su elaboracidn sélo exige un tlempo
bastante corto, aungue su fuerza de obligar es
constante y duradera, siendo como e2 necesario
aplicarias sin interrupcién N de una manera
constante, se fmpone la necesidad de que exista un
poder permanente que culde de la ejecucidn de las
mismas mientras estén vigentes. De ahi navce que los
Poderes Legistativo y Ejecutivo se encuentren con
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. podria splicars

frecuencia separadas,

Existe en foda comunidad politica otra. poder al que
fcative de natural, puesto

que nbrrgﬁ‘bﬁdé : 1 ' vitaa que cada .uno de las
hombres .. 3pd§é!§ fﬁéﬁu};l@éﬁtelcaﬁtes de entrar en
sociedad,’ “’Aunque:1os “miembros de una comunidad
polit(€a  siédéﬁ” s{;ndé siempre personas distintas vy
son iegidas,'por las leyes de la sociedad en sus
relacliones ~mutuas. y coms tales personas, sin
ambharga, todos elles en conjunto y con referencia al
resto det género humano forman un solo cuerpo; este
auarpe &&  halla eolocade en relaci6n al resto del
género humano e&n el mismo estado de naturaleza en
que s& encontraban antes todos les miembros que 1o
eonstituyen. Por esa razon, las disputas que surgen
wntre cualquiera e los mleabros de la sociedad y
otras personas gue Se encugntran fuera de la misma,
carresponden & la comunidad entera; el dafo hecho a
urn miembro de ese cuerpo compromete a todos en la
tarea de exigir una reparacién. Tenemos, pues, que
la comunidad, tomada globalmente, constituye un solo
cuerpd, ¥y gue este cuerpo se encuentra en el estado
de naturaleza por lo que se refiere & todos los
demas Estadcs o personag ajenas a la comunidad®.

(28

LOCKE, JOHN. ENSAYQ S0BRE EL GOBIERNO CIVIL.
Traducido por Armando Lazaro Ros, Primera edicién,
Editorfal Aguilar, México, 1983, pp. 110 y iii.
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Estas ideas de Loecke tuvieraon grah 1nfluéno!a en el
pensamiento de otre . gran doctrinario ' de la
Revolucién - Francesa, Nontésquieu. Este autor en su
libro "Del Espiritu. de lesteygs" sostiene que ia
diversidad de érganocs :y»v_Ja ‘cslasificacion de
funcionea del Estado, tiene como objetivo principal
el evitar el . abuso- del:'bdder'y de esta mznera el
poder detlene a) prdhlo poder, pasando a segundo
término la necesidad de especializar las actividades
del Estadoa.

Para Locke, tres son - (0s podarea del Estado: el
Legislativo, que expide las leyes, el Ejecutive que
lag ejecuta y el Federativo, que es el encargado de
asuntos exteriores y de la seguridad, sin embargo,
ne tomé& en cuenta e! sistema Judicial. Y es
precisamente en estos puntos el mérito de
Montesquieu, guien distingulid la funeidn judicial de
la funcién administrativa, no obstante que las dos
consi{sten en aplicar las leyes, y ademds, de agrupar
la funcitn federativa referida & tas relaciones
exteriaores y =a la seguridad interior en 13 funcldén

ejgcutiva.
Dice en efecto Montesquisu!

"En oada Estado hay tres clases de poderes: el Poder
Leglislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas
relativas al derecho de gentes, y e! Poder Ejecutivo
de las cosas que dependen del derecho civil,

En wvirtud del primero, el prinoipe o jefe del Estado

hace leyes transitorias o definitivas, o deroga
las existentes, Por el segundo, hsce la paz o 1a
gueprra, envia y recibs embajadas, establace la

seguridad puablica y prevee las {nvasiones. Por el



tercero, castiga los delitos y juzga las diterencias
entre particulares..” Se ilama a éate ultimo Poder
Judicial, y ml otro Poder Ejecutivo del Estado,

La libertad politica de un ociudadane es la
tranquilidad de espiritu que proviene de i=m
contianza que tiene cada uno en su seguridad: para
que esta libertad existz, es necesario un gobierno
tal que ningtn cliudadano pueda temer a otra.

Cuanda el Foder Legislativo y @l Poder Ejecutivo se
retinen en la misma persona o el misme cuerpo, no hay
libertad; talta 1a confianza, porque puede temerse
que &1 manarca o el Senado hagan leyes tirénicas y
las ejecuten ellos mismes tiranlcamente.

No hay libartad =1 el poder de juzgsr na estd

bien deslindado del Poder Legislativo y del
Fodar Ejecutivae. 51 no estd separado del Poder
Legislativo, se podris disponer arbitrariaments de
ia libertad y la vida de los ciudadenos; como gus el
juez seria legisiador. 51 no esta separado del
Pader Ejecutlve, e! juez podria tener la fuerza de

un opresor.

Toda s9 habris perdido st el misao hombre, la oisma
corporacién de® proécares, la misma asamblea del
pueblo ejerciera 1log tres poderes: el de dictar lag
leyes, el de ejecutar las resoluciones pablicas y el
de Juzgar los delitos o {os pleitos entre
particulares”. L30)

S$in embargo, Mantesquieu erréneamente considera la
existencia de los tres poderes de un Estado,
descomponiendoe o secclonando la soberania del mismo
en tres arganos, los cuales constituyen tres
autoridades diterentes e indepeundientes entre si;

rompiendo con ello la unidad del Poder del Estado.

MONTESQUIEU. DEL ESPIRITU DE LAS LEYES. fraducido

Nicol4s Estévanez, cuarta edicién, Editorial Porraa,

S.A., México, 1880, p. 104.
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YEL " pringipia - barhctéristion' “estableclda par

Montesquiel ‘dé"‘éébéraéi ~entre.los ‘Poderes y de

falta - aéoé{;cibn entre los
mleﬁpﬁo ﬁéa doetrina sea hoy
rechgiadg ‘gnénimeﬁéhté.p§f5los autores, y adn dentro
de Tjagy 16§Est;gu iohes’ sontemporaneas haya sido

prbfundaﬂeﬁté alﬁépadaa y restringlida con numercssas
éxceﬁdianes, como’ pasa con la nuestra vigente".
(3L

Al respecto el autar Carre de Malberg nos dice:

"Desde el puntc de vista teérico, la separacion de
Poderes gin relaciones entre las autoridades es
inconciliable con la nocidn misma del Poder. En

efecto el Pader no tiene otrc objeto que hacer

reinar soberanamente la voluntad del Estado. Ahara
bien, esta voluntad es8 necesariamente una. Es
preciso, por io tanto, que si se pretende

separar Ilos Poderes se mantenga entre sus titulares
una cierta cohesién o unidad de accién, pues de otro
modo la voluntad de2l Estado correria el riesgo de
ser disgregada por loa multiples éGrganos estatales

en 2entidos divergentes y contradictorios®, 32)

LANZ DURET, MIGUEL. 0b. Cit. p. 103.

CARRE DE MALBERG, R. TEORIA GENERAL DEL ESTADG.
Traducido por José Lidn Depetre, s/edicién, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1948, p. 247.



unidad,

ea.

Es necésariq:
ol I Estado”en su

Grganns)'_e}' ¢
n "Estado . son

HEsta “distincién tépﬁrséhéi!la~ entre el poder, sus

funciones - Y. oo.sus. uérganos asta oscurecida,

‘desgraciadamente, ‘por’ " el lenguaje usado en materia

de poder, lenguaje que es completamente vicioso.
En. la teeminologfa vulgar, y hasta en los tratados
de derecho pubklico, se emplea indistintamente la
palabra poder para designar = la vez, sea e) mismo
poder, o sus funciones o sus Organos. asi por
ejemplo, se emplea =l técmino ‘Poder Legislativo',
bien para designar =& la funcion legislativa o bien
pava refwrirse s las asamblwas que redactan las
leyss, Es evident2, sin embarge, que el cuerpo
legislativa y {a funcién legislativa son dos cosas

muy diferentes". (33)

Divisién impileca que exista una distribucién de las
principales funciones eststales sntre los diferentes
Grganos de! Estado, @rganos interdependientes que
en s0 actuacién conjunta desarrollan el poder
publico del Estado.

"Debemos enfati{izar que entre dichos podseres no

existe independencia sino interdependencia. si

(33)

IDEM, p. 248.



fuesen 1ndependien£es no Vhabria 7. vinculacién:
reciproca: 'iserian‘ ‘tres . ' poderes - soberanos, es
decir; - hab : as_ diferentes, lo que

es : inadmisi > ,' regta~Hip6taéis‘§e romperian
ta’ unidad ind1V1ib{1idad ‘de 1a soberanfa".

(34)

La ?claélfiéaciaﬁ de “los érganos del Estado como
Legisléiiyb,, Ejecutive y Judieial deriva de la
.indnlé ;jhnidlna de las funclones que mayormente o de
manera prlmordial reallzan, ya gue la ‘"rigurosa
sgparacién de poderss &s completamente irrealizablej
por una parte porque las ~autorlidades estatales
quedarfan oolocadas en la impoegtbiltdad de tlevar su
cometide nominal, si permanecieran encerradas dentro
de wuna funcldn material detserminada y privadas
del recurso de participar en cualquier funcidn
diatinta, Es importante observar que la distineién
material de las funciones se establece unicamente
geglin la naturaleza intrinseca de los diversos actos
de la potestad estatal. La actividad de los
érganos, por el contrario, se ejerce en vista de
fines estatales determinados. For 1lo que, para
aleanzar cualiquiera de egtog fines es indispensable
que al Aargano, que de ellos se haya encargado,

realice maltiples actoz; los que por su naturaleza

(34) BURGOA, IGNACIQ. DERECHO CONSTITUCIGNAL MEXICANO.
Primera edicion, Edftorial Porraa, S.A., Meéexlco, 1973,
p. B55.
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dependen” de varias tuncignes". . (35)

fdegéhbéﬁo/;de”vlas funciones

ud b;§1  soﬁ. realizadas
o8 6rg§hnéﬁdé cuya funcién
stqrfﬁnéiaﬁ‘nb la realizan de

ﬁque ia distribucion de
origina ‘'dirculos  eercrados de
competehcié eht{a>'las’ érganos, de tal manera que
éstos .puedan . 'sélo  ejlercer la funciédn de la cuzl

toman su denominacidén.

"En otras palabras, la caliticacién de Grganos
legistativos, ejecutivos o judiciales obedace a gque
sus raspectivas funciones primordiales estriban en
elaborar leyes, en aplicarias a casos conoretos sin
resolver ningan conflicto Jjuridico o en decidir
controversias de derecho conforme & ellas. Esta
primordiaiidad runcienal no excluye, sf{n embargo,
que cada uno de dichos Grganos pueda ejercer

funciones que no se comprendan en su  principal

esfera competencial. Asi, lus 6rganos legisiativos,
es decir, aquellos cuya primordial actividad
consiste en elaborar leyes, pueden desempefiar la
funcidn ejecutiva o admi{nigtrativa o la
jurisdiccional en ilos casos expresamente previstos
en la Constitucidn. Esta situacién también se

reogistra tratandose de laz 6Grgancs ejecutives ¥

Jjudtciales, ya que los primeres pueden ejercer el

(35) CARRE DE MALBERG, K. Ob. Cit., p. 253
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Foder Legislative y el Judicial al . elaborar
reépecllvamente normas generales, abstractas e
imperéonales _\reglamentos) y -solucionar gontlictns
de acusrda’ don lék competencia  constitucional de
axééﬁcién ,qus,leSAétrfbuya‘la‘ley fundamental; y los
segundgs,v.a"su ‘vez,. .realizar actos intrinsecamente

legis{gt{vo; v administrativos®. (36)

Por’ élfé,“en~nue5tr€ Constituclidén, esa independencia
entre . loa Fodefes Yy  su fmlta de cooperaction entre
las 'miﬁmos camo o s2falaba Mantesquieu, no existe;
porb &) . contraria nuestra ley fundamentzl permite y
ﬁkig& para Ia validez de ciertog actos, que haya una
mayoé coordinacion Y cooperacién entre los
érganosg del Estsdo que facilfite 2! desempefio eflcaz
de las funciaones poeliticas que les fueron

ancomandadas.

El Articulio 3% Constitucional establece que la
saoberania naclonal reside esenclal y originarimmente
en el pueblo y que de @&! dimana todo el poder

pablico.
*Articula 39.- La aoberanfa nacional
reside esencial y originariamente en el
pueblo. Tado poder phblico dimana del
pueblo y se Instituye para beneficio de
éste, E! pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o

modificar ia forma de su Goblerno".

(38)

BURGOA, IGNAC!O.  DERECHO CONST!TUCIONAL MEXICAND. O0Ob.
Cit., p. 655.



A regerva de realizar pnsterlorﬁente algunas‘
consideracianes . sobre -el. término ' "soberanfa" es

necesario. sefalar -que es el pueblo el §ue por medio

de ,su' }ey fundamental ® sefala cual es la forma de
Gobierno en- qué quiere constituirse y asi el

Articulo 40 de la Constitucién sefala:

"Articulo - 40.- Es voluntad del pueblo
mexicano .constituirse en una Replblica
representativa, democrdtica, federal,
comptesta de Estados l{bres y soberanos
en ‘todo lo concerniente a su régimen
‘interior; pero unidos en una rederacidn
establecida segltn los principices de
Cesta ley fundamental”.

De aqui se desprende que Segin nusstra organizaciodn
acaonstitucienal, la primera y fundamentai
distribucién de competenclas opera entre las
Entidades Federativas ¥ la Fedaraciédn, siendo Iz

segunda entre los FPoderes de ésta.

El Poder Fabifco Federal para su ejercicio se divide
segin el Articulo 49 Constitucional, primer parrafo

ensi

"Articulo 4%.- EI Supremo Poder de la
Fedsracion se divide, para su
ejercicio, en Legislative, Ejecutivo y
Judicial,

Por su parte, también la propla Constitucién sedala
que el Foder Legislativo se deposita en un Congreso
General compussto por dos Cémaras, que el Ejercicio
del Poader Ejecutivo de la Unién se deposita en un



71.

Presidente 'y que el Poder Judicial se deposita en
una- -Suprema ‘Corte  de Justicla de la MNacidn, en los
Tribunales de Cirouito y los Juzgados de Distrito.

"Articula 50.- E] Poder Legislativo de

los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se
dividira en dos Camaras, una de

Diputadog y otra de Senadores".

"Articulo &0.- Se depositas el ejercicia
del Supremo Foder Ejecutivo de la Union
en un solo individuo gque se denominard
Preaidente de log Estadas Unides
Hexicanos”,

y posr Gltime &) Articulo 24, primer parrafo dispone:

Warticula S4.- S5e deposits el ejerciclo
del Poder Judtecisl de la Federasiom en
una Suprema. Corte de Justicia, en
Tribunalus Celeziadnse y Unitarios de
Circuito y en Jucgados de Distrito

IREREE .

En sintesja, podemos decir que en México desde la
Constituciéon de Apatzingan hasta 1a de 1917, se
sonsagra el principio de divisién de poderes, no de
una tforma absoluta, sino en términos de una mayor
coordinacian y cooperacion en el desempefo de las
funciones politicas que como 6rganos del] Estado le
han zido encomendadas.

Asi pyes, nuestra Constitucicdn Federal les da a los
tres drganos en que se divide el Poder Péblico de)
Estado Federal wuna serie de racultades o funclionas
que no las desempefaran de una manera aislada e

independiente regpecto de cada uno de los otros



Grgancs, - sino que' la propia Constitucidn les ha
puesto en ‘intimo sontacte, mezclando, por decirlo
as{, 'sus atribucicnes y procurando por medic de la
colaboracién " contfnua, reciproca y permanente entre
ellos, ;mantehei la unidad polftica del Estado y la
voluntad qnlﬁéria de! Gobierno.



73.

ORGANOS FACULTADGS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA CREACION DE
NORMAS JURIDICAS.

51 todas ias normas juridicas qua se explden en un Estado,
tuvieran que’ .ser discutidas y aprobadas por el Poder
Legtslativn,: ésto traecrfa conslgo muchoe inconvenientes,
ademas 'de  ser = una carga de trabajo tan grande gue no la
podria realizar; de ahi, que el misme Dereche de un
Estado’ faculte a otros 6argenos del poder poblice a
elaborar normas juridicas.

En  los agigulentes apartados veremoa camo nace Yy guien
etlabora la norma Juridica fundamental, que crea y les
otorga tfacultades (entre ellas, la de expedir normas
Jurfdicaa) a los O6rganos del poder pablico de un Estado,
ademas estudiaremos a cada uno de esos GOrganos facultados
poc 1a Constitucién para elsborar y expedir normas
Juridicas

Sin embargo, eata facultad de worear normas Jjuridicas,
otorgada a los Organos de goblerno de un Estado nace, como
ya diljimasa, de una norma juridica fundamental, de ahi que
esos Organos reciben su investidura y sus facultades de
una fuente superlor a ellos mismos coemo es Is Constitucién
de un Estmdo, es decir, todos 1os Organoz de goblerno
encuentran sus tfronteras en la Constitucidn, "La
Constitucidn abarca los principios juridicos que designan
a log o6rganos supremos del Estado, los modos de su
creacian, sus relacliones mutuas, fijan el circulo de su
acecién, ¥ por ultimo, la situacion de oada uno de e#llos
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respecta al poder del Estade". . (37)

Creap,rv;avganizs competenoias. entre los

érggno;wadal‘ Es giiér'ylos derechos

. tundamentsles; ‘son”el ‘contenido minimo y

asehcia
dug~eéntés de estudiar al érganc que crea y

norma juridica fundamental de un Estado,
‘esbozo muy general sobre el concepto de

‘haremos

snBEpan!a,‘ yafque'ésta reside originariamente en el pueblo
v eate  concepto se encuentrs muy relacfonado con el de
nqrmé fundamental, segin lo veremos en el proximo
apa;tadn.

4.4 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL CONCEPTO DE
BORERANIA BN RELACION CON LA LEY FUNDAMENTAL DE UN
ESTADO.

El oonnepto de soberanfa ha aido, desde el siglo XV
hasta nuestros dias, uno de los temas mds debatidos
del derecho publice, soberania ha llegado a
comprender dentro de su ambito los mas diferentes y

contradictorios significados,

(37) JELLINEK, G. TEORIA GENERAL DEL ESTADDO. Traducido
por Fernando de los Rios. Primera edlcién, Editorial
Albatros, Buenns Alres, Argentina, 1973, p. 413,
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"Acaso la'anarquig a-que se_ha llagado en eate punto
influya  en Ia aciltpd‘de quchosuparé_negar de rafz
la  sxistencia misma de la - scbe éh!q}:uTallparece que
el mal de ls: céﬁ%héékidiécﬁs @Ry al -contamfnar la
idea .de. la soberén!a{'nﬁ pueqéiésperér otro término
que  la ‘muerte de fa  institucisén. Los nombres de
quienes sosti{enen tésls\tan radical (...} ¥y el wvigor
de su dialéctica, autorizan a congiderar a sus
seouaces sin tacha, por lo menos grave, de herejia
juridica, otras, entre Jlos mé&a recientes, han

guardado neutralidad o manifestado desdén, al) pasar
por alta el punto de la scherania, (...), que de
este modo, combatide por agquélles y alvidado por
éstos, pars2ce ya un tema envejeclido. En el empefo
de estudiar nuestra Constitucién, unos podran
admitirlo y otro {mpugnarlo, pero nadle podra
ignorarle, porgque scbre el concepto de soberania se
erige nuestrs organizacidn congtitucional y aln la
palabra misma de soberania y sus derfvados se emplea
varlas veces en el texto de la Ley Suprema". (38)

Antes de tratar e! tema del Poder Constituyente como
Grgano dgque crea el conjunto de normas fundamentales
positivas de orden juridico, e@g conveniente que
hagamos un pequefio egbozo histé6rico sobre el
concepto de soberanta, con Bodino, ta escuela
Aristotéllca~Tomista Espafola, y los doctrinarios

(38) TENA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL

MEXICANO, Décimo asextsa edicidn, Editeorial! Porruaa,
S.A., Meéxico, 1978, p. 2. .
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que ln{luyeron' en-.’ la  Revolucién Francesa, para
'pnstériopmentei snal;iar las notas especificas de la
sobétéﬂléf‘édnﬂflas objeciones que se le hacen a este

soncepto.

La sa?éféﬁia‘_é?A un producto histérice y no fue
conocida ‘en la -antigiliedad, porque no existid un
poder “‘ajeno al "Estado qhe selle opusiera, La ldea
naée eﬁ los tinales de la Edad Media para justificar
la .victoria que alcanzé el Rey, sobre las tres
potestades que le habian mermado autoridad: El Papa,
de quien se reivindiecd la integridad del poder
tenmporal; el imperio, a quien le negd el vasallaje
que ocomo reminiscencia de! Imperio Romano le debian
los principes a) Emperador y los sefores feudalss,
da guienes racupscd la potestad pdblica, gue en toda

o en parte habia pasado & su patrimonio,

Bodino derinid por primera vez en su  li{bro "La
Reptblicar (1576, al Egtada como M“EI recto
gobfernn, de wvariaz famillas y de lo que les es
comin, con potestad soberana® (39) y postariormente
gefala que la soberania es "E! poder supremo sobre
las ciudadanos y subditos, no sometido a tas

leyes". 40)

BODING, JUAN. LA REPUBLICA, Citado por Sabine,
George H. HISTORIA DE LA TEORIA POLITICA. Traducido
por Vicente Herrers, Sexta edicién, Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1975, p. 301.

IBIDEM.
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Bodine-  al. - .analizar la cnncepciﬁnfdef Poder 3upremo
lo" conéldera"‘cdmo ‘. perpetuo .y"no'~delegadn, ey
inalienable - 'y :no ests ‘sujete & “presciipeién,
as;ﬁlémo no ssta  sometids fﬁ;,las leyes porque el
soberano  es fuente . del -‘derecho: ... 'De . la idea de
soberanfa, asi’ entendida, nécia:boﬁ‘eL tiempo y sin
esfuerzo ei absolutigmo. Pronto el pensamiente de
Thomas '~ Haobbes Justified 'la dilatacidn sin limites
del poder soberano, identificandose al} Estado
- Boberano ocan su titular. y asi, el Réy pudo decir que
el Estado era él.

En el sigla XV! hubo una renavacldén de la tradicidn
Aritotélico <~ Tomista en relacidn con el Estado
principalmente, a través del pensamiento de los
Espafioles Francisco Vitoris, el padre Mariana vy
Franefsco Suarez. De ah! se derivd una corcriente en
relacidn a Ja soberania que hace provenir el poder
de Diog en forma indirecta a través de la comunidad
social que es au tituter inmadiato, en
contraposicitn a la corrlente que hace descansar en
el Rey la tuente de pader de una manera absoluta.
Eata dactrina parte da la rrase de San Pablo
contenida en la Epistola a Jos Romanas en el

capftulo 13, versiculo primero, que dice:

"Sometanse todos a las autoridades constitutdas,
pues no hay autoridad que no provenga de Dios, y las

gue exlsten, por Dlos han sido constituidas", (41)

t41) HMARTINEZ VICARIO, LEON MARIA. BIBLIA DE JERUSALEN.
Traducida por Antonio Maria Artola, S/edicitin, Editorial
Espafiola, Bilbao, Espada, 1975, p. 1627,
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es decir, todo poder viene de.[!ios y lo confia a una
o varioa -individuos que son los gebernantes, sin
embargo{ éstos . quedan también sometidos & las leyes

y ndrestén‘pnr encima de ellas.

Los “doctrinarfos  gque influyeron en la Revolucion

Francesa, principalmente John Locke y Juan Jacobo

Rousseau, busean dar un fundamento-inmanente a la

soberania, pueato  que el poder surge del seno miamo

de la comunidad politica, fundando esta explicacion

en la naturaleza misma del! hombre.

denominada del contrato social realizada
hombre en

Esta teoria
por Juan Jacebo Rosseau (42) parte de que el

un principio vivia en su estado de naturalezs
primitiva donda gozaba de ‘1ibertad plena, sin
embargo, ne podia satisfacer todas sus necesidades,

por el hecho mismo de gozar de esa libertad que
impedia coordinar 1la ayuda de sus gsemejantas para la
gatisfacelédn mutua de necesidades, entonces, y debide
precisgamente a la condicion sootal del hombre,
acueecdan la ereacién de una comunidad polftica que
pueda encauzar y orientar sus actlividades hacia la
congecucitn  de un fin, gque ea, precizamente el interes
de todos, sacrificando algo de esa libertad plena en

aras de la formacién del Estado.

ROUSSEAU, JUAN JACOBO. EL CONTRATO SOCIAL. Traducido
por Daniel Moreno, Segunda edicidn, Editorial Porraa,
S.A., Mexico, 197S.
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Perco wo “obstante e=za transmiaiédn del poder que ae
hace al Eatado, iunicamente 2ze le da en la medida en
que .- sea. necesarlio para lograr que se cumplan los
fines: proplos de la comunidad politica, eﬁ todo lo
restante, ia cherania gueda depositada en el
pueblo, o ol '

A ratz ,dei la: ﬁévbluqiph Ftancesa nace 2! Estado

moderno: -y Gonstituciones adoptan 1a

taorié vdeﬂls'sgbgraﬁia‘pnpulan,y se le atribuye como

una'éarkﬁtéfislica,eéeﬁcial}del Poder del Estado.

Una vei que hehns viéto estes doctrinas, vamos a
realizar un breve examen sobre el signiticado de la
saberania.

La  mamplitud de los fines que persigue y la eficacia

de los medios que emplea le dan al Estado el
cardcter de una sociedad total, su auteridad es
superior a la de cualquier otro individuo o

agrupaciétn que pueda existir en gu interior, ésto

guiere decir que el poder del Estado 28 supremo, o,

camo  Se le ha llamada higtéricamente, soherano. La
soberania supone la existencia de otros poderes
aonclales jerarquicamente prganizados, ya sean

privados o pabllcos, de les cuales el del Estado es
el aupremo.

"El poder del Estade no tiene a ningan otro por
encima de €1, por eso se le llama soberano, no es un
simple poder superior <con respecto a otros poderes
inferiores, gino que en la escala jJerawguica occupa
el puesto mas aito. Hay una relacién de,



(43)

(a4

80.

- supraordenacién’ frente . a. la cual todos los demds
poderes aparecen como subardinados". (43)

El ~“maestre Herman Heller sefala que "La soberania es
fa cualidad de la independencia absoluta de una
unidad de voluntéd frente a cualquiera otra voluntad
decisoria universal efectiva. Este concepto, en su
aspecto positivo, significa que la unidad de
veluntad a  {a que corresponde la soberania es la
unidad - decisoria universal suprema dentro del orden

de poder de que se trate®. (44)

Como primera nota especifica de la soberania debemoa
apuntar gque dge trata de una caracteristica esencial
del poder y que éste es detentado por 2! Estado, de
ahi que gea soberana, 23 deolr, aupremon. Ahara bien,
el poder del Estado por ser supremo estd por encima
de todes los poderss sociales que se encuentran en

su interior.

La soberania del Estado por su parte, esta ligada

can la tunclién social especifica del mismo, o sea,

econ su gentide y su fin. El Estado, coma
GONZALEZ URIBE, HECTOR. TEORIA POLITICA. Segunda

edicidn, Editorial Porrda, S.A., México, 1977, p.317.

HELLER, HERMAN. LA SOBERANIA, CONTRIBUCION A LA TEORIA
DEL DERECHO ESTATAL Y DEL DERECHD [INTERNACIONAL.
Traduceién castellana por Mario de la Cueva, S/edicién,
Editorial U.N.A.M., México, 1965, p. 167.
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instituciotn no excluyé ‘mi la- existencia
aotividad ,de,:otras 1nst1tuclnnes snaiales'
sindicates) las . seciedades civiles

&tn.,' pera ae» constituye 'éﬁ"tn
coordinacién -y decisidn.. subr )
territorioc determinado.
Lz coberania tiéne un doble aspacto, unﬁjiﬁtérno ¥
qua ae relacionan respactivamente con
de - supremacia e independencia

otrd externo,
_las caracteristicas
del poder soberano.

supremacia se retlere a la sobaranfa interior, la
se ejerce sobre

La
potestad del Estado se impone vy

todes las individuos y seobre todos
dentro de la comunidad

los otros poderes
sociales que puedan darse
politica del Egtado vy, ademas, pusde oponerse a la
acaion de cusiquier otre poder internacional que
trate de {inmiscuisse dentro de su particular esfera
polftica. Se dice que el aspecto internoc de la
gaberan{a se reffere a la cualldad del poder estataf
para ser el rector supreme de los intereses de la

aumunidad politica formada por un Estado.

La independercia mira principalmente a las
relaclionas internacionales, desde este punto de
vista, el poder esoberano de un Estado existe sobre
bageg de iguaidad con relacidn a los dem&s Egtados
soberanos. "En el plano internacional existe el
postulado de que f[as relaciones entre los sujetos
del miswo, entre los Estados que tienen entre si
egas relaciones, son del mismo nivel; exigte et
axioma segdin &) ocual debe tratarse de Estados



2.

colacados. . en el .migmo. ”Planﬁ. ‘ ;Laa-“felaoinnes

lnternaclonalesii" verlficativo; entre: poderes
po frternacional que

‘sino que sertrata de

del mlsmO\ﬂ
-1 noloque par‘encima de todos

relaclanes ‘de Estada suberann—‘a Estado ‘sobaranc.
Por esd; ha de hahlarse,' no de soberania externa,
sino ’de\ Estado Seberano, sujeto de Derecho

Internacional™. 145)

La soberania en nuestros tiempes, ha sufrido muches
ataques, nos seria provechosa el examen de la
doctrina del Francés Leén Duguit, porque ademas de
ser un relevante jurista que ha tenido gran
infiueneia en 1a corriente doctrinaria juridica, al
examinar sus objeclones a la soberania podremas

precisar audn maAz nuestro concepto de la miasma.

"Duguit hace al ceoncepto de soberanta una doble
critica. Dice que, en primer término, susclta una
serie de problemsas que para €l no tienen soluclion,
que  considera irresolubles., Tatles son el origen de

la goberania y el titular de este atrilbuto.

Por otra parte, seguin Duguit, el concepto de

soberania contradice el principio de gue el Estado,

al d1gual que todo individuo o Institucién humana,
esta sometido al Derechs. Dice que no es posible
PORRUA PEREZ, FRANCISCO. TEORIA DEL ESTADO. Décimo

primera edicion, Editorial Porrta, S.A., México, 1878,

306.
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compaginar . la existenaia de: un poder saherano con -la
idea.  de que ese mlsmo poder se encuentre 2

regulacién d

una

aspeétasé '
a. - El ﬁgigéﬁ_ﬁel,néracho de ‘Soberania.

Considera Duguit que "no hay ni puade haber
voluntades humanas que intrinsecamente gean
superiores a otras. Todas son fguales en un
plano positivo, humano. Por consigulente, toda
pretensién de hacer valer derechos subjetivos
frente a otros es absurda e Insostenible. Todos
los hombres deben someterse, por igual, a la

regla objetiva de Derecho.

De aqui se desprende que el 1lamado derecho
subjetive de =soberanisa cae por su basze., Porque,
o se origina en una voluntad humana superior, lo
eua!l ne tiene fundamenta; o proviene de una
voluntad divina, y ésto gqueda fuera del dominie

clentifico. 47)

(46> DUGUIT, LEON. TRAITE DU DROIT CONSTITUTIONNEL.
Citado por Porrua Pérez, Francisco. 0Ob., Cit. p.347.

(47) DUGUIT, LEDN. TRAITE DU DROIT CONSTITUTIONNEL.
Citado por Gonz&lez Uribe, Héctor. Ob. Cit., p.332.
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En efecto,  es  indudable que por su naturaleza,
ne  hay. voluntades . humanas sguperiores a’otras,
‘todos los humanos soﬁ iguales, en cuanto que son
racionales -y llbra2a, pero  ain necesidad -~ de
invocar esa  pretendida superioridaa; si puede
gostenerge . que hay voluntades que, ;ﬁor su
funcién “en 1a  vida social y politics, y por el
servicio que prestan a. la empresa del ‘bilen
piblico. temporai, est&n calificadas para imponer
a atras una - clerta {inea de conducta ¥y
determinadas obliéacianas, aGn por la fuerza

© euando Asl;iu amerite.

Por .otfo . .lado, tampoco hay que buscar el origen
de ~ ia soberania en una voluntad superior a la de

los . hombres, como serim la de Diocs. Dios ne
aparane an la historia humana en actitud de
conferir derechos de soberania @ tal o cual
individun, o a tat o cual corporactidén. La

doctrina {lamada del derecho divino de los Reyes
que  privo en paises como Inglaterra y Francia en
fes 'siglos Rvli y XAVI11l, jamas tuvo aceptacion
por pensgadores 3erlos, Se S808tuvo pPor razones
poiiticas, cuando estaba en su apogeo la

monarquia absoluta,

En realidad, 1= goberania no proviene de Diog,
sino de la naturaleza do las cosas. E! Estado
responde a un impulso natural de soclabilidad
del ser humano, y cuenta, entre aus elementos
esenciales con la autoridad, que {impulaa y
coordina los esfuerzos humanos para el logro del
bien publico. Esta autoridad, para ejercer
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eficazmente aus funcicones, debe tener un derecho

‘gupremo  de. impnslnién sabre indivlduos v grupos

qqe” forman el Estado y ese derecho supremo es el

que | llamamos sqbersnia., Por- lo ‘antes’ Expuesto.
slas 5nber=nia"es ‘una oonsecuencia natural de la

Vinstltup

N’ del Estado.‘

_‘ujéﬁq;titﬁrar de la soberanta.

fSpBré Vel partlcular Leédn Duguit ‘conaidera: "Por

atia parte, ese dereche de soberania tendrfa gue
tener -un titular, o =sea, un gujeto dotado de
voluntad  y coneiencia que fuera come e! soporte
del mismo, y eso resulta imposible de
encontrarse en nuestros tiempos, en los que se
vive conforme a las exigenclas de la clencia
positiva y no de principlos metafisicos Yy
religiosos. Forque ese sujeto o seria una
persgona individual Q conjunta de personas
individuales gque de hecho detentan e! poder en
el Estade tales comot! el rey, =1 principe, los
gobernantes, el herrscher o dominador, y é&sto
conduciria a una doctrina absolutista que ya
nadie sostlene; o seria la naci6n personificada
oy le que es 1o mismo, el pueblie, la voluntad
general y esto no se puede admitir, va que la
nacién, como cuaiquier colectividad, no tiene
una persanalidad distinta de la de los
individuos que la compenen; o seria, como gulere
la doectrina alemana de Jellinek y otros autores

el Estadc mismo en su unidad e indivisibilidad,
y entonces se tropezaria con la misma dificultad
anterior, puesto que 21 Eatado tampoco es
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1DEM,
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persona, 'pqr carecer de una-voluntad distinta de
la. de los- individuos que lo forman, y actuar
ademas, - 'muchas - veces, ‘como sujeto de Derecho

‘privado"

Paré,:cohfesﬁar‘esta segunda objecidén, scstenemos
que la aﬁolhciﬁn histarica de la soberania
"culmind -al locallzar al Estado como titular de!l
ﬁoder Soberano aln en contra de la opinion de
Le6n Duguit, m&s como el! Estado es una rieccidn
cabe preguntarse quién ejerce de hecho la
goherania, #"Toda la doctrina Euraopea moderna
insiste en gque e] sujeto de la sobesrania es el
Eatado, pero  fatalmente llega & la consecuencia
de que tal poder tiene que ger ejercido por los
érganos. Eagte titutar es el o6rgano u Grganos
en gquienes se deposita el efercicio actual y
permanente del poder supremo, ez decir, fos
gobernantes. Y la realidad conciste en que =zon
pergonas tisicas, en reducido ntmero, las
detentadoras de ese poder sin rival }llamado
goberana, eJjercido sobre una I{mensa mayeria"

491

Segin la doctrina norteamericana, "destituye de
soberanifa a los gobernantes y se le reconoce
originariamente en la voluntad del pueblo,

pp.332 y 333.

TENA RAMIREZ, FELIPE. 0b. Cit., pp. 5 y 6.

N P et s
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EXternada‘,por- escrito en. el documento Ilamado

Cons;ltupiﬁn"; 1503

En. el s{stema’ ameéricanc 'no tiene cablda la
soﬁgraﬁia"dei"Organa, ‘de ‘los gobernantes o del

“Eatadoy: T porque los poderes federales, los

p.

poderes ‘de. " 'los estados miembros a cualquier
persona .tiaica o moral que desempefien funciones
de ’gohiernb, no  tienen podaeres Jjuridicamente
tlimitédns; ips : paderes, obran en ejerciclio de
facultédes recibidas, expresas y, por todo elio,
1imitadas,

UDaentra del sistems americana, el Gnico titular
de Ja soberanim egs el pueblo o Ja nacién. Este
tttular wociginaries de I[s soberanfia hi{zo uso de
tal podsr cuanda se constituyd en Estado
Jurfdicamenta organizado. Para es2 rin el
pueblo soberanc expidio su ley fundamental,
llamada Constitueidn, en la gque consigndg la
forma de gobierno, creo los poderes plablicos con
sua cespectivas racultades y reservd para los
individuos cierta =zona inmune a la invasién de
lasg autoridades. El acto de emitir la

Constitucian significa para el pueblo que la

emite un’ acto de autadsterminacién pliena vy
auténtica. El acto de autodeterminacién
repregenta la anica oportunidad de que el

titular de la sobersnia la ejerza en toda su

7.
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pu}eza e integridad"., . (851

al respecto 'Emilio * ‘Rabssa  nos idice: "La
soberania consiste . Cenilal tAcultad  de
‘determinarse por. . si mismo, ©y.Yen. sentido mas
‘concreto, en 1a fééultédv de organizar la
comunidad, 1imitando y + - "distri{buyendo
compatencias. Sentado as{ el concepto, el

principio de derecho - abstracto declara que la
soberania reside en la comunidad®., (52)

De tal suerte los poderes priblicos creados por
la Constitucion no san los titulares de la
sokeranfa, no Io son porque la autoridad esta
fragmentada, en virtud de la divisidn de
poderes, ni siquiera es propio hablar de una
gsoberanfa repartida entre los drganocs. La
Gltima fuente del poder es, puzs, el pusblio, que
desde la adopcion de la Constitucion ne ha
estado {nvestido de scberania, la voz del! pueblo
s6le puede oirse, cuande <se expresa  en las

épocas y candicliones, que el mismo ha preserito

v sefal ado en la Constitucion, ya que la
potestad misma de alterar o modificar la
Censtitucion, sOlo puede elercerse . por cauces

Juridicos.

IDEM, pp. 7 y 8.

RABASA,
edician,

EMILIO. EL JUICIO CONSTITUCIONAL. Cuarta
Editorial Forrta, S.A., México, 1978, p.138. P
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DUGUIT,
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"S6lo cuande un-puebloc establece losg principios
iundamentales de SU'vgnbierhn, o ‘cuando los
modifica, ejerce  .la‘. soberanfia en toda su
plenttud®, ¢83) 7 7 i <

La rupﬂurs”‘q“ onstitucional es o tnico

osfo;éds;y,bajo ciertas condiclones

que, - en: cie
o fﬂiraunétéyclqs._‘pe}mite que aflore en su

bbiginéric la soberanis, pero no
esta’altuacién, una vez ‘que el pueblo

la sﬁbeiaﬁia, ésta reside exclusivamente

»én7:labeonst1tue£ﬂn, y no en los drganos ni en

ios:ind{viduos que gobiernan.

'Dhgu1t~ objeta ademas, - que no es posible

conailisr el poder superior que ge stribuye al

concepto de soberania con la sumis{on de! Estado

al Derecho.

HNi  tiene sentido hablar de un poder auperior,
un poder que se encuentre por encima de todeo, Yy
ademas, sujetar, encauzar, limitar este poder
que se ha dicho es suprema, por un orden
Jurfdico”, t54)

Para el juriata Francés, soberania y sumisidn
al Derecho serian conceptos antindmicos, es
144,

LEON. TRAITE DU DRGIT CODNSTITUTIONNEL.

Citado por Porrua Pérez, Francisco. Ob. Cit., p.352,
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deecir, contradictorios, Pero  en. realidad no
existe ega supuesta . antinomfa que ' encuantra
Duguit,

La soherahia, ’comd‘véual!dad del poder pablico,
participa - deal _oarébtef funcional . del mismo, ¢
sea,  fque existé y se ejercita para e! bien de la
comunidad, Y ese bien puablico temporal le
gsefiala limites racionales y objetivos al poder
del Esatado, limites que é&ste no puede trasponer
gin rieago de perder su legitimidad. Por otra

" parte, escs mismes limites son de oardcter
Juridico, desde el momento an  que  estan
expresados en normas constitucionales del
Eatado.

La goberania, pues, l6gica y juridicamente, se
armoniza c¢con la sumisién &l Derecho por parte
dal Estado y no se opane a ella, ya que el

titular de la soberanfa es el pueblo, quien uvna

vez que la ejerce mediante la expedicion de su
Constitucion, erea =u forma de gobierno y le
otorga facul tades a log poderes pabiicos,
estableciendo <ciertos derechos individuales y
gociales inmunes a la invasion de tas
autoridades, pero al mismo tiempo, en esa

Constitucidn &n su conjunteo el pueblo expresa el
bien publico temporal al cual debe tender la

acelidn del Estado.

Al respecto Hans Kelsen nos dice: '"La atirmacién

de que la goberania es una cualidad esenclal del
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g1,

"Eétado‘,significa que el Estado es una autaridad
supremg.. ‘La’ . 'autoridad suele definirse como el

L poder de expedir mandatos
El :poder real! de inducir 8 otros

derechqi
abligatorias.

a“—dﬁe onssrven,,determinado comportamiento no
“para’iiéonstituir  una autoridad. El

bsé{af
fndividio que’ es o' tiene autoridad debe haner
recibido el derecho de expedir mandatos

,oBLigatorios, de tal manera que otros individuos
ze ‘snousntren obligados a obedecer., Tal derecho
o poder s6lo puede ser conferido a2 un individuo
por un ofden narmativa. AsY pues, la autoridad
es originariamente la caracteristica de un orden
normativo. S6lo un orden normativo puade ser
soberano, es dsecir, autoridad suprema o Gltima
razén de validez de 13 normas, gue un individuo
25ta autorizado a expedir con el carécter de
mandatos ¥y que otros individuos estan obligados
a obedecer. EIl poder tisico, gque 235 un fendmeno
natural, nunca puede ger soberano en &l

sentido propioc del término®. (55)

La soberania es la manera de ser del! Egtado, una
cualidad intrinseca y esencial de! mismo, y por
ello, depende de su naturaleza y de sus fines.

El bien pablico temporal le sedmla sus limltes

KELSEN, HANS. TEORIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL
ESTADO. Traducido por Eduardo Garcia Maynez, Décimo

edici6n, Editorial Imprenta Universitaria, México
p. 44,
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thetlvné,k naturales, ,qhe' na dependen‘ de la

ydlunt;d‘ ’7105 gobernantes.» Al leglsladnr noe

te. dar forma: narmativa, ubligatoria. a

bberania

eans dee inllpios que’limitan: 1a’

del fin

‘f&"scberanla

arbitraric

‘La soheranis de manera abjetlva tlene limites

~que 'praviénén de la misma naturaleza del Estado,
que:ge derivan de su fin y de su misién que

DABIN,
edician,

‘tiene que realizar, por el fin hacia el cual se

arienta su sctividad, y este limite, esta
competencia se encuentra enmarcada por el

Derecho, por las normas jurfidicas.

Goberania v fin, van tigados en forma
permanente, la una no g2 da gin el otro. Por lo
que Jean Dabin dice que: "... hay limites

racionales y objetives de la soberania que estan
contenldos en la regle del bien publico temporal
y forman el derecho al que el Estado esta
naturalmente sometido y fuera del cual deja de
2er Estzdo para pasar a la categorfa de una

instancia abusiva de fuerza". (561

La =soberania no conalste en un simple dejar

JEAN. DOCTRINA GENERAL DEL ESTADD. Segunda
Editorial Jus, México, 1955, p. 143,

ente, " 'De aqui queﬁ
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hacer, se tradhcevf en .actos ‘positives, en

érdenes, en‘»manda;né"y dsq(éfpnes.enftodos los

sl blen - publice -reclame 1a

‘actividad del Estado.

dominioa’ ‘en: que

intervencion. de”

La priﬁéraﬂ.y'més»importante’dé‘esas actividades
la :qanstitﬁYe ‘la'relativa al cumplimientoc de la
abligaaién"que tiene el Estado de organizarse a
s1 mismo,: . para que pueda desempeRar sus
tunaiones : con ta maxima eficacia, Yy asi,
debjdamente estructurado, famcilitar el ejercicia

.del poder.

Una veg organizado el pader pablico, la
soberania se manifiesta por medio de la
aatividad de e&mte poder, enfoccada hacia la
obteonsion dal bien publico per wmedio de {2
verificacian de las runciones legislat{vas,
administrativas y Jjudiciales, que le son dadas
por  la Jenatitucsidén, ¥y que tienen coao contenldo
precisamente la reallzacioén de todo lo necesario
para obtener la finalidad del Estado.

Ahora pasaremas a estudiar al érgano encargado
de «crear la Constitucidn de un Estado en la cual
se organiza a Jos Poderes Fublicos dsl mismo,
estableclando sus relaciones de
interdependencia, sefalandoles sus facultades y

competencias,
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4.1.1 PODER CONSTITUYENTE, EL CONSTITUYENTE PERMANENTE Y
EL CONSTITUYENTE REVOLUCIONARIO.

Por Poder Constituyente aé “entiende al drgano
creador de la Constitucidn® de  un orden juridico;
Gate es, al 6Grgano que erea Al conjunto de normas
fundamentales positivas de’ un orden juridico
eapecitica.

Tamanda en auenta que, egtrictamente, la
Constitucidn de un orden Juridicoc puede ser
producida a través de un acta o de un conjunto de

actos, de une o varios individuos, directamente
encaminados a tal efecto, o bien, a través de un
procedimianto consuetudinario de creacléom
-pregsentandose eésto Gltimo de manera especial, pero

no exclusivae, en aquellos Estados que no cuentan con

un documento solemne denominado Constitucitn - se
puede afirmar que el Organo o Poder Coustituyente
puede 1integrarse, seglin @l caso, con un individuo o

un  oeonjunto de individuea e, inecluso, con todas la
comunidad, por lo que es altamente equivoce reservar
el catlificativo de "Pnder Constituyente" para
aquellos Organos especiflicos cuyo proposito directo
Yy primordial sea el de erear una Constitucién.

En efecto, es claro que una doctrina sobre el “Poder
Constituyente”" debe explicar tanto al 6rgano creador

de la Constituclién de una comunidad descentralizada,
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como”ai ‘de und 3 : 7. de una
c : a, deuna
Poder

s erea una

Constituqién

ti(b;r‘arganxza ja
po. : munidad, en cualquier
"ambite geografico.

txqmpq,y"gn'bualﬁuiéi

Aquelloa, - ‘aotas ' de. serss humanos -y que, por

cohsiguiente, tiéneh una dimensidén historica, en

tanta que ocurren en el espacio y en el tiempo- cuya

cigniticaciédn sea la de establecer una Constitucion,

adquieren &! cardcter de sctos constituysntes. El
hambre o el conjunto de hombres que a trsvés de sus
actos establece una Constitucidén recibe el nombre de
argano o Poder Constituyente. El aGrgano

gonakituyeshnbe w3 el Organe que dutarmina a fos deasas

érganos del Estado.

"La csupremacia de la Constituci{én presupone dosg
condiciones: e! Poder Constituyente es distinto de
los poderes constituldos, Ia Canstitucitdn es riglida

y @scrita. En efacto, los 6rganos de poder reciben
su  Investidura y susg racul tades de una fuente
superior a ellos mismos, coma es }a Constitucion,

eso quiere decir que el autor de la Constitucion
debe ser distinto y estar por encima de la voluntad
particular de los organos. La doctrina degigna al
primero con el nombre de FPoder Constituyente y a los

gegundog los llama Poderes Constituidos®. (87)

(87)

TENA RAMIREZ, FELIPE. O0Ob. Cit., p. 10.
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Desde ,_un' punto . de vista temparal, laog Poderes
Constltutdqs ~gon posteriores al Poder Constituyente,
ya fqua_éété'él formular y emitir la Constitucidn los
urgaq;zé’;y Zlos Hata'de funciones y competencia, es
décfﬁ Qiqs‘ orea ¥y una vez i{nstituidos desaparece del
eébghééio"Jﬁridico del Estado. Asimismo, desde el
pﬁntof dgvvista'funclonal, los Poderes Ceonstituidos y
el . Bodér' Constituyente tienen diferentes
fin%}}ﬂades,' ya que los primeros gobiernan, mientras
que fel isegundo expide la ley fundamental de un
Estada en virtud de Ja cual gobiernan los Poderes
Constitufdes en los términos y lfmites qua les

fueron sefalados.

En tanto que el Paoder Constituyente Originario se
refiere comunmente al @&rgano creador de la primera
Conatitucidn histdartica de un orden Juridico
especifico, el 1lamado "Poder Constituyente Derivado

o Permansnte”, o mejor dicha. el 6Grgano revisor de
la Constituclén, alude al 6Organo competente para
reformar totatl =] parclaimente la Constitucidn

sancionada anteriormente.

La institucion del 6rgano revizor de la Constitucién
adquiere particuisar relevancla en aguellos sistemas
que cuentan con una Constitucién escrita, cuya
finalidad primordial es, ademas de incrementar la
gaguridad Juridica de los destinatarios, asegurar la
permanencia y regularidad de las funcliones orgdnicas
por ella determinadas, para io que dicha
Constitucién escrita gstablece un régimen de

supralegalidad constitucional.
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Es - asi éomo las diqusscloﬂes: que - adi&tonan.
mad}f(can o derogan. la Constitucidn  escrita, en
veziide kse:‘,formu\adas pur‘los‘ﬁggénbébieglsiativos
nrd!natios a. . traves: de éubpfdcedimienic habtltual de
t}abijb; “gon expedidas’ . ya sen por érganos
eééécialmente reunides, o blen por tos d4rganocs
legislativos ordinarios, pero con procedimiesntos mas
eiaborados y complejos, con 1o que se llaga a
contraponer el Poder Legislativo Ordinario el
Podar Constituyents Permanente u Organo Revisor
de la Constitucién,

Pe esta digtineiédn se deriva, ademés, la dlfundida
diferenciacian entre constituciones rigidas <(las
que s=son modificables s6lo mediante procedimientos
mas complejos? v conatituciones flexibles
taguellas moditicahlies 3 craves dael procedimiente
legislative ordinario).

Fues bien, es claro que en el orden Jjuridico
mexicano se presentan ambas clases de arganos
constituyentes: por una parte, el !lamade Poder

Constituyente Originario corresponde al Congreso
Constituyente reunido en Querétaro desde finales de
1916 y a principios de 1817, quien cred nuestra
Constitucion vigente vy, por otra, el argano revisor
de la Constituciédn que, de conformidad con el
Articulo 135 de la propia Ley Fundamental, se
compone por el Argano Legislativa Federal Yy todas
los érganos Legisiativos de las Entidades
Federativas, requiriendose que el proyecto
respectivo de reforma constitucional sea aprobado
par  una mayoria calificada de votes de las dos
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:ebce{as g pﬁrtes de las miembtns preggp}ga"dél
Congregn de la Unlﬁn y por unaimsy ria’ 3
‘las lsgislaturas estatalss. : i

‘Aéi pues, se aprecia coma nuestra Constltuc!én tiene
formalmente ‘el cardcter’ de irtgida, pues establece
érganos _y procedimientos més complejos que. los
legislativos ordinarios para su reforma.

"Articulo 138, ~ La presente

Constitucion puede ser adicionada o
retormada. Para que las adicianes o

reformas lleguen a ser parte de la
miama, se reguliere que el Congreso de

la Unién, por el votos de lms dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o

adiciones y que éstas gean aprobadas
por la mayoria de las Legisiaturas de
los Estados. El Congreso de la Unién o
ia Comisian Permanente en su caso,

haran el cHbmpute de log votos de las
Legislaturas Y Ia declaracién de haber
gido aprobadas ias adiciones o

reformas",

El Poder Consti{tuyente puede establecer clertas
limitaciones Jjuridicas al Constituyente Permanente u
Grgana revisor de la cConstitucsion, en cuanteo a la
competencia para adicionar © moditicar la Ley
Fundamental de un  Estado, igualmente, le puede
conferir una competencia {limitada para reformaria,
comy  ocurre en nuestra Congtituclén. Na existe
ninguna Constitucion que erija su propla

inmutabilidad total y permansntementa,

Crear y organizar a los poderes pablicas de un

Eatado, egtableciendo sus relaciones mutuas 'y
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tijartes sus facultades y competencla, es por tanto,
el contenido - minimo y egencial de toda
Constitucidan, - 'Sin embargo, con el objeto de impedir
el . mbuso del poder, las Consatituciones 'y en especial
1a ‘nuestra, - enumera - ciertos deréchus dgl'iﬁdiv;dun
!lsmédbs ‘fundamentailes, que en sq‘conjunto forman lo
que - se ‘sﬁele llamar  como parte dngmé££ca de la
Conatitusion.  Asimisma, la parte de la Constltuolén
que  tiene por  objeto organizar al Poder Pablico
renibe el nombre de parte organica.

El Foder Constituyente cuya funeion es el crear la
Canstituaién de un Estado, que generaimente contiene
los derechas fundamerntales del hombre y crea ¥
arganiza loa Poderea Pablicos que gobernaran en él,
se enfrenta en gu tarea a ciertss limitaciones para
el logro de  su objetive, {as cuales de manera

sintética veremos a continuscion,

La primera limitacidn a la que se enfrenta el Poder
Constituyente la podemos denominar como inherente a
au ger y consiate en implantar un orden jurtidico, ya
que el Estado puede sgustitulir completamente sus
ordenamientos juridicos, pero nc puade suprimir el
Lerecho, es decir, cesar &l orden juridico, porgue

con ésto se negarfa a si mismo.

Es usual distinguir entre las limitacliones Juridicas
al Poder Constituyente Y aquellas otras
limitaciones que no tienen ese cardacter

Refiriendonos a las primeras, adn cuande la mayor
parte de la doctrina rechaza que el Organo

conatituyente originario pueda tener {imitacionas
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juridicas, &n tanta' se annsidera que au exia:ennia

1mpliéai£a ’ na

senalar, :Ia

l!mitaclnnes

rpevajucipnario.‘
En - ouantoiial ‘g révblhclonarto. que
:,adalante,
provisional que tiende al

veremos 'mas pero que en sxnteais consiste

en " un:‘ “orden
establecimients de ‘un nuevo arden Juridico

definitive, pusde Ilegar a establecer |imitaciones
Juridicas al Foder Constituyente que lo suceda, en
cuyo ocasgo, e podria sostener que la Constitucidn
egmanada de este dGltimo encontraria su fundamento
Jursdico positive en unag narmas Juridicas
histéricamente anteriores y que corresponderian a

las del orden revolucionario

En este sentido, cabrf{a mencioner gue el Congreso
Cangtituyente de 1856 no fue mas que un Organo
constituido por normas emanadas de la organtzacidn
revolucionaria establecida bajo el Plan de Ayutla y,
posteriormente, el Plan de Acapuleco, cuyo Articulo
5a, dispuss que el Congreso regpectivo se ocuparia
exclusivamente de constituir a ia naciodn bajo la
forma de republica representativa popular (88), por
lo que el Organo Constituyente de 1856 se vio

(58) TENA RAMIREZ, FELIPE. LAS LEYES FUNDAMENTALES DE
MEXICO, 1808-1857. Edjtorial Porrua, s. A.,
s/edicién, Méxlco, 1957, p. 484.
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jur!dicémente imposibilitado de establecer, por
ejampln, 3qn5‘ monarquia hereditarta, Asimigmo, el
6rgéno Cdﬂsﬁ;tﬁyente de Querétaro de 1816-18917 se
en&pqtraﬁéf“determinado ‘por el orden revolucicnario

“ppééﬁp{buy,i'entre otras cuestiones, debld sujetarse

al;rpfbyeétn;de Canstitucién reformada presentado por
. Capraﬁia{nide conformidad a Jlo  dispuesto. por el
»Decigto . del 14 de septiembre de {816 que adiciond al

Plan de Guadalupe.

Cake  advertir, ein embargo, que tales limitaciones

jursidicas previstes par el orden revolucionario

previo,  gsnaralmente no establecen medios de control

para su observancia, por lo que en casc de

desobediencta por el pretendido
apela »wn Gltima instancia a los

Organo
Constituyente, éste
migmbros de ia propia comunidad, an  tanto
destinatarios del sistema, los que a través de gus
actos decidir&n si producen o no el nuevo orden
Juridicn propuesto, dependiendo de lo cual aquellos
individuos adquirirdn o no el cardcter de QOrgano

Congtituyente Originario. As{ pues, pudlera darse
el caso de que las limitaclionss Juridicas previstas
por el orden revalucionario para el Organo

Constituyente carecieran de eficacia alguna.

Con motive de las limitaciones juridicas al dérgano
Constituyente establecidas por el orden
internacional, cabe sefalar que dicho Grgano debe
circunscribir el ambito espacial de validez de las
normas congtitucionales por [=}] creadas, al
territorio del Estado fijiado internacionalmente, asi

comn cespetar todes los tratados de ese cardacter
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celehradqsd"por"vlos,_régimenes anterioras 'y, en
general{f;su]etaéégfiav todas  las nordasivigentesldel
. \te: tcloﬁal{ -850 Ebena,'de"qué' el: Estadoe
‘rbplo'béﬁano'thgtituyente originario

'deredhq

‘ofrespondiente responsabilidad

y ﬁo}tlicas al Poder Constituyente, se
":afi;mgr que, s8i bien operan ampliamente,
: un: caracter - extrajuridico, pera no poer ello
ménos‘ relevantes, en  tantoe que constituyen los
‘iéctores reales de poder gque determinan causalmente
e}l contenido de cierta Constitucidn y condicionan e)
éxite de la obra del Constituyente, tal es el caso
de! principo de separacian de poderes, el
* reconocimiento de ciertos derechos individuales v el
ahora tan debatido tema de los Derechos de 1la
lglesta. Todos estos tfactores realea de poder,
deben ser tomados en cuenta por el Foder
Constituyente parta que s8u obra Juridica [legue a
conciliar lo real con lo tegal y asi aleence
vigencia plena, porque lo previsto por la norma sea

lo practicado por la vida,

A los anteriores organos consti{tuyentes es
posible agregar el llamado Poder Constituyente
Revolucionario, el cual se caracteriza segun a!

profesor Ulises Schmill: "por constituir un conjunto
de actos realizados por ciertos individuos que se
arrogan facultades Juridicas gue &1 orden contra el

cual van dirigldos no les otorga y cuyo propdsito es
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sustituir Irregularmente cilerto orden jurfdico por
otro provisional, - oconi-miras " a estableocer ﬁn{nuavn
orden Je caracter definiti&u con -un contenido
politico ¥ juridicamente-disztinto”. (59

Cabe advertir -que  ai- los actos que irregularmente
pretenden austituir un sistema Juridice -y que por
ello, se les atribuye el cardcter de
revolucionarios-  no consiguen su propésito y el

orden provisional por elios propuesto carece de

‘eff{eacla y no 8e produce, tales actos no adquieren

el caraecter de constituyentes, sino, por el
contrartia, quedan compeendidos en el gigstema
anterior como delito \ya seax de insurrecclén,

subversion, sedleidn, traicion, ete.:; y sus autores,

lejos de canfarmar juridicamente un &rgano
constituyente reveolucionario, s0n  procegados como
delinouentes, asf{ lo establece nuestra Constituclién

en su Articulo 136:

"Articulo 136.~ Esta Constitucién no
perderd su fuerza y vigor, aun cuando
per alguna rebelidn se interrumpa su
observancia. En caso de que por
cualquler transtornc publico se
establezea un gobierno contrario a los
principlios que ella sanciona, tan luego
como @l pueblo recobre su libertad se
establecerd su observancia, y con
arreglo a ella y a las leyes que en su

SCHMILL, ULISES. EL SISTEMA DE LA CONSTITUCION
MEX1CANA. Segunda edicidn, Editaorial Textos
Univsrsitarios, Méxlico, 1977, p. 156.
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virtud . se . hubleren .exﬁedidé, seéan¢
juzgados,‘lasi los que hubleren figursdo

en ,e[d gablerna emanadu ds,la rabalian,

-como.i-log a
;ésts";'
. Eate Articuln ’cdnsﬁgﬁﬁ el principia de
inviolabilida i constitucional, 'ya que el dunico
praaedimlento Jur;dlco para maodificar fa

TENA
MEX1

Cnnst;;uoian"e ..el establecido por ella misma en su
Ariiuulu 1135,‘ La impoaibilidad juridica de gue una
Cnnstitugién de un Estado sea modificada, revisada o
adicionada, egta relacionada estrechamente con la
pcsibilidad de una revolucidn, ya que toda
fimitacién a la rfactultad revisora €s una apelacion

implicita a 1a posibilidad de un cambio
extrajuridico por medio de una revolucton,
entendiendo ésta come "la modificacién violanta de
los fundamentos constitucionales de un Estado".
(60

FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PODER EJECUTIVO.

Conferme a la Constitucién el FPresidente de la
Reptblica tiene rfacultades para realizar funciones

legistativas en seis supuestos, les cuales son:

RAMIREZ, FELIPE. DERECHO  CONSTITUCIONAL
CANO. Ob. Cit., p. 73.
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Cuando realiza funciones de colaboracién en el
proceso tegislativo que se  efectGa en el
Congreso "de la Unién, mediante e! ejercicio detl
derecho ‘de  iniciativa, del derecho de veto vy
an ia vprumulgaaiﬁn':de tag leyes emanadas de

ese Organo.
Cuando hace usoc . de.su facultad reglamentaria.

En las situaclienes de emergencia y previa
suspensién de las garsntias individuales, el
Congresc - de la Unién le puede otorgar facultades
extraordinarias ‘al Poder Ejecutivo parx que
puada legislar y de esta manera superar la

emergencia, causa de la mencicnzda suspension.

Para la regulacién econdmica en materia de

comercio exterior,

Parae establecer medidas de salubridad, las

cuales son de dog tipos:

- Las que establece el Consejo de Sajubridad

Generatl, y
~ Lag que establece la Secretaria de Salud.
Cuando celebra los tratados internacionales.

Presldente de la Repliblica Gnicamente puede

legislar o colaborar en el proceso legislative en

los

Y

cas0s8 que expresamente le sefais la Constltucion

en ningan otro, a continuacién estudiaremos cada
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una de los supuestes.

EL PRESIDENTE DE LA REEUBLICA}CDM COLABORADOR EN EL
PROCESO LEGISLATIVO.: . LA INICIATIVA, EL VETO Y LA
PROMULGACION. Lo e

‘.de. la division de
pederes, - ln§ ‘:dél Eatado 30N
lnterdependiéhfes 2 £
vinculacianftfﬁé(pbocayféntre “ellos que les facllita
el desempeﬁpwfgfléaz de las funciones politicas que

Como - ya vimos

existiendo una

la' Constitucién les ha encomendado.

Dentro de nuestra Constitucidn existe la
participaecidn, colaboracién o concurrencia de los
poderes del Estado, ya que las funcliones ne se
desempefan de wuna manera aislada, sino que existe
una frecuente cooparacidn y una colaboracién de

reciprocidad en muchos sctos del Estadoa. Tal es el

caso de la facultad gue ge le otarga al Presidente
de la Repiibl{ca para cclaborar en el proceso
legistlativo ante el Cangresgo de la Union;:

colaboracion que se¢ da de tres maneras:

a. En wuso de su facultad de iniciativa de leyes y

decretos,
b. En uso de ia rfacuitad de veto, ¥y

c. Mediante {a promulgacieon de las leyes o decretos
que le son enviados, ys debidamente aprobados,
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por el Congreso de la Union.

De  confarmidad: ocon' lo'éstablecido en el Artfculo 71
de la - Canst}tupianf' “gélo . tienen- facultad ‘de
tntciativa las 'siguientes entldadess ‘

LMATEISUNEI 17y
leyes ‘o decrato

“El idefeche - de’iniciar..
competet R

1i7 “Al-Presidente da la RepGblica.:

it il A los  Diputados y Senaderea, al
~Congreso da. la Uniém, vy

0T A laa legiglaturas de los Estados.

Las iniclatives pregentadas por. el
Presidente de 1la Republica, por las

legislaturas de los Eatados o las
biputacionas de leos miamos, pagaran
dasde luego a comisién. Las gue
pregentacen fos Diputrados 9 Ilos

Senadores, se sujetarédn a los tramites
que deas{gne el Reglamento de Debatesa".

Con la creacién de la Asamblea de Representantes del
Digteite Federal por las modificaciones
Constitucionales dadas en el Decreto de fecha 28 de
Julio de 18987 y publicado en ei Diario Oficial de la
Federacién 1 10 de agosto de 1887, se le otorgd a
este organo  facultad de iniciativa de leyes vy
decratos ante el Congreso de la Unién sobre materias
reiativas al Dilstrito Federal; facultad que sera
estudiada en el apartado roeferente a la facultad
normativa de la Aszamblea de Repregentantes. Sin
embargo, con la reforma politica del Distrito
Federal estableci{da en el Decreto de fecha 20 de
octubre de 199&%, publicado en el Diario Oficial de

la Federacitn el 25 de! mismo mes y afo, se le
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otorga al titular det Poder Ejeoutivo Federal la
tacultad de {niciativa : de leyes y decretos ante la
Asambles de Representantes del Distrito Federal.

En cuante - a la facultad 'del - Presidente - de 1a
Republica  parsa {infciar’ léyes 'y . decretos ante el
Congreso da . la Uﬁlﬁh,‘ésta‘es una oclara muestra del
gsistema de qdordlhécidn de funcionss que instituye
nuastra Constitucian‘ y' se'.da tomando. en cuenta que
el . Poder Ejecﬁtlvb ‘ea ‘el 'que tiene las mejores
posibliidades . de  entender  la situacién
prnhleméticé  del pais, por su cantacto contfinuo y

permanente con la realidad social.

‘A! Presidente de Jla Repiablica le corresponde

canrferme lo gefalado en el Articule 74, fraccion [V
de la Constitucion, la presentaci6tn en forma
exclusiva de tag iniciativas de las leyes de
ingreses de la Federaclén y del Departamento del
Diatrito Federal, el proyecto de presupuesto de
egresos y la cuenta publiica anual, siendo estas
iniclativas facultad exclusiva de ta Cdmara de

Diputados, en cuanto a su discusidn y aprobacién.

"articulo Ta.- Son facultades
exclusivas de la Camara de Diputados:

1v. Examinar, discutir y aprobar
anualmente &l Fresupuesto de Egresos de
la Federacién y el del Depacrtamento del
Distrito Federsal, discutiendo primero
las contribuciones que a su Juiefo,
deben decretarse para cubrirlos, asi
como revisar la Cuenta Pablica del afo
anterior.

S U
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E} Ejecutive Federal har& liegar =z la
Camara lag correspondientes iniclativas
de leyes de ingresos y los proyectos de
presupuesto & mas tardar el dia 1S5 del
mes de noviembre o hasta 21 dia 15 de
diciembre cuande 1inicie su encargo en
la techa prevista por el articulo 83,
debiends comparecer el Secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta
de log miswos.

n

Gaber anlarar que con la reforma politica del
Distrito Federam) contenido en el Decreto de techa 20
de aotubse de 1293, publicade en el Diario Ofrleclal
de la  Federacitn el 25 del mismo mes y afo, la
taaultad axalugiva de iniciativa de ta ley de
ingresas y del presupuesto de egresos del Distrito
Federal eerd a partir de 1998, de! Jerfe del Distrito
Federsl y la tacultad pars examinac, discutir y
apcobar estas leyes serda, a partir de 19985, la
Agsamblea de Fepresentsntes del Distrito Federal,

También al Ejecutivo Federal le2 correaponde en forma
exclusiva el iniciar el procedimiento de suspensidn
de garantias ante el Congreso de la Unidn o ia
Comisién Permanente, en laos términos del Articulo 28

Constituclenal, segun lo veremos posterlarmente.

El derecho que tiene e} FPresidente de la Republioca
para hacer observaclonea 8 un proyecto de ley o
decreto, objetandolo en todo o en parte, que le ha
sido enviado per el Congreso de 1a Unién para su
promuigacién, es lo que se concce como derecho de
veto. ' Es ésta otra forma de cooperaclén o

colaboracitdn constitusional del Poder Ejecutivo en
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la  tunciébn legislativa. y: se encuentra previgto an
diferentes - inclaos del - Articula 72 Constitueional,
bastemos por ahora con citar los dos primeros:

MAPEICULD 72, = Wuvensnannn

Al Aprobado . un proyecto.en la Camara
de 2u origen, pasard para su discusién
a la otra. 5f{ éstm lo aprobare, se
remitir4d a2l Ejecutlivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo
publicard Iinmediatamente,

B) Se reputard aprobado por el Fader
Ejecutivo, todo proyecto no devuelte
con observacicnes a la Camara de su
origen, dentro de diez dfas Gtiles; a

no ser que, corriendo este té&rmino
hubiege el Congreso cerrado -]
suspendido sus sesiones, en cuyo caso
la devolucion debsrd hacerse el primer
dia util en que el Congreso esté
reunido,

"

Son precisamente esas abgervaclones que el Pader
Ejecutive puede realizar a los proyectos de leyes o
decretes qu= l= son enviados por el Congreso, 1o que
en esencia es la figura juridica del veto y cuya
finalldad es ascclar al Poder Ejecutive en la
responsabilidad de creacion legisiativa, aprovechar
su experiencia y centacto con la realidad social,
adem&s de fortalecerlio contra la Imposicidn del

Poder Legisiativo.

El wveto en Meéxico pueda sger total a parcial, f{o
anterior se desprende de lo prescrito en el inciso C
dal Articulo 72 de nuestra Constitucién, al

establecer:
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"articulo 72.- (iiiiaesaes

[+3} El proyecto de ley o decreto
desechado en todo © en parte por el
Ejecutive, seré devuelto, con sus

observaciones, a la Camara de origen.
Deberd ser discutido de nuevo por ésta
y sl fuese confirmado por las dos
terceras partes del nGmero total de
vatos, pasara otra vez a la Camara
revisora. Si por €3ta fuese sanaionado
por ia misma mayori{z, el proyecto sera
lay o decreto y valverd al Ejecutive
para su promulgacion.

"
tasasessans

Ei veto parcial es un medio mds completo y flexible,
en favor del Poder Ejecutive, que el que se
estableae en aquellos sistemas constitucionales que

s6lo aceptan la existencia del veto total,

for otra parte 21 veto Fregidencial no es absoluto,
sine suspensivo, ya. que el efecto de su ejerciclo
consiste en regre3ar el proyects de ley o decreto al
Congresa, pero sl Tfuese confirmado, por las dos
terceras partea del ntimero tatal de votos, entonces
ese proyecto se convierte en ley, es decir, el vaeto
provooa una sagunda dizcusién en ambag Camaras y
requiere una nueva aprobacién de dos tercios de
votos de los individucs presentes en cada Camara,
para que deba promulgarse por el Ejecutive sin

excusa.

El inciso J del Articule 72 de la Constitucidn

establece:

MArticulo T2.- ciiiiiiaeen
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ttaecaiaases

7). El: Ejédqt%yn‘de la . Unién no puede
hqceir nbsébvaciope;Aia{las rescoluciones
y de ‘mlguna de las

dsl . Congrase
Cémaras,:~cu§ﬁd§: ejébéan funciones de
_cuEibb;'alectﬁraL:‘o'déleradﬁ, 1o mismo
que’ §uéndo:v—la Cémara de Diputados
dedlare que vdébe acusarse a uno de los
altos‘,fuﬁc{anarias de la Federacidn por
del!tos'nflc!aies.

Tampoce podrd& hacerlas al Decreto de
convocatoria a sesiones extraordinariasz

que expida la Comisién Permanente”.

§if =se hace una Interpretacitn a contraric sensu del!
inciso J del Articule 72 de la Constitucion, tal
parece que todo aqueilo que no se menciona es
susceptible de ser vetados por el Fresidente de ia
Repdblica. Sin embarge, no es asi, porque la regla
sebre 1o gque es posible vetar por el titular del
Poder Ejescutivo se reflere UGnicamente a Ja materia
del proplo Articulo 72, es declir, las leyes o
decretos cuya resolucién no sea exclusiva de alguna
de las C&maras; cualguier otro acto de! Congreso no

es susceptible de ser vetado.

De ta) manera el Presidente de la Repiblica no

tiene racultad de veto respecto a:

a. Las facultades exclusivas de cada una de las

Cémaras.



113,

b. .Las facuijtades de la Comtsi&ﬁ;?ermanente.

c. ‘Las- facqlgaﬂé$4rdé e al’guna de las

Camaras .~ a

electoral, de
-Jurado 0’8 je L

que fegulala estructura y funcionamiento

" intérno del Congresa.

f. - Lags ‘reformas ceonstitucionales (muy discutido, ya
que. la Congtituciéon expresamente no le otorgs
aEta facul tad, pero tampoco le otorga la

facultnd de iniciativa sobre esta materia, pero

de hacho la ejercel.

Por lo que se retfiere a la imposibilidad de veto del
titylar de! FPoder Ejecutive de la ley que regula la
egtructura y funcionamiento internos de! Congreso,
la propia Constitucien en gu Articulo 70 sedala tal

prohibicidn de la siguiente manera:

farticulo 70.~ cioaiianan

El Congreso expedira la iey que
regulara au egtructura y funcionamiento
internos.

Eata ley noe podrd ger vetada ni

necesitard de promulgacién del
Ejecutive Federal para tener vigencia®,

Hay gque precisar que el Presldente de la Repablica

ne posee la fascultad de veto respscto de las
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reformas constituclonales, parque'el Articulo 72 de
la Constitucién 'se refiere dnicamente a las leyes. o
decretos de cardcter ‘federal y “las” rgforﬁas
constituclnnales son obra del 'poder pevlséérde la
Congtituclidén,  ésta es la posicién que toman diversos
autores al reaspecto, como Rodolfo Batiza:

"Las enmiendas constituclonales representan la
actividad especifica del Poder Constituyente
Permanente, que es expresién de 1la soberania del
pueblo; en consecuencia, sjiende el Poder Ejecutivo
un Poder oconstituide ajene a su estructuracidn,
carece en absoluto de facultades legitimas para

oponerse a las decisiones que emita”. (61)

Sin embargo, consideramos que se le deberfa dar
expresamente la facultad de veto al Presidente de la
Republica regpecto de las rerformas constitucionales
emitidas por el Constituyente Permanente; derecho
que debe tenaer las caracteristicas de ser superahle
y 86lo poderse ejerciter mediante observaclones y
por una sala ocasziéng sohre todo por ia nueva
realidad politica que estd viviendo nuestro pais con
un  Congreso pluripartidigts, en donde el partido
oficlat tiene muy poca diferencia de escafios econ

respecta a log demds partidos politicos.

BATIZA, RODOLFQ. VETO PRESIDENCIAL Y ENMIENDAS
CONSTITUCIONALES. REVISTA MEXICANA DE DERECHO PUBLICO,
p. 310. Citado por Tena Ramirez, Fellpe. DERECHO

CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ob. Cit., p, 262,
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La obligacién que oorresponde al titular del Poder
Ejecutiva péra publicar las leyes, una vez que éstas
han sido disoutidéﬁ' y aprobadas por el Congreso de
la Uniﬁh, se desprende de’ la frécalcn'l del Artioulo

89 Constitucional; que expresat

“Mactfoula vUBw.-.  Las: facultades 'y
obligaciones’ ‘del - Presidente sen las
sigulentes: e :

},éjéou:ér las ieyes que
g de la Uniéng

Para. .qua una. lay adquiera su tuerzm obligatoria

inicie su vigencia y despliegue todos sus efectos,

as ‘necesario gque sea cenocida por
s obligar y la forma de difundirla en México

que va @&
es por medifo del ODfarfo Oficiat. En la doctrina

sido un tema muy debatido el de si los

las personas a las

mexicana ha
conceptes publicacién y promulgacion son sinénimes o

bien son difsrentes.

Cyando veamos el apartado referante a la facultad
reglamentaria del Fresidente de ia Reptblica haremos
referencia & las disposiciones contenidas en el

Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
com@n y para teda la RepUblica en materia fedaral
relativas a la publicacién de las normas juridicas,
por ahora enfocaremog nuestro estudio a Jo rererente

a la promulgacion.

Para el maestro Felipe Tana Rami{rez, "Promulgar (pro

vulgare) significa evimolagleamente llevar al vulgo,
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s 1a  generalidad, el dpnqcimlentalde una ley. En
este ‘senﬁldn, lé fprohplgac(bp [se‘jéonfunde con la
publicacién | .. .{>,fSlﬁ-‘embahga. es posible
dnctrinar{emghté . ‘aat

mn “agte del otro. Por
la vprnmuiéiéfﬁn autentifica  la
exfstencia’l ‘“ley, ordena su
puBqugdiﬁ que la hagan
cumpllr;
del  Poder -
promhlggdé» 5
habiténteé,ﬂr'med}ante; un acto que permite a

a cagibn es, pues, el acte
‘Ejecutive’ por la  cual la ley votada y
Elleva s ai conocimiento de los

cualquléra el conocimiente de la ley, y que
establece para lo futuro ia presuncién de que la ley

" es conoeida por todos". (B2)

Para el maestro Tena Ramirez, el acto de
promulgaciaon de una ley por parte del Ejecutive

encierra tres actos diferentes, a saber:

a. Autentificacion por parte de Ejecutivo de la
existencia y regularidad de la ley.

b. La publicacién de la misma, ¥

e. La orden de Efecutivo para gue sus agentes la

hagan cumplic.

Huy importante es la presuncion de conocimiento que

(62)

TENA
HEX1

RAMIREZ, FELIPE. DERECHD  CONSTITUCIONAL
CANO. Ob. Cit., p. 489.
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se -establece .
Diseior0ftel
estableal
al Jﬁféfti

ignorancia 'déi las
S su. cumplimiento;

Ma2BLrO Eduasda Garcim  Maynez la

ﬁ¥6mul§pdi6h» de la ley encierra dos actes distintos:

Mpari e primero et Ejecutivo intecrpone su autoridad

“pars. -que 1a  ley se tenga par una dispeaiaion

QB]igaturia ¥ por el saegunde, el Ejecutive da a

conocerla a qulienes deban cumplirlia”. (63)

Quienes afirman que promulgacion y publicacidn gon
sinédnimos, se basan en la utilizacién que hace la
Constitucitn de ambos térainos, De esta manera el
maestro Trinidad Sarcia seAala: "ja promulgacidn es,
en términas comunes, la publicacidén formal de la
1oy, De ests definician se infiere que no hay lugar
a distinguir gramaticaimente entre iz promulgacidn y
la publicacion. Las dos palabras tienen el mismo
signiitcada cuands a la ley se refleren, y asi lo

demuestra el empleo que se Jas ha dadeo y se les da

GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. pb. Cit., p. 61.
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en el lenguaje cdrfientg y. en el juridice", . (&4)

.Dea fa _ﬁismé_ manefa'ohina ef‘ﬁééstfoflghagiﬁ Burgoa’

qu La tgacion e "acto_en

> la"Unién o
“le “integran.

s ‘que-
‘equivaiente ‘publicar, por lo qus cen
\ceneeptual- 'y terminologios 1a

"correccién
Cnnsﬁituclénr’emplea indistintamente ambos voocablos
en su’ Articulo 72", (&S)

La publicacion de la 1ey ne e3 una facultad
discrecional del Presidente de la Repdblica, que
pueda © wo ejercer, sino es una obligacidn que
ineludiblemente tiene que acatar. Si por alguna
eircunatancia 2l titular del Poder Ejecutive no

publica la ley, el Congresoc puede hacerloc de mutuo

propio, asi lo sostiene el maestro Ignacio Burgoa:
"Sin embargzo, creemos que ante la negativa o
cehusamiento presjdencial, el acto promulgaterio, o

sea, 12 publicacién de una ley o decreto, puede
asumisrge por el Cangresa de la Uniéan obviando sl

(64)

(65)

GARClA, TRINIDAD. APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIGC
DEL DERECHO. Vigésima tercera edicitn, Editorial
Porrda, S. A., Meéexieo, 1974, p. 85,

BURGOA, IGNACIO.  DERECHO CONSTITUC1ONAL MEXICANO. Ob.
Cit., p. 849
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Ejecutivo. . Conforme. al procedimiento establecido
por el artfculo 72 conatitucional, una ley o:decreto
se ' estiman - sprobados ~al .agotarse  éste, aunque el

Frasidente . no  loa promulgue. . Puaes bien, si diche
Congreaso tiene la tacultad de exXpedir leyas o
decretos’ en las materias que'béxpreﬁaménté la
Constitucidn coloca dentro v‘da © gy - arbita
competencial, debe canciuirse que tiene también la
de Thacerlos 'publicar parsa. su obsefvancia, 8l el
Fresidente no loa hacs. Suponer que el eltado

organisme carece de ella, seriz tanto como supeditar
8u  &motuacion a la voluntad del Ejecutivo, quien per
el solo hecho de rehusarse a realizar el acto
pramulgatorio, harfa inati! todsa la funcioén
leglisliativa, rompiendo el principlo de divisién de
poderas y rveducliends al Congreso 2 la inutilidad.
La afirmacién de que el Congresc no puede ordenar la
publicacién de las layes y decretos que axpida en el
caso de dgque el Ejecutive incumpia la obligacitn de

promulgarlos, se antoja francamente absurda vy
desquiciante del orden constitucional, entrafando el
peligro de la inmoviiidad tegiaslativa, Debe
subrsyarse gque en la hipbtesis de que el Congreso
ocrdene la publlcacién & que nog referimos, no se
reguiers rafrende alguno, pues €ste s6lo significa
un requisito de observancia de 1¥-F1 actos
presidenciales conforme al Articulo 82
Canstituclanal", (66)

IDEM, p. 850.
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Par 1o que: ge reflere & la  figura juridica del
refrenda, :ééta< éeré' "estudiada ' en el  apartado
reférénte a larfacﬁltad regiamentaria del Presidente
de ‘la Repablica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA COMO TITULAR DE LA
FACULTAD REGLAMENTARIA.

El  reglamento administrativo, "es una manifestacion
unilateral de veluntad discrecional, =mitida por un
organo administrativo legaimente investido de
potestad o competencia para hacerlo (FPresldente de
la Repablica en el ambiteo federal, Gobernador del
Estado en las Entidades Federativas), creadoras de
narmas Juridicas generaies que desarrollan los
principios de una ley emanada del Congreso, a efecto
de tacilitar su ejecucidén y observancia en la esfera
admnistrativa®., (&7)

La funcidén de reglamentar las leyes que expide el

Congreso da la Unié&n, tanto en el &mbito federal
como las que aan para el Distrito Fedacal,
corresponde 8l PFPresidente de la Republica, de
confurmidad con lo gus dispone la fraccién | del

Articulo 89 de ia Constitucién:

ACOSTA ROMERO, MIGUEL. TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO. Quinta edicién, Editorial Porrda,
S.A., México, 1983, p. 485,



"aArticulo 89.~- - Las facultades y
.. obligaaiones del ~Presidente son. lasg
siguientes._’ : - )

: l. Promulgar b ejecutsr las leyes ‘que
expida; el i Congreso . de . ~la. Unian,

“‘proveyendd enila esfera administrativa
alsu euucta observancla:

La, rAuultad reglamentatia corresponde exclusivamente
al” Presidente ‘d “ra Repub!ica y &8 1ndele;able, de
zate modn,\ ni . los Secretarios de Estado, ni ningin

otro funcionario pueden dictar reglamentos.

Todas las  oconstituciones que precedleron a la de
1857 econtuvieron an forma clara, precisa y expresa
ia faoultad del Ejscutivo para dictar reglamentosg

inexplicablemente 8an el Congreso Constituyente de

1856-1857 se modirico esta
parecer sin razén valida alguna,

situacidn,
substituyéndose, al
ta exprasa meneidn de la facultad de expedir
reglamentos, por la expresion: "proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia". E|!
Constituyente de 191€-1917 transcribid literslmente
esta expresidn de la Constituecitn de 1857 quedando

agentada en el Articulo 8%, fraceidn 1.

Se ha recanocido generalmente que en la fraccldn |
del Articule 89 Constitucional hay tres facultades
distintas del Presidente, a saber:

a. La facuitad de promulgar las leyes,

b. la faculitad de ejecutar las layes, y



6. la facultad reglamentaria,

Es precisamente en’ esta aitima “facul tad donde se
determina que el“tltular del Poder Ejecutivo pueda
expeair disposiciones 'generaies, y  ‘abstractag que
tienen pﬁf, pbje;d la ejecucién de la ley,
desarrollando y complementando en detalle las normas
cnntenidas en.. los ordenamientos juridicos expedidos
por el Congreso de 1a Unioérn,

El procedimiento Juridico de creacidn de un
reglamentc es muy -sencilla, toda vez que el dnloco
requisito que sefala la Constituclon para la valldez
de . los reglamentos expedidos por el Presidente de la
Republica es, concretamente, el refrendo a que se

refiere el Articulo 92:

#Artfcule 92,- Todos Ilos Reglamentos,

Decretos, Acuerdas y Ordenes del
Pregidente deberdn estar flirmados por
el Secretario de Estado o Jefe de

Departamanto Administrativo a que e!
asunto corresponda y sin este requisito
no geran obedecidos*,

Esta misma obligacion se reltera en el Articulo 13
de la Ley Organica de la Administracidn Pdblica

Federal.

El procedimiento mas wusual! para la creacidn de un
reglamento es el siguiente: )a autoridad que tiene a
sy carge la ejecucidén o el cumplimiento de la ley
qus se va a reglamentar, elabora un proyecto de
reglamentn, de acuerde con lo estipulade en el
Articulo 12 de la Ley Orgénica de la Administracion



Fdblica Federal:

"Articulo 12, - Cada Sgcretaria de
Estado o Departamento . Administrativo,
formulard respecto de los asuntos de su
competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, dacretos,: ' acuerdos Yy
drdenes det Fresidente de la
Repdbiica”, .

Este -proyacto e somete a la discusidn, modificacién
Y. apfohacibn, de. las autof{dades sﬁperiores, quienes
a sy vaz id pdneﬂ én’éonsidétecian del Presidente de
la . Republics, y' si ef Presidente lo aprueba, lo
firmard. y -ga turnard -al "o a- los Secretarios de
Despacho 'y él Jefe de Departamento encargado del

ramo 8 que el reglamenta corregponda, para los

efectos del refrendo.

Otro requisito también neceaario para la valldez de
los reglamentos es su publicacién en el Dlarie
dticial de ta Federacidn, de acuerdo econ los
Articulos 3 y 4 del Cédigo Civil para el Distrito
Fedaral, &n materia comin y para toda la Reptblica

en materia federal:

*articulo GSo.- Las leyesd, reglamentos,
circulares [ cualesquiera otras
disposiciones de observancia general,
obligan ¥y surten sus efectos tres dias
después de su publicaeion en el pericdf
co oficial.

"Articulo 4o0.-~- 31 la ley, reglamento,
clrecular o disposiciédn de observancia
general t1ja 2} dfa en que, debe
comenzar a regir, obliga desde ese dia
con tal que su publicacién haya stde
anterior®.
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Desde el punto de vists del argano que lo erea, el
reglamentp goza de la caracteristica esencial de ser
tormalmen;e‘ sadministrativo, ésto deriva de ‘un
criﬁerio,lés§r16£émenia farmal, . que prescinde.de la
nsturalgza’;lﬁtrinsécA del . acto. . Por.otra parte,

‘desde . .el ;ﬁunth ddek vista material!, podemos afirmar
_que ‘el :‘reglamento se Jidentifica con la ley porque

par;idipa de las mismaa cacacterigsticas de ella} por
tanto, el reglamento constituye intrinsecamente un
aata legialativoe, porgque crea, modivica o extingue
situaciones jucidicas genarales. Ambos
srdenamientos, ley y reglamento, son de naturaleza

impersonal, abstracta y cresdores de sltuacliones

Juridicas generales.

reglamento administrativo debe
ardinaria,

Par otra parcte, el
estar subordinado siempre a la ley
emanada del Congreso de la Unidn, eg decir,
modificar lo

la norma
reglamentaria no puede contrariar o
expregsado por wuna ley, a €gto se le conoece como
prinoipio de primacia de la ley, gue opera en favor
dz esta. Es indudable que la facultad reglamentaria
de las autcridades administrativas no puade
extenderge hasta tecglversar la ley que se trata de
reglamentar y las roeglamentzciones que se hagan de
una disposicitn legal, de manera alguna pueden
apartarse de su texto, espirftu o finalidad. EI
reglamento "as una norma subalterna que tiene su

medida y justificacién en la ley". (68)

68)

{DEM, p. 490.
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Otro principlie que rige @n esta materia es el de que
no  puede  existir reglamento sin -ley, aunque ésta

dltima si puede * ‘existir,  ‘ aunque  no se ie

reglamente, Stn - eﬁbérga,;aTgﬂnbé dactrinarios

amados reglamentos

aceptan la axlsteﬁdih_'deﬁ

épértado de las

autonomos, . miamos ,que_vefem
facultades = mnormativas i .- Asamblea de

Representantes de! D.F.

La abrogacién de una ley;"implica a su vez la
abrogacieon de los reglaménio$,~ a menos que en los
articulos transitorics de la ley postericr, le de

yigannia a loa reglamentos de la anterior,

FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLIGA EN LA SUSPENSION DE GARANT{AS.

El orden juridico es uno de los elementos esenclrles
que componen el ger del Estado, eg creado por éste
en ojercicio de su actividad seoberana y una vez que
adqui{ere el cardcter de vigente, se reviste de
imperatividad y somete a sus mandatos al poder
estatal migmo. La Constitucidn ocupa, en una
jerarquia de validez y aplicablilidad normstiva, un

gitio preeminente y tfundamental.

La Constitucion esta investida de supremacia
respecte de todos log demds ordenamf{entos juridicos,
seglan se desprende de los Articulas 41 y 133

Constitucionales,



“"Articulo 41.~ El pueble ejerce su
soberania par medio de los Poderes de
la Unién, en los casos de la
competencia de éstos y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en tos términes
respectivamente establecidos por la
presente Constituciédn Federal y las
particulares de los Estados, las que en
ningun casgo podrdn contravenic las
estipulaciones del Pacto Federal.
trsasnasas

YArtioulo £33.- Esta Canatftuecién, las
leyes del Congreso de la Unitdn que
emanen de ella y todos las tratadas que

estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que <ce celebren por el
FPresidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la ley
suprema de toda la Unidn. Los jueces
de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar

de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituclones o
leyes de los Esgtados".

En un ambiente de normalidad, cuando ninguna
hecatombe general v colectiva se produce, e! Estado
y las avuvtoridades deben someterse a 1os mandatos

constitucicnales v a las disposiciones legaies
vigentes que de ella emanan. Sin embargo, cruentos
acontecimientog politicos o sociales internos e
internacionales pueden alterar la vida tranquita y
habitual de los pafses, coreando un peligroso
ambiente que afecte las institucienes pablicas y
privadas de 1lo=s Estados, Para hacer frente a esta

situacion el goblerno de un pais debe cantar con
necanismos adecuados que le permitan actuar de
manera raplida, empleands todos aquellos medios o

conductos que 3s consideren lddnees para preservar
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al Estado de esa slituacidn de emergencia.

Ahaora - bien,  si el énblerno de un pais tuviera que
enfrentar ‘la fsituécidn‘fde emeigeﬂ=ia dentro de los
cauces narmativos. ordinarios, . su actuar serfa o
pbdria ser 1ﬁafect1vo} pb: la fentitud que e! propia
procedimiento ordinaric establece en sus diferentes
fases; por eso, jas normas constituclionales y
legales que impongan a las autoridades
gubernamentales la observancia de reguisitos y
aahdiciones para las actividades que deben

realizzrse & fin de hacer frente a los trastornos

pablioocs  inherentes s 1a situacidn de emargencia,
deben cesar en su wvigencia y no ser apilcadas. en
forma temporal y teanaitoria, mientras subsista tal

situacién anormal.

*La woderscidn sl poder politico, obtenida por fa
separacidn de poderses, produce una cierta
debilitacion del poder. Esta debl)itacidn no ofrece
peligros en los pericdos tranquilos y normales, pero
8 en los perfodos de agitacion cesesss  Se ve
entances en el gobierno una tendencia a concentrarse
para revestirse de energia, aun a riesgo de
convertirse en tirédnico. Se prescinde m&s o menos
de la sepasracion de poderes y éstos =e concentran en
una Asamblea Legislativa o en un Jefe Ejecutivo. A
esto se llama sugpensidn de garantias

constitucionales.” (&9)

(69

HAURIOU, MAURICE. PRINCIPIOS DE DERECHO PUBLICO Y
CONSTI TUCIONAL. Traduclido por Carlos Ruiz dal
Castillo, Segunda ediecidén, Editorial Reus, Madrid,

Espada, 1027, p. (2%,
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Esta suspen=i6én “de garantias no es antijuridica, ya
que lag pioplas constituctenes otorgan, cuando
existe un -astado  de émergencla diversas facultades
en favor de. éiguho~ de los poderes estatales, que
generalmente es‘~ei ‘Ejecutivo, para que prevea y
termine  con .155 maies . publicos generados por la
situacitn andmala. Para ejercitar esas tacultades

extraordinarias, es necesario que primeramente cesen

(31 vigencia todas aquellas garantias
conatitucionaies que entorpezcan las acciones que la
autoridad despliegue para hacer frante a la
emergencia.

Et proceso juridico constituclionai para dotar al
gobierne de facultades necesarias para enfrentarse a
la sttwaci6n anormal que pone en peligro a un pais,
se realiza a través de dos fases fundamentales: a)
sugpensién de las garantias constitucionales, ¥ b)
otorgamiento de facultades extraordinarias en favor
de uno de losg tres poderea; mientras no se suspendan
las garantias constltucionales por las causss y
medios previstos por la Constitueién, las facultades
extracrdinarias no pueden validamente otorgarse,
ya que sU otorgamiento implicarfa una transgresidn

al orden constitucional.

En México, la suapensién de garantias individuales
estd regulada por el Articuio 28 Constitucional que

establece:

"Articulo 29, - En los casos de
{nvasién, perturbacidén grave de la paz
publica, o de cualquier otro gque ponga
a ia socledad en grave peligro o



contliato, sclamente el Presidente
de  los Egstades Unides Mexicanos,
de ' acuerdo con los titulares de
las Secretarias de Estada, ‘los
Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la
Repiblica Yy c¢on aprobaeién del
Congreso de la Unién, ¥, en los
receses de éste, de la Comisidn

Parmanente, podré suspender en
todo el pais o en tugar
determinado ‘las garantias que
fuesen cubstaculo para hacer

frante, ré&pida y Tdclimenta a la
situacion; perco deberd hacerlo por
un tiempe Iiimitado, por medio de
prevenciones generales Yy sin que
la sugpension ae cantralga a
determinado individuo, 51 1a
suspension tuviera fugar
hallé&ndose el Congrezo reunidg,
eate ooncedera las autorizaciones
que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga teente a ia
situacion, pero si se veriflcase
en tiempo de receso, s8 convocara
sin demora al! Congreso para gue
las acuecde".

Este precepto habilita v legitima al Presidente de
la Reptblica psra que pueda hacer frente répida y
facllmente 8l peligroe que entrafa la situacion de
emergencla, ya que junto con el Artfculo 48
Constitucional, que transcriblremos enseguida, son
el fundamento de donde emanan las facultades
extraordinarias con que se enviste al titular del
Poder Ejecutivo para enfrentarse a la situacion
andmala que pone en peligro al Estado; por lo que
estas disposiciones constituyen &l misma tiempo, los
limites del d&ambito y el abjetivo de la actividad

autoritaria del Estado.
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*Articule 49.- E! Supremo Poder de la

Federacidn ge divide, para su
ejerciecio, en Legislativo, Ejecutive y
Judicial,

No. podrd&n reunirse dos o mas de estos
poderes en una sala peraona -]
carporacion, ni depositarse el

Legislative en un individuo, sajva et
caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a o
dispuesto en el Articulo 29. En ningln
otro ecaso, salvo lo dispuesto en el
segundn pérrato de| Articulo 134, ae
otorgarén tacultades extraordinarias
para legislas'.

El Articulo 28 Constitucional hoy vigente que
autoriza la suspensidén de garantias Y el
atorgamienta de facul tades extraordinarias del

Congreso de la Union al Ejecutiva, se e&ncuentra
redactado en loa mismos términos gque su similar de

la Constituciotn de 1857, con =2o0lo tres diferencias.

La primera ge retiere a2l ezapacio geografico en el
cual podran gser suspendidas tas garantias
individuaiesy en el texto ariginal de la
Constitucion de 1857 no se mencionaba el ambito
territorinl donde ge podian suapender las garantias,
situacitn qgue es subsanada en el texto vigente al
diferenciar entre la suspensioén que rige en todo el
pais y la que se reduce a determinada regibn, al

mencionar:

farticulo 289,- ... :vsa.00. 20 todo el
paig o en lugar determinado ........"

La segunda consiste en que actualmente las garantias

susceptibles de ser sugpendidas =an todaa las
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contenidas -en la. Canstitucién, con la coandiecién de
que las - garantias. suspendidas séan’nﬁétéeulo para
hgcefb frents’.répida ¥ fécilmente a:la situacibn, en
el texta “de’ “la Constituulﬂn  d 1857 existia una
excepoiﬂn a la suspensiﬁn de . garantias.;.

"Art!nula . 29, PR RPN pueds
‘‘suspender ' ias garantias» otorgadas . en
eata Canstitucion, can excepcidn de las
que aseguran ta vida del hombre; ....."

703

Par. " altine, al Artiaulo 25 Constitucional fue
reformado =~ por el Constituyente Pecrmanente por
‘Deareto del 14 de abril de 1881, publicado en el
Diario . . Oficlal el 21 del mismoc mes y afic, en vigor
al dia siguiente de &eu publicacidn. Esta reforma
tuva como finalidad el borras del texto
Constituelional el indebido vocablo Consejo de
Ministros que contenian los textos originales de

este Articulo en las Constituciones de 1857 vy 1817.

Siando [ue Nnugstec opdan administeativo
constitucional establece el régimen presidencial,
donde el Poder Ejecutivo Federal se deposita en un
sola individuo, llamado Presidente de la RepGblica y
éste ge auxillia de los Secretarios de Estado en las
diferentes ramos de la Administracidén Pabllica, la
palabra ministros resultaba Impropia, ya que este
concepto es propio de los sistemas parlamentarios,

donde log ministros gi{ tienen potestades per-se

{702 TENA RAMIREZ, FELIPE. LAS LEYES FUNDAMENTALES DE
MEX1CO, 1808-1857. 0Ob. Cit., p. 610,
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y - asumen . responsabliidad oficial pnr»!as actos que
realizan - dentro de su correspondiente rame, ante la
Asamblea Leglstativa. L

Dehtro dal precepto constitucienal ‘eg necesario
distingu&r entre la  suspengién ‘de garantias y el
‘etorgamiento de facultades extraordinarias al

Ejecutivn de la Unién, En el primer caso, la
aprobacién compete al Congresc de la Unién o a la
Camisidén Permanente; pero tratandose de las
autor{zaciones especiales al Pregidente de la

Repiiblica, 30lo el Congreso y huneca la Permanante,
pueden otorgaclas, Ello a8e debe a que esas
auterizacliones, en casi todos los casos, consisten
en una delegacion de facultades legislastivas, por
le gque la Comision Fermanente no podria delegar lo
que no tiene atribuido, puesto que dichas facultades

corresponden al Congreso.

Veamos brevemente cuales son loa alecances  deal

Articulo 29 Constitucional:

A: Las situaci{ones en las cuales opera la
aygpenaion de garantias son: perturbacién grave
de la paz pablica, invasidn o que ze paonga & la
sociedad en peligro o conrlicto de envergadura.
Debido a que la suspension es consecuencia de
una situaciédn anormal, causada por cualiquiera de
las situaciones mencionadas, su duracidn esté
ligada precisamente a la existencia de la causa

que le dicg origen.

Ahaca bien, tas causas que pueden dar origen a
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_para. dearatar la suspensién de garantias,

133.

la- suspension de garantias, estdn contempladas
en el Articule 29 Conatitucional no de una
manera limitativa, sino que se  encuentran
expresadas an forma enunciativa y deja al
arbitrio o discresién de los Paderes Ejecutive y
Legisiativo, definir si existe una situacidn que

ponga a ia sociedad en grave peligro o
contlicto. - Ejemplo de ‘este daltimec supuesto
soni graves: contlictos econémicos, incendios,

'Epfdemiaé,“~1nundaaiones, terremotos, erupciones

voleanicas; ‘otc.’

Laé “autaridsdes coonstitucionalmente competentes

Ak o
diche . de otra manera, es necesario =l concurso
debvtres voluntades para que se de ia suspensién
de garanti{as, por (o i3ue 25 un acto que regulece
la colaboracion funcional entre el Presidente de
la Repablica, de conformidad con sus
colaboradores mas cercanng, los cuales proponen
ia intclativa de suspender lags garantias
individuales ante el Congreso de la Union y en
ios reocesos de éste, ante 1a Comisidn
Farmanente, para que apruebe log términos en que
operara la suspensioan. Come el articuleo no
exige votacion especial para la aprobacién,
basta que se apruebe por la mayoria de losg

presantes,

Se pueden suspender todas o solo algunas de las
garantfas {(ndividuales, segun ya lo comentamos,
pero el acto que instituye la suspensién debe

ser materiaimente lagislativo, es decir, debe
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tener las oarscteristioas de general, abstraosto
e impersonat, por eso ’la suspensién no puede
contraerse a  determinado individuo. si el
decreto . que eétablece la'suspensién de garantiasg
no _tuvie}a la .caraocteristica de generalidad,
ging que sqio susbendiera garantias individuales
en rqlaciéh con una sala persona o un grupo
determinado de sujetos, considerdndolos de

"manerq individual, seria inconstitucicnal.

Ahora bien, adn cuando es posible suspender
todas ias garantias consignadas en la
Cangtitueidén, es requisito que haya entre la o
las garantias gque s8se vayan a sgsuspender y la
situacién de emergencia una relacidn de medio a
fin, ya que solamente aquellas que son obstaculo
para hacer frente rdapida y fdacilimente a la
situacion ser&n objeto de sugpension. Las
garantias que deban suspenderse para aicanzar el
fin que se busca, es cosa que gqueda a digerecidn
de los dGrgancs que inteviensn en el acto de

suspension,

Camo ya habfamoz mencicenadag, la redacciébn del
actual texto del Articulo 29 Constitucionat a
diferencia del de 1857, establece que la
suspensgién pueda darse en todo ei pais o en un
lugar determinado, segln sea la naturaieza de ia
causa que le did origen, es decir, segdn sea la
proporcién de la emergencia. De tal manera un
terremote en ef Distrito Federal no tiene porque
ser causa para que se decrete el estado de
emergenaia en Tamaulipasy por eso0 el maestro



1héic§ como. requisito de

‘Antonio Martinez: Baez

1a “tniaiativa; el cdalar el territorio

an Sde -pr@&uci}éefvel'beclipse de la
Ilbériad,: y»jde7f}af?duribiﬁn de este fenémeno®,

74000

g, La suapénsiéh de“garantias debe tener vigencia
par uﬁ tiempo Iimitado o sea que la situacién de
suspensicén deEer ser transitaria y su duracién
depende directamente de Ia causa que motivo el
estado de emergencia. Nosotros consideramos que
auando la eausa que dié origen al estado de

emergencia ha desaparecido, ia suspension de

gerantias deja de tener vigencia de pleno

derecho, ya que el alargarlo mas tiempo cae

fuera dal supuesto constitucional.

F. Ya que fueron suspendidas las garantias
individuales, la autoridad qua va a hacer frente
a la situaclién que aqueja a la socledad, tiene
que estar investida de una serie de facultades
gua le permita tomar las medidas que estime
pertinentes, a fin de que pueda prevenir o
remediar Jos problemas pGblicos y socliaies que
dieron arigen a la situacién anarmal que provocod

dicha suspensign,

(71) MARTINEZ BAEZ, ANTONIO. CONCEPTO GENERAL DEL ESTADO DE
siTiO. REVISTA DE LA ESCUELA NACIONAL DE
JURISPRUDENCIA. NUMERO 25, MEXICO, 1945,



136.

La Constitucién vigente establece la posibilidad
de que el> Congreséx conceda las autorizaciones
quav sstime nsqssérias al " Ejecutivo, para que
eate: . haga trente a. la gituasciéng pero es
importante sefalar gque para que se le oterguen
egtéa facultades extraordinarias al Ejecutivo es
elemento sine qua non que &antes =e haya
decretado la suspensién de garantias por alguna
de -las causas que enumera enunclativamente el
Articulo 28 de la Canatitucién., Ya que hubo en
gran parte de nuestra higtoris, el otargamiento
de facuitadas legisiativas del Cangreso al
Ejecutivo, gin que previamente hubiera aido
decretado el estado de sitio.

Las facultedes extraordinarias que e] Congreso

puede cotorgar al Ejecuti{ivo son de des tipos:

a, Darle sl Ejecutivo una mayor amplitud en la

esferea amidnistrativa orsy
b, Trasmitirle facultades legislativas.

&1 oatorgamiento de facultades extraordinarias al
Poder Ejecutlivo Federal implica una excepcién a
la claaica divisiédn de poderes. Ahora bilen, el
Articulo 49 Constituclonal, permite =al Poder
Legislativo Federal que e otorgue parte de su
potestad legisiativa al Jefe del Ejecutiveo cuando
e reunan las supuestos establecidoa para la

suspensiéon de garantias,

*Par ende, UGnicamente en loa casos de invasion,
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perturbaolan gravev de- la paz pablica o de

cualquiera ‘btro que panga a ‘la socledad en grave

-peligro lb‘ conflicto y ‘preﬁia guspension de las

'para

vaplda' a la situsclidn anodmala
provocada ‘por dichos acontecimientos, el poder

';Legls{at;vo ' Federal tiene autorizacidn
éﬁnéilthcional para conceder al Ejecutivo de la
Unién faculitades sxtracrdinarias®, (72)

No solamente &n los casos a gue ae reflere el

Actfcula 20 Constitucional puede otorgarse al
Federa] facultades extrasordinarias para

Ejecutive
Articulo 49 de nuestra Ley

tegislar, sgino que el
Fundamental, como ya vimos, dispone que dicho

ntorgamiento también es pogibie en @l caso a que
atude ol segundo parrafo de su Articulo 131, el

cual veremos méasg adelante.

Anaiizando el Articulae 4B vemos que contiene

cuatro dispogiciones:

a. Consagra el prineciplo clasico de la
ssparacion o divisidon de poderes.

b. Contiene 1a prohibicidn de que se reunan dos
o mds de los poderes, en que se desarrolla

(72) BURGDA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. ob.
cit., p. 220.
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la actividad estatai;' en una sola persona o
corporacian. :
o/ Prahlbé:‘qué‘ ef‘Podéb_Legislat;Vn ge deposite

“en unhsplu:individué,»y

d. Estaﬁléca_'la excepelén a la  regla general
consigtente en Que el Poder Legis!ativo pueda
depositarse en un solo {ndividuo o
eorparacion, al establecer la posibilidad de
que se le otorguen facultades extraordinariag
al Ejeoutive de la Unitn, conforme a lo
dispuesta por el Articulo 28 Constlitucional y
al segundo parcaro del Articulo 131 de la Ley
Suprema. Por lo tanto, el Poder Legislativo,
cuyo depdsitc en un individuo prohibe al
Articulo 489 Constitucional, se traduce en la
actividad legi=slativa, o s=2a, en la funcidn
creadora o elaboradora de leyes. sin
refarirge poc el contrario, al organiamno

legistador, como tal.

Ea impartante menclonar que el UGnicoe que puede
otorger facul tades extraordinarias de indole
legislativas al Poder Ejecutivoe Federal es el
Congreso de la Unlén, y= que e Comisitén Permanente
par no tener rfaocultades legislativas, no puede
otorgar legalmente lo gue no tiene, aegan la

menaionamos anteriormente.

No asf la suspension de garantias que puede ser
decretada per |la Comisién Permanente cuando el

Congreso de Jla Uniédn estd en receSo, pero para
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atergar facultades extraordinarias anica Y.

exclusivamente las -puede  otorgar el Congresa, por
eso, cuando éste se encuentra en receéo, la Comislon
dehe convocarlo a sesiones extraordlnarias pera que
sea &1, quien atorgue las tacultades extranrdinarias
de tipo leglslativo al Ejecutivo Federal

La prohibicidén . estab}eéida “en el Articulo 48
Constituatonal “tiena doho;'materia, ia funcidn, la
actividad . o . la. potestad legislativa y no al
organiamo ’eb'qué.dicha funcidn, actividad o potestad
se ‘dabosi;s, como errdneamente lo estiméd lgnacio L.

Véllarta.

"Confundié el concepto d2 poder que, segun se ha
dicho, implica funcidn, potestad o actividad, con la
ides de Organo u Organisma, al pretender que la
prohibicién contenida en =21 Articuleo 50 de la
Constitucion de §7 solo 82 transgredia cuando
acaeciera 2l tenomeno de fa supresion del
lagisiative, para que las funclones de €ate las
agsumiera integramente el Ejecutivo, la cuat ya no
golo supondria la violacion a dicho precepto, sino
o] quebrantamiento total del orden constitucional al
entrohizarse la dictadura presidencial, gsuprasion
que, por otra parte, nunca puede regigtrarse
congtitucionalmente, aan en el caso del otorgamiento
de facultades extraocrdinarias al Presidente de la
Reptiblica contforme a los Articules 25 y 131, parrato
segundo de la Ley Suprema, puesto que el Congreso de
la Unidn o la Comisién Permanente de éste no
desaparecen como organismos al investirze al
Ejecutivo con atribuciones legialativas, en virtud
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de que aeansecvan - su . oapacidad ‘p;r§’14esplegarv la

actuaelon que .. la Cnnéti;uéyﬂn,' encomiqnda,‘
inclusive para ‘retirar..la.:

“facultades

extraocrdinarias?;

.En ,sintesié,k lguponer “los"  oasos
: 31,  parratfo
al""Congreso de fa Unién

pudiese deiegaé: “lgus o -i.fameultades . o  poderes

previstos “en y
segunds, constitucionales,

legisiativos al Presidente ‘de la - Repablica o a
cualgquier “otra autoridad, -significaria admitir ls
posiblidad de que constante 'y reiteradamente =e
gquebrante la Constitueidn, con mencscabo y desprecio
del prinicipo de supremacia canstitucional
consagrado en su Articuleo 133, al considerar que a
loa Grganes legisladores fuase dable altecrar
caprichosamente su arbita de facultades N
proyectarla hacia el Ejecutivo en alguna, en varios

o en todas 1las materias legislables, propicidndoae

can ello el tremendo abgurdo en Derecho
Constitucional de Qque un Organo creado por la
Canstitucién pudiese validamente degconocer la

fuente misme de su existencia y de cu actividad.

4.2.4 FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

El Articulo 49 de nuestra Constitucién que consagra

LDEM, p. 222,
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el p;lnéipio‘ de - la  divigion . de poderea y que ya

citamos: > eni’ ‘apartado . cnbrespdﬁdlénte .a . la

: suspén;idh Jde éérant!ss. establece’ ‘en . .su segundo

parcrafo, -las . excepciones ~en. ‘las: cuales 'al Pader

.~ EjecutivoFiime - lef “pueden ;oidﬁgar facultades
ektg;opidnarfss »péra legislar,"de ~ la siguiente

maneras .

TAPLYCUIO 480 terirenronan

No podran reunirse dos o més de estos
Foderes en una gola persona o
corporacién, ni depositarse el
Legigiativo =n un {individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarfag al
Ejecutive de la Unién, centosrme lo
dispuesto en el articulo £8. En ningun
atro  easo, salve lo dispuestoc en el
segundo parrato del articulo 131, se
ctoargardn tacultades extraordinarias
para legislar".

La facultad para legialar que sefiala el Articulo
131, segundo parrato de la Constitucién, en favor
del Foder Ejecuti{vo, se reriere al comerclo exterior

y se establece de la stgulente manera:

fArticulo 131.+- ....0.
El Ejecutivo podra ser facultade por el
Congress de la Unidn para a2umentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifazs de exportacién e importacidn,
expedidas por el proplo Congreso y para
crear otras: asi como para restringle y
para prohibir las importaciones, las
exportaciones Mg el trénsito de
productos, articulos y efectos, cuando
lo estime wurgente, a rin de reguiar sl
comercto exterior, 1a economia del
pais, Ja estabilidad de la producciotn
naclonal!, o de realizar cualquier otro
propésito, en  beneflcio del pafs. El
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propio  Ejecutivo- al enviar al Congrese

el Presupuesto Flscal de ' cada " adfo,
someter& a su aprobacién el uso gue

hubiese hecho de la facultad
concedida®, :

El ~fin que‘persighe el otorgamiento de este tipo de
facultades  legislativas al Poder Ejecuti{vo consiste
en  datarlo de una gran amplitud para que realice las
acociones mnecesarisms, sin pérdida de tiempo, en una
materia tan’ - cambiante como es la del comercio
exteridr,— que - exige acclones rdpidas y eportunas, 8
tin .. de salvaguardar Jla economia del pais, la
estabilidad de la proudccién nacional o de cualquier
otrobprnpésito en beneficio del pais.

Con  respecta a ésto Gltimo, el maestro Ignacio
Burgoa sgedalat "Al través de esta dltima expresion,
la dispogsicion constitucional que comentamos, si no
88 interpreta restrictivamente, 2n el sentido de que
solo debe reglr en el ambito econdmico que implica
su materia de regulacién, podria significar el
guebrantamiento del principio de division de
podeces, pues darfa lugar a que e} Congreso de la
Unidn otorgard facultades extreordinarias al
Ejecutive Federal para dictar teyes tendlientes a
obtener cualquier beneficio para el pais, 1o que
convertiria al Presidente de 1a Repablica en un
legislador con facultades dilatadizimas que ho se
compadecen con dicha principioc. El propésita de
realizar cualquier heneficio debs circunscribirse,
por tanto, a los objetivos econdmiocos gue la misma
disposicidén constitucional sefala, va que éstos
implican su causa final, fuera de la gue no tendria
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Justifioacidn ni legitimasoion alguna". CE7a)

ydlianie que-el prnpio Artfoula 131
stablecar que al Poder Ejecutivo
fanultades extraotdinarxaa por
nién pana’.rgallzar ‘eualquiar
deberia contener. la  palabra

H oomo lo establece el primer parrafo
prihero vde .'la Ley Reglamentaria del
: da”la “Cdnastitucién, publicada en et
‘Diaric Oftcial de la Federacién el 13 de enerc de

1086, ‘que menciona:

tarticuia to.- Las digpesiciones de

esta Ley son de orden pdblico ¥y
de interas general., Tiene por
objeto regular y promover el comercio
exterior, la econcmia del pais, ta

estabilidad de la produccién nacional o
de realizar cualquier otro propasito
similar en beneficio del mismo & cuyo
fin se faculta al Ejecutivo Federal, en
términos del articulo 131 Constituele-
nai, para:

"

La facultad pars legislar que le otorga al
Fresidente de la RepOblica, el Articule 48 en
relacién  con el 131 de la Constitucién en materia de

comercto exterior, se refiere a:

BURGDA, IGNACIO.  DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANG. Ob.
Cit., p. 848.
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Aumentar, disminuir o suprimir . las ocuotas
arancelarias de . las: tarifas  de - exportacién e

importacitn -y para crear otras; ‘esta facultad se

“ejercerd mediante - " Decretos ‘exbedldos per el

Ejecutive Federal que’ deberan ser publicados en
€l 'Dléﬁip Df!ﬁ(al'dé'laph;ﬂéréciﬁn, gegin dispone
la ' tracein 1 “del artfculo’ ‘dos de la Ley
Reélsmentaria . del ~ ‘Articule 131 de ta

Constitucian,

-BEstablecer medidas de regulacién o restricciones

a la expartacién o Importacidn de mercancias
mediante el establecimiento del requisite de)
permiss  previo, o mediante la  {nstauracién de
cupos maximos de mercancias, o mediante la
implantacion de cuctas compensatarias & a2
importacién de mercancias en condiciones de
précticas desleales de comerclo internacional.
Esta facultad se ejercerd mediante acuerdos o
resoluciones que expida la Secretaria de
Camercio Yy Fomenta industrial, que deberan
publivares en 2l Diaria Oficial de la
Federacion, segun dispone la fraccién |1 del
articule dog de la Ley Regiamentaria del

Articulo 131 de la Constituctidn, y

Restriceitdn de la circuiacién o el transito per
el territorio naclaonat de las mercancias
procedentes del y destinadas al extranjero, por
razones de seguridad nacional, de salud pablica,
de sanidad fitopecuaria o conservacién =)
aprovechamiento de egpecies; pudiendo también
prohibirse la importacion Y expartacién de
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mercanoiés tacultad ae ejerceré mediante
oedenes “expedidas la ~'dependencia - . del
. Ejecutlﬁo Federal qus oorrasponda confarme a las

le&es apllc bles
del. artic o
Articulo ldi Constitucional.

asi ln dispone.la: fraccion 111

la Ley Reglamentarla del

Por Gltimo, el praplo articulo Constitucionatl
establece la obligacisn del tituiar del Poder
Ejecutive de someter =a la consideracién del Congreso
de ia Uniédn anualmente, del ugo gque hubiese hecha de

la facultad que estamoa anallzendo,

4.2.5 FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA EN MATERIA DE SALUER1DAD.

Esta racultad Legisliativa que por lo wvago de su

redacecién ha ocasionado grandes problemas de
interpretacion, se encuentra congagrada en el
Articuleo 73, fraceién XV1 de nuestra Constitucion,

en los sigulentes términos:

"Articulo 73.- El Congresa tiene
tTacultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalf,
dad, condicién juridica de los extranje
ros, ciudadsnia, natural{zacldén,
colonizacibn, emigracitn e inmigracion

y salubridad general de la RepUblica:

1a.- EI Consejo de Salubridad General
dependerA directamente del! Presf{dente
de la Hepiblica, sain intervencidn de




ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposicionas generales gerdn
obligatorias en el pais,

Sa.=- . En caso de epidemias de caracter

grave -] peligro de invasién de
enfermedades exoticas en el pais, el
Departamento de Salubridad tendra

obhligacién de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, &
resaerva de ser después gancionadas por
e} PFresidente de la Repablica.

3a. -~ La autoridad sanitaria gerd
ejecutiva y suz disposiciones serdn
obedecidas par tas autoridades

administrativas del pais.

as.- Las medidas gue el Conssjo haya
puesto en vigor en la campafa contra el
alcoholisme y la venta de sustancias
que envenenan &l individuc o degeneran
la eapzcie humana, agi como las
sdoptadas pars prevenir vy combatir la
sontaminacidn amblental, ssrdn después
revisadas por el Congreso de !z Union
an los casos que le competan;

"

El primes probiemx que entrads la fraceidn XVI del
Articulo 73 de nuestra Constitucién, consiste en la
diftlcultad que se pregenta para demarcar los ambitos
de salubridad general de la Republica y de
salubridad general de las Entidades Federativaag,
para establecer la competencia legislativa federal y

jocal en esta materia.

La Suprema Corte ha establecldo el eriterio de que
ias materias no incluidas en 1la legislacién
sanitaria ftederal, realizada por el Coungreso da la

Unidn, son de competencia exclusive de las Entidades
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Federativas, de la siguiente mansrat

*....Del precepto transcrito se
desprende que corresponde a ia
competencia de la Federacion la

salubridad general de la Repablica,
concepte que por si solo no agota toda
la materia de satubridad, sino que
gueda fuera del mismo la salubridad
local, la que por no estar reservada a
la Federacion corresponde a la estera
de ias Entidades Federativas por
aplicacién del principic que informa el
Articule 124 de la Constitucieén. EI

alcance de 1a expresion salubridad
general de ia Republica, es decir, el
contenido de Ja faculitad tederal al
regpecto, no esta definide por la
Constitueiodn, Es desdes luego facultad

tederal sanitaria toeda la que en sus
cuatro irncisos reserva para avtorldades
federales (a2 comentada fraceion XVI del
Articulo 75, pero aparte de ella
corresponde al Congrese de la Union
determinar en la ley el ambito de la
facultad federal en Ia materia, lo que
gl Congreso ha realizado a traveées del
Codigo Sanitacrio Federal, cuyo Articuio

12 enumera los casos de jurisdiccion
ftederal, por lo gue tods lo no
legislado en materia federal, se

entiende pertenecliente a la salubridad
local, que corresponde a las Entidades
Faderativas". (75)

forma como ha Interpretado la Suprema Corte de
Juaticlia de la Wacién el Articulo 73, fraceion XVI,

JURISPRUDENCIAL. SEMINARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. Tomo CVIil, Sexta Epoeca, p. 20, Citada por
Tena Ramirexz. DERECHO CONSTITUCIONAL

Ob. Clt., p. 4l7.
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nos parece muy qcnuenlehte, Y& que es diriall que

tal. competencia se: especificara
el cnnferir

Constitucidn, .  por
ia Un!6n ’Ia‘
ordinaria quev debe 1entenderse par salubridﬁa
gehg:él ﬂé IQ‘R publica, efinirén y del!mitarén
Iss campeténciésixfeﬁé}aif y‘ local en materia - de
salubridaﬁ;‘ e o '

- eso

8in. embarga, la misma Suprema Corte ha sestenido que
solo a posteriori y en atencion a cada caso concreto
los . teihunales precisardn 31 el caso pueato a su
consideracion es referente @ la salubridad general
de la Reptblica o corresponde & la salubridad

general de una Entidad Federativa. Este criterio

hos parece incarrecto, ¥a que corresponde a ia
Constitucion Yy por axcapcidn a las leyes
secundarias, la distribucién de compatencias entre
la Federacidn y 1as Entidades Federativas, peroc no
se le puede atribuir esgta tfacultad al Poder
Judicial.

Este mismo criterio en contra de lo sostenido por

la Suprema Corte, adopta el maestro Felipe Tena
Ramirez a8l sostener que: "En efecto, =1 es el Poder
Judicial el gque debe fijar la competencla, segtn lo
qulere la ejecutoria comentada (el autor transecribe
la tésis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion en el Tomo XXXIV, p. 385) éque normas al
respacto debe observar la autoridad administrativa
antes de que la Corte defina el contenido de la
eafera fedarals Y una vez dafinida la competencia
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federal -por ‘15 CQrte,u &pndré aervir de “ley - la
B ”‘etiere a un caso concreto ¥ que

resolucidn:
fuers ds’
administr

Ahora  blen, 168 inclsos uno y custro de la fracolan

XVl del . Articulo 73 Canstitucionsl erearon un
/organisme federsl denominado Consejo de Salubridad
Genaral, dotandolo de ampl isimas facul tades
legislativas. Este Consejo depende directamente del

Presidente de ia Repiblica Yy puede emitiy
dispesicioneg generales, eg decir, normas juridicas
con los elementos mateciales de toda ley y tan salo
el Congrsso de 1a Union revisarad las medidas gque
haya dictado y pueate en vigor relacionadas con la
campafa contra el alecaholismo, la venta de
sugtancias que envenenan al individuo o las

adoptadas para prevenir y combatir la contaminacidén

ambiental.

Par otra parte, en el fncisc dos de la fraccidn que
gstamos examinsndo, se establece la obliigacidn dal
Departamento de Sajubridad, hoy Secretarfa de Salud,

de dictar de maners r&pida y oportuna las medidas

IDEM, p. 410.

h

T T e e e
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preventivas necesarias pars evitar la propagacién de
spidemias ~ graves. y . la invasién de enfermedades
exdtiqas’~béh>» el paié{ “asas . medidaa preventivas
después: dé haﬁepgsiﬁniemixlaés éerén gsancionadas por
el Presidente.de: 1a Rapﬁbjica.v

En relacidn‘confelldnhsejo de Sslubridad, el maestro
‘lgnacio _Burgon sefiala: "Basta ia somera
cangideracién. de las facultadez constituciconales con
que el ‘citado Consejo es5td investido para conclulr
que se trata de un ominose y omnimodo cuerpo
legislativoc en materiz de salubridad pablica extrafio
a2 la eastsdctura de los poderes del Eatado. pues las
disposiciones generales que puede dictar ostentan
los elementos materiales de toda ley, llegando atl
extremoe de abrogar, deragar, o hacer nugatarics los
ordenamientos que sobre dicha materia explde el
Congrese de la Unién, el cual solo puede reviaar las
medidas que el propio Consejo haya puesto en vigor
en la campada contra el alcoholismo y la venta de
sugtanalaa que eanvenenan al 1individuo o degeneran
la especie humana, asi como para prevenir y combatir
Ia contaminacién ambiental", 77)

El maestro Fellpe Tena Ramirez al hacer una critica
sobre las facultades que el articulo en cuestldn le
otorga al Departamento de Salubridad, hoy Secretaria
de Salud, sedala: "Asi pues, en las hipotesgis

(77) BURGOA, [GNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ob.
cit., p. 7a0.
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excepniaﬁales e enumerén, el Departamentn de
Salubridéd asume funciones del Jete del Ejecutivo y
del: Cohgréé& ‘de la Unién, esto es, se reunen dos
Poderes’ en ~un solo - titular y.eate titular dnico,
capaz’ de ‘suplantar ‘a dos Poderes Federales, 25 una

9imple dependencia del! Ejecutivo.

Si a. tan extraordinarias facultades se agrega que
para ejercitarlas goza de accién ejecutiva el
Departamento de Salubridad, segin lo dice el parrafo
tercero de la fraccidn XVI, habra de admitir que la
materia de salubridad esta regida por disposiclones
excepcionales, que contrastan eon todo nuestro

sistema constituclional®™., (78

Como podemos observar tanto el Consejo de Salubridad
General que depende directamente del Presidente de
la Repablica, como el Departamento de Salud, hay
Secretaria de Salud, detentan facultades
legiélativas desde 2] punto de vista material, ya
gue las disposiciones que dicten seran obligatoriasg
Yy 8u mnatursleza deberd aer en términos generales y
abstractos, elementos esenciales de todas ilas normas

Juridicas.

Por otra parte, es clerto que las tacultades con que

han sido investidos estos Organos de goblerno,

RAMIREZ, FELIPE, DERECHD CONSTITUCIONAL

MEX1CANO. Ob. Cit., p. 409.
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rompen -con  todeo nuestro gistema constituclional, por
lo que  consideramos que el Consejo debid de haberse
establecido’ bdr una ley federal expedida por el
CangiésoV de la  Unién- y no par el Constituyente,
adéméé} de ﬁue nunea = se- deblé subordinar al Poder
Legiélét!vn"’a”*aquel en lo que a ordenamfentos
5ani§a§in§: se. ‘retiere. Asimisma las facultsdes de
qﬁe -goza“: el Departamento de Salubridad para dictar
las medidas indispensablesz en caso de epidemias o
invasidén de enfarmedades exdticas, debhieron de haber
sido otorgadas en dado caso al titular del Foder
Ejeautive, no que sgalo se le da a éste la facultad

de sancionarlas a posteriori.

FACULTAD LEGISLATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CUANDO CELEBRA LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

La dltima facultad materialmente legislativa gque
nuestra Constitucidén le otorga sl Fresidente de la

Rapablica,  BR snouantea oonteoplads en ta fracseion X
det Articulo 99 de nuestra Ley Fundamental de ia

s{guiente mansra:

"Articulo 89, - Las facultades ¥
obligaciones del Presidente son las
siguientes:

X.- Dirtgtr la politica extarior ¥
celebrar tratados internacionales,
sometiéndoiasg a la aprobacién del
Senado..oeanaos
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Ea _por medio. de - la. oelebracion de las tratadas
lnternsoianﬁ]es, en, -aqu2llos ocasoes que;'iiéhden-a
crear 'uﬁ ‘reglamentacién. juridica, cuando al titular
gl ‘Fader oy P
nuest

activ terialmnnte

“Ejscutive, con la ‘tacultad) que

nsiitubién para ‘suseribirle

Ieglslativa.

antre dos o mas

conclu(do

lnternaclanal., Hablameos de

‘yino de Estados, ‘con el fin de incluir & las

organizaoones 1nternaciona]es" (79)
’.tratadas ' internacionales se encuentran
rsklamentcs por la convencldn de Viena sobre el

Dececho de losg Tratados de enero de 1980, que fue la
culminacion de los trabajos emprendidos por Jla
Comigiétn de Derecho Internaclonal de la Organizacidn
de las MNaciones Unidas. La Convencién de Viena no
afiade maa requigitoe a los tratados que sean
celebrados entre sujetos de Dereche Internacional y
que sreviatan forma escritaj sin embargo, la doctrina
sefala como otro requisite =esenclal que el oOrgano
que participa en la conclusiétn de un tratado este
provisto de poder, por el deracho Interno de! sujeto
de Derecho {nternacicnal, para ege efectoi tal es ol

cago de la facultad ques otorgs €l Articulo 88,

(7%9) SEARA VAZQUEZ, MODESTO. DERECHO INTERNAC IONAL
PUBLICO. Undecima edicion, Editeriat Porruas, S. A.,

México, 13886, p. B3.
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fracoién X de la Constitucién ai Presidente de la
Repablica., :

Ahora bien, no en tcdos: ln§ "actos en que el
Fresidente de la RepUblica,. en uso de su facultad
‘Constituotonal . de celebrar’tratadns internacionales,

realizs una actividad materialmente legislativa,
solo lleva a ocabo esta funcién cuando suscribe los
denominados tratados-leyes, mismos que estan
destinados a erear una reglamentacidn Juridica

permanentemente obliigatoria entre los Estados que
ine &Busariben, tal es el ocassa del tratado zobre
privilegios e inmunidades de los mgentes
diplomdticns suserito por nuestro pals en Viena en
1961.

Para que los tratados Internacionales que sean

suscritos por el Fresidente‘de la Repiblica formen

parte del derecho de nuegtro peis, se requiere que
se cumplan dpos requisitos esenciales, los cuales
qont

2, ‘Que 1la Camara de Senadores apruebe el tratado.
Esta facultad es considerada como exclusiva de
ese cuerpo iegislative segan lo sefala el
Articulo 76, fraceion | Constituclonal.

"Articuleo 76.- Son facultades exclusi~
vag de!l Senado:

{. Analizar la palitica exterior
desarrocllada por el Ej}ecutivo Federal
con  base an los {nfaormes anuales que el
Presidente de la Republica y el
Secretario de Despacho correspondiente
rindan al Caongreso; adem&s aprobar los



180)

IDEM,

188,

tratados  Internscionalées y convenciones
diplomaticas que ceiebre el Ejecutive
de. la Union.

n

*Cada pais tiene sus proplas normas
constitucionales para determinar cual es al
Grgano competente para obligar
internacionalmente al Estado. Algunas
constituciones reservan esa tuncion al

Ejecutivo, peroc esa poslicién, que era praopia de
lasg monarquias absalutas, va desaparecienda.
Hoy, los principales asistemas constituclionales
regervan ese poder o al 6Grganc Legisiative o al
Legisiativo v al Ejlecutivo, actuando an

Qonclerto, (80)

En nuestra Constituelén gsegun lo hemos visto, ge
establece ia existenclia de un conocursa de
voluntades entre 2| Poder Ejscutivo y la Camara
de Senadores, gue son los encargados de tode
la relacionado con la politica exterior del

Estado Mexicano.

Que los tratados estén de aouerdo con la
Congtitucion, Este requisi{ito essncial que deben
cumplir los tratados internacionales suseritas
por el Presidente de ta Repablica est&
contempiado en el Articulo 133 de nuestra Ley
Fundamental.

p. 211.
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“Articulo 133.- Esta Constitueién,
laa leyes dei Congreso de la Unién
que emanen de ella y +todos los
tratados que eastén de ecuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren
por e! Presidente de |a Republica,
con aprobucion del Senado, serdn ia
ley sguprema de toda la Unién. Los
Jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitueidn, leyes y tratados,

a pesgar de las dispogiciones en
contraria que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los
Estadas”,

Este articula consagra el prineipio de

supremacin de l1a Constitucién y adn cuando la

primera parte de! mismo parece ger que también

le otorga a las leyes del Congreso Federal y a
las Teatados Internacionales el cardcter de
supremos, esta declaracion de supremaclia se
reserva anicamente at ordenamiento
canstitucional, ye gue dichas ieyes asi como leos
mencionados tratados, en cuanto a su caracter
supremo, estan condicionades a2 que ne sean

contrarioz a la Constitucidn.

En consecusncia los Tratados deben ajustarse a
nuestros preceptos constituclionales, al eapiritu
y texto de nuestra lay tundamental y al orden
politico de nuestra Nacidn soberana e
independiente. "For tales motivos, 81 los
tratados oelebrados esgtadn en contradiceldn con
los principios imperativos de nuestro Derecho
Publico consignados en Ja Congtitucidén Fedsral,
esos tratados noe deben tener valor, ni

aplicacidon practica, ni la sancion del Goblerno
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conforme E ~.’de. Gentes por ia vioclaclén

de - Sum ubaciﬁ'i" internacional v las
rééponsaﬁf!idgdeé_ en gue la  Naecién  pueda
incurrir " frente - a las otras potencias
contratantes". (81)

4.3 EL PODER LEGISLATIVO.

El Poder Legislativo sagin previena e! Articulo 50 de
la Conagtitucion, se deposita en un Congresc General
que s8e dividira en dos Cdmaras, es decir, nuestro
sistema constituclonal establece @l Bicamerismo én
contraposiclién a lo que evstablecfa en un principio la
Constitucicén de 1867.

"Artioule 50.- E! Poder Legislativo de

ios Estados Unidos Mexicanos se
depngita en un Congreso General, que sge
dividira en dos Camaras, una de

diputados ¥y otra de senadores®.

Las dos funciones estatales que caracterizan al Poder
Laegialative Federal representedo par las dos Cdmaras,
son las m&s importantes dentro de nuestra organizacitn
politica y 1aa que conforme al Derecho Constitucional

son de gran valfa por los contrapesos que impanen

LANZ DURET, MIGUEL. 0Ob. Cit., p. 233.
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entre | los. demas. .organos.: del Estado. Estas dos

tunciones #on: ¢

& eg decir, la

de cardcter

regir.  todas las relaciones

entr VHgnbErnadBé y @t Poder Publico y de los
‘;géﬁgrpados entre 81, en el ambito nacional, y

N Laajvtgilahb!a ¥ 8ujecién del Poder Ejecutiva para

manteherlo dentro de loa ifmites filjados por la

Constitucion. Grecias & las tacultades que la

Conatitueldn e otorga al Congreso o cada una de
las Cémaras en forma exclusiva, es comoc 2! Poder
Legislativo contrala al Poder Ejecutivo para

contenerlo dentro de los limites
Constitucionales, baste con citar algunos
ajemplos como son: la tscultad de la Camara de
Diputades de revizar la cuenta del Erario
Nacional, tla tacultad del Congreso de dar las
basas para que el Ejecutive pueda celebrar
empréstitos, la facuttad de ta Camara de
Diputados para apcrobar el presupuesato de

ingresos y de egresos de la Federacitn, la
faoultad del Senado para aprabar ios tratados
internacionales que celebre el Ejecutivo de la
Unidn, ete.

Ahora bien, antes de entrar al estudio de i{a facultad
Legislativa del Congresa General, es 1indispensable
hacer aigunas rerflexiones sobre como la Constitucian
realiza una distribucién de ocompetenclias entre la
Federacidn N las Entidades Faderativag,
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conslderacionea que haremoa en el apartado siguiente.

4.3.1 LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA FEDERACION
Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SEGUN EL SISTEMA DEL
ARTICULD 124 CONSTITUCIONAL.

En sfecto, es el Articulo 124 de nuestra
Conatitucién el que da lasa bases para la
distribucidn de competencias entre la Federacién y
lag Entidades Federativas, de la sigulente format

"Articulo 1Z4.- Las facultades que na
estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarias
federales, ae entienden resgervadas a
los Estados".

Este principtio que establece el sistema de
tacultades expresas parea las autaridades federales,
es proplo de los sigtemas federativos en donde los
Estados - miembros pierden totalmente su soberanis

exterior y ciertas rfacultades interiores en favor
del gobierno central, pero conservan para sy
goblerno clertas facultades no otorgadas al goblerno

central.,

Eate reparto de jurisdicciones corresponde hacerla a
ta .Constitucion y la nuestra opta por otergar
expresamente las facultades a la fedecacién, lo oual
tiene al interes practice de quse en caso de duda
acerca de a quien corresponde determinada facultad,
la duda debe resolverse en favor de los Estados
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migmbro; .F' : bada-_ConstitucQOnl,rederal buseca en

prlneiﬁ}b ‘otorgarsal  goblernc' cehtral competencia

Copara’ cuaéiioneé~»p' qn'lés materias que afectan
5 ‘les ‘del pais y a las goblernos

‘gener
X i~ . miembros el que atecta sblo sus
cirounseripeiones 'y que s econsideran de manera

abierts,

Facul tades limitadas a los Poderes Federales y
facul tades expresamente conferidas & los miamos
Paderes, son expresiones gimilares; cualquier

ejercicioc de Jos Poderes Federales de facultades na
otorgadas por s Constitucién, es un exceso en la
comisién e implica un aocto nulo, por ello, el limite
de las tacultades de los Poderes Federales esté
donde termina su expresa enumeracidn, ya que las
facuf tades tedsrales no pueden eoxtenderse por
analogia, por igualdad, ni por mayoria de razdn a
otros cagos distintos a los expresamente previstos.

Ahora Dblen, lIs Constitucidn le otorga al Congreso de
la Unidn facultades de ocaracter leglislative, estas
facultades consisten en elaborar normas jurf{dicas en
su gentido matecial, eg decir abstractas,
impersonales, obligatorias y generales, las cuales
aon llamadas leyes; pero ademas, por emanar del
organo denominade Legislativo adquieren el caracter
tormal, porque la act{vidad rundamental de aquél es

la de legislar.

“Debe tomarse muy an cuenta que cuando la
Constitucidn emplea el términa ley conjunta estes

dos asgpectos, puas aunque en determinados casgos,



concede -taaultades' a‘érgancg de mutoridad distintos

al Congresa_'def}la“~Unibn ¥, en general, de loe

,brgaﬁosf ieg;slativos ‘para erear normas juridicas

gﬁé;ranias, | denerales @ impersonales, como los
reglamentos . heterfnomos o auténomaes que expide el
Pregidante de la Repdablica, esztas normas no son
proplamente leyes, aunque la naturaleza material de
unas y otraz sea la misma”. (82)

Las tacultamdes legislativas del Cangreso de la Union
pueden ser de dos tipos, s=segun el principio
consagrado en el Articulc 1324 de Ja Consti{ituclion, a

gaber:

a. El Congrese de la Union como legislatura local.-
Esta facultad se le limitara al Congreso de la
Unién una wvez que entre en plena vigencia la
refarme politica del Distrito Federal, contenida
en el Decreto de fecha 20 de octubre de 1993 y
publicada en el Diario Oficial de la Federaclfin
el 25 del wnismos mes y mAn, ya que el Congreso
sdlo podra expedir el estatuto del Gobierno del
Plstrite Federal y legislar en lo relativo a la
capital de la Reptiblica en agquéllias materias que
na hayan sido expresamente conferidas a la
Asamblea de Representantes. Mientras désto
ccurre, la facultad del Congrese de {a Unidn

para actuar como legistatura laocal, esta

(823

BURGOA, IGNACIO.  DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND. - Ob.
cit., p. 728.
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{73 “frapatén V1. de
jujentas términos:.

‘tiene"

V1.- ‘Para legislar en tode lo reiativo
al Distrito Federal,

"
asiasaars

En eate caso fa tacultad legislativa del
Congreso de la Unidn se le denomina ablerta, ya
que puede expedir todas aquellas leyes que, por
. Bxclusion, ne estén previstas en el Aambite
competencial del legislativo federal, es decir,
puede Jegislar sobre todas aquelias materias no
reservadas expresamente por la Conatitucién pars
los Poderes federales, en acatamiento a lo
establecide en el Articulo 124 Constitucional.

El Cangreso de la Unién como Legialatata
Federal.- La competencia del Congreso de la
Unién para fungir como legisiatura federal o
nacienal, ésta es, para toda la Repablica, se le
considera cerrada o limitativa, ya que s6élo
podra expedir leyes tormal y materialmente
legislativas en las materlias que expresamente le

sediala la Constituciodn,

Una wvez examinado el principio de distribucidn
de competencias establecido por el Articulo 124
de nuegtra Constitucidn, realizaremcs =2n el

proximo apartado el estudio del procasoc que
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nuestra . Levv Fuﬁdéméntgi:' estatuye - parz la
creacién da leyes-par-el Congreso de la Untdn.

4.3.2 EL PROCESO LEGISLATIVO.S

Al proceso legtslativo, tambieén se le llama
procedimiento legislativo o proceso de formacién de
ia ley, entendiéndose por tal, la serie ordenada de
actos que deben realizer los dGrganos de goblierno
faacultados pars ello, a fin de elabarar, aprobar y

expedir una ley o decreto.

Bl proceso - leglislativo 2e encuentra contemplado de
manera detallada en los Articulos 71 y 72 de la
Congtitucion, cuyo antecedente historico son las
retarmas que en el afio de 1874 se realizaron por sl
Cangtituyente Farmanente a [a Constituciédn de 1857,
gue crearon, entre otras cosas, la reinstalacién dei
bicamarismo de! Poder Legislative ¥y la otorgacidn

del derecho de veto al titular del Poder Ejecutivo.

El proceso de formaciéon de leyes que establece
nuestra Constituciéon se asienta en las siguientes

bagas:
a. Existencia de un sistema bicameral,
b. Corroboracitn del principio de colaboracién y

coordinacién de tfunciones entre los Poderes

Ejecutivo y Legislativo,
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e. Necesidad de contar coﬁ ia caonformidad plena de
ambas. ' camaras -para lé aprobacion de una ley o un
decreto, 'dando hasta- dos oportunidades en un
mismo vpertodo.‘ a ~.cada Cémara para lograr el

consenso.

A .pesar de. algunas divergenclas en la doctrina
mexicana, - podemos aftirmar que el procesa para la
fcymuléoién de las leyes, estd integrado por las
sigulentea tases: {niclativa, discusién, aprobacioén
a rechazo, promulgacién e iniciacién de vigencia.

INICIATIVA.~ Mediante el ejercicic de la facultad
de  iniciar leyes, &l proceso de formacitn de las

mismas comienza, y esta facultad consiste an
presentar ante el Congreso de la Union un proyecto
de ley o decreta. De conrformidad con el Articulo 71
de 1a Constitucion, sblo tienen facultad de

tniciativa las si{gulentes entidades:

"Articule 71.- E1 derecho de inicilar
leyes o decretos compete:

I, Al Presidente de la Republica:

ti. A los Diputados y Senadores, al
Congraso de la Unidn, ¥

I11. A laa Legislaturas de los Egtados.

Las iniciativas presentadas por el
Presidente de la Repuablica, por las
Legisliaturas de los Estados o por las
Diputaciones de tos mismas, pasaran
desde luego a comision, ias que
presentaren los Diputados ] tos
Senadores, se sujetardn = loz tramites
que designe el Reglamento de Debates".
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165,

En cqan£6 ﬁhééa,ia g\bsf;particulares, a pesar de no
tacultad de""iniclativa, si poseen el derecho

tenar: :
conforme al Articule 8 de la

v “en  ejercicio de ests derecho

Conatituaién
indle” Lop v@en presentar propuestas que =i son
tomadas en cﬁenta, segln lo dispone el Articulo 61

del’ Reglamentn para el Gabiarno Interior del

VCangreso General de los Estados Unldos Mexlcanos, en

los siguientes términos:

Yactioulo Sl - Toda peticién de
particulares, corporasciones o
autoridades que no tengan derecho de
iniclativa, se mandara pagag
directamente por el ciudadano
Presidente de la Camara a la Comision
que corregponda, sagdn la naturaleza
del asunto dea oque se trate. Las

Comisiones dictaminaran si son de
tomarse o wno en consideracion estas
peticiones®.

“asi pues, queds subordinada a la sola opinidn de la
Comisién 9§ se toma o no en cuenta ls peticidan de
{os particulares, a diferencla de las inictativas de
ios funcicnarios que tienen la faocultad
correspondiente, las cuales se acepten o ge rechazan
por s Camara y no por la sols voluntad de una de
sus Comisiones. Aunque el Reglamente no lo dlce,
doebe entenderse que cumndc se admite una proposioibn
de particulares, la hace suya la Comiazaién para
presentaria come iniclativa propia, pues sl se
pregentara coma inicintiva de particular se
infringiria el Artfculo 71, reconociendo la fapuitad
de iniciar a quien constituclionaimente carece de



ella", . (83)

El - segundo parraio del Artfculo 7i Constituctonal,
dispone que las ‘iniciativas presentadas npor el
Pregidente de la Replakblica, por las Legislaturas de
las .Entidades Federativas, o por las Diputaciones de
lag mismas, pasardn a Jla Comigién o Comisiones,
seglin la naturaleza de la misma, mientras que las
pregsentadas por los Diputades o Sensdores se
sujetarédn a los tramites que designe el Reglamenta
da Debates. Sobre o] particular, el Artfoula 56 del
Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso,

sefalat

"Articulo B56.- Las iniclativas de ley
presentadas por el Presidente de la
Repablica, por las Legislaturas de los
Estados o0 por uno o varios miembros de .
las Camaras, pasard&n deade luego a
Comisian".

Por lo anterior, podemos decir que atin .cuando la
Conatitucién al parecer heace diferenci{as en el
tramite a geguir, segin sea el funcionario facultado
que pregsente una iniciativa de ley, tal) distincion

no ge da en la realidad.

En relacion con la fase de iniciativa del prooceso

para ia formacidn de leyes ante el Poder Legisiativo

RAMIREZ, FELIPE, DERECHO CONSTITUCIONAL

MEXICAND. Ob. Cit., p. 316.
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tederal, - el brimer}‘pérrato ¥y Jos incisos H e 1 del
Articulo 72 Conatitucional disponen lo sigulente:

¥Articule 72.- Todo proyecto de ley o

‘deareto, cuya resolucion no sea
exclusiva de ~alguna de las Cémaras, se
discutira sucesivamente en ambas,

observandose el Reglamentc de Debstes
sobre fa forma, intervalos y moado de
proceder en las discusiones Y
votacionss.

"

sera s e

Hyo- La formacion de lias leyes o
decretos -puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras, con
excepoiédn de los proyectes que versaren
aobre empréstitas, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de
tropas, todos ios cuales deberan
discutirge primero en 1la Cémara de
Diputados.

[r.- Las iniciativas de leyes o

decretos se discutirdn preferentemente
en  la Cémara en que ge presenten, a
menes que transcurra un mes desde que
se pasen & la Comisién dictaminadora
gin que éetm rinda dictamen, pues en
tal ecase =21 mismo proyecto de ley o
decreto pusde presentarse y discutirse
en la otra Camara.

n
veaees e

Los {nclisos H e I, son reproducidos en los Articulos
62 y 63, regpectivamente, del Reglamento para el
Gobiarno Interfor del Congresoe. Por otra parte, ea
impartante mencionar lo que sefala el Articulo 80,
primer parrato del proplc reglamento, en relacitén

con las iniciativas de leyes o decretos.

"Articulo 60.- Ninguna proposicién o
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proyecﬁn podra disocutirse sin que
primero. pase a la Comsién o Comisiones

correspondientes y éstas hayan
dictaminado. 56lo podra dispenzarse
‘este. requisitc en los asuntos que por
acuerdo expreso de la Cémara se

califiquen de urgente o de obvia
resolucidn”,

Para al despacho de los negocios de cada una de las
Camaras, fos miembroe de las miamas se distribuyen
en Comisiones, las cuales examinan, discuten ¥
dictaminan 1los negocioz que le =3on puestog a su

congideracion.

DISCUSION, APROBACION 0O RECHAZOD.~ £! Articulo 72 de
nuestra Constitucién contiene los diversog supuestos
que pueden pregentargse en el procedimiento de
tormacién de una ley; en la general este Articulo
scoge las reformas que en 1874 introdujo Lerdo de
Telada a 1a Constituciédn de 1857, en lo relativo al
proceso legisiativo, en donda ge {ntrodujo el

bicamarismo y el veto presidencial, que ya vimos,

"En la primitiva Constitucidn de 57, el Articulo 71
disponia en sus escasos renglones que los tramites
para la formacién da las leyes, previstos por el
Articulio 70, podian estrecharse o dispensarse en

caso de urgencis notoria, por el voto de dos tercios

de los diputados presentes. Dichos tramites
suponfan la existencia de une sola Camara, pues era
el unicamarigmo e! sistema entonces en vigor, y
consigtian esencialmente en el dictamen de ia

Comigibm, o en una o dos discusiones, en pasar al
Ejecutivo copia de! expediente para que manifestara



" ‘desde” “luega:
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su oplﬁién,“dé ‘ser ,fﬁvénable“‘la ‘cual se votaria

‘la ﬁey"y;fénLcaso coﬁtr£tlo, se pasaria
nuevémeﬁée,' { 'sunto &> Comisién y en seguida a
discusién’y butaqiaﬁﬁ. (84)

Eﬁ7xgy1nq;pio las. iniciativas pueden presentarse ante

pualqﬁigra de” “las ' Céamaras, la que conoce en primer
término . la -iniciativa se l!lama Camara de Origen v
la. . otra Camara Revisora. Ciertamente, el Articulo

72 Constitucional, en 1o relstivo a los distintoes

aupuéstns del proceso legislative,” adolece de
ordenacién .y correctz sistematizecién, sin embargo,
una ves gque ha quadado definido a cual de las dos
Camaras corresponde conocer primerc de un proyecto
de tey [} deareta, es posibie distinguir los

siguientes supuestos:

PRIMER SUPUESTO.- Presentado un proyecto de ley
ante la Camara de Drigen y aprobado por ésta,
pasas & Ja Revisora, quien, en caso de aprobario, lo
deber&d envimr al Ejecutive pmra que eéste, si neo
tuvliege aobservaciones que hacer, lo publigue
inmediatamentes. Se entiende que el Ejecutivo no
tiene observaciones cuando no devuelve el proyecto,
con aquellas, dentro de dlez dias atiles, a no ser
que, carriendo este altimo término, hublere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, pues en
age casao, deberd hacerse en el primer dia Gatil en

que el Congreso esté reunido.

a4)

IDEM, p. 321.
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SEGUNDD  SUPUESTQ.- S{ - el proyecto de ley es
desechado en la Cémara de ,pbigen, no puede
presentarse nuevamentae, sino . hasta el siguiente

periodo de sesiones.

TERCER SUPUESTO.- ${ el proyeocto de ley es aprobado
en la Cé&mara de Origen, pero reprobado totalmente
por fa Revigora, el proyecto vuelve con sus
observaciones a 1la de Origen para ser discutido
nuevamente par ésta, pudiéndoze presentar cuaiquiera

de estas dos situaciones:

a. Que gea aprobado por la mayoria de los miembros

presentes, caso en e! cual regresard el proyvecto
a la Revisora para que lo pondere nuevamente.
si {a Revisora también lo aprobase pasara al

Ejecutivo para los efectos de su sancion, y

b. Si &n la segunda ponderacitén la Revisora
nuevamente lo rechaza, el proyecto no podré
volver a presentarse, gino hasta el si{guiente

periodo de sesiones.

CUARTO SUPUESTO, - Aprobado un proyecto de . ley en la
Camara de Origen, pero desechado parcialmente,
modificado o adicionado por la Revisara, e! proyecto

debe regresar a la de Origen, para que ésta lo
digcuta nuavamente, pero 36lo respecto de 1o
rechazado parcialmente, modifiecado o adicionado,

pudiéndose presentar nuevamente das supuestos:

a. Que la Camara de Origen apruebe por mayoria
absoluta de votos las observaciones de la
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Revisora, caso en el oual el‘prnyeotn es enviado
al Ejecutivo, .y

b.. ‘Que . Ia_ Cimara  de Origen no esté de acuerdo con
las -~ ‘observaciones de la Revisora por el mismo
margen  de votacidn, deblendo volver el proyecto
a 1a Revisora para una segunda ponderaciodn. Si
ta Revisera ya no insiste en sus observaclones,
al proyecto os enviado al Ejecutivo, perc si la
revigara por la mayoria absoluta de los
presentes insiste en su rechazo parclal,
madificaciones o adicionea, el proyecto ya no
puede presentarse, 3ino hasts el siguiente
pericde de gesiones. En esta Ultime hipotesis
ambas Ca&maraz pueden convenir, por votacidn de
la mayoria ahsoluta de sus miembros, que la ley

se publique solo con les articulos aprobados.

QUINTO SUPUESTO.- <Cuando un proyecto de ley ya ha
sido aprobado par las Camaras, debe pasar al
Ejzcutlvo, quien lo ubjeta tode o en parte, entonces
el proyactc de ley regresard a la Camara de Origen
para ser discutide nuevamente, si fuese confirmado
por esta Céanara, es decir, si no se estuviese de
acuerdo con las observaciones del Ejecutivo, por las
dos terceras partes del numero total de votos, el
proyecto pasard a la Revisora y 3! esta también
confirmara el proyecto por la misma mayoria, éste se
convierte en ley o decreto regresande al Ejecutivo

para el sdlo efecto de su publicacion.

A manera de apunte, citaremos algunos de log
artiouios de! Reglamento para el Goblernec Interior



del

Congreaso General de log Estados

L7a.

Unidos

Mexicanns; que‘ trata de los principales aspectos de

la fase. de discusion y aprobacian de una ley,

YArticulo 95.- Llegada !a hora de la
discusion, se leera la iniclativa,
proposiecién u orficio que la hubiere
provecado y después, el dictamen de la
Comisién a cuyo examen se remitid el
voto particular, s!{ !o hubiere”.

"Artfoulo 96.- El Presi{dente formara
luego una lista de individuos que pidan
ia palabra en contra y otra, de los que
ia pidan en pro, las cuales leeré
integras antes de comanzar ia
digcusidn”.

"Articule 97.- Todo proyecto de ley se
discutird primero en o general, o sea
en su conjunto, y despuéa en o
particular cada uno de sus articulos;
cuando conste de un solo articulo ser&
discutido una sola vez".

"Articulo 88, ~ Los miembros de la
Camara hablaran alternativamente en
contra a en pro, {lamdndolos el

Fresidente por el orden de las listas,
comenzando par 2! ingcrito en contra®,

PArticulo 103.- Los discursos de los
indi{viduos de jas Camaras gobre
cualquier negocioc, no podran durar mas
de media hora, sin permiso de la
Céamara",

#*Articulo 108, - Siempre que al
principio de la discusién lo pida algan
individuo de la <Camara, la Comisién
dictaminadora debera explicar los
fundamentcs da su dictamen y atin leer
las constancias del expaediente, si
fuese necesario; actao continuo, seguira
el debate".

"articuleo 1l4.,~- Antes de cerrarse en lo



genersl la discusién de& los proyectos
de ley, y en lo partifoular cada uno de
los articuios, podréan habliar seis
{ndividuos en pro ¥y otros tantes en
contra, adem&s de los miembros de la
Comsidn dictaminadora Yy de los
funcionarios a que alude el articulo 53
(Secretarios de Despacho, los Jafes de
log Departamentos Administrativos, los

Directores y Administradores de los
Organismos Descentralizados Federales o
de lag Empresas de Participacidn

Estatal Mayoritaria de este Reglamento

fees e

"articule L15.- Cuando hubieren hablado
tedos los individuos gque puedarn hacer
uso de ia palakra, el Prasidente
mandard preguntar &i el asunto estd o

ne auficientemente discutida, En el
primer cas0, se proacedera
inmediatamente a la votacién; en el

segundo, continuard la discusidn; pero
bastard que hable uno en pro y otro en
contra para gque -ge pueda repetir la
pregunta®.

*Acticuleo 117.~ Declarado un proyecte

suficientemente discutido en o
general, se procederd a votarlo en tal
gentido ¥ 81 es aprobado, se
discutiran enseguida los articuloes en
particular. En caso contrario se

preguntard en votaciéon econémica, si
vuelve o no todo el proyecto a la
Comigién, St ta regolucién rfuese
afirmativa, volver&, en eafecto, para
que lo reforme. mas 31 fuere negativa,
s8 tendra por desechado",

"Articulo lal.- Los proyectos que pasen
de una a otra Camara para su revisgion,
iran rirmados por el Presidente y dos
Secretarios, acompafados del expediente

respectivea, del extracto de la
discusidn y demas antecedentes gue ge
hubleran ten{do a la vista para
resolver aquetilos., Respeoto & las

documentos que abren imprescos en el
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expediente, sera  ‘hastante ‘‘que vayan
foliadoa y marcados:con'el. Sello de la
Secretaria™, STl

PROMULGACION, - Hasta este  punto 'concluya la labor

del Congreso y se iniclia la tase de promulgacidn o
publicacitn, la cual fue analizada en la parte
correspondiente al Poder Ejecutiva, misma que nos
permitimos remitir. S6lo quisiera, analizar un
inciso del Articulo 72 Constitucional gue no
partenece a la gecuela de! procedimiente de
elaboracién de leyes tederales y por ultimo hablar

gsobre la Vooatio Legis.

MAPtIoUlD T2l it anans

F).- En la {nterpretacion, refarma o
derogacion de las leyes o decretos, ge
observaran los mismos tramites
establecidos para su formacién.

”"

Esta disposicién resuita un tanto ociosa, pues
siendo reforma o derogacit6n, no dejia de ser un acto
legisglative; por otra parte, ’ la palabra
interpretacion que uvtiliza esta disposicidén no
puede ser entendida, sino como aclaracidn, ya que
la funcién de interpretacién de la ley corresponde
al poder judiacial,

El perfodo que media entre la publicacién de la ley
Yy su sentrada en vigor se conoce en la doctrina como
Vocatio Legis. La Vacatio Legis responde a la ldea
de gue debe haber un tiempo durante el cual quienes
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deben cu@p\ip‘ Na lay: pueden - enterarse de .su

contenido;’ y. 4‘_obedebérla consesuentemente.
“Transcurrido:’ 4iempo; la ley obliga.a todos los

queiige. ven {8 ©en 5@  hipétesis normativa,
ha;iéhdo‘_ev}depta” el principlo de que la ignorancia
de:la;leyfnp,excusa su- eumplimiento,

En'. nuestiro derecho existen dos sitemus de inicimcién
e vlgencia de las normas juridicas: el sucesivo y
el. sincroénico. Las reglas concernientes a estos
aitemas laz sgedala el artfculo tercero del Cadigo

Civil del Distrito Federzl de la siguiente manera:

fAartioulo 3.~ Las leyes, regiamentos,
eireculares © cualesquiers otras
dlapoaioionas de obssrvancla genaral,
obligan ¥ surten sus efectos tres dias
después de su publicaction en el
peritdico oficial.

En los lugares diatintos del en que se
publique el periédico ofticial, para que
las leyeas, reglamentos, etc., se
reputen publicados y sean cbligatorios,
ge mneossita que ademas del plazo que

fija el parrafo anterior, transcurra un
did mas por cada cuarenta klématros de

distancia o fracciéon que exceda de la
mitad".
E! articulo tranacrito establece el glstema sucesivo
de inicacion dg vigencia de las normas juridicas y
revela dos sltuaciones que pueden presentarse:

a. En el lugar donde se publica el Diarlo Ofricial,
las normas Juridicas {Inician su vigencia tres

di{as después de haber sido publicadas.

b. En los lugares donde no se publica el Diarlo



Dt}clal, deber& "afsdirse a dicho plazeo un dia
por cadé, quarentA kilometros o fraccidn que
| e@xceda-de la mitad.

El.: sibﬁema'aucesivo de infcfacién de vigencia de las
“normas . juridicas resulta  en la actualidad
ana@rénico.; ya que graclas a los grandes adelantos
en los medfos de comunicacidn el conocimiento de un
acontecimiento © el envio de la publicacitn de la
ley misma se puede realizar rapidamente, adem&s de
que al utilizar este sistema, por =jemplo en el caso
de una ley federal, ésta entrarfa en vigor dos messs
antes que en la zona tronterf{za. Por otro lado, la
torma de cgleular la distncia no est& bilen
determinada por ja disposicién en comento y como ae
podrian utilizar varios criterios, cada uno
arrojaria resul tados distintos, por ello, este

sistema @s poco o nada utlliizado en la actualidad.

El articule 4 del mismo Cadigo Cilvil establiece el

segundo sistema llamado cincrdnioco al sefalar:

"Articulo 4.- S{ la ley, reglamento,
circular o disposicién de obsarvancia
ganaral fija el dia =on que debe

comenzar a regir, obligs desde ese dia
con tal de que gu publfcacliédn haya side
anterior.®

Esta disposicién tambieéen encierra un problema
tmportante, pues al sefalarse que la ley o
disposliciéin de observancia general entra en vigor el
dia que la misma seRale ocon tal de que haya sido
publicada con anterinridad, la Vocatin Legis puede
desaparacer, pues el artisule transi{torio del
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ordenamiento pod;iaiseﬁalér‘que 12 ley o disposiclién

da . observancia “general entraria en vigor el misamo

dia ds Su” publicacitn, -

La gfﬂnf ﬁéyoria de |as leyes o disaposiciones
obligatorias utilizan el sistema sincrénico, siendo

" muy usual * la declaracién de que entrard en vigor al

dia siguiente de su publicaclén en el peri6dico
aticlal, quedande por tantn reducida la Voocatio

Legis a un solo dia.

EL PODER JUDICIAL FEDERAL Y SU JURISPRUDENCI!A.

La jurisprudencia, en términos generales, tlene como
objetivo el de vigllar la estricta observancia de la

ley ¥y unificar la Interpretacion de la misma.

El maestro Eduardo Pallares, nos define, sin
embargo, a la jurisprudencia desde distintos puntes

de vista:

"Esta vocablo tiene las siguientes acepciones: a)
Los Jjurisconsuitos romanos la definieron ocomo el
conocimiento de las cosas divinas y humanas y la
clencia de lo justo y de lo injusto, definicién gue
por su amplitud abarca la filosofia de! derechoi b)
los clasicos la entendieron come el habito practico
de interpretar rectamente las leyes y aplicarlas
oportunamente 8 las cosas que ocurren, El
jurisconsuito espafaol De Diego ia define como el

criterio constante y uniforme de aplicar el darecho
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mostrado en las sentencias del tribunal supremo o
en el oconjunta de saentencias de é3te.........; c)
en el derecho procesal significa, tanto ia serie de
Juicies o sentencias uniformes pronunciedas por los
tribunales saobre un punto determinado. de derecho
come el contenido de dichos fallog, la ensefanza o
doctrina que dimana de diches fallos; d) el
diccionario de la lengua, dice que la jurisprudencia
es la norma de juicio que suple omisiones de la ley,
Y que sge funda en las practicas seguidas en casgsos
{guales o analogos en oacasiones se habla de la
jurigprudencia como de la costrumbre que impera en
los tribunaleas (USUS FORI)." (8%),

El egstudio que realizaremos gsabre la jurisprudencia

s adoptando el vocablo, nho en su acepcitn de
alencla Juridica, gino en la de conjunto de
principlos y doctrinas contenidag en las decisliones
de los tribunales o como sefala 21 maestro Ignacto
Burgoa en su libro E! Juicio de Amparo: "la

Jurisprudencia sge traduce en las interpretaci{ones y
conslideraciones juridicms uniformes gque hace una
autoridad Judicia! dasignada para tal efaoto por la
ley, respectoc de uno o varios puntes de Derecho
gapeciales y determinados que surgen en un oclerto

namero de casos concretos seme jantes gue se
prasenten, an ia inteligencla de que dichas

(85) PALLARES, EDUARDO. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
ClviL. Décima edficién, Editorial Porrua, S. A.,

México, 1877, p. 516-517.
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1%9.

cnnsidéréélnnegf e gntgrpre{gqipuea son obligatorias

para _loé~-1niéiippés ¥érquinns de las mencionmdas

'quéisxp}esamenta sefiale 1a ley". (86)

autoyldédés’

Una :vez “que' hayamos realizado el estudio de la
juriaprudanoia; en tos términcs anotados, haremos
algunné retlexiones sgobre 1a funcidén creadora del
Poder Judicial y daremos nuestras razones por las
que consideramos que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén, deberis egtar tacultada para coiaborar en
el procezso legislativo mediante el otoargamiento del

deracho de iniciativa.

El Articula 84 de nuestra Constituclén en asus

parrafos primero y séptimo, sefala coéHmc se conforma

el Poder Judiclal Federal y nos remite a la Ley de
Amparo, la cusl fija en que casos es obligatoria la
jurisprudencia emanada de 1os Tribunales del Poder

Judicial Federal, en los slgulentes términos:

"Articuion 94,- Se Jdeposita el ejercicio
del Poder Judicial de la Federacitn en
una Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

BURGOA, LGNAC 1O, EL JUICIO DE AMPARO, Vigésima sexta
edicién, Editorial Porrua, S. A., México, 1688, p, B821L1.

La Ley fijard los términos en que sea
obligatoria ia jurisprudencia que
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establezean los tribunales del Poder
Judiciat =~ de” la Federacion acbre
interpretasién de la Constitueidn,
leyes. y reglamentos federales o lacales
y tratados internaci{onales celebrados
por el Estado Mexicano, asi como los

“requisitos para su interrupcion vy
modificacidn.

En etfecto, Ia materia de ta Jjurisprudencia es la
interpretacian de tas leyes y reglamentos federales
o incales y de los tratados internacionalesg

celebrados por el Estado Mexicana.

Esta rfuncién juriasprudencial! que desarrolian los
tribunales, autcorizados legaimente para tal efeoto,
28 de gran importancia Yy trascendencia, yx que
gracias a ella interpretan la norma e integran el
arden juridieca de un Estado mediante la elaboracion
de reglas generales, abstractas e impersonalez. Ya
no puede aceptarze que el Juzgador sea un simple
aplicador de las normas juridicas, sino que sa le
conaidera gue su funeldn es creadora del darecha.

La jurispruderncia tlene dos finalldesdes esenclales,
que sont la de Interpretsr ol derecho legislado y ia
de crear o construir e! derecho cuando no exista
norma aplicable al oaso concreto gue se le somete a
su consideracién. Atendiendo estas finalldades, la
jurisprudencia no entrada la mera aplicacitn de las
normas Jjuridicas generaies y abstractas a tos cascs
concretos. sino la ponderacién cienti{tica de esas
normas para dotarlas de su verdadero y auténtlico

gentida, segin sea el casp concreto a las que se
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apltquen,‘ éreaﬁda - a ~construyendo el derecho cuando
1a ,f[eyj1~éaééita tenga deficliencias, omisiones,
imprte}{gnes o lagunas,

Sin ‘embargao, legalmente no todes ias autoridadea
judléia)es estén tacul tadas para crear
jurisprudencia, adn cuando todas deben interpretar
1la ley extrayendo su sentido para aplicaria al caso
conoreto  pussto a su consideracidn, a continuacién
veremos las auvtoridades judiciales gue gozan de esa
tacultad.

El Artfcuio 103, de 1a Ley Organica dal Poder
Judioial Federal, de {gual manera nos remite a la
Ley de Amparo, reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucién, en 1o referente a I
regulacion d2 1a Jurisprudenoisa emanada de los

Tribunales Federales, en leos siguientes términos:

"Articule 103.- La jurtiaprudencis que

establezcan ia Suprema Corte de
Justicia funcionande en Pleno, las
Salas de la misma y los Tribunales
Caleglados de Clrcuito en las
ejecutorias que pronuncien en los

asuntes de su competencia distintos del
juicio de amparo, se regiran por las
digpeoaiciones de Jos articulos 1982 &
187-B de la Ley de Amparo®,

Como podemes obsgervar en HMéxico, la jurisprudencia
Judicial es 1a intecrpretscién de la ley, firme y
reiterada, de obszervancia obligatoria, que emana de
Yas ejecutorias pronunciadas por la Suprema Corte de
Juaticia de 1a Naclién, tuncicenando en Pleno o en
Salas, y por los Tribunales Colegiados de Circuita.



Por ~ello podemos
Jurlsprudénqiéﬁlesr

y para 8u

caracteristica. 8 5.0 ]
!prmaciﬁn"reﬁutenefquetlas ejecutorias sean firmes y

.reiteradas.

Cuando - un Juez o un Tribunal dicta un falio mediante
cuﬁl pone fin a una controvarsia que se le puso a

el

su consideracion, su decisién solo tiene fuerza
obligatoria para las partes que en el Juleio
intervinferon. A diferencia de la iay, que es de

observancia general, loa efectos de la sentencia se
limitan =al ocaso concreto, que la han originado. La
razén es que la tfunclén del Poder Judicial es
tundamentalmente la de aplicar =21 Derecho =a los
casos que se le ponen a s8u consideracién y no

crearlo.

Empera, ocomo 1la ley no es siempre clara ni responde
a todas las exigencias de la vida juridica, debe el
Juzgador hacer obra de Interpretacién, en la
noepelén mas amplia de la palabra, y determinar el
sgntido de la ley, cuando ésta es obscura, o ilenar
las lagunas del Derecho cuando es deflciente o no
existan precepros que resueilvan el controvertido
caso. En estas circunstancias, la labor del juez se
acerca a la del leglalador, ya que éxiste la
obligacidn de resolver todas las controversias que a
su congideracion sge les pregenten, tal y como lo
sefiaia el articuloe 18 del Cadige Civil para al
Distrito Federal en materia comin y para toda la
Repiblica en materia Federal, e{ cual consagra el
principio de plenitud hermética del orden
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juridico:

"Articulo. t8.- El silencio, obscuridad
o insuriciencia de la ley no autorizan
a los :jusces o tribunales, para dejar
de resolver una controversia“.

Sin embarga, esta funcidn creadora del Poder
Judicial debe ser considerada con sus reservas, ya
que en materia penal existe el principio de nullum
erimen nulla poena sine lege, el cual tambien es
consagrado por nuestro Derecho Constitucional en el
artfculo 14, lmpidiendo totalmente la extensién de
los tipos legales y de |las sanclones en materia

penati.

Las decisiones judiclales que aclaran o complementan
el Derecho positivo, obligan s6lo también, como ya
fo dijimos, en principio a las partes que
intervinieron en la controversia resuelta. Pero
cuando ge repiten en la misma forma, ésto es, cuando
resuelven en ocasiones diversas controversias
andlogag y apiican a todas ellas idénticos criterfos
Juridicos, estas ejecutorias adquieran o pueden
adquirir fuerza de precedente que sedale a losg
Jueces el sentido en que deban resolve}se nuevasg
controveraias constituidas por elementos igumles a

los de los casos ya fallados.

"La Jurisprudencia puede ser confirmatoria de la
ley, supletoria de ia ley, interpretativa o
derogativa de Ia norma Juridica. Mediante ia
primera, las sentencias rati{fican lo preceptuada por
la ley. La supletoria, colma los vacios de ia ley,
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ereando ,Qné‘ norma . ‘qua completa la ley. La
Intérpretaftvé:‘axblica el sentido del precepto legal
esto el pensamiento del legislador.

y"pohéﬁngq ﬁéniti

TLa dééngatIQSA' mnﬁlfléa o abroga los preceptos

‘legales. LLas tres nprimeras tienen validez en

nueét}o‘ derecho. La derogativa no lo tiene porque
est4d en pugna con el articulo 14 constitucional y
con o dlspue#:o en el artfcula 8 del! Codigo Civil
gque previene que la ley s56lo puede ser abrogada o
darogada por otra posterior que asi la declare
expresamente o gue contenga disposiciones total o
parcialmente {ncompatibles con la ley anterior”.

87)

En efecto, la fuerza de los principlos impuestos por
la via de la interpretacién judicial pueds llegar a
ser considerable, sobre todo cuando se repiten

{ndefinida e invarisblemente por los falloa
clitedos, Puede 1gpluan, como en los palseg de
Derecho cansuetudinario no escrito, ser fuente

peimordial del ségimen jurfdico y ilegar a reformar
el Derecho positivo, contra la misma intenciéon del
legiziador, Natucalmente, para que &sto sea posibie
&s recesario que &1 sistems jurfdico do ese Estada,
admita expresamente tan considerables efectos de la

costumbre judicial.

En aquellos palgeg las decisiones de log tribunales
hacen la ley y es obligada consulta de ios juristas

€87)

PALLARES, EDUARDO. 0b. Cit., p. 517.
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para .aplioaria’a ép Vfitlaibs.3‘5n cambio en nuesstro

‘Dbﬁebﬁoj es egcrito y no

pais, . en'idonde :
‘damos - a”. ‘ las declsiones

consustudinario;i - :
judiaialesimportancia; - coma  fuente del Derecho,
s&lb:_é “Ias's.ejecutorias emanadas. de los Organos
Jurisdiccionaleg que contorme a ia ley pusden crear

jurisprudencia.

Una de Jas cacracteristicas esenciales que dabe
subrayarse de la Jjurlsprudencla que regula nuesatra
Ley de Amparo, 23 aquella segin la ocual la propia
jurisprudencia resulita obligatoria siempre y cuando
el oriterio esté sustentado en cineco =jecutorias, no
interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por
un numero determinado de ministros o magistrados,
seglin se trate del Fleno, de las Salas o de un
Tribunal Coliegiada de Circulto tal y como lo gefalan
los Artfoulos 182 y 193, en sus gegundos parrafos,
de la Ley de Amparo.

MArticulo 19Z2.- .. seainin e aans

Lag resoluciones constitulirén
jurisprudenctia, siempre que la resuelto
en ellas se sustente en cingo
sentencias no interrumpidas por otra en
contrarlo, Yy que hayan sido aprobadas
por le menos por ovatorce ministros, st
s8 trata de jurisprudenci{a del Pleno, o
per ouatro ministros en los casos de
jurisprudencia de las Salas.
fn

MArticulo 483.- s.ciiiiirireriresarneta

Las resoluciones de los Tribunales
Colegiadas de Clrcuito congtituyen
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jurisprudenclia alempre que lo resuelto
en ‘eliasg se dustente en einco
sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, y que hayan sido aprobadas
por . unanimidad de votos de los
magistrados que iIntegren cada tribunal

colegiado, "

Las disposicxones de la Ley de Amparo que acabamos
de citar, determinan como tribunales fecultados para
sentar Jurisprudencia obligatoria, exclusivamente a
la . Suprema Corte de Justicla de la Nacion,
funcionande tanto en Pleno come en Salas y a los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Por otra parte, {a rfirmeza de ta Jurisprudencia,
ademds del principlo de razon suficlente que deben
contenar tas ejecutorias y de la tfuerza de coga
Juzgada que =a ellas corresponde, estd vinculada a
una vetscion minima de los miniatreos que la srean y
unénime ocuanda se trata de la que emana de los

Tribunales Caieglados de Clrcuito.

En el pArrafo primero de los Articulos 192 y 193 de
ila Ley de Amparo se gefala que la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia y la de los
Tribunales Colegiados de Circuito, es obligatoria en
esencia para todos los tribunales de la Repablica
sujetes a su jerarqufa o cuyos aotos pueden ser
somatidos a sus respectivas jurisdicciones, en los

siguientes términoa:

"Artfculeo 182.~ La Jurisprudencia que
establezcn ia Suprema Corte de
Justincia, funoclonando en Pleno o en
Salas, es obligatoria para éstes en
tratandase de las que decrete el Pleno
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y ademas para los Tribunales Unitarios
y ‘Coleglados de Circuite, los= juzgados
de Distrito, los tribunales militares y

judiciales del orden comin de los
Estados ¥y del Distrite Federsl, v
Tribunales administrativos y del

trabajo, locales o federales,

"
ttesasasaan

"Articulo 133.~ La Jurisprudencia que
establezca cada wuno de los Tribunales
Coleglados de Clircuito es obligatoria
para los tribunales wunitarios, los
Juzgadoe de Disgtrito, las tribunales
milftares y Jjudiciasles del fuero comtn
de los Egtados y del Distrito Federal,
y los +tribunaleg administrativos y detl
trebajo, locales y rfederales.

"

De estas digposiciones sea deaprende que las
ccnslderaciones e interpretaciones derivadas de la
Suprema Corte de Justiecia y de tos Tribunales
Colegiados de Circuito gue confarmen jurlsprudenéia.
son obligatorias para las autoridades judiclieles
interiores; de ahi la gran trascendencia gue tlene
la funcién jurisprudencial ya que graclas a ella se
integra el orden juridico positivo mediante la
elaboraci{on de reglas generales, ahstractaz e

impersonales.

Extsten otros tribunzles c¢on facuitad Jegal para
sentar Jurisprudencia, con sus proplios medios de
publicacidnt

Et Tribunal Filacal de |la Federacién, qua segun lo
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federaoldn,
esta facul tado para orear Jurisprudencia y su
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én sy rev?éﬁé ‘det proplo

publicacian’  se feajiza
1og s criterios de

Tribunal, * donde =~ se

Sa{é Superior del

interpretacidn’ émiﬁkd 2
én yf[osude las Salas

Tribunal - Fiseal “d
Regionales.

El -~ Tribunal ‘. de . Cni en»nnga Administrativo, que
;estrucﬁura,‘sur~juf&§prudsné]§.ﬁ"con base a su propia
Ley Orgénfoca. y su’publicacién inicialmente fueron
reproducidas  en Qu reylﬁta y -aatualmente en la
Gaceta . dtlcial dal Departamento del Distrito

Federal;

El Tribunatl Superior de Justicia del Distrito
Federal, en cumplimiento a lo preceptuado en su Ley
Orgénica, en abril de 18933 i{nicid [a publicacién de
las fallos m&s notables de los tribunales del arden

comin, estableciendo as{ una forma de
jurisprudercia, con tendencia a la unificacidn de
criterios en puntos de {nterpretacian y su
publiceecion se realiza &n les Anaies de

Jurisprudencia.

La jurigprudencia de los mencionadog tribunales, ain
restarle mérito de ningln orden a sus criterios de
interpretacion, ha aido conaiderada cano de
obligatoriedad restringida por exclusividad y no se
encuentra comprendida en lo dispuestoe por el
Articuio B4, parrafo séptimo, de la Ley Fundamental.



4.4.1 LA INTERRUPCION Y MODIFIGAGION DE LA JURISPRU-
DENCIA, '

be canformidad can . lo que hemos expussto, ta
jurisprudencia es la wunidad de interpretacion ¥
congideracién jJjuridioa en varios casos analogos, qgue
respecto ‘ de una ouestion especifica de derecho
formula una autoridad judicial legalments rfacultada
para- . ello, que en el caso del Derecho Mexicans son
ia Suprema Corte de Justiecia, funclionando en Pleno o
en Salas y losg Tribunales Colegiados de Circuito,
La Jurigprudencia engendra para los Grganos
judiciales interiores |a obligatoriedad de acataria,
para elucidar un punto de derecho que se suscite en
un caso concreto que se le someta a su consideracitn
y que, sea semejante 8 aquel que origing la

formacién de la jurisprudencia.

El hecho de que ia jJurfsprudencia sea obligatoria no
indica que ésta no pueda ser interrumpida o variar,
ya que par la naturaleza misma de !a realidad social
que el derecho regula, &ste debe evoluclonar
constantemente paca irse adaptando, situacién que se
fogra muy favorablemente, entre otros medios,
mediante la actividad Jurisprudencial cuyo atributo
es su constante evolucion, al adaptar las normas
Juridicas, de sguyo rigidas, a la dindmica azszencial

de! derecho.

El Articule 1854 de ta Ley de Amparo, 8n sus dos
primeros péarrafos, al referirse a Ia interrupcion de

la jJurisprudencia dispone:



YArticulo 184.- La Jurisprudenoia se
interrumpe - dejande de tener cardoter
obligatorio, siempre que 8e pronuncie
ejecutoria en contrario par catorce
ministros, 8i se trata de la sugstentadsa
pors el pieno; por cuatro, si es de una

sala. Y por unanimidad da votos
traténdose de la de un Tribunal
Colegiado de Circuito.

En todo caso, en Ia sjecutorim
respectiva deberan expresarse las
razones en que se apoye la

interrupcitn, las cuales se retferirén a
taa que tuvieron en consideracién para
establecer la jurisprudencia relativa.

La intercupcion de la Jurisprudencia conaslate en
impedir que continle teniendo efectos obligatorios y
pars que ello suceda se deben reunir los requisgites
que se&fala el Articulo 194 de la Ley de Amparo que

en sintesis sgon:

a. Que los arganos judioclales facultados para
crearla dicten un fallo c¢ontrario a ella, en

cualquier caso concreto que se le presante.

b, ' Que la ejacutoria del 6rgano Jjudicial sea
sustentads por el mismo namero de ministros o
magistrados, que Ia que ge requlere para su

creacian y

€. Que en Ila misma ejeoutoria s8¢ expresen las
causas por las que se considera necesario que se
{nterrumpa la Jurisprudencia que debsn egtar
relacionadss con las causzas que motivaron su

origen.,
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Ahora -bien el fallo o sentencia gque cumplia los
requisitos sefalados para interrumpir la
_Jurisprudencia, no adquiere por tal motivo el
cardoter Jurisprudencial, sino que equivale a un
simple  precedente o tésis y para que llegue a
adquirtr aquella categoria, es necesario que cumpla

los requisitos que para su creacién la ley exige.

Por otra parte, es evidante que los 6rganos
Judicisles facultados para interrumpir ia
Jurisprudenct{a, s6élo podrén suspender sus efectos
obligatorios de aguellas realizadas por elios mismos

o la emanada de los Organos Jjudiclales {nferiores,

Por el contraric B lo gque sucede con la interrupeitn
de la Jjurisprudencia, {a moditicacién de ésta, no
consiste en sustraerle su caracter oblfigatorio, sino
que se traduce como sU enmienda o reforma

conservando su fuerza obligatoria.

El Artfculo 184 de la Ley de Amparo, &n su tercer
pArrafo, dispone ean relacitin can la maditicacidn de

la jurisprudencia lo siguiente:

"Articulo 194.~ L.iiieir ettt s s

Para la modificacidn de la
jurisprudencia se ocbservaran las mismas
reglias establecidas por esta Ley, para
su formacién®.

Como podemos observar, el udltimo parrafs del
Articuleo 184 de la Ley de Amparo, nos remite a su
vez, a las disposiciones contenidas en los Articulos
182 y 193 del propie ordenamiento, los cuales ya
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rueron citados, y que se refieren a los requisitos
nece;;rins.,péra'la-fubmacian de la jurlsprudencia de

ta Spp;émgi‘LCnngé-, de Justicia de la Nacién,

func{aﬁahddv n . Pleno o en Salas y la de los
Tribunales Colegiados de Circulta.
g . :

‘A Sin;‘nggrgb}'ésta regla general para la modificacitn
de™ Iqﬁfjﬁiléprudeneia. en el Articulo 197 en su
cuarto  parrafo de Ia Ley de Amparoc, se prevé una
‘exéepclbn en donde con motivo de un caso concreto la

Juriaprudehcia puede variar.

M"Articulo 187.- Liiiiiiiniiensenaiaann

Las Salas da la Suprema Carte de
Justiota v los minigtras que lag
integren y los Tribunales Coleglados de
Circuito y loa magistrades que los

‘integren, con motivo de un caso
concreto podran pedir al Pleno de la
Suprema Corte ] a ta Sala
correspondiente que mod{ $ique la
Jurisprudencia que tuviesen
e2grahleasida, axpresando las razones que
Justitiquen la modificacion; el

Frocuradar General de la Repablica, por
51 o por conducto del agente que al
erecto designe, podra&, si lo estima
pertinente, exponer su parecsr dentro
del plazo de treinta dias. EIl Plena o
la Sata correspondiente resolveran si
modiriecan {a jurisprudencia, sin qua su
resoluclidn afecte tas gituaciones
juridicas concretas derivadas de los
juiclos en las cuales se hublesen
dictado {ag sentencias que integraron
la tésis Jurisprudencial modificada.
Eata resolucicn debera ordenar 8u
publicacidn y remigién en los términes
previstos por el articulo {OS". '
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Esta élsﬁﬁéidfﬁn-i@xiﬁé del requisito de que exiztan
para’ que -una jurisprudencia
“Corte 'de Justicia o de los

cingo " ejecu

emahada$

Tpibgniiés -de . Circuite, pueds ser
-susaépfiﬁle ‘:‘médiflcada, giendo ocompetente
~par§l' ‘mate prbéedimiéﬁta 1a Suprema Cortae,

4.4.2

funcionéﬁddnen‘Flehn o en Salas, segdn sea el caso.

Por 'io 'que "se refiere "a la publicacion de la
jurisprudencia, la trataremecs posteriormente, pero
anteg examinaremas ia jurisprudencia contradictoria.

LA JURISPRUDENC!A CONTRADICTORIA.

Uno de lo3 principales intereges de las Organos
Judiciales facultados por la Constitucién para crear
Jurisprudencia, es la de mantener !a unidad de la
misma, ya que se trata de un grave problema que
afronta la Jugticla Faderal, at existir
contradiccién o contrasentido en las tésis amanadas
de Ia Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circulta, gque desorlenta & los sujetos
obliigrdag a cumplirla y ocasiona la ﬁo exiatencia de

certeza juridica.

La fracaidn X111 del Articulo 107 Constitucienal,
prevé |a posibiliidad de que exista contradicecidn en
los oriterioa sustentados y establece la manera para
mantener la unidad, de la sigulente forma: '

"ArtIculs 107.- Todas las controversias
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“habla’ el articule 103 se
-va'-log -procedimientos y formas
del . ‘orden ' jurfdico 'que determine la
ley, ..-.de. “acuerdo can ias bases
siguientes:

csias s ee

Fraeeién XIll.- Cuanda los Tribunales
Colegindos de Circulto sustenten tésia
acantradictorias en las juicios de
amparc de su competencia, los ministros
de [a Suprema Corte de Justicia, sl
Froourador General de l!a Repablica, log
mencionados Teribuneles o las partes que
intervinieron en los Jjuiclos en que
dichas tésts fueron sustentadas, podrén
denunciar la contradiccion ante la Sala
e corresponda, a ?in de gque se decida
cud) tésis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia sustenten tésis contradioto-
rias en los juictos de ampara materia
de su competencix, cualquiera de esas
Balas, el Frocurador General de Ja
Republica o tas partes que
intervinieron en tos Julcios en que
tales tésis hublieren sido sustentadas,
podrdn denunciar A contradiccidn ante
la Suprema Corte de Justicia, que
funcionando en pleno dectidira cual
tésls debe prevalecer.

La resociuci®n que pronuncien tas Salas
o el Pleno de la Suprema Corte en los
cagos a qus se refferen log dosg
pArrafos anteriores, sg8lo tendra el
efacto, de rijar ia jJurisprudeneia y no
afectara las situaciones juridicas
concretag derivadas de las sentencias
dictadas en los julicios en gue hublese
ocurrido la contraccidén y

"

Casi en términos {dénticos, en leg tres primeros
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parratos’ de ‘los ;Argiéulos 197 ¥y 197-A de le Ley de
Amparo, - ae 'rep}oducé la'd1spos1c1ﬁn contenida en la
Fraccién. XIil ,del“fAytlcuio 107 Conetlitucional, con
la -salvedad de:queién aque!llos se le otorga un plazo
de 30 ‘dias’ al Procursdor General de la Republica o
al: agente :que para el sfecto designe, para exponer
st lo  considera oconveniente su parecer respecto de
las tésis  contradictorias, ademds de establecer un
plazo de tres meses al Organo Judicial Federal
anmhetente para que dicte la resoluecidn
correspondiente, misma que deberd mandar publicar en
el 8emanacio Judicia!l de la Federacidn,

Ahora Dbien, respecto a la tacultad de denuncia que
ge la otorga &2 las parteg que intervinieron en les
julcios de Ampare donde se hubiesen sustentade téslis

aontradictorias, el maestro lgnacioc Burgoa szostiene:

"Lag Reformaz de 18967 conservaron el sistema para
dapurar laz tésis contradicterias qua gsustenten los
Tribunales Colegiados de Circuito y las Salas de la
Suprema Corte en las gentenclas que dicten en el
juicio de amparo. Se introdujo ia acertada
modalidad de que la denuncla da la contradiceciém
también incumbe a las partes en los julcios de
garantiaa en gque se hubiesen establecido lag tésis
respectivas. Este derecho lo reiteran lasgs Reformas
de 1987.

Las decisiones que sobre contradicclién de teésis
juridicas formulen, en sus respectivos casos, la
Sala que corresponda o el Plens de la Suprema Corte,

Ganicamente deben concretarse &l estudio de las
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derecha. en

relacién™ " aon critertos

divergentes: Cende; ila
denuncia’:

nirecurso que se dé

. contra en: . las que se

hublesen’ Ins téifs an oposictlén, de tal

‘situaciones "juridicas derivadas de

“suerte 'qhe;llﬁ
diohas mrésaluciqnés no sa afectan por las decisiones
que la Suﬁrama Corte emité scerca de la prevaisncia
de oualquiera - de las téals en pugna. Aal lo
declaran la freccion Xill, dltime pArrafo del
Articule” 107 censtitucional y loz Articulos 195 y
195 bis, in tine, de la Ley de Amparo.

Ezs {mportante subraysr Jla circunstancia de que la
tésis que &l Pleno o la Sala qgue corresponda de la
Suprema Corcte hubleren declarado prevalecente sobre
la contrariz, asume el cerdcter de jurisprudencia
obtigatoria, segun fo establece claramente la

disposicitn constitucional invocada®. (B&)

Por 8u parte, el maedtro Juventino V. Castro gobre

este tema sostiene:

"La Reforma de 1968 fue la que sautorizO a las partez

para hacer la denuncia a que se reflere la
diaposlcion que exaninamos, va que el antiguo
articula no las mancionaba. En realidad 1a

L68) BURGOA, IGNACIQ. EL JUiCI0 DE AWPARO. 0Ob. Cit., p.
834, :




intervehdién;‘
pract}éo'in

nuestra

‘Por
coﬁst&tucional
de 1967,
actubre

de

articulo

publiicada
del
octubre

misma
de
primero
resulta benéfica
colaborar en

jurisprudencia,

parte

1g638,

ya
mantener

197,

aparece . como algo
momento .en que el
en

ciaa’ contradictorias no se
la"regolucidn que concluya con
(881

la reforma

consideramos que

realizada por Decreto del 19 de junic

Diario Oticial el 25

en vigor a partir del

de
28
el

en el

afioc ¥y
gegun |o digpuesto
de

partes tamblén deben

unidad de

por

transitorlio este Decreto

que las

la ia

adn cuando con su denuncia ante el

Organo Judicial competente no se modifique su
situacién juridiea.
A4.4.3 LA PUBLICACION DE LA JURISPRUDENCI1A.

El Organo Oticial encargado de |a compliaciony
publicaciéon de la Jurisprudencia en México, es el
Semanario Judliecfal de la Federacién, segun lo
estipulade por el Articule 187-B de lIas Ley de
Amparo.

{(83) CASTRO, JUVENTINO V. 0Ob. Cit., p. 539.
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"Articulo . 187-B.~- Las ejecutorias de
amparo y los votos particulares de los
minlgstros y de los magistrados de los
Tribunales Colegiadoga de Circuito, que
con ello se relacionen, se publicardn

en el Semanario Judicial de la
Federaocidn, gsiempre gue se trate de las
necesarias para constituir

jurisprudencia o para contrariarla,
ademas de la publicacién prevista por
el articulo 195 de esta Ley.
iguaimente dge publicardn las
ejecutorias que la Corte funcionando el
Plenog lag Salas o los citados
Tribunales, acuerden expresamente".

For au parte el acticulo 195 de la Ley de Amparo se
reflere al procedimiento que deberan seguir la
Suprema Carte de Justicia de 1a Nacion o los
Tribunales Colegiados de Circuita, es deelr,
egtablece diversas disposiciones relacionadas con la
redaccion del texto g rubre de las tésls
juriaprudenciales, de s8u ordenacidn y catalogactién,

y de su publicacién.

"articulo 195.- En los casos previstos
por los a&artiecules 182 y 183, el Pleno,
la Sala a el Teribunal Colegiado
respectivo deberant

L. Aprobar el texta y rubro de Ia
tésis Jjurisprudenclal y numeraria de
manera progresiva, por cada uno de los
cltados érganos jurisdicecionales;

II. Remitir {a tésis jurisprudencial
dentro del término de 15 dias hablles
gsigulentes a la fecha de su
integracién, al Semanario Judicial de
ia Fedecacidn, para su publicacidén
inmediata;

f#l. Remitir la tési{s jurisprudencial,
dentro del mismo término a que se
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refiera la fraccitn inmediata msnterior,
al. Pleno ¥ Salaa de la Suprema Carte de
Justicia .y & los Tribunales Colegiados
de Circuito, que na hublesen
intervenido en su integracién; y

v, Congervar un archive, para
consulta pablica, gque contengs todas
. las tésis Jurisprudenciales integradas

por cada unc de los <c¢itedos Grganos
jurisdiccionates y ias que hublegen
recibido de los demas. :

El Semanario Judicial de la Federacitn
deberd publicar mensualmente, en una
gaceta especial, las tésis
jurisprudenciales que reciba del Pleno
y Salas de 1a Suprema Corte de Justicia

de los Tribunales Colegiados de
Clreuito, publicacidn que serd editada
y distribuida en forma eficiente para
facilitar el conocimiento de su
contenido™,

Egtimames conveniente hacer notar Jque se utilizan
diverses vocablos para referirse a la jurisprudencia
en sus divergsas fages, es declr, a la ya establecida

y 8 la gque se encuentra en formacian.

De tal maners, para mencionar a la jurisprudencia ya

integrada se emplean, indistintamente, los términos

det’ criterio jurisprudencial, teais
jurisprudencial y Jjurisprudencia, vy por 1o que
atare a los fallos, sentencias, resoiuciones a

decisiones, de 1los tribuneies del! Poder Judicial de

la Federaciétn contra Jes que no procede recurso

alguno, conocidos coma ejecutoriag Y que sge
encuentran an Proceso de llegar a coanstituir
jurisprudencia, se empleany las expresiones:

sumarioc, tésis, tésis aisladas, precedente,
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antecedente, opinién 'y criterio,

que se. refieren las Articulos 195 Yy
Amparo.~ ge realiza con la

La’ publicaoian
197 B de; Ia.
intervencibn

 aspecial1*ado mediante el
+ tatalidad - de las ejecutorias
por lcs “érganos judiclales federales,

,examen . de

pronunctadas :
legalmente' capacltsdos para - crear jurisprudencia, de
[aéiique‘ se extraen \os oriterios o tésis, que, como

ie§qltéﬂu “de " el ‘retterscién, pueden llegar a

constituir jurisprudencia.

Fue por decreto de! & de diciembre de 1870 que el
Presidente de la Repablica, Lic. Benito Juarez,
2stabiecid un periddico can el nombre de Semanario
Judicial de ia Federacitn, en el que se publiicarian

todas las sgsentensctas derfinitivaa pronunciadas por
{os Tribunales Federales, desde el restablecimiento
del orden legal de 1887 y las que pronunclaran en lo

sucesivo.

_El' multicitado Samanarfo Judicial de ta Federacitn
revisa el material de los informes anuales de la
Pregidencia de la Suprema Corte de Justicia, en los
que se incluyen las tésis que llegan a sentar
Jurisprudencia durante el afo respective y los
criterios mas sgobresalientes sustentados por el
Pleno y las Salas que la {integran, as{ como por los

mfrlbunsles Colegiades de Circuito, material que
después ge reproduce en el proplo Semanario.
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e iy

La funecién principal de les tribunales de justicia
es Ja de aplicar la ley & los casoas coneretos que'se
les ponen a gu consideracidn. En algunas épocas se
considerd que esta’ funcién deberfia ser de.: tipo
mecdnicao, predominando el eriterioc de que tedo lo
acontecido en .la rfealidad social se encontraba
previsto por las leyes,

Bajo este oriterio, la funcién judicial consistia en
realizar la mecénica de un silogismo, donde ia
premisa mayor era la ley aplicable; la premisa
menor, el hecho controvertido, que se le ponfia al
Juez a su consideracién; y la conclusion que de este

método se obtenia era sl fallo judicial.

De tal suerte que los magistrados y los jueces
egdtaban encadenados bajo este sistema a los textes
legales, Yy segun este criterio, su funcidn ers
gsimplaments mecanica sin que pudleran lmbulr en alla

criterios valorativos inspirados en la eqguidad,

Ya en nuestros dias, el considecar Jlas funaléon
judicial como meramente mecdnica ha quedado ochzaleta
vy sge considera que los jueces realizan una actividad
creadora, ya gque &l pronunciar sus fallos deben
gularse, Yy de hecho asi lo hacen, por su santido
instintive o su sentimiento de justicia, .tomando

siempre en cuenta la reallidad social.

Este criterio se basa en la ldea de que la vida ¥y la
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reallidad iéocla\ es 1ncoﬁparsb\emente més riea due
todo lo que ge haya podido preveer en las leyes,

Al reépecto el ‘maestro José Antonioc NiAo nos
comentat " "i.. debo seAalar que estas oposiciones a
la {6gica tradicianal deductiva, en forma alguna
implicén fa eliminacién de elementos I|dgicos del
campo. de la aplicacién del Derecho, puesto que éste
2gté fundado en estructuras légicas. Se trataba de
sbolir s6lo aquel sistema deductive que suprimia
tada valoraeci@n en la aplicacidn del Derecho por los
Jueces; el sigstema de construlr un slloglsmo y
rasolverio mecénicamente, en el cual estaba ausente
toda valoracitén y toda estimativa por parte del
Juez", (90,

Las disposiciones md&s importantes de nuestras leyes
fundamentales no contienen sino una apejacién a la
honestidad y prudencia de aquellios sobre quienes
pesa la responsabilidad de su aplicacidn., Decir gue
ta prateccion de lag leyes =as {gual, que fasg
penas, no pueden ser crueles, ni ita privacién de
la vida, la libertad o Ja propiedad sin el
procedimiente Jjuridico debido, no es otra cosa qus
sstablecer los linsamientos para que los jueces
degarroilen su actividad creadora, ya que se les
deja en libertad para definir lo que @3 {gual,

(0) NIAQ, JOSE ANTON!IO. LA INTERPRETACION DE LAS LEYES.
Segunda edicién, Editsrial Porras, 5. A., Méxlceco, 1979,
p. 250.
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“‘eruel, debido, ‘etc.

La f
.Poder "
‘obediencia

a la funcidn creadora del

n‘véue los jueces deben
las ‘normas juridicas creadas

‘pQrf”él::agisdaabf}.lée cuales proparcionan certeza y
~ée§pf1dadiih'iéiéadiedad. Se reconoce que el Derecho
ﬁraeétsbleéido~ 6arebe en ocaslones de la certeza
deseéda,' sin embargo. se aduce que si se sustituye
el imperio de las leyes preestablecidas por un
amplio arbitrio judicial, aumentaria mas esa

incertidumbre.

La tfunolén creadora del poder judicial, de ninguna
manera pretende quebrantar ni debilitar el estricto
deber de obediencia =al orden juridico positivae, ne
se plantea que el juez descanazoa las normas
formalmente wvalidas y que =ean aplicsbles al caso
puesto a su consideracidn, sino que, es el medio por
el eual el drgano juriasdiccional elabora las nosmasg
individualizadas tomando en cuenta lag
siraunstancias particulares de cada caso, lag normas
jurfdicas vy la equidad que las inspiraron, mitigsando
el rigar de ia ley; tal es el casc de lIa
jurisprudencia la cual realiza una accién innovadora

de gran extensidn y de enorme alecanca.

“"La mayor parta de las criticas, formuladas desde
campos varios y por diferentes caminos, ha.mostrado
con plena claridad que ia obra del 6Orgaenc
juriadliccional no consiste meramente en sSubsumirp
bajo una norma general el caso particuiar planteado,
vy en sacar lvego, en forma de cenclusién
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silogistica, el 'fé\ic a. ia resolu&iﬁn pertinente,
Egas | ériticasf_ han hacha -evidente que, por el

contrario, la obra del'argano jurisdicclcnal aporta
siempre 'algo nuevo, 'ng”inn estaba contenido en la

feg\s‘,genaral. En: éfeéta, las varias ecriticas
,cohtia‘ Ja canpgpqiﬁn mecénica de ia jurisprudencia
han ' hecho pateﬁte éue 1a obra del juez, o del 6rgansc
juriadiccional administrativa, contiene siempre una
tunsién cresdora de Derecho, en mayor o menor medida
gegin  ina diversas tipos de casas, pero slempre y
necaesariaments en alguna medida, inclusc cuando esa
obra ge Bpoya &n una nerma gevneral claramente
expresada en una ley, que sin duda esta& vigente, ¥
ouys sentido sSe prezenta con inequivoca claridad".

(81)

Efectivamente, n! sigulera en las sgociedades mas
adelantadas, se ha podido construlir un asistema de
nofmas que prevea todas las controversias juridicas

posibles y las resuelvan de antemano, proporcionando

de e8ta maners plena certeza y seguridad, AUn
cuando, en varias epocas de !a historia del Derecho
sa ba sostenido que los sigatemas normativos

contenian reglas para resolver todos las conflictos
habidos y por haber, es decir, que =21 sistema
normativo de wun pais y en un )ugar.determinado
contenian siempre una solucidn prevista

(81) RECASENS SICHES, LUIS. NUEVA FI1LOSOFIA DE LA
INTERPRETACION DEL DERECHO. Segunda edicién, Editorial
Porrua, S. A., México, 1873, p. 213,



exprasamgnte,b para cualquiera de- las controversias
gue pud;éian plantearse, " é@sto - era . completamente

talso e irrealizable.-

Lo 8qui eXpuesto, no contradice ol prinecipio de la
pfeﬁitqd hermética del Derecho, el cual ya vimos, ya
que . este brtncipin no sostiens que en el conjunto de
normas que integran un orden juridico positivo no
exigtan contradicciones y lagunas; sino que por el
contraric, s8e Bceptan que existen y por ello se
eatablece ia abilgacidn para los arganos
jurisdiceionales de resolver tos asuntos

aantepvartidos pusstns & su consideracidn.

La posibilidad de formular normas juridicas
detinitivas, que prevean Yy resuelvan teodos los
problemas juridicos es imposible de realizar por la
avolucion misma de la sociedad, donde se dan nuevos
usos, habitos, ideales y finalidades, cambiandec y
transformande las relaclones Inter~humanas ¥y por

tanto, las relsciones juridicas.

"Debe arfirmarse tarminantemente que 1la Justicia y
los demas valores {nherentes a eésta deben
suminiscrar la orlentacion del Derecho; y que, por
lo tanto, lo que el Derecho debe praporcionar es
preclisamente seguridad en o Justo. Ahora bian,
certeza y seguridad son )oi valores funcionales que
todo Derecho realiza por su mera existencla, sea

cual fuere su contenido.

S{n embargo, no 3Se debe exagerar egta obgervacién

mas allda de sus limites correctos. No dehen
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interpretarse  ‘las funaiones de;oe;{éza y seguridad,
que esperambs qﬁe‘ el Da&echo realice, en términos
ahéaluto;iﬁ,\qu.;qus-‘ef Derecho puede ofrecernos es
8610 un ire{a;ibo ,é}add ‘de. certeza y seguridad, un
miniﬁﬁh';iﬁﬁispensable de certeza y segurided para la

vida ‘soctal ”

Advierﬁase,’b en - primer lugar, que no hay nada
© “en’la vida humana, y que, por consiguiente,

absolut
no - tendrd  sentido que al Derecho le pidiésemos una
certeza Y seguridad absojutas.

En "segunda lugar, 39l bien gl deseo de certeza vy
seguridad es wuno de los mds fuertes méaviles en la
vida social, ne es 2! dnico de los deseos, algunos
de ellos de direccién opuesta al de certeza y
seguridad, por ajemplo: el deseo de cambio
progresivo, de perteccionamienta, de apertura de
nuevoes horizontes. Precigsamente una de las
intrinsecas antonomias gque caracterizan al Derecho
es tener que moverse entre el proplsito de certeza y
seguridad, por una parte, ¥ al afan de adelanto y de

mejora por otra parte". (92

Clertamente ila segurldad y la certeza juridica es
una de los valores funcionales del Derecho, sin
embargo no podemos decir que sean los wvalores
asupremos et el que el Derecho debe {nspirsrse, ya
que es notoric que jos valores supremos a los ocuales
el Derecho debe atender son la justicia y la

(92) IDEM, pp. 15 y 16.
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equidad,
Efeetivémépte; fel»DeiéEho;es creado ‘con ia finalidad
de que los hqmb:es obtenganicerteza y seguridad en

sus~'réléb1¢né oolales, pero esta seguridad que se

desea” es dentre 'de ‘l1os cauces de la justicia y es
gsté kﬁfén‘:dé,,hﬁsaarala justicle en una sociedad de
cnnsignteéf’bahbibs. y progreso en donde se da un
clarta mib(eﬁf'de' inseguridad e incertidumbre en
donde el orden juridice se debe i{r adaptando para
dar mayoar acercamiente a las exigencias de la

justicia,

Ante esta si{tuacidn, en ocasiones la seguridad y la
certezs chocan ocon el deseo de justicia, tales
aentflictos se resuelven segdin cada case concreta.
Fero debemos tomar en cuenta que las normas
juridicas, en la gran mayoria de los casos, son
cumplidas expontansamente por las personas obligadas
por ellas y de esta forma, ge crea una situacion de
regularidad y certeza. FPor otra parte, cuando surge
un  contlicteo qus requiera la 1intervencidn de los
Grganos jurisdiccionales, no es posible predecir con
absoluta certeza y seguridad cual vaya a ger el
tallo del juzgador; ésto ha sido siempre, atn bajo
el criterio en el que el juez era consi{derado como
la voz de la ley, ésto es asi porque existe
divergencta entre las partes del sentido ¥y

consecuancias de la norma.

Clertamente el Derecho no es un fin en si{ mismo,
sino un medio que asegurz a los hombres la

realizacidén de ciertos fines que raputan como
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1nd15pensablés; las hnmbté§>requ1eren gerteza sgabre
determinadas relaclnnés laodialés y'seguridad de que
ia. -norma ' serd cumﬁf{daﬂvé:ﬁioﬁob trance y s8i{ es
necesario haebrd de servahlicada por la fuerza., Pero
esta certeza y ‘seguridad.  no basta, porque lo
importante es que -exista certeza y seguridad en la
justicia, por ello, la justicia y los demas valores
que le son {nherentes tienen un rango mas alto que
la seguridad, la cual sin embargo es el cimiento
necesaric para que exigts un orden justo en términes

generales.

Sin un minimo de eerteza vy seguridad Juridicas no
podria reinar 1a justicia en la vida soelsl, ne
puede haber Justicia donde ne hay orden, =in orden
noe se puede promover el bien comun; la certeza y
geguridad, aunque Inferiores en range a los valores
de Justicia y bien comtn, son valores que en alguna
medida candicionan 1la posiblliidad de realizacién de

los vaiores mas altos

La asociedad requiere contar con un orden que ofrezeca
un minimo de certeza ¥y seguridad en la realizacion
de justicla y bleneatar asoclal; ya qua certeza y
seguridad en la injusticla, en el mal, no vendrian a
ger una exigencia o un interes soclat.

"No es faci] suministrar una formula suficientemente
clara y bastante fecunda, para poder extraer de ella
en ocada c¢aso el criterio de conciilacion entre lxs
urgencias de certeza Yy seguridad por una parte, y

las demandas de la justicia por octra parte (....
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Fdro - tal vez ﬁuepa ofrecer uﬁq orientacién genersl
para .enfnaar ’ y‘” t;ath ‘dlscretémente estos
pioblemas, ' Debe pensarse’ “siempre la certeza y
guridad no. desde” un: puhtn.“de‘ vista formalista
iﬁditerente, uslnﬁ; ‘pqr .el.'contraris, como medios
g#rantizantes ‘dé;’{a’justlcia. Cuando los intereses

o

que se . hallen ~ . ‘en’ - juego estén directa e
inmedistamente relacionados con los supremos
vélores, tales como los de dignidad y libertad de la
pécﬁnna individual, las de los derechos

fdndamentales del hombre, los de las mas eloementales
Eﬁigeneias da la Justicla social, entonces, parece
q49 sin duda en el caso concreto dehe darse primacia
a@ ta justicia sobre la certeza y 1la seguridad
fdrmales., En cambioc cuando los intereses en juego
estan fundades en valores relativamente secundarios,

es decir, de rango inferior a los que tienen lgs

mencsionadas antes, entonces la correceidédn de una
mindscula injusticia tal vez no amerite quebrantar
2l minime de certeza y de seguridad convenlentes
para al buen funcicnamiente del orden soclal.

Repito, gin embargo, que este problema, es deelir el
conflicto entre Justicia y seguridad en un caso
conereto, deb2 considerarse y resocijverse en cada
situacidn singular a conciencia, ésto es, ponderando
minucliosamente todos los aspectos ¥ las

circunstancias del caso". (93)

En términos generales, puede afirmarse que una de

IDEM, pp. 307-3G8.
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las preocupaciones m&s importantes en la elaboracién
y en la apiicacién del arden jurfdico ha sconsistido
en aimonizar la necesidad de certeza y seguridad,
per :una parte, y i{a necesidad de camblio, por otra
parte. Este es uno de los problemas principales gue
.incesantemente ha tenido que arrontar la elaboracién
del Derecho, tanto de normas generales (leyes y
reglamentaos), cana de normasg individualizadas
i{sentenclias judiziatles ¥y resoluciones
administrativas),

En ningun sistema juridico, el legislador ha podidae
ecumplir con €] propGsito de crear todas las normas
Jjuridicas que son necesarias para {a socledad y que
soh requeridas por ésta. Ahora bien, puede existir
uns situacién que 3e Ajuste plenamente a la norma
emitida por el legislador pero que al ser aplicada
produzaa efectos  injustas, as  decir, que 8i se
aplica la norma a ese caso concreto puesto a la
congi{deracian del juez, traeria wuna consecuencla

contraria a la finalidad que ia norma propone.

Para llegar a egsta conclusién el juex no toma &n
cuenta su apreciaclion personal sino las pautas
estimativas del wmismo orden Jjuridico y en estos

casas realiza una laber ereadora.

Este que acabe de exponer sucaede en mlltiples
ocasiones y Jlo voy a {lustrar g¢con el sigulente

ejempios

El articulo 517 de la leay tederal de! trabajo
establece la prescripcidn al derecho del patrén para



disciﬁlinar a - sus ‘trabajadofes, en los sigulentes
términos: : :

"Articule 517.- Preseriben en un mes:

1. . Las' acciones de los patrones para
despedir a log trabajadores, para
disciplinar sus faltas y para efectuar
descuentos en sus salarioes: y

L P

En los casos de la fracecidn I, la
prescripeion corre a partir,
respectivamente, del dia siguiente a la
techa en que se tenga conocimiento de

la causa ds la separacién o de la
talts, desde el momento en que se
comprueben los errores cometidos, o las
pérdidas o averias imputables al

trabajador, o desde la fecha en que la
deuda sea exigible,

De tal suerte que sSi un trabajador comete una falta
que amerite una sancidn o lta rescisién de su
contrato individual de trabajo, el patrén tiene un
plazo de un mes, a partir del dia siguiente de que
tenga conocimiento de la falta, para disciplinar al

trabajador, e€n caso contrarioc y con fundamento en ia
estipuladoe por e] articulo 517 de la Ley Federal del
Trabajo, el derecho detl patrén  prescribe &l
transcurrir el plazo serdalado, no pudiendo

sancionarlo o rescindirle su contrato individual de

trabajo.

Por otra parte el articule 423 de! ordenamiento en
comento sefala que el reglamento ({nterior de
trabajo, entre otras dispcsiciones, deba contaner
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los pracédimiengqs.hpgréaqueﬂel patrén imponga a sus
trapajadpges.*las’mgd@dag d;sciplinarias cuando éstos
cometan ‘algun t

oldo'e[tpé_bid trabajador:

vartfonlo .. 423.- El reglamento

:contendra: -
Fracelion X.- Disposiclones
disciplinarias V¥ procedimientos para su
aplicacitn. La guspension en el
trabajo, como medida disciplinaria no
podréd exceder de ochon diasg. £l

trabajador tendra derecho a ser oids
antes de que se aplique la sanclén: y

n

En el Contrate Colectivo de Trabajo celebrado entre
el Sindicato Revolucionsario de Trabajedores
Patroleras de ia Repablica Mexicana y Patrdleos
Mexicanos, para dar cumplimiento a lo sefalado en ia
traccitn X del articulo 423 de la Ley Federal del
Trabajo, establece un procedimiento para que el
patrén aplique uns sancién o rescinda el contrato
individual de trabajo a un trabajador, que haya

cometide una falta, en los siguientes términos:

"Clausula 26,- El patron se obliga a no
aplicar ganciém alguna, ni a regoindir
2]l ocontrate a los trabajadores sin que
previamante- s hayan investigado vy
‘comprobada las ,rTaltas que se les
imputen. La investigacidn se har& con
la intervencitén de un represantante del
sindicato y con el o les trabajadaores
afectrdos, quienes podran aportar todas
lag pruebas que estimen pertinentes
para su defensa, Para la prdectica de



dicha investigacién, e! patréon citars
invariablemente por escrito y con 24
horas’' de anticipacién cuando menos, al
gindicato ¥ al o a [los trabajadores
afectados, para que concurran en horas
h&biles, exponiendo concretamente en el

‘sitatorio los hechos generales gue se

pretendieran investigar y que dan
origen a la investigacion. St poer no
concurseir el representante de|]
sindi{cato, no fuera posible realizar la
investigacidn en el dfa y hora f{jados,
se librara wuna segunda y Gltima cita,
con s misma anticipacion. 5{ en la
segunda fecha que ss fije para la
prdctica de la d{nvestigacion, dejaren
de conourrir tanto el representante del
gindicato, come el o los trabajadores
afectados, el patron podrd proceder en
la farma que 1o estime convenlente y
los afectados guedar&n en iibertad de
ejeraitar gus derechos.

51 durante la investigacion, para el
mejar esclarecimiento de los hechos sge

requiere de la intervencian de la
persona que origindg el reporte, el
patréan lo Ilamard a peticlén del

sind{cato.

Terminada la investigacion, previo
analisis conjunto de los resultados,
por el patrédn ¥y por el sindicato, se
procurard tlegar a un acuerdo que
resusiva la cuescién y, 51 no exigtiere
d{cho acuerdo, el patrédn procederd a
aplifcar Ila sancién que el considere
pertinente. -

Invartablemente el patréon comunicard a
la parte sindical con 3 - tres - dfas
hdbilea de anticipacitn, su decisidn de
aplicar una sancidn o rescindir el
acontrate del trabajadar e informard al
proplo sindicato sobre las razones de
[u determinacidn y los fundamentos
legales en que la apoya
"

13.
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Conmo se: desprends la cléusula transcri{ta, para

que Petral

pueda sancionar o rescindir
V! dual ‘a lns trabajadores gue hayan

‘lguna’’talta se requlere que concurran los

a.. Que’'se cometa una falta.

b. ‘Que exista un reporte.

@, Citatorle con 24 horas de anticipacitn al
trabajador y al sindicato, para que se inicie el
aota de investigacién,

d. En su caso, segundo olitatorio con la miama

anticipacidn.

e. Se levanta el acta de investigacién donde
Patrﬁn, Sindicato y Trabajador aportan las
pruebhas que egtiman pectinentes. En el
transcurso de ia investigaclon pueden salir

involucrados otras trabajadores a los cualea se
les debe oitar observande el plazo sefialade en
¢l incise b y el sindicate puede solicitar gque
comparexzca la persona que realizd el reporte.

f. Terminada I|a Investigaclén se cita al sindicato
a una audiencia de conclusiones.

g, Sl resulta responsabilidad para el trabajador o
trabajadorss por la comision de la falta y el
patrén decide aplicar una sancidn discipliinaria
[ la resoisidn del o de  los contratos
individuales de trabajo, dehe comunicar al
sindicata con tres dias habiles de anticipacién
au decisién, expresando las razones de la
determinacion y los fundamentas legales, pars
tratar de lleggar a un acuerdo que resuelva la

cuestion.



h. S{ no ée ’i]egA a:; unf ﬁcue}do‘”entre patrén y
'sinqieaté,‘ é{f1§a£fﬁnf,bodnév aplicar |a sanci6n
que considere jconvéﬁfeﬁﬁe al o a los
AtfabAJQQQ
‘la’investigacian.

qhg salieron’ con responsabilidad de

‘Por“?otrn lado, el Contrate Colectivo de Trabajo que
véstéhos comentando, establece en la cldusula 33 que
la .- prescripcitn det derecho del patron para
disciplinar o rescindirle el contrato al o a los
trabajadores que hayan cometido una falta empiecza a
contar a partir de que el trabajador haya cometido
ia migma.

"Cldusula 33.~ 351 en un plazo de un mes
contado desde la fecha en que el
trabajader haya cometido la falta que sa
le impute, el patroan no ejercitare el
derecho que & concede este contrato y
la ey, se entender&d gue renuncia al
derecha de 1mponer disciplinas, por lo
qgue toca a dicha falta en el caso
concreto de gque se trate".

De tai manera, gque el momento en que empieza a
carrer la prescripcion en favor de un trabajador que
se encuentre en el caso en estudio, difiere de lo
estipulado en el articulo 517 de la Ley Fedaral del
Trabajo, la cual considera el inicio a partir del
dia siguiente de ila fecha en que se tenga
conociwmiento de Ila falta, en cambin, sn ! Contrato
Colectivo de& Trabajo de la empresa descentralizads,
se astablece como momento en que inicia la
prescripefén a favor del trabajador a partir de que
el trabajador haya cometido la falta.
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Esta éon;radicnfﬁn ,qde‘rexlsie éntre .el Contrato
Colsctivo ids " aba’ iide . la empresa petrolera ¥ la
Le&}'Fé§§i$i '”‘E;Triﬁaio? es de suma impertancia,
pdbﬁqé vl :

2r ‘ordenamiento deja en maltiples
) 3 sEé@o de indefensién al patrén, ya que
qéft las :circunsféncias en que las faltas se pueden
cometer por el o las trabajadores, existen intinidad
de :easos en que el patrdn no pueda enterarse de la
realizacién de la misma sino mucho tiempo después, y
por tanto, ya haya corrido ¢l tiempo de prescripcidn

en su contra.

Pero también el término de prescripeién 7ijado al
patrédn para digciplinar las faltaszs cometidas por el
o los trabajadores, por la propia Ley Federal del
Trabalo, también nos parece injusto, por tener gue
realizar el patrén de la emrpesa descentraz!izada,
una investigacién observando ia formalidad
establecida en ta clausula 26 de sgu contrato
colective y en muchas ocaziones, para esclarecer y
deslindar reaponsabllidades tendra que citar a
declarar a wvarios trabajadores, slempre respetando
el términoe de 24 horas de antieipacion, lo que
podria ocasionar que el patron por actuar con
fimpieza y siempre con ia finallidad de encontrar ia
verdad, e} tiempo transcurra y opere la preseripecién
en su contra, no pudiendo ejercitar las disciplinasg
necesarias 81 o a los trabajadores responsables que

hayan cometido la falta.

Es aqui, cuando ia ley, general, abstracta,
impersonal ¥y obliigatoria, al ser aplicada en forma
rigorista, se aleja de sgu finalidad esencial
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consistente én procurar Justieia, en e&stos casas
afortunadamente y graciaa a su rfuneidn creadora, los
érganos - judicialies atenuan el rigor de la norma y
p}upnrcionan equidad. En el ejemplo que acabamos de
sefalar, 1la Suprema Certe de Justicia de la Nacién a
sustentado una Jurisprudencia que en clerta forma
viene a contradecir =a la norma o mas bien, viene a
darle a ésta un sentido més equitativo.

"Despido, investigacion previa al. Prescripcion
de! patrén para efectuarlo. S1 de conformidad a
las disposicones reglamentarias o contractuales

correspondientes se debe practicar unz inveatigacion
administrariva para comprobar log hechos qgque se
imputan a2 un trabajador como constitutivaes de una
caugal de resecizidén de su contrato {ndividual de
trabajo, el término para la prescripcidn de la

accién regpectiva que corresponde al patrn debe

computarse a partir de la conclusion de esa
inveatigacién; pero este criterio sélo es aplicable
cuanda s5e trata de faltas gue por su propia
naturaleza o pdr las ecircunstancias especiales gque

concurran en el caso no pueden ser conocidas por el
patrédn en el momente Qque acantecen, sine que se
requiere de una investigacion previa a2 fin de gque el
patrén  reuna los medics de conviccién indispensables
para la individualizaciéon del hecho y ast tener un
canocimienta exacto de la conducta del trabajsdor y
estar en condiciones de poder ejercitar la facultad

rescisoria", (34

(94) JURISPRUDENCIA. INFORME 1984, Segunda Parte, Cuarta
Sala, Tésis 6, pp, 9 y 10,
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Es ‘asil coma el Organo - judicisl, en este caso la

"Supreha Corte . de Justicia, graclas a esa funcion
. ereadora que realiza, armoniza la proteccidn del

trabajador ‘‘can - la necesidad de salvaguardar a los

‘otrog factores’ de la produceién y a la industria, s

la ‘convivencia sacial, en favor de la prosperidad
dél pais, apliecanda ocon equidad Jas normas de
dereaho & log casos concretos gque se les ponen a su
cﬁﬁsideracion. sin estar encadenados & los textos
lagales & imbuyendo en su funelén criterios

valorativos inspiradecs en la justiola.

Far Glitimo y antes de terminar, es necesarlo sefalar
que el Poder Judicial de la Federacidn es e! dnico
poder publico de! FEstado Mexicane que no participa
ni colahora en el proceso de formaclon de leyss. Ya
vimas ocomo el Ejecutive y el Legislativo estan
tacultados para intervenir en ese proceso y sin
embargo a la Suprema Corte de Justicia de la Naclon,
como maximo tribunal no se le otorga ninguna
{ngerancia en la creacidén legislatfva.

Nosotros consideramos que no existe ninguna razon
valedera para que a la Suprema Corte de Justfcia nao
se le otorgue la facultad, por ejemplo, de iniclar
leyeas ante el Congreso de la Unidn, ya que nuestro
supresio tribunal por su contacto diario con la
realidad social a través de log asuntos que ge
someten a su consideracion, adquiere un conoocimi{ento
exacte de los probleme2s Yy necesidades existentes,

sobre todo en materia jurisdicclonal.

Es por ello, que la Suprema Corte deberia estar



capacitada para proponer. reformas, modifichcieones,
‘adiciones . y elaboracith de los textos legales y asi
perfeccionar esa impurténttslma funcidén pubiica.

El masatro ignacio Burgna adopta esta paaicidn an lo
reterente al necesario otorgamiento de la facultad
de inictativa para la Suprema Corte, con la salvedad
de que el la restringe a la rama de |a
administracién de justicia federal. “"No wexiste
ninguna razén para que 1a Suprema Carte no pueda
rormular iniciativag de ley en lo tocante al ramo de
ia administracién de la justicia federasl, puesto
que, por le <contraric, esa atribucidn se legitima
plenaments c¢omo medida aconsa2jable para lograr el
mejoramiente de ecsa trascendental funclén pablica,
toda vez que ninguna entidad u argano del Estado es

nds iddneo para proponer directamente al Congreso de

1a tnian fas modificacianes constitucionales y
tegales atafederas a esa urgente necesidad
juridico-social", (95)

Cantra esta apinion se podria sustentar la tésis de
que esta facultad iria en contra del principio de la
divisién de peoderes, ain =mbargo, como ya vimosg, en
ia dinamica politica y social de los pueblos no es
posible adoptar rigidamente este prineipla, ya que
entre lag diversas clases de ©Organos egtatales
existen miltiples relaciones Juridico-politicas,

(95) BURGDA, [GNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ob.
cit., p. 916.
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regidag vvprlmordlaimen:s b porP el ordenamiento
cans{ltq#iqﬁél}fv 2, generan:una colaboracién entre
dichos g : '
vida ~insti
a ”f;Qoi de,ghéfel-ﬂ{gano Judicial se le faculte para

él ‘dé§érrollo arménico de la

2 un Estado y por ello, estamos

fntei&eﬂnir, en el procegso de cereacidn de leyes
médlaﬁte vei otorgamiento de ia tacultad de
1ntciétiva a 1a Suprema Corte de Justicia de la
Naciéan que vendria a enriquecer nuestro sistema
juridico,

FACULTAD NORMATIVA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
DEL DI!STRITO FEDERAL.

La creaciédn de la Asamblea de Representantes para el
Distrita Federxzl, &s una de las mas significativas
reformas politicas realizadas en el sistema poiitice

mexicano en los Gltimos afos

Este 6rgano de representacion politica nace de la
necesidad y aspiracian de la ciudadanfia de la ciudad
capital, de ampliar asu participacién de manera mas
directa, en el gobierno del Distrito Federal.

Esta aspiracion fue constatada » través de log Foros
de Consulta Fopular a los que el gobierno convoct en
el mes de junio de 1985, para que de manera iibre y
plural se expresaran las propuestas de los
integrantes de los distintos grupes, sectorez o
instituciones, m&s representatives de Ia ciudad,

sobre la maners de ampliar la participacién de los



integrantes- de.' las distintos. grupas, #sectoras O
tnstituciones, mas gebrsééhtatlvos de la ciudad,
sobre | la manéra;idéféhpliat'la participacitn de los
habitantes ‘del: Diatiito
gabierho.

tFedéral en laa aceliones de

Bentro - de ta organizaéidn centralizada fTederal queda
comprendida la . administracién del Distrite Federal,
el ‘cual ha sido constituide con el propésito de ser
el lugar de residencia de las supremos poderes de la

tedaracién.

Por ello, al estar administrado el Distrito Federal

por el goblerno federal, ge evitan ias conflictos
que originaria la cogxistenci{a, en una misma
circunscripeion territorial, de los poderes

. faderales y de los poderes locales. Confllictos, que
42 darfan frecuentemente y que ocasionarian graves
diffcultades en las accienes de gobierno que ambas
entidades realizaran, repercutiendo
destaveorablemente en ia poblacitn de ia Cludad de

México y la del pais en general.

Estas razones motivaron que la apertura democratiea
del Distrito Federal no llegara mAs lejos, como la
querian ¥y quieren los partidos de oposiclién, pero ia
creacién de la Asamblea de Representantes es un
avance trascendental que permitira 2 los capitaiines
intlulr en las decisiones de gus gobernantes, ademas
de ser =al embriédn qua hard posible que con el
transcurso dal tiempeo, dotarla de mayores faoultades
geglin lo exi{jsn las cilreocunstanclas palitiﬁas del

peis.



El Dedrstor del 29 de. julio de 10887, publicado &n el
piario . Dficial -de !a Federacidén el 10 de agosgto del
mismo aflo, adicion®, reformd y derogd diversos
Artfculos 'de la Constitucién Polftics de los Estados
Unidos Mexicanos, creando la Asambles de
Representantes de! Distrito Federal.

A esata Asamblea de Representantes la oatorga la
Canstitucién cinco importantas facultades, que
repercuten de manark determinante en &! Gohierno del
Distrito Federa!, siendo éatas:

Facultad HNormativa - (facultad que es objeto de
estudio en e! presente documento), esgta facultad

la podemos subdividir en:

a. facultad de wexpedir bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierno para
@l Distrito Federal,

b. facultad de expedir o] reglamento para el
Gobierno interior de la Asamblea, y

c. tacultad de colaboracién en el proceso
legislativo, ante e] Congreso de la Union
gobre materlas relativas al Digtrito
Federal.

2. Facultad de promocién y gestoria.
3. Faculitad de supervisidn sobre la ejecucidn del

pregupuesto, de obras y el desarrolic de los
gerviclos pablicos del Distrito Federal.
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4. Facultad :en,hatefia'dg”pagt!cipactén eludadana a
través.de Foros de Consulta Pablica.

5. Facultadiﬂdé'faprobaciQn "de los nembramisntos de

""los  magistrades ' de .Jos Tribunales Superior de

Justiota - y el de lo Contencioso Administrativo,

as{ como del titular de la Comisién de los
Derechos Humanos del Distrito Federal.

La Asamblea de Repreasntantes dei Distrito Federal
tiene varias funci{ones de cardécter normativo,
entendiendo par este facultad la de expedir y
coadyuvar & expedir normas Jjuridicas de observancia
general y oabligatorias en el Distrito Federalj &
continuacidn anallzaremnos cada una de estas
tacultades que le otorga ia Constitucién a la

Agamblea de Representantss.

EXPEDIR BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA
Y BUEN GOBIERNO.

Esta facuitad normativa recaé sobre 29 materf{as que
afectan directamente a los habitantes del Distrito
Fedaral y ge encuentran expresamente determinadas,
en forma limitativa, en el Articulo 73, fraccion Vi,
base 3ra., Inciso A de la Constitucion y que es
reiterada en los Articuios 4 y 7 de su Ley Orgénica.

"Articulo 78.ciecianan

VIe= tiacsaansnnaennan
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BAi= ciissaetanriasian

Ao~ Dictar bandos. ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobierns
que, sin contravenir lo dispuesto por
las leyes y decretos expedidos por el
Congrese de Ila Unién para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender las
nacesidades que se manitflesten entre
los habftantes del propio Distrito
Federatl, en materia de: educacién,
salud y asistencia social; abastoc ¥y
distribucian de alimentos, mercados y
rastros; eatablecimientos mercantliles
comercio en la via publica; recreacidn,

egpecticuios pablicos Y deporte;
gseguridad piblica; proteceion civil;
servicios auxlliares a la

administracion de justicia; prevencién
y readaptacién sccial; uso del sueloj
regularizacién de la tenencia de la
tierra, establecimiento de regervag
territoriales y vivienda; preservacién
det medio ambiente v proteoccion
scoldgica; expliotacion de minas de
arena ¥ materiales pétreos;
construcciones y edificaciones; agua y
dranaje; racalecclon, disposicion y
tratamiento de Dbaeura; tratamiente de
aguas; racionatizacion y seguridad en

el uso de enecgéticos; viallidad vy
transito; tranaporte urbana v
estacfonamientos: alumbrado publico;
parques ¥ jardines; agencias
funerarias, cementerlios y servielos
conexos; famento aconémico y proteccion
al empleo; desarrollc agropecuario;
turismo y s8ervicios de alojamiento;
traba jo no asalariado y previgidn

sacial; y acclién cultural

"

Es necesavic delimitar el alcance de esta facultad
normativa, gue se encuentra subosrdinada a la
tacultad legistativa del Congreso de la Unlan, por
lo que es convenlente definir antes los conceptos de




bandos,  ordenanzas . y reglamento de policia y buen
gob{erna;':n;; '

'ﬁg]AQré,}bando ge ha venido designando para
referencia’al anuncio ptiblico de una cosa, por
‘un-edicto,  de una ley, de un mandato

edemploy i d
~:también se llama asf al mismo edicto,

éupérigr;
mandato: o ley qua se publica o anuncia solemnemente.

El '  Articulo 4 del Reglamento psra e! Gobierno
[htéiior de la Asamblea de Representantes de!
Disfritu Federal, publicade el 18 de julio de 1989
en ‘el Diario Otficial de la Faderacitin, define al

- banda de la siguiente manera:

"articulo 4.- ciiiiiinisiaiaes
Se entiende por bando:

La resoiucion de la Asamblea de
Representantes mediante la cual! se hace
saber a los habi{tantes del Distrito
Federal una arden de caracter temporal
© referida a un suceso determinado qua
deberan cumplir.

"

Por otra parte, OGrdenanzas, segun el Diccionario
Juridico Mexicana, "eé el mandato, dispasicién,
arbitrio y voluntad de alguno. Asimismo, esg la ley
o estatuto que se manda ohservar, y especlalmente ze
da ege nombre a las que estdan hechas para el régimen
de los militares y buen goblerno de laa tropas, o



Las' + ards

un género de
diépbsib{i ‘Jobligatorims que  resultan del
gjerpibfﬁ e- poder - del Estado, el ecual, ha sido

distinto & i)b largo de la historia; de modo tal que
el concépéd y alcance de! término ordenanza ha
variado gegun el tiempa. En la Europe medieval el
poder 'de ordenanza se derivaba del! ejercicio de la
facultad de loz reyes para regulas la crganizacion y
el mando del sjército, A medida que crecid el poder
manarquiea, el wvocable ordenanza vind a aigniticar
cualquier’ disposicion de cardcter tanto general como
partigular dictada por los reyes; este tipo de
digposicidn llegéd a tener fuerza de ley.

"Deada el aiglo X1V, en Europa, &l poder de
ordenanza del rey se oxtendis hasta llegar a incluir
la formacién de derecho sustantive. La doctrina que
postulaba que el goberano debfa buscar el blenestar
de aus sthditos contribuyd® a que ésto asi{ sucediera.

A partir del siglo XVI, en Ezpafa, el legislador por
excelencia era sl rey. Entre las dispogiciones de
distinta naturaleza y diversa validez que dictaban
ios monarcas espafoles, las ordenanzas llegaron s
representar fundamentalmente dos fendmenos: el
resul tado del ejercicio del poder del rey emitido

(98) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo VI, Primera
ediéitn, Editorial U.N.A.M., México, 1884, P. 318.
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con cardcter generaliy de ‘ohaarvancia ohligatoria y
elk resultado del: éjércicio de la potestad
reglamentarié. “Ja' ‘cual  sélo era competsncia de los
reyes". (97>

Por lo que se retiere al pericdo de nuestra historia
jurtdica donde Jas ordenanzas constituyeron una
fuente fundamenta! del derecho, e3to es, en el
periodo colonial, éstas fueron disposiciones de
Gobierno de cardcter genecal destinadas a regular en
forma siatemdtica y homogénea wuna instituecldn o
ponar en orden wuna materia, Las oardenanzas poedfan
ser dictadas tanto por =! rey, como por el virrey y
otras autoridades.

Et gobierno supremoc podrim dictar ordenanzas de
caracter general, asimismo, dictar ardenanzas
destinadas a regular alguna materia de uno de los
territorios del imperio, por efemplo: las Ordenanzas
da Minas dictadas para el goblernc y administracidn

de las minas de 1a Nueva Eszpafia en 1783,

Del wvirrey emanaban también ordenanzas, pero  su
cardcter no era general ya que se reducis a la
resclucion de prohlemas particulares de las
relacionas econtmicas o sociales de la Hueva Espafa,
por ejempla, log virreyes dictaron multitud de
ordenanzas para regular cliertos aspectos de la vida
en los realss mineros, estas ordenanzas,
complementaban la legislacian dictada por 21 rey al

respecto.

97

1BIDEM,



Al dictar :ggdeh'niéé; }!osg'vyrygyés actuaban en

“reglamentaria; las

*qohstituyen quiza la mayor

,Q rteypales
egis atural colonial. De todos modos,

virreynsles sclian nesesitar la&

Por " éu'*fp;rte, el Reglamanta Intericr paca el
Gobierno ‘de ‘ia Asambiea de Representantes en su
Afﬁiculo 4 ' detine lo que debe entenderse pav
ordghanza de la sf{guiente manera:

PArTtIoUlO 4. tiiciiianiianiann

Se entiende por ordenanza:

la reaclucidn de la Asamblea que
aontiens el conjunte da normasg
obligatorias que regulan las
condicionas de prestacién de un

servioio pablice"

Por Gltimo, el reglamento es un conjunto de normas
de caracter general, abstractas e impersonales
(elemento material de lasg normas juridlcas) expedlida
por el titular del Poder Ejecutive (elemento
formal), con la tinalidad de lograr ita aplicacidén de
una ley previa, segln lo vimos en el apartado de is
Facul tad Raglamentaria del Pregidente de la

Reptblica.

El reglamento es praducto de la fAcultad
reglamentaria contenide en el Articulo 89, fracoldn
I de (a Constitucitn, que encomienda al Presidente
de 1a Repiblica la faocultad de proveer, en la esfera
adminigtrativa, a la exacta nbservaﬁé(a de la ley.



"La - tacultad. feglamentaria ez, en conaequencia, una
funciodn materialmente legislativa aunque tormslmente
sea. administra iva.; »Na obatante, se trata de una

facultad’ a ,dgl EJecutivo & no derivada del

Legislstlvo"‘ t98)

den ,nsgléhehtn @84  una norma que complementa ¥y
porménoriza el contenlido de una ley, per lo gque
Jer&rquicamente aquél estd subordinado a ésta vy
corre ja misma suarte; de tal manera que gi unz ley
es reformada, derogada o abrogada, el reglamento se

verd afectado con las mismas consecuencias, a pesaar

de que no =e hubiere reformado, derogado ©
abrogado expresamente por otro reglamento, ya que
éste no goza de la autoridad formal de una ley, que
-3 requiere que toda modificacidn sea expresa,

satigfaciendo el mismo procedimiento que se haya

observado para su creacién.

Las leyes por su propla naturaleza no puedsn prever
todos los supuestos posibies, por lo gue su grade de
generalidad Yy abstraceion debe ser anmplio ¥y
omnicomprensivo; los reglamentos, en contrasate,
tienden a detallar los supuestos previstos an la ley
para que la individualizacian y aplicacién del corden

Juridico sea aciaro y efectivo.

En relacidn con el contenidae  material del

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Quinta Epoca,
Tomo LXXXIV, p, 3885.



reglamentn;‘;}a' Sﬁprem; Corte dé :Jugt1éia de la
Naofon-  en ' ‘su’’ "jurlsprudencia  ha . deflintdo su

naiuféleéa‘ “participativa. de’ la funcién
l»tanth*ique crea, madi{fica o extingue

éiidgéicnésjjufidicas genarales®, (0D

el ‘propic Reglamento para el Gobierno
Interior de Ja Asamblea en su Articulo 4 menciona
sobre el Reglamento lo siguiente:

Asimismo; -

"Articule 4,- Fara los efactos del
presente reglamento, se entiande por
regiamento:

Al conjunto de normas dictadas por la
Asamblea de Representantes del Distrita
Federal con cardcter general y
obligaterio que tienen por abjeto
proveer en la esfera administrativa la
aplicacion y observancia de las leyes
relativas al Distrito Faderal o bien
dictadas con objeto de regular las
materias contentdas en el Articulo 73,
fraccion VI, base 3ra., incisos A) e I
de ta Constitucién Politica de los
estades Unidos Mexiscanos.
"

Por wltimo, vamoa a ver lo que se debe entender par

Reglamento de Policia y Buen Gabierno.

En la lIegisiacitn del siglo pesado y todavia en la
actual, aspaecialmente en is de !as Entldades

[§=1"D]

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
1817-1965, Segunda Sala, Tésis 224.



Federativas .y la de los municiplos, ae usa Ia
exﬁreslqnf- Reglamento de Policia y Buen Gobierug,
con-sevaro respsto a una tradicion juridica.

argoy: ain se entiende por =lla el conjunto de
féglameﬁias de - cardoter: genergt, emitidos por las
ahtp%}ﬂédés
d;daﬁ; lg‘séﬁuridgd y la tranquilidad publjca.

.pﬁmlnlstrativas a tin de preservar el

ﬁéét?intameﬁte el concepto de reglamento de polioia,
ectd ‘involuorzde en el mas general reglamento de
buen gobierno, pues la poiicia administrativa a la
que reglamenta el primera, es una accion
adminiatrativa esencialmente de buen gobierno o, en
otras palabras, es una actividad adminiatrativa
praventiva ) represiva de - actividades de
particulares que tiende al cuidado de asegurar,
mantener o reatablecer el orden y la paz publicos,
que es una c¢lara manifestaciéon de buen goblerno.
(100

Desde que inicia su vigencia el primero de mayo de
1817, ia Constitucién habla de reglamentos de
policis Y de raglamentos gubernativos en sus
Articulos 16, segunda parrato y Z21.

fArticulo 1B.- ciaiianens

La autoridad administrativa podré&

100

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANG. Tomo VI, 0b. Cit.,

p.

400,



232,

practicar vigitas domiciliaries
dnicamente para cerclorarse de que se
han ‘cumplido los reglamentos sanitarlos
y de policia; ¥ eXigirieeierienneonssae®

"Articulo 21.-~ .....

Compete a la autoridad administrativa
la aplicacion de sanclones por tias

infracclones de los reglamentos
gubernativos Yy de policia, tag que
tinicamente consistiran en muitas o

arrestos hasta por teinte y seis horasgj
pero si 21 infractor ne pagare la multa

que se le hubiere impuesta, ae
permutara ésta por el arresto
correspondiente, que 1no exasderd en

ningdn csso de treinta y seis horas.

"

Introducidos ast al derecho constitucional vy
administrativo por ta ley fundamental, los
reglamentos de policia y gubernativos o de buen
gobierno, han dado origen 8 encontradas opiniones
sobre su naturaleza juridica y sobre el significado
que tienen dentro de los <textos constitucionales

tranacritos.

Priva en nuestro siatema c<¢onstitucional, la regla
general de que losv reglamentos deben estar
gubordinados a ia ley, lo gue hace inconcebibie un
reglamento si previamente no existe una ley a la gque
girve y reaglamenta. E£s el Articule 88, fracaeioén 1
de la Constitucidn, la fuente de esta regia y origen
a la vez de 1os llamadas, por ésto, reglamentos

ejecutivos.

Sin emhargo, diversos doctrinaries, aceptan la



existencia. de  5eglamen£a§ “aut@ndmas;“cnmo casos de
excepalén  a- - vegla, : ge trata de
reglamentos

de. 1a7 . Un :
Comstitucionall

Cltsaé"éomd " caso tipico dé’rsglamento auténomo, los
llamadecs - reglamentos gubernativos ¥y de policia que

previenen los Articulos 16 y 21 Constitucional.

Conoclendo los arigenes de ins textos

oonstitucionalea transcritas, en laa debhates del

Congresa Constituyenta, se advierte qus no fue
oircunstancial, casual o irrefiexiva la utilizacidn
de la palabra reglamento, que por el cantraria

estaban consgcienteg los Diputados de su uso en lugar
de la palabra ley. Conocilan bien el texto del
Articulo 24 de {a Constitucidn de 1857, que
oficialmente se estaba reformando en Querétaro, y
que hablaba de ley; por la que sl neo repraducirlo &s
porque no quisieron deliberadamente seguir su tenor
y confeccionaron otro que es el vigente de ia
Constitucion de 1817,

Cuanda &l parraro segundo del Articulo 16
Constitucional hakla de reglamentos sanitarics y de

policia, lo hace a sabiendas de la jerarquis
juridica que enclerra el ordenamiente |lamade
reglamento. Los autores de la Constitucién gupleron

de ia distinta naturaleza y Jerarquis de la ley y
det{ regiamento, y el uso que hicieron de eilos en ei
texto tfundamental s8e Bpoyé@ &n su asapliencias téenica
del derecho,



Sin’ bembarén, reéulta muy aignifiastive que el
articulo  @ ‘del Reglamento para el Gobierno Interior

de Vla  Asamblea al v definir al reglamenta como el

coﬁjunio:‘&e' normas . dictadas por ese drgano cen

.oaréctﬁp ténefal 'y ohligatario que tiene por objeste

ej ‘regul§ti1la§; materias ocontenidas en el articulo
73, f;;ééiﬁn Vl, base tercera, inoiasoa A e I da la
Constitucién, con lo ocual permite la existencia de
reglamentos sin que estén precedidos por una ley del
- Congrasa de la Unién y por tanto se reglamente

directamente el texto Conatitucional.

Una vez analizados los conceptos de bandos
ardenanzas y reglamentos de paliefa y buen goblerna,
podemos llegar a las siguientes conclusionss sobre
esta primera faculted normativa que se le concede a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

a. Las normas expedidas por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, deben ser
de ocaracter general, ahbstractas, lmperscnales y
obligatorias can aplicacioén en esta
jurisdigeién, e3s declr, dehen de contener todas
Iag caracteristicas del elementc material de lus
normas juridicas, segun se desprende del
analisis que sobre bandos, ordananzas y

reglamentos hicimos.

b. En cuanto a su Jerarquia, se tratan de normas
reglamentariaz ya que no bueden contravenir lo
dispuesto por las layes y decretos expedidos por
el Cangrego de la Unién para el Diastrito

Fedaral,



Esa  subordinacidén hace pensar que la facultad
que estamos estudiando es de naturaleza
participativa de la funelén leglielativa que
realiza el Congreso de la Unidén, en las materias
que expresamente y en torma limitativa establece

el Articule 73, fraocitbn VI, base tercera,
inciso A de 1a Constituclidn, ya que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas

generales, relacionadas con las materias que ahi
se enumeran, para el Distrito Federal.

Perc por lo que se retfiere =2 la facultad de
emitir reglamentos, que no estén precedidos por
una ley del Congreso de la Unién sobre las
materiag contenidas en el inciso A de la base
tercera, de la fraceién VI del articulo 73
Constitucionai, astamos ante ta figura de
reglamentos autdénomas que reglamentan

directamente el texto Conastitucional.

Ante tal situacidn estamos frente a la inovadora
presencla de tfacul tades concurrentes -]
coincidentes entre el Ejecutivo Federai y la
Asamblea de Representantes del Dicstrita Federal.

En el sentido gramatical, como en &! juridice,
el wverbo ooncurric significa ocontribuir a un
tin, presentar influjo, ayuda, asistencia,

dirigir dos o mAs fuerzas a un miamo sitioc y
haoia iguai finalidad.

El Ejecutivo Federal tiene facultad
reglamentaria, segln lo vimes, ocon fundamewto en



el Articu&o 89, ' fraccidén | de la Conatitucién,
'pgra prnveer{ en la esfera administrativa, a la
exacta _ohsarvancia de las leyes expedidas por el
Congreso de la Union, dentro de las cuales se
encuentran las relativas al Distrito Fedaral,
sea cualesquiera su materia; pero ademds tiene
la facultad reglamentaria del 1lsmado reglamente
autdnome, reiacionado con la policis y el buen
gobierno del Distrito Federal.

Par su parte, la Asamblea de FRepresentantes
creada para el Diastritn Fedsral, pa? imA
modificaciones Constituclionales dadas en 8l

decreto de fecha 23 de julio de 1887 y publicado
en el Diario O0Oficial de ia Federacidn el 10 de

agosto del mismo afio, tiene facultades
reglamentarias sobre las materias, expresamente
sefaladas en el Articulo 73, fracciom VI, base

tercera, inciso A de la Conatitucién.

De ahi gue nuestra Carta Magna confiere ia misma
facultad reglamentaria, sohre egas materias en
el 4ambito del Distrito Federal, al Ejecutiveo
Fedaral y =& la Asamblea de Representantes del

Distrite Federal, a menos que se considere que
por la reforma constitucienal el! tiltular del
Poder Ejecutivo Federal ya no cuenta con esta

facul tad reglamentaria respecto a la e¢iudad
Capital, gin embargo, €sto no estd expresamente
contemplade en nuestra Carta Magna, por lo que
consideramos que iz sigue teniendo,
principalmente por la redaccidn tan general del
Articulo 88, ftracelitin | de la Constitueldn que



no estab}ede ,exnépcioﬁés{.aah;dhﬁndo an Altimas

techas ha .dejado de ejercitarl

De esta manera  sa -gont
divialén  de  podere
separacién estrlctaide,t ncio

1 prinaipio de
sonsiste .en una

La Constitucion en su Articulo 104, fraceien |
establece otra facultad ooincidente o
concurrente entre el poder judicial faderal y

Ios poderes judiciales locales:

"Articulo 1048, -~ Corresponde a los
tribunales de la Federacidn conocer:

Fraccion | De todag las
caontroversiag del orden civil o
eriminal que se susciten sobre el
cumplimiento Y aplicacién de leyes
tederales o de los tratados
internacionalas celebrados por el
Estado Mexicano. Cuando dichas
cantraversias s8aio afecten intereses
particulares. podrén conocer también de
elias, a elecclton del actor, los jueces
y tribunales del orden conin de los
Estados y del Distrito Federal. Las
sentancias de primera instancia podrén
ser apelables ante el superior
inmedfato del juez que conozca del
asunto en primer grado.

"

Se trata de una facuitad coincidente porque:

1. Es una facultad que sg ejercita sobre una
misma materia, vy

2. Tiene el nismo ambito de aplicacién



cualeg;

238.

enncrata.’

Aotualmenfe:vé1 Congreso de la Unidn en ejeroicio

legisistiva, ha expedido muchas

“son las materias enunciadas
73 Constitusional, fraseién Vi,
Lerqera, “ineiso A; materiam sobre las
Aﬁu}a> 1a Asamblea de Representantes dal

"Distrlto Federal tiene tacultad para expedir

nqrmaa:’de_nbservancia genaral y ohligatorise ewn
el Distrito 'Federal, son 2i cardctsr de bandas,
ordenanzss Y reglamentos de policis y bwuen
gobierno.

Por 1o anterior, tanto el Congreso d la Unién
como la Asamblea de Representantes para el
Distrito Fedsral, tienen faocultades para crear
normas Jjuridicas, sin embargo, estas facultades
se distinguen entre si por su Jerarquia y las
congecuencias que de &sta se derivan.

Ahora bien, s{ el Congresc de la Unidn no
ejercita su Jfacultad legislativa sobre alguna o
algunas de las materias que 1a propia_
Constitucion faculta a ia Asanmblesn de
Representates del Distrito Federal para expedir
normas de observancia general y obligatorias, y
eate 6rgano de partiolpecion cliudadana en uso de

su facultad normativa, expide normas juridiocas

con el caricter de bandes, crdenanzas y
reglamentos de policia vy buen gobierna
referantes a ia materia o materias no

legislades; esas normas expedidas por  la
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Asamblea f,de" Repragentantes 'serdn- legalmente
vél!dgs‘ pero . no reglamentaran una ley expedida
por:el qonéresn de la Unidn.

No obétante lo anterior, si el Congreso de ia
;Uﬁibﬁ posteriormente ejercita su faoultad
'législativa y expide una ley sabre la materia o
V.materlas gque la Asamblea de Representantes del
Distrito Faderal dicté bandos, ordenanzas o
reglamentes de policia y buen gobierna, las
diaposicionea que contravengan lo dispuesto por
la ley expedida por el Congreso de la Unién,
serdn derogadas sin necesidad de sat{sfacer el
procedimiento que se establece para gu erescion
¥ por tanto estaremos ante un caso de excepcién
a lo estipulado en el Articulo 55 de la Ley
Organica de 1la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, que dice:

*Articulo 55. - En ila reforma,
deragacién o abrogacion de los bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y
buan gobierno se observardn los mismos
tréamites que para su formulscian"”.

Esta 23 =asi ya que lag leyes expedidag por el
Congresao de la Unién son jeradrquicamente
superiores a los bandos, ordenanzasa o
reglamentos de policfa y buen goblerno dictados
por ia Asamblea de Representantes, superioridad
que ia propia Constitucién establece al
otorgarle la facultad normativa a egte o&rgano.

Derivado de lo anterior, regulta interesante
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sefalar que la facultad de expedir bhandog,

erdenanzas o - reglamentoa de pollicia y buen
gobierno que detenta ia Asamblea de
Representantes, ge ancuentra Jjeré&rquicamente
subardinada a ia tacultad legisiativa del

Congreso de la Unlén, cuando eate érganc legisia
sobre alguna de las materias a 1as que naoa hamps
referido.

De aquf{ se desprends que las leyes del Congreso
de la Unién cuentan con sutoridad formal, ya que
para ser modificadas, reformadas o derogadas, se
requiere csatiafacer el mismo procedimienta que
se haya observado para su creacidn, tal y como
lo establece &l Articulo 72, inciso F de nuestrsn
Congtitucian.

Articule 7Z.- .....0.00,

F).~ En la interpretacidm reforma o
derogacién de las leyes o decretos, se
ohservardén las mizmos tramites
establecidoa para su formulacién,

"

Principio que también se establece para la
facul tad normativa de la Asamblea de
Repreaentantes, pero Qque ge ve rotae cob la

excepoién gue acabamos de apuntar

Debide a que 1los reglamentos estan bajo el
completo ocontrol del Poder Ejecutive desde su
alabaracién hasta su aplicacién, en Maéxico se
observa un desarrolle excesivo de aesta forma
normativa en detrimento de -la actividad del
Poder Legislativo.
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N

El raglamento,' como ya mehcicnamos, es una
. facultad 'de ocardacter materialmente legislativa,
que otorga al Poder Ejecutiva una mayor
tlexibiiidad y rfacilidad para su modificacién
en. _comparaciotn con las leyes, gque requieren para
ser modiffcadas, de la observancia de los mismos

quulsltas que se exigieron para su ereaolon,

No obstante que para la medificacién, derogacién
] abrogacidn de un reglamento se debe de
observar el misme procedimliente que para su
creaaion, eate es muoho mas agll}, pero también
puede ocurrir que el Congreso de ta Unidn expida
una ley Q Dacreta, contra los ocumles as
contraponga el reglamento, y por ello, éste
queda derogado al entrar en vigar la lay,

Por lo anterior y debtdo a cuestionas qu=2
nosoctros consideramos de caracteyr
politico-administrativo, muchos de los=

reglamentos vigentes que ha expedido el titular
del Poder Ejecutive para el Distri{to Federal,
hoy an dia resultan obaoletos, ya sea porgue las
situaciones de hecho que regulan han cambl{ado
con &) transcurso del tiempo, o bien, porgque las
atribucionea san otorgadas a autoridades que

aorganicamente ya no existen.

Lo anter{or trae como consecuencia que estas
facultades son realizadas por otras unidades
administrativas no Tfacultadss expresamente por
log reglamentos, ya gque al momento en qua fueron
expedidos, las wunidades administrativas eran



otras, situacién que provonavque los actos de la
autoridad {noi,‘éstgn"'fundadas y motivados
pernitiendo - que-  los: .particulares promuevan
'jhiclo> ds,‘gmhéko;énté}el’Poder Judicial Federal
“yéste ‘sea procedente.

"El proceso de e}aﬁoragién _de un reglamento
formalmente ejecutivo, es mas expedito que el de
la ley, y ﬁor. tanto, deberia adecuarse
réaplidamente a los problemas econémicos, soclales
y de toda iIindole que se susciten en un momento
determinado en la vida pubtica del! Estado,
ademd=s, como emana de un drgano que se encuentra
en contacto ma&s directo con la realidad, éste
podria comisionar a los técnicos que aplican la
ley, para que elaboren ¥ modifiquen los
reglamentos Y prevean en ellos, las necesidades

exlstentes”. (101)

Sin embargo, lo que acabamos de sedalar es en
teoria, ya que parsa la creacidn o modificacion
da cualquier reglamento, se requieren de

estudios cuidadosos y conocimlantos especialss
que generalmente no los encontrames en los
técnicos que aplican la ley, y por otro lado, el

personal especlalizado en la formulaciéan y
modificacian da los reglamentas, no sae
encuentran en contacto permanente con la

realidad social a la gue se aplican.

(101} ACOSTA ROMERD, MIGUEL. Ob. Cit., p. 488.



Ademds de lo anterior, que podemas |lamar
problemas téenicos o administrativos, existen
otros iInconvenientes a los que denominaremos
paliticoz, que consisten fundamentalmente en
las pogiciones que toman le=s grupos de opinion o

de presién gque ge encuentran afectados en su

esfera de actuacién por el reglamento; estos
grupos tienen, sobre la forma en que alguna
materia deba ser reglamentada, diferentes
apiniones muchgs veces enhcontradas e
irreconcliliables. Pluralidad de opiniones gue
deben ger tomadas en cuenta, no paras que ge
reglamente en la forma que ectos grupas
pretenden, sino para que de. la concartacion

salgan tas mnormas con una aceptaciéon soclal
mayoritaria, que es un principio fundamental en

toda norma jurfidica.

Paor 2gtas dosa razones rundamentales, no sge
realiza una labor constante de actualizacidén de
los reglamentos y cuando se hace, se forman
comisiones especiales {ntegradas oon personal
técnico eapecializado ¥ conocedores de la
realidad soclial a reglamentar, para después
poner en considerscién de los grupos de opinidn
-] de presién (eliminaremoa a propésito la
palabra partidos politicos por considerar que se

encuentran incluidos en los cancaptos
utilizadaos) lag conclusiones de los estudioes
realizados, a través de las )llamades Consultag

Pablicas.

51 bien es cierto lo anterior, estos problemas
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no ,deben.llm tartiabéxpedicién y modificacian de
: . y. ‘de hecho no 1a han limitado

" perd ' se deben tomar en cuenta

. ’#{aa reglameantos sgean acatadoz Yy
obédeéiddsirenr forma exponténea por las personas

" a laévﬁﬁé van dirigides.

Al asﬁmir la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal la facultad normativa, con el
cardcter de bandes, ordenanzas y reglamentos de
" policia y buen gobierno, Sobre las materlias

multicitadas y con aplicacidtn en el Diatrita

Federal, gse enfrenta esencialmente al probliema
que denominamos de indale teécnica -]
adninjistrativa, ¥a que no cuenta con el personal

que aplica la normatividad ¥y que se encuentra en
contacto mdas directo con la realidad soclial que

se va a reglamentar.

Eate problemea ha repercutido significativamente
en la aplicaclén de 1los reglamentos que ha
expedido hasats la fecha la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y ha
ocasionade que los miames no entren en vigor
realmente, ya que la autoridad administrativa,
en este caso el Departamenta del Distrito
Federal, mno las ha aplicade por considerarlon
demasiade tebricos, ocasionandao cantlicto entre
el gobierno capitalino y la Asamblea, de ahf la
propuesta que mas adelante veremos consistente
en otorgarle al titular del Poder Ejecutiveo
Federal el deregchn de veta sobre estos

reglamentaos.
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A continuaciéon - mencionaremos algunos de las
reglanantos que  ha creade ia Asamblea de
Representantes:

- Reglamentas del Servicio de Agua vy
Drenaje para el D, F.

- Reglamente para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles 12
Celebracitn de Espectaculos Publicos.

- Reglamento para el Servicio de Limpla
en el D. F,

- Reglamento de Transito y Vialidad
para el D, F.

- Reglamento para la Atencion de
Hinusvalidaa,

- Reglamento de Reclusoriss y Cantros
de Readmptacion Social del D. F,

-~ Rezlamento de Proteceiédn Civil para
el D, F.

- Reglamento de Transporte de Carga
para el D. F.

- Regiamente de Protecelén a los No
Fumadores en el D. F.

- Reglamento para el Goblerno [nterior
de l|a Asamblea ‘de Representantes del
b. F.

Par 3Ser ia Asamblea un édrgano de representaciaon
ciudadana, integrada por Representantes de
diversas {deologfas, que le dan un matiz de
pluralidad y ademas, por tener facultad de
convecar a  Consulta Pdblica gabre ias materias
de su competenala, {(fraccibén 1 dei Articulo 12
de su Ley Organica) su actividad normativa va a



ser el -reflejo de una gran concertaclén
politica, en benaficlo de la poblaclédn del
Distrito Federal,

4.5.4.1. EL DERECHO DE INICIATIVA PARA LA EXPERICION DE

BANDOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA Y
BUEN GOB!ERND.

El proceso de tormacidn de los bandos, ordenanzag y
de los reglamentns de policia y huen gobiarna
aamianza por el ejerclicio de la rfacultad de
iniciativa, facultad que conslste en la presentaaitn
ante la Asamblea de Representantes de un proyecto de
bando, ordenanza o reglamentn de policia y buan

gobierno.
El Articulo 73, fraccidan Vi, base cuarta de nuestra
Constitucion, establece guienas son los titulares de

la tfacultad de 1intctativa ante 1a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, de los bandos,
ordenanzas y reglamentos de pollcia y buen gobierno,

an los siguientes términos:

PAarticulo 73.- Jiaeuaaenns
Fracelon VIi.- c.oieinenn
4a.~- La facultad de iniciativa para el
ejercicie de tas facultades de 1a

Asamblea a que sSe raflere ei inciso A
de la base 3ra., corresponde & les
miembroa de ia propia Agsamblea y a los
representantes de las vecinas
organizados en {os términos que seRale
la ley correspondiente. ’
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Para la mayor participaciéon ciudadana
en el gohierns del Distrito Federal,

ademas, se establece el derecho de
iniclativa popular respecto de las
materias gue son competencia de la
Asambles, la cual tendrd la obligacidn
de turnar a Comisicnes y dictaminar,
dentro del respectivo per fodo de

sesiones o en el inmediato siguiente,
toda iniclativa que le sea formaimente
presentada por un minimo de diez mi}
ciudadanes debidamente identificados,
en los términos que sedfnle el
Reglamento para el Goblerno Interior de

ta Asamblea.
L

De aqui se deaprende que la frcuitad de intciar
bandos, ordenanzas y reglamentos de poliicia y buen

gobierna competa:

1. A los miembros de la Asamblesa.

2. A los representantes de los vecinos organizados
en ios términos que sefale la ley

correapondliente.

3. A los ciudadanos que presenten tormalmente una
iniciativa, acompadada de la firma de diez mil

cludadancs debidamente identificados,

4.5.1.1.1. LA FACULTAD DE INICIATIVA DE LOS REPRESENTANTES

A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL.

Pe los tres titulares que gozan .del derecho de
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inioiatlng : 1ustlficase sobradamente que los
a8 Ia Azamblea tengan tal derecha,

Reprégéntange

1a faaultad para expedir normas

umhe

: : aaréctar de bandos, ordenanzas y
reglamgn}nai;qe' poifcia y buen gobierno, en las
materias. queﬂbexpresamente determina la Constituoion
en su Artichld 73, traccién V!, base 3ra., inciso A:
siendo ‘por tanto, wuna de las m&s lmportantes
atribuciones que tienen los Represzentantes de la
Asamblea, individualmente considersdos.

4.5.1.1.2 LA FACULTAD DE INICIATIVA DE LDOS REPRESENTANTES
DE LOS VECINOS ORGANIZADOS EN LOS TERMINOS DE
LEY.

Por lo que respecta a la facultad de iniciativa de
los representantes de los vecinos organizados en los
térmings que =efale la ley correspondiente, el
Articulo 50 de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del! Diatrito Federal, en gu fraccian

1] dispone:

"Articulo 5Q.- E! derecho de inictar
bandes, ordenanzas y reglamentos de
policifa y buen gobierno compete:

.- ces e aaee

1i.- A los representantes de los
vecinos organizadoa en los  términos
establecidas por la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federalj y

Fllo- aavaecvcaa
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Efectivamente, . la." Ley Organica dei Departamento del
Distrite ‘Federal-de 1084 en su capitule V, estabiece
"de-- integracidn y sus facultades de los

Ia:‘fgymah
érgeﬁ’é "de. . .colaboranién vecinal y ocludadana;
sé#alhnHOv:en‘su Articule 44 cuales san estos Organos

y en §u Atg;uulo 45 la forma como se integran.

"Articulo 44.- Los Comités de Manzana,
las Asoclaciones de Residentes, las
Juntas de Vecinos Y el Consgelo

Consultive de! Disgtrito Federal, gaon
érganos de colaboracion vecinal y
ciudadana que presentar&n su concurso
mediante el ejercicio de las

atribucienes ¥ cumpiimiento de las
. obligacioenes seRaladas en esta ley y en
tos reglamentos respectivos"

"Articulo 45.- En cada una de las
Delegacianes del Departamento det
Distrito Federal, se integraran los
Comités de Manrzana, las Asociaciones de

Residentes y una Junta de Vecinos; y
para el Distrito Federal! un Consejo
Consultivo, en la forma siguiente:

1. En cada manzana del Distrito
Federal habr& un comité de cludadanos;
entre 2lles se designard, en forma

directa, al jefes de manzanaj;

1i. En cada calonia, pueblo, barrio o
unidad habitacional, log Comités de
Manzana intagraréan la correspondiente
Asociacian de Reasidentes;

Iit. En cada una de las Delegaciones
del Distrito Federal, can la
participacién de las Asoclaciones de
Residentes, se I{ntegrarda una Junta de
Veclnog, en la forma que determine el
reglamento respectivo vy,

1v. En 2l Digtrito Federal funcionard
un Consejo Consultivo que se Integraréa
con log presldentes de 1as Juntas de
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Vecinos. Los suplentes de éstos
‘también . tendrdn ege cardcter ante el

- . propio: Cansejec, pero solamente actuaran
en augsenaia de los propietariost,

En. el Articulo 104, framcclédn 11 del Reglamento para
el Gobierno [nterior de la Asamblea de
Representantes establece cual de estos Organos de
Colaboracien Vecinal y Ciludadana tiene la facultad
de iniciativa ants la Asamblea de Representantes, de
bandos, ordenanzas y reglamentos de palicia y buen
gobiernao, sobre las materias que la propis
Constituelén expr2samente le otorga facultad para

expedir, en log sigulentes términos:

"Articulo 104.- EI derecho de inieiar
bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen goblierno ante Ia
Asamblea de Representantes del Digtrite
Federal compete:

1.~ A los repregentantes de los
vecinos organizades en los términos
establecidna por la ley orgéniea del
Departamento del Distrito Federal,
desde el nivel do Presidente de la
Asociacién de Residentes, y ...

Como podemos observar el Reglamento para ol Goblerno
interior de la Asamblea de Representantes da la
facultad de iniciativa a partir del nivel de
Presidente de Asocliacidn de Residentes, por lo que
deja fuera a los Comités de Manzana, de ests manera,
todos los integrantes de log Comités de las Juntas
de Vecinos de las 16 Delegaciones del Departamentc



total;ﬂad{ e inliciar bandos,
ordenanzas oli¢ia y buen. gobierno
‘Asamblea;de’Representantes.

Jante ¥

Segﬂﬁ_ mencfnna'»e]fikriiculo 107 del Reglamento para
éjf‘éoblefﬁdf?lhteriar de la Asamblea, !a Comiaién a
15" cual " haya sido turnada la iniciativa presentada
por " los representantes de los drganos de
colaboraciéin vecinal y ciudadana, deberd certiflioar

que cumplan con una serie de requisitos como son:

"Articuloe 107.- La comizién a la cual
hayn atdo turnada una inictativa
presentada por los representantes de
veolnogs o por los ciludadanos en los

términoa de las fracciones 11 y 111 del
Articulo 104 de este Reglamento, debera
verificar, segun sea el caso, el
cumplimiento de log giguientes
requisitos:

[ Que la organizacion promovente
asté legalmente constitulda.

ii. Que la iniciativa se acompane de
nombre ¥ firma de diez mi)] ciudadanocs.

{t{. Que ge compruebe la caliidad de

ciudadano by la residencia de los
slgnantes ¢on documento oficialmente
expedido”,
Coma el artfcuio menclona que estos requisitos se
deberan verificar tanto a las iniciativas

pregentadas por los representantes de les vecinasg,
como a las iniciativas presentadas par . los
cludadanas que logren reunir diez mil firmas, segun

sea el caso, debe de entenderss que cuando sea un



represgntante de fa organizacién vecinal v
ciudadana, facultado para =allo, el que prezente la
inidiativa. ‘debera adjuntar el acta de votacién
medlanﬁe ia cual cbtuve el ocargo de Prosidente de la
Asoolacidn de Residentes.

Sin ambargo, adn ocuando el prople articulo no
especifica cuales son los requisitos gue se le
exijen a una y otra instancia facultada para
presentar iniciativa, consideroc qua también deberéd
camprobar la calidad de ciludadano y la residencia
con doocumento oflcial, porque tueron requisites que
ge le saxijieron para poder ser representante de la

organizacidn vecinal y cludadana.

Actualnmente el ConselJo Consultivo de la Cludad de
México tiene una atribucién o feoultad analoga,
establecida en el Articulo 51, fraccidén {1 de la
propia Ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federsl:

rArticulo 5i.- Corresponde al Consejo
Consultivo las siguientes atribuciones:

f.- sesaseanaan

1. - Proponer a la consideracidn del
Jefe del Departamento del Distrito
Federal, proyectos de leyes v

reglamentos vigentes en el propio
Distrito Federal y opinar sobre losg
nuevog proyectos o sobre las reformas o
sbrogacion de los ya eaxistentes, fgue
procedan de las avtoridades del
Distrito Federal

TIla=  sivaaannan
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-8in ‘embapé§,~ eé{a ‘Atribucidén es andloga, ya que no

:téneg facul tad de proponer o someter &
“examen »lJeté de!l Departamento del Distrito
. Federal, 'un proyecto de ley o reglamento u opinar

s’ la!"misma

"sdhré“nUQvns “proyectes, reformas, derogacianes o
Ab}qkadinnés de leyes o reglamentos vigentes; que ia
tacuiéad de iniciar bandos, ordenanzas o reglamentos
de policia y buen gobierno ante Ia Asamblea de
Representantes del Distrito Fedsral, sobre las
materias que expresamente la Canstitucidn establece,

por laeg siguientes consideraciones:

1. La facultad de proponer al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, un proyecte de ley o
reglamento u opinar sobre nuevos proyectos
reformas, derogaciones o abrogaciones de leyes o
reglamentos vigentes, que tiene actualmente el
Consejo Consultivo de la Cludad de México, esta
subordinada a {a socla opintédn del Jete del
Dapartamento del bDictrito Federal, si se toma o
ne en cuenta la propuesta y/u opinidn, y en caso
positivo, es necesarlio ponerla a cansidermeién
del Fresidente de |a .Reptblleca, quien es el
titular de la faoultad de iniciativa de leyes
ante ef Congresan de la Untién, gsegdn lo
establecido en el Articulo 74, fracciton I de la
Congtitucidén y de la faculftad reglamentaria, con
fundamento en &l Artfoule 88, tracecidtn |
Constitucional} facuitndes que no detenta el
Jete del Departamento del Distrite Federal.

A diferencia de io anterior, las {nictativag de
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
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buen - goblerno _de' ]asf feprésentantes de los

vecinos 'qrﬁahlésQnéven"laeftéiminos establecidos
par'fj{a‘]uLéy‘J‘ﬁrééﬁ£6§3vdef ‘Dapartamento del
Diatrits :?édéraIQ é bartir de Presidente de
Asoclacien fﬁe Residénfes, que presenten ante la

Agamblea  de Representantes del Distrito Federal,

pasardn ‘a la comision respectiva para que se
dlctamine, aceptdndose o rechaz&ndose por la
Asamblea ¥y no por la sola voluntad del Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

La atribucién de proponer u opinar sobre
proyectos de Jleyes o reglamentos ante el Jefa
del Departamento del! Distrito Federal, no es sn
estriocto derecho el inicio dal prooesa
iegislat{ivo o reglamentario; por el contrario, a
la tacultad de iniclativa de bandes, ordenanczas
y reglamentos de policia y buen goblerno ante la
Asamblea de Representantes de! Distrito Federal,
que 8! &g el comienzo del proceso de formacitn

de los mismos, ¥y

La faocultad de iniciativa se congtride
inicament2 a bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierns saobre lag materias que
la Constituciédn expresamente faculta & la
Asamblea de Representantes a expedir, en cambio
la facultad de propuesta u opinidn que se pone
en consideracion del! Jafe del Departamento del
Distrito Federal, abarca los proyectos, reformas
o derogaciones y abrogaciones de leyes expedidas
por el Congreso de la Unién y de reglamentos
vigentes en el Dlstrito Federal sin iimitarse a



alguna o algﬁnas materias.

4.5.1.1.3 LA INICIATIVA POPULAR.

Los tres procedimientos de la democracla semidirecta
son la iniciativa popular, el refereéndum y el veto
popular, Estos procedimientos permiten a los
ciudadanos participar en la tarea gubernamenta! de
manera mas inmediata que a travéa de ia eleccion de

saud repregentantes. La inlciativa popular tiende a
provocar Ia participacion sctiva de losz gobernamdas,
por  sU  parte, el referéndum golamente otorga el

derecho de ratificar o rechazar una decisién tomada
antertiormente por los poderes publicos, mientras que
@l veto popular permite a los electores abragar un

texto vigente, al emitir un voto contrarioc.

En México, Il& "reforma politica®™ de 1977, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidén el € de
dicismbre del mismo afio, que modifict diecislete
Articulos de 1a Conztitucién, introdujo doa formas
de participacidn ciudadanas el referéndum y la
iniciativa popular, sin embargo, edtag formas de
participacién ciudadana se limitaban exclusivamente
~al régimen administrativo del Distrito Faderal.

En su redaccién anterior, el Articulo 73, fraceidén
Ve, hase gegunda, relative a las facultades

legislativas del Congreso de la Unién, establecia:

TArtioulo T3.~ ciisenancen
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Freccién VI,-‘ Para legislar en tado lo
ralative - al- Distrito - Federal
sometiéndose a las bases siguientes:

2da.~ Los ordenamientos iegales y los
regiamentos  que en la Ley de la materia
se determinen, serdn gsometidoa al
referéndum y podr&n ser objeto de
{niciativa popular, conrorme al
procedimiento que la misma geRale.

"
Cetreacanre

En la exposicién de motivos, subraydse que egta
reforma tendia a estimular la vida palitica en la
capital federal, mediante la iniciativa papular y el
reteréndum, para sugcitar la expresion del
wlectorado e Incitarle a una participacién sctiva an
la elaboracién de los textos relstives al eatatuta
del Distrito Federal, asi como en la adminiatracion
de los principales servicios pablicos capitelinos.

Por su parte, la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal de 1984, en su capitulo sexto bajo
et titulo pe la participacién Politica de los
Ciudadanos regula el derecho de Ja {inlciativa
popular sobre oprdenamientos legales y reglamentos
relativas al Distrito Federal y su torma de

ejercitaria.

El] Articulo §7, segundo parrato de la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, sefals coma

objeto de la iniclativa popular:

"Articulo S57.~ tiieiecanas

La iniclativa popular tiene como objeto
proponer la coreaclén, modificacién a
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derogacidén de ordenamiehtcé legilés Yy
reglamentos".

Por - su ypafte, los . Artfculog 58 - y.56 , tercero y
cuarto parrafos, - -del - ordenamlento 'en estudio,
gefalan - log reduisitoa pars el ejerciclio de la

facultad de 1!a iniclativa popular y la forma de
gustanciargse, segin gse trate de leyes o reglamentn%.

"Articule 55.- La inicistiva popular
sobre ordenamn{entas legalesa y
reglamentos, corresponde a los
cliudadanog del! Distritoc Federal; pero
gdle se tramlitard por laz autoridades
competantes, 3{ queda fehacientemente

comprobado que la iniciativa se
encuentra spoyada por un minimo de
10,000 ciudadanos, dentre de l}tos que
deben quedar comprendidos, al menos

5,000 ciudadanos por cade una de las 16
Delegaciones en gue egtd divididao el

Distrito Faderal, La ley que regule
los procesos de referéndum e inlolativa
popular para el Distrito Federal,
gefalara la forma y siatemas para
verificar la existencia de estos
requisttas y el tramite de ia

intciativa popular".

"Articulo B56.- (ilaeain

La iniciativa popular, en el caso de
ordenamientos legales, se sustanciara
una ver satistechos log requisitos
conforme a lo dispuesto poer el Articulo
72 de la Consgtituocion.

La iniclativa popular, en el casc de
reglamentos, sa sustanciara por el
poder ejecutivo, conforme a 1o
dispuesto por el Artioulo 8%, fraccidn
1 de la Constitucion, de acuerdo con
las reglias de procedimientos que sedale
la ley™.
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Actualmente, .‘con  la ereacién de . la Asamblea de
Reppeséﬁtaﬁﬁaéx‘,QEjj‘.Distritn Federal, mediante
Decreto  "de fecha 28 de julio de 1887, publicado en
el Diérlé':Of{clél;fde’la Federacién el 10 de agosto
del hismo7:éﬁo;f:sg,[esfabléoe en la Constitucién el

‘derecho. 'de. iniciativa ~popular ante la Asamblea de
Representantes, reapecto’ de las materias que son de
su.competencia, en los siguientes términost

TArticulo T3.- caieisannaas
Fraceldn Vi~ (..oiieiaaas
AR~ sisesaerrs s saaa

Para la mayor participacién cludadana
en el gobilerno del! Ulatrito Federal,

ademéas se establece ol derecho de
iniciativa popular regpectos de  las
materias que  son competencia da (a
Asamblesa, la cuel tendra l=2 obligsoion
de turnar a Comisiones y dictaminar,
dentro del respectivo periodo de

sesiones o en el inmediato siguiente,
toda iniciativa que le sea formalmente
presentada por un minime de diez mil
ciudadanos debidamente identificados,
en {os términos que qefiale el
Reglamento para el Goblernc interior de
la Azamblea,.

"

Asimismo, en e! capitulo V de ia Ley Orgaénica de la
Asbamblea de Representantes del Distritc Federal, en
gus Articulos 50, fraccién 111 y 52, establece la
facultad de {niciativa popular para la oreacion de
bandosg, ordenanzas y reglamentos de palicia y buen
goblaerno, sefalando gqulenes tienen eate derecho, en

que congsiste, cuales son ios requisitos: para



ejercerlo-y la forma de sustanclarse.

*Articulo - 50.~-'El ‘derecho 'de iniciar
bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno competet:

It.- trseesensns

tt,.- A los ciudadanos que presenten
por eserito una iniciativa acompafada
de la firma de dlez mi! ciudadanos, en
los términos del Artfculo 52",

"Articulo 52.~ Los ciudadanos del
Distrito Federal tienen el derecho de
inictativa popular respecto de las

materias que son competencia de la
Agamblea.

La iniciativa poputlar es un
procedimiento de participacidn de las
ciudadanos de! Distrito Federal para
proponer ja creacién, reforma,
deregacién o abrogacién de bandos,
ordenanzag y reglamentos de policia y
buen gobierno, relativos al propio
Distrito Federal.

Este derecho s30lo podrd ser ejercido
conjuntamente por un minimo de diez mi{l
ciudadanoas que, a la fecha de la
iniciativa, sean regidentes det
Distrito Federal.

Una vez verifticados el numerec y la
identidad de losg ciudadanos que
suscriban una iniciativa, por los

medios y procedimientos previstos en el
Reglamento por e! Gobierno Interior de
la Asamblea, aquélla ser& turnada & la
comisién que corresponds, fa . oual
tendr& la obligacidén de presentar su
dictamen a la consideracian del Pleno
en el mismo periodo ordinario de
sesiones, salvoe que la presentacién se
hubiers hecho en los «ltimos quince
dias habiles de dicho periodo en cuyo
caso el dictamen podra ser presentado

259,
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en'elrper}odu inmediato sigulente®,

Del ’ah§l§sig, de. los Articulos de ia Constitucitn, de
la Léy‘~b}g§n$ca del Departamento del Distrito Federal
y :dé‘ la 'Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes
del - Departamento del! Distrito Federal, podemos !legar
"a las siguientes conclusiones sobre la {niciattva

popular:

1. Se trata ds una verdadera iniciativa, ya que
mediante su ejercicic se empieza el proceso de
formacitn de normas de cardcter general y de
obgervancia obligatoria en @) Distrito Federal,
de tas materias que expresamente Yy en forma
limitativa sefdala la Constf{tuctionm.

2. La iniciativa popular se w®jorcita ante la
Asamblea de Representantes, pera la creacion,
reforma, derogacién o abrogacién de bandos,
ordenanzas y reglamentos de poalicia y buen
gobiernoc, relativoa al prapio Distrito Federal.

3. Tienen del derecho de iniciativa popular los
ciudadanos del Distrito Federal, que residan en

él, al momento de presentar la {niciativa,

4, Debe ser pregsentada formalmente, es decir, por
escrito y acompafiada de la firma de diez mi
.cludadanos, depbidamente identificados, en ios
términos que sefsle el reglamento para el
Gobierne Interior de lo Asambliea; ys no se exije
quen dentro de los diez mil ciudadanos deban
quedar comprendidos, al menog einco mil

i
|




ciuqddaﬁDS"de‘cadé una de las 16 Delegaciones en
que eatd dlvidido el Cistrito Federal.

El Articulo 107 del Reglamento para el Gobierno
Interior de. la ‘Agamblea, que ya tranacribimos,
sedala en su fraccién 11 que la inlciativa debe
acompafarge del nombre y la firma de diez mil
ciudadanos, y en la fracciéom 1l que debe
comprobarse la calidad de ciudadanoe y la
residencia de les que firmen el documento de

iniciatfiva,

Una wvez satisfechos lJos requisitos anteriores,
la iniciativa popular es turnada a la comisién

que corresponda para su dictamen, la cual la
presentara a consijderacién del Pleno de la
Asamblea en el mismo periodo ordinarie de
gsegiones o en el inmediato sigulente, ai se

hubiegse presentade en los altimos quince dias
habiles de aguel.

La facultad de iniclativa popular es un derecho
de la ciudadunia residente en el Distrito
Federal, pero al mismo tiempo Ila Asamblea de
Representantes tiene la cbligacldn de orientar a
los habltantes de Ia oapital, respecto de los
requisitos y procedimientos para su ejercicio,
segun lo egtablecido en el Arcticeulic 10, fraccién
IV, segunda parte de la Ley Orgénica de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

"Articule 10.- Son facultades de la
Asamblea en materia de partioipacién
ciudadanas



IR

.- Orientar a los habltantes del
Distrito ' Federal acerca de los medios
juridicos % administratives de que
-pusden disponer para hacer valer sus
derechog ante las autaridades de la
Entidad, asi como respecto da los
requisitos y procedimientes para que
ejerzan ante la Asamblea el derecho ds
iniciativa popular;

seeressaaer ™

Sin duda alguna, la practica de la iniclativa
popular ayudarad a fartalecer 1a eonoiencia
poiftica y la responsablidad civica del
ciudadano que vive en ia ecapital, Por aotra
parte, los resuitados a que dard lugar el
ejercicio de esta nueva facultad del eleectorado
capitalino permitira examinar la opourtunidad de
darles una mayor extenaiodn, al instituirla, dado

el caso, a nivel federal.

Antes de terminar los apartados relativos a la
iniciativa ante ia Agamblea de Representantes

sobre bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia ¥ buen gobierno, es nece;ario
transcribir algunos articulos del Reglamenta

para el Gablecna Interlor de Ia Aassmblea en

relacion con este tema:

YArticula T78.~ Loa asuntos a tratar en
las sesionas ordinariazs ge listarén en
el Orden de! Dia conforme a la
siguiente preferencia:

IR

Las infciativas; peticiones;



proposioianes o denunaisa que algln

Representante daszee gsometer a
conacimiento del Pleno, deberan
inseribirse ante la mesa, para su

inclusién en el Orden del Dia, por lo
menos una hora antes de la fijada para
el iniclo de Ja sesién a través del
Coordinador del Grupo Partidista.

Sobre aquellas que registren cardcter

de urgente podrian presentarse . sin
haber sido previamente {nscritas y se
desahogaran con posterioridad a las
previamente registradas salve
diapoaicidn del Presldente de la Meza

Directiva.

"
MArti{culio 105.- Las inictfatlivas de ley,
decretos, reglamentos, bandos u
ordenanzas, propuestas por los
Representantes se presentar&n ante el
Pleno y pasaran desde luego a Comisién,
la cual elabarara el dictamen
regpectivo paras ser presentado ante el
Pleno de ila Asamblen de Representantes,
en un plazo no mayor de 30 dias
naturales, salve prorroga que apruebe
el Plene, a peticitn de la Comiglén
respectiva,

El dictamen de la Comision debera
presentarse firmado por los miembros de
1a miama. 81 algdn o algunos de los
integrantes de la Comisién dislenten
dal dictamen, s=2 hard la anotacioén en
contra, junto con la firma respectiva,
pudiendo formularse el voto particular
correspondiente.

si sobre una infciativa hublese
transcurrido el plaze sefalado en el
primer parrafo de este Articulo, la
Presidencia de la Asamblea hard hasta
tres excitativas a ta Comisidén para
que la dictamine: si{ pasades cinco dias
a partir de la Gltima excitativa no se
hubiere producida dictamen, el

263,
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Pregidente de la Mesa Directiva, estara
obtigade ‘a ponerla a discusidédn en la
gseslidn inmediata sigulente",

WArtioulo 109. - Las inictativas
dictaminadas y .no aprobadas por la
‘Asamblea  de Representantes del Distrito
Federal, no podrdn volver a presentarse
sino hasta el siguiente periodo de
sesiones.

4.5.14.2 FACULTAD PARA SOLICITAR LA COMPARECENCIA DE

SERVIDORES PUBLICOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, EN RELACION CON LA FACULTAD NORMATIVA.

El Articulo 73, fraccioéon V1, bsse 3ra,., inoiso L da

fa Congtituclon, establece ta facuitad de la
Agamblaa Pars solicitar ia comparecencia de
servidores publicos del gobiernb del Distrito
Federal, en los siguientes té&rminca:

Tacrticulo 730~ viiveaass
Fracolén Vi.- ciioiveansn
Bra.= socasasnnsans

D).~ Citar a los servidorss pabliicos
que se determinen en ia Ley
correspondiente, para que informen a la
Agsamblea scbre el desarrolieo de los
servicios y la ejecucidn de lms obras
encomendadas al goblerno del Distrite
Federal;
"

Poge otra parte, el pdarrafo quinto, de! Articulo



‘dctave | de 18  Ley GOrganica de 1la Asamhles de
Réprés;ngantes',dél Distrito Federal, estahlece que
‘elr;’AEtiéu)ob Once del mismo ordenamients se

mehéiéﬁarén~ cuéles gon las servidores publicos del
goblerno 'de! Distrito Federal y los aupuestos por
los que se lss pueden citar.

"Articulo 1l1.~- La Asamblea podr&d citar
a losg titulares de tas wunidades
centralizadas, érganos desconcentrados
y entidades paraestatales del Distrito
Federal en los casos sigulentes:

[ Cuande 3se encuentre en estudio
una iniclativa para la expedici6n o
reforma de un ardenamiento relacionadso
con la competencia especifica del
gservidos publico que deba comparecer, y

1.~ Cuando exiata s necesidad de
conaocer {nformacidn sobre el desarrollo
de los serviclos publicos -] e

ejecucion de obrag correspondientes al
ambito de competencia del servidor
pibi{ico que deba ser citado”.

Como podemos observar, la norma constitucional no
preves el supuesto que contempla la Ley Orgédnica de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
en su Articulo Onece, fracciéon [, congistente en la
facultad de 1a Asamblea para citar . a ioa titulares
de lasg unidades cencraitlzadas, Arganos
desconcentrados y éntldades paraestatales del
Distrito Federal, cuando ge encuentre en egtudio una
iniciativa para la expedicién o reforma de un
ordenamiento relacionado con la unidad, argano o
entidad del que es titular el funcionaric que se
cita.



Aun cugndo“m muy @benéflcqrfegtg supueste de

- camparecencla; ﬁébeéf¥previstn en la
infclativa’ constitucional envizda al
C A qua  se incluyera y

ia normatividad

dbﬁéiiﬁacignal g6lo es contemplado por la

'1eyfo§ ihaiié;

t[él%_Ari}éulo 12 de la Ley Orgénica de ia Asamblea,
‘seAala” los . requisitas para cltar a comparecencia a

fos servidores pub!icos menolconados.

*Articulo 12.- Toda praopuesta  paras
citar a losg servidores pablicos
mencionados por el articulo anterior,
debera ser aprobada por la Asamblea.
El conducto para golicitar P&
comparecensia serd, an todos los casos,
el titular del Grgano de gobiernc del
Distrito Federal™,

De &aqui se desprende gue los requisitos para citar,
por parte de la Asamblea, a los tlitulares de las
unidades centralizadas, de los 6rganos
degconcentradaa o de las entidades paraegtatales del
goblerno del Distrito Federal, en relacién con la

facultad normativa que detenta sont

1. Que se encuentre en estudio una iniciativa para
la expedicién . ¢ reforma de un ordenamiento
relacionada con la unidad, dérgano o entidad del
que swa titular el funcionario que se desea

citar,

2. Que la propusesta de comparecencia sea aprobada



. 'por ‘el Pleno de la2 Asamblea de Representantez, ¥y

3. Que la sojicitud de comparecencia se haga por
_conducto del Jefe del Departamenta del Distrito
Federal.

4.5.1.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS SOBRE LA
FACULTAD NORMATIVA DE BANDOS, ORDENANZAS Y
REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERND:

Los tramites que la Asamblea de Representantes
deber& observar en la rformacidén y expediciédn de iaa
normas juridicas, nbstractas, impersonales v
generales, de aplicacién en el Distrito Federal, con
el caracter de bandous, ordenanzas y reglsmentos de
policfa y buen goblerno, serdn sgefalados por el
Reglamento para el Gobisrno Interior de la Asamblea
de Representantes, segln ta estipuiade en el

Artioulo 4S5 de su Ley Urgénica.

"Articulo 48.- El Reglamento para el
Gobierno Interior de 1a Asamblea,
regulard gu estrustura, funcionamiento
interns, debates, sesiones, votaciones

y dem&s tramites del process de emisién
de Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de
Policia y Buen Gobiernc®.

Sobre este particular el propio Reglsmento para el
Goblerna interior de lIa Asamblea en sus capitules
111, iV, V y Vi establece la normatividad respecto
del! Q(Orden de! Dia, de los debates y diascusiones, ds
las voteciones, y de Jx asistencia al salon de



sésiqngs' Y ﬂel diario de debates, regpectivamente,
que.:vlénen;'a cbnfnrmar el proceso de elaboracitin de
banﬂﬁs;f ordenanzas y reglamentas de polioia y busan
:gbbigrna.

Par otro lado y tomando en cuenta, lo sefalado en el
Articulo segunde transitorio de la Ley Qrganioa de
fa Asamblea de Reprssentantes, durante el primer
periodo de sesiones de este dArgano, se trabajé en
cuanto a su organizacldn y funcionamiento con la
normatividad del Congreso de la Unidm

#Segundo. - En tanto se expidan las
normas que regulen la organizaclién
interna Yy el funcionamiento de la
Asambles, se aplicardn en lo conducente
las disposicionas que contiene el
Reglamento para el Goblerno Intertor
del Congreso Gensral",

Respecto a la puklicacitén de los bandos, ardenanzas
y regliamentos de poifcfa y buen goblerno, la
Constitucién en su Articulo 73, traccibn Vi, base
3ra., {noiso J, parrato tercero y el Articulo 53 de
la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federa!l, sefialan:

"Articulo 73.- Liiecianan
Fraceidn VIi.- .. icisaaaas
BPBe= siesrrncnsarrraaans
O

Los bandos, ordenanzas ¥y reglamentas
gue expida ta Asambiea del Distrito



Federal en ejerciolo de la faocultad a
que ge reflere el {ncizo A de la
pregente - bhase, se remitirdén al érganc
que. sefale la -Ley para su publicacidn
inmediata.

lhllllll.l"

"articulo 653.- Aprobado un proyecto por
la Asamblea, se remitird debidamente
firmado para su publicacidn en la
Gaceta Oficlal del Pistrito Federal"®.

La publicacién de las normas juridicas corresponde
al Poder Ejecutivo, para que ks d& a conocer a los
habitantes a travésg del organe de difusidén oticial,
que a nivel local, es decir, en la ciudad de México
corresponde al Departamento del Distrito Federal a
través de la Direceclidn General Juridica y de
Estudios Legislativos, gegun lo estipulado en el
Articule 17, fracelén  XX! de la Ley Organioca del
Departamento del Distrito Foderal y el Articulo 37,
fracelén 1V de su reglamento interna. :

PArticuls 17.~ Al Departamento del
Distrito Federnl cerresponde el
despacho de los siguientes asuntos en
materia de gobierno:

Fracoidn XXt~ Publicar la Gaceta
Oficial del Departamento, dando &n este
organo de difuRidn la publicidad a los
documentos que conforme a las leyes
precisen de este requisito”

"Artfculo 37.- Corresponde a ia
Direccién Genaeral Jurfdica y de
Estudiocs Legislativos:

seaas s aas
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Fraccion '~ IV.~- ~;Pu5(£car' ‘Ya . Gaceta
Dficial “'del...Departamento  .de! Diatrito
Federal, RTINS Ll .

"

PENERE R

Sin ‘embargoe, el Reglamento para el Goblerno Interior
de la A;amblea de Representantes establece en su
Articulo 110 que I|la publicacitn de reglamentes,
pandos u ordenanzas que expida la Asamblea, tamblén
debe ser publicado en el Diario Oficial de la

Federacién en losz sigulentes términos:

"Artioulo 110.- Tode reglamento, bando
u ordenanza, deberd ser publicado en el
Diario Oficlal de la Federacién y en la
Gaceta Oficial del Departamento del
Digtrito Federal, an la forma que
hubiese sido aprobada. 5u expediclén
deberad ser autorizada por las firmas
del Presidente y leg Secretarios,
quienes tendrén la obligaciaon de
comunicar o comunicarios =al Ejecutive
z: un  término que no excedera de diex
as.

Por au parte, el Articule 1!1 establece la
formalidaed del texto al publicar los reglamentos,
bandog u ordenanzas expedidos por la Asambliea, de la

siguiente forma:

"articuio 111.- Los reglamentos, bandos
u ordenanzas aprobados por la Asamblea
de Rapresentantes del Distrito Federal
se expedirdn bajo la siguiente fdrmula:

La Asamblea de Representantea del
Distrito Federal, en ejercicio de la
tacultad que le confiere el Articule
73, Base 3ra., Inciso A) de 1la
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Constitucién Polition de 1poa Estados
Unidos Mexicanos, expide: (aqui el
texto de reglamento, bando u
ordenanza)”.

Medlante ta pubiicacién en el Diario Oficial de la
Federseldn y en 1a Gaceta Oficlal del! Lepartamento
dal Distrite Federal, los bandos, ordenanzas Yy
reglamentos de policia y buen gobierno, gque la
Asamblea remita al Ejecutivo una vez que hayan sido

aprobados por é&sta, sdquiriran fuerza obligatoria,
iniciaran BU vigencia y desplegardn todos sus
efectos.

Sin embargo, es en este punto donde ha existido
contliicto entre 1a Asamblea de Representeantes del
Digtrito Federal y las autoridades administrativas
del gobilerno capltalino, ya que aquella ha axpedido
un nlmero gignificativo de ceglamentos, que en buena
medlda eran necesaries para I8 ciuvdad de México,
pero que por ohtroe lado canblan muchas da las
costumbres de los capitalines y ademaz estos nuevas
reglamentos fueron disedadas para involucrar a losg
ciudadanos a que participen sactivamente en su
aplicacidén.

Ezata altuacién ha originado que la autoridad
administrativa no realice una aplicacitn estricta de
los regiamentos, ya que debe procurar que ia
ciudadania los conozea, no de manera formal (Disrie
Oticial o Gaceta Otficial del D.D.F.), 2inoc a través
de medios de difusion sofisticados y adecuados que
permitan el acatamiente voluntario y espontaneo de

ias nuevas normagz Juridicms, eliminando lo mAs
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posible costumbres arralgadas e 1inciten a los
ciudadanos & organizarse para su participacién en la
funbién'que les sedala los nuevos ordenamlentos.

4.5.1.3.1 ACONBEJABLE OQOTORGAMIENTO AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DEL DERECHOD DE VETO E INICIATIVA EN
RELACION CON LA FACULTAD DE EXPEDIR BANDOS,
ORDENANZAS Y REGLAMENTOS DE POLICIA Y BUEN
GDBIERNO.

"Dentro de la dJdinémica politica y soctal de los
pueblos no es posible adoptar rigldamente el
principic de divisién o separacitn de poderes, en el
sentido de que cada una da lzz funsiones del Estade
- la ejecutiva, legisiativa y judicial - se deposite
an tres categorias diferentes de Organos de
autoridad que por mods absoluto y tatal agoten su
ejercicio con independencia o alslamiento unos de

otros, de tal manera que el dargano ejacutivo no
pueda desempefar la funoién legisiativa ni la
Judicial, que el organc legistativo sédlo deba crear

leyes y que los 6rganos judiclales dnicamente puadan
reatizar la funeién jurisdicclonal.

Entre las diversas clases de drganos estatales
exiaten miltiples relaciones Juridice-peliticas,
regidas primordialmente por el ordenamiento
cengtitucional y que, al actualizarse, generan una
colabaracian entre dichos 6rganos y suponen una
interdependencia entre ellos como fenGmenos 8in loa

cusies no podria desarrollarse la vida Institucionail



de: ningﬁn}Estadé. Eof{éstairazdn, g1 hien es cierto
que :fs :rgnéfﬁﬁ‘{legigjéiiva ‘én grﬁdo o dimengién
mayof;;ériaf fﬁn tatéi.bcorrasponda a los éGrganos gue
con :-leta Thdetn elia se -denominan legislativos,

témbién‘fés,fverdad que en su ejercicio excepcional o
en el -proceso -en que se desarrolla Interviene un
arganc. gue no es primordial o puramente legislativo,
sino ejecutivo". {102)

Estas breves consideraciones plantean la cuestién
consistente en que, ni la Constitucién Politica de
los Eatados Unidos Mexicanos, nt la Ley Urganica

da la Asamblea de Representantes del Distrite
Federal, ni el Reglamento para el Goblerno Interfor
de eoste drgano, contieren al titutar del Pader

Ejecutivo ingerencia en el proceso de elaboracian de
las normas juridicas, que con el cardcter de bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno,
tiene facultad 1la Asambles de Representantes de

expedir, sobre las msteriac que la propia
Constitucidn expresamente meneliona y que son de
observanclia general y obligatorias en el Distrito
Federal,

El Pregidente de la Republica intecviene cono
colaborador en el proce=c leglslative ante el

Congreso de la Unlon, segdn ya vimos, de tras

maneras:

€102) BURGOA, IGNAC!O.  DERECHO CONSTITUCIGNAL MEXICAND. Ob.
Cit., p. Bda.
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1. EAn use de su facultad de iniciativa de leyes o

-decre;cs,
2. ‘En uso de la facultad de veto, y

3. Médiante la promuigacidén de las leyes o dacretos
gue le son enviados, ya debidamente aprobados,
por el Congreso de ia Unién.

La facultad de Iniclativa consiate en presantar
proyectos de ley ante cualquiera de las Cémaras que
componen el Congrese de la Uniédn (a menns que Ee
trate de proyectos que versen sobre determinadas
materias que la Constituelon expregaments determine
la obligacion de presentarse ante alguna de las
Camaras) para que, discutidasz Yy apraladas
sucesivamente en una y otra, se explidan por el
Ejecutive como ordenamientos juridicos incorporados
al derecho positivo.

"Eg obvio que dicha facultad comprende la de
proponer modificaciones en general a las  leyes
vigentes sobre cualquler materia de la competencia
federal de dicho Congreso o de la que tiene coma

legislatura local para el Distrito Federal®. (103}

Se ha considerado con gran aclerto que es el Poder
Ejecutivo quien, por virtud de su diaria y constante

actividad gubernativa, &asi c¢omo por su contecto

(103> IDEM, p. 847,



oontinuo,3oup1”la~raalidad social y por ende, con los
y-inecesidades " que -afronta el pafs y la
: lﬁmés capacitado para proponer las
"dé ‘cardcter jurf{dicow que estime

problémas
ciudad:“capi te
medidag - normativas
adecq;daéfé.qfecto de resolverios y satistacerlas.

Ne obstante que se astima como esencial para la
buena formacién de 1as normas Jjuridicas, que el
Pader Ejecutivo tenga algun concurso en su
elaboracidn, ya que puade tener datos y concoer
hechos que desconuzea el OGrganoc encargado de su
expedicidn, al Poder ejecutivo no se le faculta ni
por la Conatituecion, ni{ por ia Ley Organioz de la
Asamblea, ni por su Reglamento para su Goblerno
Interior, parsa iniciar bandos, ordenanzas Y
reglamentos de policia y buen goblerno ante ia
Asamblea de Repregentantes de! Distrito Fedecal.

No existe ninguna razén valedera para gue el Poder
Ejaoutivo no pueda Tormulas iniciastivas de bandosd,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen goblerno
ante la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, puesto qus, por el contrario, ega
atrihucion ET:Y legitima plenamente como medida
aconsejable para lograr &l mejoramiento de esa
trascendental! funoién pabliica, toda vez que ninguna
entidad u organo del Estado es el m&s ldbneo para
proponer directamente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, la expedicién o
modirfiocacian de esos ordenamientes.

Caomo otra forma de colaboracicn del Presidente de la
Repibliica en &l procego legislativo, que ya vimos,



tenemos. la flgura del veto.

La- ‘facultad §ue se ' la otorga.al Presidente de la
Republica “'de vatar en“todo o en parte, mediante las
Dﬁservaciunés  ré5pécEivas, uns ley o decreto que,
para’ su’ promulgacién le envia el Congreso, tiene
Lrﬁs iinalldédasx

b Léf de asociar al Poder Ejecutivo en la
iesponsabslidad de la formacicon de ta ley.

2. Aprovechar 12 experiencia del Poder Ejecutivo,
al encontrarse en contacto directo con la
realidad social y tener por ello conocaimtiento de
loes problemas econémicos, sociales, paliticos y
de toda indole que ge suscitan en la vida
pabliica del Estade, y

3. Para fortalescer al Poder Ejecutivo contra la
imposicién del Foder Leglislatlvo.

Consideramos que estos tres objetivos que persigue
la facultad de veto gue se le oterga al Presidente
de la Replbilca en c¢ontra de leyes o Decretos
expedidos por el Congreso de la Unitn, también son
valederos en oontra de los bandoa, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen goblerno gue emita la
Asambiea de Representantes de! Diatrito Federal,

Fodria argumentarse que la Tacultad de iniclativa y
el derecho de veto gue ie otorga la Constitucidén al
Presidente de la Republica, se consideran Unicamente

indispensabies para leyes o decretos expedidos por



', que

el Coﬁgreéoﬂ‘qg“v]h FUnidhl y que ne es necesario
ntqrgablgViesta"ranu}tad:‘fegpédto de Jos bandos,

.érdénéﬁéés" ‘ieé]éheﬁﬁdsidé‘poliéia y buen gobierna

e %pida.ia. Asamblea. de Representantes del
.’,Dis;rlto'FsBéral.

Sin emﬁ;rgo lo anterior g8 errdneo, ya que
inﬂépendiantemente de que el Poder Ejecutivo es el
‘mas capacitado para formular iniclativas y vetar los
ordenamientos que le envie la Asamblea, porque sus
funciones le permiten tener mayer y mejor contacto
can la realidad ¥y necesidades sociales que se
pretenden reglamentar, ambms Organos tienen, como ya
apuntamos, tacul tades colclidentes (sl se acepta aste
punto de wvista) para expedir wordenamientos que
reglamenten las materias que expresamente sefaia la
Constitucién Y cuyo ambito terrftorial de

competencia es el Distrito Federal,

Como consecuenoia légicea de 1o que acabamcs de
apuntar, ¢l Poder Ejecutivo en uso de su facultad
reglamentaria vy ia Asamblea de Respresentantes del
Distrito Federal en wuso de su facultad de elaborar
normas Jurfdicas con al cardcter de bandos,
ordenanzas y reglamentos de poliicia y buen gobierno,
podrian exped!r ocrdenamientos sobre las materias que
seAmala la Constitucidn, contradictorios entre sg,
ccaglonande graves conflictos en la normatividad
juridica del Distrito Federal y entre ambos érganos,
que repercutirian en la realidad soclal, politica,
econémica y de toda indole de nuestra oiudad ocapital
y del pais en general.
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Fero adémés,”;al no asoclar al Pader EJecutlvo en el

procesn de Ordenanzas y
Gobierno, ha

qcaslanado e 2 tC 'no entren en vigor realmente,

aunl cuando Len’ los articulos transitorias se exprese
ia vfeoha .en’'que: empieza su  vigencia, ya que la

autoridad - administrativa simplementa wa los aplica o

difiere ©osu apltoabilidad, argumentando
principalmente el necesario conocimiento de los
ardenamientos por ios habltantes de la cludad, para

que ésatos loa cumplan de maners espontanea,

Por estas razones estamos a favor de que al Poder
Ejecutivo se le otorguen facultades de inlcistiva y
de veto sobre los ordenamientos que expida ia
Asamblea de Representantes del Distrita Federal,
para que se convierta en colaborador de este proceso
normative, como io es del proceso legislativeo a
cargo del Congreso de la Unién.

Ahora blen, la facultad de veto que apoyamos no debe
ser absoluta, como tampoco lo es la que fsculta al
Presidente de la Republica la Constitucidn, respecto
de las leyes y decretos expedldos por el Congreso de
la Unién, ya que el inciso J del Articule 72
Constitucional, que ya citamos, eatablece

excepciones a esta atribucién del Ejecutivo.

Se podris dar el derecho de veto del Presidente de
la Repablioca, Gnica y exclusivamente con respecto de
las bandog, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno que expida la Asamblea de

Representantes, teniendo el caracter de guspensivo,
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‘mo son
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sin dﬁe~; jun‘ 1mp:§imento 1nsuperaﬁle s{ es

u:ll;zaﬁa,' ‘qﬁe‘:al hacer uso de su faocultad de

olver los ordenamientos con sus
un - ‘determinado tiemps, a la

sar ‘ que” ‘ésta los vuelva a disoutir y si
adhs(deia‘ bdf: mayoria ealificada que las objeclones
86 »bve :{omarse en cuenta, se regresarian los
nrdghéd!éntdéA al Ejecutivo para su publicacitn en el

Tlaric Gficial de la Federacién y en la Gaceta
.0rfieial del Dtstrtite Faderal, en forma analoga con

io que sucede con las leyes y decretos expedidos por

el Congreso de la Unién,

FACULTAD PARA EXPEDIR EL REGLAMENTD PARA EL GOBIERNO
{NTERIOR DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL.

Los reglamantos tamhién pueden abarcar diversas
especies, &si encontramos les que regulan la
actividad interna de ilos 6rganos del Estado.

Log reglamentos internos, determinan "la actividad
interns de esas entidades y de tas unidades
administrativas que de ellas dependen; por ejemplo,
log previstos en el Articulo 77, fraccion Iit de la
Constitucion, gqgue faculta a cada una de las CAmaras
del Cangreso de ia Unidn respectivamente paré dictar
sy  propio reglamento 1interno; en este cpgo, las
Camaras de Senadores y Diputados, respectivamente,
tienen faocultades reglamentarias dentro de su ambito
interno, Yy es 8asi como {forman sSu reglamento de
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acuerdo cnh sus necesidades, el cual dnicamente
ragird dehtrp ,dé, la’ esfera que la Constitucitn
recnnnée a esaé"hbrmas; ibrmalmente no tienen el
‘carécter“dev leyagy :pues egtos reglamentaos Iinternos
no Vse dlbtan 'éé ‘acuerdo con el procedimiento que
constitucionalmente . 'se sigue para emitir una lay y
regula- ' las’ relaclones que tienen lugar de acuerdo
con la actividad interna del propio cuerpo
legislativa; son actos administrativos del Poder
Legislativo”. (104>

La teoria y la legislacién han reconocido gque ios
organos del Estado tlenen potestad para =s5tableeay
las normas Juridicas de cardcter técnico y que de
manera general, abstracta, impersonal y obligatoria,
regulan e! ambito interno de esas entidades.

El Artfcule 73 Constitucional, fraceidn VI, base
3ra., inciso 1, sstablece esta facultad de cardcter
normativo a la Asambiea de Representantes del

Distrito Federal, en los slguientss términos:

TArtfculo 73.- caiiennaen
Fracefon Vi« .ieaasanss

£y.- Expedir, sin intecvenelién de
ningtn otro organc, el Reglsmentc para
su Gobierno Interior, y

. vl

€104) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. 0Ob. Cit., p, 480,



For ' su parte, el Aittduln Seguhdo de la Ley Organica
.de ‘la ‘Asemblea, reitera lo anterior, pero ademas

dispones

"Articulo 2.- ........ Dicho Reglamento

entraréd en vigor, a partir de su
aprobaciom por l!a Asamblea, la que lo
debera remitirc a las auteridades

competentes para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federaclén y en la
Gaceta Dficlal del Distrito Federal".

Como podemes observar, es estAa la segunda facultad
normativa que el Canstituyente Permanente le otorgd

a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal; tfacultad En ia qu= se prohibe la
intervencitén de alguna otra autoridad para su

ejercicio.

Sin embargo, mientras 1a Asamblea realizaba el
Reglamento para su Goblerno Interior, el Segundo
Articulo transitorio de su Ley Orgdnica le permitid
gque se aplicars en lo conducente las disposiclones
que contiene el Reglamento para el Gobierno interior

del Congresc General, segln ya vimos.

El Reglaments para el Gobferno Interior de la
Asamblea de Representantes de! Distritrito Federal
detaermina la organizacidn y funcionamiento de la
misma, adem&s de regular lasg relacliones que tlenen
lugar para el cumplimiente de sus atribuclones que
le tfueron conferidas. Este Reglmmento fue aprobada
el primero de junio de 1989 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 18 de julio.del

mismo afo.




o,  primero transitorio
or el Articulo 2-de la Ley
‘en-: o gue respeota a la

Sin - embaégb;;v

cantradice

Kséﬁblea;
ya qu segin’ vimos, deberfa entras

partir. . de  la fecha de su publiicacién como
dispone ‘el ~artfculo transtorio que a continuacién
trangeribimas:

Primero.~ El pregente Reglamento
entrard en vigor a partir de su
publicecitn en el Diarie Orficlal de la
Federaoion®.

La Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal remite en varics de sus artioulos &
ias disposiciones que contiene el Reglamanto para el
Goblerno Interior de ta Asamblea, que cregula en

detalle diversas cuestiones, tales como:

- Determinar el tramite que deberd segulr el
informe que presente ante la Asamblea, en la
apertura . del gaegundoc perfodo de sasiones, la
autoridad designada per el Presidente de la
Repiblica. (Articulo & LOARDF}.

- Sedalar log dGrganog y mecanismos necesariocs que
garanticen el cumplimiento eficzz ¥y en todo
tiempo, de las funciones de pramocitn y
gestor{a. (Articulo 27 LOARDF).

- Regular ia integracion y atribucionea de Ia
Comisién instaladora de la Asamblea que tendra a

su cargo las funciones que conduzecan a la



283,

ieotnrg\‘ y & la
“ifarticulo 27

Constitucién  del ‘gblggin:
eleccion  de . su -HMesa .Directiva
LOARDE . ! R

Estableaet><el procedimiento & segulr pare que el
Colegia Electeral oumpla con sus funciones.
(Articulo 30 LOARDF),

Determinar el ndmero y la forma de integracidn
de laa Comisiones Dictaminadoras que coadyuvaran
en 1a calificaciétn de la eleccién de loa
miembroa de 1a Asamblea. (Articulo 31 LOARDF).

Sefalar las causas que se conslderen
Justificadas por las cuales los Representantes
de la Asamblea puedan fzltar & las sesiones de
ia misma. tArticulo 55 LOARDF).

Establecer el namerao de vicepresidentes vy
prosecretarios de la Mesa Directiva que tendrad a

su cargo el manejo de la agenda y la conduccidn

del debate en ia Asamblea y precisar las
tunciones da sus {integrantes. {Articulo 39
LOARDF).

Regular el procedimiento a segulr para comunicar
a las autoridades, a las organizaciaones
ciudadanas Yy veoinales y s |a poblacién en
general de los nembramientos de 1la Mesa
Directiva. (Articuio 32 LOARDF),

Determinar las causas, requisitos y tormmlidades
en la raemocion de les integrantas de la Mesa
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pirectlvayw y_'éeﬁala§ cuando es indispensable

nombr;r “f'oa substitutos y ia rorma de su

designaci (Artioulo 40 LOARDF).

uantos - funcionarlos contard la
Ksémﬁlga’; ‘para .. el mejor desempefio de sSus
funciones.  -(Artisculo 42 LOARDF).

Estableocar el ntmero de comisiones con que

‘contard 1a Asamblea, as{ como se=@alar Su forma
de organizacién y sus funcionas. tArticule 43
LOARDF).

Determinar las tareas de los repraesentantes de
los grupos de igual filiaclién partidaria o de
una misma wcoalicién de partidos, ademds de
sefiaiar Jas prerrogatives a que tengan derecho
para el wmejor cumplimiento de sus funciones.
{Articulo 47 LOARDF).

Regular la estructura, funcionamiento interno,
debates, sesiones, votacliones y demas trédmitea
para el proceso de emisién de bandos, ordenanzas
Y reglanentos de pnlicia y buen gobierno.
(Articulo 49 LOARDF).

Establecer el modo, forma y término para las
discusiones y vataciones de la emision de
bandos, ordenanzas Yy reglamentos de policis y
buen goblerno. (Articuio 51 LOARDFY.

Sefialar los medios y procedimientos para la

verificacidn del numero e 1identidad de loa
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i ciudadAnné» ‘que ~auseriban una iniciativa
pnhular. 'tArticuln 52 LOARDF).

Es. .neceaari{o sedalar que si ge presentan situacionss

“de hgqhév'no reguladas por no haber sido previstas,

ni paf ia Constitucién, ni per la Ley Orgdnica de la
Agzamblea, nil por su Reglamento Interno, la Asamblea
de Rapresentantes del Distrito Federal deberé
resoiverlas y para ello, el Articute RQuinto
transitorio de su Ley Orgé&nica establece:

"Quinto.- La Asamblea podrad dictar los
acuerdos necesarios a #in de resolver
lag cuestiones que no estén previstas
por ésta y las demas leyes aplicables,

o por el Reglamento para su Gobierno
Interior, gsiempre y ouando no desborde
sus atribuciones constitucionales vy
legales". B
La dnica Ilimitante que se ls exige a la Asamblea
para resolver los casos no previstos legal o
reglamentariamnente, eg que no degborde sus
atribuciones legales y conagtitucionales con eai

pretexto de resolver una situacidén que de hecho se

le presente.

FACULTAD PARA INICIAR LEYES ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION, SO0BRE HATERIAS RELATIVAS AL DISTRITOD
FEDERAL.

Cano mencionamas anteriormente, el proceso de
formacian de las layes o decretos comienza por el
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facultad de

‘préééppﬁn

inciativa,: facultad

ejerciﬁio» de Y
‘el Congreso de la

qué, cansl§£é 5
Unl@n‘ v d,
‘oénétiiuﬁibna
uﬁ prbyecébﬂd

egés fedetblagf hndif&caoiones
para-el Distrito Federal)

Antes de la-  rei6rma oconatituclional, reallizada
mediante el Decreta del 29 de Jjulio de 1987 y
publicade en el -Diario Oficial de la Federacién ei
10 de agaato de! miswmo afRo, mediante el cual ge
lleva a cabo la creacién de la Aasamblea de
Represantantes  del Digurite Faderal, la facultad de
iniciar leyes o deecretes &RFE 8l  Gongress ds A

Unién, se fes otorgaba dnica y exciusivamente a las
autoridades sefialadas en &l hrticuls 7t
Constitucional, segdn ya vimas, que son el

Fresidente de la Fepablica, las IDilputadas vy
Senadores atl Congreso de ia Union y a las
Legislaturas de las Entidades Federativas.

Actualmente, la Asamhlea de Representantes del
Distrite Federal tiene como parte de sus facultades,
1a de iniciar leyes o decreteas ante el Cangreso de
1a Union, sin embarge, esta facultad no es de
cardoter general como la quea astentan las
autoridades que sefala el Artioutla 71
Constitusional, gino Que ge ifmita a iniclar leyes o
decretos sobre materias relativas al Distrito
Federal, segun dilspone el Articulo 73, fraccién VI,
base tercera., inecisc J, primero y segundo parratos
de la Constitucion.

fArtfculo 73.=5 oo vivisaen
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Bra.= Jiiiaseetanatstaess
A2 a 1a 1)em werennnnnnen

JYe= Infetar antz el Congreso da la
Unién, Leyes o Decretos en materias
relativas al Distrito Federal.

Las inifoiativas que 1la Aszamblea de
Repregentantes presente ante alguna de
las Camaras de! Congreso de ia Union,
pagardn desde luego a comislén parsa su
egtudio y dictamen

"

Como podemos obsecvar, la Constitucién e da el
mismo tratamisnto respecto al tr&mite, a las
{nciativas de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y 8 las {niciativas dael Presldente
de .la Republica, de las Leglislaturas de loa Estados
o de las diputaciones, vya que todas éstas pasan a la
Comisgion regpectiva para su estudio y dictamen y
posterlormente pasaran a una de lzg Camaras para que
las apruabe, modiflque o rechace.

Los Articulos 16 y 47 dea la Ley Organica de la
Agamblea de Representantes deil Distrito Federal,
establecen el procedimiento que deber& observar ia
Asamblea al ejercitar su derecho de ifniclativa ante

el Congreso de la Union:

*Articulo 16, - La Agamblea podré
iniciar, por acuerdo del Pleno, ante el
Congreso de la  Unidn, las leyes o
decretos en materia del Distrizo
Federal.

Cuaiquier represantante, ] de las
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grupes de representantes s que haoce
referencia el Articule 47 de la Ley,

podran presantar a ia Asamblea
propuestas de leyes o©o decretos en
materia del Disgtrito Faederal, las

cuales seran twurnadas a las comisfones
de ia propia asambliea para ser
dictaminadas v pregsentadas ante el
Pleno para gque, en su caso, determine
su envio al Congreso de la Unién, en
los términos del! primer parrafo de este

Artf{culon.
"Artf{cule 47.- Los Representantes con
fgual filiacidn partidaria [}

pertenecientes & una misma coalicién de
partidos podran integrar un grupo de
representantes, estes grupos seran las
formas de organizacién para reatlzar en
los términos que establezca el
Reglamento del Gobierno Interior de la
Asamblea, las tareas especificas de sus
miembros. En el Reglamentao se
estableceran las prarrogativas
necesarias para el mejor cumplimiento
de Jas funciones que les competen'".

El proyecto de iniciativa de leyes o decretos acbre
materias del Distrite Federatl, se turnaraé a las
Comisiones de la propla Asasmblea para su estudic y
dictamen, para que posteriormente sea presentado
ante el Pleno para su aprobaci6n, modificacién o
rechazo. Unha vez aprobado par el Pleno el proyecto
de {niciativa se enviara al Congreso de la Uniédn,
quien lo turnard a la Comisidn correspondiente para

su estudio y dictamen,

Eata facultad de {niclativa de leyes o decretos ante
el Congreso de Ja Unidn sobre materias relativas a
las ciudad capital, que ostsnta la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, es de guma




289.

importancia ya que le da a @ste érgano la ocategoria
de colaborador .en. el procesa legisiativo a nivel
local,b Y asti, gservir de cauce para articular
interegea 'y necesidades de los habitantes del centro
de poblacidn mAds importante dei pais,

Por au parte, el Articulo 108 del Reglamento para &l
Gobierno Interior de la Azambles de Representantes,
en relacién con la facultad de iniciativa de sste
Organo ante al Congrese de s Unidén, establecet

"Articule 408B.- E! derecho de iniciar
leyes o decretos ante el Congresa de la
Unién en 1os términos del inoiso J,
base 3ra., freecldn VI, de! amrticula 73
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexiesnos compete a la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federsal,

Las iniciativas correspondientes podran

ser presentadas por cuaiquier
representante -] grupo de
representantes.

En caso de apraobarase el dictamen

correspondiente, la Asamblea decldira,
{gualmente, ante cual de las Cémaras
del H. Congreso de la Unién, deberé&
presentarse.

Leas 1iniciativas de leyea o decretos
aprobados por el Plenoe, que se remitan
al Congreso de ia Unién, deberan
contener €1 o© Jos votos particulares,
si{ los hublere,

La Comisitn de Isa Asamblea que haya
elaborado el dictamen de que se trate,
tendrad la obligacién de acudir ante la
Camara corregpondiente ocuando ésta asf
lo solicite, para ampliar, explicar o
fundamentar la o las inlciativaz de
leyes o decretos en ocuestién®,
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Esté',poﬁtégaionado el ambite juridian para lm tarea
nnrmﬁﬁiqa"ae }? Asamblea. Es la expresidn politica
daf_uquob érnb ﬁde busca acrecentar la participacién
eiudéﬁaniy

en. las acclones de goblerno de la ciudad

dgp;ﬁél,ﬁ~_ fortaleciendo el pluralisme pero

_preservands el Distrito Federal como territorio

equuéivn para el esentamients de los poderes

-feaderales y adminiatrade por el Poder Ejeocutive
Federal.

Tbca ahora a2 tos miembros de este novel érgano,
hacer realidad eatos objetivos y en el ejercictio
plene de sus tfunciones, avanzar en el proposito de
mejorar la calidad de vida de los capitalinos y
procurar una relacién arménica entre estos y el

gobierno.



CONCLUSION.

A lo° large de‘tpdn egte trahajo se ha intentado subrayar que
la creaéibp ﬁdei1 Dgrecho y de ims normas juridicas que lo
lntegran,::ndﬁ;és .una funcién excliusiva de un érgano especial
llamadoyb Péder - Legislative, ya que e! Estado detenta el
monobplln .de . la creacién del Derecho, en el sentido de que en
su - territorio. solo existe el derecho dictado o reconoacido por
éi y esta actividad la realiza por medio de sus ingtituciones
u argancs facultados por ios propins ordenamientos juridioas
de ege Estado, para crear, elaborar y producir normas
Juridicas. Cuales son esos Organos y cudlaes las faormalidades
que se deben cumplir para crear las narmas juridicas, depende
también del propic ordenamiento juridico del Estado.

Para explicar la facultad que tienen los organos de gobierno
del Estado Mexicano para crear normas juridicas, hemos partido
de la base que esta facultad proviene de o{ra norma Juridica a
la que |llamames fundamental o Constitucional que fue dada por
el pueblo en un acto de autodeterminacién pleno y autentice,
¥s Dbor medio de la ocual conaignd su forma de goblerno, creo
los poderes pablicos dotandolos de facultades y reconocid los
derechos fundamentales de los individues.

De tal suerte, es la Constitucién la que les atorga a los
4rganos de gobierno del Estado la facultad para crear normas
jurtdicas, y segan vimos, €sto no rompe con el principlo de
separacién de poderes, ya que el pader de! Estado es uno, y
pertenece a éste en su unidad, en camblo las funciones del
Estado son maltiples, como militiples leos @Grganos que ‘lo
integran. Divisgién implica distribucién de las principales
funciones estatales entre los diferentes érganos del Estado,



pero . exigtew _ funciones, como el caso de elahorasién de normas
Juridiéas, que no la tealiza~de‘mApeba exglusiva algune de los
éarganos, sino que ~por a\ ‘dontrailu; en algunos c¢asos
intervienen en su realizacién Qarins frganos, de ahi gque
exists interdependencia y cooperacion entre los arganos de
goblernc del Estado.

Todas tas normas Jjuridicas de wun Estado no puedan ser
aprobadas vy discutidas por un solo 6rgano, de shf que el mismo
Derecho faculte a otros 6rganos a elabocar noermas juridicas y
en el caso del Derecho Mexicano, la Constitucion Folitica les
otorga a ltos Poderes Ejecutiva, Legtslativo y Judicial, y la
Azamblea de Representantes del Distrito Federal, la facultad

para crear normas juridicas.

Al estudiar al Poder Ejecutivo en relacidn con su faaultad
para crear narmas juridicas, gefialamos que nuestra
Constitucién establiece 1a Interdependencia entre los drganos
de goblierno del Estado, propiciande 1la colaboracitn entre
ellos para el desempe”c de 1lams tuncionea que les ha
encomendado, tal es el caso de la facultad del Presidente de

ia Repablica de colabocar en el procesc leglaslative ante ei

Congreso de la Unién mediante ia inilciativa, el veta y la
promulgaciédn de leyes federales y del Distriin Federal. Es de
llamarc la atencion que Isa Constitucién no la otorga
expresamente al Presidente de 1a Republica el Derecho de
Iniclativa ni el Derecho de Veto sobre las reformas o

moditicaciones a la Constitucién, sin embargo, en relacion con
la iniciatf{va es practica ocomin gque la misma, en la gran

mayoria de las veces, la realiza el Poder Ejecutiva,

Mediants la facultad regismentsria del Praesidente de 1a
Republics, s® crean normas juridicas generales, obiigatorias y
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abstractas que ;pgéarrp)[an una ley emanada del Congreso para

tacl{iia;i syl'AQIXQAdféﬁ fy'observanoia, es decis, provee s ia
esfera ;dmtnié;faﬁiva de la exacta observancia de las leyes
eipedldas ‘por el Congregso de la Unién, adem&s, para que un
reglamento sea obligatorie se requiere del! REFRENDO y stempre
debe estar subordinade a la ley ya que no pusde gontrariarla o
modificarla.

Por otra parte, al Poder Ejecutivo se le pueden otorgar
facultades legislativas por parte del Congrese de la Unian
para que haga frente a una situaci®n de emergencia que ponga
en peligro o conflieto de envergadura a |Ia sooindad, parturhe
gravemente la paz puiblica o en casc de invasién, siendo previo
at otrogamiento de esta facultad que antes se haya decretada
la suspensién de garantias.

El artfcule 131 Constitucional otorga al Presidente de lia
Reptblica facultades legislativas en materia de comercio
exterior, en virtud de Ias cuales puede crear, modificar o
suprimir arancélesx regular y restringir las exportaciones,
importaciones o tré&nsito de wmercanciag por el territoric
nacional. El Poder Ejecutivo deber& intormar al Congreso de
la Unién del use que haya hecho de ssta facultad, de manera
anual cuando envie el Presupuesto Fiscal. EIl Presidente de la
Repdblica al hacer uso de esta facultad debe de aotuar bajo la
premisa general de incrementar Jla oompetitividad de 1la
economia nacional, propliciar el uso eficiente de los recursos
productivaes del pats, integrar adscuadamente la economia
mexicana conh la internacional, proteger el ambiente, fa fliora
y la fauna y contribuir a la elevacion del! bienestar de la
poblactan,

Ef ti{tuiar de! Poder Ejecutivo detenta por diaposicidn expresa
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del articuia - '73 " Constituecional, Fraaeci6n XV! Facultades
méterialmenté'vlegiélati&as en materia de Salud; esta facultad
ohofhbbjéto dotaf .al Fresidente de la Replblica de un
éf}b327 ytyopnrcuno para hacsr frente a un problema

tiene
mecanismn

,gravé‘~daivsalud- due atecte a la poblaciéon del pafs como es el
caso ' de " una - epidemia, pero también puede dictar medidasz an
relacién con: - la campafda contra el alocholismo, la venta de
gsustancias que envenenan al! individuo o las adoptadas para
prevenir y combatir ia contaminacién, medidas que seran
pesteriormente ravizadas por el Cangreso.

Par altima, e! FPresidente de la Repiblica asrenta facultades
para crear normas Juridicas cuando celebra los Tratados
Internacionales que la doctrina ha denominado "“Tratades -
leyes” y que estan destinados a crear una reglamentacién
juridica obligatoria entre laos Estados gue lo suscriben, sobre
alguna materi{a especiftica. Para que los tratados
internacionales que ana guserito el Preaidente de la
Repablica formen parte de nuestro Derecho, as necesario que la
Camara de Senadores logs ratifique y que egstén acordes con

nuegtra Constitucidn.

El Poder Legislativo, compuesto por la CAmara de Diputados y
ta Camara de Senadores y que en su caonjunto configuran el
Congreso de la Unién, tiene facultad para crear las leyes
tederales y de la Ciudad Capital mediante el llamado prooceso
legislativeo, el cual se realiza mediante una estrecha
colaboracion entre el Ejecutivo y el Leglslativo durante sus
diferentes fages que son: Inlciativa, Discusidén, Aprobacién o
rechazo, Veto, Promulgacién, Vocatio Legls e iInlelo de
vigencia, Hay que tomar en cusnta que el Congreso de la Unién
atendienda el sistema de distribucion de competencias sefalado
por el articulo 124 Constitucional puede actuar: como
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legislatura federal o como legislatura local.

En  ralacién.ioan ‘la lhiciativa, la redaccitn constituclomnal
hace - - parecer ‘que - existen diferencias entre 1las que son
presentadas < por. el Presidente de la Repablica o por las
Legisiaturas de las Entidades Federativas y las presentadas
por los Diputados y Senadores, sin embargo, todas las

inicifativas siguen el mismo tramite, es decir, pasan a la
Comigitn respectiva para gsu dictdmen, Es de tomar en cuenta,

que el Pader Judicial de la Federacién no participa ni
colabora en el proceso de formacicdn de leyes, nosotros
conaideramos que mno existe ninguna raz26n valedera para ella y
a2 la deberim otorgar la facultad de {niciati{va de leyes ante

el Congresoc de la Unidn, ya que por su contacto diarioc con la

realidad gocial, mediante su actividad jurisdiccional
adquiere un conccimiento exacto de las lagunas Y
contradicciones legales, ast como de los problemas vy

necesidades existentes.

Parte Intaresante del preasents trabsjo resultd el andlisls de
1a ecreacitn de normas juridicas que mediante la jJjurisprudencia
realiza et Poder Judicial Federal, ta cual tiene como
finalidad primordial el vigilar la estricta observancia de la
ley mediante la unificacion de su interpretacién; de su
estudio concluimos que la funclén del Poder Judicial es una
funcién creadora, ya que npo adlo interpreta el Derecha (que al
realizarlo también .es wuna actividad creativa),, sino que
construye el Derecho ante la existencia de lagunas, atendiendo
al principio de Plenitud Hermética del Orden Juridico.
Sostenemos que mediante la Jurigprudencia ocreada por sl Poader
Judicial se enriquece el Derecho del Estade, ya que las
deaisiones Jjudiciales obligan en principio a las partes que
intervinieron, pero cuando resuelven diversas controveralas
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analoga§ ly';apl1dBn‘ldéﬁ;icné,cfiterins Jurfdicos cre&ndose la
jurlsbrﬁﬁeanﬁ ésta -sedala a las jueces el sentide en gue
deben resolverse 'lés nuevas controversias constituidas por

eléﬁentostanélngos o gsimilares a log casos ya fallades.

Par Gltimo, no dejs de ser Iinteresante la tacultad que le

otorga la Congtitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al novel érgano denaminado Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, para crear normas

juridicas con el caracter de Bandos, Ordenanzas y Reglamentos
de Pollcia y Buen Goblernn, asi{ ccmo la facultad que le otorga
para expedir su proplo reglamento interno y la facultad para
que colabore en el procesc legislat{vo ante el Congreso de la
Union, mediante el derecho & presentar iniciativas sobre

materias relativas al Distrito Federal.

Considero que la facultad reglamentaria que ostenta la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal esg coincidente
con la facultad reglamentaria del titular del Poder Ejecutivo
vya gque g puade ejercer 3ocbr2 una misma materfa y tiene el
mismo dambito de =aplicacitn conerets, Tal vez, ! Presidente
de la Republiica se abgtenga de ejercitar su facultad
reglamentaria respecto al Distrito Federal, pero eso no quiere

decir que ya no ostente esa facultad, ya que con la creacién

de 1a Asamblea de Representantes no sufri6 ninguna
modificacién &l articulo 89, Fraccidn ! de la Constituocion que
es de donde proviene la facultad del Ejecutivo para
reglamentar las leyes emanadag del! Congresao de la Unidn.

Ahora bien, la Asamblea de Representantes al ejercer su
tfacul tad reglamentaria se ha enfrentado al problema que
denominamos de indole técnica o mdminigtrativa, &l no contar
para su elaboracion con la asesoria del personal encargado. de
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aplicar " 'la narma y que ge encuentra en oantacta oaon la
realidad; ' "ésto ha ocasionado que los reglamentos sean un tanto
ideales y8 gque pretendsn cambiar costumbres muy arraigadas que

~impiden que.. loa reglamentos sean acatados espontaneamente por
- las personas, tal es el caso del uso del cinturdn de seguridad
por los automoviligtas. En contrapartida, la autoridad
administrativa encargada de hacer cumplir los reglamentos
emanados de la Asambiea de Representantes, no los aplica
estrictamente, alegando gque la ciudadania requiere mayor
conaaimiento de Jla norma y mayar canclentizaoidn de la

necesidad de cumplir con la misma.

Por oatra lado, estimamos conveniente que al Presidente de la
Republica se le otorgaran facultades para colaberar con la
Asamblea de Representantes en el procesc de formacidn de los
reglamentos para e] Distrito Fedaeral, La tforma como &l
titular de! Poder Ejecutive colaboraria en este rubro es
mediante el derecho de {niciativa y de veto de los regiamentos

creados por la Asamblea.

84 el Presidente de l!a Repablica tiene el derecho para ineclar
leyes ante el Congreso de la Unidn y al mismo tiempo tiene el
derecho de veto sobre las leyes que expide al propioc Congreso,
no veo una raztn valedera que le impida ostentar esas mismas
tacul tades reapecto de loa reglamentos emitidos por la
Asamblea de Representantes, por el contrarioc, al otargarle el
derecha de Iniociativa y el derecho de veto al titular de!l
Poder Ejecutivo respecto de los reglamentos para el Distrito
Federal!, se propiciaria una mayor colaboracidn entre ambos
arganos y se asBaciaria =al Presidente de la Replblica en las
responsabilidad de la formacidén de los reglamentos para el
Distrito Federal.



Con el estudib realizado sobre la facultad para orear nNormas
Juridieas . del Poder Constituyente permenente, del Poder
Ejecutivi:, de! Poder Legislativo, del Poder Judicial y de la
Asambleé' de Representantes del Distrituo Federai, estimamos
haber ‘abarcads a todos los drganos de goblerno del Estado
Mexiocans a les que la Constitueién Polftica les otorga esta
tacultad.



OPINION PERSONAL.

En este apartado, qulslerkihaperbalgunas reflexiones de como
Y- reforma politica 'de) 'Distrito Federml necesariamente
modiflod lIas facuftades de algunos drganos de gobierno en

relaclén con ia orescidn de normas Juridicas.

Ls reforma politica es una de las decisiones mds trascsndentes
de tos Gltimes tiempos, es un hecho que modificé las
eatructuras politico-admini{strativas de la ciudad caplital, las
cendiclanes y las resultadas sen el producte de una gran labar
de oonoertacion entre los partidas peliticos, quienes tuvieron
que saorificar sus posicionses de arigen para llegar a un
acuerdo que permitird estimular, modificar y perfeccionar la
participacién de los ciludadanos en el gobierno del Distrito
Federal.

Laa posicfoneas de los partides politicos, en principio, se
puede decir que eran antagénicas, ya que por un lado se pedia
que la retforma politica fuera integral y profunda, credndase
el Estado 32 de la Federacion, con la consiguiente eleccitn de
un Gobernador como titular del Poder Ejeoutivo Local,
contormacion de municiplios libres y creacitn de un Congreso
para la nueva Entidad y como contrapartida, el mantener al
Distrito Federal con su status politico-administrative actusl,
von  su cardcoter de asiento de los Poderes Federal y solo hacer
unas pequedas modificaciones, tales como ampliar en algunos

aspectos las rfacultades de la Asamblea de Reprasentantes.

Eg importante recerdar que el original articulo 73, fraccién
VIl de la Conastitueidn Politica de ios Eatadas Unidos Mex{canas
de 1917, al 1igual que ia ley de Organizacitn del Distrito y
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estaris & cergo
Presidente . de -la > :
nombrarlc y rémoverlio libremente,

ta facultad de

Al ser reformada la fraccidn VI del articulo 73 Constitucional
por Decreto de fecha 28 de agosto de 1928, se suprimic el
régimen municipal de! Distrito Federal Yy s5e encomend® el
gobierno de su territorio al Presidente de la Repablica. Como

consecuencia de la reforma, se abrogéd la tey de Organizacion
del Distrito y Territorios Federales y se cred la Ley Organica
del Distrito y de los Territorios Federzles del 3{ de

diciembre dJde 31928, sefalando que el Presidents de la Repudblica
ejercerta el goblerno del Distrito Federal por media del
Departamento del Distrite Federal, indicando que las funciones

encomendadas a este &érgano las desempedaria el Jefe de)
Departamenta, loa belegados, log Subdelegados y demés
empleados; siendoc el Jefe del Departamento nombrado y removido

por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

El 16 de abril de 1893, con fundamento en lo sefalado por el
artf{cule 73, traccién V!, Bage 3ra., pendlitime parrafo de la
Constitucién y por el articulec 6 de la Ley Organica de la
Agamblea de Representantes del Distrito Federal, en la
apertura del segundo periodo ordinario de sesiones de ese
&rgano de representacion ocfudadana, e] Jefe dal Departamento
del Distrito Federal Informd sobre el estado que guardaba 1a
administrac{én paGblica de 1la ciudad y realizd una propuesta,

que podemos 1iamar ecléctica, sobre ia Retorma
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Pol itico-Administrativa ‘del "Distrite Fedaral, ia oual se
ejecutaria por etapas.. .

Eﬁga 'prdpuésta,_ﬁeA Jéfé de! Departamentoe del Distrito Federal
fUE"ﬁbjéld ﬁ&ey iéﬁuélsﬁés~ entre los partidos politicos y de
reuniones Jbilﬁfergleé " entre  goblerno de la ciudad y
Represeﬁtantes ﬁartidistas, para culminar con una reunion de

cardcter cnlectiﬁn, de donde salid el proyecto de
modificaciones constitucicnales que el Presidente de la
Republica puaiera en consideraciodn deti Constituyente

Permanente.

Bn  a&a raunion coleotdiva, celebrada el 22 de junio de 1893 en
la sede de! gobierno capitalinc, ante ios representantes de
log diferentes partidos, se formallzé el proyecto de reformas
conatitucionales que el tituviar del Poder Ejecutive puséd en
consideraciétn del Consgtituyente Permanente, en los términos
del articulo 135 de nuestra Constitueién Politica, dando
inieio agd{ al proceso legal que oculminé con la reforma
politico-administrativa del Distrito Federal.

Bas{camente este proyecto es similar a la propuesta que el
Jafe de) Departamento del Distrito Federal presentt en el seno
de la Agamblea de Representantes del Distrito Federal el dia
16 de abril de 1983, salvo algunas modificaciones. Proyeoto
que no aleanzdé el consenso de todes !og partidos polf{ticos,

pero que 6§ incorpora algunos de sus puntos de vista.

Una vez que el Constituyente Permanente examind ia iniclativa
de Reforma Polfitica del Distrito Federal le realizé algunas
modifticaciones y mediante el Decreto de fecha 20 de ootubre de
1993, publicado en el Diarioc Oficial de la Federasecion el 25

dei mismo mes y aRo, 8e consagrd la reforma polftico -
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administ}aggva de»lla_ giﬁﬁadilnaﬁital, m;smA que: intentaremnos
ublecar ‘de” ‘cara" 8 las propﬂestasidg»}qs partidos politicos de
oposicién, “haciendo. con:alld ‘un-ejercicic comparativo:

Los pagg!dng »de‘ épngioiéhb exigian eleacitn directa del

‘gabernador ’b,‘jst§”5d?f gobierno; la retorma politica

plantea- ‘qua. . el Jefe del Distrito Federal es el titular de
la Administracién Publica de la cludad caplital, éste serd
nombrade por i Presidente de la Republica de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputadas
Faderalea o Senadores electos en el Distr{to Federal, que
pertenezesan al! partido politico gue por af misma obtenga
el mayor name ro de asientos en la Asamblea de

Representantes.

El nombraniente sgera sometido & la ratificacidn de la
Asamblea, la cual contard con un plazo de cinco dias para,
en su cago, ratiflicarlo. Si{ lo rechaza, el Presi{dente de
la Repubiica presentard a la Agamblea un segundo
naomhramiento. 51 en esta ocasion no se apruehbha, serd el
Senado de la Replblica el que hara directamente, el
nombramiento det Jafe del Distrito Federal.

Eata reforma entrard en vigor en 1897 y el Jerfe del
Distrito Federal padrd durar en sSu encargo hasta seis
afps, a partir de ia fecha en que rinda protesta ante la
Asamblea de Representantes o en su caso, ante el Senado.

S8i bien &s cierto, que el Presidente de la Repablica
participa en gran medida en la designacidn del Jefe del
Distrito Federal, el proyecto de reforma del Distrito
Federal le quita 1la facultad de nombrarlo y removerlo
libremente.



El prncsdiﬁlento para la designacion del Jefe del Distrite
Federal .. 1ﬁpllca tres fages a saber: primero, una
"eleccitn” de los Representantes a la Asambiea, de los
Diputados Federales y Senadores de la capital de la
Repﬂbliéa, en donde los ciudadanos dei Distrito Federal,
dac;ﬁifén en las urnas, el partido que obtenga el mayor
namero de asientoss en ia Asamblea de Representantesy
segundo, la t“designacion" del Jefe del Distrito Federal
por parte del Presidente de la Repdblica, tendrd que ser
entre los Representantes, Diputsdos Federales o Senadores
del Dietrito Federsl de) partide poiitiao gue por 5f misma
obtenga el msyor numero de curules en la Asamblea ¥
tercero *"ratitiomaidn® del nombramiente, hasta por dos
ocasiones, por parte de la Asamblea y en caso de rechazo,
designacién del Jefe del Distrito Federal par parte del
Senado de la Republica.

Queda claro que no hay posibilidad de conssnso en lo
referente a la eleccién del Jefe del Distrito Federal, ya
que ia oposicién manifestd su contrariedad ante Ia
propuesta de que sea o] Preslidente de la Repablies quien

lo proponga.

Recordemos que uno de loa temas mas anuigues que
encontramas en nuestra historia como nacidn independiente
es el problema de vinecular y hacer operativos en f{a
préctica un gobierno propic para los capitalines y al
miamo tiempo una ciudad sede de los poderes federales. EI
verdadero retoc es lograr un gobierno proplioe producto de la
voluntad cludadana, gsin atectar a tas instituciones
federales. Por ello, considero que el tener al Fresidente
da la Reptitblica participacién en el nombramiento del Jete
del Distrito Federal se logra 1a vinocuiacién necesmria
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_entre ‘gobierno local y'pnﬁeres federnles, aunque se plerda

la - posibilidad 'de .que fa ciudadania ellja directamente ¥
mediante voto universal a su Jefe de Gobierno.

La oposlicién exligid, ocongresa local para el Distrito
Federal; 1a reforma politica propone ampliacién de
tacultades legislativas para ia Asambiea de
Representantes. El Decreto de fecha 20 de octubre de
1993, publicado en el Diario Oficial el 25 del mismo mes y
afio, seAala que podrd expedir, entre otros ordenamientos
legales, la Ley de Ingresous y el Presupuesto de Egresos
Looal, 1a Ley Qrganica de los Tribunales de Justicla y en
lo relative a las concesiones para la prestacién de
servicios pablicos, proteceionm civil, desarrollo urbano y
ugso del suelo en e! Distrito Federal, etc. El Congresc de
la Unién conserva 1a facultad de legisliar en lo realtive
al Distrite Federal, salvo las materias que expresamente
gsean conferidas a la Assmblea de Representantes, bdemas
podra expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en el que se determinaran, entre oiras cosast

2. La distribucién de Atribuclones de los Poderes
de 1a Unién en materias del Distrito Federal y
de los drganos de gobiernc del Distelto
Federal, y

b. La organizacién y facultades de los organos
locales del gobierna del Distrito Federal.

Aagimismo, congerva Ia Asamblea de Repregentantes el ’
derecho de iniclar leyes o Dscretos ante el Congreso
de la Unién, gaocbre aquelias materias relativas al’



Distrito = Federal, sobre las cuales este Grgano tiene
faoultad de"iegiSlAb} Los representantes a la
Asamblea. s ran - electos. cada tres afos y por cada

proptetar1q sp el1§1ré‘a un suplente.

-Resulta}'interesante ver como la Reforma Politica del
Distrito .. Federal, hace coparticipes al Jefe del
Distritc Federal y al Presidente de la RepUblica del
proceso legisiative que se realice en la Asamblea de
Reprasentantes, al facultarlos para iniciar leyes o
Decretas, al otorgarle al Jefe del Digstrite Federal
la facultad exclusiva de iniclar la ley de Ingresos y
el proyecto de presupuesto de ia cludad de Mexico,
as{ ocomo, al otorgarle al Presidente de la Repukblica
el darecho de Veto de cardcter suspensivo sobre los
prayectes da leyes y decretus que expida la Asambles,
aimilar at que ostenta respecte de lag leyes o

decretos gue expide el Congreso de la Unién.

Por tltimo, se le priva a la Asamblea de
Representantes de su anterior facultad reglamentarlia,
la cual regresa a la administracitn pablica,
easpecificamente, al Jefe del Distrito Federal. En
asts punto la reforma politico-adminigtrativa del
Distrito Federal expresa que el Jefe del Distrito
Fedaral expedird laos reglamentos gubernativos que
correspondan a la ciudad capital, a lec cual considero&
que au facultad se debaria haher fimlitade a
reglamentar ias leyes ques expida la Asamblea de
Repregentantes y reservar para el Presldente de la
Reptibiica 18 reglamentacién de las leyas gue ascbre el
Digtrito Federal expida el Congreso de [a Unién. La
forma en que eatd redactada la reforma constitucienal

305,
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da la. 1ldea .de que el Jefe del Distrito Fedaral podra
reglamentar .las leyea que emi{ta el Congreso de la Union
para la.  ciudad capital, ademas de l!as que expida la
Asambiea. de Representantes.

La aposiacian planteh el establecimiento de! regimen
municipal; t& reforma politico~administativa del Distrite
Federal establece 1la formacién de Consejos Ciudadanos
Delegaci{aonales Que gerdn electos por vota directo vy
secreta de los ctudadanos capitalines en 1998, Dichos
canfejas podrdn Intervenir en la gestldén, supervision,
evaluacién y, en sau caso, consula o aprobacién, de
aquellos programasg de 1a aWninistracién publica del
Distrito Federal que para las demarcacliones determinen las
ieyess correspondientss, gsiends un drgano permanente de

viglilancia del Deiegado.

Un wvigtazo a la exposiclén de motivos del proyeoto de
reforma ds 1a fraceion VI del articulo 73 constitucional
de 1828, que suprimic el régimen municipail en e! Distrito
Federal, nos recordara los conflictos de ocaracter
poiitico-adminiatrative que constantemente surgfan por la
coexistencia de autoridades ouyas facultades se excluian o
ae oonfundian y &agui ecabe aguella frase que dice "un
puebla que no oonocce su histaria oorre el riégo de

repeticla®,

Con sus matices, loa partidos de oposicitn plantearon la
creacién de un organismo metropolitano; la reforma preve
la ecreaclén de comisiones Metropolitanas como érganos de
coordinacién en jos asunto2 que mds preocupan a sus
habitantes como san agua, contaminacién, drenaje,

desarral le urbanc, etc.
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° Mediante estgé’ comisiones se‘ pretende dar una ateneion
1htegfal V;al los: problemas fundamentales del area
Metbbpq}!;éna}; que tendrdn - 'a au cargo ococordinar a los
distihfos'yhivéles de. gobierns ~que. actlan en la oaiudad
ampliada (Federaci6n, D.F. y Municipios conurbadoss can 21
fin :de ’-ésgkuéar . paliticas concurrentes y evitar
contradiccliones en las declaiones gubernamentales

De  la anterfor manera, un poce esquemdtica, hemos gusrido
establecer los contrastes y los puntaos de aouerdo gntre las
propuestas de los partides de oposicisn y las de la Refarma
politica del Distrito Federa} contanids en &l Deareto del 20
de octubre de 1993. Asi. la Reforma Politico-Administrativa
dal Distrito Federal modificard 1a facultad de crear normas
jurfdicas a algunos 6Hrganos de gobierno del Distrito Federal,
principalmente Y como yer examinamos, & la Asamhles de
Representantes que al ampliarle facultades, de hecho se leo
otorga la facultad de crear leyes como un Congreso Local y por
tanto, se Je priva consecuentemente de su anterior facultad

reglamentaria, la cual regresa a la Administracién Pablios.

El Jefe del Digtrito Federal, participard en el proceso
legislativo de la Asamblea de HRepresentantes mediante sau
derecho de infciar leyes o decretos. Ademas, proveera an la
egpera administrativa a la exacta observancia de las leyes o
decretros expedidos por la Asamblea de Repcresentantes,
expidiendo los reglamentos gubernativos que ocorresponda al

Distrito Federal.

La transicién a la democracia en [a capital del pafs, as{
como, en el pais entero, no esta detenida. S{ revisamos en
toa dGltimos afog encontraremos que |a democraci{a ha venide
abriéndose paso y seguira haciéndolo. Cualquier reforms,
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scbre. todo " en materia politiea, debe bagarse en Ja realidad
social} 1o que debe prevalecer es la btsqueda de la viabilidad
y desde este punto de vista, 1o importante &s dar pasos
f!rmes, va' que {a democracia representativa es una meta en
proceso de perfecclitn, muy lejos atn de lo ideal.
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APENDICE No. 1

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

DECRETO por el que se reforman los articulaos 3%, 44, 73, 74
79, 89, 104, 105, 107, 122, asi camo la denominascion del
titulo quinto, adiocién de una fraccién iX al articulo 76 y un

-primer parrafo al 118 y se deroga la traccion XV1I1 del

acrtioulo 80 de la Conatitucitn Politica de ios Estados Unldos
Mexicanos, publicado en el Diaric OGficisl de la Federacion el
25 de ootubre de 1993. i

Al margen un =2ello con el Esouds Nacioenal, que dice: Estades

Unidos Mexicanos.- Fresidencia de la Repdblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos, a sus habltantes sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, se ha

servido dirigirme et slguiente

DECRETO

"LA COMIS{ON PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADQS
UNIDOS "MEXICANOS, EN USC DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULD 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESQO DE LA UNION,
ASl COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,
DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 31, 44, 73, 74, 79, 88, i0a4,
105, 107, 122, ASI COMO LA DENGMINACION DEL TITULOD QUINTO,
ADICION DE UNA FRACCION 1X AL ARTICULDO 76 Y UN PRIMER PARRAFG
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AL 118 Y SE DEROGA LA  FRACCION XVII DEL ARTICULD 88 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UN{DOS MEXICANOS.

ARTICULG UNICD, - Se reforman los articulos 341, fraccion 1V;
44; 73, fracciones VI, V11! y XXIX-H; 74, fracolém 1V, en sus

parratos primero, segundoe y séptime; 79, fraccidn il; 89,
fraceibn I1; 104 fraccién 1-B; 105; vy 107, fraccién Vill,
incio a); 1a denominacitn del Titulo Quinto y el articulo
122. Se adicionan los articulos 76 con una fraccion IX y 119
can un  primer parrafo, pagando los actualea primero y segundo
a ger gegundo y tercero, respectivamente, y se deroga la
fraccidn  XVIl del articulo 80 de la Constlitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para guedar en ijos siguientes
términos. -

ARTICULO 3%.- Son obiigaciones de los mexicanos:

.- a 111.- ceaeresana

.- Contribuir para Jos gastos pablicos, asi de
Ila Federsacitn, como del Distrito Federal o
de} Estado vy Municipio en que redidan, de !a
manera proporcional ¥ equlitativa que
digpongan las leyea.

ARTICULO 44.- La Ciudad de México eos el Distritn Federal,
sode de Ios Foderes de la Unidn y Capital de los Estedos
Unidog Mexicanos. §e compondrd del territorio que actuslmente
tiene y en el caso de gue los poderes Faderales se trasladen m
otro lugar, s& erigird en el Estado deil Vaile de México con
los limites y extensidn que le asigne el Congreso General.

ARTICULO 73, - El Congreso tiene facultad.



o= a V.-

Vi.-

Vit.-

vitl.-

Para expedir el - Estatuto de Goblerno del

< Distrito "Federal y legislar en lo relativo al

"Distrito  Federal, galvo en las materias
expresamente conferidas a 1a Asamblea de
Represantantes;

IR EEEEEE]

Para dar baszes sobre las cuales el Ejecutive
pueda celebrar empréstitos saobre el arédito
de ta Nacioén, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar
{a deuda naclonail. Ningln empréstito podréa
celebrarse sino para Ia ejecucién de obras
que directmaente preoduzcan un incremento en

los ingresos puhlicas, salva los que ge
realicen con propdsitos de regulacidén
monetaria, las operaciones de conversion y
{os que se contraten durante alguna

emergencia declarada por el Presidente de la
Repuiblica en los términos del articulo 29.
Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiente Qque deberan f{ncluirse en ia ley
de Ingresos, que an su caso requiera &l
Gobterno del Distritoc Federal y las entidades
de su sector pablico, conforme m lag bases de
la ley correspondiente., El Ejecutivo Federal
{nformarad anualmente al Congreso de la Unién
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo
efecto el Jefe del Distrito Federal le hara
flegar el informe que sobre el ejercicio de



IX.< & XXI1X-G,~

XXIX-H. -

XXX, ~

ARTICULO 74,
Diputados:

1 alti,-

V.-

Jos . recursos. [ .correspondientes hubiere

realizado. . E|. Jafe del Distrito Federal
informara . igualmente . & la Asamblea de

Representantes ' .dei. . Digtrito  Federai, al

rendir la cuenta pablicaj

ccsssrasan

Para expedir leyss que instituyan tribunales
de lo contenciosc administrativo, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su oargo dirimir las controversias

que se susciten entre 1a administracidm
Pdabiica Federal Yy iosg partioulares,
estableciendo las normas para au
organizacién, su tfuncionamiento, al
procedimiento }4 leg recursos contra sua

resoluciones; y

Son facultades exclusivas de 1la Cémara de

Pees e

Examinar, discuti{r y aprobar anualmente el
Fresupuesio de Egresos de 1a Federacion,
discutiendo primero las contribucliones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo,
asf{ como revisar 1la Cuenta Puablica del afo
anterior,
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"'El- Ejecutiva’ Federal hard llegar m la Camara

1a " ‘infclativa . de Ley de lIngresos y el

Pydyegtd ‘de Presupueste de Egresas de la
“Fedsracién: a mAs tardar el dia 1§ del mes de
‘noviembre o hasta el dia 15 de diclembre

cuénqo iniecie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83, debiendo comparecer el
Sacretarfio del Despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

Salo se podra ampliar el plazo de
presentacion de ia inicliativa de Ley de
Ingeans y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos, as{ ocomo de la Cuenta Pablica,
cuando medie golicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a julcio de la
Camara o de ta Comisién Permanente, deblendo
comparecer en ‘todo caso el Secratario del
Despacho correspondiente =2 informar de las
razénes que lo motiven;

ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas dsl} Senado:

lo= a Vill,-

X, -

Nombrar ¥ remover al Jefe del Distrito
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Federal en ios supuestos previstos en aesta

Constitueidn;
X.- eresareans
ARTICULO 79. - La Comisién Permanente, ademés de las
atribuciones que expresamente le conflere esta Constltucién,

tendr& las siguientes:

1.~ Cererenes

1i.- Recibir, en su caso, la protesta del
Presfdente de la Repuablica y de los ministros
de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion;

11t.- a IX.- sesrenente

ARTICULO 88,- Las facultades Yy obligaciones del Presidente
son las sigulientes:

Ift.- Nombrar ¥ ramover libremente a ios
Secretarios del Despacho, al Procurador
General de la Repablica, remover & losg

Agentes Diplomaticos y empleados superiores
de Hacienda y, nombrar y remover libremente a
los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiente © remocién no esté determinado
de otro mode en la Constituciéon o en las

leyes:

11t.- a XVI.- ceraieeen



XVit.-

XVIill.~- a

ARTICULO

caonaoacer:

il.- a V.-

ARTICULG
Juaticia
guaciten
Distrito
érganos

315,

Se deroga.

XX. - veresenan

104, - Corresponde a los tribunales de la Federacidn

De los recursos de revisi{dn que se
interpongan contra tasg regolucionag
derinitivas de los tribunales de la

contencioso-adminiastrativo a gque ge rafieren
la fraccién XXIX-H del articulo 73 y fraceion

iv, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucién, sdlo en los casos que seRalen
lag leyes. Las reviaiones, de las cuales
conocerdn los Tribunaleg Coleglados de

Circuito, se sujetardn a los tramites que la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta Constitucidn fije para la revisidn en

amparo indirecto, Y en contra de las
resoluciones que an ellas dicten los
Tribunales Colegiados de Clrculito no

procadera juicio o recurso algunoc.

105, - Corresponde sélo a la Suprema Corte de
de la Naclén conocer de las controversias que se
entre dos o mas Estados; entre uno o mas Estados y el
Federalj entre los poderes de un mismo Eatado y entre
de goblerno del Distrito Faderal, sobre la
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constituéiaﬁé\i@ad :de' sua . .actos y de loa contlictas entre la
Federacién y‘hﬁq dimésuEstédos, asi como de squélilas en que la
Federacitn sea parte.en.los oasos que establezea la Ley.

ARTICULO 107L-A quds las controversias de que habla el
Articulo 103 se “sujetardn a lps procedimientos y formas del
orden. jpridlcé;ique»‘determine ia ley, de acuerde a las basag

slguientes:

fo- a Vil- o cabeaaasen

LARD - Cantra tas sentencias que pronuncien en
amparo los Jueces de distritoe, pracede
ravigién. De ella conocerd& la Suprema Corte

de Justicia:

a) Cuando habiéndose {mpugnade en la demanda
de amparo, por estimarlos directamente
vioiatoripcs de esta Constitucidn, layeas
tedarales o locales, tratados
internacionsales, regliamentos expedidoz por
el Presidente de la Repablica de acuerdo
con la fraccion | del Articulo 89 de esta
Constitucidn y reglamentos de leyes
iocales expedides por los gobernadores de
los Estados o por el Jefe del Distrito
Federal, subsista en el recursos el
problema de constitucionalidad;

[+

1X.~ a XVIII. - sreaaiaean
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Titulo Quinto
De loa Estados de la Federacidn y del
Distrito Federal

ARTICULE 118.- Los Poderes de la Union tienen el deber de
proteger a ios Estades contra toda {nvasién o violencia
exterior. En cada caso de sublevacién o trastorno interior,
tes prestardn igual proteccién, siempre que sean excitados por
la Legislatura del Estado o por su Ejscutivo, si aquélla no
estuviere runida.

raa s s eaa

ARTICULD 122.- El Gobierno de! Distrito Federal esta& a oargo
dae los Poderes de la Union, los cuales lo smjerceran por si y &
traves de Ios O&rganos de gobierno del Diatrite Federal
representativos y democraticos, que estahlsoe esta
Constitueién.

1.~ Corresponde &al Congreso de {a Unién expedir
el Estatuto de Goblerno de! Distrito Federal

en el que ge determinaran:

#) La distribucidn de atribuciones de los
Poderes de la Unién en materias del
Distrito Federal, y de los d&rganos de
gobierno dei Distrite Federal, segan-lo
que dispone esta Canstituciéng

b) Las bases para ia organizacidn y
tacultades de los Grganos lecales de
goblerno del Distrito Federal, que serdnt
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d)

e)

. a18.

1, La Asamblea de Representantes;
2. Ef Jefe del Digtrita Federal} y
3. El Tribuna! Superior de Justicia,

Loa derechos y obligacionee de cardcter
publico de los habitantes del Distritae
Federal;

Las bases para la organizacién de la
Administracion Pablieca de! Diatrito
Federal y la distribucidn de atribuciones
antre sus 6rganos centrales y
degconcentradoa, asf como la creaclion de

entidades paraestatales, y

Las bases para la integracién, por medio
de eleccién directa en cada demarcacién
territorial, de un oconzejo de ciudadanos

para su intervencién en la gestidom,

gupervigion, evaluacitn, Y en gu caso,
consulta o aprobacion, de aguellos
programas de la administracidn pdblica del
Distrito Federal que para lasg
demarcaciones determinen lag leyas
correspondlientes. La Ley establecera la

participacién de loa partides politicos
con registre nacional en el proceso de
integracién de los consejos ciudadanos.

Corresponde al Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos:

a)

Nambrasr al Jefe del Digtrite Federal en
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b
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d)

e

f)

La

310,

los términos que dispaone eata
Constitucioéng

Aprobar el nombramiente o remocidén, en su

caso, que haga el Jete del Distrito
Federal del Procurador General de
Justiciaj

E} mando de la Fuerza Publica ean el
Distrito Federal y la designacién del
servidor pablico que la tenga a su cargo.
El Ejecutiva Federal podra delsgar en el
Jefe del Distrito Federal las funciones de
direccion en materia de seguridad ptiblica;

Enviar snualmente al Congreso de l!a Unién,
la propuesta de los mantos de
endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal. Para tal efacto, el
Jefe del Distrito Federal, someteréd a !a
consideracidn del Ejecutivo Federal Ia
propuesta correspondiente en los términos

que disponga ia ley;

Iniclar leyes y drecretos ante la Asamblaa
de Representantes del Distrito Faderal; y

Las demas atribuciones que le sefalen esta
Constitucidn, el Eatatuta y las leyes.

Asamblea de Representantes .del Distrito

Fedsral, sge Integrar& por 40 representantes
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eléotoéu gégﬁn el principio de wvotacién
',mayﬁfitérfa::rélatlva, medlante el sistema de
distritos = electorales uninominales y 26
pepreseﬁ;antes electos saegin el principlo de

'rphfg;entacian proparcional, mediante el
gistems ‘ de listas votadas en una
cifcunscripcibn plurinominal. S6lo podréan
participar &n ia elecoitn leos partidos
politicos con registro nacional. La

demarcacién de los distritos se establecerd

cama determine la ley.

Las representantes a la Asamblea det Di{strito
Federal seré&n electos cada tres afos y por
cada propietario ge elegird un supiente; las
vacantes de los representantes sarén
cubiertas en loz términos que lta fraccidn [V
del articulo 77 de esta Constitucisdn

establece para l!a Camara de Diputados.

Los representantes deberan reunir los mismos
requiaites que esta Constituclion establece
para los diputados federales y les serd
aplicable o dispuesto por ioa articulas 54,
62 y 64 de esta Constitucidn.

La eleoccién de los representantes segln el
principie de representacidédn proporcional y e!
siatema de listas en una sola circunseripaien
plurinominal, se sujetard a las siguientes
bases y & to que en particular disponga la

ley.
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a) Un partido ‘' -politico, para obtener el

c)

En

raglatro de’ ‘su’  llata de ocandidatos a
representaﬁtes~:a la Azsamblea de] Distrito
Fedaral, debecd acreditar que participa
con- candidatos por mayorfa relativa en
todos los di{atritos uninominales detl
Distrito Federal}

Todo partido politico que alcance por leo
menas el uno y medlo por ciento del tatal
de la votacitn emftida, tendrd derecho a

que le sean atribufdos representantes
segin el principio de representacién
proporcional; y

Al partido poiftico que cumpla con Io

dispuesta por los dos inicisos anteriores,
le serd&n asignados representantes por el
principic de representacién proporcional.
La ley establscer&d la tférmula para su
aginacién, Ademé&s, al hacer ésta, se
segulird al orden que tuviesen tos
candidatos en la lista correspondiente.

tode casoc, para el otorgami{ento de lasg

constancias de asignacidn, se observaran las

giguientes reglas:

a)

Ningdn partide poiftico podra contar con
mids del sesenta y tres par clento del
total de representantes electos mediante
ambos principlos; y




b)-Al. partide politico que obtenga por si
ﬁ;émo :el mayor numero de constancias de
mayurla Y por lo menos 8! treinta por
éiento de la wvotaclién en el Distrito
Federal, 1le serd otorgada la constancla de
asignacién por el numero suficlente de
representantes para alcanzar l|a mayoria

absoluta de la Asamblea.

En lo relativo a la organizacion de las
elecciones, declaracién de validez de Jas
mismas, otorgamiento de constancias de
mayoria, asi como para el contencloso
electoral de los reprsentantes a la Asamblea
del Distrito Federal, se estard a o
dispuesto por los articulos 4! y 60 de esta
Constlituclan.

LLa Asamblea se reunird a partir del 17 de
septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo de sesiones ordinarlas, que
podr& prolongarge hasta el 3% de diciembre
del mismo afo. El sgegundo perfodo de
sesiones ordinarias se iniciard a partir del
15 de wmarzo de cada affio y podré& prolongarse
hasta ®) 30 de abril del mismo aRe. Durante
sus recesos, la Asanblea celebrarad sesiones
sxtraordinarias para atender los Bsuntos
urgentes para los cualas ssa oconvocada, a
peticion de la mayorfa de los integrantes de
su Comisiédn de Gobierno del Presidente de la
Republlca o del Jefe del Distrito Fédgrah



Los répresenténtes - a la Asamblea son
anxolablés por. la; opiniones que manifiesten
en . el desempefic  da su cargo. Su Presidente

“velard por- el respeto al fuero constitucifonal

de sus mienbros, asi como por la
inviolabilidad del recinto donde se retinan a
sasionar, En materia de responsaahildiades,
serd aplicable a los representantes de la
Asamblea de la ley federal que regula las
responsabilidades de log servidores pablicos,

La Asamblea " de HRepresentantkes dal RDistritn

Federa! tiene facultades para:

a) Expedir s8u ley organica que regulard su
wstructura y funocionamliento {internos, la
que sera enviada al! Jefa del Distrito

Federal ¥ &i Pre:;

de Te Fepdd) foo

para su sola pubiicacio:

b) Examinar, digcutirsr ¥y aprobac anualmente el

prasupuesto de egresos del Uistrito
Fedaral, anailzande primero las
contribuciones que a su Jjuicio deban

decretarss para ocubiirios,

La HAsamblea de Representantes, formularé su
proyeato de presupuasta Y ia enviara
opostunamente ani  Jefe del Distrito Fedsral
para que ésate ordene sy ineorparacidon  al
Proyecto de Presupuesto ae  Egrsesos  dol

Dlstrito Feuaaeral,



Las 'léyés “faderales no limitardn la facultad

del‘—_ Dfé;rito © " . Federal para esteblecer
contf!hh§ipnas g sobre la propieadad
‘inmobiltaria, de su fraccionamiento,

,divfsinn;‘ consolidacién, traslacién y mejora,
ABS‘.oomo fas que tengaﬁ por base el cambio de
inur l de los inmusbles, incluyendo tasas

Dadlcinnales. n{ sobre los servicios pablicos
a su carge. Tampoco considerardn a personas
como no sqjetas de contribuciones n{
establecerdn axenciones, gubsidios [S]
regimenes flscales especiales en favor de

personas tisicas Y morales ni de
instituciones oficiales o privadas en
ralacian con dichas ocontribuciones. Las

leyss del Distritoc Federal no astablecerdn

exenciones ] subsasidios respecto a las
mencionadas contribuciones en favor de
personas tisicas ] morales ni da

inatitucicones oficiales o privadas.

Saéto Jos bienes del dominic publica de la
Federacion y del Distrito Federal “estaran
exentos de las contribuciones sefmladas.

Las prohibiciones y limitaciones que eata
Constitucidn establece para los estados se
aplicardn para et Distrito Federal,

&) Revisar la cuenta publica de!} afo
anterior. La ravisidn tendr4d como
finalidad comprobar ai lea programas

contenidos en el presupuesto se han



d

a

cumplido conforme - a :lo autorizado segan
jas  normas -y -criterios aplicables, ast
como conocer. . de manera general los
resultados financiercs de la gestidon del
goblierno del Distrito Federal. En caso de
que de la revisién que erectde la Asamblea
de Representantes, ae manifeataran
desviaciones en la realizacién de los
programas [ incumplimiento a ians
disposiciones administrati{vas o legales
aplicables, ae dererminardn lag
regponsabi | {dades a fgua haya lugar de

acuerdo con la ley de la materia.

La cuenta publica del afdo anterior, debsrad
ser enviada a la Asamblea de
Repregentantes dentro de los diez primeros

dias del mes de junio.

Sale se podra ampliac el plaza de
presentacién de tas iniclativas de leyes
de ingresos y del proyecto de presupuesto
de egresos, asi como de la cuenta pablica,
cuando medie solfcltud del Jefe del
Distrito Federal suf icientemente
justificada a Juicio de Is Asamblea de

Representantes.

Expedir 18 ley orgénica de los tribunales
de justicia del Distrito Federal;

Expedir la ley orgénica de! tribunal de lo
contencioso administrativo, que -1
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encargard - de ' la funcién jurisdiccional "en
el orden v;dmin{étrhéivo, que contara con
plena :autonomi€ :§a§a..d£ctnr sus failos a
etecto’ @évq;flmir”\as'éontroversias que se
susciten entre “la’ administracién publica
'da}'bistrito‘Fedaral y los particularesg;

t) Presentar iniciativas de leyes o decretos

en” ‘materias relativas al Distrite Federal,
ante el Congresoc de 1a Unian;

g) Legistar en el ambito lecal, en leo
relativo al Distrito Federal en \los
términos del Estatuto de Gobierno en

materias de: Administracion Publieca Local,
sy régimen interno y de procedimientos
administrativos; de presupuesto,
contabuilidad y gaste pdblico; regulacidn
de su contaduria mayori bienes del) dominio
publice y privadoc del Distrito Fedaral;
servicios pablicos y su concesion, aaf
como de ta explotacion, usao y
aprovechamieritc de bienes dei dominio dei
Digtrito Federaly juaticia oivieca sobre
taltas de policia Yy buen goblerno;
participaction ciudadanay organiamo
protector de los derechos humenos; civilj
penal; detensoria de oficio} notariadoi
proteceién civily prevencién Y
‘readaptacibn socialy planeacion del
desarrecllo; desarrcllo urbeano y uso del
suslo; egtablecimeinto de reservas

territoriales; preservacion del medio
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ambiente- Ly - proteccién ecolbgica;

prnteccibn'fdér animales; construcciones y
editicacibngé; 3viaé publicas, transporte

: qrﬁanp Sy o tiénsigo; estacicnamientos;
servicieo pablico de limpia; tomento
ébnﬁémiqb 1 proteceién al empleo;

establecimientos meroantiles; espectéculos

publicosas deaarrrollo agorpecuario,
viviendas salud y asistencia socialy
tﬁrismn Y gervicios de alojamiento;
previsién social; fomento cultural, oivieco

y deportivo; mercados, rastros y abastoj
cementerios, y tuncién social educativa en
los términos de la fraccidn VIII del
articulo 3o. de esta Constituclony y

h) Las dem&s que expreagamente le otorga esata

Constitucion,

La facultad de {niclar leyes y drecretog ante
la Asamblea corresponde a sus miembros, al
Presidente de la RepGblica y al Jefs del
Digtrite Federal. Ser&a facultad exclusiva
del Jetfe del Digtrito Federai la formulacién
de las Inficiativas deg lay de Ingresos vy
decreto de presupuesto de egresos, las que
remitirda a la Asamblea a mds tardar el 30 de
noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando

inicie su encargo en dicho mes.

Laos proyectos de leyes o decretos que explda
ia Asamblea de Representantes . se remitirén
para su promulgaocién al Presidente de la
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Reptibiica, quien podr& hacer observaciones y
devolverlos en un lapso de diez dias hdblles,

~a no ser gque transcurrido dicho término, la

Asamblea hubiese cerrado o suspendido gus
sesiones, aean ?uyo caso, la devolucidn deberad
hacerge et - primer dia hdbil en que 1la
Asamblea se relna. De no ser devuelto en ese
piazo, s2 eantendrd aceptado y se procedera a
su promulgacibn, E!l proyecto devuelto con
observaciones debera ser discutido nuevamente

por la Asamblea.

S51 se aceptasen las observacloens o gi fuese
confi{rmado por las dos terceras partes del
ntmero tota! de votas de los representantes
prasentes en la sesion, el proyecto sera lay
o deacreto y Be enviara en los términos

aprobados, para su promulgacidn,

El Jefe del! Distrito Federal refrendard los
decretos promulgatorios del Presidente de la
Reptthlica respecto de las leyes o decretos
que expida la Asamblea de Representantes,

El] Jete de! Distrito Federal, ser& el tituiar
de ia Administracion Pdblica del Distrito
Federal. Ejercerda sug tunoicnes en los
términos que aestablezca esta Constituoion, el
Estatuto de Gobierno y las demds leyes
aplicables, con arreglo a las sigulentes

bases:

a) El Jefe del Distrito Federal sera nombrado



)

[-3}

329,

por el Presidente de la Repiblica de‘entrg
cuaiquiera de los Representantes. a la
Asamblea, Diputados Federales o Sehadores
electos en el Disffitd 'ngeéal,' que
pertenezcan _al partido'pollt!éo'que,ﬁdr a4
mismo ‘obtenga e! mayor nﬁﬁaro'de asientos
en la Asamblea de RepreééntantésA El
nomhramiento gerd sometido a la
ratificacidn de dioche Organo, que contera
con un plaze de cinco dias para, en su
caso, ratiricarito, El Fresidente
psresentard a Ja Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacion ael
segundo nombramiento, el Senado haréd
directamente el nombramiente det Jetfe del
Distrito Federal

El Jere del Distrito Federal podr& durar
en su encargc hasta sels afos, a partir de
ta techa en que rinda protesta ante la
Asamblea de Representantes o en su caso,
ante el Senade de la Republica, y hasta el
2 de diciembre del afio en que concluya el
perfiodo constitucional del Presidente de

la Reptbtica;

En caso de falta temporal del Jefe del
Distrito Federal! o durante el periode de
ratificacién del nombramiento del Jefe del
Distrite Federal, quedard encargado del
despacho el gervidor pablico que disponga
el Estatuto de Goblerno. En caso de talta

absoluta, o con motivo de su remoccién, el
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Presidente -de- la .Reptblica ' procedera . a
nombrar, | ajustéﬂdésé' a’'lo dispuesto en el

paccibn.'un sustituto
per{odo respectivo.

En. . case ‘de . 'que la  Asamblea de
Reprggentéptea del! Distritoc Federal, no
estuviera en periodec de sesiones, el

- Presidente de 1ia Reptblica presentara a

ratificacion el nombramiento de Jefe del
Distrito Federal a la Comisién de Goblerno
de la Asamblea de Representantes, la que
en et siguiente periodo ordinarto, lo
someterd al pleno de la Asamblea para gu
aprobacisén definitiva;

El Jefe del Distrito Federal, solicitara
licencia para separarse de su encargo de
representante popular previo a la fecha en
que rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes, ¢ en su caso, ante ool

Senado;

El cludadano que ocupe el cargo de Jefe

del Distrito fFederal, con cualquier
cardcter, en ningdn caso podré volver a
acuparlo.

El Jefe del Distrito Federal ejecutara las
leyes o decretos que explda la Asamblea de
Representantes, proveyendo en la esfera
administrativa & su exacta observancia.
Asimlismo, expedira los reglamentos



VIit.-

< evando’’as

“pabi Leo

h)

1)

La

331.

gubernativos ' que  corresponden al Distrito
Federal. ,'_Témbién ejecutara  las leyes o
d:gyétu;'lqﬁe expida el  Congreso de la

Unién “fespeqto, : Dléirito Federal,

Tndnﬁ_»,}ns,~,vé§laﬁgﬁ£§s y decretas que
expide’ el ‘Jefe del Distrito Federal
xpida o

dederan

ser . refrendados por el servidor

cque  sefiale el Estatuto de
Goblerno;

El Jefe del Distrito Fedaral seré
responsable ante e! Congreso de la Unioan
de acuerdo con el Titulo Cuarto de esta
Constituciobn, y por violaciones a las
leyes del Distrito Federal asi comd por el
manejo indebido de fondas y recursos

pibliicos locales; y

El Jefe del Distrito Federal, podra ser
removido de gu cargo por el Senado, en sus
recesos, por la Comisién Permanente, por
caugas graves que afecten las relaciones
con los Poderes de la Unién o el orden
plbliico en el Distrito Federal. La
solicitud de remocian debera ser
pregsentada por ia mitad de logs mlembros de
la Camara de Senadores o de la Comision

Permanentea, en su casc.

funcion judicial sase ejercera por el

Tribunal Superior de Justicia, el cual sa



integrara por el- nimero de magistrados que
sefale la ley -organica corfeépondlente, as{
como . _por~ los - jueces - de priméra ingtancia y
demds . Organos que {a propla ley sedale. Para
ser = magistrado .se deberdn reunir los mismoes
requisitox que establece el Articuio 95 de
esta Consatituciédn.

Los nombramfentos de los magistrados se haran

por el Jefe del Distrito Federal, en los
términos previstos par el Estatuto de
goblerno y la ley orgénica respectiva. Los
nombramientos de los magisgtrados seréan
sometidos a la aprobacion de la Asamblea de
Representantes. Cada magistrado del
Tribunal, al eantrar a ejercer su ecargo,

rendird protesta de guardar la Constitycion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, ante el Pleno

de la Asamblea de Representantes,

Los magigtrados Jdurardn gels afios en el
ejercieclieo de su cargo, podrén ser
ratiticados, y s8i lo fuegen, sdlo podran ser
privados «de suz puestos en los terminos del

Titulo Cuarto de esta Constitucion.

E)l Tribunal Superior de Justicia elaborara su
propio presupuesto para su Ilnclusién en el
proyecto de 'prasupuesto de wegresos que el
Jafe del Distrito Federal envie a la Asamblea
de Representantes;
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Justicia

El Mini{sterio Pablico'en el Distrite Federal
estard | a ‘cargo: de’ un:Procurador General de

lss distintas
'munlcipales entre
la  Federacién y el

con

:Distrito. Federal en la planeaciébn y ejecucion
~de” acciones en las zonas conurbadas
1imitrofes con el Digtrita Federal, de

acuerda con el articulo 115 fraceldn VI de

esta Constitucidén, en materias de
asentamlentos humanps; proteccion al
ambiente, preservacién y restauracidn del
equilibrio ecolégico; transporte, agua

potable vy drenaje; recoleccién, tratamiento y
diaposicién de desechos sdélidos y segurldad

publica, sus respectivos gobiernos podréan
augeribie convenios para la ceacién de
comisiones metropolitanas en las que

concurran y participen con apego a sug leyes.

Las comisiones seran constituldas por acuerdo
conjunto de los participantes. En el
instrumento de creacidn se detemrinara la

forma de integracidn, estructura y tunclones.

A través de las comisiones se estmblecerdén:

a) Las bages para la celebracién de
convenlos, en el seno de las comisiones,
contorme a las cuales se acusrden los
Ambitos territoriales N de funclones



respects. & la .ejecucién  y operacitn de

abras, ‘prestacién .de. rvicios publicos o

realizacien™ de” ‘en ' 1as materias

indicadasg en ‘pérrafu de esta

fracéibﬁi

b) Las. bases. para estabiscer, ocoordinadamente
por. Jas ﬁartes integrantes de tas
cqmislnnag las. funciones espesificas en
vlas; materias referidas, asi como para la
aportacién comin de recursos materiales,
humanos y ?financieros neceserios paca su

operacion; vy

¢) Lasg demas reglas para la regulacidn
conjunta ¥y coordinada del desarrollo de
las zanas conurbadas, prestacion de
servicios y realizacitn de acciones que
acuerden los integrantes de las

comisiones.
TRANSITORIOS

PRIMERO,- E! presente Decreto entrar& en vigor treinta dias
después de su publicacién en el Diarioc Oficlal de la
Federacién, salvo lo dispuesto en los gigulentas transitocios,

SEGUNDO, -~ La Agamblea de Representantes de! Distrito Federal
elaecta para e) periocdo noviembre de 19981 a neviembre de 1894,
continuard tenilendo las facultades establecides en la fraccion
V1l del artfculo 73 de esta Constitucién vigentes al momento de
entrar en vigor el presente Decreto,
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TERCERU. -~  ‘La 1]} Aséhsléa‘ de 'Représentantes del Distrito

Fedaral, facultades ﬁqﬂe ie otorga el presente.
Decreta, ln:egrs para el perisdo que
comenzara; de: ilQQﬁ y conclulra el 16 de

sepﬁte‘Ei

CUARTO Tt 3 de marzo' de 1995, los perfiodos de
sssionss ) :
Distrito

Asamblea’. de Representantes del
acuerdo con las fechas

QUINTD.- El“péimer ‘nombramiento pars el cargo de Jefe del
Distrito AFede?al, Cen los - terminos de este Decreto se
verificara en el mes de diclembre de 1997 y el periodo
constitucional respesctive concluira el 2 de diclembre del aRe
2000,

En tanto dicho Jefe asume su encargo, el goblerno del Distrito
Federal seguird a cargo del Presidente de la Repdablica de
acuerdo con la base 1a. de la fraceldn V! del artfculo 73 de
esta Constitucidn vigente el momento de entrar en vigor el
prasente Decreto. Et Ejecutiva Federal mantendr& la facuitad
de wnombrar y remover libremente al titular del Organoc u
érganos de goblierno del Distrito Federal y continuaré
ejerclendo para e] Distrito Federal, en lo conducente, las
facultades establecidas en la fraccldn | del articuleo 88 de
esta Constituciom.

SEXTO, - Los consejos de cliudadanos por demarcacidon
territorial se eleglran e instalaran en 1985, conforme a las

disposiciones del Estado de Goblerno y las leyes respectivas.

SEPTIMO, - Los servidores publicas gque se readscriben a la



administraclén puhlioa del- Distrlta Fedeval y sua d&pandannias
labarales

cnnservaran tados‘sus dere hos

.de lnéreaos, y de decretos

OCTAVD. Las; inlciativasv
‘ 5 Dlstrita Federal pare los

de presupuesto de
ejercicios 1995, 1996 Y 1997, ss( como las cuentas publicas de
1895 y 1996 serén anviadcs a la Asamblea de Representantes por
al Pregidente de 1a:" - Repdbiica. La cuenta pablica
correspondiente a 1994 - ser& revisada por la Camara de

Diputados del Congreso de 'la Union,

NOVEND,- En tanto se reforman y expidan las disposiciones
gque ocoordinen el sistema fiscal entre la Federacidn y el
Distrito Federal, continuvacrén aplicandose l[as normas que sobre

la materia rijan al entrar en vigor el presente Decreto

DECIMD.- En tanto se expidan las nuevas normas aplicables al
Distrito Federal continuardan riglendo las disposiciones
tegales ¥y reglamentarias vigentes.

DECIMO PRIMERO.- E! Congreso de la Unién conssrevard la
facultad de legisiar, en el &mbitc local, en las materimss de
orden comdn, civil y penal para el Distrito Federal, en tanto
se expidan los ordenamientos de caracter federal
correspondientes, A cuya entrade en vigor, corresponderd a la
Asamblea de Representantes legislar sobre el partieular, en

log términog del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CDNGRESO
DE LA UNION.- México, D. F., a 20 de octubrs de 1593.- Sen.
Emilio M. Gonzalez, FPresidente.- Sen. Antonio Melgar Aranda,
Secretario.~ Dip. Ma. Luisa Urrecha Beltrén, Secretaria.-

Rabricas”.



En cumplimiento de lo dispuesto por ia fraceitn 1 del Articuls
80 de la Constitucidn Politica de los Eatados Unidas Mexicanas
y pera’su debids publicacién y abservancia, expida el presente
Dacreta © en la: reslidencia de! Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de:Méx;cn,ybistrito Federal, a las veitidn diag del mes
de ‘octubre de'mil novecientos noventa y treé.— Carlos Salinas
de Gortari.- “Rabricx.~ E! Seoretaric de Gobernaclion, sté
Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rdbrica.
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OBRAS CONSULTADAS

ACOSTA ROMERG, MIGUEL.
TEORIA GENERAL DEL DERECHQ ADMINISTRATIVO,
Quinta edicién, Editosrie) PForrGa, S. A.,. Méxieo, 1983,

ARISTOTELES.

LA POLITICA.
Traducido por: Antonio Gémez. Robliedo, quinta edicidn,

Editorial Porrua, S. A., México, 1373,

BURGDA, [GNACIOD.
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
Primera edicién, Editarial Porsda, S, A., Mexico, 1973.

BURGOA, IGNACIQ.

LLAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Décimo primera edicién, Editorial Porrta, S. A., México,
1878,

BURGOA, IGNACIO,
EL JUICICG DE AMPARD.
Vigesimo sexta edicién, Editorial Forrua, 5. A., México,

1983.

CARRANCA ¥ TRUJILLD., RAUL. CARRANCA ¥ RIVA3, RAUL.

CODIGO PENAL ANOTALDO.
Sexta edicien, Editorial Forrta, S. A., México, 1975,

GARRE DE MALBERG

TEORIA GENERAL DEL ESTADG.

Traducido por: José Lién Depetre, sin edicién, Editorial
Fondo de Cultura Econémica, México, 18948,

CASTRO, JUVENTINO V.,
LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO.
Segunda edicion, Editorial Porria, S. A., México, 1878.

COVIELLD, NICOLAS.

DOCTRINA GENERAL DEL DERECHO CiVIL.

Traducido por: Felipe de J. Tena, sin edlclén, Editorial
Hispana~Americana, México, 1838,

CUELLQ CALON, EUGENIO.
DERECHO PENAL (PARTE GENERAL).
Novena edicién, Editorial Nacional, México, 1876.

—
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14,

15,

16.

17,

18.

18.
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DABIN, JEAN,
DOCTRINA GENERAL DEL ESTADQ.

"Segunda edicién, Editorial Jus, México, 11955.

DE SILVA Y NAVA, 'CARLOS.
LA JURISPRUDENCIA, CUR30 DE- ACTUALIZAC!GN DE AMPARD.
Sin edicion, Editorial U.N. A My Méx!cc, 1979.“

GARC1A MAYNEZ, EDUARLO. ¥
INTRGDUCCION AL ESTUDIO DEL:DERECHO, -
Décima novena edicién, ‘Editarial Porrta, 5. A., México,
1971, DR .

GARC!A TRINIDAD.

ARUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUD]D DEL DERECHO.

Vigésima tercera edicién, Editoriat Porrda, S.A., México,
1874,

GONZALEZ URIBE, HECTOR.
TEGRIA FOLITICA.
Segunda edicién, Editorial Porseda, S. A., México, 1877.

HAURUQU, MAURICE.

FPRINCIFIOS DE DERECHO FUBLICO Y CONSTITUCIGHAL.

Traducido port Carlos Ruiz del Castilio, segunda edicion,
Editorial Reus, Madrid, Espafa, 1927.

HELLER, HERNAN. i
LA  SGBERANIA, CONTRIBUCION A LA TEGRIA DEL DERECHG

ESTATAL Y DEL DERECHO INTERNACIOMAL. .
Traductldo pors: Mario de la Cueva, sin edicidn,
U.N.A. M., Nexico, 13035,

Editorial

JELLINEK, G.

TEORIA GENERAL DEL ESTADO.

Traducido por: Fernando de los Rios, primera edicidn,
Editorial Albatros, Buenos Aires, Argentina, 1973.

KELSEN, HANS,

TEQRIA GENERAL DEL DERECHO Y DEL ESTADO.

Traducido por: Eduardo Garcta Maynez, décimo sexta
edicion, Editorial! Imprenta Universitacia, México, 1949,

LANZ DURET, MIGUEL.
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,.
Novena edicién, Editorial Continental, México, 1884,



23.

24,

25,

28.

30.

al.

LATORRE SEGURA, ANGEL,
{NTRODUCCION AL DERECHU.

Quinta edicién, Editoriai Ariel, Barcelona, Espafa, 1872,

LOCKE, JOHN.
ENSAYD SOBRE EL GOBIERNO ClVIL.

Traducido per: Armando. L&zaro: Ros, primera’’

Edi{torial Aguilar, México, 1983.

MARTINEZ VICARID, LEON MARIA.

BiBL1A DE JERUSALEM.

Traducida por: Antonio Maria Artola, sin
Editorial Espafola, Bitlbao, Espafia, 1975.

MONTESQUIEU,
DEL ESPIRITU DE LAS LEYES.
Traducido por: Nicolas Egtévanez, cuarta

Editorial Porroa, £. A., Meéxico, 1980.

MUROZ, LUIS.
DERECHO CIVIL MEXICANO, TOMG 1.
Frimera edicidén, Editorial Modelo, México, 1671.

NIfG, JOSE ANTONJO.
LA INTERPRETACION DE LAS LEYES.
Segunda edician, Editorial Porrda. S. A., México,

ORT!Z RAMIREZ, SERAFIN,
DERECHO CONSTITUCIQNAL MEXICAND.
Primere edicion, Editerial Cultura, México, 1961,

PALLARES, EDUARDO.
DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL,
Décima edicién, Editarial Porria, S. A., México,

PENICHE BOLIO, FRANCISCO J,
INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHU.
Segunda edicién, Editorial Porrca, S. A., México,

PENICHE LOPEZ, EDGARD{Q.

edicionm,

edicidn,

edicion,

1979,

1975,

INTRODUCCION AL DERECHO Y LECCIONES DE DERECHO CIVIL.

Novena edicién, Editorial Porrua, S. A.,, México,

PI#A, RAFAEL DE.
DERECHO CIVIL MEXICANO TOMO I.
Séptima edicioén, Editorial Porrua, S. A., México,

1974,

1975,
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34,

36.

38,

40,
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PORRUA PEREZ, FRANC1SCO.

TEORIA DEL ESTADO. .

Décimo primera edicién, Editorial Porrda, S. A., México,
1978. :

RABASA, EMILIO.
EL JUICIO CUNSTITUCIONAL. .
Cuarta esdicién, Editorial Porrua, S. A., Méexico, 1878.

RADBRUCH, GUSTAVD.

INTRODUCCION A LA FILOSOFIA DEL DERECHO.

Traducido por: Wenceslao Roces, cuarta edicién, Editorial
Fondo de Cultura Econémica, Héxico, 188S.

RECASENS SICHES, LUIS.
INTRODUCCION AL ESTUDID DEL DERECHAO.
Tercera edicién, Editorial Porrua, S. A., Méxica, 1874,

RECASENS SICHES, LUIS.
NUEVA FILDSOF1A DE LA INTERPRETACION DEL DERECHD.
Segunda ediciéon, Editorial Porris, S. A., Meéxico, 1973,

ROUSSEAU, JUAN JACOBQ,

EL CONTRATO SOCIAL.

Traduclido por: Daniel Moreno, segunda edicidn, Editosial
Porrtia, S.A., México, 187S.

SABINE, GEORGE H.

HISTOR1A DE LA TEORIA POLITICA.

Traduelde por: Vicente Harrero, sexta ediclon, Editorial
fondo de Cultura Econdmica. HMéxico, 1975.

SEARA VAZQUEZ, MODESTO.
DERECHO INTERNACIONAL PUBLIC
Undécima edicion, Edi{torial Porruta, S. A., México, 1886,

SCHIMILL, ULISES.

EL SISTEMA DE LA CONSTITUCION MEXICANA.

Segunda edicién, Editorial Textos Universitarios, México,
1977.

TENA RAMIREZ, FELIPE.

DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND.

Décimo sexta edicidn, Editorial FPorrta, S. A., México,
1s7¢e.
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TENA RAMIREZ, FELIPE, L )
LAS LEYES FUNDAMENTALES DE MEX|CO, -1608-1857,
Sin sdicion, Editorial Forraa, 'S, TAvy vMéxi_V‘co‘, :1957,

VALLADO BERRON, FAUSTO E. &
INTRODUCCION. AL ESTUDIO DEL: DERECHQ.: "= o 0
Primera edicién, Editorial Herrero, México, 1971/
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OTRAS FUENTES

conlGo - CivVIL. PARA EL,D:BTRlTn'FkDEéAL EN MATERIA COMUN ¥ PARA
TODA LA REPUBLICAEN MATERIA-FEDERAL:

CDDIGD;FISCAL DE LA FEDERACION.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS.

CONTRATO  COLECTIVO DE TRABAJO CELEBRADD ENTRE PETROLEDS
MEXICANOS Y EL SINDICATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA
REPUBLICA MEX1CANA, MEXICO, 1989.

CROMICA Y HMEMORIA. PRIMERA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL. PRIMER PER1ODO EXTRAORDINARIC DE SESIONES.

DICCIONARIO  JURIDICO  MEXICANO. PRIMERA EDLICION, EDITOR!AL
U.N A ML, MEXICO, 19E35.

LEY DE AMPARO,
LEY FEDERAL DEL TRABAJOC.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA ASAMNBLEA DE REPRESENTANTES DEL LISTRITO
FEDERAL,

LEY ORGANICA DEL DEFARTAMENTCD DEL DISTRITO FEDRERAL.
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO Y ADMINISTRATIVO.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITQO
FEDERAL.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UN1DOS MEX1CANGS.



344,

REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITD FEDERAL.

REGLAMENTQ PARA EL GOBIERNG INTERIGR DE TLA; ASAMBLEA . DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL. e T g
REGLAMENTO FARA EL GUBIERNC INTERIOR DEL CﬁNGRESD‘GENERAL LE
LOS ESTADGS UNIDOS MEX!CANOS. L e RS

SEMANARIQ JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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