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INTRODUCCION

Durante el decenio de los ochenta, el conjunto de paises latinoamericanos
enfrentaron serias dificultades econémicas, agravadas por innumerables
condiciones adversas internacionales. El grado de dependencia de éstas naciones
con respecto a los pafses industrializados aumenté considerablemente en ese
periodo. La posicidn negociadora de la regién se deterioré en general, a la par
que los términos de intercambio en el comercio internacional, resultaron
desfavorables a ella.

En este marco, las relaciones de América Latina con los pafses
industrializados se rcalizaron bajo esquemas desiguales, principalmente en lo que
se refiere a Estados Unidos. Las relaciones de ese pais con las naciones del
subcontinente resultaron de gran importancia para estos ultimos, debido al
volumen de transacciones que se realizan y a la concentracién de éstas con
relacién al mercado norteamericano. Al respecto, la formulacién de fa politica
econémica latinoamericana de Estados Unidos, result¢ trascendente debido en
parte a las implicaciones que trajo consigo hacia la region. Es importante resaltar
que existieron diversos perfodos en los que el subcontinente representé una alta
prioridad dentro del gobierno norteamericano, retlejindose en la implementacion
de politicas activas como la Alianza para el Progreso; contrariamente existicron
etapas de relativo “descuido“en las que los problemas apremiantes de los paises
latinoamericanos pasaron a un segundo plano, figurando sélo en la medida en que
incidieron en las prioridades y objetivos globales de Estados Unidos. Lo anterior
pone de manifiesto, la diversidad de posturas de los gobicrnos norteamericanos,
asi como la falta de continvidad en la politica econdmica hacia la regi6n.

Tomando en cuenta el marco de referencia anterior. el presente trabajo
tiene la finalidad de dar un esbozo general de la politica econémica de Estados
Unidos hacia América Latina durante la década de los aiios ochenta. Como punto
de partida se analiza la politica econémica norteamericana a partir de la Segunda
Guerra Mundial. Este acontecimiento marcé la consolidacion de la supremacia
norteamericana, asf como su influencia en una gran parte del mundo. Por lo tanto



¢l primer capitulo trata los Antecedentes, abarcando aproximadamente desde 1945
hasta tinales de la década de los setentas con la Administracion de James Carter,
sefialando las principales estrategias implementadas y las consccuencias hacia la
region,

Después de un breve andlisis de los antecedentes, se entra al decenio de los
ochenta y el gobierno de Ronald Reagan (1980-1988). En ese apartado se
mencionan las medidas econdmicas internas puestas en practica en Estados Unidos
y sus consecuencias para el resto del continente. Paralelamente s¢ hace referencia
a las politicas especificas hacia la region, entre las que destaca la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe (ICC). En este capitulo se trata de manera particular las
relaciones norteamericanas con grupos de paises clasificados como: ) casos
‘criticos’, b) pafses medianos y c) aliados leales. Asimismo se introduce el tema
de las relaciones econdmicas en el continente americano bajo los postulados de
libre comercio.

Para concluir el estudio de la década pasada, se analiza en el tercer capitulo
la politica latinoamericana de George Bush (1989-1992). Asf como la puesta en
prictica de diversas politicas orientadas a estimular el desarrollo econémico de esa
nacién, mediante la cooperacion econémica. En ese sentido la principal estrategia
anunciada fue la Iniciativa para las Américas (IPA), cuyo objetivo final es crear
un zona de libre comercio a lo largo de todo el continente. La implementacion de
esia estrategia, pretende revitalizar la economia norteamericana, devolviéndole su
status de liderazgo internacional y mejorando la competitividad de la regién en
general frente a otros bloques econémicos, como la Unién Europea o la Cuenca
del Pacifico.

Finalmente se hace un balance general de las relaciones econdémicas entre
Latinoamérica y Estados Unidos durante el perfodo citado. Asimismo se hace un
andlisis de la diversas formas de intervencién a través de Organismos
Internacionales (como el FMI) y Bancos Transnacionales; sefialindose algunos
aspectos relevantes de la deuda externa latinoamericana y de la Inversion
Extranjera Directa en la region.



CAPITULO I ANTECEDENTES

I.1  Panorama General de las Relaciones entre Estados Unidos y
Latinoamérica a partir de la Segunda Guerra Mundial.

A vpartir de la Segunda Guerra Mundial, América Latina
representé una alta prioridad para los Estados Unidos. Con la politica
del presidente Franklin D. Roosevelt se convirtieron en 'buenos
vecinos' y posteriormente en ‘socios'. Durante la guerra, América
Latina era primordialmente importante para los intereses
norteamericanos, porque constituia una fuente abastecedora de
alimentos y materias primas, que en parte se utilizaron para la
continuidad del conflicto.

El término de la guerra implicé en buena medida cambios en las
relaciones econémicas que se habian llevado a cabo en el continente,
basicamente por la disminucion de las exportaciones latinoamericanas
hacia Estados Unidos. De hecho, la participacién de éste tltimo en el
conflicto dio un cierto auge a las economias latinoamericanas, por lo
que la transici6n al periodo de paz resultd preocupante para los
gobiernos del subcontinente debido al nivel de dependencia econémica
con relacién a Estados Unidos. Al respecto Connell-Smith menciona:
"... el grado en que la economia latinoamericana estaba en sus manos
[E.U.], era ain mayor que antes. Latinoamérica estaba mds y mds
preocupada por la politica que adoptarian los Estados Unidos respecto a
ella al terminar la guerra”.1

Las condiciones imperantes. bajo las cuales el desarrollo
latinoamericano quedaba supeditado a las necesidades del exterior,
produjo gran preocupacién al interior de estos pafses la cual se’ vio



reflejada en las pliticas llevadas a cabo durante la Conferencia de
Chapultepec (1945), celebrada en la Ciudad de México, en las que se
puso de manifiesto una mayor preocupacién por la situacién que se
presentaria terminada la guerra, que la continuacion del conflicto por sf
mismo. De hecho las relaciones interamericanas se fueron deteriorando
a la par que terminaba la Segunda Guerra Mundial.

Al término de la Segunda Guerra Mundial tuvieron lugar varios
acontecimientos, entre los que se puede mencionar: el ascenso de
Estados Unidos como lider del sistema capitalista, asi como el
surgimiento de su contraparte, la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas como dirigente del sistema socialista, estableciéndose una
nueva estructura en el dmbito internacional - un mundo bipolar -, que
llevaba implicito un continuo enfrentamiento de tipo ideoldgico,
politico, econémico, etc., al que se le nombr6 ‘guerra fria'. Cabe
sefialar que existia la posibilidad de utilizar el arsenal nuclear por
cualquiera de las dos potencias, en caso de que se diera algin
enfrentamiento directo.

Los criterios sobre los cuales se bas6 la guerra fria, delinearon
los postulados de la politica exterior norteamericana hacia ¢! mundo en
general y en particular hacia América Latina. Al respecto, la
importancia concedida a los paises del subcontinente estuvo en funcién
de la expansion del comunismo en la regién, asi como de la
participacién norteamericana en otras 4reas del mundo, es decir, en que
tan involucrado estuviera en otros problemas internacignales. En
realidad no fue sino hasta 1959 con la Revolucién Cubana, que se
empieza a cuestionar la presencia norteamericana en el continente.
Cabe sefialar, que en los afios posteriores la regién del Caribe figurd
entre las prioridades norteamericanas por razones geoestratégicas y de
seguridad.



Por lo tanto, para un mejor examen de la politica latinoamericana
de Estados Unidos en la segunda posguerra se analizan las fases de la
Guerra Fria:

1) La Contencién Selectiva (1946-1949),

En esta fase, la politica exterior de las dos potencias mundiales
(Estados Unidos y la Unién Soviética), no puede considerarse de
conciliacién, sino més bien de apoyo limitado en algunas circunstancias
y de la amenaza constante de represalias. Este tipo de politica fracas6,
entre otras cosas por su poca flexibilidad y su alto costo. Por lo que a
partir de 1946, Estados Unidos abri6 un nuevo perfodo en su politica
exterior, la cual se basé en la no imposicién de un nuevo orden
internacional, sin que ello implicara la renuncia a su hegemonia, basada
en los fundamentos teéricos del Realismo Politico.

En base a este realismo politico y a un interés nacional, se
marcaron los principios a seguir en su politica exterior, demostrando
capacidad econémica, politica y militar para mantener la 'seguridad
nacional' de Estados Unidos sin la interferencia de otras naciones.

La principal preocupacién de Estados Unidos fue contener el
expansionismo socialista, abarcando necesariamente a Latinoamérica.
En esta fase se pretendié restar poder a 1a entonces Unién Soviética,
limitando su margen de accién. El trasfondo de esta politica fue la
'Doctrina Trumann' (1947), que represent6 una reaccion de los cfrculos
dominantes de los Estados Unidos, encabezados por Harry S. Trumann
en el gobierno, al desarrollo mundial de nuevas estructuras sociales de
produccién. En ella se seiala, que en cualquier parte donde una
agresion directa o indirecta amenace la paz. estd en juego la seguridad
de los Estados Unidos.



2) La Contencién Global (1950-1952).

En esta fase, se pretendié igualmente detener el avance del
socialismo, pero esta nueva estrategia abandon6 la idea de sefialar dreas
principales de interés, planteaba la posibilidad de un rearme masivo,
global. Este cambio de postura se vio enormemente influido por dos
fendmenos internacionales ocurridos en 1949: el triunfo del comunismo
en China y el estallido de Ia primera bomba atémica soviética.

Su principal soporte fue el conocido Memorindum No. 68 del
Consejo de Seguridad Nacional (NSC-68) del 7 de abril de 1950, que
constituyd una ampliacién de la linea de contencién a escala mundial,
asf como el desarrollo de todos los aspectos, pero particularmente del
militar para hacer frente a cualquier amenaza externa.

3) La Contencién Asimétrica (1953-1960).

Inspirada por John Foster Dulles (Secretario de Estado durante la
Administracién Eisenhower) quien criticé la poca flexibilidad de las
politicas anteriores que, actuaban en respuesta donde el enemigo
tomaba la iniciativa, y en donde no lograba destruirio, sino sélo
limitarlo. Propuso contar con los medios militares suficientes, para
ejercer la contencién plenamente y no por reflejo a conflictos ya
iniciados.

La aplicacién de esta politica dio lugar a lo que se conocid con el
nombre de ‘New Look' (Nueva Visién), estrategia que comprendia la
represalia masiva, la defensa del perimetro y la seguridad colectiva.
Durante esta fase los estrategas norteamericanos decidieron disminuir
sus tropas en tierra y utilizar en mayor escala las bombas nucleares.



Esta nueva estrategia se basé en la utilizacién del arsenal nuclear, en el
que Estados Unidos tenifa indiscutible ventaja.

4) Contencién Simétrica o Disuasién Multiple (1961-1968).

Iniciada con la Administracion Kennedy, en esta fase se
retomaron algunos aspectos de la ‘contencién tradicional’, pero ahora
planteando la presencia en Europa de una ‘contrafuerza' capaz de
disuadir y rechazar cualquier ataque militar.

En la prictica la respuesta de Estados Unidos seria 'simétrica’ o
‘equitativa’ al cardcter de la agresién, pues ningin conflicto local,
podria desembocar en una amenaza nuclear total. Esta estrategia
pretendi6 dar flexibilidad a las acciones anticomunistas
norteamericanas, pues no solamente se incluyé el aspecto ideolégico,
sino también el politico y econémico.

América Latina no estuvo exenta de las implicaciones que trajo
consigo la guerra fria, y dentro de sus expresiones mds directas, se
encuentra el conflicto generado con la llegada al poder de Fidel Castro
en Cuba (1959), y con ello el advenimiento del régimen socialista al
continente. Esta llamada de alerta fue importante, pues Latinoamérica
se convirtié en un elemento significativo dentro de la politica exterior
de Estados Unidos, que en general se habia enfocado hacia la
reconstruccién de la devastada Europa (después de la Segunda Guerra
Mundial) y a la contencién del comunismo en Asia principalmente.

Cabe sefialar que en los aiios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, uno de los acontecimientos mds importantes de la guerra fria
en el continente antes de la Revolucion Cubana, fue la intervencién



norteamericana a Guatemala en 1954, debido a que los comunistas
alcanzaron puestos importantes dentro del gobierno de izquierda de
Jacobo Arbenz Guzmin, por lo que Estados Unidos patrocind
encubiertamente un golpe militar que derrocé a Arbenz.

En el 4mbito internacional, la guerra fria trajo consigo el
surgimiento de nuevas instituciones, credndose organismos mundiales,
como la Organizacién de la Naciones Unidas (O.N.U.) en 1945 y la
Organizacion de los Estados Americanos (0.E.A.) en 1948.
Paralelamente se crearon alianzas politico-militares en ambos bloques
econdmicos; por parte de la esfera capitalista se creé en 1948 la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), mientras que
los paises socialistas firmaron en 1947 el Pacto de Varsovia.

La conformacién de alianzas a nivel internacional, tuvo
consecuencias en América Latina, pues se firmé el Tratado de Rio en
1947, que vino a reforzar el sistema regional americano. E! TIAR
(Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) constituyé el
"...primero de los pactos de la Guerra Fria ...".2 En este Tratado, se
incluyé la idea de la defensa colectiva del continente de un ataque
armado o de cualquier indole. En pocas palabras, el TIAR o Pacto de
Seguridad Hemisférica "...elaborado dentro de los pardmetros de la
diplomacia washingtoniana, se presentd con el propésito de cohesionar
militarmente a las republicas latinoamericanas para formar un escudo
de proteccion contra la 'subversion ideoldgica fordnea' o 'doctrinas

v

extracontinentales' .3

Es necesario resaltar el hecho, que desde la constitucion de este
Tratado, las agresiones a los paises latinoamericanos han provenido de
los Estados Unidos, violando los Principios de Autodeterminacion de
los Pueblos y de No Intervencién, ejemplo de ello estin las
intervenciones militares a: Guatemala en 1954; Cuba en 1961;



Repiiblica Dominicana en 1965; Perti en 1968; Chile en 1973; Granada
en 1983; Panamé en 1991, etc. Y en realidad nunca se han producido
agresiones provenientes de los pafses socialistas, a los que se les
catalogé de posibles agresores de la seguridad 'hemisférica'.

Con base en lo anterior podemos deducir dos cosas:

a)  Por un lado, durante el periodo de la guerra fria América Latina
no constituyd un tema de atencién para Estados Unidos ya que la
amenaza o posible amenaza de la presencia del comunismo no fue
realmente visible, sino hasta el advenimiento de la Cuba Castrista
(1959).

b) Por otro, todos los problemas en América Latina, tenian un
origen similar: el aspecto econémico, que representaba la mayor
prioridad para el continente, y que no tuvo gran resonancia dentro de la
formulacién de la politica latinoamericana de Estados Unidos. En este
punto cabe sefialar que no fue sino hasta 1961, con la Alianza para el
Progreso, cuando Latinoamérica tuvo cierta importancia.

Bajo estas condiciones, las relaciones interamericanas después de
la Segunda Guerra Mundial se deterioraron notablemente, debido entre
otras cosas a la disminucién de las exportaciones latinoamericanas hacia
Estados Unidos y a la clara inclinacién norteamericana por “...intereses
més amplios, en particular en Europa y en el Lejano Oriente, déndole a
América Latina un lugar subordinado".s Principalmente la
concentracién de los intereses norteamericanos se dirigieron hacia
regiones de Europa y Asia con la finalidad de poner un cerco de
contencidn al avance comunista.



[.2  La Politica Econémica de Estados Unidos hacia América Latina
después de 1945,

El término de la Segunda Guerra Mundial y la consecuente
disminucién de las exportaciones de materias primas y alimentos por
parte de América Latina, provocé una gran preocupacién debido a que
el conflicto habfa estimulado el crecimiento de las economias del
subcontinente, por lo que iba a resultar dificil 1a transicién al periodo
de paz.

Tetrminada la guerra, los paises latinoamericanos se enfrentaron a
nuevas condiciones:

1)  Durante el conflicto se habia dado un control del mercado, es
decir, tanto lo que se compraba como lo que se vendia estuvo sujeto a
una serie de normas establecidas. Y en lo sucesivo los paises
latinoamericanos iban a competir con sus productos en un mercado
libre.

2) La tecnologia en general (maquinaria y equipo industrial), seguia
resultando dificil de conseguir.

3) Las importaciones tanto de Europa como de Estados Unidos de
América Latina se redujeron.

La disminucidn del ritmo de crecimiento y desarrollo que habian
experimentado la mayoria de las cconomias latinoamericanas durante la
Segunda Guerra Mundial, planteé la posibilidad de abatir el deterioro
econémico por medio de la 'cooperacién econémica’. Esta iniciativa,
inclufa cierta responsabilidad por parte de Estados Unidos, cualquiera
que fuera la forma de ayuda econdniica.



En los primeros afios de la década de los afios cincuenta, y
particularmente a partir de 1953, con la llegada de Dwight David
Eisenhower a la presidencia de Estados Unidos, se traté de dar cierta
relevancia a los problemas latinoamericanos. Durante la Administracioén
Eisenhower, se elaboré el documento conocido como el Informe del
Dr. Milton Eisenhower en América del Sur. Dentro de sus principales
ideas plante6 la necesidad de fomentar la cooperacién econémica, como
elemento clave para mejorar las relaciones entre Estados Unidos y
América del Sur.

El informe comprendi6 principalmente estos aspectos:

a)  Adopcién de politicas comerciales estables con América Latina,
con un minimo de mecanismos que permitieran la imposicién de tarifas.

b)  Una politica a largo plazo respecto a productos bésicos.

c) El establecimiento por parte de Latinoamérica, de politicas
presupuestarias, fiscales y crediticias sanas que crearan estabilidad
politica y econ6mica, capaz de atraer ¢l capital norteamericano.

Aunque la adopcién de algunas de las medidas que sugerfa el
Informe Eisenhower, pudieron haber resuelto diversos problemas
econdmicos en el continente, Latinoamérica deseaba acciones més
concretas como: un nivel mayor en los precios de sus materias primas,
la participacién efectiva de los Estados Unidos en un Banco
Internacional destinado al desarrollo econémico, ademds del apoyo
necesario para el establecimiento de un mercado comin
latinoamericano.

Sin embargo, podemos decir que Estados Unidos dio respuestas
poco satisfactorias a las demandas de desarrollo econémico por parte de



América Latina, manifestdndose desde que termind la Segunda Guerra
Mundial y hasta principios de la década de los afios sesenta, ajeno a
cualquier problema apremiante en el continente.

1.2.1 La Alianza para el Progreso (ALPRO).

Con ¢l inicio de la administracion de John F. Kennedy (1961-
1963) y los primeros afios de la administracion de Lyndon B. Johnson
(1963-1969), América Latina tuvo mayor importancia dentro de la
politica norteamericana, con el proyecto denominado: la Alianza para
el Progreso (ALPRO) aunciada en 1961. Los origenes de esta idea
pueden encontrarse en el memordndum presentado por el presidente
brasilefio Juscelino Kubitschek en agosto de 1958, denominado
‘Operacion  Panamericana”, que pretendia una accién econdmica
conjunta en el continente.

Antes de continuar, es necesario hacer mencién que hasta 1961
América Latina volvié a figurar dentro de la formulacién de la politica
exterior norteamericana, convirtiéndose en una alta prioridad a través
de la Alianza para el Progreso. La prictica de esta politica fue
notablemente influfida por el triunfo de la Revoluciéon Cubana en 1959,
llegando Fidel Castro al poder y con ello el comunismo al continente.
Esta situacién dio pauta a una revaloracién del papel de América Latina
dentro de la formulacién de la politica exterior norteamericana, misma
que se pretendié dar en el marco de esta nueva estrategia.

La ALPRO fue un plan concebido para contrarrestar el
movimiento revolucionario de América Latina, mismo que fue dado a
conocer el 13 de marzo de 1961, en un comunicado del presidente
Kennedy a los embajadores del Hemisferio y adoptada el 17 de agosto
de 1961 en Punta del Este (Uruguay).



Los principales planteamientos de fa ALPRO en el terreno
econdmico fueron :

Iy  Elevar a 2.5% la tasa de crecimiento anual en América Latina.

2)  La aportacion de un minimo de 20 billones de délares en los
siguientes 10 afios por parte de Estados Unidos.

3)  La autorizacidn de préstamos para el desarrollo a largo plazo
(apropiado hasta 50 afios) en bajas o ninguna tasa de interés.s

No obstante la aplicacion de la Alianza para el Progreso, no
constituyé ninguna ayuda o apoyo para los paises latinoamericanos,
como ocurrié con el Plan Marshall de Europa o la ayuda brindada a
Asia. Esto se debi6 en parte al excesivo burocratismo a que quedd
sujeta, ya que para la obtencién de subsidios o préstamos, se tenia que
pasar por diversos tramites; ademds que los proyectos presentados eran
sometidos a investigaciones minuciosas, con el fin de asegurar un
positivo redituamiento a los inversionistas privados, de los cuales no
todos eran norteamericanos sino también europeos y japoneses, sobre
los que no se pudo ejercer un control efectivo.

Esta iniciativa no representd una verdadera solucion a los
problemas latinoamericanos, ya que en muy pocos casos, los recursos
econémicos fueron utilizados para impulsar realmente ramas
industriales 'bisicas' o 'claves' propias para el desarrollo de estos
paises. Ademds, es importante mencionar que, Estados Unidos no
busco un desarrollo econdmico integral de América Latina, pues no
podfa en ningin momento poner en duda su hegemonfa, ni su
superioridad econémica. Sin ecmbargo, en el caso de la ayuda a Europa
a través del Plan Marshall, se pretendié fortalecer su desarrollo
econémico, con el objetivo de poner treno al avance comunista, que se
estaba propagando rdpidamente en los pafses de Europa Oriental.



En un principio la Alianza para el Progreso se mostr6 como un
plan con amplias expectativas de crecimiento para los paises
latinoamericanos. Sin embargo tuvo sus aspectos engaiiosos, de hecho
como apunta Edmund Gaspar: "... Estados Unidos mediante la ayuda
otorgada promoveria sus exportaciones en los paises ayudados...[ ]
...ademds de que el pais beneficiado no tenia la libertad de comprar
bienes en donde pudiera y bajo las mejores condiciones posibles”.s

El ritmo de la aprobaciéon de préstamos y movilizacion de
recursos (un billén de délares anuales) se mantuvo firme durante la
administracién Kennedy y parte de la Johnson, declinando durante esta
iltima, debido a las presiones ejercidas por el Congreso
Norteamericano, bajo argumentos del alto costo de la Guerra de
Vietnam.

La Alianza para el Progreso pretendié combatir en esencia la
pobreza y la desigualdad extrema, auspiciando el desarrollo econémico
y la reforma social en Latinoamérica, asi como contrarrestar el avance
del comunismo, que tenia la posibilidad de dar solucién a los problemas
més apremiantes de los paises del continente. Este proyecto pretendi6
"... una revoluci6én social, pero sin la violencia del comunismo cubano,
sino como un proceso democrético, pacifico, evolutivo...".7

Sin embargo, atn con todas las iniciativas que tuvo la ALPRO y
siendo el plan mas ambicioso disefiado por Estados Unidos para
Ameérica Latina en su historia, no pudo siquiera aliviar los problemas
més agudos del continente. Las expectativas marcadas de crecimiento
no fueron alcanzadas, el sistema de transferencia de recursos no se
mantuvo constante, ni se cubrid totalmente. Los planteamientos
reformistas en cuanto a la tenencia de la tierra, la modernizaci6n de las
leyes, etc. no dieron resultados concretos.



"En sintesis: aunque la 'Alianza para el Progreso marcé el apogeo
del involucramiento de Estados Unidos en los asuntos hemisféricos’, no
contribuyé mayormente al cambio de las principales tendencias de largo
plazo de las interacciones econémicas Estados Unidos - América
Latina, Jas cuales estaban influidas bdsicamente por politicas y
dindmicas de naturaleza global. Concebida como una politica de ayuda
para promover el desarrollo de América Latina, aislar a Cuba del resto
de la regién y mejorar la calidad de fas relaciones hemisféricas, la
Alianza resulté efectiva, al menos en el corto plazo, para devolver a
Estados Unidos, la iniciativa politica en los criticos comienzos de los
afios sesenta. Desde una perspectiva econémica, sin embargo, fue
escaso el aporte que hizo al mejoramiento de las condiciones externas
que enfrentaron las naciones latinoamericanas en aspectos tan cruciales
para su desarrollo, como el intercambio comercial, la inversién directa
y el financiamiento externo”. 8

1.2.2 Programas de Apoyos Militares a la Contrainsurgencia
(PAMS).

Un elemento que siempre ha estado constante y que permanecerd
dentro de la formulacidn de la politica exterior de Estados Unidos, es el
aspecto del interés nacional, traducido en términos de poder. Su
significado en la prictica responde a la defensa de los intereses
estadounidenses dentro y fuera de su territorio, mediante la adopcién de
posturas y estrategias capaces de mantener y afianzar su 'seguridad’,
asi como la 'seguridad’ colectiva.

Para el mantenimiento de la paz y la seguridad del continente, el
uso de ia fuerza constituyd una de las formas mas idoneas y aplicables,
dando lugar a diversas acciones politico-militares, entre las que se
encuentran los Programas de Apoyos Militares a la Contrainsurgencia o



los llamados PAMS, los cuales se convirtieron en una verdadera
doctrina del gobierno norteamericano.

La estrategia de la Contrainsurgencia, fue una respuesta a la
amenaza del establecimiento del comunismo en el continente, asi como
a cualquier amenaza externa por parte del blogue socialista. El objetivo
central de dicha estrategia fue el de ‘alinear' a los paises
latinoamericanos en contra de cualquier ataque enemigo, actuando
‘colectivamente’ en defensa del continente, ya fuera ante la agresion de
un Estado americano o externo. Basicamente se pretendié ampliar el
campo estratégico de accion militar, en donde los estados americanos
pasaban a defender una condicionada scguridad continental.

Al interior de los paises latinoamericanos, esta estrategia era
capaz de reprimir todo tipo de intento insurreccional, que pudiera
alterar el orden establecido. Cabe sefialar que se entendia como
contrainsurreccionales: "...las acciones militares, psicologicas y de
accién civica tomadas por un gobierno para derrotar la accién
subversiva".s

En general, la dependencia militar de América Latina hacia
Estados Unidos y en particular respecto a la Doctrina de la
Contrainsurgencia consistié en el otorgamiento de:

a)  ayuda financiera, tecnolégica y equipo técnico,

b) entrenamiento profesional para los oficiales latinoamericanos.

Dicha ayuda cre6 condiciones particulares en el continente, pues
para el logro de una superioridad econdmica, politica y militar de
Estados Unidos, fue necesario el establecimiento de numerosas bases
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militares en Centro y Sudamérica, ademds del continuo entrenamig

de militares latinoamericanos en Estados Unidos.

Al respecto Edmund Gaspar menciona:

"En casi todos los paises latinoamericanos fueron
establecidas misiones militares de los Estados
Unidos, asistencia militar y el grupo de
entrenamiento (MAAGS); oficiales
latinoamericanos fueron entrenados en las escuelas
militares de Estados Unidos y en la zona de] Canal
de Panamd. Entre 1946 y 1970, América Latina
recibié un total de 1.3 billones de délares en
ayuda militar y 54,270 oficiales militares
recibieron entrenamiento en escuelas militares
norteamericanas”.10

El establecimiento de bases militares estadounidenses en Amé
Latina, bajo la forma de ‘ayuda militar' a los gobie
latinoamericanos, resulté un elemento comin dentro de la formula;
de la politica exterior de Estados Unidos hacia el subcontinente.
bases de las fuerzas militares estadounidenses, formaban una red

comprendia desde la estacién naval de 'Key West' en terri(Prio

norteamericano hasta las existentes en Trinidad y Guyana, pasando
el Canal de Panamd.

El trasfondo politico de la presencia militar abierta, desd
punto de vista de Estados Unidos fue la “...multilateralizag
panamericanizacién o continentalizacién de la Doctrina Monroe..
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que de alguna forma llevaba implicita la idea de que cualquier agresién
al continente, afectaria la seguridad de toda la region, llegindose a
convertir en uno de los pilares del sistema interamericano, En la
préctica se le conocié como la 'Doctrina Pentagonal', que se definié
como el complejo militar que tiene su origen en la sociedad
norteamericana, pero su extensién abarca casi todo el exterior. Esta
estrategia implicé de algin modo la subordinacién de los ejércitos
locales a un centro de mando fordneo, como resultado de una alianza
‘natural’ y 'espontdnea’.

Aunado a lo anterior, la constitucién de alianzas y pactos
militares de Estados Unidos con Latinoamérica, se convirti6 en un
medio apropiado para lograr la subordinacién de esta iltima.

Es necesario sefialar que dentro de los prop6sitos primordiales de
Estados Unidos al proporcionar asistencia militar al resto del
continente, se encontraba el brindar "...apoyo para la estabilidad
politica dirigida especialmente a la contrainsurgencia y el
mantenimiento del orden interno, considerado como indispensable para
el desarrollo econémico y politico” .12

A manera de resimen, la Alianza para el Progreso fue una
estrategia disefiada para evitar la influencia socialista en los paises de la
regién, asi como su avance mismo. Por ello el propésito de la
asistencia militar norteamericana a través de los PAMS y la
Contrainsurgencia representaron la otra cara de la moneda de la
Alianza, que intent6 desarrollar y fortalecer las economias
latinoamericanas, creando un clima de estabilidad politica y social, que
no diera espacio a otras alternativas como el socialismo.



1.3 Los Cambios en el Contexto Internacional: la década de los afios .
setenta y sus repercusiones en América Latina.

I.3.1 La Administracién Nixon.

) Con el advenimiento de Richard Nixon a la presidencia de
Estados Unidos en 1969, surgieron una serie de acontecimientos que
repercutieron en todo el continente. El mundo en general tendia hacia
la multipolaridad, los esquemas de bipolaridad (Estados Unidos -
URSS) habfan quedado atrds. Ahora dentro del orden internacional
habfan resurgido por un lado Alemania y Japén ya recuperados de la
2a. Guerra Mundial, y por otro, la recobrada y fortalecida Europa
Occidental.

En materia de politica exterior hubo una redefinicién de los
intereses norteamericanos en el mundo. Se puso en préctica la llamada
'Doctrina Nixon', la cual tuvo un amplio margen de accién en cuanto a
la defensa de los intereses norteamericanos en el mundo, seiialando que
“...a partir de cualquier situacién que surgiera en el mundo en el cual
se vieran amenazados los intereses de un pafs considerado como aliado
de Estados Unidos, éste lo apoyaria y se comprometeria a fondo para
preservar los intereses de seguridad norteamericanos en el mundo”.13
Esta Doctrina levaria a la 'Estrategia de los Gendarmes Regionales’',
implementada también por el propio Nixon.

A finales de la década de los afios sesenta s¢ empezaron a
presentar diversos cambios en el 4mbito internacional. En primer lugar,
después de un perfodo de auge regular de la economia capitalista desde
finalizada la Segunda Guerra Mundial y hasta 1960, se inicié una ‘etapa
depresiva', que se extendi por varios afios incluso, hasta mediados de



los afios setenta. Dicha depresion econémica provocé en general una
baja en el ritmo del crecimiento vconémico de todos los paises
capitalistas desarrollados. En segundo lugar comenzé a cuestionarse el
sistema monetario internacional establecido en Bretton Woods, que
representd el soporte financiero del auge econémico. Finalmente, como
consecuencia de lo anterior Estados Unidos anuncié en 1971 Ila
inconvertibilidad del délar en oro, ademis de la sobretasa del 10% a
todas las importaciones, conociéndosele a estos fenémenos como los
'Shocks de Nixon'.

El conjunto de factores presentes en esta coyuntura internacional
tuvo también implicaciones en Latinoamérica, debido a que la crisis
econdémica del sistema capitalista internacional se agudiz6 en nuestro
continente. Bisicamente se debié al alza extraordinaria de los precios
de las manufacturas y a las medidas tomadas en relacién al comercio
exterior de la mayoria de los paises desarroilados, como el aumento a
las tarifas de las importaciones. Cabe sefialar que esta crisis empeord
en Latinoamérica a causa de las grandes cantidades de recursos que se
transfirieron al exterior por las deudas contraidas. Lo que reflejé
simplemente el paulatino deterioro de los términos de intercambio entre
los paises en vias de desarrollo y los paises desarrollados.

Particularmente en América Latina, el presidente Nixon comenz6
con un abandono de! 'desarrollismo’, que en cierta manera se pretendié
alcanzar con la puesta en prictica de la Alianza para el Progreso; por
lo que se inici6 un programa de sondeos por 20 paises
latinoamericanos. Para la realizacién de las actividades de sondeo se
comisioné al Gobernador del Estado de Nueva York - Nelson
Rockefeller -, con el fin de lievar a cabo investigaciones de tipo
econ6mico, politico y social en el continente. Los resultados de este
trabajo se conocieron con el nombre de ‘Informe Rockefeller'.
presentado el 3 de septiembre de 1969 anmte el Congreso
Norteamericano. Aunque el informe presentd apartados muy favorables
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para el desarrollo de América Latina, "... pocas de sus
recomendaciones fueron implementadas como politicas...". 14

Esto se reflej6 en la practica con la politica de 'Bajo Perfil’, que
fue una estrategia que llevaba implicita la actitud de no compromiso de
trato preferencial a las naciones de América Latina, sino de 'Nueva
Asociacién'. En ella se puso de manifiesto la cooperacién reciproca,
mas no la ayuda unilateral. Sin embargo, esta politica sélo constituyd
un tipo de apertura a los problemas latinoamericanos, debido a que no
se realizaron medidas concretas para sclucionar los problemas
econdmicos en los paises del continente.

El Informe Rockefeller propuso que Estados Unidos dedicara
grandes cantidades de recursos, que a diferencia de la Alianza para el
Progreso se canalizarian para la realizacién de inversiones privadas
inmediatas y a la proteccién de los intereses de seguridad de Estados
Unidos. El informe puso especial énfasis al crecimiento econdmico y la
solidaridad politica.

En general la poca atencién que Washington otorgé a los
problemas latinoamericanos, tuvo como base la ‘estrategia global'
disefiada por el consejero de seguridad, -Henry Kissinger-, que centrd
su atencién en cinco potencias principalmente: Estados Unidos, la
URSS, Europa Occidental, China y Japén. En términos mds amplios las
demis regiones carecieron de importancia siempre que no tuvieran
sefiales de amenaza comunista; en lo que se refiere particularmente al
subcontinente como sefiala Lowenthat y Fishlow: "desde 1969 hasta
fines de 1973, la principal politica (de Estados Unidos) hacia América
Latina consistié en una estudiada indiferencia”.s Sin embargo esta
situacidn de poca atencion a los paises del Tercer Mundo se modificé
debido al embargo petrolero drabe en (1973) y a la consecuente alza



extraordinaria de los precios del petréleo, lo que proporcioné a los
paises productores de petrGleo del Tercer Mundo una nueva
oportunidad para aparecer en el escenario internacional. Esta situacién
motivé un cambio en la retdrica de la politica econémica de Estados
Unidos, que bien puede ser catalogada como pasajera, pues no trajo
consigo transformaciones de fondo que alteraran de manera sustantiva
la relaciones hemisféricas.

Con todos los cambios que se presentaron en el mundo, el
gobierno del presidente Nixon adopté la politica del 'Nuevo Didlogo’,
que comprendié un espiritu de colaboracién interamericana en el
contexto de un mundo interdependiente, que incluia compartir
responsabilidades.

El declive de esta politica se manifestdé a mediados de 1974,
debido principalmente a cuestiones internas. Por una parte Richard
Nixon se preocupé por defenderse de una posible acusacién del
Congreso Norteamericano a raiz del escindalo Watergate, mientras que
por otro Henry Kissinger se mantenia ocupado con los problemas de
Medio Oriente (la crisis de los energéticos) y el término de la guerra de
Vietnam. Posteriormente con la renuncia del presidente Richard Nixon
en agosto de 1974 y la sucesion de Gerarld Ford a la presidencia de los
Estados Unidos las relaciones con América Latina se deterioraron aiin
més.

Es importante mencionar que "...la respuesta Nixon-Ford-
Kissinger a las preocupaciones econdmicas de América Latina fueron
lentas e insuficientes”ts, y solo trataban de formar ciertos nexos con el
resto de su politica exterior, a fin de evitar que América Latina saliera
de su control. Dichas politicas implementadas hacia América Latina, no
venfan a ser particulares, sino el reflejo de politicas globales.



1.3.2 La Nueva Propuesta: la Administracién Carter y el
Proyecto de las Democracias Viables.

1.3.2.1 Origenes y desarrollo de la Estrategia Trilateral

En 1977 James Carter llegé a la presidencia de los Estados
Unidos, y la imagen que mostré fue la de un gobierno liberal y
moralista, en la cual estaba insertada su politica de Derechos Humanos.
El presidente Carter intent6 entre otras cosas, borrar la mala imagen
que se tenia de Washington con la derrota sufrida en Vietnam y con el
escandalo Watergate.

La situacion internacional a la que se enfrenté Estados Unidos en
ese momento, era la de un mundo interdependicnte, en el que su
presencia 'Ginica' como superpotencia habia quedado atrds. Para
entonces Europa Occidental y Japén habian alcanzado las mismas
condiciones de igualdad y competencia respecto a Estados Unidos, lo
cual perimiti6 la conformacién de la Comisién Trilateral, definida a si
misma como 'una organizacion orientada a la definicién de politicas
que han buscado desarrollar propuestas viables para una accién
conjunta’, en la que participarian los paises de América del Norte -
Estados Unidos y Canada-, Europa Occidental y Japon. La adopcién de
politicas conjuntas entre los miembros tuvo los siguientes objetivos:

a) el mantenimiento de la paz,
b)  la administracion equitativa de la economia mundial.

¢) la contribucién al desarrollo econdmico y la satisfaccién de las
necesidades bdsicas del ser humano,

d) la proteccion de los derechos humanos.17



La iniciativa de la formacién de la Comision Trilateral provino de
David Rockefeller y fue concebida como un foro internacional, en el
que participarian las clases dominantes de los paises capitalistas
desarrollados. Los trabajos de la Comisién Trilateral, estuvieron
orientados a estructurar un nuevo 'orden internacional’. Con base a lo
anterior y en materia de politica exterior , esta tendencia puso fin a la
implementacién de politicas regionales especificas 0 a una posible
‘relacion especial'. La idea central de esta estrategia fue alcanzar un
‘globalismo econémico’.

Con respecto a América Latina, el enfoque de la 'estrategia
trilateral’, se presentd en los dos Informes Linowitz cuyos origenes se
remontan a mediados de 1974, cuando el Centro para las Relaciones
Interamericanas en Nueva York, decidi6 reunir a un grupo de
especialistas en los problemas latinoamericanos encabezados por el
embajador Sol Linowitz, asignindoles la tarea de hacer un estudio
global del drea, con ¢l fin de plantear propuestas que fijaran una lfnea
de accién en el subcontinente. El impacto del primer informe Linowitz
fue considerable, incluso poco después de la eleccién de James Carter,
se encomendd a la comisién que actualizara su trabajo en un nuevo
documento.

Como seiiala Luis Maira las hipétesis centrales de estos informes
fueron:

1)  La evaluacién de los cambios recientes en la situacion mundial.
En este apartado se hizo referencia al término de la guerra fria, a la
mayor importancia de los problemas econémicos y a la proscripcién
nuclear, hacia la cual se dirigi6 la politica de distensién; aspectos que
se tuvieron que tomar en cuenta en las relaciones con Latinoamérica.
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2) La verificacion de la pérdida de la homogeneidad entre las
naciones latinoamericanas. Seguin la Comisién Linowitz, existian
diferencias entre los paises de América Latina, algunos compartian
actitudes e intereses afines con América del Norte, Europa y Japén.
Esos paises, incluso tenian niveles de vida comparables con algunos
paises de Europa, contando con sociedades mds modernizadas, con
infraestructura industrial, etc. Mientras que otras naciones se
encontraban en la pobreza extrema; existiendo también paises con un
nivel econdémico y social intermedio.

En este punto la Comisién Linowitz distinguié tres grupos de
paises en Latinoamérica, en funcién de los niveles de desarrollo
alcanzados; por lo que no se le catalogé a América Latina como un
'todo’.

3) La negacién a la conveniencia de una politica hemisférica. Se
puso énfasis en que la politica latinoamericana de Estados Unidos debia
depender de los problemas existentes en el continente, los cuales se
determinarfan por los niveles de desarrollo alcanzados en los paises
latinoamericanos. Por lo tanto no debia aplicarse una 'sola politica’
hacia América Latina, y mucho menos la idea de una 'relacién
especial’,

4)  El rechazo al empleo por parte de Estados Unidos de mecanismos
de intervencién. En este aspecto, a juicio de la Comisién Linowitz,
Estados Unidos no debifa ejercer su capacidad de injerencia en los
asuntos latinoamericanos.

5) La supresién de todas las enmiendas y mecanismos de sancién o
amenaza de aplicacién de 'medidas unilaterales de coercién econémica’



por parte de Estados Unidos a los’pafses de’ América: Latina. Segin la
Comisién la aplicacién de esfe tipo de. medidas eran negativas en el
desarrollo de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y los paises

latinoamericanos. S '

6)  Una fuerte actitud de réchazo a los mecanismos de transferencia
de armamento y de ayuda militar. El grupo de trabajo de la Comision,
recomendd entre otras cosas, el érmino de los programas de donacién
de equipo militar a Américq Latina y la eliminacién gradual de los
grupos de asesores militares e‘stadounidenses enla region.

7)  La redefinicion de f]a politica de inversiones privadas
norteamericanas en América Latina. Segiin la comisién debia haber una
reorientacion de la inversion privada norteamericana. Propuso una
politica de inversiones mixtas y de asociaciones entre los paises

latinoamericanos y las corporaciones estadounidenses.

|

i

| .
8)  Una clara preocupacién por la vigencia de los derechos humanos
en la regién. En este renglén se menciond el hecho de que

histéricamente existia una eslh'echa relacién entre la asistencia militar y
la econdmica, situacién que no debia proseguir.

]
9) Relevancia de alguros problemas cruciales de la region
latinoamericana. Aunque las bases centrales de los Informes Linowitz,
reiteraban la necesidad de a!)licar una linea dnica y estructurada frente
a los problemas de las naciones con un desarrollo similar; se reconoce
1a existencia de dos casos particulares: Panamd y Cuba. En relacion
con Panam4, se recomendd buscar la ratificacién de un 'nuevo tratado’
sobre el Canal. Mientras que con Cuba se sefialé que Estados Unidos

debia tomar la iniciativa para buscar una relacion estable. 18
|
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Resumiendo los puntos anteriores y a pesar de que los Informes
Linowitz contenfan cambios concretos en las relaciones
interamericanas, no pudieron resolver los problemas reales del
continente.

1.3.2.2 Implicaciones para América Latina del proyecto
norteamericano. Democracias Viables y Derechos
Humanos.

Asimismo durante el gobierno del presidente Carter, se
implementd otra estrategia en cuanto a la formulacién de la politica
exterior de Estados Unidos: la concepcion de la 'democracia viable o
limitada', propuesta por el Departamento de Estado norteamericano.
Este proyecto tendié a estructurar ciertos modelos para cada uno de los
paises de la regién, con el fin de generar cambios internos,
garantizando el control y eliminacion de las fuerzas revolucionarias en
estos paises; pricticamente se pretendié crear condiciones previas en
aquellos paises que habfan alcanzado ‘cierta madurez’ para un cambio,
siempre que no afectaran los intereses norteamericanos, proponiendo:

a) la reanudacién de las negociaciones sobre el problema del Canal
de Panamd,

b)  reaudar las relaciones con Cuba,

c) limitar los mecanismos de transferencia de armamento y de ayuda
militar, incluyendo la no proliferacién nuclear (no sélo vélido para
América Latina),

d) la vigencia de los derechos humanos (politica no sélo vélida para
América Latina).



El proyecto de las 'democracias viables' traté de Henar el vacio
que dejé la Alianza para el Progreso, en cuanto al avance del
comunismo y la lucha revolucionaria en el continente. Con un caricter
reformista considerd las situaciones particulares de cada pais, con la
finalidad de buscar alianzas con los paises latinoamericanos, que
permitieran la existencia de procesos de liberacién, sin peligros
revolucionarios y siempre que no afectaran a los intereses
norteamericanos. En este sentido se busc6 “...lograr una convergencia
de fuerzas, tanto internas como externas, a fin de lograr la legitimidad
de un sistema que obtenga cierta estabilidad y que pueda funcionar en
el esquema de economia necesario al imperialismo...".19

El propdsito central de esta propuesta fue el de hallar una
solucién politica intermedia entre las dictaduras militares y los
regimenes democraticos, mediante elecciones populares, con el fin de
asegurar los intereses estadounidenses.

Cabe seialar que en los primeros afios de la Administracién
Carter se presentaron dos problemas en el continente americano:

a)  En relacién con Cuba, se intenté reanudar paulatinamente las
relaciones con ese pais. A pesar de que hubo asuntos pendientes a tratar
antes del establecimiento de las relaciones diplomaticas oficiales entre
ambos paises, como el Tratado para solucionar el problema de las
zonas de pesca y la delimitacion de los mares de Florida, el problema
de los derechos humanos al interior de la isla, reclamaciones de
ciudadanos cubanos, etc.; mientras que por la parte cubana, lo relativo
al levantamiento del bloqueo econdémico y la renegociacion del status
territorial de la Base de Guanténamo; se inici6 el proceso.
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Con la finalidad de avanzar en el acercamiento, el presidente
Carter anuncié importantes medidas, entre las que destacaron: el
levantamiento de la prohibicién de que ciudadanos norteamericanos
viajen a Cuba y gasten su dinero en la isla; y la renegociacién del
Tratado de Pesca en 1976, asi como el establecimiento de misiones de
interés en 1977.

En realidad se estaban dando los elementos necesarios para la
normalizacién total de las relaciones diplomiticas. Sin embargo, en
noviembre de 1977 el gobierno cubano envi6 tropas de apoyo a Etiopia,
deteniendo totalmente todo el proceso. En la Casa Blanca se congelaron
los avances iniciados, pasando de un plano de disponibilidad y
coordialidad a otro de hostilidad abierta, mismo que no ha tenido
cambios hasta la fecha.

b) El segundo problema de la regién fue el caso del Canal de
Panamd y la renegociacién de su status, que culmind con la firma de
*>s Tratados Torrijos-Carter en septiembre de 1977.

Por otra parte, no hay que olvidar que el tema de los 'derechos
humanos', constituyé uno de los pilares de la Administracién Carter, el
cual persiguid ciertos objetivos. De hecho esta politica fue utilizada
para mostrar a la opinién piblica internacional las 'supuestas
violaciones' que cometian los paises socialistas, asi como las ocurridas
en paises como Chile, Uruguay, Paraguay, Sudafrica, etc. erigiéndose
asi como el pais defensor de los derechos humanos en el mundo,
justificando con ello su politica anticomunista principalmente.

En lo que concierne a Latinoamérica, los regimenes militares del
continente, en particular los del cono sur se sintieron amenazados por



las promulgaciones de derechos humanos de Carter, sobre todo porque
llevaban implicita la posibilidad de repercusiones econémicas. Incluso
en opinién de varios autores, se pensé que Estados Unidos iba a aplicar
una politica de linea 'dura’ a estos paises. Sin embargo bajo este
esquema las relaciones interamericanas continuaron de manera normal,
es decir, sin grandes diferencias.

Cabe sefalar que en materia de derechos humanos no se
realizaron grandes cambios, constituyendo solo una estrategia para
reestablecer la legitimidad de los intereses norteamericanos a nivel
mundial, pues es necesario mencionar que aquellos regimenes que
ocupaban un papel importante dentro del complejo del capital
norteamericano, no fueron afectados por las actitudes moralistas de
Carter.*

A pesar de la reiterada promocién de los derechos humanos, fue
durante el gobierno del presidente Carter que se impulsé la fabricacién
de la 'bomba neutrénica’ y que se continué el abastecimiento de
armamento a los paises considerados 'leales' que salvaguardaron los
intereses norteamericanos.

Es necesario mencionar que entre 1979 y 1980, se dieron cambios
en la formulacién de la politica exterior norteamericana para América
Latina, a raiz de dos acontecimientos internacionales:

a) el triunfo de la revolucién sandinista en Nicaragua, y

* En este apartado se reficre a aquellos paises que tenfan grandes deudas con corporaciones bancarias
estadounidenses, como lo fue ¢l caso de Brasil; o de paises con grandes inversiones multinacionales
i de capital i
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b) la caida del régimen del Sha de Irdn y la toma de rehenes
norteamericanos en la embajada de Teheran.

Estos sucesos, considerados los dos grandes fracasos del gobierno
del presidente Carter, pusieron de manifiesto la pérdida de hegemonia
de Estados Unidos, asi como la nueva situacién internacional,
propiciando un cambio en la forma de concebir su quehacer
internacional, como menciona Latife Ordofiez: “... a partir de estos
acontecimientos, la politica exterior de Carter da un viraje hacia la
‘derechizacién’, sobre todo en lo que hacia a Centroamérica y el
Caribe, revaluadas en términos de dreas prioritarias de la politica
exterior norteamericana hacia la regién. Aqui encontrariamos los casos
de El Salvador y Nicaragua en América Central, por un lado; y de
Cuba y Granada, en el Caribe por otro".20

Resumiendo, podemos decir que los postulados centrales de la
administracién Carter, estuvieron dirigidos a fortalecer los lazos de
mién entre los pafses capitalistas (como se puso de manifiesto en la
Comisién Trilateral), con la finalidad de recuperar su hegemonia
internacional. En lo que se refiere al mundo en desarrollo, se enfatizé
la necesidad de aplicar una visién 'globalista’, dando prioridad a la
solucién de los problemas econdmicos. Asimismo en el dmbito polftico,
apoyé la consolidacién de aliados regionales y esquemas de
‘democracias viables'. En relacién al mundo socialista, se practicé una
politica de distensidn, fortaleciendo los vinculos econémicos.
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CAPITULOII LAS ADMINISTRACIONES DE RONALD
REAGAN (1980-1988) Y SUS IMPLICACIONES
PARA LATINOAMERICA

II.1 Condiciones internas en Estados Unidos a principios de la década
de los afios ochenta.

Desde el término de la Segunda Guerra Mundial y hasta
principios de los aiios setenta Estados Unidos fue lider indiscutible del
mundo occidental. El sistema monetario norteamericano era el més
fuerte del mundo, las monedas fijaban su paridad respecto al délar; el
nivel de vida y de ingreso de la poblacién norteamericana era en
general el mis alto; ademds de que su superioridad econémica era
- evidente. Posteriormente durante los primeros afios de la década de los
setenta, comenz6 a manifestarse un declive de la economia de Estados
Unidos, un ejemplo de ello fue la pérdida de valor del d6lar respecto a
otras monedas, de hecho para ese periodo perdié el 50% de su valor
frente al marco alemin y el 44% frente al yen japonés.zi

La pérdida de valor del délar en el extranjero, aunado a la
disminucién de los recursos destinados al desarrollo de la
infraestructura industrial interna del pais y la pérdida del poder
adquisitivo de la poblacién norteamericana, aceleraron el declive. En lo
que se refiere a los gastos gubernamentales, se destinaron grandes
cantidades para los gastos de defensa "...que absorbicron recursos de la
nacién para uso civil y de innovacién, De 1960 a 1978, Estados Unidos
gast6 el 7.5% de su PNB anualmente en defensa”22, lo cual agravo las
condiciones de deterioro de la sociedad de ese pais.
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A consecuencia de la crisis econémica que enfrenté Estados
Unidos al iniciar la década de los afios ochenta, se presentaron los
siguientes problemas: desaceleracién del crecimiento economico, altas
tasas de inflacién y la pérdida de competitividad de los productos
norteamericanos en los mercados internacionales. En materia comercial
desde finales de los afios setenta y particularmente a partir de 1980
“...Estados Unidos exportaba mds del 10% de su produccién industrial
y més del 40% de su produccién agricola. Cerca del 30% de las
utilidades de las corporaciones transnacionales se originaron en el
exterior” 23, Esta situacién se mantuvo constante y en algunas dreas
crecieron los porcentajes; estas cifras permiten observar los cambios en
la economfa interna norteamericana, asf como su mayor sensihilidad a
los cambios en la economia internacional.

Internamente la sociedad norteamericana, habia perdido confianza
- en el gobierno, se plante6 la idea de que el origen de los problemas
econémicos que enfrentaba el pafs estaban relacionados con la
intervencién del Estado en los asuntos econdmicos. Por otfa parte
‘ambién se presenté una crisis politica y militar al interior de Estados
Unidos, pues se puso de manifiesto la incapacidad norteamericana para
responder y controlar tres fenémenos internacionales: la revolucion
sandinista en Nicaragua, la revolucién isldmica en Irdn (provocando la
caida del Sha de Irdn) y la invasién soviética en Afganistan. Estos
acontecimientos en la esfera politica internacional, provocaron gran
preocupacién en la sociedad norteamericana, porque cuestionaron la
hegemonia de Estados Unidos.

Bajo las condiciones anteriores, Ronald Reagan gandé las
elecciones estadounidenses en noviembre de 1980, dando a conocer su
Programa Politico y Econémico que, basicamente tuvo dos postulados:
primeramente puso énfasis en poner en prictica medidas econémicas
que dieran solucion a la crisis econémica que estaba atravesando el



pais; al mismo tiempo que se revitalizaba el poderio econémico,
politico y militar de Estados Unidos.

Como se menciond anteriormente, la politica exterior de Estados
Unidos respecto a América Latina ha estado caracterizada por periodos
en que se considerd como un drea homogénea, aplicindose una politica
comiin al conjunto de paises; mientras que en otros, los gobiernos
norteamericanos optaron por destacar sus vinculos con paises lideres de
la region dejando a un lado politicas mas amplias. A partir de 1970 y
debido a los acontecimientos internacionales que se presentaron,
América Latina qued6 supeditada a los criterios de naturaleza ‘global’
que puso en prictica el presidente Carter, a través de los postulados de
interdependencia y trilateralismo, constituyendo lo que se conocid
como el globalismo econémico. Posteriormente, “con la llegada de
Ronald Reagan a la Casa Blanca, la perspectiva globalista se mantuvo,
pero los componentes econémicos fueron remplazados por prioridades
estratégicas y geopoliticas”.24

La politica globalista de la administracién Carter estuvo orientada
a fortalecer el aspecto econémico, que habfa sufrido graves transtornos
a raiz del deterioro del sistema econémico internacional de Bretton
Woods y la crisis del petréleo de 1973. Contrariamente la politica
globalista de la administracién Reagan puso énfasis en la recuperacion
del poderio norteamericano, mediante la superioridad militar. En
opinién de muchos autores, se habla de una 2a. Guerra Fria durante la
administracién Reagan, pues uno de sus pilares en la formulacién de la
politica exterior, fue el de catalogar a la Uni6n Soviética como su
principal adversario, y sobre el que tenfa que tener uma clara
superioridad, fundamentalmente en el aspecto militar. En relacién con
el subcontinente se “...[adhiri6] asi a la légica geopolitica y de
seguridad que ha asignado a América Latina el antiguo papel de patio
trasero para la contencién del comunismo”.2s
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El presidente Reagan pretendié lograr una fusi6n entre la politica
exterior y la politica de defensa norteamericanas bajo los siguientes
supuestos:

1) El restablecimiento de la fuerza militar norteamericana, mediante
la superioridad estratégica en todos los rubros del desarrollo militar y
en todas las regiones del mundo.

2) La recuperacién de un liderazgo no compartido con los demis
aliados del mundo occidental.

3) La negacién completa del eje Norte-Sur como criterio ordenador
de las relaciones internacionales.

Para lograr las metas establecidas, el presidente Reagan propuso
disminuir la participacién del Estado en la economia, reduciendo
pdaralelamente el tamafio del aparato gubernamental, y otorgando un
amplio apoyo a tres sectores influyentes del capitalismo de los Estados
Unidos: los grupos industriales y financieros (que producen en el marco
de los mercados internos); los sectores industriales (vinculados a la
tecnologia de punta y exportacién) y las grandes empresas ligadas a la
industria de armamentos y a los programas de defensa.

El programa politico y econémico impulsado por Ronald Reagan
fue consistentemente conservador. Dicha tendencia conocida como
'Nueva Derecha' estuvo ampliamente apoyada por diversas
organizaciones conservadoras y de extrema derecha. Sus componentes
centrales fueron el fundamentalismo politico y religioso y la marcada
actitud anticomunista.
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En términos generales las hipétesis centrales de la Nueva Derecha
fueron:

a) Filosoffa Politica

Corriente de caricter neoconservador, que agrupé a los
académicos que formaban parte del mds prestigiado grupo politico y
sociolégico de las Universidades norteamericanas. Este grupo propuso
darle coherencia y sistematizacién al pensamiento de la Nueva Derecha
dentro del proceso politico.

b) Los Nuevos Economistas

b.1) Los Monetaristas

Esta corriente se basé en el pensamiento neocldsico,
particularmente en la teoria ortodoxa-monetaria, manifestdndose en
contra del Estado Benefactor. Sus principales representantes fueron
Milton Friedman y Arnold Heberger, quienes crearon la corriente
monetarista, proponiendo las teorias individualistas y antiestatistas de la
economia neocldsica, como solucién a los problemas de 'estanflacion '
(inflacién con estancamiento econémico). Le otorgaron demasiada
importancia a la moneda y al papel decisivo de la politica monetaria en
el control de la inflacién. En sus planteamientos se encontré la
reduccion del gasto piiblico, mediante un crecimiento controlado de la
masa monetaria y la 'desregulacion’ de la economia.

b.2) Economia de la Oferta o Supply Siders

La escuela de los ofertistas estuvo encabezada por Arthur Laffer
y sostuvieron que las altas tasas de interés y las regulaciones de todo
tipo afectaban a la iniciativa privada, limitando la inversién y la
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produccién. Propusieron también dejar a un lado el Estado Benefactor,
abriendo un campo libre al sector privado.

c) Corriente Fundamentalista

"Pensamiento de tipo religioso que se articula con la Iglesia -
Electrénica, ya que su ingrediente bésico fue la utilizacién de los
medios de comunicacion social, especialmente la televisién. Los
seguidores de esta corriente vinculaban el pensamiento y la orientacién
religiosa con el proceso politico y sus implicaciones dentro de la
sociedad norteamericana”.2s Su mds influyente predicador fue Jerry
Falwell, quien transmitié sus mensajes en mis de 300 estaciones de
televisién y radio.

d) Circulo de Publicistas de la Nueva Derecha

Su principal exponente fue Richard A. Viguerie quien fundé la
RAVCO (Richard A. Viguerie Company), una empresa que utilizé la
correspondencia directa para distribuir propaganda, recolectar fondos y
movilizar electores con el fin de presionar en algunos problemas
concretos. RAVCO funcioné elaborando por computadora y enviando
por correo mensajes especializados y ‘'personalizados' a listas
seleccionadas de ciudadanos con registro.

C

Las ideas centrales de esta corriente fueron: "...la exaltacién de
una belicosa politica de guerra fria, el 'adelgazamiento’ del Estado y la
defensa a ultranza de la familia, la propiedad, la religién y los
tradicionales valores...".27
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e) Corriente Geopolitica

En esta corriente se destacaron los postulados de la 'seguridad
nacional’ de Estados Unidos , actualizando la doctrina de la guerra fria.
Sostenia que ese pafs debfa tener dentro de sus objetivos la idea de
acceder a su hegemonfa en el escenario internacional, deteniendo el
expansionismo de la Uni6n Soviética y sus aliados.

Sus principales recomendaciones fueron: acrecentar el poderio
militar estadounidense, endurecer la posicion norteamericana frente a la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y los movimientos de
liberacién del Tercer Mundo, asi como apoyar incondicionaimente a los
‘aliados leales'.

El conocimiento de las bases tedricas del Programa Econémico y
Politico que presentd Ronald Reagan sirven de punto de partida para un
mejor entendimiento de las acciones que se llevaron a cabo tanto
interna como externamente durante sus administraciones. Cabe sefialar
que debido a la diversidad de fuentes tedricas de la propuesta Reagan,
se presentaron en algunos casos contradicciones sin posible solucién.
Sin embargo esta ideologia en su conjunto pretendié devolver a Estados
Unidos el poderio de la posguerra y su hegemonia internacional. De
hecho el presidente Reagan intentd ‘alinear' nuevamente a los aliados
detrds de Estados Unidos.

11.2  La Politica Latinoamericana de la Administracién Reagan.

El documento politico base que dio inicio a la politica
latinoamericana de Estados Unidos durante la Administracion Reagan,
fue la 'Plataforma de Detroit' aprobada en julio de 1980 por la
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Convenci6n Nacional Republicana. En ese documento se delinearon los
criterios de una politica eficaz de contencién, que por un lado pretendia
dar solucién a la crisis centroamericana y del Caribe; y por otro,
afianzar la relacién entre Estados Unidos y los paises lideres de la
regién mediante una politica de acuerdos.

Una de las metas del nuevo gobierno fue formular una politica
coherente, que permitiera definir el interés norteamericano en América
Latina desde el punto de vista geopolitico. Tomando en cuenta dicho
enfoque se formularon los siguientes supuestos:

1)  Un retorno a la 'linea dura de contencién' en América Latina,
que estuvo caracterizada por la decision de impedir nuevas experiencias
revolucionarias en el continente. No se iba a permitir la formacién de
‘otras Cubas', pues ello representaria un debilitamiento general de
fuerza para Estados Unidos, alentando posibilidades de llegar al poder
a las fuerzas antinorteamericanas y prosocialistas.

2) Se intentd dejar a un lado los trabajos espectaculares sobre la
nueva politica latinoamericana que habia caracterizado a las
administraciones anteriores. Por lo tanto se iban a definir 'subregiones
prioritarias' como Centroamérica y el Caribe y paises de 'mediano
desarrollo', con los que se consider$ viable cierto tipo de negociacién.

3) Ameérica Latina iba a constituir una zona de 'efecto demostracion’
de las estrategias que implementara Estados Unidos para el conjunto de
pafses del Tercer Mundo.

4) Una firme decision de fomentar relaciones bilaterales con
diversos paises latinoamericanos, lo cual se esperé que tuviera grandes



ventajas para Estados Unidos, pues por un lado iba a consolidar la
presencia norteamericana en el continente, dando la posibilidad de
crear tratados militares bilaterales mds ficilmente; y por otro
formalizar acuerdos de asistencia econémica y de transferencia de
tecnologia.

5)  La adecuacién de una estrecha coordinacién entre el Gobierno de
Washington y las corporaciones de inversionistas y grupos financieros
estadounidenses en los diferentes paises latinoamericanos. El principal
objetivo fue lograr una fusién entre el Departamento de Estado y las
empresas norteamericanas que operan en Latinoamérica.

Fue bajo estos supuestos que Estados Unidos se proyecté hacia
América Latina, pretendiendo que los nuevos criterios para la ayuda
exterior se convirtieran en "... un medio efectivo para promover los
objetivos norteamericanos de politica exterior, asi como fortalecer la
seguridad de Estados Unidos por medio de la asistencia de naciones
amigas para convertirlas en més fuertes y en capaces de defenderse a si
mismas y a sus regiones en contra del ataque de la subversién
extranjera”.28

La importancia de América Latina radic6 basicamente en su
posicion geopolitica y de 'seguridad' para Estados Unidos, ya que
econdmicamente, representé una minima parte del comercio exterior
norteamericano y de su inversi6n en el extranjero.

Cabe sefialar que una de las iniciativas mds importantes del
Presidente Reagan hacia el subcontinente fue la 'Iniciativa para la
Cuenca del Caribe' (1983). Esta iniciativa no estuvo orientada a
propiciar el progreso econdémico de los paises de la region; de hecho se
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llevaron a cabo presiones financieras, sanciones econémicas
unilaterales, etc., con el propésito de contrarrestar los movimientos de
liberacién en el continente. Dentro de sus estrategias incluy6 la
consolidacién del sector privado y el fomento para crear condiciones
favorables en el establecimiento del capital norteamericano en los
paises centroamericanos.

I1.2.1 El manejo de los casos particulares.

El enfoque general de la nueva estrategia hacia América Latina
demostrd una clara prioridad a favor de las relaciones bilaterales y del
tratamiento de casos nacionales concretos. Durante la Administracién
Reagan no se desarrollo ninguna politica global hacia la regi6n. Los
esfuerzos norteamericanos en materia de politica exterior estuvieron
dirigidos a la resolucién de la crisis existente en Centroamérica y el
Caribe, y en el mejoramiento de las relaciones con los paises medianos
yue tuvieron cierto peso econémico y politico en la region.

Las bases teéricas de la politica latinoamericana del gobierno del
presidente Reagan como ya se mencion6 fue la 'Plataforma de Detroit'
(1980), ademads de los trabajos de la Comisién de Santa Fe (1980), que
se dieron a conocer a través del documento llamado: ‘La nueva politica
norteamericana para los afios ochenta’, con marcados principios
anticomunistas y contrarrevolucionarios. Reagan pretendié reforzar la
politica exterior hegemonica de Estados Unidos, definiendo varias 4reas
estratégicas y de interés norteamericano: ) -los paises de
Centroamérica y el Caribe (también llamados casos criticos); 2) los
pafses medianos (como México, Brasil, Argentina); y 3) los pafses
considerados como ‘aliados leales'.
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Particularmente esta iniciativa resulté una declaracién politica
importante hacia el continente durante la Administracién Reagan. Sin
embargo su trasfondo fue evidentemente militar y estratégico. La
importancia concedida a la region centroamericana y del Caribe,
respondié a los intereses de seguridad norteamericanos, debido a que
los estrategas de ese pais consideraron que la citada regién debia
formar una especie de ‘cerco’ para cualquier agresién externa, razén
por la cual se debia tener un efectivo control.

Bajo estos supuestos los pafses de la Cuenca del Caribe pasaron a
ser uno de los sectores decisivos en la estrategia norteamericana contra
el comunismo. Como menciona Poidrkova:"...esa regién [la Cuenca
del Caribe] fue elegida como uno de los frentes de la ofensiva global de
los Estados Unidos en el marco de la 'oposicion a la URSS y al
comunismo internacional’ que llevaba aparejado el febril
acrecentamiento de los preparativos bélicos, el despliegue de una
campafia anticubana y antisoviética y las tentativas de amalgamar
bloques agresivos contrarrevolucionarios”.29

De acuerdo al marco de referencia anterior y para el examen de
los casos nacionales, se diferenciaron tres situaciones:

I1.2.1.1 Los Casos 'Criticos’.

Este grupo estuvo formado por paises que estuvieron préximos al
desarrollo de un proyecto socialista o en el que se reconocid cierta
influencia por parte de Unién Soviética, entre los que estaban: Cuba,
El Salvador, Nicaragua y Granada.
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[1.2.1.1.1 Cuba

Histéricamente desde la implantacién del socialismo en Cuba
(1959), las relaciones entre ese pais y los Estados Unidos estuvieron
caracterizadas por presiones diplomdticas (directamente provenientes de
Estados Unidos y a través de Organismos Internacionales como la
0O.E.A)), sanciones econdmicas, bloqueos, campafias anticomunistas
contra la revolucién, inicio de acciones terroristas, etc., por parte del
gobierno de Washington.

El presidente Reagan catalogé a Cuba como un pais aliado de los
soviéticos y representante de la URSS en los asuntos del continente;
razén por la cual fue objeto de hostilidades por parte de Estados
Unidos. De hecho en los primeros afios del gobierno de Reagan, se
presenté la posibilidad de una agresién militar directa hacia Cuba,
posteriormente se realizaron intervenciones ideol6gicas, como fue la
aprobaci6én por parte de Reagan de la creacion de la Radio Libre en
Cuba 'José Marti' y su salida al aire en mayo de 1985. En los afios
siguientes se mantuvo una linea de ataque hacia el gobierno de La
«Jabana que incluy6: maniobras politicas con el fin de obstaculizar la
negociacién de la deuda externa cubana con los paises capitalistas
desarrollados, la restriccién de viajes a Cuba de ciudadanos
norteamericanos, la negativa de visas norteamericanas a diplomadticos
cubanos, la expulsién de diplomiticos cubanos ante la O.N.U., etc.

Al mismo tiempo Cuba fue catalogada como un pafs agresor
extracontinental, debido su presencia militar en el exterior. Esta
concepcion fue a consecuencia de la ayuda militar al gobierno de
Angola en 1975 y a Etiopia en 1977; y a la supuesta influencia que tuvo
en los movimientos revolucionarios de Nicaragua, El Salvador y
Guatemala.
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Sin embargo, por parte de Cuba, hubo varios intentos de
negociacion para establecer una buena relacién en los paises del
continente, como los planteamientos que presentd para alcanzar una paz
negociada en Centroamérica a través de las gestiones del Grupo
Contadora. Sin embargo la Administracién Reagan rechazé
sistemdticamente la participacién de Cuba como intermediador valido
en la solucién del conflicto centroamericano.

I1.2.1.1.2 El Salvador

El caso salvadorefio fue una de las situaciones m4s criticas que se
presentaron en la region centroamericana y donde la 'guerra de baja
intensidad’ tuvo sus expresiones méis directas. Esta modalidad se
definié como:"...la serie de actividades y operaciones en el extremo
mis bajo del espectro politico, incluyendo el uso de fuerzas militares o
semimilitares (tanto de combate como de no combate) de parte de un
poder interventor para influenciar y obligar al adversario a aceptar una

_ particular condicién politico-militar. El empleo de la fuerza es un
concepto estrechamente relacionado, pero més extenso en alcance y en
oposicién politica. El empleo de la fuerza no es exclusivamente
concerniente al combate, incluyendo una variedad de métodos y
estrategias en las que la fuerza militar o la percepcion de su uso puede
influenciar el medio y acciones de otros Estados sin recurrir
necesariamente a la batalla".30

La concepcién de la guerra de baja intensidad formé parte de la
visién estratégica del presidente Reagan hacia El Salvador, considerado
el 'test case' o 'caso prueba’, cuyo principal objetivo fue contrarrestar
la fuerza que estaba adquiriendo el FMLN (Frente Farabundo Marti de
Liberacion Nacional) grupo opositor mayoritario del presidente José
Napole6n Duarte. Como parte de esta estrategia desde inicios de la
década de los ochenta, se formaron batallones de 'desplicgue répido’
con el objetivo de ganar una guerra corta destruyendo las posiciones
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fijas del enemigo. Sin embargo debido al fracaso evidente que tuvo la
accién militar directa, se puso en préctica el Informe Kissinger (1984)
que pretendié: a) estimular el desarrollo econémico y social en la
regién, b) desarrollar economias fuertes y 'libres', y c) impulsar el
desarrollo regional integral, tomando como marco de referencia el
programa de la ALPRO.

El prop6sito de esta estrategia fue el de menguar los efectos de la
crisis econdémica, ampliando con ello las bases de apoyo internas a los
regimenes aliados. Dentro de las recomendaciones del Informe
Kissinger estuvieron:

a) un aumento de la ayuda militar suficiente para ganar la guerra en
El Salvador,

b)  decidir y garantizar el nivel de ayuda necesaria por el periodo
requerido,

c) la puesta en prictica de reformas a la legislacién norteamericana
para autorizar ayuda,

d) el aumento de personal militar,

e) la aplicacién del 'método estadounidense de contrainsurgencia’.

La puesta en prictica de la 'nueva contrainsurgencia' en El
Salvador implicé por una parte el mando directo de los militares
estadounidenses en lo referente a la planificacién y conduccién de la
guerra, y por otra la operacién de estrategias por parte de las fuerzas
armadas salvadorefias.

Cabe seiialar que la posibilidad de una intervencién armada
directa en este pais centroamericano tuvo gran oposicién por parte de la
Comunidad Internacional.
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11.2.1.1.3 Nicaragua

Con la utilizacién de la doctrina de la 'guerra de baja intensidad'
en la situacion nicaragiiense se puso en préctica lo que se conocié como
el 'eje de reversion’. Esta modalidad planteé la idea de que los Estados
Unidos debian ayudar al derrocamiento de regimenes que, por haber
cambiado su 'statu quo' anterior necesariamente eran prosoviéticos.

E! fundamento tedrico de las acciones norteamericanas
emprendidas hacia Nicaragua, también fue el Informe Kissinger (1984)
que criticé la estrategia de contencién 'estatica’ que hasta entonces se
habia implementado en Nicaragua, por lo que recomendé una
‘contencién dinfdmica'. La globalidad de la ‘contencién dindmica'
persiguid el desgaste de la revolucién a largo plazo, explotando los
puntos débiles del pais. "La guerra prolongada pretende evitar hasta
donde sea posible la invasién militar directa, pero no la excluye
siempre y cuando los costos ...[ ]... se vean sustancialmente reducidos
por la aplicacién constante de este segundo eje de la GBI (guerra de
baja intensidad)".31 Por lo tanto se propuso a la Administracién Reagan
un tratamiento de 'linea dura' al gobierno marxista-sandinista de
Nicaragua, enfatizando la idea de incluir a este pafs centroamericano
al esquema de contencién regional. Se buscé la desestabilizacion a
mediano plazo del gobierno dirigido por los sandinistas para la
implantacién de un régimen pronorteamericano.

Pricticamente esta politica estuvo encaminada a dar un minimo
de credibilidad a la contrarrevolucion, desarrollando conjuntamente una
campafia orientada a desprestigiar internacionalmente al gobierno
sandinista, acusindolo de patrocinar la insurgencia salvadorefia,
ademds de su participacion en actividades de narcotréfico y terrorismo
internacional.
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11.2.1.1.4 Granada

Después de ser una colonia inglesa por mucho tiempo, Granada
obtuvo en 1967 una ‘autonomia restringida' para poder manejar sus
asuntos, convirtiéndose posteriormente en un 'Estado Asociado';
durante ese perfodo se realizaron procesos electorales en los que surgi6
como triunfador Eric Gairy del Partido Liberal Unificado (PLU),
accediendo al cargo de Primer Ministro de Granada.

El Programa Politico de Gairy era en un principio basicamente
reformista y nacionalista, pero con el paso de los afios su gobierno
adquirié un cardcter dictatorial. La concentracién del poder y la
convergencia de Gairy con la politica britdnica facilité la ‘negociacién’
de la independencia granadina en 1973. La forma en que se consumé
este hecho de Granada provocd gran descontento al interior de la
poblacién, surgiendo en ese mismo afio el Movimiento Nueva Joya
(New Jewel), como una alianza de las organizaciones politicas de
izquierda.

Seis afios después un movimiento de izquierda tuvo lugar en la
isla, que culminé con el triunfo de la revolucién granadina al
consumarse un golpe de estado el 13 de marzo de 1979, lidereado por
Maurice Bishop. Este acontecimicnto permitié reorganizar la economia
y la democratizacién de ese pais, por lo que en los afios subsecuentes se
"...establecié un modus vivendi tanto con el potencial nacional como
con el extranjero, el cual entabl6 relaciones de negocios con la nuevas
autoridades. Como resultado de su flexible politica econémica, la
revolucion granadina demostrd la posibilidad de utilizar un modelo
eficaz de desarrollo en un pequefio pais con una economia abierta. En
el correr de los cuatro afios y medio de revolucion el producto interno
bruto se fue incrementado [...]: en 1979 aumentd 2.15%, en 1980 en
3.05%. en 1981 en 3.0% y en 1982 en 5.5%. También para 1983 se
esperaba un incremento".3

50



La base de la economia de Granada, dentro del proyecto de
Bishop incluyé la agricultura, agroindustria, industria forestal, pesca y
turismo. Para el buen desarrollo de esas actividades se considerd
necesario crear la infraestructura adecuada, contemplando entre otros
proyectos la conmstruccién de un aeropuerto internacional, con la
finalidad de ofrecer mejores servicios y atraer el turismo internacional.

Este dltimo elemento resulta clave para entender la intervencién
norteaniericana en Granada, debido a que "...si para los granadinos la
construccion de ese aeropuerto representaba el futuro, para el gobierno
de Ronald Reagan, se convirtié en una obsesion mas para nutrir su
paranoia anticomunista y mostrarlo ante la opinién piblica internacional
como una base militar cubano-soviética que pondria en peligro la paz y
la seguridad de la regién".33

Sin embargo a lo largo de la historia, la zona de Centroamérica y
el Caribe ha sido considerada por los gobiernos norteamericanos como
‘estratégica’ y en consecuencia se autonombran responsables del
destino politico de estos paises. Es por ello que causé gran
preocupacién al interior del gobierno norteamericano los principios
granadinos de Antiimperialismo y de No Alineamiento, de apoyo al
nuevo orden econémico internacional, de colaboracién e integracién
regional, asi como la ayuda a los movimientos de liberacién nacional.

Aunado a lo anterior durante la VI Cumbre de los paises No
Alineados celebrada en La Habana, Cuba (1978), Maurice Bishop se
pronuncié a favor dc este principio. Paralelamente el Movimiento
Nueva Joya fue aceptado como miembro con todos los derechos y
deberes de la Internacional Socialista (1981), afianzando con ello sus
relaciones con Cuba y Nicaragua principalmente. Ante esta situaci6n el
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gobierno de Ronald Reagan catalogé de alta peligrosidad para los
intereses hegemonicos de Estados Unidos la consolidacién de esas
relaciones triangulares: Cuba, Nicaragua y Granada, considerando que
se podia poner en peligro la seguridad y la defensa hemisférica.

Posteriormente en octubre de 1983 el Viceprimer Ministro de
Granada, Bernard Coard, con el objetivo de poner fin a las graves
contradicciones al interior del gobierno granadino, destituy6é a Maurice
Bishop de su cargo y accedi6 al poder en la isla. Sin embargo, esta
forma de 'solucionar' los problemas en Granada sirvié de pretexto al
presidente Reagan para proceder a la invasién de ese pais.

En el caso de la invasién a Granada, la estrategia politica de
Reagan fue reunir aliados para asumir la 'responsabilidad’ de la
intervencién, cuya finalidad consistié en la preservacién de los
intereses del sistema capitalista mundial y la contencién al desarrollo
del sistema socialista. Comenzando a presionar a diversos paises del
4rea para adoptar sanciones econémicas contra Granada.

Finalmente el 25 de octubre de 1983, Estados Unidos invadi6é uno
de los paises mdas pequeiios del continente americano, uniéndose
lamentablemente a esta decision los gobiernos de Jamaica, Barbados,
Antigua, Santa Lucia y San Vicente. Sin embargo "...pese a las
maniobras de Reagan por encubrir y colectivizar la invasion, la mayor
parte de los paises que forman parte de la comunidad internacional
manifestaron su protesta por la agresién cometida a Granada y por el
quebrantamicnto de principios del Derecho Internacional Pdblico,
universalmente admitidos, como lo son el Principio de la No
Intervencién y el Principio de la Autodeterminacién de los Pueblos".3s



I1.2.1.2 Los Paises Medianos

Después de los 'casos criticos' el gobierno del presidente Reagan
presté atencion a aquellos paises que, teniendo cierto peso internacional
buscaron ser neutralizados por la politica latinoamericana
estadounidense. Tal fue el caso de México y Brasil, y en segundo plano
Argentina y Venczuela; de hecho "... Washington prestarfa atencién
preferencial a estos paises semiindustrializados, a cambio de una
aceptacion de los objetivos globales de Estados Unidos en el drea”.ss

11.2.1.2.1 México

En opinién de muchos autores, la politica norteamericana hacia
México durante la Administracién Reagan estuvo caracterizada por una
‘buena voluntad republicana’ en lo concerniente a problemas reciprocos
(relaciones comerciales bilaterales, la cuestién de los indocumentados
mexicanos, etc.) y por la 'profunda discrepancia’ en torno a las
acciones estadounidenses en el resto del continente, principalmente en
la forma de concebir los problemas centroamericanos y en la cuestion
de narcotréfico.

Es necesario tomar en cuenta que durante la década de los afios
ochenta, la economia estadounidense sufri6 serios desajustes
estructurales, debido a la recesién econémica por la que atravesé, lo
que implicé cambios significativos en la politica comercial hacia
Meéxico, de hecho la consecuencia més importante fue la adopcion de
un proteccionismo comercial que se caracteriz6 por:

a)  Restricciones no arancelarias a los productos mexicanos mediante
ordenacién de mercados, limitaciones 'voluntarias' de exportaciones,
normas técnicas discriminatorias, etc.
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b)  Acusaciones de productores norteamericanos por el uso de
subsidios a las exportaciones manufactureras provenientes de México.

c) Amplio apoyo al crecimiento de las empresas privadas y el
desarrollo del comercio sin intervencién gubernamental.

d) La sugerencia de climinacion de las barreras comerciales
arancelarias y no arancelarias, asi como subsidios a la producci6n.

Sin embargo atn con los desacuerdos que existieron en la
relacién entre México y Estados' Unidos durante la Administracién
Reagan, se lograron avances significativos en materia comercial.
Ejemplo de lo anterior fue la firma de un Memorindum de
Entendimiento sobre subsidios y derechos compensatorios entre ambos
paises en abril de 1985, este acuerdo comprendié la supresién de
_subvenciones y el incremento del flujo comercial. Posteriormente a
partir de 1987 ambos paises renovaron por séptimo afio consecutivo el
contrato de compra-venta de petréleo mexicano, y suscribieron el
Acuerdo Marco de Principios y Procedimientos de Consultas sobre
Relaciones de Comercio e Inversién.

El caso particular de México resulta importante para los intereses
de Estados Unidos debido a la cercania geogrdfica que hay entre los
dos paises y al hecho de que nuestro pais constituye la via de entrada al
resto del continente desde el punto de vista comercial. Es por ello que
durante la Administracion Reagan se fomentd la idea del libre
comercio, y particularmente a fines de la misma se concretd el proyecto
de un posible Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos,
México y Canadd, que permitiria entre otras cosas reactivar la
economia norteamericana, mejorando la competitividad de sus
empresas y la creacion de mejores condiciones en que compitan los
productos norteamericanos en el extranjero.
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La pérdida de competitividad de Estados Unidos respecto a otros
paises industrializados (como Japén, Alemania, IFrancia, etc.) es un
elemento clave para explicar el interés de ampliar su mercado mediante
acuerdos comerciales, ya sea con cobertura internacional o con paises
seleccionados; incluso ya durante la Administracion de George Bush se
dio a conocer la Iniciativa de las Américas, cuyo objetivo es crear una
zona de libre comercio en todo el continente americano, de ahi que
México represente una pieza fundamental en este proceso de
cooperacion econdmica, pues tomaria el pape! de plataforma y mercado
intermedio para los productos nortcamericanos en Latinoamérica,

1.2.1.2.1.1 Meéxico y el Grupo Contadora

Un elemento importante que se presentd durante el gobierno del
presidente Ronald Reagan fue el surgimiento del Grupo Contadora en
1983, en el cual México desempefié un papel decisivo. Este grupo
estuvo integrado por Colombia, México, Panamd y Venezuela,
teniendo como principal objetivo el restablecimiento de la paz en los
paises centroamericanos mediante la negociacién.

Para la solucion del conflicto el presidente Reagan designd a una
comisién bipartidista (demécratas y republicanos) para la elaboraci6n
de un informe que sentara las bases para pacificar a la regién de
Centroamérica . El resultado fue el 'Informe Kissinger' que tuvo como
finalidad hacer "...un estudio multifacético de la realidad
centroamericana que sirviese de orientacibn y consulta a los
funcionarios responsabilizados de conducir la politica exterior dentro de
esa drea" .36

Aunque existi6 el ‘reconocimiento' por parte del gobierno
norteamericano hacia Ias gestiones y avances logrados por Contadora,
también se sefialaron ciertas reservas al respecto dentro del Informe:
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"Los intereses y actitudes de estos cuatro paises no son idénticos, ni
tampoco concuerdan siempre con los nuestros [E.U.]. Los paises del
Grupo Contadora no tienen una experiencia extensa en trabajar juntos y
este proceso no ha sido aprobado en términos de elaborar politicas
especificas a fin de proveer seguridad regional. De esta manera, los
Estados Unidos de América no pueden usar el proceso Contadora como
un sustituto para su propia politica. La experiencia ha mostrado que el
proceso funciona mas efectivamente cuando los Estados Unidos actian
resueltamente. Si nuestra politica se estanca, el proceso Contadora
languidece. Si actuamos decididamente, el proceso Contadora también
se acelera”.37

- El documento base presentado por el Grupo Contadora fue el
'Acta de Contadora por la Paz y la Cooperacién en Centroamérica’
(1985), la cual comprendi6 una serie de puntos que pretendieron dar
solucién al conflicto mediante la adopcion de diversas medidas como:
el desarme y salida de los asesores militares extranjeros; el control y
verificacién de todas estas naciones por una comisién internacional;
desmilitarizacién de las fronteras: respeto a las fronteras actuales;
abstencién de actos coactivos contra otros Estados: acciones orientadas
a evitar la violacién de territorios por 'fuerzas irregulares’; prohibicién
del uso de territorios para realizar actos contra otros Estados; respeto a
la autodeterminacién de los pueblos; estrechamiento de las relaciones
amistosas entre los pueblos centroamericanos; biisqueda de soluciones
regionales a sus problemas; establecimiento y perfeccionamiento de la
democracia representativa; reconciliacién nacional que incentive el
didlogo entre el sector oficial y los sectores de oposicién; participacién
en igualdad de condiciones de todas las organizaciones politicas en los
procesos electorales; maniobras militares en una distancia no inferior a
los 30 kilémetros de los limites territoriales; eliminacién del trifico de
armas hacia grupos desestabilizadores; rechazo al apoyo de grupos que
propugnen derrocamiento o desestabilizacion de gobiernos”.3s
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Sin embargo todo el proceso Contadora no conté con el apoyo
norteamericano debido a que pretendié limitar el margen de accién de
Estados Unidos en la region (como se hizo referencia en el Acta de
Paz), asf como su intervencién en gencral desde cualquier punto de
vista. Por lo anterior aunque la gestién diplomética que se realiz6
dentro de este marco fue positiva, no se pudo lograr la restauracién
total de la paz en Centroamérica.

A manera de comentario, cabe sefalar que la activa participacién de
México en el Grupo Contadora provocé en algunos momentos un clima
de tension en las relaciones con Estados Unidos, obstaculizando en
cierta medida los avances logrados en otros campos.

11.2.1.2.2 Brasil

Con la llegada de Ronald Reagan a la presidencia de los Estados
Unidos se planteé como "... decisiva la recuperacién de la 'antigua y
tradicional amistad' entre los dos paises, tan ‘'perjudicada’ por la
administracion anterior,.[de hecho] la Administracién Reagan pretendié
envolver a Brasil en un proyecto de reactivacion de la guerra fria a
nivel regional a través de su participacién en un 'pacto' del Atldntico
sur y de su apoyo a la actuacién politica y militar norteamericana en
América Central".39 Lo anterior contravenia con los intereses de 'no
alineamiento' de Brasil con el gobierno norteamericano y a su posicién
de acercamiento con los paises latinoamericanos.

"En materia de cooperacién industrial-militar, Brasil y Estados
Unidos llegaron a varios acuerdos, como lo fue el contrato de
transferencia de tecnologfa de 1.500 millones de délares para la
fabricacién de vehiculos de combate firmado en 1986".40
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Sin embargo ain con los acuerdos a que llegaron ambos paifses
durante la Administracién Reagan, y a pesar de la insistencia
norteamericana sobre la participacién brasilefia en los problemas de
América Central, Brasil no participé en las ‘acciones de paz'
organizadas por Estados Unidos con la finalidad de poner fin a las
dictaduras de América Latina, que segiin los estrategas norteamericanos
sumaban cuatro: Nicaragua, Cuba, Paraguay y Chile.

En términos generales las relaciones "politicas entre Brasil y
Estados Unidos no estuvieron caracterizadas por mutuo entendimiento y
aunque no hubo una oposicién norteamericana directa a la politica
exterior de Brasil adoptada en los ditimos afios, resultaron ‘'poco
aceptables' desde la dptica estadounidense las decisiones brasilefias de
reiniciar relaciones diplomaticas con Cuba y la propuesta presentada en
la O.N.U. de un proyecto de desmilitarizacién del Atlantico Sur. De
hecho 1la postura brasileia ha sido consolidar su presencia
internacional, adoptando patrones de solidaridad hemisférica, dejando a
un lado las marcadas tendencias pronorteamericanas.

11.2.1.2.3 Argentina

A inicios de la década de los ochenta, el gobierno de Ronald
Reagan pretendié retomar el rumbo de las relaciones diplométicas entre
Estados Unidos y Argentina, que a su juicio estuvieron seriamente
dafiadas por la Politica de Derechos Humanos del presidente Carter.
Ronald Reagan manifesté en diversos discursos la necesidad de un
alineamiento del gobierno argentino para realizar acciones en contra del
‘comunismo internacional’. "Estos aspectos tornaban al régimen militar
argentino en un 'aliado natural’ para el proyecto de la Administracién
Reagan de forjar 'consensos estratégicos' con determinados y
seleccionados paises de cada region del Tercer Mundo a fin de
enfrentar al 'expansionismo soviético’, y a los grupos y gobiernos
revolucionarios apoyados por Mosci".41



Aparentemente hubo un mejoramiento de las relaciones entre
ambos paises en su ‘cruzada de defensa del occidente', pero durante el
conflicto de las Islas Malvinas entre el Reino Unido y Argentina (abril
y mayo de 1982), Ia Administracién Reagan decidié apoyar politica y
militarmente a su 'aliado natural’ Gran Bretaiia.

En resumen las relaciones argentino-norteamericanas durante la
década de los afios ochenta estuvieron caracterizadas por la presencia
de altibajos en cuanto a la concepcidn de los problemas internacionales
(la decisién por parte de Argentina de no unirse al embargo cerealero
contra la URSS en 1980; el no envio de contingentes militares
argentinos a la peninsula del Sinai (1981); la falta de apoyo
norteamericano en la guerra de las Malvinas, etc.). Ademis en la
mayoria de los casos las politicas norteamericanas puestas en practica
no dieron soluciones capaces de responder a las necesidades
econdmicas de Argentina.

11.2.1.3 Los Aliados Leales

Este grupo estuvo formado por paises en su mayoria pequefios,
que mantuvieron regimenes politicos autoritarios y que aplicaron
politicas exteriores  principaimente anticomunistas y
'pronorteamericanas’. Se incluyen naciones como: Guatemala,
Jamaica, Honduras, etc. Como casos representativos se mencionaran
las situaciones de Honduras y Jamaica.

En lo referente a estos paises una parte de su territorio sirvié de
base para las operaciones militares de Estados Unidos en
Centroamérica y el Caribe principalmente. Tal fue el caso de Honduras
que se utiliz6 como drea para lanzar ataques contra Nicaragua; en fa
préctica "...este pais se convirti6 en el eje de un 'Tridngulo de Hierro'
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(Honduras - E! Salvador - Guatemala) ideado en Washington para
operaciones militares en el drea. La ayuda militar a Honduras crecié de
4.0 millones de délares en 1980 a 73 en 1984. Solicitindose 88
millones para 1986" .42

En Honduras se construyeron bases militares para contrarrestar
las acciones subversivas centroamericanas. La justificacién oficial dada
por Estados Unidos para el incremento en la ayuda militar a Honduras
fue 'la necesidad de mejorar la defensa hondurefia’ contra el gobierno
de Nicaragua.

En el caso de Jamaica, con el arribo en 1980 de E. Seaga como
Primer Ministro de ese pais, se abrié un periodo de 'entendimiento’ con
Estados Unidos. Los postulados que manifesté Seaga fueron los de
acceder a un desarrollo econémico a través del fomento a las
inversiones privadas, la libre empresa en la economia y la
consolidacién de un régimen burgués conservador. Por lo' que fue
considerado por Estados Unidos como un caso que 'abandonaba' el
movimiento comunista como opcién para alcanzar el desarrollo y
adoptaba los principios de libre empresa.

Como prueba del ‘alineamiento' a la politica exterior
norteamericana, en 1981 el régimen de Seaga rompid relaciones
diplomaticas con Cuba y en 1983 fue uno de los pocos paises en apoyar
la invasién norteamericana en Granada. Por lo anterior Seaga fue
“...considerado por la Casa Blanca como prototipo de los politicos que
la Administracién Reagan quisiera ver en calidad de dirigentes politicos
y econémicos en la 'intranquila’ region del Caribe”.43



1.3 El Programa de Recuperacidn Econdmica (PRE) puesto en
préctica por Ronald Reagan

Con el arribo de Ronald Reagan a la presidencia de los Estados
Unidos en 1980, el principal problema que enfrentaba el pafs era el
deterioro econémico, que entre otras cosas habia ocasionado la pérdida
paulatina de la hegemonia norteamericana en el mundo, la disminucién
del nivel de vida de la poblacién norteamericana y el decremento en el
ritmo de la actividad econémica de) pais.

De los anteriores problemas, los que provocaron gran
preocupacién en la sociedad norteamericana fueron: la inflacién, la
creciente intervencién del gobierno en Ja economia y el aumento de los
programas federales, esto vltimo como consecuencia de fa concepcion
del 'Estado Benefactor' de los afios anteriores. Para dar solucién a
todos los problemas anteriores Ronald Reagan propuso alentar la libre
competencia entre las empresas como mecanismo regulador de la
actividad econdmica, la disminucién de la participacidn estatal en la
economia y la disminucién de las tasas impositivas a la sociedad.

Para el logro de los objetivos planteados, cn febrero de 1981 el
presidente Reagan presentd ante ¢l Congreso Norteamericano el
documento titulado: 'El Nuevo Comienzo de América: Programa para
la Recuperacién Econ6émica’. Las principales fuentes ideologicas del
Programa presentado fueron la 'economia de la oferta o supply siders'
y la 'corriente monetarista’.

Los postulados centrales de la corriente 'ofertista’ fueron los de
abatir la estanflacién (inflacién con estancamiento econdmico) y
aumentar la productividad econdmica, que a su juicio habian sido
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provocados por las politicas implementadas del Estado 'Keynesiano'. El
fenémeno de la inflacién fue visto como resultado del déficit fiscal. que
origind una politica de 'dinero facil' para poder financiarla.*

Las recomendaciones ofertistas estuvieron orientadas a la
eliminacién del Estado Benefactor que dejara de regular la actividad
econdmica y que disminuyera la recaudacion fiscal mediante la
adopcién de las siguientes medidas:

a) la reduccién de las ‘elevadas’ tasas impositivas,
b)  la reduccién de los programas sociales,

¢) la reduccion al minimo de los controles y regulaciones a las
fuerzas del mercado.

Baisicamente propusieron volver al 'libre comercio' y a la 'libre
empresa’ sin la intervencion intergubernamental.

Conjuntamente la  corriente  monetarista propuso  abatir
directamente el problema de la inflacién, que era esencialmente un
problema monetario; defendieron la 'teoria del equilibrio’, en la que se
considera al dinero sélo como un medio de intercambio y donde los
agentes econémicos se encuentran en equilibrio.

* Una politica de ‘dinero ficil' incluye una seric de mecanismos como la compra de bonos por parte del
gobiemno que, induce entre otras cosas un aumcato de 1a cantidad de dinero circulanic en el mercado ¥ una
baja en las tasas de interés.



La teoria monetarista sostuvo que la oferta real de dinero afectaba
principalmente el nivel de precios, por lo que para alcanzar una
situacién de equilibrio en la economia era necesario crear un ambiente
financiero estable, a través de politicas gubernamentales bien planeadas
que proporcionaran dicha estabilidad (como lo era una politica de
crecimiento lento y sostenido de la masa monetaria).

Lo que intentaron alcanzar los monetaristas fue niveles de pleno
empleo con estabilidad de precios, abatiendo la inflacién mediante una
adecuada politica monetaria que, mantuviera constante el crecimiento
de la masa monetaria; conjuntamente con acciones dirigidas a reducir el
gasto piiblico hasta equilibrar el presupuesto.

Como se puede observar, los instrumentos principales del PRE
consistieron en una mezcla de politicas expansivas en cuestiones
fiscales y restrictivas en lo monetario. En materia fiscal se incluyeron
reducciones impositivas y de los gastos federales que no estuvieran
relacionados con la defensa, asi como un apoyo decidido al incremento
de los gastos militares. Por otra parte, una politica monetaria restrictiva
pondria freno a los problemas de inflacién y desempleo.

La puesta en préctica del Programa de Recuperacién Econémica
tuvo inicialmente algunos éxitos como: la disminucién de los niveles de
inflacién y un cierto impulso a la actividad econémica. Sin embargo el
fracaso del Programa fue evidente, pues en opinién de muchos autores
y debido a la aplicacién de politicas monetarias restrictivas, el nivel de
vida de los norteamericanos disminuy6, aumenté la desigualdad social,
los niveles de desempleo, crecieron los gastos destinados a la defensa,
etc.
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En los afios posteriores a la prictica del Programa de
Recuperacién Econémica, la economfa norteamericana entré en una
profunda crisis; la tasa de desempleo y el déficit federal registraron
niveles sin precedentes. Por otra parte, la aplicacién de una politica
monetaria restrictiva estimulé incrementos en las tasa nominales de
interés, agravando las tendencias recesivas.

La combinacién de politicas econdmicas propuestas por el
presidente Reagan, tuvieron efectos significativos en la economia
internacional. El proceso recesivo que experimentd la economia
norteamericana se extendié al resto del mundo a través de los canales
monetarios y financieros. Esta situacion provocé contracciones en el
intercambio comercial y el deterioro de los términos en que se
realizaba, en claro perjuicio de los paises en desarrollo.

"En el caso de las economias en desarrollo fuertemente
endeudadas, esa influencia contraccionista resulté agravada por la
ncidencia directa que las elevadas tasas de interés tuvieron sobre el
servicio de la deuda externa. Una combinacién tan desafortunda de
factores no podia menos que traducirse en una crisis generalizada de
balanzas de pagos y en una sibita interrupcién del crecimiento
econbémico” .44

11.3.1 La Politica Econémica Internacional de la Administracién
Reagan y su impacto en América Latina.

Con el discurso pronunciado por el presidente Reagan ante la
Asamblea de Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
(BM) en septiembre de 1981, se deline6 la forma en que operarfa la
politica econémica internacional estadounidense, expresando que: "...la



mayor contribucién que los Estados Unidos pueden hacer en favor del
desarrollo es estimular una economia préspera y en crecimiento. De
igual modo, las politicas internas de los paises en desarrollo son la
contribucién mds critica que éstos pueden hacer para su propio
progreso...[ ], el sistema econdémico internacional sélo puede
expandirse y mejorar sobre la base de politicas nacionales sanas; [el
gobierno norteamericano)... estd comprometido con politicas de libre
comercio, de no restriccién a la inversién y de promocién de mercados
de capital abiertos".s

El contenido de ese discurso asi como muchos més del mismo
tipo pronunciados por el presidente Reagan y sus principales
colaboradores, marcaron los principios que rigieron la politica
econémica de su administracién. Fundamentalmente se incluyeron
postulados de libre mercado, de fomento a la iniciativa privada, de
'desregulacion' de la actividad econémica por el aparato
gubernamental, etc. Al respecto, se crearon organismos como la
Oficina para la Empresa Privada como parte de la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID), y el fortalecimiento de la
Corporacion para las Inversiones Privadas en el Exterior.

Por otra parte, las politicas financieras de Estados Unidos durante
el gobierno de Reagan, estuvieron orientadas a estimular los flujos de
capital privado en lugar de los oficiales. La prioridad otorgada a los
primeros iba acorde a la perspectiva de Washington acerca de las
cuestiones econdémicas internacionales. Particularmente "... hacia
América Latina esta situacién se tradujo en una alin més rapida
reduccién de los créditos oficiales y de las preferencias comerciales. El
foco de atencién del gobierno norteamericano se trasladé hacia la
reactivacion global con inflacién controlada para asf ofrecer a los paises
en desarrollo mejores condiciones para su comercio externo y la
elevacion del precio de sus exportaciones primarias”.4s La idea central
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fue convertir a la economia norteamericana en una especie de
'locomotora’ que, pudicra llevar en su camino a los demés pafses tanto
desarrollados como en vias de desarroilo.

Como ya se mencion6, dentro del proceso de recuperacién
econémica de Estados Unidos, se incluyé la contraccién de la ayuda
financiera para el desarrollo, con el objetivo de disminuir su gran
déficit; una buena parte de los recursos otorgados a los paises
latinoamericanos fueron destinados a aquellos paises més pobres y
'débiles’ que pudieran ser victimas de agresiones externas, ocasionando
posibles riesgos para la seguridad norteamericana, de hecho a
principios de la década pasada ... mds de 3/4 partes de la asistencia
bilateral para América Latina y el Caribe se concentr6 en las naciones
mds vulnerables de la regién (principalmente de Centroamérica y el
Caribe)".47 En ese sentido, cabe sefialar que Estados Unidos privilegié
el enfoque bilateral para otorgar asistencia a los paises
latinoamericanos, que en afios anteriores se habia realizado mediante
organismos multilaterales. Acorde a la importancia concedida a las
suestiones de seguridad, la asistencia militar se convirti6 en el principal
canal de los programas norteamericanos de ayuda.

Como reflejo de la politica del gobierno de Ronald Reagan, los
Organismos Financieros Multilaterales experimentaron contracciones
en sus fondos, debidc a la disminucién del aporte norteamericano. En
Instituciones como el Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y
Banco Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos promovié una
politica de reduccién de su apoyo. abogando por una aplicacién més
rigurosa del principio de la graduacién. Estos acontecimientos tuvieron
importantes repercusiones en América Latina pues se tradujo en una
disminucién de la ayuda oficial multilateral.
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Por otra parte, los postulados de 'libre mercado' y de no
'participacién gubernamental' en la economia norteamericana,
ocasionaron crecientes presiones hacia los paises latinoamericanos,
dirigidas a fomentar la apertura de sus economias, aceptando la
progresiva desaparicién del 'trato preferencial' y la creacién de
condiciones adecuadas para la inversién extranjera en sus economfas.
En este apartado cabe sefialar que Estados Unidos tuvo la opcién de
proteger ‘transitoriamente’ ciertas actividades econdmicas por ser
consideradas de defensa nacional.

Las presiones encaminadas a una mayor apertura de las
economias latinoamericanas, mediante la disminucién de los aranceles a
las exportaciones, puso en condiciones de desventaja a la mayoria de
las naciones latinoamericanas debido a las condiciones desiguales con
respecto a los paises desarrollados. Aunado a lo anterior las propuestas
de fomento a la inversién extranjera para el desarrollo econémico,
motivé la realizacién de reformas a las legislaciones internas de muchos
pafses del subcontinente, con la finalidad de crear ‘condiciones
favorables' a las corporaciones transnacionales.

En resumen, estas condiciones crearon un dmbito en el que la
mayoria de los paises en vias de desarrollo debian tener una mayor
apertura al exterior. Sin embargo existia la posibilidad unilateral de
practicar medidas proteccionistas por parte de los paises desarrollados,
bajo argumentos de ‘'ajuste’, ‘'seguridad nacional' o 'competencia
desleal' entre otros. :

Dentro de este enfoque global, se ha hecho un breve recuento del
impacto de la politica internacional del presidente Reagan en América
Latina, sin embargo hay que mencionar dos acontecimientos
adicionales que se presentaron en el continente durante ese periodo: la
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crisis de la deuda externa en 1982 y la Iniciativa para la Cuenca del
Caribe.

En relacién a la crisis de la deuda extena de los paises
latinoamericanos en 1982, las cuantiosas sumas de endeudamiento
obstaculizaron seriamente Jas perspectivas de crecimiento econémico de
la regién, creando un clima de inestabilidad y tensi6én al interior de
ellos. Esta situacién, estimulé algunos cambios en las politicas
econémicas internacionales de Estados Unidos, pues en septiembre de
ese mismo afio, la Casa Blanca acepté un incremento en las cuotas de
los paises miembros del FMI. En realidad, Estados Unidos desempeiié
un papel importante al conceder su apoyo politico al Fondo y por
consiguiente a la estrategia econémica propiciada por este organismo
para enfrentar la crisis.

"La actitud activa asumida por Estados Unidos no implicé
concesiones con respecto a los principios bésicos rectores del sistema
financiero internacional. De hecho, los criterios ortodoxos para la
evaluacién del grado de éxito de los programas de ajuste econémico
pasaron a quedar consagrados a través de toda la regién. Algunas
econornias latinoamericanas comenzaron a exhibir con orgullo el
mejoramiento de sus cuentas externas, sin tener en cuenta los costos
sociales, politicos y econémicos que ello les habia significado en el
dmbito interno. Washington y la comunidad financiera internacional
estimularon esta competencia de 'buena conducta’, y en 1982, pusieron
a Brasil como ejemplo para México, y a éste para todo el resto de
América Latina en 1983".48 Después de la seria situacion del estallido
de la crisis, varios paises latinoamericanos experimentaron ciertos
éxitos en el manejo de sus deudas externas, aplicando programas de
ajuste contractivo. Es importante sefialar que las naciones del
subcontinente debieron adecuarse a las 'reglas del juego' en donde no
cabia la posibilidad de adoptar medidas unilaterales, como Ia
declaracién de una moratoria.
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En lo que se refiere a la Iniciativa para la Cuenca el Caribe
(ICC), fue dada a conocer en febrero de 1982 por el presidente Reagan
en un discurso pronunciado ante la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), convirtiéndose en ley en 1983 Esta iniciativa
contemplé tres elementos principales:

a) el establecimiento de acceso unilateral (no reciproco) y libre de
impuestos de las exportaciones de América Central y el Caribe al
mercado norteamericano por un periodo de 12 afios,

b) el suministro de 350 millones de d6lares en ayuda para las
balanzas de pagos de los paises del drea,

c) lacreacién de un crédito impositivo de 10% para las inversiones
que empresas privadas estadounidenses efectuaran en paises del drea.49

Es importante mencionar que la ICC puso énfasis cn el
establecimiento de una 'relacién especial’ con los paises el Caribe,
situacién que no se habia presentado desde la Alianza pra el Progreso,
que constituyé una politica regional norteamericana en el drea. Sin
embargo, a diferencia de la segunda, la Iniciativa Reagan obedecié a
cuestiones de seguridad de los Estados Unidos y no a razones
econdmicas.

Para la obtencién de los beneficios que se inclufan en la citada
Iniciativa, los pafses caribefios debian sujetarse a ciertas normas
establecidas, siendo la mds trascendental de ellas no ser comunista.
Igualmente se incluyeron apartados referentes a la no concesién de trato
preferencial a productos provenientes de otras  naciones
industrializadas, expropiacién ni control de empresas norteamericanas
sin pago oportuno, etc.
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La versién aprobada por el Congreso Norteamericano de la ICC,
refleja el cardcter poco flexible de la politica econémica
norteamericana y la falta de concesiones reales en materia comercial
para los paises caribefios. Si tomamos en cuenta el tamafio de sus
economfas y su poca representatividad dentro de la economia de
Estados Unidos, se puede observar que aunque se mantuvieron las
preferencias comerciales propuestas, se restringié el acceso de
numerosos productos -como atin enlatado, calzado, algunos productos
de piel, etc.-, al mercado de ese pais en los que las naciones del 4rea
tienen cierta ventaja.



CAPITULO III. E(IZJO%ONTEXTO DE LAS RELACIONES

OMICAS 'ST AD
LA TN oL OS UN!DOS AMERICA

III.1 Contexto Internacional de finales de la década de los ochenta.

Durante la década de los aiios ochenta, la mayoria de las naciones
sufrieron un gran deterioro econdmico debido a la crisis que atravesaba
el sistema capitalista internacional, lo que produjo importantes
consecuencias para los paises del Tercer Mundo.

Los términos del intercambio en el comercio internacional se
deterioraron, pues la mayoria de los paises en vias de desarrollo vieron
aumentar sus problemas econémicos y su dependencia en general hacia
las naciones industrializadas. En particular el endeudamiento externo
estuvo presente en muchos paises, teniendo altos costos en sociedades
'subdesarrolladas' agravadas ain mds por sus problemas politicos y
sociales . De hecho en lo que respecta a América Latina la situacién
fue tan grave que se llegé a denominar a los afios ochenta como la
'década perdida’.

En lo que toca a las relaciones entre Estados Unidos y la entonces
Uni6én Soviética, pueden considerarse de acercamiento, debido a que
fue durante la administracién de George Bush que se llegd a acuerdos
concretos, como el Tratado START, relativo a la reduccién de armas
nucleares estratégicas. Con respecto al bloque socialista en general,
Estados Unidos mostr6 una clara preocupacién por la situacién que
imperaba en las naciones de Europa Oriental, y especificamente en lo
concerniente a la caida de los regimenes comunistas de esa zona y a la
desintegracion de paises multinacionales.
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Por otro lado, la relacién de Estados Unidos con los paises
europeos, tuvo importantes cambios, motivados en parte por el proceso
de unificaci6n politica y econémica de Europa en 1992, y por la
relacién con los aliados occidentales, desde el punto de vista de
seguridad a raiz de la reunificacién alemana.

Cabe sefalar que paralelamente se dieron cambios politicos en el
. contexto internacional, que marcaron un nuevo panorama en las
relaciones internacionales. Uno de ellos fue el proyecto politico
presentado por Mijail Gorbachov en 1985 denominado ‘La
Perestroika’, que pretendi6 instrumentar diversas reformas en la Unidn
Soviética con el fin de modernizar su estructura, saneando su economia
y fortaleciendo su imagen en el exterior. Uno de los pilares de la
Perestroika, fue la 'glasnost' (que significa transparencia informativa)
que pretendi6 dar una mayor apertura a los asuntos del pais.
Internamente constituyé una forma efectiva de control piblico de las
actividades de todos los cuerpos gubernamentales, al mismo tiempo que
permitié una democratizacién de los medios de comunicacién, pues de
manera paulatina se ‘descongelé’ el control sobre los periddicos,
revistas, radio, television, etc. El proyecto del presidente soviético tuvo
grandes alcances internacionales, culminando con el desquebrajamiento
del régimen comunista en la URSS y la independencia de varias
repiiblicas rusas en los afios siguientes (como Lituania, Letonia y
Estonia que se independizaron en 1991, Azerbayin en 1992, etc.).
Otras consecuencias fueron la Unificacién Alemana, la caida de los
regimenes comunistas en los paises de Europa Oriental, etc.

Todos estos cambios pusieron de manifiesto la pérdida de poder
que experimentaban las dos potencias hegeménicas de la Segunda
Guerra Mundial, el esquema de bipolaridad desde afios atrds habia dado
paso a un mundo multipolar, en el que se abrian nuevos campos de
accién a otros paises como Alemania, Japdn, China, los pafses asidticos
de reciente industrializacién. etc.



El paulatino debilitamiento de Estados Unidos y la URSS permitié
entonces cierta 'distensién’ en sus relaciones, lo cual se tradujo en
diversas acciones en todo el mundo. En lo que se refiere a Asia se dio
la salida de las tropas soviéticas de Afganistin (1989); en Africa se
retiraron las tropas cubanas de Angola (1988); en América Central el
Grupo Contadora logrd significativos avances en la solucién de la
cuestion nicaragiiense; se iniciaron negociaciones entre el FMLN
(Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional) y el gobierno
salvadoreiio sobre una solucidn pacifica al conflicto, etc.

Lo anterior dio muestras del fin de la guerra fria que habfa
caracterizado las relaciones entre las dos potencias hegeménicas
mundiales desde el término de la Segunda Guerra Mundial. La
bipolaridad habia dado paso a un esquema multipolar caracterizado por
el fenémeno de la interdependencia, sobre todo en las cuestiones
econdmicas, financieras y comerciales, donde se puso de manifiesto la
insuficiencia de los ‘espacios nacionales' para las actividades
econdmicas. Asi la Administracién Bush enfrenté una clara tendencia
hacia la multipolaridad, orientada bisicamente a la consolidacién de
grandes bloques econémicos como: la Cuenca del Pacifico, la Unién
Europea y la iniciativa de un Tratado de Libre Comercio en América
del Norte (que entr6 en vigor a partir del 1 de enero de 1994).

Bajo estas condiciones y ante la notable pérdida de poder que
experimentaba Estados Unidos, George Bush con su arribo a la
presidencia de ese pais (1989) traté de consolidar la presencia
econémica estadounidense, dando prioridad a los acuerdos comerciales.
Lo que explica particularmente su 'interés' de afianzar sus relaciones
con México para el logro de la firma de un TLC (Tratado de Libre
Comercio) que permitiria la paulatina entrada norteamericana al resto
del continente.
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Sin embargo como ha sido caracteristico, la Administracién Bush
no mostré una politica latinoamericana estructurada. Pricticamente solo
hubo algunas estrategias hacia la regién como: el Plan Brady para la
negociacion de la deuda externa de paises en desarrollo, en el que se
incluyeron México y Costa Rica; y la Iniciativa para las Américas
dirigida a fortalecer las economias latinoamericanas mediante el
aumento del comercio y la inversién, con la reduccién paralela de la
deuda externa.

I11.2 La politica latinoamericana de George Bush.

Durante los dos primeros afios del gobierno del presidente George
Bush no se presenté una politica latinoamericana estructurada que
permitiera cierta relevancia de los problemas del subcontinente y su
posible solucién. De hecho, los origenes de Ia politica latinoamericana
de Bush se encuentran en la politica interna norteamericana, pues en
continuidad con los anteriores gobiernos estadounidenses no hubo
"...una concepcién general de propdsitos y medios que [vincularan] las
acciones y decisiones particulares del gobierno de Estados Unidos con
las circunstancias y posibilidades de la totalidad de los paises de la
regién".so

La falta de una politica estructurada hacia el continente tuvo
consecuencias importantes, entre las que destacan:

a) La poca atencion que se presté a Sudamérica, pues tuvieron
mayor relevancia los pafses de Centroamérica, el Caribe por razones
estratégicas y de seguridad, y México por la cercanfa y la cantidad de
transacciones comerciales que se realizan entre ambos paises. En este -
punto cabe sefialar que si hubo acciones que involucraran a los paises
del Cono Sur, no fue mis que el reflejo de otras prioridades
norteamericanas.
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b) La existencia de contradicciones entre acciones especificas del
gobierno norteamericano y sus postulados de politica exterior. Como
fue el caso de las represalias comerciales contra México sobre
supuestas pricticas de subsidio a algunas exportaciones, ain cuando
Estados Unidos tenia especial interés en que México saneara sus
finanzas continuando el pago por el servicio de su deuda externa y que
sélo podia realizar exporiando.

El que se mencione que Ia politica latinoamericana del presidente
Bush tuvo sus origenes en la politica interna de Estados Unidos,
obedece a una serie de fendmenos en el subcontinente que fueron tema
de debate en el Congreso Norteamericano o el reflejo de decisiones o
acciones 'generales’ emprendidas por Estados Unidos bajo la forma de
estrategias, como ejemplo pueden citarse las discusiones en el
Congreso de Estados Unidos sobre la continuidad o no de la ayuda
otorgada a Ia contra nicaragiiense (1989-1990); la invasién a Panami
(1989) utilizada para fortalecer la imagen presidencial de George Bush
y la capacidad hegemonica de Estados Unidos; la iniciativa del Plan
Brady (marzo de 1989) sobre la deuda externa de los paises en vias de
desarrollo, con el objetivo de sanear parte de sus finanzas.

Aunado a lo anterior debe considerarse que el estilo politico del
presidente Bush fue el pragmatismo; dentro del cual se distinguieron
dos dimensiones: la primera el intento de 'resolver problemas’ que se
habian heredado o que fueron surgiendo de tal manera que incidfan en
la politica norteamericana y la segunda fue que el estilo generalmente
reconocié la necesidad de responder a problemas a corto plazo que no
requerfan soluciones mds profundas, definidas o estructurales.

Para que el presidente George Bush pudiera gobernar con un
estilo pragmético fue necesario tener un espacio politico para ello,
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mismo que fue posible gracias a los cambios en el sistema internacional

" surgidos a partir de 1989, entre los que destacaron: el término de la
guerra fria a raiz de los acontecimientos determinantes del régimen
comunista (la caida del socialismo en la Unién Soviética debido a las
numerosas reformas internas instrumentadas por Gorbachov; la caida
de los gobiernos comunistas de los paises de Europa Occidental; la
reunificacién alemana, etc.). El fin de la guerra fria y la consecuente
presencia de 'espacios politicos’, permitié entre otras cosas el uso de la
fuerza militar norteamericana en diversas partes del mundo, siendo
claros ejemplos la invasién a Panamd en 1989 y la Guerra del Golfo
Pérsico en 1990.

II1.2.1 La Agenda Econémica de la Administracién Bush para
América Latina.

II1.2.1.1 La deuda externa latinoamericana. La puesta en
prictica del Plan Brady.

Dentro de este tema la iniciativa norteamericana mds importante
dada a conocer fue el Plan Brady en marzo de 1989, que propuso
fomentar mecanismos para la disminucién de la deuda externa de los
paises del Tercer Mundo y sus servicio de manera formal. Aunque
oficialmente el Plan Brady incluy6 sélo a dos paises latinoamericanos, a
partir de 1990 se iniciaron negociaciones sobre reduccion de deuda de
paises como Chile, Bolivia, Jamaica y Colombia, mediante programas
dirigidos por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Sus principales aspectos fueron:

1)  E! compromiso de asignar recursos piiblicos, sobre todo por
instituciones multilaterales (Fondo Monetario Internacional y Banco
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Mundial) para apoyar y estimular operaciones de reduccién de deuda
bancaria.

2) La recomendacion de que el FMI dejara de condicionar la
aprobacién de programas o su financiamiento hasta que los paises
concluyeran previamente las renegociaciones de la deuda con la banca
comercial.

3) La propuesta de que los paises donde se localiza la banca
acreedora modificaran sus regulaciones bancarias e impositivas para
propiciar las operaciones de reduccion de deuda.si

La puesta en marcha del Plan Brady inicié con la firma del
acuerdo de reduccién de deuda externa de México en julio de 1989.
Dicho convenio afecté 48000 millones de dblares de deuda bancaria de
mediano y largo plazo, de un total de deuda publica y privada de casi
70000 millones de ddlares.s2 Para el logro de los objetivos planteados
por ese Plan, se instrumentaron las siguientes acciones:

a) Recompra en efectivo (buy-back) de deuda por los gobiernos,
b) Conversién de deuda vieja por deuda nueva,

c) Sustitucién de deuda por inversion.ss

No obstante que la deuda externa mexicana se ha reducido gracias
a las acciones instrumentadas por el Plan Brady, es necesario la
aplicacién de diversas estrategias econdmicas que alienten de forma
mads decidida la reduccion de la deuda externa.

Posteriormente en noviembre de 1989 se firm6é un Acuerdo entre
Costa Rica y su Comité Asesor de Bancos, en el que se incluyeron
diferentes mecanismos para reduccién de la deuda externa



costarricense, similares a los del caso mexicano. Principalmente el
gobierno de Costa Rica realizé acciones de compra de su deuda, (esto
quiere decir que la banca privada vende por una cierta cantidad de
dinero la deuda acumulada por el gobierno costarricense, eliminando
ese monto de la deuda al efectuarse el pago). Poniendo en prictica
también acciones como cambio de deuda por inversion.

111.2.1.2 La Iniciativa para las Américas.

La iniciativa para las Américas dada a conocer en junio de 1990
es considerada como una declaracién politica importante y un progreso
conceptual significativo en las relaciones entre Washington y América
Latina. Desde su anuncio Estados Unidos ha firmado numerosos
acuerdos bilaterales en materia de comercio con paises
latinoamericanos.

Entre los objetivos de la Iniciativa se encuentran:

a) Crear una zona de libre comercio de Alaska a la Patagonia.
b) Reformar los regimenes de inversién actuales.

¢) Reducir la deuda bilateral.

d) Apoyar programas de proteccion ambiental.

e) Crear un Fondo Multilateral de Inversion.ss

La iniciativa del presidente Bush contempla tres d4reas
fundamentales: el comercio internacional, las inversiones extranjeras y
la deuda externa. Esta estrategia representa el primer planteamiento
integral sobre las relaciones hemisféricas que Estados Unidos propone
desde la Alianza para el Progreso. Sin embargo a diferencia de la
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ALPRO y debido a los grandes problemas presupuestales y de déficit
que enfrenta Estados Unidos en los dltimos afios, 1a IPA hace hincapié
en el fomento al comercio y la inversion directa en lugar de privilegiar
a la regi6n con el otorgamiento de asistencia financiera oficial.

111.2.1.2.1 Componente Comercial

El primer pilar de este programa es el componente comercial,
dirigido hacia el establecimiento de un régimen de libre comercio
dentro del hemisferio. El objetivo planteado por el presidente Bush es
la creacién de una zona de libre comercio que se extienda a lo largo de
todo el continente americano, desde Anchorage (Alaska) hasta la Tierra
de Fuego (Argentina). Dentro de esta iniciativa se argument6 que las
restricciones comerciales son un grave obsticulo al crecimiento y al
comercio dentro del continente, por lo que su desaparicién alentaria el
desarrollo de estos paises.

Para la estructuracion de una zona de libre comercio en América
se han tomado en cuenta varios aspectos: ss

1) Como el objetivo final de esta iniciativa es crear una zona de libre
comercio, se anuncié la disposicion norteamericana de establecer
acuerdos en este marco con paises de la regién, y particularmente con
aquellos grupos que hayan logrado avances significativos al respecto.
En este proceso el Tratado de Libre Comercio con México y Canadé
representd el primer paso.

2)  Se reconoce que algunos paises no estdn listos para entrar de
lleno en acuerdos de libre comercio, por lo que se propone negociar

ESTA TESIS HA nEpE
»  SAR DE LA biouidTECK



acuerdos bilaterales 'previos' con Estados Unidos para avanzar
paulatinamente en esa materia.

3) Estados Unidos estuvo dispuesto a trabajar con los paises
latinoamericanos para ascgurar un balance positivo en las negociaciones
de 1a Ronda Uruguay. Especificamente para lograr beneficios en
materia de agricultura, subsidios, proteccionismo, asi como en aquellos
productos exportables de interés para los paises latinoamericanos.

Los beneficios potenciales de una zona de libre comercio en el
continente, radicarian en la disminucién de los precios, en produccién
mis eficiente y en una competitividad mayor de los productos de la
regién. En lo que se refiere a los paises latinoamericanos los posibles
beneficios indirectos de la liberalizacién comercial serian: un
mejoramiento de su organizacién econémica, mayor estabilidad interna,
incremento en la inversiones y el regreso de capitales nacionales.

Para avanzar en la liberalizaci6n comercial del continente,
Estados Unidos combinard acuerdos bilaterales y multilaterales con
paises de la regién, tomando en cuenta diversos aspectos de las
relaciones econdmicas. Por lo anterior los criterios bajo los cuales se
llevarin a cabo negociaciones en materia de libre comercio vinculadas
a la IPA, se delinearon en el discurso pronunciado por el representante
comercial adjunto estadounidense Julius Katz en abril de 1991 ante el
Senado Norteamericano y son:

a)  pugnar por la eliminacién de todo arancel,

b) prever la remocién progresiva aniloga de las barreras no
arancelarias,
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c)  abarcar el drea de los servicios, ya que constituyen una parte
importante del comercio internacional,

d) establecer normas relativas a las inversiones,
€)  brindar un mecanismo de solucién de controversias,
f)  garantizar la protecci6n de los derechos de propiedad intelectual,

g) establecer disposiciones especiales para tratar el comercio de los
recursos naturales y los productos derivados de éstos,

h)  incluir medidas relativas a los subsidios, el comercio estatal, las
restricciones comerciales sustentadas en balanza de pagos y el uso de
control de divisas. )

Un acontecimiento significativo en el marco de la Iniciativa para
las Américas, ha sido la suscripcion de acuerdos entre Estados Unidos
y paises o grupos de paises latinoamericanos, con el fin de establecer
mecanismos de consulta para solucionar diferencias que obstaculicen
acuerdos de libre comercio. La finalidad de estos acuerdos es crear
paulatinamente condiciones favorables para futuros acuerdos en este
marco.

En realidad en materia comercial el primer paso concreto que se
dio dentro de la IPA, fue el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, México y Canadi, cuyas negociaciones se iniciaron
formalmente en junio de 1991. Hacia fines de ese mismo aiio, Estados
Unidos firmé 14 acuerdos 'previos' (bilaterales y multilaterales) sobre
comercio e inversion: s



PAIS
Bolivia
Colombia
Ecuador
Chile
Honduras
Costa Rica
Venezuela
El Salvador
Perd
MERCOSUR*
Nicaragua
Panamé
CARICOM**

Guatemala

FECHA DE LA FIRMA
antes de la IPA
julio de 1990
julio de 1990
octubre de 1990
noviembre de 1990
noviembre de 1990
abril de 1991
mayo de 1991
mayo de 1991
junio de 1991
junio de 1991
junio de 1991
julio de 1991
octubre de 1991

* Mercado Comin Sudamericano, integrado por Brasil, Argentina,

Uruguay y Paraguay.

** Mercado Comin Caribefio, incluye Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Monserrat,
Saint Kitts-Nevis, Santa Lucia, San Vicente, Islas Granadinas, Trinidad

y Tobago.



La firma de estos acuerdos no implica el comienzo inmediato de
negociaciones de libre comercio. Por el contrario, su objetivo es la
eliminacién paso por paso de barreras al comercio y la inversi6n,
estableciendo un camino hacia la concepcién global de la IPA.

I11.2.1.2.2 Componente de Inversiones

Al respecto se considera que los regimenes restrictivos de los
paises latinoamericanos en materia de inversiones, no sélo han
obstaculizado los esfuerzos para atraer capital extranjero, necesario
para su desarrollo econémico, sino que han motivado que el capital
existente se desplace hacia el exterior. Por lo tanto este pilar de la
Iniciativa propone apoyar los esfuerzos de los paises del subcontinente
encaminados a liberalizar los regimenes de inversiones y el regreso de
capitales colocados en el extranjero. El primer paso es que los paises
latinoamericanos establezcan sistemas reglamentarios claros que sean
hospitalarios a todos los inversionistas.

Este componente incluye propuestas para facilitar el logro de los
objetivos planteados:

a) la creacién de un nuevo programa de préstamos para el sector de
las inversiones, dirigido a los paises que adopten medidas importantes
para eliminar las barreras a la inversion extranjera, y

b) la conformacion de un nuevo fondo multilateral de inversiones
para América Latina administrado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), "...que concederia hasta 300 millones de délares
anuales en donaciones como respuesta a la introduccién de reformas
para fomentar la inversi6n y la privatizacién".s7
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En lo que se refiere al Programa de Préstamos, la iniciativa
propone la creacién de un nuevo programa administrado por el BID
para apoyar las reformas al sector de la inversiones. Este Banco se
encargaria de evaluar la necesidad para realizar reformas en cada pais
y en base a ello negociar los préstamos.

"El primer paso dentro de este programa fue la aprobacién de un
préstamo (junio de 1991) por $150 millones de ddlares a Chile, por la
apertura de sus sectores del cobre y transporte a la inversion extranjera,
[...] desde entonces han sido aprobados préstamos para Jamaica y
Bolivia por $75 y $140 millones de délares respectivamente. En
octubre del mismo aiio, €l BID aprob6 un préstamo de $200 millones
de dolares para Colombia. Y préstamos para Uruguay, Costa Rica,
Argentina, Honduras, Guatemala, Trinidad y Tobago y El Salvador
estdn en proceso de negociacion.ss

Por otro lado, también se contempld la creacién de un Fondo
Muitilateral de Inversiones, que reforzarfa y complementarfa las
acciones del Programa de Préstamos. En realidad estaria disefiado para
servir de incentivo y los fondos se otorgarian después de la ejecucién
de las reformas. El Fondo otorgaria donaciones para programas y
proyectos disefiados para adelantar iniciativas y reformas especificas
con orientacién de mercado y estimularia la inversién interna y externa
en los paises de la region. Financiaria asistencia técnica para privatizar
las industrias estatales, desarrollo de nuevas empresas, construccién de
infraestructura, asi como programas de capacitacién para desarrollar
capital humano de apoyo.

La propuesta para obtener los recursos para poner en préctica
este Fondo serfan proporcionados por Estados Unidos, Japén y la
Unién Europea, sin embargo no ha habido una respuesta clara para
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apoyar multilateralmente dicho fondo. Cabe sefalar que la situacién de
la IPA en materia de inversiones se centra en la creacién de un Fondo
de Inversiones que atin no ha logrado captar los recursos suficientes.

Dentro de este tema se propuso también la firma de Tratados
Bilaterales de Inversion (TBI) que garanticen cl trato nacional a los
inversionistas de los paises signatarios. En este marco "...el 14 de
noviembre de 1991 el gobierno estadounidense suscribié un TBI con
Argentina y a partir de 1992 sostiene conversaciones con el mismo fin
con Jamaica y Costa Rica".ss

I11.2.1.2.3 Componente de la Deuda

Las grandes cantidades de la deuda externa de los paises de
América Latina y el Caribe con los acreedores oficiales y con los
bancos privados, contribuyé a que estos paises tuvieran un escaso
crecimiento econémico y una disminucién de los niveles de inversion
en la década de los ochenta. Por lo que se considera que la reduccién
de las deudas latinoamericanas restauraria la confianza de los
inversionistas, propiciando la repatriacion de capital nacional.

Con base en lo anterior, para lograr un ambiente adecuado para
la inversién extranjera se reconoce que es necesario reducir la carga
por deuda externa de los paises latinoamericanos. Con ese propésito se
“...proponen mecanismos para que América Latina y el Caribe
reduzcan 12000 millones de délares de deuda piblica con Estados
Unidos. Asimismo, a fin de ampliar los recursos disponibles para
respaldar la reduccién de obligaciones con la banca comercial en el
marco del Plan Brady, se propone que el BID participe junto con el
FMI y el Banco Mundial en la concesién de garantfas”.e
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Para la reduccién de la deuda comercial se propuso trabajar
conjuntamente el BID, FMI y BM para apoyar la reduccién negociada
del servicio de la deuda con los bancos comerciales, conforme al Plan
Brady. El BID separaria una porcién de sus préstamos fundamentados
en politica para ayudar a hacer que la deuda y sus servicio resulten més
atractivos para estos bancos.

En lo que se refiere a la deuda oficial concesionaria contraida con
el gobierno de Estados Unidos, seria canjeada por nuevas obligaciones
a montos reducidos. Los nuevos pagos en délares se efectuarian a los
mismos niveles de amortizacién o incluso a niveles inferiores. Los
pagos de intereses que se originaran con las nuevas deudas contraidas
serian depositados en un Fondo para ¢l Medio Ambiente de la IPA,
administrado por comités locales, con representantes de los paises sede
y de Estados Unidos. Esta estructura tiene como propésito fomentar el
apoyo local del medio ambiente.

Por otra parte, la deuda oficial no concesionaria con el gobierno
norteamericano, es aquella que se contrajo con instituciones como el
Eximbank y la Commodity Credit Corporation (CCC). El mecanismo
mediante el cual se reduciria, seria con la venta de una parte de deuda a
fin de facilitar los canjes por conservacién de la naturaleza, por
desarrollo o por valores de capital en los pafses elegibles.

Cabe seiialar que los pafses seleccionados para beneficiarse con la
reduccién de su deuda externa dentro de esta Iniciativa, serdn los que
implementen programas con fuertes reformas econdmicas. Ademds
deben cubrir los siguientes requisitos:

a) tener un programa con el FMI o estar cercano a alguno,

b)  tener préstamos de ajuste con el Banco Mundial,
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c) estar realizando reformas sobre inversién, posiblemente en
acuerdo con un préstamo del BID,

d)  haber negociado un programa de financiamiento con la banca
comercial, si los préstamos comerciales constituyen una proporcién
significativa de la cartera de endeudamiento del pafs.

El objetivo de reducir la deuda externa de los paises del
subcontinente es el de estimular la reforma econémica y de esta manera
restaurar la confianza de los inversionistas. Sin embargo, en este rubro
los avances no han sido significativos, pues en su mayoria los montos
propuestos para la reduccién de la deuda de los paises latinoamericanos
no han sido aprobados por ¢l Congreso Estadounidense. De hecho los
unicos avances concretos en materia de deuda externa en el marco de la
IPA han sido las negociaciones celebradas con Chile, Bolivia y Jamaica
en 1991, siendo “...Chile el primer pais latinoamericano que llena
todos los requisitos de elegibilidad para participar en programas de
reduccién de deuda y recibir un préstamo sectorial del BID de $150
millones de délares” .1

Como consideraciones finales para evaluar la situacién y
perspectivas de la Iniciativa para las Américas en el contexto de las
relaciones entre Estados Unidos y los paises latinoamericanos, se debe
mencionar que esta Iniciativa es un proyecto a largo plazo que
requeriré la adopcién de un importante nimero de reformas econémicas
y politicas. Pero a pesar de que se continien consolidando avances de
liberacion comercial, es necesario que lo pafses de la regién promuevan
su apertura y cooperacién con otros paises como Japén, China, la
Unién Europea, etc.
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I11. 3 Balance Global de la situacién econémica de América Latina en
los ochenta.

Desde inicios de los afios ochenta Latinoamérica entré en una
profunda crisis econémica que avn cuando parecfa temporal se extendi6é
durante toda la década, incluso actualmente es un factor dominante en
el panorama regional. El deterioro econémico sufrido por los paises
latinoamericanos fue notoriamente visible, en comparacién con los
pafses industrializados como lo muestra e} siguiente cuadro:

CUADRO
Comp del comp i de algunas variables entre América Latina y los paises industrializados
(Tasa promedio anual de crecimiento)
1970 - 1980 1981 - 1990
PAISES AMERICA FAISES AMERICA
D) LATINA ND LATINA
TASAS PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO

Hroducto Intemo Bouto 32 56 30 14

PIB por habitame 24 30 22 -1

Produscion Industrial I 61 28 06

taversion 29 14 36 -3

Precios al Conumidor 87 411 50 2176

Exportaciones 190 07 60 16

Importaciones 19.7 6 54 ’ 10

Precios de imercambio ‘2l 19 14 .29

Salarios - -0 - .30

Deuds Externs - 07 - 68

Utilidades ¢ intereses 6.4 248 0.8 34

Fuentes: CEPAL, “Balance Prcliminar de la Laii i N \'alios aﬂos; BID, "Progreso
Econbimico y Social en América Latina", varios ados, FMI, disti {onales”,

varios nimeros y "Ycarbook" 1989y 1990; OECD. *Economic Outlook” 1989\ 1990,
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Las cifras anteriores demuestran el estancamiento de Ias
economias latinoamericanas, pues durante el periodo 1981 - 1990 las
tasas promedio anual de crecimiento fueron del 1.4% del PIB, de -1.1%
del PIB per capita, de 0.6% de la produccién industrial y de -3.2% de
la inversion, cifras que no son comparables con las del promedio anual
de los paises industrializados. Incluso "...el resultado mds contundente
de esta situacion, es que para 1990 el producto regional per capita fue
equivalente al de 1977 y que la inversion regional de 1988 fue apenas
superior a la de 1975" .62

Ante la situacién imperante se intentaron poner en marcha
diversos programas de estabilizacién, que pretendieron corregir los
principales desequilibrios macroeconémicos de la regién, pero en la
mayoria de los casos no sélo no lograron corregirlos, sino que se
agravaron. Un elemento determinante que estuvo presente fue la
inflaci6én, que como se muestra en el Cuadro I tuvo un promedio anual
de crecimiento en la década de los afios ochenta de 21.7%, lo que
equivale a més de cinco veces del promedio regional de los afios setenta
y a 43 veces al promedio de los ochenta en los paises industrializados.ss

En lo referente a los salarios la situacién fue reaimente critica
durante toda la década, de hecho han venido decreciendo todos los afios
en los paises latinoamericanos. Segin cifras obtenidas de la CEPAL el
nivel salarial de la regién se ha deteriorado 2% promedio anual,es
mientras que en lo relativo al desempleo las cifras oficiales disponibles
indican que para el conjunto de la regi6n la tasa promedio durante los
afios ochenta fue cercana al 9% en comparacién con la tasa del 8.3%
que se dio en la década de los setenta.es

Hay que mencionar que en el terreno de las relaciones econdmicas
internacionales de Latinoamérica, la crisis tuvo manifestaciones muy
claras. En lo relativo al comercio del subcontinente la situacion
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prevaleciente durante la década de los setenta se revirtié totalmente en
la siguiente década, sobre todo en los totales de exportaciones e
importaciones, en la década de los setenta crecieron 20.7% y 21.6%
respectivamente mientras que a finales de los ochenta las cifras fueron
de 2.6% y -1.0% de crecimiento promedio (Ver Cuadro I).

Como resultado del panorama anterior, disminuyé la participacién
latinoamericana en los totales mundiales en cuanto a producto, inversién
extranjera directa, crédito, exportaciones e importaciones como lo
muestra el siguiente cuadro:

CUADRO Il

Participacién dc América Latina cn los totales mundiales
{cn porcentajes)

1970 1975 1980 1985 1990
Producto 6.0 7.0 7.5 6.8 64
}_EQ 10.3 15.2 11.8 8.1 5.8¢
Crédito .0 120 4.7 2.9 3.6°°
| Exportacioncs 7 5.7 55 53 38%e%
Importaciones .7 6.3 58 39 3.1%ee

* Corresponde a 1989

** Hasta 1988

**# Hasta c! primer semeslre de 1990

Fucnte : Estay Jaime, "Balance 1990 de América Latina*cn Bolctin de Economia Internacional nimcro 29,
diciembre 1990/cnero 1991

III. 4 El Comercio de América Latina con Estados Unidos durante
los afios ochenta.

Durante la década de los ochenta el comercio latinoamericano
reflej6 una mayor dependencia con respecto al mercado
norteamericano. Paralelamente la regién perdié importancia como socio
comercial, ya que a principios de esa década las importaciones
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provenientes de América Latina representaban mdis del 15% de las
importaciones totales de Estados Unidos, mientras que a finales
representé poco mds del 13%.es En general perdi6 importancia
comercial la region, desplazada por el comercio que realiza Estados
Unidos cada vez en mayor proporci6n con los paises asidticos (Japén,
Corea del Sur, Taiwién, etc.).

La situacién de dependencia increment6 la vulnerabilidad externa
del subcontinente, que se vio notablemente afectada por cambios en la
politica comercial estadounidense. Particularmente en lo referente a las
medidas proteccionistas que se incrementaron, provocando restricciones
al acceso de los productos latinoamericanos, a pesar de que se dio gran
apoyo a los postulados librecambistas.

"Las limitaciones para el acceso de las exportaciones
latinoamericanas al mercado norteamericano revisten formas variadas.
En algunos casos se exige a los paises de la regién la suscripcién de
acuerdos 'voluntarios' de restriccién de las exportaciones, en otros se
les acusa de otorgar subsidios o de pricticas dumping. Ademds bajo la
amenaza de represalias comerciales, Estados Unidos se ha propuesto la
modificacién de las politicas y legislaciones de otros paises cuando se
considera que éstas son lesivas a sus intereses econ6micos”.s?

En lo que respecta a la composicién del comercio entre Estados
Unidos y América Latina (Cuadro III) corresponde un porcentaje cada
vez mayor el de las exportaciones latinoamericanas hacia el mercado
estadounidense en el rubro de los productos primarios (32.6% en 1970
y 40.5% en 1988), asi como la disminucién de la economia de Estados
Unidos como receptor de exportaciones latinoamericanas de productos
manufacturados (38.2% en 1970 y 29.0% en 1988), ocasionados
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parcialmente por la puesta en prdctica de medidas proteccionistas
norteamericanas.

Por otra parte la importancia de Latinoamérica como regién receptora
de las exportaciones norteamericanas aumenté en una proporcién muy
baja, que incluy6 basicamente la importacién de productos primarios
(10.2% en 1970 y 12.3% en 1988), mientras que en el sector de los
productos manufacturados (productos quimicos, maquinaria y equipo de
transporte) hubo una disminucién de 17.4% en 1970 a 5.1% en 1988
(Ver Cuadro IV),

CUADROIl

Exportaciones de A. L. hacia EE.UU. por clases dc mercanclas
(millones de ddlares y porcentaje respecto a las exportaciones totales de A. L. de cada tipo de producto)

1970 1975 1980 1985 1988

EEUU % Toul | EEUU. % Toul | EELU  *» Toul | EBUU ol | EEUU % Tow

TATAL 5610 B2 [ 1097 ERRES 349 | 4 397 | 39637 9
Productos Pomancs | 4915 326 | 15618 34 | aiil 346 | s RS 3
- Almentos y Mat

Prumus Agricolss 130 203 | 308 EERIT w8 | U FHI R ] ul
- Misenales y metales

0 ferosos 155 EXR Y 272 | 200 210 | 1903 25 | 2306 99
« Combusubles 1610 452 | 10087 47 | na 19 | 1097 @2 | usa L
Productos

Memfucturados 8 w1 s 363 | w468 365 | Uy 366 1 16186 90
“Teatiles y Vestdo o 1] a9 a3 | as 334 1064 07| 1ms %6
- Asero “ By 9 ass | a67] 98 1 | 1me M2

Fucnte; Naciones Unidas, "Monthly Bulletin of Statistics”, julio 1975, julio 1980 y may01990,



CUADRO IV

Exportaciones de EE.UU. hacia A.L. por clases de mercancias
(milloncs de délarcs y porcentaje respecto a las exportaciones tetales de EE.UU. de cada tipo de producto)

1970 1975 1980 1985 1988
AT e Toul | AL “oToal [ AL S Tow | AL STl | AL STl |

ToTA 7 15 ] 191 759 | 3%oa1 L3 B T | (E1]
Fodwtos Tmgs | 1593 EHIES To| 10 - 129 | B CH I 123
- Almenses v Mat - 2

Premas Al "6 97§ 263 002 157 eus 19
- Cereles m “oy | s 108 163 | as2 129
Mandactarados 913 124 | 12813 10 | w66 202 | 21062 17 | s 51
« Producios Quimicon | 927 e | Bu 7| 98 7 | am w3 | 509 169
« Magquinant ¥ equipo :

de Transparte 2047 160 | 250 154 { 1920 s | 108 130 | 18608 138

Fuente: Naciones Unidas "Yearbook of International Trade Statistics®, 1981; "Monthly Bullclin of
Statistics”, fcbrero de 1986, febrero de 1990,

Con la informacién obtenida de los cuadros anteriores podemos
deducir varias situaciones:

a) la dependencia econ6mica en general de América Latina hacia
Estados Unidos se acentué en la década de los ochenta, pues el total de
las exportaciones latinoamericanas hacia el mercado estadounidense
aument6 de 33.2% en 1970 a 38.9% (Cuadro III),

b) dentro de los sectores en los que aumentaron las exportaciones
latinoamericanas esti4n los productos primarios y los combustibles
(principalmente petréleo),
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¢) la importancia comercial de América Latina para Estados Unidos
disminuyé en los afios ochenta, representando en 1970 el 15.2% del
total del comercio norteamericano y el 13.7% en-1988 (Cuadro IV),

d) aumentaron los niveles en los porcentajes de las exportaciones
norteamericanas referentes a productos primarios, mientras que se
contrajeron las  exportaciones norteamericanas de  productos
manufacturados.

Estos puntos permiten observar que los paises latinoamericanos se
convirtieron durante la década pasada en una &rea receptora de
productos primarios (en algunos sectores) y abastecedora en productos
como combustibles, con respecto a Estados Unidos. El hecho de que las
importaciones latinoamericanas de productos manufacturados y
maquinaria provenientes de Estados Unidos hayan disminuido,
provocaron en algunos casos un 'lento’ e ‘incipiente’ desarrollo de la
industria de la regién. Lo que puso en situacion desventajosa y
vulnerable a los paises latinoamericanos, que se agravé debido a la
tendencia norteamericana de negociar 'bilateralmente' las cuestiones
econoémicas en lugar de hacerlo 'multilateralmente’ en organismos
internacionales como el GATT.

“En lo que respecta especificamente a las relaciones econémicas
entre Estados Unidos y América Latina, durante la década de los
ochenta continudé estando ausente una estrategia norteamericana de
vinculaciér: econdémica con el conjunto de la regi6n y, en ausencia de
esa estrategia el mayor énfasis estuvo puesto en vinculos econdmicos
estrictamente bilaterales..." s en tanto las relaciones mds generales con
Latinoamérica estuvieron dominadas por dos elementos:
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1) Las relaciones en el continente se enmarcaron cn el contexto de
las estrategias norteamericanas vinculadas con su percepcion del
equilibrio mundial del poder y en los esfuerzos por no perder su
hegemonia internacional.

2) Dichas relaciones con los paises del continente se volvieron
prioritarias en la medida en que sirvieron a los intereses
norteamericanos. S6lo hubo algunas iniciativas especificas como la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe, con un escaso resultado
econ6émico y con un gran significado politico y estratégico para Estados
Unidos.

Es necesario hacer notar que durante la década pasada, la
respuesta en general de los paises latinoamericanos fue escasa, en
realidad no se llevaron a cabo esfuerzos regionales dirigidos a acciones
comunes o a lograr niveles minimos de acuerdo en su relacién global
con Estados Unidos. La ausencia de un verdadero enfoque regional para
enfrentar los problemas latinoamericanos foment6 el uso de estdndares
de 'bilateralidad' para tratar los asuntos intraregionales.

I1.4.1 Los Problemas Comerciales.

Aunque es preocupante la relativa pérdida de importancia
econémica de Latinoamérica para Estados Unidos, es de mayor
relevancia analizar las crecientes limitaciones a que se sujetaron las
exportaciones latinoamericanas en el mercado de ese pais. Los
argumentos con los que se restringe el acceso a los productos de la
regién son los de 'pricticas desleales' que incluyen principalmente
utilizacién de subsidios a la produccién y practicas dumping.
Simultdneamente las autoridades norteamericanas ejercieron presiones
(particularmente a través de represalias comerciales) para lograr la

95



modificacién de algunas politicas comerciales de los paises del
subcontinente.

a) La amenaza de represalias comerciales.

El uso de represalias comerciales por parte del gobierno
norteamericano fue frecuente como medio para ‘influenciar' cambios en
los regimenes comerciales de otros paises. "El recurso a las medidas de
represalia es considerado por Estados Unidos como un procedimiento
adecuado para 'nivelar' las condiciones de competencia a nivel mundial
y permitir la expansién sin obsticulos indebidos de las exportaciones e
inversiones norteamericanas” ¢

En la préctica la aplicacién de represalias comerciales se utilizé
hacia aquellos paises cuyas politicas econdmicas fueran consideradas
como 'desleales’, incluyendo aumentos en los aranceles,
establecimiento de 'cuotas' especiales a ciertos productos, etc. Como
cjemplo se pueden mencionar algunas de las Iniciativas que se enviaron
al Congreso Norteamericano para su aprobacion. La primera se refiri¢
a la imposicién de derechos compensatorios a las importaciones de
materias primas que fueran subsidiadas, que de ser aprobada habria
tenido grandes repercusiones para los paises latinoamericanos, sobre
todo en las industrias en que el Estado es propietario parcial o
totalmente de los recursos naturales utilizados en la elaboracién de
productos exportables. Otra importante iniciativa que se present6 fue la
relativa a los textiles (1984), mediante la cual se pretendié limitar las
exportaciones en gran escala de productos textiles hacia Estados
Unidos. Por 1ltimo la iniciativa elaborada por una empresa de alta
tecnologia (Motorola) que propuso aplicar un impuesto adicional del
20% a las importaciones por un periodo de tres afios.
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Cabe sefialar en este apartado que dentro de la legislacion
comercial norteamericana se encuentran diversas secciones relativas a la
aplicacion de represalias comerciales, entre las que destacan las
Secciones 301 y 307 de la Ley de Comercio y Aranceles de 1984,
dirigidas a estimular a otros paises a negociar con Estados Unidos la
modificacion de sus politicas y practicas comerciales, que a diferencia
de otros mecanismos de negociacién, no contemplan el otorgamiento de
ninguna concesién por parte del gobierno norteamericano. Ante esta
situacion los paises latinoamericanos deben escoger entre modificar sus
précticas comerciales o ver limitado el acceso de sus productos ai
mercado de Estados Unidos.

b) Demandas sobre Derechos Antidumping y Compensatorios.

Dentro de la legislacion comercial de Estados Unidos existe un
mecanismo usual para limitar el acceso a su mercado denominado
‘cldusula de salvaguardia' (Seccién 201 de la Ley de Comercio) que
puede utilizarse en caso de que una industria norteamericana considere
que estd siendo perjudicada por una competencia extranjera. Este
argumento es usado frecuentemente cuando se cree que existen
précticas desleales al comercio (uso de subsidios y dumping).

En la préictica el uso de estos mecanismos ha afectado gravemente
las exportaciones latinoamericanas hacia Estados Unidos. Al respecto se
presentaron acusaciones que incluyeron a la mayoria de los paises
latinoamericanos por una infinidad de productos entre los que cabe
mencionar: productos de acero, articulos tubulares para la explotacién
del petroleo, cemento y ladrillos de cemento, flores, filtros para
pintura, jugo de naranja concentrado, etc. Como se puede observar en
muchos casos las acusaciones se refieren a articulos insignificantes,
pero de gran relevancia para los paises latinoamericanos. Sin embargo
durante la década de los ochenta "...mds de un tercio de todos los casos
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antidumping y casi todos los casos de derechos compensatorios
aplicados a pafses en desarrollo han afectado a pafses de América
" Latina".7

. ¢c) Los Acuerdos 'Voluntarios' de Restriccién de las
Importaciones (AVR).

El uso de este recurso permite proteger a las industrias
norteamericanas de la competencia de las importaciones de 'bajo costo'
provenientes de otros paises. Este tipo de acuerdos se suscriben entre
paises que han aceptado limitar sus exportaciones. Tal fue el caso en
1984 de la industria siderirgica norteamericana que planteé la
posibilidad de establecer cuotas de importacién por un perfodo de cinco
afios, a los productos importados en esa rama. Por lo anterior Brasil,
México y Venezuela firmaron Acuerdos Voluntarios de Restriccién de
Importaciones con Estados Unidos,n comprometiéndose a reducir més
sus exportaciones de acero.

La tendencia en los afios sucesivos no resulté diferente, pues otros
paises como Argentina se vieron comprometidos a firmar este tipo de
acuerdos y a restringir sus exportaciones, que en algunos casos resultan
vitales para las economias latinoamericanas.

I11.4.2 Las relaciones econdémicas en el continente Americano
bajo los postulados de libre comercio.

Para poder analizar las relaciones econdmicas bajo el libre
comercio, se hard un breve repaso de los principios generales de la
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politica econdmica internacional de la administracién de Ronald
Reagan, que fueron:

a) el privilegio de la seguridad: debido a que se consideré que era
fundamental para la recuperacién de la hegemonia norteamericana.

b) la primacia del ordenamiento interno: la  perspectiva
norteamericana era la de restablecer el 'ordenamiento interno' como
prerequisito para la existencia de relaciones mutuamente beneficiosas en
la economia internacional. Se pensé que asi Estados Unidos podria
extender sus logros y beneficios internos al resto del mundo.

c) el privilegio al mercado y sector privado: para el gobierno
norteamericano el mercado constituia el mecanismo mds idéneo para
alcanzar resultados econdmicos satisfactorios. Por lo tanto, el sector
privado juega un papel fundamental, al que se debe privilegiar en la
interaccidon econdémica internacional. Asimismo, se debia evitar al
médximo la regulacién estatal de las actividades econdmicas. La
actividad del Estado debia limitarse a crear las mejores condiciones al
sector privado, para que pudiera desarrollarse y favorecer el
intercambio de bienes y servicios y la transferencia de recursos.n

Este dltimo punto es el de mayor interés para analizar la
relaciones econ6émicas en el continente bajo el libre comercio. Como
fue sefialado, el libre funcionamiento del mercado y la consiguiente
oposicién a las restricciones a la libre movilidad de recursos, bienes y
servicios, fue un pilar fundamental en el desarrollo de la politica
econémica norteamericana en la década de los ochenta.
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Los postulados de! libre comercio se basaron en la reduccién de
las barreras al comercio y a la inversién internacional, particularmente
en el drea de servicios. Para el logro de estos objetivos, Estados Unidos
promovié activamente la necesidad de realizar una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales bajo el marco del GATT. Los
objetivos que se pretendieron alcanzar fueron: a) la elaboracién de
reglas para la aplicacién de los llamados mecanismos de ‘salvaguardia’,
b) el levantamiento de los subsidios agricolas por parte de la
Comunidad Econémica Europea, c) la reglamentacién y liberalizacién
del comercio en el sector de los servicios.z

Sin embargo la corriente liberal que caracteriz6 a la
Administracién Reagan, tuvo numerosas acciones proteccionistas,
dirigidas a productos o sectores especificos como automéviles, textiles,
acero, azicar, etc. Para el apoyo de estas acciones, en la legislacién
comercial norteamericana se incluyen apartados como la facilitacién de
mecanismos a través de los cuales los productores norteamericanos
puedan adoptar acciones proteccionistas frente a las importaciones (Ley
de Comercio y Aranceles de 1984). Esa misma ley abre posibilidades
de trato discriminatorio entre paises, privilegiando los canales
bilaterales ante un eventual estancamiento de los mecanismos
multilaterales de negociacién.

Por otro lado, debido a la contraccion de la asistencia financiera
oficial, se intent6 alentar el flujo de capitales mediante distintos
mecanismos. Basicamente se planteé la necesidad de que los paises en
desarrollo crearan condiciones favorables para la radicacién de
inversiones extranjeras, estimulando la transferencia de recursos y
tecnologia. Para ello Estados Unidos cre6 diversos organismos que
alentaran acciones de este tipo, como la Oficina para la Empresa
Privada (dependiente de la Agencia para el Desarrollo Internacional).
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Paralelamente se inicié un programa de acuerdos bilaterales de
inversién que crearan condiciones favorables en los paises en
desarrollo.

"El modelo de dichos acuerdos inclufa como principios centrales,
el de tratamiento nacional; la nacionalizaci6n o expropiacién sélo en
caso de interés piblico y a través de un proceso legal y adecuado, no
discriminatorio y que culmine en una compensacién pronta y efectiva;
la libre transferencia de recursos desde y hacia el pafs anfitrién; y el
reconocimiento de la competencia del International Center for
Settlement (Centro Internacional para Conciliacién), en el proceso de
resolucién de controversias" .7

En lo que respecta a los Organismos Financieros Internacionales,
la postura norteamericana fue de un relativo desinterés. Sin embargo,
las iniciativas de ese pais vinculadas con estos organismos, estuvieron
orientadas a reducir su actividad, a hacer mis rigida la aplicacién del
principio de la 'graduacién’ y a incrementar la 'condicionalidad’ en el
otorgamiento de recursos.

No obstante los esfuerzos por avanzar hacia el libre comercio en
el continente, los primeros pasos concretos al respecto se dieron durante
la Administracién de George Bush (1989-1992), cuando se anuncié en
junio de 1990 la 'Iniciativa para las Américas’'. Este proyecto dado a
conocer pretendia abarcar tres aspectos de las relaciones econémicas
con América Latina: el comercio, la deuda externa y la inversion.
Siendo el comercio el componente al que se le dio mayor importancia y
cuyo objetivo final es crear una 'zona hemisférica de libre comercio'.
Para el logro de este objetivo se propuso establecer acuerdos de libre
comercio con distintos paises de la regién, por lo que en este marco, el
Tratado de Libre Comercio con México y Canadd represent el primer
paso.
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Para el desarrollo del libre comercio se tomaria en cuenta las
asimetrias existentes en los paises latinoamericanos. Dependiendo de su
grado de desarrollo en algunos casos no se podrian establecer acuerdos
de libre comercio con rapidez, por lo que se firmarian ‘acuerdos
previos' que permitan una reduccion paulatina de las barreras
comerciales. A la fecha ya se encuentra en vigor el Tratado de Libre
Comercio con México y Canad4 y se tienen firmados acuerdos marco
con Chile, Colombia, Bolivia y Ecuador v en perspectiva con
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.rs Paralelamente Estados
Unidos contemplé la reduccion de aranceles para productos de
exportacion que interesen a Latinoamérica en foros multinacionales
como la Ronda de Uruguay del GATT.

Es necesario sefialar que dentro del marco de la Iniciativa para las
Américas se puso de manifiesto la ‘condicionalidad’ del trato que se
dard a los paises latinoamericanos dependiendo el grado y rapidez con
que éstos apliquen las reformas de libre comercio. Este aspecto es
importante debido a que en algunos casos se ejercerdn presiones
econdmicas para lograr la eliminacién de restricciones al comercio, lo
que ocasionard en cierta medida, la desaparicién de una parte de la
industria en los paises latinoamericanos, por la falta de competitividad
externa.

No hay que olvidar que la iniciativa de libre comercio en el
continente responde claramente a objetivos econdmicos mediante los
cuales Estados Unidos pretende recuperar el campo perdido de su
principal zona de influencia [A.L.], representando por otra parte una
forma de responder a los procesos integracionistas que se han venido
desarrollando en otras zonas, particularmente en Europa. Por lo tanto la
IPA puede ser ubicada como parte de la estrategia norteamericana para
competir en la economia internacional y recuperar su hegemonia. De
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hecho la Iniciativa Bush form6 parte de la respuesta norteamericana
ante el incremento de la competencia mundial, por lo que es importante
analizar las formas a través de las cuales, dicha Iniciativa logrard la
ampliacién de los mercados latinoamericanos para las empresas y
productos estadounidenses, buscando implicitamente las mejores
condiciones posibles (abundancia de materias primas a bajos precios,
mano de obra barata, exencidn de impuestos, etc.).

En lo que toca a Latinoamérica la respuesta ha sido positiva a los
postulados de libre comercio y en particular hacia la Iniciativa para las
Américas. Esta se considera como una forma de solucionar los
problemas econémicos de la regi6n, sin embargo no debe ser vista
como una panacea a los problemas latinoamericanos y deben tenerse en
cuenta algunos aspectos:

a) el hecho de que una iniciativa que en términos generales es
positiva esté sujeta a un 'trato condicional’ relacionado con las reformas
econdémicas internas o de otro tipo de los pafses latinoamericanos. En
caso de que algunos paises no pudieran o no quisieran cumplir con estos
requisitos, estarian en peligro de no gozar de los beneficios que el
proyecto brindarfa.

b)  esta propuesta podria estimular el abandono del multilateralismo y
fortalecer la tendencia a negociar bilateralmente.

c) la expectativa estadounidense de recibir importantes concesiones
en materia de comercio de bienes (en dreas arancelarias y no
arancelarias) y servicios, inversiones y derechos de propiedad
intelectual parece ser excesiva al compararse con los beneficios
potenciales que obtendria la regi6n en general.
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d) las propuestas estadounidenses no responden a una serie de
interrogantes, en especial las relativas a la puesta en marcha de todo el
proceso.

e) una asociacion de tal magnitud debe incluir mecanismos de
didlogo, consulta y negociacién que permitan el reconocimiento e
identificacién de los intereses de ambas partes. La iniciativa no puede
concebirse mediante una imposicién unilateral de mecanismos, criterios
de condicionalidad y restricciones.s

Resulta de vital importancia que los gobiernos latinoamericanos
analicen con mayor profundidad los postulados de la Iniciativa Bush
para poder evaluar las condiciones bajo las cuales se competird en un
mercado libre, en el que no estd exenta la posibilidad de represalias
econdmicas y précticas discriminatorias hacia paises de la regién. Por lo
anterior los paises del subcontinente deben unir esfuerzos para lograr
avances en la integracién latinoamericana, para poder negociar
regionalmente y no bilateralmente. Con ello, se podria fortalecer la
posicién negociadora de Latinoamérica, disminuyendo su vulnerabilidad
externa.

I11.5 Estrategias Politicas y Econdmicas de Intervencién.

Aproximadamente a partir de la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos se consolidé como la potencia hegeménica capitalista
internacionalmente. Su superioridad econémica y politica, asi como su
potencial militar eran evidentes, por lo que la influencia norteamericana
comenzé a extenderse por todas las regiones del planeta. Dicha
superioridad le permitié desarrollar una postura de 'negociacién’ muy
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particular en la que puede decidir unilateralmente asuntos
internacionales de gran relevancia.

En lo que se refiere al continente americano, Estados Unidos ha
sido tradicionalmente el pais lider de la regién, Tanto su economfa
como su moneda se han constituido como las mds fuertes, colocindose
como el principal socio comercial de los paises latinoamericanos.
Debido a la cercania geografica los paises del subcontinente, son la
principal zona de influencia norteamericana, sin que ello haya
implicado una atencién 'especial' hacia la regién. La superioridad
norteamericana se refleja en muchos aspectos, particularmente en gran
parte de los acontecimientos que ocurren en el continente, como las
relaciones comerciales, acuerdos politicos, transacciones financieras,
inversiones, préstamos, asistencia militar, ayuda, etc.

Sin duda el apoyo norteamericano ha sido decisivo para el
desarrollo o fracaso de muchas de las acciones realizadas por paises del
continente. En este punto cabe seflalar que muchos acuerdos han
fracasado debido a 1a falta de apoyo norteamericano, como lo fueron los
intentos por integrar las econmomias latinoamericanas a través de
organismos como la ALALC o la ALADI. Otras organizaciones
regionales como el Grupo Contadora tuvieron un apoyo limitado por lo
que no hubo grandes resultados. La respuesta a lo anterior es que estas
iniciativas latinoamericanas carecian de importancia para los intereses
de Estados Unidos, por lo tanto no tuvieron relevancia.

Aunado a lo anterior, el escaso desarrollo econémico de los paises
de América Latina, sus graves desajustes estructurales, su enorme
endeudamiento externo y su vulnerabilidad con respecto al exterior,
hacen que la asimetria y la desigualdad de las relaciones con Estados
Unidos sean muy marcadas. La disparidad en los niveles de desarrollo
de ambas partes ha ocasionado la subordinacion de América Latina, a la
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que se le ha considerado como el traspatio de Estados Unidos y en la
que se ponen en préctica diversas formas de intervencion.

Las intervenciones norteamericanas hacia los paises del resto del
continente, fueron de manera abierta como ataques militares
(intervencién a Guatemala en 1954, a Cuba en 1961, a Granada en
1983, etc), o implicitamente mediante presiones politicas, embargos
econdmicos, retencion de asistencia financiera, etc. Esta tltima forma
es la que se aplica con mayor frecuencia para el logro de objetivos
como: consolidacién de gobiernos pronorteamericanos, obtencién de
concesiones para las empresas transnacionales norteamericanas,
aseguramiento del suministro de materias primas, eic.

Cabe senalar que la influencia norteamericana en la regién
durante los afios ochenta, no se reflejé inicamente en acciones directas,
sino también a través de Organismos Internacionales y empresas
transnacionales. Razén por la cual sc hard un breve anilisis de las
acciones en Latinoamérica de organismos financieros como el Fondo
wlonetario Internacional, asi como de los Bancos Transnacionales.
Asimismo se trataran los temas de la deuda externa latinoamericana y la
inversion extranjera en la region.

1I1.5.1 Organismos Financieros Internacionales.

Como caso representativo se dard un esbozo general de la relacién
que existe entre el Fondo Monetario Internacional (FMI) y los paises
latinoamericanos. Este Fondo surgié a raiz de la Conferencia de Bretton
Woods en 1944, con la finalidad de crear un nuevo orden financiero
internacional. Sus objetivos son: el ajuste del desequilibrio externo, la
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liquidez para financiar dichos desequilibrios, el buen funcionamiento de
las reservas y el problema de estabilizacién de precios e ingresos.

La participacion del FMI para alentar el crecimiento econémico
de los paises en vias de desarrollo, se ha visto sujeta a una serie de
‘condicionamientos’ para la aprobacion de préstamos. Los paises
seleccionados para la obtencién de recursos financieros del Fondo, se
ven obligados a implementar politicas de corte recesivo, como son: los
programas de ajuste, dirigidos bésicamente a liberar los precios
relativos y contener la demanda interna.*

En la préctica, dentro de las medidas que sugiere este organismo
para corregir los desequilibrios internos, se encuentra la devaluacién y
la disminucién del gasto corriente del Estado. La devaluacién como
medida de politica econémica, generalmente va acompafiada de
elevados costos econémicos, sociales e incluso politicos, debido al
incremento de la inflacion y el desempleo. Aunado a este proceso, la
disminucién del gasto piiblico refuerza la contraccion econdmica,
disminuyendo la captacién de mano de obra.

"El objetivo de las llamadas politicas de ‘ajuste’ o de
‘estabilizacién’, ademds de buscar el saneamiento macroecondmico,
disminucién del déficit fiscal, contencién de Ia inflacién y sobre todo el

* Al tespecto los gobiernos lienen que liberar los precios mediante la desaparicién de cualquier tipo de subsidios a
productos y materias primas. con el fin d¢ que todus los bicnes y servicios compitan a los precios del mercado.
Mientras que para contraer la demanda interna se dismi la masa ia, p alzas en las tasas de
interés, restriccién del ceddita interno, de la inversion. En el 4mbito fiscal se esablecen estrictos controles al gasto
gubernamental,
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equilibrio de las cuentas externas, estdn en Iinea de integrar a la regién
en base a sus 'ventajas comparativas' a un esquema de 'especializacién
productiva’ dirigido al mercado mundial".»» Al adoptar estas medidas y
liberar los precios se supone que el mercado seri mas eficiente, se
alentard la produccién y mejorard los desequilibrios en la balanza
comercial de los paises latinoamericanos.

Por lo tanto, los paises latinoamericanos a fin de sanear sus
economfas y lograr el financiamiento para el crecimiento, realizan
modificaciones a su politica econémica orientadas a lograr una mayor
apertura externa, estimular la privatizacion y la desregulacion
econémica, combatir la inflacién mediante contencién salarial,
reduccién del gasto publico, etc. Sin embargo, las consecuencias de
‘abrirse' al exterior de forma repentina, implica el cierre de buena parte
de la industria latinoamericana, al carecer de competitividad y estar
sujeta a las regulaciones del mercado.

Cabe seiialar que el "...financiamiento otorgado por el Fondo fue
insuficiente por sf mismo para cerrar los déficit esperados; sin embargo,
gracias a los convenios concertados entre el Fondo y los paises con
respecto a los elementos de politica de los programas, fue posible lograr
un acuerdo con los bancos. Conforme a las condiciones establecidas,
los bancos se comprometen a proporcionar cantidades especificas de
financiamiento de manera paralela al que otorga el FMI".7s

I11.5.2 Los Bancos Transnacionales

Aproximadamente a partir de 1973, la demanda de financiamiento
externo de los paises latinoamericanos, se increment6 debido a los
enormes déficit y desajustes estructurales que experimentaban. Estos
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déficit aumentaron de manera considerable debido al deterioro en los
términos de intercambio en el comercio mundial, las fluctuaciones en
los precios de las importaciones, el estancamiento de las corrientes de
capital y al lento crecimiento de la demanda de exportaciones.

A consecuencia de que los recursos financieros internos de los
paises latinoamericanos no fueron suficientes para resolver los
desequilibrios econdmicos y ante las rigidas condiciones que imponen
los Organismos Financieros Internacionales, los paises en desarrollo
recurrieron al endeudamiento con la banca privada internacional.

Conjuntamente, la Banca Comercial Transnacional y el FMI
constituyen las principales vias de financiamiento externo. La banca
privada proporciona los recursos financieros que el Fondo es incapaz de
cubrir, mientras que la contribucién fundamental del Fondo es la
disciplina que impone a los paises deudores, no la cantidad que les
presta. Los banqueros consideran que la capacidad del Fondo
Monetario Internacional de imponer programas de estabilizacién a los
paises en desarrollo, constituye un pilar en el desarrollo monetario
internacional. Es por eso que en algunos casos se exige el cumplimiento
de los programas del FMI para el otorgamiento de préstamos privados.

En el caso de la banca transnacional, los préstamos siempre van
encaminados a lograr las mayores utilidades posibles al menor riesgo.
Bajo estas condiciones los préstamos que se hacen a los paises
latinoamericanos, se realizan con la condicién de que si surgen
situaciones que no aseguren el pago puntual de la deuda contraida, el
FMI amortiguard la situacién. Bajo estas condiciones, los bancos
transnacionales violan la soberania de los paises en desarrollo al evitar
que se presente alguna situacién que ponga en peligro el pago de la
deuda. La influencia de la banca privada es tan grande, que son los
propios bancos los que determinan qué situaciones pueden constituir una
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suspension de pagos, incluso se les permite aplicar una cldusula que los
capacita para exigir el rembolso inmediato de la deuda, provocando una
crisis de pago en el pafs.

"Entre el Fondo y los Bancos Comerciales Transnacionales hay
una interdependencia, pero no se trata de una dependencia mutua o
simétrica. Los segundos descansan en el primero para disminuir ‘los
riesgos del crédito. En los programas del Fondo se establecen politicas
que disminuyen el 'riesgo de la soberanfa’, esto es el rehusarse a pagar
los préstamos o a permitir pagarlos; el financiamiento de los déficit de
balanza de pagos reduce los riesgos de ‘transferencia’, tales como las
dificultades para convertir la moneda nacional en divisas. El Fondo
comienza a funcionar de manera automdtica, pero puede recibir
presiones de los bancos transnacionales y a menudo estd sujeto a esa
influencia. El FMI confia en que los bancos aprovechardn las
oportunidades creadas por sus programas y por la insuficiencia del
financiamiento que aporta a los paises en desarrollo...[sin embargo], los
bancos esperan comprobar el buen éxito de los programas del Fondo.
Este por su parte, tiene una influencia limitada en la politica de aquellos
y, de hecho, los bancos comerciales transnacionales estdn libres por
completo de regulaciones nacionales e internacionales” .7

II1.6 La Deuda Externa Latinoamericana

Durante la década de los ochenta se dio un notable incremento de
la deuda externa de los paises latinoamericanos. El objetivo inicial de
los gobiernos de esos pafses fue alentar el crecimiento econémico de la
region mediante el fortalecimiento de las industrias nacionales; se pensé
que los préstamos concedidos representarfan una especie de palanca de
desarrollo.
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En ese periodo, los préstamos oficiales concedidos a
Latinoamérica no fueron suficientes, por lo que se tuvo que recurrir a la
banca transnacional. Durante los primeros afios de la década pasada, la
deuda externa de la region aument6 a un ritmo acelerado, pues de 1978
a 1981 creci6 a un 23.7%; entre 1981 y 1987 la deuda creci6 al 6.2%
anvalmente, mientras que a finales de la década crecié a -2.2% cada
afio como se muestra en el Cuadro V.se Esto tltimo se debi6
bdsicamente a que disminuyeron los créditos otorgados por la banca
privada. La negativa de los bancos a seguir arriesgando capital, con
deudores que parecian insolventes, motivo el lento crecimiento de Ia
deuda a finales de la década pasada.

Hasta 1981, la transferencia de recursos habia sido positiva y
sustentada sobre el ingreso neto de capitales. Sin embargo en los afios
posteriores a raiz de la disminucién de éstos 1ltimos y al crecimiento de
los montos de pago de utilidades e intereses de la deuda, América
Latina entrd en una situacién desfavorable, ya que se convirtié en una
region netamente deudora. Entre 1982 y 1988 se transfiri6 al exterior la
cantidad de 178,600 millones de délares equivalentes al 42.0% de su
deuda total al final del periodo. Esa enorme transferencia de recursos
no pudo frenar el crecimiento de la deuda.s:

El endeudamiento externo de los paises latinoamericanos alcanzé
niveles sin precedentes a finales de los afios ochenta. Por lo que no
represent la posibilidad de ser una palanca para el desarrollo. Como se
muestra en el Cuadro VI la regi6on se ha convertido en exportadora neta
de capital; mientras que en 1980 los ingresos netos de capitales
ascendfan a 29.7 millones de délares y los pagos de utilidades e
intereses fueron de 18.1, en 1988 Ia situacién se revirti6é totalmente,
pues los montos fueron de 4.3 millones de délares y 33.2 millones de
délares respectivamente.
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CUADROV

AMERICA LATINA DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA
(Saldo a fines de a0 en millones de dolares)

978 1981 987
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19%7 1988 198 1987 1988
‘e s
Al 150893 | 121957 | 230358 { amssa2 | 329341 | 352183 | 36948 | 376emr | 3moazs | atosos | sordew | 237 62 22
Artins | 12469 | 19093 | a7a62 | 3s6m | a363s | asoes | 46903 | 48312 | sie00 | sa700 | seson 420 69 s
Braal s2285 | s#v07 | 70025 | 79978 | 9157 | omavs | 105275 | woe7m | vnieas | 121264 | niasoo 152 76 Ex]
Chile 6664 %A% 11207 ) 13591 | 17059 | 18037 | 19650 20716 | 20551 | 19.100 328 47 74
Méxien 33936 | 39685 | so00 | 74900 | w7600 | 93x00 | 96700 | 97800 | torsoo | 102350 { 96700 302 53 53
Fuente: CEPAL, "Balance | dela ia Lati i 1988"




CUADRO VI

AMERICA LATINA: INGRESO NETO DE CAPITALES Y TRANSFERENCIAS DE, RECURSOS
(miles de millones de dalares
Ingresos netos de Pagos netos do a3 d Es i de bi
capitales utilidsdes ¢ infereses fecursos yservicion
r_'n_oz_: 79 42 37 289
B RC:) 1na 50 64 496

1978 143 56 87 a1
1976 179 63 1.1 413
1977 12 82 50 i 359
1978 262 102 169 613
1979 29.1 136 153 _320

| 1980 29.7 1076

} 1981 376 1161
1982 202 1032
1983 29 1024
1984 103 9
1983 22, o -328 1096
1986 23 9 =236 954
1987 139 308 -166 1082
1988 43 N2 =289 1217

Taxas anuales medias de variacion

19731981 218 263 138 190
198111987 -133 19 - 212
1987/1988 - 69.1 89 741 12,3
Fuente: CEPAL, "Balance Preliminar de la {a Latil i '\ 1989,

La cuestion de la deuda externa latinoamericana, desde la
perspectiva de los bancos transnacionales fue un "...problema de
liquidez, solucionable con politicas de ajuste y austeridad y con la
reactivacién de la economia mundial".s2 Como ya se menciond, se

3



dieron a conocer iniciativas al respecto como el Plan Baker anunciado
en 1985, el cual se bas6 en la hipbtesis de pago con crecimiento. Se
argumenté que sélo se podfa seguir pagando si las economfas crecian.
El Plan Baker no tuvo gran influencia, por lo que pricticamente no se
puso en marcha.

Es hasta 1989 cuando se auncié el Plan Brady, que se reconoce
que el problema de la deuda concernia a deudores y acreedores, por lo
que ambas partes debian realizar esfuerzos. Bajo este marco se
renegocié 1a deuda externa de México y Costa Rica. Sin embargo como
menciona Arancibia: "con las medidas adoptadas hasta el momento, el
problema de la deuda no encontrari solucién real. La aplicacién del
Plan Brady sélo puede generar alivio, pero no superacién de la crisis
deudora. Asimismo su alcance es muy limitado ya que el Plan
solamente es aplicable a un nimero reducido de pafses elegidos de
acuerdo a su disciplinamiento para equilibrar los desajustes
macroeconémicos” s

1117 Inversién Extranjera Directa (IED).

Hasta hace algunos afios se ejercfa cierto control sobre la
inversién extranjera, que obedecia a concepciones de resguardo de
autonomfa de los paises latinoamericanos. Esta concepci6n se ha
revertido significativamente, pues en la actualidad la IED funge como
un elemento fundamental para asegurar 1a recuperacién |y
modernizacién productiva. El cambio de postura respondié a varios
factores como:

a) la disminucién de la entrada de capitales a los paises del
subcontinente, debido a la falta de liquidez internacional,
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b)  los cambios estructurales y de especializacion en las industrias de
estos paifses, requieren importantes sumas de dinero, que no son
cubiertas por el capital interno,

¢) ain cuando se llegara a generar 'ahorro interno' (mientras no
cambie la situacién de la deuda externa) éste se canalizara al pago de la
deuda y su servicio.

Bajo estas condiciones, la inversién extranjera es considerada
como decisiva en el crecimiento econémico. Por lo que la mayoria de
los paises latinoamericanos han seguido una tendencia a abrir sus
puertas al capital extranjero, poniendo especial interés en las
modificaciones juridicas y regulatorias en esta materia.

Los flujos de inversién externa hacia América Latina han
provenido tradicionalmente de Estados Unidos. La politica de inversién
norteamericana, estd orientada a promover un sistema de inversién
internacional regido por el mercado, es decir, considera que la
inversién extranjera es una parte fundamental del comercio
internacional, y por tanto la apertura debe ser simultdnea. Es por esta
razén que las normas de la IED aparecen en la Ley de Comercio y
Aranceles de 1984 de Estados Unidos. El Departamento de Estado
norteamericano expreso: "...el comercio y las inversiones libres de
restricciones desempeiian un papel ceatral en la solucién del problema
de la deuda..., también para nuestra salud financiera interna y la del
sistema financiero internacional de los sistemas de comercio e
inversion".ss

Con esta posicién de liberacién paralela del comercio y la
inversién, las implicaciones para el continente radican en que las
normas y negociaciones sobre inversién extranjera se tienen que hacer
conjuntamente con las de comercio, deuda y finanzas internacionales.
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De estas précticas de liberalismo comercial, Estados Unidos deja a los
paises en desarrollo 1a tarea de crear un ambiente favorable para atraer
capital externo, sugiriendo la liberacion del comercio, la inversién y las
finanzas, la reduccién de la intervencién gubernamental y el
mantenimiento de la estabilidad politica.

En lo que se refiere a los montos de inversién extranjera, a partir
de 1980 la IED norteamericana se mantuvo constante, declinando a
partir de 1982 y hasta 1985 (disminuyd de 18.33% a 12.57%).ss En los
afios posteriores se presenté un cierto incremento, sin que por ello fuera
suficiente como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO V1!

STOCK DE IED NORTEAMERICANA EN DISTINTOS GRUPOS DE PAISES 1980 - 1988
(millones de délares y por cicnto)

Pafses Desarrollados Paisesen Desarrollo |+ América Lating
(excluido A L)

millones por | millones por | millones por

de délares cicnto | de délares ciento | de délares ciento
1980 158,214 74.84 | 14,445 6.83 | 38,761 18.33
1981 167439 7490 | 17.325 7.74 | 38838 12.36
1982 164.157 75.72 | 20026 9.23 | 32546 15.05
1983 169,582 76.77 | 21,756 9.82 | 29,501 13.41
1984 174.057 76.35 | 25838 1133 13.0.9—!. 1232
1985 172,058 76.53 | 24.503 10.90 | 18,261 12.57
1986 194.691 76.36 | 25.480 10.00 | 34,790 13.64
1987 232, 690 76.70 | 25.771 8.50 -‘4.905 14.80
1988 245, 498 76.16 { 27.554 8.54 | 49.283 15.30

Fuente: U.S. Deparment of Comerce, Sun‘ey of Currcnt Bussines, varios numeros, (agosto 1976, agosto
1981, novicmbre 1984, agoslo 1985, agosto 1988, junio 1989).
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Otra caracteristica de Ia IED en la década pasada y de los ltimos
afios, fue la concentracion en sectores especificos de la produccién. Los
sectores manufacturero y extractivo, habian sido las dreas privilegiadas
de la inversion fordnea hasta mediados de los ochenta. Sin embargo, dia
a dia adquiere mayor importancia el sector terciario y de servicios, que
incluye actividlades como las telecomunicaciones, informética,
intermediacién financiera, etc.

Esta tendencia de desplazamiento de la inversion extranjera,
responde a que las inversiones se han realizado en las dreas en que el
redituamiento es mayor y con menor riesgo. Lo que parece indicar, que
a pesar de los esfuerzos gubernamentales por crear condiciones
favorables a la inversion fordnea, ésta es realizada cada vez con mayor
cautela y selectividad. Esto dltimo asociado a condiciones de estabilidad
social y politica.

Aun cuando se considerd que la inversién extranjera estimularia el
crecimiento y desarrollo econémico de los paises latinoamericanos, no
se realizo en cantidades suficientes. En realidad se mostr6 un rezago en
esta materia en la década de los ochenta, estando lejos de impulsar
cambios estructurales que resolvieran los desequilibrios internos de los
paises de la region.

Las implicaciones de la politica de inversion extranjera de Estados
Unidos en América Latina, se reflejan en los grandes intentos que han
hecho varios paises de la region por modificar sus legislaciones, con el
fin de atraer el capital externo. Pero el hecho de que Latinoamérica sea
responsable de crear un clima favorable a 1a IED, requiere por ejemplo
devaluaciones, libre convertibilidad, libre transferencia de recursos,
derecho de libre establecimiento, rentabilidad compatible, prima de
riesgo por inversiones, etc., que muchos paises del subcontinente estén
lejos de alcanzar.



CONCLUSIONES

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se
consolidé como la potencia hegemoénica occidental con una indiscutible
superioridad econdmica, politica y militar. Dicha superioridad se hizo
presente en gran parte de los acontecimientos internacionales,
permitiéndole ejercer un efectivo poder de decision en la mayor parte de
ellos durante las siguientes décadas.

La existencia de éstos elementos permitieron delinear diferentes
politicas y estrategias al resto del mundo; ejemplo de ello fue la
reconstruccion de la devastada Europa, mediante el Plan Marshall, asi.
como la ayuda brindada a los paises asidticos con el fin de lograr cierto
desarrollo econdmico, tratando en ambos casos de poner freno al
expansionismo socialista.

Sin embargo, gracias al fuerte respaldo econémico norteamericano
. la supremacia del dolar a nivel internacional, no se hicieron notorios
los 'costos' de la politica exterior norteamericana de ese entonces. De
hecho, uno de los pilares de la politica economica de Estados Unidos a
nivel internacional fue la 'ayuda econdmica unilateral' destinada a los
paises en vias de desarrollo, de manera directa o a través de Organismos
Internacionales.

Particularmente en América Latina, la ayuda econémica otorgada
por Estados Unidos para el desarrollo se convirtidé en un aspecto clave
en las relaciones interamericanas. Especialmente después de la llamada
de alerta en 1959 y el establecimiento del socialismo en el continente, el
conjunto de paises latinoamericanos accedieron a un nuevo papel dentro
de la formulacion de la politica exterior norteamericana con el anuncio
de la puesta en practica de la Alianza para el Progreso (ALPRO), que
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pretendia un desarrollo econdmico integral en ¢l continente, mediante la
asistencia norteamericana en muchos ambitos.

Sin embargo, la practica de este tipo de iniciativas no se mantuvo
constante por muchos afios, tal como se puso de manifiesto con el
fracaso de la ALPRO, que se enfrentaba a un panorama internacional
diferente. A partir de los afios setenta la sociedad norteamericana se
encontraba sumida en graves problemas de pobreza extrema,
desempleo, etc., ademas de serias dificultades de legitimidad de su
sistema politico evidenciando el debilitamiento econémico paulatino de
Estados Unidos.

Externamente, distintos paises habian logrado alcanzar niveles
econdmicos equiparables a los de Estados Unidos, como era el caso de
Alemania, Japon, Europa Occidental, etc. dejando a un lado los
esquemas clasicos de bipolaridad.

Afios después y como consecuencia del fortalecimiento economico
de diversos paises, se desarrollaron nuevas formas de interaccién
econdmica, cuyo resultado fue la constitucién y afianzamiento de
bloques econémicos regionales, como la Comunidad Econémica
Europea (hoy Union Europea) o la Cuenca del Pacifico. Estos y otros
acontecimientos internacionales dieron paso a nuevos esquemas en las
Relaciones Internacionales como la transicién del concepto de la ayuda
economica unilateral a la cooperacion econdmica, el control de precios y
mercados al libre comercio, asi como la iniciativa de realizar las
inversiones extranjeras sin restricciones.

En este punto es necesario hacer notar el cambio en la postura de
Estados Unidos respecto a los pafses latinoamericanos, en donde el
poderio norteamericano se encuentra en franco declive, saltando a la
vista la necesidad de encontrar nuevas salidas a su crisis economica. Por
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ello a partir de la década de los ochenta se comienzan a replantear las
relaciones  interamericanas bajo argumentos de libre comercio,
fortalecimiento de los sectores privados en las economias, disminucién
de la participacion estatal en los asuntos economicos, libertad de
inversion extranjera, etc., agrupando elementos y condiciones que
permitirfan en 1990 el anuncio de su nueva estrategia: la Iniciativa para
las Américas (IPA) que pretende crear una zona de libre comercio a lo
largo de todo el continente americano.

Lo anterior nos permite deducir varias cuestiones:

a)  por un lado, el alto costo del desarrollo econémico de los paises
latinoamericanos y el debilitamiento econémico de Estados Unidos
obligd a los gobiemnos norteamericanos a replantear su politica
econdmica externa, dejando atrds practicas como la ayuda unilateral,

b)  por otro, el aumento de la interdependencia econémica y el papel
cada vez mas trascendente que juegan los bloques econémicos
regionales, da lugar a acciones economicas conjuntas y no a la
narticipacion individual de las naciones (incluida obviamente Estados
Unidos).

Al respecto, aun cuando el comercio que realiza Estados Unidos
con el conjunto de pafses americanos representa una minima parte del
total norteamericano, también es cierto que la creacién de una zona de
libre comercio a lo largo del continente representaria una inigualable
salida a la crisis econdmica norteamericana; ya que al promover el
desarrollo econdmico propio de éstos paises, se disminuirfan las grandes
cantidades de dinero que tradicionalmente Estados Unidos destinaba a
ello, favoreciendo ademas el libre paso de los productos
norteamericanos por toda Latinoamérica.
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No obstante las nuevas condiciones en que se plantean las
relaciones interamericanas, los paises latinoamericanos deben hacer
grandes esfuerzos por promover la apertura de sus economias, sin dejar
a un lado las eminentes diferencias existentes, por lo que es necesario
alentar la integracion econdmica del subcontinente logrando niveles
minimos de concertacién y acuerdo que permitan reducir la
vulnerabilidad externa de la region.

Finalmente al hacer un breve andlisis en esta tesis de las
situaciones que se han presentando en el continente americano en las
ultimas décadas es posible deducir algunas conclusiones generales:

a) tradicionalmente la politica externa norteamericana ha sido de
corte imperialista sin importar el partido polftico en el poder, el cardcter
de las estrategias anunciadas, el periodo en cuestién, etc.

b) la defensa de ciertos postulados de la politica exterior de Estados
Unidos como el interés y seguridad nacionales, ha sido utilizada como
estandarte del quehacer politico internacional norteamericano,

¢) la ambigiedad demostrada en décadas anteriores en cuanto a la
atencion concedida a los problemas latinoamericanos, asi como la
aparente carencia de una politica latinoamericana estructurada por parte
de Estados Unidos

d) el debilitamiento econémico de Estados Unidos cedié un lugar
importante a la 'cooperacion econdmica' al interior del continente,

e) la existencia de fuertes rivales econdémicos en el mundo, permitio
en buena medida revalorar el papel de los paises latinoamericanos
dentro de la politica econémica norteamericana,

f) la necesidad de reactivar la economfa estadounidense permitio
mejorar los niveles de desarrollo y competitividad de las naciones
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latinoamericanas, en lugar de promover su desarrollo internamente
desde Estados Unidos.

Finalmente creemos que la oportunidad de los paises
latinoamericanos de figurar en el escenario internacional no debe ser
desaprovechada, ahora que las Relaciones Intemacionales se
caracterizan por el globalismo y la interdependencia, y en donde no hay
lugar a acciones individuales.

122



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

. Conneli-Smith, Gordon, Egtados Unidos v la América Latina, p.
. Ibidem, p. 181
. Montilla, Antonio, E

onmmrmmlmm

. Ordoriez S., Latife, La

. Gaspar, Edmund, La Dj i )8 icana e éri
atina,

6. Ibidem, 81

11

16.
17.

. Mattews, Herbert L., Los Estados Unidos y América Latina, p. 66
. Bouzas, Roberto, "Ldas liticas comercial, financiera y de inversién

stados Unidos hacia América Latina", en:
La rel ignes intera enc nas: Crisis y
perspectivas,..., p.p.

. Sandoval, Isaac, El Populismo y la Qggpgglgn Militar, p. 165
10.

Gaspar, Edmund, op.. cit., p. 167

. Atkins, G. Pope, El Sistema Interamericano, p. 352
12.
13.
. Atkins, G, Pope. op, cit. , p. 119
15.

Ibidem, p.119
Ordoiiez S., Latife, op, cit, , p. 43

Lowenthal, A. y Fishiow A. tin A ergence, T
a 5 cua 0 en ' Las po mcas
%%mercm mancxera y de inversion..., p.

Lowenthal, Abraham F., El Ocaso de la Hegemonfa,, p. 63
Fajnzyiber, Fernando, "La Comision Trilateral no incluye a

América Latina", en: Carter v la 1dgica del
Imperialismo, Tomo II, p. f7r "

123



18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

26.

27.

28.

29.

30.

Maira, Luis “Est dos Unidos y América Latina: ;Pers ecnv'ls de
' atno baj% la delmstraclon Cartér?, y p n: Carter

Jg légica del Imperialismo, Tomo II, p.p 3

Ruiz Contardo, Eduardo, "La Politica Norteamericana hacia
mérica Latina", en: Cuaderno Semestral
No. 2 del CIDE, enero, p.

Ordofiez S., Latife,

John Judis, "Ronald Reagan y la declmacnén de Estados Unidos",
n: Estados” Unidos Hoy, .. 64

Ibidem, p. 368

Bitar, Sergio, Politica Econémica de Es nidos en Améric
Ez;tma, p. 27

Muiloz Heraldo, "La Politica Latinoamericana de la Administracién
Reagan: una interpretacion critica”, en:

Relaciones Interamericanas: crisis y
perspectivas, ..., p.

. Ibidem, p. 18
Ordoiiez S., Latife, La politica latinoamericana,.., p. 69
Emmerich, Gustavo E., "La dificil gobernpabilidad de las
democracias: un estudio sobre la revolucién
conservadora”, en: 25 anosd relaci
América La S y .oy P. 65
"1980 Re ubllcan Plataform Texl en The Coniesslonal
arter p. 2055. Citado por Luis Maira, "América Latipa.

ieza cl ave en la Politica de Comencmn de la Admlmsxracnén
Reagan”, ministracién R limites d
hegemont n rieamericana,..., p.

Poidrkova, Nel, La Politica de los Estados Unidos en la Cuenca del
ribe, p.

Sarkesian, Sam C.," American Policy and low- mtensnBy,conﬂicl: an
overview", citado en: Guerra de Baja

lmensxdgd, Reagan contra Centroamérica, ...,
p.

124



3L

32.
33.
34
35.

36.
37.
38.
39.

40.
41,

2.
43
44,
45.

46.
47.

48.

Bermidez, Lilia, Guerra de Baja Insemidag, Reagan contra
Centroamérica, p.

Montilla, Antonio, op. cit., p. 58

Ibfdem, p. 60

Ibidem, p. 66

Maira, Luis, "América Latina, pieza clave en la politica de

contencion de la Administracion Reagan", en: La
Administracién Reagan. .., p. 31

Montilla, Antonio, gp. ¢it., p. 81
Ibidem, p. 82
El Diario de Caracas, Caracas 2 de mayo de 1985, p. 78

Fontaine, Roger, "The end of a beautiful relationship’, en:,
0 n las rel América

Ibidem, p. 73
Russell, Roberto, "Las relaciones entre Argentina y Estados
Unidos_: del Alineamiento Heterodoxo a la
‘Recomiposicion Madura', en: fos_ de
laciones América Latina-Est
p.

Lépez Segrera, Francisco, La Administracién Reagan y la Cuenca
defl Caribe, p. 46 i6n Reagan y la Cuenca

Poidrkova, N., gp. cit., p. 115

Bouzas, Roberto, op. cit., p.68

Ronald, Reagan, Mensaje ante Ia Asamblea General Anu?l del F%I
¥ del Banco Mundial, Washington, D.C., Sept. e

Bitar, Sergio, op. cit., p. 29

John Bushnell, Secretario Adjunto para Asuntos Interamericanos

el Depto. de Estado, cParte del discurso; Bilateral

Assistance, pronunciado ante la Subcomision de
Asuntos Interamericanos de la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de
Representantes, Washington, D.C., 1

Bouzas, Roberto, op. cit., p. 72

125



49,

50.

51

52,
53.

54,

55

56.
57.

58.
59.

60.

61

63.
64.

65.

Feinberg, Richard E.,

¢
comercial,...", p. 74

Doml’riguez. Jorge, "La Politica de la Administracién Bush hacia
Améncla3%auna", en: La Administracién Bush,
v Pe

Devlin, Robert, "El Plan Brady, un afio después”, en: Comercio
Exterior, ... p. 395 P

Ibidem, p. 297

Carsten Ebenroth, Thomas: "El Plan Brady y la negociacion de la
deuda m&gﬂcana' , en: Comercio Exterior,
o P

Mulford, David C.: "A blue print for Economic Expansion from
éﬁ,}gska to Antartica”, en: Heritage Lectures No

. sla Documento: "Enterprise for the Americas Iniciative

giAl)". Departamento de Comercio de Estados Unidos,
ov. 4 de [991, p. §

Ibidem, p. 11

SELA, "La Iniciativa para las Américas: andlisis preliminar de la,
Secretaria Permanente del SELA", XVI Reunion Ordinaria
del Consejo Latinoamericano SP/CL/XVI.O/DT 1990, en :
Comercio Exterior, p. 183

sla Documento: "Enterprise for the Americas...", p. 12

SELA, "Anilisis de la Evolucién y Perspectivas de la Iniciativa
para las Américas:, en: Comercio Exterior, p. 236

Ibidem, p. 207

. Ibidem, p. 239
62.

Estay Reyno, JaimeU"Las Relaciones Comerciales entre Estados

nidos y América Latina", en: Dgcum%nm de
Trabajo'de {a Fundacién Friedri 1t, P.
Ibidem, p. 50

CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana,

varios anos
Estay Reyno, Jaime. op. cit., p. 51

126



66.

67.

68.
69.

70.

71.
72.

73.
74,
75.
76.

77

78.

79.

80,

81.
82,

FMI, "Dligrggtion of Trade Statisctics” Yearbook 1975, 1987 y

Rodriguez Mendoza, Miguel, "La Politica Comercial de los
Estados Unidos y sus, consecuencxas

ara América Launa }) na
E;gg;gm;enc;g Dificil, p. 19
Estay Reyno,Jaime, op, cit., p. 66
Reporte Anual del Presidente de Estados Unidos sobre el Programa
e Acuerdos Comercmles "U.S. Statement on International
Trade Policy" p.p. il6

SELA, éri in de erci neeles d
vPvP- -

Estay Reyno, Jaime, op. ¢it,, p. 53

Bouzas, Roberto, "La Estrategia Econdmica de Ja Administracién
Reagan”, en Una Coexistencia Dificil, p. 70

. P
loidem, p. 75
Ibidem, p. 78

Estay Reyno, Jaime, op,_cit., p. 54

SELA. Ini' jvi ra | ri palisis Preliminar,

. Ramirez Berenice: "Comercio Exterior; entre la debilidad

producnva y la condicionalidad externa”, en: El
mef l inversi t ra €1
a ina,..., p.

"Global Adjustment Seen Under, Way, Confidence in Recovery is
Returning”, en IME Survey. citado en: Los bancos
lransnacmnales el FMI .. p. 121

Bernal, Richard L., "Los bancos transnacionales, ¢l FMI ?/
euda externa de los paises en desarrofio”, en:
Comercio Exterior, p. 125
CEPAL. gp, cit., varios afios
Ibidem, varios afios

Arancibia, Juan, "Deuda Externa y Financiamiento en América
Latina”, en: El comeércio exterior, la inversid
extraniera., ... p.

127



83, Ibidem, p. 39
84, Ibidem, p. 39

85. Departamento de Comercio de Estados Unidos, Survey of Current
Bussines, varios nimeros

128



BIBLIOGRAFIA

A) Libros

Aron, Raymond i ,
La Repiiblica Imperial, Espafia, Alianza Editorial

adrid,
Atkins, G. Pope . . . L )
Af;géngg Ea;ma en el sisterna, E&Imco internacional,
¢éxico, Ediciones Gernika,
Bermudez, Lilia i K
. er| aja Intens + Reagan contra
oamérica, México, Ed. Siglo , 1987

Bitar, Sergio
P?li!ica Econémica de Esg%dos U?idog e%.
meérica Latina, Buenos Aires, Grupo Editor

atinoamericano, 1984

Connell-Smith, Gordon

El Sistema Interamericano, México, FCE, 1971

Connell-Smith, Gordon

Los Estados Unidos y la América Latina, México,

Cotler, J. y R. Fagen .
elaciones Politicas entre América Latina

stados Unidos, Buenos Aires, . Amorrortu,

Cuevas Cancino, T.

lRoosevell y la Buena Vecindad, México, FCE,
1La América Andina, México, Editorial Ariel, -

Cunill, Pedro

129



Ezcurra, Ana Ma, » . . .
Intervencién en América Latina, los conflictos de
baja intensidad. México, Editorial Claves
Latinoamericanas, 1988

Gaspar, Edmund

La Di acia y la Politica Norteamericana en
mérica Latina, México, Editorial Gernika,

Gonzilez Casanova, PaBlo

1%st§dos Unidos Hoy, México, UNAM/Siglo XXI,

Gorbachev, Mijail .
. La Perestroika, México, Editorial Diana, 1987

Griffith-Jones, Stephany y Osvaldo Sunkel

Las crisis de 1a deuda y del desarrolip en_ Améri
tina; e una lusion, Buenos Aires, Grupo
itor Latinoamericano, 1987

cambi
.atina / Estado dos, Buenos Aires,
ditor Latinoamericano, 1987

Hirst, Ménica (Comp.)

Ibarra, Vidal I. . L .
Industria bancaria internacional vy la deuda exter
{?tlnoamerlcana. México, CﬁEWiiZX, Centro de
S|

tudios Econdmicos, marzo 1991

Insulza, José Miguel )
Los Estados Unidos de Rogsevelt a Reagan,
México, UNAM, Coordinacién de Humam%ades.

1986

Levinson, Jerome
La_Alianza Extraviada. México. FCE, 1972

Lépez Segrera, Francisco " .
racion Reagan y la Cue de ibe:
eopolitica v estrategia militar. La Habana,
iciones Politicas.

130



Lowen‘thal ,Abraham F.

La Convivencia Imperfecta, los Estados Unid
mérica Latina, Mexico, Editorial Nueva Imagen,

El sistema ingernacional y América Latina E’Una
nueva era de eiemoma norteamericana?, Bueros

ires, Grupo Editor Latinoamericano, 1990

Maira, Luis

Marquez. Paz Consuelo y Ménica Verea (Comp.)
La Admijnistracién Bush, México, UNAM, Centro
e Investigaciones sobre Estados Unidos de
América, 1991

Martz, John D.

Mattews, Herbert L.

Los Estados Unidos y América Latina: de Monroe
a Castro, México, Ediciones Grijalbo, 1967

Minello, Nelson

gfa militarizacién del Estado en Am'érica Latina,
entro de Estudios

éxico, R
Sociolégicos, 1976

Modak, Frida (Coord.) . L. .
25 afios de relaciones América Latina - Estados
nidos, México, Sociedad Cooperativa

Publicaciones Mexicanas, 1988

Montilla, Antonio
Estados Unidos, América Latina y el Caribe:
commu:%!aa histdrica de una politica de
dominaci6n, Venezuela, Universidad Central de
aracas, 1988
Mora Herman, Carlos X .
Estados_Unidos, intervencionismo en América
Latina y su I?cxaencm cn el desarrollo de nuestros

pueblos, Cuba, Ediciones Paz y Soberania, 1

131



Poidrkova, Nel

La Politica de los Estados Unidos en_la Cuenca del
Caribe, México, Ed. Progreso, 1989

El marco global de la politica exterior de lo
stados Unidos hacia América Latina;
par% igma neorrealista, ¢ omuiul a co?

cambios?, Mexico, UNAM yS, 1

Ordofiez S., Latife

Rodriguez Mendoza, Miguel
na coexistencja dificil, América Latinay la
ica economica de Estados Unidos, Caracas,
ueva Sociedad, 1

Sacal Cababie, Manuel
La politica econémica de la administracjén
€agan: un expert entoo erusta monetari
arcia; , Centro
e Estudios Econ mlcos 1986

Sandoval, Isaac . .. . .
Las crisis politicas latinoamericanas v el
militarismo, México, Ed. Siglo XXI, 1976
SELA (Sistema Econémico Latinoamericano

érica Latina / Estados Unidos: evolucién de |
relaciones econdmicas _1984- . México, .
1glo W1

SELA (Sistema Econdémico Latinoamericano)
Re|acmn s economicas internaci nales de América
Latina, Caracas, ueva Socieda

América Latina: Economia e mservencxéu
Primera Conferencia de Solidaridad de los pueblos

de América Latina, Cuba, Ediciones Politicas, 1968

Varios Autores

Varios Autores R -
Carter y la l6gica del Imperialismo, Tomo II, San
José, Costa Rica, Ediciones Universitaria

Centroamericana, 1978

b
i



Varios Autores

omercio, financiamiento e inve en América
Latima y Fus pgjisgecuvas, éxico, Ponencia
resentada en el Seminario Internacional "Estados

nidos, hegemonia en crisis", 1989

;!g’ned Slatﬁs Policy toward Latin America,
tanford, California, Stanford University Press,

1970

Wagner, Robert H.

B) Articulos en libros y revistas especializadas

Borja, Arturo " . L. A
,"Politica Exterior de la administracion Reagan o el
desfase “de la (H)tx.ca estratégica”, en: Cuaderno

Semestral: La administracién Reagan... y |
imi e egemonia norteamericana, No. 2,
X1CO, , ler. semestre 1
Bouzas, Roberto

(Seleccién de Luis Maira)* L. . .
"La politica exterior de la administracién Reagan",

en: Estados Unidos. Una visién latinoamericana,
Meéxico, - , Lectura No. ,1984

Bouzas, Roberto . R X . »
"Las politicas comercial, financiera y de inversién

de Estados Unidos hacia América Latina: desde la

Alianza para el Progreso hasta la Iniciativa para la

Cuenca del Caribe", en: Cuaderno Semestral: Las

relgciones interamericanas: Crisis y pers&cnvas,
0. 17, Mexico, , ler. semestre |

Green, Rosario . i L
"Las relaciones de Estados Unidos y América
Latina en el marco de la dependencia”, en:

Internacional, México, COLMEX, Vol. XIII, 1972

133



Insulza, José Miguel L. . .
"La politica exterior de Estados Unidos en los
afios ochenta y su impacto en €l sistema

internacional *, en: Cuadegfo Semestral: E'Up nuevo
proyecto ngcmnal?, 0. 19, México, , ler.
semestre

Insulza, José Miguel |
(Seleccion de Luis Maira)* X X
"La Primera Guerra Fria: percepciones
estratégicas de la 'amenaza soviética' ", en:

Estados Unidos. Una vision !atinogme{lcana.
€xico, FCE , Serie Lecturas, No, 53,*
1984

Lowenthal, Abraham F.
"Los nuevos intereses de los Estados Unidos en el

Hemisferio Occidental”, en: Estudio!
Interpacionales, México, COEMEX:SVOL 13, 1980

Maira, Luis .
“América Latina, pieza clave en la politica de
contencion de la Administracion Reagan”, en:
Cuaderno Semestral; La administracion Reagan. .
os fimites de la hegemonia porteamericana, No. 9,
XICO, , ler. semestre 1

Maira, Luis y Carlos F. Rico .
"La politica latinoamericana de la administracién
Carter: materiales para un primer recuento”, en:
Cuaderno_Semesiral: Carter y América Latina I,
0. 5, Mexico, , ler. semestre 1

Maira, Luis . . . L
"La politica latinoamericana de la administracién
Reagan: del disefio armonioso a las primeras
dificultades”, en: Centroaméricag Crisis y Eghnca

imern:lxcio?al. México, - , Siglo

Maira, Luis ) .
(Seleccién de Luis Maira)* . L. K
!_;.L"S Estados Unidos y la América L%nmk.
istoria y percepciones mutuas”, en: Estado
p Meéxico,

Unidos. Una visién latinoamericana,
FCEJCIDE, serfe: Lecturas, No. %’3.’-‘ 1984

134



Maira, Luis .
(Seleccion de Luis Maira)* X
"Perspectivas y, opciones de la sociedad
norteamericana™, en: Estados Unidos. Una vision
latinoamericana, México, CIDE/FCE, Serie
Lecturas No. 53,* 1984

Muiioz, Heraldo .
"Interdependencia desigual: las relaciones
economicas entre Estados Unidos y América
Latina", en: Cuaderno Semestral: Estados Unidos

Perspectiva latinoamericana: economia politica
olitica economica de {a crisis norteamericana i,
0, 8, Mexico, , 20, semestre

“La politica latinoamericana de la administracién
Reagan: una interpretacion critica”, en: Cuaderno

Seme;ugl; Las rel aciones lmeramerlca%[aS' Crisis y
[lze!s?ecuvas, [oH N exico, i, 1er. semestre

Muiioz, Heraldo

Muiioz, Heraldo
! "Las relaciones entre Estados Unidos y América

Latina bajo ¢l gobierno de Reagan; divérgencias y
aaustes arciales”, en: Foro Internacional, México,
OLMEX, No. 4, Vol. N

Ordofiez S., Latife E.

Ordoiiez S., Latife E.

La politica exterior de los Estados Unidos en e
contexto de Ia sus andlisis comparativo

con la itica count oranes, ex1co,
UﬁKﬁﬁiﬁEP Kraggn, I§8§

Rico Ferrat, Carlos M.,
(Seleccion de Luis Maira)* . . . 3
“Interdependencia y Trilateralismo: origenes de
una estrategia”, en: Estados Unidos. Una visi6é

latinoamericana, México, , Serie
Lecturas No. 153,"‘ 1984 mayo 1978

135



Ruiz Contardo, Eduardo
"La Politica Norteamericana hacia América
Latina", en: Cuaderno Semestral No. 2, México,
CIDE, enero

C) Material Hemerografico
1) Revistas

Bitar, Sergio .
"La Politica de Inversién Extranﬁra de Estados
Unidos", en: Comercio Exterior, México, Vol. 36,

No. 10, octubre 1

Bitar, Sergio
"Relaciones de América Latina con Estados

Unidos", en: gomercio Exterior, México, Vol. 34,
No. 9, septiembre

Cacho Ortiz, Oscar D. . .
"Estados Unidos en los ochenta, su incidencia en

el Sistema Capitalista”, en: Comercio Exterior,
México, Vol. 30, No. 6, junio i98%
Carsten Ebenroth, Thomas

“El Plan Brady y la negociacién de la deuda
mexicana", en; éoxae[c;o Exterior, México, Vol.
40, No. 4, abril

CEPAL (Comisién Econémica para américa Latina y el Caribe)

"La Iniciativa para las Américas: un examen
inicial”, en: Comercio Exterior, Vol. 50, No. 2,
febrero 1991

Devlin, Robert y Nora Lust'm% .
"El Plan Brady, un afio después", en:.Fg'me[clo
Exterior, México, Vol. 40, No. 4, abril 1

Espinosa Carranza. Jorge . . .
“"Los mercados financieros internacionales y los
problemas de la Deuda Externa Latinoamericana",
en: Comercio Exterior, México, Vol. 34, No. 3,
nmarzo

136



Heras Leén, Héctor
"Las empresas transnacionales y el Terger
Mundo" n vista Investigacion Econdémica, No.
151, Méx A a
julio - sepuembre 1081

Hernindez y Puente, Francisco
"América Latina y el Plan Baker", en:
Economista Mexicano, México, Vol. XI

Hughes, Hellen Y
Las necesidades de cagnal de los paises en
desarrollo en el decenio de los ochenta”

en
Comerci erior, México, Vol. 33, No. 12,
diciembre Be 1983

Martner, Gonzalo
"El comercio de América Latina con Esjados
Unidos, ;Ha me Jorado la posicion negoctadora de
América atina?

Qomerﬁlﬁ Extgng[ México,
Vol. 31, No. 12, d|c1em re

Rangel, José
"La reaganomlcs y la he, 1e[emonfa estado nidense”,
en: ercio Exteri éxico, Vol. 40, No. 1,
enero

Rebolledo Soberén, Luis
"La captacién de recursos externos: créditos y

emision de bonos", en:; Comercio Exterioy,
México, Vol. 34, No. 3, marzo

SELA (Sistema Economnco Latinoamericano)
"La Iniciativa para las Américas: evolucitn y

Qlerspectwas en: Comercio Exterior, México,
ol. 42, No. 3, marzo 1992

Talavera Simoni, Rosa |
Estados Unidos: los desafios economnco en:

?omerclg Exterior, México, Vol. 40., f enero

137



Villarreal, Rene . .
"El FMIy la experiencia latinoamericana: |
desempleo, concentracion del ingreso, represion”,
en: Comercio Exterior, México, Vol. 30, No. 8,
agosto

Wohlmuth, Karl
"Panorama de las Transnacionales y el Tercer

Mundo", en: Comercio Exterior, México, Vol. 39,
No. 8, agosto 18!89

D) Documentos

CEPAL (Comisién Economica para América Latina y el Caribe) .
“U.S. Negociating objectives under the enterprise
for the Americas Initiative", Venezuela XVIII Junta
lllggéllar del Consejo de América Latina, septiembre

Estay Reyno, Jaime y Jests Rivera de la Rosa .
as relaciones comerciales de Estados Unidos co

anos ochenta,
Trabajo de la

stados Unidos 0C dac
Fundacién Friedrich Ebert, 1991

Fundacién Heritage ,
"Making the world safe for America. A U.S. |
Foreign Policy Blueprint”, Documentos de trabajo
(1189]221 undacion Heritage, Estados Unidos, abril

Mulford, David C. . . .
"A blue print for economic expansion from Alaska

to Antarctica”, en: %ectgras Heritage, No. 375,
Estados Unidos, 19

s/a
“Enterprise for the Américas (EAI)", Estados
Unidos, Hoja Informativa del Departamento de
Comercio de Estados Unidos, abril 1992

138



sfa

sla

s/a

sfa

"Iniciativa para las Américas: una asociacioén para
el comercio, las inversiones y el crecimiento”,
Hoja Informativa del] De&gaétamento de Comercio de

Estados Unidos, junio |

"U.S. Market Access in Latin América: Recent
Liberalization Measures and Remaining Barriers”,
Report of the Committee on Finance of the U.S.
Senate on Investigation, June 1992.

"Statistical Abstract of the U.S. 1990", the
National Data Book, U.S. Department of
Commerce, Bureau of the Census, 110th Edition

"Anuarjo Internacional de Estadisticas de
Comercio de las Naciones unidas", varios nimeros

139



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Las Administraciones de Ronald Reagan (1980-1988) y sus Implicaciones para Latinoamérica
	Capítulo III. El Contexto de las Relaciones Económicas Estados Unidos-América Latina en los Ochentas
	Conclusiones
	Bibliografía



