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INTRODUCCION

Durante poco més de un afio, tuve la oportunidad de prestar mi sesviclo social y mis
précticas profesionates en el Interior det Reclusorio Preventivo Norte, en sus dos anexos (varonil
y femenii), circunatancia ésta que me permitié ampliar, , sobre bases solidas, fa informacién que
hasta entcnces tenfa sobre el funcionamiento de dichas instituciones, a la per de detectar los

problemas y deficiencias a las que se enfn Y nuestro sk penitenclari
Efectivaments, como todos sabemos, ¢l tema que nos ocupa es uno de los méis
controvertidos y cuestionados no sélo a nivel nacional sino a nive! Internacional. Lo anterior se
debe, en clerta medida, a las diversas denunclas y quejas dadas a conocer a la opinién piblica
por conducto de los internos de esos establecimientos y de sus familiares, mismas que, ain
cuando tratan de ilustrar y conclentizar al comin de la sociedad de |a realidad existente dentro

de los referidos Centros de Reclusién, por su fr {a y similitud han llegado a resultar tan

cotidianas que es poco el interés y la atencién que se les brinda. Consecuencia ds ésto; una

concepcién erénea y distorclonada sobre &l tema.

Por tanto, resulta evidente la necesidad de situarse frente a los sucesos que se atacan,
afin de forjar una visién més clara y realista que conlleve, indiscutiblemente, a una estimacién
més amplia de las circunstanclas particulares del caso, y en consecuencia de los proy los
contra del citado sistema. Asl, antes de emitir una opinién, sea cual fuera su sentido: a mayor

Informacién; mayor el nimero de interrogantes que nos aquejen.



En lo particular, y al conocer la forma de vida de la poblacién penitenclaria y los

pr que ésta

ta, tales como: sobrepoblacién, promiscuidad, Insalubridad,
drogadiceion, alcoholismo, prostitucién, por citar sélo algunos, surgleron muchas dudas

respecto a la legalidad de la pena de prisién, 6] da bajo dichas condi F

es ndignante ver ia forma en que las autoridades abusan del poder, buscando ante todo la

tatannld

de sus Int: porlo g ! de card pecuniario, sin importaries el lesionar

los derechos de los Individuos sujetos a su autoridad.

Ante este panorama, lo inmediato era determinar si el Estado estaba facultado para

igar, quién le ia dicha facultad y cuales eran los alcances y limites de la misma.

Es aqui donde surje la inquietud por elaborar el presente trabajo, a fin de establecer que
tipo de relacién Jurfdica deriba del eferclo de dicha facultad, y en consecuencia; la delimitacién
de los derechos y obligaciones que se generan entre las partes que en ellaintervienen (Estado-

Delincuente), abordando e tema de la pena de prisién, a través de un estudio comparativo entre

PRy
p

teorfa y préctica; ponlendo en cor

el marco ite legal del sist

penitenciario con la realidad que se vive y poder evaluar la funcién punitiva del Estado.

Gracias a esta sencifla investigacién, podemos apreciar la  incongruencia existents,
concluyendo, que, aiin cuando el Estado tiene obligaciones primordiales para con las individuos
sujetos a su guarday custodia, consistentes en la garantia de los derechos naturales inherentes
a todo ser humano, tales como: el derecho a la vida, a la integridad fisica y mental, a la salud,
a una vivienda digna, a realizar un trabajo llcito, etc., aquél no cumple cabalments con las

funclonss que expresamente le confiere nuestra Carta Magna, por lo que resuita imposible [a



consecucién de los fines que se persiguen en materla penal, antes blen, la situacién se

complica cada dia més, reflejandose en el modo de vida al que debe enfrentarse la pablacién

Banriaria adalddand

per q pecial relieva en los anci , enfe y discapacitados fisicas,
para qui la aituacién se ve agr 1a, requirlendese madid peciales, que p la
elecucién de la pena de prisién sin to de sus capacidadas personales.




CAPITULO 1. IUS PUNIENDI

a) NOCION SOCIOLOGICA

£n todos los tiempos el Estado ha ejercido una facultad que le permite juzgar a sus

sibditos @ Imponerles di penas; que en algunos casos implican la disposicién

de lavida. Pero... ¢£Cuél es Ia Justificacién de tan imponenta derecho ?.

. .

Para poder precisar una respuesta a dichainterrogante, es

quenos

a los inicios de la evolucién del progreso humano; advertimos que el trazo coincide con el

d a1

sobre lar leza y sobre sus proplos Instintos; en tanto que

que el h
la animaliiad se halla sometida a los instintos, el hombre va, si no liberér.dose por entero de

andolos en ot

P P

ellos, ef ol desarollo de fa inteligencia humana puede ser
visto como un esfuerzo de superacién de los Instintos primarios. Debe, pues, conclulrse que

el hombre es ya un ser con voluntad inteli ias a allo ha sido posible ia socledad

humana.

indad .

Podemos considerar a la como "un de relaci les de card

reciproco, como un conjunto de interacciones entre personas o entra grupos, en la cual surge
.

una manifiesta unidad y aparecen alg ltados o p S que 8on ja de {a

actividad comUn que realizan {os indivi ' La socledad dida como un de

1 N

entre los h

os el lugar donde se produce la cultura; el lenguaje, el arte, ia

clencia, la moral, la rellgldn y el deracho.

Axusra Pérez, Leandro, Soclologia. Editorial Porria, 8s. edicién, México, D.F., Pég. 189.
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Asl el hombre se encuentra constrefiido a vivir dentro de una vida sociel organizada; en
virtud de que su existencia como Individuo alslado hace que carezca de la ayuda de sus
semejantes, y ademés por un gran nimero de recompensas y satisfacclones que trae como

cor la

peracién, la cual sélo se da dentro de la organizaclén soclal, ésta & su vez

puede presentar la tendencla a crecer tanto desde el punto de vista de su estructura como

desde el de sus funciones. Aqul puedae efi queun Denla plejidad est t
trae como fa un (r nto en la plejidad funclonal.
Lo anterlor en virtud de que en todas las iedades h se hap do el

tenédmeno Juridico, de ahf que se haya afirmado frecuentemente que: donde existe la sociedad
hay derecho.

El Derecho es un producto cultural, que no se puede aexplicar en funcién de slementos
Individuales, tales como la creacién personal del hombre de gran talento o genlo juridico, sino
por el contrario con la intervencién de elementos soclales tales como el deseo de seguridad o

certeza que experimentan los hombres que pertenecen a un | do humano cualqui

que sea.

El hombre necesita, en primer término, saber cuél es el dominio de lo suyo y el de los

demaés, hasta donde llega su derecho y en donde empleza el de los demés. Por otra parte,

experimenta la necesldad de que sus derachos una vez blecidos se

ettt o ek

Ppr por el aparato del Estado. Pero el Derecho unavez creado ejerce

una influencia sobre la sociedad moldeandol fialandole los que debe cormer.




£n la sociedad humana el hombre pone en funcién necesidades de accién que frente

alas de los otros hombres, sélo pusden mediant limitaci Ltavida
soclal exiger } limitacl a interés, sélo regulablas por medio de normas
jurdicas.

Desde ¢l punto da vista objetivo, o sea mirando a los fines, la norma es lo que hace posible la

convivencia social; desde ef punto de vista subjetivo es la g iade esa ivencia paracada
uno. Por consiguiente todo aquello que ponga en peligro la convivencla debera ser reprimido

por e Entado, persona juridica mediante fa cual actda la socledad.

Por tanto, hay una i i6n entre |a socledad y el orden Jurfdico; éste puede definirse
como “el conjunto de que rigen la conducta exterior de los hombres en forma coactiva®
un si que sanclones, entandiéndose éstas como los medios de que se vale el

lerech p-ara P un P de do con lo que é establece y en caso de

que no se logre, se seguird una la ién, que se dirige & ocaslonar un dafio

on ia esfera de Intereses (propledad, libertad y vida) del Infractor de las normas juridicas.

Expuesto lo anterior, podemos conclulr senalando que desde el punto de vista
sociolégico, el Estado tiene el deber de defender, y el poder de hacerlo, a la socledad entera

contra toda suerte de enemigos; los de fuera, invasores extranjeros, y los de adentro,

delincuentes. Estos hacen la convivencia social ci ia sobre el supuesto de fines

de ios agregados soclales.

*  AZUARA Pérez, Leandro, Ob. ch, pég. 189,



Y como, ademas, es Instintivo repeler la agresién que el delito representa, y dar asi

satisfaccién suficiente a la venganza privada; y ésta ha q SUf por la di

yla

Mosofia penales, de aqul que el Estado como organizaci6n Juridica de la sociedad, tenga en sus

manos el poder de castigar o IUS PUNIENDI, ante a necesidad por una parte de reprimir el

delito y por la otra de dar también satisfaccién a ios int lesi por & y fegifti
protegidos.
b) ESCUELA CLASICA

La doctrinall 1a Clésica del derecho penal, alcanzé una acabada perfaccién por obra

de su més llustre representante Francisco Carrara, pero no pocas de las ideas que fueron

Yo el " h

por este | ista se hallan en otros Juri: que p

¥ y desarr

como sus precursores. Entre éstos se destacaron con mayor relleve los nombres de Rossi y

Carmignani.

Pellegrino Rossl, italiano de nacimiento y naturalizado en Francia, elaboré sus doctrinas

penales influldo por el eclacticismo de Cousin que dejé honda huella en su teorfa.

Existe, opinaba, un *orden moral® obligatorio para todos los seres libres e inteligentes,

que debe ser realizado en la sociadad en la que viven aquélios, asf nace un "orden social’,

Lo L

io, del que provi todos los derechos y deb que son Int ala

vida soclal del hombre. El derecho penal es i6n del orden moral, pero la utilidad social
limita y regula su aplicacién, E! derecho penal tiende a la realizacldn del orden moral, por tanto



no puede propenerse un fin que se aparte de la justicia moral. La pena es en sl misma no
puede conceblirse sino como la retribucién de un mal por el mal, realizada por un juez legftimo,
con ponderacién y medida. El fin esencial del derecho penal es el restablecimiento del orden
social perturbado por el delito®. Esto no excluye que la pena pueda producir otros efectos mds
o menos ligados & su naturaleza como Ja intimidacién o la enmienda, pero nunca puede
' proponarse un fin que se parte de a Justicla moral como la estricta aspiraclén a la prevencién

de los delitos, pues en rigor para tal fin, es indiferente el castigo del culpable o del inocente.

Camignani batié la doctrina de la justicia moral y el sentido retributivo de la pena
defendldos por Rossl. Contra la opinién de éste sostuvo que el derecho de castigar no tiene su
fundamento en la justicia moral sino en la necesidad politica entendida como "necesidad de

hecho®.

El castigo de! delito tiene por fin evitar que se perturbe la seguridad de ia humana
convivencia; no aspira a vengar el dellto cometivo, sino a prevenir su repeticién en el porvenir,

*El derecho de castigar no e3 mAs que un derecho de necesidad politica, es un derecho
exigido por la Indole de las pasiones humanas y por la seguridad de la colectividad politica”. *
Asf la razén de la pena se halla en la utilidad. y slendo més fuerte en el hombre el miedo al
dolor que Ia tendencia al placer, debe emplearse aquél como medio para contenerfe en el

camino del delito, por lo cual las penas se conciben por esta autor como "obstaculos politicos*

para el delito,

: Cuslio Calén, Eugenio, Derecho Penal, Tomo . Ed, Naclonal 8a. Ed. México, 1975. pég.
48,



Para Carrara, la ley penal deriva de la voluntad misma de Dios, pero tiena un fin humano:
proveer a la tutela juridica, a la proteccién del Derecho; su limite es la moral: *del sistema de

la tutela Juridica deriva la razén de la prohibicién, de lar idad de proteger el D ho; la

medida de la sancién se encuentra en la importancia del Derecho que protege®. El fin principal
de la pena es el restablecimiento del orden extemo de la socledad; est4 destinada la pena a
Infiulr més sobre los otros que sobre el culpable (moraimente, se entiende). El hombre es

Interiormente libre y la ley le garantiza el ejercicio exterior de su libertad.

El delito, segin este penalista, no es un acontecimiento cualqulera, sino un ‘ente

juridico®, una injusticia. Est4 constituido por dos fuerzas, la moral y la fisica {(aquella por la

voluntad inteligente def agentey la alarma da entre los clud, éstaporel |
corporal y ef dafio material causado por el delitc). Para que el deilto exista es preciso qus el
sujeto sea moralmente imputable, que el acto tenga un valor moral, que de él provenga un dasio

social y que se halle prohibido por una ley positiva, De aqul su definicién del delito como:

“infraccién de la ley del Estado promulgada para proteger la idad de los ciudad!

resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable®,

AUn cuando Camrara cancibe de origen divino el derecho da castigar considera como su
fundamento la necesidad de la tutela jurfdica, es declr, la defensa y proteccién de los derechos

de los miembros de la sociedad.

Por tanto, e fin principal, para dicho autor, en la pena es ¢l restablecimlento del orden
extemo de la socledad perturbado por el delito.



Otro gran panalista de esta escuela fué Pessina, muy influido por Kant, que conclbié

como fin de {a pena, no la retribucién moral, sino la retribucién jurdica.

Como hemos podido observar, en el seno de la Escusla Clésica reinaba, como se ha

una viva contradiccion, pues para unos predominaba el principlo moral

" A

como base del derecho penal, otros lo fundamentaban sobre el principlo politico, para unos la

pena tenla un sentido exclusivamente retributivo (punitur quia peccatum, est} para otros una

P praventiva (f

4

ne peccetur),

Sl bien en esta discordia ha de que la concepcidn penal politica de sentido

preventivo tuvo de su parte la mayoria de los juristas entre los més ilustres, pues arrancande

ot

de iay 1do con R se manlfiesta también plenamente en las doctrinas

de Carmignani. Por el contratio Rossi y més ain Rosminl y Maniani della Rovere persistieron en
las doctrinas de la justicia absoluta y de la pena retributiva,

No obstante la divergencia de criterios y opiniones que se observan en las Ideas da los

penalistas que se reputan como afiliados a esta doctrina, en su mayoria presentan grandes

puntos de contacto.

1.- La imputabilidad moral basada sobre el libre arbitrio, El hombre es responsable
penalments porque lo es moraiments y es responsable moralmente porque goza de su
libre arbitrio, asi, Ia pena sélo puede ser Impuesta a los individuos moraimente
responsables,

La imputabilidad moral es para Carréira la base de la clencia penal.

10



El punto cardinal de Justicia Penal es el delito, hecho objetive, y no e! delincuente,
hecho subjetivo (Carréra: il delito non e un ente di fatto, ma un ente glurfdico; non e

un'azione, ma unainfr ). El métado filoséfico Jurfdico es el deductivo y especulativo.

Su sentido individualista de proteccién y garantfa contra posibles abusos y
arbitrariedades. La escuela Clésica llevé al sk penal, consolidandoio, el ity

individualista de los filésofos del ilc y de los principlos de la Revolucién
Francesa. De aqul su esfuerzo en mantener el principlo de legalidad de los delitos y las

penas (nullum ctimen nulla poena sine lege), su aspiracién a definir de modo detallado

"

y

el culdado consagrado al sutlf exdmen del delito en su aspecto Intemo, su minuclosidad

las circur las modificativas de los delitos, espacialmente las agravantes,

en la definicién de las figuras de delitos y su tendencia a preveer todos los casos

poslbles de delincuencia.

S6lo puede ser castigado aquél que realice una accién prevista por la ley como delito

y sancionado con una pena.

La pena debe ser estrictamente proporcional al delito (retribucion) y senalado en forma
fija.

El juez sélo tiene facultad para aplicar automéaticamente la pena serialada en [a ley para

cada dslito.

11



7.~  La represién penal pertanece al Estado exclusivamente; pero en el gjercicio de su

funcibn éste debe respetar los derechos def hombre y g izarlos p Iment:
La exclusiva atencié grada a la accién criminal, al delito, con completo desculdo
de la persona del defincuente, £ jusz petente para la maldad del heche,

no puede tener en cuenta la maldad del hombre sin rebazar el limite do sus atribuciones.

<) ESCUELA POSITIVA

Caracterizada principalmente por el desy. del criterlo represivo fund d
en la apreciacién de la objetividad del delito y su sustitucién por la preponderante estimacién
de la personalidad del cuipable.

Los fundadores y més llustres repl ites de esta |a, Jos gel como

fueron llamados, son César Lombroso, Enrique Feny y Rafael Garéfalo .

Cuando todavia la Escuela Clasica estaba fuertements adherida a {Srmulas metafisicas,
César Lombroso establecld que antes de estudiar el delito como entidad jurfdica o como
infracci6n a la Ley penal, habria que estudiarlo como una acciSn humana, como un fenémenc
humano natural y soclal, tenlendo en cuenta la biologia del delincuente. De aquf la fase

antropol6gica de la Escuela Positiva, que cedié el paso a la sociologfa reprasentada por Ferri:

El delito es producto de antropolégi fisicos y soclal
La teoria Lombrosiana tiene como asp fund tal la explicacién del origen de la
criminalidad.

12



Segun esta doctrina el ciminal génito o nato es un ser atavico, y representa una

regrasién al salvaje tanto desde el punto de vista bioldgico como psicolégico.

Estos delincuentes natos o congénitos son los que presentarfan el tan discutido “tipo
criminal®, tipo, que recuerda al hombre primitivo y que, segin la doctrina lombroslana,

constituirfa el Indicio de una tendencla o predisposicién al delito.

Aunque el factor

Wialdal
)

es para Lomb ol prepond no lo como

Gnica fuente de la criminalidad, admite también el Influjo de los factores sociales, especiaimente

para los delincuentes de ocasitn.

Fari, dasde los comlenzos de su actividad clentifica exglicé la etiologia de la criiminalidad

por medio del influjo de los fi Individ fisicos y sociales, negé la existericia del libre
albedrfo, base hasta entonces del derecho penal y sigulendo las ensefianzas de Lombroso
sobre el delincuente, proclamé que éste no es un hombre nomal, sino un ser que por susA
anormalidades fislcas y pslquicas representa entre nosotros, en las socledades modernas, alas
razas primilivas ya desaparecidas o a las salvajes de los tlempos presentes. Negado el libre
albedrfo, y por tanto la responsabilidad penal basada en la imputabilldad moral, asenté las
bases de aquélia sobre ia “responsabllidad soclal* segtin la cual el hombre es Imputable y

responsable por el hecho de vivir en sociedad,

Todo individuo que ejecuta un hecho penado por la Ley, cualquiera que sea su

diclén psicafisica, es resy ble (resp ilidad legal) y debe ser objeto de una reaccién
soclal (sancién) pondi a su peligrosidad. Esta sed ina atendiendo a fa cualidad

13



més o menos antisoclal del delincuente y a la del acto ejecutado, pero éste no tiene otra

significacién do la qua emana de una expresién o if ion de peligrosidad de su autor.

Como los delincuentes son de diversa indole-natos, por hébito adquirido, de ocasién y por

pasién, -a i6n social iva habr& de act de diverso modo. Asf para los dos

primeros grupos tendra una finalidad eliminatoria, y para los dos Glitimos una finalidad represiva

y reparadora.

Por su parte Garéfalo pudo construir la noclén de temibilitd: *Perversidad constante, y
uctiva del delincuente y cantidad de mal previsto que hay que temer de & completada

después, tras larga elab i6n, por Grispigni asf: *la peligrosidad criminal es la capacidad de
una persona de convertirse con toda probabilidad en autora de un delito. Desde el punto de
vista psiquico, por tanto, la peligrosidad criminal es un modo de ser de un sujeto, es un atributo,
es una cualidad de una persona y, més pracisamente fa condicién psiquica de una persona en
cuanto as causa probable de un delito, Desde ef punto de vista jurfdico la peligrosidad criminal

1%

es un estado de antijuridicidad de un sujeto, que tiene por 1cla jurfdica la apli 1

al mismo de una sancién criminal*.® Se pudo asf sefialar el criterio basico para la fijacién de

las sanciones.

También intentd dar una sistematizacién jurfdica a las doctrinas criminoléglcas det

positivismo. Con el &nimo de colmar la laguna que vefa en ellas, que hablando continuamente

dol deli 1te habfan olvidad i que entendlan por delito, formulé su teorfa del *delito

*. Carrancé y Trujllio. Ob CR. pég 158,
%, Citado por Carrancé y Trufitlc. Ob, CIt. pig. 158



natural® ("la violacién da los sentimientos de pledad y probidad en ia medida media

indisp bie para la adaptucidn del Individuo a la Tad. _..).a

£l delincuente para Garéfalo se caracteriza por la anomalia moral, por la ausencia o
desviacién del sentido moral y con frecuencla, de acuerdo con la tesis L.ombrosiana, por sus

anomalias sométicas.

Lareaccitn social contra el defincusnte tiene por fin fa def soclal

la aliminaci6n de los inadaptables al medio social y Ia constriccidn a ia reparacion de los dafios
del detito,
Los principtos fund: les de fa la Positiva pueden formularse asf:
1. €] delito es un fandmeno natural y soclal producido por de orden biolégico, fislco
y social,
2. El delincuante es blolSglca y psiquicamente un anormat.

3. La creericla en el libre albeddo humano es una llusidn, La voluntad humana esté

determinada por influlos de orden fisico, psiquico y soctal,

4. Camo consecuencia de esta pcldn d inista, la resp bilidad penal deja da

fundamentarse sobre la imputabilidad moral, constituyéndose sobre la base de ia

rasponsabitidad social.

%, Cualio Catén Eugenio, Darecho Penal, Tomo |, 9. Edicién, Edtorial Nacional, PP, 51,
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Por tanto, Ia funcién punitiva tiene como fin Ia defensa social.

El verdadero véitice de la justicia penal es el deli te, autor de la infraccién, pues

ésta no es otra cosa que un sintoma revelador de un "estado peligroso”.

La sancién penal, para que derive dal principio de la defensa social, debe estar
proporcionada y ajustada al "estado peligroso® y no a la gravedad objativa de la
Infraccién. E! método filoséfico Juridico es el inductivo experimental.

La pena tiene una eficacla muy restringida, importa més la prevencién que Ia represlién
de los delitos y, por tanto, las medidas de seguridad Importan més que las penas

mismas;

El régiman penitenclario tlene por objeto la reeducacién de los infractores readaptables
& la vida soclal y la segregacién de los Incomeglbles; por tanto, el régimen celutar
absoluto y las penas cortas de privacién de liberlad son contraproducentes; la pena es,

pues, defensa y reeducacién®.”

La escuela positiva, como se ve, partlendo del estado pellgroso del delincuente atiende

a la defensa social. El microblo carece de Imporiancia en tanto no encuentre un cultivo

aproplado para su desarrollo; el medio social es el cultivo; podria decirse, pues, que las

socledades tlenen los criminales que merecen.

7. Carrancé y Trullilo, b, cit. pp. 160
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En cuanto al método criminotégt la Escuela Clasica exhorta a los hombres

a conocer la justicia, la escuela positiva exhorta a la Justicia a conocer a los hombres. Y asi es
como a partir del proyecto del cédigo sulzo de Stoos en 1892, el centro de gravedad de Ia

funcién punitiva ha pasado a ocupario el deli te, con su p. dad integra

puesta por

su delito, quadando consagrados el arbitrio judicial para la individualizacién de las penas, el

perdén judicial, la condena condicional y el derecho penal de los menores.

La férmula sisténtica en que sa resume ol posttivismo criminal se exp no

hay delito sino dali Fémula p {onada con la adicién pragmética: no hay

delincuentes sino hombres.

d) ASPECTO DOCTRINAL

{Tiene e Estado derecho a castigar?

A primera vista, parecerfa superfiuc preguntar sl hay derecho a penar, ya que desde

hace muchos siglos, el organismo que hoy d: i Estado d ba scbre

los infractores los més tremendos castigos,
El derecho de penar ha seguido las vicisitudes de la norma de cultura, y cuando ésta,

en los siglos pasados, permitia jas mayores crueldades, la pena Iba acompaiiada de béarbaros

sufrimlentos.
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Pero el Jurista no puede contentarse con afirmar que un hecho ha existido. Necesitamos
abocamos al tema filosdfico de por qué se pena. El jurista precisa ser filésofo, sl qulere que
sean perdurables las soluciones dadas a los problemas que le preocupan.

pero rep que es preciso que

El Estado, hoy como antes, tiene derecho a igar,
determinemos la razén o justificacién del porqué.
Los juristas opinan que ese deracho exista y que entra en {a categoria de fos derechos

publicos

PR
)

La teorfa del derecho subjetivo de castigar que tiene el Estado, se parece a un

palimpsesto: los nitidos as del deracho privado se adivinan a través de las Iineas del

derecho plblico y penal superpuestos por una larga elaboracién doctrinal. No es més que la
nocién del derecho subjetivo trasladada al campo penal por el derecho privado. Pero ¢ ésta

trasposicién es legftima?.

Repasemos la concepcidn de derecho subjetivo, que dista mucho de ser definitive.

Derecho subjetivo. *Es una funcién del objetivo, éste es la norma que permite o prohibe;
aquél ef permiso derivado de la norma. El derecho subjetivo no se concibe fusra del objetivo,
pues slendo la posibilidad de hacer (o de omitir), licitamenta algo, supone I5gicamente ia

existencla da la norma que imprime a la conducta facultada el sello positivo de Ia licitud™.®

!, Garcia Maynes Eduardo. Introduccin al Estudio del Derecho. Editorial PORRUA, 8.A. México,
18086, pp. 38
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El Derecho subletivo, es pues, segun la opinién predominante, el poder conferido por
el ordenamlento juridico a un suleto, para obtener de otro sujeto el cumplimlento de un deber

(positivo o negativo), con el fin de satisfacer algtn interés.

La anterlor dafinicién supone dos elementos esenclales:

a) Un elemento formal, que iste an la facultad forida a la voluntad para, exigir

determinado p (acclén u omisién). Facultad que debe d como

posibilidad de coaccién. Sin esta posibilidad, se tendria nada mas que un puro interés,

pero no un derecho subjetivo.

b) Un elemento material construldo por el fin, o sea por la utilidad amparada por el derecho
objetivo.

Los derechos subjetivos se dividen en: plblicos y privados.
Estos Ultimos se subdividen a su vez en; personales o de crédito, y reales. En materia de

derechos subjetivos pliblicos de una persona, constituyen el siatus del sujeto. Es la sumade

tartiHad,

que los particut tienen frenta al poder publico, y representa una serie de

limitaciones que el Estado se impone a sf mismo.

La referida divislén del derecho subjetivo no es en razén de |a naturaleza de los sujetos,

sino de Ia calldad de los Intereses y de los fines a que se dirige la norma.
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Los d h bjath publicos, f a la construcci6n dei Estacio de derecho,

competen ya al Estado para con los individuos, y a [os Individuos para con el Estado,

Esta es, on sintesis la nocién de derecho subjetivo, nocién, que, como ya lo dijimos, por

muchos aspectos no ha salido todavia det estado fluido.

En efecto, hay quienes abiertamente ponen en duda la existencia dei derecho subjetivo,
conslderéndolo como un puro reflejo del derecho objetivo; otros lo identifican con o

Jurldi licito; ademas esth en la Ia distincién entre deracho subjetivo, derecho

0 tdmed fmrth

J 1elén lurdlca: diecutidn todayi dietineld
p , Cap yp J més esla entre

ol derecho subjetivo y la acci6n, y entre aquél y la pretensién.

Sobre estas arenas movedizas se edificé en Italia la noclén del derecho subjetivo de
castigar, a imitacién de lo que hizo BINDING en el derecho alemén.

Ti de Ir esa doctrina, segtin laf 16 Rocco, que fue, entre [os italianos,

su defensor més Intrépido.

La norma penal se compone de un precepto y de una sanclén. Medlante el precepto,
el Estado ordena a todos sus stibldtos que actuen o dejen de actuar de un modo determinado.

Aln cuando este 1 es ab en cuanto vale para todos erga omnes, sin

embargo surge en el Estado una pratensién a la observancia del mandato (relacién de
cbedlencia).



Esta relacién foma una configuracién distima no blen se comete of delito. En oste
sagunde momento, 1a relacién entra en una fase concreta, en cuento, por efecto da la viotacién

realizada, surge en ol reo la obligacitn de sufrir fa pena, y en of Estado e derecho de inftigiria.

Estamos, por lo tanto, en p ia de una i6n, ya que fa pri lacién se
xtingue (relacién de obediencia ab: ) yla plaza una relacién nueva (relacién punitiva,
fus puniendi).

Se trata de una refacién jusidica bilateral, en gue el Estado y e rec son respectivamente
titulares de abligac! y de p! i Por un lado, tenemos un derecho del Estado a la

bediencia y un daber ¥ativo del stibdito a Ia obediencla; por ofro, on of siibdito
un derecho subjetive plblico penal de libertad (el derecho & no sutrir restricciones mayores que
fas establecidas por la ley penal y por la sentencia de condena), ¥ en el Estado ia obligacién

de resputar esos limites,

Histéricamente, esta teorfa tiene ori tractualistas, en que el derecho punitivo se
P <COmo un to si Atico, en tuerza del cual of cludadanc cede una parte de
su libertad al Estado para que éste lo prote]a, y of Estado adquiere la pondt potestad

de castigar dentro de clertos limites y con formas determinadas, y el deracho del ciudadano
para no ser castigado més alld de osos limites y fuera de las formas lagales.

Al respecto BECCARIA sefiald que: “fué, pues, fa necesidad io que obligd a fos hombres
a ceder parte de su propla libertad; y es muy clerto que ninguno quiere entregar a {a custodia

publica sino ia menor parte posible de elfa, la que baste a Induclr a los demés a defenderia.
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La i6n de estas mi: partes posibles, forma el derecho punitivo; todo lo demés es abuso

@ injusticla, hecho y no derecho". *

Para poder reafirmar de alguna manera lo expresado anteriorments, encontramos que

dentro de los fundamentos jurldicos de la socledad, Leclercq enseria que una sociedad debe

corresponder al interés lagitimo de un grupo y concordar con el Interés general de Ia

" A
t

donos de plano en la legltimacién de 1a socledad, intimamente vinculado

T "
, Intr

conelp de la fund 16n jurldica de la socledad y preguntandose ¢cuél puede ser

ia razén de legitimidad da una sociedad concreta? a lo que responde que no se ve otra razén

N

que el imi de sus y explica que si la igualdad de la naturaleza no

que unos hombres Impongan a otros una forma de vida soclal, ¢de dénde vendria al hombre
¢l derecho a disponer de otros hombres? contesta: "No hay otra fuente de legitimidad de las
socledades que la voluntad de sus mlembros'; " se forma y persiste por acuerdo de sus
miembros; es legitima, cuando este acuerdo establece una forma de vida soclal que es
conforme a [as exigenclas de la naturaleza. De mode que una socledad es, en principio,

llegltima, si existe contra la voluntad de los cludadanos.

Asi pues, determinado el "lus puniendi* como un derecho subjetivo conferido al Estado
por la cludadanta que lo constituye, considero que es importante el seiialr una linea precisa de

1 e feliblath

)l de un d (subj ), y los que son

d én entre los pod que son

axpresién de soberanfa y de Imperio.

%, Citado por Gluseppe Magglors. Darecho Penal, Volumen Il. Edttorial TEMIS, Bogotk 1972, Sa.
od. pp. 234,

. ::man&q Jaoques. E) derecho y la sociedad. £d. HERDER BARCELONA, Espafia, 1985, Pége. 200,
Y



En efecto, una cosa es el poder de la persona privada, que obra como dependiente de
la norma objetiva y otra ef poder det Estado, que impone por si mismo {a norma a su arbitrio.
El Estado ls permite querer a una persona privada, mientras que por sl mismo puede lo que &1
qulere. Observamos aqul que lo qua un particular puede o quiere, esth nacesariamante sujeto

alo que el Estado le permite querer, Por tanto, en este aspecto el Estado tiene una autonomfa

juridica llimitada; la persona privada goza de facultades regidas por el Jurldico
estatal. El particular slempre es sibdito, aunque ajerza un podsr consentido por el darecho;

ol Estado nunca desclende de su posicién de

W 1}

Wia, cuando, p rdo dentro da los limites de la legalidad, prescritos por él mismo,

ordena el servelo militar, Impone tributos, ejerce poderes de policfa o castiga acclones que

considera delictuosas.

1 tetar

Nuastros clésicos usan con esta propésito, fa expreslén punitivo, y mag!

(potestad) es sinémino de superioridad, de autoridad, de disciplina.

Todos los Juristas reconocen, al fin de cuentas, que existe un jus imperil en cualquier

. i

16n de deracho p es daclr, en esas relaclones en que uno de fos sujetos es el Estado

(aungue sa trate de relaclones patrimonialas), y este derecho de imperio no solo acomparia la
actividad del Estado, sino que constituye su razén de ser y su titulo exclusivo, cuando el Estado
se presenta como legistador, administradory Juez. En este caso, ante él no hay sitio sino para

la sujecién y [a obediencia.

Lo antedor en vitud de que el Estado como Instituclén politica y soclal, es el

p! de la iedad, tlende a mantener ias condiciones necesarlas de la vida en
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comin, especi e, fa

el orden y la cooperacién solidaria a través del

ordenamiento juridico que tutela el interés de todos los cludadanos en funclén de los valores

que el Estado representa.

Jiménez Huerta seiala que: “la idea de! delito, nace unida a la de! Estado y aparece

influlda por las ! on éste imperantes hasta el de que blen puede

P

ién del Estado

P

afirmarsa que la historla del concepto del delito ha al unt de la cor

¥ que ambos se nutren da las mismas esenclas en sus rutas histéricas'. '

Por su parte Camranca y Trujlllo, Justifica el derecho de castigar del Estado tomando
como punto de partida el hombre y Ia socledad, sefiala lo sigulente®... el hombre es un ser con

voluntad Inteligente, gracias a ésto, es posible Ia socledad humana™.'?

" Aménez Huerta, Masisnc. Tratado de Derscho Penal Mexicano Tome . Ed. Porris, 1972, pég. 13.

2. Carranch y Trufilio Radl, Derscho Penal Mexicano, Ed. Poris, Pig. 149,
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CAPITULO II. LA PENA

a)  CONCEPTO

Manuel Kant {1724-1804). "La pena es un imperativo categdrito, una exigencia de la

razén y de Ia justicia y consecusncia juridica de! delito realizado; su imposicién no aspira a

obtener fines de utilidad, sino puramente de Justicla, su fundamentacién se haila en el principlo

bsoluto de Ia retribucién jurdica”,'? Kant llega a afirmar que el mal de la pena debe ser igual

al mal del delito, con lo cual se aproxima al principlo del Tallén.

Federico Hegel (1770-1831). "Entlende que a la voluntad irraclonal, de que el delito es
expresién, debe oponerse la pena representativa de la voluntad raclonal, que la Ley traduce, Ei

dellto es negacién del derecho y la pena es negaclén del delito*, '

Pellegrino Rossl (1767-1848). Este gran jurista, politico, diplomético y poeta, determina
que: ‘la pena es la remuneracién del mal hecho con peso y medida por ol juez legftimo. &

derecho de Igar tiene su fund: 'to en ef orden moral obligatorio para todos fos hombres

y debe ser realizado en la sociedad en que viven, haclendo en esa forma un orden saclal®, **

", Cuslio Calén Eugenlo, Ob. Cit. pég. B.
“. t de Derscho Penai. Parte General. Ed. Porriia,

Tena, F
S.A. Miéxico 1979, pég. 53.
*.- Cusilo Calén, Eugenio. Ob, Cit. phg. 40.



Cartos David Augusto Foeder (1806-1879). Este autor, considera que: *la pena es ef

medio racional y para ia Injusta vol d del delincuente; pero taj reforma

no debe ceiirse a ia legalidad extema de las acciones humanas, sino a la fntima y completa
justicla da su voluntad, Roeder Afirma que la pena debe tener el cardcter de tratamiento
cofrecional o tutelar y su duracién estard en funcibn det lempo necesario para refarmar la mala

voluntad que aspira a coragir®, '

Como podemos obsarvar, muchas son las definiciones que se han dado entomo ala

pena, hora, sblo axp emos dos pciones co pord de la misma.
Para Eugenio Cuello Calén, la pena es: “el sulriimiento imp } alaley, por
los ad fos drganos jursdicelonates, al culpable de una infracelén penal. 7

Castelianos Tena, dice; "La pena es el castigo legalimente impuesto por el Estado al

delincuente, para conservar ef ordan jurdico, **

Haclando una d ién de los el tos i wes de estas ditimas definiciones

pademos decir que:

.. Cusilo Calén, Eugento, Ob. Cit. pig. 39.

.« Cullo Cat6n, Eugenlo. idem, pig. 690

*.- Caatelisnce Tens, Fernando. Ob. oit, pég. 306,



a)

b)

<)

La pena, es un sufimlento que se impone al culpable por el delito cometido,

malum passionis propter malum actionis, Este proviene de la privacién o

triceién imp al condenado en bienes juridicos de su pertenencia, vida,
libertad, propledad, entre otros dereches qua Iimitan o restringen.
Toda pena, cualqulera que sea la finalidad con que se aplique, slempre es un

mal para el que la sufre.

La pena ha de ser establecida por la ley y dentro de los Iimites fijados por la
misma. El princlplo de legalidad de la pena (nulla poena sine lege) exige que se
imponga confome a lo ordenado por aquella, creando as! una Importante

garantia juridica de la persona.

Su Imposicién esta reservada a los competentes érganocs jurisdiccionales del
Estado; los Tribunales de Justicia que la aplican por razén de delito para la
conservacién del orden Juridico y proteccién de la ordenada vida social. La
facultad de penar sélo reside en el Estado. No son penas, por tanto, las
sanciones disciplinarias y otras madi<as aplicadas por organismos no judiciales
que aspiran a la consecuclén de fines diversos. Las penas deberdn ser
impuestas conforme a las normas de la ley procesal y como consecuencia de un

previo julcio penal.

Sélo pueden ser impuestas a los declarados culpables de una Infraccién penal

(nulla poena sine culpa). Y deben recaer tni e sobre la p del
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culpable, de modo que nadie sea castigado por el hecho de otro, De aqul surge

ol principio de la personalidad da la pena.

La pena es, pues, desde su origen, reaccién social contra las acciones

entisociales,

Hasta en e mas remoto perlodo, accesible a la indagacién histirica, entre las razas més

duras y deg di J Indicios da la i6n coclal, aunque oscuramente presentada

contra el miembro de la sociedad que ha gredido las de ia, y por lo tanto,

ha vulnerado o puesto en peligro los intereses de la comunidad.

b)  FINES

Las penas primitivas fueron primero la reaccién natural de cada uno contra ia lesién en
sus blenss, vida @ Integridad corporal. En ef Interés de los propios hombres, estuvo después

18

de las de i la comunes, castigando al que

reaccionar contra ia transg

hublera atentado contra los intereses de todos y cada uno de los demés.

La idea de fin, que engendra [a fusrza del deracho, esta reconacida tamblén en la pena;
y con este conocimiento e hace posible utilizar los multipies efectos de la amenaza penal y de

la gjecucién de la pena para [a protecciSn de los intereses de la vida humana.

En la mutua contienda de las teorias penales sobre el fin de la pena se depurala opinién

del legisiador, que cada vez més separado de !a prevencién general, se ve obligado a ver el fin

28



de la pena en la adaptacién o seg 6n del dell te. El postulado ir ble es una

Politica Criminal, serena y iente de su fin, que se nos ofrece de la historia del

desenvolvimiento de la pena.

En el presente apariado, pues, tratar de d inar cuales son aquéllas funciones

o afactos que debe producir la pena, para que pueda considerarse eficaz.

En primer lugar, Idero indlsp bla el ar dos momentos esenciales; e}

pasadoy el futuro. As, el concepto de pena condiclonado a circunstancias pretéritas y futuras,

nos dan la Idea de Represién y Prevenclén respectivamente.

Ala primera se le ha identificado como Teorfa de la Justicia Retributiva, que da ala pena
un sentido de sufrimlento, de castigo Impuesto en retribucién del delito cometido (quia
peccatum est), no aspira a fin alguno; es un puro acto da justicla. Esta reoria reivindica para

s el Instinto de venganza, nos musestra cémo se cumple irresistiblemente en la historia de la

pena, la misma transformacién que en el desarmrollo de los individi Lair {ente, sin
finalidad y desori tividad del Instinto, se cambia en actividad de la voluntad,

ia y madida por la rey tacién del fin. Esta doctrina constituya la denomlidada
teorla absoluta.

Para astas concepciones, la pena carece de una finalidad practica; se aplica por
exigencia de la justicla absoluta; si el blen merece el bien, el mal merece el mal, La pena es

entonces una Justa consecuencla del delito cometido y el delincuente la debe sufrlr, yasea a
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titulo de reparacisn o de retribucidn por el hecho ejecutado; de ahf que estas orentaciones

absolutas se clasifiquen en rep y

Por lo que se refiere a la Idea de Prevencidn, ésta aspira, como su nombre lo indica, a
evitar la comislén de nuevos delitos (ne peccetur). Las doctrinas orlentadas hacia este fin son

las lamadas Teorias relativas.

A diferencia de las doctrinas absolutas que consideran la pena como fin, las relativas la

He lodad v

ala

toman como un medio r para c gulr la vida en Esto es,

pena una finalidad en donde encuentra su fundamento

Sin embargo, clerto nimero de criminalistas seguldores de aquel principlo acogen
tamblén la Idea de prevencién, pues la pena-castigo ejerce una accién intimidatoria sobre las

masas y asf realiza de este modo una funcién preventiva.

Dentro de tan mencionada funcién existe una subdivisién: la general y la especlal; por
prevencién general entendemos la eficacta de la pena ejercida sobre la masa o generalidad de
fos stbditos para tratar de evitar la comisién de delitos, por prevenclén especial, la eficacia que
la pena ejercita sobre &l individuo singuiar que ha cometido un delito, para prevenirio de que
no Incurra en la comislén de ofro, procurando ante todo su corraceién, reformacién y lo més

tri dental; su readaptacién social,

Asi, la pena no sblo debe aspirar a fa reforma del penado sino que ha de realizar

también una funcién de prevencién general.



El antagonismo entre las concepciones de la pena-castigo y la pena-prevencién culmina

14 [y 1aeal:

en la ori Y per ar (Sutherland; Tannenbaum, Barnes, y Haynes) que

abandona por completo la Idea de fa retribucién y de castigo, substituyéndola por la de

to do en el estudio de la personalidad del delincuente y encaminado

12

asu a la segreg de los no ref bles y a la pr i6n del delito.

En los arios sigulentes a la segunda guerra mundical surgié un mavimiento clentifico en
el campo penal, |a ilamada nueva defensa soclal. Bajo su nombre se agruparon miiltiples

orientaciones, de las que unas constituyen posiclones extremas, verdaderamente heterodoxas,

que otras 1 principlos més dos, Una de sus posturas de vanguardia

Ia representa Gramaética: el Iniciador da esta nueva direccién. Su 16 haza toda idea

p

1 1allrnald

de represién penal, aspira de modeo ala de los sujetos antisociales,

para los que, de modo anélogo al derecho a la pena sostenido por Roeder, proclaman un

Aned o f Tnllemd

a ser de aqul la completa eliminacién de la pena como

sufrimiento impuesto al delincuente.

Para Cuello Calén, la pena debe asplrar a los sigulentes fines: *obrar en el delincuente,
creando en él, por el sufrimiento, motivos que le aparten del delitc en el provenir y reformarlo
para readaptarse a la vida social. Tratdndose de [nadaptables, entonces la pena tiene como
finalidad la eliminaci6n del sujeto. Ademds, debe perseguir la eJemplaridad, patentizando a los

cludadanos paclficos Ia necesidad de respetar la ley*."

', Cuatio Calén Eugenlo, La Modsrna Penologls, Edliorial BOSCH, Barcelons Espafis, 1974,
' 31



De dicha concepcién podemos darnos cuenta, que, indiscutiblemente, el principlio de
Retribucién se haya ligado intimamente al concepto de pena, por tanto, la pena es slempre
retribucién. Pero, a través de la evolucién que ésta ha tenido, podemos determinar que la
concepeibn que hoy en dla se la adjudica a la idea de retribuclén ha evolucionado a la par del

desarolio humano y quae ya no se le identifica como una venganza proplamente dicha, antes

1o 73

bien se iza por estar ala de fines més especificos y elavados,

mantener el orden y el equilibrio, indispensables éstos para la persistencia de la vida soclal y

moral.
La pena pues, tlene finalidades reales y tangibl di ias a las exigencias derivad
de nuestra realidad soclal.
Por tanto, la pena tiene como fines (iltimos, la justicla y la defensa social; pero para la
lén de los ml s Indisp bla que reallce determinados fines inmediatos talas
como:

a) Intimidacién. Debe evitar la defincuencia por el temor de su aplicacién, sin lo

cual no serfa un contra motivo capaz de prevenir e! delito.

b) Ejemplaridad, Debe servir de ejlemplo a los miembros de [a colectividad y no

P

Unicamente al infractor del orden social. Lo antetior con el objeto de que no se
plense que sélo exlste una conceptualizacién tedrica, sino que una vez
extariorzada una conducta tipificada en los cédigos penales, se haga efectiva la

aplicacién de la pena sefialada para tal delito,

32



c) Correcclén, Debe tender a la readaptacién del sujeto penalmente responsable,

dlant, St 2 "

los adecuados a cada caso

Yy adt
especifico. Lo anterior en virtud de perseguirse ante todo la readaptacién de
cada s'u]eto que fuere merecedor de una pena; la imposicién de ésta debe, por
sl misma, hacer reflexionar sobre la conducta realizada y tomar conclencia sobre

{a llegalidad de su actuar,

d) Eliminatoria. Dependiendo ésta de las caracteristicas personales de cada

delincuents, puesto que dependlendo del grado de pefigrosidad se 4

la posibilidad de una readaptacién; por tanto, aquélla puede ser temporal o
definitiva.

c) CARACTERISTICAS

Segun hemos podido darnos cuenta, la imposicién de toda pena es una atribucién

exclusiva del Estado, pues es él quien ademés de establecer qué conds son Iderad

como delitos, tamblén tiene Ia facultad de imponer ol tipe de pena que corresponde a cada uno
de los mismos, pero para que dicha potestad no redunde en un abuso o arbitrariedad, la

aplicacién de cada pena debe hallarse Implicita dentro de las sigulentes caracterfsticas.

a) LEGITIMAS. Toda pena debe estar r i t blecida por una ley

constituclonalmente dada; pues de no ser asf se darla campo amplisimo a la
arbitrariedady abuso del derecho an perjuicio da las garantias indivicuales de que
goza todo indlviduo.



B}

]

b)

o)

ETICAS. Deben procurar ef reformar, habilitar y sensibilizar al delincuente, a fin

de que al volver a la iedad tengan la capacidad ria para convivir de

nueva cuenta con [a colectividad.

DIVISIBLES. Esto es, suceptibles de ser graduadas en més o en menos, en

ir doen

i6n, para imponerias en proporcién a las caracteristicas
personales del culpable, a! dafio causado por el delito, a la gravedad de éste, y
al peligro social que hubiere importado dicha conducta antijurfdica.

Lo anterior con el objeto de evitar a toda costa resoluciones extremistas

{demasiado rigurosas o demasiado benignas).

REALES. Es dacir, deben ser sentidas como penas por ef dslincuente. Una
pena inisoria producifa efectos nulos. Por ésto deben ser divisibles y para

" " N

te crueles, no las

algunos delitcs, deben ser sl fueren

considerasfa af delincusnte como penas, sino como Injusticias.

REPARABLES. Esto es, suscaptibles de poder ser reparadas o compensadas,
cuando se ha impuesto de manera errénea un mal a un sujeto que a final de
cuntas resultare inocente del hecho que se le imputé y que por error en los fallos
judiciales se le hublere procesado Injustamente. Puede existir la posibllidad de

una verdad legal contraria a la verdad real, Para remediar dichos errores, la ley

vias de contra las sentenclas e Inclusive la

' 5n del p d o Here i dal hecho que se ls

imputé, y por tanto se vié afectado tanto en su persona, famiiia, patrimonio,



g

h)

PROPORCIONALES. Pues no safia justo imponer una misma pana al autor, al

Smplice y al encubridor, ni igar lo mismo el connato que el dalito intentado,

ol frustrado o e! consumado; al menor que al mayor de edad.

ANALOGAS. Es dedlr, tener semejanza con e} delito que castigan, o més bien,
afectar el &nimo que dié lugar al delito; as( tendrfamos que en los delitas que
afactan la propledad y que por tanto producen una mengua en el patrimonio del
sujeto pasivo, la pena debe inclulr una pena de carcter pecuniario. Como es
obvio, esta caracterfstica no puede ni debe funcionar en la totalidad de los
delitos, pues en iugar de buscar una justicia retributiva, se incurrirfa en abuso del

derecho.

EJEMPLARES. Para que causen intimidacién en los demés y prevengan la

comisién de delitos.

CORRECTIVAS. Deben procurar ante todo la enmienda y moralizacién del

14 0 7

dellncuente; y no dnlcamente la mera exf y i6n de las exig:

de Ia propla sociedad.

Expussto lo anterior, consldero de vital Importancia el sefialar que un sujeto que se

encusntra en una relacién con el Estado, en virtud de la comisién de una conducta antijurfdica
no est4 “fuera del-derecho’, antes blen conserva gran parte de sus garantias individuales y por
tanto In resolucién que emane do aquélla, debe estar ante todo apegada a derecho para

garantizar el respeto a los derechos inherentes a su calidad humana.
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Por lo tanto, no Importa cuales ni p on ol

p trabajo, lo imp o3 onfl que todo acto derivado, en lo particular, del Estado
debe revestir ante todo un marco de completa legaiidad pues de lo contrario se estaria
desviando de una de {as mas esenclales finalidades paralas que fue creado; la salvaguarda del

orden social, Aslpues, lapsna como un medio para la consecucién de éste, debe ser slempre

"

justay i no d io nunca el humano del penado y Ia Igualdad que se

tiane frente a otros, no importando raza, saxo, nl clase soclal; se le debe dar un trato digno.

d) CLASIFICACION

Varias son las formas de clasificar las penas;

a) Por su forma de aplicacién o sus relaciones entre si;

- PRINCIPALES. Son aquélias sefialadas especificamente por la ley para el dellto,

y que el Juzgador debe Imponer en su sentencia.

- COMPLEMENTARIAS. Aquéllas que, aunque se sefialan tamblén en la ley, su
imposicién importa una facultad discrecional y potestativa del érgano judicial, en
vitud de tratarse de penas, que en caso de Imponerse, Irfan agregadas a otras
de mayor importancia y por ésto, por su naturaleza y por su fin se consideran

secundarias,

- ACCESORIAS. Que son las que sin mandato expreso del juez, resultan

agregadas autométicamente a la pena princlpal; como Ia Interdiccién para el
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b)

ejercicio de profesionas libres que requieran moverse y actuar fuera del penal,

hay una de prisién; imposibllidad para ejercar cargos de
Albacea, Tulor, entre otros.

Atendlendo al fin que se proponen:

INTIMIDATORIAS. | ias para ios Individuos no tos, en qul ain

existe el concepto de fa moralidad que es preciso reforzar con ef miedo a la

pena;

CORRECTIVAS. Tienden a reformar el carécter perverido de aquélios

[rory Ty vy

ptos morall te, pero rep co! que

delir
debe suponerse tamblén en toda pena, excepto en las que recurren a una

eliminacién defintiva; pero que se predi: F te de las que

al sujsto privado de su libertad y, por tanto, dan oportunidad para someterle a un

4t f + "

) o .

ELIMINATORIAS. También denominadas de seguridad para los criminales

Hedmr

incoiregibles y peligrosos a qulenes es preciso, para seg saclal,

en situacién de no causar dafios a los demas; mismas que pueden ser temporal

ik 2t

o parclaimente, como se ha dicho, todas las privativas o
de llbertad, y las perpétuas; como la pena de muerts, las de prislén o relegacién

por todo el iempo da vida, y el destlerro.
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c)

En atenci6n a la materia sobre la que recae |a afliccién penal:

CORPORALES. Las que recaen sobre [a vida o la integridad corporal.

PRIVATIVAS DE LIBERTAD. Como su nombre lo indica privan al rec de su
libartad de movimiento (penas de prislén).

RESTRICTIVAS DE LIBERTAD. Limitan [alibertad def penado especialmente en

cuanto a [a facultad para elegir lugar de residencla.

PECUNARIAS. Recaen sobre la fortuna del condenado. imponen la entrega o
privacién de algin blen patrimontal.

INFAMANTES. Privan dal honor a quienes las sufren.

CONTRA OTROS DERECHOS. Estos pueden ser de cardcter piblico o sobre
derechos de familla, por eJemplo la suspensién o destitucién de funciones,
empleos o cargos publicos, aln cuando éstas puedan tomarse més blen como

medidas de seguridad.

Por lo que respecto a nuestro sistema penal, el articulo 24 del Cédigo Penal enumera

penas y medidas de ridad vig en el Distrito Federal;




"ARTICULO 24. tas penas y medidas de seguridad son:

N oo o s

o o

10.
1.
12.
13.
14,
185.
16.
17.
18.

Prislén;
Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de ia comunidad;

Ir [} on libertad de inimputables y do quienes

tengan héblto o la idad de ! facientes o pslcotrSpl

Confinamiento;

Prohiblcién de Ir a lugar determinado;

Sancién pecuniaria;

{Derogado);

Decomiso de Instrumentos, objetos y productos del delito;
Amonestaclén;

Aparcibimlento;

Cauclén de no ofender;

Suspensidn o privacién de derechos;

Inhabilitacién, destituclén o suspensién de funciones o empleos;
Publlcacién espacial de sentencla;

Vigliancia de Ia autoridad;

Suspenslén o disolucién de socledades;

Medidas tutelares para menores;

Decomiso de blenes comrespondientes al enricuecimiento ilfcito.**

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fusro Comin y para tods la Replbiica en materia
de Fusro Federal. Ed. PORRUA, México 1993,
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Resulia necesario en este punto hacer una breve referencla a lo que son las medidas

de seguridad; *son especial didas p ivas, privativas o limitativas de bienes juridicos,
imp por los érg: P , a dos delir para su
readaptacién a Ia vida social (medidas de 16n, de i6n y de curacién), o para su
separacion de ia misma (medidas de aseg I de deli inadap ), 0, alin sin
aspirar esp nente a los s fines, para la prevencién de nuevos delites,™'

Asl, podemos hacer una clasificacién de las banus sefialadas en dicho precepto, de la

sigulente manera:

- AQUELLAS QUE AFECTAN LA LIBERTAD.

a) PRISION. Consiste en la reclusién en un establ pecial y con
un régimen especlal también.

b) CONFINAMIENTO. Consista en Ia obligacién de residir en determinado
fugar y no salir de &L A declr verdad, &sta Gltima es conslderada

como una medida de seguridad.

- DE CARACTER ECONOMICO.

14

a) SANCION PECUNIARIA. Esta pena comprende la multay la

del dario.

. cuslio Calén Eugenio .Derecho Penal Tomo |, Editorial Naciona), México 1975,



MULTA. Consistente en ol pago de una suma de
dinero al Estado que se fijard por dias multa. (articulo 29 del Cédigo
Penal vigente).

REPARACION DEL DANO. Esta se subdivide en dos; el material (fisico
@ econbmico) en donde la misma consiste en la restitucién de ta cosa o
en el pago del precio; en cuanto al daio moral sélo cabe
la Indemnizacién,

{articulo 30 del ordenamiento en cita)

E! resto de las que se on el artfeul tivo, sa tran situadas

P

dentro de las d inad lidas de seguridad; por o que su finallded se encamina hacia

{a prevenciSn en la comlsién de delitos.
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CAPITULO lil. LA PENA DE PRISION,

a) CONCEPTO.

En México, especificamente en el Distrito Federal, las penas y medidas de seguridad
aplicables al responsable da la comisién de un delito, se hallan enumeradas en el articulo 24

& el "

del Codigo respactive; mismo que ya ha quedado det it ito en pAg

de la presente investigacién de tesis.

Da todas esas; por su frecuencla, por su Importancia y por ef deseo de hallar en ellas

unt medio de obtener la reg i6n de los dell ites, las que afactan fa libertad forman fa
base de los aist jerncs y pueden ser privativas de ese derecho como fa prislén, o
simplemente restrictivas dsl mismo, como el finami y la prohiblclén de ir a jugar
d inado, expussto lo , ¥ a fin de iniclar of anélisis de fa pena de pristén, es
imperativo at afos di significados que se han atribuldo al concepto de prisién.

La palabra prisién de “prehensio’, ‘prehensionis’, o ‘aprehensién®, significa
ordinariamente la accldn de asir o coger una cosa o una persona; o blen aquello con que se

ata o asegura ol abjeto aprehendido; y, en !a historia de la pana recuerda las cadenas, grilios,

5 1

cepos y demAs instr. t pleados para aseg alos

o et 14

a8 sinénimo de céreal, cuya probable

Como lugar o edificio di pearala

ralz "coercere® (cum arcere) alude también al enclerro forzado en que se mantiene a los reos,
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nld

La palabra * idio*, detivada de 1ot hace ref jaalag de

P v

soldados que se ponla an el castillo o fortaleza para su custodla y mando; pero tomando el
concepto por su contenido, llegé a significar ese castillo o esa fortaleza cuando estos Ultimos
se usaron para mantener en elios a los detenldos o penados, alcanzando asf e vocablo su

significado actual,

Otra de las palabras que se relaciona con el concepto en estudio es ia “penitenciaria®;

misma gue sin dejar de evocar fundamentalmente la [dea de privacién de la libertad, difiere de

las anteriores por cuanto sup un régi o iento que se er ina a pr ia
g ién o la lenda de los recl ya que viene de la voz latina *poenttentia’, que

implica el arrepentimlentoy la i6n que se esperaba ob desde los pril y
fonall! por o alslamiento celular con visita y consejo de teSlogos y moralistas y

demés sistemas que siguleron.

De lo expuesto hasta ef momanto podemos conclulr que por prisién se entlanda hoy,

la pena que mantiene a! sujeto recluldo en un establecimiento ad hoc (o este mismo

establecimiento destinado a tal efecto), con fines de castigo, de segregacién del individ!

peligroso respecto al medlo soclal de Inocuizaclén forzosa de! mismo mientras dura ese

, y de read i6n a la vida ordenada, lo que eliminarfa su peligrosidad y le

capacitarfa para volver & vivir libremente en comunldad, pacificamente junto con todos los

hombres.

Por tanto, resulta evidente que el concepto de prisién se funda en principio sobre la
forma simple de la privacién de la libertad, circunstancia ésta que le ha permltido ser catalogada
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como la pena por excelencla, toda vez que en una socledad en la que la liberted es, sin lugar
a dudas, un bien que pertenece a todos de la misma manera y al cual est4 apegado cada uno,

por su imi y pto “unk I*, su pérdida implica un castigo igualitario, no

Importando raza, sexo, nl cualquier otro concepto que implicara algin tipo de diferencia.

Ademas, 1a prisién se funda también sobre su papel, supuesto o exigldo, de aparato de

transformacién de los individuos. ¢ Cémo no habria sido aceptada ?, ya que no hace al

P 9

. &l gir, sino duclr, tenga que acentuarios un poco, todos los

mecanismos que se encuentran en el cuerpo saciai.

Una cosa es clara, la priaién no ha sido en principlo una privacién de la libertad a la cual

se la confiera a continuacién una funcién técnica de correccién; ha sido desde ef principio una

e

°d i6n legal® da de un i ctivo, o una p de

modificacién de los individuos que la multicada privacién permite hacer funcionar en el sistema
iegal. En suma, ef encarcelamiento penal desde el principlo del siglo XIX, ha cubierto a la vez
{a privaci6n de la libertad y la transformacién técnica de Jos individuos.

La prisién, por consigulente, es o debe ser en todo caso, un mecanismo diferenclado

y finalizado. Diferenclado puesto que dicha privacién de libertad no debe tener la misma forma

segln se trate de un iado, de un pr io o de un menar.

Bajo este nuestro s k I te la

penal fr
existencia de Ia prisién; ya como pena, ya como medida de seguridad, y por otra parte en una

linea paralela, el tratamiento a que debe sujetarse a los menores infractores.



Al respecto ol artfculo 180. Constitucional sefiala:

*Sélo por delito que merzca pena corporal habré lugar a prisién preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién de las penas y estarén
completamente separados.

Los goblernos de la Federaci6n y de los Estad izarén el sist penal, en sus

repectivas Jurisdicciones, sobra la base del trabajo, |a capacitaclén para el mismo y la educacién
como medlos para la readaptacién soclal del dellncuents. Las mujeres compurgaran sus penas

en lugares separados de los destinados alos hombres para tal efecto.

Los gob d de los Estad jethndose a lo que

las leyes locales

pectivas, podran celebrar con la Federacién ios de card general, para que los reos
sentenclados por delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal,

La Federacién y los goblemos de los Estados blecerén las Insti les especial
parael | de menores infractores.
Los reos de nacionalidad [ que se compurgando penas en palses

extranjeros, podrén ser trasiadados a la Rep(blica para que cumplan sus condenas con base

en los sist de readaptacién soclal p en este artfculo, y los reos de naclonalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comun
en el Distrito Federal, podrén ser trasladados al pals de su origen o residencia, sujetdndose a
los tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la

Inclusién de reos de orden comin en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podra

con su cor expreso®,
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Por lo que respecta a la prisién preventiva, ésta es una detencién legal en cuanto dimana

de una fucidn judicial resp por la voloracién de {os elementos de prusba gue tienen

por comprobados tanto ef cuerpo del delito como la presunta responsabiiidad de! indiclado.
Nuestro réglmen Constitucional, especificamente los articulos 14; pérrafo segundo, 16; ptimer
pArrafo, 18 y 20, sefiala las formelidades sobre las cuales debe decretarse un auto de format

prisin y ias consecuencles del mismo,

La prision preventiva, por tanto, resulta necesaria en virtud de la integracién del proceso

escrito, toda vez que al estar e} indiciado a disposiclén de la autoridad judicial se facliita el

interrogatorio y el dasahogo de las pruebas ofrecidas durante la etapa de instruccién.

Asimismao, considero que !a prision preventiva es una medida de seguridad en cuanto
implde que el sujeto tenga potestad de continuar realizando conductas antisoclales.
.
Por ditimo, tiene como finalidad et evitar que e procesado se sustraiga de la accién de
fa justicia y que el 6rgano jurisdiccional pueda, &l finalizar el proceso, imponerie una pena
acorde a sus caracleristicas personales y a fas circunstancles de modo, tiempo y luger de

ejacucién del defito por el que se ie esth juzgando.

En cuanto a los menores, de acuerdo a las disposicionss contenidas en el articulo 18

Constitucional; parrafo cuarto, se han creado Instituciones especiales para su

El criterio ad do al resp en nuestro sl penal, se basa en la conslderacién

de que fos menoares de 18 afios carecen de la capacidad de querer y entender y por elio las
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conductas que realizan no delitoa sino a la ley penal”; circunstancia

ésta que exige, Indisp I te, of k i de un | diferenciado para el
tratamlento de dichos Infractores, puesto que su propla calidad de de menor impide que sean

sujetos de derecho.

Bajo este rubro, y de acuerdo a las ditimas reformas realizadas sobre ia materia en
andlsisl, el 22 de febrero de 1992 entrd en vigor la Ley para el Tratamiento de Mencres
Infractores, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 24 de
diclembre de 1991, modificandose con ésto, los mecanismos utilizados hasta entonces para la

determinacién del lento a que debia su} al menor Infractor,

En términos generales podemos declr que el criterio de la nueva ley se basa en los

Slgulentes puntos:

a} Garantizar los derechos del menor;

b) Garantizar la seguridad ptiblica.

Para lograr lo anteriormente sefalado, el Estado ha suprimido la tutela ejercida con

antelacién y Unicamente se aboca &l conocimiento de hechos que importen una infraccién a la

ley penal.
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Asf, cuando tiene verificativo una conducta que se encuentra tipificada en las leyes
penales, el Consejo da Menores actua como un Organo Adminlstrativo desconcentrado con

funcién Jurisdiccional, por tanto, tode infractor cuya edad es menor de 18 afios y mayor de 11

es suj aunp propl; dicho, por medio del cual se pretende acreditar o no la

existencia tanto de |a infraccién como la plena particlpacién del menor en su comisién, por ello,
se dota al menor de determinados derechos y garantias de caracter procesal (presuncién de

inocencla, derecho a la def deracho al ofi iento de pruebas, derecho a laimpugnacién,

entre otros). Una vez que se han agotado las diversas etapas del procedimiento, y en los

supuestos en que se p las circur ias de exi {a de la Infraccién y de plena

participacién del menor en la comisién de la misma, el Consejo individualiza la medida

" A d

para ia adaptacién soclal del menor.

Cuando la medida Impuesta se refiere a un “tratamiento en internaclén’, no es sino una
privacién de la libertad cuya aplicacién debe, indiscutiblementa, sustentarse bajo los principios
previamente establecidos por la propla ley en cuestién.

Por lo que respecta a la duracién que puede tener la privacién de la libertad en los
menores Infractoras, el articulo 119 de la ¢citada ley, sefala un término de cinco afios como

Ayt d 4

P do de la gravedad de la | 16n y de las caracteristicas personales del

Infractor.

Por ofra parte, el objeto de aquéila, es el procurar la adaptacién de! infractor frente a la

iadmd: bhaghnd.

en los principios de orl l6n, protecclén y iento de cada caso

especifico.



Einal

F pete a la Secretarfa de Gob Ién, por conducto de la Unidad de

Prevencién y Tratamiento de Menores infractores, la aplicacién del i Indiy i

F

en los Centros de Tratamiento Intemo previamente establecidos para tal efecto.

Podemos conclulr que todas las clrcunsatancias analizadas hasta el momento, por su

mismar , g una diversidad de fines atribufdos a Ia privacién de la libertad.

Retomando el tema de la pena de prisién, ésta tiens como finalidad el castigo por el
delito cometido, persiguiendo al mismo tiempo la enmienda del culpable, por tanto; el concepto
de prisién asocia las ideas de: prisién-castigo, prisién-aparato,

Como hemos podido darnos cuenta, la prisién ha f desde sus orig parte

de un campo activo en el que han esbundado los proyscios, las reorganizaciones, las

experiencias, los discursos tedricos, los testimonlos, y en general todo tipo de Investigaciones.

Al en castigo legal, ha fo 1a vieja cuestién jurldico-polftica del derecho

de castigar con todos los problemas, con todas las agitaciones que han girado en tomo a las

4 tmaf . del individ

En nuestro pals, la prisién se establece sobre clertas disp 1es leg quep

!

y aseguran un castlgo no sélo graduado en intensidad, sino diversificado en cuanto a sus fines.

2

Asl, que Ias téeni ivas forman parte | fiat ite de la

Institucional de la detencién penal.
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En este sentido, el parrafo segundo del articulo 18 Constitucional, asf como el articulo

78 del Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal; en relacién con el asticulo 20, de la Ley que

sobre Readaptacién Social de Sentenclados; sefialan como

@

medios para obtener la read: ién social del deli te: el trabajo, la capacitacién para el

*

mismo y la Educacién, estableciendolos al mismo tiempo como base de la organizacién det

sistema penal.

Efectivamente, como hemos repetido en infinldad de | hoy en dfa la mira del
tratami penitenciario es la soclalizacién del infractor, 0 como también se dice, can apoyo
en dh legislaci: la readaptacién o la rehabilitacién social del delincuente; en suma,

g '+

{a incorporacién de &ste a la comunidad corrienta, mediante el respato activo af catélogo medio

de valores Imy tes en una dad dada en el tiempo y en el espacio.

Por lo que hace al régimen penitenclario, éste entraria la nocién de un tratamiento

gobemado por dos notas principales: Progresividad y Sentido Técnico. A este respacto el
articuio 7o, de la Ley que b las N Mini sobre R ptacién Social de
S bl *El régimen pent tendra A progresivo y técnico, y

constard, por [o menos, de perlodos de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividido este

Gitimo en fases de tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional. El tratamiento

sa 4 en los resultados de los dios de p: lidad que se practi &l reo, los que

debardn ser lizadi i6di Se procureard Iniclar el estudio de personalidad del

P

interno desde que éste quade sujeto a proceso, en cuyo caso se tumaré capia de dicho estudio

a [a autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa®.



La progresividad es una nocién dinimica y de secuencia, asoclada indiscutiblemente,
ala misién terapéutica. Eltratamiento penitenciario, segin nuestro sistema, debe avanzar como

consecuencla de previos progresos y como anuncio y preparacién de posteriores desasrollos,

A su vez, el aspecto técnico de dicho tratamiento implica fundamental y pracisamente,

la acci6n sobre los f; C les de la cond criminal. De ahi que éste deba ser siempre
Individualizado, o, al menos, intelig seriado. La individuallzacién se desarrolla en dos
ol conocimlento del individuo y la accién sobre el individuo conocido, para logrario,

habré que extraer los resultados de! examen de personalidad practicado ante los Tribunales, y
emprender nuevas y més profundas exploraciones. Slempre serd maés rico el estudio de
personalidad en sede penitenciaria; luego entonces, el conacimlento penitenciario deber4 ser
continuo y prolongado como la acclén terapéutica, que no es sinc una medida ponderada,

regulada y orientada por aquél.

Finalmente, y en el orden de ideas referido, existen determinados correctivos dentro del
proplo sistema penal que acentian laidea de tratamiento y confieren a éste Ia llave de egreso

de la prisién o la persistencia de la misma. Nos refarimos a los madios da abreviacién

penitenciaria; Libertad Prep {a, Remisién Parcial de la Pena y Preliberacién, y en direccién

opuesta a los anteriores: la Retencién.

En la practica hemos podido constatar que los criterios para el otorgamlento de los

referidos medios se reducen a un mero célculo aritmético, a un simple transcurso del tiempo,

a una determinacién de dlas de trabajo y de par 16n en las des educativas dentro

de los Centros de Reclusién, olvidando que aquéllos deben encontrar su fundamento y
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Justificacién en un exhaustivo estudio de personalidad que revele el grado de evolucién obtenido
por medio del tratamiento impuaesto, y por ende; !a convenlencia o inconvenlencia de ia

reincorporacién del sujeto a la vida en socledad.

Por lo tanto, la prisién debe ser un aparato disciplinario, debe ocuparse de todos los
aspectos da.l individuo, de su educacién, de su aptitud para el trabajo, de su conducta cotidiana,
de su actitud moral, de sus disposiciones. Lo anterior en virlud de quae la prisién da un poder
casi total sobre los detenidos; tiena como hemos manifestado, sus mecanismos intemos de
represiony castigo. Pero ante todo debe, indiscutiblemente, respetar primordialmenteia calidad
humana de cada uno de ellos, y por consigulente garantizar fos derechos humanos de que
gozan; toda vez de que el sujeto sentenclado no se encuentra fuera de derecho, como ya lo
hablamos manifestado, antes bien, mantiene una retacién de derecho con el Estado que sl blen
limita algunos de sus dersechos, la mayorfa subsisten y por lo mismo es el Estado, como
depositario y custadio de su persona, el encargado de garantizarios y velar por que se respete,

ante todo, la condiclén humana del sentenciado.

La prisién exceda por tanto, la simple privacién de la libertad. Tiende a convertirse en
un Instrumento de modulacién de la pena misma; un aparato que & través de la ejecucién de
la sentencia de que se halla encargado, estaria en el derecho de recuperar, al menos en parte,

su principlo.

Si el principio de ja pena es realmente una decisién de justicia, su gestién, su calldad
¥ sus rigores deben depender de un mecanismo auténomo que controle los efectos del castigo

en el Interior mismo del aparato que los produce. Todo un régimen de castigos y recompensas
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que no es simp una hacer resp: un

sino de hacer efectiva la
acclén de la pena misma sobre los reclusos. Dentro del mismo orden de [deas, la pena de
prisién no debe provocar ningln trastorno fisico y/o psiquico; porque de lo contrario estaria
frente a una pena que por si mismo generarfa un doble o triple efecto en la persona que la

sufre, serfa una pena mas que Injusta: inhumana.

La pena de prisién en nuestro Derecho Penal Mexicano, cansiste por tanto, en la

privacién de la libertad, en establecim! {ales, de los responsables de la comisién de

P

un delito, sobre la base de trabajo, capacitacién para el mismo y la educacién, con el objeto de

lograr la rehabllitacién del sujeto para una correcta reincorporacién a la sociedad.

b) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS,

Es en 1810, cuando se inicia la Independencia Politica de nuestro pals, consumandose

en el afio de 1821. Pero la Independencia Jurfdica tardarfa més debido a que el imperativo del
momento fue legislar respecto a las funclones del Estade Independlente; ésto en materia

Constitucional y Administrativa.

Es este ol p que er al iniclo de la Epoca independiente,

enfrantandose el pals a la gran problemética politica, soclal y econémica que en esos momentos

imperaba.



Por lo tante, se sigui6 utilizando de manera total, 1a legisiacién implantada durante (a

época ge la Colonia, en cuanto a la materia penal se refiere.

Lo anterior se haya avalado sobre ia circular expedida por e gobiemno dal Genaral
Ignacio Bustamante de 20 de septiembre de 1838, en dande hace notar que tadas las leyes
de ta Colonia que estan en vigor y qua no choquen ablertamente con el sistama que rige, y que
tampoco estén derogadas por otra tey pasterior, se consideraran vigentes, y estando de acuerdo

of presidente, se acordd la observacién de dicha disposicion.

Respecto ai procedimiento penal, al proclamarse la Indepandencia nacional tamblén

.continuaron vigentes las leyes espariolas conlos 8l pr di tales menclonados, hasta

fa publicacién del Decretc Espafiol de 1812 que creé los jueces letrados de partido
conrespondients; conservando un solo fuero para los asuntos civiles y criminales, asf como

accién popular para fos delitos de cohecho, sobame y prevaricién.

En el relorido Oocrata, la libertad personal fue objeto de las siguientes garantias:
*Ningiin espariol podra ser preso sin que proceda informacién sumaria def hacho, por el que
marezca, segln la ley, ser castigado con pena corporal, y asimismo un mandamiento dei juez
fpar escnito, qua se la notlficara en el acto mismo de Ia prisidn* {Articulo 287); *in fragantt! todo
delincuente puede sor arrestado y todos pueden amestarie y conducirle a la presencia det
juez.."tArticulo 292); 'Dentro ds las 24 horas se manlifestar4 al tratado como reo, ia causa de
su prisién y el nombre del acusadar, si lo hubfere* {Artfculo 300); *Af tomar fa declaracién, at

tratado como reo, sa le leardn Integramants todos los doct y declaraciones de los

testigos, conlos nombres do éstos, y sl por ollos no los conaclere, se le dardn cuantas noticias
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pltiu para venir en conocimiento de quienes son.” (Art. 301); “El proceso de allf en adelante ser&
publico en el modo y forma que determinen las leyes...* (Artfculo 302); “... No se usara nunca
tormento y de los apremios * (Articulo 303); *‘Tampoco se impondra la pena de confiscacién de
blenes" (Articulo 304); “Ninguna pena que se imponga por cualquler delito que sea, ha de ser
trascendental por término ninguno a la familia del que la sutre, sino que tendr4 todo su efecto

precisamente sobre el que la merecié® (Artlculo 305).2

Posteriormente, con el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingén el 22 de actubre de 1814, donde se proclaman para el pueblo los
derechos del hombre, con la base y el objeto de las instituciones sociales.

Estableciendose dichos derechos especificamente en los sigulentes articulos:

Articulo 21. *Sélo las leyes puaden determinar los casos en que debe ser acusado,

preso o detenido algin ciudadano®;

Articulo 22, *Deben reprimir la ley todo rigor que no se contraige precisamente a

asegurar las personas de los acusados”;

Artfculo 28, *Son tirdnicos y arbitrarios los actos efercidos contra un ciudadano sin las

formalidades de la lay*;

Articulo 30. *Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declara culpado®.

2 Leglslacién mexicana sobre presos, cérceles y sl penltenciarios (1790-1930), Serle
Legislaclé [ 4, Inatltuto ! dae Clencl , México, 1978. pp.48, 49 y 50,
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Como hemos podido apreciar, se consagran articulos que son antecedentes de nuestra
Constitucidn vigente y que tienden a garantizar la libertad del hombre como uno de los
derechos mas valiosos, ademéas se habla del principlo de la *presuncién de inocencia® que

existe en favor del procesado hoy en dia, y que ha sido tan controvertido.

En cuanto a la situacién de la leglslacién penal en 1823, existia ya la Influencia aunque
débll, de Ia doctrina humenitaria filantréplca del siglo XVIl y en la Constitucién de 1824 se
garantizaban ya algunos derechos del hombre delincuente; en forma de restricclones de las
facultades del Cludadano Presidente de la Reptblica, o como reglas generales a que habria de

sujetarse |a administracién de justicia. &,

En esa Constitucién nio se encuentra un tratado especial de los derechos del hombre

sino que sélo se garantizaban algunos bajo la forma de de las facultades del

Presidente o coma reglas generales a que habria sujetarse la administracién de justicia en los
Estados y temitorios.

En el primer grupo encontramos que el Presidente de la Republica no podia privar a

nadie de su libertad, nl imponerle pena alguna aunque si arestar, haciendo la comespondiente

consignacién al Tribunal petente en el término de 48 horas ; nadie podia ser detenido por

prueba semiplena o indicios de culpabilidad; la detencién por indicies no excederla de 60 horas,

B, Ceniceros, José Angel. ¥ del derecho penal ! Edttorial PORRUA, pp.
152.




Articulo 146. “Ia pena de infamia no pasard del delincuents que !a hublers merecido

sequn tas leyes’;
Anfculo 147, *queda para siempre prohiblda la pena de confiscacién de blenes”;

Artfculo 149, *Ninguna autoridad aplicar clase alguna de tormentos, sea cual fuere la

naturaleza y estado del proceso®;

Arliculo 150. *Nadle podré ser detenido sin que haya semiplena prueba, o indicio de que

as delincuenta®;

Articulo 151, *Ninguno sera detenido sof por indicios, més por horas*;

Artlculo 153, *A ningtin habif de la Repiblica, se le tomar& ¢ ito sabre hechos

proplos al declarar en materias ctimlnales®.®

Por lo que respecta a {a Constitucidn de 1857, en cuanto a garantfas personales en

materia panal tanemos:
Articulo 13, *Nadis puede ser} 1o por leyes privath Nadie puede sar juzgado por
tribunales especial Ninguna p: nl cotporacién pueda taner fusros.., Ninguna persona

nl corporacién puede gozer emolumentos que no sean compensacién de un serviclo piblico

y estén fijlados por la ley*;

¥ Constituclén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 de octubre de 1624,



Articulo 14. *Prohiblcién de toda ley retroactiva.. Nadie puede ser juzgado ni

sentenciado sino por leyes d al hecho...Aplicacién exacta de Ia ley...La aplicacién de

laley debe hacerse por el tribunal que previ e haya ido [a ley.";

Articulo 15. *Nadie puede colebrar tratados para la extradlclén de recs
politicos...Tampoco pueden celebrarse tratados para la exiradicién de delincuentes comunes

que tengan en el pafs en donde cometieron el delito, la condiclén de esclavos.”;

Artlculo 16. *Nadle puede ser aprehendido o arestado por mandato de autoridad

i petente. La ridad p puede hacerlo previo cumplimiento de: mediante

mandamlento escrito; que funde y motive |a causa legal del pracedimiento.”;

Artfeulo 17. "Nadie puede ser preso por deudas de caracter puramente civil.. Nadie

Aatanel 1

puede ejercer

para su derecho...Los tribunales an slempre expeditos

para administrar Justicla... Esta seré gratuitay quedan abolidas las costas judiclales.”;
Articulo 18, "Sélo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal.
En ningin caso podra prolongarse la prisién o detencién por falta de pago de honorarios o

cualquiera otra ministraci6n de dinero".

Artlculo 19. *Ninguna d 16n podra der del término de 3 dias, sin que se

justifique con auto motivado de prisién y los demas requisitos que establezca Ia ley®.
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Artlculo 20. Relativo a las g fas de caré P | de que goza todo acusado:

conocimlento del nombre de su dor, dec 16n prep ria dentro de las 48 horas,

derecho a ser careado con los testigos que depongan en su contra, que se le faciliten los datos

y que enelp para preparar sus descargos, que se le olga en defensa

por sf o por persona de su confianza, o por ambos.

Articulo 21. *La aplicacién de las penas propiamente como tales es exclusiva de la
autoridad Judicial.

La autoridad politica o admir s6lo podr& imponer como sancién hasta quinlentos

pesos multa o hasta un mes de reclusién®.

Articulo 22: "Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, ia marca, los

la cor 16n de blenes

azotes, los palos, el formento de cualquiera especle, la multa

itadas o trascend!

y cualesqulera otras penas Ir

Articulo 23 *Abolicién de la pena de muerte condicionada al establecimiento del régimen

penitenclario®,

Artfculo 24: *Ningin julclo eriminal puede tener mas de tres instanclas...Nadle puede ser
Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuslva o se lo

condene'.."Queda abolida la préctica de absolver de la Instancia"

3, Leglslacién mexicana sobre presos, ck y . ob.cit. pp. 202,203 y 204,
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En este perfodo , cuando de la averiguacidn resuitaba que no habla datos suficientes

para al do, pero existfan alg que haclan presumir can fundamento racional

su culpabllidad, se le absolvia de la instancla, es decir, se dejaba abierto el proceso para

continuario luego que hubiera mejores datos.

La Constitucién de 1857, asl como los legisladores de 1860, 1864, sentaron las bases
de nuestro derecho penal. Se trata, pues, de una Constitucién organizadora y pacificadora

acorde a ia época de exaltacién que se vivia después de Jas revoluciones.

A continuacién trataremos de comparar y resaltar la evolucién de la Constitucién de 1857
respecto de la promulgada en 1917, basicamente; podemos observar que todos los articulos

de contenido penal son adicionados, es decir, conservan en lo esencial los princlples que

entraiia cada uno y sélo son p tados los mi + & excepclion def articulo 23 que en
forma tajante es reformado en su totalidad y su texto es reemplazado por las disposiclones

contenidas por ef articulo 24 de la Constitucién de 1857,

Segln la Ley de 22 de mayo de 1859, quaedé abolido totalmente ef fuero eclesistico,

dand,

qL

subs Gni e el fuero militar para los delitos que tuvieran conexién  con

la disciplina militar.

Mientras la Constitucién de 1857 en su artfculo 13 dacraté la subsistencia del fuero de
guerra para los delitos y faltas que tuvleran exacta conexién con la disclplina militer, el precepto
de la Constitucién de 1917 reduce el campo de aplicacién dela Ley Militar a los delitos contra

ia disciplina militar, con garantfa especial a favor de los civiles al disponer que los Tribunales
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Militares en ningln caso, y por ningtin motivo podrian extender su jurisdiccién sobre personas

que ne pertenezcan al ejéreito.

La dltima parte del referido precepto Constitucional que dispone: ... Cuando en un delito
del orden miiitar estuviese compticado un palsano, conocera del caso la autoridad civil que

comesponda.®; dié lugar a diferentes interpretaciones resp al al de las palab

"conoceré del caso”.

La interpretacién literal del ctado parralo en el sentido de que commesponderia a la
autoridad civil conocer Integramente del proceso tanto por lo que se refiere a los militares como
a los clviles implicados en él; duré poco pues la Suprema Corte de Justicia estimé que dar *tal
extenslén® a dicho precepto equivalfa a nulificar et fuero de guerra, al substraerse a su
|urisdicelén alos militares, por la sola circunstancia de que algin civil participera en la efecucién
de un delito del orden miliitar, como la desercién, la insubordinacién, el abuso de autoridad,

delitos contra el honor militar y en especial la rebelién, ®

La Interpretacién judicial a conciliado las dos tendenctas que contiene el artfeulo 13
Constitucional, esto s, que las personas que pertenezcan al ejéreito, cuando cometan un delito
o faita del orden militar sean juzgados conforme a las leyes militares y que los clviles sean

enjulclados y sancionados por los tribunales del orden comtn.

La Constitucién de 1917 en sy artfculo 14, modifica la téenica de aplicacion de la Ley,

como derecho garantizado por si misma, lo anterior al admitir Ia retroactividad en cuanto sea

*_ Cenicaros, José Angel. Op. CIL p.p. 160,
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(Tritanid

favorable alos intereses del particular, y sélo conservala 1 de no retr

es en perjuiclo de los intereses del mismo.

En su pérrafo segundo amplia el derecho consignado a que se cumplan en el juicio las
formialidades esenciales del procedimlento, reconoce como derecho del hombre la seguridad

de su vida, su libertad y su propledad.

En cuanto al parrafo tercero, en é! se precisa el derecho garantizado en la de 1857,
relativo a la aplicaclén exacta de la Ley penal, pues se concreta la no aplicaclén de pena por
simple analogfa, ni atin por meyoria de razén y se consignan expresamente por lo que se refiere
a los juicios del orden civil las bases a las que debe ajustarse la sentencia: letra de la Ley, su

interpretacion jurldica y a faita de ella aplicacién de principlos generales de derecho.
El arifculo 15 no sufrid ningin tipo de modificacién en la Constitucién de 1917.

B! articulo 16 garantiza al individuo que sélo sea aprehendido lienando determinados

requisitas. E} mismo articulo amplia el derecho conferido por Ia Constitucién de 1857, pues si

de con ella, Iq persona podla aprehender, la de 1917 dispone que sélo la
autoridad judicial puede girar orden de aprehensidn, salvo en los casos de flagrancia y en
delitos graves, cuando exista el temor fundado de que e} Indiclado se sustraiga de la accién de

Ia justicla, facultandose al Ministerlo PUblico para que sea é! quien ordene su detencién.

Por lo que respecta al cateo, se amplia tamblién la garantia, puesto que (nicamente

podré realizarse en virtud de una orden escrita expedida preci te por la autoridad judiclal
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y de cuya diligencia deberé levantarse una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos

del cateado, y el objeto del mismo es de aprehenslén a una persona determinada o de

to de ios objetos previ te senalad

Autoriza a la autoridad administrativa a la practica de visitas domiciliarias Unicamente

para cerciorarse del cumplimiento de reglamentos sanitarios y de policla. Cuando autoriza
dichas visitas para exigir la exhibicién de libros y papeles indispensables para comprobar que

8a han acatado las disposici fiscales, esta li do en gran parte el derecho del particular

con su poder netamente coercitivo.

En el articulo 17 el contenldo esencial subsiste y Unicamente se amplia el dereche
garantizado puesto que se esteblace que los Tribunales deben estar expeditos para la
administracién de la Justicia *dentro de los plazos y términos que debe fijar la Ley secundaria®,

frase esta dltima qus no tenla el texto de la Constitucién del '57.

Articuto 18. Aln cuando al establecer la Constitucién de 1857, que sélo por delito que
merezca pena corporal habria lugar a prislén, no pod(a sino referirse a la prisién preventiva; la
de 1817, agrega a Ia palabra prisién el calificativo de "preventiva® para no dejar lugar a duda

pecto al al del pr ]

fe

Al establecer en el segundo pérrafo que el sitio en que esten el procesado y el reo, debe
ser distinto y completamente separado uno de otro, fijando con ésto las bases del sistema
carcelario, Este parrafo establece los derechos para el reo de que se cumpla la pena en un

hianiminant:

ito especial, y que ef st penitenclario tenga precisamente por base el trabajo.
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B Constituyente de 1917 no quiso dejar a la (egislacién secundaria serialar los requisitos
para la formal prisién, sino elevarlos a la categoria de derechos consignados en la Constitucién

misma, y al efecto, establecié en su articulo 19 todos los el i les que debi cont:

dicha resolucién judicial.

Paralelamente, este precepto cred un nuevo derecho gerantizado por la Constitucién,
consistente en que todo proceso debe seguirse forzosamente por e! o los delitos sefialados en
ol auto de formal prisién, de tal manera que no pueden variarse, de acuerdo con la misma
jurisprudencia de la Corte, los hechos constitutivos de esos delites. En consecuencia, el
Constituyente cred también el derecho a que si aparece un delito distinto de aquel que se
persigue, aste deba ser objeto de "acusacién separada”, es declr, de una conslignacién distinta,

sin perjuicio de que se decrete la acumulacién.

Por lo que se refiere al articulo 20 con su nuevo contenido crea una enorme

4 dencla juridica en el pr iml ya que crea nuevas normas en la cuestién procesal

con gran Influencia en las leyes penales vigentes que han Ido todavia més alla en la
prosecucién de los preceptos Constitucionales en cuanto a garantfas de la defensa se refiere;
el Constituyente de 1917 establece que atin cuando el detenido se negare a defenderse, la ley
sustituye su voluntad y establece el derecho de que el juez le nombre un defensor de oficlo.
Crea asimismo el derecho de que el defensor esté presente en todos los actos del proceso.
Ademés de esas garantias crea otras nuevas, derecho de no ser compelito a declarar en su
contra; de no ser incomunicado, intimado o torturado, de que se le reclban todas las pruebas
que ofrezca y se le de tiempo para ello, y si no puede hacer que comparezcan las personas

cuyo testimonio solicite, debe auxiliarsele para que su comparaecencia; asimismo, el ser
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Juzgado en audiencia piblica, y, ademas, se establecen téminos para la conclusién de un

proceso penal.

En la Constitucién de 1917 se concede ya el derecho a la libertad bajo cauclén, siempre

A, 1

que no se trate da delitos que por su gr i, la Ley p el otorg to de dicho
beneficio; previa garantia tanto de la reparacitn def dafio como da las demés sanciones de

cardcter pecuniario de que puede ser objeto, segin la naturaleza del delito.

Por ditimo, innovacién importante es la disposicién de que el témmino de la detencidn se

compte al importe de la pena de prisién.

En cuanto a las competencias dentro del &mbito penal, el artlculo 21 es el encargado

de defimitarias, en cuanto sefiala las actividad lusivas tanto del Ministerio Piblico como

de la Autoridad Judicla!,

El artlculo 22 conserva en forma clara la esencla de la disposicién de la Constitucién de
1857, lo dnico que agrega es una aclaracién respecto a la probabla aplicaclén tolal o parcial
de los blenes de una persona, con el objeto de pagar la responsabilidad civil, en virtud de la
comisién de un delito o para pagos de impuestos o multas, resaitando que !a anterior
disposicién no es nl se equipara en ningGn momento a la prohibida confiscacién. Por ultimo,

se seiialan en dicho articulo los delitos en los que procede la aplicacién de la pena de muerte.

Una vez que hemos analizado el marco Constituclonal que forma la base de nuestro

sistema penal vigente, reallzaremos un esbozo de Ia trayectoria y evolucién que ha tenido la



pena de prisién en cuanto a su regl: tacién en los di gos p

Cédigo Penal (1871).

Decretado el 7 de diciembre de 1871 bajo el sigulente titulo *Cédigo penal para el Distrito
Federal y territorios de la Baja California®; por el entonces Presidente de la Republicale. Baenito
Jubrez.

Este cédigo, conocido por cddigo de Martinez de Castro pro haber sido dicho

Jurid el més d do de sus autores, “...representa uno de los grandes adelantos de

su época, puesto que resiste el sin fin de critica histérica, se haya inspirado en las doctrinas

més sbiidas y clentificas de su época® ¥, y porque se mantiene vigente hasta 19829.

Los principles fundamentales contenidos en este cédigo son los sigulentes:

ind, ;

- Lapenar ite inada, gi al si de retencién, por medio

de |a cual las penas privativas de la libertad da més de dos afios podian aumentarse hasta un

cuarto de su duraclén cuando el condenado diese motivo para ello por su conducta;

- La comrespondiente libertad preparatoria o liberacién condiclonal; en los casos
sefialados por el articulo 74 del referido cddigo que sefialsba: "A los reos condenados a prisién

ordinaria o a reclusidn en establ de comeccién penal, por dos o mAs afios, y que

7_ Ceniceros, Joek Angel, 6 del D lcano, Ed. PORRUA, pp. 79,




hayan tenido buena conducta continua por un tiempo Igual a la mitad del que debia durar su
pena, se les podra dispensar condicionalmente el tiempo restants, y otorgaries una libertad
preparatoria’; y por el 75 "Al condenado a prisién extraordinaria no se le otorgara Ia libertad
preparatoria, sino cuano hayatenido buena conducta continua por un tiempo igua! a dos tercios

de su pena”.

Las fidas preventivas aplicables judiclal post delictum.

En ol articulo 92 incisos VIl y IX se contemplan las figuras de prisién ordinaria y prisién

exiraordinaria respectivamente.

Como se puede apreciar, en el contenido de los artlculos 130 a 138, se trata de un

a ik

slstema penitenciario b en la i de diay de noche, misma que podfa ser

parcial o absoluta. Por cuanto hace ala 6n ésta se aplicaba sobre

determlnadas reglas y se utilizaba como agravante a la pena cuando se consideraba que dicho

castigo no era suficiente y comprendla, aquéila, un término no mencr de 20 dfas ni mayor de

4 meses.

También podia apli lah icacién at como una medida disciplinaria y
slempra baséndose en los regl: itos de las pris

En dicho sist penitenclario se ja ya; |a separacién de hombres y mujeres en

establecimlentos especiales.
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Por lo que respecta a la prisién extraordinaria a aquella que sustitufa a la pena de muerte
an los casos en que la ley asi lo permitia: debla cumplirse dentro del mismo establecimlento

destinado a Ia prisién ordinara. Su duracién era da 20 afios.

En cuanto a los trabajos de revisién del Cédigo de 1871, Inlclados en 1903 y terminados
on 1912, no llegaron a convertirse en ley; sin embargo aportaron grandes conceptos e ideas

que posteriormente habrian de infiuir en las nuavas reformas.

Las ap i de dichos traba) den sintet; en las sigul organizacién

Tanld idancia d

de colonias y p penales en con el prok de la relr

condicional; reclusién preventiva de alcohdlicos y otras medidas represivas al alcohalismo;

sistemas de represién de los ebusos idos en la i én de ta; y al ofras

més, que aunque i ites no son fi para al tema en estudio.

La lucha revolucionaria de nuestro pals, hizo que se abandonara el fruto de dicha fabor
de revisién, no obstante, su influencia se harfa sentlr en los Cédigos de 1929 y de 1931,
principalmente en lo relativo a las definiciones de determinados delitos, e integro se habrla de

adoptar su articulo sobre la condena condicional.

CODIGO PENAL (1926)

Este Cédigo fue decretado el 9 de febrero de 1929 por el Presidente Emilio Portes Gil,
entrando en vigor el 15 de diclembre del mismo afio. Estaba dividido en 8 libros, y es
precisamente en el libro primero donde encontramos los *Principios Generales, reglas sobre

responsabilidades y sanclones®.



En lo relativo a las sanciones, en su articulo 68 establece el objeto de las mismas en los

P los delitos, reutilizar a los delincuentes y eliminar a los

incorregibles, aplicando a cada tipo de criminal los pr Iml de edi i6n, adaptacié

o curacién que su estado y la defensa soclal exijan".

Como podemos apreciar de la trascripcién que antecede, se acepla el principio de la

defensa social tomando como criterio el estado pellg del dell! te, y | como

pr o la

i6n de las sanciones; asl, se sefialan sanciones para dellncuentes

mayores de 16 aiios; tales como: extrafiamiento, aperciblmiento; caucién de no ofender; multa;

aresto; confinamiento; segregacién; y relegacién, (artl 69); i plicables a los
delincuentes politicos: reclusién simple, i6n, pérdida de los instrumentos del delito

y de las cosas que son efecto u objeto de él; publicacién especial de sentenclas; caucién de
buena conducta; sujecién ala vigilancla de la policla; suspansi6n de alglin darecho civll, famillar
o politico; destitucién de determinado empleo, cargo u honor; Inhablilitacién para obtener
determinado empleo, cargo u honor; Inhabllitacién para toda clase de empleos, cargos u
honores; suspension en el ejercicio de alguna profesién que exija titulo expedido por alguna

4 1A PO

at ] P al para ello; inhabilitacién para ejercer alguna profesién;

IRy

p nde ira

ado lugar, Municiplo, Distrito o Estado, o de residir en ellos, y
expulsién de extranjeros, (articulos 70 y 73); sanciones para los delincuentes menores de 16
afios: las tres primeras del artfculo 69, asl como el arresto escolar; libertad vigilada; reclusién
en establecimlentos de educacién correcclonal; reciusién en navio-escuela y las procedentes
del articulo 73; y finalmente las sanciones para los delincuentes en “estado de debilidad,

And

ancmalia o enf mentales® (articulo 72): Reclusién en escuela o en establecimlento




o deper pecial de manicomio; en

de toxicd y en colonla agricola de trabajo para Spatas y maniacos bl

De lodas estas sanclones contempladas en el cédigo de 1929, las que afectaban la
fibertad y que sa relacionan con nuestro tema en astudio son; el amesto; segregacidn,

relegacion y reclusién simple. A continuacién tratarames de definir cada una de eilas.

ARRESTO, Era una privacién de libattad cuyo término méximo era de un afio y debfa

it en un bl i distinto a} destinado para Ja segy ién, con trabajo -

)

obligatorio cuando era por un témino mayor de un mes. Se contemplaba la figura de la

5 jcacién, Gni e cOMO Una Aidm clccininar

P

SEGREGACION. Esta privacién de libertad tenfa como mifnimo y méximo de duracién
de uno a veinte afios, respoctivamente. Podemos decir que existia un sistema penitenciario

dividido en dos etapas, establaciendose en ambas el trabajo obiigatorio.

£n fa primera eotapa o perfodo, ef sentanciado debfa sujetarse a un sistema de
Incomunicacién parcial; ia duracién de aquélla no debfa ser menor de 1/8 da ia condena
Impuesta y no mayor de un afio, excepto que hublese alguna disposicién en contra en fos

gl de cada b

penal,

Una vez cumplido el termino mencionado; y cuando observaren buena conducta, eran
trasladados del primer departamento a! segundo, donde iniciaba el segundo perfodo de

segregacién. Era ahf donde permanecian hasta obtener su libertad, ya fuere por extincién de
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la condena u obtencién do su libertad preparatoria, en ese Ulimo departamento no habla ya

Incomunicacién.

Se crea el Conselo Supremo de Defensa y Pravencién Soclal como un organismo

encargado de ejecutar las sanciones, de someter a los delincuentes al tratamiento adecuado

y do observar sus efectos, afin de lograrla 16n, educdelSn y ad; én social de éstos.

ap

RELEGACION. Esia pena privativa de libertad debfa hacerse efectiva en colonias

penales, en Isias o en lug de dificll icacidn con el resto del pals, y nunca serfa inferior

aun aio. Se por la oblig dad del trabajo bajo custodia Inmediata, durante

la noche los reos estaban Incomunicados entre sf, o por lo menos se dividian en pequerios
grupes no maycres de 10 en cada aposento. Cuando alguno de los sentenclados con esta
pena se les concedia e} beneficio de Ia libertad preparatoria, deblan permanecer en la misma

colonia por el tiempo restante. A diferencia de las demés figuras analizadas hasta el

en el articulo 119 del Cédigo en cuestidn, se permitia la residencia de familias de reos, con la

obligatoriedad de quedar suletos a las disposiciones reglamentarias correspondlentes.
RECLUSION SIMPLE. Se caracteriza por haber sido una sancién exclusiva para los
delitos de cardcter politico y su ejecucién debla hacerse efectiva en edificios especlalmente

destinados para dicho efecto.

Por ditimo, el artlculo 205 sefalaba las bases a las que debfan sujetarse los

procedimientos aplicados por el Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social:

ksl



‘. la

ién de fos deli tes que revelen diversas tendencias criminales,

P

teniendo en cuenta las ies de delitos tidos y las causas y méviles que

p:

se hubleren averiguado en los procesos, a més de las condiclones econémicas

y soclales del delincuente";

[ *La diversificacién del tratamiento durante la sancién para cada tipo de

delincuente, procurando llegar hasta donde sea posible, a la individualizacién de
aquélla®;

'R ‘ta én de medios ad dos para batir los factores psiquicos que més
i hubieren cc do en el delito; y la de aqueilas providencias que

desarrollen los elementos antitéticos a dichos factores®, y;

IV.  ’La orientacién del tratamiento en vista de la mejor readaptacién del delincuente

y de la posibilidad, para éste, de subvenir con su trabajo a sus necesldedes".

Cédigo Penal (1931).

Promulgado el 2 de enero da 1931 por e! prasidente Pascual Ortiz Rubio, entré en vigor

el 17 de septiembre de 1931.

Dividido en dos libros; principlos generales y estudio de delitos respectivamente.
En este cddigo se sefialan en el artfculo 24 en sus fracciones | Y I, respectivamente, las

penas de Prisién y Relegaci6n,
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Segun disposiciones del artlculo 25 del mismo ordenamiento, 1a prisién podfa ser de 3
dias hasta 30 afos y su ejecucién debfa verificarse en los lugares que para tai efecto

determinasen, ya fuere la fad judicial, los reg! itos o las autoridades admir

En este ordenamlento, la pena de prisién abarcaba también a ia aplicada en caso de

delitos del orden politico, con la Gnica diferencla del lugar donde debesfan ser compurgadas

las mismas, pues segln lo contenldo en el articulo 26 deberfan ser en I o
departamentos especiales”.
Por lo que se referla a ia relagacién, (ni te estaba plada para los

delincuentes hab la

segln declaracién judiclal, o cuando exp ite lo

lay.

Se Justifica la pena por la necesidad de conservar el orden social, por tanto,
correspondia al Ejecutivo Federal la ejecuciSn de las sanclones con consulta del rgano técnico
que para tal efecto determinara la ley (articulo 77). El 14 de septiempre de 1931 se emite un
decreto en virtud del cual se transforma el Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social

en Departamento de Prevencién Soclal, mismo que estaria integrado por 5§ magistrados y

contarfa con 3 iones: a) Sociologla y estadistica; b) médico-psicoléglea; c)Secretarfa
G | para admir ivos, Las dos primeras con campo de acclén en
blecimi penales y fonales. A este fin se clasificarfan los delincuentes de

acuerdo a sus condiciones personales y a sus faltas cometidas. El tratamiento seria, por tanto,
diverso hasta donde fuera posible la individualizacién de la pena y se orientaria a obtener la

readaptacién del delincuente.
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Sobre las bases descritas anteriormente, se Inicia fa evolucidn y desarolio de nuestro
sistema penitenciario vigente; tal fue el caso de la denominada pena de relagacién que durante

mucho tiempo fue objeto de diversos decretos a fin de dar solucién a los problemas de

P i6n y apficabilidad que g ba fa misma; los mAs trascendentales fueron los del 12
de meyo de 1938, en donde se facuftaba al Secretario de Goblerno para substitulr ls pena
impuesta por {a auloridad judicial; por la de relegacién; el de 24 da marzo de 1944 en virtud del
cual se quita el nombre de relegacién o transportacién a dicha pena; pero, no obatante, se
sigulé utilizando puesto que en éste se faculta al Ejecutivo Federal para aplicarta en jugar de
fa de prisién que hubleren impuesta los Tribunales; finefmente al § de enero de 1948 se resuelve

dicha problemética, puss en d de ta misma fecha ef concepto de prisién abarca todo y

declarando: *...Ja prisidn consiste en la privacién de fa libertad corporal... y se extinguiré en las '
calonias penitenclasias, estahlecimientos o lugares que al efecto seitale el drgano ejecutor de
{as sanciones penales* (articulo 25 del Cédigo Penal vigente); an &ste mismo afio se amplia e}

“Ino méximo de duracidn de dicha pena a cuarenta afos.
5] PROBLEMATICA ACTUAL EN CENTROS DE RECLUSION.
Sibien, confarme a la lay, los Centros de internamienta deberfan clasificarse tan sélo en

Raclusorios Preventivos y en Penitenclarias, en {a préctica se observa une gran diversidad de

nomenciatures que en muchas ocasiones Induce a confusién. Contorme a los dalos

proporeionados por [a Direccldn G | da P lén y Readaptacldn Social, por conducto

de su Direccién de intormética, cabe seiialar que en ef territorio nacional existen 441 Centros

Ponl(mdarlal, de los cusles 47 son d foa Reclusorios P i 173 C4&

Municipales; 128 Centros de Readaptacién Soclal (CERESQS); 76 Cérceles Distritales; 6
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Penitenclarias; 8 Carceles Regicnales; 1 Centro Federal de Readaptacién Social (CEFERESO),
y: la Cotonia Penal de Islas Marfas.

De igual forma, centros penitenclarios del pals alb V indl ite a

sentenciados y a procesados; a hombres y a mujeres, contravinlendo asf lo que dispone

expresamente el aiticulo 18 Constitucional.

Cabe destacar que la gran mayoria de las d inad drcol icipales, y adn

p

1 1 "

y , 88 encuentran funcionando en Instalaciones antiguas e

inapropiadas, por lo que la capacidad instalada es minima.

Las céreeles municipal demés, se encuentran por lo regular, anexas a los Palaclos
Municipales, es decir, que su localizacién es totalmente inadecuada y. carecen de las

condiciones fisicas minimas para esta tipo de establecimlentes.

Por lo gue se reflere a la capacidad instalada en la Reptiblica, es |a equivalente para dar
albergue a 72,000 intermos aproximadamantc; io cual aroja un promed|o a nivel nacional de

165.0 espacios por centro de rea&ap!nclén, sin embargo, en cada centro se aprecia una gran

diversidad resp asu propla idad instalada, En términos generales podemos precisar

AP

que ésta no es suficiente para

ala totalidad de la poblacién penitenciaria, {o que origina

un sobrecupo y por ende una diversidad de problemas derivados de la sobrepoblaclén.

Como todos sabemos, el hacinamlento produce efectos perniciosos en todo grupo

.l

humano. La convivencla se vuelve dificil si el individuo no disp lquiera de minl

5



4 P inl
i P

espacios vitales. Estas observaciones, vélidas para todo g

licacién en los itenci Privado del bien fundamental de la libertad, el hombre

¥ P

q i 1te, de cor que hagan su cautiverio.
La promiscuidad resuitante de [a falta da espacio y la acumulacién de personas,
imposibilita una existencla y convivencia dignas. Macinados, los internos no disponen de una
cama para cada uno, carecen de dreas para la recreacién y el esparcimlento y de sitios

convenlentes para tomar sus alimentos; éstos mismos son precarios, adema4s se vive en un

ambiente insalubre y no tienen oportunidad de privacia.

P fa readap

En ese es

1, pues en esa situaclén real en que
viven, dificiimente se escapan a Ja degradacién, apartado opuesto a la tan referida finalidad de
la pena da prisidn.

Para poder dar iniclo al andlisis de la problemética a la que 1te se enfrenta el

sistema penitenciario, considero pertinente determinar, en primer plano, el perfil de la poblacién

penitenciaria del pafs.

Si blen en México existen, como ya se ha cofr do, una

para

ap

atender a un total apr do de 72,000 p al mes de enero de 1994 existia un total de

90,020 intemos, lo cual amroja un indice del 25% de sobrecupo, que equivale a 18,020
individuos,
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Det total de personas reciuidas en estos centros 44,405, es decir el 49.3% estén atn
sujetas a proceso, en tanto que el restante 50.7%, a razén de 45,615, han sido ya sentenciadas

y ejecutoriadas.

Del total de internos en el sistema, 62,823, equivalente al 69.7% cometieron delitos del

fuero camin, y los r 27,197 que rep el 30.3%, delitos del orden federal. En

algunos casos hay concurrencia de ambos tipes de delitos.

Sobresale el hecho dae que alrededor del 79.0% de la delincuencla federal estA referida

a los delitos contra la salud.

Segin datos preliminares del primer Censo Naclonal Penitenciario, los extranjeros

internos en centros de reclusién representan tan sélo el 1.5%, es decir 1,350 personas de la

poblacién total. De este universo el 23.2% son colombl el 27.5% jounidenses y ef
17.0% guatemaltecos; es daclr, que de esas tres nacionalidades proceden més de ias 2/3 partes

de los extranjeros racluldos en las cérceles de nuestro pals.

Por edad el 62.0% de la poblacién penltenciaria del pals es menor de 35 arios; por sexo,
tan sblo el 3,7% son mujeres; un total de 3 396 para se exactos, en tanto que por su
procedencia, alrededor del 53.0% pueden considerarse urbanay el 47.0% restante, rural.

1dad i

Atendiendo al grado de pelig de los ir se que en su agregacién

nacional, aproximadamente e 5% de la poblacién penitenclada, 4 501 personas, estd

considerada como de alta peligrosidad; el 75.0% (67 5§15 Individuos); se clasifican como de
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media y baja psligrosidad, en tanto que el 18.0% (16 203 reclusos); de minima peligrosidad, et
restante 2.0% de la poblacién a nivel nacional, a razén de 1 800; comesponde a enfermos

mentales.

Ante este panocrama, se destaca al hacho de que en la actualidad se encuentran
mezclados en los centros de reclusién todo tipo de delincuentes, Independientemente de su
grado de peligrosidad; e inclusive se da el caso en que se mezclan también los enfermos

mentales.

Esta situacién, aunada al problema del sobracupo, agrava la tensién al Interior de los
penales, dificulta la readaptacién de los internos y posibilita que el control efectivo de esos
centros sea ejercido por fos delincuentes de alta peligrosidad, que en su mayorfa resuftan

personas con gran cay g y amplios recursos econémicos.

A manera de b los datos distico jadas hasta el to, se incluye

la sigulente grafica de datos globales de la poblacién penitenclaria por entidad federativa.
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‘GENERAL DE PRE! CION ¥ READAPTACION 8OCIAL
DIRECCION DE INFORMATICA

ENERO 1994
ESTADO/CENTRO FUERO COMUN FUERO FEDERAL
TOTAL
H [} H M H "] [ ]
AQUASCALIENTES
Corano Famend Aquascalenies 12 10 1 3 20
" 1c) 40 %0 491
TOTAL w2 m 10 . t o0 a 114
BAJA CALIFORNLA
Municical Ensenada 101 ° 2 2 92 2 L) 2 848
Cdecol Muricipal Mevical aus 10 s 3 a2 15 138 1 1340
Cérsel Municipal Tjuena 4 4 L] 17 1 ki
Penitenciara Thuna 1,04t 25 263 L] 435 a 470 w 231
TOTAL 1508 a8 708 L] s78 £ 062 8 4308
BAJA CALIPORNIA BUR
Cdvoel Municipel San Josd del Cabo 3 3
Corsan Chaled 23 1 ) ) o7
Corenc La Paz " 3 Bt . 82 2 (4 ® 33
Cerass Sarin Roenla 10 2 1 14 8¢
TOTAL 1% D) w7 ) “ 2 18 ° s
[
Cerumo Chudad del Carmen 9 8 88 4 1 - 184
L) 221 . 2 123 ) 759
TOTAL a3 18 281 4 80 2 124 4 023
COANUILA
Ciroat Muricipal ciudad Acufa 3 H 32
Corseo Monciova I ar 18 20 2
Caresc Parras. 12 12
Cersac Piedras Negras ) 2 [ o4 5 or 67
Sebinas - 1 t 1 [
Cerssa Femand Sakilo 2 2 2 19
Sakito [ (] 148 1% 470
Cornsa San Pedio 4 1 [ a7
Cersea Tormedn 108 5 102 2 107 13 140 3 570
TOTAL e 12 £ [ se5 2 £ 5 1789
COUMA
Civeel Municipal “ 2 1 1
Cirzel Municipal Tecomin 27 1 »
Corvnc Colima 34 5 «0s s ™ " 1 12 sa7
TOTAL at 5 408 5 3 18 "3 12 1048
CHIAPAS
Cdrcel Municipal Cintaieps 2 1 20 1 s
Circal Municipal Copainald ° 1 10
Cdecal Municipal Motociia " 3 at
Municipal Oocsingo 12 1 2 21
Carseo Nim. 11 Pichucakco 4 2 ] 1 ™
Muricioal 1 1 ar
Céroel Municipal S de Agus 4 3 7
Circat Municipel 1 t 2 £
Cdroel Municipal Torald - 3 13
Cireel Verustiano Cananza 0 [ 1)
Coreno Nim 12 Yajelén 24 18 “©
Coreso © Acapetitun 23 18 1 %
Caraso NGm, 10 Comiin de Domingusx “ 1 » 1) “
Careso Hubdla 48 “ 1 Lol
Coreac Nim. § San Criskibis de las Caaas 37 3 ” a 120
Corano NGm. 3 Tapachula “ " 52 1 o4
Carasc Nim. 4 Femend Tapachula 10 ) [ 10 40
Corveo NGm, § Tustia Qutiérraz 220 ]| 103 EY) a7
70
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Con base en lo dispuesto por el articulo 18 de la Constitucién Politica que establece los
fundamentos del sistema penitenciario naclonal, la pena privativa de libertad tiens por objeto

principal lograr la readaptacién social del individuo que ha tido una .{ delicth

pero, ante el panorama existente surge una Interrogante ¢se ha conquistado tan anhelado fin?,

Lar b e la rasp es en sentido negativo puesto que dicho supuesto esth ausente

en no pocos centros de reciuslén.

El trabajo penitenciario, la capacitaclén para el mismo y la educacién como medios para

|a obtenclén da aquél, no han | do un desenvolvimiento eficaz. Lo anterior se refleja en la

actitud oclosa de la mayorla dé los Intemos, aunado al hecho de que no s cuenta con
actividades |laborales adecuadas para lograr los afectos que se persiguen. Si blen axisten

i n I Tad

Ir en algunos centros, la mayorfa do éstos se dedica a la enseflanza

de pequefios oficlos artesanales (carpinterla, zapaterla, imprenta, panaderfa, entre otros), la
participacién en los mismos se ha dejado al libre albedro de cada individuo, situaclén que

origina poca concurrencia en ellos. Cabe considerar que, a mayor poblacién desocupada

1 fat,

corresponde un ag

o de los p! que afectan la seguridad de los centros. Por

otra parte, los programas de capacitacién para el trabajo practicamente no existen y los

. esfuerzos que al respecto se han dado, ademés de no ser siteméticos, no estén vinculedos con

las actividades y empresas en el exterior, lo que no a que los |

una vez

libarados, puedan ofertar su mano de obra en condiclones compaetitivas.

En materia de educacién, en la mayoria de las instituciones penitenciarias del pals
existen programas educativos en los niveles de alfabetizacién, primaria y daria. En

(WYY " ih $

la 3 pi

algunos se imparte Esto ha sido posible por los diversos
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los que se han celebrado con las instituciones educativas del pals, y en espacial con (a

Secretarla de Educacidn Piblica, & través dal Instituto Naclonal de Educacién para Adultos

(INEA). Sin embargo, ol p 1o , las Instalaciones educativas y e v ikt
Han Insut einad dos en relacién con 1as exi a3 de fa poblacién penitanciasia,
ésto a3; con sus niveles escolares y con ef mismo nimero do internos.
El resultado advarso que se aprecla, pod: ret o als

da personal técnico dentro de las mismas Inatiruciones, 1oda vez, que son efics los encargados

de realizar ios estudios de p jidad para la aplicacié individuslizads del

Por fo que respecia a Ia higlene y salud dantro de los refedos establecimientos, la

in y lay sicd fisicas de has de las instalaciones, do af probi

Tndl i, te la aparicién de

de hacinamis y promi {ad an que se vive, genera

fi jades y ep!demias, que an alg ca508 sa ag 1 porla evidente insalubridad; tanto

en {a persona de los internos coma de! medio en qua viven.

€1 servicio médico on el s p as por demés deficlente y precarfo. Se
carece de | i6n ad da, en la mayoria de los centros de reclusién, de
y de p | especializado para hacer fente & las necesidades que se

presentan.

Otro rubro importants deniro del presente estudio, es ol relativa a la seguridad

penitenciaia, porque asgin hemos dicho; la seguridad es una sxigencia soclal indiscutible. Y

i la pena privativa de libertad no ablo pratend daptar al | de ia ley, sino tamblén



proteger a la sociedad para evitar que la delincuencia afecte el orden social, es comprensible
el hecho de atribulr al propio Estado la cbligacién de g én en el interlor de los

establacimientos penales.

En este contexto, cabe afirmar que en el momento actual ia salvaguarda de la misma se
ha debilitado dfa con dfa, en ocasiones de maner alarmante, entre otras causas de las ya
sefialadas, tenemos ¢ hecho de estar mezciados todo tipo de delincuentes, sin atender en

ningiin al grado de pelig dd do en los estudios técnicos, y sobre todo por

¢l inmenso poder econémico de! narcotréfico,

A ello hay que afiadir la elevada comrupcién que genera diversas (iregularidades y
violsncia. Podemos mencionar como tales; la venta de proteccién, tréfico de drogas y alcohol,
*venta* de comisiones de trabajo, vanta y consumo de articulos prohlbidos, juegos de azar,
prostitucién de la visita y extorsiones diversas entre otras.

Por lo que hace a hechos violentos, son fracuentes las agresiones fisicas entra internos

y las sexuales a la visita, incluyendo en ocasiones a nifios; rifias colectives, fugas,

fentos, h dios y ataques fisicos contra las autoridades, por citar tan sélo los
hechos més refevantes.
Cabe sedal blén, ol pi creado por e exceso de concesiones y privilegios

hecia alguncs Internos, que sl blen son los menos, también son ia gente més podercsa dentro

de una institucién, 6ml t , Y por consigul de alto Indice de peligrosidad.



Esto no ha podido sino el principlo de ridad de quienes estAn legaimente

facultados para ejercitario,

Como mero dato estad(stico y a fin de lustrar la situacién que se vive en dicho &mbito
tenemos que: el total de fugas en la Republica Mexicana durante 1991 ascendib & 194, De ellas

88 (el 45.36%) ocurri6 en siete dos; O go: Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Puebla,

Tamaulipas y Zacatecas.

El nimero de evadidos en ese afio, fus de 531 de los cuales el 64.4% (es declr 342)

p a nueve estados: Chiapas, Chih Durango, Jallsco, Michoacén, Qaxaca,

Puebla, Sinaloa y Tamaulipas.

En los reclusorios del pals bié d duranis el mismo afio: 18 motines, 11
huclgas de hambre, 58 rias y 38 homicidios. Es decir, un total de 916 Incldentes que pudieran
reflejar a primera vista un (ndice relativamente bajo, sin embargo, por minimo y aislado que sea
un acontecimlento, como los que se han descrito, debe ser atendido de manera prioritaria en
atencién a la disclplina y tranquilidad interna, a |a par de la seguridad publica en general,

A

Los anterlores datos fueron tomados de dos fuentes primordiales: datos

poblacionales INEGI y datos sobre el nimero da internos DDF, DGRCRS (Dluedén.Gonoml de
Reclusctios y Centros de Readaptacién Soclal).

Si las condiclones descritas con antelaclén Importan que Ia vida en prisién sea

sumamente dificlt para el comdn de Internos; cuan grave ha da ser la situacién de gente



invidente; de aq! que pad alguna discapacidad fisica; de los ancianos; individuos

todos ellos que por sus condiciones personales, se encuentran, sin duda alguna, en mayor
desventaja para hacer frente a los graves problemas del sistema penitenciario, pudiendo afirmar

que son ellos quienes sufren con mayor fuerza los embates del mismo.

Ante dichas realldades, y analizando un poco las acciones realizadas en la presente

Arnlnt 15

en la penitenciarla, nos encontramos con una politica diriglda a la

desp 16n del si penitenciario naclonal y & fortalecimlento de la Infraestructura dal

Dentro de las primeras podemos serialar las siguientes:

L Exhortacion al Poder Judicial, tanto federal como local, para que determine con

una mayor celeridad Ia situacién juridica de los p dos, que tan el

P

mayor porcantaje de Internos;

Ik Exhortaclén al Poder Ejecutivo de los Estados para que agilice y amplie el

g delos b que permitan reducir la estancie penitenciaria de

los Internos sentenciados del tuero comun, con estricta observancia de las

Turtl i
H

n La implementacién, dei Programa Nacional de Solidasidad Penitenciaria
(PRONASOLPE), cuyo objeto basico es otorgar con Irrestricto apago a derecho,

los beneficlos de libertad a todos flos sentenciados que cumplan con los

9
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Taitre 1Al tahlanid,

g | ¥y que su perfil se ajuste a las politicas y

lineamientos de PRONASOL;

V. La reublcacién de los internos de aita peligrosidnd en los penales del pals y la
repatriacién de Internos extranjeros a su pals de origen, suscribiendo los tratados
y convenios necesarios con aquellos palses con los gue ain no han sido

firmados;

V. La elaboracién de propusstas de ref: legales que agilecen el proceso penal,

incldan en ia aplicaclén de penas sustitutivas de prisién y otras medidas que

coadyuven a la despresurizacién del sistema.

Por otra parte, y de acuerdo a las disposiciones juridicas serialadas durante el desarrollo

del presente trabajo, nos er que en ria penitenciaria existe y debe existir una

concurrencia da los diversos niveles de goblemo (Federal, Estatal y por conslgulents Municipal)

que imp una por cuanto hace al &mbito faderal, y ejecutiva parala

administracién estatal.

Con base en dichas conslderaciones se diseri6 la politica de fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional con sus dos componentes: el federal y el de apoyo a los goblemos de

o)

las entidades federativas, en base & amp y delac de los centros existentes

y construccién de nuevos reclusorios, ahi donde las dos primeras accl yano sonp




El componente federal se integra con 1as acciones dirigidas a asegurar las Gptimas
condiciones de recfusidn en la Colonia Penal Federal de islas Marias, y la construccién de los

Centros Federales de Reclusién (CEFERESOS).

En Almoloya de Judrez, Estado de México, ya estd funcionado el primero de dichos

Centros Federales de MAxima Seguridad, er And. en const i6n dos més; uno en

Jalisco y otro en Tamaulipas, cada uno de ellos con una capacidad aproximada para albergar
a 740 internos. La fecha probable para la terminacién de dichas obras es en 1994, Se prevé,

ademds, la adificacién de dos més; Nogales, Sonora y A ite, Veracruz.

Por lo que respecta al apoyo que brinda la Federacién a los Estados da la Reptiblica,

se realiza a través del C io Unico de D llo (CUD), para fortalecer al resto dai sistema

i rio Naclonal istente en ap: i econémicas tanto de las entidades

p

fedaraﬁvu como de la misma.

En este &mbtto se pretenda crear 5 reciusorios con capacidad de 1,500 internos cada
uno, en: Tecate, Baja California; Hermosillo, Sonora; Reynosa, Tamaullpas; Morelia, Michoacén

y: Distrito Federal.

Estas son a grades rasgos, las condiciones imperantes en nuestro sistema penal

y las medidas adoptadas por el Ejecutivo Federal, en dinacién con las Entidad

p

Federativas, para hacer frente a la problematica actual en esa materia. Ahora, resultara
Interesante analizar alguna de éstas, a fin de evaluar que tan eficlentes resultan en la préctica,

ante las miitiples deficlencias def si: En pri instancia dichas acciones han logrado
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disminuir de manera

el Indice de sobrepoblacién imp a nivel naci pero
en nada ayudan a la readaptacién social del individuo, supuesto que cada dla se ve mas dificil

do obtener.



CAPITULO V.
SUPUESTOS DE EXCEPCION DE LA PENA PRIVATIVA

Y RESTRICTIVA DE LIBERTAD.

a) DISPOSICIONES JURIDICAS

En i penal ‘se

ias bases para una carrecta
individualizacién da 1a pena. Nuestra Constitucién Politica vigente sefiala en su artfculo 14,
pérafo tercero: “... En los Juicios del ordan criminal queda prohibido imponer, por simple
analogfa y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactaments aplicable al delito de que se trata...*, segiin podemos damos cuenta, en dicha

p Tl
P

eyl
p

se la obligacién de la idad judicial para imponer una resclucién

atahlaeld, e

difinitiva basada en principios pi e y ente ap al caso de

que se trata,

Por otra parte, el cédigo sustantivo de la materia, vigente en el Distrito Federal, en sus
artlculos 51 y 52 sefiala ias condiciones que deben ser evaluadas por ef Juez para efecto de

Ia apllcacién de las sanciones.

Artleulo 51. “Dentro de los limites fijados por la Ley, los jueces y tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cada deito, tenlendo en cuenta las circunstancias exteriores de

" A

y los pecull del deli Cuando se trate de punibilldad altemativa ei Juez



podra imponer, motivando su resolucién, Ia sancién privativa de libertad cuando ello sea

Ineludible a los fines de justicla, prevencién general y prevencién especial.

En los casos de los articulos 69, fraccion Vi, 61, 63, 64 bis y 65 y en cualesquiera otros
en que este cddige disponga penas en proporcién a las previstas para el dalitc intencional
consumado, [a punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que resuite de la
elevacién o disminucién, segiin corresponda, de los téminos minimo y méximo do la pena

prevista para aquél. Cuando se trate de prisién, la pena minima nunca serd menor de tres dlas’.
Articulo §2. °El juez fijar& las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilfcite

y ol grado de culpabilidad del agente, tenlendo en cuenta:

f- La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que hublere sido

expuesto;
.- La naturalaza de la accién u omislény da los medi pieados para ejecutaria;
.- Las circunstancias da tiempo, {ugar, mado u i6n del hecho realizad

V-  Laformay grado de intervencién de la gente en la comisién del delito, asl como
su calidad y ia de la victima u ofendido;
V.- laedad,laed i6n, la il idn, las bres, las liciones sociales y

econémicas del sujeto, asf como los motivos gue lo impulsaron o determinaron
a delinquir, Cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico indigens, se
tomarén en cuenta, ademAs sus usos y costumbres;

Vi- El comp lent det do con refacién a! delito tido; y

P




Vil-  Las demds condiciones especialas y personales en que se encontraba ef agente

en el momento de la comisién del dellto, slempre y cuando sean relevantes para

ar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la

norma.

ey lan los antert Sdigos f 1

Analizendo las disp queal

(1871 y 1929) nos encontramos con una politica tendiente a la graduacién de la sancién sobre

tres en las mi nimo, medio y maxi los cuales se aplicaban en funcién de

los cathlogos de atenuantes y agravantes. En dichos cédigos sa imponia al juez la
consideracién no sélo del hecho matarial, sino también e grado de agitacién y sobresalto det
agredido; la hora, sitio y lugar de la agresién; la edad, sexo, constitucién fisica y demés
clrcunstanclas del agresor y el agredido; el nimero de los que atacaron y de los que se

defendiercn; y las armas empleadas en el ataque y en Ia defensa.

En la evolucién que se aprecia en este rubro, se ha logrado que la pena impuasta se

damk tanean el

relaclone no sdlo con la gravedad y naturaleza del deiito sino que se
pecios subjetivos del deli su temibilidad o peligrosidad social y en general de todo
aque!l elemento til para efectos de la individualizacién de aquélla; tarea dellcada para los
Juzgadores.
Después del legls!: , da la exit ia de una lay iderada vigents y

positiva; inicia, sin duda alguna, una labor de gran responsabllidad, consistente en su correcta

aplicacién, la que queda en manos de los jusces.
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El momento judicial s muy importante, no basta con tener un sin fin de disposiciones

juridicas, es indispensable contar con ridades judicial dasy

¥ pPrep

P afinde
evitar que una politica equivocada de los mismos, en cuanto a la aplicacién de las leyss, en

lugar de realizar una correcta prevenclon del delito, se convierta en un factor crimindgeno.

El comentario anterior se debe a que, sl blen es cierto, la propia ley seiiala un término
minimo y uno méximo de duracién de una pena, tamblén 1o es el hecho de facultar al juez para
graduaria y aplicaria en atencién a las camct.dsﬂcas-que hemos venido sefialando en este
apartado; evaluacién y valoracién de dichos elementos que no ;e sujeta a ningunaregla general
sino que dependera directamente del criterlo adoptado por cada cual. Es aqul, creo yo, donde
estriba ia enorme responsabilidad de [a funclén jurisdiccional para dictar una resolucion justa,
puesto que, aiin cuando se pusleran a consideracién de dicha autoridad diversas conductas
que se adecuaran a un mismo tipo penal, entrarla en estudio de las caracteristicas y

circunstancias de cada caso en concreto para poder delimitar y serafar la existencla de

I que o ag 1 [a penalidad y que por si mismaos hacen diferente una

conducta de otra.

Toda sentencia justa presupone, por tanto, la comprensién peicolégica del agente, es

A 7 Al facth

decir, la correcta p én de sus consclentes e Inconsclentes.

El juez se halla ligado a las reglas de derecho y sélo es libre en su equidad, pero
conserva clerta amplitud de apreciacién scbre el hecho, donde, como en todo Juicio de valor,
intervienen factores irracionales. Los que Invervienen en la decisién son de orden intelectual,

da orden afectivo y de orden caracterial. Asf, alin cuando se rigen por reglas comunes de forma



y fondo, se observan diferencias individuales en e! modo da juzgar, originadas por distintos

& (idd [i

yalas delap de los jueces.
Las ideas y concepciones morales, sociales, politicas y econémicas del jusz, que difieren
de una persona a otra, influyen en el modo de administrar jurticia, ello explica las divergencias

en a interpretacion v apficacién de las leyes.

Deigual forma, los ser experi ante el casoy las partes, las reacciones
naturales del jusz frente a situaciones conmovedoras o chocantes, sus tendencias humanitarias

o a la conmiseracidn, influyen en las sentencias.

Por ofra parte, el A del juez, exp! do en el modo de decidir y la energla de

decision, muestra mayor o menor resolucién, flexibilidad y severidad, segun su personalidad.

Para que ef juez esté en posibilidad de realizar comectamente la individualizacién de la
pena al caso concreto, es necesario que considere que no hay defincucntes iguales y que por
lo tanto la pena debe adecuarse en cuanto a su naturaleza, cuantia, duracién, forma de

ejecucibn y modalidad de la misma; a las it P les del delir t

peligrosidad de éste, delito cometido y particularidad del mismo.



b) ARTICULO 55 DEL CODIGO PENAL

Dentro de las acciones adoptadas por la presente Administracién en materia penal, se
encuentra, segin hemos comentado, una politica tendiente a lograr la despresurizacién del
sistema penitencierio a nivel nacional, En aste inciso nos referiremos especificamenta a ia

reforma legislativa observada en los ltimos afios.

€n el pasado 1991 la Comislén Nacional de Derechos Humanos emitio una propuasta

y reporte sobre el si penitenc icano en donde resata el problema de

sobrepoblacién y plantea soluciones viables para haceries frente; la C 16 que al

apli las penas privativas de libertad, cuando asf se requiera, deben concurir la salvaguarda

necesaria de la seguridad y el orden en las prisiones a la par del respeto ineludible e

indispensable de los Derechos Humanos,
Dentro de Ias propuestas tanemos:
A} La Despenalizacién de conductas que ameritaban pena privativa de la libertad,
por considerar que no constitulan una antisoclalidad tal como para ser
consideradas como delitos, tales como : vagancia y mal vivencla, viclacion de los

regiamentos de transito, oposicién a una obra o a un trabajo puiblicos;

B) Que algunos delitos cuya persecucién era de oficio, pasaran a ser de quereila;

100



C) Otorgar al juez més posibilidades de avitar la pena de prisién cuando,
considerara que tal pena pudiera combiarse por: tratamiento en libertad o
semilibertad, trabajo en favor de la comunidad, multa, o bien; pudiera concederse

fa Condena Condicional,

D} Finalmente. la Comision considerd pertinente que se incrementaran los casos en
que, por motivos humanitarios, €l juez pudiera prescindir de la pena privativa o
restrictiva de libertad. Al supuesto de gue el sujeto activo hublese sufrido
consecuencias graves en su persona, debfan agregarse los de senilidad y

precario estado de salud.

Como una

a dichos trabajos y tusl el Ejecutivo Federal ié &

P

{a consideracion del Congreso de a Unidn, adect ar loyes penales

sustantivas y adjetivas, tanto del dmbito federal como del Distrito Federal, asi como sugerenclas

lanteadas tanto por 'a P durla G JdalaF como ds la Procuraduria General

p

de Justicia del Distrito Federal. Dentro de la

icién de I de dicha iva se

contempla la procuracién de que la legisiacién penal, en atencién al delincuents, tuviera cada
vez mas, una orientacién fundamentalmente preventiva y menos represiva; se busca lograr la
humanizacién del Derecho Penal, a través de la concentraclén del derecho punitivo sobre

aquéllas conductas que revisten mayor peligrosidad.

Para lograr lo anterlor, se pariié de un criterlo rictivo y dif iador del D h

Penal, para considerar que del unt do duct Isoclales sélo deben sancionarse

penalmente aquélias que sean realmente graves, y que el Derecho Penal debe ser empleado

101



como dltimo recurso. Este enfoque conlleva el propésito especifico de permitic al Estado
atender con mayor dedicacién el combate a |a delincuencia y a la organizaclén criminal en
aquellos delitos més darilnos o que més aquejah a la socledad, evitando que lcs esfuerzos se

distraigan en ciertas conductas que no revisten especial gravedad,

Datal manera, la propuesta de reformas se inspiré en los plant de la doctril

penal contemporénec que considera que la pena privativa de la libertad debe ser para quienes

la En lencia, para los di delitos laves cuyos autores no
presentan peligrosidad social alguna o de escasa Importancia, las sanciones a los ilicitos
cometidos deberfan ser penas diferentes a la privacién de la libertad.

Bajo dichos paré 1as ref yadhesi adi Iclones

del Cédigo Penal para el Distrito Faderal en materia de fuero comin y para toda la Republica
en materia del fuero federal, publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacién de facha 30 de

diciembre de 1991. Dentro de los di articulos ref dos, nos llamé la atencién,

especlalmente o 55 de! Cédigo Penal que anterlormente seialaba: * Cuando el agente hubiese

sufrido consecuencias graves en su p a, que hici notor; in rio e irracional

Ia Imposicién de una pena privativa o restrictiva de libertad, ol juez podrA prescindir de ella®.

En la iniciativa se propone complementar este precepto que describe las consecuencias
aufridas por ei sujeto activo del dalito, a fin de rlo de la imposicién de pena privativa

P

] ictiva de libertad con la posiblidad de jor este tratamlento especial a personas

seniles o de precario estado de salud.
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De los trabajos en comisiones surgié la convenlencia de sefialar especificamente an el
texto del articulo la obligacién que tiene el juez de motivar su resolucién; asf como de invariable
precisar que en los casos de senilidad y precario estado de salud, el juez fundamentara su

criterio en dictAmenes de perito.
Asl, el texto de asta disposicién queda como sigue:

* Cuando por haber sufrido el sujeto activo eonﬁx:uancias graves en su persona o por

su senilidad o precario estado de salud, fuere ! te i airracionallal Ici6

P

de una pana privativao iva de libertad, el Juez, de oficio o a peticién de parte, motivando

su resolucién podra prescindir de ella o sustituirda por una medida de seguridad. En los casos

de senilidad o precario estado de salud, e juez se apoyara pre en dicth de peritos®,

Ademés en el texto de Ia iniciativa se propone la posibilidad de prescindir de la pena

)

privativa o d de libertad, asi como de d ivad su

P

én, sujeto

a de primodeli ie, modo h de viviry lugar fijo de residencia. Se estimé que

{a remisién da [a pena implicita en e texto a consideracion, encuadraba dentro de la figura de
suspenain motivada de ejecucin de las penas a que se reflere [a fraccién | del articulo 90 del

Cédigo Penal, cuyos consid de Sptimalos intsreses da la sociedad y del

p

Estado en la persecucion y sancién de los delitos.

Para poder dar inicio al anilisis del articulo en i6 de en que

consiste {a restriccién de ibertad .
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El articulo 24 det Cédigo Penal vigente en et Distrito Fedaral, en sus numeralas 4 ys

sefiala al C ito y a la P

6n da ir a lugar determi \, i te, como

fe]

medios que limitan 1a libertad.

Segun el articulo 28 del mismo ordenamlento jurldico, el CONFINAMIENTO consiste en
“la obligacién de residir en determinada lugars, conciliando las exigencias de la tranqullidad
publica con la salud y las necesidades del condenado. Cuando se trate de delitos politicos, la

designacién 1a hara el juez que dicte la sentencia®.

Dichas figuras juridicas, mas que penas; son medidas de seguridad que rara vez son

aplicadas por la autoridad judicial,

Del estudio del articulo en iSn, surge un to que es indisp precisar,

p

en términos generales Lqué son las medidas de seguridad?. Podemos definirlas come medios

utilizados por el Estado para la obtencién de fines de politica criminal,

Se sostiene en contra de ellas que ‘la pena desde el punto de vista ontolégico es

retribucién, esencla qus no es posible admitir en todas (as medidas de seguridad®. *

Cusilo Calén manifiesta que Ia pena se aplica al dell como ia de un

delito, *tlende a imponerle una infiiccién o i que se determl tendiendo a su

culpabilidad y a ia importancia de! bien juridico lesionado, que constituye una reaccién pUblica

*. Frontan Balestra, Catios. Tratado de Penal. Ed. Perot. Bs. As., 1970, Tomo
W, p.p. 283,
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contra la lesién efectiva de un bier ,undico. o contra el peligro corrido por al mismo, que por
el contrario la medida de seguridad se impone, tomando en cuenta tan sélo la peligrosidad del
delincuente, que no aspira a causar un sufrimiento al culpable, que su determinacién tiene como

Gnica base al fin de seguridad que la inspira, que su carécter es puramente defensivo®, ®

Las medidas de seguridad se aceptan y aplican en tanto son dtiles como medios de

obtencién de fines de prevencion.

Teéricamente se ha dicho, y tal vez bien, respecto de las medidas de seguridad, que
desde tiempos remotcs se ha sentido la necesidad no sdlo de reprimir los delitos, sino de
prevenirios. Que on afacto, la lucha contra el mal del delito seria ineficaz si tuviera que limitarse
a castigar los delitos ya realizados, sin ponsias algin freno a los futuros. Que hoy puede
llamarse general, en la doctrina y en la legislacién, la tandencia a poner, al lado de las penas,

1 didas de Aand anlirahl

a los individuos peligrosos, sean o no responsables,

después de haber cometido un delito por el cual han quedado exentos de pena sufrida o ha
sido insuficiente; asimismo, que la funcién de proteccién juridica de la pena esté limitada, tanto

torial

COmo p! Il alaretribucién justa por el quebrantamiento del darecho de parte

del autor que actia culpablemente.

Esta dltima funcién la ple pt frente a los ocasionales o de conflicto
de las capas de |a poblacién soclaimente aptaparala ivencia, pero no es suficient peti
. Cusllo Calén ) ho Penal, Ed. Barcelona, TOMO 8, 1987, p.p. 59.
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alos delincuentes clya peligrosidad es muy alta. Para ellos la pena debe ser complementada

por medidas de seguridad cuya base no esté en la culp

d, sino en la peligrosi

A continuacién trataremos de establecer las diferenclas bésicas entre penay medida de

seguridad,

15

Como sabemos, la pena es presiva, Interviene después del delito, y porque

se ha delinquldo, no para impedir futuros delitos, sino para retribuir el mal del delito con otro
mal. La pena no previene, ni defiende, ni cura, nl sana, ni rehabiliita, sino que castiga. La pena
descansa solamente sobre la culpa y hace abstraccién del peligro; presupona hombres libres

@ imputables, no personas privadas de voluntad y de imputabilidad.

Las medidas de seguridad, por el contrario, como providencla preventiva, intervienen
después del delito, no a causa de &}, no se dirige a retribuir una culpa sino a Impedir un peligro;
por ésto, aunque puede hacer sufrir, no qulere ser un mal, sino sélo un medio que pone a la
persona peligrosa en la Imposibliidad da causar o Incrementar un dafie. Por conslgulents, la
medida de seguridad no supone hombres libres culpables e imputables, sino Individuos qua

" estén aventualmente fuera del mundo moral,

En definitiva, las penas y las medidas de eeguridad forman dos grandes sectores

paralelos y yuxtapuestos, no La distinclén misma entre prevencién y represién,

entre pr ante et post



La def lempre es p iva, @s declr, reacciona contra el peligro futuro o

la pena es sol| presiva, ratribuye un dslito ya efectuado.

En este orden de ideas, en el articulo en unAIls!s,'encontramos que es una disposicién
juridica en virtud de fa cual se facutta al juez para contemplar otras opciones frente a la pena
de prisién. Lo anterfor, més que una reaccién del Estado contra el pellgro y/o dafio realizado,
obedece primordiaimente a un sentido humanitario, toda vez que se atiende a las caracteristicas
personales del sujeto activo; tales como: haber sufrido consecuancias graves en su persona,

senilidad o precario estado de salud.

El criterio adoptado por el legistador, atiende en principio a la naturaleza, caracteristicas
y fines que persigue dicha pena y por la ofra al sujeto en qulen va a repercutir. En base a lo

anterior, se considera que la [mposicién de una pena privativa de libertad es innecesariay sobre

todo irracional. &Qué se quiere decir con ésto? Pues, indiscutib en tales dicl

es inoperante la readaptacién social del sujeto, fin éste, que *justifica® en clerto modo la

iay aplicacién de tan lonada pena. Por tanto, las acciones que deben ejecutarse
no se encaminan a buscar una readaptaclén sino, antes bien, la salvaguarda de la integridad

fisica, a la que todos tenemos derecho.

Podriamos sefialar que en estos casos existe un conflicto de bienes juridicos tutelados;

por una parte la obligacién que tiene el Estado de garantizar el orden social y por la otra el
{nexcusable derecho de todo individuo a la salud, a la vida.
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Dantro de las garantias individuales consagradas en nuestra Carta Magna, encontramos
una disposicién aplicable en este &mbito, especificamente en el articulo 4o. fraccién cuarta, que

establece:; *... Toda parsona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases

Anlidnd,

ym para ol a los seiviclos de salud y establecera la concurrencia de la

Faderacién y las entidades faderativas en materia de salubridad general, f alo que

dispone la fraccién XVi del articulo 73 de esta Constitucién...”

Y vista, que es, la situacion imperante dentro da' {os Centros de Reclusién, es imposible
garantizar este derecho; toda vez, que como ya se manifestd, se carece de recursos tanto
humanos como materiales para proporcionar una adecuada atencién médica, més ain

tratAndose de enfermedades que por su propla naturaleza requieren de i ial

p

y costosos, tales como el céncer y ol SIDA, entre otros.

En tales condiciones, el individuo requiers de un medio salubre y digno tanto de la

vivienda como de la alimentacién, y sl en té g , estas circur

se hallan

lejos de ser Idéneas para el comynd e [a poblacidn, cuan grands ha de ser la problemética a

la que se enfrentan los anci enfe y discapactt O acaso ideb entender que

por ser responsables de la comisién de un delito, y/o estar sujetos a un procedimiento de

carhcter penal, han perdido el dereche a que se reconozca su calldad de ser humano?.
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c) SUPUESTOS DE EXCEPCION.

Dentro de los elementos estructurales dal tipo penal destacan los conceptos de sujetos,

activo y pasivo, elevadoes a la ria de pr | de la trama criminal, el primero, en

cuanto lesiona o pone en peligro los blenes jurldicos de los que es titular el segundo. Paralos

efectos de (a p ir igacion, unl te nos abocaremos al conocimiento del primero

da éstos.

SUJETO ACTIVO. Es |a persona que realiza la accién descrita en la figura penal.

La infraccién criminal puede ser ida por una o varias personas que asumen

distintas o similares funclones en el proceso delictivo (delitos plt jetivos). Se produce el

fenémeno da la codelincuencia y del encaje de cada uno de los intervinlentes en el delito,

intervencién en el hecho proplo (coautores) y participacién en el hecho ajeno (inductores,

: : n 1

P f y plices). Segun esta cl

e A& 1ol d

la linea

a entre

ambos grupos fue pracisada por fa doctr d en el sentido de que sl coautor comparte

Ia pertenencia del hacho, aportando una parte esencial al plan delictivo, sea o no ejecutante

material,

Nuestro derecho panal positivo establoce, en el articulo 13 del Cédigo Penal, vigente en
¢l Distrito Federal, lo sigulente:
*Son autores o participes del delito:

Ipmmih

t- Los que den o preparen su %

ll.- Los que lo realicen por sf;
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- Los que lo reaficen conjuntamente;
V.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro,

V.- Los que determinen dol aoctroa i

Vi Los que dolosamente presten ayuda o auxiiian a otro para su comisién;

Vii.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delit en

de una promesa anterior a! delito; y
Viil.- Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién, cuando no se

pueda precisar el resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere e! presente articulo responderan cada uno en

Ia medida de su propia culpabilidad,

Para los sujstos a que se refieren las fracciones VI, VIl Y VI, se aplicaré la punibilidad

dispuesta por el articulo 64 bis de este c6digo.”

Por lo que resp al de *responsabilidad’, éste ha sido objeto de miuiltiples

p

controversias entre [os juristas. En principlo, la voz *respor proviens de: "responder*
‘que significa inter alia: *prometer®, *merecer’, "pagar’. Asf, "responsolis* significa: “el que
responde® (flador). En un sentido més restringido *respansum* (responsable), significa: “e!
obligado a responder de algo o de algulen’. °Respondera' se encuentra estrechamente
relaclonada con “spondere®, la expreslén solemne en la forma de la stipulatio, por la cual algulen

asumfa una obligacién (Gayo, Inst., 3.92).°

*, Dicclonatlo Juridico ESPASA, Madrki, 1992, pp. 945.
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*Un Individuo es responsable cuando de acuerdo con el orden Juridico, es susceptible

de ser *' En este sentido, laresp bilidad presupone un deber (del cual debe
responder o! individuo); sin g0, no debe confundirse con él. El deber o la obligacién es
la d que, de do con el orden juridico, se debe hacer u omitir; quien la debe hacer

u omitir es el sujeto obllgr.ndo. La responsabilidad sefala qulen debe responder del

p o incumplimiento de tal ot i6n. Laresp bilidad es, en este sentido, una

obligacién de segundo grado, es decir, que aparece cuando la primera no se cumpla, ésto es,

cuando se comete un hacho ilicito.

De ahl que cuando queda debidamente comprobado, tanto el tipo penal, como la
responsabilidad penal del procesado, éste debe sufrir las consecuencias de la sancién o pena

que a la conducta delictiva se imputan.

Excepclén de lo ifestado con antelacion, to es el articulo 55 del Cddigo Penal que

sefala los supuestos en que el juzgador, al momento de emitir su resolucién definitiva, esta

tactfad.

para prescindir do la ap ién de una pena privativa o restrictiva de libertad, o en su

caso, sustituirla por alguna madida de seguridad.

Las hipétesi das en dicha disposliclén son las relativas a: 1) Por haber sufrido

el sujeto activo, consecuenclas graves en su persona; 2) en los casos de senilidad, y finalmente;

3) el precario estado de salud.

¥, Hens Ksieen, Teoria pura del Derecho, UNAM, México, 1983,
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Ahora blen, icuél es el criterio adoptado por la idad judicial al

p ?. Para

poder establecer un panorama general, é pertl er adi juaces de
lo Penal en el Distrito Federal, con lo cual’se ilustra, de alguna manera, las diversas

interpretaciones de que puede ser objeto todo ordenamiento Juridico.

En primer lugar tenemos la opinién emitida por parte del Lic. Sergio Eloy Aguilar
Guangorena, Secretario de Acuerdos del Juzgado Séptimo en materia penal, en el Distrito
Federal, miama que versa, en principlo, sobre Ia Inaplicabilidad de la citada ordenanza. Lo
anterior en virtud de que, en fos Ultimos cinco anos, en dicho juzgado no se ha presentado

ningun caso que se adecue a las presunciones requeridas por ley.

Por otra parte, y de acuerdo a su personal andlisis en relacién a aquélla, los beneficios
que pueden operar, rara vez, o nunca, se otorgan de oficio; se requiere necesariamente que sea

a peticién de parte, y dnl te atendiendo a los probl graves de salud, tal como

or des que sean I Incurables y degenerativas, En estos casos, se sollcitaré

&l Tribunal Superlor de Justicia la designacién de un perito, quien emitiré un dictdmen cuyo

objeto es ef definir una situacién personal det procesado, en relacion a su integridad fisica.

De Igual manera hace referencia a los delitos imprudenciales, donde el dafio se causa

a un familiar, por ef enelh que !a perdida moral, por sl misma, rebasa

los limltes de todo castigo, por tanto, 1a prisién, ya como medida o como psna, unicamente

{a una doble pen ia; el sufrimiento que se padece por la perdida de un ser querido

s ya bastante como para que todavia tenga que padecer las consecuenclas derivadas de una
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p fegal de Ia libertad. En este ultimo caso, existe omision en la ley, pues desde su

particular punto de vista, dicho sup debeinteg J te en el artfculo en estudio.
Finalmente factible [a aplicacion de sustitutivos penales al acreditarse las
. P | N Mo sefalad

Por lo que respecta al C. Juez titular del Juzgado Decimo gegundo penal, del Distrito
Federal, Lic. Joel Blanno Garcia, manifests que para otorgar los beneficlos a que haca referencia
dicho precepto, debe solicitarse por la parte interesada antes de! clerre de Instruccién.

En los casos de senilidad, debe eval la situacién psliquica, clinica y medica legal
del individuo, y no ink por la edad cronolégica del sujeto, pues, ante todo
astd la labor del juzg que ista en la di \acién y valoracién del grado de

petigrosidad del indiciado y en su momento, la necesidad de imponerie una pena. De ahf que
sblo ante enfermedades graves, por ejemplo: cancer, SIDA, entre otras, en etapa terminal, o casi
astable; (coma irreversible), se justificaria el hecho de prescindir de la pena de prision, pues
para su particutar punto de vista no aplicaria los sustitutivos penales.

Como es necesario motivar una resolucién como la anterlor, se solicitan, de oficio,

peritajes de la P durfa ) de la Repiibiica, de la Proct rft f de Justicia del
Distrito Federal, 0 del Servicio Medico Forence (Tribunal Superior de Justicla del Distrito

Fedecal), en virtud de no existir la, Gni se emite un peritaje, y ala

p

autoridad jurk jonal la evaluacién del dictd emitido.

13



Concluye sefialando, qua atn cuando se trats de una facultad discrecional , su principal
deber como juagador es e! salvaguardar el orden juridico y velar por la seguridad de la

saocledad.

El Uc. Allonso Cortes Eslava, juez det juzgado tercero penal an ef Distrito Federal,
comentb qus ei contenldo del articulo no atiende a una politica criminal sino dnicamente a un

sentido humanitario y las reformas de que fue objeto, son resultado da una propussta emitida

por parte de la Comisién Naclonal de Derechas H y en esencla ia con su ariginal

sentido, y sblo sa amplid y se detalian fas hip&tesis en que puede operar.

€ referido jurista considera que dicho mandato carece de razén, pues coincide con
diversos juzgadores en el sentido de ser ellos quienes tienen {a obligacién de hacer valer la ley,
por ello, sélo en condiciones extremas padiia operar dicha disposicion. Ejemplifica su criterio

en la suposicién de que of sujeto activo hublera perdido ambas plemas durante la comisién de!

dalito, anta la carencia de itidad dal individuo para fad da un lugar a otro, e
inclusive para proveer y satish 548 idades bAsl su estancia en un Centro de
Reclusién se verificariaen dici pr ias, tanto en el p to como al plir una

pena impuesta.

Enestos casos, y en {6n a lo expresado con dad, plensa en la problemética

a la que estas p deben enfr dasde la prisidn preventiva, por tanto no deblera
esperarse hasts que se dicte sentencla para contempler la posibliidad de decrstarie alguna
medida de seguridad, acorde & su shuacién personal.
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Sea cual sea el sentido de una sentencia, debe apoy slempre en dicti de

peritas.

Por cuanto hace a la Interp ién y {os hechos al rest por la Ue. lrma
Martinez de Garcla, Juez del Juzgado Trigesimo Quinto penal, del Distrito Federal, parten de la

necesidad y objetivo que se persigue con la pena de prisién.

Enterminos generales, al emitirse una rasolucién definitiva ria, lo que se hace
es reprochar al individuo su conducta delictiva y, se va. la necesidad de procurar su

readaptacién social, a fin de evitar nuevos dafios a la comunidad.

Por elio, y por convenlencia social, la excencién de la pena, excepcionalmento opera.

Los casos espacificos, son los relativos a enfermos graves, cuyos padecimientos sean

ok dos como i

y degenaerativos, tambien contempla los supuestos en que ef

pl sufre uns discapacidad al momento de materializar el dslito.

Como referencia final,

6 que en el to en que se realizb la presente

antrevista, se encontraba frente a dos que er | [ en el contenldo

del aticulo 55 del Cédigo Penal, y que en ambos su resolucidn seria el prescindir de la pena

de prisién y substitulria por una medida de seguridad.

Podemos apreciar que en cada una de las opiniones vertidas por los Juzgadores, existen

puntos cor ios pero tamt di similitudes. Considero que Ia méas trascendenta)
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para el examen del precepto referido, lo es el hacho de que existe unanimidad al considerar que

ani ite por iones derivadas de la salud del pr jo, pudi imirse o sustituirse

la ya multicitada pena, ademas de los casos en que el sujeto hublera sufrido un menoscabo

fisico.

No obstante lo anterior, tamblen es cierto el hecho de senalar como requisito
indispensable que la enfermedad se encuentre en una etapa teitninal, Que se quiere decir con
esto?, pues indiscutiblemente que no exista fa mas minima esperanza de recurparacion ni de

supervivencia de qulen la pad Es declr, précti §0 6Spera a que se encuentre en

agonla, en algunos casos durante ias entrevistas transcritas anteric , 58 hahlédep
que ya hubleren sido desahuciadas y a las cuales Gnicamente se les hubiera dado una o dos
semanas de vide, para que se les pudiera eximir de la pena de prisién. No camtemplan, la

mayor(a la posibilidad de aplicar una medida de seguridad en los supuestos que no entran en

dad ol

dicho diagnéstico clinico, pero que Indlscutiblements por su g raquieren aesp

atencion.

Ante ol rasuitad o obten!do en dicha investigacién, surglé la inquietud de trasladarse hasta
algtn Centro de Reclusidn, con el objeto de averiguar si efectivamente existen, o no, casos

especificos de los sefalades en el articulo citado.

Para lograr una determinacién lo mis apegada a la idad, de las r
existentes en dicho rubro, ¢ qué mejor testimonio que el de aquellos internos que por sus

caracteristicas personates se ajustan alas descrpclones legales que hemos venido comentando

en infinidad de ocasiones en el presente capitulo ?. El lugar especifico fue el Reclusor
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Preventivo, Norte, en su anexo varonil, donde, durante los meses de mayo a julio de 1993, se

) varias | iones y er istas, cuyos resultados fueron !os siguientes:

Por cuanto hace a los ancianos, nos encontramos con un indice del 2 % sobre el total

de la poblacién, de individuos mayores de sesenta afios.

Para una mayor precisién, la Subdireccién Juridica del Reclusorio me proporcioné una
relacién de 35 personas, cuyas edades fluctuaban entre los sesentay los noventa y nueve anos.

De todos ellos, y para efectos del presente trabajo, inicamente mencionaremos los siguientes:

NOMBRE: EVODIO CASTILLO MARTINEZ.
EDAD: 66 Afios.

EDO CNILQ - ’ UNION LIBRE.

(UGAR DE ORIGEN: OAXACA.

ESCOLARIDAD: NINGUNA.

DEUTO: VIOLACION.

JUZGADO: 100. penal.

TIPO DE DEFENSA: PARTICULAR.

Por lo que se reflere a su situacién juridica, esta ya ha sido definida, en virtud de
habaersele dictado sentencia condenatoria de 8 afos 2 meses de prisién, en Segunda Instancia

dicha lucién fue confirmada y el Amparo se la negé.
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Al preguntarle sobre los problemas a los que se enfrenta dentro del Reclusorio, nos
manifesté en principio, los relativos a su salud, puesto que padece de Diabetes y tiene
probletas oculares contando Unicamente con la atencién medica proporcionada por ef Servicio

Medico de dicha Institucién. Por otra parte, en relacién a Ia alimentacién, y dado que por su

enfermedad requlere de una dieta especial, no cuenta con los econémicos suficl

para proveerse de alimentos idéneas por lo que consume los que le dan ahi.

Finalmente, dicho Interno realiza actividades laborales en “areas verdes®, de lunes a
domingo, con un horario da 8:00 & 13:00 horas, sefialando ademés, que no percibe ningdn
salarlo por su trabajo. Ademas, acude al Centro Escolar donde se haya inscrito a nivel primaria

en el segundo ano.

2)  NOMBRE: JOSE PALAFOX RANGEL.
EDAD: 79 ANOS.
ESTADO CIVIL: VIUDO.
LUGAR DE ORIGEN DISTRITO FEDERAL.
ESCOLARIDAD: PRIMARIA.
DELITO: ) VIOLACION.
JUZGADO: 47 PENAL.
TIPO DE DEFENSA: DEFENSOR DE OFICIO.

A dicho interno se le decrets en primera instancia una sentencia de 5 afios 1 mes de

prisién y su proceso est4 en Apelaclén.
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Deigual el referido interno i p de salud, tiene una lesién en

la columna, que segtin el, requiere de operacién. Es atendido en el Servicio Medico pero refiere
que as muy precaria la atencién y que no se cuenta con los medicamentos adecuados y
suficientes. Tamblen hizo referencia a la falta de higiene de los alimentos que les proporcionan
en o Raclusorio. Esta persona esté inscrita en el programa de alfabetizacidn y acude al Centro

Escolar de Lunes a Viernes de 16:00 a 18:00 horas.

3)  NOMBRE: ANTONIO RUIZ FUENTES.
EDAD: 62 ANOS.
ESTADO CIVIL: SOLTERO.
LUGAR DE ORIGEN: DISTRITO FEDERAL
ESCOLARIDAD: TERCER ANO DE PRIMARIA.
DEUTO: ROBO
JUZGADO: 40, PENAL
TIPO DE DEFENSA: DEFENSOR DE OFICIO.

En este caso, tamblen existe ya una sentencia condenatoria

de 1 afio 10 meses de prislén.

€n cuanto a |a salud, tiena fractura en rodilla izquierda y en clavicula izquieda, y refiere

que son a raiz de haber sido arrollade por un automévil. Para der dichos pi sus
1 proporci los medl traldos del exterior, puesto que sefiala que en el
Medicono con med Indispensables. Requiere una dieta ialy,

sin embargo, tlene que consumir el denominado *rancho®,
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4) NOMBHE: EULALIO ANDRADE GONZALEZ.

EDAD: 78 ANOS.,

ESTADO CIVIL: CASADO.

LUGAR DE ORIGEN: JALISCO.

DEUITO: HOMICIDIO.

JUZADO: 120. PENAL.

TIPO DE DEFENSA: DEFENSOR DE OFICIO.

Se le Impuso una pena de 10 afios, su proceso esta en apelacién y estan por resolverio.

En cuanto a su salud, padece de sordera y sus novimientos son lentos y torpes,
manifestando que son ya varias las ocasiones en que sufre caldas. Sefala las mismas
observaclones que los internos anteriores, en relacién al Serviclo Medico y a la alimentacién.
En esta Gltima, refiere que su organismo ya no conciente la alimentacién. Acude al Centro

Escolar, en el primer afio de primaria.

Para poder ilustrar lo referido con antelacién en materia de salud, el referido Centro
'Penitenciario cuenta con un Serviclo Medico que da atencién al total de la poblacién varonlt, y

méas ain, a las internas del anexo femenil.

Al cuaestionar al Dr. Ruben Madrid Carranza, mismo que tiene 11 arios colaborando

dentro del st sobre las enf Jades més delicad en dicho Centro, nos

sedial6; cancer, SIDA y las Cardiopatias.



Segln experiencias personales, dijo “Ia citada disposicién no se cumple, adn cuanto

efectivamente se dan casos que lo ameritan. Seiialé como principal causa de esto, el hecho

de que la autoridad Jurlsdi al requiera un dictdmen medico de personal gue no ha llevado

P et

un segt o de las particulares de cada enfermedad en relacién ai paciente®.
Comentb que, en diversas ocasiones, es el propio Servicio Medico del Reclusorio quien

envia una val i6n medica al juzgado

pectivo, de personas que por la gravedad de su
enfermedad se encuentran en riesgc de perder la vida, o que inclusive, por ia propia naturaleza
do su afeccion requieren ser alsladas del resto de |a poblacién a fin de evitar contagios masivos,

y que se han verificado fallecimientos de éstos a falta de una respuesta Inmediata y satisfactoria.

Desde su particular punto de vista se trata de un &mbito donde se Interceptan lo juridico
y lo médico, y que por tanto, los jueces, dada su preparacién, carecen del criterio médico para
valorar corectamenta la terminologla y conceptos clinicos que determinan la situacién real del

paciente.

Como podemos apreciar, la sttuacién no es del todo alentadora, y en lo personal,

faeth oo Lt

ite, existen es que deben

considero que para apiicar

los benoficios de que hemos hablado. Desaf d te, dada ia politica adoptada por las

autcridades de dicho centro penitenciario, me fué negado el acceso al Centro Médico y por
conslguiente al testimonio de aquellas parsonas an quienes urge tomar una determinaclén para

lograr su extemnacién, en virtud de la gravedad fisica en que se encuentran.
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Ahora blen, como puede apreciarse de la informaclén vertida por parte de los Internos

senlles, estos tlenen una situacidn juridica bastante delicada, toda vez que el indice

predominante de criminalidad esta d 1ado por los delitos de caracter sexual. Por tanto,
desds el punto de vista criminolégico, importan un verdadero peligro, especialments para los
Infantes, sujetos pasivos en dichos llicitos, dada su carencia de defensa personal para perciblr,

rechazar e Incluso reaccionar frente a un delito.

P

Esen ion & las consideraci antes seiialadas, que se d por

hecho de atender la mera calidad de senilidad, como cendici te para la ok 16n de alguno
de los beneficios a que hacemos referencla, sin duda alguna, y en basse a un criterio Judicial,

s6lo se atenderén y valorardn las situaciones medicas, sin importar la edad.

Como simple referencla, segdn Informes del IMSS, ISSSTE Y otras Instituciones, las

) dad

que pad los ancianos son principalmente las crénico-dagenerativas: la
dlabetes mellitus aqueja a un 30 % de la poblacién de |a tercera edad; depresién, 25 por ciento;

es , 20 por clento' cardiopatias, 60 por ciento. A estas se suman:

fracturas, céncer de estémago y vins biliares, desérdenes neurolégicos, demencia senil y

‘malnutﬂclén.

7

Todo lo que se ha expuesto hasta el es an rel a los pi ;&

qulenes atin no se les ha dictado una resolucién definitiva que hubiere causado ejecutoria,
ahora bien ¢qué sucede con los sentenclados?, sabemos bien que una vez ejecutoriada una

sentencla, los responsables de la comisién de un ilicito quedan a disposicién de la autoridad
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ejecutora, en el Distrito Federal, y en el ambito federal, a la Direccién General de Pravencién y
Readaptacién Social.

Dentro de |a referida Dependencia, existe la Direccién de Ejecucién de sentenclas, misma

Gue a su vez est4 compuesta por tres subdirecciones:

a) Subdireccién de efecucidn de sentencias;
b) Subdireccién de control de sentenciados en fibertad;

¢) Subdi 16n de 5t PERINRPRY

La primera de estas subdirecciones esth formada por:

1.- Departamento de ejecucién de sentencias en el Distrito Federal;
2.- Departamento “Islas Marfas';
3.- Departamento de CEFERESOS;

4.- Depar de traslados | ionales;

5.~ Depas de entldad derativas *A";
6.- Departamento de entidades federativas *B";
7.- Departamento de Traslados nacionales;

8.- Departamento de [ndigenas.

Asuvez, la sadundn subdirecclén se conforma de:
1.- Trabajo Social;

2. Dap de entidades federati
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3. Depar de !
4.- Departamento de presentaciones y viglancia en el Distrito Federal; y;

5.- Departamento de archivo.

Finalmente, la tercera de las citadas subdirecciones, que para los fines de la presente

investigacion nos Interasa, se conforma de la siguiente manera:

1.- Departamento de estudios criminolégicos "A*;

2.- Departamento de estudios criminolégicos 8",

Ahora blen, desde el punto de vista juridico, el articulo 75 del Cédigo Penal vigente para
el Distrito Federal dispone: *Cuando el reo acredite plenamente que no puede cumplir alguna
de las modalidades de 1a sancién que le fue impuesta por ser Incompatible con su edad, sexo,
salud o constitucidn fisica, la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y

Readaptacién Social podra modificar aquélla, siempre que la modificacién no sea esencial”.

Aunado a lo anterior, [a Ley que establace las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados establece la facultad discrecional de la Direccién General de Prevencién

y Readaptacién Social para otorgar la libortad anticlpada.

Los baneficios que pueden ser concedidos por la citada Direcclén son:

a) Tratamiento Preliberacional;
b) Remisién Particial de Ia Pena;
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c) Libertad Preparatoria.

Al cuestionar a la Dra. Cristina Solis, Directora del Departamento de Criminologia de la
referida Dependencia, sobre el criterio adoptado en los casos especificos contemplados por el
artlculo 55 da la ley en cita, nos sefialé que en principlo, se requiere de un aviso por parte del
servicio médico y del Direztor del Centro Penitenciario, de que existe una persona cuyo estado

de salud es precario.

El Depar t Inolégico y médico es el encargado de verificar si efectivaments

¢l intemo, por determinadas circunstancias, no pude compurgar una pena privativa de libertad.
Se envia al penal a un médico designado por la Direccién General de Prevencién y
Readaptacitn Social (DGPyRS), & fin de que emita un dicta sobre las {sticas flsicas

y estado de salud del reo, asl pues, el criterlo adoptado por la Direcclén, es tnica y

exclusivamente en relacién a las condiciones precarias de salud.

Las enfermedades deben ser: fisicas, graves, con amenaza seria a la vida, relativa a los

enfermos en la fase terminal, que limiten su capacidad, que haya péridad de la autonomfa

f 7 PR PR
(parapieg ) g

con agudizacién irreversible, que ocasionen incapacidad.

En los casos de SIDA y CANCER, sa requlera ademds del apoyo de Instituciones
especializadas a fin de que emitan tamblén un dictdmen, por ejemplo del CONASIDA.

En total se requleren tres dicthmenes, una vez que se han integrado los mlsmos, se

emite por parte del Departamento una al Director | de

POy
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Prevencién y Readaptacién Sociai, y es &l qulen decide sl procede o no Ia libertad, pero

basicamante procede en los casos de extremo riesgo de perder ia vida,

El tipo de libertad otorgada, es iparada al arraigo domicili

quip

io, y |a vigllancia se da

através de reportes via postal.

£n caso de que se niegue el beneficio, el expediente queda abierto en el Departamento
de Criminol6gia, y se solicitan informes periddicos al penal, a fin de mantenerse al tanto del
estado que guarda la salud del sentenciado, y poder realizar nuevamente el tramite cuando

proceda.

Podemos conclulr, que en estos casos, procede la libertad por conslderar la

Incompatibllidad entre [a vida y la prisién.

Para el caso de Inimputables, se apoyan en lo dispuesto por el articulo 68 del Cédigo
Penal vigente en el Distrito Federal que sefiala: *Las personas inimputables podrdn ser
entregadas por la autoridad judiclal o ejecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda

hacerse cargo de ellos, slempre que se obligucn a tomer las medidas adecuadas para su

y vigilancia, g 1do por cualquier medio y a satisfacclén de las menclonadas

ttoridades, el cumpl de las obligacl 1

La autoridad ejecutora podra resolver la modificaclén o conclusién de la medida, en
forma provisional o dafinitiva, id do fas idades del lento, las que se

acreditarin medi isi periddicas, con la fracuencla y caracteristicas del caso®.
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En el Reclusotio Proventivo Sur de esta ciudad, hay dos dormitorios (1 y 2), para la

estancia de estos sujetos.

Puaeds concedarse un sustitutivo en apoyo a la Ley General de Normas Minimas, pero

siempre con apoyo de una evaluacién de la 16n médi familia y

criminolégica del enfermo.

En la practica, sab que dichas disposiciones tampoco tienen aplicacién y que de

igual manera los Internos fallecen antes de que se les de una respuesta a sus peticiones de
libertad anticipada, con lo que se corrobora de nueva cuenta la ineptitud de las autaridades

encargadas de la eJecucién de sentencias.

d) LIMITACIONES DE DICHA DISPOSICION.

En térmi g les, pod sefialar que el principal inconvenienta, no sélo del
precepto que nos ocupa sino de diversas normas, es el hecho de estar creadas en base a
.propuesms emitidas por parte de paersonas u organismos, que si bien es clerto, realizan
investigaciones previas sobre la materia de que se trate, a fin de obtener un conocimiento
meramante tedrico, también lo es el hecho de que en la mayorfa de los casos no se tiene una
visiSn de |a reatidad y por ende, de las necesidades y probleméticas existentes. Con lo anterlor
es 16gico entender que rara vez, o nunca, logra crearse ya no una ley, sino un artfculo dtil que
pueda aer aplicado efeclentemente en un Hempo y dmbito especificos, pues, se carece de un
correcto criterio juridico.
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Conslderando ademés, que dicha situacién no seria dei todo alarmante si en nuestro
pais se otorgara la facuitad para legisiar, a individuos lo suficientemente aptos para desempefiar
fan importante tarea, y subsanaran las referidas deficiencias. Antes bien, son personas

totalmente ajenas al derecho quienaes la ejercitan,

Todos sabemos que el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que a su

vez esth integrado por dos CAmaras; una de Diputados y otra de Senadores.

E) articulo S5 de 1a Constitucién Politica sedala los requisitos para ser Diputado: *... L.-

{med, 7 1

Ser 10 10, por , en el ejercicio de su derechos; .- Tener veintiin

afios cumplidos el dia de 1a eleccidn; IIl.- Ser originario del Estado en que se haga la eleccién
o vecino de &l con residencia efectiva de més de sels meses anteriores a la fecha da ella... V.-
No estar an servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en la policia o gendarmeria
rural en el distrito donde sa haga la eleccién, cuando menos noventa dias antes de ella; V.- No
ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a menos que se separa definitivamente de sus funclones noventa dias antes de {a
eleccién... VI No ser ministro de algun culto religloso, y; Vil.- No estar comprendido en alguna

ap es de las sefi

Imed.

delas |

en el articulo 59 °, Por ofra parts, para ser senador sélo
hay una variante en cuanto a la edad, la que serd de treinta asios cumplidos el dla de la

elecclén (articulo 568 de Ja cltada ordenanza).

Como podemos damos cuenta, no existe ninguna disposicién resp a |a actividad o

profesién que debe ostentar el candidato, con ello, se deja ableria la posibllidad a todo aquél

p

individuo ir do, sin | iquiera su nivel de conocimientos, de ahl que exista una
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heterogeneidad de educacién y cultura; y por conslgulente de critarios, que conlleva a un

o P

enia 16n de leyes. Esta situacién se ve reflejada Inclusive en la redaccién
de las normas, ademas; se presta demasiada atencién y tiempo & la creaclén, adhesién o
reforma de otras que son por demés inoperantes y a veces obsoletas, desculdandose &mbitos

da vital Importancla.

Dabe ponerse espsacial atencién en este punto y dar a la actividad del Congreso, la
investidura qua amerita, integrandola con personas capacitadas; que sean en todo caso, peritos

en el érea del Deracho.

Asf, ante este p nos encor con un articulo cuyo contenido atlende

pr una de las r

claves existentes en los Centros de Readaptacion.
El artlculo 55 del Cédigo Penal es un ejemplo claro de las carenclas existentes en nuestro
sistema legal. No obstante, la finalidad para Ja que fué creada, la citada disposicién se enfrenta

a diversas restricclones que implden, de una u otra forma, su correcta apllcacién.

Podemos sefialar como primer {imitante el hecho de ser una norma de caracter
discrecional, esto es; qua se otorga al juzgador determinadas atribuclones para concader o no

el

en el precepto. Consideramos que es un limite en cuanto se sujeta,
necesariamenta, al criterio e interpretacién de la autoridad jurisdiccional, porque seguin hemos
sefialado a lo largo del presente trabajo, dificiimente logra crearse una similitud de

razonamientos desligados, claro est4, del estado de animo de los Jueces.
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Por otro lado, atendiendo al contenido textual del mismo, no hay una exacta descripcién
de las condiciones en que habrin de operar las ventajas contenidas en fa multicitada
ordenanza. Se manejan conceptos bastante complejos, pues se requiere de clerta terminologla
médica, que subsane las deficiencies y borre las Iagunas existentes, con lo que se lograria
delimitar los alcances de la misma, dejandose atrés el Ambito aparentements ilimitado de

aplicacién.

En la practica, hemos expuesto; que rera vez se aplica dicha regla, no obstante la

existencla del problema, ain asi y en el supuesto de que se verificara un caso, en ef que por

las condiclones perscnales del pr do, fuere Indispensable la aplicacién de alguno de los
beneficios referidos, es una exigencia el que se agote todo el procedimiento penal para poder
otorgario. ¢ Quésignifica ésto ?, pues, indicutiblemente debe privarse de la libertad al individuo,
en tanto no se resuelva definitivaments su situacién juridica, a través de una sentencla que
necesariamente deberA cantener un julcio de reproche, ésto es, debe valorarsa los elementos
de prueba y; por consigulente manifestar la comprobacién tanto del tipo penal, como de la
responsabilldad penal del indiclado, acto seguido, y en el momento de resolver, debe sefialarse
y fundamentarse el hacho de considerar al sujeto activo como supuesto para la excepcién de
aplicacién de una pena privativa y/o rastrictiva de libertad. Considero que dicha medida es
inadecuada, pussto que si desde los inicios de un procedimliento penal logra comprobarse la

adecuacién a [a norma penal, deba, di proced a der al probable

responsable, una libertad provisional a fin de salvaguardar su salud e integridad fisica.

Para finalizar podemos seiialar que, asf como esta disposicién, hay muchas més que se

crearon, pensando en subsanar algunos problemas existentes en nuestro tempo, y que sin
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hal o d

embargo no logran cumplir consu por estar sinuna

visién de la realidad, y sin el apoyo de las p ad das que as del criterio Juridi

tengan contacto directo con las necesidades y carencias existentes, con lo cual se lograria

plasmar soluciones més viables, apropiadas y io més importante; que se apliquen en la préctica.

®) PROPUESTAS.

Evasiones, asesinatos, auicidios, incendios, denuncias sobra corrupcién; tales han sido -

10 : That,

las mas en la vida de los raclusorios y penitanciarias, que se han

presentado en los Gltimos afos. Se trata, sin duda alguna, de sintomas evidentes de que el
funcionamlento de esas instituciones sufre problemas muy gerios, algunos de ellos de carécter

estructural, que no se han podido solucionar con medidas limitadas y circunstanciales que han

o et

ias comy

En efecto, se ha considerado slempre que con [a simple destitucién de los directores,

$ott ai,

cuando ocurren hechos graves en los D se logra erradicar el

probléma, paro la experiencia y realidad indican que esto no es tan facil, pues los viclos y las

" o " ik

\es de esas

que tienen como propési ial la 1 social,

persisten, sin que se cbserven cambios significatives.

Tenemos plena conclencia de que se requere de una renovacién a fondo que permita

un comrecto funcionamiento del si: itenciario en tro pals, sin embargo, lejos

estamos de lograr tan anhelado fin,
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En lo personal, y en atencidn a las experiencias vividas dentro del sistema, considero

indispensable el que se preste especial atencién a 10s siguientes puntos:

L

b)

<)

d)

e)

Que el &rea administrativa, en sspeclaf los directores de los reclusorios y

(TR 2 all Snmi

p , sean esp o preparados en dicha funcién y no

milltares que llegan & ese cargo sélo por razones de orden poiltico y/o tavoritismo

del Director General o de otros funcionarios.

Que se asigne p | capacitado para integ el Consejo Técnico

Interciiciplinario.

Que las autoridades controlen, administren y supervisen el Centro con objeto de

el no de los ir

Que se realize, y sobre todo se respete la clasificacién Clinico-criminolégica de

la poblacién interna.

Que se solicite personal técnico suficienta para el adecuado tratamlento de

readaptaclén soclal.

Que se proporcionen actividades laborales, educati culturalas, recreativas y
deportivas, y se d inen las medidi rias pera que toda la poblaclén
participe, a fin de que el iento de aptacién soclal se realice como lo

establece laley.
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Q)

h)

¥)

Que se realice 1a i6n entre pr dos y sentenciados, de manera

P

ofoctiva.

Que se acondicione una &rea exclusiva para alcjar a [os internos Imputables y

enfermos mentales.

Que se efectl] Amenes médicos al ing de cada interno y que !a atencién

médica se proporcions de manera penﬁanente.

ik Adl. Tenldal

Que so contrate personal para brindar en el Centro ate p g

y psiqulétrica, y que se habiliten espacios para proporclonar estos setviclos.

Que se proporcione servicio médico continuo y conforme al registro de

padecimlentos més frecuentes; se dote a la f la de di t

alos p y en su caso, se

canalicen a Instituclones espaclalizadas.

Qus so tomon las medidas pertinentes para que el servicio médico sea

efectivamente cublerto las 24 horas del dia y que se establezca un programa de

4l ianld

delap

de maedl que cubra todas las

interna, evitandose, en lo posible, su adquisicién por parte de los reclusos.
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m) Que se integren los expedientes médico clinicos de todos los intemos que son
atendidos por el servicio médico y que se mantengan actualizados, en especial

los de aquellos casos de Internamiento y trastado.

n) Que se canalice a los reclusos que requieran de atencién médica quinirgica, a
las Instalaclones del Sector Publico, y sdlo sl los pacientes lo solicitan a las
clinicas o a los hospitales particulares, de acuerdo con su condicién médica,

econémica y juridica.

o) Que se traslade a consulta especializada a los Internos cuyo padacimiento

iera de un lonto especializado o de rehabllitacién;

P) Autosuficlenc) émica de los penal Sin duda alguna, uno de los

problemas que més preocupa y afecta a la economla de la Nacién, lo es la

manttencion y sostenimi de los Centros, toda vez que Ia estancia

de cada recluso genera un gasto para el Estado.

Para poder lograr dicha autosuficiencia, seria Indispensable {a inversién de grandes

capitales a fin de generar empleos dentro de las prisiones, ademés claro asta, do |a respectiva

" 1 "

fegal que reg la p 16n de la mano de obra, distribucién y venta de

{as y istracién de salarios, estos tiltimos deberfan apl para los

gastos de estancia en las prisiones, Con dicha actividad se lograria desah un poco la

v Ahddad ooty

carga econdmica sobre las arcas nacl ysep en alos interncs

i o , 1 A

que en un 90 % de |a pobl, p! se er sin g
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llamese educativa, cultural o {aboral, con lo que Uni te se ve ag sy sup

readaptacién soclal.

Sabemos bien que las anteriores propuestas no alivian del todo la inmensa problemética
ala que so anfrenta, no la pena de prisidn, sino nuestro sistema penitenciario, pues para lograr
ést0, se debe modificar todo un sistema politico, social y econdmico, lo que seria imposible,

toda vez que es el poder politico, principaiments, el que maneja y adecua el denominado

"estacio de ho', a fin de satisf: sus proplos Ir , olvidandose de la finalidad para

ia que fue creado, que indiscutibl la pod resumir en la tutela de [a seguridad

ptblica y el orden social,

Considero que la pena de prisién, debe reservarse para gar a aq

que importen mayor peligro para la socledad, y que debe darse amplia covertura & [a actual

12t n ,

palitica crimir los d inados sustituiivos penales y las medidas de

ridad a flos casos te detallados en la norma penal a fin de despresurar los

L) 9 P

Centros Penftenciarios, y al disminuir dicha poblacién, se pusda cumplir satisfactoriaments con

el cometido de guarda y custodia que se le ha conferido expresamente al Estado.

Por otra parte, la situacién imperante en nusstro tlempo, axige la implementacién de

programas de pravencién general, jos a educar al comiin de la
iedad sobre las rep fi g fas por la 6n de un ilicito, no sblo a nivel

F , sino a nivel liiar, psiquico, fisico, soclal y émico, B en principl

Ppraveer y evilar la realizacién de di antisociales, punto éste, al que se le ha restado

Importancia en los Giimos afios en nuestro pals.



CONCLUSIONES.

1. £l Estado, dentro de sus finalidades, debe garantizar a) Individuo una vida plena que

{e parmita Ja satisfaccidn de sus idades, y p ala organizacién soclal, en su conjunto,

de Jos medi turales y jurfdicos que fiden fa fa y la pacifica convivencia.

2. £11US PUNIEND) ef poder politico que tiene el Estado para menoscabar penalments

bienes juridi di ta ¢ i6n forzada de las penas y de las medidas de seguridad,

3. Bl JUS PUNIEND! debe nacer siempre del poder Conatituyants, y encuentra
lsgitimidad sélo en la Constitucién, como voluniad politica del pusblo que democréticaments
se la dé; ello, porque no es el gobiemo constitulde donde reside la *soberania®; tampoco yace
en ol pueblo al disolversa ! poder Constituyents; su génesis se encuentra on ef trabajo magno
de éste: en Ia Constitucién. )

4. En materia de derechio penal, la tendencia actual es Ia da sancianar penalmenta sélo

1 que sean reaimente graves, para ello, se procura que la

legislacidn penal, en stencién & delincuents, longa cada vez més, una orentacién

te pi y menos represiva, la pena de prisién por tanto aéio se apilcara

a aqueiios delites qus un ! ial
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5. Los juzgadores cuentan hoy en dla con una discracionalidad mis amplia para que,

en ejercicio de su arbitrio y con base en rios de baja peligi d y olros sefalados en la

ley, pueda conceder sustitutivos de Ia pena de prisién.

6. Por lo que se refiere a la facultad del juzgador para substitulr o prascindir de la
aplicacién de una pena privativa y/o restrictiva de libertad, conferida por e articulo 55 del
Cédigo Penal en vigor, no es aplicada; toda vez que el razonamiento de aquél, no concuerda
con el abjetivo y espiritu de la norma: e humanitario, ignoréndose por tanto las evidentes

necesidades y probleméticas existentes bajo dicho rubro.

7. £l articulo 55 de! ord iento en cita, requiere de un andlisis e interpretacién

V) s i

pr p por ol legist a fin de que cor ite los |

y
alcances del mismo, y por otra parte determinen expresamente el otorgamiento de dichos
benaficios en el momento mismo en que se acrediten los supuestos sefialados por la ley; en
segundo lugar por ef Juzgador a fin de aplicar carrectamente ef sentido del mismo y lograr ia

homogenseidad de critefios.

8. La problemética exi en n de reclusién nos muestra que no es
Ia prisién, como pena, la que estk en decadencia, sino, antes bien, es ef sistema penitenciario

" o N

porque bien sabemos que as a la autoridad of a a fa que pate la ap t

de lag penas y medidas de seguridad, sobre las bases que previamente establece laley a efecto -

de procurar la readaptacién soclal del delincuents.

137



BIBLIOGRAFIA

ALMARAZ H. JOSE, TRATADO TEORICO Y PRACTICO DE CIENCIA PENAL.
TOMO 1. EL DELINCUENTE, EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO 1984,

CARRANCA Y TRUILLO RAUL. CARRANCA Y RIVAS RAUL. DERECHO PENAL
MEXICANO. PARTE GENERAL. EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO, 1977.

CARRANCA Y RIVAS RAUL. DERECHO PENITENCIARIO, CARCEL Y PENAS EN
MEXICO. EDITORIAL PORRUA, S.A,, MEXICO 1974

CASTELLANOS TENA FEANANDO.  LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL PARTE GENERAL, 13a. Ed EDITORIAL PORRUA, SA,,
MEXICO 1979,

CUELLO CALON EUGENIO. DERECHO PENAL. TOMO |. 9a. Ed., EDITORIAL
NACIONAL., MEXICO 1975,

CUEULO CALON EUGENIO. LA MODERNA PENOLOGIA. BOSCH, CASA
EDITORIAL BARCELONA ESPARA, 1974,

GARCIA RAMIREZ SERGIO. LA PRISION. FONDOQ DE CULTURA ECONOMICO
U.N.AM. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS., MEXICO 1975.

GARCIA RAMIREZ SERGIO, MANUAL DE PRISIONES. EDICIONES BOTAS,
MEXICO 1970,

GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO. LA REFORMADE LAS LEYES PENALES EN
MEXICO, IMPRENTA DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
MEXICO 1935,

JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO. EDITORIAL SUDAMERICANA,
BUENOS AIRES ARGENTINA, 1973.

JIMENEZ DE ASUA LUIS. TRATADO DE DERECHQ PENAL, TOMO i. 4a. Ed.
EDITORIAL LOSADA. S.A., BUENOS AIRES, 1974,

JIMENEZ HUERTA MARIANO, TRATADO DE DERECHO PENAL MEXICANO, TOMO
I, EDITORIAL PQRRUA, S.A., MEXICO 1972,

MACEDO MIGUEL. APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO PENAL EN
MEXICO, CULTURA,, MEXICO, 1831,

MEZGUER EDMUNDO, TRATADO DE DEREGHO PENAL. EDITORIAL REVISTA DE
DERECHO PRIVADO, MADRID, ESPANA., 1875,

MORENO P, ANTONIO. DERECHO PENAL MEXICANO, EDITORIAL PORRUA, SA.,
MEXICO 1967.



17,

18.

19,

PAVON VASCONCELOS FRANCISCO. MANUAL DE DERECHO PENAL
MEXICANO., EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXICO 1974,

PORTE PETIT CELESTINO. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE
DERECHO PENAL 3a. Ed,, EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1977.

VILLALOBOS IGNACIO. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL
EDITORIAL PORRUA, S.A, MEXICO 1975.

RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION.
SEXTO CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO. PONENCIAS OFICIALES Y
CENSO NACIONAL PENITENCIARIO. SECRETARIA DE GOBERNACION. MEXICO.

CODIFICACION

CONSTITUCION POUITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EDITORIAL
PORRUA, S.A,, MEXICO 1994.

CODIGO PENAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL EDITORIAL
PURRUA, S.A., MEXICO 1994,

LEGISLACION MEXICANA SOBRE PRESOS, CARCELES Y SISTEMAS
PENITENCIARIOS ( 1790-1930). SERIE LEGISLACION, TOMOD V. INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS PENALES., MEXICO 1978,



	Portada
	Índice
	Capítulo I. Ius Puniendi
	Capítulo II. La Pena
	Capítulo III. La Pena de Prisión
	Capítulo IV. Supuestos de Excepción de la Pena Privativa y Restrictiva de Libertad
	Conclusiones
	Bibliografía



