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INTRODUCCION

£l propésito dg ésta invesctigacién, tiene por obicto
conocer el origen del Poder Judicial en Médico, asi comos el
desarrclla gue éste ha tenido, através de las diferentes
Constitucicnes qus han vegido nusstro pals ¥y de les reformas

hechas a #sts,

El Poder Judicial Fsderal, es =in duda un organicmo de
gobierno que en muy poces GCasiones ha sido metivo de estudioy es
por ello, gque para cbtener el titulc de Licenciade en Derecho, me
he rpropuesto investigar, aungus d= manesrs muy somers y de ésta
forma conacer sus origesnes, &=l como las diferentes actividades
de &cta Instifuticion encargsda de administrear justicia y que
poco & poce =2 ha icdo introduciendo en todos los dabites d2 l1a
vida social, reglamentando las relaciones entre los hombres tanto

en materis ciwvil, penal, administrativa y laboral.

Como parte de la Divagidn tripartits de poderes,
constituides conp la finalidad de guardar el equilibrio de opoder
del Estado; el Foder Judicial Federel es el encargado de  aplicar
y de protegsr el control de lz Constitucionalidad v de l=sgalidsd
de las normas establecidas en nuestra Censtitucidn; es decir, &t
el odrgano protector ¢es los derechos fundamentxles da los
civdadanos, los cuasles se encusniran contemplados s=n 1os primeros

articulos de esta Carta Magna {(conocidos come garantiag

individuales); por otro lads, contien2 la estructure del Estado



Mexicano, aei cemo las gpenas aplicables a los fumcicnarios

Pablicos que infrinjan la Ley,

Fer otro lade, se trata de relacionar el crigen de la
Constitucion da Chdiz ccon las Constitucicornes extiranjeras que en
gran medida influyereon para la elaboracidn de éste documento,
perc gque fueron adaptadas a las circuncstanciss viwvidas en ése

momento en Espafa,

Cen recspecto & la Constitucidn de Cidiz, éste cdocumento
Constitucional contiene gran parte de la estructura y esencia de
nuestra Carta Magna, leos ctuales con &1 trenscurso del tismpo =e
fueron aplicando y adecuando a las condiciones gque prevalecian en
nuzstro pals. Con lo qus se puede observer gue la Censtitucidn de
Caédiz nunca fue splicada, pere sin embargo ha servido de base
para la preparacicn de todes lpe documentos conetitucicnales

elaborados en diversas épocss en Meéxico.



CAPITULO 1. EL ESTADO.

1.1. CONCEPTQ DE ESTADO.

1.2, ELEMENTOS DEL ESTADO.
2} POBLACION.

b

TERRITORIO.

c) GOBIERND.

£.1. FORMAS DE GORIERNO.

d

ORDENAMIENTD JURIDICO.

e) FINSS.




Para iniciar &l estudio ¢e la palabra FEstado es

indispansable hacer un breve analisis de la historia de la misma:

1.1. CONCEPTO DE ESTADO

En la antigila Grecia ce utiliza la palabra “FOLIS“, gue
asi transcrita por los autores, se ha traducido en estos tres
términos:

a) Ciudad

b) Ciudad-Estada; y

t) Estado-Ciudad.

Pero éstas son traducciones de los escritores modernos,
ya que el vogcablo Estacdo no se encuentra en la terminologia

antigda.

Uno de los grandes pensadores de ésta época es sin duda
Platon quien a traves de su obra "La Republica” intenta
establecer una concepcidn filosofica de la justieia, y en este
camino, plantea la organizacion de un Estado ideal, encuentra el
origen del Estado en la diversidad de los deseps y necesidades
humanas y en la cooperacidn necesaria para satisfacer estos
fines. Por medioc de una analogia etica vy “fisiologica entre
la naturaleza humana y la contextura del Estado fundada en la
separacién de tres facultades distintas: razdén, valor y deseo,
llega a la conclusidn de que el Estado se deseavuelve en estas
tres clases importantes: labradores, cue satisfacen necesidades
materiales de la vida humana; guerreros, que protegen a los

trabajadores vy garantizan la seguridad territorial del Estado vy



magistrados, que rigen a la comunidad para Qque se realice el

(1)
bienestar general.’

Para Platon en el Estado existe una relacién armdnica
entre los individues que lo integran y éste, al mismo tiempo que
compara esta organizacidn con la constitucion biplégica de un ser
humano ¥ su relacién con los érganes gque lo componen. Por otro
lado, hace una divisidén por clases de la sociedad, Que segun &l
es uno de los medios para alcanzar la justicia y que tiene un

arigen divino.

Otro de los grendes pensadores de la época antigia es
Aristoteles cquien tambieén se cuestiona sobre la mejor forma ce
Estado, pero ya no lo hace en forma abstracta y general, sino
con referencia a Atenas y a cada una de las ciudades griegas.
Para este autor la wmejor forma de gobierno puede ser la
monarquia, lae aristocracia o la democracia; todo depende de las

condiciones particulares de= cada una de las ciudades.

Dicho de otro modo hace una divisién de las formas de
Estado, entendiéndose que si consultan a los intereses del pueblo
son formas justas de gobiernc y no consultando a diches intereses
son formas injustas., Para Aristdteles el Estado es una asociacidn
o alianza necesaria cuyo fin es la virtud y la felicidad de todos
los hombres, esta asociacién la que lo va ha diferenciar de los

117 Gettel G. Raymond. Historia de las idéas politicas. 10a,
Edicién. Editora Nacional., México 1979, pag. 95.




demas es la autargquia, es decir, el £stado debe estar constituido
ce tal manera que no tenga necesidad de ninguna otra comunidad
que lo complemente. Este concepto de autarquia e basa unicamente
en las condiciones de autosutficiencia, no pone en relacién,
alguna de.las condiciones mutuas de igualdad o subordinacién en

que pueden encontrarse politicamente dos Estados.

El pensamiento romano acerca del Estado tiene menor
influencia 2n el mundo occidental que la doctrina griegaj mas
aun, la obra de los romanos no es, en Gltima instancia, sino una

continuacién del pensamiento griego.

La comunidad politica para los romanos es la civitas la
cual “representa similitudes con la polis helénica, pero también
profundas diferencias, una de ellas, que es fundamental, consiste
en el extraordinario papel que representd en Roma la organizacidn
familiar, a traves de la asutoridsd de la fiqura especial del

(2)
pater familias.,”

Segun el Doctor Mario de la Cueva en su libro "La ldea
del Estado™ Jos romanos se preccuparon principalmente por el
Derecho Privado ya que tenian una organizacion con la que habian
lograde imponersé al mundo y lo que les interesaba era el Derecho
para regirlo; por eso el Derecho Civil y el Derecho de Gentes es
lo fundamental.. Es por ello que se encuentra una exposicién

187 Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estade. 20ma. Edicién.
Editorial Porrua. Méxicao, 1985.



completa del Derecho Privado Romano y, sin embargo, hay poco

spbre el Derecho del Estado Romano.

bn representante de esta cultura es Cicerén quien
pensaba que el Estado es un orden proveniente de la naturaleza v
su estructuracion es dada por el instinto natural del hombre, ya
que al igual gque Aristdteles, coincidia en que éste es un ser

politico por naturaleza.

Opina tambien que el hombre se asocia con la
conciencia de respetar la ley, al mismo tiempo de buscar un bien
comin; en su obra "los Oficios”™ se ocupa de diversas formas de
organizacién como la familia, le tribuj donde Juega un papel
importante el vinculo sanguineo; posteriormente la ciudad, que le
ofrece a sus habitantes numernsas posibilidades de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, por otro lado critica a la
Monarguia como la maAs ahorrecible forma de gobierno que puede
existir, ya que entrafa la usurpacién de dereches y el atropelle

de las libertades.

Una segunda gran época es la Edadlnedia, que va ha
preparar el nacimiento del Estado Moderno, osea las formas
modernas de organizacion politica, La Edad Media s un mundo
constituido sobre diversos planos, que viven una division del
poder. Estos planos politicos de la Edad Media son las ciudades,
con sus Municipios; los sefores feudales, los reyes, el imperio y

la Iglesia. Con excepcién de éstos dos dltimos, todos son



supremos y subdites: el sefor feudal es supremo en su feudo, pero
es subdito con relacién al rey, y el rey, a su vez es subdite
con relacion a3l emperador y al Papa. A é=ta forma de

organizacidn se le denomina como estamentaria.

El primer problema que preocupa a los hombres de la
Edad tMedia es el origen del poder temporal entre el rey vy el
emperador. Hubo quienes sostuvieron a este respecto, que los
reyes eran representates de Dios en la Tierra; pero hubo también
quien afirmara que entre el pueblo y los reyes se celebraba un
contrate llamado "de gobierno”, en virtud del cual, el pueblo

autorizaba al rey a gobernarle.

Los estamentos se pueden dividir en tres incisos: el

primero estuvo formado por los seRores feudales, cuyo conjunto
constituia la nobleza; el segundo se constituyd con el clero vy
tuvo su fuerza vy valimiento: en el Poder de la Iglesia
finalmente el tercero se integro con los descendientes de la

(3
nobleza a los que no correspondid titulo nobiliario.”

€1 otro problema, que denomina toda la Historia de la
Edad Media y gue va a ser determinante para el nacimiento del
Estado Magderno, es la lucha entre los distintos poderes
medievales, que significa la lucha por el concepto de soberania,
de independencia de la nacidén, pues en la Edad Media se forman
naciones como Espafa, Inglaterra y particularmente Francia.
1{3Y Caeva, Mario de la. La Idea del Estado. 3a. Edicién. Editado

por la Universidad Nacional Autdnoma de México. Mexico,1987.
pag.3s.



Como, por la supremacia de la Iglesia, el emperador vy
los reyes son subditeos cel Papa, el Estado mogerno, para
aparecer, tuvo Qque romper esa supremacia y liberarse de la

iglesia.

Por otro lado no era suficiente la independencia del
imperio; en esa época el rey de Francia queria ser independiente
del emperador y del Papa. Ahi esta el nacimiente del Estado
Moderno; cuando el rey ¢e Francia afirma su independencia ante el

emperador y ante el Papa, particularmente ante éste,.

No podemns culminar ésta época sin hacer referencia a
lag igeas politicas e Ssn Agustin y Santo Tomd4s de Aguino. €l

primero de ellos en gu obra la "Ciudad de Dios" sostiene el
origen divino dJdel Estado y la necesidad natural humana de su
existencia; pero considere Que existe un poder coactivo, dentro
del mismo, se debe al pecado, en &) sentido de que el hombre por
su libertad puede actuar en forma correcta o bien puede alterar
el orden y causar dafo a sus semefantes y esto hace necesaria esa
coaccidn, en ver e que los hombres se sometan espontaneamente a

{4}
las normas estatales.”

De esta forma se puede entender gque San Agustin
reconoce el libre albedrio de los actos del hombre, por lo que es
necesario que exista un medio coactivo; en este caso el Estado
como drgano regulador de dichos actos, el cual va a tener un

t4) Ob, cit, Porrga Pérez, Francisce. pag. 48.



origen divino.

Ssnto Tomds de Aguino por su parte coadyuve a la
preminencia de la autoridad eclesiastica sobre el poder temporal,
sosteniendo gque la verdad absoluta se alcanza por medio de la
razdn, pero can el auxilio de la fe, en cuyas materias es

(3)
competente, solamente ta Iglesia.”

En cuanto al Estado Moderno se dice que tiene su
primera manifestacion en Flarencia Y que despues del
renacimiento, se extiende por Eurcpa, hasta alcanzar su madurez
en Francia, en Inglaterra y en Espafa, 1os tres pueblos que mejor

contribuyen a esa evolucion politica.

Este tipo de Estado es principalmente mondrquico, lo
que quiere decir que el rey va a ser la autoridad suprema. Por
ello, la idea de la monarguia facilita la comprensicn del Estado
Moderno; es decir, el monarca (autoridad suprema) tiene el
monopolio del poder; es el representante de la nacién y el que

defiende la autonomia, la irdependencia de la miama ante otro

poder.

tos primerns tedricos del Estago Moderno fueron
Magquiavelo guien dice que "el unico método aceptable es el

histérico, o sea la manera de enfocar los problemas del presente
(&)

y aun los del porvenir, a la luz de los hechos del pasado.”

157706. cit. Gettel G. Raymond. pag. 159.
(&) Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. 1lva, Edicién.

Editorial Porrua §. A, México 1990. pag. 740,




En su obra "El Principe" se encuentra la doctrina que
le hace considerar licitos les actos de los gobernantes,
provistaos o no de contenido etico, siempre y cuande tiendan al
fortalecimiento del poder y el bienestar publico. A ésta doctrina

se le denomina maquivelismo.

Otro pensador de ésta generacion es Juan Bodino que
escribid el primer tratado sobre la materia, en 1a época moderna:
“Los seis libros de la Republica” la cual se basa principalmente
en la comunidad natural de la familia y la propiedad; define al
Estads como wuna asociacidn de Yamilias, la cual es gobernada

rectamente con potestad soberana.

£s el primer autor que emplea la palabra soberania como
uno de los elementos fundamentales del Estado, la cual es

definida como e)] poder absoluto y perpetuo de éste.

E1 Estado moderno alcanza su mis alto grado de
perfeccion en los afos inmediatamente posteriores a la Revolucidn
Francesa, la cdeclaracidn francesa de los Derechos del hombre,
las Constituciones de los Estados Unidos de América Latina; las
cudles son consideradas como base de un Estado de Derecho puesto

al servicio de la libertad.

Del Estado Moderno surge el Estado contempordneo el
cual tiene como mision la organizacidén de tas fuerzas economicas

y sociales, para realizar un destino propio, éste tipo de Estado



tiene como tactares los siguientes:

Primeramente es gl cardcter idepldgico que surge como
factor de las distiiv:is corrientes alemanas, UYna de eéstas
corrientes es la filosofia de Hegel! gque considera a) Estada comn
realidad propia; es5 decir hace una,distincién de la sociedad Yy
del GCobierna. Por su parte Jellinek define al Estado como "la
unidad de aspciacian dpotada originarismente de poder de

(7

dominacién y formada por hambres asentades en un territorio.”-

tos elenentos juridicos integrativos del Estado segun

Jellinek son:

a) El territorio, el cual es el espacio geografico en el

que el Estado puede desenvolver sus actividades sspecificas.

b} La poblacidn la cual se caracterize comg e)] ronjunto

de individuns que pertenecen al Estado.

c) El poder Qgue es definido por Jellinek como la
dominacién que ejerce el Estado sobre los individusos gue 1o

integran.

Otro de los pensadores importantes gque se pregcuparan
por el estudio del Estado es Leon Duguit quien en su concepcian
positivista del Estado nos dice que el poder politico es producto

{7) Jellinek, Georg. Teoria General de]l Estado., 2a. Edicidn.
€ditarial Albatros. Argentina, 1970. pdag. 133.

10



de la evolucidn social due poco s poco va determinando la
existencia de grupos mds fuertes, los cuales se van a encargar de
impaner su voluntad sobre los demas. De ahi surge la afirmacidén
de que el Estado se constituye en el momento en gue aparece y Sse
consolida esa diferencia cuantitativa de fuerza en el grupo

social.

Tambi¢n le da importancia a la nocion de servicio
publico, 1la cual dice eéste autor que reemplaza a la -nocién de
soberania, pues el Estado no es un poder soberano, sinc solo un
conjunto de iIndividuos que detentan la fuerza para crear,
organizar vy hacer ejecutar las actividades imprescindibles para

la =sociedad.

Segun MHans Kelsen el Estado es un  sistema normativo;
es decir, cansiste en que "todaos los elementos gue
tradicionalmente se le atribuyen, sélo existen, en tanto sus
respectivos sentidoS estdn determinados por aquella estructura

4=}

normativa...", y que el poder del Estagde no es otra cosa gque

el poder del Derecho positivo.

De ello se desprende gue "precisamente lo juridico es
1o gue viene a trazar las fronteras de la realidad estatal; pues
stlo a la lIluz del Derecho podemos delimitarlo; ya que un
hecho sdélo puede considerarse como estatal cuando se hace

757--EEI;en, Hans. Teoria BGeneral del Estado. 10a. Edicion.
Editorial Labor. Barcelona, 1934. pdg. 18.
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referencia al orden juridico, y por ello lo juridico es lo que va

a dar tono, y lo que va a caracterizar a un hecho cualquiera como

(9
hecho estatal.”
En lo qQue respecta a los elementos que
tradicionalemente se cosicderan como contitutivos del! Estado, son

considerados por Kelsen d=2 la siguiente forma: el territorio y el
pueblo, come Aambito espacial y personal de validez del
ordenamiento juridico estatal, respectivamente; y el poder, caomo

la eficacia fundante de la validez de ese mismo ordenamiento.

Finalmente en la concepciodn realista de Hermann Heller
g2l Estado “"es una unidad orcganizada ce decision y ageion que
existe en la multiplicicad ¢e centros reales que estructuran el
todo social. Pero el Estado se diferencia de todos los otros
centros de accidn por su caracter de unidad soberana, pues ésta
por encima de todas las demds unidades de poder que existen en su
territorio, en razén de gue sus organos capacitados pueden
aplicar, en forma exclusiva, el poder fisico coactivo en la

t10)
ejecuciodn de sus desiciones."”

De 1o gque =se entiende gque el Estado es el organo
regulador supremo de las acciones y desiciones de una sociedad,

que no depende de ningln dérgano superior, es decir, es soberano.

(?) Ob. cit. Kelsen, Hans. pag. 24

(10) Cfr. Heller, Herman. Teoria del Estado. Pna. Edicién. Fondo de
Cultura Econdmica. Méexico, 1942. pdg. 255.



Entre las condiciones naturales y culturales del
Estado, el tervitorio y la poblacion ocupan, segun Hellar, un
lugar prominente, ya que son los elementas relativamente
permanentes de la realidad estatal. Esto quiere decir que la
estructura del Estado determinada con plena libertad por las

ideas politicas dominantes son subordinadas a éstas condicicnes.

t.a funcién del Ecstado determinada por el territorjo se
hace pues, necesaria en €l momento en que se llega a una cierta
etapa caractericada por el sedentarismo y por una divisién del

trabajo muy desarrollada.

Con lo que s2 concluye que =] Estsdo del siglo XIX,
segqun las palabras de Lambert, tiene como ideal el gobierno de
1os jueces: su misidn es dictar el Derecho y nombrar a les jueces
para que lo apliquen. El Estado del siglo XX interviene en todos

los aspectos cde la vida social, tiende a ser totalitario.

Otro de los factores de éste tipo de Estado ez el
econémico, ya que la economia se ha transformado en un servicio
publico y el Estado tiene como obligacion satisfacer las
necesidades primordiales de la poblacién, Es por elle que
interviene en todos los aspectos de la vida econdmica y, o que
es mas importante, debe estructurarse de tal manera que pueda

lograr la realizacién de sus fines,

Par lo que se puede decir gue el Estado aparece, al

13




cabo de una larga evolucidn como un orden de convivencia de la
sociedad politicamente organizada, en una institucién o ente

publico superior, s=cherano y coactivo.

Finalmente el Estado se puede definir como una sociedad
humana, asentada de manera permanente en un territorio, sujeta a
un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridice que

(1)
estructura la sociedad estatal.

1.2.—- ELEMENTOS DEL ESTADO,

La escuela cldsica alemana de teoria del Estado,
despues de fijar l!a naturaleza de la 1institucidn, cred un
capitulo especial, al que bautizd con el nombre de “Los Elementos
del Estado”; su sistematizacion ce debe al profesor aleman Jorge

Jellinek.

Se entiende por elementos del Estado a aquellos sin los
cuales es imposible concebirlo. Son las distintas partes que lo

integran.,

La definicidn del profesor alemdn considera al Estado
como una unidad que resulta de la sintesis de tres elementos, el
pueblo, el territorio y el poder, sintesis que se coleca sobre

todos y cada uno de sus elementos; pero los tratadistas que

(11) Cfr. Porrua Pérez, Francisco. pag. 150
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sostienen que el Estado es, exclusivamente, un procesoc de
diferenciacidn entre gobernantes y gobernados y agquellos que lo
definen como la organizacion social crada por los hombres para
realizar la idea de nacidn, tal vez no admitan la doctrina de los
elementes del Estado, o por lo menos, es probable que tiendan a

darle un nuevo sentido.

Para la elaboracién de esta investigacidn se toman en

cuenta los siguientes elementos:

a) POBLACION

Es el elemento humano de)l Estadoi todo Estado esta
compuesto por una serie de personas que antigliamente pertenecian
a un unico origen étnico; con el avance de la cultura y el
aumento de la poblacidn los Estados se integran por diversos
grupos étnicos, por diversos grupos nacionales que por razones de
diversa indole 1llegan a formar lo que en la actualidad es o

llamamos Estado.

Para el profesor Jean Dabin el Estado desde el punto de
vista formal es una agrupacidn politica por excelencia y por otro
lado nos dice que la poblacidn se encuentra repartida entre los
diversos Estados que existen en la suoerficie terrestre; es

decir, no existe un Estado que abarque tpda la poblacién mundial.



Por otro lado se puede decir que "E! punto de arranque
de la vida social es la asctuacion consciente de los seres humanos
para contrarrestar los excesos de la animalidad y crear los
vinculos de solidaridad, necesarios para la supervivencia, la
autodefensa y la realizacion de propésitos sociales comunes.
Puede decirse que la sociedad nace cuando aparece
rudimentariamente la conciencia social, hasta sus formas mas
desarralladas, estimulables por factores materiales b

(121}
espirituales,”

PDe 1lo gue se puede entender que los seres humanos nes
unimos por un estado de necesidad a diferencia de los demis seres
vivos que habitan en la tierra; pero de una forma consciente vy

con el fin de protegernos entre si.

Con la palabra poblacién “"aludimas a un termino
cuantitativo QqQue nos sirve para aludir a la totalidad de los
seres humanos que viven en un determinado Estada, [}

€13}
circunscripeidén territorial,”

.

La palabra pueblo es un término de contenido escrito,
ya que con &l sélo aludimos a las personas gue estén sujetas a

(12) Buber, Martin., Z0ue es el hombre?. 9na. Edicidn. Fondo de
Cultura Economica. México, 1970. Breviaro ho. 10

{13} Ob. cit, Serra Rojas, Andrés, pag. 254.



nuestra soberania y ligados por los vinculos de la ciudadania y

la nacionalidad.

Sin embargo, puesto que no existe una concerdancia
absoluta entre nacién y Esfadn, conviene fijar el concepto de
poblacion o pueblo del Estado. De lo anterior se le puede dar un
significado amplio a los habitantes del territorio estatal, pero
este concepto no es utilizable, porque no todos los habitantes
del territorio se encuentran en las mismas relaciones frente al
Estado; ciertamente, todos los habitantes estdn sujetos al orden
juridico y al poder estatal, pero no todos intervienen en el ser

y en la vida del Estado.

La distincidn formulada entre poblacidn Yy habitantes
del territoria estatal nos conduce a la divisién entre nacionales
Yy extranjercs vy, posteriormente, a la diferencia entre

nacionalidad y ciudadania.

La Nacionalidad, segun la definicién cldsica de Nibeyet
en el libro “"Manual de Derecho Internacicnal Privado” es el
vingula Jjuridico-politico que une una persona a un Estado, en
tanto la ciudadania, es la capacidad de ejercicio de los derechos
politicos. La nacionalidad no supone la ciudadania, pues es bien
sabido que los menores de edad carecen del ejercicio de los
derechos politicos. La ciudadania, segun lo expuesto, exige la

(14)
nacionalidad.

(14) ctr. Nibeyet, Juan Paulino, Manual de Derecho Internacional
Privada .Traduccion de Andrés Rodriguez Ramén. 18 Edicion.
Editora Nacional. Mexico 1974. pag. &8 y 62,
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b) TERRITORIO.

Es el factor geografico del Estsdo, estd delimitade por
fronteras o litorales, es la 20na geografica donde se ejerce en
forma exclusiva o preponderante la scberania, la autonomia, el

poder de mando, donde tiene vigencia un orden juridico.

Para Hans Kelsen el territorio "no es en realidad otra
cosa que el Ambito espacial de validéz del orden juridice del

(15)
Estado”

Por su parte Jorge Jellinek sostiene que el territerio
es un elemento escencial del Estado, especialmente para las

organizaciones politicas de nuestro siglo.

Segdn 2] Docter Serra Rojas "todo Estado debe poseer un
territorio como un supuesto imprescindible de su organizacién, de
las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende y
de su competencia para regularizar, coordinar y controlar la

(16)
accién administrativa, ya que rno hay Estado sin territorio.”

La doctrina contemporénea acepta uniformemente, que el

territorio es escencial para el Estado moderno: en efecto, se

(15) Ob, cit. Kelsen, Hans, pi&g. 218.

(16) 0Ob. cit. Serra, Rojas. pag. 272.
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dice, que la idea del Estado es imcomprenzible sin el elemento
territorio, ya que este es la garantia mas eficiente de la unidad
nacional, si el Estado es la organizacidn de una nacidn soberana
y si la idea ce nacién supone un propdsito de unidad y de vida

comin, el territorio es la garantis de esa unidad y vida comun.

De lo anterior se puede entender en términos generales,
que el territoric constituye el ambito de wvalide: espacial

del ordenamiento juridico.

c) GOBIERND.

Se entiende por gobiernc al conjunto de los poderes
publicos,  d=2 los drganocs a quienes se les atribuye el ejercicio
supremo de la soberania; es cecir, es un reguisito escencial en
el Estsdo ya que la sociedad requiere que alguieén lleve a cabo la
funcidn de conducir a la misma hacia las metas que se ha trazado,
pues es un elemento fundamental sin el cual la sociedad no puede

existir.

El gobierne unicamente se refiere a uno de los
elementos del Estado, al cual va a dirigir, ya gque éste organismo
s& va a manifestar a traveés de los érganos de gobierno, con ello
se pretende seralar que en muchas ocaciones causan confusién
éstas dos figuras, pues se tiende a equiparar, siendo

totalmente distintas.

El autor Francisco Porrua Perez en su obra "Teoria del
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Estado" defime al gobierno como el conjuntc de instituciones
arganizadas por el ordenamiento juridico para el ejercicia de la

(17
spberania.

De e¢sta definicion surge la idea de que todo Estado
debe de tener una organizacidn capaz de dirigir sus actos
basados en los lineamientos juridicos creados por e! mismo, vy
ésta organizacion es el gobierng, el cual va a ser de la forma vy
caracteristicas de cada Estado en particular; las diferentes
formas de gobierro se refieren a los diferentes modos de
constitucion de los oOrganos del Estado, de sus poderes y de las

relaciones entre éstos.

De 10 que se desprende que el gobierno como 1o habia
sostenido Aristoteles, serd de acuerdo a la forma en que se
ejerza el poder o de gquienes ejerzan el poder, llevando a cabo

una clasificacidn de las formas de gobierno.
c.t.~ FORMAS DE GOBIERNO.

Asi como Aristoteles, diversos autores hacen
clasificaciones de las formas de gobierno recomendando alguna de

ellas y criticando otras.

Cabe hacer mencién de algunos de elles como son
Maguiavelo quien ®n su obra “El Principe” clasifica como formas
(17) Ob. cit. Porruia Pérez, Francisco. pag. 163 y 164,
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de gobierno las Republicas o los principados. Por =su parte
Jellinek las clasifica en Monarquia y Republica. Kelsen las
clasifica en autocracia y democracia, fundandp su estudio en el
namero de sujetos que participan en la ctreacién de las normas

Juridicas.

De éstas formas de gobierno se dice qgue:

Monargquia es la forma de gobierno que se ejerce por un
sola individuo, siendo este el Menarca o Rey Yy como

caracteristicas de ésta es que se sigue de manera hereditaria.

La Republica es la forma de gobierno Qque se puede

llevar a cabo de manera directa o indirecta.

Ser4d directa cuando el pueblo participe personalmente
en las tareas estatales y serd indirecta, cuando aunque radique la
soberania en el pueblo, éste delegue e] ejercicio de ellas a los

gobernantes.

En Meéxico se vive una Republica Presidencialista ya que
es el Presidente quien designa a los Ministros, los cuales son
responsables ante #1. Ademas de ser independiente del drgano

Legislativao.
Por atro lado, también existe la Republica
Parlamentaria, en la cual los Ministros son responsables ante el

Parlamento, ya que éste tiene la direccion del Estado.
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Una de las formss de gobierno mis antiglias y vigentes
es la Democracia, que como ya lo habia dichn Aristoteles es
aquella en la que la scberania radica en el pueblo, é&sta forma de

gobierno es la ideal para todo Estado.

d} OQRDENAMIENTO JURIDICO.

La idea del orden juridico deniro de la organizacidn
del Estado es un elemento esencial, ya que es por medioc de éste
por =2l que se va a regular la forma politica de gobierno y va a
dar normas de aplicacién para todos los demas aspectos de la

realidad social.

El ordenamiznto juridico también va a evitar por un
lado que la organizacion politica no tienda a la tirania y por

otro lado @ la anarquia.

Finalmente wva a seralar la divisién de funciones, las
facultades y competencias de los érganos de gobierno y  los

deberes y derechos de los ciuvdadanos en relacién al gobierno.

e) FINES

El tin es un elemento esencial del Estado y del
gobierno pues éstas instituciones como toda creacidn humana
existe en funcidn del fin que realizan, y ésto es también lo que

Justifica la calidad de su poder.
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£l tin cancreto que el Estado cebe de conseguir es
satisfacer 1las diversas necesidades que existan en un momentp vy

lugar determinade.

Este fin cdebe estar hasatdy en un orden O& cosperaciédn
que haga posible dentre de un ambito histérico social determinade,
e! conjunto de condiciones necesarias para que el ser humano se

pueda desarrollar con plenitud.

De lo gque se puede concluir gue el fin primordial del
Estado es alcanzar el bien comin y ls armonia, para la buena
convivengia de la sociedad en general y del individuo en

particular.
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CAPITULO II. DIVISION DE PODERES
2.1 PODER EJECUTIVO
2.2 PODER LEGISLATIVO

2.3 PODER JUDICIAL
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Para iniciar el estudio de la Divisidn de Poderes, es

ngcesario hacer referencia al poder del Estado.

En el Capitulo anterior se preciso el significado de la
palabra Estado como: "una sociedad humana, asentada de forma
permanente &n un territorio determinado, sujeta a un poder
spberano que crea, define y aplica un ordenamiento juridico,

{18}
creado por la sociedad para obtener e} bien comin.,™

En esta definicién se habla de un Poder Soberano como
el encargado de crear, definir vy aplicar un ordenamiento
juridico, puesto que toca sociedad organizada necesita de una
valuntad que la dirija y esta es la que va a constituir el goder
del Estado, lo que significa que no estard subordinado a ningun

otro poder.

Al hablar de poder es necesario hacer alusidn al
concepto autoridad, vya que si bien estos dos términos suelen
confundirse, son totalmente distinteos, puesto gue se entiende por
poder como la fuer2a por medio de la cual se puede obligar a
cbedecer a las personas que integran el Estado, es decir; es la
facultad que tiene éste de hacer cumplir un ordenamiento juridico

(18) Ob. cit. Porrua Pere2, Francisco. pag. 190,
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determinade de una forma cosctivay mientras que la autoridad ‘es
el poder que es aceptado, respetado, reconocido vy legitimo." por
medio del cual se van a regir, eficazmente los actos de los
integrantes de la sociedad para alcanzar de &ste modo el bien

comun.,

De 1lo gque se entiende que =1 poder del Estado es
indispensable para resolver los problemas de la sociedad y hacer
respetar las desiciones de éste, mediante la imposicién de 1la
fuerza Tfisica y en algunas ocasiones cuando su cumplimiento no
es posible sustituye la coaccion por medio del pago de daRos vy
perjuicios, siendo este poder total, ya gue "se ejerce sobre
todos los miembros del Estado, cualesguiera gue sea su condicidn

(20)
y lugar, y seobre todas las partes de su territorie”

DIVISION DE PODERES.

Si bien la teoria de la divisidn de poderes se remonta
a la época de Aristdteles, es precisada detenidamente por John
Locke quien en su obra “Ensayo sobre el gobierno Civil”, muestra
una distincién entre los poderes como son: "el Legislative, que
regula cdmo las fuerzss de un Estado deben ser empleadas para la

coservacidon de la sociedad y de sus miembros. El otro es el

(19) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. 3Sa. Edicién.
Editorial Porruca, S.A. México, 1980. pag. 378.

(20) Cardiel Reyes, Rautl, Curse de Ciencia Peolitica., Ira,
Edicién. Editorial Paorrda, S.A. México, 1978. pag. 109,
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Ejecutivo, que asegura la ejecucien de las leyes positivas en el
interior. En cuanto al exterior los tratados, la paz y la guerra
constituyen un tercer poder ligado por los demds, normalmente par

(21)
el ejecutivo, y que Locke llama confederativos.*

be 1lo que se infiere que el Poder Legislativo tiene
una funcidn superior a los otros dos Poderes, ya que &ste se va a
encargar de crear una serie de leyes encaminadas a solucionar las
controversias suscitadas en la sociedad, mientras que el
ejecutiva debe de sustentar y aplicar las sentencias, si éstas
fuesen Jjustas, en tanto que el poder Judicial se encargard de
determinar las diferencias segun la Ley establecida; ésta es la
diferencia, no es lo mismo crear wuna ley que resclver una

controversia y ejecutar una csentencia.

Asimismo, en el capitulo nimero XII de la obra antes
citada, "advierte el riesgo de confiar la tarea de ejecutar las
leyes, a las mismas personas gque tienen la mision de hacerlas, lo
cual daria lJugar a que dichas personas eludiesen la obediencia a
ésas mismas leyes, hechas por ellpns, o que las redactasen ©
aplicasen de acuerdo a sus intereses particulares, llegando por
ello a gue esos intereses fuesen distintos de los del respeto a
la comunidad, ¢osa contraria a la fianlidad de la Sociedad y del

(22)
gobierno."

(21) Chavallier. Los Grandes Textos Politicos. Ira. Edicion,
Aguilas, S.A, Madrid, 1962. pag. 98.

t22) De 1la Madrid Hurtado, Miguel. Elementos de Derecho

Constitucional., !ra. Edigion. Instituto de Capacitacion
Politica. pdg. 374.
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Con lo que se observa que ] objeto de la divisisn de
Poderes, es el que las personas que gobiernen sean sometidas al
igual que todos 1los demds a su mismas leyes Yy Juzgadas por
personas distintas para no incurrir en formas de gobierno

injustas, como ser el absolutismo y la tirania.

Posteriormente Montesquieu en su obra "El Espiritu de
las teyes”, la cual le fue inspirada por Locke entre otros
autores, tiende a desentrafar aun mds la idea de la divisién de
poderes, postulando la necesidad de la limitacidn del poder como
requisito indispensable para el desarrollo de la liberted, por
otra lsdo dice que todas las personas que ejercen el poder
abusaran del mismp y para que no s2 abuse de éste es necesarioc
imponer limites. Es decir, la divisi¢n de poderes se aplica
porgque asegura la libertad "el poder se limita con el poder”.
Distingue entre el Poder Legislativo que hace la Ley, el Poder
Ejecutivo que la aplica a cases generales y el Poder Judicial que
la aplica a casos particulares. Ninguno de ellos debe de
permanecer unido al otro, sino que deben ser entregades a
érganos distintos independientes entre s{, ya que sdlo de este

modo es posible obtener la libertad.

Para Montesquieu, en todo Estado existen tres tipos de
Poderes: "El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas
relativas al Derecho de Gentes y el Poder Ejecutivo de las cosas

que dependen del Derecho Civil, al cual le llama también Poder
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Judicial." Del mismo mocdo dice que:! “cuando el Poder Legislativo
Y el Poder Ejecutivo se rednen en la misma persona o en el
miemo cuarpd} no hay libertad, puede temerse que el encargado
de hacer las leyes, las haga tirdnicamente. No hay libertad
tampoco si el poder de juzgar no estd bien deslindado del Poder

(23)
Ejecutivo y 2! Peder Legislativo.”

Lo que pretendia Montesquieu con la divisidan de Poderes
era wuna libertad politica, la tual ro podia ser basada en una
sbla perspona o0 en un salo drgano, ya que abusaria de sus
atribuciones ce acuerdo a su conveniencia; por lo que serala gue:
"Es una experiencia eterna que tcdo hombre que llega al poder es
encaminado a abusar del mismo, vy que no se detiene hasta que
tropieza con !:’.mitaciones"(gzza Que no se pueda abusar &2l poder
es preciso gque, por la disposiciédn de 1as cosas, el poder
contenga el poder. Es de ésta idea de donde parte para concluir
gue la soberania del Estado se descompone en  tres poderes
principales, atribuidos separadamente a tres tipos de titulares,
constituyendo auteridades iguales e independientes. En la
actualidad es rechszada esta teoria, ya que se plantea el
problema de que la separacion de poderes sin relaciones entre
las autoridades es inconciliable, pues la voluntad del Estado
correria el riesgo de ser disgregada por los multiples érganos
estatales en sentidos divergentes y contradictorios.
123) Ob. cit. De la Cueva, Marioc. pag. H2.

(24) Ob. cit. De la Madrid Hurtado, Miguel. pig. l4l.
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Existen hoy en dia dos diferentes tipos de gobierno con
base a la division de podgeres, como san el gobierno
Presidencial y wuna corrupcicdn de este es el Presidencialismo
consistente en el predominio del Poder Ejecutivo sobre el Poder
Legislative, ya que &)l Presidente de la Republica tiene la
facultad de enmitir leyes al igual gque el Poder Legisiativo a
diferencia del sistema de gobierno Parlamentario en el tual éste

Poder es el dnico que tiene la facultad de emitir la Ley.

En México el principio de la Divisidn de Poderes tiene
su fundamento juridico en el articulo 49 de nuestra Constitucion
en el que se epstablece que: "El Supremo Poder de la Federacion ce
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo ¥
Judicial...” Qque el Poder Legislativo se depositard en un
Congrese General gque estard dividido por la Camara de Diputades y
la Cémara de Senadores, el Poder Ejecutivo de la Unidén en un
Presidente vy el Poder Judicial en una Suprema Corte de Justicia
de la Nacién integrada por Tribunales Colegiados de Circuito vy
Juzgados de Distrito, para finalmente aRadir que no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sS6Hla persona ©

corporacidén,

En nuestro gobierno el Poder Ejecutivo, Legislative vy
Judicial se desenvuelven de una forma coordinada, ya que la misma
Constitucion 1los ha puesto en intimo contacto mezclado sus
atribuciones en algunos aspectos y procurando mantener la wunidad

politica del Estado, y la voluntad unitaria del geobierno; por lo
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que e] Pagder Ejecutivo no se dedica unicamsnte 8 ejecutar las
leyes, sino que tiene facultades legislativas y judiciales que le

pong en contacto con los otros poderes.

2.1, FODER EJECUTIVA.

La dgivision de Poderes estd conformada en México por un
Poder Ejecutivo, un Poder Legistativa y finalmente un Poder
Judicialy el hecho de que en nuestro pais exista un gobierno
Presidencialista, propicia la superioridad del Poder Ejecutive
sobre los demés, ya gue tiene Tacultades en Materia Legislativa y
Judicial siendo un ejemplo de ello la “"toma de Ccecisienes
importantes de politica interior vy exterior, de poder de
nombramiento para designar a la mayor parte de los funcionarios
del Poder Judicial cewon la aprobacién legislativa, en la
capacidad para determinsr Jla wutilizacién de los recursos
gatrimoniales ¥y firanciaros del Estadn"...etc.faS)Io cual
ohstaculiza el desarrollo plena de Ja Democracia, pues ne hay un
equilibric del poder; es decir, la finalidad de la division de
Poderes coma se ha exprgsado con anteriorigad, £s que segun
Montesquieu el poder limite el poder, la situacién de que en la
sctualidad se rechace la teoria de la division de Poderes y se
opte por la divisién de funciones, no quiere decir que un poder
deba ser superior a otro, sino que su objetivo es desenvalverse
de una forma coordinada, para alcanrar asi el biem comin y las
tines propuestos por @sta organizacion.

ta25) Acosta Romero, Miguel. TYeoria General del Derecho
Administrativo., %rna. Edicidn. Editorial Porroa, S.A.
Mexico, 199!. pig. 83.

31



Por otro lado se le denomina Poder Ejecutivo porque se
encarga de eljecutar, individualizar y concretar la prevencion
general de las leyes, ésto quiere decir lo siguiente:; "E!
elemento concrecidn implica que se realiza para wuno o varios
casos numéricamente determinados denotando la particularidad y la
individualidad gque el mismo acto rige para las situacicnes
inherentes a dichos casos y para gque les sujetos de diferente

(26)
naturaleza gque en ellas sean protagonistas”.

A las funciones del Poder Ejecutivo también se tles
denominan funciones administrativas, vya gque se encarga de
asuntos ordinarios, como son los servicios publicos, los
servicios de policia, etc. Per su parte Gabino Fraga expresa Qque
es una Tfuncidn adminisirstive "aquella actividad del Estado que
se realiza bajo un orden juridico Yy que consiste en la ejecucion
de actes materiales o0 de actos que determinen situscienes
juridicas para cosas incividuales." Es decir, la funcidén del
Poder Ejecutivo es en base a la realizaclion de las metas O
fines planeados estatalmente, los cuales deberan de ser
realizados de forma adecuada con base en el ordenamiente

juridico establecido.

En nuestro pais segun el Articulo 80 de nuestra Carta
Magna el Poder EJecutivo se deposita en el Presidente de la
Republica el cual "es auxiliado en el ejercicio de sus funciones
por las Secretarias y Departamentos de Estado, por la

-(EZF---EGrgna, ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Sa
Edicién. Editorial Porrua, $.A. Méxica, 19B4. pag. 720.

32



Procuraduria Genera!l de la Republica, asi como por los organismos
27)

descentralizados 7 Empresas te Estado, entre otras"; teniendo

como facultad nombrar directamente a cada uno de los titulares

de eéstas Dependencias, como se explicara en paginas posteriores.

Los requisites para ser Presidente de la Republica

segun la Constitucién son los siguientes!

“Ser ciudadano mexigano por nacimiento, en pleno goce

de sus derechos e hijo de padres mexicanos por nacimiento.”

Se refiere la Condicion de ser ciudadano mexicano
per nacimiento, gue debe Ce tener la nacionalidad mexicana, &s
decir que no cea de procedencia extranjera comprendiendn el valeor
condicionante para el goce y ejercitic de sus derechos politicos.
En cuanto a ser hijo de padres mexicanos por nacimiento, se cdice
que es un reguisito de exagerada nacionalidad, ya que aun siendo
mexicanos por nacimiento si los padres no tienen el mismo origen,
no tienen la posibilidad de ser electos para Presidente de la

Republica.

"tener 35 ahos cumplidos al tiempo de la eleccibn.”

La finalidad de éste requisito es que es una edad en la

(27) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 98va.
Edicion. Editerial Porrda, Méxice, 1993. pag. 75.
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que podrd desempeRar el cargo con mayor madurez y experiengia
comd lo reguiere el ser Presidente de la Republica, dado el alto

grada de responsabilidad que tiene este nombramiento.

"haber residido en el pais durante todo &) afo anterior

al dia de la eleccidn.”

Este redquisito es en base a que si la persons gque
resultare electa para Presidente de la Republica habitara hasta
antes de la Celebracien de la eleccioén, en un pais extranjero,
no estaria enterado debidamente de los prablamas existentes en el
pais vy tal ver no desempefaria sus funciones de acuerda a las
necesidades fde #se momento, independientemente de que cumpla con

los requisitas de las fracciones anteriores.

"no perteneder al estada eclesidstico, ni ser ministro

de algun culto.”

De acuerdo a la ppinidn del Doctor Ignacio Burgoa el
hecho de pertenecer a un estado eclesidstico pondria en un dilema
el actuar del) Presidente de la Republica, ya que por un Jjado no
sabria si actuar canfarme a los intereses de Méxica u ocbedecer
las consignas de los altos Jefes de la Iglesia, circunstancia
que colocaria en grave riesge de mermar la soberania nagipnal

(28)
al sujetaria a2 un poder Internacional como Io es5 el del Papado.

1287 "cr. Burgoa, lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano. 32
Edicidn. Editorial Porrua, S.A, México, 1984. pps. 75% vy
757.
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"No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al

Ejército, seis meses antes de que se celebre la eleccidn.” vy

"No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamento Administrativo, Procurador General de la
Republica, ni Gobernader de algun Estado a menos de que se separe

de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.”

Segidn la doxa de Tena Ramirez éstas dos fracciones se
refieren a que no puede ser electa una persona gue esteé
desempenando un cargo de esta importancia, ya que podria
apravechar las relaciones e influencias Qque e den en el
desemperc de sus funciones para favorecerse en la cgampafda
electoral; eéste requisito tiene como objeto garantizar la

imparcialidad de la eleccion.

"No estar comprendidoc en alguna de las causas de

incapacidad establecidas en el articulo 83."

Ello se establece en funcidn de que no puede ser
Presidente de la Republica una persona que haya sido elegida
anteriormente o en su defecto hubiese ocupado el «cargo como
interina, provisional o sustituto; vya que no podrd volver a
desempenar dicho puesto por ningin motive, lo anterior con

base en el principio de no reeleccidn.

Por Gltimo, existen distitos neombramientos para ser

presidente de la Republica como son:
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Presidente Constitucional cuando es elegido por 1la

poblacien para el periodo de seis aRres,

Presidente interinoc cuando es nombrado por el Congreso
en caso de falta absoluta del Presidente de la Republica en los
dos primeros afos de gobierno, el cual deberd ser nombrado por

mayoria absoluta de votos.

Presidente provisional, cuando no estando en sesiones
el Congrese, la Comisidén Permanente podrd nombrar a2 éste para

substituir sl Presidente Constitucional.

Sera Presidente sustituto cuando la falta
Constitucional! occurriese en los cuatro ultimos afos del periodo
respectivo, el cual sera nombrado por el Congreso de la Union si
éste estuviere en sesiones, si el Congreso no estuviere reunido
la Comisidn Permanente nombrara a un Presidente Provisional vy
convotara a sesiones extraordinarias al Congreso de la Unidn para

hacer la eleccidn del Presidente sustituto.

En relacién a las facultades de] Presidente de la
Repuiblica de acuerdo al Articulo 89 del ordenamiento Juridico

antes citado se seralan las siguientes:

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso

de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

pbservancia,.”

38



Se entiende por promulgar como el reconocimiento que
hace el ejecutive de la ley, ordenando su publicacion y su
cumplimiento de la misma, en el que hace saber a todos los
habitantes de la Republica que el Congreso de la Unién ha
expedido wuna ley, adquiriendo de éste modo un valor imperativo,
por el cual se dice que es ejecutable, es decir, la
ejecucidn consiste en la regalizacidn de los actos necesarios

para hacer efectiva en casos concretos, la Ley del Congreso.

Otra de las facultades del Presidente de la Republica
es nombrar y remover como vya se habia dicho anteriaormente, a
todas 1las personas gue componen Ssu gabinete como son los
Secretarios de Despacho, el Procurador de la Republica,el titular
dél Organc u Organocs por el que se ejerza el Gobiernc en el
Distrito Federal, a los Magistrados ogue integran el Tribunal
Superior de Justiclia del Distrito Federal, en éste caso con
aprobacion de la Asambliea de Representantes del Distrito Federal.
Tambien pedrd nombrar, (pero con aprobacidn del Senado y en su
defecto cuando este se encuentre en sesiones se someterd a
consideracion de 1a Comisién Permanente) a los empleados
superiores de Hacienda, asi como a los demds empleados de la
Union, a los Oficiales del Ejército, ya sea terrestre o de la

Marina, la Fuer:za Aé¢rea, los Agentes Diplématicos y Consulares,
Toda organizacioén politica tiene una proposito y las
facultades gue le concede la Constitucidn al Presidente de la

Republica de nombrar a los funcionarios antes nombrados, busca
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como objeto la buena colaboracién con personas gue @1 considere
de confianza y que ademds posean la capacidad suficiente para el
mejor desempedo de sus funciones con la {finalidad de obtener las
metas propuestas por el Estado mexicano, ésto de acuerda a lo
establecido en la Constitucicdn, ya que de lo contrario el Jefe
del! Ejecutive “Constantemente se veria impedido y obstaculizado
para la buena marcha de los negocios del ramo que directamente le

(29)
competen.”

Por otro lado como Jefe Supremoc del Ejército tiene la
facultad de disponer de la Fuerza Armada Permanente, de la Marina
de Guerra y de la Fuerza A¢rea, asi como de la Guardia Nacional
con el propdsito de conservar la seguridad interior y la defensa
exterior cdel territoric mexicaro, asimismo de poseer la
capacidad de declarar la guerra en nombre de México con

aprobacidn de a cuerdo a la Cosntitucién del Congreso de la Unidn.

En materia Jurisdiccional el Presidente tiene la
tacultad ce conceder indultos a los reos sentenciadcs por delitos

del orden comin, en el Distrito Federal y Territorios.

De acuerdo con Tena Ramire2z "“el indulto consite en

la remisidn que hace el ejecutivo de wuna pena impuesta en
(30)
sentencia irrevocable", dicha potestad se dice que priva del

cumplimiento de wuna sentencia judicial, siendo esta facultad

29) Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho Constitucional. 12
Edicion. Universidad Nacional Autdnoma de México. Mexico,
1983. pag. &0.

{30) cfr. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
2082 Edicidn. Editorial Porrua. México, 1989. pps. 756 y 757.
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exclusiva del Poder Ejecutivo la cual tiere como propésito
atenuar una pena ercesiva o atender a consideraciones de

convivencia social politica.

Como autoridad suprema en materia Agraria es el gque se
encarga de dar la rescolucion final en lo concerniente 2 la

restitucion v dotacién de tierras y de aguas.

2.2. PODER LEGISLATIVO.

Hoy en dia es muy importante la funcidn legislativa, ya
que #sta es la actividad del Estado que tiende gﬁcrear el orden
juridico, formando y aplicando las normas que regulan su
organizacién de manera general y abstracata, como en &l caso del

funcionamiento de sus érganos, las relsciones entre Estado vy

ciudadanos y las relaciones entre los mismos ciudadancs.

Por otro lado no se puede concebir la idea del Estado
sin una funcidén legislativa o un poder legislativo que deberda de
ser compuesto por uh grupo de personas, las cuales requeriran
estar debidamente preparadas para emitir una ley de la forma mas
justa posible, ya que si ésta funcidn se encomendara a una sola
persona la ley estaria expuesta al capricho o a la conveniencia

de ésta, corriendo el riesgo de ser limitada y torpe.

E!l objetivo principal de! Poder Legislativo se podria
decir, que es establecer el derecho ctomo orden normativo de la

Sociedad, para de este modo mantener la paz y la seguridad
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social.

Coma se ha cbservado atravées de la historia se han
formado grupes distintos que tienen come propdédsito la elaboracidn
de las leyes o la funcion de legislar; en México este grupo de
personas integran la Camara de Senadores y la Cémara de
Diputados, teniendo cada una de ¢éstas Camaras diferentes

procedimientos y la misma finalidad que es la de legislar.

t.a Cosntitucidn en su articulo 50 expresa que el Poder
Legislativo se compondra de dos Camaras, la Cidmara de Diputados y
la Camara de Senadores, la primera se basa sobre el sistema de
respresentacién proporcional, es decir, por medio de elecciones
ciudadanas, mientras que ls segunda estara compuesta por dos
representantes de cada entidad, los cuales son electos por las

legislaciones de cada Estado.

Las facultades del Congreso de la Union estén
encaminadas a preservar la integridad social, politica Y
econdmica del Estado Mexicano; de las cuales se mencionardn

algunas de ellas.

Desde el punto de vista politico el Congresc de la
Unién tieme 1la facultad segun el articulo 73 de nuestra
Constitucion de admitir nuevos Estados a la Unién Federal,
vigilar la delimitacién territorial de los Estados, cambiar la

residencia de los Poderes de la Federacién, asi como de legislar
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en todo lo relativo al Distrito Federal lo cual estard a cargo

del Presicdente de la Republica.

Desce el punto de vista econdmico vy financiero, el
Congreso de 1a Unidn se encuentra facultado para imponer
contribuciones, para dar bases sebre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre gl crédito de la Nacién, para
aprobarlos, asi como para conccer y mandar a pagar la deuda
Nacional, por otro lado impide que haya restricciones en el
caomercio que se celebra entre uno y otro Estado, también legisla
en todo 1o referente a hidracarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, Juegos con  apuestas vy sorteos,
servicio de Banca y Credito, energia eléctrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emision Unico, para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articule 123 de éste mismo
ordenamiente legal, asi ccmd para crear vy suprimir empleos
piblicos de la Federacién y sefalar, aumentar o disminuir sus

dotaciones, entre otras.

Finalmente desde el punto de vista social legislard el
Congreso de la Union en todo lo referente a la nacionalidad,
condicidn juridica de las extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizaciodn, emigracion e inmigracién ¥
salubridad general de la Republica, en materia Educativa tiene
la facultad de expedir leyes, las cuales tendrdn vigencias en toda

la Republica.

Estas s&lo son algunas de las Facultades del Congreso
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de la Union, las cuales como se habra observado son de gran
importancia, ya que influyen ‘de manera gonsidersble en la
organizacidn del Estado Mexicano, asi como el control que ejerce
en la emision de leyes o decretos con los procedimientos
establecidos en la Cosntitucidn para cada Cémara, sin embargo la
creacidn de las normas debe de ser con aprobacidn de ambas, vya
que de lo contrario na tendrian validéz, ademds de que debers
contar con el consentimiento del Ejecutivo quien decidira sobre

la promulgacien de las mismas.

Por otro lado los Diputades y Senadores gozan de
inmunidad contra toda accidn penal durante el tiempo de su
representacion, Jo cual solo sa2rd posible en el caso de que la
Cdmara a la gue pertenezca pronuncie el desafuero o que finalice

su representscion.
2.3. PODER JUDICIAL.

El Poder judicial es el encargado de realizar las
tareas fundamentales ce la autoridad, ya que tiene la capacidad
de dirimir las controversias, para de ¢ste modo garantizar la paz

sacial y 21 bien comin,

Segin la opinidn de Gropalli "Se denomina funcidn
jurisdiccional a aquella actividad caracteristica del Estado,
girigida a tutelar el orden juridico, ésto es, a obtener, en los

casos concretos, la declaracion del derecho y la observacién de
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las normas juridicas preconstituidas mediante la resolucion con
bases en ellas, de las controversias que surjen por conflictos de
interes, tanto entre particulares, como entre particulares vy
entes publicos y mediante la realizacidn coactiva de las

(31)
sentencias.”

Si el Poder Legislativo y el Poder Ejegutivp, tienen la
facultad de expedir las leyes s necesaria una actividad
especifica para resolver las controversias, asi como de aplicar
el derecho a cases concretos la cual serd encomendada al Poder

Judicial,

Lo gqu2 se pretende con la existencia de un Poder
Judicial es crear dorganos especializados en las funciones
publicas para controlar el abuso del poder vy garantizar la

libertad politica.

En México el Poder Judicial Federal funciona sobre la
base del juicio de Amparo, el cual tiene la finalidad de proteger
las garantias de los ciudadanos mexicanos establecidas en nuestra
Cosntitucidn, en contra del abusoc del poder de distintas
autoridades, de lo que se podria entender que es una lucha para
el logro de la justicia entre las particulares y los organos de

Gobierno.

{31) Ldpez Portillo y Pacheco, José. Geénesis y Teoria General del
Estado fModerno. 19 Edicion. Direccién de Publicaciones,
IEPES, PRI. México, 19746. pag. 61%.
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Per ctro lsdo segun lgnacio Burgoa el Poder Judicial de
la Federacion realiza la funcidén publica jurisdiccional en la cue
se desenvuelve el poder del Estado Feceral Mexicano y que la
actividad de sus érganos (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Fribunales Colegiadeos de Circuito, Tribunales Unitaries Y
Jurgados de Distrito) tiene como funciones la actividag Judicial

y la de control constitucional,

Se entiende por ésta dltima funcidn como la entargada
de preservar el orden creado per nuestra propia  Constitucidn,
siendao encomendada la realizacidn de ¢sta actividad al Poder
Judicial de la Federacion, el cual es colocado en una relacion de
Pocer a Pocer con las demas autcoridacdes cel Estado, es decir,
este Foder est4 instituido como un organismo gue va a tutelar el
orden cresacdo por la ley fundamental, ademas de "mantener el orden
legal czarantizando los dereches recenccidos & les gobernados vy
conservangs el eguilibris politico e ruestro reégimen federal de

(32
gobierno”.

€n cuante & la integracidn cel Pocer Judicial de 1la

Federacison, se debe de componer de persgnas distintas a las que
.se 1integran los otros deos Poderes en base a que "tiene en sus
manos el freno politico para contener los desmanes de las demas

autoridades federales o lotales, cuando por leyes o actos violen
(33}

las garantias individuales o ataguen el equilibrio federal.”

132) Lanz Duret, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano. Sa
Edicion. Comparia Editorial CEContinental, S.A. de C.V.
Meéxico, 19828. péag. 2581,

(33} ©Ob. cit. Lanz Duret, Miguel. pég. 261.
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CAPITULO Il LA ORGANIZACION DEL FODER JUDICIAL EN LA

3.1

CONSTITUCION DE CADIZ

CONCEPTO DE CONSTITUCION

a) CONCEPTO FORMAL

b} CONCEPTO MATERIAL

ANTECEDENTES EN LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA
ANTECEDENTES EN LA CONSTITUCION FRANCESA

MARCO HISTORICO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ
NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION DE CADI1Z
ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL

FUNCIONES DEL FODER JURICIAL
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Antes ce continuar con el desarrollo de la organiracidn
de! Poder Judicial en la Constitucien de Cadiz es indispensable

primeramente definir o dar el concepto c¢e Constitucion.

3.1 CONCEPTQ Dz CONSTITUCION.

Se entiende por constitucidn como la Ley Suprema que
regula la vida social de los pueblos y fija los principios

juridicos del orden politico.

Como se puede observar "todas las etapas cruciales de
la historia de M2uico han desembocado en la fermulacién de un
documento Constitucional en el que se expresan las soluciones
que, dentro de las circunstancias y limitaciones de cada tiempo
pudieron encontrarse para realizar las grandes aspiraciones del

${34)
pueblo...”

De acuerdo a distintos autores, la Constitucidn tiene
diversas acepciones pero todos coinciden en que es la Ley Suprema
en la cual se basan y se derivan todos los ordenamientos legales
que regulan la vida social, politicae, econdmica y juridica de 1la

comunidad mexicana,

Conforme a la opinidn de Tema Ramiréz toda Constitucidn

debe tener una finalidad que es la de crear y organizar a los

(34) O0Ob. Cit. Congreso cde la Unién., Los Derechos del Pueblo
Mexicano. Tomo I, 2da. Edicidon. México, 197%9. pag. 314
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Poderes Pablicos Supremos dotindolos de competencia, ademis de

proteger la libertad del individuo y engerrar el Poder dal Estado
ki

en un sistema de :ompetenciastdS)

Lo que quiere decir, que la Constitucion va a limitar
el Poder del Estado para evitar abuscs del mismo, mediante un
sistema jurisdiccional establecido en el mismo ordenamiento legal
y protegiendo primprdialmente los derechas fundamentales de los
individuos a parte de instituir los Poderes Pudblicos del! Estado.

Un ejemplo claro d= ello es el articulo 14
Constitucional el cual estasblece en el pdrrafa segundoe que:
"Nadie podra ser privado ce la vida, de la libertad, de sus
propiedades, posesiones o Derechos, sino mediante juicio seguido
ante los Tribunales previamente establecidos, en el gque se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y confarme

(34)
a las leyes expedidas con antericridad al hecho..."

D2 acuerdo a la openidn de Jorge Sayeg Helo "La
Constitucién en México es la ley dfundamental del pais, el
conjunto de normas juridicas supremas gue regulan los derechos

fundamentales del hombre, asi como la estructura vy actividades
(37)
del Estado Mexicano.”

(35) cifr. Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
20ma. Edicion. México, 1989. pdg. 21

(36) Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
98va. Edicidn., Mexico, 1992. pdg. 13

(37) Sayeg Helu, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional
Mexicano. la. Edicidén. México, 1987. pdg. 25.
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Esta definicieén es distinta, pero persigue la misma
finalidad que la anterior, como es la de reguiar los derechos
fundamentales del hombre, asi como de organizar et Estado
Mexicano, pero ademias habla de la Constitucion comoe una Ley
Suprema en la cual se basan todos los ordenamientos juridicos del

pais.

Finalmente de acuerdo al criterio de Mario de la Cueva,
define a la Constitucidn de una manera general y sencilla
diciendo que: "La Constitucién vivida o creada es la fuente
formal del Derecho, y la unica que posee el caracter de fuente
primaria colocada por encima del Estade, porgue contiene la
esencia del orden politico y juridico, pocr lo tanto la fuente de
dende van a emanar todas las normas de la conducta de los
hombres y las gque determinan la estructura y actividad del

(38)
Estado.”

De lo que se deduce gque es una fuente formal porgue en
apoyo a ella se derivan las demas leyes, como son la Ley Federal
del Trabajo, el Cedigo Civil, el Codigo Penal, etc., las cuales
no pueden ir en contra de lo establecido por la ley fundamental,
siendo por otro lado una ley primaria en base a la teoria de
Kelsen que pone a la Constitugién por encima de todos los
ordenamientes legales, adem&s de ser la que va a narmar la

estructura y funcionamiento del Estado.

(38) Ob. ecit. De la Cueva, Mario. Tearia de la Constitucién. pag.
a1,
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Para la elaborscidn de esta investigacion, uUnicamente
nos enfocaraemos al significado de la Constitucién en sentido

formal y material.

a) CONCEPTO FORMAL.

Segun Kelsen la Constitucion en sentido formal "es el
documentp solemne que lleva éste nombre y gue & menudo encierra
tambigén otras normas que no forman parte de la Constitucidn en

(39
sentido material.”

Con ello se refiere a los articulos que por su
importancia deben de estar consagrados en reglamentos especiales
o lieyes ordinarizs y que estan establecidas en la Constitucion,

para darles un rango superior como sen: el articulo 27 y 123,

b) CONCEPTO MATERIAL.

La Constitucién en sentido material de acuerdo & la
opinién de Jellinek: “abarca los principios Jjuridicos que
designan a los organos Supremos del Estado, los modos de
creacion, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accion, y
por «ltimp, la situacion de cada unp de ellos respecto cdel poder

{40}
del Estado."

Es decir, una Constitucidén debera contener la

(39) Ob, cit, Kelsen, Hans. pag. 129.

(40) Ob. cit. Tena Ramirez, Felipe. pdg. 21.
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organizacien y funcionamiento en que se va a desenvolver el
Estads, acemas de proteger y regular por otro lado la situacian
juridica de cada individuo que integre el mismo organismo; es por
eilo que la Constitucidn se va ¢ dividir en dos partes, en la
narte dogmatica y en la parte organica; la primera estard
compuesta, de acuerdo a nuestra Constitucion del articuleo 12 al
articulo 29, las cuales se refieren unicamente a2 las garantias
individuales o derechos funcZamentales de cada individuo, mientras
que la parte orgdnica que ctamponen los articulos del 30 al 136 se
van a referir a los derechos Socizles o derechos de la

colectividad.

Por una parte la Constitucién protege los derechcs del
individuc vy limita su esfera juridica en bien de la comunidad vy
por el otro en funcidn a la parte orgénica limita el poder del
Estado, m=diante la divisidn de Poderes, ademas de regular las
responsabilidades de los funcicnarios publicos por nombrar solo

algunas de ellas.

Con lo que se puede concluir de acuerdo a la teoria de
Kelsen que la Constitucion en sentido material es cuando en ella
se contienen los preceptos juridicos relativos a los c¢rganos
creacores del Derecho, asimismo regula las relaciones entre el
poder del Estadp con los civdadanos, sosteniends que en  sentido
farmal la Constitucidn se circunscribe a la funcidn legislativa,
distinguiendo entre legislacidn ordinaria Yy legislacion
:onstituciona!.(“l,
41y cir. Kelsen, Hans. Teoria General del Estado. pag. 329, 330

y 331,
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Antes de pasar al tema de los antecedentes en  la
Constitucidn norteamericana y en la Constitucién Francesa, es
importante sefalar que nuestra Constitucidn actual y adn la de
Cadiz entre otras, retoman los lineamientos juridicos
establecidas en ellas, ademds de ser innovadoras en cuantec a wuna
limitacion de cada poder cue integra el Estado, por lo que se

citaran brevemente.
3.2.~ ANTECEDENTES EN LA CONSTITUCION NORTEAMERICANA.

La Constitucion Norteamericana es creasada en el afe 1787
y promulgada en 1790; siendo sus aportaciones muy numerosas,
desde la invencién de un pacto federal, la limitacidn entre cada
uno de los Poderes supremos (como scn el FPoder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial}, hasta 1a nocidén téénica de un

constitucionalismo escrito y rigido.

Esta Constitucion es la primera que se crea como un
Derecho escrito representadoc en un documento, el cual va a
contener el plan de una organizacién del Estado, la forma de
gobiernoc que en éste caso serd republicana, con un gobierne
popular y con la idea de un tederalismo como vinculo entre cada
uno de los Estados; ademds de que ella se desprende un “gobierno
representativo y popular, la teoria de un poder constituyente, la
doctrina de la supremacia constitucional y la base de que el
Derecho es el principio y el fin de toda organizacidn politica

tag)
social.”

(42) Ob. cit, Sayeg Helu, Jorge. pa&g. 53,
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Algo que sin duda llama la atencion de ecte
ordenamiento juridico, es que existe un protedimiento en el cual
€] Congreso tiene la pocibilidad de enjuiciar la responsabilidad
Penal en el Presidente destituyéndolo cuando en &l ejercicio de
sus funciones se le considera culpable; elloe con fundamento en su

anticulo 2 seccion IV,

Como se puede observar, en ella se muestran ideas muy
svanzadas sobre la forma de gobierno y la estructura de un Estado
soberano, basado en un Derecho escrito que en la actualidad son

tomadas en cuenta aun por las Constituciones mas recientes.

3.3.- ANTECEDENTES EN LA CONSTITUCION FRANCESA.

La Constitucidn de Frantia de 1793 retoma los
principios establecidos en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadanc de 1789, surgida durante la Revolucidn
Francesa y como un acontecimiento derivado del Constitucionalismo

norteamericano que se difundid en Francia.

Este documento fue inspirado por diversos pensadores,
entre ellos Rosseau por su teoria del Contrato Social y
Montesquiesu por su teoria del equilibrio del poder desarrpllada

en su cbra "El Espiritu de las Leyes."”

£n esta Declaracidn Francia adopta la democracia como

forma de gobierno en donde la soberania radica esencialmente en
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el pueblo; pensamiento que surge a consectuencia del despotismo vy
de la autocracia Qque prevaletia en eéste pais; por otro lado
contiene principios tales como los de individualidad, libertad,
igualdad y propiedad. €l principio de individualidad, porgue
considera al individuo comp el objeto esencial y el unico de la
proteccion del €Estado y de sus dinstituciones Juridicasy el
principic de libertad, porqua vedaba al Estado toda injerencia en
las relaciones entre particulares que ng tuviese por objeto
evitar que el libre desarrollo de la attividad individual
perjudicara o dafara los intereses de otro u otros; el de
igualdad, estebleciendo que la distincidn social solo puede
fundarse en la utilidad comin; el de seguridad, en tanto que la
t.ey seria la determinante de la imposicidn y finalmente de
propledad como un derecho inviolable y sagrado cdel que nadie
puetie ser privado, sino cuandeo haya necesidad publica, legalmente

(43)
Justificada.

Todos las principios de ésta Declaracion estaban
basados netamente en una concepcidn ius-naturalista} es decir, el
hombre tiene derechos con los que nace, los cuales son
inalienables e Imprescriptibles y de los que no debe prescindir,
sino bajo el consentimiento de ¢l o de sus representantes vy
sometidos a leyes Jjustas promulgadas con  anterioridad y las

cuales sean legalmente aplicadas,

(43) Cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. =24a.
£dicién. Editorial Porria, S.A. México, 1992. pag. 96.
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La Declaracien de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano es sin duda un antecedente directo de las garantias
individuales establecidas en la Constitugiodn Francesa de 1793 vy

aun en la nuestra de 1917,

3.4. MARCO HISTORICO EN LA CONSTITUCION DE CADIZ.

Para ubicar la realizacidn de !a Constitucitdn de Cadiz
en la Historia, es importante sefralar que no se llevd a cabo su
establecimiento por los sucesos acontecidos tanto en Espafia  como
en sus colonias, por io que se comentardn algunas de las causas

por las cuales no se aplicé:

Auhque las Cortes fueron convacadas para colaberar en
la preparacion de Ja Constitucidén Politica de la Monarquia
Espafola y de alguna forma reconocer derechos de los gque no
gozaban los habitantes de sus Celonias; es un antecedente para la
Independencia de la Nueva Espana la invasién de Francia en el
Territorio Espafol a principios del siglo XIX, la cual estuvo a
cargo de Napoleon; difundiéndose con esta invasiodn las ideas d=l
enciclopedismo, siendo éstas las que conduciriidn al pueblo

esparol a alcanzar el progreso, la libertad y la igualdad.

La Corona Espanola se derrumbaba, ya que el S de mayo
de 1808 €arlos IV mediante los Tratados de Bayona cedid sus
cgerechos al trono de las Espafas y de las Indias al emperador
Napoleon, celebrando también Fernando VII el hijo de Carlos 1V,

otro tratado de Bayona adhiriendose al primero de ellos con la
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finalidad de ceder sus derechecs y cbtener e]l recongcimientpo cde
alteza, lo cual ocasionaria el levantamiento del pueblo espafol
en contra de Napeleon y Fernando VII, desapareciendo con ello la
fe depositada en el Derecha Divino de los Reyes, siendo de enorme
alcance en virtud de que sumentaron en América las ideas de

libertad,

Ya en México el 14 de septiembre de 1810 tomd posesién
el nuevo Virrey Don Francisco Xavier Venegas de Saavedra y al dia
siguiente se produciria el levantamiento de Don Miguel Hidalgo en
Dolores a faver de la Independencia de la Nueva Espana.
Posteriormente Hidalgo en colaboracién con Fray Melchor de
Talamantes <forjarian un programa de gebierno conocido con el
nombre de "EBando de Hidaloo", 21 cual fue promuigado el & de
diciembre c¢e (B0, teniendo como objetivo principal abelir la

esclavitud y combatir los monopolios entre otros.

Por otro lado Morelos en su obra “Sentimigntos de la
Nacidn", fija los princ?pins de wuna futura Constitucidn,
elaborando también con ello el Reglamento del Congreso.

Es en ésta ¢época en la gque se lleva a cabo la
preparacidn de la Constitucion de Cédiz, la cual es un documento
muy iImportante en la vida Constitucjional de Meéxico, ya que de
ella se desprenden algunas normas que en la actualidad son
vigentes, pero claro con modificaciones adoptadas a la realidad

social de la que deriva todo nuestro Derecho Constitucional.
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La Constitucion de Cadiz tiene su origen en el momento
en el que las Cartes fuercn convocadas en la Ciudad gque 1leva
este mismo nombre, para la preparacién de un Decreto en el  que
por primera ve: son llamados a colaborar para su elaboracion, las
provincias dependientes del virreinato, actuanda veintitn
mexicanos ceomo diputados representantes de la Nueva Espana vy
cuatro por las provincias internas, todos con la ﬁisma autoridad

Y categoria.

Una wve: reunidos, dichos diputados, formaron diversas
comisiones para estudiar varios asuntos de los cuales destacan
los siguientes: ‘“exponer los Derechos del Suabdito; crear vy
cdelimiter las funciones de los diputados provinciales, de los
derechns dg)] rey y de las Cortesy y cémo deberia de ser el nuevo
Poder Judicial, asi como la libertad de imprenta.ihéi propdsito
de la elaboracion del Decreto y del llamado a diputados
pertenecientes & las provincias dependientes del virreinato, era
el de impedir el movimiento de independencia en México, sin
surtir los efectos planeados ya que el virrey en funcién no lo

did a conocer oportunamente, por lo que el cumplimiento de sus

ordenes no se llevaron a cabo.

De o gque se infiere que a Espara no le convenia la
independencia de sus Colonias per las riquezas naturales vy
minerales que de ellas extraian, ademds de que su estabilidad
(44) La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Sus Origenes vy

Primeros ARos 1808-1847. la, Edicién. Editado por 1la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Meéxico, 19B6. pag.
a5.
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econdmica dependia de éstas y al ver gue la independencia era
inevitable; en la Constitucidn de Cadiz reconocio varios
derechos, para de éste modo apaciguar las ideas de libertad sin

haber logrado tal cometido.

Mientras Espada luchaba contra las fuerzas de Napoleodn
y en México iniciaba el movimiento de independencia en 1810; 1la
Constitucidn de Cddiz fue promulgada hasta marzo de 1812,
tlegando wun primer ejemplar en septiembre de éste mismo afo, 1la
cual se compondria de diez titulos divididos en c;pitulos y de
trescientos ochenta y cuatro articulos, los cuales convertian a
Espafa en una Monargquia hereditaria limitada y el Rey quedaba
reduzido a la categoria de Jefe del Ejecutivo encargado de hacer
cumplir tas leyesfhsgientras gquz por otro lado aparecian
instituciones fungamentales tales come los principics de
sokerania nacional y el de Division de Poderes, con les cuales
HMéxico construiria su régimen constitucional, siendo con ello
esta Constitucien de gran influencia para la elaboracién de los

documentas Constitucionales de nuestro pais, asi como también

contener la esencia de la estructura y forma de estos.

Como se podrd observar la Constitucion de Cadiz deriva
varias de sus premisas fundamentales de la doctrina difundida por
la Revolucién Francesa, pero por motivos nacionalistas, intento
la mezcla de las ideas nuevas con las tradicionales del

pensamientao politico espafol.

(43) cfr, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sus Origenes
y Primeros afios 1808~1847. pdg. ES
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Ya en relacidn al origen del Poder Judicial en la
Constitucion de Cadiz es importante mencionar que la Suprema
Corte d& Justicia de la Nacidnm proviene de la antiglia Audiencia
Territorial Espafola, creada por las leyes de éste documento

Constitucicnal.

Hasta antes de la Constitucidn de Cddiz el organismo
Que se encargaba de administrar justicia en Espafia era la Real
Audiencia, la cuval se compania por oidores y tenia como
proposito limitar las facultades del] Virrey, quien poseia en
América functiones mayores, ya que ademds de administrar justicia,
tenia atribuciones de cardcter politico; la jerarquia de la Real
Audiencia era la mas alta como autoridad Judicial en la gue no
intervenia el Virrey en forma directa, aunque fuera presedida por
2l, en esta Audiencia al Virrey le "correpondia conocer de las
materias de gobierno y ante ella se podia apelar gn contra de sus
resoluciones":“b;on ello se puede observar que este organismo
limitaba el Poder del Rey en Espafa y la del Virrey o Virreyes en

América como una forma de coordinar y vigilar la administracion

de justicia.

3.5. NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION DE CADIZ.

El fundaments Jjuridico del Poder Judicial en la
Constitucion Politica de 1la Manarquia Espaficla se encuentra
contemplado en el Titulo Ouinto en sus capitules I, Il y III.

(451 Introduccion al Estudio de los Virreyes de la Nueva Espara.
Origenes y Jurisdicciones. la. Edicion, Ediciones Selectas.
pag. 21.
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En un principio la Administracicon de Justicia se basaba
anicamente en causas civiles y criminales, en donde las
autoridages tacultadas para aplicar las leyes en estos ambitos
geran los Tribunales, ctuya disposicion se encuentra precisada en

el articulo 24! de éste ordenamiento legal.

Posteriormente, del articulo 263 al 247 se expresan las
bases vy formalidades del procedimiento en éstas materias, las
cuales una vez establecidas en la ley, nadie las podia eximir sin
excencidn, remitiende a los Tribunales dnicamente a Jjuzgar vy
hacer que se ejecute lo juigado, prohibtiéndoles por otro lado la
elabaracion de algun reglamento destinade a la regulacién de la
agministracitn de Justicis; asimismo, establece un solo  fuero
para toda la comunidad a parte de instituir a los Tribunales la
unica autoridad obligada a conocer de los asuntos civiles y
criminales, 1los cuales son explicados con detenimiento en e}

capitulo dos y tres de ésta misma Constitucidn,

En éste capitulo primero, también se recononcen la
creacion de fueres particulares para causas militares ™ vy
eclesidsticas; en la actualidad aun se reconocen el fuero

militar y se llevan a cabo procesos especiales en esta materia.

Del articuloc &30 2] 251 sefalan los vequisitos para
ser Magisirados, la regponsabilidad que tisnen en la impartician
de  justicia, asi como de la posibhilidad de ser destituidos por
tausas legales probadas o sentenciadas; por otro lado establecen

el recurso de una accién en contra de los Jueces que incurran en
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los delitos sefRalacos en eésta Constitucion como son 21 cohecho,

soborno y la prevaricacién,

Ya en articulos posteriores del 257 al 277 se establece

1o sigulente:

- La creacion cde un séle Cédigo Civil, Criminal vy

Mercantil para toda la Monarguia Espadcla,

- La creaciodn tambieén, de un Supremo Tribunal de
Justicia en la Corte, dandole a éste la facultad ce determinar el
numero de Magistrasdos que debian de componerlo y las Salas en las
que debian distribuirse; asimismo, este Tribunal disponia las
competencias ce las audiencias entre si y las audiencias con
otros Tribunales superiores; ademas, le correspondia juzgsar vy
canocer de las causas criminales seguidas contra individuos que
integraban =21 wmismo Tribunal, conocer de la residencia de 1los
empleados piblicos, conocer de los recursos ae nulidad promovidos
en uUltima instancia con el efecto de reponer el procedimiento vy
consultar en Ccaso de duda a la interpretacion de la ley con el
Rey, el cual estaba facultado para hacer 1las aclaraciones

pertinentes de la misma ante las (Cortes.

€n cuanto a la competencia de las audiencias eéstas
conocian de las causas civiles y criminales de los Juzgados
inferiores de su demarcacién en segunda y tercera instancia de

acuerdo a las leyes, ademds de determinar las competencias de los
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jueces subalternos de su territorio, asi como de promover la
pronta agministracién de justicia, obligendo a lgs jueces a
enviar avisos de las causas por delitos y listas de las ceausas
civiles y criminales pendientes en su juzgado, ellco con base en

los articulas 262, 284 y 2é&k,

Como en esta Constitucion la religién ocupaba un papel
importante, en su articuloc 2465 fija 1a competencia de las
Audiencias para conocer de los recursos llamados de fuerza que se

introduzcan de los Tribunales y autoridades eclesidsticas,

Aparte ce conocer todo lo anterior, las audiencias de
uliramar tambiém conocian de los recursos extraordinarios de
nulidad y una vez declarada e¢sta se debia dar cuenta el Supremo

Tribunal de Justicia.

En los altimos articulos del Capitulo 1, se establece
que por leyes o reglamentos especiales se determinard el numero
de magistrados de las audiencias las cuales no podrédn ser menos
de siete; la forma de los tribunales y el lugar de la residencia

de eéstos.

También contempla e! establecimiento de Jueges de
letras con su respectivo Juzgado por cada cabecera de partido;
asimismo, en este capitulo se establece que los Jueces de letras
debian limitarse a 1o contencioso de acuerdo a la Ley vy ésta
seria la que determinara de los negocios civiles sin apelacion,

aparte de la cantidad ce ellos,
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Se propone, por otro lado el estadlecimiento de
alcaldes & los cuales las leyes determinarian la extensién de sus
tacultades, ya sea en lo contencioso como en lo econdmico, ello
de acuerdo al articulo 274 de la Constitucion Politica de la

Monarquia Espadola.

3.4. ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL,

La organizacion del Poder Judicial se basa en el
decreto publicado el 9 de Octubre de lEi2, el cual recibi¢ el
nombre de “Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera
Instancia” y de cuyo contenido se deriva que “La Audiencia
Territorial de México tendria doce magistrados y constaria de
tres Salas; dos pera pleitos Civiles y una para causas
:riminales";(qz;mbién se establece que los magistrados debian
cambiar sus asientoé cada afo, rotando entre las tres Salas vy
prohibiéndoseles por otro lado, tener cualguier otra comision u
ocupacion; asimisme, serfala que las causas de primera instancia
debian conocerlas los Jueces de lLetras los subdelegados y los

alcaldes.

En un principio, la mayoria de Ilos magistrados
nombrados para desemperarse en las Salas de la Audiencia
Territorial, fueron espafoles, posteriormente por los problemas
que empezaradn a suscitarse, debido a los movimientos

(47) La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sus Origenes vy
Primeros Aras, 1B808-1847, pps. 28 y a7.
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independientes fueren renuncliantd a su £argo, regresando a

E=pafa, algunos de ellos acusados ce contribuir a dicha causa.

3.7. FUNCIONES LDEL PODER JUDICIAL.

La Audiencia Territerial, gque en ese ertonces era el
dnico organismo gue se encargaba de administrar Justicia tenia
las funciones psenciales de un Tribunal de Apelacidn; es decir,
sus acttividades serdian estrictamente judiciales, lo que implicaba

perder el antiglic poderio politico que poseia la Real Audiencia

Espanala.

Par otro lado, 1los oidores que integraban la FReal
Audiencia s& convertirian ep magistrados en  la Audiencia
Territorial, los cuales recibirian una remuneracidn limitada a su
funcien, despues de hater tenido una gosicidn de cuerpo

consultivo v judicial de Consejo semilegislativo y Ejecutivo,

Con anterioridad, los asuntos de primera instancia eran
presentados ante la Real Audiencia, pero despues de 1a
promuligacisn de la Constitucion de Cddiz; el 1S5 y 19 de Oetubre
de 12!2 los Magistrados discutieran lo que debia hacerse con
dichas contraversias y como en esta Constitucion se acardaba el
nombramiento de Jueces de Letras; los asuntos de primera
instancia pendientes de resolucidn en la Real Audiencia debian
remitirse a les Jjueces de letras, leos subdelegados ¥y los

a8}

alcaldes canstitucionales.

(48) La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sus Origenes vy
Primeros afeos 180B-1847. pps. 24, 25 y 2&.
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La Audiencia Territorial era el organismo gue Se
encargaha de poner en vigor estas disposiciones judiciales,
ademdas de gque determinsba el numern de Juzgades de letras, asi

como el presupuesto de gastos y salarios que se necesitaran.

En e}l decreto de 7 de Octubre de 1B12 se creo una
rama exclusivamente Judicial la cual tuvo algunas novedades
procesales, como son los juicios poseseprios y de propiedad, el
juicio verbal y el recurso de nulidad que eguivalia al de

casacion frances.

Del mismo modo, “Las Cortes también previnieron la

expecicien de ordenanzas particulares y de otra general en
(49)

materja d2 justicia, pero nunrca se llegaron a elaborar,”

{49) Soberanes Fernandez, José Luis. Los Tribunales de la Nueva
Espana. la. Edicidn. Instituto de Investigaciones
Juridicas. U.N.A.M. Mexico, 1985. pps. 35 y 3&.
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CAPITULO

IV, ORGANIZACION CEL FODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION

DE 1917
MARCO HISTORICO DE LA CONSTITUCION DE 1917.
NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION DE 1717,
ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL.

FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL,
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En e¢ste czpitule, ne se pretende elaborar un estudio
minuciose de Jos hechios por los cuales surge la Constitucien de
1917, sino simplemente se comentardn algunos de ellos, asi came

las circunstancias por las cuales acaecieron.

4,1 .MARCO HISTORICO DE LA CONSTITUCION DE 1917,

Una vez que Francisco 1. Madero asumid el poder como
Presidente de la Repdblica y Pino Suare:z como Vicépresidente.
despuas de la lucha entablada en contra de la dictadura de
Porfirio Diaz, fue cassi imposible cumplir con las promesas
propuestas en el Flan de San Luils, por las condiciones en las
que atravesaba el pais vy ante las inconformidacdes de diversas
tropas, nuevamente se llevd 3 cabo otro levantamienta, ahora en

contra de Maderao.

Como los problemss que en ese momento acontecian eran
el agraric vy el d2 los cbreros, Emiliano Zapata en su Plan de
Ayala prociema la Referma Agraria, por su parte Pascual Orozco
mediante el Pacto de la Empacadora, propuso una serie de medidas

en favor de la clase obrera y cde los campesinos.

Posteriormente, se Jllevd a2 cabao un cuartelazp en la
Ciudadela, encabezado por militares Federales, obteniendo como
resultado la toma cdel Poder por parte cdel General Victoriano
Huerta, quien presicond para que Macdero y Pino Sudrex renunciaran

¥ una vez obtenica ésta fueron mandados a asesinar.
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Ya que la Presidencia de la Republica gquedaba vacante,
Victoriano Huerta protestd comeo Presidente ante la Camara de
Senadores y enterado Venustiano Carranza (qQuien en esos momentos
era el Gobernador de Coshuila) de éste hecho, desconoce dicha
protesta tasandose en la razan de que el Senado ne tenia ia
facultad para designarlo como Presicente, ya que eéste deberia ser
electo por el puebloj motivo por el cual se levanta en armas y el
movimiento adguiere el nombre de Revolucién Constitucionalista,
“porque se proponia restaurar el arden constitucional, cuya
ruptura se atribuia a Huerta":sglimismc, "desconoce al Poder
Legislativo, a! Judicial Federal y a los gobiernas estatales que

(51
siguieran reconociendo a8 Huerta y a su regimen..."

Una ver consumado el triunfo de la Revolucidn el 13 de
agosto de 1914 y después de les conflictos entre los Jefes de las
tropas, Venustiano Carranza ocupd el poder, habigndo elaborado
diversas leyes entre ellss el Plan de Guadalupe 1as cuales
2staban encaminadas a mejorar las necesidades sociales de ésta
época; posteriormente llevd a cabo una reforma a dicho Plan con
el proposito de convocar al Congreso Constituyente, el cual
estaria integrado por representantes de las Entidades Federativas
en propercion  al nimero de habitantes y una vez reunido éste,

iniciar la reforma ce la Constitucién de 1B57 o en su caso

(50) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1BOB-
1991, 1&a., Edicién, Editorial Porrga, Méxice, 1991, pag.
806.

(51) Carpizo, Jorge. La Constitucién de 1917, ira. Edicidon.
Editorial Porrda. México, 1969. pig. Sl.
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expedir una nueva Constitucidn.

Finalmente la Constitucion de 1917 fue firmada el 31 de

engro y promulgadsa el 5 de febrero de este mismo afo.

4,2, NORMAS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION DE 1917,

La Constitucidon de 1917 enm su capitulo IV, hace
referencia exclusivamente al Poder Judicial, el cual se encuentra
comprendido del articulo 94 al 107 conteniendo desde la
integracién de éste poder, hasta la competencia de cada una de
sus autoridades, asi como 1las bases y formalidades del juicio de

ampara.’

Respecto al! articulo 9% de ésie ordentamiento legal,
contiane la organizacion del Poder Judicial Federal, la forma en
que estd integrada la Suprema Corte de Justicia, la facultad que
tiene ésta de determinar el numero, la division de circuiteos, 1a
jurisdiccion territorial, ademids de las materias de los
Tribunales Cotegiados y unitarios de Circuito y de los Juzgados
de Distrito; asi como tambien seXala que la remuneracion de las
autoridades Jjudiciales no podra ser disminuida durante el encargo
de cada urma de ellas; cita ademds el titule en el que se
contienen los casos en que pueden ser privados de sus puestos los

Ministros de la Corte.

Este articulo se explicara con detenimiento en el
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inciso siguiente, yvya que es el referente a la organizacién del

Poder Judieial Federal.

Cen rvelacion 2l articulo 95, este hace alusion a los
regquisitos con los gque deberdan cumplir los Ministros, los cuales
tienen . como objetivo, la buena administracion de Jjusticia
depositada en personas que por sus cualidades profesicnales vy
personales desempefen e1 cargo de una forma adecuada a las

necesidades sociales.

Este articulo en la promulgacion de }a Constitucion del
i7 tiene como reguisitos en su fraccien "1I. Tener treinta vy
cinco ados de edad cumplidos al dia de la eleccien.” y en su
fraccien "111. Poseer titulo Profesional de abogsdo, expedido por

la autoridad o corporacion legalmente facultada para ello."

Hoy en dia estas {fracciones fueron modificadas, ya que
en la segunda fraccién limita la edad de 1los Ministros, pues
establece que sean mayores de treinta y cinco afios, pero menores
de sesenta y cinco; en cuanto al titulo profesional, éste debera

tener una antiguedad minima de cinco anos al dia de la eleccion.

Ppor Yo que hace a los articulos 94, 98, 99 y 100 de
este ardenamientn juridico, éstos hacen referencia a la
desginacién de2  los Ministros que integran la Suprema Corte de
Justicia, la cual se llevard a cabo por el Presidente de la
Republica, quien someterd su aprobacidn al  Senado, ademas

contiene el oprocedimiento a seguir en caso de que dicha
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nombramiento no sea aprobadoj en cuanto a las faltas, ya sea que
excedan de un mes, por aefuncion o por cualquier causa de
separacisén cefinitiva; asi como las renuncias de los mismos, los
cuales procederan sdlo por causas graves vy Tinalmente las
licencias gque excedan de un mes, seran concedidas por el
Presidente de la Fepublica y sujetas a la aprobacion del Senado,
pero si ~este no estuviera en funciones peor la Comisidn

Permanente, mientras se rehune aquel.

En relacién a las faltas temporales de los Ministros de

la Corte estos seran suplidos por los Ministros supernumerarios,

Estos articulos en un principio facultaban al Congreso
de la Union para designar a los Ministros que integraban la Corte
y en su defecto a la Comisién Permanente; también el Congreso era
el que concedia las faltas temporales, las faltas por defuncion,
renuncia o incapacidad, asi como las renuncias por causas graves
las cuales eran calificadas por el misma, pero a partir de la
reforma promulgada el 20 de agosto de 1928, se cambid el sistema
de eleccidn y gquedd en manos del Presidente de la Republica 1la
facultad para nombrar a los ministros, permitiéndose al GSenado

aceptar a rechagar cualquier designacién del Presidente.

Como se aobserva el nombramiente de los integrantes de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dependen directamente
del Ejecutivo, por lo que se puede decir que el Poder Judicial no

es independiente, ya que recae en la facultad del Presidente de
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la Replblica el nombramiento de 16s ministros lo cual no deberia
ser asi, ya Que eésite equivocadamente podria designar a personas
que no tengan ninguna experiencia en materia judicial y asimismo,
no se tomen en cuenta a aquellas que cuenten con reconoccida
capacidad en la materia. En otra palabras, el Poder Judicial se
encuentra subordinado al Ejecutive, por lo que en nada tiene que
ver con la teoria de la division de Poderes de Montesquieu en  la
cual se establege que debe existir athncmia en cada uno de 1los
poderes, de lo conirario no se podrisa evitar el abusp de alguno
de ellos; pera comp anteriormente se habia mencionado, en nuestra
Carta fundamental los Poderes Federales funcionan de una manera

coordinada.

Por 1o que se refiere a las licencias, cuando eran
menores deo un mes, éstas eran autorizadas por la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn v cuando excedian de ése  termino
por la Camara cde Diputados y en su cdefecto por la Comision
Permanente; en la actualidad la Corte sigue concediendo las
licencias cuandc son menores de un mes, pero si son mayores de
éste tiempo deberdn ser autorizadas por el Presidente de la
Republica con aprobacién del Senade vy en su defecto por la

Comisitn Permanente.

Como se habra observado, existen grandes diferencias en
‘cuanto a la cdesignacion de los Ministros y todo lo referente a
sus asuntes; ya que anteriormente era el Poder Legistative el
facultado para conocer de todo lo relativo a la Suprema Corte de

Justicia y ahora es facultad del Ejecutivo.
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En relacion & las facultades de la Suprema Corte de
Justicia, estas se encuentran expresadas en el articule 97 ge la

Constitucidn, las cuales saon:

a) Nombrar a los magistrados de Circuito y a los Jueces
de Distrito, asi como a los magistrados de Circuito y a los
Jueces de Distrito Supernumerarios, los cuales tienen la funcidn

de auniliar a los Tribunales y Juzgados con re:iago.

b) Cambiar de lugar 2 los magistrades de Circuito y a

los Jueces ce Distrito sequn lo estime conveniente.

€} Designar a comisionadps especiales por ordenes del
Ejecutivo Federal © alguna de las Camaras de la Unidn, o el
Gobernador de algun Estado para averigiar la conducta de algdn
Juez o Magistrado Feceral, o algun hecho o hechos que caonstituyan
la violacidn de alguna Garantia individual, o la violacion del

voto publico o algun otro delito castigado por la Ley.

En la actualidad no hay necesidad de nombrar a un
comisionado especial, ya que en las visitas que llevan a cabo los
Ministros visitadores a 1los Tribunales y Juzgados tienen el
cbjetivo de indagar pormenoriradamente cualquier iIrregularidad o
queja que se exponga en forma verbal por los afectados y de eéste
modo informard el Ministro visitader de las violaciones del orden

Juridico administrativo que haya encontrado, por la gque cuando
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el wministro vaya a practicsr unas visita deberd informar por los
conductos que considere pertinentes las horas y las fechas en que
se practicard la wvisita, para que guien o desee acuda a

presentar sus guejas.

Esta Tfacultada también, para practicar de oficio 1la
averiglacion de “un hecha o hechos que constituyan la violacén
de! voto pablico, pero sélo en los casos en que a su  Juicio
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo process de eleccildn

(52}
de algunos de los Foderes ce la Unian.”

d) Visitar periodicamente y vigilar ls condurta de los
Magistrados vy Jueges, ademds de recibir las guejas gque hubjere

cantra elles,

También la Constitucion dispone que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn podrd designar a alguno de sus miembros

come Presidente ¥y que éste podra ser realecto con posterioridad.

En su articulo 10! ésta Constitucion expone que ninguno
de los miembros del Poder Judicial Federal podra aceptar ningun
cargo o emplea de la Federacién, de los Estados o de
particulares, salvg las excepciones de que sean cargos
huncrificns en asociaciones cientificas, literarias o de
beneficencia, vya gue de lo contrario se les castigaria con ia

{38 ob. cit. Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. pég. 81.
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pérdida del puesto} &sto tiene como propodsite independizar  al
(53
Poder Judicial Federal de toda influencia extraRa a e},

El articulo 102 explica las funciones y la forma en que
se llevard a cabo la designacién del Ministerio Publico de 1la
Federacién, asi como del Procurador General, el cual debera

cumplir con todos los requisitos exigidos para los ministros.

El articulo en el cual tiene sus bases el juicio de
amparo es el 103 y Gnicamente por las rarones establecidas en

tste procede dicho juicio, dicponiendo que:

"Art. 103. Les Tribunales de la
Federacién resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actes de autoridad que
violen las garantias individuales.

11. Por leyes o actos de autoridad
i{ederal cgue vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados; vy,

11l Por leyes 0 actos de las

autoridades de eéstos que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Como se puede observar la primera fraccién de este
articulo va encaminada a proteger las garantias individuales de
lps ciudadanos contra leyes o actos de autoridad, entendiéndase’

por ésta como aquella que digspone de la fuerza publica para

(53) Congreso de la Unién, Los Derechos del Pueblo Mexicano. 2da.
Edicién. Manuel Porrua, S. A. tibreria. Tomo VII. México,
1979. p4g. 8&1.
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imponer sus determinaciones.

Por lo que se refiere a las dos Gltimas fracciones de
é¢ste articulo el juicio de amparo también se puede interponer
contra leyes © actos de autoridades federales o locales por
invasidn de esferas de competencia, siendo interpuesto este
juicio en raras ccasiones ya que regularmente todo a&acto de

autaorided proviene de autoridad competente.

En cuanto al articulo 104 éste contiene la competencia
ce los Tribunales de la Federacion, los cuales van a conocer de
todas las ctontroversias del orden civil y criminal que se
susciten sobre e1 cumplimiento y aplicacion de las leyes
federales o© con motivo ce los tratados celebrados con Estados
extranjeros, de todas las controversias relativas al dereche
maritkmo, de aquellas en la que la Federacion sea parte, de las
que se susciten entre dos o mas Estados o en un Estado y la
Federacién, asi como ce los que surgieren entre los Tribunales
dgel Distrito Federal y los de la Federacidn o un E£stado; cuerpo
diplomatico y consular; por otro lado comprende todo lo referente
al recurso de revision, las autoridades ante las cuales se

interpone, asi como de los actes por los cuales procede.

En resumen, éste articulo en sus seis fracciones fija
la competencia de los Tribunales de la Federacion en materia
federal cel orden comun, la que es independiente de la que dichos

&rganos tienen mediante el juicio de amparo, para resolver las
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controversias a gue s retiere el articule 103,

FPar Jo gue se refiere a la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Macién, el articulg 105 y 106 de nuestra
Ley Fundamental atribuyen directamente a eésta el conocimiento ce
las calificadas como controversias constitucionales, es decir
aguellas que se suscitern entre dos o mas Estsdos, entre los
poderes de un mismo Estade, sobre la constitucionalidad e sus
agtps ¥y de los conflictos entre )2 Federacion y uno o més

Estados, asi ctuma agquellas en gque la Federacidn sea parte.

En cuanto a la competencia entre los Tribunales de la
Federacidn, entre éstos y los Tribunsles de los Estados, entre
los de un £stsdo y atro, de scuerdo a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn las citadss controversias deberdn ser
resueitas por e} Pleno de la Suprema Corte de Justicia y los
conflictos de competencia por ilas Salas de la misma, ce acuerdo

con su materia.

Finalmente, en el articulo 107 de esta Constitucicn; se
establecen todas las modalidades por las cuales procede el juicio
de amparo y las auteridades ante las cusles s& debe presentar,
también los casos en que procede la suspensidn de los actos
reclamados, la revisién, vy las autoridades competentes para
conocer de eésta, por dltimo establece las consecuenciss gue
sufren las autaoridedes en el caso de eludir las sentencias de 1la

autaridad judicial.
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Este articulo es el complementario del 103, ya que
otorga competencia a los Tribunales de la Federacien para conocer
y resqlver mediante el juicic de amparo "las controversias que s2
susciten peor actos de autoridad que vulneren o restrinjan los
derechos publicos en perjuicio de las personas o grupos sociales

(54}
titulares de estos derechos.”

4.3, ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL.

La organizacion del Poder Judicial Federal ha
evolucionado notablemente, desde la promuelgacion de la

Constitucion de 1917 hasta las reformas actuales.

En su articulo 94 ésta Constitucion establece gque el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita en “una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios

(S35)
de Circuito vy en Juzgados de Distrito."

La primera autoridad Judicial es per orden la Suprema
Corte de Justicia, ésta contara con veintian Ministros
numerarios, los cuales funcionaran en Plena o en Salas,
pudiéndose nombran cingco Ministros Supernumerarios, quienes
formaran parte del! Pleno cuando substituyan a los Ministros

numerarios.

(54} ob. ecit. Constitucidn Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos. pag. B83.

(S5) ob. cit. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos., pag. 78.
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Uno do los Minicstros actuard como Presidente de Ja
Corte a eleccion de los demas integrantes, y los veinte restantes
compondran cuatfo Salas los cuales conocerdn de las siguientes
materias: la =zivil, la penal, la administrativa y la laborals
eligiendo por cada una de las Salas un Presidente quien durara en

su encargo un ano.

Por lo que se refiere a los Ministros supernumerarios,
estos integraran wna quinta Sala que recibe el nombre de
Auxjliar, 1la cual se constituird cuando el Plenoc lo determine vy
conpcerd de 1os  asuntos gue éste mismo establezca, ello de

acuerdo a la Ley Qrganica del Poder Judicial de la Federacion,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en wun
principio actuaba siempre en Pleno por lo que el rezago cada ve:z
era mayor, ello debido a gue en el articulo 14 de la Constitucidn
del S7 se instituia "la exacta aplicacion de la Ley” come
garantia de las personas, por otro lado, cualguier viplacien a
las leyes comunes s2 convirtid en vialacidn de dicha garantia,
razén por la que la Corte tenia que resolver 1los asuntos sin

agotarse éstos ante la jurisdiccidn comun,

Tratando de limitar el nimero de amparos por las cuales
debia conocer la Corte se modificd el articulo 107 en el sentido

de que #&ste solo conoceria de:

-Sentencias definitivas en los Juicios civiles Y

penales.
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~De actps de sutoridad distinta de la Judicial o de
ésta cuantdo se ejetutaven fuera de jJulcio o después de congluida

o de irreparables ejecutados en juicio,

Sin embargo, aungue disminuyeron considerablemente ef
numero de amparos seguia habiendo rezago, por 1o que en el afo de
1928 se llevd a cabo una reforma en la cual los Ministraos que
integraban la Corte sumentaria en numero de once gue establecia
la Constitucion de 1917 a dieciseis y funcionaria en Tribunal en
Pleno o dividida en tres Salas de Cinco Ministros cada una,
subsiguientemente la Ley Orgdnita del Poder Judicial! de la
Federacidn atribuyd a cads una de ellas respectivemente la

materia civil, penal y administrativa.

Pesteriormente, se llevd a cabo la integracidn de una
Sala mas, ahora en materia latoral, por e}l crecimiento de
asuntns surgidos entre patrones y trabajadores, asi como de las
organizaciones sindicales, toda elleo de acuerdo a la reforma de

1934,

Finalmente, en el afo de 1951 se hizo una reforma mas

en la ctual se establece una quinta Sala denominada Sala

(363
Auxiliar vy a ella corresponderia conocer segin el articulo 28 de

{56) cfr, Tena Ramirez, Felipe. Dereche Constitucicnal Mexicana.
Editorial Porrda. 25a. Edicion México, 1991. pags. 478, 479
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la Ley Organica del Foder Judiclal de la Federacion “de los
asuntos que el propio pleno determine, por acuerdos generaies
respecto de las materias seRaladas."(57)

€n cuanto a los Tribunales Unitarios de Circuito, éstos
estaran compuestos por un sdle Magistrado, el cual debera ser
nombrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y cumplir
con los requisitos establecitos para ser Ministro de la Corte a
evcepcidn de la edad, ya que establece la Ley Organica del Poder
Judicial Federal en su articulo 32 Que solo deberd contar ton mas

de treinta y cinco afos de edad.

En contraste con los Tribunales Unitarios los
Tribunajes Colegiados de Circujto estaran integrados cada unoc de
ellos por tres mégistrados y de cada Tribunal se deberd nombrar
un  Presidente, el cual tendrd que cumplir con los requisitos

exigidos para ser magistrado de les Tribunales Unitarios.

Finalmente, por Jlo que se refiere a los Jucgados de
Distrito, &stos se compondran de un Juez, el cual dehera cumplir
con mds de treinta afos de edad, ser )icenciado en Derecho vy

tener cuando menos tres aRos de ejercicio profesional

Los Magistrados ya sean de Tribunales Unitarios o de

Tritbunales Colegiados, asi como los Jueces de Distrito, tienen Ja

(57) Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Nueva
Legislacidn de Amparo reformada. S57va. Edicién. Editorial
Porrga, México, 1992, pag. 203,
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facultad de nombrar a los empleados que colaboren en sus

funciones.

4.6 FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL.

Como ya se habia comentado en el capitulo Il de esta
investigacién, el Poder Judicial Federal es el organisamo gue se
va a encargar de resolver las controversias, asi como de aplicar

el derecho a los casos concretos.

Existen dos posturas en las cuales se pueden dividir
las funciones del Poder Judicial, una de =llas es la funcion
mediante la cual éste Poder administra justicia en Materia Penal
"de acuerdo a la Constitucién y a sus leyes reglamentarias" (Ley
Organica del Pader Judicial de la Federacién y el Cadigo Federal
de Procedimientos Civiles), y por otra parte ejerce el llamado
control de la Constitucionalidad cuye reglamentacion se contiene
en la propia Constitucién y la cual esta fundamentada en los

articulos 103 y 107 de ésta misma.

En base a la opinion de Ignacio Burgoa la funcion

Jurisdiccional “tiene por finalidad la resolucion de un problema
(58}

Jjuridico que puede © no ser Constitucional”; es decir, la

autoridad judicial no se porne en una relacion de supremacia sobre

los demas organos del Estado y no ejerce el equilibrio gque debe

(58) ob. cit. Burgoa, Ignacio. Derecho Cosntitucional Mexicano.
pags. 812 y 813,
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aplicar como parte cde la givisidn de pederes, ya que simplemente
resuslve las controversiss suscitadas en los llamados Juicios
federales, los cuales son distintos del amparo, ademas no tiene
comp finalidad la proteccion del orden constitucional, sino

resolver simplemente las controversias que se promuevan.

En cambio, cuancde el Poder Judicial Federal actua como
protector del sistema constitucional, se colaca en una relacion
de Poder a Poder con las demés autoridades del Estado, ya sean
federales o locales y cuyo objetivo principal consiste en

proteger y mantener el orden Constitucional.

Con respecto al Ministerio Publico Federal en nuestira

Constitucién el articulo {¢2 parrafo segundo ncs dice:

"Incumbe al Ministerio Publico ce la Federacion,
la persecusion, ante los Tritunales, de tedos -
los delitos del orcen federal; y, por lo mismo,
a ¢l le corresponderd solicitar las drdenes de_
aprehension contra los inculpados; buscar
¥y presentar las pruebas que acrediten la_
responsabilidad de ¢stos; hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad, para que la
administracion de justicia sea pronta y expedi-
ta; pedir la aplicacidn de las penas e interve-
nir en todos los negocios que la ley determine.”

Este precepto recoge para referirlos a }a Materia
Federal, los principios que, como una novedad de la Constitucion
de 1917, presiden la garantia consigngda en el articulo 2t el
cual establece que la imposicidn de las penas es propia ¥
exclusiva de la autoridad judicial y la persecusién de los

delitos incumbe al Ministerio Puablico.
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La actividad persecutoria de los delitos, privativa
getl Ministerio Punlice, se decsenvuelve através de la
investigacion de los mismos y, en su caso, mediante el ejercicio
de la accidn peral, En ésta etapa el Ministerio Publico se
introduce al proceso en calidad de parte, aungque con especiales
atributos, como son los de que a el corresponderd solicitar las
ordenes de aprehensién contra los inculpatos, buscar y precsentar
las pruebas que acrediten la responsebilidad de éstos; hacer que
los Juicios se sigan con regularidad para que la acministracion
de justicia ctomo ya se habia mencionado anteriormente sea pronta

y expadita y pedir la aplicacien de las penas.

El Ministerio Publico esta presidido por el
Procurador General de la Republica, quien debe tener los mismos
regquisiteos que la Constitucién serala para los Ministros de la
Suprema Corte, guienes serdn negmbrados Yy removidos por el

Ejecutivo.
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CAPITULO V. ESTUDIO COMPARATIVO DE tA CONSTITUCION DE CADIZ CON
LA CONSTITUCION DE 1917,
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En eéste =zstudio comparativo, se pretenden selalar las
diferencias existentes, entre una y otra Constitucidn, asi como
los campics sufridos por el Poder Judicial a traves del tiempo,
por la Qque para initiar eéste udltimo capitule es necesaria

realizar lss siguientes consideraciones.

ta Constitucidn de Cadiz o Constitucibn Politica de la
Monarquia Espafola surge antes de!l levantamiento armado,
encaminado a obtener la independencia de Meéxico ce esta
Monmarguia; vya que con las grandes injusticias ocurridss en  sus
virreynatas, se iniciaban Jos movimientos independientes; un
hecho Que sin duda contribuyd a la realizacion de esta, fue la
invssion de Francia a Espafa, por lo que las ideas de licertad
aumentaron en América y no hubo mayor remedio que la de convocar
a las Lortes para ls realizacion de un documento constituciconal
que bhuscsra e slgura furma evitar los movimientos armatos;
circunstenciss que fueron completamente diferente; a las
ocurridas casi un siglo despuds, en la Revolucidn Mericsna de
191G, vya que en esta &poca no se iniciaba la Jucha contra Jas
fuercas de otro pais; sino gue ahora se buscaba el derrocamiento
de la dictadura que mantenia en condicones inhumanas & la mayor
parte de la poblacidn, pues las riquezas del pais estaban en
manos de pocas persanas, ecpromiendo cada vez mads a la clase
cbrera y campesina, lo cual provoct el levantamiento de diversas
tropas, ocupanda el poder Francisco J. Madero, posteriormente
Victoriano Huerta y finalmente Venustiano Carranza guien gonvocd

al] Congreso Constituyente, para la elaboracidn de la Constitucion
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Mexicana ce 1917,

La Contitucaion de Céciz, &s sin duda un antecedente de
gran Importancia y trascendencia para la preparacidon de los
documentecs constitucionales emitidos en diferentes epocas en

nuestro pais.

Son  tan importantes los derechos que se protegen en
esta Constitucién, vy su elaboracion fue tan detallada que las
demds cartas constitucionales aun la sctual contienen en gran
parte la esencia y estructura de ¢ste documento adaptadas a las

necesidades sociales de nuestro tiempo.

Aungque, en la Constitucien de Cadiz no se establece
abiertamente una division de poderes, en su estructura si se Gé&,
ya gue en el caso de las Certes, gue serian el ejuivalente al
Poder Legislativo, <e ercuentran conformadas por Diputados
representantes de toda la HNacion elegidos poer lss Juntas
Electorales. Estas Cortes tenian coms facultades preponer vy
decretar las leyes e interpretar y derogarlas en caso necesario;
ademds aprobaban antes cde su ratificacién los tratados de alianza
ofensiva, de 1los subsidios y !os especiales de comercio entre

otros; tambien ante ellas se llevaba a cabo el juramento del Rey.

En cuanto al Poder Ejecutivo éste se puede cdecir, gue
estaba representado por el Rey, pues ejercia la mayor parte ce
lss fscultades gque hoy en dia cesempera el Presidente de la

Repuplica, comp son: la facultad ce sancicnar de las leyes; por

otro lade possia la facultad de elecutarlas, asi como para
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promulgarlas, erspadir decretos, reglamentos e instruccionss gQue
creyera conducsntes, acemids era el Jefe Supremo de las Fuerzas

Armadsz entre muchas otras atriducicres.

Respecto al Poger Jucgicial Federal, tantoc en la
Constitucién Politica deg la Monarguia Espafiola como en  la
Constitucitn de 1917, tiene enormes diferencias, pero en esencia
tiere lss mismass funcicnes y persigue las mismas finalidades como

gson las de administrar Justicia.

El antecedente directo do 12 Supresma Corte de Justicis
cde !a Nacidn de nuestro pais en la Constitucién de Cadiz, es la
Audiencia Territorisl, ya gue écta estadba encamirafa a limitar el

peder del Rey y de los Virreyes, puss ante ells se podia epelar

en contra de les resclucicnes ce estocs como autcr:

Para llevar a ca2o el estudio comparativo del Pofer
Judicial de la Constitucién cde Cadiz con la Constituciédn de 1517
es indispensable, hacer referencia a varias articulos Qque
comprenden la organizscion y funcionamiento de dicho poder en

eéstps deocumentos constitucionales.,

For 1o que hace a la organizacion del Pozer Judicial,
éste 58 encusntra comprendidoe en varios srticulos de la
o
Constitucién de Cédiz de los cuales se sekalan:

"Art. 242. La potestad de aplicar las
leyes en las Ccausas civiles ¥y
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criminales pertenece exclusivamente &
les Tribunales".

Como se puede observar en este articulo udnicamente
faculta para la administracion de justicia a los Tribunales, sin
hater maypr comentario, A diferencia ce este articulo en la

Constitucion de 1917 se establece que:

"Art. 94, Se deposite el ejercicio del
Pocer Judicial de la Federacién em una
Suprema Corte de Justicia, en
Tribunales de Circuito, Colegiados en
materia de Amparo vy Unitarios en
materia de apelacién y en Juzgados de
Distrito..."

Esta organizacion ha sidp e] resultado de la evelugion
del Poder Judicial, desde la Constitucisn de Cidiz, através de
las distintas Cartss Constiucionales como son las ce 1E26 y la de

1857.

En relacion al numero de integrantes de los Tribunales
en su artitulo 271 la Constitucion de Cadiz sefala que las leyes
y reglamentos especiales determinardn el numero de magistrados de
las audiencias, los cuales no podrin ser menores de siete., Estos
reglamentos y leyes son sin duda uno de los antecedentes de la

Ley Orgenica del Poder Judicial Federal.

Actualmente, de acuerdo a la Constitucion de 1917 el

namero de Ministros que conformam la Suprema Corte de Justcia es
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de wveintiuno gue reciben &l nombre dg  rumerarios y cince

SUPErNnUMEraring.

Per 1o que se refiere a los casos en Que puaden  Sser
privados de sus puestos los funcionarios encargados de
administrar justicia, en el articuloc 2352 ce la Constituciom de

Cadiz establece que:

"Les magistrados y Jueces na ppdran
ser depuestos de sus destinos, sean
temporales o perpetups, sina por
causa legalmente probada ¥
gentenciada, ni suspendidos sino por
acusacion legalmente intentada.”

Con el establecimientd de este articulo =2 4rateba de
depositar en personas hopnestss y d2 conducta intechable la
adminietracion de Justicia y de no ser asi, por la simple duda
que existiera al llevarse a cabuo una acusacisdn legalmente

intentada serian despojados de sus puestas.

Esto tiene coma referencia en el articulo 94 en su
Gitimo parrafo y el articulo 97 en su parte primera que seRalan
Qque los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, ios
Magistrados de Circuito y los Jusces de Distrita seran
destituidos "cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actes u omisiaones que redunden en perjuicic de los intereses

piblicas fundamentales o de su buen despacho”, ello de acuerdo al

tituleo IV, articulo 104 de la Constitucion actual.
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Estos articulos son tan importantes en relacion de que
se debe controlar de alguna forma el ejercicio de las actividades
de los funcianarios publicos del Foder Judicial imponieéndoles
limites en su acdministracién de justicia, ya que de lo contrario
podrian resolver los asuntos como mejor les pareciera sin ser

Justa la sentencia gue emitieran,

En relacién a la remuneracion que se asigne a los
funcionarios del Poder Judicial en la Constitucidon de Cadiz

contempla que:

"Art., 254. Las Cortes sefalardn a los
magistrados y Jjueces de letras una
dotacion competente."

En este articulo las Cortes eran las facultadas para
designar el pago que debian de recibir los magistrados y jueces,
perc este podia ser redutido o aumentado de acuerdo & las
circunstancias Qque en ese momento se estuvieren viviendo. Cosa
contraria de lo establecido en 2] penultimo parrafo del articulo

?4 en el cual se establece que:

"La remuneracicdn gQque perciban por sus

servicios los ministros de la Suprema’
Corte, los magistrados de Circuito vy

los Jueces de Distrito no podrd ser

disminuida durante su encargo."”

Esta prohibicien tiene por objeto evitar cualquier tipo
de presion economica por parte de los otros poderes como son el

Legislativo y el Ejecutivo con la amenaza de menoscabar la
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remungracién de estas funcionarios, por motivos dg  caracter

politico.

Por 1o que se refiere a log requisitos establecidos en
la Constitucion de CAdiz para ser magistrados o jueces, son los

siguientes:

"art. 251, .« Jhaber nacido ~ en
territorio esparol y ser mayor de
veinticinco aRrcs."”

Realmente no son de gran trascedencia estos requisitos,
ya que cualquiera que cumpliera con éstas dos condiciones podria
ser magisirade o juez; sin embargo, con el pasa del tiempl se han
aumentado los requisitos con el proposito de seleccionar a las
personas  que deban desemperar el carge ce ministro, los cuales
deberdn de cumplir con cualidades intelectuales saobre el
conocimiento de la ciencia de! Derecho, asi camo por los valores

morales y personales que éstos posean,

Estos reguisitos en la Constitucién actual son les

siguientes:

YArt. 95. Para ser electo ministro de
la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn, se necesita:

1. Ser ciudadano mexicano por

nacimientp, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles,
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Il. MNo tener més de sesenta y cinco
anos wme edsd ni menos e treinta y
cinco al dia de la eleccion.

IIl, Poseer el dia de la eleccidn, con
antigliedad minima de ginco anas,

titulo profesional de abogado,
expedido por la autoridad o
carporacidén legalmente facultada para
ello;

IV, Gozsr de buena reputacidn y no
haber =sido condenado por delito gue
amerite pena corporal de més de un
and de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso ce
confianze u otro que lastime
seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitard para el
cargo, cualquiera que haya sido la
pena; y

V. Haber residido en e! pais durante
los ultimos cinco afos, salvo el caso
de ausencia en el servicio de la

Republica por un tiempo no menor de
sesis meses.”

En cuanto a la designacién de los miembros de log
Tribunales en la Constitucidn Politica de la Monargquia Espafola,
estaban a cargo del Rey y a propuesta del! Consejo de Estado, ello

de acuerdo al articulc $71 de esta Carta Constitucicnal.

Hoy en dia no ha cambiado en mucho la designacion de
los miembros de la Suprema Corte de Justicia en comparaciém con
la Constitucién de Cadiz, ya gue el facultado para nombrar a los
ministrcs es el Presidente de la Repidblica con aprobacion del
Senado, ademas de que ahora se lleva a cabo un procesoc especial

en el caso de que los nombramientos no sean aprobados por éste,
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En relacion a la determinacién de las competencias

jurisdiccionales, de las audiencias entre si en todo el
territorio esparel incluidas las toloniss de ultramar, al igual,
que las surgidas entre las citadas audiencias y los triburales
especiales "qus existieran en 1a peninsula e islas atdyescentes” se
remitian a las rescluciones emitidas por leyes que sobre el
particular Jfueran promulgadas, todo ésto de scuerdo al articule

246! de &ste documento constitucional.

Aungue, la Constitucidn de Cidiz contiene ideas muy
avanzadas sobre la divisién de poderes, relativas a la
elaboracién y sancidn de las leyes; en lo referente al Poder
Judicial s2 encuentra totalmente en desuso, ya Que a traves de la
historia se ha ido modificando cada vez mds su organizacidn y
funcicnamianto con el objeto de garantizar, la pranta

agdministracion de justicia.

Como se puede observar en la Constitucion de Cadiz de
ninguna forma se contempla lo relativo al articule 1103 el cual
hoy en dia es la fuente de nuestro Juicio de amparo y la
aportacidn mds importante gque nuestro pais haya hecho al mundo
juridico, camo un medio de contral directo de la
constitucionalidad y de legalidad, que obliga a las auvtoridades

a no apartarse de la Constitucion,

Asi tambien, no lleva a csbo ningun comentario, acerca
del articulo 107 de la Constitucién actual, el cual es

complementario del articule 103 de este mismo ordenamiento
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jurigdico vy que establece las bases y modalidades del Jjuicio de
amparo.

Por otro lsdo, aungue noc contiene ninguna relacién con
é¢stos articules se puede decir que existe un antecedente en
relacion al articulo 14 de la Constituciédn del 17, ya que en la
Constitucion de Cadiz en su articulo 247 establece que: "Ninguan
espanol podra ser Jurgado en gausas civiles y criminales por
ninguna comision, sino per el Tribunal competente, determinado
con anterioridad a la ley"” entendiéndose en este precepto per
espannles a las las personas nacidas en ambos hemisferiocs; e&ste
articulo como se puede observer establete la cobligatoriedad de un
precedimiento Jjudicial ante la autoridad seRhalada como
competente, por }o gque se retiere al articulo 14 de nuestra
Cornstitucién actual el parrafo correspondiente a este precepto
establece que: “Nadie podrd ser privado de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Trikunales previamente establecidos, en el que se cumplan las for
malidades esenciales del procedimiento vy conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho"; de lo anterior se observa
la evolucidn de este precepto, ya que se encuentra establecido
de una forma més tetallada y adaptade a las situaciones juridicas

de nuzstro tiempo.

Par 1o que se refiere a la interpretacion de 1la ley
llevada a cabo por el Poder Judicial Federal en la Constitucidn
de Cadiz, no hace comentario alguno con respecte a elloj sin

embargo, en la Constitucidn actual en su articulo 94 establece



que: “La ley fijara los términos en que sea obligatoria 1la
Jurisprudencia gque estableccan los Tribunales del Poder Judicial
de la Federacion sobre interpretacidn de la Constitucidn, leyes y
reglamentos federales o lecales y tratadoes internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para
su interpretacidn y medificacidn.”, es decir, la Suprema Corte de
Justicia a traves de sus ejecutorias y Jjurisprudencia va a
establecer el significado de los preceptos costitucionales y es
asi, como en los articulos del 192 al 194 de la Ley de Amparo
reglamentan la jurisprudencia y senralan su obligatoriedad, la
cual serd& aplicada para la propia Corte, para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito,
Tribunales Militares y Judiciales del Orcen Comin de los Estados,
Distrite y Territorio Federal y Tribunales Administratives y del

Trabajo locales y fecerales.,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde la eépoca de los griegos, hasta la época actual

el hombre ha tratsdo de regir su vida en bsse a un
aorganismo que se encargue de proteger su vida social,
de organizar sus movimienios politicas, asi como de
aplicar wun ordenamiento juridico que proteja los
derechos fundamentales de su persana y éste organismo
recibe el nombre de Estado. Se puede decir que el
Estado es el ente juridico que viene a garanti:ar' la

estabilidad politica, econodmica y social del hombre;

através de normas, principios y.reglas.

SEGUNDA, - El Estado cumple con los fines de preservar el bien
comdn, através de los elementos gue 1o constituyen
camo son: la pohlacion, el territorio, el gobierno,
el oerden juridico y los fines u objetivos de éste
organismo; siendo de entre éstos la poblacidn el
elemento primordial, vya que sera &sta la Qque se
agentara en un territorie determinado que serd
administrado por un gobierna, quien a su vez dictara
las normas y leyes mediante las cuales se regulara

la convivencia del ser humano en scciedad.

TERCERA. - Por lo que respecta a la cdivision de poderes en
nuestro pais, no existe una separacién o divisidn
absoluta, vya que la misma Constitucion establece

para cada uno de los poderes facultades coordinadas,
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CUARTA. -

QUINTA. -

como es el caso de Qgue el Poder Ejecutivo posea
{acultades en materja legislativa, por ejemplo: la
promulgacion de leyes vy expedicidén de reglamenios
asi como también en materia judicial, de acuerdo con
lo cual diversos autores, los Poderes de la Union
deben de agtuar de ésta forma para que haya unidad
politica; desde de mi particular punto de vista no
existen los limitantes sdlidos entre un poder y otro

que frene el abuso de alguno de elloes.

De lo anterior, se puede cbservar que el Poder
Judicial en Meéxico, no es plenamente independiente
de! Poder Legislativo y del Peder Ejecutivo, ya que
el nombramiento de los Ministros integrantes de la
Suprema Corte de Justicia cde la Nascion, es una
facultad que le correzponde al Poder Ejecutive, de
lo que se desprende que no se obtiene el eguilitrio
pretendide con la creacidn de las tres poderes,
sino que, por el contrario, se ewxtienden las

facultades del Presicente de la Reptblica.

Por lo que respecta a la Constitucidn Politica de
la Monarquia Esparnsla o Constitucien de Cadiz,
dste documento, es sin  lugar a dudas un
antecedente directe de los documentos
constitucionales que rigen en México, ya que de

ella deriva la esencia y la estructura de
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SEXTA. ~

SEPTIMA, ~-

la organizacién cel Estade Mesxicano.

Aunque e] sistema de gobierno que imperaba en la
Constitucidn de CAdiz era la Monarguia Moderada
Hereditaria, se puede decir gque no existe mucha
diferencia con el asctual sistema de gobierno que
rige en nuestro pais (Presidencialismo), ya que
la mayor parte de las facultades que poseia el
Rey son en la actualidad conservadas y ejercidas
por el Presidente ce la Republica, como son 1la
pramulgacién de Leyes, por nombrar solo una de

ellas.

Es en la Constitucidn de Cidiz el documento en el
que la Iglesia ocup® un papel muy importante, vya
gue asi como la milicia contaba con su propio
fuero, tambien existis un fuero eclesisstico, el
cual desaparecid® en la Constitucidn de 1857,
posteriormente en la Constitucien de 1917 se
supere el principio de la separscidn del Estado
vy de las Iglesias, para configurarse la plena
supremacia cdel primero, o sea del Estado sobre
las segundas, ello con fundamento en el articulop
130 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexitanos.
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DCTAVA. -

NOVENA. -

DECIMA.~

En la Constitucian de Cadiz, el funcionamiento de
los Tribunales son inciertos e indeterminados,

puesto Gue no se establece de manera clara vy

especifica en sus articulos, los odrganos
encargagos de administrar justiciay 1o <cual
resulta contrario a lo establecido &n la

Constitucidén de 1917, ya qua en ella se enuncia
de manera minucigsa los d&rgenos integrantes
del Poder Judicial Federal, asi coma =1

funcionamiento y facultades de cada uno ce ellos.

€1 Poder Judicial con anterioridad, unicamente se
concretaba a la aplicacion de las Leyes, ya sea
en el orden civil, ya en el criminal, en 1la
actualidad el Poder Judicial es sl érgano
protector cdel control de la constitucionalidsd vy

de la legalidad de nuestra Carta fundamental,

Por wultimo, en cuanto al nombramiento ce los
integrantes del Poder Judicial en la
Constitucién de 1917, se propone para que éste
tenga independencia del Ejecutivao una
instrumentacion organizativa escalafonaria, que
parta de auxiliares hasta Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo que

se traduciria en una verdadera carrera judicial,
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en la cusl, la facultad del Precidente de la
Republica ce condicionaria, respecto de
agquellos funcionaripos gQue hubiesen cumplido
cabalmente con la ceaerrera Judicial., Esta
condicién seria unag de los requisitos
indispensables para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, con lo cual se
pretende que las personas que ocupen estes
puestos, posean la experiencia, independencia vy
avtonomia necesaria para desempenar este

importante cargo publico.
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