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El propósito de ésta investig.::.c.ión, tiene por objeto 

conocer el origen del Poder Jrn::!icial en Mé~:ic:o, asi como el 

desarrollo que éste ha tenido, através de las diferentes 

Constituciones qu~ h~n regido nueEtro pais y de les reformas 

hechas a ésta. 

El Poder JL!dicial F:deral, es sin dLt::::!'a un orge:ni~;r,o de 

gabiet~no que en muy poce.s c·c:as.iones ha sido motivo de eshidio; es 

por ello, que para obtener el titulo de Licenci~do en Derecho, rne 

he propt1esto investigar, eunque d~ manera muy somera y de ésta 

tortna conocer St.15 or ic:;enieo;;, e-si como las di fe-rentes. c-icti vidades 

de ésta Institutición encarg~da de administr?r justicia y que 

poco a poco se ha iCo introd1.1ciendo en todos los ámbitos c!e la 

vida social, regl&menteindo las reletciones entre los hombres tanto 

en materia civil, penal~ ~dmini5trativa y laboral. 

Como parte de !a Div15iC·n tripartita de poderes, 

constituidos ce>n !a finalidc;d de guardc-.r el eq!.tilibrio de poder 

del Estado; e-1 Poder JL!diciE:l Feder¿,l es el encargado de aplicc-.1-

y de proteger el centro! de la Constitucionalidad y de legalidad 

de las norm~s e5tablecidas en nue5tra Constitución; es decir, es 

el órg~no protector Ce los derechos fundamentsles de los 

ciudadanos, los cuales se encL1entran contemplados en !os primeros 

articules de esta Cc.rta Ma·;na <ccnoc:idos como garc-.nt1.:-.s 

individuales>; por otro lad~, c:ontiene la estructure del Estc-.do 



Me>:ic::ano, as! c::cmo las penas Cl¡Jlic::a!Jlss a los fun~ic·narios 

Públicos que infrinjan la Ley. 

Por otro lado, se trata de relacionar el erigen de la 

Constitución d9 Cadi: ccn las Constituciones extr~njeras que en 

graii medida in'f 1L1)ie1·cn para la elaboración de éste docwnento, 

pero que fueron adaptadas a l~s circunstanci~s vividas en ése 

momento en Esp&f'ía. 

Con reEpecto a la Constitución de Cédi:, éste documento 

Constitucional contiene gran parte de la estructura y es2ncia de 

nuestra Carta Me.gna, los cuales con el tran:curso del ti:-mpo s:e 

fueren e-.plicando y e.decu.?.ndo a lc..s condiciones que prevalecian en 

nuestro pais. Con lo qi..te :e pllede ob::ervar qL1e- la Ccnstitución de 

Cádi: nunca f1.1.e .::plic¿;Ca, pero sin embargo ha servido de be.se 

para la p¡-eparaciC·n de te.des los documentos constitucionales 

elaborc-.dos en diversas épocas en México. 



CAPITULO l. EL ESTADO. 

!.!.CONCEPTO DE ESTADO. 

1.2. ELEMENTOS DEL ESTADO. 

al POBLAC!ON. 

bl TERRITORIO, 

el GOBIERNO. 

c.!. FO'<MAS DE GOBIERNO.' 

dl ORDENAMIENTO JURIOICO. 

e> F!NSS. 



Para iniciar el estudio ~e la palabra Estado es 

indispensable hacer un breve análisis de la historia de la misma: 

1.1. CONCEPTO DE ESTADO 

En la antigü~ Grecia se utili~a la palabra ''?OLIS'1
, que 

asi transcrita por los autores, se ha traducido en estos tres 

términos: 

a> Ciudad 

bl Ciudad-Estado; y 

e> Estado-Ciudad. 

Pero estas son traducciones de los escritores modernos, 

ya que el vocablo Estado no se encuentra en la terminología 

antigüa. 

Uno de los grand~s pensadores de ésta época es sin duda 

Platón quien a través de su obra ''la República'' intenta 

establecer una concepción filosófica de la justicia, y en este 

camino, plantea la organi:ación de un Estado ideal, encuentra el 

origen del Estado en la diversidad de los deseos y necesidades 

humanas y en la cooperación necesaria para satisfacer estos 

fines. Por medio de una analogía ética y fisiológica entre 

la naturaleza humana y la conteY.tura del Estado fundada en la 

separación de tres facultades distintas: razón, valor y deseo, 

llega a la conclusión de que el Estado se desenvuelve en estas 

tres clases importantes: labradoresJ que satisfacen necesidades 

materiales de la vida humana; guerreros, que protegen los 

trabajadores y garantizan la seguridad territorial del Estado y 



magistrados, que rigen a la comunidad para que se realice el 

Cll 
bienestar general.~ 

Para Platón en el Estado existe una relaciOn armónica 

entre les individuos que lo integran y éste, al mismo tiempo que 

compara esta organi%aci0n con la constitución biológica de un ser 

humano y su relación con los órganos que lo componen. Por otro 

lado, hace una división por clases de la sociedad, que según él 

es uno de los medios para alcanzar la justicia y que tiene un 

origen divino. 

Otro de los grandes pensadores de la época antigüa es 

Aristóteles quien también se cuestiona sobre la mejor forma de 

Estado, pero ya no lo hace en forma abstracta y general, sino 

con referencia a Atenas y a cada una de las ciudades griegas. 

Para este autor la mejor forma de gobierno puede ser la 

monarquía, la aristocracia o la democracia; todo depende de las 

condiciones particulares de cada una de las ciudades. 

Dicho de otro modo hace una división de las 1orrnas de 

Estado, entendiéndose que si consultan a los intereses del pueblo 

son 1ormas justas de gobierno y no consultando a dichos intereses 

son formas injustas. Para Aristóteles el Estado es una asociación 

o alian%a necesaria cuyo -fin es la virtud y la felicidad de todos 

los hombres, esta asociación la que lo va ha diferenciar de los 

~i1--~;i¡;l G. Raymond. Historia de las idéas políticas. lOa. 
Edición. Editora Nacional. México 1979. pág. 95. 
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demás es la autarQuia, es decir, el Estado debe estar constituido 

~e tal manera que no tenga necesidad de ninguna otra comunidad 

que lo complemente. Este concepto de autarquía se basa Unicamente 

en las condiciones de autosu1iciencia, no pone en relación, 

alguna de.las condiciones mutuas de igualdad o subordinación en 

que pueden encontrarse políticamente dos Estados. 

El pensamiento romano acerca del Estado tiene menor 

influencia en el mundo occidental que la doctrina griega; mas 

aún, la obra de los romanos no es, en última instancia, sino una 

continuación del pensamiento griego. 

La comunidad politica para los romanos es la civitas la 

cual ''representa similitudes con la polis helénica, pero también 

pro1undas di1erencias, una de ellas, que es 1undamental, consiste 

~n el extraordinario papel que representó en Roma la organización 

"familiar, a través de la autoridad de la "figura especial del 
(2) 

pater 1 ami l ias." 

Segun el Doctor Mario de la Cueva en su libro "La ldea 

del Estado'' los romanos se preocuparon principalmente por el 

Derecho Privado ya que tenían una organizaciOn con la que habían 

logrado imponerse al mundo y lo que les interesaba era el Derecho 

para regirlo; por eso el Derecho Civil y el Derecho de Gentes es 

lo "fundamental. Es. por ello que se encuentra una exposiciOn 

(2)--p~r~~a Pérez, Francisco. Teoría del Estado. 20ma. EdiciOn. 
Editorial Porr~a. México, 1985 • 
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completa del Derecho Privado Romano y 1 sin embargo, hay poco 

sobre el Derecho del Estado Romano. 

Un representante de esta cultura es Cicerón quien 

pensaba que el Estado es un orden proveniente de la naturaleza y 

su estructuración es dada por el instinto natural del hombre, ya 

que al igual que Aristóteles, coincidía en que éste es un ser 

político por naturaleza. 

Opina también que el hombre se asocia con la 

conciencia de respetar la ley, al mismo tiempo de buscar un bi~n 

camón; en su obra ''los Oficios'' se ocupa de diversas formas de 

organización como la tamilia, la tribu¡ donde juega un papel 

importante el vinculo sanguineo; posteriormente la ciudad, que le 

ofrece a sus habitantes numerosas posibilidades de satisfacer las 

necesidades de los ciudadanos, por otro lado critica la 

Monarquía como la más aborrecible forma de gobierno que puede 

e~istir, ya que entraña la usurpación de derechos y el atropello 

de las libertades. 

Una segunda gran época es la Edad Media, que va ha 

preparar el nacimiento del Estado Moderno, osea las formas 

modernas de organización política. La Edad Media es un mundo 

constituido sobre diversos planos, que viven una división del 

poder. Estos planos políticos de la Edad Media son las ciudades, 

con sus Municipios; los se~ores feudales, los reyes, el imperio Y 

la Iglesia. Con excepción de éstos dos últimos, todos son 
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supremos y sübditos: el señor feudal es supremo en su feudo, pero 

es súbdito con relación al rey, y el rey, a su vez es súbdito 

con relación al empe..-ado1· al Papa. A ésta 

organización se le denomina como estamentaria. 

El primer problema que preocupa a los hombres de la 

Edad Media es el origen del poder temporal entre el rey y el 

emperador. Hubo quienes sostuvieron a este respecto, que los 

reyes eran representates de Dios en la Tierra¡ pero hubo también 

quien a-firmara que entre el pueblo y los reyes se celebraba un 

contrato llamado ''de gobierno~, en virtud del cual, el pueblo 

autorizaba al rey a gobernarle. 

Los estamentos se pueden dividir en tres incisos: ''el 

primero estuvo formado por los señores 'feudales, cuyo conjunto 

constituía la nobleza; el segundo se constituyó con el clero y 

tuvo su fuer:a y valimiento en el Poder de la Iglesia 1 

'finalmente el tercero se integró con los descendientes de la 
(3) 

nobleza a los que no correspondió titulo nobiliario.'' 

El otro problema, que denomina toda la Historia de la 

Edad ~edia y que va a ser determinante para el nacimiento del 

Estado Moderno, es la lucha entre los distintos poderes 

medievales, que signi'fica la lucha por el concepto de soberanía, 

de independencia de la nación, pues en la Edad Media se forman 

naciones como Espa~a, Inglaterra y particularmente Francia. 

¡5¡-E~;~;: Mario de la. La Idea del Estado. 3a. Edición. Editado 
por la Universidad Nacional Autónoma de México. México,1987. 
pag.36. 
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Como, por !a supremacia de la Iglesia, el emperador y 

los reyes son súbditos ~el Papa, el Estado mocerno, para 

aparecer, tuvo que romper esa supremacia y liberarse de la 

Iglesia. 

Par otro lado no era suficiente la independencia del 

imperio; en esa época el rey de Francia quería ser independiente 

del emperador y del Papa. Ahí esta el nacimiento del Estado 

Moderno; cuando el rey de Francia afirma su independencia ante el 

emperador y ante el Papa, particularmente ante éste. 

No podemos culminar ésta época sin hacer referencia 

las ideas políticas de San Agu~tin y Santo Tomás de Aquino. El 

primero de ellos en 5u obra la ''Ciud~d de Dios'' sostiene ''el 

origen divino del Estado y la necesidad natural humana de su 

e~istencia; pero considera que existe un poder coactivo, dentro 

del mismo, se debe al pecado, en el sentido de que el hombre por 

su libertad puede actuar en forma correcta o bien puede alterar 

el orcen y causar daño a sus semejantes y esto hace necesaria esa 

coacción, en vez ~e que los hombres se sometan espontáneamente a 
( ~ ¡ 

las normas estatales.'' 

De esta forma se puede e~tender que San Agustín 

reconoce el libre albedrío de los actos del hombre, por lo que es 

necesario que exista un medio coactivo; en este caso el Estado 

como órgano regulador de dichos actos, el cual va a tener un 

(4)-0b:-Cit. Porrúa Pérez, Francisco. pág. 68. 
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origen divino. 

Santo Tomás de A~uino por su parte coadyuvo a la 

preminencia de la autoridad eclesiástica sobre el poder temporal, 

sosteniendo que la verdad absoluta se alcanza por media de la 

razón, pero can el auxilio de la fe, en cuyas materias es 
(5) 

competente, solamente la Iglesia.'' 

En cuanto al Estado Moderno se dice que tiene su 

primera mani1estación en Florencia que después del 

renacimiento, se extiende por Europa, hasta alcanzar su madurez 

en Francia, en Inglaterra y en Espa;a, los tres pueblos que mejor 

contribuyen a esa evolución política. 

Este tipo de Estado es principalmente mon~rquico, lo 

que quiere decir que el rey va a ser la autoridad suprema. Por 

ello, la idea de la monarquía facilita la com?rensión del Estado 

Moderno; es decir, el monarca <autoridad suprema) tiene el 

monopolio del poder; es el representante de la nación y el que 

defiende la autonomía, la independencia de la misma ante otro 

poder. 

Los primeros teóricos del Estado Moderno fuéron 

Maquiavelo quien dice que ''el 0nico método aceptable es el 

histórico, o sea la manera de enfocar los pro~lemas del presente 
(bl 

y a~n los del porvenir 1 a la luz de los hechos del pasado.'' 

(s)-o;:-cit. Gettel G. Raymond. pág. 199. 
<6> Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado. llva. Edición. 

Editorial Porrúa S. A. México 1990. pag. 740. 
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En su obra ''El Pri~cipe'' se encuentra la doctrina que 

le hace considerar lícitos los actos de los gobernantes 1 

provistos o no de contenida ~tico, siempre y cuando tiendan al 

fortalecimiento del poder y el bienestar público. A ésta doctrina 

se le denomina maquivelismo. 

Otro pensador de esta generación es Juan Badina que 

escribió el primer tratado sobre la materia, en la época moderna: 

''Los seis libros de la República 1
' la cual se basa principalmente 

en la comunidad natural de la familia y la propiedad; define al 

Estado como una osociación de 'familias, la cual es gobernada 

rectamente con potestad soberana. 

Es el prim~r autor que emplea la palabra soberania como 

uno de los elementos fundamentales del Estado, la cual es 

definida como el poder absoluto y perpetuo de este. 

El Estado moderno alcanza su mt.s alto grado de 

perfección en los a~os inmediatamente posteriores a la Revolución 

Francesa, la declaración francesa de los Derechos del hombre, 

las Constituciones de los Estados Unidos de América Latina; las 

cuáles son consideradas como base de un Estado de Derecho puesto 

al servicio de la libertad. 

Del Estado Moderno surge el Estado contemporáneo el 

cual tiene como misión la organi:aciOn de las 'fuerzas económicas 

y sociales, para realizar un destino propio, éste tipo de Estado 

9 



tiene como iactores los siguientes1 

Primeramente es el carácter ideolOgico que surge como 

1actor de las disti; lS corrientes alemanas. Una de éstas 

corrientes es la filosofía de Hegel que considera al Estado como 

realidad propia; es decir hace una,distinción de la sociedad y 

del Gobierno. Por su parte Jellinek define al Estado como »la 

unidad de asociación dotada originariamente de poder de 
<7> 

dominación y formada por hombres asentados en un territorio.''· 

Los eler..entos jur.idicos integrativos del Estado según 

Jellinek son: 

a) El territorio, el cual es el espacio ~eog.ráiico en el 

que el Estado puede desenvolver sus actividades especificas. 

b} La población la cual se caract~riza como el conjunto 

de individuos que pertenecen al Estado. 

cJ El poder que es definida por Jellinek como la 

dominación que ejerce el Estado sobre les individues que lo 

integran. 

Otro de les pensadores importantes que se preocuparon 

por el estudio del Estado es León Ouguit quien en su concepción 

positivista del Estado nos dice que el poder politice es producto 

(7)--J;ílinel<, Georg. Teor.ia General del Estado. 2a. Edición. 
Editorial Albatros. Argentina, 1970. p~g. 133. 
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de la evolución social que poco a poco va determinando la 

existencia de grupos más fuertes, los cuales se van a encargar de 

imponer su voluntad sobre los demás. De ahl surge la afirmación 

de que el Estado se constituye en el momento en que aparece y se 

consolida esa diferencia cuantitativa de fuerza en el grupo 

social. 

También le da importancia a la noción de servicio 

público, la cual dice este autor que reemplaza a la noción de 

soberanía, pues el Estado no es un poder soberano, sino sólo un 

conjunto de individuos que detentan la fuerza para crear, 

organi~ar y hacer ejecutar las actividades imprescindibles para 

la soci~dad. 

Según Hans Kelsen el Estado es un sistema normativo; 

es decir, consiste en que ''todos los elementos que 

tradicionalmente se le atribuyen, sólo existen, en tanto sus 

respectivos sentidos están determinados por aquella estructura 
C8l 

normativa ••. tt, y que el poder del Estado no es otra cosa que 

el poder del Derecho positivo. 

De ello se desprende que ''precisamente lo jurldico es 

lo que viene a trazar las fronteras de la realidad estatal¡ pues 

sólo la luz del Derecho podemos delimitarlo; ya que un 

hecho sólo puede considerarse como estatal cuando se hace 

(8j--K;l;en, Hans. Teoría General del Estado. lOa. Edición. 
Editorial Labor. Barcelona, 19J4. pdg. !S. 
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re1erer.cia al orden jl1r.idico, y por ello lo jurídico es lo que va 

a dar tono, y lo que va a caracteri:ar a un hecho cualquiera como 
(9) 

hecho estatal." 

En lo que a los elementos que 

tradi.::ionalemente se c:osiCeran c:cmo contitutivos del Estado, son 

considerados por Kelsen Ce la siguiern~e forma: el territorio y el 

pueblo, como ámbito esp a.e i al y persona 1 de va 1 idez del 

ordenamiento jurídico estatal 1 respectivamente¡ el poder, como 

la eficacia fundante de la validez de ese mismo ordenamiento. 

Finalmente en la concepción realista de Hermann Heller 

el Estado ''es una unidad organizada de decisión y acción que 

existe en la multiplicidad ce centros reales que estructuran el 

todo social. Pero el Estado se diferencia de todos los otros 

centros de acción por su carácter de unidad soberana, pues ésta 

por encima de todas las demás unidaOes de poder que existen en su 

territorio, en razón de que sus órganos capacitados pueden 

aplicar, en forma exclusiva, el poder físico coactivo en la 
( 10) 

ejecución de sus desiciones.'' 

De lo que se entiende que el Estado es el órgano 

regulador supremo de las acciones y desiciones de una sociedad, 

que no depende de ningún órgano superior, es decir, es soberano. 

ClO) C1r. Heller 1 Hermán. Teoría del Estado. 9na. Edición. Fondo de 
Cultura Económica. Mtxico, 1942. pág. 255. 
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Entre las condiciones naturales y culturales del 

Estado, el tei-1-itorio y la población ocupan, según Hella1- 1 un 

lugar prominente, ya que son los elementos relativamente 

permanentes de la realidad estatal. Esto quiere decir que la 

estructura del Estado determinada con plena libertad por las 

ideas políticas dominantes son subordinadas a éstas condiciones. 

La 1unción del E~tado determinada por el territorio se 

hace pues, necesaria en el momento en que se llega a una cierta 

etapa caracterizada por el sedentarismo y por una división del 

trabajo muy desarrollada. 

Con lo que se concluye que el Estado del siglo XIX, 

segun las palabras de Lambert, tiene como ideal el gobierno de 

los jueces: su misión es dictar el Derecho y nombrar a los jueces 

para que lo apliquen. El Estado del siglo XX interviene en todos 

los aspectos de la vida social, tiende a ser totalitario. 

Otro de los 1actores de éste tipa de Estada es el 

económico, ya que la economia se ha transformado en un servicio 

público y el Estado tiene como obligación satisfacer las 

necesidades primordiales de la población. Es por ello que 

interviene en todos los aspectos de la vida económica y, lo que 

es más importante, debe estructurarse de tal manera que pueda 

lograr la reali2aci6n de sus fines. 

Por lo que se puede decir que el Estado aparece, al 
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cabo de una larga evolución como un orden de convivencia de la 

sociedad políticamente organizada, en una institución o ente 

püblico superior, sobe~ano y coactivo. 

Finalmente el Estado se puede definir como una sociedad 

humana, asentada de manera permanent~ en un territorio, sujeta a 

un poder soberano que crea, define y aplica un orden jurídico que 
<11) 

estructura la sociedad estatal. 

1.2.- ELEMENTOS DEL ESTADO. 

La escuela clásica alemana de teoría del Estado, 

despúes de fijar !a naturaleza de la institución, creó un 

capitulo especial, al que bauti:O con el nombre de ''Los Elementos 

del Estado''; su sistematizacióri se debe al profesor alemán Jorge 

Jellinek. 

Se entiende por elementos del Estado a aquellos sin los 

cuales es imposible concebirlo. Son las distintas partes que lo 

integran. 

La definición del profesor alemán considera al Estado 

como una unidad que resulta de la síntesis de tres elementos, el 

pueblo, el territorio y el poder, síntesis que se coloca sobre 

todos y cada uno de sus elementos; pero los tratadistas que 

Cll) Cfr. Porrúa Pérez, Francisco. pág. 190 
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sostienen que el Estado es, exclusivamente, un proceso de 

diferenciación entre gobernantes y gobernados y aquellos que lo 

definen como la organi~ación social erada por los hombres para 

realizar la idea de nación, tal vez no admitan la doctrina de los 

elementos del Estado, o por lo menos, es probable que tiendan a 

darle un nuevo sentido. 

Para la elaboración de esta investigación se toman en 

cuenta los siguientes elementos: 

al P08LAC!ON 

Es el elemento humano del Estado; todo Estado está 

compuesto por una serie de personas que antigüamente pertenecian 

a un Unico origen étnico; con el avanc~ de la cultura y el 

aumento de la población los Estados se integran por diversos 

grupos étnicos, por diversos grupos nacionales que por razones de 

diversa índole llegan a formar lo que en la actualidad es o 

llamamos Estado. 

Para el profesor Jean Oabin el Estado desde el punto de 

vista formal es una agrupación política por excelencia y por otro 

lado nos dice que la población se encuentra repartida entre los 

diversos Estados que existen en la suoerficie terrestre; es 

decir, no existe un Estado que aba~que toda la población mundial. 
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Por otro lado se puede decir que "El punto de arranque 

de la vida social es la actuaclOn consciente de los seres humanos 

para contrarrestar los e>1cesos de la a.nimalidad y crear los 

vínculos de solidaridad, necesarios para la supervivencia, la 

autodefensa y la realización de prop6sltos sociales comunes. 

Puede decirse que la soc:iedad nace cuando aparece 

rudimentariamente la conciencia social, hasta sus formas mAs 

desarrolladas, estimulables por fac:tores materiales y 
<12) 

espirituales~" 

De lo que se puede entender que los seres humanos nos 

unimos por un estado de necesidad a diferencia de los demás seres 

vivos que habitan en la tierra; pero de una forma consciente y 

con el fin de protegernos entre si. 

Con la palabra población "aludimos a un término 

cuantitativo que nos sirve para aludir a la totalidad de lo~ 

seres human.os que viven en un 
(13) 

circunscripcion territorial." 

determinado Estado, o 

La palabra pueblo es un término de contenido escrito, 

ya que con él sólo aludimos a las personas que están sujetas a 

<12> Buber, Martin. ¿Que es el hombre?. 9na. EdiciOn. Fondo de 
Cultura EconOmic:a. México, 1970. Breviaro No. 10 

1131 Ob. cit. Serra Rojas, Andrés. p~g. 254. 
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nuestra so~eranía y ligados por los vínculos de la ciudadanía y 

la nacionalidad. 

Sin embargo, puesto que no existe una concordancia 

absoluta entre nación y Estado, conviene fijar el concepto de 

población o pueblo del Estado. De lo anterior se le puede dar un 

significado amplio a los tlabitantes del territorio estatal, pero 

este concepto no es utilizable, porque no todos los habitantes 

del territorio se encuentran en las mismas relaciones trente al 

Estado; ciertamente, todos los habitantes estén sujetos al orden 

jurídico y al poder estatal, pero no todos intervienen en el ser 

y en la vida del Estado. 

La distinción formulada entre población y habitantes 

del territorio estatal nos conduce a la división entre nacionales 

y extranjeros y, posteriormente, a la diferencia entre 

nacionalidad y ciudadanía. 

La Nacionalidad, según la definición clésica de Nibeyet 

en el libro "Manual de Derecho Internacional Privado" es el 

vinculo jurídico-politice que une una persona a un Estado, en 

tanto la ciudadanía, es la capacidad de ejercicio de los derechos 

políticos. La nacionalidad no supone la ciudadanía, pues es bien 

sabido qu~ los menores de edad carecen del ejercicio de los 

derechos políticos. La ciudadanía, segUn lo expuesto, exige la 
( 14> 

nacionalidad. 

714)-Ctr: Nibeyet, Juan Paulino. Manual de Derecho Internacional 
Privado .Traducción de Andrés Rodríguez Ramón. lQ Edición. 
Editora Nacional. México 1974. pág. 68 y 69. 
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b 1 TERRITORIO. 

Es el factor geográfico del ·Estado, está delimitado por 

fronteras o litorales, es la zona geográfica donde se ejerce en 

forma exclusiva o preponderante la soberanía, la autonomía, el 

poder de mando, donde tiene vigencia un orden jurídico. 

Para Hans Kelsen el territorio ''no es en realidad otra 

cosa que el ámbito espacial de validéz del orden jurídico del 
(]5) 

Estado" 

Por su parte Jorge Jel l inek sostiene que el territorio 

es un elemento escencial del Estado, especialmente para las 

organizaciones políticas de nuestro siglo. 

Según el Doctor Serra Rojas "todo Estado debe poseer un 

territorio como un supuesto imprescindible de su organización, de 

las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende y 

de su competencia para regularizar, coordinar y controlar la 
(16) 

acción administrativa, ya que no hay Estado sin territorio." 

La doctrina contemporánea acepta uniformementer que el 

territorio es escencial para el Estado moderno: en efecto, se 

<15> Ob. cit. Kelsen, Hans. p:Sg. 218. 

<161 Ob. cit. Serra, Rojas. pág. 272. 
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dice, que la idea del Estado es imcomprensible sin el elemento 

territorio, ya que éste es la garantia mas eficiente de la unidad 

nacional, si el Estado es la organi~ación de una nación soberana 

y si la idea de nación supone un propósito de unidad y de vida 

común, el territorio es la garantía de esa unidad y vida común. 

De lo anterior se puede entender en términos generales, 

que el territorio constituye el ámbito de valide: espacial 

del ordenamiento jurídico. 

el GOBIERNO. 

Se entiende por gobierno al conjunto de los poderes 

pUblicos, de los órganos a quienes se les atribuye el ejercicio 

supremo de la soberania; es decir, es un requisito escencial en 

el Estado ya que la sociedad requiere que alguien lleve a cabo la 

1unción de conducir a la misma hacia las metas que se ha trazado, 

cues es un elemento 1undamental sin el cual la sociedad no puede 

existir. 

El gobierne tlnicamente se refiere a uno de los 

elementos del Estado, al cual va a dirigir, ya que éste organismo 

se va a manifestar a través de los órganos de gobierno, con ello 

se pretende señalar que en muchas oca~iones causan confusión 

éstas dos figuras, pues se tiende a equiparar, siendo 

totalmente distintas. 

El autor Francisco PorrUa Perez en su obra ''Teoría del 
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Estado" define al gobierno como el conjunto de instituciones 

organizadas por el orden~miento jurídico para el ejercicio de la 
<17J 

soberanía. 

De ésta definición surge la idea de que todo Estado 

debe de tener una organización capaz de dirigir sus actos 

basados en los lineamientos jurídicos creados por el mismo, y 

ésta organización es el gobierno, el cual va a ser de la forma y 

características de cada Estado en particular; las diferentes 

formas de gobierno se refieren a los diferentes modos de 

constitución de los órganos del Estado, de sus poderes y de las 

relaciones entre éstos. 

De lo que se desprende que el gobierno como lo había 

sostenido Aristóteles, será de acuerdo a la forma en que se 

ejer2a el poder o de quienes ejerzan el poder, llevando cabo 

una clasificación de las formas de gobierno. 

c.!.- FORMAS DE GOBIERNO. 

Así como Aristóteles, diversos autores hacen 

clasificaciones de las formas de gobierno recomendando alguna de 

ellas y criticando otras. 

Cabe hacer mención de algunos de ellos como son 

Maquiavelo quien en su obra ''El Príncipe'' clasifica como formas 

(17) Ob. cit. Porrúa Pére2, Francisco. pág. 163 y 164. 
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de gobierno las Repúblicas o los principados. Por su parte 

Jellinek las clasifica en Monarquía y RepUblica. Kelsen las 

clasitica en autocracia y democracia, tundando su estudio en el 

n~mero de sujetos que participan en la creación de las normas 

jurídicas. 

De éstas formas de gobierno se dice que: 

Monarquía es la forma de gobierno que se ejerce por un 

soló individuo, siendo éste el Monarca o Rey y como 

características de ésta es que se sigue de manera hereditaria. 

La República es la 1orma de gobierno que se puede 

llevar a cabo de manera directa o indirecta. 

Seré directa cuando el pueblo participe personalmente 

en las tareas estatales y será indirecta, cuando aunque radique la 

soberanía en el pueblo, éste delegue el ejercicio de ellas a los 

gobernantes. 

En México se vive una RepUblica Presidencialista ya que 

es el ~residente quien designa a los Ministros, les cuáles son 

responsables ante él. Además de ser independiente del órgano 

Legislativo. 

Por otro lado, también existe la República 

Parlamentaria, en la cual los Ministros son responsables ante el 

Parlamento, ya que éste tiene la dirección del Estado. 
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Una de las formas de gobierno més antigüas y vigentes 

es la Democracia, que como ya lo habia dicho Aristoteles es 

aquella en la que la soberanía radica en el pueblo, ésta forma de 

gobierno es la ideal para todo Estado. 

di ORDENAMIENTO JURID!CO. 

La idea del orden jurídico dentro de Ja organización 

del Estado es un elemento esencial, ya que es por medio de éste 

por el que se va a regular la forma política de gobierno y va a 

dar normas de aplicación para todos los demás aspectos de la 

realidad social. 

El ordenami.:nto jur.i.dico también va a evitar por un 

lado que la organización pol.i.tica no tienda a la tiranía y por 

otro lado a la anarquia. 

Finalmente va a se~alar la división de funciones, las 

"facultades y competencias de los órganos de gobierna y los 

deberes y derechos de los ciudadanos en relación al gobierno. 

el FINES 

El fin es un elemento esencial del Estado y del 

gobierno pues éstas instituciones como toda creación humana 

e~iste en función del fin que realizan, y ésto es también lo que 

justifica la calidad de su poder. 

22 



El fin concreto que el Estado Cebe de conseguir es 

satisfacer las diversas necesid5des que eMistan en un momento y 

lugar deter~inada. 

Este tin debe estar basado en un orden de cooperación 

que haga posible dentro de un ambito histOrico social determinado, 

el conjunta de condiciones necesarias para que el ser humano se 

pueda desarrollar con plenitud. 

De lo que se puede concluir que el fin primordial del 

Estado es alcan~ar el bien común y la armenia, para la buena 

convivencia de la sociedad en general y del individuo en 

particular. 
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CAP! TULO 11. DIVISION DE PODERES 

2.1 PODER EJECUTIVO 

2.2 PODER LEGISLATIVO 

2.3 PODER JUDICIAL 
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Para iniciar el estudio de la División de Poderes, es 

necesario hacer reterencia al poder del Estado. 

En el Capitulo anterior se precisó el significado de la 

palabra Estado como: ''una sociedad humana, asentada de forma 

permanente en un territorio determinado, sujeta a un poder 

soberano que crea, define y aplica un ordenamiento jurídico, 
(18) 

creado por la sociedad para obtener el bien común.'' 

En ésta de.finición se habla de un Poder Soberano como 

el encargado de crear, definir y a;Jlicar un ordenamiento 

juridico, puesto que toda sociedad organizada necesita de una 

voluntad que la dirija y ésta es la que va a constituir el poder 

del Estado, lo que significa que no estará subordin5do a ningún 

otro poder. 

Al hablür de poder es necesario hacer alusión al 

concepto autoridad, ya que si bien éstos dos términos suelen 

confundirse, son totalmente distintos, puesto que se entiende por 

p~der como la tuerza por medio de la cual se puede obligar a 

obedecer a las personas que integran el Estado, es decir; es la 

facultad que tiene éste de hacer cumplir un ordenamiento juridico 

<18) Ob. cit. Porrúa Pérez, Francisco. pttg. 190. 
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determinado de una forma coactiva; mientras que la autoridad ''es 
(19) 

el poder que es aceptado, respetado, reconocido y legitimo." por 

medio del cual se van a regir, eiicazmente los actos de los 

integrantes de la sociedad para alcanzar de éste modo el bien 

común. 

De lo que se entiende que el poder del Estado es 

indispensable para resolver las problemas de la sociedad y hacer 

respetar las desiciones de éste, mediante la imposición de la 

fuerza fisica y en algunas ocasiones cuando su cumplimiento no 

es posible sustituye la coacciOn por medio del pago de daños y 

perjuicios, siendo este poder total, ya que "se ejerce sobre 

todos los miembros del Estado, cualesquiera que sea su condición 
(20l 

y lugar, y sobre todas las partes de su territorio'' 

DIVISION DE PODERES. 

Si bien la teor.i.a de la división de poderes se remonta 

a la época de Aristóteles, es precisada detenidamente por John 

Locke quien en su obra "Ensayo sobre el gobierno Civil" 1 muestra 

una distinción entre los poderes como son: ''el Legislativo, que 

regula cómo las iuer2as de un Estado deben ser empleadas para la 

coservación de la sociedad y de sus miembros. El otro es el 

(19) Serra Rojas, Andrés. Ciencia Política. Sa. 
Editorial Porrúa, S.A. México, 1980. pág. 378. 

Edición. 

(20) Cardiel Reyes, Raúl. Curso de Ciencia Política. 1ra. 
Edición. Editorial Porrúa, S.A. México, 1978. pág. 109. 
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Ejecutivo, que asegura la ejecucion de las leyes positivas en el 

interior. En cuanto al exterior los tratados, la paz y la guerra 

constituyen un te~cer poder ligado por los demás, normalmente por 
(211 

el ejecutivo, y que locke llama confederativos.u 

De lo que se intiere que el Poder legislativo tiene 

una función superior a los otros dos Poderes, ya que esce se va a 

encargar de crear una serie de leyes encaminadas a solucionar las 

controversias suscitadas en la sociedad, mientras que el 

ejecutivo debe de sustentar y aplicar las sentencias, si éstas 

fuesen justas, en tanto que el poder Judicial se encargará de 

determinar las diferencias segUn la Ley establecida; ésta es la 

diferencia, no es lo mismo crear una ley que resolver una 

controversia y ejecutar una sentencia. 

Asimismo, en el capitulo nOmero XII de la obra sntes 

citada, ''advierte el riesgo de confiar la tarea de ejecutar las 

leyes, a las mismas personas que tienen la misión de hacerlas, lo 

cual daría lugar a que dichas personas eludiesen la obediencia a 

esas mismas leyes, hechas por ellos, o que las redactasen o 

aplicasen de acuerdo a sus intereses particulares, llegando por 

ello a que esos intereses fuesen distintos de los del respeto a 

la comunidad, cosa contraria a la fianlidad de la Sociedad y del 
C221 

gobierno.'' 

(2iJ--Ch;vallier. Los Grandes Textos Políticos. Jra. Edición. 

C221 

Aguilas, S.A. Madrid, 1962. pag. 98, 

De la Madrid Hurtado, Miguel. Elementos 
Constitucional. lra. Edición. Instituto de 
Politica. pag. 374. 
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Con lo que se oOserva que el objeto de la división de 

Poderes, es el que las personas que gobiernen sean sometidas al 

igual que todos los Cemás a su mismas leyes y juzgadas por 

personas distintas para no incurrir en formas de gobierno 

injustas, como son el absolutismo y la tiranía. 

Posteriormente Montesquieu en su obra ''El Espíritu de 

las Leyes", la cual le 'fue inspirada por Loc:ke entre otros 

autores, tiende a desentra~ar aún más la idea de la división de 

poderes, postulando la necesidad de la limitación del poder como 

requisito indispensable para el desarrollo de la libertad, por 

otro lado dice que todas las personas que ejercen el poder 

abusarán del mismo y para que no se abuse de éste es necesario 

impone; limites. Es decir, la división de poderes se aplica 

porque aseguía la libertad ''el poder se limita con el poder''. 

Distingue entre el Poder Legislativo que hace la Ley, el Poder 

Ejecutivo que la aplica a casos generales y el Poder Judicial que 

la aplica a casos particulaíes. Ninguno de ellos debe de 

permanecer unido al otro, sino que deben ser entregados a 

órganos distintos independientes entre si, ya que sólo de este 

modo es posible obtener la libertad. 

Para Montesquieu, en todo Estado e~isten tres tipos de 

Podeíes: "El Podeí Legislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas 

relativas al Derecho de Gentes y el Poder Ejecutivo de las cosas 

que dependen del Derecho Civil, al cual le llama también Poder 
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Judic:ial." Del mismo modo dice que: "cuando el Poder Legislativo 

y el Poder Ejecutivo se reunen en la misma persona o en el 

mismo cuerpo; no hay libertad, puede temerse que el encargado 

de hacer las leyes, las haga tiránicamente. No hay libertad 

tampoco si el poder de juzgar no está bien deslindado del Poder 
<23> 

Ejecutivo y el Poder Legislativo." 

Lo que pretendía Montesquieu con la división de Poderes 

era una libertad política, la cual r.o podía ser basada en una 

sóla persona o en un sólo órgano, ya que abúsaria de sus 

atribúciones de acuerdo a su conveniencia; por lo que señala que: 

''Es una e~periencia eterna que todo hombre que llega al poder es 

encaminado a abusar del mismo, y ~ue no se detiene hasta que 
<2~> 

tropieza con limitaciones'' para que no se pueda abusar d2l poder 

es preciso que, por la di~posici6n de las cosas, el poder 

contenga el poder. Es de ésta idea de donde parte para concluir 

que la soberan.i.a del Estado se descompone en tres poderes 

principales, atribuidos separadamente a tres tipos de titulares, 

constituyendo autoridades iguales e independientes. En la 

actualidad es rechazada esta teoría, ya que se plantea el 

problema de que la separación de poderes sin relaciones entre 

las autoridades es inconciliable, pues la voluntad del Estado 

correría el riesgo de ser disgregada por los múltiples órganos 

estatales en sentidos divergentes y contradictorios. 

(23)-5¡;:-cit. De la Cueva, Mario. pág. 42. 

<24> Ob. cit. De la Madrid Hurtado, Miguel. pág. 141. 
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Existen hoy en día dos diferentes tipos de gobierno con 

base a la división de poderes, como son el gobierno 

Presidencial y una corrupción de este es el Presidencialismo 

consistente en el predominio del Poder Ejecutivo sobre el Poder 

Legislativo, ya que el Presidente de la República tiene la 

facultad de emitir leyes al igual que el Poder Legislativo 

diferencia del sistema de gobierno Parlamentario en el cual éste 

Poder es el Unico que tiene la facultad de emitir la Ley. 

En México el principio de la División de Poderes tiene 

su fundamento jurídico en el articulo 49 de nuestra Constitución 

en el que se establece que: ''El Supremo Poder de la Federacion se 

divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial •.. '' Que el Poder Legislativo se depositar' en un 

Congreso General que estará divi~ido por la Cámara Ce Diputados y 

la Cámara de Sen~dores, el Poder Ejecutivo de la Unión en un 

Presidente y el Poder Judicial en una Suprema Corte de Justicia 

de la Nación integrada por Tribunales Colegiados de Circuito y 

Juzgados de Distrito, para finalmente añadir que no podrán 

reunirse dos o mas de estos poderes en una sóla persona o 

corporación. 

En nuestro gobierno el Poder Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial se desenvuelven de una forma coordinada 1 ya que la misma 

CcnstituciOn los ha puesto en intimo contacto mezclado sus 

atribuciones en algunos aspectos y procurando mantener la unidad 

política del Estado, y la voluntad unitaria del gobierno¡ por lo 
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que el Podet" Ejecutivo no se dedica • • .tnic:c:.mente a ejec.utar las 

leyes, sino que tiene facu!toa~s'legislativas y judiciales que le 

pone en contacto con los otros poderes. 

2.1. PODER EJé:cunvo. 

la división de PcdeíeS está e.enfermada en Mé~ico por un 

Peder Ejecutivo, un Poder Legislativo y finalmente un Poder 

Judicial; el hecho de que en nuestro pais exista un gobierno 

Presidenciali5ta 1 propicia la superioridad del Poder Ejecutivo 

sobre los demás, ya que tiene facultades en Materia Legislativa y 

Judicial siendo un ejemplo de ello la ''toma de decisiones 

importantes de polLtica interior y exterior, de poder de 

nombramiento para designar a la mayor part~ de los funcionarios 

del Poder Judicial con la apr-obación legislativa, en la 

ca~acic:!a.d para determinar la utilización de les recursos 
(25) 

patrimoniales y financieros del Estado'' •.• etc., lo cual 

obstaculiza el desarrollo pleno de la Democracia, pues no hay un 

equilibrio del poder; es decir 1 la finalidad de la divisiOn de 

Poderes como se ha expresado con anterioridad, es que según 

Montesquieu el poder limite el peder, la. situación de que en la 

actualidad se rechace la teoria de la división de Poderes y se 

opte por la división de iunciones 1 no quiere decir que un peder 

deba ser superior a otro, sino que su objetivo es desenvolver-se 

de una forma coordinada, para alcanzar asi el bien comür1 y las 

1ines propuestos por ésta organización. 

(25) ___ ACosta Romero, Miguel. Teoria General 
Administrativo. 9na. Edición. Editorial 
Mé•ico, 1991. plg. 83. 
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Por otro lado se le denomina Poder Ejecutivo porque se 

encarga de ejecutar, individualizar y concretar la prevención 

gene-¡al de las leyes, ésto quiere decir lo siguiente: "El 

elemento concreción implica que se realiza para uno o varios 

casos numéricamente determinados denotando la particularidad y la 

individualidad que el mismo acto rige para las situaciones 

inherentes a dichos casos y para que les sujetos de diferente 
<26) 

naturale;:a que en el las sean protagonistas". 

A las 1unciones del Poder Ejecutivo también se les 

denominan funciones administrativas, ya que se encarga de 

a!.untos ordinarios, como son los servicios p~blicos, los 

servicios de policia 1 etc. Por su parte Gabino Fraga expresa que 

es una 1unci6n administrativa ''aquella actividad del Estado que 

se reali:a bajo un orden jurídico y que consiste en la ~jecución 

de actos materiales o de actos que determinen situaciones 

jur.idicas para cosas inoividuales." Es decir, la función del 

Poder Ejecutivo es en base a la realización de las metas o 

fines p 1 aneados estatalmente, los cuales deberán de ser 

realizados de forma adecuada con base en el ordenamiento 

jurídico establecido. 

En nuestro país segUn el Articulo 80 de nuestra Carta 

Magna el Poder Ejecutivo se deposita en el Presidente de la 

Rep~blica el cual ''es auxiliado en el ejercicio de sus funciones 

por las Secretarías y Departamentos de Estado, por la 

(26)---B~rgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Me><icano. 5a 
Edición. Editorial Porr~a, S.A. Mé><ico, 1984. pág. 720. 
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Procuraduria General de la República, asi como por los organismos 
<27> 

descentrali:ados ~Empresas de Estado, entre otras''; teniendo 

como 1acultac nombrar directa~~nte a cada uno de los titulares 

de éstas Dependencias, como se explicará en páginas posteriores. 

Los requisitos para ser Presidente de la República 

según la Constitución son los siguientes: 

''Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce 

de sus derechos e hijo de padres mexicanos por nacimiento.'' 

Se refiere la Condición de ser ciudadano mexicano 

por nacimiento, Gue de~e de tener la nacionalidad mexicana, es 

decir que no 5ea de proced~ncia extranjera comprendiendo el valer 

condicionante para el goce y ejercicio de sus derechos po!lticos. 

En cuanto a ser hijo de padrrs me~icanos por nacimiento, se dice 

que es un requisito de exagerada nacionalidad, ya que aún siendo 

mexicanos por nacimiento si los padres no tienen el mismo origen, 

no tienen la posibilidad de ser electos para Presidente d~ la 

República. 

''tener 35 &~os cumplidos al tiem~o de Ja elección.'' 

La 1inalidad de éste reQuisito es que es una edad en la 

(27> Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 98va. 
Edición. Editorial Porrúa. México, 1993. pag. 75. 
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Que podra desempeñar el cargo con mayor madurez y experiencia 

como lo requiere el ser Presidente de la RepUblica, dado el alto 

grado de responsabilidad que tiene este nombramiento. 

''haber residido en el país durante todo el a~o anterior 

al dia de la elección.» 

Este requisito es en base a que si la persona que 

resultare electa para Presidente de la República habitara hasta 

antes de la Celebración de la elección, en un país extranjero, 

no estaria enterado debidamente de los problemas e~istentes en el 

país y tal ve~ no desempeñaría sus funciones de acuerdo las 

necesidades de ése momento, independientemente de que cumpla con 

los requisitos de las tracciones anteriores. 

"no pertenecer al estado eclesiástico, ni ser ministro 

de algún culto." 

De acuerdo a la opinión del Doctor lgnacio Surgoa el 

hecho de pertenecer a un estado eclesiástico pondria en un dilema 

el ~ctuar del Presidente de la República, ya que por un lado no 

sabría si actuar conforme a los intereses de México u obedecer 

las consignas de los altos Jetes de la 

que colocarla en grave riesgo de mermar 

Iglesia, circunstancia 

la soberanía nacional 
<29) 

al sujetarla a un poder Internacional como lo es el del Papado. 

(28)--C1;. Surgoa, Ignacio. Derecho Constitvcional Me~icano. 52 
Edíc:ión. Editorial Porrua, S.A. México, 1984. pps. 756 y 
757. 
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"No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al 

Ejército, seis meses antes de que se celebre la elección." y 

''No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario 

General de Departamento Admi11istrativo, Procurador General de la 

República, ni Gobernador de algün Estado a menos de que se separe 

de su puesto seis meses antes del dia de la elección." 

Seg~n la doxa de Tena Ramirez éstas dos fracciones se 

refieren a que no puede ser electa una persona que esté 

desempeñando un cargo de esta importancia, ya que podría 

aprovechar las relaciones e influencias que se den en el 

desempeño de sus funciones para favorecerse en la campaña 

electoral; éste requisito tiene como objeto garantizar la 

imparcialidad de la elección. 

''No estar comprendido en alguna de las causas de 

incapacidad establecidas en el articulo 83." 

El lo se establece en función de que no puede ser 

Presidente de la RepUblic:a una persona que haya sido elegida 

anteriormente o en su defecto hubiese ocupado el cargo como 

interino, provisional o sustituto: ya que no podrá volv~r 

desempeñar dicho puesto por ningún motivo, lo anterior con 

base en el principio de no reelección. 

Por Ultimo, existen distitos nombramientos para ser 

presidente de la RepUblica como son: 
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Presidente Constitucional cuando es elegido por la 

población para el periodo de seis años. 

Presidente interino cuando es nombrado por el Congreso 

en caso de falta absoluta del Presidente de la RepUblica en los 

dos primeros años de gobierno, el cual deberá ser nombrado por 

mayoría absoluta de votos. 

Presidente provisional, cuando no estando en sesiones 

el Congreso, la Comisión Permanente podrá nombrar a éste para 

substituir al Presidente Constitucional. 

Será Presidente sustituto cuando la 1al ta 

Constitucional ocurriese en los cuatro Ultimas años del per~odo 

respectivo, el cual será nombrado por el Congreso de la UniOn si 

éste estuviere en sesiones, si el Congreso no estuviere reunido 

la Comisión Permanente nombrará a un Presidente Provisional y 

convocará a sesiones extraordinarias al Congreso de la Unión para 

hacer la elección del Presidente sustituta. 

En relación a las facultades del Presidente de la 

RepUblica de acuerda al Articulo 89 del ordenamiento jurídico 

antes citado se señalan las siguientes: 

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso 

de la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta 

observancia." 
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Se entiende por promulgar como el reconocimiento que 

hace el ejecutivo de la ley, ordenando su publicación y su 

cumplimiento de la misma, en el que hace· saber a todos los 

habitantes de la República que el Congreso de la Unión ha 

eMpedido una ley, adquiriendo de éste modo un valor· imperativo, 

el cual se dice que es ejecutable, es decir, la 

ejecución consiste en la realización d~ los actos necesarios 

para hacer efectiva en casos concretos, la Ley del Congreso. 

Otra de las facultades del Presidente de la República 

es nombrar y remover como ya se había dicho anteriormente, a 

todas las personas que componen su gabinete como son los 

Secretarios de Despacho, el Procurador de la RepUblica,el titular 

del Organo u Organos por el que se ejerza el Gobierno en el 

Distrito Federal, a los Magistrados que integran el Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal, en éste caso con 

aprobación de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 

También podrá nombrar, Cpero con aprobación del Senado y en su 

defecto cuando éste se encuentre en sesiones se someterá a 

consideración de la Comisión Permanente> los empleados 

superiores de Hacienda, así como a los demás empleados de la 

Unión, a los Oficiales del Ejército, ya sea terrestre o de la 

Marina, la Fuerza Aérea, los Agentes OiplOmaticos y Consulares. 

Toda organi2ación política tiene una propósito y las 

facultades que le concede la Constitución al Presidente de la 

República de nombrar a los funcionarios antes nombrados, busca 
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como objeto la buena colaboración con personas que él considere 

de confian:a y que además posean la capacidad suficiente para el 

mejor d~sempeña de sus iunciones con la finalidad de obtener las 

metas propuestas por el Esta.do mexicano, ésto de acuerdo lo 

establecido en la. Constitución, ya que de lo contrario el Jete 

del Ejecutivo "Constantemente se vería impedido y obstaculizado 

para la buena marcha de los negocios del ramo que directamente le 
(29) 

competen." 

Por otro lado como Jefe Supremo del Ejército tiene la 

facultad de disponer de la Fuerza Armada Permanente, de la Marina 

de Guerra y de la Fuerza Aérea, así como de la Guardia Nacional 

con el propósito de conservdr la seguridad interior y la defensa 

exterior del territorio me"'icano, .:asimismo de poseer la 

capacidad de declarar la guerra en nombre de México con 

aprobación de a cuerdo a la Cosntitución d2l Congreso de la Unión. 

En materia jurisdiccional el Presidente tiene la 

facultad de conceder indultos a los reos sentenciados por delitos 

del orden común, en el Distrito Federal y Territorios. 

De acuerdo con Tena Ramírez ''el indulto consite en 

la remisión que hace eJ ejecutivo de una pena impuesta en 
<30) 

sentencia irrevocable", dicha potestad se dice que priva del 

cumplimiento de una sentencia judicial, siendo ésta facultad 

(29)-c;rpi:o, Jorge y Madraza, Jorge. Derecho Constitucional. lQ 
Edición. Universidad Nacional Autónoma de México. México, 
1983. p~g. 60. 

(30) cfr. Tena Ramírez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 
209 Edición. Editorial Porr~a. México, 1989. pps. 756 y 757. 
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exclusiva del Poder Ejecutivo la cual tiene como propósito 

atenuar una pena e~cesiva o atender consideraciones de 

convivencia social politica. 

Como autoridad suprema en materia Agraria es el que se 

encarga de dar la resolución final en lo concerniente a la 

restitución y dotación de tierras y de aguas. 

2.2. PODER LEGISLATIVO. 

Hoy en dia es muy importante la función legislativa, ya 

que ésta es la actividad del Estado que tiende ~crear el orden 

jurídico, 1ormando y aplicando las norma~ que regulan su 

organización de manera general y abstracata, como en el caso del 

funcionamiento de sus órganos, las relaciones entre Estado y 

ciudadanos y las relaciones entre los mismos ciudadanos. 

Por otro lado no se puede concebir la idea del Estado 

sin una función legislativa o un poder legislativo que deberá de 

ser compuesto por un grupo de personas, las cuales requerirán 

estar debidamente preparadas para emitir una ley de la forma más 

justa posible, ya que si ésta función se encomendara a una sola 

persona la ley estaría expuesta al capricho o a la conveniencia 

de ésta, corriendo el riesgo de ser limitada y torpe. 

El objetivo principal del Poder Legislativo se podria 

decir, que es establecer el derecho como orden normativo de la 

Sociedad, para de este modo mantener la paz y la seguridad 



social. 

Como Ee ha observado através de la historia se han 

formado grupos distintos que tienen como propósito la elaboración 

de las leyes o la función de legislar; en México este grupo de 

personas integran la Cámara de Senadores y la Cámara de 

Diputados, teniendo cada una de éstas Cámaras diferentes 

procedimientos y la misma finalidad que es la de legislar. 

La Cosntitución en su artículo 50 expresa que el Poder 

Legislativo se compondrá de dos C~maras, la Cámara de Diputados y 

la Cámara de Senadores, la primera se basa sobre el sistema de 

respresentación proporcional, es decir, por medio de elecciones 

ciudadanas, mientras que la segunda estará compuesta por dos 

representantes de cada entidad 1 los cuales son electos por las 

legislaciones de cada Estado. 

Las facultades del Congreso de la Unión están 

encaminadas a preservar la integridad social, política y 

ec:onómica del Estado Mexicano; de las cuales se mencionaran 

algunas de ellas. 

Desde el punto de vista politice el Congreso de la 

Unión tiene la facultad según el articulo 73 de nuestra 

Constitución de admitir nuevos Estados a la Unión Federal, 

vigilar la delimitación territorial de los Estados, cambiar la 

residencia de los Poderes de la Federación, asi como de legislar 
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e-n todo lo relativo al Distrito Federa.} lo c:ual estará a cargo 

del Presidente de la Repüblic:a. 

Oes~e el punto de vista economice y financiero, el 

Congreso de la UniOn se encuentra facultado para imponer 

contribuciones, para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo 

pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nación, para 

aprobarlos, asi como para conocer y mandar a pagar la deuda 

Nacion•l, por otro lado impide que haya restricciones en el 

comercio que se celebra entre uno y otro Estado, también legisla 

en todo lo re1erente hidrocarburos, minería, industria 

sorteos, c inematogr a f i ca, comercio, juegos con apuestas y 

servicio de Banca y Crédito, energia eléctrica y nuclear, para 

establecer el Banco de Emisión Unico 1 para expedir las leyes del 

trabajo reglamentarias del artículo 123 de éste mismo 

ordenamiento legal, asi como para crear y suprimir empleos 

póblicos de la Federación y se~alar, aumentar o disminuir sus 

dotaciones, entre otras. 

Finalmente desde el ;:¡unto de vista social legislaré el 

Congreso de la Unión en todo lo referente a la nacionalidad, 

condición jur .idica de los e>etranjeros, ciudadanía, 

naturalización, colonización t emigración e inmigración y 

salubridad general de la RepUblica, en materia Educativa tiene 

la facultad de expedir leyes, las cuales tendrán vigencia en toda 

la Repüblíca. 

Estas sólo son algunas de las Facultades del Congreso 
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de la Union, las cuales como se habrá observado son de gran 

importancia, ya que influyen de manera considerable en la 

organizaciOn del Estado Mexicano, asi como el control que ejerce 

en la emisión de leyes o decretos c:on los procedimientos 

establecidos en la Cosntitución para cada Cámara, sin embargo la 

creación de las normas de~e de ser con aprobación de ambas, ya 

que de lo contrario no tendrían validéz, además de que deberá 

contar con el consentimiento del EJ·ecutivo quien decidirá sobre 

la promulgación de las mismas. 

Por otro lado los Diputados y Senadores gozan ele 

inmunidad contra toda acciOn penal durante el tiempo de su 

representacion, lo cual sólo ser4 posible en el caso de que la 

Cámara a la que pertenezca pronuncie el desatuero o que finalice 

su representación. 

2.3. PODER JUDICIAL. 

El Poc:!er judicial es el encargado de realizar las 

tareas 1undamentales Ce la autoridad, ya que tiene la capacidad 

de dirimir las controversias, para de éste modo garantizar la paz 

social y el bien com~n. 

Segün la opinión de Gropalli "Se denomina función 

jurisdiccional a aquella actividad característica del Estado, 

dirigida a tutelar el orden jurídico, esto es, a obtener, en los 

casos concretos, la declaración del derecho y la observación de 
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las norm~s jurídicas preconstituidas mediante la resolL1cion con 

bases en ellas, de las controversias que surjen por conflictos de 

interes, tanto entre particulares, como entre particulares y 

entes püblicos y mediante la realización coactiva de las 
(31) 

sentencias." 

Si el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, tienen la 

facultad de expedir las leyes es necesaria una actividad 

especifica para resolver las controversias, así como de aplicar 

el derecho a casos concretos la cual ser~ encomendada al Poder 

Judicial, 

Lo qu~ se pretende con la existencia de un Poder 

Judicial es crear órganos es~ecializados en las 'funciones 

públicas par_a controlar el abuso del poder y garantizar la 

libertad política. 

En México el Poder Judicial Federal funciona sobre la 

base del juicio de Amparo, el cual tiene la finalidad de proteger 

las garantías de los ciudaCancs mexicanos establecidas en nuestra 

Cosntitución, en contra del abuso del poder de distintas 

autoridades, de lo que se podría entender que es una lucha para 

el logro de la justicia entre los particulares y los órganos de 

Gobierno. 

(31> López Portillo y Pacheco, José. Génesis y Teoría General del 
Estado Moderno. 19 Edición. Dirección de Publicaciones, 
IEPES, PRI. Mé•ico, 1976. pág. 619. 
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P~r ctro lado segün Ignacio Burgoa el Poder Judicial de 

la FederaciOn realiza la función pública Jurisdiccional en la que 

se desenvuelve el poder del Estado Fe~eral Mexicano y que la 

actividad de sus órganos tSuprema Corte de Justicia de la Nación, 

Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios y 

Ju:g.ados de Distrito) tiene como funciones la actividad Judicial 

y la de control constitucional. 

Se entiende por ésta ültima función como la encargada 

de preservar el orden creado por nuestra propia Constitución, 

siendo encomendada la realizacion de ésta actividad al Poder 

Judicial de la Federación, el cual es colocado en una relación de 

Poder a Poder con las dem~s autorldad~s del Estado, es decir, 

este Poder es~~ instituido como un organismo que va a tutelar el 

orden creado por la ley fundamental, además de ''m¿ntener el orden 

legal ~aranti:ando los derechos re=o~ccidcs a los gobernados y 

conservando el equilibri~ politice de nuestro ré~ir.".en feC:eral de 
<32! 

gobiernoº. 

En cuanto a la integración del Poder Judicial de la 

FederaciOn, se debe de componer de personas distintas a las que 

. se integran los otros dos Poderes en base a que "tiene en sus 

manos el freno politice para contener los desmanes de las demás 

autoridades federales o locales, cuando por leyes o actos violen 
(33l 

las garantías individuales o ataquen el equilibrio federal.'' 

(32)--L;~z Duret, Miguel. Derecho 
Edición. Compa~ia Editorial 
México, 1982. p~g. 261. 

Constitucional 
Cont i nen ta 1, 

C33l Ob. cit. Lanz Duret, Miguel. pág. 261. 
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Antes de continuar con el desarrollo de la organi~ación 

del Poder Judicial en la Constitución de Cádiz es indispensable 

primeramente definir o dar el concepto de Constitución. 

3.1 CONCEPTO DE CONSTITUC!ON. 

Se entiende por constitución como la Ley Suprema que 

regula la vida social de los pueblos y fija los principios 

jurídicos del orden política. 

Como se puede observar ''todas las etapas cruciales de 

la historia de México han desembocado en la formulación de un 

documento Constitucional en el ~ue se expresan las soluciones 

que, dentro de las circunstancias y limitacio~es de cada tiempo 

pudieron encontrarse para realizar las grandes aspiraciones del 
(J~I 

puebla .•• '' 

De acuerdo a distintos autores, la Constitución tiene 

diversas acepciones pero todos coinciden en que es la Ley Suprema 

en la cual se basan y se derivan todos los ordenamientos legales 

que regulan la vida social, política, económica y juridica de Ja 

comunidad mexicana. 

Conforme a la opinión de Tena Ramiréz toda Constitución 

debe tener una finalidad que es la de crear y organizar a los 

(34) Ob. Cit. Congreso de la Unión. Los Derechos del Pueblo 
Mexicano. Tomo l. 2da. Edición. México, 1979. pág. 314 
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Poderes Póblicos Supremos dotándolos de competencia, ademés de 

proteger la libertad del individuo y encerrar el Poder del Estado 
1351 

en un sistema de competencias. 

Lo que quiere decir, q~e la Constitución va a limitar 

el Poder del Estado para evitar abusos del mismo, mediante un 

sistema jurisdiccional establecido en el mismo ordenamiento legal 

y protegiendo primordialmente los derechos fundamentales de los 

individuos a parte de instituir los Poderes Póblicos del Estado. 

Un ejemplo claro Ce ello es el artículo 14 

Constitucional el cual establece en el párrafo segundo que: 

"Nadie podrá ser privado de la viCa, de la libertad, de sus 

propiedades, posesiones o Derechos, sino mediante juicio seguido 

ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se 

cumpl~n las formalidades esenciales del procedimiento y conforme 
1361 

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho •.• •· 

De acuerdo a la opcniOn de Jorge Sayeg Heló ··~a 

ConstituciOn en México es la ley 'fundamental del pais, el 

conjunto de normas juridicas supremas que regulan los derechos 

fundamentales del hombre, asi como la estructura y actividades 
1371 

del Estado Mexicano.'' 

<35> cfr. Tena Ramlrez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 
20ma. Edición. México, 1989. pag. 21 

(36> Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
98va. Edición. México, 1992. plg. 13 

<37) Sayeg Heló, Jorge. Instituciones de Derecho Constitucional 
Mexicano. la. Edición. México, 1987. pág. 25. 
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Esta detiniciOn es distinta, pero persigue la misma 

finalidad que la anterior, como es la de regular los derechos 

fundamentales del hombre, asi como de organi:ar el Estado 

Mexicano, pero además habla de la ConstituciOn como una Ley 

Suprema en la cual se basan todos los ordenamientos juridicos del 

pal.s. 

Finalmente de acuerdo al criterio de Mario de la Cueva, 

define a la ConstituciOn de una manera general y sencilla 

diciendo que: ''La ConstituciOn vivida o creada es la fuente 

termal del Derecho, y la Unica que posee el caracter de fuente 

primaria colocada por encima del Estado, porque contiene la 

esencia del orden politice y jurldico, por lo tanto la iuente de 

donde van a emanar todas las normas de la conducta de los 

hombres y las que determinan la estructura y actividad del 
<3SJ 

Estado." 

De lo que se dedu~e que es una iuente formal porque en 

apoyo a ella se derivan las demás leyes, como so~ la Ley Federal 

del Trabajo, el COdigo Civil, el COdigo Penal, etc., las cuales 

no pueden ir en contra de lo establecido por la ley fundamental, 

siendo par otro lado una ley primaria en base a la teorla de 

Kelsen que pone a la CanstituciOn por encima de todos los 

ordenamientos legales, además de ser la que va normar la 

estructura y funcionsmiento del Estado. 

<381 Ob. cit. Ce la Cueva, Mario. Teoría de la Constitución. pág. 
41. 
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Para la elaboraciOn de esta investigacion, ünicamente 

nos enfocaraemos al significado d~ la Co~stituciOn en sentido 

formal y mate~ial. 

al CONCEPTO FORMAL. 

Segón Kelsen la ConstituciOn en sentido formal ''es el 

documento solemne que lleva este nombre y que a menudo encierra 

también otras normas que no forman parte de la ConstituciOn en 
(39) 

sentido material.'' 

Con ello se refiere a los articules que por su 

importancia deben de estar consagrados en reglamentos especiales 

o leyes ordinarias y que están establecidas en la Constitución, 

para darles un rango superior como son: el articulo 27 y 123. 

b) CONCEPTO MATERIAL. 

La Constitución en sentido material de a~uerdo a la 

opinión de Jellinek: ''abarca los principios Jurídicos que 

designan a los órganos Supremos del Estado, los modos de 

creación, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su acción, y 

por último, la situación de cada uno de ellos respecto del poder 
(40) 

del Estado.'" 

Es decir, una Constitución deberá contener la 

<39> Ob. cit. Kelsen, Hans. pág. 129. 

(40> Ob. cit. Tena Ramire2, Fe!ipe. pág. 21. 



organización y funcionamiento en que se va a desenvolver el 

Estado, aCemás de proteger y regular por otro lado la situación 

jurídica de cada individuo q~e integre el mismo organismo; es por 

ello que la Constitución se va c. dividir en dos partes, en la 

parte dogmática y en la parte orgánica¡ la primera estará 

compuesta, de acuerdo a nuestra Constitución del articulo 12 al 

articulo 29, las cuales se refieren Unicamente a las garantías 

individuales o derechos funCamentales de cada individuo, mientras 

que la parte orgánica que componen los articules del 30 al 136 se 

van a re fer ir los derechos sociales o derechos de la 

colectividad. 

Por una parte la C~nstituciOn protege los derechos del 

individue y l~mita su esfera juridica en bien de la comunidad y 

por el otro en función a la parte orgánica limita el poder del 

Estado, medi~nte la división de Poderes, además de regular las 

responsabilidades de los funcionarios públicos por nombrar sólo 

algunas de ellas. 

Con lo que se pue~e concluir de acuerdo a la teoría de 

Kelsen que la Constitución en sentido material es cuando en ella 

se contienen los preceptos jurídicos relativos los Organos 

creadores del Derecho, asimismo regula las relaciones entre el 

poder Cel Estado con los ciudadanos, sosteniendo que en sentido 

formal la Constitución se circunscribe a la función legislativa, 

distinguiendo entre 
<41l 

const i tuc ion a 1 • 

l eg is 1 a.e ión ordinaria y legislación 

T~ii-Ei;: Kelsen, Hans. Teoria G~neral del Estado. pág. 329, 330 
y 331. 
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Antes de pasar al tema de los antecedentes en la 

Constitución norteamericana y en la Constitución Francesa, es 

importante señalar ~ue nuestra Constitución actual y aún la de 

Cádiz entre otras, retoman los lineamientos jurídicos 

establecidas en ellas, además de ser innovadoras en cuanto a una 

limitación de cada poder que integra el Estado, por lo que se 

citarán brevemente. 

3.2.- ANTECEDENTES EN LA CONSTITUC!ON NORTEAMERICANA, 

La Constitución Norteamericana es creada en el año 1787 

y promulgada en 1790; siendo sus aportaciones muy numerosas, 

desde la invención de un pacto federal, la limitaciOn entre cada 

uno de los Poderes supremos (como son el Foder Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial), hasta la noción técnica de un 

constitucionalismo escrito y rígido. 

Esta Constitución es la primera que se crea como un 

Derecho escrito representado en un documento, el cual va 

contener el plan de una organización del Estado, la forma de 

gobierno que en éste caso será republicana, con un gobierno 

popular y con la idea de un federalismo como vinculo entre cada 

uno de los Estados; además de que ella se desprende un ''gobierno 

representativo y popular, la teoria de un poder constituyente, la 

doctrina de la supremacia constitucional y la base de que el 

Derecho es el principio y el 1in de toda organización política 
(42) 

social.'' 

(421 Ob. cit. Sayeg Helú, Jorge. pág. 53. 

51 



Algo que sin duda llama la atencion de este 

ordenamiento jurídico, es que existe un procedimiento en el cual 

~l Congreso tiene la po~ibilidad de enjuiciar la responsabilidad 

Penal en el Presidente destituyéndolo cuando en el ejercicio de 

sus funciones se le considera culpable; ello con fundamento en su 

ar.ticulo 2 sección rv. 

Como se puede observar, en ella se muestran ideas muy 

avanzadas sobre la forma de gobierno y la estructura de un Estado 

soberano, basado en un Derecho escrito que en la actualidad son 

tomadas en cuenta aun por las Constituciones m~s recientes. 

3.3.- ANTECEDENTES EN LA CONSTJTUC!ON FRANCESA. 

La Constitución de Francia de 1793 retoma los 

principios establecidos en la Declaración de los Derechos del 

Hombre y del Ciudadano de 1789, surgida durante la Revolución 

Francesa y como un acontecimiento derivado del Constitucionalismo 

norteamericano que se difundió en Francia. 

Este documento tue inspirado por diversos pensadores, 

entre ellos Rosseau por su teoría del Contrato Social y 

Montesquieu por su teoría del equilibrio del poder desarrollada 

en su obra ''El Espíritu de las Leyes.'' 

En esta Declaración Francia adopta la democracia como 

terma de gobierno en donde la soberanía radica esencialmente en 
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el pueblo; pensamiento que surge a consecuencia del despotismo y 

de la autocracia que prevalecía en éste país; por otro lado 

contiene principios tales como los de individualidad, libertad, 

iguald~d y propiedad. El principio de individualidad, porque 

considera al individuo como el objeto esencial y el único de la 

protección del Estado y de sus instituciones jurídicas~ el 

principio de libertad, porque vedaba al Estado toda injerencia en 

las relaciones entre particulares que no tuviese por objeto 

evitar que el libre desarrollo de la actividad individual 

perjudicara o dañara los intereses de otro u otros; el de 

igualdad, estableciendo que la distinción social sólo puede 

fundarse en la utilidad común; el de seguridad, en tanto que la 

Ley seria la determinante de la imposición y finalmente de 

pro~iedad como un derecho inviolable y sagrado Cel que nadie 

pueCe ser privado, sino cuando haya necesidad pUblica, legalmente 
(43! 

justificada. 

Todos los principios de ésta Declaración estaban 

basados netamente en una concepción ius-naturalista; es decir, el 

hombre tiene derechos con los que nace, los cuales son 

inalienables e imprescriptibles y de los que no debe prescindir, 

sino bajo el consentimiento de él o de sus representantes y 

sometidos a leyes justas promulgadas con anterioridad y las 

cuales sean legalmente aplicadas. 

(43) Cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garantías 
Edición. Editorial PorrUa, S.A. México, 
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La Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano es sin duda un antecedente directo de las garantías 

individuales establecidas en la Constitución Francesa de 1793 y 

aun en la nuestra de 1917. 

3.4. MARCO HISTORICO EN LA CONSTITUCION DE CAOIZ. 

Para ubicar la realización de la Constitución de Cádi2 

en la Historia, es importante se~alar que no se llevó a cabo su 

establecimiento por los sucesos acontecidos tanto en España como 

en sus colonias, por lo que se comentarán algunas de las causas 

por las cuales no se aplicó: 

Aunque las Cortes fueron convocadas para colaborar en 

la preparación de Ja Constitución Política de la Monarquía 

Española y de alguna forma reconocer derechos de los que no 

gozaban los habitantes de sus Colonias; es un antecedente para la 

Independencia de Ja Nueva Espa~a la invasión de Francia en el 

Territorio Español a principios del siglo XIX, !a cual estuvo a 

cargo de Napoleón; difundiéndose con esta invasión las ideas d~l 

enciclopedismo, siendo éstas las que conducirián al pueblo 

español a alcan~ar el progreso, la libertad y Ja igualdad. 

la Corona Española se derrumbaba, ya que el 5 de mayo 

de 1808 Carlos IV mediante los Tratados de Sayona cedió sus 

derechos al trono de las Españas y de las Indias al emperador 

Napoleon, celebrando también Fernando VII el hijo de Carlos IV, 

otro tratado de Sayona adhiriéndose al primero de ellos con la 
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finalidad de ceder sus derechos y obtener el reconocimiento de 

alteza, lo cual ocasionarí3 el levantamiento del pueblo español 

en contra de Napoleón y Fernando VII, desapareciendo con ello la 

ié depositada en el Derecho Divino de los Reyes, siendo de enorme 

alcance en v!rtud de que aumentaron en América las ideas de 

libertad. 

Ya en Mé~ico el 14 de septiembre de 1810 tomó posesión 

el nuevo Virrey Don Francisco Xavier Venegas de Saavedra y al día 

siguiente se produciría el levantamiento de Don Miguel Hidalgo en 

Dolores a favor de la Independencia de la Nueva España. 

Posteriormente Hidalgo en colaboración con Fray' Melchor de 

Tala~antes forjarían un programa de gobierno conocido con el 

nombre de ''Eando de Hidalgo'', el cual fue promulgado el b de 

diciembre de 1810 1 teniendo como objetivo principal abolir la 

esclavitud y combatir los monopolios entre otros. 

Por otro lado Morelos en su obra "Sentimientos de la 

Nación'', fija los princ!pios de una futura Constitución, 

elaborando también con ello el Reglamento del Congreso. 

Es en ésta época en la que se lleva a cabo la 

preparación de la Constitución de Cádiz, la cual es un documento 

muy importante en la vida Constitucional de México, ya que de 

ella se desprenden algunas normas que en la actualidad son 

vigentes, pero claro con modi1icaciones adoptadas a la realidad 

social de la que deriva todo nuestro Derecho Constitucional. 
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La Constitución de Cédiz tiene su origen en el momento 

en el que las Cortes fueron convocadas en la Ciudad que lleva 

~ste mismo nombre, para la preparación de un De~reto en el que 

por primera vez son llamados a colaborar para su elaboraciOn, las 

provincias dependientes del virreinato, actuando veintiún 

mexicanos como diputados representantes de la Nueva España y 

cuatro por las provincias internas, todos con la misma autoridad 

y categoría. 

Una vez reunidos, dichos diputados, formaron diversas 

comisiones para estudiar varios asuntos de los cuales destacan 

los siguientes: ''exponer los Derechos del S~bdito; crear y 

delimitar las funciones de los diputados provinciales, de los 

derechos del rey y de las Cortes; y cómo debería de ser el nuevo 
(44) 

Poder Judicial, asi como la libertad de imprenta.'' El propósito 

de la elaboración del Decreto y del llamado a diputados 

pertenecientes a las provincias dependientes del virreinato, era 

el de impedir el movimiento de independencia en México, sin 

surtir los efectos planeados ya que el virrey en 1unción no lo 

dió a conocer oportunamente, por lo que el cumplimiento de sus 

Ordenes no se llevaron a cabo. 

De lo que se in1iere que a España no le convenía la 

independencia de sus Colonias por las riquezas naturales y 

minerales que de ellas extraían, ademAs de que su estabilidad 

C44) La Suprema Corte de Justicia de la Nación, Sus Orígenes y 
Primeros Años 1808-1847. la. EdiciOn. Editado por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación. México, 1986. pág. 
25. 
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económica dependía de éstas y al ver que la independencia era 

inevitablej en la Constitución de C~diz reconoció varios 

derechos, para de éste modo apa~iguar las ideas de libertad sin 

haber logrado tal cometido. 

Mientras España luchaba contra las fuerzas de Napoleón 

y en México iniciaba el movimiento de independencia en 1810; la 

Constitución de Cádiz fue promulgada hasta marzo de 1812, 

llegando un primer ejemplar en septiembre de éste mismo año, la 

cual se compondria de diez titules divididos en capitules y de 

trescientos ochenta y cuatro articulas, los cuales convertían a 

España en una Monarquía hereditaria limitada y el Rey quedaba 

reducido a la categoria de Jete del Ejecutivo encargado de hacer 
(451 

cumplir 1as leyes, mientras que por otro lado aparecían 

instituciones fundamentales tales como los principios 

soberanía nacional y el de División de Poderes, con les cuales 

México construiría su régimen constitucional, siendo con ello 

esta Constitución de gran in1luencia para la elaboración de los 

documentos Constitucionales de nuestro país, asi como también 

contener la esencia de la estructura y 1orma de éstos. 

Como se podrá observar la Constitución de Cádi2 deriva 

varias de sus premisas fundamentales de la doctrina di1undida por 

la Revolución Francesa, pero por motivos nacionalistas, intentó 

la mezcla de las ideas nuevas con las tradicionales del 

pensamiento politice español. 

C4SJ cfr. La Suprema Corte de Justicia de la Nación, sus Orígenes 
y Primeros años 1808-1847. pág. 25 

57 



Ya en relación al origen del Poder Judicial en la 

Constitución de Cádiz es importante mencionar que la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación proviene de la antigüa Audiencia 

Territorial Española, creada por las leyes de éste documento 

Constitucional. 

Hasta antes de la Constitución de Cédiz el organismo 

que se encargaba de administrar justicia en España era la Real 

Audiencia, la cual se componía por oidores y tenía como 

propósito limitar las 1acultades del Virrey, quien poseía en 

América 1unciones mayores, ya que además de administrar justicia, 

tenia atribuciones de carácter político; la jerarquía de la Real 

Audiencia era la m~s alta como autoridad Judicial en la que no 

intervenía el Virrey en 1orma directa, aunque tuera presedida por 

él, en esta Audiencia al Virrey le ''correpondia conocer de las 

materias de gobierno y ante ella se podía apelar en contra de sus 
146) 

resoluciones'', con ello se puede observar que este organismo 

limitaba el Poder del Rey en España y la del Virrey o Virreyes en 

América como una terma de coordinar y vigilar la administración 

de justicia. 

3.5. NORMAS FUNDAMENTALES EN LA CONST!TUCION DE CADIZ. 

El 1undamento jurídico del Poder Judicial en la 

Constitución Política de la Monarquía Española se encuentra 

contemplado en el Titulo Quinto en sus capítulos 1, 11 y l!I. 

(~6)-J~t~oducción al Estudio de los Virreyes de la Nueva España. 
Orígenes y Jurisdicciones. la. Edición. Ediciones Selectas. 
p4g. 21. 
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En un principio la Administración de Justicia se basaba 

únicamente en causas civiles y criminales, en donde las 

autoridades tacultadas para aplicar las leyes en éstos ámbitos 

eran los Tribunales, cuya disposíciOn se encuentra precisada en 

el articulo 241 de éste ordenamiento legal. 

Posteriormente, del articulo 243 al 247 se expresan las 

bases y formalidades del procedimiento en éstas materias, las 

cuales una vez establecidas en la ley, nadie las podla e~imir sin 

excepción, remitiendo a los Tribunales Unicamente a ju?gar y 

hacer que se ejecute lo juzgado, prohibiéndoles por otro lado la 

elaboración de algün reglamento destinado a la regulación de la 

administración de justicia; asimismo, establece un sólo fuero 

para toda la comunidad a parte de instituir a los Tribunales la 

única autoridad obligada a conocer de los asuntos civiles y 

criminales, los cuales son e~plicados con detenimiento en el 

capitulo dos y tres de ésta misma Constitución. 

En éste capitulo primero, también se recononcen la 

crea~ión de fueros particulares para causas militares· y 

eclesiásticas; en la act~alidad aun se reconocen el fuero 

militar y se llevan a cabo procesos especiales en esta materia. 

Del artlculo 250 al 251 señalan los requisitos para 

ser Magistrados, la responsabilidad que tienen en la impartición 

de justicia, asl como de la posibilidad de ser destituidos por 

causas legales probadas o sentenciadas¡ por otro lado establecen 

el recurso de una acción en contra de los jueces que incurran en 
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los delitos señalados en ésta Constitución como son el cohecho, 

soborno y la prevaricación. 

Va en articules posteriores c!el 257 al 277 se establece 

lo siguiente: 

La creación c!e un sólo Código Civi 1, Criminal y 

Mercantil para toda la Monarquía Española. 

La creación también, de un Supremo Tribunal de 

Justicia en la Corte, dándole a éste la 1acultad de determinar el 

número de Magistrados que debían de componerlo y las Salas en las 

que debían distribuirse; asimismo, este Tribunal disponía las 

competencias de las audiencias entre si y las audiencias con 

otros Tribunales superiores; ademAs, le correspondía juzgar y 

conocer de las causas criminales seguidas contra individuos que 

integraban el mismo Tribunal, conocer de la residencia de los 

empleados pUblicos, conocer de los recursos de nulidad promovidos 

en Ultima instancia con el e1ecto de reponer el procedimiento y 

consultar en caso de duda a la interpretación de la ley con el 

Rey, el cual estaba iacultado para hacer las aclaraciones 

pertinentes de la misma ante las Cortes. 

En cuanto a la competencia de las audiencias éstas 

conocían de las causas civiles y criminales de los Juzgados 

inferiores de su demarcación en segunda y tercera instancia de 

acuerdo a las leyes, además de determinar las competencias de los 
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jueces subalternos de su territorio, asi como de promover la 

pronta administración de justicia, oblig~ndo a los Jueces a 

enviar avisos de las causas por delitos y listas de las causas 

civiles y criminales pendientes en su ju:gado, ello con base en 

los articulas 262 1 264 y 26~. 

Como en esta ConstituciOn la religión ocupa~a un papel 

importante, en su articulo 265 fija la competencia de las 

Audiencias para conocer de los recursos llamados de fuer2a que se 

introduzcan de los Tribunales y autoridades eclesiásticas. 

Aparte de carecer todo lo anterior, las audiencias de 

ultramar también conocian de Jos recursos extraordinarios de 

nulidad y una vez declarada ésta se debía dar cuenta el Supremo 

TriOunal de Justicia. 

En los últimos articulas del Capitulo 1, se establece 

que por leyes o reglamentos especiales se determinará el número 

de magistrados de las audiencias las cuales no podrán ser menos 

de siete; la forma de los tribunales y el lugar de la residencia 

de éstos. 

También contempla el establecimiento de Jueces de 

letras con su respectivo Ju~gado por cada cabecera de partido; 

asimismo, en este capitulo se establece que los Jueces de letras 

debían limitarse lo contencioso de acuerdo a la Ley y esta 

seria la que determinara de los negocios civiles sin apelaciOn, 

aparte de la cantidad de ellos. 
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Ss propone, por otro lado el estaolec:imiento de 

alcaldes a los cuales las leyes determinarian la ext~nsión de sus 

tacultades, ya sea en lo contencioso como en lo económico, ello 

de acuerdo al articulo 274 de la Constitución Politica de la 

Monarquia Española. 

3. 6. ESTRUCTURA DEL PODER J UD l C l AL. 

La organización del Poder Judicial se basa en el 

decreto publicado el 9 de Octubre de 1812, el cual recibió el 

nombre de ''Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera 

Instancia'' y de cuyo contenido se deriva que ''La Audiencia 

Territorial de México tendría doce magistrados y constaria de 

tre>s Salas~ dos para pleitos Civiles y una para 
<47J 

causas 

criminales''; También se establece que los magistrados debían 

cambiar sus asientos cada año, rotando entre las tres Salas y 

prohibléndoseles por otro lado, tener cualquier otra comisión u 

ocupación; asimismo, señala que las causas de primera instancia 

debían conocerlas los Jueces de Letras Jos subdelegados y Jos 

alcaldes. 

En un principio, la mayoría de los magistrados 

nombrados para desempeñarse en las Salas de la Audiencia 

Territorial, fueron españoles, posteriormente por los problemas 

que empezarón suscitarse, debido los movimientos 

(47)--L;-Suprema Corte de Justicia de Ja Nación, sus Origenes y 
Primeros Años, 1808-1847. pps. 26 y 27. 
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independientes fueron renuncianoo su cargo, regresando a 

Espeña, alqunos de ellos acusados Ce contribuir a dicha causa. 

3.7. FUNCIONES I:EL PODER JUDICIAL. 

La Audiencia Territorial, que en ese entonces era el 

ünico organismo que se encargaba de administrar justicia tenia 

las funciones esenciales de un Tribunal de Apelación¡ es decir, 

sus actividades serian estrictamente judiciales, lo que implicaba 

perder el antigüo poderío politice que poseía la Real Audientia 

Española. 

Por otro lado, los oidores que integraba11 la RE•al 

Audiencia se c:onvertiri~n en magistrados en la Audiencia 

Territorial, los cuales recibirían una remuneración limitada a su 

"función, despues de haber tenido una posición de cuerpo 

consultivo y judicial de Consejo semilegislativo y Ejecutivo. 

Con anterioridad, los asuntos de primera instancia eran 

presentados ante la Real Audiencia, pero despues de la 

prcmulgación de la ConstituciOn de Cádiz; el 15 y 19 de Octubre 

de 1812 los Magistl"'ados dii:.cutieron lo que debla hacerse con 

dichas controversias y como en esta Constitución se acordaba el 

nombramiento de Jueces de Letras; los asuntos de primera 

instancia pendientes de resolucíón en la Real Audiencia debian 

remitirse a los jueces de letras, los subdelegados y los 
(481 

alcaldes constitucionales. 

(49;--L;-Suprema Corte de Justicia de la Nación, sus Origenes y 
Primeros años 1808-1847. pps. 24, 25 y 26. 
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La Audiencia Territorial era el organismo que se 

encargaba de poner en vigor estas disposiciones judiciales, 

además de que determinaba el número de Juzgados de letras, asi 

como el presupuesto de gastos y salarios que se necesitaran. 

En el decreto de 9 de Octubre de 1812 se creo una 

rama exclusivamen~e judicial la cual tuvo algunas novedades 

procesales, como son los juicios posesorios y de propiedad, el 

juicio verbal y el recurso de nulidad que equivalia al de 

casaciOn francés. 

Del mismo modo, ''Las Cortes también previnieron la 

eY.pedicicn de ordenan~as particulares y de otra general en 
(49J 

materia de justicia, pero nunca se llegaron a elaborar.'' 

(49) Soberanes Fernández, José Luis. Los Tribunales de la Nueva 
España. la. Edición. Instituto de Investigaciones 
Juridicas. U.N.A.M. Me>ico, 1985. pps. 35 y 36. 
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CAPITULO IV. ORGANlZl'C!GN DEL PODER JUDICIAL EN LA CONST!TUClON 
DE 1917 

4.1 MARCO H!STORlCO DE LA CONSTlTUClON DE 1917. 

4.2 NORMAS FUN~AMENTALES EN LA CONSTlTUC!ON DE 1917, 

4.3 ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL. 

4.4 FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL. 
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En éste capitulo, no se pretende elaborar un estudio 

minucioso de los hechos por los cuales surge la ConstituciOn de 

iq17t sino simp)emente se comentaran al~unos de ellos, asi como 

las circunstancias por las cuales acaecieron. 

4.1.MARCO HlSTORJCO DE LA CONSTJTUCION DE 1917. 

Una vez que Francisco l. ~adero asumiO el poder como 

Pres id ente de la Re?Ublica y Pino Suérez como Vic~presidente, 

después de la lucha ent..:.blada en contra de la dictadura de 

Porf iric Oiaz, tue casi imµosible cumplir con las promesas 

propuestas en el Plan de San Luis, por las condiciones en las 

que atravesaba el país y ante las inconformidades de diversas 

tropas, nuevam~nte se llevo a cabo otro lev~ntamiento, ahora en 

contra de Madero. 

Como los proOlemas que en ese momento acontecian eran 

el agrario y el de los cbreros, Emiliano Zapata en su Plan de 

Ayala proclama la Refcrrr.a Agraria, por su parte Pascual Orazco 

~ediante el Pacto de la Empacadora, pro~uso una serie de medidas 

en favor de la clase obrera y Ce los campesinas. 

Posteriormente, se llevo a cabo un cuartela:o en la 

Ciudadela, encabezado por militares Federales, obteniendo como 

resultado la toma Cel Poder por parte del General Victoriano 

Huerta, quien presiono para que Madero y Pino suare:. renunciaran 

y una ve: obteniCa ésta fueron mandados a asesinar. 

66 



Va que la Presidencia de la Repóblica quedaba vacante, 

Victoriano Huerta protesto como Presidente ante la Cámara de 

Senadores y enterado Venustiano Carranza Cquien en esos momentos 

era el Gobernador de Coahuilal de éste hecho, desconoce dicha 

protesta basAndose en la razón de que el Senado no tenia la 

facultad para designarlo como Presidente, ya que éste deberia ser 

electo por el pueblo; motivo por el cual se levanta en armas y el 

movimiento adquiere el namore de Revolución Constitucionalista, 

"porque se propon la restaurar el orden constitucional, cuya 
<50> 

ruptura se atribuia a Huerta''; asimismo, ''desconoce al Poder 

Legislotivo 1 al Judicial Federal y a los gobiernos estatales que 
<51) 

siguieran reconociendo a Huerta y a su régimen .•• •• 

Una vei consumado el triunfo de la Revolución el 13 de 

agosto de 1914 y después de los conflictos entre los Jefes de las 

tropas, Venustiano Carranza ocupo el poder, habiendo elaborado 

diversas leyes entre ellas el Plan de Guadalupe las cuales 

estaoan encaminadas a mejorar las necesidades sociales de ésta 

época; posteriormente llevo a cabo una reforma a dicho Plan con 

el propósito de convocar al Congreso Constituyente, el cual 

estarla integrado por representantes de las Entidades Federativas 

en proporr.iOn al numero de habitantes y una vez reunido este, 

iniciar la reforma de la Constituci6n de 1857 o en su caso 

<50) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 
1q91. 16a. Edición. Editorial Porrúa. México, 1991. 
606. 

1808-
pag. 

<51) Carpizo, Jor-ge. La Constitución de 1q17. 1ra. Edición. 
Editorial Porrúa. México, 1969. pág. 51. 
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expedir una nueva Constitución. 

Finalmente la ConstituciOn de 1917 fue firmada el 31 de 

enero y promulgada el 5 de febrero de este mismo año. 

4,2. NORMAS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION DE 1917. 

La CanstituciOn de 1917 en su capitulo IV, hace 

referencia exclusivamente al Poder Judicial, el cual se encuentra 

comprendido del articulo 94 al 107 conteniendo desde la 

integraciOn de éste poder, hasta la competencia de cada una de 

sus autoridades, asi como las bases y formalidades del juicio de 

amparo. 

Respecto al articulo 94 de este ordentamiento legal, 

contiene la organización del Poder Judicial Federal, la forma en 

que esta integrada la Suprema Corte de Justicia, la facultad que 

tiene ésta de determinar el número, la división de circuitos, la 

jurisdicción territorial 1 ademas de las materias de los 

Tribunales Colegiados y unitarios de Circuito y de las Juzgados 

de Distrito; asi como tambien señala que la remuneración de las 

autoridades judiciales na podrA ser disminuida durante el encargo 

de cada una de ellas; cita además el titulo en el que se 

contienen los casos en que pueden ser privados de sus puestos los 

Ministros de la Corte. 

Este articulo se explicara con detenimiento en ei 
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inciso siguiente, ya que es el referente a la organización del 

Poder Judicial Federal. 

Con relación al articulo 95, éste hace alusión a los 

requisitos con los que deber~n ~umplir los Ministros, los cuales 

tienen como objetivo, la buena administración de justicia 

depositada en personas que por sus cualidades profesionales y 

personales desempeñen el cargo de una forma adecuada a las 

necesidades sociales. 

Este articulo en la promulgación de la Constitución del 

17 tiene como requisitos en su 1raccion ''11. Tener treinta y 

cinca a~os de edad cumplidos al dia de la elección.'' y en su 

fracción ''lII. Poseer titulo Profesional de abogado, expedido por 

la autoridad o corporaciOn legalmente facultada para ello.'' 

Hoy en dla estas fracciones fueron modificadas, ya que 

en la segunda fracción limita la edad de los Ministros, pues 

establece que sean mayores de treinta y cinco años, pero menores 

de sesenta y cinco; en cuanto al titulo profesional, éste deber~ 

tener una antigüedad minima de cinco años al dla de la elección. 

Por lo que hace a los articules 96 1 98, 99 y 100 de 

éste ordenamiento juridico, éstos hacen referencia a la 

desginaci6n de los Ministros que integran la Suprema Corte de 

Justicia, la cual se llevarA a cabo por el Presidente de la 

Repüblica, quien someter~ su aprobaciOn al Senado, 

contiene el procedimiento a seguir en caso de que 
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nombr~miento no sea a?rob~do; en cuanto a las 1altas, ya sea qu7 

excedan de un mes, por detuncion a po~ cualquier causa de 

separaciOn definitiva¡ asl como las renuncias de los mismos, los 

cuales procederán sOlo por causas graves y finalmente las 

licencias que excedan de un mes, ser~n concedidas por el 

Presidente de la P.epUOlica y sujetas a la aprobaciOn del Senado, 

pero si éste no estuviera en funciones por la Comisión 

Permanente, mientras se rehune aquél. 

Er. relaciOn a las faltas temporales de los Ministros de 

la Corte éstos serAn suplidos por los Ministros supernumerarios. 

Estos articulas en un principio facultaban al Congreso 

de la UniOn para designar a los Ministros que integraban la Corte 

y en su defecto a la Comision Permanente; también el Congreso era 

el que concedia las faltas temporales, las faltas por defunciOn, 

renuncia o incapacidad, asi como las renuncias por causas graves 

las cuales eran calificadas por el mismo, pero a partir de la 

reforma promulgada el 20 de agosto de 1928, se cambió el sistema 

de elecciOn y quedo en manos del Presidente de la RepUblica la 

facultad para nombrar a los ministros, permitiéndose al Senado 

aceptar o recha~ar cualquier designación del Presidente. 

Como se observa el nombramiento de los integrantes de 

la Suprema Corte de Justicia de la NaciOn dependen directamente 

del Ejecutivo, por lo que s~ puede decir que el Poder Judicial no 

es independiente, ya que recae en la facultad del Presidente de 
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la Repüblica el nombramiento Ce los ministros lo cual no deberla 

ser asl 1 ya que éste equivocadamente podrla designar a personas 

que no tengan ninguna experiencia en materia judicial y asimismo, 

no se tomen en cuenta a aquéllas que cuenten con reconocida 

capacidad en la materia. En otra palabras, el Poder Judicial se 

encuentra subordinado al Ejecutivo, por lo que en nada tiene que 

ver con la teorla de la división de Poderes de Montesquieu en la 

cual se establece que debe existir autonomla en cada uno de los 

poderes, de lo contrario no se podria evitar el abuso de alguno 

de ellos; pero como anteriormente se habla mencionado, en nuestra 

Carta 1undamental los Poderes Federales 1uncionan de una manera 

coordinada. 

Por lo qL1e se re1iere a las licencias, cuando eran 

menores de un mes, éstas eran autorizadas por la propia Suprema 

Corte de Justicia de la NaciOn y cuando excedian de ése termino 

por la CAmara de Diputados y en su de1ecto por la ComisiOn 

Permanente; en la actualidad la Corte sigue concediendo las 

licencias cuando son menares de un mes, pera si son mayores de 

éste tiempo deberan ser autorizadas por el Presidente de la 

RepUblica con aprabaciOn del Senado y en su defecto por la 

ComisiOn Permanente. 

Como se habra observado, existen grandes diferencias en 

cuanto a la CesignaciOn de las Ministras y toda lo re1erente a 

sus asuntos; ya Que anteriormente era el Poder Legislativo el 

facultado para conocer de todo lo relativo a la Suprema Corte de 

Justicia y ahora es 1acultad del Ejecutivo. 
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En relócibn a las facultades de la Suprema Corte de 

Justicia, éstas se encuentran expresadas en el articulo 97 oe la 

Constitución, las cuales son: 

a> Nombrar a los magistrados de Circuito y a los Jueces 

de Distrito, asi como a los magistrados de Circuito y a los 

Jueces de Distrito Supernumerarios 1 los cuales tienen la funcibn 

de auxiliar a los Tribunales y Juzgados con rezago. 

b) Cambiar de lugar a los magistrados de Circuito y a 

los Jueces de Distrito segun lo estime conveniente. 

e) Designar a comisionados especiales por Ordenes del 

Ejecutivo Federal o alguna de las Cámaras de la UniOn, o el 

Gobernador de algún Estado para averigüar la conducta de algün 

Jue: o Magistrado FeCeral, o algún hecho o hechos que constituyan 

la violación de alguna Garantia individual, o la violacion del 

voto p~blico o algún otro delito castigado por la Ley. 

En la actualidad no hay necesidad de nombrar a un 

comisionado especial, ya que en las visitas que llevan a cabo los 

Ministros visitadores a los Tribunales y Juzgados tienen el 

objetivo de indagar pormenori~adamente cualquier irregularidad o 

queja que se exponga en 1orma verbal por los a1ectados y de éste 

modo informara el Ministro visitador de las violaciones del orden 

jurldico administrativo que haya encontrado, por lo que cuando 

72 



el ministro vaya a practicar una visita debera informar por les 

conductos que considere pertinentes las horas y las fechas en que 

se practicarA la visita, para que quien lo desee acuda a 

presentar sus quejas. 

Esta tAcultada tambié'n, para practicaf' de ofici<:> la 

averigüaciOn de ''un hecho o hechos que constituyan la violacOn 

del voto pUblico, pero sOlo en los casos en qu~ a su juicio 

pudiera ponerse en duda la legalidad de todo proc~sc de ele~ciOn 
C52l 

de algu11os de los Poderes de la Un ion." 

d) Vlsitar periOdicamente y vigilar la conducta de los 

Magistrados y Jueces, además de recibir las quejas que hubiere 

contra ellos. 

También la ConstituciOn dlspone que la Suprema Corte de 

Justicia de la NaciOn pcdra designar a alguno de sus miembros 

como Presidente y que este podr~ ser reelecto con oosterioridad. 

En su articulo 101 esta Constitucion expone que ninguno 

de los miembros del Poder JuCiciat Federal podr~ aceptar ningún 

cargo o empleo de la FederaciOn, de los Estados o de 

partlculares, salvo las excepciones de que sean cargos 

honorificos en asociaciones cienti1icas, literarias o de 

beneficencia, ya que de lo contrario se les castigarla con la 

T52l--o;7- cit. Constitución Politica de los Estados Unidos 
Me•icanos. pAg. 81. 
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perdida del puesto¡ ésto tiene como propósito independizar al 
1531 

Poder Judicial Federal de toda influencia e~tra~a a el. 

El articulo 102 explica las funciones y la forma en que 

se llevara a cabo la designaciOn del Ministerio PUblico de la 

FederaciOn, asl como del Procurador General, el cual debera 

cumplir con todos los requisitos exigidos para los ministros. 

El articulo en el cual tiene sus bases el juicio de 

amparo es el 103 y Unicamente por las razones establecidas en 

~ste procede dicho juicio, di~poniendo que: 

"Art. 103. Los Tribunales de 
Federación resolverán 
controversia que se suscite: 

la 
toda 

I. Por leyes o actos de autoridad que 
violen las garantías individuales. 

II. Por leyes o actos de autoridad 
federal que vulneren o restrinjan la 
soberanía de los Estados; y, 

111. Por leyes o actos de las 
autoridades de éstos que invadan la 
estera de la autoridad 1ederal. 

Como se puede observar la primera fracción de este 

articulo va encaminada a proteger las garantías individuales de 

los ciudadanos contra leyes o actos'de autoridad, entendiéndose· 

por ésta como aquella que dispone de la 1uerza pública para 

<53> Congreso de la Unión. Los Derechos del Pueblo Mexicano. 2da. 
Edición. Manuel Porrua, s. A. Librería. Tomo VII. México, 
1979. pág. 861. 



imponer sus determinaciones. 

Por· lo que se refiere a las dos Oltimas fracciones de 

éste articulo el juicio de amparo también se puede interponer 

contra leyes o actos de autoridades federales o locales por 

invasión de esferas de competencia, siendo interpuesto este 

juicio en raras ocasiones ya que regularmente todo acto de 

autoridad proviene de autoridad competente. 

En cuanto al articulo 104 este contiene la competencia 

de los Tribunales de la FederaciOn, los cuales van a conocer de 

todas las controversias del orden civil y criminal que se 

susciten sobre el cumplimiento y aplicación de las leyes 

federales o con motivo de los tratados celebrados con Estados 

e~tranjeros, d~ todas las controversias relativas al derecho 

maritimo, de aquellas en la que la Federación sea parte, de las 

que se susciten entre dos o mas Estados o en un Estado y la 

Federación, asi como de los que surgieren entre los Tribunales 

del Distrito Federal y los de Ja Federación o un Estado; cuerpo 

diplomático y consular; por otro lado comprende todo lo referente 

al recurso de revisión, las autoridades ante las cuales se 

interpone, asi como de los actos por los cuales procede. 

En resumen, éste articulo en sus seis fracciones fija 

la competencia de los Tribunales de la Federación en materia 

federal del orden comUn, la que es independiente de la que dichos 

órganos tienen mediante el juicio de amparo, para resolver las 
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controversias a que se re1iere el articule 103. 

Por lo que se refiere a la competencia de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, el articulo 105 y 106 de nuestra 

Ley Fundamental atribuyen directamente a ésta el conocimiento de 

las calificadas como controversias constitucionales, es decir 

aquellas que se susciten entre dos o mas Estados, entre los 

poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus 

actos y de los conflictos entre la Federación y uno e más 

Estados, asl como aquellus en que la Federación sea parte. 

En cuanto a la competencia entre los Tribunales de la 

~ederociOn 1 entre éstos y los Tribunales de Jos Estados, entre 

los de un Estado y otro, de ocuerdo a la Ley Orgánica d~l Poder 

Judicial de la FederaciOn las citados controversias deberán ser 

resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia y los 

conflictos de competencia por las Salas de la misma, de acuerdo 

con su materia. 

Finalmente, en el a1ticulo 107 de esta Constitución, se 

establecen todas las modalidades por las cuales procede el juicio 

de amparo y las autoridades ante las cuales se debe presentar, 

también los casos en que procede la suspensión de los ñctos 

reclamados, la revisi6n, y las autoridades competentes para 

conocer de ésta, por último establece las consecuencias que 

sufren las autoridades en el caso de eludir las sentencias de la 

autoridad judicial. 
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Este articulo es el complementario del 103, ya que 

otorga competencia a los Tribunales de la Federación para conocer 

y res~lyer m~diante el juicio de amparo ''las controversias que se 

susciten por actos de autoridad que vulneren o restrinjan los 

derechos pUblicos en perjuicio de las personas o grupos sociales 
(54) 

titulares de estos derechos." 

4.3. ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL. 

La organizacion del Poder Judicial Federal ha 

evolucionado notablemente, desde la promu l gac ion de la 

ConstituciOn de 1917 hasta las reformas actuales. 

En su articulo 94 esta ConstituciOn establece que el 

ejercicio del Poder Judicial de la Federación se deposita en ''una 

Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios 
(55) 

de Circuito y en Juzgados de Distrito.'' 

La primera autoridad Judicial es pcr orden la Suprema 

Corte de Justicia, ésta contara con veintiün Ministros 

numerarios, los cuales funcionarAn en Pleno o en Salas, 

pudiendose nombran cinco Ministros Supernumerarios, quienes 

formaran parte del Pleno cuando substituyan a los Ministros 

numerarios. 

754>--;;¡;:- e i t. Constitución Política de los Estados Unidos 
Me)idcanos. pág. 85. 

<55) ob. cit. Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. pág. 78. 
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Uno de los Ministros actuar~ como Presidente de la 

Corte a elección de los demás integrantes, y los veinte restantes 

compondrAn cuatro Salas los cuales conocerAn de las siguientes 

materias: la ~ivil, la penal, la administrativa y la laboral; 

eligiendo por cada una de las Salas un Presidente quien durara en 

su encargo un año. 

Por lo que se refiere a los Ministros supernumerarios, 

éstos integraran una quinta Sala que recibe el nombre de 

Auxiliar, la cual se constituira cuando el Pleno lo determine 

conocerA de los asuntos que éste mismo establezca, ello de 

acuerdo a la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

La Suprema Corte de Justicia de la NaciOn en un 

principio actuaba siempre en Pleno por lo que el rezago cada vez 

era mayor, ello debido a que en el articulo 14 de la Constitución 

del 57 se institula ''la e~acta aplicaciOn de la Ley'' como 

garantla de las personas, por otro lado, cualquier violaciOn 

las leyes comunes se convirtiO en violación de dicha garantia, 

razon por la que la Corte tenia que resolver los asuntos sin 

agotarse éstos ante la jurisdicción comün. 

Tratando de limitar el nümero de amparos por los cuales 

debia conocer la Corte se maditicó el articulo 107 en el sentido 

de que este sOlo conoceria de: 

-Sentencias definitivas en los juicios civiles y 

penales. 
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-De acfp!l de autoridad distinta de la Judicial o de 

ésta cuando se ejecutaren fue~a de juicio o después de concluido 

o de irreparables ejecutados en juicio. 

Sin embargo, aunque disminuyeron considerablemente el 

nUmero de ampares seguia habiendo re-2.:ago, por lo que en el af;o de 

1929 se llevb a cabo una reforma en la CU61 los Ministros que 

integraban la Corte aumentaria en nUm~ro de once que establecia 

la CcnstituciOn de 1917 a dieciséis y funcionaria en Tribunal en 

Pleno o dividida en tres Salas de Cinco Ministros cada una, 

subsiguientemente la Ley Org~nica del Poder Judicial de la 

FederaciOn atribuyo a cada un= de ellas respectivamente la 

materia civil, penal y administrativa. 

Posteriormente, se llevó a cabo la integración de una 

Sala mas, ahora en materia lateral, por el crecimiento de 

asuntos surgidos entre patrones y trabajadores, asl como de l~s 

organizaciones sindicales, todo ello de acuerdo a la re1orma de 

1934. 

Finalmente, en el af;o de 1951 se hizo una reforma mAs 

en la cual se establece una quinta Sala denominada Sala 
<561 

Auxiliar y a ella corresponderla conocer se9Un el articulo 28 de 

(§6)-~f;: Tena Ramírez, Felipe. Derecha Constitucional Me~icano. 
Editorial Porrda. 25a. Edición México, 1991. p~gs. 478 1 479 
y 480. 
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la Ley Org~nica del Peder Judicial de la Federación ''de los 

asuntos que el propio pleno determine, por acuerdos generales 
1571 

respecto de las materias se~aladas.'' 

En cuanto a les Tribunales Unitarios de Circuito, éstos 

estaran corr.puestos por un solo Magistrado, el cual deberá ser 

nombrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación y cumplir 

con los requisitos establecidos para ser Ministro de la Corte a 

excepción de la edad, ya que establece la Ley Organica del Poder 

Judicial Federal en su articulo 32 que solo debera contar con más 

de treinta y cinco años de edad. 

En contraste con los Tribunales Unitarios los 

Tribunales Colegiados de Circuito estarán integrados cada uno de 

ellos por tres mágistrados y de cada Tribunal se deberá nombrar 

un Presidente, el cual tendrá que cumplir con los reQuisitos 

exigidos para ser magistrado de los Tribunales Unitarios. 

Finalmente, por lo que se re1iere a los Ju~qados de 

Distrito, éstos se compondrán de un Juez, el cual deberá cumplir 

con más de treinta años de edad, ser licenciado en Derecho y 

tener cuando menos tres años de ejercicio profesional 

Los Magistrados ya sean de Tribunales Unitarios o de 

Tribunales Colegiados 1 asi como los Jueces de Distrito, tienen la 

CS7> Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Nueva 
Legislación de Amparo re1ormada. 57va. Edición. Editorial 
PcrrUa. Mé~ico, 1992. pág. 203. 
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facultad de nombrar a los empleados que colaboren en sus 

funciones. 

4.4 FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL. 

Como ya se habia comentado en el capitulo Il de ésta 

investigacion, el Poder Judicial Federal es el organismo que se 

va a encargar de resolver las controversias, asl como de aplicar 

el derecho a los casos concretos. 

Existen dos posturas en las cuales se pueden dividir 

las funciones del Poder Judicial, una de ellas es la funciOn 

mediante la cual éste Poder administra justicia en Materia Penal 

''de acuerdo a la Constitución y a sus leyes reglamentarias'' <Ley 

OrgAnica del Poder Judicial de la Federación y el Código Federal 

de Procedimientos Civiles), y por otra parte ejerce el llamado 

control de la Constitucionalidad cuya reglamentación se contiene 

en la propia ConstituciOn y la cual esta fundamentada en los 

articules 103 y 107 de ésta misma. 

En base la opiniOn de Ignacio Burgoa la funciOn 

jurisdiccional ''tiene por finalidad la resoluciOn de un problema 
(58> 

juridico que puede o no ser Constitucional''; es decir, la 

autoridad judicial no se pone en una relación de supremacia sobre 

los demas órganos del Estado y no ejerce el equilibrio que debe 

---------( 58} ob. cit. Burgoa, Ignacio. Derecho Cosntitucional Mexicano. 
págs. 812 y 813. 
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aplicar como pQrte de la civisiOn de poderes, ya Que simplemente 

resuelve las controversias suscitadas en los llamados juicios 

federal~s, los cuales son distintos del amparo, ademas no tiene 

como tinalidad la protecciOn del orden constitucional, sino 

resolver simplemente las controversias que se promuevan. 

En cam~io, cuando el Poder Ju~icial Federal actüa como 

protector del sistema constitucional, se coloca en una relación 

de Poder a Poder con las dem~s autoridades del Estado, ya sean 

federales o locales y cuyo objetivo principal consiste en 

proteger y mantener el orden Constitucional. 

Con respecto al Ministerio Pú~lico Federal en nuestra 

Constitución el artículo 102 párrafo segundo nos dice: 

''Incumbe al Ministerio P~blico de la Federación, 
la persecusiOn 1 ante los Tribunales, de todos -
los delitos del orden federal¡ y 1 por lo mismo, 
a él le corresponderá solicitar las Ordenes de 
aprehensión contra los inculpados¡ busc;r 
y presentar las pruebas que acrediten la_ 
responsabilidad de éstos¡ hacer que los juicios 
se sigan con toda regularidad, para que la 
administración de justicia sea pronta y e~pedi­
ta; pedir la aplicación de las penas e interve­
nir en todos los negocios que la ley determine.'' 

Este precepto recoge para referirlos a la Materia 

Federal, los principios que, como una novedad de la Constitución 

de 1917, presiden la garantía consignada en el artículo 21 el 

cual establece que la imposición de las penas es propia y 

exclusiva de la autoridad judicial y la persecusión de los 

delitos incumbe al Ministerio Público. 



La actividad persecutoria de los delitos, privativa 

del Ministerio PUOlico, se desenvuelve atra~és de la 

investigación de los mismos y, en su caso, mediante el ejercicio 

de la acción penal. En ésta etapa el Ministerio PUblico se 

introduce al proceso en calidad de parte, aunque con especiales 

atributos, como son les de que a el corresponderá solicitar las 

órdenes de aprehensión contra los inculpados, buscar y presentar 

las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos¡ hacer que 

los juicios se sigan con regularidad para que la administración 

de justicia como ya se había mencionado anteriormente sea pronta 

y expedita y pedir la aplicación de las penas. 

El Ministerio Püblico está presidido por el 

Procurador General de la República, quien debe tener los mismos 

requisitcs que la Constitución señala para los Ministros de la 

Suprema Corte, quienes serán ncmbrados y removidos por el 

Ejecutivo. 
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CAPITULO V. ESTUDIO COMPARATIVO DE LA CONSTITUCJON DE CADIZ CON 
LA CONSTITUCION DE 1917. 
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En éste astudio comparativo, se pretend~n se~alar las 

diferencias e~istentes, entre una y otra Constitución, asi como 

los cam~ios sufridos por el Poder Judicial a través del tiempo, 

por lo que para iniciar éste Ultimo cap¡tulo es necesario 

realizar las siguientes consideraciones~ 

Manar quia 

encaminado 

La ConstituciOn de Cádíi o Constitución Politica de la 

Española surge antes del levantamiento armado, 

a obtener la independencia de México de esta 

Monarquia; ya que con las grandes injusticias ocurridas en sus 

virreynatos 1 se iniciaban los movimientos independientes; un 

hecho que sin duda contribuyo a la realización de ésta, fue la 

inv~sión d~ Francia a España, por lo que las ideas de li~ertad 

aumentaron en América y no hubo mayor remedio que la de convocar 

a las Cortes para l~ reali:aciOn de un Cocumento constituc!cnal 

que buscar~ de ol~una 1orma evitar los movimientos armados; 

circunstancias que 1ueron completamente ditere~tes a las 

ocurridas casi un siglo después, en la RevoluciOn MeY-icana de 

1910, ya que en esta época no se iniciaba la lucha contra las 

1uer:as de otro pa1s; sino que ahora se buscaba el derrocamiento 

de la dictadura que mantenia en condicones inhumQnas a la mayor 

parte de la poblaciOn, pues las riquezas del pais estaban en 

manos de pocas personas, opromiendo cada vez mas a la clase 

obrera y campesina, lo cual provoco el levantamiento de diversas 

tropas, ocupando el poder Francisco J. Madero, posteriormente 

Victoriano Huerta y finalmente Venustiano Carranza quien convoco 

al Congreso Constituyente, pa~a la elaboraciOn de la ConstituciOn 
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Me~icana Ce 1917. 

La Contituc10n de C~di:, es sin duda un antecedente de 

gran importancia y trascenCencia para la preparacion de los 

doc~mentcs constitucionales emitidos en diferentes épocas en 

nuestro pals. 

Son tan importantes los derechos que se protegen en 

esta Constituci0n 1 y su elaboraciOn fue tan detallada que las 

dem~s cartas constitucionales aún la actual contienen en gran 

parte la esencia y estructura de éste documento adaptadas a las 

necesidades sociales de nuestro tiempo. 

Aunque, en la ConstituciCn de Cddi= no se establece 

abiertamente una divisiOn de poderes, en su estructura si se d~, 

ya que en el caso de las Cortes, que serian el equivalente al 

Poder Le;islativo, se encuentran conformadas por Diputados 

representantes de toda la NaciOn elegidos por las Juntas 

Electorales. Estas Cortes tenian como facultades proponer y 

decretar las leyes e interpretar y derogarlas en caso necesario; 

ademas aprobaban antes de 5u ratif icaciGn los tratados de alianza 

ofensiva, de los subsi~ios y !~s especiales de comercio entre 

otros; también ante ellas se llevaba a cabo el juramento del Rey. 

En cuanto al Peder Ejecutivo este se puede decir, que 

estaba representado por el Rey, pues ejercia la mayor parte de 

las fac~ltades que hoy en dia desempe~a el Presidente de la 

RepUolica. como son: la tacultad de sancionar de las leyes; por 

otro lado posela la facultad de ejecutarlas, asi corno para 
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promulgarlas, e,pedir decretos, regl~~entos e instrucciones ~ue 

creyera conducentes, a~emás era el Jete Supremo de las Fuer:as 

Armadas entre muchas otras atri~uciones. 

Respecto al Poder .Jwdicial F'eCeral, tanto en la 

Constitución Po!ltica de la Monarquia Española como en la 

Constitución de 1917, tiene enormes diferencias, pero en esencia 

tiene las mismas funcicnes y persigue las mismas finalidades como 

son las de administrar justicia. 

El an~ece~ente directo de la Suprema Corte de Justicia 

~e la Nación ~e nuestro pais en la Constitución de Cádi:, es la 

Audiencia Territorial, ya que ésta estaoa encamina~a a limitar el 

peder ~el Rey y de les Virreyes, pues ante ella se podia apelar 

en contra de las resolwcicnes ~e ~~tes ccmc a~tcr!~a~es. 

Para llevar a ca~o el estudio comparativo del Po~er 

Judicial de la ConstituciOn de Códiz con la ConstituciOn de 1917 

es indispensable, hacer re1erencia a varios articulas que 

comprenden la organizaciOn y funcionamiento de dicho poder en 

éstos documentos constitucionales. 

Pcr lo que hace a la organización Cel Po~er Judicial, 

este se encuentra comprendido en varios articulas de la 

Ccnstituc:iOn de Cádi: de los cuales se señalan: 

"Art. 242. La potestad de aplicar las 
leyes en las causas civiles y 
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criminal~s p&rt~nece exclusivamente a 
los Tribunales''. 

Como se puede observar en este articulo ünicamente 

faculta para la administraciOn de justicia los Tribunales, sin 

hacer mayor comentario. A diferencia Ce este artlcLilo en la 

Constitución de 1917 se establece que: 

''Art. 94. Se deposita el ejercicio del 
Poder Judicial de la Federación en una 
Suprema Corte de Justicia, en 
Tribunales de Circuito, Colegiados en 
materia de Amparo y Unitarios en 
materia de apelaciOn y en Juzgados de 
Distrito •.• " 

Esta organizaciOn ha sido el resultado de la evolución 

del Pod~r Judicial, desde la ConstituciOn de Ct.diz, através de 

las distintas Cartas Constiucionales como son las de 1E24 y la de 

1857. 

En relaciOn al número de integrantes de los Tribunales 

en su articulo 271 la ConstituciOn de C~diz señala que las leyes 

y reglamentos especiales determinar~n el número de magistrados de 

las audiencias, los cuales no podrAn ser menores de siete. Estos 

reglamentos y leyes son sin duda uno de los antecedentes de la 

Ley Org~nica del Poder Judicial Federal. 

Actualmente, de acuerdo a la Constitucion de 1917 el 

número de Ministros que conforman la Suprema Corte de Justcia es 
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de veintiuno que reciben el nombre de numerarios y cinco 

supernumerarios. 

Por lo Que se refiere a los casos en que pueden ser 

pr i vades de sus puestos los funcionarios encargados ae 

administrar justicia, en el articulo 252 de la ConstituciOn de 

CAdiz establece que: 

''Los magistrados y jueces no podrAn 
ser depuestos de sus destinos, sean 
temporales o perpetuos, sino por 
causa leqalmente probada y 
sentenciada, ni suspendidos sino por 
acusación legalmente intentada.'' 

Con el establecimiento de este articulo se trat~ba de 

depositar en personas honestas y de conducta intachable la 

admini5traci0n de justicia y de no ser asi, por la simple duda 

que existiera al 1 levarse cabo una acusacion legalmente 

intentada serian despojados ~e sus puestas. 

Esto tiene como referencia en el articulo 94 en su 

Ultimo pArrafo y el articulo 97 en su parte primera que señalan 

que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los 

Magistrados de Circuito y los Ju~ces ~e Distrito s.er~n 

destituidos ''cuando en el ejercicio Ce sus funciones incurran en 

actos u omisiones que redunden en perjui~io de los intereses 

pOblicos fundamentales o de su buen despacho~, ello de acuerdo al 

titulo IV, articulo 104 de la ConstituciOn actual. 
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Estos artlculos son tan importantes en relaciOn de que 

se debe controlar de alguna forma el ejercicio de las actividades 

de los funcianarios públicos del Poder Judicial imponiéndoles 

limites en su administración de justicia, ya que de lo contrario 

podrian resolver los asuntos como mejor les pareciera sin ser 

justa la sentencia que emitieran. 

En relaciOn a la remuneración que se asigne a los 

funcionarios del Poder Judicial en la Constitución de Cádiz 

contempla que: 

''Art. 256. Las Cortes se~alarán a los 
magistrados y jueces de letras una 
dotación competente.'' 

En este articulo las Cortes eran las facultadas para 

designar el pago que deblan de recibir los magistrados y jueces, 

pero este podla ser reducido o aumentado de acuerdo a las 

circunstancias que en ese memento se estuvieren viviendo. Cosa 

contraria de lo establecido en el penúltimo párrafo del articulo 

94 en el cual se establece que: 

''La remuneración que perciban por sus 
servicios los ministros de la Suprema· 
Corte, los magistrados de Circuito y 
los Jueces de Distrito no podrá ser 
disminuida durante su encargo.'' 

Esta prohibición tiene por objeto evitar cualquier tipo 

de presión económica por parte de los otros poderes como son el 

Legislativo y el Ejecutivo con la amenaza de menoscabar la 

90 



remuneración de estos funcionarios, por motivos de car~cter 

polltico. 

Por lo que se refiere a los requisitos establecidos en 

la ConstituciOn de Cádi2 pa~a ser magistrados o jueces, son los 

siguientes; 

''Art. 251. • •• haber nacido en 
territorio español y ser mayor de 
veinticinco a~os." 

Realmente no son de gran trascedencia estos requisitos, 

ya que cualquiera que cumpliera con éstas dos condiciones podrla 

ser magistrado o juez; sin embargo, con el pasa del tiempo se han 

aumentado los requisitos con el propósito de seleccionar a las 

personaS que deban desempeñar el cargo Ce ministro, los cuales 

deber~n de cumplir con cualidades intelectu~les sobre el 

conocimiento de la ciencia del Derecho, asi como por los valores 

morales y personales que éstos posean. 

Estos requisitos en la Constitución actual sen los 

siguientes: 

"Art. 95. Para ser electo ministro de 
la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, se necesita: 

l. Ser ciudadano mexicano par 
nacimiento, en pleno ejercicio de sus 
derechos políticos y civiles. 
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JI. No tener más de sesenta y cinco 
años ce edad ni menos ce treinta y 
cinco al dia de la eleccion. 

III. ?oseer el dia de la elección 1 con 
antigÜPdad m~n1ma de cinco años, 
titulo profesional de abogado 1 

e~pedido por la autoridad o 
corporación legalmente facultada para 
ello; 

IV. Gozcr de buena reputación y no 
haber sido condenado por delito que 
amerite pena corporal de m~s de un 
año de prisión; pero si se tratare de 
robo, fraude, falsificación, abuso de 
confianza u otro que lastime 
seriamente la buena fama en el 
concepto público, inhabilitará para el 
cargo, cualquiera que haya sido la 
pena; y 

V. Haber residido en el país durante 
los Ultimas cinco años, salvo el caso 
de ausencia en el servicio de la 
República por un tie~po no menor de 
sesis meses.'' 

En cuanto a la designación de los miembros de los 

Tribunales en la ConstituciOn Polltica de la Monarqula Española, 

estaban a cargo del Rey y a propuesta del Consejo de Estado, ello 

de acuerdo al artlculo 171 de esta Carta Constitucional. 

Hoy en dla no ha cambiado en mucho la designación de 

los miembros de la Suprema Corte de Justicia en comparación con 

la Constitución de CAdiz, ya que el facultado para nombrar a los 

ministres es el Presidente de la Repüblica con aprobación del 

Senado, además de que ahora se lleva a cabo un proceso especial 

en el caso de que los nombramientos no sean aprobados por este. 
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En relación a la determinación de las competencias 

jurisdiccionales, de las audiencias entre si en todo el 

territorio español incluidas las colonias de ultramar, al igual, 

que las surgidas entre las citadas audiencias y los tribunales 

especiales ''qu~ existieran en la peninsula e islas ady~centes'' se 

remitlan las resoluciones emitidas por leyes que sobre el 

particular fueran promulgadas, todo ésto de acuerdo al articulo 

261 de éste documento constitucional. 

Aunque, la Constitución de C~diz contiene ideas muy 

avanzadas sobre la división de poderes, relativas a la 

elaboración y sanciOn de las leyes; en lo referente al Poder 

Judicial se encuentra to~almente en desuso, ya que a través de la 

historia se ha ido modificando cada vez mAs su organización y 

funcionami~nto con el obje~o de garantizar, la pronta 

administración de justicia. 

Como se puede observar en la ConstituciOn de Cadiz de 

ninguna forma se contempla Jo relativo al articulo 103 el cual 

hoy en dla es la fuente de nuestro juicio de amparo y la 

aportación mas importante que nuestro pais haya hecho al mundo 

juridico, como un medio de control directo de la 

constitucionalidad y de legalidad, que obliga a las autoridades 

a ~o apartarse de la ConstituciOn. 

Asi también, no lleva a cabo ningUn comentario, acerca 

del articulo 107 de la Constitución actu~l, el cual es 

complementario del articulo 103 de este mismo ordenamiento 
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jurldico y que establece los bases y modalidades del juicio de 

amparo. 

Por otro lado, aunque no contiene ninguna relaciOn con 

éstos articules se puede decir que existe un antecedente en 

relaciOn al articulo 14 de la Constitución del 17, ya que en la 

Constitución de C~diz en su articulo 247 establece que: ''Ningún 

español podrá ser Ju~gado en causas civiles y criminales por 

ninguna comisiOn, sino pcr el Tribunal competente, determinado 

con anterioridad a Ja ley'' entendiéndose en este precepto pcr 

españoles a las las personas nacidas en ambos hemisferios¡ éste 

articulo como se puede observar establece la obligatoriedad de un 

procedimiento judicial ante la autoridad señalada como 

com~etente, por lo que se re1iere al articulo 14 de nuestra 

Co~stituci6n actual el p&rrafo correspondiente a este precepto 

~stablece que: ''Nadie podr~ ser privado de sus propiedades, 

pos~siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los 

Tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las ter 

malidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho''; de lo anterior se observa 

la evolución de ~ste precepto, ya que se encuentra establecido 

de una forma m~s detallada y adaptado a las situaciones juridicas 

de nu~stro tiempo. 

Por lo que se refiere a la interpretación de la ley 

llevada a cabo por el Poder Judicial Federal en la Constitución 

de CAdiz, no hace comentario alguno con respecto ello; sin 

embargo, en la Constitución actual en su articulo 94 establece 
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que: ''La l~y fijará los términos en que sea obligatoria la 

jurisprud~ncia que es~able:can los Tribunales del Poder Judicial 

de la Federación sobre interpretación de la Constitución, leyes y 

reglamentos federales o locales y tratados internacionales 

celebrados por el Estado Mexicano, asl como los requisitos para 

su interpretación y modific~ción.", es decir, la Suprema Corte de 

Justicia traves de sus ejecutorias y jurisprudencia va a 

establecer el significado de los preceptos costitucionales y es 

asl, como en los articules del 192 al 194 de la Ley de Amparo 

reglamentan la jurisprudencia y señalan su obligatoriedad, la 

cual ser~ aplicada para la propia Corte, para los Tribunales 

Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de Distrito, 

Tribunales Militares y Judiciales del Orden ComUn de los Estados, 

Distrito y Territorio Federal y Tribunales Administrativos y del 

Trabajo locales y feCerales. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Desde la época de los griegos, hasta la época actual, 

el hombre ha tratado de regir su vida en base a un 

organismo que se encorgue de proteger su vida social, 

de organizar sus movimientos politices, asi como de 

aplicar un ordenamiento jurídico que proteja los 

derechos 1undamentales de su persona y éste organismo 

recibe el nombre de Estado. Se puede decir que el 

Estado es el ente jurídico que viene a garanti:ar la 

estabilidad politica, econOmica y social del hombre; 

através de normas, principios y.reglas. 

SEGUNDA.-

TERCERA.-

El Estado cumple con los fines de preservc.r el bien 

comUn 1 através de los elementos que lo constituyen 

como son: la poblaciOn, el territorio, el gobierno, 

el orden jurídico y los fines u objetivos de éste 

organismo; siendo de entre éstos la población el 

elemento primordial, ya que será ésta la que se 

asentara en un territorio determinado que será 

administrado por un gobierno, quien a su vez dictará 

las normas y leyes mediante las cuales se regulará 

la convivencia del ser humano en saciedad. 

Por lo que respecta a la divisiOn de poderes en 

nuestro país, no existe una separación o división 

absoluta, ya que la misma Constitución establece 

para cada uno de los poderes facultades coordinadas, 

96 



CUARTA.-

ClUINTA.-

como es ~l caso de que el Poder Ejecutivo posea 

iacultades en materia legislativa, por ejemplo: la 

promulgación de leyes y expedición de reglamentos, 

asi como también en materia judicial, de acuerdo con 

lo cual diversos autores, los Poderes de la Unión 

deben de actuar de ésta terma para que haya unidad 

política¡ desde de mi particular punto de vista no 

existen los limitantes sólidos entre un poder y otro 

que frene el abuso de alguno de ellos. 

De lo anterior, se puede observar que el Poder 

Judicial en México, no es plenamente independiente 

del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, ya que 

el nombramiento de los Ministros integrantes de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, es una 

facultad que le corre~ponde al Poder Ejecutivo, de 

lo que se desprende que no se obtiene el equilibrio 

pretendido con la creación de los tres poderes, 

sino que, por el contrario, se e>-:tienden las 

1acultades del Presidente de la República, 

Por lo que respecta a la Constitución Política de 

la Monarquía Espa~ola o Constitución de Cádiz 1 

éste documento, es sin lugar a dudas un 

antecedente directo de los documentos 

constitucionales que rigen en México, ya que de 

ella deriva la esencia y la estructura de 
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SEXTA.-

SEPTIMA.-

la organización del Estado Mexicano. 

Aunqu~ el sistema de gobierno que imperaba en la 

Constitución de Cádiz era la Monarquia Moderada 

Hereditaria, se puede decir que no existe mucha 

diferencia con el actual sistema de gobierno que 

rige en nuestra pais <Presidencialismo>, ya que 

la mayor parte de las tacultades que poseía el 

Rey son en la actualidad conservadas y ejercidas 

por el Presidente de la República, como son la 

promulgación de Leyes, por nombrar sólo una de 

ellas. 

Es en la Constitución de Cádiz el documento en el 

que la Iglesia ocupó un papel muy importante, ya 

que así como la milicia contab~ con su propio 

fuero, tam~ién existía un fuero eclesi~stico 1 el 

cual desapareció en la Constitución de 1857 1 

posteriormente en la ConstituciOn de 1917 se 

supero el principio de la separación del Estado 

y de las Iglesias, para contigurarse la plena 

supremacia Cel primero, o sea del Estado sobre 

las segundas, ello con 1undamento en el articulo 

130 de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos. 
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OCTAVA.-

NOVENA.-

DECIMA.-

En la ConstituciOn de Cádi:, el funcionamiento de 

los Tribunales son incie~tos e indeterminados, 

puesto que no se establece de manera clara y 

espec.i f ica 

encargados 

resulta 

en sus articules, los órganos 

de administrar justicia; lo cual 

contrario a lo establecido en la 

Constitución de 1917 1 ya que en ella se enuncia 

de manera minuciosa los órganos integrantes 

del Poder Judicial Federal, así como el 

funcionamiento y facultades de cada uno de ellos. 

El Poder Judicial con anterioridad, unicamente se 

concretaba a la aplicación de las Leyes, ya sea 

en el orden civil, ya en el criminal 1 en la 

actualidad el Poder Judicial es el órgano 

protector del control de la constitucionalidad y 

de la legalidad de nuestra Carta fundamental. 

Por último, en cuanto al nombramiento Ce los 

integrar.tes del Poder Judicial en la 

Constitución de 1917, se propone para que éste 

tenga independencia del Ejecutivo una 

instrumentación organizativa escalafonaria, que 

parta de auxiliares hasta Ministros de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, lo que 

se traduciría en una verdadera carrera judicial, 
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en la cuCil, le. 'facultad del Presidente de la 

RepUb l ica se cond ic ion aria, respecto de 

équéllos iuncionarios que hubiesen cumplido 

cabalmente 

condición 

con la carrera 

sería uno de 

judicial. Esta 

los requisitos 

indispensables para ser Ministro de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, con lo cual se 

pretende que las personas que ocupen estos 

puestos, posean la experiencia, in~ependencia y 

autonomía necesaria para desempeñar éste 

importante cargo público, 
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