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INTRODUCCION

El estudio del espacio ultraterrestre es sin duda una de 1las
materias del Derecho que menos atencidn posee, no obstante que
ei tema - contiene numerosos antecedentes con ideas plasmadas en
1ibros, enciclopedias, revistas, destacando igualmente,
legislaciones internacionales que rigen el uso y explotacidn

del espacio.

La problemitica obtiene diversas variantes relacionadas con los
intereses particulares en todo el mundo, mismos, que empezaron
a surgir una vez que se comprobd la extraordinaria capacidad
que existe mds al14 de la atmésfera con el comienze de la era

espacial a fines de 1a década de los 50.

Dentro de los problemas mis significativos se nombran por
ejemplo, la militarizacidn del espacio, el apoderamiento de las
zonas orbitales por las potencias del mundo, Ta saturacion y
contaminacién espacial, que son cuestiones derivadas del
deficiente empleo del espacio, producto real del monopolio de
Estados Unidos, la Comunidad de Estados Independientes (antes
Unién Soviética) y algunos paises mds, por lo cual se pretenden

comprobar estos hechos con la presente investigacidn.

Sin embargo, el desarrollo pacifico del espacio sigue teniendo
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éxito con el posigionamieﬁtb de ‘cientos. de  satélites de

comunicihidd; cieﬁffficos y mgteoroldﬁicos generaimente.

México,  ya ei(per'lméntd Tas  cualidades que tienen los satélites
de jri:e1ercom\|nlcaciones al adquirir dos de ellos, denominados,
Méfe'los I y Morelos I1 que operan desde 1986. Las funciones
que realizan bdsicamente se reducen a transmisiones por imagen,
telefonfa, voz, datos enlre los mis importantes, y tomando en
cuenta que Ta operatividad 1legard a su fin dentro de algunos
meses, el Estado Mexicano trabaja a través de sus dependencias
gubernamentales en modernizar el Sistema Nacional de Telecomu-
nicaciones con la compra de dos satélites mis para el incremen-
to de comunicaciones que requicre el pais hoy en dia; este
proyecto se denomina Sistema de Satélites Solidaridad y se

pondrd en marcha a fines de 1993.

Les planteamientos que abarca el presente trabajo aborda
géneros Jjurfdicos, tratando de explicar el porqué de la
necesidad que existié para normativizar toda actividad
relacionada con el espacio ultraterrestre, proponiendo reformas
de algunas leyes y la adicidén de otros conceptos basados en

principios juridicos fundamentales.
Se realizan comentarios al plano politico, motivades por 1a
necesidad de crear programas con alcance nacional, de conceptos

culturales para fortalecer la educacidn, que permitirad dar
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accese a los ciudadanos a mejores condiciones de vida en los

aspectos socioculturales y econdmicos.

Se cree y se pretenderd probar que en México se cuenta hasta
hoy con una infraestructura suficiente para poder empezar con
el proyecto que se va a exponer, asi como el potencial de
cuadrantes en televisidn que no son debidamente utilizados,
tomando como pardmetros algunos trabajos de organismos
internacionales ligados a Naciones Unidas, cuestionando por
otro lado, la hegemonia que posee la empresa Televisa en la
actividad comercial de las telecomunicaciones, y poniendo en
duda su eficiencia en 1o que respecta al manejo de los medios

masivos de comunicacidn.

También se pretenderd comprobar que la legislacion mexicana no
contempla la teleeducacién cultural obligatoria, para lo cual,
se proponen algunas adiciones a la Constitucién para que
contenga esta, los puntos motivo de andlisis de 1la presente
investigacion. Por 1o que hace a 1a normatividad de los actos
jurfdicos, se tratarda de dar cuenta de las deficientes
administraciones relacienadas  con ta  Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, justificando de esta forma 1la

suposicion,

Las telecomunicaciones han sido tema de debate por décadas
considerande la rapidez de su modernizacidén, al observar 1la
magnitud de su aporte econdmico,y estimando su desarrollo
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histdrico en el mundo y en México.

Serd necesario indagar, si - existen instituciones que se
dediquen a la promocidn de transmisiones teleeducativas y en
que términos las realizan. Con todo ello dar a conocer

nuestras deducciones por métodos cientificos de investigacidn.

La problematica que deriva de esta investigacidn nace, cuando
un satélite de comunicaciones no se aprovecha para " fines
culturales; los satélites tambien pueden cumplir otros
propGsitos, como la teleeducacién y la difusion de cultura
general, que pueden constituir otro elemento de apoyo para el
desarrolle cultural del pais, sosteniendo que bajo fundamento

del presente estudio, esto no es dificil de realizar.

El proceso abarcaria un Plan Nacional de Telecomunicaciones

para iniciar un proyecto con bases y fundamentos.

Realizado este plan, mediante un consejo entre instituciones
especializadas 1levar a cabo en foros abiertos consultas que
1levan una propuesta formal, para que sea analizada por Jlas
instituciones legislativas.

Una vez que se unifiquen criterios, y de 1a posible aprobacidn,
crear un cuerpo legal que tenga sus efectos obligatorios para
satisfacer las necesidades planteadas, organizar con esto
programas continuos de difusidn del proyecto mediante una
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Institucicdn Descenfral’izadi para tal. efecto, creando a la vez
una’ Comisién - de Seguimiento. que evalde la realizacidn de los

trabajos. y certificar su operacidn.

Finalmente cubriendo las necesidades del pafs, pensar en
colaborar con las naciones de Centro y Sudamérica en proyectos
similares basados en el principio de intercambio cultural vque
sin duda serd un paso decisivo en el desarrollo para Jlas

naciones en los aspectns sociales y econdmicos.

Para todo este contexto, solo se necesita un pequeiio espacio de
la capacidad del satélite con l1a intencién de consalidar un
Programa Nacional de Teleeducacién , sin afectar los objetivos
que dieron inicio al Sistema Solidaridad, relacionado con Tlos
elementos de comercializacidén necesarios, para rentabilizar el
costo de adquisicién que son primordiales para futuras planea-
ciones de otros satélites. Las utilidades ya se han obtenido
en el caso de los Morelos, segiin datos proporcionados por auto-
ridades de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al
recanocer también que los Satélites Solidaridad duplican 1la
capacidad de servicios relacionados con los Morelos, habiendo
espacios para cultivar estudios sobre salubridad, o bien en
dreas agricolas que pudieron ser beneficiadas sin disminuir el

potencial econdmico de esta clase de tecnologfa.

Del mismo modo proponer que las concesiones sean de forma
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equitativa ofrécieridq‘opoﬁ~tunidqdes de inversidn de estaciones
terrenas pa‘ri‘:l bajér ‘se\ﬁale's de los satélites con costos més

a‘ccesible'siy' a'largo plazo.

Los objetivos trazadoes definen, 1a atencién de hacer llegar a
toda 1a poblacién el beneficio que trae consigo 1a buena utili-
zacién de un satélite que contenga las caracteristicas que

poseen los sistemas de telecomunicaciones del pafs.

Respecto a 1la cronologia del presente trabajo, se esboza
brevemente cada uno de los capitulos que lo conforman para

trazar un panorama sintetizado.

E1 primer capftulo explica la historia general de Tlas
telecomunicaciones, Tlos inventores y descubridores que dieron
origen a los instrumentos bdsicos de nuestra vida cotidiana;
de la misma manera se estudian las primeras formas de
organizaciones internacionales, con referencia a las
telecomunicaciones que hoy en dia agrupan a casi la totalidad

de las naciones del mundo.

Se repasan algunos datos histéricos con paises considerados
como las potencias en la materia, consecuentemente otros son
mencionados como beneficiados de los primeros, por poseer
infraestructura adecuada para aprovechar el uso de los

satélites.
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El segundo apartado analiza de tﬁaner‘a detallada, el
funcionamiento de los sistemas mexicanos via satélite Mor‘elos'y
SoHdav“idad; ahi se mencionan temas como lo son aspectos
técnicos, 1a institucidn gubernamental que los controla y toda
clase de actividades encaminadas al servicio de las

telecomunicaciones en general.

La legislacién es primordial, por lo que se hace especial
énfasis a la normatividad de las telecomunicaciones en México,
explicande todo tipo de pormenores relacionados con la
instrumentacién juridica de esta area estratégica, concluyendo
con los mecanismos internacionales de 1a materia, como tratados
o convenios en los que el pafs forma parte, todo esto

reflejado dentre del marco del capitulo tercero.

Para fundamentar el presente trabajo, se utilizé el ultimo
capitulo que propone, ideas dirigidas a la realizacion de un
proyecto nacional en el que se invita a los distintos sectores
del pafs, a colaborar de manera abierta en un Programa General
de Teleeducacidn Via Satélite, tomindo éste un lugar que no es
ocupade por un programa similar y necesario para fortalecer la
educacidn del pais, garantizande elevar el nivel académico de
los nacionales siendo un instrumento eficaz, en virtud de que
México cuenta con los elementos esenciales para 1llevarlo a

cabo.

Finalmente se menciona, que los datos obtenidos a 1o large de
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1a presente invesﬁgacién que comprende, desde mayo de 1992 a
principios . de. noviembre de 1993, son conceptos actualizados

para jos gfeéto; de su vigencia'y validez,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES



1-EL PROCESO HISTORICO.

“La sucesién de las generaciones humanas a través de Jlos
tiempos -escribié el pensador francés Pascal-, puede ser
considerada como un solo hombre que vive eternamente y no deja

de aprender.

Desde que el hombre comenzé a recoger los frutos del drbol del
conocimiento, cuestién que se desconoce hasta ahora, y sus
primeras tentativas para enfrentar con los recursos de su
espirity la naturaleza hostil que lo circundaba, se pierden en

1a noche de la prehistoria.

Los  antepasados  del neanderthaliense sabian  fabricar
herramientas para 1a caza y el combate, y sabian domefiar el
fuego antafo azote devastador, transformado ahora en fuente de
Tuz y calor. No conocemos época ni autores de esas
fundamentales invenciones, elementos primordiales de 1a primera
civilizacion. Igualmente ignoramos quiénes fueron esos
maestros de 1a humanidad que la ensefaron a domesticar animales
y cultivar la tierra, descubrimientos que todavia hoy estin en
la base de nuestro sistema social y gque supieron sacar Tlos
metales de 1a piedra y forjar los arados, creando finalmente la

lengua escrita.

Con este admirable lenguaje surge una de las mayores hazadas-



del espiritu humano, se disipanbpoc‘d a poco las tinieblas que
cubren el pasa'do‘. y: comienza®'a despuntar ‘la luz del
entendimiento,  que se traq‘uceké'n Qna asimilacién de nuestr;)s
actos {intrinsecos ha}a maniféﬂar lo que se refieja en 1las

mentes universales de todos los seres humanos.

Ademanes, gestos, movimientos, nos invitan a reflexionar como
el hombre se daba a entender; quizds fueron estas las primeras

formas de trato.

Papivos Jjeroglificos de los egipcios y tlabillas con escritura
cuneiforme de los caldeos,son los primeros en transmitirnos el
recuerdo de un fondo primario de conocimientos cientificos

adquirides sin duda,con muy largas y pacientes observaciones.

Los egipcios de 1a época de los faraones de 1a 1V dinastia
conocian 1os cuatro puntos cardinales, sabfan determinar los
momentos de los equinoccios, que 1legaban cuando el sol se
levantaba y se ponfa en las direcciones de las caras norte y
sur  de sus pirinides. Entre todes 1los pueblos de 1a
antigliedad, fueron VYos primeros en conocer con notable
exactitud, la duracidn del aiio solar que calcularon 30 siglos

a. de C. en 365 1/4 dias.



Los caTQeos. ’creadures de‘otra gran civﬂiiaciéh‘ de'l Oriente;

avocados ala astronomla. "1a mas desinteresada de 1as cwncias

de ]a natura'leza que posee las mis viejas y fuertes rafces. vSﬁ

cielo -era futuro de la creencia de.’ la  estrecha

:fendmenos celestes y acontecimientos

Sin duda egipcios, chinos e hindies, griegos y romanos, todos
Tos pueblos de 1a antigliedad se entregaron al desarrello de la
ciencia, a 1a aplicacién y explicacidn de las cosas en su forma

pura.

Pasando por supuesto por 1la obscura y larga noche de la
decadencia del saber y el estancamiento de 1a humanidad en
todas las ramas del conocimiento cientifico, constituida en una
pesadiila de cuatro centurias del universe denominada Edad
Media. Sin embargo con la sabiduria de la ciencia drabe, del
arameo y de la misma ciencia griega, se fundaron observatorios,
Albattani el més célebre entre Tos astrdnomos drabes, corrigié
tablas solares, otro Abul Wefa descubrid la variacién de 1la
Tuna una notable irregularidad en el movimiento de satélite que
escapd a la observacién de Tolomeo, Al Sufi contemporineo de
Abul Wefa compuso un nuevo catélogo estelar; Ybn Yunis propuso
el empleo del péndulo para l1a medicidn del tiempo adelantdndose

600 afios a Galileo padre de 1a ciencia occidental.
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En el Rena;imiento ;quﬁa' s Ke'le y Ni o'las Copérnico. fueron

Tos = dos :‘Qen:i'é]eé 'lnvestigadores “icielo, cuyos

descubrimientos echaron 1as bases de 'Ia astronnmia. tal y como

se. cultiva actua1mente.

Galileo Galilei con sus descubrimientos astrondmicos que
VTlevaron su fama hasta los rincones mis apartados de Europa,
rompié el firmamento con su telescopio y veveld criteres y
cadenas montafiosas de la Luna, calculidndo asi la altura de
picos basdndose en la longitud de las sombras. Galilei enfoca
a Jupiter y descubre cuatro satélites en torne al planeta, mira
a Saturno y observa su enigmitico triple aspecto, por Ultimo
apunta hacia el Sol y percibe sobre el manchas que se desplazan

que ponen de manifiesto 1a rotacidn del astro rey.

Edmund Halley calculd las drbitas de 24 cometas y se percatd de
que tres de esos astros describian trayectorias sensiblemente
iguales, de 1la identidad de las érbitas, Halley concluyé el
significado de los astros, afirmando que esos tres cuerpos
celestes no eran en realidad mas que un mismo cometa y el
prondstico que realizé reveld que cada 75 afios regresaria

nuevamente, el Cometa Halley volvié en marzo de 1986.

Luigi Galvani y Alessandro Volta pusieron de manifiesto 1la

realidad de la corriente eléctrica y 1a manera de producirla.
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Por su lado Maxwell y He-lnr!éh Hertz,. produjeron -ondas

electromagnéticas - que permit,ierc}:nl a ;'it'aH_an'u Gluglielmo

Marconi realizar la te]egrafié 1n‘al"amb"v‘:i_ca;

En 1899 1as ondas hertzianas lograron cruzar el canal de 1la
mancha, y afios después el Océano Pacifico."*{1)

2- CONCEPTOS GENERALES.
a) Concepto general de comunicacién.

-Etimologfa: ODel latin communicatio, onis.

F. Accién y efecto de comunicar o comunicarse. Trato
correspondiente entre personas. Unidn que se establece entre
ciertas cosas mediante pasos, escaleras, cables, vias, etc.
Cada uno de estos medios de unidn., Papel escrito en que se
cominica oficialmente una cosa. Ret. Figura que consiste en
consultar 1a persona que habla al parecer de aquella o aquellas
a quienes se dirigen, manifestdndose convencida de que no puede
ser distinto del suyo propio. pl. Correos, telégrafos,

teléfonos, televisidn, fax, etc.)+(2)

*{1) Enciclopedia Prictica Jacksen, Tomo B, 10 edicién 1969
Héxico, D.F. pp. 179, 243, V.K, Jackson inc, Editores
+(2) Dicclonario NispAnlco Universal Temo 1, 1957
México D.F,, M.H. Jackson Inc. Editores, pag. 363



b) Concepto de telecomunicacidén

-Telecominicacidn : Es el sistema de comunicacién telegrifica,.
telefdnica o radiotelegréifica, televisiva, y demds anilogos por

via satélite.*(3)
3- EVOLUCION HISTORICA DE LAS TELECOMUNICACIONES.

Con grandes esfuerzos en dificiles circunstancias, las
telecomunicaciones comenzaron con formalidad en el siglo XIX, y
es el telégrafo el primer instrumento de telecomunicacidn que
ofrece la historia teniendo como pioncros en esta instancia al
diplomitico ruso Bardn Schilling quién cmpezé a realizar
experimentos en transmisidn eléctrica de mensajes; su gran
contribucién en 1832, fue la aplicacidn, a la telegrafia, de
Tas desviaciones producidas en una aguja por el paso de una
corriente eléctrica. Este fendmeno 1o observd primero H. C.
Oersted, profesor de fisica en la Universidad de Copenhague, y
fue publicado por el mismo, en latin, en 1820. Schilling se
sirvié de esta désviacidn de 1a aguja, y cred el principio del
galvanémetro en su indicador del terminal receptor de sus

modelos telegréficos.
En 1837 el Emperador Nicolds | de Rusia, nombra una comis;dn
*{3) Olcclonario Illispinico Universal Tomp §, 1857

Héxico D.F., W.H. Jackson Inc. Editores
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para efectllar la pfimera instalacidén de un telégrafo entre San
Petersburgo'y :e] ba_l‘acio Imperial de Peterhof. En 1833 los
prorésdﬁe‘s i cigr'l_';l-fr'iédri‘ch Gauss y Wilhelm Weber, construyer(;n’
“en Gﬁﬁti;hgen: é] p.rinier telégrafo de aguja electromagnética para
‘ubtili‘zatv:‘iydn"b préctica. Se empled en 1la transmisién de
informacién cientffica entre el laboratorio de fisica de 1la
Universidad y el Observatoric de Astronomia, a un kilémetro de

distancia y permanecid en servicio hasta 1838.

En Gran Bretafia se puso el teldgrafo algunos meses después que
en Rusia, creacion de William Fothergill Cooke y Charles

Wheatstone.

Los otros dos grandes precursores son Samuel Finley Breeze
Morse y Alfred Vail, su asociado. En esencia 1a idea de Morse
era utilizar el paso de la corriente eléctrica por un
eléctroimdn para accionar una pluma o un Tapicero que dejaran
marca en una cinta de papel. E1 registro permanente en papel
de los mensajes telegrificos era sin duda, unma nueva
contribucién. En 1835 construye su primer telégrafo, aunque

todavfa imperfecto.

El funcionamiento mecdnico del telégrafo fue mejordndose

gradualmente, y en el famoso Cidigo Morse, se asignan 1los



signos mis sencillos de las letras del alfabeto mis usadas en

la imprenta.

-E1  teléfono tiene antecedente desde 1796, aungue eran
simplemente {ideas nada concreto y se le puede definir como el
instrumento de comunicaciones telegrificas por medio de tubos

actisticos.

Elisha Gray y Alexander Graham Bell fueron las dos
personalidades que aisladamente trabajaron en este proyecto, en
virtud de 1a importancia que tenfa en ese momento el telégrafo.
El 14 de febrero de 1876, ambos, Gray y Bell, patentaron el
teléfono, pero 1a prioridad fue para Alexander Graham Bell por
el hecho de haberse presentado a 1a Oficina de Patentes de

Estados Unidos unas horas antes.

En los decenios siguientes se perfeccionaron diversas técnicas
como servicios de Tlarga distancia, tendidos de cables
submarinos hasta 1legar a nuestros dias en que el sistema

telefénico se efectla en gran medida a través de via satélite.

- E1 telégrafo sin hilos o radiocomunicacién responde al ritmo
del progreso que se habfa impuesto. Ni la laboriosa historia

del telégrafo, ni el desarrollo algo mis rapido del teléfono,



pueden- compararse en modo alguno con la verdadera revolucidn
que la radio ha producido en el drea de las comunicaciones y
ello por diversos motivos como. ausencia de hilos costosos sob;e
tierra o bajo el mar; transmisién instanténea de misica,
imigenes y colores; poder alcanzar a todos los puntos del
globo de manera fécil y econdémica, y finalmente, porque puede
penetrar en todos los hogares para distraernos y mostrarnos al
mundo exterior.*(4)

-Televisidén: Con el enorme avance técnico que se ha tenido en
las telecomunicaciones la televisidn viene a redondear lo que
se padria denominar como el tronco comin de las comunicaciones
modernas  junto con el telégrafe, el teléfono y la
radiocomunicacién. Su nacimiento data del afio 1950 y es sin
duda 1a mds joven pero la que domina con mayor amplitud este

campo.

Hoy en dia 1a gente de todo el mundo, incluyendo gobiernos,
industrias, asociaciones privadas y por supuesto las cadenas

televisoras viven a diario de este medio tan indispensable.+({5)
4- LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

La historia de la comunicacidn sin hilos surge en México con la

*{4) Las comunicaciones en General, Héxlco D.F., Editora de
la Coordinaclén de Comunicaclones, Edlcién 1978, pag. 14)

+(5} Enciclopedia Prictica Jackson, Toma 8, 10 Ediclén 1969

Héxico D.F, W.H. Jackson, Inc. Editores



Revolucidn. de 1910."bufante los afios de 1913 a 1917 este tipo
de comunicacién‘suséituyd a.la telegrafia siendo México uno de
losv pf'ecursores en el proceso de 1a utilizacién de ade]ant(;s‘
ciedtificos y tecno]dgiﬁos de los sistemas de

telecomunicaciones.

Anterjormente ya se contaba con una institucidn telegrdfica
denominada, Direccién General de Telégrafos Federales y aunque
ya se habian instalado estaciones en Mazatlan, Baja California
Sur, Chetumal, Sonora, Sinaloa, Veracruz y Campeche esta no era
autosuficiente en 1o econdmico, es por ello que Francisco I
Madero no descuida esta drea y con un presupuesto mis elevado
se expanden mads estaciones en Saltillo, Chihuahua, Jalisco,

Puebla, Querétaro, Yucatdn y una estacién en Iztapalapa.

1919 se significé por el desarrollo de 1a Red Radiotelegrifica
Nacional, 1la que continuaba buscando el perfeccionamiento y la

autosuficiencia, inicidndose asi Ja modernizacidn de la red.

Para 1927, ya se contaba con 27 estaciones radiotelegrificas
que efectuaban Ta comunicacién con las embarcaciones en auxilio
de las lineas terrestres. Con el General Alvaro Obregdn, "las
radiocomunicaciones experimentavon un incremento, asi en 1921

se abrieron cuatro estaciones y durante la celebracidén del
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centenario de ]’a:in(yle_p‘en_dvencia_;, se inaugiré 1a "~ telefonia en

calidad ‘expérinien'g‘al, en fys'usf mohaﬂdades de intercomunicacidn y

d1‘vu]gaci6ti.

Para' el afio 1922, a cargo de la Secretaria de Guerra y Marina,

se instald.la primera estacidn radiotelegrifica de divulgacidn.

Con 1a gran afluencia de radic-experimentadores  sin
autorizacién, se agudizé el grave problema generado por la
carencia de una ley que normard el desarrollo, manejo y control
de las radiocomunicaciones, ademis de que la radiotelegrafia no
existia mds disposicidn que el decreto de 1916, en el que se
consideraba a este medio bajo los lineamientes de 1la
Constitucidn de 1857. E£1 presidente Calles promuligd en 1926 la
Ley de Comunicaciones Eléctricas, en la que se comprendid bajo
el concepto de comunicacién eléctrica a: telegrafia,
radiotelegraffa, telefonia, radiotelefonia y cualquier otro
sistema eléctrico de transmisién y recepcidn, con  hilos
conductores ¢ sin ellos, de sonidos, signos o imdgenes,
reafirmando el control de parte del Estado de las instalaciones

de comunicacién del pais.

En agosto de 1931, el Ing. Pascua) Ortiz Rubio promulgé 1la

“Ley de vias Generales de Comunicacién y Medios de
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Transportes”, e donde se integrnran todas das® disposiciones

: Por .acuerdo

relativas a'-\as modalidades de comunicamén.

secretarié\ del 13 de febrero de 1941,Vse cred e1 Departamento

de Te1ecomun1cac10ne ; on Tas dependencias que se

atendfan en- 1a. radio}ifusi n

comercia\, los servicios
rad'ibeléctr'lcos» ‘especiales, y a las compaiifas telefdnicas. Un
afio después - es.. - elevado a Direccidn General de

Telecomunicaciones.

A efecto de lograr mayor amplitud y eficiencia, la Secretarfa
de Comunicaciones y Obras Piblicas gestiond arreglos son Suiza
y Francia, para celebrar convenios. Un hecho que también favo-
recié 1a consecucion de los objetivos del plan, fue la creacién

de 1a compaiiia de Teléfonos de México S.A. en 1947.

En 1950 por su parte, 1a estacién de Radiotransmisidén Central,
que formaba parte del sistema modernizado de 1a Red Nacional de

Telecomunicaciones, fue inaugurada.

Asf, en el perfode de 1958-1968 1la Direccién General de
Telecomunicaciones construyd redes federales de Microondas de
Transmisién Telegréfica, Telex de Radiocomunicaciones y 1la
estacion  terrema de Comunicaciones Internacionales por

Satélite.
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Durante los

servicios 'dé

En los ochenta; . 'nfraestructura con el

sistema de reéervécidnés (ahora Sarten 1as redes Telepac.
Infonet y el Sistema de Satélites Morelos. E1 Sistema de
Satélites y las Red Federal de Microondas en que intervine
ademds TELMEX, consituye 1la infraestructura bisica de 1las

telecomunicaciones en el pais.*(6)
5- DE LOS SATELITES EN GENERAL

Los satélites de comunicaciones no es una idea nueva. Hace
tiempo, en 1945, el escritor cientifico inglés Arthur C.
Clarke sugirid que los “"contactos extraterrestres” eran una
posibilidad. Los prondsticos visionarios como é1, se hacen
realidad con frecuencia y una vez mis, 1a tecnologia evoluciona
lo suficiente y fructifican las ideas originales. Todo gracias
a los programas espaciales de los paises interesados en el

progreso.

En su origen, la palabra satélite se referfa a un cuerpo que

giraba en torno a un planeta, por ejemplo 1a Luna, satélite de

“(6)  Revista de Ja  5.C.T. “TIRFORMA",  Cditade  por 1a
Coordinacién de Publlicaciones, afo 111, num. 9 pp. 10, 11, 12

-13-



la Tierra que gira asu a1rededor"y la cual recibe 1a luz det

Sol; misma que refleja en nuestru p]aneta'; .,’

En 1a actualidad

A suovez la Tierra es un ﬁl.a
existen saLélites artificia]es , cumplicados equipos que giran
continuamente alrededor.de 1a Tierra ¥y que, incluso, To hacen
en torno a otros planetas: Por 1o general, ya se omite el

calificative "artificial".

Los primeros satélites de comunicaciones (para telefonfa,
televisién y datos) giraban muy por encima de la Tierra y 1las
antenas terrestres se encargaban de seguirlos. Apuntar una
gran antena direccionable hacia un objetivo invisible, y de
movimiento raudo en el cielo, no es tarea ficil y su uso
doméstico ciertamente no seria viable. Hoy en dia, conforme se
han ido desarrollando las tecnologias espacial y electrdnica,
se ha superado esta dificultad. Los satélites que retransmiten
los programas de televisidn directamenie hacia los hogares
estin ahora en drbita geoestacionaria. Este ultimo termino
proviene del griego Geo que significa Tierra, que conduce al
concepto de un satélite estacionario respecto a la Tierra. En
consecuencia las antenas para tal satélite permanecen en una

posicidn fija y no necesita efectuar seguimiento alguno.*(7)

(7). Revista “Tetedato de Telecomm de México™. Cditora de 1a
Coordinacién de  publicaclones, Edicién trimestral, abo  XIX num,
53, nueva épocs
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En las dos (1timas décadas Tos satélites artificiales han
ocupado un papel primord1a1 en e] desarrolo de la tecno]ogia y

en la vida cotidiann d 1 hombre.

Para co1ocar un saté11te en 6rb1ta es necesario sacarlo de la

'atmésfera, pues e] rozamiento con el aire podria veducirlo a
cenizas - y el cohgte es el Unico medio que existe para hacerlo,
ya qué sus caracteristicas le permiten moverse en un ambiente

sin aire.

La prictica ha demostrado que un satélite solo puede mantenerse
en drbita a mds de 180 kildmetros de altura; a 200 kildmetros,
el satélite tiene garantizada una vida de varios dias, quizd
semanas; a 500 kilémetros de la superficie puede girar durante

afios, y a 1000 kildmetros su vida se cuenta ya por siglos.

En teoria, el disparo de un vehiculo efectuado a 200 kilémetros
de altura, si alcanza una velocidad de 11 km/seg. nos
garantiza que l1a npave no volverd a la Tierra, debido a que
presentard una trayectoria parabélica, y si tomamos en cuenta
que una pardbola es una curva abierta cuyas ramas se extienden
hasta el infinito sin cerrarse jamis, tendremos 1a seguridad de

que la nave no regresard.
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Un satélite se mantiene.en el esp'acﬁ si‘e‘mpnfe _y cilan_do st peso
estév exactamvente k:oni‘pensado por la'~Fuerz$ centrffu'ga que actia
- sobre - €1 cuépdo gira alrededor de la Tferra; es decir, que ;i
un satélite pesa 100 kilogramos hacia abajo, ‘deber‘é girar a una
velocidad tal que 1a fuerza que lo aleja de la Tierra sea

Justamente de 100 kilogramos.

No obstante, es importante mencionar que 1a velocidad que hay
que comunicar al vehiculo para mantenerlo en érbita depende de
la altura de vuelo, pero no de su masa, ya que Su peso
dependerd de la distancia a Ta que se encuentre del centro de

1a Tierra.

Cuanto mas alto vuele un satélite, menor serd la velocidad

requerida para que se mantenga en drbita.

Por otra parte, la posibilidad de un choque entre satélites
artificiales es minima, a causa del gran espacio en el que se

desplazan.

E1 dnico peligro deriva del hecho de que Tos satélites de
comunicaciones se han de situar todos en una determinada orbita
sobre el ecuador; por tanto, al aumentar su mimero cabe

plantearse la posibilidad de que se introduzca un choque por
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proximidad - o  interferencias de.cardcter eléctrico, . pero, de

acuerdo conlos’e pertos, ‘es.c

El  satélite “artificiall es.un conjunto de instrumentos
sostenidos pof u}j‘armazdn metdlico, del que sobresalen antenas,
paneles y‘ otros aditaméntos; sin embargo, no requiere forma

aerodinidmica como muchos suponen, ya que no hay atmdsfera.

Por otra parte, su peso es pequefio, debido a la altura de la
érbita. Su estructura principal tiene dos misiones; al
principio resistir durante unos minutos la aceleracion del
cohete portador hasta el momento de 1a entrada en drbita; una
vez en el espacio, mantener unidos los diferentes médulos del
satédlite y ofrecer una estructura rigida sobre la que puedan
actuar los motores de manicbra o de control de posicion. Por
o demds, el esqueleto de la nave no estd sujeto pricticamente
a ningin esfuerzo. En cuanto a su cobertura exterior, sdlo
sirve para proteger a los componentes internos de la accién de
los micrometeoritos y de los efectos de las radiaciones solares

directas.
En general, las estructuras de Jos vehiculos espaciales estdn

construidas a base de aleaciones metdlicas ligeras {aluminio y

magnesio), aunque se han fabricado también satélites de acero,
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como el Explorer 17, de plﬁsticofthminizado}al}os‘;satélites

Echo y Pageos, y de fibra de vidrio‘ent}e 6tros.matériéfes.

En cuanto al abastecimiento:de corriente eléctrica: para los
satélites, la solucién mds sencilla es mediante baterias
electroquimicas, de aqui que fueran empleadas en los primeros
modelos. Estas consisten en acumuladores muy ligeros y de
rendimiento elevado, los hay de un sélo uso y recargables, pero

su aplicacién depende de la durabilidad del satélite,

Existen diversos satélites, como los cientificos, militares,
meteoroldgicos, de navegacién, planetarios, etcétera; sin

embargo los mds conocidos son los de comunicacidn.

Los primeros intentos de comunicacidn via satélite se remontan
a 1959 en que fue puesto en drbita el Score, por medio de un
proyectil internacional 1lamado Atlas que tenia un peso de
cuatro toneladas. Aborde sélo 1levaba un transmisor con una
cinta magnetofénica en la que previamente habia sido grabado un
mensaje navideiio del entonces presidente norteamericano

Eisenhower.

Asi fue hasta 1legar el primer satélite de comunicaciones

activo, que fue el Telstar I, que sefialdé una época en el avance
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de 1a tecnologia espacial. Los Telstar (sélo se construyeron
dos) se emplearon en_ ensayos de comunicaciones por televisidn,

telefoto y teletipo, con resultados satisfactorios en 1962.

Pero el paso definitivo fué 1a puesta en érbita del Syncom 3,
el primer satélite estacionaric que permitid el enlace directo
entre las redes de televisién comercial  Jjaponesa y
norteamericana con motivo de Tos Juegos Olimpicos de Tokioc, de

1964,

En la actualidad, los avances en materia de sistemas
satelitales se reflejan en todos los aspectos de 1la vida
humana; gracias a ellos, el hombre puede gozar de beneficios y

comodidades que hace apenas medio siglo eran inalcanzables.*(8)

6- DESARROLLO MUNDIAL DE TECNOLOGIA SATELITAL.

La Organizacidén Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite (INTELSAT) es la cooperativa sin fines de Jlucro
constituida por 112 paises, que posee y opera el sistema
mundial de telecomunicacicnes por satélite usado por paises de
todo el munda principalmente para cominicaciones

internacionales y por mis de 26 paises para sus comunicaciones

“{a) Revista S.C.T, “"Lo que usted queria saber solire satéliles
artificiales”, por Heras Aspires, Dianma A. p. 16, 17
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internas. Intelsat fue creada' en 1964y hoy en dia, por medio
de una red de 15 satélites en drbita Qeosincrdnica sobre las
regiones de los océanos Atldntico Indico y Pacifico, y de mé.s’
de 680 estaciones terrenas, interconecta a mis de 165 paises,

territorios y dependencias en todo el mundo.

Dos tercios de 1Jos servicios telefdnicos internacionales y
précticamente todas las transmisiones televisivas
internacionales del mundo se cursan a través de los satélites
de Intelsat. Moy en dia la organizacidn es una parte tan
integral del sistema mundial de comunicaciones que sus
operaciones afectan a diario a las vidas de cientos de millones
de personas sin que é&stas estén concientes de ello. Por
ejemplo, cuando se realiza una 1lamada telefénica al exterior,
cuando se envia un telex de un pais a otro, o se presencia un
acontecimiento internacional por televisidn, es muy probable

que esa transmisidn sea a través de Intelsat.

Por ejemplo, en 1984 Intelsat transmitid las Olimpiadas de
Verano en Los Angeles a mis de mil millones de televidentes de
68 paises. Inlelsat también ha hecho posible 1a transmision de
acontecimientos tales como el primer paso que dio el hombre en
la Luna, 1los Campeonatos Mundiales de Fitbol, los Torneos de

Tenis de Wimbledon y el Concierto de ayuda al Africa, Live Aid,
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aplicando’ la. tegno}ogfnlggbac*él a‘1as telecomunicaciones y
permitiendo . as{ 'duéf é1;7 bﬁﬁ]ico“4présencie estos momentos
hi#téricoé- en el mbménto Justo en el que ccurren. Con motiQo
de " 1a ce]ebrécidn del 200. aniversario de la organizacidn en
"Agosto de 1984, “Intelsat vrepresenta un gran logro
internacional en lo que hace al aprovechamiento de 1lo
tecnologia, ya que usa recursos de todos los paises y
contribuye a un mejor entendimiento entre los puebles y las

naciones."*(9)

Intelsat introdujo dos nuevos programas destinados a los paises
en vias de desarrolio. E1 Proyecto Share (Satélites para
telemedicina y educacidn rural) tiene por objeto promover el
empleo de las telecomunicaciones a fin de ayudar a satisfacer
necesidades béisicas tales como 1a educacién y atencién médica,
en los paises de desarrollo. El1 Fondo Intelsat de Fomento fue
creado para ayudar a dichos paises a construir sus respectivas
infraestructuras de telecomunicaciones. Estos programas son
dos de los esfuerzes mis palpables que adelanta Intelsat con el
fin de mostrar la manera en que las telecomunicaciones pueden

beneficiar a los paises en desarrollo.

Desde 1964 los servicios de Intelsat han tenido una expansidn

extraordinaria. Hace apenas diez afos, casi todos los ingresos

*(9) Revista s.C.1 "Que es ol Intelsat”, por Heras Aspiros,
Diana Al y otro en de la fuente 1993 {Colino Richard R..
agosto 1984 p.1)
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de I’nte‘ls}at prgkve,nfany‘de'l _.servicio  telefdnico piblice
1nterna‘c1'ona'l con ,cﬁﬁmhltacidn.- En 1986, debido a su rdpido
desarr(.ﬂfu, : 1os‘, servicios empresariales y de te‘levisi;in
representaron una creciente proporcién de los ingresos de
Intelsat  y, conjuntamente en 1los servicios nacionales y
maritimos, generaron el 26.5 por ciento de dichos ingresos.
Desde 1983, Intelsat ha introducido mis de 356 nuevos servicios

y tarifas.
Intelsat suministra actualmente los siguientes servicios:
a) Servicio Teléfonico Internacional

Este fue uno de los primeros servicios suministrados a través
del satélite Pdjaro Madrugador, lanzado en 1965, e incluye
servicios internacionales de telefonia, transmisién de datos,
telex y facsimil. Para 1974, el sistema Intelsat provefa una
linea telefénica entre 1a Casa Blanca y el Kremlin para asuntos
de gran urgencia. Con la capacidad de tos satélites Intelsat
ha aumentado desde las 240 1lamadas telefénicas simultineas que
podia cursar el Pdjaro Madrugador hasta las 120,000 que podrén
transmitirse a través de Intelsat VI, cuyo lanzamiento se
efectud en 1989. Hoy en dia, mds de dos tercios de todas 1las

1lamadas internacionales se realizan a través del sistema

-22-



Intelsat. Los satélites. proyectados y Tlos . ya contratados
estardn -en perfectas condiciones para éompetir con los. cables
de fibras dpticas en ei Attantico Norte',. y seguirén ofreciem.m
ventajas muy notables frente a los cabﬂas submarinos en Yo que
respecta a Va distribucidn de un punto a puntos miltiples y al

suministro de servicios a regiones con rutas poco densas.
b) Servicio de Televisidon Internacional

Pricticamente todos los servicios de televisidon internacional
se proporcionan por medio de Intelsat. El1 alunizaje del Apolo
en 1969 fue o) primer evento teledifundido instantdneamente a
todo el mundo. Actualmente, el servicio de televisidn de
Intelsat permite que se transmitan regularmente los eventos de
interés mundial, como lo son las Olimpiadas de Invierno y de
Verano, 1los Campeonatos Mundiales de Fitbol, 1las elecciones
presidenciales, 1a entrega del “Oscar”, ios torneos de Tenis en

Wimbledon, y muchos més.
La actual red Intelsat, constituida por 15 satélites en tres

regiones ocednicas, posee la capacidad singular de poder

suministrar servicios a la mayor parte del mundo.

.23-



c) Servicios Nacionales de Telecomunicaciones

Disponibles a partir de 1985, los servicios nacionalés
planificados permiten 1a compra o el alquiler a largo plazo de
transpondedores de Intelsat, a fin de atender la demanda de
servicios de telecomunicaciones nacionales. El servicio se
ofrece no sujeto a interrupcién y con plena proteccidén, lo cual
proporciona la seguridad y la garantia de servicio que Tos
paises necesitan al planificar sus redes nacionales de
telecomunicaciones. Los servicios internacionales sujetos a
interrupcién se vienen ofrecciendo desde 1974 a través de
capacidad de reserva sujeta a interrupcidn., Mds de 26 paises
utitizan los servicios nacionales de Intelsat para sus

comunicaciones internas.

d) Servicio Vista

El Servicio Vista permite que los servicios de
telecomunicaciones nacionales e internacionales 1lleguen a
localidades remotas y rurales. Particularmente efectivo para
los casos en que el trifico es poco denso, este servicio se

ofrece canal por canal, sujeto o no a interrupcion.

E1 servicio Stiper Vista , ahora disponible para las redes Vista
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controladas por un sistema de-acceso miltiple de asignacién por
demanda (DAMA), puede ser sumamente eficaz en funcién del costo
ya que le permite al cliente beneficiarse de la uti‘ljzacidn mis

eficiente del segmento espacial que ofrece el equipo DAMA.

Por ltimo, en nombre de sus signataries y usuarios, Intelsat
estd tramitando 1la compra al por mayor de un gran niumero de
pequeiias estaciones terrenas Vista, a fin de adquirirlas al

menor precio posible.
e) Servicio Empresarial de Intelsat (IBS)

E1 IBS es un servicio digital concebido para satisfacer 1las
necesidades especificas de las empresas,y puede cursar toda
clase de servicios de telecomunicaciones como son la telefonia
por frecuencias vocales,la transmisidén de datos a alta y baja
velocidad,conmutacién de paquetes,las videoconferencias, el

correa electrdénico,y telex.

£1 185 se introdujo en 1983, y fue usado por primera vez por el
Bance de Montreal para las comunicaciones entre su sede en
Toronto y su sucursal en Londres. E1 servicio ha crecido a tal
punto que mis de 35 empresas estadounidenses han solicitado o

recibido autorizacién para suministrar IBS de los Estados
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Unidos a Eufopa. En 1985, Intelsat redujo sus tarifas a fin de
fomentar ~la utilizacidn dél 1BS en horas de poco trifico e
introdujo tarifas‘aplicab]es a velocidades de transmisidn de.9
y 13.9 megabitios por segundo. Los stiper IBS, introducidos en

1986, son servicios empresariales de calidad RDSI.

Con la adicidn del servicio CARIBNET{una combinacidn de
servicios IBS/INTELNET destinada a la regién del Caribe),estos

servicios ahora también se ofrecen con caricter regional.
f) INTELNET

Intelnet es un servicio digital destinado a 1a recopilacién y
distribucién de datos mediante terminales pequefias y de bajo
costo y una estacién terrena central de gran tamafio.las
aplicaciones de este servicio comprenden desde redes para
transmitir noticias financieras y otros tipos de informacién
hasta redes para recopilacién de datos sobre exploraciones de
petréleo y gas,datos ambientales,y el control y analisis de

datos sobre existencias.

Para entrar de 1leno en el estudio histérico del desarrollo de

Tos satélites artificiales, nos hemos avocado para comentar
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sobre las paciones'f{me fueroﬁ: p_ionefas en la . investigacién,
planeancidn'y lénzamiéntbs de."lo‘que hasta ahora se conoce come
1a Era Especial y que.de élguna forma han contribuido de mane.ra
por: demds sobresaliente para el perfeccionamiento de programas
espéciales que no solo abarcan los satélites sino también expe-
diciones espaciales, que van desde sondas hasta misiones a 1la
Luna, tal y como ocurrié en su momente hisiérico oportuno, es
por ello que por su importancia a continuacién se cita a los
paises que forman este grupo selecto de vanguardia

espacial.*(10)

7- ER LA COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES.
(ANTIGUA UNION SOVIETICA).

Después de la gran Guerra Patria, 1a Uridn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas ahora Comunidad de Estados
Independientes, inicié el proceso para impulsar los programas
de coheteria espacial. La Revolucién Socialista {1917) marcé
quizd la pauta decisiva para iniciar una nueva etapa de
desarrollo auténtico e independiente del proceso social y
cuttural de 7los pueblos de 1a nueva nacidn. Sin embargo es
entre los afios veinte y treinta cuando las ideas de Konstantin
Tsiolkouski, fundador de la cosmondutica y pionero de 1la

coheterfa, logran cristalizarse.

*(10) 1dem, Op_cit, Que es el Intelsat pp. 1, 2, 3



Tsiolkouski estaba seguru de que la U R, s, S, pondr{aen orbita
Env_'la década de ‘]os

el primer saté’Hte artificiaT de'l mundo.

cuarenta, el pais iﬂcanz ur a]to‘nivel técnicu y cientifico ¥y
en particular, en la teorfa cosmonéutica., Es asi como nacié el
proyecto “espacial )juso vque daria un giru” importante en 1la
historia de Ta humanidad.

El satélite Sputnik, fue puesto en drbita el 4 de octubre de
1957, E1 objetivo de este primer satélite era determinar los
pardmetros de las capas de superiores de la atmdsfera y de la
ionosfera. Su forma era esférica y su drbita eliptica. Este
artefacto era capaz de lograr 15 revoluciones completas alrede-
dor de la Tierra en tan solo 24 hrs. a una velocidad aproxima-
da de 8 km/seq. Como cuerpo espacial dio un total de 1400

vueltas a 1a Tierra en 92 dias.

Comprobado el éxito de este primer proyecto, el 3 de noviembre
de ese mismo afio, los soviéticos lanzaron al espacio su segunde
satélite artificial el cual 1levaba un pasajero: la perra

Laika.

Esta nave, cuyo peso era de 508 Kg., estaba compuesta por 4
conjuntos laterales y uno central. £1 propésito de este
satélite era investigar las zonas ultravioletas del sol, de los
rayos X con andlisis de radiacidn césmica. E1 Sputnik II dio

2376 vueltas alrededor de 1a tierra y permanecié en el espacio
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162 dfas.

EV tercer satélite de investigacién ruso, el Sputnik III fée
lanzado meses més tarde. Su avanzada tecnolbgia permitid
realizar estudios sobre la presidén y la densidad , la actividad
de un organismo vivo en el espacio, los efectos de 1la
ingravidez prolongada, las sobrecargas durante el arranque, et
ruide y 1a vibracidén. E1 artefacto durd en el espacio dos
afios. Durante ese lapso dio 10 000 vueltas alrededor de 1la

Tierra,

En 1958, un grupo de cspecialistas encabezados por un
cientifico de nombre Koroliov, comenzd a ejecutar experimentos

en cohetes que sean dirigidos a la Luna.

Los resultados obtenidos de estas pruebas iniciales se vieron
fortalecidos con la construccion de un Cosmddromo, en Mayo de

1964, localizado en la regidn de Astrakan.

Este afio para conjuntar esfuerzos entre los paises del bloque
comunista se unieron para lanzar los satélites Sputnik del
programa Interkosmos. Para el aiio de 1967 el trabajo empezd a
dar sus frutos, teniendo como participantes del proyecto a
Bulgaria, Checoslovaquia, Cuba, 1l1a Repiiblica Democritica

Alemana, Hungrfa, Mongolia, Polonia, Rumania y Yugostavia.
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Cuba, mis tarde, serfa uno de los miembros: mis actives a pesar
de no formar parte del bloque comuniste; soviético, es  decir,
dada su situacidn geogrifica, este pafs tuve mayor injerencia

en las investigaciones a pesar de la lejania de sus aliados.

Desde Octubre de 1969 hasta Abril de 1987, se lanzaron 23
Sputnik de esa serie, y sobre todo que los rusos fueron los
primeros que subieron al primer hombre al espacio, el
Comandante Yuri Gagarin, piloto de la Fuerza Aérea de 1a Unién
Soviédtica, no obstante el desarrollo del programa de 1la
U.R.5.S., no se remitid solamente a este proyecto, ya que las
dos décadas subsecuentes al primer lanzamiente satelital se
enviaron al espacio 1190 vehiculos, entre los que se encuentran
1106 satélites artificiales automiticos 49 sondas lunares e
interplanetarias y 35 naves espaciales y estaciones orbitales

tripuladas.

Las aplicaciones de esta tecnologia abarcan el control de 1los
procesos  agricolas, la inspeccidn de 1los bosques, Tlos
pronésticos de 1las cosechas, la exploracién industrial y
marftima, 1a deteccién de incendios forestales, la observacion
de los procesos de derretimiento de los bloques de hiels, 1la
localizacién de barcos y aviones, ademis de 1los usos de

comunicacidn doméstica y militar, entre otros.*{11)

*{11) Revista $.C.T. "Historia de los satélites en el mundo”
por Heras Aspiros, Otana A. y otro p. 16, 17,18 en .de la
fuente 1993
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8- EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El cohete abrié 1a puerta al espacio. Sin embargo ia
curiosidad natural, el deseo de exploracidn y conocimiento de
la clase humana ha mantenido esa puerta abierta, sus
articulaciones contindan engrasadas por sustancias mds
pricticas. Si el cohete hizo posible el acceso al espacio, el
satélite hizo el acceso econdmicamente deseable.

Orbitando 1a tierra en constante actividad, los satélites han
Tlegade a ser un importante parte en cada una de nuestras
vidas. Desde nuestros tempranos noticieros de televisién a
nuestras 1lamadas telefdénicas, de los reportes de cltima en
nuestros diarios, a los marcadores de box en la pdgina de
deportes, en las decisiones presidenciales en asuntos del esta-
do para proveer las fluctuaciones de mercado en asuntos de
economia, los satélites de drbita terrestre interactuan diaria-

mente en nuestras vidas en cientos de formas.

En Octubre 4 de 1957, los soviéticos tomaron al mundo por
sorpresa cuando orbitaron exitosamente su primer satélite
artificial. Apodado Sputnik, una pequefia esfera de 58 cm. de
dismetro que transportaba un minime de equipo cientifico
disefiado dGnicamente para medir brevemente las temperaturas y
densidades atmosféricas. Con el  Sputnik el mundo entré

repentinamente a la era espacial.
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Los Estados Unidos® respdhd.ier"dﬁ:répidérﬁenfe g Desbués de un par

" de embarazosas fa‘llas, E u. por Fin' rbit su primer satéHte,

el Exp]orer 1, ‘en enero 31 de 1958.‘ E'I Explnrer 1 le-dio a 'IOS'
: E.Ub. §u§ prfmeros reportes cientificos por.-satélite cuando
confif;nd la’ exisj‘.encia de.1a radiacidn de) cinturén de Van
. A'H_en\ qué rodea y ayuda a proteger a nuestro planeta de tos

rayos-cdsmicos.

A mediados de los 60’s la ahora CEI, orbité una marca de saté-
Tites sin tripuiacién en su serje Cosmos y los E.U. después de
numerosas fallas y solo algunos éxitos en su serie Vanguard,
empezé a reobtener respeto espacial con sus continuos éxitos y

larga serie de satélites de investigacidén Explorer.

En Diciembre de 1968 los Estados Unidos orbitaren su primer
observatorio astronémico a gran escala el 0A02, bautizado
Stargazer, y en Agosto de 1972 tanzé el mis sofisticado OAO3

11amado Copérnico.
La ciencia entré a la era satelital, y terminando los 70’s los
E.U., 1la antigua URSS, Gran Bretaiia, Alemania, Itatia, Japdn y

China todos enviaron satélites cientificos a 1a drbita.

Pero mientras la ciencia incursionaba en el espacio, las

aplicaciones practicas no estaban lTejos.
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a) La revolucién de 1as comunicaciones.

La era de los satélites de comunicaciones empezé el 12 de

Agosto de 1960, con el lanzamiento de 1a NASA del ECHD 1.

Un satélite pasivo, cargande instrumentos de no transmisién,
Echo 1 era un simple baldén de un alto y fuerte tensor con capa
de polyester Ta cual, cuando se inflaba en el espacio,
reflejaba el 98% de las ondas de radio que le apuntaban. Las
sefiales reflejadas por el ECHO ! primero transmitieron un
mensaje del presidente Dwight Eisenhower en el dia de su
Tanzamiento. Fue la primera vez que los seres humanos

escucharon una voz reflejada del espacio.

E1 Teistar 1 fue el primer satélite de comunicaciones financia-
do por compaiiia privada, y fue lanzado por 1a NASA en Julio 19
de 1962, era capaz de llevar 600 canales telefénicos o un canal
de televisidén, en su érbita més baja, sin embargo, permitia

transmisiones de tan solo 20 min.

Relay 1, lanzado por la NASA en diciembre de ese mismo aiio, fue
un satélite de comunicaciones experimental construido por RCA y
la NASA. Puesto en una érbita mis lejana, sus tiempos de

transmisidn eran mds prolongados que el Telstar.

El mundo se empezd a enterar rcalmente de la noticia de Ta
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revolucién de las comunicai;iqnevs éon' el deéarrp’l]o' del’ Syncom

Fue 'Ianz»ac‘lu' por 'Ia>NAS'A End%ﬁ Al.u'ﬁa‘ djrrbkita' geoestacionaria
{con un’pérfodcv)/ igual al vd'e i'aj_réfécivén,de 1a tierra -23 horas,
56 minutos, 4.1 segundos) por lo qim parecfa estar suspendido
en una mancha, arriba de Ja Lfnea Internacional de Fecha, una
arbitraria Tfnea en el norsureste en el Océano Pacifico, el
oeste que va un dia atrasado, por acuerdo internacional mds que
al este. De ahf, el Sincope 3 permitid vistas alrededor del
mundo para observar una transmisidn de las ceremonias de

aperturas de los Olimpicos de Tokio.

Para abril de 1965, poco después de 8 aios de que el primer
satélite artificial capturd la atencién del mundo, Intelsat 1,
bautizado "P4djaro Madrugador”, consiguié ser el primer satélite
de comunicaciones comercial gecestacionario. Lanzado por 1la
NASA para 1la organizacidén internacional Intelsat, "el Pdjaro
Madrugador” trajo al mundo entero a la revolucién de 7las

comunicaciones.
A pesar de su modesta capacidad inicial {(sélo 240 circuitos

tetefénicos o un canal de television), con este tanzamiento el

matrimonio del espacio con la industria de la comunicaciones se
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convirtid en un gr‘an negocio _Hoy en dfa alrededor de 125
saté’lites de comunicacwnes de diversas naciones y orgamzacw-
nes circu]an el g]obo p‘lenos de actividad alrededor de €1,
Estus’Tdemligstrah'diariamente su calidad, su provechosa presen-
-ciay los ‘béheficios comerciales que trajo consigo la Era Espa-
clal. " *(12)

As{, a finales de Ta década de los 60's, se 1lega cristalizar
el suefio del presidente John Fitzgerald Kennedy, quién at
comienzo de su gestién en el gobierno de los Estados Unidos,
prometié que este seria la primera nacion en enviar una
expedicidn a la Luna y que se constuituiria como una de las
hazafias mis grandes de Ta humanidad, 1levando como tripulacidn
a Robert Crippen, dJohn Aldrin y al frente de la mision del
Apolo 11, el comandante Neil Armstrong; erigiéndose, asi, como

el primer hombre en posar un pie en la Luna.
b) La Guerra de las Galaxias.

E1 gran tema de 1985 en materia de seguridad y defensa, ha sido
sin duda, la Guerra de las Galaxias o la Iniciatva de Defensa

Estratégica (SDI).

Todo comenzé el 23 de marzo de 1983 cuande el presidente

Reagan, pronuncié un discurso en el gue se convocaba a 1la

*{12) Sspangerburg, Moser “Living and working In space” Edit.
Facts on file Inc, 1984, p. 65
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comunidad clentffica de los Estados Unidos para crear Jlos
medios capaces de convertir Tas armas nucleares en artefactos

impotentes y obsoletos.

Reagan expresaba asi 1a esperanza de que una revolucidn
tecnolégica hiciera pasible interceptar y destruir los misiles
balfsticos del adversario antes de que alcancen nuestro sueto o
el de nuestros aliados. De lograrse este objetive -dijo- el
mundo 1ibre podria vivir tranquilo sabiendo que su seguridad no
descansa exclusivamente en la amenaza de una represalia
inmediata de 1los Estados Unidos para disuadir un ataque de la

Untén Soviética.

E1 Consejo de Seguridad de Tos Estados Unidos, cred un equipe
cient{fico encargado de analizar los problemas técnicos, que
era necesario resolver para 1levar a la prdctica los deseos del
presidente, y estimar el posible coste que ello implicaria. EIl
consejo nombra a James Abrahamson para que dirija la organiza-

cion de Ta Iniciativa de Defensa Estratégica.

Un nuevo 1léxico, hasta entoces encerrado en tas pdginas de
publicaciones técnicas, comenzé a asomar a 'a luz puablica,
armas de energia dirigida basadas en laser quimicos, laser de
rayos X nuclearmente cebados y Jaser de electrones libres,

armas de haces de particulas cargadas y neutras, armas de
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energia cinét}ica.isist’ejmajs, de - adquisicién, ‘seguimiento y
punteria, éofﬁﬁire'rpai}é'direcéidn de combate, etc. Eran Tas

cosas sqbre', 1 asv que"' hab{a que investigar.

E1  objetivo: = crear un sistema miltiple de defensa frente a
" misfles balisticos (BMD). Algo muy complejo que podria tardar
mis de 20 afios en estar listo y que en una primera fase, hasta

1989, requeria de una inversién de 26,000 millones de ddlares.

Esta cantidad es muy superior a la que se dedicé al Proyecto
Manhattan para fabricar la primera bomba atdmica y equivaile,
aproximidamente, a 1a invertida en el proyecto Apolo, que logrd

situar al primer hombre en ia Luna.

En primer lugar, se discute, sobre la viabilidad técnica de un
sistema de defensa estratégica. Desde el punto de vista de los
Estados Unidos, un sistema de defensa estratégica, puede ser
cualquier cosa que anule la amenaza de Jas armas nucleares
sovidticas. La URSS disponfa de sistemas de armas nucleares
muy diversos, algunos no representan una amenaza directa para
los Estados Unidos (por ejemplo, la artillerfa o 1las minas
nucleares). Otros, como los bombarderos nucleares y los
misfles crucero, son sistemas que requieren horas para colocar

una cabeza nuclear en territorio norteamericano.
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Finalmente esténv Tos misiles balfsticos inetercontinentales
situados en tierra y en submarinos. que es cuestion de 15 a 30

minutos para que puedan a1canzar con precision cua]quier b]anco

de Tos | Estados Unidos' Resu]ta ldgico pues, que ta SDI se
halla propuesto comd primer objetivo desarrollar un sistema de
defénsa frente a misfles balisticos. Un sistema BMD (Sistema
Mi1tipte de Defensa frente a misfles balisticos) estd formada
bésicameﬁte por unos equipos encargados de detectar seguir y
apuntar a Tos misiles balisticos -tecnologia de deteccion y

unas armas capaces de destruirlos- tecnologia de intercepcidn.

La manera de detectar y destruir un misil balistico varia para
las distintas fases que recorre en su trayectoria desde que es
Tanzado hasta que las cabezas nucleares que transporta alcancen

su objetive: fase propulsada, fase orbital, y fase terminal.

Durante la fase propulsada, el proceso de deteccion se ve
facilitado, al ser el objetivo el conjunto del misil que va
exptlsando un chorro de fuego ficilmente detectable que si el
misil se destruye durante esta fase se inutilizan

simultdneamente todas las cabezas que transporta.
Las dificultades surgen de Ta breve duracion de esta fase

(180/300 segundos) y ve la necesidad de situar en el espacio

los sistemas de adquisicion e intercepcidn para que puedan
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operar durante la fasé propuisada.

En “la ‘fase orbital, 1las diversas cabezas ‘ nucleares ql;e
: transporta el misil se dispersan y cada uno de los vehiculos
que lés contienen siguen una trayectoria diferente hacia el
blanco que tiene asignado; esto complica la deteccién y
también Ya intercepcidon, pues los vehiculos son de pequeiio
tamafio y més resistentes que el misil. Para la deteccidon o
intercepcién en esta fase, también resulta imprescindible
contar con elementos desplegados en el espacio. Finalmente, en
1a fase terminal, las tareas de deteccidn e intercepcidn se ven
Facilitadas por la posibilidad de situar en tierra todos los

equipos necesarios.

Todo 7o anterior plantea una serie de preguntas importantes.
En primer lugar, aungue se lograra un sistema perfecto para la
defensa frente a misiles balisticos, los vectores no balisticos
de armas nucleares, artilleria, minas, bombarderos, misiles
crucero, continuarian representando una amenaza nuclear gue,
para el caso de Europa Occidental, por ejemplo, es tan grave o

mis que la que representan los misiles balisticos.*{13)
9- EN EUROPA.

En el viejo continente se 1levé a cabo un esfuerzo cooperativo,

#{13) “"Mos acercamos 1985, Temarie 1985" Difusors Internscional

México D.F. 1986 pp, 128, 147
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la Agencia Espacia1 Europea que dirige el proyecto Ariane, nc

fue la unica en tratar de capltalizar ripidamente el desastre

americano del ha'l'lengery el subsecuente paro del programa

espac1a1 amer 0, ‘ambién los japoneses aprovecharon. Todavia
habia saté11tes para lanzar (salélites de comunicacidn, satéli-
 tes navegacién y recursos terrestres) y algunos cohetes por
orbitar]ns. Al inicio de 1988 la Unidn Sovidtica hizo una
oferta a la Agencia Espacial Europea para atraer el lanzamiento
comercial de satélites y ayudarla a conquistar nuevamente el
respete que se habfa ganade en los circulos de Ja investigacidn
espacial, en virtud de haber tenido fallas costosas, en algunos
lanzamientos efectuados en meses recientes, teniendo que recor-
tar presupuesios y proyectos. Con esto la Unidn Soviética y la
Agencia Europea retoman las actividades y comienzan a trabajar

en diversos proyectos.

Formada en Julio de 1973 por 11 naciones, después del
predestinado colapso de 1a Organizacién de Oesarroilo de
Lanzamiento Europea, Ta Agencia Espacial Europea observé que
tal vez la primera se dirigfa por un camino escabroso al

fracaso.

ELDO (Organizacidn de Desarrolto Europea) no tuve 1a suficiente
capacidad, para Jograr poner en ¢rbita sus cohetes con la con-
tinuidad que se requerfa, de esas fallas provino como conse-

cuencia su desaparicidn.
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ESA iablﬁ E‘(;J');nb"a)"éspervabé Séiﬂ rés.:ohucida vpbr los

expertos -internacionales, con ’g'l‘]arvi‘z‘am'iento' francés de 1la

sefiei'/(vrivavﬁe que consistia:en ﬁnhdﬁete diamante

Por un'rato parecfa come si las oportunidades de éxito de ESA
éran' ﬁlnas par.a no decir mas. Después de una serie de retrasos
de lanzamientos fallidos y caros, el primero de 1la serie
Ariane, Ariane 1 fue declarado operativo en enero de 1982. Sin
embargo el programa continud encontrindose con una repetida
serie de vretrasos y fallas costosas. Una de sus mas
embarazosas fue el del lanzamiento altamente publicado en
septiembre de 1985, el cual tuvo que ser destruido por el
oficial de seguridad en presencia del presidente francés
Francois Mitterrand quien estaba observando desde la torre de

contrel del lanzamiento.

Aun asi el Ariane cuenta con suficientes éxitos para mantenerse

Junto con ESA en la carrera espacial.

Hoy, participan un total de 1300 personas, incluyendo mis de
600 ingenieros expertos y 120 cientificos,la Agencia Europea
estd escalando rapidamente la carrera espacial comercial aln
sintiendo 1a presidn de Japén detrds. En un esfuerzo por
mantenerse a la cabeza, fue Tanzado el Ariane 4 en Jjunio de

1983, este lanzamiento fue todo un éxito . E) Ariane 4 fue
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planeado para ser el mis nueve y versdtil caballo de trabajo de
+la flota Ariane. Para los 90's, Ariane y la Agencia Europea

anunciban el - arranque de un proyecto mis ambicioso denomina(liu
: Ar.iané 5. 'Si todo va de acuerdo con el programa, Ariane 5 serd
puesto en drbita en 1996 por 1a nave espacial Hermes de la ESA,
( similar a los transbordadores americanas } dindole a sus
naciones miembros capacidades similares que sélo fueron

ofrecidas por los Estados Unidos y Ta antigua U.R.S.S.

En suma a sus aplicaciones comerciales y espaciales de
lanzamientos de satélites, la Agencia Espacial Europea tiene un
programa cientifico activo que requiere de la participacion de

una parte de las naciones miembros.

Entre los miltiplies proyectos efectuados por la Agencia Curopea
se encuentran, el Programa Internacional de Exploracidn
Sol-Tierra (ISEE) en cooperacién con Ja NASA (1977), 1la
Exploracidén Internacional Ultravioleta (IVE), una unidn de
NASA, ESA, y Reino Unido, en el proyecto de lanzamiento por la
NASA en 1978, y el notable éxito de Giotto al paso del cometa
Halley en marzo 13 de 1986.

Con el programa espacial francés, ESA trajo puentes de origen

politico, con Estados Unidos y 1a URSS. En abril 13 de 1987,
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construyeron la ‘estacidn 'espacial_ soviética Mir en los
Taboratorios . Roentgen “de 1a ESA, asf come también un pequefio

observatorio construfdo por Francia'y lanzado por ta URSS.

Los europeos contribuyeron con millones de délares para el
programa del Laboratorio Espacial Internacional/EU, pagando el
costo del transporte espacial . Como era un proyecto muy
ambicioso, este se plagié de retrasos y desacuerdos por lo que
se frustraron las negociaciones,dando marcha atrds en el asun-

to.

Por otro lado, las misiones cientificas de la Agencia Espacial
incliuyen un proyecto proyecto denominado Ulises, que consiste
en un observatorio espacial infrarrojo que pondra en marcha una
misién, que vrecibe el nombre de Solar-Polar, 1la cual se

encuentra programada para mediados de los noventas.

Otro importante proyecto, fue el que se consiguié junto con la
NASA, en la construccién y puesta en drbita del Telescopio
Hubble, en el que invirtieron el 15% del costo del telescopio a
cambio del 15% de tiempo de cbservacién para Tlos astrdnomos

europeos.

Por otra parte hoy, con la pérdida del ozono en 1a estratosfera
Tos efectos de cuidado de diéxido de carbono y otro gases en
nuestra atmosfera, la perdida de grandes bosques tropicales, y

la extincidn de especies completas de plantas y animales, mds y
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mis cientificos y gobernantes de todo el mundo empiezan a ver
los problemas como sintomas de un planeta enfermizo. EI
sentimiento internacional acerca del estado de la tierra es &e
preocupacidn, los sistemas de la tierra interactwan y Tos
efectos estdn resultando alarmantes, no bastan los programas
nacionales espaciales y consorcios internacionales que existen
para reunir mis datos acerca de medidas severas que protejan
espacio.*{14)

10- EN JAPON

Bajo 1la direccidn de dos separadas y dedicadas agencias de
investigacidn espacial,Japdn se convirtid en la tercera nacidn
espacial mds grande del mundo. La Agencia HNacional de
Desarrollo Espacial (NASDA) fue fundada en Octubre de 1969 y es
responsable del desarrollo del lanzamiento de comunicaciones y

aplicaciones satelitales.

E1 Instituto de Ciencia Astrondutica y Espacial (ISAS),
reorganizada en 1981, es vresponsable de 1los satélites
cientificos y vehiculos de lanzamiento. Japén superd inclusive

a Europa en 1a competencia de las actividades de lanzamientos

*{14) 0p_cit Spangerburg, Moser, p. 63
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comerciales de 1la ESA con su exitosa serie de cohetes "II",
especialmente el H-2, actualmente “en desarrollo" podria ser un

competidor fuerte para el lanzamiento del Ariane de la ESA.

Independientemente del 1lanzamiento de su primer satélite
nacional Osumi en febrero de 1970, Japdn actualmente tiene un
presupuesto espacial que asciende a alrededor de un billén de
dolares mensuales y a diferencia del presupuesto de E.U., Ta de
Japdn  parece ser segura para el futuro. Una fuerte
participacidén en e) programa de Estacidén Internacional Espacial

con E.U. son contribuciones que se muestran como gran promesa.

Con estd fuerte base tecnoldgica, especialmente en tecnologias
de inteligencia artificial en computadoras, Japén estd en
posicién ideal para continuar ganando importante informacidn
nueva de tecnologia internacional transfiriendo y mostrando
cualquier indicacién de desarroilo alin en una fuerza mas grande
en cualquiera de los dos  &mbitos: exploracién y

explotacidn.*(15)
11- EN MEXICO
Al surgir la carrera espacial en la década de los 50’'s, México

ne se sustrajo a la ingquietud de participar en ella y

realizaron algunos experimentos con cohetes sonda.

*{15) Op_cit Spangerburg, Hoser, p. 67
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£1 primero . de lus:arlefactos fue Yanzado en octubre de . 1958,
Justamente ‘un éﬁo después de que la Unidn Soviética abriera la
competenciév mundial al poner en drbita su satélite artificial

Sputnik 1.

La fabricacién de los cohetes sonda 1 y 2, fue ordenada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Al avivarse el
interés de esta dependencia por alcanzar mayores logros en 1a
materia, cred en 1962 1a Comisidn Nacional del Espacio Exterior

(actualmente ya no existe).

Este organismo fabricé una serie de cohetes a los que denomind
Tlaldc, en los ailos siguientes que siguieron. Fue hasta 1970
cuando la CNEE, desarrol1é los Mitl 1y 2, y el Hulte 1,
habiendo alcanzado alturas hasta de 230 kms. En ellos se
incluyé instrumental para recavar datos sobre la velocidad de
los vientos asi como de las condiciones atmosféricas y

meteoroldgicas.

Doce afos después, en 1982, y tras haberse observade Tlos
avances de 1a tecnologia en el ramo de la comunicacidn espacial
por satélites, el Gobierno de la Republica, por conducto de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, ordend 1la
fabricacién de un sistema de satélites domésticoes para
propiciar un desarrolle mis armdnico y equilibrado en todo el

pafs.*{16)

*{16) Periddico “E Haclonal”, martes 18 de junio de 1985
Suplemento “ A 1a conquista de Espacio”, Héxico D.F.
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CAPITULO II.

L0S SISTEWAS DE SATELITES

MORELOS Y SOLIDARIDAD



1- EL INGRESO DE MEXICO. A LA ERA DE LOS SATELITES.

Desde 1a administracidn de José Lépez Portillo, se comenzé a
desarrollar lo que hoy concemos como Sistema de Satélites

Morelos.

E1 4 de octubre de 1980 el proyecto IThuicahua ({Seior dueio del
cielo), se erigié como el primer sistema de satéiites
domésticos que cubrird las necesidades de telecomunicacidn para

nuestro pafs.

En  ese entonces el Gobierno y Televisa firmaron un convenio,en
donde el primero se encargaria de toda clase de servicios de
conduccidén en 1o futuro y 1a empresa privada, en obtener e
instalar 1las estaciones terrenas necesarias para integrar la

red nacional de comunicaciones.

Finalmente el 5 de julio de 1982 el Secretario de
Cominicaciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya, y el
representante de la empresa Televisa, Emilio Azcdrraga, firman
el convenio que en lo futuro serviria para comunicar al pais a

través de un sistema de satélites domésticos en forma directa.

Para ol 24 de marzo de 1983 e) proyecto IThuicahva recibe el
nombre de José Marfa Morelos "El Siervo de 1a Nacién", al
entrar Ta nueva administracion del Presidente Miguel de 1la

Madrid.

Con grandes esfuerzos en diffciles circunstancias, el Gobierno



Federal, -a- Lravés de’ 1a Secfetarfa de? Comunicaciones y
Transportes; entregd-a la nacidn una de sus mis significativas
obras: el Sistema -de Satélites Morelos, que concreta dbs
anhelados proyectos; obtener un lugar en el espacio y poder

comunicar al pafs en forma confiable y oportuna.

México se encontraba en una posicién privilegiada, para
propiciar un contacto mds amplio y una mejor interaccidon de los
distintos sectores de la sociedad, como impulso de
modernizacidn. Ademds, las sefiales via satélite apoyarin los
programas socioecondmicos de las regiones a beneficiar con

eficientes medios de comunicacién, recreacidn y cultura.

Entace del mosaico de culturas que reflejan la heterogeneidad
de climas, orografias, lenguas y costumbres, fue la creacidn
del Sistema de Satélites Morelos. Con el uso de la avanzada
tecnologfa, México se propuso satisfacer sus necesidades de
comunicacién, arraigar su identidad e integrar esfuerzos y
experiencias hoy aislados a la actual demanda histérica: que
cada habitante ocupe su lugar en la tarea comun de fortalecer

nuestro pafs.

E1 acelerado progreso que en los (ltimos afios han tenido Jas
telecomunicaciones en México ha contribuide en forma notable a
la transformacion de nuestra sociedad, mejorando 1a calidad de
vida de los mexicanos, facilitando la difusidn de la cultura y
Ja educacién y fortaleciendo Tos lazes tanto de Jos mexicanos

entre sf, como de éstos con otras naciones,
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Es importante mencionar qué en Mé‘)'(ii:vd',“:lail.'ey, dg,viastﬂenerales
de Comunicacidn reserva . al ,Esf&doi'.1a:}pféstacién de Tlos
servicios de te1ecomun1ca£1‘dn y autoriza S]a Secretaria c'le'
Comunicaciones y Transpm?tes a - concesionar aquellos  que
considere necesarios para su desarrollo. En  términos
generales, Tlos servicios pilblicos no prestades por 1la
secretarfa son  proporcionados mediante concesién a

particulares, y los servicios privados, mediante permisos.

En México, la era de las telecomunicaciones se inicia con 1la
instalacidn del primer enlace telegrdfico en 1851, tan sdélo 6
afias  después de que Samuel Morse estableciera la primera linea
telegrdfica en Estados Unidos. Asi también, en 1878, dos afios
después de que Alejandro Graham Bell patentara su aparato

telefénico, se instala la primera linea telefdnica en México.

Ya en el siglo XX se inician los servicios de radiodifusién
(1921), facsimil (1940), television (1950) y telex (1956),
manteniéndose siempre las  telecomunicaciones en México
estrechamente vinculadas con la innovaciones tecnolégicas en

este campo, a nivel mundial.

En la década de tos 60 se tiene un cambio transcendental en las
telecomunicaciones en México, al  instalarse sistemas de

microondas y establecerse enlaces internacionales via satélite.

En esta década, mediante un esfuerzo coordinado, tanto como la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como la empresa de
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Teléfonos de México, S,A. -en la que actualmente el Estado
estd constituido como accionista minoritario- instalan sus
redes de microondas, creando una infraestructura que se I;a
consolidade como 1la columna vertebral en la que se apoya la

prestacidén de los servicios de telecomunicacion.

Asi también, en el afio de 1968 comienza a operar la primera
estacidn para comunicaciones internacionales via satélite, con

1o cual México ingresé a la era de satélites artificiales.

A partir de 1981, debido a que Tas necesidades nacionales de
comunicacidn crecfan a un ritmo superior a la expansidén de las
redes de microondas, y para liberarla de 1la conduccién de
sefiales de televisidn, se instala una red estaciones terrenas y
se renta parte de la capacidad disponible de uno de Jas
satélites del consorcio INTELSAT. En el presente, esta red
esta compuesta por mds de 200 estaciones terrenas que se
constituyeron en el segmento terrestre que utilizaron
inicialmente los satélites mexicanos cuando comenzaron su
operacién, amplidndose esta red conforme al programa que la SCT
desarrollé con base en la demanda existente, previéndose que

para 1990 existan mis de mil estaciones terrenas.

En la actualidad, 1a Red Naciornal de Telecomunicacicnes en
México estd integrada bédsicamente por la Red Federal de
Microondas, la Red Nacional de Télex, la Red de Transmisidn
Telegrdfica, las Estaciones para Radiocomunicacidén Maritimas,
ta Red Nacional de Estaciones Terrenas, la Red Nacional de
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Radiomomtor;eo Yy M'éid_i,cio‘n: vsi;“y el. Aentro de Conmutacién ubicado.

en la Torrerb_‘Cen;ra en la ciudad de‘

México.'

nstalac ones; que 'cuen;an con modernos

A través ’d'e _estas
equipo der alta capééidéd, 4serha podidov Tagrar que” una parte
cada vez mis importante de la poblacién mexicana tenga acceso a
Tos  serviclos de telefonia, televisién, telex, datos,
telegrafia, facsimil y radiodifusidn. Sin embarge ain queda
gran camino por vrecorrer y como ejemplo se puede citar o

siguiente.

En materia telefdnica se contaba con cerca de siete millones de
aparatos en la ReplGblica Mexicana, lo que representa wuna
densidad de 8.5 teléfonos por cada 100 hab, Sin embargo, atn
cuando el servicio telefdnico ha tenido un vigoreso crecimiento
en los dltimos afios, este se ha concentrado en las dreas
urbanas de mayor desarrollo econémico, a pesar de los esfuerzos
del Gobierno Federal para fortalecer 1la telefonia rural,
quedando adn por integrar infinidad de comunicaciones rurales

de dificil acceso.

Por otro lado, en 1o que concierne a 1a televisidn, se contaba
con la transmision de sefiales de 3 canales a nivel nacional,
dos de ellos pertenecientes al Estado, y uno a Jla empresa
privada, que transmitian también a nivel internacional. Asi
mismo se tenian con 4 canales que sin 1legar a ser de cobertura
nacional si cubrieron, via microondas, gran parte del
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territorio . mexicano.  Ademis, se ~ contaban con canales

regiona]és en dist1nto; Tugares del pais. -

A pesar de .esto, todavfa existe una parte importante de 1la
poblacién que no recibe este servicio. Se puede afirmar que
aproximadamente al 25 % de la poblacidn no Je 1llega, o se
reciben de manera deficiente las seiiales de televisidn que se

difunden en México.

Desde un punto de vista cualitativo, es conveniente mencionar
que si bien es cierto que 1a televisién educativa se ha
desarrollado a un nivel de telesecundaria, esta cubre una parte
reducida de 1la poblacién del pais, pudiéndose decir que 1la
television para el desarrollo social, come podria ser Jla
referente a capacitacidn para el trabajo y Ta de apoyo para los

servicio de salud, es pricticamente inexistente.

En resumen, podriamos decir que ain existen en México un gran
nimero de nicleos de poblacidn, ubicados en su mayoria en zonas
de dificil acceso, que no disponen siquiera de los mids
esenciales servicios de telecomunicacién, come podria ser el

caso de la telefonfa.

Si consideramos, ademis, que la Red Federal de Microondas, en
los veinticinco afios que tiene de funcionamiento constante, ha
alcanzado un nivel de saturacidén que ha impedido proporcionar o
ampliar a través de ella los servicios mencionados, se
comprenderd la enorme tarea que,debfa desempefiarse para el
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desarrovllé futuro de las telecomunicaciones.en  Méxica. - Lo
anterior obligd a contemplar la estrategia de introduclir en

México un sistema de comunicaciones via satélite.
a) Planeacién del Proyecto Morelos

En 1981 después de haber realizado una serie de estudios
técnicos, econdmicos, sociales y financieros, en los que se
comprobd la necesidad que el pafs tenfa de un sistema de
comunicaciones via satélite Jla S.C.T. prepard  las
especificaciones que debian cumplir los satélites mexicanos y
convocd  a los mis importantes fabricantes de ellos en el mundo
para que presentaran a concurso propuestas de disefio ¥y
fabricacidn, en vista del proyecto denominado en un principio

fThuicahua (o sefior de los cielos).

Fue seleccionada la compafifa Hughes Comunications International
por la empresa, entre otras conveniencias, con mayores
especificaciones en la materia; los contratos respectives

fueron firmados en 1982.

Después de evaluar la conveniencia de los distintos servicios
de lanzamiento, Sistemas de Transporte Espacial (STS) Ariane 3,
Delta 3920 y Delta 3910, se tomd la decisién de utilizar el STS
de 1a N.A.S.A .

Se firmaron ademds contratos con la compaiifa Macdonell Douglas
para Ja fabricacién de 1los cohetes de transferencia de

-53-



érbita,que permitfan conducir a los satélites a una a]tuﬁ de
casi 36 000 Km.después de:que el Taxi Espacial los libere en

una érbita baja (éprdximadamente 352 Km.. de altura).

Vl’or."','iqf'n‘eces‘idad de cuidar todos los detalles en el
posicionammiento y lanzamiento de los satélites, se decidié
contratar a la empresa Comsat General Corporation para
proporcionar asesorias a Jos técnicos y especialistas

mexicanos.

Para proteger las inversiones que el pais realiza, se tenia la
necesidad de asegurar los satélites contra los riesgos que
pudieran existir tanto en el lanzamiento, como en la puesta en
érbita y vida de Tlos mismos. Por este maotivo, la SCT y
Aseguradora Mexicana S.A. después de haber desarrollade una
série de estudios para determinar el corredor de seguros que
mejor cumpliria con las necesidades de aseguramiento de los
satélites mexicanos, seleccionaron a la empresa Inspace para la

colocacion de los seguros en el mercado internacional.

As{ mismo,la SCT supervisd y controld todas las etapas del
programa de satélites que, ademis de su diseiio y fabricacidn,
comprendié 1a construccién de un centro de control, telemetria
y comando, la correcta preparacidon de los servicios de
Tanzamiento, el disefio y fabricacién de 1los cohetes de
transferencia de drbita, el programa de aseguramiento de  los
satélites y una serie de estudios sociales y econdmicos, que
tuvieron como finalidad evaluar el impacto de los satélites y
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sy uso adecuado a 1a realidad nacional, para evitar efectos

negativos en sy funcienamiento.*(17)
b) Andlisis Operacional de los Morelos 1 y 11

Los Satélites Morelos fueron Tlanzados por el sistema de
eficiencia espacial conocido como Taxi espacial propiedad de la
N.A.S.A.; el primero fué lanzado en junio de 1985 y el segundo
fué puesto en drbita en noviembre del mismo afio.+(18)

Todo satélite estd sujeto a un envejecimiento. No muere

siibitamente, sino sélo en casos de siniestro.

Las celdas solares pierden su capacidad de generacidn eléctrica
con el tiempo, principalmente por la transportacidén de polvo
césmico. Los equipos fallan y empiezan a disminuir el nimero
disponible de canales operativos o estos operan con
caracteristicas diferentes a las del disefio. Las baterias caon
el tiempo pierden su capacidad de retencién de 1la carga.
Existen arqueamientos entre elementos o cableados originados
por la generacidn de electricidad estdtica y,por ultimo si el
combustible para mantener al satélite en su zona orbital subi-

tamente se agata.

La vida de disefio de todos los componentes que integran 1los
satélites es de mas de 10 afios.E] Sistema Morelos tiene una
vida de operacidn a los nueve afios,resultante de la cantidad de
*(17)  Revista s.C.T. "Sistema de Satélites Horeloa, Direccién
General de Proyectos Especiales, México 1985 pp. 1f, 12, 13

+(18) Revista S.C.T, Dp cit p. 47
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combustible disponible.

Los -dos satélites que conforman el Sistema Morelos represent;n
a una de tlas mis nuevas y excitantes técnicas para la
transmisidn de informacidn y pueden ser usados para posicion de
servicios, tales como: transmisidén de datos a diferentes
velocidades, telefonfa, telegrafia, telex, facsimil,
televisién, etc. ademds, por sus caracteristicas de diseiio
ambos satélites podrin cubrir con sefales de comunicacién de
calidad wuniforme a todos y apoyados en 1a Red Nacional de
Estaciones Terrenas a la fecha mds de 200 estaciones
distribuidas en todo el pafs, estos satélites se convirtieron
en un instrumento capaz de vespaldar y complementar los
sistemas de microondas. Por medio de ellos se podrd liberar
gran parte de 1a red terrestre de alta capacidad al conducir
las sefiales de televisidn que ahora ocupan mds del 70 % de 1la
capacidad en uso de la Red de Microondas, constituyéndose
ademds, en un importante medio para manejar rutas alternas para
la conduccién de Jos servicios que proporciona Teléfones de
Héxico, con 1o que se descongestionardn las redes actuales de
telefonfa. De esta manera se dispondrd de una infraestructura
adecuada con la que serd posible ampliar significativamente los
servicios de comunicacién existentes, con lo que se podrd
atender no sélo la demanda hasta ahora insatisfecha, sino el

crecimiento de 1a misma en los prdximos afos.*{19)

c) Aspectos Técnicos del Sistema Morelos.

*(18) Revista S.C.T. Op cit p. 47
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£) Sistema  de Satélites’ éréias‘ésjun proyecto ‘ del Gobierno

Federal . qua . 1nffaestructura de  las
teleconunicaciones emis’ de satisfacer las necesidades
de sgryiéiﬁE awtonomia e independencia en

este. ramo. .

Este sistema consta de dos segmentos fundamentales: el
espacial y el terrestre. Se define como segmento espacial al
conjunto de estaciones ubicadas en el espacio o satélites de
comunicaciones; el segmento terrestre lo constituye el
conjunto de estaciones de comunicaciones que se enlazan entre

si y estdn ubicadas en la superficie del territorio mexicano.

ta SCT adquirié dos satélites para telecomunicaciones a 1la
empresa Hughes Aircraft Co., y para su lanzamiento se contaron
los servicios del Sistema de Transporte Espacial (NASA) en ese

pafs.

Ambos satélites estaban diseiiados para transmitir en dos bandas
de frecuencia, 1a € y 1a Ku, Ghz. Cada satélite consta de 22
transpondedores (la capacidad) aproximada de cada transpondedor
es de 1000 circuitos telefénicos o un canal de televisién): 18

en la banda C y 4 en la banda Ku.

E1 control operativo de satélites se realiza desde el
territorio nacional a través del Centro de Control, Telemetria,
Rastreo y Comando, ubicado en el Conjunto de Telecomunicaciones
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(CONTEL) en Iztapalapa, en la ciudad de México.

Los dos pardmetros mds importantes de cada satélite, desde el
punto de vista de comunicaciones, son Jla potencia de

transmisidn y el ancho de banda de sus transpondedores.

Los transpondedores en 1la banda C utilizan tubos de onda
progresiva THT ("Travelling Wave Tube"), que agregados a la
alta ganancia producida por la antena parabdlica del satélite,
producen una sefial de transmision con intensidad efectiva de 36
y 39 dBw, para los transpondedores de banda ancha,
respectivamente en polarizaciones cruzadas. Los
transpondedores de la banda Ku emplean amplificadores TWT de
19.4 watts. Considerando la ganancia de 1a antena a esa

frecuencia, proveeran seiiales con intensidades de 44.3 dBw.

En la banda de un transpondedor y la potencia de transmisidn
del mismo determinan la cantidad de informacidn, con calidad
aceptable, que puede enviarse por ¢él1. En general, un
transpondedor de 36 Mhz tiene capacidad para hasta mil canales
de telefonia, uno o dos canales de television, o Ta transmisidn

de datos de hasta 60 millones de bits por segundo.

Cada satélite del sistema Morelos mide 2.16 m. de didmetro y
6.60 m. de altura; tiene una masa inicial en érbita de 666
kg. de 1los cuales 145 son de hidrazina ({combustible}, y
prestard servicio durante 9 aifos, aproximadamente. En cada
caso, 1la fuente primaria de alimentacién de energia eléctrica
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requerida para su operacién consta de un dispositivo de celdas
solares, montadas sobre un cuerpo cilindrico del satélite, que
generan 940 watts de corriente directa, Ademds, se cuenta con
baterfas de almacenamiento a bordo, capaces de generar 830
watts, para casos de eclipse o de escasa iluminacién de 1las

celdas solares.

Los dos segmentos espaciales estardn colocados en la drbita
geoestacionaria sobre el plano del Ecuador a una altura
aproximada de 36 mil Km. E1 equipo adquirido a la empresa
Hughes Aircraft incluye los dos satélites, el equipo de
instalacién de una estacion de rastreo, telemetria y comando,
servicio de transferencia de drbita y entrenamiento de

personal.

La NASA fue 1a responsable del lanzamiento y colocacidn de les
dos satélites, y la empresa COMSAT supervisara y controlard la

calidad y operatividad de los equipos.

Cada uno de los satélites estd formado por diversos
subsistemas, tales como el de comunicaciones, telemetria,
rastrec y comando, control de orientacion propulsién, de
energia eléctrica y térmico. Desde el punto de vista de
telecomunicaciones, el mas importante es el de comunicaciones;
los demds son basicamente para el control y supervisién del
satélite.

El subsistema de comunicaciones de microondas consiste en una
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secc‘idn de antena'y 22‘canajes ‘repetidores (transpondedores)
que operan tanto en la banda C como en la Ku., La parte
correspondiente a la banda C utiliza el conceplo de reuso ('Ie
frecuencia, lo que permite una capacidad de doce canales de

banda angosta (36 MHz) y seis de banda ancha (72 MHz).

Por lo que refiere a 1la banda Ku, se wutiliza una sola
frecuencia y se cuenta con cuatro canales o transpondedores de

108 MHz de ancho de banda.

Las sefales de 6 Gllz se reciben en el refiector parabdlico y se

convierten a 4 GHz en dos de los cuatro receptores redundantes.

La ganancia de cada canal se selecciona en un atenuador de
control remote y los canales se enrutan a Jos THWT por

conmutadores redundantes.

Los multiplexores de salida combinan los diferentes canales y
los enrutan para la transmisién a través de la antena

receptora.

Para el caso de las seiiales de 14 GHz, estas se reciben en el
arreglo planar y se convierten a 12 GHz en uno de los dos
‘receptores redundantes. Para la transmisidn de esta banda se
utiliza también la antena parabélica. E1 comportamiente de los
subsistemas de comunicaciones para el caso de los parimetros
bdsicos tales como relacién ganancia a temperartura (G/T), para
el enlace de ascenso, ¥y potencia efectiva radiada
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isotrdpicamente (EIRP).

E1 subsistema de antenas para comunicaciones es en realidad, un
arreglo de varias antenas. Se forman seis diferentes haces de

comynicaciones, ademds de tres haces para rastreo.

E1 corazén del subsistema de comunicaciones es un reflector
parabélico dual, ensamblado y localizado en el extremo de Ja
plataforma no giratoria y apuntande nominalmente hacia el

centro de México.

E1 reflector se ensambla con sus respectivos alimentadores,
formando 5 de los 6 haces de comunicaciones. Los 5 haces son:
la transmisidn de la banda C, polarizacidn vertical y
horizontaly recepcién de 1a banda C, polarizacion vertical y
horizontal, y 1la transmisidn de la banda Ku, polarizacidn
horizontal. El sexto haz estd relacionado con la recepcidn de

la banda Ku en el arreglo planar.

La antena de reflector parabélico se utiliza para 1la
transmisién y recepcidn de las sefales de banda C, y para la
transmisién de las de 1a banda Ku. Esta antena también puede
utilizarse para enlaces de radio frecuencia para el subsistema
de telemetria comando y rango y recibe sefiales de radiofaro

{rastreo) para los subsistemas de control de orientacidn.



El reuso de frecuencia en la ‘ba‘ﬁda c sé‘»]ogfa por “medio . de

haces polarizados- octagona‘lmente .consiguiente, e]

subsistema - de :mtena recibe’ y transmite tanto en po]arizacion

vertical como en horizonta] Se uti'Hzan dos superficies

refiectoras (uma para cada’ po'larizacidn), 'las cua'les se enciman

para formar una sola estructura fisica.

La estructura del arreglo planar es la primera de su clase que
se Uusa en un satélite comercial. Con este arreglo se opera la
parte de recepcidn de sefiales de banda Ku en el satélite. El
arreglo consiste en 32 segmentos planares idénticos y se
localiza directamente al frente de los radiadores que alimentan

al reflector parabsiice de 71 pulgadas de diametro.

El arreglo esta protegido del medio ambiente térmico/solar con
el mismo tipo de material de germanio generalmente utilizado en

todos los reflectores parabdélicos HS-376.

El subsistema de telemetria, rastreo y comando aporta 1la
capacidad de comando desde tierra, asi como el adecuado control
y monitoreo del satélite, tanto en su estado interno como.en su

posicién orbital.
El  subsistema también esta provisto de antenas de

comunicaciones de dos ejes, que transmiten informacidn al

subsistema de control de orientacidn al rastrear la sefial de
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comande en el enlace de ‘ascenso.

Estos subsistemas contienen reﬁeptores de riétréb ¥~ comando .yv
transmisores de telemetr{a en banda C, ios cﬁa]éé’sé; ﬁéi]kién
tanto en la drbita de transferehcia 'cﬁrﬁo‘ en llalyvér'bua'
estacionaria. La antena omnidireccional se utiliza péra la
6rbita de transferencia y como respaldo en la dérbita de
operaciones. En la drbita de operaciones se utiliza 1a antena

de comunicaciones.

E1 subsistema de contro) de orientacidn provee el control de
velocidad, de giro y estabilizacién y de apuntamiento de 1la

antena.

La informacién para determinar la orientacién de satelite desde
tierra se proporciona a través de los sensores de sol y de
tierra durante las orbitas de transferencia y deriva. Las
mediciones de orientacién en estacionamiento se obtienen, para
mayor precisidn, de la historia del movimiento de rastreo del

radiofaro norte-sur de la antena.
E1 subsistema de control de reaccién ejecuta las maniobras
relacionadas con 1a velocidad y orientacién del satélite, en

respuesta a los comandos emitidos.

Cuande se envia un comando, la vdlvula del propulsor se abre y

-63-



la hidrazinav alimenta por presidn al propulsor, el cual la

acciona cataliticamente para producir el empuje.
El combustible estd contenido en 4 tanques conoesféricos.

Existen dos propulsores radiales y dos axiales, y su aplicaidn

dependerd del movimiento que se le desee imprimir al satélite.

E1 subsistema de energfa eléctrica tanto la potencia primaria
como la secundaria se conecta a dos sistemas de alimentacidn

eléctrica entre si.

La potencia se obtiene mediante celdas solares montadas en los
paneles superior e inferior, ¥y la secundaria, durante el
lanzamiento y eclipses, a través de 2 Dbaterias de

nfquel-cadmio.

E1 control de temperatura, desde un punto de vista pasivo, se
logra mediante el uso de diversos materiales en algunas partes
especificas de la nave. £1 uso de 1imitadores térmicos ayuda a

la disipacidn térmica.

E1 panel solar superior contiene una banda térmica disipadora

cerca del punto medio del cilindro.

El rechazo de calor desde los soportes del equipe electrénico
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hasta las barreras disipadoras .y los -paneles solares es

maximizado usando superficies de alta emitencia.

La puesta en odrbita de los satélites Morelos sigue, por Tlo
general, el mismo procedimiento que la mayoria de Tlos
satélites, con pequefias variantes dependen de 1a situacién

particular de cada satélite en su desempeiio laboral.

Meses antes de su lanzamiento, Tos satélites son 1levados al
Centro Espacial Kennedy, en Florida, EUA, donde se someten a
una serie final de pruebas electromecdnicas, para asegurar que
todas sus partes estén en Gptimas condiciones. Después de
pasar todas estas pruebas, se colocan dentro del orbitador;
1legado el momento de su lanzamiento (para el caso de los
satélites Morelos 1 y Morelos 2, junio y noviembre de 198§,
respectivamente), los motores principales del propuisor del
vehiculo de 1la NASA se encienden e inicia el despegue del
orbitador con su valiosa carga. Un minuto después, habré
alcanzado una altura de 12.500 m. ODurante el minuto siguiente
se velocidad se acerca a los 4.800 km/hr. Aproximadamente a
los 8 min. de haber dejado 1a superficie de 1a Tierra, ia nave
viaja a una velecidad de casi 26.000 km/hr, a 110 km. de

altura y alejada 1.600 km de 1a plataforma de Tanzamiento.

El orbitador 1lega a su altitud de operacion (250 km) después

de unos 45 min. contados desde el inicio del lanzamiento hasta
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Ta ~evolucién, durante varias horas alrededor de la Tierra, en
una dérbita "de estacionamiento”, completando una vuelta cada 30

minutos,

El piloto del 1lanzador espacial debe orientar la nave
adecuadamente para liberar al satélite de su comportamiento
espacial, accidn que debe efectuarse en puntos precisos de

tiempo y de posicidn en el espacio.

Todos los satélites 1levan un motor de empuje de perigeo {PKM o
Perigee Kick Motor), programado para encenderse prescisamente
45 min. después de desprenderse del orbitador, por lo que este

ultimo debe alejarse a una distancia segura.

Una vez encendido el motor PKM, el satélite ya habrd viajado
media vuelta alrededor de la Tierra. 85 segundos después de
haberse encendido, el motor de empuje coloca al satélite en una
6rbita eliptica de "transferencia”, despies agota su

combustible y finalmente se separa del satélite.

La érbita de transferencia tiene su apogeo a 36.800 km de
altura sobre 1la Tierra y su perigeo a 300 km. El satélite
completa una vuelta cada 10.7 hrs. y permanece en esta érbita
durante 3 dfas, aproximadamente, periodo en el que el centro de
control en la Tierra reorienta al satélite para proceder al

encendido de su motor de apogeo.



Este motor se enciende al pasar el satélite por el apogeo de 1a
érbita- y 10" coloca en.una nueva érbita "de deriva", casi
circular _y' muy )iarecida a.la érbita final o "geoestacionaria"

que  necesita para operar comercialmente.

E'Ib satélite gira durante varios dias sobre su nueva érbita. En
este tiempo tanto Va drbita como la orientacidn del cuerpo del
satélite son ajustados hasta obtener la drbita geoestacionaria
en la que completé una vuelta cada 24 horas por lo que el
satélite parece permanecer estitico visto por un observador

desde 1a Tierra.

En esta etapa se despliega la antena del satélite y se efectian
las telemediciones para comprobar que todos Tlos componentes

estén en buenas condiciones de operacién.*(20)
d) Centro de control del Sistema de Satélites Morelos

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha instalado en
el  Conjunto de Telecomunicaciones (CONTEL) wubicade en
Iztapalapa un centro de rastreo, telemetria y comando con
objeto de mantener una comunicacidn permanente con Jos
satélites mexicanos, recibiendo sefiales de telemedicién de
sensores a bordo de los mismos; 1las principales funciones de

este Centro de Control "Ing., Walter C. Buchanan” son:

*(20) Boletin  5.C.T. “Aspectos Técnicos det Sistema  de
Satéllles Morelos”, Memeroteca 5.C.T. pp. 6, 10, 13, 14, 15
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1-. Procesar los datos de telemetria para determinar el estado
internos de los satélites.

2-. Determinar la posicién de los satélites a partir de 1t;s
datos de rango (televisidn, azimut y distancia) y de los datos
generados por los sensores de los satélites.

3-. Calcular nuevos pardmetros orbitales wusando las
computadoras.

4-. Enviar comandos al satélite para encender los cohetes
impulsores y para configurar los equipos,

5-, Obtener grabaciones y archivos que permitan establecer una

historia detallada de la vida de ambos satélites.

E1 centro cuenta con tres antenas (dos de 11 m. y una de 12
m.) que reciben o transmiten informacién de o hacia 1les dos
satélites. Cada antena de 11 m. estard dedicada a un satélite
{Morelos 1 o Morelos 2), una vez que éstos se encuentren en su
posicién estacionaria. La antena de 12 m, serd usada
bisicamente durante la colocacidn del satélite en turno en su
lTugar correspondiente en el arco orbital, y posteriormente se
utilizard como soporte para las antenas de 11 m. con funciones

de telemetria y comando.

Las dos antenas de 11 m. tienen movimiento limitado, mientras
que la de 12 m. es mds versdtil, ya que posee un movimiento
muy rdpide en azimut y elevacidn que le permite lograr sus

funciones durante la drbita de transferencia {(1a drbita que



Tleva al satélite desde el transbordador espacial hasta su

posicidén gebestacionaria) .

Para ‘conocer el estado interno de los satélites, se reciben
cuatro  flujos de informacién (telemetrfa, dos por cada
satélite) que, después de ser procesados, proporcionan valores,
en forma tal que pueden ser mostrados en pantallas para su

andlisis.

Ademds de a informacién de telemetria, se recibe los datos de
rango que determinan con una exactitud de mis o menos 15 m, 1la

distancia que existe entre la estacidn y el satélite.

Los flujos de telemetria contienen informacién analégica, que
se utiliza para conocer respectivamente, la salud y posicidn

del satélite, en algdn instante dado.

£l procesamiento de la telemetr{a digital se 1leva a cabo a
través de las computadoras, mientras que el de la telemetria

analdgica se realiza por medio de graficacidn.

Cuando 1a informacién proveniente de las sefiales de telemetria
indica que existe algin problema con 1a salud de los satélites
o cuando se determina que la posicién es errénea, es necesario
enviar al satélite cierto tipo de instrucciones para corregir
el problema, siendo precisamente estas instrucciones las que se

conocen como comandos.
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Debido a que los satélites se encuentran sometidos 5 fuerzas de
atraccisn: del Céolirbdéula Tuna y gravitacionales, éstos se
d'esp’l'a'z"arbm‘i ]:lge}jameﬁt':t‘é:‘qék su:posicidn érbital, y con los datt;s
,c%tados4 ‘a;lteyri‘(‘iv“mze’ntey',' se’ alimentan los programas de ~ dinimica
‘6rb:1t€:ﬂ,r "105‘ ;ues.]es generan nuevos pardmetros (érbitales) e
indyican 1as mediciones necesarias bara ajustarlos a su sitio en

el arco ecuatorial.

Existen los comandos sincronos, que se utilizan para corregir
l1a posicién del satélite, ya que mediante ellos se controlan
sus propulsores axiales y radiales. Los comandes asincronos se
utilizan para mantener la salud del satélite y, a través de
ellos, se controlan los equipos electrdnicos que van  abordo.
Con los comandos sincronos se encienden a contrel remoto los
cohetes propulsores que posee cada satélite, y debido a que es
preciso realizar estas acciones con cierta frecuencia se tendrd

un gasto de combustible (hidrazina) en los satélites.

El generador de comandos es el equipo encargado de producir
este tipo de sefiales, pudiéndose operar en forma manual o a

través de la computadora.

Se utiliza una sefal de rango, la cual sirve para cuantificar
Ta altitud a la que se encuentra el satélite, puesto que
proporciona, con una incertidumbre de +/- 15 m. la distancia
que existe desde 1a antena utilizada en el Centro de Control

hasta el satélite.
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El sistema de coémputo estd formado, principalmente por dos
computadoras PDP 11-70, que procesan la telemetria digital,
misma que puede ser mostrada en pantalla (o registrada .y
archivada). En 1los computadores se cuenta con programas de
biblioteca que son utilizados por el personal de dindmica orbi-
tal para hacer las estimaciones en érbita, de) satélite, y asi
poder decidir el tipo de movimientos que se requieren y el
momente en el que deben realizar. La computadora posee, tam-
bién, 1la capacidad para controlar los generadores de comandos,
los procesadores de tonos de rango y los paneles de estado y
control. Las dos computadoras no se encuentran al mismo tiempo

en linea, puesto que una se utiliza como respaldo.

La operacion y el mantenimiento del Centro de Contrel en
Iztapalapa estd bajo 1a responsabilidad de ingenieros mexicanos

adscritos a la SCT.

Los ingenieros que estdn a cargo de la estacion han recibido un
programa de entrenamiento cuya primera etapa se realizd en las
instalaciones de 1la compaiifa Hughes Aircraft, en E1 Segundo
Californa, E.U.A. y la segunda etapa se efectué en 1las
instalaciones del Centro de Iztapalapa, cuya instalacion se

terminé a finales de 1984.%(21)

*(21) Boletin 5.C.T. Op cit p. 18, 19
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e) Segmento terrestre

Para utilizar el potencial de servicios de telecomunicaciones
que ofrecerdn los dos satélites Morelos, se requiere de un
segmento terrestre que sea capaz de operar en las bandas C y
Ku.

Actualmente el segmento terrestre distribuido en toda 1la
Repiblica se compone de 231 estaciones con antenas cuyos
didmetros varfan entre 45 y 11 metros, de las cuales 198 son
para la banda € y 33 para la banda Ku, éstas (ltimas en proceso
de instalacidn. Un resumen de Ja cantidad de instalaciones en
la banda C en las zonas atendidas por las Gerencias Regionales
de la Direccidn General de Telecomunicaciones. De elias, siete
son transmisoras, cuatro en la ciudad de México, una en
Tijuana, Cancin y Tulancingo. TJodas las restantes son
estaciones solamente receptoras de televisién, peroc estdn
disefiadas para ser ficilmente convertibles en transmisoras y
receptoras para  proporcionar diversos servicios de
telecomunicaciones. Se adicionan a éstas las de Monterrey,
Guadalajara y Hermosillo para atender la demanda inicial del

servicio publice telefénico.

Estas estaciones son la base para distribuir los servicios de
telecomunicaciones en tode el pais y se estima que para 1993 su

nimero pudiera incrementarse hasta 800 estaciones.*{22)

*{22) Boletin S.C.T. Op cit p. 20
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f)Plan Piloto en 1a Banda Ku

En 1985, cerca de 200 estaciones terrenas en la banda C
integran . 1a red nacional de estaciones terrenas, utilizadas

principalmente para distribuir sefales de video.

Los Satélites Morelos, que entraron en operacidn en 1985,
tienen capacidad para operar dos bandas distintas,
simultineamente 1a € 6/4 Gliz que es en la que actualmente se
transmite, y la Ku 14/12 GHz, cuyo uso es nuevo en nuestro
pafs. Para utilizar esta (1tima, la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes ha adquirido 33 estaciones
terrenas que fueron instaladas en 1985, con servicio de

telefonfa rural y televisién, principalimente.

Al planearse la ubicacion de las antenas Ku, de la banda Ku, se
ha considerado particularmente la calidad de los servicios que
puedan proporcionarse, ya que en dicha banda las transmisiones
se ven mis afectadas por las condiciones climatoldgicas que en
la banda C. En este proyecto también se contemplard cubrir
aquellas partes del territorio nacional que por su accidentada
orograffa no han podido recibir Tos servicios de

telecomunicaciones requeridos.*{23)

*(23) Boletin 5.C.T. Op_elt p. 20
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g) Servicios proporcionados por.las satélites Morelos

La 'intruducgidﬁ .&e los 5até11te; “al: si;téﬁa integral ;ie
:te1eq9hiqn1caciones de :México ufr'ece una graﬁ disbonihilidad de
" canales “de _ comiinicacidh para 1a. condiccién de telefonia,
traﬁsmisién de datos y televisidn principalmente que pueden ser
‘utilizados por los distintos sectores del pafs para beneficio

de 1a sociedad mexicana.

Los Satélites Morelos tienen capacidad para transmitir 32
canales de televisidn cada una o su equivaiente aproximado de
32 mil canales telefénicos. Al inicio de su operacidn en 1985
se utilizard 19% de su capacidad para transmitir sefiales de
televisidn, 15% para telefonfa urbana y transmisidn de datos y
0.5% para telefonia rural. Se contempla que la televisidén se
manejard en las bandas C y Ku 1a telefonia interurbana en 1la
banda C, Ya telefonia rural en la banda Ku y la transmisidn de

datos en la banda Ku.

Las acciones que se tomaron desde entonces hasta 1988 tendieron
a consolidar la infraestructura de telecomunicaciones
existentes, apoyindose en el Sistema de Satélites Morelos y
aprovechando las posibilidades de éstos en cuanto a cobertura
integral del territorio nacional con sefiales confiables y de
calidad. Para 1988 los servicios de telefonia, transmisidn de

datos y televisidn, aumentaron sustancialmente con el
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incremento previsto de hasta 500 estaciones terrenas.

Los ' servicios - que pueden ofrecerse a través de los satélités
son- {nnumerables y en gran medida dependen de la iniciativa de
cada-‘uno ‘de los sectores del pafs, ademis del apoyo que el
sistema de satélites puede significar para les programas de
descentralizacién de funciones y servicios de las dependencias
de Gobierno Federal, cada una de las cuales podrd desarrollar

los proyectos de mejoramiento y expansién de sus servicios.

En el caso del sector salud por ejemplo, existia la posibilidad
de difundir a los habitantes informacién relacionada con la
prevencién de diversos tipos de enfermedades, ademds se puede
coadyuvar para la actualizacién de los profesionales de Ja
medicina, técnicos y auxiliares a través de programas

transmitidos a los distintos hospitales.

La educacidén elemental pudo hacerse llegar a los lugares mds
aislados del pais, a pesar de la distancia y accidentada
orografia de nuestro terrioric a través de sefiales de video,

sdlo que hace falta infraestructura terrena.

Teléfones de México amplid Ta extensidn y calidad de sus
servicios la transmisién de datos via satélite que posibilité a
varios orgdnismos que mantienen sus sucursales en toda la

Repablica para que ampliaran su comunicacién y mejoren sus
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labores admini strativas,

‘adrea’y maritima, organismos de

stemas de’ generacién de energfa

ene g’étitos' entre otros, se

beneficiaron con este s‘e'rvh\:iq.'

‘ La ‘ utilizacién de 1as bandas y la instrumentacidn de nucvos
ser\iici‘ns dependen en gran medida de las necesidades sociales y
del interés de los sectores de 1a sociedad mexicana para
satisfacer 1a demanda asi como de la eficiente administracidn
de los recursos humanos y financieras en tierra. Bajo esta
premisa, la SCT pone hasta hoy a disposicién de todos 1los
sectores del pafs 1a capacidad de esta moderna tecnologia
adquirida por el Gobierno Federal, asi como la asesoria de sus

técnicos especializados para beneficio del pais.*(24)
h) EY futuro de las comunicaciones via satélite.

La tecnologia de 1los satélites, incorporada al sistema de
telecomunicaciones de pais, representa un avance importante
para el desarrollo econdmico y social de éste. El lanzamiento
de estos dos satéiites es solamente el primer paso en el avance
tecnoldgico de México hacia 1a modernizacidn de sus sistemas de

telecomunicaciones.

*{24) Boletin S.C.T. Op cit p. 23, 24
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Por otra parte México, con ‘esta moderna tecnologia de los
satélites, y el nuevo programa de 'Ios Suhdaridad 1mpu1saré el

desarrollo. de ‘su’ industria electrénica nac{onal, pur Ta a]ta

demanda de. estaciones terrenas acondicionadas con . eqiipo de

transmisién y recepcidn de televis16n, datos y telefonia.

Asimismo, ‘se fomentaré 1a exp]otacidn de-servicios y equipos

que beneficiarin al pafs con el ingreso de divisas.

E1 sector privado, la industria, el comercio, los servicios y
todas las actividades del sector piblico estarin mejor
apoyadas, con mayor nimero de seiiales de mis calidad y con
posibilidades ilimitadas de cobertura. En general, el aparato
productivo, distributivo y de servicios recibird impulsos, al
contar con una infraestructura de telecomunicaciones mas amplia

y eficiente.

"Es innegable la importancia de un sistema avanzado de
telecomunicaciones para el desarrollo de un estado progresista,
como Jo es México. Los servicios modernos y eficientes de
comunicaciones no son consecuencia, sino requisitos, para el
desarrollo del México futuro. Los medios de comunicacién
vinculan a los hombres y promueven el intercambio de ideas,
coadyuvan a la integracidn nacional y crean una identidad més
sélida como nacidn, hacen posible la educacién, Ja cultura y el

desarrollo econdmico, social y politico necesartos para é1.
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En este contexto, el sistema de Satélites Morelos ofrecid
enormes posibilidades de satisfacer las necesidades materiales
y sociales, de integrar nuestros valores, de incrementar l;as
posibilidades de desarrollo, de ser mis humanos y de alcanzar
los ideales de una mejor existencia, aunque con el sistema
Solidaridad esperemos que su utilizacidn vaya encaminada a los

principios que se le han designado"*(25)
i) Perfodo de operacién, apogeo y decadencia

E1 tiempo de vida depende del gasto de combustible que se
efectéia para corregir la posicidn del satélite. Una vez
agotado el combustible, el satélite inicia una deriva Este u
Oeste, al perder su sincronia con el movimiento de la Tierra.
Al salir de su posicién orbital nominal deben cesar sus
transmisiones para evitar interferencia a otros sistemas
satelitales. Se tiene estimado un tiempo de vida de 9 afios
después de colocados los satélites en su drbita nominal, por lo
que se calcula que el Morelos ! deberd ser. reemplazado a

principios de 1994 y el Morelos a fines de 1998.

Desde el primer anuncio oficial de 1a adquisicidn de sistema de
satélites para uso exclusivo de nuestro pais, se presentaron
diversas expectativas respecto a los beneficios que traeria al

pueblo de México.

*(25) Boletin 5.C.T. Op cit p. 24



Se 1legé  a pensar que en todo el pafs se podria recibir Tos
principales. canales de televisién utilizando los receptores

normales. -

El['.satéHte en si cubre todo el territorio nacional y
actﬁahﬁente. a través de é1, se transmiten diversos canales de
television, los cuales pueden ser recibidos en cualquier punto

del pafs, si se cuenta con e} equipo adecuado.

La disponibilidad de 1a sefial en cualquier de nuestro pais, ya
sea en la ciudad, poblados, rancherias, selvas desiertas,

sierras, etc. es un logro tecnoldgico muy importante.

Ningin otro medio de comunicacidén conocido en la actualidad
podria cubrir, casi en su totaiidad, los aproximadamente 2

millones de Kms. cuadrados de nuestro accidentado territorio.

E1 Satélite Morelos 1 opera para la prestacidn de servicios
fijos por satélite. Este servicio se encuentra definido en el
Reglamento de Radiocomunicaciones  (RR) de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), de 1la siguiente

manera:

Servicio de Radiocomunicacién entre estaciones terrenas
sitwadas entre puntos fijos determinados, cuande se utilizan

uno o mds satélites, en algunos casos este servicio incluye

ESTR TESIS NO ORBE .
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enlaces entre satélites; el servicio fijo por satélite puede
tambien incluir enlaces de conexidn para otros servicios de

radiocomunicacidn espacial.

A diferencia del SFS, en el Servicio de Radiodifusién por
Satélite (SRS}, las sefiales emitidas son mds potentes y su
frecuencia no es comparativa con otros servicios, lo cual
permite la recepcidn de sefiales con antena de aproximadamente
60 cm. de didmetro, que pueden ser facilmente instaladas en
los hogares. Debido a 1a mayor potencia del SRS, su costo es
muy superior y su capacidad se limita a séle 3 6 4 canales de

televisidn por satélite.
J) Beneficios alcanzados

En el marco de los avances que la comunicacidn via satélite
aportarfa a la educacién, al ser instalado el Sistema de
Satélites Morelos, se pensd, entre otras, en Jas implicaciones
que tendria esta nueva tecnolegia, no sélo para nuestro pafs,
sino para toda Latinoamérica. Se propuso entonces la creacidén
de un proyecto de televisién educativa y cultural para América
Latina  (PTECAL), el cual tenia como objetivo principal
contribuir a 1a integracién de los paises que conforman dicho
continente y al intercambio de sus manifestaciones educativas y
culturales, mediante 1la formacidn de una conciencia

latinoamericana basada en el conocimiento de sus valores
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auténticos, proyecto que todavia no alcanza sus objetivos

planeados, sin embargo el paso importante ya estd dado.

En México se han elaborado proyectos en torno a la comunicacidn
por satélite en la educacidn, estableciendo para ello una red
nacional de televisién educativa, por ser este medio de
difusidn un eficaz auxiliar para la ensefianza; ademas porque
ta red nacional de telecomunicaciones puede proporcionar los
enlaces requeridos para su operacién, y porque la Ley Federal
de Radio y Television establece tareas de gran enlace a la

radiodifusion y a la televisidn para 1a difusidn de la cultura.

Desde 1968, México mantiene comupicacién via satélite con
varios paises del mundo por medio de los satélites del
consorcio INTELSAT (es uno de Tos mds de 100 paises miembros a
través de tres océanos), pero el interés de nuestro pais por
incursionar en el espacic exterior no es reciente. Surgid sdélo

un afio despuds de iniciarse la carrera espacial.

Con el Tlanzamiento de Tos satélites Morelos, se pretendia
desarrollar servicios tales como: teleconferencias (seminarios
y reuniones para ser vistos y participar en ellos desde el
hogar}; cine electrénico {peliculas de estreno);
radiodifusion comunitaria (multifamiliares, aldeas, etc.);
radiodifusion Tocal (televisidn, radio AM y FM); televisidn

estereofdnica, televisidn de alta definicidn; telediagndstico
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(asistencia  médica . en pequefias comunidades); transmisidn de
datos - (servicios de bancos, estadisticas, finanzas); facsimi)
hogarefio - (transmisién de imigenes fijas); telefonfa rural 'y

otros servicios méds.

Al respecto las autoridades de México sefialaron que la mayoria
de estos objetivos se han logrado alcanzar gracias al trabajo
de técnicos y especialistas en comunicaciones y que, hoy por
hoy, el Sistema de Satélites Morelos ha permitido impulsar
programas educatives, de salud, agricolas, energéticos e
informativos; de la misma manera, coadyuvé a la
descentralizacién  administrativa y a la desconcentracion
poblacional; facilité la ampliacién de la telefonia, la

televisidon, la telegraffa, el telex y 1a teleinformitica.

Asimismo dijo que un sistema de satélites propio ha significado
para México eliminar 1a dependencia exterior en servicios
nacionales, ya que Vos Morelos garantizan una cobertura del 100
por ciento del pafs, al comunicar, Ylevar educacidn,

esparcimiento y noticias a todos sus habitantes.*(26)

2) TELECOMM

Telecomm de México es un organismo descentralizado con

*{20) Revista $.C.T, “El sistema de satélites y su avance en
1a educacién, Coordinacién  de Publlcaciones por Heras Aspiros,
Diana A. en de 1a fuente 1593
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personalidad J!nj{divcaf y pyatrimonio propios, cuyo objetivo
princip'va.lv :esv la,pres‘tacidn‘- de los servicios piblicos de
telégr'afos,_ ‘giros te]vegréficos. telex, telefax, corrleo
‘electrénic‘o, conduccidn de sedales por satélite y arrendar
circuitos  dedicados para redes privadas por satélite, asi como
Jos de caricter prioritario que en su case le encomienda el

ejecutivo federal.*(27)

a) Redes y sistemas a cargo de Telecomm

Telecomm tiene a su cargo la instalacién, conservacidn,
operacién y explotacidén de las siguientes redes y sistemas,
para prestar los servicios piiblicos.

-Sistema de Satélites Morelos.

-Red nacional de estaciones terrenas

a) Servicio nacional. Central en la que terminan dnicamente

circuitos nacionales.

b) Servicio interpnacional. Central que conmuta una

comunicacidén procedente de otro pais o destinada a el.
- Red nacional de telex, transmisiones telegrificas, mensajes

y giros telegrdficos. Conjunto de equipos instalados en un °

*(27) Publicado en Dlarte Oflcial de la Federacidn
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mismo lugar para la conmutacidn de tréfico te]egrafico.

- Red piblica de transmision de dates. Servicio de
transmisién de datos establecido y explotado por una
administracién y proporcionado por conducto de una red publica.
Se han especificado servicios de transmisién de datos con
conmutacién de circuite con conmutacién de paquetes y por

circuitos arrendados.

- Red digital de servicios miltiples por satélite. Red
digital integrada en que se utilizan los mismos conmutadores
digita]és y trayectos digitales para el establecimiento de
canexiones para los diversos servicios, ejemplo: telegrafia,

datos, etc.

Servicios de conduccién de seiiales que proporciona:

Jelecomm a través de los Solidaridad.

- Voz por satélite. Sonido complejo emitido normalmente por
una boca artificial y que tiene un espectro de potencia
actistica correspondiente al de 1a voz humana media.

- Datos por satélite. Datos transferidos entre entidades, en

nombre de Tlas entidades, para las cuales las entidades

proporcionan servicios.
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- Televisién  por satélite. Toda transmisidn, emisién o
recepcién de sefiales, 1imagenes y sonidos, u otro sistema

dptico.

- Teleaudicion por satélite. Toda transimisién , emisién o
recepcién de sefiales por sonidos, hilo u otro sistema

electromagnético.

- Telex. Comunicaciones que tienen su origen en algunas de
Tas autoridades que disfrutan de las ventajas de las
telecomunicaciones telefénicas y de los telegramas de Estado,

de conformidad al Convenic Internacional de Nairobi 1982.

- Telegrafia punto a punto. Medio de transmisién de sefales

en un s6lo sentido entre dos puntos.

- Teleproceso. Servicio que permite al usuario disponer de
una capacidad de procesamiento y almacenamiento situada en el
ordenador principal, o en un equipo terminal videotex, adecuado

en el cual se telecargan programas u otros datos.
- Infosat. Toda transmisidn de sefales a través de canales de
telecomunicacién. Esta informacién puede adoptar la forma de

datos y mensajes.

- Teleconferencia. Transmisidn via satélite de ponencias
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entre cientificos, autoridades desde dos o mis puntos hacia una

terminal.

- - Radiomaritimos. Transmisidn via satélite entre cualquier
embarcacién marftima con comunicacidn a una central de punto a

punto.

- Telefonfa Rural. Es la conexidn establecida entre dos
aparatos tetefdnicos, ademds del cableado y los equipos

auxiliares conectados a una red telefédnica.

- Telepac. Grupo de cifras binarias que incluye datos y
sefiales de control de comunicaciones y que se conmuta como una
entidad impuesta. Los datos de control de comunicaciones Yy
eventualmente la informacidn de control de errores se ordena

segtin un formato especificado.

- Telemensaje, Correo Electrénico. Hensaje instantineo de

punte a punto (Sky-tel).

- Digitales Integradas {Voz, Datos, Video). Conjunto formado
por la red de interconexion y distintas instalaciones
terminales, que funciona segin un modo especifico y permite el

intercambio de informacidn entre instalaciones.

- Telex Piablico. Comunicaciones telex relativas a Ja
ejecucién de Tos servicios internacionales de
telecomunicaciones.
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- Facsimil Piublico. - Servicio internacional de telemitica
ufrecido por las Administraciones, con el objeto de transmitir
documetos entre terminales facsimil por conducto de redes de

tel ecohun*lcadén .*(28)
3) PROYECTO SOLIDARIDAD

E1 gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari tomé 1la
decisidn politica de reestructurar a fondo las
telecomunicaciones de México como parte indispensable de
nuestro proyecto de modernizacidn del pais. E1 Estado se
reserva en exclusiva la actividad estratégica constituida por
la comunicacién satelital y telegrifica y reestructurar el
resto de las actividades en telecomunicaciones con la

participacidn de la sociedad.

De esta manera, la desincorporacién de empresas piblicas de
telecomunicaciones ha sido parte esencial de la modernizacion

del pafis.

Hoy, la funcién del gobierno en Sector Comunicaciones y
Transportes es fortalecer 1a autoridad, 1a planeacidén, 1la
coordinacion, Tla promocién, Ja regularizacion y la vigilancia

de un mercadoe abierto a la vigilancia.

Como habiamos sefialado, en 1985, México puso en drbita el

*(28) Unién  Internacional de  Telecomunicacienes, “Conceptos y
definiciones técnicas™, Niza Francla 1990
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Sistema de Satéers Morelos;- fue de los primerosvs paises que
contaron _ con .satélites ‘ para . comunicacién nacional. Los
satélites . Morelos . Fueron fabricadds por las empresas Hughes
Aircraft y su‘dis‘eﬁb presénté un hito importante en la historia
de ‘l'a‘s te1ec6muh1caciones satelitales, porque fueron Jlos
primeros satélites que funcionaron con 2 tipos de bandas de
frecuencias, la banda "C" tradicional y 1a banda "Ku", donde se
preveia el desarrollo de nuevas aplicaciones de transmision de

datos y telefonia rural.

Para 1988, sin embargo, 3 afios después de haber encontrade en
operacidén, el satélite Morelos I sdlo habia alcanzado el 40 por
ciento de su utilizacidn, en tanto que el satélite Morelos II,

estaba en drbita de almacenamiento.

En 1989 se cred el organismo pablico descentralizado
Telecomunicaciones de México con el propésto de administrar en
forma descentralizada la red de telecomunicaciones via

satélite.

Al mismo tiempo se abrié la posibilidad de inversidn privada en
estaciones terrenas y se instrumenté un dindmico programa de

comercializacidn del servicio.

Es satisfactorio verificar que en los (ltimos 2 afos y como
resultado de la reestructuracidn de las telecomunicaciones que
produjo la apertura para la instalacién de 1las estaciones
terrenas, el desarrollo de telepuertes y el uso intensivo de
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1as redes séﬁelitales, 1a demanda ha aumentado notablemente, de
tal manera que en sélo un afio se duplicé la ocupacion de los 4

afios_anteriores.-

De estéimaﬁé%a,,e] éaté11te Morelos I se encuentra aprovechado
al ‘100 “por ciento 'y el satélite Morelos Il tiene una
utilizacién - del 70 por ciento. E1 sistema estd destinado a la
conduccién de datos y voz de un gran nimero de redes privadas
en las grandes empresas, la distribucidn de 14 canales de
television y 15 estaciones de radio asi como la conduccién de

trifico telefénico troncal.

El satélite Morelos I, 1lega al término de su vida util en 1994
y debemos responder a una creciente demanda de comunicacién
ante la modernizacidn del pais. Por ello, en cumplimiento de
las instrucciones del sefior Presidente de la Reptiblica, la SCT,
Telecomm y el Instituto Mexicano de Comunicaciones, elaboraron
durante 6 meses Jlas especificaciones de los satélites que
habrin de sustituir al Morelos y satisfacer la demanda. En
este proceso, la comunidad cientifica tuvo un papel y una

participacion relevantes.

En esta convocatoria, ademids de 1las caracteristicas se
consideraron 1las mas adecuadas, el gobierno de México estimé
indispensable que las propuestas de las empresas participantes
contemplardn un grado importante de participacion nacional en
la fabricacidén de los satélites, que permitiera al pafs contar
con el mediano plazo con tecnologia y preparacidn cientifica en
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materia satelital.-.

£l 3 de dicieq_llire de 1990 se Tanzé Ja licitacién internacional;
en ella 'p:ar_é'lcib}aron las 3 empresas de mayor prestiglo y avance
tetno1§§1cq; - Hughes Aircraft, General Electric y

Matra-_Espace.*(iQ)

E1 19 de marzo se emitis el fallo, después de una detallada
evaluacion tdenica y econdmica, con la colaboracidn de 3
consultores extranjeros, Comsat de Estados Unidos, Satel Consel

de Francia y Telesat de Canadd.+({30)

Para el andlisis técnico, el Instituto Mexicano de
Comunicaciones integrdé un grupo de destacados investigadores y
expertos en comunicacianes para hacer su propia evaluacidén y

analizar Yas recomendaciones de los consultores.

E1 19 de marzo se emitid e) fallo en favor de la empresa Hughes
Aircraft, que presenté una propuesta técnica de alta
calificacién, con el menor precio, el tiempo de entrega mds

corto y mayor tiempo de vida d0til.
a) Idea principal en el diseiio del Sistema Solidaridad.

De acuerdo a la propuesta ganadora, el nuevo sistema de
satélites estard compuesto por 2 satdlites iJdénticos, que
*(29) Publicade en Diarta Qficial de Va Federscidn 03/)2/1990

+{30) Publicado en el plario aficial de 1a Federacidn
17703713991
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presentan - un- perfil tecmﬂdgicé bastante similar al sistema
anterior - pero qﬁe,' adémés, ‘incbrbo);an' Tos mayores avances

tecnoldgicos én materia de satélites comerciales.

Es ~esta 1a razén por la cual el nombre de “Solidaridad”
conviene mejor que ningln otro sistema satelital que tiene comeo
propdsito unir a los mexicanos con los mexicanos con el resto

del mundo y con el futuro.
b) Vias a seguir en su construccién

Con el nuevo sistema de satélites Solidaridad se busca
satisfacer la demanda en materia de comunicaciones, lo cual
crecié en este Ultimo afio en un 50%, por lo que se calculd que
a mediados de 1991 1los Satélites Morelos 1 y 2 estardn
completamente saturados. Con Ta instalacidn de Solidaridad, la
demanda serd cubierta y alcanzard un crecimiento razenable de
20 %; asimismo, se ha contemplado la posibilidad de censtruir

un nuevo satélite, si fuera necesario.

Inicialmente se pensé en la construccion de un sélo satélite;
sin embargo, tomando en cuenta 1a posibilidad de una falla en
su lanzamiento, se requiere de un satélite que respalde a los
usuarios del Morelos 1, pues de lo contrario estos quedaran
desprotegides por un lapso de 3 afios, debido a que Jla

elaboracién del mismo se 1leva entre 32 y 33 meses.

De esta manera, con el Tanzamiento de Solidaridad 1, Telecomm
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garantiza Tos-servicios: que: se bf-éstan con el Morelos 1, y el

segurido Splfdé}‘_ida'd' permitira; ,”en'p‘cvsco 'tiembo, atender 1la

"de"

demanda fexf)]d;iv 'u;dr‘_dé'l .g:atéiife'que se ha dado en el

pais. -

Solidaridad  serd un satélite de tipo regional que dard
servicios a Estados Unidos, Centro y Sudamérica, y entre Ta
ciudades que cubrird se pueden mencionar Chicago, Dallas,
Houston, Los Angeles, Miami, Nueva York, San Antonio, San
Francisco, Tampa y Washington, asi como Bolivia, Ecuador, Peri
y Venezuela. Al mismo tiempo se enviardn spots a Asuncidn,

Buenos Aires y Santtago de Chile.

En cuanto a su coste, se dijo que serd de aproximadamente de
300 millones de délares y se calcula que con el lanzamiento y

seguros, se hard una inversidén adicional de 67 millones.

E1 capital serd de un 15 % por parte del gobierno, via
Telecomm, y los diversos fabricantes hardn ofrecimientos
atractivos, ya que este "es proyecto total y absolutamente

rentable y dejard utilidades muy importantes".

Entre las compaitias invitadas para la construccién del satélite
se encuentra la General Electric, la Hughes que fue fabricante

de los Morelos; Ariane, Alcatel, Matra y Spart.

Se indicdé que entre las solicitudes a los fabricantes estd 1la
de capacitacidén y participacién de l1a industria mexicana en el
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desarrollo. del satélite, as‘;ivcomo una transferencia real de

tecnologia para que. México 1nicie el desarrollo de su 1ndustr1a

en las mismas universidades.

La se'lecc16n de propuesta presentada por la empresa Hughes, se

fundamentd desde e] punto de vista técnico, en su alta

ca'lif'lcacidn, iy , : desde el punto de vista econdémico, en su
menor precio y su ofrecimiento del mejor calendario de entrega.
Ademds sus satélites tienen mayor margen de vida util y son mis

ligeros.

La licitacidn plblica internacional para el suministro del
Sistema de Satélites Solidaridad fue dada a conocer el tres de
diciembre de 1990, y el 11 de febrero de 1991 fueron
presentadas y aceptadas las propuestas de las empresas General
Electric  Technichal Services Company, Inc.; Hughes
Comunications International, Inc. y Matra-Espace, S.A., las
que cumplieroen con los requisitos que para tal efecto se

seflalaron en la convocatoria.

El analisis y evaluacidn de las propuestas recibidas estuvo a
carge de grupos de trabajo previamente constituidos e
integrados por funcionarios del Gobierno federal, especialistas
e investigadores mexicanos en materia de telecomunicaciones,

procedentes de diferentes instituciones académicas.

Asimismo, Telecomm encomendé el andlisis y evaluacién de 1las
propuestas a Tas empresas Comsat (EUA), Satel Conseil (Francia)
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y Telesat (Canadd), en su cardcter de consultores externos.

Conforme a Jlas opiniones de los asesores y de acuerdo .a1
andlisis  efectuado, Telecomm considers que el primer lugar
cbrrespondid a la empresa Hughes Communications International,
Inc.; el segundo a General Electric Technical Services

Company, Inc.; y el tercero a Matra-Espace, S.A.

Cabe sefalar que la evaluacidn de las propuestas, tanto en el
aspecto técnico como en el econdmico, se 1levd a cabo conforme
a los criterios establecidos en el punto nimero 12 de las bases
de licitacion pablica internacional la cual fue publicada el 3

de diciembre de 1990.

Telecomunicaciones de México presentd el proyecto de contrato a
la empresa seleccionada a fines de marzo de 1991. La falta de
cumplimiento del mismo facultard a Telecomm a dejar sin efecto
la adjudicacion y podrd contratar con la empresa que ocupé el

segundo Tugar.

El documento en el cual se dio a conocer que la empresa Hughes
se encargara de suministrar el Sistema de Satélites Solidaridad -
fue firmado por el secretario de Comunicaciones y Transportes,
Andrés Caso Lombardo, el subsecretario de comunicaciones y
desarrolle Tecnoldgico, Carlos Mier y Terdn, el director
general de Telecomunicaciones de México, Carlos Lara Sumano y
el director general del Instifuto Mexicano de Comunicaciones de
1a SCT, Eugenio Méndez Docurro.*(31)
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c) Centro de control de los saﬁéliteg'

Los satélites estdn sﬁjétés a fuerzis de aseguramiento de .]a
Tierra de VIa Luna Yy dei Sol, asi como fuerzas de tipo
electromagnético que influyen sobre 1a posicién del mismo. EI
satélite debe permanecer en su posicién nominal, dentro de un

rango de +_0.10.

E1 satélite estd provisto con equipos de teledeteccidn que le
permiten identificar la direccién donde se encuentra la Tierra
y el Sol; de estd manera contard con la informacién de
referencia necesaria para su orientacién, con el fin de
mantener Ta posicién dentro del range especificado. Cuenta
ademds con un sistema de propulsién formado por impulsores
axiales y radiales, que trabajan con un combustible especial

(hidrazina).

Cada maniobra para corregir la posicidn consume una pequefia
cantidad de combustible y al consumirlo en su totalidad ya no
serd posible poder corregir la posicidn,por lo que en ese
momento se 1lega a! fin de 1a vida Gtil del Satélite (entre 9y
10 afios).

E1 centro de control en tierra, instalado en el Conjunto de
Telecomunicaciones se compone genéricamente de una antena de
seguimiento completo en azimut y elevacidn; dos antenas para
*{31) Boletin S5.C.T. Segunda  Generacién de  Satélites Hexicanos

1991
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comunicaciones “de, forma parabélica de 11 m: “de’ didmetro; el

“equipo - de =r>avdiyofreque‘n'_c“1_é Ly “banda . base; . el equipo de

telerﬁeti-i_q ‘yf‘t‘:oﬁl‘a'nqb a“consola bdé“':‘:o'nitro‘l de operaciones °y

monitbrgé; 1" equipo “de ;c‘omb‘u'to”de ‘andlisis” de dindmica

orbitai.

Dicho,conj'_imt de 'te'lecomunicaciones se encuentra ubicado en la
Ciudad v‘d'e“ México, que se encarga de realizar un adecuado

_Eontro] ‘dev Tos satélites mexicanos Morelos y Solidaridad.

En ‘este centro se realizan las funciones de seguimiento,
telemetria y control, que apoyan 1a misién de Tanzamiento
durante el procedimiento que se 1levé a cabo para ubica.r Tos
satélites en la drbita de transferencia y posteriormente en la
érbita geoestacionaria, en donde se verificd su correcto
funcionamiento antes de iniciar su operacion comercial. tas
operaciones principales que se efectla son medicién de la
altitud de Tlos satélites, determinacién de su posicidn,
andlisis y célculo de parametros orbitales, envic de sefales de
comandos de control, recepcién de informacidn relativa al
monitoreo de las condiciones de funcionamiento de los satélites
asi como el registro de toda 1a informacidén en pantallas,
papel, discos y cintas magnéticas, para su uso inmediato y

conformar un archivo.

Es importante mencionar que la operacidn y el mantenimiento del
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centro de control de los satélites estd bajo la completa
responsabilidad de ingenieros mexicanos,que han sido correcta y

previamente entrenados para garantizar una operacidn dptima.
d) Entrenamiento de personal

Con objeto de que el personal mexicano se haga cargo también
del control, monitores, operacién y mantenimiento de 1los
satélites Solidaridad, la S.C.T. contraté con Hughes Aircraft
Co. la capacitacidén de profesionales, principalmente técnicos
e 1ingenieros mexicanos especializados en comunicaciones,

seleccionados con base en sus conocimientos y experiencia.

Estos programas se desarrollan en las instalaciones de la
compaifa fabricante en Torrance, California, y en el mercado
como en las instalaciones de la estacidn de seguimiento control

y monitoreo de Iztapalapa.

Los cursos de capacitacién cubren aspectos tedricos y pricticos
sobre la operacién y prueba de los sistemas del satélite,
telecomando, control de posicién, andlisis de orbita y
mantenimiento y operacién de 1la estacién de control en
gravitacionales principalmente en los programas varias
categorias de entrenamiento. Los mexicanos participaron como
parte de su entrenamiento en las secuencias de

lanzamiento, puesta en drbita y pruebas de los satélites, y
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asumieron- el ' control del Sistema Morelos cuando el Satélite

Horelos 1 entrd a operar comercialmente.

En vista de que el equipo de tierra deberd estar siempre en las
mejores condiciones de operacidn para un control eficiente de
Tos satélites, se adiestré a estos grupos de técnicos e
ingenieros en su reparacién y mantenimiento, con 1o que se
evitaron los retrasos y problemas provocades por la reparacidn
del equipo en otros paises. Este grupo de técnicos, una vez
capacitados en sus funciones, terminada la asistencia de 1la
compaiiia fabricante de los satélites y adquirida la experiencia
necesaria, se responsabilizarian a su vez de la capacitacidn
det personal adicional, para ampliar el nimero de personal

especializado.

Los cursos de capacitacion se clasifican en cinco categorfas,
ademds existe otro tipo de capacitacién denominada
"entrenamiento sobre el trabajo" en el cual el personal bajo
preparacion, colabora directamente en alguna de las actividades
que estd realizando la Hughes, de esta manera va captando

experiencia y conocimientos.

E1l total de personal capacitado ha sido de 42 ingenieros y

técnicos.*(32)

“(32) Boletin "Talecomun!caciones de México". 1993
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c) Mayor partii;iﬁacidn'de ciyentff;lr.;‘os mexicanos

En- el pré_'yecto de";atAé"Htesi'jS"oHdat"idad, se han cuidado 1los
asp‘gcytus‘ déthﬁhsfg‘vj’ehc‘ié‘ técnb‘légit’:a; por tal motivo se le ha
dadp una' gran> *lmportanﬂa a este capitulo, para asegurar que
una mayor cantidad de técnicos mexicanos mejoren sus
conocimientos y adquieran experiencia en la tecnologia de Tlos
satélites de comunicaciones, asi como para abrir la posibilidad
de que 1la industria nacional participe, activamente, en el

proyecto.

Los técnicos mexicanos, ademds de haber participade en
numerosos estudios, visitas e intercambio de opiniones para
establecer las especificaciones de 1los nuevos satélites,
participardn en todas Tas etapas del proyecto, tales como 1la
supervision de la fabricacién y ensamblade; la capacitacidn a
todos los niveles; Tas pruebas de subsistemas; 1las pruebas de
aceptacién y en todas las demds partes en que se subdivide el

mismo.

En resumen se puede decir que el sistema Solidaridad debera
cumplir con el tiempo, con el compromiso de mantener 1la
continuidad del servicio del satélite Morelos 1 y proporcionara
a los usuarios Tlos beneficios tecnolégicos que es posible

introducir en el sistema de satélites nacionales.*(33)

*{13) Revista “Teledato de Telecomm do Héxico”, Editora de 1la
Coordinaclén de Publicaciones, Edlcién trimestral, afio XI1X, num
53 nueva época p. 44
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f) Solidaridad en el futuro

Con el objeto de mejorar y ampliar el sistema de comunicac%dn
via' satélite' de diversos medios, se decidid construir el
Sistemg‘ de Satélites Solidaridad, el cual ofrecerd grandes
ventajas. para un acceso répido y seguro en 1a transmisién de

datos.

La cobertura geogrdfica sera mayor, ya que los Morelos 1y 2
son netamente nacionales. Hay planes de que el sistema cubra

Sudamérica y el Caribe.

Las sefiales serdén de mayor intensidad, lo cual facilitard 1la
instalacién de estaciones terrenas con antenas de menor tamaiio,
incluyendo el perfeccionamiento de su direccidn para evitar
fallas. El sistema de baterias del Satélite Solidaridad serd
de menor peso, mas robusta en sus caracteristicas, ya que
descargard el 80% de su capacidad sin daflarse y no necesitard
reacondicionarse periédicamente, sdélo lo requerird una o dos

veces en su vida.

Sus amplificadores serdn de estade sdlido y mis confiables;

esto aumentard al doble su calidad de subsistencia y duracidn.

Existird ademds una nueva banda 1lamada "L" para servicios

méviles, permitiendo dar seiial con mayor eficiencia a vehiculos
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o centro

terrestres, bar;os, a\)iones,y bde‘m_{és tipos_de -transporte.

por otro 1ado se refirid al’ contro] satehta] paraielo, el

‘cual estaré ubicado’ el Hermosﬂlo, Sonora, desde donde se

contr:olé\ ., 't 3 pero seguird existiendo el

a'lapa que también de alguna manera, serd

’ modificado para mejorar el control de éstos.

E1 ‘satélite no serd construido en México, ya que no se cuenta
con industria aeroespacial; sin embargo, algunos fabricantes
mexicanos podrdn desarrollar algunos componentes para
construccidn. - También se elabora un  programa de
especializacién en industria  aeroespacial para técnicos

mexicanos en universidades extranjeras.

Por ultimo se estimo que l1a vida ttil del satélite Solidaridad
serd de entre 12 y 15 aiios, pero que esto depende de diversos
factores, principalmenie del peso del satélite, lo cual tiene
mucho que ver con su plataforma; es decir, sélo en funcidn de

su tamafio y peso se puede estimar su vida Gtil.*(34)
g) Solidaridad y 1a integracién de América Latina

Con la puesta en Ta drbita del satélite Solidaridad 1 (a

finales de 1993), México se convertird en pionerc del proyecto

*{34) Revista "Sat4lites Solidaridad”, Coordinacién de
Publicaciones, por Izarrardn Garcla, Alejandra, p. 18
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que pretende la integracién de’los’. paises 1at1noamericnnos

mediante las’ te]ecomunicaciones. Para tal efecto se 1ntegro un

grupo de’ traha:]o : \que participa todo e'l sector de
Comunicaciones 4 ;o .e'lk “Instituto Mexicano de
Comunicaciones, 'Ia Direcciénvﬁenera'l de Recursos Financieros y,

por supuesto, Te‘lecomunicaciunes de México.

E1 sistema de Satélites Solidaridad surge no sdélo como una
necesidad del pais, sino de todos los paises de América Latina,
por 1o que éste proyecto se derivé de un acuerdo tomado por el
Grupo de los Ocho y en el que México adquirié el compromiso
especifico de construir un satélite regional que enlazarfa via

satélite a los pueblos latinoamericanos.

Cabe mencionar que existe otro proyecto que contempla 1la
utilizacidn del sistema de Satélites Brasileiios y de un
satélite del Grupo Andino que no se ha propuesto por razones de

indole econdmica y situacién politica.

fa 1idea era integrar a Latinoamérica mediante estos tres
satélites, pero México ha sido el pionero al proponer algo méis

tangible en éste sentido.*(35)

*(35) Revista s.C.T, "Articule” par Heras Aspiros, Diana
Aracelt, p. 19
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CAPITULO 111

REGIMEN JURIDICO



1- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Al término de 1la primera Guerra Mundial y desde 1914 se
empezaron a vender, provenientes, de los paises beligerantes
Tos excedentes de equipos de comunicacidn a 1a poblacidn; asi
las estaciones de radio empezaron a brotar por todas partes,
sin orden ni contrel. En tal contexto, Venustiano Carranza
expidié en 1916 un decreto con la finalidad de imponer orden y
proteccién a las comunicaciones, en la que se establecid 1la
obtencién de una autorizacién previa expedida por la Direccidn

de Telégrafos Federales, para inslalar y operar estaciones.

Los problemas que se generaron afios después con la gran
cantidad de radio-experimentadores sin autorizacidén, trajo por
consiguiente la creacién de un cuerpo normativo que regulara,
las actividades de 1las radiocomunicaciones y de 1la
radiotelegrafia en virtud de que sélo se contaba con el decreto

de 1916 y unas disposiciones discretas de radiotelegrafia.

Fue entonces cuando el presidente Plutarco Elias Calles
promulgé en 1926 1a Ley de Comunicaciones Eléctricas, en las
que se contemplaron bajo este rubroe a la telegrafia,
radiotelegrafia, telefonia, radiotelefonia y cualquier otro

sistema eléctrico de transmision y recepcion con hilos de



conductores o sin ellas, de sonido signos o  imdgenes,
reafirmando el control de parte del Estado, de las

instalaciones de comunicacién en el territorio nacional.

En el gobierno del Ing. Pascual Ortiz Rubio se promulgs la Ley
de las Vias Generales de Comunicacidn y Medios de Transportes
en donde se consagran todas las disposiciones relativas a las
modalidades de comunicacién, que empezé a surtir efecto en

1932.

E1 13 de febrero de 1941 se dio nacimiento al Departamento de
Telecomunicaciones, por acuerdo secretarial en el gobierno del

general Ldzaro Cérdenas.

E1 presidente Miguel Alemin vealizé un andlisis de la situacidn
de las comunicaciones, detectindose que estas no satisfacerfan
las necesidades del pais y de su desarrolle. Considerando 1lo
anterfor, determiné realizar la rehabilitacién de 1a Red
Nacional de Telecomunicaciones. A este proyecto se le denomind

Plan Miguel Alemdn.

De esta manera, se conformd un  Plan Nacional de
Telecomunicaciones, con 1la colaboracidn de 1a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, que comprendia la instalacidn de

enlaces de alta capacidad en todo el pais.
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En el periodo.de 1958-’196‘0‘»56 cunéo]i&a la infraestructura y se
crea la Direccién General de Telecomunicaciones que empieza a
abarcar el campo de Jos satélites a través de tratados
internacionales que se vinieron a complementar con la adicidn
del artfculo 28 constitucional en su fraccidn cuarta con 1la

puesta en marcha de los satélites Morelos.*{36) !

2- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EY Articulo 28 en sus pdrrafos 4to y 5to sefiala:

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva, en las dreas estratégicas a las que se
refiere este precepto: acuiacién de moneda; correos,
telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacidn via satélite,
emisién de billetes por medio de un sélo bance, organismos
descentralizados del Gobierno Federal; petrdleo y demds
hidrocarburos; petroguimica bésica, minerales radiactivos y
generacién de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y
las actividades que expresamente seijalen las leyes que expida

el Congreso de ‘1a Unién.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su carge y en

las actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con

*{36) Revista S.C.T. “TINFORMA™,  Coordinacién de Publicaciones
pp. 10, 1, 2
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Tas leyes, participe por sf o con los sectores sacial y

privado.*(37)

3~ TRATADOS INTERNACIONALES

Para poder analizar los tratades internacionales que el estado
mexicano ha vrealizado, nos remitiremos a dos articulos
constitucionales que profesan 1a forma y el modo de celebrar
dichos tratados, sin contravenir a Jo que dispone el documento

fundamental de nuestra legislacién.

Art. 89 Las facultades y obligaciones del presidente son las

sigutentes:

Fraccién X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacién del Semado. En
la conduccién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normatives: 1a
autodeterminacién de Jos pueblos: 1a no intervencidn, Ta
solucién pacifica de controversias; la proscripcién de 1la
amenaza o el uso de las fuerzas y las relaciones
internacionales; 1a 1{gualdad Jjurfdica de los Estados; 1la
cooperacidn internacional para el desarrollo y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales.

*(az7) Constitucisén Polftica de los Estados  Unidos Nexicanos,
Editorlal Porrda 1993 Héxico D.F. )
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Art. 76 Soh facultad exclusiva del Senado:

Fraccién 1. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales que el
presidente de la Repiblica y el Secretario del despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademis aprobar los
tratados internacionales y canvenciones diplomiticas que

celebre el Ejecutivo de 1a Unidn.*(38)
a) E1 Derecho de Tos Tratados

E1 instrumento por excelencia y a luz del cual deben ser
analizadas hoy en dia 1a mayoria de las cuestiones relativas a
1a celebracidn de tratados internacionales, es la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados suscrita el 23 de mayo
de 1963, actualmente en vigor y de la cual México es parie por
haber depositado su instrumento de ratificacidén ante 1la

Secretaria General de Naciones Unidas.+(39)

La primordial importancia que debe serle otorgada a la
Convencidn de Viena de 1969, radica en el hecho de que no
solamente la mayor parte de sus disposiciones intentan
codificar el Derecho Consuetudinario relativo a los tratados,
sino que ademis, y siguiendo el mandato confiado a la Comisidn

de Derecho Internacional, estén consagradas una serie de

“{38) Op_cit 37
+(39) Oocumento Final de la “Convencién de Viena” 23/05/1963
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dispesiciones que representan un‘desarrollo progresive del
Derecho Internacional, yq‘ue pork'cunsjlguient.e son verdaderas

innovaciones de. gran importancia.

Esta Convencidm, cuyo dmbito de validez se circunscribe a los
tratados celebrados posteriormente a su entrada en vigor, no va
a regir en forma integra el derecho de los tratados, pues entre
otras cosas, sélo serd aplicable a los acuerdos internacionales
suscritos por escrito entre los estados; asi, no solamente
excluye los tratados orales, sino también a Yos que concluyen

con las organizaciones internacionales, o entre estas mismas.

Entre los elementos de esencia tenemos: el consentimiento y la
posibilidad fisica y juridica del objeto y la capacidad. Por
otro lado, tenemos los elementos de validez que son: la
aptitud legal de quiénes representan al estado, 1a forma
escrita en el tratado internacional, la ausencia de vicios -de
la voluntad y la licitud en el objeto del tratado

internacional.

a) El consentimientoe se manifiesta mediante una dable o
miltiple manifestacion de voluntad de los sujetos celebrantes a
través de sus respectivos representantes, que converge hacia el

objetivo del tratado internacional.

b} E1 objeto fisica y juridicamente: consistird en que una
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norma Jur{dica no ‘se’ constituya en un ‘obstaculo insuperable

para 1a actua]izaclén de .1as consecuencia de derechos y 1la

c) Aptitud lega‘l. ’la 'capacidad es representativa para
celebrar en re‘lacién a.los representantes, en cuante a Tlos

estados es de goce.

d) La forma.- sdélo puede ser escrita por lo tanto es

inaceptable de manera verbatl.

e) Ausencia de vicios.- Es el repudio principalmente a 1la
violencia o inducir al error. La violencia puede ser fisica o
moral. €n el dmbito internacional la violencia fisica se puede
ejercer contra todo un estade en caso de guerra, contra un jefe
de estado, contra un Secretario de Relaciones Exteriores,
contra un plenipotenciario o embajador, contra un agente

diplomitico, contra todo un parlamento.

La violencia moral se ejerce cuando se formulan amenazas o

cuando se toman medidas de presidn econémicas contra un estado.

El error es una falsa concepcidn de la realidad. Puede ser de

hecho o de derecho. En ambos casos anula el acto en que dicho
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error - fue determinante de Ta-vpi_unt'ad; El ‘errbr provocado se

denomina dvu'klvo;.te] error. aprov "ha‘d

se vd‘énomina mala fe. La

lesién es un error c‘on‘s{stqnte, DI

Los tratados - internacionales tienen - como fin primordial
unificar criterios ambiguos y tratar de proponer un sélo
concepto general, para 1o cual los Estados interesados se
retinen en fecha y lugar determinados para dirimir
controversias, efectuar didlogos diplomiticos y concluir con un
texto final, mismo que serd llevado a sus congresos respectivos
para su calificacidén y aprobacidn, para su posterior entrada en

vigor.*(40)

A continuacién presentamos algunes tratados referentes a las
telecomunicaciones y en los cuales el Estado Mexicane forma

parte de ellos:

Convenio Internacional de Telecomunicaciones.
Montreux, 1965

El presente convenio entré en vigor el primero de enero de 1977
entre los paises, territorios o grupos de territarios cuyo
instrumentos de ratificacion o de adhesidn hayan sido

depositados antes de dicha fecha.

*{40) Arellano Garcia, Carlos gl Derecho Internacional
Publica”, €ditorial Porria Héxico 1985
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En Montreux a.12 de noviembre de 1965.*(41)

Iratado de 1967, Convenio sobre la exploracidn y el uso del
espacio ultraterrestre incluyendo la Luna y otres cuerpos

celestes,

El lo de octubre se firma el convenio en el cual los estados
miembros de Vas Naciones Unidas se comprometen a respetar los

principios de la utilizacién del espacio ultraterrestre.+{42)
lo/actubre/1967.

Convenio Internacional de Telecomunicaciones.

Malaga, Torremolinos, 1973.

Las disposiciones del Convenio se complementan en los

reglamentos administratives siguientes:
- Reglamento Telegrifico.
- Reglamento Telefénico.

- Reglamento de Radiocomunicacianes.

*{41) Documento Final de 1a “Convenctén de  Telecomunicaciones”,
Hontreaux 12/11/1965
+(42) Documento  Final de 1a “Convencién sobre Ya exploracién y
el uso del espacio ultraterrestre incluyende lta Luna y otros
cuarpos celestes”, Washington 10/10/1967
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- Reglamento adicional de Telecomunicaciones.
25/octubre/1973.*(43)

Convenio_Internacional de Telecomunicaciones.
Nairobi, 1982.

Férmula final.

Las disposiciones del Convenio se contemplan con los

Reglamentos administrativos siguientes:

- Reglamento Telegrafico.

- Reglamento Telefdnico.

- Reglamento de Radiocomunicaciones.

En FE DE LO CUAL los plenipotenciarios firman el convenic en
cada uno de los idiomas chino, espaiol, francés, inglés y ruso,
en la inteligencia de que, en caso de desacuerdo, el texto
francés hard fe; este ejemplar quedard depositado en los
archivos de la U.I,T., 1a cual remitird copia del mismo a cada

uno de los paises signatarios.

Nairobi a 6 de noviembre de 1982.

*(43) Documento Final dn 1s “Convancién Internaclonal
de Telecomunlcaclones” Halaga Torremolinos 25/10/1973
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La Delegacién de México declara que su Gobierno se reserva el
derecho de tomar las medidas que estime necesarias para
proteger sus intereses, en el caso de que otros Miembros dejen
de cumplir en cualquier forma las disposiciones del Convenio
Internacional de Telecomunicaciones (Nairobi 1982) o de que las
reservas por ellos formuladas perjudiquen a sus servicios de
telecomunicaciones o den lugar a un aumento de la contribucidn

de México para el pago de los gastos de Ta Unidn.*{44)

La Conferencia Internacional de Estados sobre la distribucidn
de sefiales portadoras de programas transmitidas por satélite
convocada conjuntamente por la Organizacién de las Naciones
Unidas para 1a Educacidn, la Ciencia y la Cultura y 1la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, se celebrd en
Bruselas por invitacidon del gobierno de Bélgica, del 6 al 21 de
marzo de 1974, bajo la presidencia del Sr. Gerard de San

(Bélgica).

Los principales érganos establecidos por 1a Conferencia han
sido: una Comisidn Principal, presidida por et Sr. JodZo Frank
da Silva (Brasil), un Comité de Redaccidn, presidido por la
Sra. Elizabeth Steup (Republica Federal de Alemania) y una
Comisién de Verificacién de Poderes, presidida por el Sr.

N’Déné N'Diaye (Senegal).

*(44)  Documento  Final de  la  “Convencitn  Internacional . de
Telecomynicactones” Majrahi 06/11/1982
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La conferencia deliberd tomando como base de discusién el
proyecto de Convenio elaborado por el Comité de expertos
gubernamentales sobre Tos problemas ciue se plantean en 1la
esfera de derecho de autor y de la proteccién de los artistas
intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusién en las transmisiones por medio de
satélites espinales reunido en Nairobi (Kenia) del 2 al 11 de
Julio de 1973,

La Conferencia ha aprobado el texto del Convenio sobre 1la
distribucién de sefales portadoras de programas transmitidas
por satélite as{ como un informe de sus trabajos, redactado por
su Redactor General, Srita. Bdarbara Ringer (Estados Unidos de

América).

E1 texto del Convenio ha sido establecido en espafiol, francés,
inglés y ruso, siendo igualmente auténticas las cuatro
versiones y aparece anexo a la presente Acta. Textos oficiales
del Convenio serdn redactados en TJengua alemana, 4&rabe,

italiana, neerlandesa y portuguesa.
EN FE DE LO CUAL, tas infrascritos, representantes de los
Estados invitados a Ta Conferencia, han firmado la presente

Acta Final.

HECHO en Bruselas, en el Palais d’Egmont, el dia veintiuno de
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mayo de 1974, en espafiol, francés, inglés y ruso. El texto
original debera depositarse en los archivos de 1a Organizacidn

de las Naciones Unidas,

Naciones Upidas
esoluciones Aprobadas por la Asamblea General, triqésimo

quinto perfodo de sesiones.

Resolucién 35/14
Cooperacidn_ Internacional para la _utilizacién del espacio

ultraterrestre con fines pacfficos.

La Asamblea General.
Recordando su resolucién 34/66 de 5 de diciembre de 1979.

Habiendo examinado el informe de la Comision sobre la
utilizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos 1/

sobre su 23vo perfode de sesiones.

Reafiymando el interés comin de 1a humanidad por fomentar 1la
exploracidn y utilizacién del espacio ultraterrestre con fines
pacificos y perseverar én los esfuerzos por hacer extensivos a
todos los Estados los beneficios derivados de ellos, asi como
la importancia de cooperacidn internacional en esta esfera, en

la que las Naciones Unidas deben seguir siendo el elemento
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central.

Celebrando 1a feliz conclusidn de 1a reciente misién enviada al
espacio ultraterrestre realizada conjuntamente, por primera
vez, por cosmonautas de Cuba, Hungria, 1a Unidn de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas y Vietnam en el marco del programa

"Intercosmos".
Reafirmando la importancia de la cooperacidn internacional en
el fomento del imperio del derecho en la exploracién y 1la

utilizacidén del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

1.- Hace suyo el informe de la Comisidn sobre la wutilizacidén

del espacio ultraterrestre con fines pacificos.

2.- Invita a los Estadoes que alin no son parte en los tratados
internacionales que rigen la utilizacién del espacio
ultraterrestre a que consideren la posibilidad de ratificar

dichos tratados o de adherirse a ellos.

Convenio Interpacional de Telecomunicaciones.

Convenio de Niza, 1990.

- Reglamento Telefdnico.

- Reglamento de Radiocomunicaciones.
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- Reglamento telegrifico.
- Reglamento adicional de Radiocomunicaciones.

Ademds de modificaciones a cada uno de estos reglamentos.

Niza, 1990.*(46)
4- LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION

E1 Derecho Internactonal, definido en funcién de sus sujetos,
es el ordenamiento normative juridico que reguia las relaciones
entre los estados y las organizaciones piblicas, quiénes fungen

como sujetos de Derecho Internacional en sus actividades.+{47)

Artfcule 2.- El servicio de Telecomunicaciones Aeronduticas
tiene por objetu garantizar los informes necesarios para y
reguiaridad de 1a navegacién aérea en la Repiblica Mexicana,
asi como Tla eficiente operacién de Tos transportes aéreos
nacionales e internacionales. Por consiguiente, el fin
principal de este servicio es contribuir a la seguridad de los
vuelos y a la proteccidn de la vida humana y 1a propiedad del
aire. Su propésito secundario es el intercambio entre
estaciones terrestres, auxiliares de Tas operacicnes de

vuelo.%(48)

*(46) Documento Fina} de 1a “Convencidén Internacional de
Telecomunicactones, Hiza 1990.
+(47) Arellano Garcia, Carlos Op clt 40
%x[48) Publ tcado en el Diarie ficlal de 1a Federacién
25/11/1950
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§- LEY FEDERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA.

Articulo 1.- Corresponde a la nacidn el dominio directo de su
espacie territorial y, en su consecuencia, del medio en que se
propagan las ondas electromagnéticas. Diche dominio es

inalienable e imprescriptible.

Articulo 2.- - El uso del espacio que se refiere el articulo
anteriar, mediante canales para la difusidn de noticias, ideas
e imdgenes, como.vehiculos de informacidén y de expresion, sdéla
podrd hacerse previos concesidn o permiso que el Ejecutivo

Federal otorgue en los términos de la presente ley.

Articulo 3.- La industria de ta radio y la television compren-
de el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante
la instalacién, funcionamiento y operacién de estaciones radio-
difusoras asf{ como de transmisiones via satélite en su respec-
tiva red de estaciones terrenas para su distribucidén en todo el
territorio de l1a Republica Mexicana, por los sistemas de modu-
lacién, amplitud o frecuencia, televisidn, facsfmile o cual-

quier otro procedimiento técnico posible.
Articulo 4.- La radio y televisidn constituyen una actividad

de interés piblico, por lo tanto el Estado deberd protegerla y

vigilarla para el debido cumplimiento de la funcidn social.

-118-



Articule 5.- La r'adi’o”y’h televisidn tienen 1a funcién social
de contribuir; al’ 'for;talecimiénto de la integracidn nacional y
el mejorami‘enl;vd'ﬁe as -formas.de convivencia humana. Al

efecto, a través de.sus transmisiones, procuraridn:

1.- Afirmar el respeto y los principios de 1a moral social, la

dignidad humana y los vinculos familiares.

I1.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo

de arménico de la nifiez y la juventud.

IIT.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo o a
conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del
pafs y sus tradiciones, la propiedad del idioma y exaltar los

valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las condiciones democriticas, Ta unidad

nacional y la amistad y cooperacién internacionales.
Titulo II capftule I concesiones y permisos.

Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o permisos a que se
refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conducto de 1la
S.C.T. determinard la naturaleza de las estaciones de radio y
televisidén, las cuales podrén ser comerciales, culturales,

oficiales, de experimentacidn, escuelas radiofénicas o de
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cualquier otra fndole.

Las =~ estaciones ~comerciales requerirdn concesidn. Las
estaciones oficiales, culturales, de experimentacidn, escuela,
radiofénicas o las que establezcan las entidades y organismos
pablicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, sélo

requerirdn permiso.

Capitulo III Programacidn

El derecho de informacidn, de expresidn y recepcidn mediante Ta
radio y la televisién, es libre y consecuentemente no serd
objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa ni de
limitacién alguna, ni censura previa, y se ejercerd en Jlos

términos de la Constitucion y las leyes.

Articulo 59.- Las estaciones de radio y televisién deberdn
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracidén hasta de
30 minutos continuos o discantinuos, dedicados a difundir temas
educativos, culturales y de orientacion social. E1 Ejecutive
Federal sefialard ta dependencia que deba proporcionar el
material para el uso de dicho tiempo y las emisiones serdn

coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisién.

Articulo 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que

causen la corrupcidén del lenguaje y las contrarias a 1as buenas
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costumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas o imdgenes
procaces, frases o escenas de doble sentidoe, apologia de 1la
violencia o del crimen. Se prohibe también, todo aquello que
sea denigrante u ofensivo para el culto cfvico de los héroes y
para las creencias religiosas o discriminativo de las razas
queda asimismo prohibido el empleo de recursos de baja

comicidad y sonidos ofensivos.

Articulo 64.- No se podrd transmitir:

1.- MNoticias, mensajes o propaganda de cualquier clase que

sean contrarias a 1a seguridad del Estado o el orden piblice.

2.- Asuntos que a juicio de la S.C.T. impliquen competencia a
Ta Red , Nacional, salvo convenio del concesionario o

permisionario con 1a citada Secretaria.

Articule 65.- La retransmisidn de programas realizados en el
extranjero y recibidos por cualquier medio por las estaciones
difusoras o la transmisidon de programas que patrocine un
Gobierno extranjero o un organismo internacional (nicamente
podrin hacerse con la previa autorizacién de la Secretaria de

Gobernacidn.

Articulo 67.- La propaganda comercial que se transmita por la

radio y 1a televisidn se ajustard a las siguientes bases:
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1.- Deberd mantener prudente equilibrio el anuncio comercial y

el conjunto de 1a programacidn.

2.- No hard publicidad a centros de vicios de cualquier

naturaleza.

3.- No transmitird propaganda o anuncios de productos
industriales, comerciales o de actividades que engafien al
piblico o le causen algin prejuicio por la exageracién o
falsedad en Tla indicacién de sus usos, aplicacién o

propiedades.

4,- No deberd hacer, en la programacién referida en el caso de
los nifies, publicidad que incite a Ta violencla, asi como
aquella relativa a productos alimenticios que distorsionen los

hébitos de 1a buena nutricidn.*(49)

La Ley General de Radio, Televisidn y Cinematograffa es muy
clara al citar en 1los conceptos jurfdicos anteriores el
enaltecimiento de 1los valores morales que debe preservar un

pueblo.

Tanto la radio, la televisién como el cine, son instrumentos de
interéds piblico que se deben regir sobre las ideas y fines para
To cual fuercn creados. Es por ello que el.Estado se preocupa
por el cuidado de las buenas costumbées y el exacto ejercicio
de quienes poseen concesiones o permisos para el desarrollo de
esta actividad, ante la diversidad de instancias como lo  son
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las de efectoe cultural, comercial, oficlial o  de

experimentacidn.
6- ENTRE EL ESTADD Y LOS PARYICULARES

Para efectos de comprender el principio que origina un acte
Juridico de 1as dimensicnes del proyecto Solidaridad, esbozamos
1as bases piblicas que fundamentan la adquisicidn de bienes por
parte del Estado, con la participacién de sus proveedores
internacionales, quienes deben acatar las disposiciones de
Derecho existentes, sometiéndose por 1o tanto, a la supremacia

de las leyes mexicanas.

a) En base al criterio de la doctrina francesa tenemos la

siguiente definicién de Derecho Internacional Privado como:

"EY conjunto de normas relativas al derecho de la nacionalidad,
la condicidén juridica de los extranjeros y la resolucién del

conflicto de Jeyes y del de competencia judicial".+{50)

En el Derecho Internacional Privado y en su instancia de 1la
transferencia de tecnologfa, por su propia naturaleza
plantea,en el dmbito del Derecho, Ya necesidad de una

regtamentacidn especifica.

En el campo contractual existen {segin Wionzekr, .Bueno y

*{49) tey Federal de Radie, Televislén y Cinematografia,
Edictones Andrade, 1986
+(50} Pereznieto  Castro.  Leone!  “perecho  Intermacional  Privado”

Edit, Harla Héxico, p. ' 8
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Navarrete). una serie.de acuerdos cuyas variantes generales son

princip‘almentejias siguientes:

1) Acuerdos sobre disefio y construccidn, con arreglo a los
cuales la empresa extranjera proporciona a la empresa receptora
lés ‘cunocimientos técnicos y administrativos para el disefio y
la construccidn de instalaciones productivas actuando, por
regla general, como intermediaria en la adquisicién del equipo

necesario.

2) Acuerdos sobre concesion de licencias, en cuya virtud la
empresa cedente, que transmite tecnologfa, o tareas a 1la
empresa concesfonaria ciertos derechos para utilizar patentes,
marcas comerciales o innovaciones, procedimientos y técnicas no
patentadas, en relacidn con la fabricacién y venta de productos

por la concesionaria en mercados determinados.

3) Acuerdos sobre servicios técnicos, conforme a los cuales una
empresa proporciona informacidn formacidn técnica y servicios
técnicos, a una empresa afiliada o independiente establecida en

un pafs distinto al de la empresa cedente.

4) Contratos de administracidn, conforme a los cuales se
concede a una empresa extranjera, independiente o afiliada, el
control operacional de una empresa (o de una fase de las
actividades) que de lo contrario serfa ejercido por Ta junta de

direccidn o administracidn designada de 500 propietarios.
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5) Contratos para la expiotacién de ;récursos minerales,

celebrados entre- emp're'sas’_wy ~]6s 'gorbiervnos de paises en

desarrollo o' sus ’enfidad,évs,'ié uya ;/\f'tud Tas empresas
extranjeras prro‘p‘orc'i‘onan 1o4s CQnocimi)e'n.to; técnicos necesarios
~{y a menudo tamﬁién el capitaﬁﬂ |;ara Tevar a cabo todas o
a]guhas de las fases dewlo»s progfamas de exploracién y

explotacién de lo recursos minerales locales.*(51)

6) Ley sobre el control y registro de la transferencia de

tecnologfa y el uso y explotacion de patentes y marcas.+(52)

La ley establece en su articulo primero que es de orden piliblico
e interés social y que su aplicacién corresponde al Ejecutivo
Federal por conducto de la Sccretaria de Comercio y Ffomento
Industrial. Aiiade, iguaimente, que su objeto es el control y
orientacién de la transferencia tecnolégica, asf como el
fomento de fuentes propias de tecnologia, refliejando asf su
cardcter defensivo, ya que al respecto omite toda politica

especifica.

Articulo 2.- Sefiala en forma de deber y no de ob¥igacién que
deberd ser inscrito un catilogo de contratos que al efecto
enumera. Es decir, los nuevos actos que deben inscribirse son
1a concesidn de uso o auterizacién de explotacién de modelos y
dibujos industriales, los servicios de asesorfa, consultoria y
supervisién, cuando se presenten por personas fisicas o morales
*(51) Pereznlieto Castro. Op cit p. 186, 187

+(52)  Publicado en el  Diario ofteial  de  la Federacion
11/01/1982
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extranjeras; la _‘kcom‘:esién de derechos de autor que implique
expjotacidn-1n§usf.f1é1_"y ,‘Ios‘programas de computacidn.

Artfculo :5'.'-"'Dete'rm1na~qué sujetos pueden presentar el
cuntra(u“ parg su inscripcidn en los que se incluyen a los
organismos . descentralizados y empresas de participacidn
estatal, asf como las personas fisicas o morales que, aunque no
residan o estén establecidas en el pais, celebren actes,
convenios o contratos que surtan efectos en el Estado

Mexicano.*(53)

E1 desarrollo tecnoldgico en la industria, debe distinguir
entre aquellas ramas en las que es indispensable la integracidn
de procesos tecnoldgicos complejos y de elevado grado. La
mecanizacién y aquellas otras en las que se puede conservar un
requerimiento alto, directo o indirecto, de mano de obra. Se
pondrd atencidn especial en el seguimiento, desarrello y
aplicacidn de las tecnologias de punta que inciden en las ramas
bisicas y estratégicas y/o que se prevea signifigque un alto
potencial econdmico a wmediano y largo piazo, como la
electronica, la biotecnologia, 1a tecnologia satelital y Tlos

materiales estratégicos.

Para poder alcanzar un nivel de desarrollo tecnolégico que
impulse la independencia nacional y la productividad de acuerdo
con el programa de mediano plazo de desarrollo tecnoldgico y
cientifico, se adoptard una estrategia activa y no meramente a
*(53) Witker, Jorge "E1 Derecho Econdmica™

Editotial Narla, Héxico 1989 pp. 203 y 204
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1a importécién de tecnologia, basada en criterios selectivos
mediante = Tos cuales se i'nténsifique el proceso de” adaptacidn.
Se daré todo tipo de apoyo a lavinvestigacidn y desarrollo
tecnoldgico relacionado con las necesidades del aparato
productivo, tanto en las etapas de asimilacién y adaptacidn,
como de fnnovacidn. El Estado fortalecerd y estimulard la
demanda y uso de tecnologias nacionales aplicando su poder de
compra a la adquisicién de productos elaborades a base de
dichas tecnologias y destacando mayores recursos financieros a
To proyectos de investigacidn y desarrollo de tecnologias

prioritarias.*(54)

En el caso practico de 1a transferencia de tecnologfa, el
Estado Mexicano ha participado en un gran niinero de contratos
internacionales, ostentindose de acuerdo a las normas del
Derecho Internacional Privade como un particular respecto de su

contraparte.

Cabe sefialar 1la diferencia que existe en el Derecho entre el
Derecho Internacional Piblico y el Derecho Internacional
Privado; en el primero de los casos el Estado Mexicano al
celebrar tratados internacionales con cualquier Estado de Ta
comunidad 1internacional, en primera instancia conserva su
autonomia como ente politico 1levando de la mano 1a soberanfa
nacfonal que se manifiestan como 1investiduras inalienables.
Esta capacidad de goce se traduce en 1a libre decisién de
abstenerse a vratificar y adherirse o no, a un convenio

*{54} Witker, Jorge Op cit p. 195
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internacional si asi conviene a sus 1ntereses._ Pero_habrd que
citar, por ejemplo, que si se compromete’a participar en un
tratado o convenjo deberd sujetakse : a "Ias«idisposiciones
aprobadas por cualquier organismo internacionai 0 en su caso
los celyebréntes del convenio, pero al no ‘satisfacer a sus
necesidides podré entonces demandar su dimisidén al tratadoe por
los medios legales existentes determinados por las autoridades

internacionales competentes.

En el Derecho Internacional Privado, los principios que se
siguen son diferentes, en virtud de 1o cual el Estado debera,
como ya 1o hemos sefialado, ostentarse como un ente privado,
para celebrar contratos en cualquiera de sus especies ya sea a
través de sus empresas gubernamentales, paraestatales o la que
se designe en concesion para llevar a efecto cualquier contrato
sea necesario para el desarrollo industrial, tecnoldgico o
determinada drea que no pueda ser cubierta por la industria del

pais.

Asi entonces tenemos gque el Estado cuenta con las alternativas
tanto juridicas y politicas para celebrar contratos privados

internacionales.

Estos contratos se regirdn en su caso si se celebran dentro del
territoric nacional por leyes mexicanas y/a contrario sensu en
el exterior. Aludiendo a la Doctrina Calvo que nos dice, que
Tos actos entre extranacionales se sujetardn por la ley del
lugar.
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Una vez marcada 1a diferencia.citaremos que el Estado Mexicano
ha celebrado“una “serie de. “contratos ‘de transferencia de
tecnologfa - -y servicios >bro‘fe.s'idna1es en relacién a los

satélites Morelos -y Solidaridad.

Con el sistema Morelos se contratd a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en calidad de comprador a Jla
empresa. Hughes Communication International Inc. de Estados
Unidos como vendedor, operacién que se efectud a través de 1la
Ticitacién piblica internacional en cumplimiento al
ordenamiento de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
y una vez que dicha compaiiia gand el concurso por sus mejores
caracteristicas tanto de calidad como por operacién y menar

costo, se optd por concederle el contrato.

Esta se camprometié a entregar los satéiites en un plazo deter-
minado satisfactorio asi como cumplir las necesidades del pro-

yecto.

También se celebré un contrato con la compaiifa McDonell Dou'g]as
para el suministro de dos cohetes de transferencia de drbita y
otro contrato se i]evé a efecto para la compra de un seguro que
protegiera algun siniestro de los satélites hasta su puesta en

funcionamiento, este fue otorgado a la empresa Inspace.

Para finalizar el proyecto, COMSAT se hizo carge de 1las
operaciones en el lanzamiento y puesta en drbita del sistema.
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En el proyecto Solidaridad las cosas cambiaron un poco porque
se ha seguido una polftica de diversificacién de proveedores de
Tos cuales se tomaron en esta ocasién, los que mejores opciones
ofrecieran en sus propuestas, tanto tecnoldégicas como

econdmicas.

En la construccidn de Tos satélites repite la Hughes Aircraft,
pero como comprador se designa a la empresa descentralizada
Telecomm  aunque  algunos fabricantes mexicanos podrin

desarrollar algunos componentes para su construccidn.

Para su puesta en drbita en esta ocasién se le otorgd a la
empresa francesa Ariane la colocacién de los satélites, ya que

sus ofrecimientos superaron a otros en diversos aspectos.

En cuestiones de seguros y detalles finales en este momento
todavia no se llevan a cabo, serin efectuados seguramente en

cuanto se aproxime la fecha del lanzamiento a finales de 1993.

Todos estos contratos que citamos, soen los de mayor
importancia, aunque se desconoce el costo real de estos se
puede hacer un balance genera) respecto de los Morelos en el
que su costo osciléd entre los 180 y los 200 miltones de
délares. Para los Solidaridad se estima que el costo se podria
elevar mds, dado que su calidad es superior en diversos
aspectos y se habla de 360 m.d)s. La espectativa se hace
presente ante el gasto que efectud el Gobierno de 1a Repiblica.
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Concluimos que el Estado Mexicano en su calidad de comprador se
sujeta a las cléusulas de los contratos, pero de 1a misma forma
puede exigir el cumplimiento estricto de Tlos contratos

celebrados en caso de que se dé alguna irregularidad.

7- CON EL DERECHO ESPACIAL

Los objetos espaciales deben ser analizados a la luz de su
naturaleza juridica, de su inmatriculacién, de su
identificacién y nacionalidad y a través de un campo
trascendental como es el de la cooperacidn internacional y 1la
asistencia mutua entre los Estados para utilizar las estaciones
de tanzamiento, 1a transmisidén de informacidn, la prevencidn de
actos potenciaimente daiiinos, comprendiendo la contaminacidén y
la polucién, asi como 1la cooperacién en la investigacion
cientifica y técnica y la asistencia internacional en materia
de salvamento de astronautas, su devolucién y la restitucidon de

los objetos espaciales, sin la cual nada es posible.

La responsabilidad internacional por las actividades espaciales
implica, por el contrario, la responsabilidad de hechos
ilicitos y la responsabilidad de Estados y las Organizaciones
por los daflos causades por Jos objetos lanzades al

espacio.*(55)

Por ello nos hemos opuesto a la coexistencia de 1a soberania

*(55) Francez Rigsult, Antanlo “Derecho Aerospacial”
Editorial Porrda 1981
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completa . y exﬂusiva, enla atrﬁdsfera y de 1a libertad para la

exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre.*(56)

L_a solucidn ests en consagrar la soberanfa o 1a libertad a 1lo

Targo ¥ a todo To ancho de un sélo espacio.

Y- ‘para - hablar de una G(itima finalidad que implica elevar el
nivel de vida dentro del concepto mis amplio de tibertad, estd
el principio que consagra la realizacién de la cooperacidén
internacional en la solucion de los problemas internacionales

de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario.

Los éxitos de Ta conquista del universo son grandiosos por su
envergadura y vertiginosos por su ritmo, han sentado las bases

para la formacidn de un derecho internacional cdsmico.

Como ya lo hemos visto, existe toda una serie de tratados
internacionales sobre la limitacién de los sistemas de defensa
anticoheteril y de los armamentos estratégicos ofensivos, la
proteccién  del medio ambiente, 1la investigacién y el
aprovechamiento del espacio cégmico para fines pacfficos y la
prevencidn de accidentes en alta mar y en el espacio aéreo

sobre la misma.

Este nuevo sector Jjuridico acoge también principios bdsicos del
Derecho Internacional, universales por su significado y
obligatorios para todos lo Estados.

*(56) Cir
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Es. un nuevo Derecho lnternacional que debe anteceder a una

sociedad - tecno]dgica que requiere tener, sobre 1a base de una

transferencia' Justa y barata, acceso al conocimiento y Tlos

recursos d la tierr y otros planetas, sin que haya una nacidn

autosufici nte y aut6noma, un derecho que debe coordinar

-1nternaqjqné]mente. los problemas ecoldgicos, pues estos
trascien&en las fronteras y afectan a todos los hombres por
igual; que debe proveer la organizacién de 1las tdcnicas
espaciales, principalmente su aspecto operativo, cuando se
utiticen a escala mundial; que promuevan tratados o convenios
multilaterales que rescaten Estados  individuales, Ta
manufactura y montaje de componentes de equipos espaciales y
asegure el intercambio de técnicos, equipos y programas; que
tenga marcado Earécter internacional ya que la mayoria de los
problemas sociales, no se rinden a soluciones localistas y el
nimero de organismes internacionales crece constantemente
siendo cada dia mayor la dependencia de las naciones respecto a
sus servicios; y que sirva de instrumento iddneo para que el
laser, los ingenieros bacterjoldégicos y otras novedades

semejantes, no exterminen a la humanidad entera.

En diciembre de 1958 fue fundada, en 1a 0,N.U., 1a Comisidn
sobre la utilizacién del Espacio Ultraterrestre con fines
pacificos (UN COPUOS). E1 primer objetivo de este organismo
fue preparar un informe sobre la utilizacién del espacio
ultraterrestre. Se crearon también dos subcomisiones del mismo
organismo, la jurfdica y la cientifico-tecnoldgica.
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Entre 1962 y . 1967 1a subcomigidn juridica 1levé a cabo los
trabajos conducentes en 1a elaboracién de un Lratado sobre los
principios juridicos que debieran regir las actividades en el
espacio. E1 10 de octubre de 1967, los estados miembros de las
Naciones Unidas adoptaron el tratado sobre los principio que
deben regir las actividades de los estados en 1a exploracidn y
utilizacién del espacio ultraterrestre, incluyendo l1a Luna y

otros cuerpos celestes.
Tratado de 1967,

Articulo 1.- La exploracién y el uso del espacio
ultraterrestre, incluyende la Luna y otros cuerpos celestes
{...), se hard en beneficio e interés de todos los paises
(...). La hardn todos los estades en condiciones de igualdad
(...). Se facilitard y alentard la cooperacién internacional

en las investigaciones cientificas espaciales.

Artfculo 2.- E1 espacio ultraterrestre, incluyendo la Luna y
otros cuerpos celestes {...) son innapropiables y no pueden ser
sometidos a 1a soberania de ninguna potencia.

|
Articulo 3.- La exploracién y el usec del espacio
ultraterrestre incluyendo 1a Luna y otros cuerpos celestes se
1levard a cabo en el interds de mantener la paz y Ta seguridad

internacionales, promoviendo la cooperacién y acuerdos mutuos.
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Articulo lv;- La : Luna ¥ “otros: cuerpos celestes serdn

explorados por los paises exclusivamente con fines pacificos.

El artfculo '1I, asegura automiticamente la Tibertad de sobre

vuelo de satéiites por el espacio de otros estados.

Dada la situacidn econdmica mundial,la mayoria de los paises
del mundo no cuentan con condiciones econdmicas y con un
desarrolio tecnoldgico que les permitan disponer de satélites

propios.

Las actividades espaciales se encuentran sin un régimen
Juridico que haga posible una regulacidn plena en virtud de que
las potencias establecen su propia normatividad respecto a la

explotacién del espacio ultraterrestre.

A continuacidén presentamos cuatro puntos que explican el exceso

de 1a utilizacién del espacio para intereses particulares:

a) Delimitacidn del espacio ultraterrestre.
b) Percepcidn remota.
c) La érbita geoestacionaria.

d) Misiones militares en el espacio.
a) Delimitacidn del espacio ultraterrestre.
Hasta la fecha, todas 1a propuestas para definir y establecer

el régimen jurfdico de la frontera entre el dominio terrestre y
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el espacio ultraterrestre han fracasado.

Desde el punto de vista puramente fisice, la frontera que
delimita - la regidn espacial perteneciente a la tierra se
encuentra a 64 mil kildmetros de la superficie terrestre. Esta
frontera separa el espacio interplanetario del espacio
circunterrestre, lo que en términos de fisica espacial son
sindnimos del  espacio terrestre y ultraterrestre,

respectivamente.

En contraste con la definicidén fisica, 1a frontera Jjurfdica
delimitaria al espacic ultraterrestre del espacio terrestre de
competencia legal de los estados, o sea del espacio sujeto a Ta
soberanias nacionales. Obviamente, toda la frontera limitarfa
la libertad consagrada por el Tratado de 1967 al sobrevuelo de
los satélites que cruzan por encima de los territorios
nacionales de otros estados, lo que le restaria a las grandes

potencias de su dominio casi exclusivo sobre el espacio.

A pesar de que, para el bien de 1a gran mayorfa de los paises,
urge determinar esta frontera, en opinién de algunos juristas
mexicanos antes de pugnar por definir una distancia fronteriza
se debe de estudiar cuidadosamente si ello, efectivamente,
representaria alguna wutilidad para la determinacién de 1la
competencia de los estados. Tal parece que en materia espacial
es irreal recurrir al concepto del espacio que formard parte
del régimen Jurfdico de 1a soberania nacional. Mds adn muchos
Juristas distinguidos opinan que la idea de extensidn vertical
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espacial de 1a soberania nacional es totalmente obsoleta.

b) Percepcién remota,

La explotacién de los recursos naturales desde el espacio tiene
graves implicaciones de orden econémico. De hecho, 1la
teledeteccién de los territorios nacionales mediante satélites,
por parte de Vas potencias espaciales, plantea para los paises
teleobservados el cuestionamiento del concepto de soberania
nacional en cuanto al acceso al conocimiento y a Ta exploracidn

de sus propios recursos nacionales.

Toedas estas propuestas giran en torno de la cooperacidn
internacional come wun factor fundamental en el uso de

teledeteccién para el beneficio de la humanidad.

Asi, por ejemplo, en 1975 Francia propuso un régimen Jjuridico

que contemplaria dos principios, a saber:

1.- Para 1levar a cabo 1a observacién de un pais dado, es
obligatorio que el pais por observarse esté informade

anticipadamente.

2.- Que 1a informacién obtenida mediante satélites de
percepcidn remota, no debe ser utilizada por otros sin que el

pais teleobservado lo apruebe.

En 1981 se agregaron otras propuestas como la Tlibre
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. distribucién. de 1a informacién obtenida mediante satélites de
percepcién remota, servicio informativo sobre ‘el'v égtado del
medio ambiente espacial, servicio del sistema a nivel mundial,
de pronta alerta de desastres naturales; todos ellos sin éxito

hasta ahora y que también no gozan de régimen juridico.
c) La érbhita geoestacionaria.

Esta yace en el plano del Ecuador, y que actualmente esta
poblada de miltiples satélites de comunicacidon, meteoroldgicos,
cientificos, de percepcidn remota y militares, principalmente
de las potencias espaciales, debe su importancia al hecho de
que los satélites en ella colocados giran de manera
sincronizada con la tierra, 1o que implica una mayor eficiencia
operacional en 1elacidn, por ejemplo con los satélites en

drbitas polares o elipticas.

Dado su valor econdmico los paises ecuatoriales han reclamado
en el seno de 1a Naciones Unidas Jos derechos exclusivos sobre
la drbita, por considerarla como un recurso terrestre natural,
de interés comunitario. Para salvaguardar sus derechos
exclusivos, los paises ecuatoriales argliyen que, de hecho, la
mayoria de los satélites colocados en la érbita dan servicie
principalmente a los paises industrialmente desarrollados y por

consiguiente no cumplen con los intereses comunitarios.
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E1 problema permanece ain sin solucidn, porque el conceder los
derechos exclusives crearia un precedente para reivindicar para

si otros usos y parte del espacio ultraterrestre.
d) Misiones militares desde el espacio.

Més del 75 % de los satélites lanzados al espacio desde el
advenimiento de la era espacial, en 1957, son militares. €Estos
satélites constituyen hoy dia "los ojos, los ofdos, y los
nervios de las fuerzas armadas", cumpliendo los siguientes
objetivos: ejecutar las politicas estratégicas; probar el
funcionamiento de Tlas armas; guiar los misiles, aviones y
barcos que transportan armas nucleares convencionales o de
vanguardia; monitorear las "crisis"; posibilitar ta “pronta

alerta” y la destruccidon de armas y satélites del enemigo.

Entre las misiones estratégicas se debe mencionar Ja
"vigilancia y el reconocimiento militar" y terrestre,
oceanogrifico y de navegacién marina, asi como el control y

comando de los satélites de comunicacioén.

A estas misiones se suman las auxiliares de sondeo geofisico,
cuyo papel es el de mejorar al miximo la capacidad destructiva
de las armas por lanzarse. Asi, por medio de satélites
geodésicos, se 1leva a cabo la exploracidn de la posicidn

prevista del blanco, etc.
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Entre las’ misiones auxi1iares cabe ‘rﬁencion‘at{ también: los
servicios. . de V"tr"éns:bovrda('lére‘s: ,qug:"‘l‘lévén';aly ‘espacio satélites
militares, "'saté]‘ite's"‘ase‘sino‘s"',fd{féreriteéﬁvtjposf de ;érmés,

equipo auxiliar, asf como tripulacién militar,*(57).

Con 4 variantes que presentamos, 1a conclusidén es que al no
exvistir un régimen juridico, se abre la posibilidad de que las
grandes potencias 1leven a cabo cualquier cantidad de misiones
prohibidas y objetadas por la Comunidad Internacional de
acuerdo a los principios rectores que se han propuesto y que no

se cumplen en su totalidad.

Hasta Ya fecha, grandes potencias se han comprometido a
respetar las siguientes obligaciones internacionales relativas

a la limitacién de armas, y que no han cumplido.

1.- Prohibicién de explosiones nucleares en el espacio
{Tratado de Mosctl 1963).

2.- Acatar l1a prohibicién de no colocar armas nucleares y
otras armas de "destruccidn masiva" en la érbita terrestre en
estaciones espaciales o en cuerpos cdsmicos (Tratado de
1967).

3.- Obediencia a los reglamentos de 1a Convencidn Internacio-
nal de Telecomunicaciones que minimizan la interferencia de

radio frecuencia en sistemas de satélites.

*(57) Gall, Ruth "Las actividades espaciales en México”
Editorial Porria México p.3d, 42
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4.- Acuerdo de Hot Line que ong é' E‘U l'\.r‘y la.. U.R.S.S.

(ahora; FC.ELl a mantener 2 Hneas d co>unicacidn directa

por medio de Jdarred de saté’Htes de ‘comun1cac16n {acuerdos
1963 'y: 1971) ’ '
5,- " Obligacién de E.U.

y1a U.R.5.5. (ahora C.E.I.) de no
ihterféﬁr" con el ataque de "pronta alerta" (tratado de
1971.y-1974) .*%(58)

8- E1 Derecho Espacial en México y su contribucién a su

regulacién jurfdica.

Para el Derecho Espacial Mexicano, existe una definicién de

Derecho Espacial que a 1a letra dice:

"E1 espacio ultraterrestre conforma un régimen legal que rebasa
la legislacién interna y que Ta normatividad del mismo

corresponde al Derecho Internacional.+(59)

La Federacién tiene 1a facultad exclusivamente de manejar y
desarrollar esta actividad ya que la legislacién que lo ampara
es de cardcter federal y por tanto asumen dicha facultad los
Estados miembros de 1a Federacién en virtud de que carecen de
personalidad internacional segin el artfculo 117 fraccién
primera de la Constitucidn que en su texto cita: Tlos Estados

no pueden, en ninglin caso, celebrar alianza, tratado o

*(58) Gall, Ruth Op git pp. 44, a7
+{59) Gall, Ruth “El Derecho Espacial en México”
fditorlal Porrda México p, 142
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~coalicidn con otro‘Es‘tédo ni‘vd:oﬁ las ‘potencias extranjeras.

Por -su parte el articuilo B9 Faculta al Poder Ejecutivo Federal

péra conducir las relaciones internacionales del pafs.

En’ conclusién, aunque la Constitucién no reconoce expresamente
como facultad de la Federacién actuar en el campo del espacio

exterior, debe entenderse como anteriormente se explicd.

E1 Estado Mexicano ha considerado que 1la delimitacidn del
espacio ultraterrestre al igual que la de los espacios marinos
en el pasado, tiene come unico fundamento Jjuridico el que
determinada distancia recoja el consenso de una gran mayorfa de
Estados, habiendo que examinar cuidadosamente 1a conveniencia
prictica de establecerla y si efectivamente representaria
alguna utilidad para la determinacién de ta competencia de Tlos

Estados.

Se hablé de 110 Km. para determinar el espacio exterior e
interior. Por otro lado se ha considerado que 1a fijacién de
un 1i{mite no ha demostrado ser algo necesario, pues al margen
de ello se ha creado una costumbre: la libertad de sobrevuelo
para aquellos satélites que en forma ascendente o descendente

cruzan el espacio de otros Estadoes.

Se ha entendido que tales incursiones no transgredan el orden
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interno de los mismos, en consecuencia el derecho internacional

debe interpretarse en el sentido de tolerar dichas practicas.

En el aspecto de telecomunicaciones desde el espacio
ultraterrestre, existe una resolucién de 1a Asamblea General de
Ta 0.N.U. que fue introducida en el predmbulo del Tratado del
Espacio de 1967, en donde se condenaba la propaganda destinada
a promover o alentar cualquier amenaza contra la paz y se
consideré aplicable al espacio ultraterrestre, incluyendo a

quiénes no fueran miembros de Naciones Unidas.

En base a las transmisiones de televisidn, en 1982, 1a Asamblea
General de Jla O.N.U. Jjunto con el copatrocinio de México
aprobé una resolucién en donde se destaca, entre otros
puntos,que las transmisiones internacionales directas de
televisién mediante satélites, deberan realizarse en
concordancia con los derechos soberanos de los Estados,
incluyendo el principio de la no intervencién, as{ como de toda
persona a fnvestigar, recibir y difundir informacién e ideas,

preceptos considerados en 1a propia 0.N.U,

Asf mismo, se sefiala que dichas transmisiones deberdn promover
1a 1ibre difusidén y el intercambio mutuo de informacidn y de
conocimiento en las esferas de la cultura y de la ciencia, con
el fin de contribuir al avance educativo, social y econémico

especialmente en los paises de desarrollo,
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a) La saturaciﬁn'dg]i espacio .y sus peligrosos efectos.

Actualmente  existe :| a peligrosa saturacidn del espacio que

aumenta” dfa con: d{a y-a pasos vertiginosos y en progresién
direcfa con lo; ﬁ}bﬁiﬂir‘lﬁs' n'aﬁona'les relativos a la utilizacidn
del espacio ultraterrestre como lo demuestran los andlisis de
los registros ) de lanzamiento hecho en 1a Secretaria de 1las

Naciones Unidas, en Nueva York.

Ya que se conocen que estin girando en érbita en torno a la
Tierra unos 4521 satélites, de los cuales 2928 son de 1los
E.U.A. 1939 de l1a C.E.1. 34 de Francia, 27 de Japén, 22 de
Intelsat y el resto en diferentes cantidades, corresponden a la
Organizacidén Europea de la Investigacidn Espacial E.S.R.O.,
Agencia Espacial Europea, Repiblica Federal Alemana, Australia,
Canadd, Reino Unido, Republica Popular China, Espafia, Italia,
India, Indonesia, Arabia Saudita, 0.T.A.N., Brasil y México.

De los 6049 satélites colocados en érbita y ya destruidos, 4456

han correspondido a la U.R.S.S. y 1523 a los Estados Unidos.

A fin de evitar tal saturacién del espacio y sus inminentes
riesgos para la humanidad, es deseable, por lo menos, reducir
al minimo la cantidad de objetos espaciales que hayan perdido

su valor cientifico y prdctico y que adin contingan en
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movimiento. 'orbif.al . .Esta reduccidn podri lograrse mediante un
acuerdo sobre 1a eliminacién de los objetos espaciales muertos.
Con e'i‘lo‘_-esté relacionada la muy importante cuestién de las
radioemisiones -desde abordo de los objetos espaciales, una vez

cumplida su misidn.

Al efecto, la Conferencia Administrativa de
Radiocomunicaciones, celebrada por la U.1.T., en Ginebra en
1963, aprobd las correspondientes adiciones a los articulos VII

y 1X del Reglamento Internacional de Radiocomunicacién.

El articulo VII estipula que: Tlas estaciones espaciales ha de
tener la posibilidad de cesar las radioemisiones empleando para
ello Tos correspondientes aparatos (duracidn del funcionamiento
de las baterfas y mandos desde tierra), que garanticen con

seguridad el cese de la emisidn.

El articule IX dice que: las estaciones deberdn estar
equipadas con los correspondientes aparatos para el rédpido cese
de sus emisiones cuando sea necesario, segiin los postulados del

presente Reglamento.

La saturacién del espacio césmico, estd prefada no sélo de
riesgos entre objetos espaciales, sino  también de
interferencias radiofénicas que constituyen hoy un problema

candente y la observacién de los objetos espaciales que han
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cumplido su misidn, puede constituirse con el tiempo en una
carga  insoportable para las estaciones terrestres de

seguimiento.*(60)

Ante los aspectos de saturacidén en el espacio, en el que el
Estado Mexicano ratificé los convenios de telecomunicaciones
respectivos, se propone que una vez finalizando la vida Util de
los satélites Morelos, se coordine un proyecto de plazo inme-
diato, en cual se observe que, ya por haber dado por terminado
su servicio, se bajen los satélites para que no constituyan en
la proliferacién de basura espacial y contribuir con 1a Comuni-
dad Internacional en la defensa de mantener un espacio limpio,

en el que sélo operen aguellos sistemas activos.

b) Perspectiva Jjuridica del Derecho Espacial ante los nueves

descubrimientos cient{ficos.

Es necesaria una transformacidn del Derecho Interpacional, 1la
cual entendemos en el sentido de que este dude disedar los
cambios dialécticos revolucionarios, sufridos por el conjunto
del  derecho universal en su esencia y en sus bases
fundamentales, en st espiritu y en sus instituciones y nada en
sus rafces filosdéficas, pues no hay duda alguna en los métodos
de su construccidn se han transformado y que las doctrinas que

escudriian su razdn de ser, son hoy cuestionadas con pasién y

*(60) Francoz Rigault, Antonfo Op cit pp. 117, V1B
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razones poderosas.

Los principios del derecho internacional son normas de tipo
universal, no sélo por ser generalmente reconocidas, sino
porque establecen las propias bases de conducta de Tos Estados

en relaciones internacionales.

Dentro de esta panordmica hay que abandonar 1los principios
reaccionarios del viejo derecho Internacional que reflejaba y
consolidaba la adquisicién de territorios por ocupacidn el
derecho de conquista, el colonialismo, las anexiones y la poli-
tica injustificada de algunos Estados a través de inicues pro-
tectorados, tratados desiguales y concesiones y tratados des-
ventajados. En suma, los sistemas de opresién nacional cuya
culminacidn lo era la prictica abusiva del reconocimiento del

gobierno.

9-  ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES VINCULADOS A LAS NACIONES
UNIDAS Y EN LOS QUE MEXICO ES HIEMBRO

México se sujeta a los reglamentos vigentes en el seno de 1la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones, todo lo que atafie a

los problemas que la vinculan con otros paises.

Comparte, sin consecuencia, los acuerdos y las {ndefensiones

del arganismo mundial.
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Tratando. el pérvenjf :de < las telecﬁmunicaciones, -con la
aparicién en ‘1800 del telégrafo, en 1833, en 1876 y 1910 el
teléfono. y la radio, de la televisién, en 1950, de 1la
radiolocacién, 1a grabacién magnétics, la computadora
electrénica, la ciberndtica y los satélites en 1957 y 1los
transistores, Tos mdseres y liseres en 1950 se contigua 1la
parte del Derecho Espacial relativa a Tas telecomunicaciones

que se enriquecen en 1970 con Jla traduccidn automdtica.

£l nacimiento del Derecho Internacional de las
telecomunicaciones da pie a la lTibertad para usar las ondas
hertzianas o electromagnéticas, pronto reconoce el principio de
que los Estados tienen soberanfa nacional para organizar su
propio espectro territorial,y adn cuando la situacién juridica
origina muchas disputas en el terreno doctrinarijo,relativas a
su papel dentro del contexto general juridico del espacio,
principalmente por lo que respecta al uso de frecuencias en las
altas capas de Tla atmésfera, los estados en el plano
internacional mantienen el principio y establecen de comin
acuerdo, a través del Convenio de Madrid de 1932 la Unién
Internacional de Telecomunicaciones creada en 1934, encargada

de vigilar su cumplimiento.
E1 objeto del Derecho debe ser garantizar el libre acceso a los

medios de Tas telecomunicaciones espactales sobre una base no

discriminatoria.
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Hablando  de las telecomunicaciones por satélites, hay que
ocuparse. de. '1a naturaleza juridica de tales actividades a 1la
mzfde ~'Ia:reglamentac16n actual de 1a Unién Internacional de
Te]e'comunicac*lones representada principalmente por la
Conferénc-la de Radiocomunicaciones de 1963 y la Conferencia
Mundial de las Telecomunicaciones espaciales de 1971; y de las
reglas del Derecho espacial en materia de telecomunicaciones
poi‘ satélites que se refieren a 1a libertad de su utilizacidn,
asi{ como a las restricciones que pueden imponerse a dicha
libertad.

Ademds, 1la cuestidn no debe limitarse a la naturaleza juridica
de las telecomunicaciones por satélites, sino extenderse
también a los sistemas mismos de comunicaciones por satélites,
su organizacién, sus relaciones jurfdicas en el seno del
sistema de Naciones Unidas, su estructura, su mecanismo de
organizacién, una apreciacion general de los acuerdos
internacionales que los rigen y las realizaciones préicticas que
ain no ha tenido con la mira de establecer sobre la base de una
utilizacidn conjunta un sistema glebal mundial comercial dnico

de comunicacién mediante satélites.

Los organismos intergubernamentales vincuiados a Yas Naciones
Unidas en virtud de acuerdos especiales son organizaciones
separadas y auténomas que colaboran con las Naciones Unidas y
entre si{ a través del mecanismo coordinador del Consejo

Econémico y Social.
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'
Dieciséis de estos organismos se denominan - “organismos

especializados", expresién que figura en la Carta de  las
Naciones Unidas. Estos organismos que presentan memorjas

anuales al Conﬁejo Econdmico y Social. son:

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacién de 1as Naciones Unidas para 1a Agricultura y la
Alimentacidn (FAO)

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

E1 Banco Mundial/Banco Internacional de Reconstrucciones y

Fomento (BIRF)

-

a Asociacién Internacional de Fomento (AIF)

-

a Corporacién Financiera Internacional (CFI)

m

Fondo Monetarie Intermacional (FMI)

—

a Corporacién de Aviacién Civil Internacional (OACT)

-

a Unidn Postal Universal (UPU)

-~

a Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

La Organizacién Meteoroldégica Mundial (OMM)

La Organizacidén Mundial de 1a Propiedad Intelectual {OMPI)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

La Organizacién de Tlas Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDIT)

El Organismo Internacional de Energia atdémica (OIEA)

E1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {(GATT)
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a) Organismo Internacional de Energfa Atémica

El estatuto del Organismo Internacional de Energfa Atdmica
(0IEA) fue aprobade el 26 de octubre de 1956 en una conferencia
1nternac.1ona1 celebrada en la Sede de las Naciones Unidas. EI
Organisme comenzd a funcionar en Viena el 29 de julio de 1957.
El 14 de noviembre de 1957, la Asamblea General aprobd un

acuerdo sobre la relacién entre el OIEA y las Naciones Unidas.
Objetivos.

Tratar de acelerar y aumentar la contribucién de la energia
atémica de la paz, la salud y 1a prosperidad en el mundo
entero, y asegurar, en la medida de lo posibie, que 1la
asistencia que preste, o 1a que se preste a peticién suya o
bajo su direccién de control, no sea utilizada de modo que

contribuya a fines militares.

b) Organizacién de 1as Naciones Unidas para Ja Educacion,

1a Ciencia y la Cultura

La Constitucidn de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la educacién, 1a Ciencia y la Cultura (UNESCO) fue elaborada
por una conferencia reunida en Londres en 1945, La UNESCO se

establecidé el 4 de noviembre de 1946.
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Objetivos.

El objetivo primordial de la UNESCO es contribuir a la paz y la
seguridad en el mundo, promoviendo la colaboracidn entre 1las
naciones mediante 1la educacidn, la ciencia, la cultura y las

comunicaciones.

En materia de educacidn, su principal actividad, 1a UNESCO
conjuga Tlos programas de alfabetizacién con una campaiia
encaminada a dar cardcter universal a Ta educacidn primaria y

eliminara Yas causas fundamentales del analfabetismo.

En el contexto de las ciencias sociales, la UNESCO ha preparado
estudios sobre temas como las tensiones que conducen a la
guerra, el racismo, los factores socioecondmicos del desarrello

y el vinculo entre el hombre y su medio ambiente.

Las actividades culturales de la UNESCO se encuentran
fundamentalmente en el estimulo de la creacidn artistica, el
estudio y el desarrollo de las culturas y la conservacién del
patrimonio mundial de libros, obras de arte y monumentos y 1la
preservacion de las identidades culturales y las tradiciones

orales.

En materia de comunicaciones, 1a UNESCO estudia las necesidades

y ayuda a los paises en desarrollo, por intermedio de su
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Programa Internaciona1'para la Promocidén de 1a Comunicacién, a

establecer infraestructuras en esta esfera.
c) Organizacién Mundial de 1a Sajud

La Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) comenzé a funcionar
el 7 de abril de 1948 cuande su constitucién fue ratificada por
26 Estados Miembros de las Naciones Unidas. La fecha se

observa anualmente como Dia Mundial de la Salud.
Objetivos.

El objetivo de 1a OMS es lograr que todos los pueblos alcancen
el nivel de salud mds elevado que sea posible; Ta educacién
relativa a los problemas imperantes de salud, el abastecimiento
alimentario y la nutricién adecuados, el agua salubre y el
saneamiento, Ta salud maternoinfastil, incluida Jla
planificacién de 1a familia, la inmunizacién contra las
principales enfermedades infecciosas, la prevencién y el
control de las enfermedades y lesiones comunes y el suministro

de medicamentos esenciales.

La OMS dirige una campafia mundial encaminada a proporcionar una
inmunizacidén eficaz a todos los nifios desde 1990 para prevenir
las seis enfermedades transmisibles mds importantes de 1la
nifiez: difteria, sarampidn, poliomielitis, tétanos,

tuberculosis y tosferina.
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La OMS también dirige y coordina un programa especial y una
estrategia mundial para la preservacién y el control de SIDA
(sindrome de inmunodeficiencia adquirida) reconocido
inicialmente en 1981 con la informacién y la educacidn con

‘vespecto a los modos de transmisidn como prioridades mayores.

d) Banco Mundial

E1 Banco Mundial es un grupo de tres instituciones; el Banco
Internacional de Reconstruccidén y Fomento, establecido en 1945;
la Corporacidn Financiera Internacional, creada en 1956, y la

Asociacidn Internacional de Fomento, establecida en 1960.

Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento

Objetivos

Fue creado para coadyuvar a la reconstruccidn y el fomento de
los  territorios de los paises miembros, facilitando la
inversién de capital para fines productivos, promover la
inversién extranjera privada y, cuando no pueda obtenerse
capital privado con facilidad y en condiciones razonables,
suplementar la inversion privada mediante el aporte de
financiacién para actividades productivas y promover el
crecimiento  equilibrade a largo plazo del comercio
internacional y el mantenimiento internacional para el

desarrollo de los recursos productivos de sus miembros.
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E1 Banco, cdyo capital es suscrito por los paises miembros,
financia sus operaciones crediticias fundamentalmente con sus
propios empréstitos en los mercados mundiales, los ingresos no
distribuidos y las recuperaciones provenientes de sus

préstamos.

E1 Banco puede conceder préstamos a sus paises miembros, a sus
subdivisiones politicas o a empresas comerciales privadas en
sus territorijos. Ademas de otorgar préstamos, el Banco

proporciona una ampiia gama de servicios de asistencia técnica.

Asoctacidn Internacional de Fomento

Objetivos

Conceder préstamos a un gran nimero de paises pobres, en

condiciones mis accesibles.

La mayor parte de los recursos de 1a AIF proviene de tres
fuentes: transferencias con cargo a los ingresos netos del
Banco, el capital suscrito en monedas convertibles por Tlos
paises miembros de Ta AIF y las contribuciones de los paises

miembros mds ricos de la AIF.

Casi todos los "créditos" de la AIF, como se los denomina para

distinguirlos de los "préstamos” del Banco, tienen un periodo
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de amortizacidén de 50 afios, y no devengan interéds, salvo por
una pequefia comisién para solventar Tos costos administrativos.
La amortizacidn del principal no comienza hasta después de

transcurrido un plazo de gracia de 10 afios.

Corporacidn Financiera Internacional

Objetivos

Contribuir a la financiacidn de las empresas privadas que
puedan hacer aportes al desarrailo por conducto de sus
inversiones, sin garantfas de amortizacidn por parte del
gobierno miembro respectivo; relacionar las oportunidades de
fnversién, de capital nacional y externs, con una
administracién experimentada, y estimular Ta corriente de
capital privade, nacional y extranjero, con destino a 1la

inversién productiva en Tos paises miembros.

c) Fondo Monetario Internacional

fundado en diciembre de 1945, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) es una organizacidn intergubernamental cuyos fines, de
conformidad con el Artfculo I de su Convenio Constitutivo, son

los siguientes:

- Fomentar la cooperacién monetaria internacional por medio de
un mecanismo de consuTta y colaboracién en cuestiones

monetarfas internacionales.



- Facilitar = el crecimiento equilibrado del comercio
internacional contribuyendo asi a alcanzar y mantener altos
niveles de ocupacidn y de ingresos reales y a desarrollar la

"capacidad productiva.

- Ffomentar la estabilidad cambiaria y régimenes de cambio

ordenados y evitar depreciaciones cambiarias competitivas.

- Fomentar un sistema multilateral de pagos y transferencias
para las transacciones corrientes y tratar de eliminar las
restricciones cambiarias que dificulten 1la expansién del

comercio mundial.

- Poner temporalmente a la disposicién de los paises miembros
Tos recursos generales del fondo, con Tlas salvaguardias
adecuadas, a fin de que puedan corregir los desequilibrios de
sus balanzas de pago sin recurrir a medidas perniciosas para la

prosperidad nacional o internacional.

- Acordar la duracién y 1a magnitud de los desequilibrios de

las balanzas de pago.

f) Organizacién de Aviacion Civil Internacional

La Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional (OACl) fue
creada e] 4 de abril de 1947 después de que 26 Estados hubieron
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ratificado 1a Convencién subrek Aviacién Civil Internacional que
habfa elaborado la Conferencia de Aviacidn Civil Internacional
de Chicago en 1944,

Objetive

Asegurar el crecimiento seguroc y ordenado de la aviacién civil
internacional; alentar el disefio y 1a operacién de aeronaves
con fines pacificos; apoyar el desarvollo de las vias aéreas,
los aeropuertos y las facilidades de navegacién aérea para la
aviacién civil, y atender Tlas necesidades del publico
internacional de contar con sistemas seguros, regulares,

eficientes y econdmicos de transporte aéreo.

Elabora las normas de vuelo y de vuelo instrumental, asi como
los mapas aeronduticos wutilizades para 1la navegacién
internacional. También  corresponden los sistemas de
telecomunicacién de las aeronaves (radiofrecuencias y

procedimientos de seguridad).

Facilita el mavimiento de aeronaves, pasajeros, tripulaciones,
equipaje, carga y correspondencia a través de fronteras
internacionales mediantes la reduccién de las formalidades de
procedimientos en materia de aduznas, inmigracién y salud
piblica. Asimismo, atiende las solicitudes de asistencia en
materia de aviacién civil que recibe de los paises en
desarrollo a fin de establecer o mejorar sistemas de transporte
aéreo y dar capacitacidn al personal de aviacién.
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g) Unidn'Pnsta’l Universal

La Unidén Postal Universal (UPU) fue establecida el 9 de octubre
de 187‘4' en virtud del Tratado de Berna, el cual fue aprobado
por ‘22 naciones en Berna (Suiza) y entré en vigor el lo de
julio de 1875. La UPU pasé a ser un organismo especializado de
-las Naciones Unidas en virtud de un acuerdo que entrd en vigor

el lo. de julio de 1948.
Objetivos

Garantizar 1la organizacién y el mejoramiento de los servicios
postales, participar en la asistencia técnica postal solicitada
por los paises miembros de 1a Unidn y fomentar tal solicitada
por los paises miembros de 1a Unidn y fomentar la colaboracidn

internacional en cuestiones postales.

Establece las tarifas, los limites miximos y minimos de peso y
de tamafic y las condiciones de aceptacidn de 1a
correspondencia, que incluye cartas (inclusive tarjetas
postales, impresos, Titeratura en relieve para no videntes y

pequefios paquetes.
Establecer reglamentos relativos al correo certificado y aéreo

y a los objetos que requieren precauciones especiales (por

ejemplo, las sustancias infecciosas y radiactivas).
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h) Unién Internacional de Telecomunicaciones

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) se fundé en
Paris, en 1865, con el nombre de Unién Internacional de
Telégrafos, titulo que se cambié por el de Unidn Internacional
de Telecomunicaciones en 1934, luego de 1a adopcitén de 1a
Convencidn Internacional de Telecomunicaciones en Madrid en

1932,

La UIT pasé a ser un organismo especializado de las Naciones
Unidas en la esfera de las telecomunicaciones en 1947 luego de
un acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas y Jlos

bleniputenciarios de l1a Unidn.

Objetivos.

Mantener y ampliar la cooperacidn internacional con 1a mira del
mejoramiente y utilizacién racional de las telecomunicaciones
de todas clases, fomentar el desarrollo de 1los servicios
técnicos y su funcionamiento mas efictente, a fin de realzar la
eficiencia de los servicios de telecomunicaciones, aumentando
st utilidad, extender su uso por el ptblico, y armonizar Tos
esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos

comunes.

A este fin, 1a UIT asigna el espectro de radiofrecuencias y
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registra las  radiofrecuencias asignadas, a fin de evitar la
interferencia berjudicia] entre estaciones de radio de diversos
paises y mejorar el uso del espectro de radiofrecuencias.
Asimisme, efectda un registro ordenado de 1las posiciones
asignadas por los paises a los satélites geoestacionarios. La
UIT coordina Tlos esfuerzos encaminados a armonizar el
desarrolio de los servicios de telecomunicaciones,
especialmente 1los que utilizan las técnicas espaciales, a fin
de aprovechar cabalmente sus posibilidades. Promueve la
colaboracién entre sus miembros con ta mira de establecer
tarifas en los niveles mds bajos posibles que sean congruentes

con un servicio eficiente.

La UIT promueve 1a creacidén y el mejoramiento de equipo y redes
de telecomunicaciones en los paises en desarrolle por conducto
de 1las actividades de cooperacién técnica, fomenta la adopcidn
de medidas para organizar la seguridad de la vida por conducto
de la cooperacién de los servicios de telecomunicaciones,
emprende estudios, adopta reglamentos y formula recomendaciones
y opiniones, y compila y publica informacién reiativa a

cuestiones vinculadas con Tas telecomunicaciones.
Administracién.

E1l  drgano suprema de la UIT es 1la Conferencia de

Plenipotenciarios, que se relne habitualmente cada cinco afios y
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tiene encomendada la formulacidn de sus ‘po'lft1cas bdsicas.
Ademds, se convocan conferencias administrativas para examinar
cuestiones especificas de telecomunicaciones, en los planos
planos regional o mundial, para aprobar acuerdos que tengan un

nivel de obligacién equivalente al de una convencidn,

E1 Consejo de Administracién, compuesto por 43 miembros de 1la
Unién elegidos por 1a Conferencia de Plenipotenciarios

teniendo en cuenta una representacion geogrifica equitativa, se
retne anualmente; coordina la labor de tos cinco drganos
permanentes en la sede de la UIT: 1la Secretaria General, 1la
Junta Internacional de Registro de frecuencias, dos comités
consultives internacionales, a saber, el Comité Consultivo
Internacional de Radio y el Comité Consultive Internacional de
Telegrafia y Telefonia y 1a Oficina de Desarrollo de 1las

Telecomunicaciones.
i) Organizacién Meteoroldégica Mundial

La Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) tuvo su origen en
la Organizacidn Meteoroldgica Internacional, establecida en
1873. En 1939 la OMM fue sucedida por 1la Organizacién
Meteoroldgica Mundiai. La Convencidn de 1a OMM se elabord en
una conferencia reunida en Washington, D.C., en 1947, entrando

en vigor el 23 de marzo de 1950.
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Objetivos.

Colaborar en el establecimiento de redes de estaciones y
centros - para observaciones y servicios meteoroldgicos e

hidreldégicos; promover el establecimiento y mantenimiento de

sistemas para intercambiar ripidamente informacidn
meteoroldégica y otras informaciones afines; promover Tla
normalizacién de las observaciones meteoroldgicas y

observaciones afines y asegurar la publicacién regular de 1las
observaciones y estadisticas; estimular la aplicacidén de la
meteorologia a la aviacidn, 1a navegacidn, los problemas del
agua, la agricultura y otras actividades; fomentar 1las
actividades en hidrologia operacional, alentar una estrecha
colaboracidn entre los servicios meteoroldgicos e hidro]_dgicos,
y estimular la investigacidn y capacitacidn en metereologia y

esferas relacionadas.

La OMM se ha ocupado de establecer la "Vigilancia Meteoroldgica
Mundial", en servicio basado en observaciones desde 1la
superficie, satélites meteorb]égicos y un sistema de centros
meteorolégicos mundiales y regionales administrados por los
servicios meteoroldgicos nacionales de los paises miembros.

J) Organizacidén Marftima Internacional

ta Convencidén en virtud de la cual se cred la Organizacidén
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Marftimﬁ Inter'naé:ioné] - (OMi) . {antiguamente  denominada
Orgdnizaciéh ‘Co‘ﬁlsu‘ltiv‘a’ ‘Marbftima Intergubernamental)  fue
elaborada  en 1948 kén'_una conferencia marftima de Tas Naciones
Unidas celebrada -en-Ginebra. La Convencidn entré en vigor el
17 de marzo de 1958 al ser ratificada por 21 Estados, incluidos
siete Estados que tenfan cada uno de ellos una marina mercante

ne inferior al milldén de toneladas brutas.
Objetivos.

Los objetivos y propésitos de 1a OMI son proporcionar el
mecanismo para la cooperacién y el intercambio de informacién
entre los gobiernos sobre asuntos técnicos de transporte
maritimo relacionada con el comercio internacional. La OMI
alienta la adopcién de Tlas normas mas altas posibles en
cuestiones relativas a la sequridad maritima, 12 eficiencia de
1a navegacidén y la prevencidén y el control de la contaminacidn

de los mares causada por los buques.
k) Organizacién Mundial de 1a Propiedad Intelectual.

La Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) tuvo
su origen en la Convencién de Paris de 1883 para la proteccidén
de la propiedad industrial y 1a Convencidn de Berna de 1886
para la proteccién de las obras literarias y artfsticas. La

Convencidn en virtud de 1a cual se cred 1a OMPI fue suscrita en
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1967 y entrdé en vigor en 1970. La OMPI pasé a ser un organismo
especializado de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de

1974,

Objetivos.

Mantener y aumentar el respeto por la propiedad intelectual en
todo el mundo, a fin de fomentar el desarrollo industrial y
cultural estimulando 1la actividad creadora y facilitande 1la
transferencia de tecnologia y la diseminacién de las obras
literarias y artisticas. La propiedad intelectual estd
compuesta de dos ramas: la propiedad industrial (patentes y
otros derechos en inventos técnicos, derechos de marca
registrada, disefios industriales, denominaciones de origen,
etc.) y derechos de autor y derechos conexos {relativos a las
obras literarias, musicales, artisticas y cinematogrdficas,

actuaciones de artistas, fonogramas, etc.).

1) Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

La 1idea de crear el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(F}DA) surgié en la Conferencia Mundial de 1a Alimentacidn
celebrada en 1974, E] Acuerdo Constituvo del FIDA fue aprobade
el 13 de Jjunio de 1976 y puesto a la firma el 20 de diciembre,
después de obtener promesas iniciales de contribuciones por el

valor de 1.000 millones de délares. El1 acuerdo entré en vigor

-165-



e1 30 de noviembre de 1977.
Objetivos.

Movilizar recursos para mejorar la produccién alimentaria y la
nutricién de los cursos de bajos ingresos de los paises en
desarrollo.  Por lo menos el 20% de los habitantes de Africa,
Asia y América Latina sufren los efectos del hambre y 1la
malnutricién crénicas y el FIDA concentra su atencién en las
necesidades de las comunidades rurales mds pobres, en
particular 1los pequefios granjeros, los campesinos sin tierra,
los pescadores, los criadores de ganado y las mujeres pobres

del medio rural.

m) Organizacién de 1las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial,

La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) fue establecida por 1a Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1966 a fin de que promoviese y acelerase
la industrializacién de los paises en desarrollo y coordinarse

las actividades de las Naciones Unidas en esfera.
El 17 de diciembre de 1985, 1a Asamblea aprobé un acuerde entre

las Naciones Unidas y l1a ONUDI el 1° de enero de 1986, tras

haberse cumplido el plazo para la aplicacién de Jlas
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disposiciones . transitorias en diciembre de 1985, la ONUDI pasd

a ser up organismo especializado plenamente auténomo.
Objetivos

Alienta y ayuda a los paises en desarrollo a fomentar y
acelerar su industrializacidén y coordina, inicia y sigue de
cerca las actividades de las Naciones Unidas en esa esfera.
Asimismo, contribuye a la cooperacién entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo acelerando el
desarrollo industrial mundial y proporcionando un foro para que
se puedan establecer contactos y celebrar consultas y
negociaciones; fomenta las actividades de promocidn de 1las
inversiones en tal sentido, y promueve y facilita 1la
transmision de tecnologia a los paises en desarrollo y entre

ellos.
n) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

€1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio (GATT)
en vigor desde el 1°* de enerc de 1948, es el unico instrumento
multilateral en que se establece normas acordadas de comercio
internacional. E1 acuerdo ha sido suscrito por 97 paises,
cuyas actividades comerciales representan casi el 90% del

comercio mundiat.
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Objetivos.

Liberalizar y establecer sobre una base segura el comercio
mundial, contribuyendo asi al crecimiento econdmico y al
desarrollo y bienestar de los pueblos del mundo. Los
principios bdsicos son: el comercio debe realizarse sobre 1la
base de la no discriminacidn, cuando se protege a 1a industria
nacional, dicha proteccidn deberd consistir fundamentalmente en
arar;celes aduaneros deben reducirse mediante negociaciones
multitaterales y no deben aumentarse en lo sucesivo, y las
partes contratantes debe celebrar consultas a fin de superar

Tos problemas comerciales.
i) E1 Consejo Econémico y Social.

E1 Consejo Econémico y Social, conforme a las estipulaciones de
1a Carta, es el principal drgano coordinador de 1la 1labor
econémica y social de Vas Naciones Unidas y de Tos organismos e
instituciones especializados que constituyen el "sistema de las

Naciones Unidas".
E1 Consejo tiene 54 miembros; anualmente se eligen 18
miembros, por un perfodo de tres afios, en sustitucidn de los 18

miembros que han cumplido su periode trienal.

Las decisiones del Consejo Econdmico y Social se adoptan por
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simple mayorfa; cada miembro tiene derecho a un voto.

Funciones y poderes. Seguidamente se mencionan algunas de las
funciones y poderes del Consejo Econémico y Social que

interesan:

* Servir como dmbito central para el examen de los problemas
econdmicos y sociales internacionales, de naturaleza mundial
interdisciplinaria, y para la formulacidén de recomendaciones
sustantivas sobre dichos problemas con destino a los Estados

Miembros y al sistema de Naciones Unidas en su conjunto;

* Hacer o iniciar estudios, informes y recomendaciones sobre
asuntos de caricter econdémico, social, cultural, educativo y

sanitario y asuntos conexos;

* Promover el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos y la observancia de estos derechos y

Tibertades.*(61)

De todas y cada una de las organizaciones de tas MNaciones
Unidas sefialadas, podemos concluir sin temor a dudas, que
dentro de sus funciones y actividades estas no escapan de 1la
utilizacién de sistemas via satélite, todas vez que por su

jerarqufa institucional sus labores se desempefian dentro de un

*(61) E} ABC de la oMU
Nueva York, 1989
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alto y sofisticado marco de informacién, que requiere de un
contacto sumamente ripido entre sus miembros para poder 1levar
a cabo sus objetivos con la mayor eficacia posible en virtud de
que el mundo cambia segundo a segundo y 1levando a efecto las
modificaciones de sus criterios con la claridad y prontitud que

se requiere en el dmbito internacional hoy en dfa.

Asf, por ejemplo, tenemos a la Organizacidn Mundial de 1a Salud
de la cual podemos citar alguna de sus actividades por via
satélite, como es la Telemedicina rural, en donde su objetivo
es 1legar hasta los ultimos rincones del mundo para atender a
personas que no poseen medios econdmicos para recibir la
atencién médica debida, esto se logra gracias a un programa
extenso de salud de 1a 0.M.S. en todo el mundo, aunque

definitivamente es insuficiente.

Otro caso puede ser el Banco Mundial que a través de sus redes
de informitica interpacional mantiene contactos con sus
sucursales, mismas que pueden efectuar operaciones como
traspaso de capitales, fomentar estabilidad cambiaria y banca

electrdénica entre otros, por mencionar algunos.

Estos son algunos ejemplos, pero sin duda en todas 1las
organizaciones existen los servicios via satélite, ya sea por
computadoras, teléfonos facsimil, televisién, radio por citar

algunos, y desde 1luego las instituciones que se encuentran
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inmersas en este asunto por excelencia como son la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (0.M.M.), 1la corporacién de Aviacidn
Civil Internacional (0.A.C.I.) y la Unién Internacional de
Telecomunicaciones sefialando a esta Gltima como el mdximo
organismo rector para el desarrollo de esta actividad en todo

el mundo.

Todos estos organismos participan en el desarrollo y regulacidn

de hecho del espacio ultraterrestre.
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CAPITULO IV

PLANTEANIENTO DEL PROBLEMA



1.- ESTUDIO SOBRE LA  INEFICACIA DE LOS  SATELITES
MEXICANOGS EN LOS ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES.

La modernizacién tecnoldgica ofrece hasta nuestras tiempes
diversas y numerosas posibilidades de desarrollo equilibrado
que puede ser aplicado en nuestro pais. Como ya se ha
explicado en detalle anteriormente, México es parte de Tos
pocos paises que cuenta con una infraestructura de
telecomunicaciones adecuada a la realidad que se maneja hoy en

dia.

Al crearse nuevas instituciones que se preocupan por el
desenvolvimiento adecuado de las telecomunicaciones, se pueden
sefialar diversos aspectos en donde las actividades realizadas
por las . administraciones publicas encargadas, han ido en un
notable aumento de produccidn de servicios, asi como también de
simplificacién de trémites para comunicar a Ta gran mayorfa de

1a poblacién.

Por otro lade Tos servicios concesionados a la iniciativa
privada han servido de alivio para disminuir problemas
cotidianos como deficiencias en sus servicios, suspensién de
estos, por malos manejos en cuestiones técnicas o en su caso
dificultades' por no contar con un equipo y personal adecuado,
ya se cuenten los primeros como obsoletos y los segundos por
falta de capacitacién que hagan posible su  buen

desenvolvimiento para las metas fijadas,



México ha destacado por siempre al contar con una red de tele-
comunicaciones mucho més avanzada en toda América Latina,
inclusive en algunos paises de Europa, esto nos puede decir
mucho si se razona que en realidad la gran parte de estos ser-
vicios ya sean de telefonfa, telegrafia, radiocomunicacién y el
de mds difusidn que es Ta television, difundidas a travéds de
satélites, no son aprovechados con la debida importancia que se

les merece.

Asf, por ejemplo, ya en cuestidn de telefonia a partir de 1la
venta de Teléfonos de México, el servicio se ha conservado un
tanto arriba en relacién a cuande pertenencia al Estado, es
decir, la eficacia no ha aumentado en mucho como se habia
previsto, pero se espera que en un plazo de dos a cuatro afos

el servicio pueda empezar a operar de manera dptima.

En cuanto a telegraffa hay que seiialar que se sigue viviendo el
eterno problema de las graves dificultades que se presentan
para poder enviar un telegrama a una determinada regidon ya que

e] tiempo excesivo ha sido el principal problema que le aqueja.

Con la modernizacién se cree que estos van a desaparecer para
dar paso al fax, no obstante teniendo este varios afos de
proporcionar el servicio hasta hoy su costo es muy elevado y
1dgicamente estd por encima de los costos de un telegrama
comln, por muy urgente que éste sea. Esto se podrfa solucionar
aminorando el costo a un precio accesible para toda 1la
poblacién y también con una debida publicidad generalizada en
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virtud de que - la inayorfaf de los usuarios del telégrafo
desconocen el sign'lficédorde este servicio y por 1o tanto no le

dan preferencia bor 1gndraﬁc1a.

El tema que ‘se propuso en el presente trabajo se avoca a la
televisidn via satélite, fundamentalmente es en este punto
donde se abundard nuestro estudio. Primero por analizar 1la
ineficacia de su desarrollo y segundo por plantear una
propuesta para ser contemplada o tomada en cuenta para reformar
algunas disposiciones legales y otras para su adicidn en sus
respectivos cuerpos normativos que contiene 1la Jlegislacidn

mexicana.

Por lo ya expuesto en las piginas anteriores los Satélites
Morelos vienen a ser los primeros aparatos ultraterrestres
exclusivos que son capaces de mantener en contacto a todo el

pafs las 24 horas del dia.

Como el costo de estos fue sumamente elevado se tenfa que
rentabilizar para recuperar la inversién realizada, 1la
comercializacidn comenzé a efectuafse con el mundial del fitbol
en México a mediad.os de 1986 y con ello se fue desenvolviendo

una demanda que ha dado por demds sus frutos.

La forma de ponerlo en el mercado comenzé mediante el
otorgamiento de concesiones a la iniciativa privada, para
obtener ingresos rdpidos y permanentes con el fin de recuperar
a corto plazo, parte de las inversiones realizadas y poder
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reorganizar su aparato institucional para regular de manera

eficaz el patrimonio de la nacién.

Antes se quiere recalcar que debido a la improvisacidn del
servicio que proporciona, el sistema Morelos nunca se hablé

de utilizarlo con fines educatives o culturales.

Los primeros interesados en las concesiones de comunicacidn via
satélite fueron los miembros de la empresa Televisa quienes
ademis participaron en los inicios del proyecto y que al final

por disposicidn del Estado no intervienen en su compra.

Por otro lado el canal 11 del Instituto Patitécnico Nacional no
ha tenido los beneficios de esta actividad seiialando que este
se ha caracterizado por difundir programacién cultural por
excelencia, sin embargo, se cree que con 1a experiencia que
esta empresa tiene a lo largo de los afios puede ser una buena
opcidén para reorganizar su estructura y satisfacer la demanda

que se necesita en términos culturales.

La ineficacia se d& en el momento de la elaboracién de Jos
convenios *con el consercio privado de Televisa, quien por sus
estrechos lazos con la televisidn comercial, fomenta e invita
al gobierno a participar en la adquisicidn de un satélite que
permitiese "la adecuada comunicacidn que necesita el pais";
lejos de unificar al territorio nacional, deterioré Tos
servicios de telecomunicaciones en tas regiones mds apartadas
del pais y otras necesidades prioritarias para el desarrd]]o
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equilibrado.

Se cuestiona que la 1nexper1en§ia del gobierno al respecto no
fue la ‘mds atinada, incluyendo a la parte negociadora del
proyect; Morelos que recayd en 1a Secretaria de Comunicaciones
y Transportes por un lado, y por el otro al Grupo Televisa que
se atribuye 1a hegemonia de la televisidén comercial en nuestro
pafs. Juntos, son una parte importante de esta critica en
virtud de no contar con planeacién y politicas de expansién
apropiadas, para el beneficio de la colectividad. Inoportuna
también, dada la sucesidn presidencial de aquel entonces entre
Yos presidentes José Lépez Portillo y Miguel de la Madrid,
citando como uno de los ejemplos el cambic de denominacidn del
proyecto que inicialmente recibia el nombre de Ilhuicahua para

posteriormente 1lamarse Moreles.

“La subutilizacidn del proyecto Morelos, es uno de los aspectos
estériles que se desprenden por la deficiente planeacién del
proyecto, baséndose dichos conceptos en 1a opinién de algunos
expertos de este sistema espacial de comunicaciones, quienes
revelaron, que en tode esto hubo mucha improvisacién como lo
refleja el hecho de haber adquirido el equipo tnicamente dos
meses antes del término del sexenio pasado, sin autorizacidn
del Congreso, ni convocatoria piblica de por medio. Abundando
en este (1timo punto, sefala que el sefior Clemente Pérez Correa
a la sazén, Director de Telecomunicaciones fue quién propuso en
octubre de 1980 el primer proyecto para satélites de
comuynicaciones, y manejé la supuesta licitacidn que no cumplié

-176-



con los requisitos que marca_la ley pafa :e1 respectivo concurso
de disefio y construccidn de los satél‘it_.es mexicanos, dejando
muchas dudas a 1o largo de 1a negociacién careciendo de
transparencia y una notable preferencia para los intereses del

consarcio Televisa."*(62)

a) LA__HEGEMONIA QUE POSEE TELEVISA, COMO  MEDIO _MASIVO
DE _COMUNICACION.

Para el caso de la televisién privada, se argumenta que su
interés por participar en el proyecto, iba mds alld de 1la
colaboracién por el lado econdmico que por el beneficio
subsécuente, construyende estaciones terrenas para la recepcidn
de sefiales via satdlite, no obstante en lo futuro tener 1la
preferencia para el uso de los servicios que proporcionaria

el sistema de satélites Morelos.

“La participacidn de 1a empresa Televisa en la elaboracién de
esta polftica de comunicacidén, fue tan relevante, que propicié
una atmésfera de confusién y debitidad en el gobierno aprove-
chando 1la crisis econdmica del pais. Disfrazaron el proyecto
para convencer a las autoridades que Ja solucidn de todos los
problemas eran las telecomunicaciones en especial la T.V. via
satélite ademds del prestigio que el pafs adoptaria en América

Latina si se contase con un sistema de satélites de

*(62) E1 Financlero 30 de julio de 1986,
-177-



comunicaciones en “'Ibugarde diséﬁai‘sé’desde el inicio por el
gobierno :'l‘a' iﬁtrodijéé‘iéiyl'de‘; n’é‘at&:‘é:H‘t'e"adecuado que impulsara
el crecimiento de 1a'Rep\i’b:1"i'c‘aien' na_ version del satélite de
percepcidén . remota quve benefi‘éiaria directamente a la industria
extractiva .como 1a agricultura y las inversiones petroleras
(aunque cabe sefialar en este punto que PEMEX vrenta un
trasnpondedor del satélite Morelos I y no precisamente ha
tenido mucho éxito), contra todo esto se acordd la construccidn
de un satélite de difusidn directa, cuye principal Ffavorecide

seria la televisidn privada”.*(63)

Se sabe que 1la fuerza que ejerce la television como aparate
acaparador de masas, es sin dudas nocivo si se maneja con
irresponsabilidad; por ello la idea de Televisa de enfocar sus
medios programatives a diferentes nicleos de poblacidn,
clasificando sus emisiones hasta por edades, constituye un
efecto destructivo para la opinién de cada individuo y esto no
nos permite escoger entre el "entretenimiento subliminal® y la
posibilidad de acercarnos a una verdadera utilizacién de wun
instrumento de interés piblico como 1o es Ta televisién para

fines culturales recreatives.

Criticables son los comentarios realizados por el Lic. Miguel
Aleman Velazco directivo de Televisa al afirmar, "que 1la
televisién debe ser instrumento al servicio de las clases mas
*{s3) Fernsndez Christlieb, Fitima, “Comunicacién, crists

Hacional y Regional™  CONCICC,  Universidad iberoamericana p. LB
Leén, Gto. 19/03/66.
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necesitadas.,." e;tb se ponev en tela de jucio contra otra
opinién de un 1nvés|:igador de 1a materia el Ing. Miguel E.
§én§hez ﬁuiz, Director de la Unidad de Proyectos Especiales de
» a7 s, C'.‘ T. que afirma: “ain cuando las ciudades
principales de nuestro pafs se tiene acceso a los servicios de
telecomunicacidn, curiosamente mis de 20 millones de mexicanos
radicados en comunidades pequedias, carecen no sélo del servicio

de teléfono y telegrafia, sino hasta de luz eléctrica.*(64)

Si se confrontan estos dos conceptos se tendrd como resultado
que las palabras del Lic. Miguel Alemdn son tan ideales en la
posibilidad de anotar que su tesis fue muy criticada en el seno
del grupo Televisa y por otro lado se pone de manifiesto 1la

realidad que vive el pueblo hoy en dia.

b) LA UNAM HA QUEDADO SEPARADA DEL SISTEMA DE SATELITES
HMORELOS .

Una institucidn educativa, que por cierto es la mds grande de
América Latina queddé al margen de los beneficios del sistema
Morelos por falta de presupuesto en vista de que los costos de

produccidn son altamente onerosos.

Por tal metivo se acudié al centro de Produccidn de T.V.UNAM
para realizar una investigacién de campo,y mediante la técnica
de la entrevista directa charlamos con Ta Sra. HMarfa Teresa

* (64) E) Financiero 31/07/86.
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Herndndez, asistente de produccidn de programas de la menciona-
da institucidn, para cuestionarle algunos puntos

reférentes al Sistema de Satélites.

A preguntas expresas relacionadas con los beneficios que han
obtenido del Sistema de Satélites Morelos; afirma que las
oportunidades de poder utilizar un traspondedor han sido

minimas.

Si bien de septiembre de 1988 a julio de 1993 se produjeron
programas culturales como Allis Vivere y Calidad de Vida, estos
fueron patrocinados por la Secretaria de Relaciones Exteriores,
agregando que estos tenian una cobertura amplia abarcando hasta
Centro América, obteniendo gran aceptacién tanto en México como
en los paises de dicha regidn, reconociendo que una vez mis por
falta de patrocinio tuvieron que cancelar las transmisiones que
igualmente eran videos retrasmitidos pero que su contenido era
sumamente de calidad con temas socioldgicos, médices y de nivel
cientifico todos ellos trasmitidos una vez por semana durante

cuatro aflos.

Continuando su charla comenté, que T.V. UNAM bédsicamente
produce programas culturales pero wnunca lo ha hecho con
teleprogramas universitarios via satélite, como cursos de
preparatoria abierta o posgrado, relacionado todo ello con el
alto coste que generan y por la condiciones que poseen como
dependencia de la Universidad Nacional,no contando con el
presupuesto necesario para cubrir Yas cuestiones planteadas.
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Sin embargo, cuentan con un sistema de TV cable que llega a
varios estados de Ta Reptiblica, los martes y jueves a las 14
horas siempre siguiendo la temadtica cultural y cuestiones de

investigacidn cientifica.

Para el Distrito Federal tiene un convenio con R.T.C. en donde
trasmiten los lunes, tépicos urbahfsticos, los jueves y sdbados
temas de interés general y Tlos viernes de investigacién
cientifica todos ellos con 30 minutos de duracidn, ademis de
programas como Presencia Universitaria por canal 13 y
Deportemas UNAM por el canal 9 de Televisa, finalizande con el
canal 22 que ocacionalmente efectia transmisiones via satélite

a diferentes estados.

Con esta informacion se concluye que el empleo de los satélites
para la educacién es muy cuestionabie, en virtud de que Tas
instituciones educativas mis grande del pafs estén
practicamente fuera de los ptanes del gobierno para promover un
tipo de ensefianza que se encuentra al alcance de Ta mano,
redundande en lo relacionado a la infraestructura terrena tan

polemizada que es existente desde hace varios afios.*(65)
c) LOS_PROYECTOS DE TELEEDUCACION CARECEN DE CONTINUIDAD.

Definitivamente el Estado tampoco cumple con lo estipulado en
la Ley Federal de Radio, Televisidn y Cinematografia, que en su

*(65) Excelsior 03/12/90 p.10
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articulo 50 fraccién 111 destaca: - la radio y 1a televisién
tienen 1a funcién social de contribuir al fortalecimiento de la
integracién - nacional y al mejoramiento de las formas de

“convivencia humana.

: Al efecto, a través de sus transmisiones procurarin:

;l.”.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo o a
- conservar las caracteristicas nacionales, las costumbres del
pafs y sus tradiciones, la propiedad del idioma y exhaltar los

valores de la nacionalidad mexicana.

Entonces el Estado deberd poner de manifiesto su hegemonia, sin
que instituciones privadas disminuyan su poder coercitivo
promoviendo el espiritu det articulo 50 ya mencionado, para que
verdaderamente sea una funcidén social la que emane de este tipo
de actividades como 1o son la televisidn y en su caso la radio

y el cine.

Fomentar la culturizacién del pueblo mediante un programa
nacional con cardcter constitucional para evitar, que
instituciones como 1la Unidad de Telesecundaria Educativa, no
tenga excusas para formalizar un proyecto de Teleeducacién de
cobertura en todo el pafs aduciendo también falta de
presupuesto o que sus experimentos se encuentran en vias de

desarrollo para las regiones aisladas.

Concluyendo que l1a television para la educacidén tiene casi 25
afios de fundada y todavia no se puede conformar un proyecto de
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alcance nacional. Publicado todo esto en el Diario Oficial de
la Federacién el dfa 2 de agosto de 1969 para usar la

televisidén como medio de educacién,

E1 fundamento de los anteriores comentarios se tienen , con los
siguientes dates que son del presente aiio 1993 que expresan,
que l1a telesecundaria did servicio actualmente a medio millén de
alumnos en 8 500 teleescuelas dotadas de 21 mil teleaulas en

toda Ta Repiiblica.

Los receptores se alcanzan en el Distrito Federal a través del
canal 9 de Televisa que difunde de 8 de 1a mafana a dos de 1la
tarde. En los estados la sefial viaja por canal 7 de Imevisidn

{hoy Televisidn Azteca).

E1 director de la Unidad de Telesecundaria Educativa Ing.
Sabou menciona "En el momento en que canal 7 sea vendido,
entrard a operar un sistema que se 1lama "punto a multipunto" a
través del canal educativo que tiene asignada la Secretarfa de
Educacién Pioblica mediante el Satélite Morelos 1I. Este
satélite enviard Jla seiial y se negociard con los sistemas
estatales de televisién para que la bajen, la retransmitan de
tal manera que en las escuelas pueda ser recibida con antenas

de conejo.

Estin en el aire los programas de 20 y 30 de secundaria que se
realizan entre 1980 y 1985, los nuevos cursos telvisivos de lo
de secundaria, cuya produccién tiene la caracteristca de
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adoptar formas pedagdgicas y comunicacionales recientes bara

evitar que Tas emisiones sean mondtonas.

A través de un proyecto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores denominado "Apoyo a Tas comunidades mexicanas en el
extranjero" se buscard transmitir por el Morelos la sefial que
genera U, T, 'E. C. a 19 instituciones en igual ntmero de

ciudades de Estados Unidos.

La U. T, E. C., que es la instancia que tiene a su cargo la
Telesecundaria, inicia la operacion de otros cuatro sistemas

educativos via pantalla chica.

El primero es el apoyo preescolar mediante la transmisidn de 9

minutos diarios para los jardines de nifios.

E1 sequndo estd destinado a los nifos de primaria de 10 a 15
minutos de duracidén relativos a temas mds dificiles segin Jlos
planes de estudios. Para ello se busca que Jas escuelas estdn

equipadas con un receptor televisivo.

E] tercer proyecto consiste en actualizar al maestro
permanentemente al maestro. Este se Tlevard a cabo de 700
centros dotados de antena parabélica en todo el pais y empezd a
funcionar en agosto pasado, cuando se emitieron 40 programas de
televisién para 900 mil maestros. Se grabardn también
cassettes para que puedan conservarse y distribuirse mejor las
serjes.
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La segunda fase de este programa inicia en marzo de 1993. Leos
contenidos los proporciona el Programa  Emergente de

Actualizacién del Maestro (PEAM).

E1l cuarto proyecto tiene como objeto a los indigenas, se estd
ekperimentando en 15 comunidades de Chiapas, Guerrero, Oaxaca e
Hidalgo para determinar que tipo de televisidn debe realizarse
a que horas debe transmitirse con que lenguaje, ritmo y en que

idiomas.

E1 experimento durari hasta junioc y en septiembre de este aiio
comenzard la emisidn regultar. (Hasta el 15 de febrero de
1994 no se ha sabido de la iniciacién de este proyecto, por lo

menos no ha sido publicado oficialmente).*(66)

E1 equipamiento lo pagarin entre la SEP, los gobiernos

estatales y municipales y 1a comunidades".+(67)

“De 1o anterior se deduce que es muy cuestionable Ja iniciacidn
del proyecto, puesto que eso se dijo poco antes de poner en
drbita los satélites, comentindose en aquél entonces, que el
Sistema Mareios servirfa de enlace de comunicacidn educativa y

de integracidn rural con los sectores productivos".%(68)

Se sostiene que eso no es imposible, al contrario ya existen

*(66) SiC
+{67) Toussaint, Florence, Revista Proceso 1/02/93 p.58
%{68) Excelsior 20/06/85 p. 6
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Tos elemenms,'esienci”a'lg‘s‘ phré ‘.crivstaHzar el proyecto de

teleeducacién 1o que ‘Falta es poner orden en las instituciones

que admjnistr}a‘r{ ,V'Ios' menesteres de 1a educacidn.

La’ U.T.E.C. . afirma que ya tienen 500 mil alumnos inscritos en
el - presente afio, pero no hay que olvidar que existen otros 15

millones de pequeiios estudiantes que no lo conocen.

Para lo cual se propone que se dé nacimiento a una institucién
descentralizada, con personalidad juridica y patrimonio propios
y con autonomfa técnica que la faculten para desempefiar libre
mente el desarrelio de un programa nacional de teleeducacidén
obligatorio con la colaboracién del Sistema de Satélites Soli-
daridad y contemplarlo en el Plan Nacional de Desarrollio del
préximo sexenio como una prioridad espectal, ahorrandose asi el
Estado un gasto globalizado dentro de su presupuesto federal a

largo plazoe pero con frutos que serdn de mejor provecho.

En este mismo contexto se sefiala que una de las bases de la
Ticitacién piblica internacional publicada el 3 de noviembre de
1990, citaba que en el plan de transferencia de tecnologia, los
licitantes propondrian la participacién de la industria
nacional en la fabricacién de componentes, partes y programas,
presentando ademds beneficios a_instituciones académicas y de
desarrollo tecnoldgico con_la__ coordinacién del Instituto
Mexicano de Comunicaciones. Para que las dudas se disipen
habrd que elevar la presente propuesta a nivel constitucional
para que su observancia sea obligatoria y proponer una ley
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general sobre la materia.

20 Propuesta sobre 1la explotacién del Sistema de Satélites
Solidaridad.

E1 propdsito que guarda todo proyecto se basa fundamentalmente,
en los principios que se proponen antes de 1levar a cabo su

ejecucidn .

Este procedimiento constituye un método de andlisis porque
representa que las finalidades que se busca deben corresponder

a los planteamientos iniciales que dieron pie a dicho proyecto.

En los inicios de este trabajo se plantearon varias hipétesis,
con el fin de encontrar una respuesta comprobada y fundamentada
en relacidn del Sistema de Satélites Solidaridad, para entonces

proponer un uso adecuado.

Volviendo a recordar 1o que en esencia es el concepto de
comunicacidén, que es un fendmeno que se puede abundar desde
miltiples aspectos por 1o que su definicién puede mostrar
diversos matices, condicionados por la operatividad del
concepto: y este es el procedimiento mediante el cual los seres
vivos se relacionan entre si, con objeto de transmitir o

recibir experiencias.

El motivo que 1invita a comunicarse es 1la necesidad de
relacionarse con los demds; vivir  supone relacidn;
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intercambio de experiencias.

Esta misma nos sirve para sobrevivir, para satisfacer

necesidades y por Gitimo para progresar.

En este contexto sui géneris se basan dos aspectos técnices de
entendimiento. Uno de estos se origind con la idea que el
emisor quiere expresar, y la otra es que esa idea 1legue al
receptor, para que todo esto resulte,es necesario formular un
mensaje comprensible para que al final el receptor entienda,

razone y ejecute el mensaje.

Siguiendo entonces, se afirma que el mensaje via satélite es el
que mis capacidad de emisidn posee en los tiempos modernos,
porque dadas las caracteristicas de cantidad y calidad, que
tiene en los aspectos de comunicacién como medio masivo, este
tiene tal poder de influencia, que son motivo de preocupacién
debide al mal empleo que se les ha dado (en el case de Tlos
Solidaridad se podrian manejar otras alternativas). Si esa
capacidad informativa se enfoca a la superacién cultural de
Yos receptores, los pueblos alcanzarian un grado de madurez que
dificilmente los harian presas de la explotacién y 1la
injusticia. El  manejo responsable de los wedios de
comunicacién masiva conservaria en el hombre su categoria
humana, los mantendrfia al margen de la enajenacidén, evitaria la
manipulacion de que es objeto por parte de grupos con intereses

econdmicos e ideoldgices.
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E1 uso 1irresponsable de los medios de comunicacién esta
despojando al hombre de su calidad humana, para convertirlo en
parte de una masa enajenada. E1 hombre esta en peligro de
fundirse en una masa sin capacidad de reflexién ni de

aspiraciones.

Existe la tendencia de que el problema del proyecto Solidaridad
venga a consolidar el aspecto comercial solamente y al cual
debemos recordar que no lo censuramos, al contrario, se habfa
comentado que el punto econdmico es imprescindible en wvirtud
del alto costo que el Estado eroga a través de la compra
efectuada y que representa por 1o tanto buscar formas de

rentabilidad para obtener beneficios econdmicos.

Dentro de 1las muchas formas de rentabilidad se encuentra
también Ta difusion masiva de programas de televisidn
culturales via satélite, prevencidén oportuna a la poblacién de
catéstrofes naturales, buscar alternativas en ciclos de
produccién agricola para mejorar el rezago infame del campo y
por supuesto 1a tele educacidn que se otorgue en todo el pais y
no sélo se maneje en grandes ciudades como el Distrito Federal,
Puebla, Guadalajara o Monterey, la televisidn podria ser otra

alternativa eficaz.

Dentro de 1los Satélites Solidaridad se observan mayores
alternativas con respecto a los Morelos . Llos Solidaridad
contardn con tres bandas que son C, Ku y L, los Morelos sélo
cuentan con banda € y Ku.
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Al respecto los Solidaridad poseen mayor potencia que los
anteriores, por lo tanto se propone que se mantenga el factor
comercial tal y como se encuentra en estos momentos; es decir,
televisidn y radio comerciales tendrén exactamente 1a misma
capacidad de emisiones para rentabilizar el proyecto y mantener

su programacidn habitual.

Por otro lado crear ipso facto una institucidn descentralizada
con autonomia técnica, personalidad Jjuridica y patrimonic
propios para que se encargue de elaborar un proyecto de tele
educacién de alcance nacional para promover y orientar a la

poblacién mexicana en los aspectos sociales y culturales.*(69)

Con estas propuestas se cree que la educacidén en México puede
no s6lo mejorar sino actualizarse completamente tomando en
cuenta que 1a educacién via satélite ahorrard un costo elevado
real, en el que 1a S.E.P. con las erogaciones que realiza cada
afio reducird sus gastos originades <con la infinidad de
traslados de wun 1lugar a otro de personal capacitado,
alojamiento, alimentacién, y todo tipo de gastos originados por
conceptos de actualizacidn, capacitacién o imparticién de

conferencias.

E1 proceso se puede iniciar con una inversién por parte del
Estado, proporcionando a las instituciones de educacién ya
establecidas, presupuestos para que estos se capaciten in situ
*{69) Publicado en el Diarto Oficial de 1a Fedaracién

24/07/1993
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para evitar los viajes onerosos y pérdidas de tiempo.
Toda esta capacitacién se podria generar desde varies centros
de emisiones que pueden ser el Distrito Federal, Guadalajara,

Baja California, Monterrey, Yucatén y Sonora.

Se otorgarfan los presupuestos para suministrar el equipo
necesario de telecomunicacién a fin de mantener contacto
instantdneo tanto por parte de los emisores como de 1los

receptores y viceversa.

A su vez, dotar de estaciones terrenas de alta frecuencia fal-
tantes en ciudades o poblaciones que asf lo requieran, en vir-
tud de que la sefial podra ser atraida con una simple antena,
manteniendo contacto permanente con el satélite desde cualquier
'punto del pafs. todas las capitales de los Estados y también a
Tas ciudades grandes que aunque o se constituyan como cabeceras
estatales cuenten con antenas con capacidad para atraer 1la

sefial emitida por el satélite en cualquier punto del pais.

La razén de esto se refiere a poder baRar también las
comunidades rurales, quiénes contarian con un presupuesto
similar para adquirir equipo adecuado y sistematizarse con su
respectiva capital, con el objeto de recibir las sefiales con
las mismas caracteristicas ya citadas para las capitales del

Estado.

Hoy ya es ficil poder hacerlo, los comentarios no son tampoco
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nuevos, el prob'lemai»_que_ existe en 1a actualidad es que no estan
régu]ados bor élgﬁﬁ cuerpo normativo y por tal motivo carecen
de identidad Jjurfdica; cualquier proyecto por excelso que
fuese serfa nulo porque los encargados no tienen la capacidad
suficiente para efectuarla, se caeria en egocentrismos y
nepotismos gque afectan las ideas que se han propuesto; seria

to mds comin que sucediera.

Las autoridades secretariales de educacidn piblica serian
unicamente evaluadoras del proyecto sin tener injerencia alguna
en las funciones desempefiadas por las institucién que se

propone.

Con todos estos elementos se piensa que el propésito no carece
de fundamento, por lo cual se desprende que es necesario que se
atienda la problemitica resolviendo la dificultad en un lapse

de tiempo razonable.

30. Propuesta sobre 1a adicién de un pdrrafo en el articulo 3Jo.

constitucional referente a la difusidn cultural via satélite.

ta Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos contiene dos
articulos que expresan Ta voluntad del Estado para suministrar
la educacidn,la cultura de 7a poblacién, con el fin de
instituir una serie de garantias sociales que son inherentes a
los nacionales,para satisfacer una de sus necesidades de mayor

importancia.
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 Estos art{cu'los hacen referencia a la obligatoriedad de 1levar

a. efecto 'las ve sadas sobre ]a educacién y de los habitantes

para su bienestar

Asf,l con 1as atribuciones que tiene el Congreso en su articulo

73, ¥y - de’ la 1ni;:1at1va y Formacién de leyes y decretos del
articulo 71 que ‘incluye al Presidente de la Repliblica, al
Congreso de 1la Uniﬁn y a las Legislaturas de los Estados, se
propone una adicion al articulo 3o. Constitucional para que la
ensefianza a través de todos los medios de comunicacidon como la
television via satélite, sean incorporados a un sistema de
teleeducacién cultural permanente y obligatorio por parte del
Estade y otorgar licencias con validez oficial a los
particulares, para que efectien 1a imparticidn de ensefianzas a
través de la comunicacién via satélite supervisades por una
institucidn descentralizada para controlar su funcion a una

exacta observancia y vigilancia.
La propuesta formal es la siguiente:
Para el articulo 3o Constitucional.

Para elevar el nivel educative de 1la nacién, el Estado
promoverd el desarrollo de la ensefianza de la teleeducacién
cultural, siendo esta obligatoria e inmediata para 1la
modernizacidn del sistema nacional educativo e impartirla en
tedas las dreas sefialadas en el pdrrafo primero de este
articulo ademids de ser asistido por las universidades e
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instituciones - superiores 6oﬁ:jarfeglo ala Ley General de
Te]eeducaéidn bu]tﬁkﬁ]u‘baﬁﬁbfsu debido cumplimiento, y asi

garantizar‘su jﬁpqrtftidn en busca de l1a excelencia académica.
40 Presentacién de un Proyecto Cultural V{a Satélite.

€1 proyecto puede comenzar, una vez que las iniciativas de las
leyes mencionadas entren en vigor para promover los trabajos
que se relacionen con 1a teleeducacidén, con la finalidad de
aprovechar las mejoras tecnoldégicas inciuidas en todos Tlos
subsistemas de satélites Sotidaridad en 1a conduccién de
sefiales de televisién para 1a teleeducacién, que forma parte de

Tos servicios del sistema.

E1 propésito de establecer una ved nacional de teleeducacidn,
se podria fundamentar en diversos criterios que han sido

estudiados:

-~ Con la seguridad de incorporar la tecnologfa satelital a la
docencia para incrementar 1a capacidad de educacién en todo el

pafis.

- Con la certeza que las telecomunicaciones son un apeyo activo

para fomentar el desarrollo equilibrade para los usuarios.

- Para las comunidades serviria como un instrumento de gran
ayuda para garantizar su educacién fundamental, por el
atractivo que representa una pantalla con imdgenes en colores y
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1a armunizacién' de graficas perfectamente disefiadas.

- _En las pequeiias poblaciones urbanas,promover el pensamiento

moderno de interés general.

- Para las ciudades incrementar los esfuerzos y aprovechar las
teleconferencias que ofrece e) sistema, pudiéndose aplicar en
todas las universidades, colegios, academias para alcanzar un
nivel elevado de aprendizaje y razonamiento madurado al
mantener intensas charlas o debates de intercomunicacién con

diferentes personas miembros de alguna institucidén educativa.

- Fomentar en las universidades la incorporacién de 1la
tecnologfa de informacidn bibliotecaria electrénica
conectindose con otras instituciones nacionales e

internacionales.

- E) Estado sélo actuard como autoridad de regulacién de las
actividades, pero seria importante mencionar que el proyecto no

se maneje sélo por este.

Se habia sefalado que 1a creacidén de una institucién
descentralizada, podria ser el eje principal de promocidn,
prosigitiendo el manejo de concesiones, permisos o licencias a
los interesados en participar con activos privados y fortalecer

tas bases del proyecto.

Al tornarse imperiosa la importancia que recae sobre Tlos
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beneficiados, que debe -ser Justificable, por- la razén del
espiritu de obligatoriedad que’ ‘es’ comparabTe con la ensefianza
normal de aprendizaje que se imparta en las universidades, es
necesario que se consu]te a la poblacién con foros abiertes de
parti;ipapidn, ciudadana y especialistas en 1a materia para
concertér criteries redondeando las ideas planteadas

enriqueciendo el proyecto.

Otra opcidn 1a dan los centros que poseen informacion computa-
rizada resaltando, que esta idea no es nueva en México ya que
existen centros de informacién que ofrecen el servicio, pudien-
do obtener datos de otras instituciones afiliadas en cuestién
de segundos wmencionando por ejemplo a CONACYT en la cual se

puede obtener informacion de muchos paises del mundo.

Existen otras gue manejan esta modalidad, la diferencia se da
en que sy informacidn es local. Es decir, sélo se encuentran
procesados las tfituios concentrados en sus instalaciones, como
ejempio, la Biblioteca Central de 1a UNAM, el Colegio de
México,y 1a biblioteca de 1a CEPAL.

E1 propdsito deberi deberd dirigirse a la promocidn entre las
universidades o cualquier institucidn educativa mexicana para
que adopten este sistema de informacidn por computadora y en el
proceso interconectarse unas con otras a un plan nacional y a
su vez, con escuelas del extranjero, el fin serfa ahorrar todo
tipo de inversiones ya sean de tiempo y dinero, y porque no, de
esfuerzo.

-196-



Retomando algunos comentarios realizados, las ideas no son
ilégicas puesto que ya existen dos satélites que se encuentran
trabajando desde hace seis afios, y habrd otros dos en unos
cuantos meses, que bien podrian ser aprovechados para 1la

difusién cultural.

Los esfuerzos que se hagan por cumplir con 1o que ordena la ley
de Radio, Televisién y Cinematografia, 1a colaboracién del
Sistema de Satélites Solidaridad, Moreles y el Derecho a 1la
informacidn, serdn determinantes, sin recelo, en una actitud
segura y de gran proyeccién en el dnimo de educar, instruir y

hacer razonar al pueblo mexicano.

Con los siete proyectos de planeacidn mencionados y los
elementos de direccién, se propone ademds un drgano de
produccidn y planeacidn de programas teleeducativos, otro de

capacitacién y especializacion técnica en telecomunicacidn.

Una corporacién derivada del eje principal encargada de
estudiar las diferentes zonas donde se colocardn estaciones
terrenas estratégicas y la de instalar las antenas para su
recepcidén, centros de operaciones, dreas de trabajos, y

cualquier tipo de infraestructura necesaria.

Posibilitar la distribucién de las autoridades tomando como
modelo el de cualquier ente intersecretarial de 1la
Administracién Publica Federal atribuyendo facultades para el
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cumplimiento de sus funciones.

En - consecuencia la - operacién técnica, la conservacién
rutinaria, la rehabilitacién, la modernizacién y los proyectos
e 1instalaciones para la expansién de ‘la red, asi como Ta
contratacion del personal técnico y 1a adquisicidn de equipos;
todas estas actividades estarfan a cargo del drganoc

rector.*(70)

Atendiendo a los criterios y datos proporcionados y para
fortalecer los conceptos sobre la  infraestructura de
telecomunicaciones que tiene el pais se acudié a la Secretaria
de Comunicaciones para verificar la capacidad que posee en
estos momentos dicho drgano del sector piblico para intervenir
en el proyecto de Teleeducacién aunado al Sistema Solidaridad y

dando orientacién para saber si realmente se puede lograr o no.

A través de una investigacidn de campo se utilizé la técnica de
la entrevista directa en la persona del gerente de Eventos
Especiales de Television de Telecomunicaciones de México
(TELECOMM),, el sefior Héctor Castillo quien accedid a responder

unas preguntas al respecto.

Los planteamientos se basaron en relacién al Sistema de
Satélites Solidaridad, cuestiondndole si en México existfa
infraestructura en materia de telecomunicaciones suficiente, y
como se distribuye en manera general 1a explotacién de 1los
‘Hr0) Roldan, Roldan "Las  telecomunicaciones internacionales

via satélite y la educacisn™ UDLA Puchia 1988
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satélites. Morelos asi como de 1a forma en que operardn los

Solidaridad.

Respondié que efectivamente el pafs cuenta con una basta ved de
estaciones terrenas que cubren el territorio nacional, que estas
pertenecen a Telecomunicaciones de México, con el fin de
satisfacer las necesidades del pais, aunque tambien existe la
medalidad de adquisicién por parte de la iniciativa privada para
que estas puedan desempedar sus actividades con prontitud y

eficacia para sus intereses.

Por otra parte apuntd que existen también suficientes
cuadrantes  tanto para la televisién como por radio
estableciendo un servicio multifacético que es palpable hoy en
dia, recomendando que las puertas estan abiertas para la
inversién privada siempre y cuando las empresas se acerquen y
soliciten el servicio, requisitando las formalidades tanto

administrativas como econdmicas.

En otros aspectos seiialé que los satélites Morelos cuentan con
veinte transpondedores, los cuales algunos se distribuyen de la
siguiente manera: Teléfonos de México, Pemex, el Servicio
Metereoldgico Nacional, Banca Privada entre otros. Para 1la
televisién solamente Televisa renta a  TELECOMM tres
transpondedores utilizados para Tos canales 2, 4 y 5 Televisidn
Azteca uno mds. Aceptando que es Televisa quien en proporcidn,
ocupa la mayor parte de la capacidad de los Morelos agregando

que para Solidaridad pueden aumentar.



E1 entrevistado hace hincapié que de todas formas los satélites
poseen mucho mayor capacidad como para sostener infinidad de
transmisjones simultineas sin afectar su  funcionalidad
respondiendo a pregunta expresa del proyecto cultural que
se propone, nos respondid que es cuestién que la Secretaria de
Educacidn Pidblica o cualquier otra dependencia se acerque para
realizar un convenio de trabajo, sosteniéndo que TELECOMM
participaria no sdlo bajando sefiales sino  también
proporcionando algunas estaciones terrenas para efectuar el

proyecto,

Finalizando en sus comentarios agrega que, Telcomunicaciones de
México, invita al publico en general para conocer la gran
variedad de servicios que ofrecen los satélites y las ventajas
que se pueden obtener de ellos, con costos accesibles,

capacitacidn eficaz y mantenimiento permanente.
5.- Andlisis a 1a nueva Ley General de Eduacion Pdblica.

La reciente creacion de la Ley General de Educacion Pdblica, es
una conquista de la sociedad por contener en su cuerpo
normativo, diversas peticiones que fueron motivos de acalorados
debates, concluyendo por darle una especial atencién a 1la
educacion publica del pafs a través de la concertacién de los
diversos sectores que intervinieron formalizando de esta manera
un nuevo concepto juridico de las actividades educacionales en
México.
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Dentro de los principales puntos que se destacan se pueden
mencionar, entre otros, la democratizacidn de educacidn
nacional, aumentando el nivel escolar obligatorio hasta la
educacién media bdsica promoviendo el desarrollo intelectual de
la poblacién para alentarlos a seguir superdndose dando
continuidad a sus estudios para llegar a niveles superiores por

el beneficio propio de 1a nacién.

Se reconoce que los resultados que contempla la nueva ley, sélo
se dardn con 1a participacién de todos en conjunto, es decir,
tanto del alumnado como del cuerpo docente, las autoridades de
Ta Secretaria de Educacidn Pablica, el Magisterio Nacional y de
la sociedad en general incluyendo los consejos de padres de ~
familias; los proyectos ya son una realidad, por lo tanto, el
esfuerzo compete a la generalidad por 1la importancia que
reviste uno de los principales pilares de desarrollo mundial

como 1o es ta educacidn.

Para lo cual se insiste que las autoridades promuevan la nueva
ley, déndole wuna difusidén adecuada ya que para efectos del
presente trabajo se ha encontrado algunos puntos relacionados
con actividades de innovacidn cientifica y tecnolégica, no
olvidando entonces, la tmportancia que significa fomentar la

mejora y la excelencia de ta educacién.

En o que al respecto determina, se citan todos los apartados
que enmarcan las referencias cientfficas y tecnolégicas con-
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tenidas en 1a nuev"a" Léy‘dé:Edqcacidn piblica que entré en vigor

el ‘14 de ‘JuHo‘ &el’iasé y que a Ta Tetra expresan:

Articulo '70, fraccidn VII.- Fomentar actitudes que estimulen

Ta investigacién y 1a innovacidn cientificas y tecnoldgicas.

Articulo 12, fraccién XII.- Fomentar en coordinacidén con las
demis autoridades competentes del Ejecutivo Federal, las
relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en
la formulacidén de programas de cooperacidn internacional en
materia  educativa, cientifica, tecnoldgica, artistica,

cultural, de educacidén fisica y deporte, y

Articule 12, fraccion XIII.- ...las necesidades para
garantizar el cardcter nacional de la educacién bdsica, 1a
normal y demds para la formacion de maestros de educacidén
bisica, asi como de las demds que con tal cardcter establezca

esta Ley, y otras disposiciones aplicabtles.

Artfculo 14, fraccién fraccion VI.- Prestar servicios
bibliotecarios a través de bibliotecas piblicas, a fin de
apoyar al sistema educativo nacional, a la innovacién educativa

y a la investigacién cientifica, tecnolégica y humanfstica.
Artfculo 14, fraccién VIII.- Impulsar el desarrollo de 1la
ensefianza tecnolégica y de 1la investigacién cientifica y

tecnolggica.
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Articulo 18.- El establecimiento de instituciones educativas
que realice el Poder Ejecutivo Federal por conducto de otras
dependencias de la Administracion Pdblica Federal, asi como la
formacién de planes y programas de estudio para dichas

instituciones, se harfa en coordinacidn con la Secretar{a.

Dichas dependencias expediran constancias, certificados,
diptomas y titulos que tendrdn a validez correspondiente a los

estudios realizados.

Articulo 18, fraccidn IV.- E1 desarrollo de la investigacidn
pedagégica y 1a difusidén de la cultura educativa.

Articulo 68.- Las autoridades educativas promoverd de
conformidad con los lineamientos que establezca 1a autoridad
educativa federal, la participacidn de la sociedad en
actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar 1la
calidad de Ta educacién ptblica, asi como ampliar la cobertura

de los servicios educativos.*(71)

Como se ha visto en los apartados, 1a presente ley contempla el

‘término innovacidn cientifica y tecnoldgica.

Se puede interpretar en la forma y el significado en toda su
extensidn de los dos conceptos anteriores reflexfonando que el
uso de la educacidn via satélite puede ser una realidad toda
vez que el texto normative o sefiala como una alternativa real
*{71)  Publicado en el  Diarlo  Oficfal de ta  Faderacién

13/07/1993
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y cierta; ahu'ra esto depende de la capacidad de las

autoridades paré 1levarlo .a ‘cabo.

Sin embargo, conociendo 1o que representa un concepto general
en la legislacidn mexicana, es preciso comentar que habria. de
proponerse la especificacién del concepto “"educacidn cultural
via satélite”, al sostener la virtud que recae en Jla
importancia de esta alternativa ratificando el sentido y el
espiritu de no incurrir en alguna o argumentar caer en el vicio
de la letra muerta por no satisfacer un criterio muerto de ia
autoridad olvidando el precepto en su verdadero alcance

Juridico.

La propuesta que se hace tiene un fundamento para ser

analizada:

- Porque existiendo una disposicidn de carécter legal, cbliga
al cumplimiento de las partes interesadas, buscando como fin el

beneficio colectivo.

- Se pone de manifiesto el interés del Estado para promover la
educacién a nivel nacional e internacional realizando convenios
con instituciones extranjeras, fomentando el intercambio de

conocimientos.

Finalmente porque la infraestructura del sistema via satélite
es evidente facilitando 1a promocidn del presente proyecto,
tomando como base los principios citados en la creacidn de una
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institucidn secretarial nueva que se avoque a esta actividad,
adoptando 1los apartados citados de la presente ley como
fundamento rector combinindose con las aportaciones expuestas

en este trabajo.

Indudabiemente meditamos que las bases escenciales ya las
tenemos, los tiempos no se prestan para desaprovechar la gran
oportunidad que brindan los avances tecnoldgicos y por tal
motivo el compromiso es de toda la sociedad, no esperando que
el Estado haga so6lo su parte, razonemos a tiempo porque en
otros paises ya trabajan en ello y los resultados van mds alléd
de los esperados. Seguramente, una renovacién de valores
pérdidos entre los mexicanos se puede dar accediendo 2 una
verdadera Jjusticia social que realmente dignifique nuestra
cultura T1levando el conocimiento no sélo a los rincones més
apartados del pais, sino invitar posteriormente a los pafses de
Centr§ y Sudamérica a participar activamente para obtener un
desarrollo arménico con la suficiente trascendencia de aires de

cambio.
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CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

lo.- - El brogreso dé'li huhénidad es ipevitable, para lo cual
toda 1nVesf1§acj6n réé]izada deberd comprometerse a cumplivr un
estudﬁo:véienfificﬁv Combrohado y fundamentado, que ofrezca
justificabionés a las hipdtesis planteadas, manifestando de
manera: unilateral las propuestas previamente analizadas
completando con objetivos que aporten nuevas ideas en cualquier

género del estudio.

2.- El. criterio de Tlos tiempos modernos nos define 1la
capacidad de la diplomacia para dirimir controversias de
cualquier indole, depositindose 1a manifestacién multilateral
para crear un sentido comin a través de un documento final, que
tenga 1a calidad de obligatorio en su cumplimiento para el
mejor entendimiento de 1los pueblos que profesan la buena
vecindad, enalteciéndose entonces el triunfo del consenso y el

di&logo, resultando aqui el multicitado intercambio cultural.

3.- La consolidacién de las telecomunicaciones en México se
pone de manifiesto considerando los antecedentes que
" proporcionan los Satélites Morelos, se puede repensar en los
beneficios y facilidades que siguen ofreciendo con la capacidad
de sus servicios agotando recursos y distribuyéndolos de manera

adecuada.

Los convenios iniciales realizados en Televisa no fueren



transparentes 'y daRaron notablemente el desarrollo educativo

del pais.

4.- Como el apogéo estd préximo-en el caso de los Morelos,
seguramente TVos especialistas ya estdn trabajando en nuevos
objetivos, ya sean de comercializacién u otras instancias; 1la
posibilidad de generar opciones de beneficio general o cultural
se puede 1levar a cabo, siempre y cuando las autoridades no
olviden que 1a capacidad de un satélite se puede medir pensando

en que las alternativas son numerosas.

5.- E1 Estado mexicano ha puesto un interés especial para las
telecomunicaciones en general, puesto que el drea geogrifica de

l1a nacién es muy amplia.

“6.- Estd por iniciarse otra época con los Satélites
Solidaridad, seguramente la experiencia recaerd en nuevas
alternativas asegurando el compromiso de comunicar a gran parte

de América Latina.

7.~ Todo este trabajo constituye una de las principales &reas
de desarrollo que ha experimentado la nacidn a través de Tlos
afios, sefialando que todavia existen numerosos desaciertos en la
materia, muchos de los cuales heredados de administraciones mal
manejadas. en casos concretos como telegraffa, telefonfa y

correo, y principaimente la televisidn comercial.



8.- La situacidhiha?cambmdo con nuevas acciones emprendidas
como 'l.'aj. privatfiacidn“ de instituciones, caso concreto de
Te1éfono;'f‘ de Méxié‘q,gv"echdn’ de drganos descentralizados como
Te]écomuniéaci‘ohgé : -vde ‘México, agregando las  concesjones
‘otorgadas‘ a ém;ifes'as*privadas en el drea de la telefonia

celular.

9.- E1 régimen juridico de las telecomunicaciones es sefialado
en primera instancia por la Carta Fundamental de 1la nacidn
contemplando de igual forma en leyes complementarias, come 1la
-Ley General de Radio, Televisidn y Cinematografia, respetando
los acuerdos internacionales sostenidos con anterioridad,
agregindose al criterio estipulade de las convencicnes en que

México ha participado.

10.- Ante una legislacién compleja y extensa, se reconoce que
existe interés colectivo, para 1levar a cabo el proyecto de
teteeducacion por parte del Estado, de Ta iniciativa privada y
de la poblacién en general, donde se posibilite el orden

productivo para todos los sectores mencienados.

La legislacion comprende Ja propia Constitucién General de 1la
Reptiblica, 1la Lley Federal de Radio, Televisién y
Cinematografia, 1la Ley de Vias Generales de Comunicacién y 1la
Legislacidn sobre 1la Propiedad Industrial, Transferencia de
Teconologfa e Inversiones Extranjeras, que respaldan las

actividades que deseen realizar todas las empresas mexicanas



para  promocionar el desarrollo tecnolégico de 1as\
telecomunicaciones, adoptando las normas y cumpliendo con sus
ordenamientos, citando como G1timo objetivo, el servicio que

‘proporcionarén a la poblacidn en general.

11.- E1 régimen juridico que impera en la actividad de 1los
satélites y de las espaciales en general, se encuentra
reglamentada a nivel internacional, al corroborar que Tlos
tratados que le significan mds, son de indole universal,
aprobados por organizaciones como Naciones Unidas y la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, que son las entidades que
estan plenamente facultadas para tratar todos Tlos aspectos
relacionados con el desarrollo espacial, basdndose en 1la
pluralidad que existe dentro de su senc de la mayor cantidad de

paises que pertenecen a la Comunidad Internacional.

12.-  Se reconoce que las normas no son respetadas en muchas
ocasiones por naciones del primer mundo, en los casos de
militarizacién del espacio u otros similtares; 1la solucién se
pedria dar economizando el procesoc de sancién por el lado del
Consejo de Seguridad de la 0.N.U. siendo mis estrictos cada
vez que se efectien actividades que pongan en peligro la paz y

la seguridad mundial.

13.-  Se debe seguir adoptando todo tipo de resolucicnes de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones y aportar nuevas

leyes mids precisas, que comprometan a las autoridades a mejorar



el proceso de modernizacicn..

14.--7__L'a lin'vérsidn i;ue se ha efectuado en centros de

) 1dn e]e;érénicos es sumanente rentable, atendiendo a
nﬁine.r;osos “usuarios que logran obteper datos de articulos

" nacionales, extranjeros en tan sélo unos segundos.

15.- Se propone instituir una entidad descentralizada con
autonomfa técnica, personalidad juridica y patrimonio propios,
con Tla finalidad de satisfacer las necesidades de la sociedad
de manera pronta y expedita denominindose Instituto de
Telecomunicacién Nacional para la Cultura y la Educacién, con
la obligacién de realizar un plan nacional que estructure todos
los elementos necesarios para elevar el grado de entendimiento

de conocimientos generales.

16.- La infraestructura que pusee en estos momentos el Estado
es suficiente para proyectar un sistema de teleeducacidn en
todo el pafs, ya que cuenta con estaciones terrenas para
distribuir las transmisiones via satélite, seiialando ademis que
los Satélites Solidaridad son mds potentes y cuentan con una
banda denominada "L", que permite accesar al sistema con una

antena de recepcidon mintGscula y con un costo bajo.

17.- Se propone la adicidn en el artfculo 30 Constitucional

sobre Tla ensefianza de la teleeducacidn, para fomentar y



garantizar la calidad académica de los mexicanos y
proyectdndolos hacia la modernidad que exige hoy en dia, la
buena preparacién y los constantes cambios que se dan en el

mundo.

18.- Consolidar despies, de satisfacer los interdses de 1la
nacion, un proyecto con paises de Centro y Sudamérica,
depositdndose la manifestacién muitilateral para crear un
sentido comin a través de un documento final, que tenga calidad
de obligatorio en su cumplimiento para el mejor entendimiento
de los pueblos que profesan la buena vecindad, enalteciéndose
entonces el triunfo del concenso y el didlogo, resultando aquf

el multicitado intercambio cultural.
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UTILIZACION DE SATELITES CIVILES DE COMUNICACION

Telefonia, Telagrafia y Televisién.-

Regional, continental y trasccednica.

Difusién televisiva: programas educativos y culturales,
Difusidn televisiva de mislones lunares, planctarias y solares.
Servicio Social.

Comunicacién con y entre pueblos remotos.

Asesorfa televisiva quirdrgica, médica y técnica para pueblos
remotos.

Sistema de Alerta

Previsién de huracanes.

Serviclo Comercial.

Comunicacién entre sucursales de grandes consorcios y
compahias transnacionales.

Difusién televistva de los programas de las industrias del
conocimienta {noticias, telenovelas, etc.), anuncios
comerciales talevisivos.

EXPLORACION MEDIANTE SATELITES DE PERCEPCION REMDTA.

Recursos Haturales, renovables y no renovables.
Recursos Agricolas y biéticos.

Censos de cultivos y prevision de palyas agricolas,
Uso del suelo,

Recursos Hidrdulicos.

Energéticos (Geotérmia, Solar, Hidrocarbures, etc.).
Hinerla.

S1lvicultura,

Pesca,

Ecologfia.

Fuentes de Contaminacién.

Asentamientos humanos y rutas viales.




SATELITES MILITARES Y SUS HISIOHES
Satalites:

Oe ‘fotorreconocimiento: . 2
Sondeo ‘de - grandes Areas del pals, televigilado para la
deteccidn de objetivos de {nterés militar, y en particular de
instalaciones militares, movimiento de tropas, etc. (mediante
cémaras de baja resolucidn}).

De reconocimiento electrénico:
Monitero de radiosebales generadas por las actividades de}
enemigo, tales como: prueba de misiles, alerta mediante
radares, comunicacién del comando enemigo, etc. (mediante
equipo de alta resolucién).

~
De pronta alerta:
Monitero y deteccidn de lanzamiento de misiles y cohetes
durante lta fase de ascenso (mediante sensores de radlacién
infrarroja emitida por el cohete).

De vigllancia oceanogrifica:

Monftoreo de barcos en la superficie; localizacién de
submarinos; deteccién de lanzamiento de misiles balistlcos
desde los submarinos enemigos; métodos de perfeccionamiento
del tiro al blanco “del misl)” por lanzarse (mediante
determinaciones de altura de olas, temperaturas en las
superficies y en profundidades, evaluacién de la forma de
geojde y del campo gravitacional).

e navegacién marina:

Localizacidn de barcos enemigas, seguimiento do la velocidad y
trayectoria de misiles lanzados desde las plataformas marinas;
detecclén de explosiones de bombas sobre la superficie marina.

De comunicacién:

Comunicacién con bases, sedes militares da inteligencis,
barcos, aviones y submarinos militares; mlsiones de comando y
control.

Hetearolégicas:

Sondeo de posibles cambios de la trayectoria planeada de
misiles con detectores a bordo (medicién de cambios temporales
y climatoldgicos de humedad, densidad de oxigena y nitrégeno en
1a atmdsfers, preclpitacidn de electrones a diferentes alturas.

Geodésicos:

Determinacidn del campo gravitaclonal y de la forma de la
superficle local: localizaclén precisa de blancos milltares de
enemigo, de pueblos, cludades metrépolis.




Antisatélites (ntélltu-uulnns B y
Destruccién - de comandos v cuntrol del saulltn anemlga. de’ sy
capacidad de ruconoc!mlenta o del satbllu

‘lranshurdadnru_ H! u ur:
Transporte -espacial: de

equ|pn, armas,
satélites-aseninos,:

e la lrlpulacMn &
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