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INTRODUCCION

Ninguna nacién del mundo por més poderosa que fuere, podria vivir sola sin el intercambio
de mercancias, servicios, o tecnologia.

La Comunidad Europea supone una experiencia singular. A lo largo de mas de cuatro déca-
das, sus Estados miembros han aprendido de primera mano las ventajas ¢ inconvenientes del pro-
ceso de integracion europeo. Desde la creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero

en 1952, éstos han ido afiadiendo progresiv te una dimension europea a sus estructuras na-

cionales en los ambitos del comercio, Ia economia y mas recientemente de la politica.

Con el programa del Mercado inico regulado por las instituciones comunitarias, los euro-
peos intentan fortalecer su propia posicién como potencia mundial. En lo econdmico, se fortale-
cerd con ¢l mejoramiento de su competitividad. El medio es una mayor productividad que
propiciara la creacion de un mercado intemo unico sin fronteras que les permitird explotar las
ventajas que brindan las economias a escala. En lo politico, mediante la adopcion de posiciones
conjuntas en asuntos de politica exterior y de seguridad comin. No obstante a este proceso, la in-
tegracion preserva la gran diversidad de culturas, lenguas y tradiciones de los pueblos de Europa.

El mercado comunitario constituira un mercado dificil por la gran competencia que se desa-
tard. La creacién de una Union Europea que pone en marcha una nueva ¢ incluso mis ambiciosa
fase de integracion, plantea expectativas ante las cuales es preciso responder de forma flexible y
oportuna.

El surgimiento de bloques economicos y la agudizacion de la competencia por los mercados,
nos obliga a conocer mds el funcionamicnto de éstos; por esta razén el presente trabajo se orienta
a conocer el potencial y desarrollo econdmico de la Comunidad Europea a través de su proceso
de integracidn,

En el primer capitul
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s pr los movimientos de cooperacion e integracion econdmica

en Europa anteriores y posteriores a la creacion de la C.E.; asi como su organizacion administra-

tiva que se trata sin lugar a duda, de un sistema sui generis de integracion.



Enel do capitulo se anali
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toda una serie de medidas que contribuyeron a fortalecer
tos que bési te suponen el definitivo paso a la unién

12 Union aduanera asi como los

econdmica; esto es: la libre circulacién de servicios, personas y capitales, el Sistema Monetario
Europeo, la armonizacidn fiscal, la politica de competencia, la politica comun de transportes, ade-
mas de temas de politica regional y medio ambiente.

El tercer capitulo se enfoca a las politicas de energia, industria, agricultura y pesca comuni-

hazand

tarias que han ido est y reformandose para el mejor funcionamiento de la C.E.; aunque

cabe aclarar que en realidad son una parte de todo ¢l conjunto del proceso por lo cual puede de-
cirse que este capitulo es la continuacién del anterior.

En el cuarto capitulo se examinan las distintas formas en que la C.E. se relaciona con el ex-
terior. En €l, se pretende dar una vision del potencial econémico y sobre todo comercial que rep-
resenta a nivel mundial el conjunto de doce Estados miembros, asi como las distintas politicas
comerciales que éstos aplican a cada regién.

En ¢l quinto capitulo se analizan las perspectivas y retos que México debera enfrentar dentro
del marco de la Europa sin fronteras. En éste, se presenta - aunque de forma breve - antccedentes
de las relaciones comerciales entre México y la C.E. asi como los principales proyectos de coope-

racion,

Quisicra por ultimo expresar mi mayor agradecimiento al Lic. Jorge Luis Alvarez, Lic, Car-
los José Aranda, Lic. Elizabeth Fortoul, Lic. José Héctor Garcia, Dr. Alejandro Gonzalez, Lic.
Agustin Hernandez, Lic. Teresa Jiménez, Lic. Nelson Lépez, Lic. Hilda Mata, Lic. Juan Manuel
Mancilla, Lic. Sergio Martinez, Lic. Clementina Ramos y Lic. Rita Salvador por todos sus co-
mentarios y apoyo a este trabajo.



CAPITULO 1

LA COMUNIDAD EUROPEA

1.1.- Antecedentes de las Comunidades Europeas

a) Europa de posguerra

Después de un decenio de depresion econdmica entre 1929-1939 y mas de seis afios de gue-
rra (1939-1945) habian dislocado por completo el sistema de intercambios intraeuropevs. En
1945, el mas rigido bilaterismo imperaba cn las relaciones econdémicas entre los paises del vicjo
continente, que endeudados por la guerra s¢ debatian entre la escasez de recursos y las inmensas
necesidades originadas por la reconstruccién. 1946 y 1947 fueron afios de transicion entre el cese
de 1as hostilidades y el comienzo de un vasto movimiento de cooperacion intemacional, sin lugar
a duda fueron afios dificiles para la economia europea.

Cada pais buscaba sus propias soluciones, en tanto que en el mbito europeo la cooperacién
econdmica brillaba por su ausencia. El bilaterismo iniciado hacia 1930 alcanzaba incluso a los
paises mis partidarios del libre comercio.

Entre 1945-1947 se finnaron mis de doscientos acuerdos bilaterales de pagos o de clearing
en Europa. Los acuerdos bilaterales llegaron a cubrir una parte muy importante del comercio in-
traeuropeo y mundial. Ante tan extraordinaria extensién del bilaterismo no es de extraffar que la
cuestion de los pagos internacionales y de las restricciones cuantitativas se convirtiese en el pri-
mer problema econdmico a resotver en la Europa de la posguerra. La falta de convertibilidad y la
rigidez de los contingentes cran dos factores importantes en el descenso del comercio intracuro-
peo con respecto a los afios de preguerra, durante los cuales los efectos del bilaterismo ya se ha-
bian dejado sentir duramente.

Aparte del bilaterismo, lo cierto es que el problema econdmico europeo era fundamental-
mente una cuestion de recursos reales; mientras tales recursos no existieran, era imposible ir al
multilaterismo en los pagos y a la liberalizacion de importaciones. Economicamente, los paises
importantes frente a los E.U.A o con unas reparacioncs por pagar (Alemania e Italia), ante la pre-

caria situacion de un capitalismo descapitalizado, presionaban hacia la socializacion.



Asi pues, Furopa sélo podia encontrar dos salidas: o la ayuda de E.U.A., tnico pais en con-
diciones de concederla, o la planificacién socialista, que a costa de una fuerte reduccion temporal
en ¢l consumo permitiese una elevada tasa de inversion y una rapida recuperacién. La primera via
fue adoptada por Europa
Este.

id,

[; la segunda fuc la que sigui los paises de Europa del

Dos razones hacian intercsante para E.U.A. ¢l ayudar a Europa. En primer lugar, porque
ante la amenaza de una recesion de su propia econotnia parecia de todo punto necesario mantener
dentro de ella un nivel de actividad lo més elevado posible. A escala intemacional, los EU.A. se
decidieron por promover la recuperacién economica por medio de créditos y donaciones, hasta
que su actividad se normalizara y pudiera seguir manteniéndose por si misma, sin necesidad de
mas ayuda.

La segunda razon era, tal vez, menos evidente pero también importante. Los avances electo-
rales social-comunistas en Francia ¢ Italia, el proceso de nacionalizacién laborista en el Reino

Unido y la si a te precaria en todo el vicjo continente hacian meditar

sobre la viabilidad que en é] tendria ¢l sistema capitalista en caso de no ser ayudado desde nortea-
mérica’.

En verano de 1947 en el comienzo de la "Guerra Fria" entre E.U.A. y la URSS se puso en
marcha la ayuda Marshall, que habia de marcar ¢l comienzo de una verdadera cooperacion cco-
némica intracuropea. Los norteamericanos que podian enjuiciar la situacién de Europa més fria-
mente que los propios europeos, se dieron perfecta cuenta de que cualquier clase de ayuda no
seria suficientemente eficaz si desde el mosaico de pequefios mercados separados de Europa no
se evolucionaba hacia una mayor libertad de trifico entre sus miltiples componentes.

El sélo anuncio del Plan Marshall desencadené el primer convenio intracuropeo de pagos.
Ulteriormente la OECE (Organizacion Europea de Cooperacion Econémica), formada en 1948
para coordinar la distribucién de la ayuda americana, permitié realizaciones tan importantes
como la Union Europea de Pagos y la liberacion del trifico de mercancias.

1 Tamames Ramon, La Comunidad Econdémica Europea, Edit. Alianza, Espaiia 1987.



‘La estrategia det imperialismo norteamericano tomo cuerpo en el aspecto bélico en 1949 con
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Esta organizacién desempefio un papel
clave durante la Guerra Fria, al propiciar el rearme germano-occidental y la unificacién del po-
tencial bélico de los paises de economia de mercado al amparo de Ia proteccion nuclear estadou-
nidense,

Sin embargo, dentro del marco del la CEE no se pudo pasar de Ia fase de la cooperacion a la
de integracién a pesar de los intentos que se realizaron en este sentido. Las extensas implicacio-
nes de la cliusula de nacién mas favorecida, impidieron una verdadera politica de reducciones
arancelarias intracuropeas; las soluciones, si las habia, tenian que ser encontradas mediante la
creacidn de una Unién aduanera, inico caso exceptuado dentro del Acuerdo General de Arance-
les y Comercio en su articulo XXIV. Esto fue lo que, a escala reducida, se intento en varias oca-
siones con mayor o menor éxito. Al lado de los dos proyectos que resultaron viables - El
Benelux, y solo con caricter sectorial la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) -
también hubo frustraciones, como fucron la Unién aduanera Franco-Italiana y ¢l FINEBEL, pro-
yecto que s¢ esbozaba fundamentalmente como un érea monetaria formada por Francia, Italia,
Holanda, Bélgica y Luxemburgo.

El Benelux

Apartados de la presion de los circulos economicos de sus paises, entonces ocupados por las
fucrzas nazis, los gobicmos libres de Bélgica, Holanda y Luxemburgo, reunidos en Londres, de-
cidieron unir las economias de sus tres naciones en un solo mercado. El 21 de octubre de 1943
quedo concluida la Convencion Monetaria, y el 5 de septicmbre de 1944 se firmo la Convencion
Aduanera, La cntrada en vigor de ambos acuerdos quedo prevista para el momento en que fuesen
efectivamente liberados los territorios de los paises signatarios,

No obstante, la puesta en vigor de las Convenciones Monetaria y Aduanera de Londres hubo
de ser aplazada. Desde su refugio britanico, los negociadores subestimaron las dificultades reales
de Ia reconstruccion, que se mostrd dificil en general y especialmente ardua en Holanda. Asi los
acuerdos no entraron en vigor - con el nombre de Convencion de Benelux - hasta el 1 de enero de
1948.

En Ia Convencion de 1948 quedaron previstas cuatro etapas en donde se puede percatar la
similitud que mucstran con las fases observables en el texto y en la aplicacion del Tratado de
Roma que lucgo, en 1957, hizo nacer a la Comunidad Econdmica Europea. El paralelismo entre



la consolidacién de la CEE y las cuatro etapas del Benelux, y hasta las propias crisis que se suce-
dicron en ¢l curso de las mismas hacen del Benelux un campo experimental para el Mercado Co-
min Europeo. En el Benelux se realizaron a escala reducida los experimentos econdmicos que
despucés habian de producirse nucvamente en la CEE a mucha mayor escala.

Ahora bien, Los sistemas preferenciales y las zonas de libre comercio son formas de integra-
cion de una menor estabilidad que Ia Unién aduanera pues o tienden a transformarse en Uniones

d as o a desi ‘,»ucz. A pesar de lo cual, ¢l Benelux como una Unién aduanera es un pri-

mer antecedente de la CEE, tuvo también un caracter transitorio, al subsumirse en la propia CEE,

El Benelux formado es un caso de integracion sin 6rganos supranacionales, y su caricter
provisional se aprecia en el hecho de que, superada su ctapa inicial integratoria, termind por ha-
cerse necesaria la transferencia de ciertos poderes supranacionales a unas instituciones comunes
para complementar el proceso de union econémica [levada a cabo en sus primeras fases por sim-
ples drganos intergubernamentales,

Aunque todas las negociaciones que se celebraron para la formacidén del Benelux fueron
siempre tripartitas, no hay que olvidar que en el curso de ellas, Bélgica y el Gran Ducado de Lu-
xemburgo adoptaron casi siempre un mismo punto de vista y una posicién coman, ya que desde
el 1 de mayo de 1922, ambos paises constitufan la "Unién Econdmica Belgo-Luxemburguesa”
(UEBL).

La Comunidad Europea del Carbén y del Acero

El llamado Plan Schuman, que dio origen a la CECA en 1952 (Tratado de Paris), no se con-
cibié como un fin en si mismo. Schuman, Monnet y otros estadistas curopeos, al crear la CECA,
intentaron sobre todo, trazar un camino pragmiético por el cual ir hacia una meta muy importante
a lo largo de una época nada ficil, en la cual la mentalidad europea aiin no estaba preparada para
aceptar stbitamente propésitos mas ambiciosos. Este caracter de transicion de la CECA se reflejé
necesariamente en su configuracion meramente sectorial,

2 Acuerdo de preferencias comerciales: Existen arreglos comerciales de cardcter bilateral o multilateral, que establecen
preferencias comerciales entre los paises participantes.
Acuerdo de libre comercio: Paises que convienen eliminar barreras al comercio entre ellos. Sin embargo cada paite
conserva su soberania politica y queda en libertad de fijar su politica comercial con respecto a otras nacioncs no incluidas
en dicho acuerdo.
Unidn aduancra: Se eliminan aranceles intemos y demis restricciones al comercio entre los paises micmbros y se adopta
un arancel externo comiin frente a terceros paises.



Las integraciones sectoriales tienen un abstdculo fundamental, consiste en que si los poderes
de la Comunidad sc limitan al sector integrado, los Estados miembros retienen no sélo sus facul-
tades sobre los restantes sectores econémicos, sino también sus poderes en terrenos tan importan-

tes como ¢l monetario y el fiscal. Con el de los i o con la manipulacion de la

4 Ly
oferta monetaria o del tipo de cambio es perfectamente posible influir sobre los precios, por lo
menos con igual intensidad que con las medidas directas de intervencién estatal de caricter unila-

teral en un sector.

Independientemente de los problemas objetivamente existentes por via de la integracién sec-
torial, los acontecimicntos politicos presionaban en favor de soluciones rapidas: la guerra de Co-
rea, el fracaso del proyecto de la Comunidad Europea de Defensa (CED) y las crisis de Suezy de
Hungria en 1956 constituyeron serios toques de alarma que repercutieron como aldabonazos en la
pucrta de la unidad de los paises capitalistas del occidente de Europa. La formacién de una unién
ccondmica aparecia ya como la tmica base para mautener un papel de importancia por parte de

los paises europeos,

En este sentido fueron los paises ya en curso de integracion, los tres del Benelux, los que en
1955 plantearon en ln CECA a Italia, Francia y la R.F. de Alemania la idea de crear un Mercado
Comin. Los ministros de asuntos exteriores de estos paises sc reunicron en Messina en ¢l mes de
junio de 1955, en una conferencia y al final de efla llegaron a un acuerdo positivo sobre la pro-
puesta del Benelux. Sc acord6 que una comision de expertos estudiase los problemas concretos y
elaborase un informe en un plazo lo mas breve posible. Hubo una gran celeridad cn los trabajos
y, finalmente, los Tratados constitutivos de la CEE y del EURATOM fueron firmados en Roma
el 25 de marzo de 1957 y entraron en vigor el 1 de enero de 1958, instituyendo:

El primero a la Comunidad Econdmica Europea, a través de la cual se aspiraba a
crear una vasta zona econdmica comin que permitiera Ia expansion conjunta, la esta-
bilidad creciente y ¢l aumento del nivel de vida.

El segundo a la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM), que
apuutaba a promover en Europa la utilizacion de la energia nuclear con fines pacifi-
cos.



El Tratado de Roma

El objetivo bisico de! Tratado era la creacion de un ente supranacional con personalidad
propia, la CEE, con la mision fundamental de formar un Mercado Comin se mostraba como una
manifestacion visible de una unién economica.’

Para cubrir este objetivo, la Comunidad habia de proceder a una larga serie de actuaciones
concretas: supresion de toda clase de barreras intr: itarias y el establecimiento de un aran-
cel exterior para la formacion de un Mercado Comiin; defensa de la competencia intracomunita-

ria; adopcion de una politica comercial comiin frente a terceros; politicas comunes en los sectores
de la agricultura y transportes; coordinacién de las politicas econémicas y prevencion de los de-
sequilibrios de las balanzas de pagos; acercamiento de las legislaciones nacionales; asociacién de
los paises de ultramar; creacién de un Fondo Social; y por tltimo, la constitucién de un Banco
Europeo de Inversiones.

La realizacidn de todas estas tareas se confid a cuatro instituciones - Parlamento Europeo,
Consejo de Ministros, Comision y Tribunal de Justicia - que se constituyeron en guardianes del
Tratado para la garantia de su efectivo desarrollo y cumplimiento.

b) La Unién aduanera

Ante todo, Ia creacion del Mercado Comuin implicaba la construccién de la Union aduane-
ra, que sc realiz6 mediante la supresion de las barreras arancelarias intracomunitarias (desarme
arancelario), con el paralelo establecimiento de un arancel externo comiin, y con la eliminacién
de restricciones cuantitativas.*

Descosos de no comprometer el éxito de su operacidn, los negociadores del Tratado de
Roma fijaron un periodo minimo de doce afios (extensible a quince) para realizar el desarme
arancelario entre los Estados miembros, es decir, 1a supresion de los derechos de importacién
practicados por Francia, R.F. de Alemania, Italia y Benelux.

3 Mercado Comin; Incluye el libre comercio de mercancias, arancel extemno comiin y libre movimiento de los factores dela

produccidn.
Unién Econdmica: Incluye el libre comercio de productos, arancel externo comim, leglslacxon arancelaria y aduanera
comiin y libre movimiento de capitales, servicios y personas, adici se crean insti comunes con poder

sabre los pobicmios de los Estados miembros.

4 Elarancel exiemo comin es la tarifa que los paises de 1a Unién Ad: gplican & imp

procodentes de los paises no miembros.



Se previd la eli ion de los i de caracter fiscal percibidos en frontera, pero en

L3

vez de suprimirse pudieron convertirse en impuestos indirectos, siempre que ello no significase
una descriminacion o proteccion encubierta.

En cuanto al desmantelamiento de los derechos a la exportacion - que apenas ofrecia dificul-
tades en la prictica - quedé completamente resuelto al término de la primera etapa. En realidad,
Ia obligacion respecto a estos derechos solo afecté a diez casos, ninguno de los cuales planted
problemas.

En el proceso de constitucion de la Unién aduanera, al tiempo que habjan de suprimirse los
derechos arancelarios intracomunitarios, habia de establecerse un arancel externo comin (conoci-
do en los medios intemacionales con el nombre de "Tarif Extérieur Commun” o TEC, en sigla).
La TEC habia de situarse en torno a los seis paises de la Comunidad. En el momento de ser fir-
mado el Tratado de Roma, el arancel externo comin estaba adn sin confeccionar, pero si queda-
ron sentadas las bases del procedimiento para constituirlo, asi como sus principales excepciones.

Con ser importante la formacion progresiva de la Union aduanera, ésta no resolvio, sin em-
bargo, todos los.problemas de la libre circulacion de mercancias entre los Seis, fueron precisas
ion y

q

dos disposiciones adicionales: ¢l desarme contingentario y la regl tacion de Ja pr

el comercio de productos agricolas.

En lo referente a las restricciones cuantitativas en el Tratado se incluyeron tres cliusulas pa-
ralelas a la de los aranceles en 1a Unién aduanera: 1) Clausula de salvaguardia, que admitia la po-
sibilidad de mantener ciertas restricciones; 2) Supresién de las restricciones cuantitativas a la
exportacion o més tarde al final de la primera etapa; y 3) Clausula de aceleracion. Precisamente
el empleo de esta ultima, aprovechando la buena coyuntura que caracterizé la primera ctapa de
aplicacién del Tratado, permitié una importante aceleracién en el programa previsto.

1.2.- Ampliaci dela C idad

1

Entre los diversos tipos de relacion con la Comunidad se encuentran:
1) La afiliacion, como micmbro de pleno derecho abierta a los Estados europeos.

2) La asociacion de paises curopeos considerada como una etapa hacia la adhesion o
afiliacion de pleno derecho.
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3) Los acuerdos comerciales y los acuerdos preferenciales para el cual sélo es nece-
saria la aprobacién mayoritaria del Conscjo.

En la consecucion de estas formas de relacion, Ia Comunidad actita como una unidad, tanto
en la adhesion o afiliacion como en la asociacion o en la conclusion de acuerdos comerciales.
Pero en lo referente a la asistencia técnica o a la politica financiera no es asi, pues en la medida
en que no se han unificado todavia dependen de los gobiemnos nacionales.

En lo referente a la afiliacin, las solicitudes de admisién han de dirigirse al Conscjo de Mi-
nistros, el cual después de oir a la Comision, resuclve por unanimidad, debiendo formalizarse el
ingreso por medio de un acuerdo entre los Estados de la Comunidad y el candidato. Tal acuerdo
debe ser ratificado por los parlamentarios nacionales de todos los Estados contratantes. Esta for-
mulacion procedimental deja bien claro lo siguiente:

H

1) La admisién de nuevos os la decide el Consgjo, lo cual significa que cada
uno de sus miembros disfruta del derccho de vato.

2) En contra de lo que sucede en el procedimiento de asociacion, en la admision de
nuevos miembros el Parlamento Europeo no interviene.

3) Aunque funcionalmente la Comision lita de soportar el peso de 1as negociaciones
de admisién, no tiene participacion formal en la decisién final, pues el Consejo no
decide a propuesta de ella; solo tiene la obligacién de oir su punto de vista,

4) La participacion de pariamentarios nacionales consiste en ratificar o rechazar los
acuerdos de admision; carecen pues, de derecho de opinar con anterioridad a la
firma de los mismos, o a modificarlos en el momento de la ratificacién. Tienen
que aprobarlos globalmente o rechazarlos del mismo modo.

En segundo término, se subraya la necesidad de adherirse simultincamente a las tres Comu-
nidades Europeas (CEE, CECA Y EURATOM), poniéndose de relieve la importancia de la ar-

monizacién de las politicas econdomicas.

Finalmente, en ¢l aspecto de las instituciones, se estima que los nuevos "adherendos” acep-
ten expresamente la posibilidad de que el Consejo, la Comision y el Parlamento evolucionen ha-
cia soluciones comunitarias.
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Tres han sido las ampliaciones de la Comunidad Europea. La primera ampliacidn la hizo pa-
sar de seis (Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Italia, R.F. de Alemania y Francia) a nueve Esta-
dos miembros y entrd en vigor en enero de 1973 con la inclusion de Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda. Noruega contrariamente a lo que se esperaba no ingreso a la CEE, al ser vetado en un re-
feréndum popular. La segunda con Grecia el 1 de enero de 1981 y la tercera con Espaiia y Portu-
gal el 1 dc enero de 1986.

Desde la adhesién de Espaiia y Portugal en 1986, la Comunidad Europea cuenta con doce
Estados miembros que, tras la unificacion de Alemania en octubre de 1990, reagrupa a 340 millo-
nes de ciudadanos. A pesar de las dificultades, e incluso de crisis periddicas, estas ampli
sucesivas dan testimonio del proceso de construccién europeo, asi como del atractivo que ejerce

la calidad de los primeros resultados.

Paises candidatos

Dos poderosas corrientes han incrementado el nimero de paises europeos que pretenden ad-
herirse a la Comunidad en un plazo mas o menos largo.

En la primera de esas corrientes se encuentran varios paises con un nivel de desarrollo eco-
némico similar, entre estos se incluyen al miembros de la Asociacién Europea de Libre Co-

-}

mercio (Austria, Noruega, Suecia, Finlandia). Los afios 1995 o 1996 se citan como las fechas mas
proximas para su posible adhesion.

Por su parte Turquia, Chipre y Malta han solicitado su adhesion a la Comunidad. Sin embar-
go, la fecha de su posible adhesion no es facil de prever.

La segunda corriente tiene su origen en el colapso del comunismo en Europa central y orien-
tal asi como en la antigua Unién Soviética.

Varios de los paises de csa region tienen la intencién de solicitar su adhesion tan pronto
como su nivel de desarrollo econémico lo haga posible. Los gobiernos de Polonia, Hungria y de
la Repiiblica Federativa Checa y Eslovaca confian en poder adherirse alrededor del aiio 2000.



1.3.- Las instituci de la Comunidad Europea

El sistema de las C idades Europeas en las categorias convencionales de la organiza-

cién econbmica int ional superan ampli el cardcter de cualquier organismo intergu-

bemativo. Las instituciones comunitarias tienen personalidad propia, y disponen de amplios
poderes; a pesar de lo cual, tampoco constituyen un gobiermo federal. Se trata en definitiva, de un
sistema sui generis comunitario, en el que existen érganos de carcter supmnacional.5

No obstante, hay que reconocer que la desigualdad en el niimero de votos con que dispone
actualmente cada pais trae consecuencias negativas al proceso de integracion; y por ende, en per-

juicio de algunos Estados micmbros. Esto reviste importancia si se considera que las d
aprobadas por las instituciones deberan ser adoptadas por todos.
a) La Comisién europea

La Comisién cuenta actualmente con 17 bros: dos al , dos espaiioles, dos fran-

cescs, dos italianos, dos britinicos y un miembro por cada uno de los restantes paises de la Co-
munidad. Los miembros de la Comision son designados de comin acuerdo y para cuatro afios,
por los gobiemos de "los Doce". Actiian unicamente en interés de la Comunidad. No pueden reci-
bir instrucciones de ningiin gobiemo y sélo estin sujetos al control del Parlamento Europeo, que
es ¢l iinico que puede obligarles a abandonar colectivamente sus funciones.

Cada uno de los miembros de la Comision tiene una responsabilidad especifica en uno o va-
rios ambitos politicos. No obstante, las decisiones de la Comisién se adoptan colegiadamente.

La Comisién curopea ticne por misién:

1) Garantizar el cumplimiento de las normas comunitarias y de los principios del
Mercado Comin. Guardiana de los tratados, la Comision vela por la aplicacion
correcta de sus disposiciones, asi como de las decisiones de las instituciones co-
munitarias. Se pronuncia sobre las peticiones de los Estados miembros que quie-
ren acogerse a las clausulas de salvaguardia que, en casos excepcionales,
permiten i plir provisionalmente las normas de los tratados. Dispone de todo
un marco de normas peas de t Es posible en tal caso, interponer
un recurso ante ¢l Tribunal Europeo de Primera Instancia o ante el Tribunal de
Justicia, ante el cual la Comision puede igualmente hacer comp a los Esta-
dos que no respeten sus obligaciones.

S Comunidades B Las Instituciones de I Comunidad Furopea, Serie D Europeos, Luxemburgo 1991,
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2) Proponer al Consejo de Ministros todas las medidas dtiles para el desarrollo de las
politicas comunitarias (agricultura, industria, mercado interior, investigacion,
encrgia, medio ambiente, problemas sociales y regionales, comercio exterior,
unién econdmica y monetaria, etc.).

Ademis aplica las politicas comunitarias sobre la base de las decisiones del Consejo o, di-
rectamente, de las disposiciones de los tratados. A este respecto, el Acta tnica, dispone que, sal-
vo excepcion, el Consejo debe conferir a la Comisién las competencias de ejecucion de las
normas que éste establece. En determinados casos, el ejercicio de dichas competencias puede es-
tar sujeto a las modalidades que organizan la colaboracién y la consulta de los expertos naciona-

les.
La Comisién dispone ya de poderes propios, particularmente amplios en sectores tales como

¢l carbon y el acero (coordinacion de las inversiones, control de los precios, etc.), de la compe-
tencia (represion de monopolios y control de ayudas piblicas) y de la energia nuclear (abasteci-
miento de materias fisibles, control de instalaciones nucleares, etc.).

En los demis casos, la Comision actia por mandato del Consejo para negociar acuerdos co-
merciales con terceros paises, por ejemplo, para administrar los mercados agrarios. Por iiltimo, la
Comision administra los fondos y programas comunes que absorben lo esencial del presupuesto

comunitario.

La Comisién dispone de una administracion concentrada fundamentaliente en Bruselas y
en menor grado en Luxemburgo, y cuenta con cerca de 16,700 funcionarios repartidos en una
veintena de direcciones generales. Estos efectivos son menores que los muchios ministerios nacio-
nales. Alrededor de un 15% del personal se ocupa de los trabajos de traduccion derivados del re-

conocimiento, en pie de igualdad, de las nueve lenguas comusnitarias.

b) El Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros se reine en Bruselas y, ms raramente en Luxemburgo. Encargado
de fijar las principales politicas de la Comunidad, esti compuesto por los ministros de los Esta-
dos miembros, cada uno de los cuales asume la presidencia por tumo cada seis meses. Los parti-
cipantes cambian en funcién del orden del dia: los ministros de Agricultura tratan, por ¢jemplo,
del nivel de los precios agrarios; los ministros de Trabajo y Economia, de los problemas del em-
pleo; los ministros de Asuntos Exteriores, garantizan la coordinacion del trabajo mas especializa-
do de sus colegas, desarroliando asimismo su cooperacién politica en relacién con los problemas

de Ia politica intemacional.



El Consejo de Ministros es asistido por:
~ El Comité de Rep antes Per tes (COREPER), que coordina los traba-
jos preparatorios de las decisiones comunitarias realizados en las numerosas reu-
niones de funcionarios de los Estados miembros.

~ Una Secretaria general, cuyos servicios cuentan con alrededor de 2,200 funciona-
rios,
En 1990, ¢l Consejo de Ministros celebré 85 sesiones. Las propuestas que cxamina s6lo
pueden emanar de la Comisidn, no siéndole posible rechazarlas sino por unanimidad.

Se requiere también la unanimidad en el seno del Conscjo para determinadas decisiones. En la
practica, los ministros la buscan con frecuencia, aunque nada la impone, lo que hace el proceso de de-
cisicién mds lento. La Comisién europea ha insistido siempre para que se recurra con mds frecuencia a
Ia posibilidad, establecida por los tratados, de la votacion por mayoria cualificada. En tal caso, Alema-
uia, Francia, Italia y Reino Unido disponen de 10 votos cada uno, Espaiia de 8, Bélgica, Grecia, los
Paises Bajos y Portugal de 5, Dinamarca e Irlanda de 3 y Luxemburgo de 2.

Con ¢l fin de reforzar la eficacia del proceso de decision, el Acta Gaica ha ampliado el voto
mayoritario a determinadas decisiones que afectan en particular a la consolidacién del mercado
interior europeo, la investigacion y la tecnologia, la politica regional y la mejora de las condicio-
nes laborales. Esta ampliacién tiene significacién politica por cuanto la votacién por mayoria ha
pasado a ser una prictica corriente dentro del Consejo, lo que ha supuesto una considerable acele-
racion de los trabajos en aquellos 4mbitos en que ya no se precisa la unanimidad.

Por otra parte, tanto el Consejo de Ministros como Ia Comision (en los casos en que dispone

de poderes de decision auténomos) establecen actos juridicos dotados de fuerza legal y que, fre-
dad

te, se aplican dir te a los ci

Dichos actos juridicos reciben el nombre de:
1} Reglamentos, cuando se aplican directamente a todos.

2) Decisiones, cuando se imponen exclusivamente a los Estados miembros, empre-
sas o individuos interesados.

3) Directivas, cuando solo fijan objetivos obligatorios que corresponde a los Estados
miembros trasladar a sus legislaciones nacionales.
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4) R daciones y dictd do se trata de actos sin fuerza constrictiva

(exceptuando la dacién en el sector CECA, que asimila la directiva).

¢) El Consejo Europeo

Por otra parte, desde 1975, un Conscjo Europeo reiine dos o tres veces al afio a los jefes de
Estado o de Gobicmo, asf como al presidente de la Comision, asistidos por los ministros de
Asuntos Exteriores y por un miembro de la Comision. El Consejo Europeo trata de los asuntos
comunitarios, asi como de Ia cooperacion politica; cumple una funcién de orientacion y de impul-
sién que, aunque no produzca directamente actos juridicos, no debe subestimarse.

En el Conscjo Europeo, los jefes de Gobiemo se reinen con el cardcter de Consejo de Mi-
nistros de las Comunidades, y al propio tiempo a titulo de cooperacion politica. Por tanto tratan
sucesivamente de materias comunitarias y cuestiones relacionadas con la coordinacion de las po-

liticas exteriores o de problemas particularmente importantes y complejos que requieren de un es-
fuerzo conjunto si s¢ quicre asegurar un minimo de cohesion.

La Comision participa en las reuniones del Consejo Europeo. En lo referente a materias comunitarias,

‘la Comisién mantiene la iniciativa que le otorgan los tratados en el ambito de la cooperacién politica toman-
do parte en las deliberaciones, pudiendo expresar su opinién sobre los temas abordados.

La Secretaria de las reuniones del Consejo Europeo la desempefian de modo conjunto la Se-
cretaria General del Consejo de Ministros y la propia presidencia del Consejo Europeo en lo rela-
tivo a los temas de cooperacion politica. De las tres reuniones anuales que celebra ¢l Conscjo
Europeo, la de comienzos del aiio y la del otoiio deben tener lugar en las capitales de los paises
que por entonces asumen la presidencia del Consejo. La reunién de mediados de aiio se celebra
en el mismo lugar en donde se desarrollan las sesiones del Consejo de Ministros.

Los jefes de Estado y de Gobiemo en sus reuniones en el marco del Consejo Europeo, han
querido conservar una gran libertad en cuanto a la fijacion del orden del dia. De esta forma se tra-
ta de salvaguardar el caricter mas o menos informal y espontaneo de esas reuniones, posibilitan-
do asi la adopcion de compromisos politicos que permitan superar las dificultades que hayan
podido surgir.
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El problema mds grave que representa la existencia del Conscjo Europeo estriba en que los
ministros reunidos en ¢l Consejo Ordinario de las Comunidades con relativa facilidad pueden
sentir la tentacidn de traspasar a la consideracion de los jefes de Estado y de Gobiemo la decision
final sobre temas de importancia. Y si sc tiene en cuenta que el Consejo Europeo es mucho més

intergub 1 que itario, su actuacion podria llegar a suponer, en contra de lo que

inicialmente sc previd, un obstaculo considerable al desarrollo de las Comunidades.

d) £l Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es clegido por sufragio universal desde junio de 1979. Cuenta ac-
tual con 518 diputados clegidos cada cinco afios: 81 diputados proceden de cada uno de los

cuatro paises mis poblados - Alemania, Francia, Italia y Reino Unido -, 60 de Espaiia, 25 dc los
Paises Bajos, 24 de Bélgica, Grecia y Portugal, 16 de Dinamarca, 15 de Irlanda y 6 de Luxembur-
go. Tras la unificacién alemana, por otra parte, 18 observadores de los nuevos Lander (Estados
federados) orientales participan en los trabajos.

Los diputados europeos ocupan sus escafios por grupos politicos y no por nacionalidad.

El Parlamento celebra sus sesiones plenarias en Estrasburgo, pero tanto sus 18 comisiones,
que preparan los trabajos de dichas sesiones, como los grupos politicos se reinen la mayoria de
veces en Bruselas, mientras que la Secretaria general (con cerca de 3,500 funcionarios) esta ubi-

cada en Luxemburgo.
La labor del Parlamento ataiie a distintos dmbitos. Cabe distinguir:
Su funcién legislativa

Por 1a que participa en 1a elaboracion de directivas, decisiones y reglamentos comunitarios,
pronunciandose sobre las propuestas de la Comision europea, la cual estd invitada a modificarlas
tablece un procedimiento de dos

teniendo en cuenta la posicion del Parlamento . El Acta tnica,
lecturas en el Parlamento y en el Consejo de Ministros. Dicho procedimiento, llamado de coope-
racion, refuerza el poder legislativo del Parlamento en buen nimero de materias, tales como la

consolidacion del mercado interior europeo.
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De esta forma, el Parlamento puede concretamente presentar enmiendas a la "posicion co-
mun" adoptada por el Consejo e la primera lectura sobre una propuesta de la Comisién, En caso
de que 1a Comisidn recoja dichas enmiendas, el Consejo puede aprobarlas por mayoria cualifica-
da en un plazo de tres meses (cuatro, como maximo, con el permiso det Parlamento).

indose ésta do el Consejo

Solo puede rechazarlas por unanimidad, pre
quicre imponer sus puntos de vista tras haber rechazado el Parlamento su "posicién comin".

Asi pues, el procedimiento de cooperacion ha ampliado considerablemente el margen de
maniobra politica del Parlamento y su influencia en la legislacion comunitaria.

Por altimo, el Acta tnica condiciona la celebracion de acuerdos internacionales de asocia-
cion y cooperacion, asi como toda nueva liacion de la Co idad

14

Su funcién presupuestaria

Corresponde al Parlamento aprobar el presup dela C idad. También tiene la posi-

bilidad de rechazarlo, lo que ya ha ocurrido en dos ocasiones. En tal caso es preciso reiniciar todo
¢l procedimicnto presupuestario.

Preparado por 1a Comisidn, el presupuesto va y viene entre el Consejo de Ministros y el Par-
lamento (las dos instituciones que constituyen la autoridad presupuestaria). Para los gastos llama-
dos "obligatorios" - en su mayoria, gastos agrarios - la Gltima palabra la tiene el Consejo. Para los
demnas gastos - los "no obligatorios" -, 1a tiene el Parlamento, que puede modificarlos en las con-
diciones fijadas por los tratados.

Su funcion de impulsion politica

Aunque mas difusa que las funciones legislativa o presupuestaria, la de impulsién politica
del Parlamento no es por ello menos esencial. Es un lugar de iniciativa que exige regularmente
desarvollar 0 modificar las politicas existentes, cuando no crear nuevas politicas. De este modo, el
proyecto del Tratado de la Union Europea, que el Parlamento adopto en 1984, ha sido el cataliza-
dor decisivo que ha conducido a los gobiemos a la firma del Acta vinica. También ha sido ! Par-
lamento quien ha pedido y obtenido la convocatoria de dos conferencias intergubemamentales
sobre fa union econdmica y monetaria, y sobre la union politica.



Su misién de control

El Parlamento tiene fa facultad de hacer dimitir a }a Comisién adoptando una mocién de
censura por una mayoria de dos tercios (no lo ha hecho hasta ahora). Se pronuncia sobre su pro-
grama y le dirige sus observaciones.

Controla la buena marcha de las politicas comunitarias basandose en particular, en los infor-
mes del Tribunal de Cuentas. Controla igualmente la gestion diaria de dichas politicas, plantean-
do en concreto, preguntas orales y escritas a la Comision y al Consejo de Ministros.

Los ministros de Asuntos Exteriores, responsables de la cooperacién politica de los Doce,
responden igualmente a las preguntas de los diputados, rindiéndoles cuentas de su accion y det

curso dado a las resoluci probad
1

por el Parl en los dmbitos de las relaciones inter-

y derechos |

Por uitimo, el presidente en ejercicio del Consejo Europeo informa al Parlamento de los re-
sultados obtenidos por dicha inst

¢) El Comité Econémico y Social y el Comité Consultivo CECA

Antes de que una propucsta de la Comision sea aprobada por el Consejo de Ministros, ésta
se transmite para dictamen no solamente al Parlamento Europeo, sino también, en la mayoria de
los casos, al Comité Econdmico y Social de la Comunidad. No alcanza a ser una segunda Cimara
del Parlamento Europeo, pero asume un papel deliberante en el que se integran los representantes
de los empresarios, los sindicatos obreros y otros numerosos grupos de interés, como los agricul-
tores y los consumidores de los paises miembros.

Asi como el Parlamento Europeo ya cuenta con auténticos poderes, ¢l Comité Economico
Social tiene caricter de érgano meramente consultivo de 189 miembros. Sus miembros los nom-
bra el Consejo de Ministros por cuatro afios. EI Comité es el cause previsto en el Tratado para dar
una cierta participacidn e institucionalizacién a los intereses de los grupos econdmicos en las ta-
reas de {a Comunidad.
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Los miembros del Comité Econémico y Social proceden de los grupos con intereses mas
importantes de los Estados miembros, en las sigui proporci aproximadas: un tercio de
sindicalistas, un tercio de hombres de negocios, industriales y comerciantes, y un tercio de repre-
sentantes de Jos intercses generales que abarcan a elementos de las profesiones liberales, ingenie-

108, etc.

Los dictamenes def Comité solo pueden ser emitidos por e Pleno que se redne a lo largo del
afio en dicz sesiones ordinarias. Las sesiones se celebran normalmente en Bruselas, y no tienen
cardcter piblico, a menos que se decida lo contrario por el propio Comité. En ellas se admiten
observaciones a peticion de las organizaciones europeas de empresarios y trabajadores. El Comi-
té tiene un Secretariado Permanente con un S io General auténomo, que dirige el trabajo de

los funcionarios.

En cuanto a las cuestiones relativas al carbdn y al acero, éstas se someten al Comité consul-
tivo de la CECA, formado por representantes de los productores de dichos sectores, comercian-

fad tF]

tes, trabajadores y ¢ €es.

{) El Tribunal de Justicia

1 q

El Tribunal de Justicia de la Comunidad, iustalado en Lu 8o, estd f por 13
jueces asistidos por 6 abogados generales. Unos y otros son nombrados por un periodo de seis

aiios, previo comin acuerdo de los Estados miembros. Su independencia esti garantizada.

El Tribunal ticne concretamente por mision:
1) Anular a peticién de una institucién comunitaria, Estado o de un particular direc-
tamente afectado, los actos de fa Comisién, del Consejo de Ministros o de los go-
biemos, que sean incompatibles con ef derecho comunitario.

2) Pronunciarse, a peticion de un tribunal nacional, sobre la interpelacién o validez
de las disposiciones del Derecho comunitario. Cada vez que un proceso ponga de
manifiesto una impugnacidn a este respecto, 1as jurisdicciones nacionales pueden
pedir at Tribunal una decision prejudicial, debiendo hacerlo cuando ya no haya
ofra instancia de apelacion en el Estado miembro considerado.
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El Tribunal puede ser requerido para que emita dictimenes - que serian entonces de apremio
- sobre los acuerdos que la Comunidad pretenda celebrar con terceros paises. Por otro lado, en

virtud del Acta inica, ¢l Tribunal Europeo de Primera Instancia ya es comp en determina-

dos asuntos (en particular en materia de competencia).

De sus sentencias e interpretaciones, ¢l Tribunal de Justicia favorece la emergencia de un

Derecho europeo aplicable a todos: instituciones itarias, Estados miembros, tribunales na-
cionales y particulares. En ¢l campo del Derecho comunitario, la autoridad de los fallos del Tri-
bunal prevalece, en efecto, sobre la de los diversos tribunales nacionales. Y, en los casos de
carencia del Consejo o de los Estados miembros, el Tribunal ha tenido que reconocer, por ejem-
plo - a requerimiento de los particulares -, que se habia atentado contra los principios (estableci-
dos en los tratados) de igualdad de remuneracién cntre hombres y mujeres y de libre ejercicio de
las profesiones liberales en el conjunto de fa Comunidad.

g) El Tribunal de Cuentas

Todas las actividades financieras de la Cc idad (presupuestos, actividades de empréstito
y préstamo etc.) estin bajo el control del Tribunal de Cuentas integrado por 12 miembros, cuya
designacion para un plazo de seis afios se decide de comiin acuerdo en el Consejo de Ministros,
previo dictamen del Parlamento.

El Tribunal de Cuentas dispone de poderes ampliados para comprobar la legalidad y regula-
ridad de los ingresos y gastos de 1a Comunidad, asi como su correcta gestion financiera.

El presupuesto de la Comunidad

El presupuesto s¢ nutre de recursos propios de la Comunidad:

1) Derechos de aduana y exacciones reguladoras agrarias ¢ industriales satisfechos
por las importaciones procedentes del resto del mundo.

2) Una parte del IVA percibido en los paises niembros sobre una base imponible
comun.

3) Un nuevo recurso creado en 1988, basado en el producto nacional bruto de los Es-
tados miembros.
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El presupuesto general ascendio en 1991 a unos 58,500 millones de ecus, equivalente a cer-
ca del 1.2% del producto nacional bruto de los Doce.®

En porcentajes sobre el total del presupuesto general, las principales partidas de gastos del

presupuesto de 1991 son las siguientes:

Sostenimicento de los precios agrarios (incluidas Ia reduccion de existencias y la
reserva monetaria); 57.2%.

Politicas estructurales y demas acciones regionales o sociales: 26.6%.

Acciones comunes en materia de investigacion, energia, industria, medio am-
biente y transportes: 4.7%.

Cooperacién con los paises del Tercer Mundo: 3.6% (a 1o que hay que afiadir los
gastos, excluidos del presupuesto, del Fondo Europeo de Desarrollo -alimentado
por contribuciones nacionales - , que duplican las sumas disponibles),

Cooperacién con los paises de Europa central y oriental: 1.4%.

Gastos de funcionamiento: 4.5%, donde se incluyen, en particular, los sueldos de
1os 21,800 funcionarios y agentes con que cuentan cn total Jas diversas institucio-
nes comunitarias, asi como los inmucbles, gastos admiuistrativos, etc.

Las actividades de la Conmnidad Europea del Carbén y del Acero estin cubiertas por un
presupuesto independiente (de 482 millones de ecus en 1991).

Como complemento a tales intervenciones presupuestarias, la Comision contrac empréstitos

que e permiten conceder préstamos en favor de los sectores del carbon y del acero (994 millones

de ecus en 1990) y de la energin nuclear.

Por otra parie, la Comunidad puede conceder préstamos sujetos a condiciones de politica

econdmica para el sostenimiento de la batanza de pagos de sus Estados miembros o de detenni-

nados paises de Europa central y oriental.

Actualmente el paquete de medidas presentadas por J. Delors en febrero de 1992, cubre el
periodo 1993-1997. En éste se destaca que el porcentaje del presupuesto comunitario dedicado a
{a agricultura descenderd de un 53% en 1992 a un 46% en 1997,

6 ECU: Es la abreviatura de "Ewropean Currency Unit", Unidad de Sisterna Monetario Europeo.
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Para el periodo 1988-1992 1a Comunidad fijé en 1.2% de su PIB el limite méximo de los in-
gresos y gastos del presupuesto comunitario. El limite miximo propuesto para 1993-1997 equi-
vale a un 1.3% del PIB a partir de un crecimicnto economico medio previsto de un 2.5% por aiio
durante dicho periodo.

1 K]

Se calcula que para 1997 los gastos previstos en el presup habran
superado en téminos reales los 80,000 millones de ecus.

1.3.1.- Instrumentos

Aparte de las instituciones basicas, la CE cuenta con otros instrumentos de muy diverso ca-
racter. Administrativamente estan adscritos a Ia Comision, pero que en realidad, por la importan-

And

cia de sus funciones, tienen v entidad propia. Se trata de los siguientes instrumentos:

a) El Banco Europeo de Inversiones

Creado por el Tratado de Roma, EL Banco Europeo de Inversiones es la institucion finan-
ciera de la Comunidad. En 1990, concedio préstamos por valor de 13.400 millones de ecus, de
los cuales 12,700 en la Comunidad. El BEI financia sus actividades recurriendo a empréstitos en
los mercados financieros. No persigue fines lucrativos, y presta los fondos recabados en los mer-
cados con un tipo de interés que refleja, para cada moneda, el costo de los fondos obtenidos me-
diante empréstito.

- Por medio de préstamos y garantias, el BEI financia inversiones que contribuyen
al desarrollo de 1a Comunidad y al refuerzo de su cohesién econémica y social.
En este sentido, El Banco tiene como principales objetivos el desarrollo de regio-
nes menos favorecidas, la constitucion de una red europea de infraestructuras de
transporte y de telecomunicaciones y la realizacion concreta de la politicas eco-
ndmicas comunitarias: industria, proteccion del medio ambiente, politica energé-
tica, etc,

~ Fuera de la Comunidad, El BEI participa en la aplicacion de la politica de solida-
ridad comunitaria en favor de mis de ochenta paises. A partir de sus propios re-
cursos y de recursos comunitarios, el BEI financia infraestructuras y proyectos
industriales o agrarios que contribuyen al desarrollo de los paises mediterrineos
y de los Estados de Afiica, el Caribe, y el Pacifico. El BEI contribuye asimismo
ala accién de la Comunidad en favor de los paises de Europa central y oriental,
con préstamos a Polonia, Hungria y en breve, a Bulgaria y Rumania. Es por otra
parte, junto con la Comunidad, accionista del Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD).
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Los NIC

Aparte de los fondos que con distintos fines comunitarios se distribuyen en forma de crédi-
tos y subvenciones por los distintos érganos c itarios dependientes de la Comisién, en 1968
se creé una nueva formula financiera, el "Nuevo Instr to C itario", g Imente men-
cionado como NIC. Son emisiones hechas por la Comisién en el do de capitales, en ecus y

destinadas a financiar proyectos de inversién de los Estados miembros en lo relativo a infracs-
tructura y energia.

b) Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola

El Tratado de Roma definio una serie de objetivos de 1a CEE en el sector agrario. Entre ellos
(art. 40,4) se preveia que podian ser creados uno o varios fondos de orientacion y garantias agri-
colas. Luego, en la aspiracion de conseguir un mecanismo global, se decidio crear un sélo fondo
con competencia sobre las actividades financieras de la reglamentacién agricola. Asi las cosas, el
FEOGA nacid cl 4 de abril de 1962.

Para la organizacion de sus actividades, el FEOGA consta de dos secciones: La seccién "Ga-
rantia" para el sostén de mercados y precios, y fa seccion "Orientacion" para mejorar las estructu-
ras agricolas, 7

Los proyectos de modernizacion se priter a los organi ionales. Si
son aceptados por éstos, ¢l tramite siguiente se produce ante las instituciones comunitarias. Des-
pués de ser aprobados (los criterios de decision son esencialmente técnicos), ¢! FEOGA subven-
ciona el 25% del proyecto (en casos excepcionales hasta el 45%) siendo obligatoria fa ayuda a

nivel estatal.

Los proyectos financiados por el FEOGA deben encajar en programas comunitarios. Han de
definir las inversiones, los productos a obtener y la region en que se ha de realizar el programa;
algunas dreas gozan de una atencion prioritaria (zonas especiales).

La Comunidad dispone de poder discrecional muy amplio para examinar los programas pre-
sentados, y en definitiva, para decidir sobre las inversiones.

7 Ver Politica Agricola Comin.
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c) El Fondo Social Europeo

Es éste un érgano institucional del Tratado de Roma, que se creé para amortiguar las posi-
bles distorci de empleo proveni de la incidencia negativa del Mercado Comtin en Ia

vida de algunas empresas.

El Fondo es administrado por la Comision a través de un Comité presidido por uno de sus
miembros, y del que forman parte representantes gubemamentales, empresariales y laborales de
todos los Estados miembros. La funcion bisica del Fondo consiste en facilitar ayuda a los Esta-
dos miembros, financiando en un 50% las actividades que tienden a asegurar el reempleo produc-
tivo de los trabajedores en paro.

Las ayudas se materializan en actividades de reedncacion profesional y en indemnizaciones
de reinstalacion, que tienen por objeto el mantenimiento de los ingresos normales a los trabajado-
res en paro temporal durante los procesos de reconversion de empresas.

Los medios de! Fondo para Ia concesion de ayudas, proceden de las contribuciones de los
Estados miembros segin proporciones convenidas. En virtud de lo dispuesto en el Tratado de
Roma se publico el Reglamento del Fondo (31-8-1960), que asi empez6 a funcionar, ocupéndose
de peti-

de la redaccion de dictd a la Comision, proponiendo Iz aceptacién o la d
ciones de ayuda prescatadas por los Estados miembros.

En el afio de 1962, cn ¢l programa de accién para la segunda etapa, la Comision asigné al

Fondo como nuevo cometido la coordi
pleo; concibiendo ésta como el conjunto de directrices basicas cof

y la orientacidn de la politica comunitaria de em-

q

a un aprov l i )

optimo de los recursos humanos existentes en la Comunidad, y cuya calidad y movilidad se ven
afectados por la politica de formacion profesional y por la libre circulacién de trabajadores.

d) Et Fondo de Desarrollo Regional

El Fondo de Desarrollo Regional fue creado en 1973, pero realmente no empezo a funcionar
hasta 1975. El Comité de Politica Regional, que es la verdadera junta rectora del Fondo, tiene
como mision ayudar a la Comisidn y al Consejo de Ministros a coordinar las politicas regionales
de los Estados miembros, asi como a definir los objetivos comunitarios en la misma area. Sus

funciones especificas consisten en:
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"1) Estudiar los medios de que dispone 1a Comunidad para reforzar la incidencia re-
gional de sus acciones financieras, a la luz de los objetivos generales de ia politi-
ca regional.

2) Comparar los regimenes de ayuda,

'u-

y privados respec-

3) Garantizar una mejor informacin a fos inversi
to de los problemas y politicas de desarrollo reglonnl

4) Estudiar las medid ionales de "d gestién"”, con objeto de permitir la ela-
boracién de una politica comunitaria coherente,

1.4.- El Acta \inica europea y la firma del Tratado de Masastricht

El Acta tunica europen

Entrada en vigor en 1987, el Acta inica es un nuevo tratado que modifica y completa los
tratados de Paris y de Roma (tratados constitutivos de las tres Comunidades Europeas: CECA,
CEE, EURATOM). Esta asigna s }a Comunidad un doble objetivo: Ia realizacion de un miercado
interior curopeo antes def 1 de cnero de 1993 y la reactivacion de fas politicas comunes.®

Las medidas mis importantes tienen como objetivo la supsesion de :
1) Fronteras fisicas: eliminacion de los controles de personas, mercancias y sustitu-
cién de los mismos por una creciente cooperacion entre las distintas policias y la
jzacién de fas cor di normativas,

2) Fronteras técnicas: armonizacién de las legislaciones nacionales sobre la libertad
de establecimi para profesi fiberales, imiento de titulos, movili-
dad de los estudiantes, cooperacidn entre fas distintas universidades y escuclas
superiores, apertura de los contratos piiblicos a los proveedores de todos los pai-
ses de la CE, libertad de los servicios, y libertad de circulacion y de colocacion de
capitales.

3) Fronteras fiscales: VA (imipuesto sobre ¢l valor afiadido) e impuestos sobre con-
sumos especificos, que deberan someterse a usta armonizacion para iguslar los
distintos tipos impositivos.

8  Comunidades Europeas, Europa en cifms, Serie Dx jon Europea, L burgo 1989.
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Ademés, se fortaleci6 las competencias comunitarias en cierto nimero de ambitos. Se con-

di ala C idad nuevas r bilidades para poner a punto politicas que aumentaran

Y

1a cohesion econémica y social. También se reforzé el papel de ésta en lo referente a la investiga-
cion, desarrollo industrial y medio ambiente.

Estas medidas, destinadas a construir el gran mercado iaterior, son sélo uno de los numero-
s0s capitulos en que se divide el conjunto de las disposiciones adoptadas o que se deben de adop-
tar para dar coherencia y eficacia a 1a construccién curopea.

El Tratado de Masstricht

Los avances del Mercado tinico asi como el Acta tnica, abrieron el camino para que se sen-
taran Ias bases de la elaboracion de un nuevo tratado,

En consecuencia, los jefes de Gobierno de la Comunidad decidieron en Dublin en junio de
1990, que paralelamente a la conferencia intergubernamental para crear la unién econémica y
monetaria, se celebrara una segunda conferencia con objeto de establecer asimisnio una union po-
litica. De estas dos conferencias intergubemamentales nacié el Tratado de Maastricht, cuyo obje-
tivo es transformar la Comunidad en una Union Europea.

Si el afio de 1992 marcd el punto final del proceso de creacion del Mercado tnico, ¢l Trata-
do de Maastricht sobre 1a Union Europea pone en marcha una nueva e incluso mis ambiciosa
fase de integracion europea. Se trata de un momento decisivo para la Comunidad, El Tratado es-
tablece las bases de las principales tareas que debera acometer la CE en los afios noventa:

1) Modificaciones y ampliaciones de los tratados de Ia CECA, EURATOM y la

CEE. La mis amplia de las tres comunidades, la CEE, se denominara a partir de
ahora oficialmente Comunidad Europea.

2) Su continua transformacion interna desde el Mercado tinico a una unién econdmi-
ca y monetaria, a una union politica, y a la definitiva creacion de la Unién Euro-
pea a que se hace referencia en el texto.

3) Su estrategia en relacién con la futura ampliacién que tendrd lugar durante este
decenio. En Maastricht los lideres comunitarios acordaron que et cuanto se pon-
ga punto final a la reforma financiera y presupuestaria intema de la CE, comien-
cen las negociaciones con Austria, Suecia y otros candidatos a fa adhesion.
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4) La asuncion de las crecientes responsabilidades exteriores de la CE a la hora de
definir un nuevo orden mundial, finalizada la Guerra Fria.

5) Nuevas competencias para la CE: Mayor esfuerzo en la proteccion de los consu-
midores, salud, visados, instalacién de mayores redes transeuropeas (transportes,
telecomunicaciones y energia), cooperacién al desarrollo, politica industrial, for-
macién, cultura, medio ambiente, investigacion y desarrollo, politica social (salvo
¢l Reino Unido) y cooperacion en cuestiones de politica intema y justicia.

6) Politica exterior y de seguridad comiin.
7) Moneda tnica en Europa, lo més tardar en 1999.
8) Derechos civiles europeos (ciudadania de la union).

9) Mas derechos para el Parlamento Europeo,

Por supuesto, estas son areas en las que la diversidad nacional debe respetarse. En conse-

cuencia, el Tratado incluye disposiciones que se ajustan al principio de subsidiariedad. Es decir,
significa que las decisiones de parlamentos, gobicrnos, y otros organismos se tienen que tomar en
la esfera més cercana al ciudadano, en otras palabras, al nivel mis bajo posible (local o regional);
esas decisiones sc tienen que tomar a un nivel superior, Gobiemo central, Comunidad, sélo si

existen buenas razones para ello.

9 En diciembre de 1989, los jefes de Estado 0 Gobiemo ( con excepcitn del de Reino Unido) adoptaron la Carta
Comunitaria de Jos Derechos Sociales de los Trabajadores que permitiria la constitucién de disposiciones en materia social
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CAPITULO 2

DE LA UNION ADUANERA A LA UNION ECONOMICA

2.1.- La liberalizacién del derecho de establecimicnto de los servicios y libre circulacién de
personas y capitales.

Los Tratados curopeos de Paris y de Roma, tenian como meta principal eliminar las barre-
ras que durante mucho tiempo separaron a los paises miembros. La realizacién de un Mercado
Comiin supone la libre circulacion de bienes, servicios, personas y capitales.

qd

En Tratado de Roma, el p ) fi 1 sobre derechos de establecimiento esta conte-

P

nido en el articulo 7, donde se dice "en la esfera de aplicacién del presente Tratado ....se prohibe
toda discriminacidn cuya causa esté en la nacionalidad". Para evitar tales discriminaciones, se
previ6 la liberalizacion de las restricciones existentes en cuanto al ejercicio de cualquier activi-
dad no asalariada (artesanos, profesiones liberales, técnicos etc.) y de la creacién de gestiones de
empresas.

Los ciudadanos de la Comunidad ya pueden trabajar en un Estado miembro distinto del
suyo, tanto si son trabajadores por cuenta ajena como sin son trabajadores auténomos. Disfrutan
del derecho de residencia, siempre que cuenten con el permiso correspondiente al menos para
cinco afios y renovable previa solicitud. Este derecho se extiende automdticamente a todos los
miembros de la familia.

Como en el caso de la libre circulacion de trabajadores la implantacién de la libertad de es-
tablecimiento requirié la ¢jecucion de un programa de supresion de restricciones salvo fas deriva-
das por razén de autoridad u orden piblico, a lo largo de un periodo transitorio, con la

coordinacidn de las disposiciones administrativas de los Estados miembros.

Los jubilados por su parte, pueden establecerse con caricter permanente en el Estado en el
que han trabajado después de un periodo minimo de estancia y de empleo (tres afios y doce me-

ses respectiv ). Asimismo, los d dantes de empleo inscritos en un pais de la Comuni-

dad pueden permanecer durante tres meses en otro pais miembro para buscar trabajo.
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Los jubilados por su parte, pueden establecerse con cardcter permanente en el Estado en el
que han trabajado después de un periodo minimo de estancia y de empleo (tres afios y doce me-
ses respectivamente). Asimismo, los demandantes de empleo inscritos en un pais de la Comuni-
dad pueden permanecer durante tres meses en otro pais miembro para buscar trabajo.

Cabe sefialar, que el derecho de residencia se extendera a los jubilados de todos los Estados
miembros (incluso si no han trabajado en el pais en el que desean instalarse), a los estudiantes y a
la poblacion inactiva, siempre que justifiquen contar con ingresos suficientes para no quedar a
cargo del pais de acogida.

Ademds, la Comisi pea ha prop que, transcurrido un determinado periedo, los

iudad de otros Estad jembros

q

tomar parte en las elecciones locales del pais de

4

residencia.

La igualdad de trato de los ciudadanos en todos los Estados miembros no sélo es un objeti-
vo, es también un principio basico de la legislacion comunitaria.

La igualdad de trato se aplicard sobre todo en cuestiones de:

- El acceso al empleo: las tnicas limitaciones que se admiten se refieren a los em-
pleos administrativos que participan efectivamente en el ejercicio de la autoridad pu-
blica (lo cual no sucede por ejemplo, en el caso de enfermeros, conductores de
transportes publicos o personal docente). Por lo tanto, no puede imponerse ninguna
medida discriminatoria para la contratacion.

- Las condiciones de trabajo: salarios, antigitedad, servicio militar, despido, etc.
- El acceso a la formacion profesional y a la educacion de los hijos.

- Las condiciones de vida: acceso a la vivienda, seguridad social, beneficios sociales
y fiscales, etc.

- Los derechos sindicales.
En lo que respecta a la libertad de establecimiento de las profesiones que requieren diplo-

mas particularcs y especialmente de las profesiones liberales, ya existe libertad de ejercicio y de

establecimiento profesional en 1a mayoria de las profesiones médicas (médicos, enfermeros, den-
tistas, veterinarios y comadronas). En cuanto a los abogados, aiin sin poder transferir su bufetc,
pueden defender pleitos en toda Ia Comunidad.
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Se encuentran en estudio medidas andlogas para arquitectos, ingenieros, farmacéuticos,
etc La libre eleccion del lugar de trabajo y de residencia presupone el r imieato de titulos y
cualificaciones profesionales en los doce Estados miembros.

Desde principios de 1991, los diplomas universitarios o de enscilanza superior obtenidos en
un Estado miembro tras un perfodo de formacion de al menos tres afios son reconocidos por los
os, de do con [os procedimientos establecidos a escala comunitaria.

otros Estados

El sistema se basa en la confianza mutua y va acompaiiado de algunas excepcicnes, entre las
que pueden incluirse cursillos de adaptacién o pruebas de aptitud. Ademas, hay algunas directi-
vas sectoriales para regular el reconocimiento de algunos diplomas y certificados de aptitud espe-
cificos.

La distincion entre el derecho de establecimiento y la prestacion de servicios reside, funda-
mentalmente, en que en el primer caso el ciudadano de otro Estado miembro estd domiciliado en
¢l mismo pafs en el que lleva a cabo su actividad no asalariada, en tanto que en el segundo caso
reside en un Estado miembro (que pucde ser €l suyo de origen o un tercero) distinto de aquél

donde realiza la actividad en cuestion.

La libre circulacién de personas

Por méis que aun haya que suffir algunas esperas en los pustos fronterizos, el ciudadauo de
la Comunidad, provisto de un camet de identidad o pasaporte y camet de conducir (en caso de
flevar su automévil), puede viajar por todo el territorio comunitario con mayor facilidad.Los con-
te: pasillos fales en puertos

P

ducido considerabl

troles y trabas administrativas se han
y aeropuertos y un "distintivo verde" (expedido por los automéviles-clubes) permiten al tusista
que esté en regla con las "franquicias” cruzar & velocidad moderadn, las frouteras alemanas, bel-
gas, d , luxemburguesas, neerlandesas ¢ italianas. En [a actualidad , las franqui-

cias fiscales se aplican a ua importe equivalente a 390 ecus (100 ecus para los menores de 15
aitos), asl como cantidades limitadas de determinados productos: tabaco, slcohol, café, té y arti-
culos de perfumaria. Ademis, ef turista europeo se beneficia de las prestaciones del seguro de en-
fermedad del pais de estancia, si va provisto de un formulario expedido por su entidad local

ascguradora.
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Ademis, para ayudar a reducir ciertos obsticulos a Ja libre circulacion, en el dmbito docente

se han adoptado, diferentes medidas relativas a la fianza de idi , informacion sobre las

realidades curopeas, la movilidad del personal estudiante y docente, asi como el desarrollo de la
cooperacién entre los sistemas docentes nacionales.

Perspectivas europeas para los jévenes

Se ha puesto en marcha varios programas con ¢l objeto de facilitar la movilidad de jovencs,

trabajad tudiantes, personal docente y cientificos.

J '

- Jovenes por Europa: con este programa se pretende fomentar los intercambios de
los jévenes de 15 a 25 afios de edad, dando prioridad a aquellos que, por su na-
cionalidad, lengua matema o situacién personal, tienen menos posibilidades de
acogerse a los programas intergubernamentales tradicionales.

~ Programa europeo de intercambio de jovenes trabajadores: su finalidad es ofte-
cer formacion o experiencia laboral en otro Estado miembro a jovenes de 182 28
affos de edad. Recientemente, este programa se lia abierto a los demandantes de
empleo.

- Programa Erasmus: tiene como objetivo incrementar la movilidad y la formacién
curopea de los estudiantes, Abarca actividades diversas: red de cooperacion inter-
universitaria, medidas destinadas a desarrollar el reconocimiento académico de
diplomas y becas que ofrecen a los estudiantes de fianza superior la posibili
dad de pasar un periodo de formacidn en otro Estado miembro.

~ Commet: para desarrollar la colaboracion entre empresas y universidades, los
proyectos conjuntos de formacion continua y la colocacion transnacional de estu-
diantes en las empresas, con objeto de mejorar las formacioaes de alto nivel rela-
cionadas con las nuevas tecnologias.

~ PETRA: favorece la modemizacién de la formacion profesional de los jovenes a través de
una red europea de formacion: colaboraciones transnacionales, iniciativas y proyectos di-
rigidos por los propios jévenes, y cooperacion en el campo de la investigacion,

- Lingua: El objetivo de este programa es mejorar la formacion lingiiistica de los
ciudadanos. Para cllo, ¢l programa facilita los intercambios de alumnos de ensc-
fianza media y superior, la formacion del personal docente, la claboracion de wa-
terial didactico, etc.
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- Science: dedicado a estimular la cooperacion y los intercambios de investigado-
res europeos en los campos de las ciencias exactas y naturales. SPES amplia es-
tos objetivos a las ciencias econdmicas.

La libre circulacién de capitales

El Tratado de Roma dispone en su articulo 67 que la eliminacidn de las restricciones a los
movimientos de capitales deberd hacerse en la medida necesaria para el buen funcionamiento de
la CE.

Asi, el articulo 5.3 de la primera directiva (11 de mayo de 1960), para la puesta en aplica-
cién del articulo 67 del Tratado dispuso que las restricci a los movimientos de capitales vin-
lados al régi de establecimiento en un Estado miembro, no son abolidas en virtud de Ia
presente directiva, sino en la medida en la que los Estados miembros estin obligados a conceder
la libertad de establecimiento en ejecucion de las disposiciones de los articulos 52 al 58 del Tra-

tado. Con este precepto se marcé el principio de aplicar la liberalizacién de los movimientos de

1ot 17

capitales y de los controles de cambio, pero sélo en tanto fuera indispensable para no
zar el gjercicio de las demds libertades del Tratado. A pesar de ello, es preciso reconocer la am-
plitud de lo conseguido, y el cardcter muy limitado de las excepciones subsistentes.

La libertad de circulacion de capitales se regulé mediante dos directivas. La citada el 11 de
mayo de 1960 y la segunda el 18 de diciembre de 1962, que complementd y modificé a la prime-
ra. El procedimiento seguido consistié en la clasificacion de las operaciones en cuatro categorias;
en Ia primera se incluyeron las operaciones liberalizadas total y iticamente, pero sometidas
a un régimen de autorizacion individual; en la segunda, las operaciones liberalizadas totalmente
mediante autorizaciones de caracter general; en Ia tercera lista, las operaciones liberalizadas en

forma revocable; y finalmente, en la cuarta lista se incluyeron las operaciones aiin no objeto de
medidas de liberalizacion,

! Comunidades Europeas, Circular libremente, Serie Europa en movimiento, Luxemburgo 1991,
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El principio de libertad de movimientos de capitales en el interior de 1a Comunidad, se ex-
plica por el propdsito de fomentar una mejor asignacion de recursos. Sin embargo, desde un pri-
mer momento se plante6 el problema de compatibilizar ese principio con la soberania de los
Estados miembros, ya que por la libre circulacién de capitales podrian quedar sin efecto medidas
esenciales de politicas nacionales, tales como restricciones crediticias de freno a la inflacién, la
financiacion preferente de obras de interés nacional, el control de cambios, etc.

Por otra parte, hay que destacar que el Tratado regulo no sol 1a libre circulacion de

capitales, sino que previé una diversidad de pagos:
1) Los relacionados con ¢l comercio exterior, transacciones corrientes, servicios, y
facilidades bancarias y crediticias ordinarias a corto plazo.

2) Por concepto de interés sobre préstamos y de ingresos provenientes de otras in-
versiones.

3) Los pagos por un monto moderado, y por concepto de amortizacion, de préstamos
o de depreciacion de inversiones directas.

4) Las remesas para gastos de mantenimiento de la familia.

2.2.- El Sistema Monetario Europeo

En el informe Werner cuya redaccion tuvo lugar en 1970, se proponia un plan por etapas
para la realizacion de la unién econémica y monetaria (UEM), A dicho informe siguié en 1972 1a
creacion de la "Serpiente monetaria”, en 1973 se constituyd el Fondo Europeo de Cooperacién
Monetaria y en 1974 se adoptaron las primeras decisiones relativas a la convergencia. Sin embar-
20, el proceso de integracion iniciado entonces se vio frenado por las distintas reacciones regis-
tradas en los Estados miembros ante las crisis econdmicas de aquel pen’odo.2

2 Lasempiente monetaria es una medida de apoyo reciproco de los tipos de cambio que se introdujo como reaccién ante ¢l
hundimiento del sistema monetario mundisl basado en ¢l dolar.
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Este fracaso no supuso el abandono del objetivo de la UEM y se crea el Sistema Monetario
Europeo (SME) como principal instrumento de cooperacion monetaria. El fundamento de este
sistema es la obligacion de los Estados miembros de mantener los tipos de cambio de sus mone-

"

das dentro de unos mérgenes de fluctuacién fijos. Todos los Estados cc itarios son mi (]
del SME, a excepcion de Portugal y Grecia, que se incorporarin mas adelante,

Autoridades comunitarias sefialan que desde que entrd en vigor en marzo de 1979, et SME
ha contribuido en gran medida a la estabilidad de los precios en los Estados participantes y al
mantenimiento de tipos de cambio estables dentro de Ia Comunidad y frente al exterior. Ha servi-
do también para acercar las economias de los Estados miembros (convergencia), para lograr un

0 de las ¢ ltas recip y una mayor disciplina en materia de politica econémica.’

El sistema permitié que las fluctuaciones de los tipos de cambio de las monedas del SME
fueran mucho menores que las de otras monedas, como el délar estadounidense o el yen japonés.

Las tasas de incremento de los precios de los paises particip en el SME disminuy nota-
blemente en su conjunto, siendo cada vez menores las diferencias entre los diversos paises.

Ademas, disminuyeron progresivamente el nimero de modificaciones de los tipos de cam-
bio centrales (paridades), que sirven de base para fijar las fluctuaciones permitidas. De este
modo, entre 1984 y 1987 s6lo se llevaron a cabo dos ajustes; en cuanto a las normas del SME sc
corrigieron en dos ocasiones, en 1985 y en 1987, Por otra parte, en el SME se encuentra el ger-
men de 1a moneda eurapea, el ecu.

a) El ecu

El ecu se define como una cesta que contienc todas las monedas de la Comunidad Europea
en proporcion a la importancia econdmica de los Estados miembros. Para cada moneda se esta-
blece un tipo central de cambio del ecu, y a partir de éstos pueden calcularse los tipos centrales
de cambio de todas las monedas entre si. Gracias 2 estos tipos centrales bilaterales, por ¢jemplo
entre el marco y la lira, puede controlarse que la divergencia permitida entre el tipo central bilate-

ral y el tipo de cambio de mercado no exceda del 2.25% en una u otra direccién®.

3 Comimidddes Furopeas, ;Qué es el SME?, Serie Europa en movimiento; Luxemburgo 1991.

4 Comunidades Europeas, E| Ecu, Seric Europa en movimiento, Luxemburgo 1991.



15

Cuando se aleanzan los limites superior ¢ inferior entre dos monedas (puntus de interven-
cidn), los dos bancos emisores implicados deben evitar que se superen los mirgenes mediante in-
tervenciones en el mercado. Para ello, ¢l banco emisor de la moneda furerte venderd su propia
moneda a cambio de la moneda débil, y cl banco emisor de la moneda débil la retirard del merca-
do, sustituyéndola por la moneda fuerte.

Para poder llevar a cabo las intervenciones necesarias, los bancos emisores implicados se
conceden créditos por un importe ilimitado con vencimiento a 45 dias, aunque pueden ser protro-
ables tres meses mis (financiacion a muy corto plazo). Los pagos se satisfacen a través del Fon-
do Europeo de Cooperacion Monetaria (FECOM), que fleva la contabilidad en ecus. Para
compensar su pasivo cualquier banco central puede utilizar, entre otros medios, s activo en ecus
anotado en ¢l FECOM tras el depasito del 20% de sus resetvas en oro y délares.

Por su parte, los ciudadanos de los Estados miembros ya disponcn de numerosas posibilida-
des para utilizar esta moneda, Pueden abrir cuentas bancarias en ccus, pagar con cheques expre-
sados en ccus o pedir préstamos en ecus.

Aunque cabe seiialar que actualmente a esta moneda ain le faltan algunas caracteristicas
para que pueda hablarse de dinero "auténtico". La acufiacion de ecus en algunos paises comunita-
rios como Bélgica, Francia o Espaila, tiene ante todo un valor simbdlico. Pero estos problegas
desaparececin en fa medida en que se avance a la UEM.

No obstante, el ecu ha conocido una evolucion significativa en los mercados privados du-
rante los dltimos diez afios, Se utiliza como moneda para empréstitos, para créditos entre bancos
o a particulares, para la liquidacion de cuentas entre empresas multinacionales, en operaciones de
comercio exterior ¢ incluso, en operaciones con cheques o en cuantas de ahorro (aunque solo
ocasionalmente y de forma limitada). Su mayor trascendencia la adquiere el ecu al ser moneda de
empréstitos y de transacciones monetarias entre baucos.

Han desempefiado uu papel importante en esta evolucidn las instituciones de la Comunidad
Europea y o Banco Furepeo de inversiones, al emitir sus propios empréstitos en ecus. Reciente-
mente, alpunos paises miembros han obtenido créditos en ecus de gran volumen en los mercados
de capitales.

Pera también los inversionistas y prestatarios de capitales japoneses y estadounidenses han

empezado a apreciar el ecu. Ya no es una moneda meramente europea, sino internacional.
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Por tanto, a pesar de la distincion entre 1a utilizacién oficial del ecu por parte de los bancos
centrales integrados en ¢l SME y su empleo en los mercados privados, existe una relacién que se
deriva de su definicion comin. La fusién paulatina entre ambos sectores podra avanzar en la me-
dida en que los Estados miembros se esfiiercen en fomentar la utilizacion privada del ecu y el ob-

dadera unidn econdmica y taria

jetivo de la transformacién de la Comunidad en una v
adquiera credibilidad y se acerque a su realizacién.

b) La unién econémica y monetaria

Uno de los principales objetivos de la CE es llegar a la unién econémica y monetaria; y para
alcanzar tal grado de unién, han de reunirse previamente una serie de condiciones. Es necesario

por una parte, que las politicas ccondmicas de todos los paises itarios sean compatibles en-

tre sf y por otra, que se alcance un alto grado de coherencia en lo que se refiere sobre todo, a las
politicas presupucstarias nacionales; para que se produzca tal union es indispensable una politica

monetaria fnica’.

La plena realizacion del mercado interior, va ha reforzar sensiblemente los vinculos entre las
economias de los paises que integran la Comunidad. Reducird la autonomia de cada uno de los
Estados miembros y acentuara en los demads paises los efectos de las decisiones que se tomen en
cada pais y de los cambios que cn él sc operen.

Por tanto, ¢s indispensable el establecimiento de una coordinacion mas estrecha y eficaz en
todos los 4mbitos: el monetario, el fiscal y el presupuestario.

Funcionarios comunitarios sefialan que las ventajas de una union econdmica y monetaria,
unidas a las que representa la implantacion de un gran mercado, son maltiples. Por si solo, el
paso de una situacion en la que las paridades de las monedas estuvieran fijadas de manera defini-
tiva resultaria ventajoso por las siguientes razones:

~ Al reducirse la incertidumbre que crean las actuales fluctuaciones de las mone-
das y los riesgos que llevan consigo, podrdn aumentar tanto las inversiones in-

dustriales y iales como el crecimiento ec ico, la rentabilidad de las
empresas y por ende el empleo.

—_———
5 Comunidades Europeas, La union econdmica y monetatia, Serie Europa en movimiento, Luxemburgo 1991,
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~ La UEM reforzari la estabilidad de los precios, sobre todo para quienes menos
se benefician de ella en la actualidad.

- Para muchos paises, habré reducciones en los tipos de interés; con ello es pro-
bable que disminuya el costo del servicio de la deuda piblica,

~ Lacreacién de empleo, estimulada ya por las mejores perspectivas de crecimien-
to se vera favorecida por las politicas regionales y estructurales y, a mas largo
plazo, por los ajustes que se lleven a cabo.

~ Para aquellos Estados miembros que ya registran una subida de precios modera-
da, resultard asimismo beneficiosa la reduccién de la inflacién en los demis Es-
tados miembros. Habri un mayor dinamismo posiblemente en lo que ataiie a sus
intercambios comerciales, pero sobre todo, con la reduccion del aumento de pre-
cios de los productos importados, se atenuara el fenémeno denominado “infla-
cion importada".

- Porltimo, la adopcién del ecu como moneda vinica, cuya importancia en el pla-
no internacional podrd compararse a la del délar o a la del yen, resultara prove-
chosa para los doce paises.

~ La Comunidad solo podré disfrutar plenamente de todas las ventajas que la UEM
lleva consigo cuando se implante una moneda tnica. En tanto s mantengan,
unas junto a otras, doce monedas, ain cuando sus paridades se hayan fijado de
manera definitiva, no desapareceran los costos de transaccion y el mercado inte-
rior europeo no serd perfecto.

El Consejo Europeo entre sus'ncciones emprendidas para llevar a cabo la unidn econdmica y
monetaria en su reunién de junio de 1988 celebrada en Hannover, coufié a un comité la misién
de estudiar y proponer las etapas concretas para alcanzar Ia UEM, Este comité presidido por-Jac-
ques Delors presidente de la Comision curopea, publico un informe que consta de tres etapas en
abril de 1989 ante el cual, los jefes de Estado manifestaron que el citado informe responde plena-

mente al mandato otorgado.

Tal como propone el informe Delors, la primera etapa encaminada a 1a UEM dio comienzo
el 1 de julio de 1990.

A continuacion se an las principal lidas que habran de adoptarse durante esta

primera etapa.
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1) En el 2mbito econdmico:

~ Eliminacién de los obstéculos fisicos, técnicos y fiscales a los i nbios que
se realicen en el interior de la Comunidad.

~ Incremento de los recursos y mejora de los medios de actuacién de los fondos es-
tructurales con objeto de impulsar el desarrollo regional y corregir los desequili-
brios entre las distintas regiones curopeas; ello constituye la aplicacion de la
reforma de los fondos estructurales, aprobada en 1988.

— Coordinacion mis intensa de las politicas econdmicas y presuf ias; éste es
el objetivo que se persigue con el nuevo dispositivo de convergencia, adoptado
en marzo de 1990 que se basa en la supervision multilateral.

2) En el smbito monetario:

— Total liberalizacién de los movimientos de capitales; esta liberalizacion es ya
efectiva en ocho paises de la Comunidad, y sélo en cuatro paiscs subsisten ain
algunas excepciones.

~  Supresion de todos los obsticulos a la integracion financiera; esto es, libre pres-
tacion de todos los servicios bancarios, financieros y de seguros.

~  Panticipacion de todas las monedas en el mecanismo de cambios del SME.
~ Eliminacién de todos los obsticulos al uso del ecu.

-~ Coordinacion mas intensa de las decisiones en materia de politica monetaria y de
politica de cambios.

En relacién a esta primera etapa se han hecho progresos en materia de integracién econoémi-

Fetad s amh

cay ia. Los E 0s tuvieron que suprimir las restricciones existentes sobre la

circulacion de dinero y capitales al inicio de ésta, Para algunos paises se establecieron periodos
transitorios.
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Al mismo tiempo, el SME se ha extendido: Espafia (junio de 1989) y Reino Unido (octubre
de 1990), se adhirieron al mecanismo de los tipos de cambio y ambos paises optaron por el mar-
gen de fluctuacién amplio del 6%. Por otra parte, Italia renuncié a principios de 1990 al margen
amplio, sometiéndose al margen de fluctuacion normal del 2.25% y en consecuencia, a una ma-
yor disciplina de los tipos de cambio. Bélgica abandoné a principios de 1990 su mercado doble
de divisas.

Con el inicio de la primera etapa se reforzaron la supervisién comin de la politica econémi-
ca en el Consejo de Ministros y la cooperacion de los bancos responsables del valor del dinero en
el comité de gobemadores de los bancos centrales.

En lo que se refiere a la segunda etapa, ésta se extenderd de 1994 a 1997 aunque se han in-
cluido disposiciones en el texto para prolongarla si asi fuera necesario, durante dos affos mds.
Durante la primera y segunda etapa, los Estados miembros deben aproximar progresivamente
sus resultados econdmicos con aquellos Estados miembros que presenten mejores resultados.

Una nueva institucion, el Instituto Monetario Europeo (IME) sera creado a principios de la
segunda etapa. Esta nueva institucion tendré una autoridad limitada en los temas de gestion mo-
netaria y financiera, y preparara el marco final institucional de la tercera y iiltima etapa.

Con objeto de alinear a los paises comunitarios més pobres (Espafia, Portugal, Grecia e Ilanda)
con sus socios mas ricos y lograr que sean capaces de participar en Ia fase final de la union, se estable-
cerén créditos con objeto de canalizar la financiacién de proyectos en beneficio de aquéllos.

El apoyo financiero neccsario para lograr esta coliesion se obtendrd esencialmente, de una
nueva financiacién de los fondos regional, social y agrario; pero ademds, contard con los créditos
del Fondo de cohesion creado expresamente con éste proposito en Masstricht,

Si una mayoria de Estados estuviera preparada para entonces, la tercera fase podria comen-
zar incluso en 1997. La decision de si sicte 0 mas miembros pasan esta prueba la tomard el Con-
sejo Europeo a finales de 1996. Si la decision es positiva, ¢l Conscjo fijara una fecha de inicio y
creari ¢l Banco Central Europeo. Al iniciarse ésta etapa, el Consejo establecera el procedimient
paru que el ecu se convierta en la moneda inica de aquellos Estados miembros que entren.
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Si la mayoria de los Doce no cumple las condiciones para entrar en la tercera fase en ese
momento, la fecha para dar comienzo a la misma se retrasara hasta el | de enero de 1999. La eta-
pa final comenzaré automaticamente en ésta fecha para llos paises que cumplan los criterios,

incluso si no constituyen la mayoria de los Estados miembros.

Son cinco los criterios que incluyen los indicadores clave para entrar en la vltima fase y con
ello lograr una estabilidad econdémica y monetaria. Estos son: una baja inflacién, bajos tipos de
interés a largo plazo, un déficit presupuestario inferior a un 3% de PIB, una deuda publica infe-
rior a un 60% del PIB y dos afios de estabilidad monetaria dentro del mecanismo de tipos de
cambio.

En esta tltima fase, el Banco Central Europeo gestionar la provision de ecus. De esta for-

ma serd en gran parte responsable ademas de la politica financiera, de la estabilidad monetaria,
1

tarea que hoy corresponde a los b centrales

Este Banco, es la ciispide del Sistema Europeo de Bancos Centrales, al que ademas pertene-
cen todos los bancos centrales de los Estados miembros. Debido a su importancia para la estabili-
dad del valor monetario, las disposiciones relativas a sus funciones y estructura constituyen una
pieza central para ¢l Tratado de Masstricht.

2.3.- La fiscalidad en el Mercado tnico

La aprobacidn del Libro Blanco de 1a Comisién por parte del Consejo Europeo de jefes de
Estado o de Gobiemo, reunido en Milan en junio de 1985, marc6 un viraje decisivo en el proceso
de integmciéns.

Uno de los tres grandes capitulos del Libro Blanco que constituye un catalogo de las medi-
das que se consideran necesarias para la creacidn del mercado interior, esti dedicado a la fiscali-
dad.

La fiscalidad, es un tema que requicre la unanimidad de los Estados miembros, éste es uno
de los motivos por el que las decisiones al respecto siguen siendo lentas y dificiles.

——
6 Libro Blanco: Programa y calendario pars la realizacién del mercado interior, publicado por la Comisién el 14 de junio de
1985,

7 Comunidades Europeas, La fiscalidad en ¢l Mercado Unico, Serie D ion Europea, 1 go 1991.
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a) Carga tributaria

Un primer dato que hay que tomar en consideracién para poder emitir un juicio sobre la es-
tructura fiscal es el porcentaje que representan los ingresos fiscales en relacién con el PIB, es de-
cir, la carga tributaria.

La carga tributaria ha aumentado un promedio de cinco puntos por decenio, pasando del
34.9% en el periodo 1961-1970 al 39.4% en el periodo 1971-1980 y al 43.6% en 1989.

Comparativamente ésta carga es mayor en Dinamarca, Luxemburgo, Paises Bajos y Francia,
La situacién de Luxemburgo es particular, ya que al ser un mercado financiero importante, gran
parte de los imp 1o provi de residentes del pais.

b) Impuestos directos e indirectos

Al margen del peso global de los ingresos fiscales, para evaluar los problemas de la Comu-
nidad en este Ambito es importante examinar la composicién de tales ingresos es decir, la propor-
cién de impuestos directos e indirectos.

1

sobre 12 p [

Por impuestos directos se entienden aquellos que recaen
empresa considerada, 1a cual viene obligada a transferir las cuotas correspondientes al Tesoro,
Entre ellos figuran, por ejemplo, el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, el impuesto
sobre sociedades, el impuesto sobre sucesiones, etc.

Cuando se trata de impuestos indirectos, las cuotas estin incorporadas al precio de los bie-
nes 0 servicios y, por tanto, recaen sobre el consumidor final. Pero quien transfiere estas cuotas al
Tesoro es la empresa vendedora. El sujeto pasivo del impuesto no coincide pues, con la persona
sobre la que recae este impuesto. Los impuestos indirectos més comunes son el IVA y los im-
puestos sobre consumos especificos (que gravan determinados productos tales como tabaco, be-
bidas alcoholicas, derivados del petréleo etc.).

Micntras siga habiendo diferencias notorias en los tipos de tales impuestos, los Estados
miembros tendran que efectuar controles en los pasos fronterizos para cerciorarse de que perci-
ben los ingresos fiscales que les corresponden y evitar los fraudes.
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Esto reviste gran importancia si se quiere proceder a una armonizacion fiscal. Por un lado,
estin los paises en los que predominan los impuestos directos, y por otro, aquellos en los que
destacan los indirectos (Grecia, Francia, Ifanda y Portugal). La situacién de Dinamarca es inica
en su género puesto que tanto la fiscalidad directa como la indirecta son muy elevadas.

La aproximacion de las estructuras de fiscalidad indirecta sta por la Comisién con

| it 4

vistas a la supresion de las fronteras fiscales supone un esfuerzo considerable para algunos Esta~
dos miembros, en particular, Dinamarca e Irlanda. Las posibles pérdidas de ingresos fiscales ha-
brén de ser compensadas de algin modo por norma general, a través de los impuestos directos.
Implicitamente, las medidas de armonizacidn de la fiscalidad indirecta influyen en los impuestos
directos y por ende, en las estructuras fiscales en su integridad. Los cambios en las estructuras

fiscales son atin mas dificiles si consideramos que los nacionales son
q presup

deficitarios.

¢) Costos de las fronteras fiscales

El informe Cecchini, un estudio publicado en mayo de 1988, evalda los costos de la no Eu-
ropa, es decir, de las barreras que existen actualmente y Ias potencialidades de un auténtico mer-
cado interior. Los costos de los obstdculos materiales (retrasos y costos en las fronteras) y de los
trimites administrativos ocupan un lugar destacado.

Al evaluar los costos de la no Europa, los referentes a procedimientos aduaneros fueron cal-
culados a través de una encuesta a once mil empresas. Se observd que la partida més importante
para las empresas era la de los costos administrativos que se estimaban en 7,500 millones de
ecus, es decir, un 1.5% del valor total al comercio intracomunitario. A ello hay que aiiadir el cos-
to que suponen las dilaciones en el transporte por carretera, evaluado eatre 400 y 800 millones de
ecus. El total de costos para las empresas se sitia, por tanto, entre los 7,900 y los 8,300 millones
de ecus, o sca aproximadamente, entre el 1.6% y el 1.7% del valor total del comercio comunita-
rio.

El informe da también una estimacion de hasta que punto podrian desarrollarse las activida-
des comerciales si se suprimiesen las formalidades aduanales.
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Los importadores prevén un aumento del comercio en 1%, mientras que los exportadores es-
peran un incremento medio de hasta un 3.2%. Estos resultados no incluyen el posible aumento de

1,

las actividades comerciales de empresas que hasta ahora no particip en el cc io intraco-

m

munitario, ni ¢l de los inter entre p comerciantes y particulares en las regiones

fronterizas,

La supresion de las fronteras fiscales y de las consiguientes formalidades reduce, por tanto,
considerablemente las obligaciones a que estan sujetas las empresas y contribuird a que aumente
el comercio intracomunitario.

Obviamente, la climinacion de estas fronteras debe ir aunada a la abolicién de las demés ba-
rreras en ¢l Mercado Comiin. Los diferentes obsticulos se refuerzan mutuamente y contribuyen a
la compartimentacién de los mercados, situacién que da lugar a sustanciales diferencias de pre-
cios que se observan entre Estados miembros.

2.4.- La politica de competencia

En defensa de la economia competitiva, en los Tratados de Paris y Roma son incompatibles
con la CE los acuerdos restrictivos de 1a concurrencia entre empresas, las decisiones de las aso-
ciaciones de empresas con el mismo fin, y las practicas concertadas que puedan afectar ¢l comer-
cio entre Estados miembros o que tengan como objeto o efecto impedir, restringir o falsificar el
juego de la competencia en el interior de la CE.

Esto atafic tanto a las empresas comunitarias como a las de terceros paises, y 1o mismo a las

privadas que a las publicas.

Desde 1962, los acuerdos susceptibles de prohibicién han de notificarse previamente a la
Comision curopea, para asi obtener un "certificado negativo”. La Comisién puede admitir igual-
mente, los proyectos a los que siendo aplicable la prohibicion general sean sin embargo exclui-
bles por comportar ventajas particulares. La Comision también puede en cualquicr momento,
constatar Ja infraccion cometida, ¢ impouer en su caso, el cese del acuerdo o de las practicas en

cuestion.

Desde 1962, 1a Comision interviene contra pricticas restrictivas muy diversas:
1) Los acuerdos de reparto de mercados.

2) Los acuerdos de fijacion de precios comunes.
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3) Los consorcios de venta.

4) Los convenios que estipulan obligaciones colectivas de compra exclusiva a cier-
tos fabricantes, importadores, o de suministros exclusivos a ciertos compradores.

5) Acuerdos relativos a los derechos de propiedad industrial y comercial,
6) Acuerdos de distribucion exclusiva o selectiva.

7) Concentraciones y abusos de posicion dominante.

8) Monopolios piblicos,

9) Ayudas publicas a empresas.

2.5.- La politica comin de transportes

El sector de los transportes supone alrededor del 7% del producto interno bruto y del empleo
total de Ia Comunidad. Absorbe cerca del 40% del conjunto de las inversiones piiblicas. Es por lo
tanto, en si mismo, un scctor muy importante cuya contribucién al progreso econdmico y social
es esencial.

Ademas, el sector de los transportes plantea una serie de cuestiones en campos tales como la
energia (absorbe el 28% del consumo total), ¢! medio ambiente (las dift c inaciones
provocadas por los hidrocarburos y el ruido), la seguridad y Ia salud publica (50,000 muertos y
1.6 millones de heridos cada afio en las camreteras) y ¢l desarrollo regional (uno de cuyos medios

privilegiados es Ia mejora de las infraesuucturas)g.

8  Comunidades Europeas, La politica curopea de trapsportes ante 1992, Serie D Europeos, L burgo 1990
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a) Navegacion maritima y fluvial

Navegacifn maritima

Una tercera parte de los intercambios comerciales intracomunitarios se hace por mar, pero el
tonelaje de la flota comunitaria se ha reducido un 50% entre 1950 y 1988. Frente a la competen-
cia de los paises con salarios bajos y al auge del p ionismo (viz impracticable para la Comu-
nidad, cuyas compaiiias obticnen una parte importante de sus ingresos del mantenimiento de
relaciones con terceros paises) los esfucrzos comunitarios recaen en el mantenimiento de la flota,

los cmpleos y mejora de la seguridad en el mar.

~ A partir de 1977, los paises micmbros se comprometicron a consultarse sobre sus rela-
ciones con terceros paises. En 1979, se adhirieron a un cédigo de comportamiento inter-
nacional sobre el reparto del trifico, elaborado en el Ambito de las Naciones Unidas. Por
otro lado, un memorindum de acuerdo que entré en vigor en 1982 permite al Estado del
puerto donde se presenta un barco, comprobar la aplicacién de las normas intemaciona-
les de seguridad.

- En 1986, ¢l Consejo de Ministros aprobo cuatro reglamentos que marcan una etapa im-
portante ¢n ¢l desarrollo de una politica curopea. Estos textos prevén la realizacion pro-
gresiva, de la libre circulacion de servicios en las relaciones entre los paises de la
Comunidad y terccros paises. Aplicando las reglas curopeas de competencia a los trans-
portes maritimos, autorizan cicrtas derogaciones al principio de prohibicién de acuerdos
con la condicién de que el mercado siga siendo accesible para todas las compaiiias. Por
ultimo, permiten gravar con tasas comp ias a las compaiiias de terceros paises que
puedan dedicarse a pricticas desleales y la adopcion de contramedidas en caso de que un

tercer pais impidiese el acceso de las compaiifas europeas al mereado de los fletes.

Navegacion fluvial

Afectada por el declive de la industria pesadd, la navegacion interior se caracteriza desde
principios de los aftos ochenta por un desequilibrio persistente entre la oferta y la demanda que
afecta sobre todo a la cuenca renana. En 1988, los excesos de oferta alcanzaban alrededor del
20% del tonelaje global en Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos. La libe-
ralizacién de los intercambios y también unas medidas estructurales coordinadas, deben contri-
buir a mejorar esta situacion.
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En 1989, ¢l Consejo de Ministros dio su aprobacion a un proyecto de reglamento relati-
vo al saneamiento estructural del sector Se trata fundamentalmente, de coordinar a esca-

la pea las acci de desalojo de barcos dentarios.

Desde 1976, los certificados de navegabilidad otorgados por un pais de la Comunidad
son reconocidos por los demas Estados miembros, mientras que Ja armonizacién de las
prescripci ficables a los barcos de navegacidn interior fue realizada en
1982. En junio de 1987, el Consejo especificd las condiciones de acceso a Ja profesion
de transportista fluvial y reguld las modalidades de imieato mutuo de los diplo-
mas en este sector.

b) Transportes por carretera

Es en la carretera donde se levan a cabo la mitad de los transportes de mercancias dentro de
la Comunidad.

Las dimensiones y pesos maximos autorizados para los vehicul d ignad

los transportes inter les han sido fijados por una directiva dc 1984, rewsada y
complementada en 1989, Por otro lado, ya estin vigentes unas normas comunes que se
refieren concr a frenos, alumbrado y nivel sonoro de los vehiculos de motor.
Los camiones deben disponer a pantir de 1991, de sistemas especiales de proteccion que
mejoren la scguridad de los peatones, ciclistas y demas usuarios de la carretera.

En el campo social, las directivas de 1974 y 1977, revisadas en 1989, organizan el acce-
50 a la profesion, la libertad de establecimiento y el recorocimiento mutuo de los diplo-
mas y certificados de los transportistas por carretera. Desde 1970, un aparato de control
(tacdgrafo) cotocado dentro de los camiones y de los autobuses graba la duracion del
tiempo de conduccion y los tiempos de descanso obligatorios (que han sido objeto de
una armonizacién comunitaria), asi como las velocidades alcanzadas.

En el campo fiscal, la armonizacion estd en curso: en enero'de 1988, la Comision propu-
so la reunificacion de las tasas basicas, En noviembre de 1988 se pronuacié por una so-
lucién europea en ¢l campo de las tarifus para el uso de infraestructuras, bajo la forma de
un canon varable en funcion de la categoria del vehiculo.

Las actividades intemacionales del transporte estan tradicionalmente sometidas a regi-
menes nacionales de autorizacion y contingencia. Desde 1993, cualquier operador que
responda a los criterios de cualificacion fijados por las directivas comunitarias tendra
por lo tanto, derecho a 1a prestacion de servicios intemacionales en el conjunto de la Co-
munidad.
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~ Mientras se de la abolicion total de las barreras que fraccionan el mercado europeo, va-
rias medidas recientes facilitan el paso en las fronteras: los controles por sondeo sustitu-
yen a las paradas sistemiticas cn los p d os y los miltiples formularios
aduaneros han sido sustituidos por un documento tnico. Ademas, la Comision propuso
en mayo de 1987, facilitar los procedimientos relativos al transporte intemacional de
viajeros por autocares y autobuses.

c) Ferrocarriles

En 1965, los ferrocarriles transpostaban mas de tercera parte de las mercancias en Europa;
hoy en dia ya no transportan mas que la sexta parte, Este declive relativo sc explica por los inter-
cambios estructurales de la economia, asi como por la competencia de la carretera. La situacién
financiera de los ferrocarriles sc ha degradado. Adcmas, ésto se complica por unos imperativos
de servicio piblico mal definidos y 1a falta de transparencia que afecta las relaciones entre las
compailias ferroviarias y los Estados.

Sin embargo, las ventajas del ferrocarril son innegables. Menor co de espacio y ener-
gia, mayor seguridad, menor perjuicio del medio ambiente; estas ventajas cualitativas adquicren
cada dia mayor peso. El potencial de los ferrocarriles es, por otro lado, muy importante si se usa
en especial el transporte combinado ferrocarril/carretera y de gran velocidad ferroviaria,

- La Comision y el Parlamento Europeo se han p iado a favor del desarrollo de una
red curopea de trenes de alta velocidad. La comunidad de ferrocarriles europeos que rei-
ne a las compaiijfas de los Doce, asi como a las de Suiza y Austria, presentd en 1989 un
proyecto que al final, cubriria el conjunto de Europa y permitiria una disminucion de los
tiempos de recorrido actuales a fa mitad.

~ La Comisién presentd en noviembre de 1989 un plan para mejorar la situacioén de los fe-

rrocarriles, Se propuso varias medid iales a este respecto: aclaracion del reparto
de responsabilidades referentes a la infraestructura y obligaciones de scrvicio publico,
to de la situacion financiera de las compaiiias ferroviarias, completa respousa-

bilidad de éstas para sus operaciones comerciales, desarrollo del transporte combinado
y de alta velocidad, y promocion de la investigacion en materia de control de trifico fe-
rroviario.
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d) Transportes aéreos

Las reglas tradicionales del reparto del trifico no estan adaptadas a las exigencias del mer-
cado. Sc pretende crear unas condiciones que permitan reforzar la competitividad intemacional
de las compafiias europeas y ofrezcan a los usuarios el beneficio de enlaces mas numerosos y ta-
rifas mas bajas con buenas condiciones de seguridad.

En 1987 el Conscjo de Ministros aprobd un conjunto de medidas que prevén:

- Una mayor flexibilidad en materia de reparto de capacidades y derechos de trafico. Se
facilita el servicio de los aeropuertos regionales y se ofrece la posibilidad de que las
compaiiias también puedan transportar pasajeros entre dos paises distintos de aquél en el
que estan establecidas. -

- Flexibilizacién de las reglas tarifarias. Los transportistas ya no estan obligados a alincar-
se con los precios de sus competidores y los gobiernos tienen limitados sus derechos a
oponerse a la introduccion de nuevas tarilas (especial tarifas reducidas para los pe-
riodos que no sean punta y para ciertas categorias de clientela),

- Laaplicacién en ¢l transporte aéreo de las reglas comunitarias de competencia.
La politica comunitaria en materia de transportes aéreos exigié avances suplementarios.

Para ello, Ia Comisidn europea propuso en julio de 1989, un segundo conjunto de medidas ten-
dicntes a realizar la libertad de acceso al mercado y la libertad tarifaria en el campo de los trans-
portes aércos. Para acompafiar estos cambios, la Comision empezé a publicar en septiembre de
1989, wi nuevo conjunto de propuestas que definen una politica cohierente de aviacién civil que
afectan a cuestiones esenciales tales como: medidas de seguridad, la congestién del espacio a¢-
reo, cl reconocimiento de diplomas y cualificaciones etc. La Comision considera, igualmente
fundamental que se adopte un planteamiento comitn en las relaciones con los paises exteriores de
la Comunidad. En enero de 1990 presentd unas propucstas tendientes a poner en marcha las com-

petencias comunitarias en este campo.

2.6.- La politica regional

En todos los paises micmbros existen diferencias del nivel de desarrollo entre las distintas
regiones. Estas diferencias estin en relacién con el reparto desigual de los sectores econdmicos
(agricultura, industria y servicios).
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Las regiones que no gozan de prosperidad se pueden repartir en dos grupos:

1) Las regiones que muestran un retraso en su desarrollo, cuya economia todavia de-
pende en gran medida de la agricultura. Presentan un nivel de ingreso relativa-
mente bajo y un alto indice de paro e insuficiencias en las infraestructuras
(carreteras, vias férreas, conducciones de agua, ctc.).

2) Las regiones en reconversion, cuya actividad antafio se basaba en las minas de
carbon, la siderurgia, la construccion naval, la industria textil y en general, todas
las antiguas industrias que actualmente estin en decadencia. Estas regi son
auténticas zonas "siniestradas” por el cierre de numerosas fabricas, de infraestruc-
turas obsoletas ¢ inadaptadas y por un alto indice de paro.

Es importante sefialar que los gobiemos para hacer frente a esta situacion cuentan desde
1975 con el apoyo de la politica regional pero, a pesar de ello, no sélo no se ha conseguido salvar
¢l desnivel entre regiones présperas y regiones pobres, sino que ademis la situacion de éstas Glti-
mas hia empeorado con la crisis econdmica.

Durante 1988, el Conscjo Europeo y el Consejo de Ministros adoptaron impertantes decisio-
nes que en la practica han supuesto la duplicacién de la dotacién financiera de los fondos estruc-
turales de 1993 en relacion con 1987, asi como la reforma de los reglamentos que rigen las

condiciones y modalidades de intervencion de dichos fondos.

Los paiscs miembros se han propuesto alcanzar cinco objetivos prioritarios. Para lograrlo,
emplean a los fondos estructurales que son: ¢l Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
el Fondo Social Europeo (FSE), y el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEO-
GA seccion "Orientacion”). Estos dltimos actdan conjuntamente, cada uno en funcion de sus me-
dios y de las caracteristicas de los programas de desarrollo, con el fin de sacar el mayor provecho
posible. Ademds en determinados casos, la intervencién de dichos fondos se complementa con fa
intervencion del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y de los demds instrumentos financieros

existentes.”

9 Corunidades Europeas, Al setvicie de las regiones, Seric Europa en movimicnto, Luxemburgo 1991,
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Los Estados miembsos beneficiatios por su paste, no sdlo tienen un papel importante que
desempeiiar, sino que deben aportar una contribucion financiera significativa, sin que elto supon-
ga descntenderse de proyectos de desarrolio concretos. Ademis, se concede prioridad a los pro-
gramas plurianuales y de cierta envergadura, De esta forma, Ias ayudas de fa Comunidad se
programan y perfilan para un periodo plurianual.

Los abjetivos de los fondos estructurales son los siguientes:

1) Fomentar el desarrollo y el ajuste estmctural de las regiones menos desarrolladas,
cuya producto por habitante es inferior en un 25% como minimo de la media co-
munitaria. Dichas regiones que se bencefician de la duplicacion de la ayuda euro-
pea y del 80% de los medios del FEDER, cubren fa totalidad de Grecia, Islanda,
Portugal y gran parte de fa superficie de Espaiia, Italia, Irfanda det Norte, Corce-
gay los departamentos franceses de ultramar.

2) Reconvertir fas regiones, {ronterizas o pattes de regiones (incluyendo las cuencas
de empleo y los micleos urbanos) gravemente afectadas por el declive industrial.

3) Combatir el paro de larga duracién.
4) Facilitar 1a insercion profesional de los jovenes.

5) En la perspectiva de la reforma de Ia politica agraria comin, acelerar la adapta-
cién de las estructuras agrarias (objetivo No. 5a) y fomentar el desarrollo de las
zonas rurales (objetivo No. 5b),

Los objetivos No. 1, 2 y 5b son los imicos que tienen un caricter especificamente regionat,
pero Jos demés también incluyen las regiones con diﬁcullades ccondmicas y sociales.

Lns zonas industriales en decadencia, a las quc sc reficre el objetivo No. 2, sou las que res-
pondes a los siguicntes criterios:
~  Una tasa de paro superior 3 fa media comunitaria en los tres ditimos afios.

~  Una decadencia en el empleo fndustrial,

Las zonas comprendidas por ¢l objetivo No. 5b se scleccionan teniendo en cuenta su grado
de ruralidad, el niimero de personas ocupadas en la agricultura y su nivel de desarrallo economi-
co agricola. EI FEOGA "Oricntacion” interviene para apoyar el dcs;arrulla rural, fa diversifica-
cion de productes agrarios, y sumisistrar ayudas pama las inversioncs destinadas a la
transformacion y comercializacion de los productos.
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La intervencion de la Comunidad se articula en tres fases que asocian los esfuerzos de la
CE, los Estados miembros y las regiones:

En primer lugar las autoridades competent jonales, regionales o de otra indole prepa-
ran planes de desarroflo centrados en Ias necesidades mas urgeates de Ias regiones, los cuales,
acto ido, son p dos a la Comisién por los Estados miembros.

8! y

A inugcion, fa Comision, sobre Ia base de dichos planes y de acuerdo con las autorida-
des nacionales o regionales que se trate, elabora los denominados "Marcos Comunitarios de Apo-
yo" (MCA) que definen los cjes prioritarios, las formas de intesvencién y el apoyo financiero
plurianual de la Comunidad. )

Finalmente, el Estado miembro correspondiente presenta una serie de programas operativos
para cada uno de los ¢jes prioritarios det MCA, o bien en determinados casas, proyectos indivi-
duales. Una vez que fa Comisidn adopta las decisiones comespondientes, su realizacion incumbe
a las autoridades nacionales y regionales. El seguimiento se fieva a cabo por todas las partes in-
tervenientes,
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CAPITULO 3

LAS POLITICAS SECTORIALES

3.1.- Energia

Aungque cn el Tratado de Roma no habia ninguna referencia a Ia claboracion de una politica
comiin de energfa, su desarrollo posterior y Ia evolucion de los acontecimientos impusicron su
necesidad. Inicialmente, las competencias en esta materia estaban repartidas entre las tres Comu-
nidades. La CECA sc encargaba del carban, ¢! EURATOM de la encrgia y 1a CEE de los hidro-
carburos y la electricidad. Para lograr una coordinacion comunitaria nuclear, en 1958 se creé cl
Hamado "Grupo Interejecutivo de la Energia®. La fusion posterior de los ejecutivos de las tres

Comunidades, realizada el | de julio de 1967, solvento definitivamente esa dificultad.

La primera accién comunitaria relevante en el drea de la energia se materializd en un proto-
colo firmado ¢l 21 de abril de 1964, segin el cual las Comunidades habian de asegurar la armoni-
zacion de las politicas nacionales y aplicarla a toda una serie de areas:

1) Politica comercial y aprovisionamicnto desde terceros paises.
2) Régimen de ayuda de los Estados a la industria.

3) Reglas de concurrencia para evitar la descriminacion segin las distintas fuentes
de energia.

4) Racionalizacion de las empresas del carbon, para adaptarlas a las condiciones de
mercado.,
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En lo relativo a los hidrocarburos, los Estados micmbros se comprometieron a garantizar un

aprovisi to sufici diversificado a precios bajos y estables, a promover una poli-
tica comiin de stocks y proceder a consultas permanentes con la Comisién. En cuanto a energia
nuclear, se acord desarrollar Ia investigacion y la produccidn, a fin de optimizar su contribucion

a las necesidades comunitarias.

La "Primera orientacion para una politica energética comunitaria” se hizo publica el 18 de

diciembre de 1968. Este doci ) planteaba dos exigencias: proporcionar a la industria la encr-

gia al menor costo posible y garantizar la rentabilidad de la produccion comunitaria de carbon.
Conjugando esos dos prerrequisitos, se hacia una prevision a largo plazo de las necesidades co-
munitarias en caso de crisis de abastecimiento.

En realidad, estas primeras tomas de posicién sobre el tema energético (1958-1964), corres-
pondian a una época altamente dinamica de la CEE, cuando los acuerdos se adoptaban por mayo-
ria. Después sobrevendria la crisis institucional de 1965 (Acuerdos de Luxemburgo) con la regla
de la unanimidad para los "asuntos importantes”. Y de hecho, la politica energética comiin en sus
aspectos operativos quedd sin instrumentar a lo cual ciertamente contribuyd de modo decisivo la
era del petrdleo abundante-barato, que condujo a'una intensa sustitucion del catbén per los hidro-
carburos. De modo que cuando cn octubre de 1973 se desencadend la crisis energética, la CEE se
encontro sin una verdadera politica connin.

La crisis del petréleo planted circunstancias especialmente agudas, El gas y el petréleo del
mar del Norte podian representar un alivio, pero s6lo parcial para el Reino Unido. En lo demas
no habia sino desacuerdos, tal como se aprecio en Ia Conferencia de Washington de febrero de
1974, convocada por cf presidente norteamericano Ford para examinar las consecuencias de la
crisis. A la conferencia asisticron representantes de la CEE, E.U., Canada, Japon y Noruega. En

la agenda figuraban varios principios y proyectos a discutir: [a limitacién de la disponibilidad de
energia, las posibles formas de cconomizarla, el reparto del petroleo en caso de acentuarse la cri-
sis, la cooperacion en la investigacion, la participacion de los paiscs menos desarrollados en un
eventual acuerdo, y finalmente, el futuro de las relaciones entre los paises productores y las mul-

tinacionalcs.
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La Comunidad Europea se present6 en Washington en malas condiciones estratégicas, en su
peor momento. En la cumbre curopea previa que se realizé en Copenhague (diciembre de 1973),
se habian revelado los desacuerdos en todo su alcance. No es cxtrafio pues, que la Comunidad
fuera a Washington con una carencia total de estrategia frente a Estados Unidos, que de alguna
forma si tenfa su propia politica (el "Proyecto Independencia”).

De la Conferencia de Washington resultd el reconocimiento de la gravedad de la situacion y
de su dificil solucion, asi como la postura de Estados Unidos de presentar un frente comin a los
arabes. Conio derivacion de esa actitud, cl gobiemo de Francia entré en negociaciones directas
con los paises del Golfo y otros productores, con un deterioro claro de la posicién negociadora
global. Pero la crisis comunitaria aiin se hizo mis patente un afio més tarde (noviembre de 1974),
cuando bajo la batuta de E.U. sc crea la "Agencia Internacional de Energia" como cértel de los
paises consumidores. Los Estados de Ia CE ingresaron a ella, pero nuevamente con la excepeion
de Francia que mantuvo una postura independiente, aunque relacionandose con la AIE a través
del Comité de Energia de [a Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico.

Una situacion no menos aguda de desacuerdo se produjo en materia nuclear. En la reunién
de ministros de Energia de tos Nueve de mayo de 1973, se discuti6 sobre si Europa podria o no
crear su propia capacidad de Uranio enriquecido, con plantas de separacion isotopica para conse-
guir los concentrados de alta proporcién de U23s para la fusion. Entre los problemas técnicos a
resolver, ¢l crucial era la eleccion entre dos métodos: difusion gascosa o centrifugacion. El siste-
ma de difusion habia sido hasta 1973 el tdnico posible, si bien a un alto costo. Mientras que el de
Ia centrifugacion que podia suponer importantes ahorros, todavia no se habia experimentado a ni-
vel de grandes instalaciones.

En tales condiciones, dentro de los Estados miembros surgieron dos proyectos diferentes.
Cronoldgicamente, el primero fue el de EURODIF, plantcado por Francia en el que originalmen-
te estuvicron todos tos paises de la CE mis Espaiia y Suecia. Su primera planta se decidié ubicar-
la con una inversion equivalente a unos 2,000 millones de dolares en Triscastin (Francia). Del
otro lado, los paises partidarios del sistema de centrifugacion crearon EURENCO, en la cual se
integraron ¢l Reino Unido, Holanda, 1a Repiiblica Federal Alemana y Suecia. Los socios de EU-
RENCO entendian que las experiencias realizadas a nivel piloto permitian suponer que la centri-
fiugaci6n seria ms econdmica que Ia difusién, por lo cual se hacia preciso dar un giro total, a fin
de pasar a una nueva tecnologia.
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Actualmente, la CE genera el 7.5% de las fuentes de energia que se producen en el mundo.
Esta produccion cubre el 57% de sus necesidades, sin embargo, su dependencia energética sigue
siendo considerable con un 43%, frente al 12% de E.U,, al balance excedentario de 1a ex URSS
en un 26%, y la dependencia en un 82% del Japon.

Sélo el Reino Unido es excedentario en un 15% gracias a la produccion de petrdleo del mar
de Norte, que le permite ser exportador. Los Paises Bajos alcanzan practicamente la inde-
pendencia energética con un -5%, merced al gas natural en Groninga y mar del Norte. Por otro
lado, ¢l grado extremo de dependencia es el de Luxemburgo (98%), Portugal (91%) e Italia

(83%) que importan casi todos sus energéticos.

Las dos crisis petroleras (en 1973 se multiplico por cuatro el precio del petréleo y 1979 por
dos), la llevaron a reducir su dependencia energética economizando energia; las necesidades
energéticas han descendido ultimamente ya que la crisis econdmica ha traido consigo la reduc-
cién de la actividad econdmica.

No obstante, ¢l petroleo sigue siendo la principal fuente de insumo para producir encrgia.
Lahulla y el lignito represcntan el 27% del consumo, mientras que el gas natural el 18.5%.

La electricidad de origen hidraulico sélo representa una pequeiia parte de la cnergia total
(1.6% sobre todo en Francia e Italia); la clectricidad de origen nuclear es del 13% suministrada
principalmente por Francia, Bélgica, Alemanin, Espaiia y el Reino Unido. La campaiia lanzada
por los movimientos ecologistas denunciando los riesgos potenciales que la encrgia nuclear supo-
ne para la poblacidn y el medio ambiente, asi como fa vuelta al petréleco abundante y relativa-
mente barato desde 1985, han frenado o detenido la construccion de centrales nucleares.

Las importaciones de energia pesan mucho en la balanza comercial comunitaria. Para asegu-
rar un abastecimiento regular, incluso en caso de crisis (politica o de cualquier otro tipo), sc ha
tratado de diversificar las fuentes de abastecimiento con cl fin de depender menos del petréleo de
oriente medio y de la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo). En la actualidad,
¢l petroleo crudo importado procede también de Africa, Noruega, ex URSS y México. Estos pai-
ses venden también cada vez més productos refinados derivados del petrdleo. El gas natural de-
sempefia un papel muy importante en las importaciones de encrgia y procede de Africa del norte
(Argelia, Libia), ex URSS y Noruega, a través de gaseoductos y buques metaneros. Por dltimo, la
CE importa carb6n procedente de los E.U., Austria, Polonia y Sudaffica.
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3.2.- Industria

La industria europea sigue siendo una de las primeras en ¢l mundo y, aunque su aportacién
total a la economia ha disminuido, se situi todavia por encima de un tercio (37%) del valor afia-
dido bruto, ¢s decir, mas que E.U. pero menos que Jupt’m.'

La produccion industrial comunitaria conocié un crecimiento espectacular tras la Scgunda
Guerra Mundial, que se prolongé durante treinta afios. Su ritmo de crecimiento decrecio a partir
de 1974 e incluso llegd a sufrir dos retrocesos (1975 y 1980-1982), correspondientes a las reper-
cusiones de Jas dos crisis petroleras que encarecieron considerablemente los precios del petréleo.

El anilisis del indice de produccion industrial muestra que la baja mas acentuada fuc de
1980-1982 en la CE y E.U. que en Japon, donde el crecimiento continud sin una verdadera inte-
rrupeion. El descenso en la produccién industrial viene acompafiado de una reduccion del em-
pleo. En la CE, la disminucion del empleo se mantiene hasta 1986-1987, mientras que en EU.
aumenta a partir de 1984; en Japén habia habido un crecimiento casi continuo. En definitiva, se
ha producido en el plano industrial una baja relativa respecto de E.U. y, sobre todo de .lapéu.2

Aunque se lograron algunos avances en este sector, no obstante, la industria europea conti-
nua presentando sintomas de debilidad. Los indicadores muestran claramente que la ventaja in-
dustrial s¢ reduce, su potencial de investigacion se desmorona y €l puesto que ocupa en cuanto a
técnicas del futuro es demasido débil.

La caida de las exportaciones de productos manufacturados que se produjo entre 1985 (+
116,000 millones de ecus) y 1990 (+ 50,000 millones de ccus) revela la fragilidad de la competi-
tividad de la industria europea.

El esfuerzo global que se dedica a la investigacion y al desarrollo tecnoldgico ¢s menot que
el de sus competidores. En 1991 destind la misma parte de su PNB que Japon dicz afios antes
(2.1%); hoy, los gastos de ¢ste tiltimo pais en investigacién y desarrollo alcanzan un 3.5% del
PNB. En Estados Unidos, los gastos en este concepto s¢ han estabilizado en un 2.8% del PNB.

—_——
i El valor aiadido es el valor que el proceso productivo de la empresa, el sector o la economia agrega a las materias primas o
bienes intermedios wtilizados, gracias a 1a utilizacion de los factores de produccion.

2 European Communities, Panorama of EC indusity, Belgium 1989,
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Mientras que los productos de alta tecnologia representan cerca de la tercera parte de la ex-
portaciones estadounidenses y mds de la cuarta parte de las exportaciones japonesas, constituyen
menos de la quinta parte de las exportaciones europeas.

Son cuatro los grandes paises industriales: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido que re-
presentan en conjunto mis del 80% del valor de la produccién industrial. Alemania con cerca del
30%, es el primer pais productor.

El indice de produccion indica que las industrias mas dinimicas son las construcciones eléc-
tricas y electronicas, seguidas por la industria quimica, automovilistica, de productos alimenticios

era. Las industrias en regresion son las tradici : madera, 1 inaria, vestido y calza-
apelera. Las industrias e reston fas trad 1 dera, maq , vestid 1za

do, textiles, siderurgia y constnuccién naval.

Todas las industrias europeas exportan una parte importante de su produccion salvo la in-
dustria maderera y 1a papelera, que son importadoras al igual que la industria alimentaria, En la
mayoria de los casos ¢l saldo exportacién-impostacién es positivo, sobre todo en las industrias
del automévil, productos quimicos y maquinaria. Las importaciones priman por el contrario en la
informatica (de E.U., Japén y Corea), la madera y el papel (de Escandinavia y Canada), ya que la
industria europea no cubre las necesidades de dichas ramas.

La industria electronica se ha desarrollado durante los iltimos quince aiios, aunque mantie-
ne un evidente retraso respecto a E.U. y Japon; de ahi la importancia de las importaciones que en
éste sector superan a las exportaciones. La industria de los componentes clectronicos (semicon-
ductores, circuitos integrados, etc.) emplea a mas de 260,000 personas. Cuatro paises preducen el
84% del total: Alemania (35%), Francia (21%), Reino Unide (19%) e Italia (9%).

Por su parte, la siderurgia estd en crisis desde 1975 (incluso antes en el Reino Unido); la
produccion de acero ha pasado de 167.5 millones de toneladas en 1974, a 125.9 millones de tone-
ladas en 1987; en 1988, sin embargo, ascendi6 a 137.2 millones de toneladas,

La crisis de la siderurgia y el recorte de la produccion de acero tuvieron por causa una su-
_perproducion mundial asi como la baja de precios resultante. También cabe citar la insuficiente
productividad debida a instalaciones anticuadas, su inadaptacion a la demanda, competencia de
nuevas siderurgias (Brasil, Corea del Sur, Taiwin y Japon), reduccion de las salidas de la siderur-
gia (automdviles, construccién) y medidas adoptadas por los E.U. para reducir la imporacién de

acero curopeo.
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En virtud del Tratado de Paris que cred la CECA, se encargd a la Comision la gestion de la
reduccion del total de acero producido en Europa: se impusieron cuotas a los productores durante
cinco afios, se fijaron precios minimos de venta de productos sideriirgicos, y un "codigo de ayu-
das" permiti6 a los Estados miembros otorgar ayudas publicas al mantenimiento y la reestructura-
cion.

El esfuerzo realizado para reestructurar la industria siderirgica ha venido acompafiado de
cierres de fabrica y despidos, pero ha permitido a las empresas recuperar una productividad y una
rentabilidad que les ha permitido volver a tener beneficios tras afios de pérdidas. En 1988 se su-
primieron Ias cuotas, aunque el sector sigue bajo vigilancia. La CE supera a Japény aE.U. en la
produccion de acero, pero estd detris de la ex URSS (162 millones de toneladas). Cinco paises
producen en conjunto més del 80% del acero comunitario: Alemania (29%), Italia (18%), Francia
(14%), Reino Unido (13.5%) y Espaiia (9%).

La industria automovilistica europea es la mis important¢ del mundo por su produccion, por
delante de EU. y Japéx}. Es una industria cuyo dinamismo fue reducido por la crisis pero qhé ha
recuperado su vigor. La produccion de automéviles representaba el 41,7% de la produccion mun-
dial de 1970; para 1987 representaba ya sdlo el 38.6%, pero sigue siendo considerable.

Es una grau industria exportadora, sin embargo, dehebhucer frente 2 la fucrte competencia de
Japén en todos los merc}ndos nnundiales incluso dentro de la propia CE. Hay en la CE cinco gran-
des paises productores de vehiculos, que en su conjunto suministran ¢l 90% de la produccion:
Alemania (33%), Francia (23.5%), Italia (13.5%), y Espaiia (11%) que ha amebatado el cuarto
puesto al Reino Unido con (9%).

3.3.- La politica agricola comin

a) La Europa verde

Durante aiios Ia agricultura y la politica agraria han desempefiado un papel preponderante
en la tarea de unificar Europa. La politica agraria fue uno de los primeros campos en que los Es-
tados micmbros cedicron una parte de su soberania en favor de la Comunidad haciendo posible
que se establecieran reglas de jucgo adoptadas por todos.



59

En todo el mundo, los poderes piblicos tienen que intervenir en la agricultura para garanti-

3 P m

zar su io, regularizar los mercados, orientar Ias producciones y mejorar

sus estructuras, teniendo en cuenta algunas situaciones sociales o econdmicas e intereses de los
consumidores. Por ello, tanto la Comunidad Europea como Estados Unidos dedican gastos publi-
©0s importantes a éste sector delicado, dificil de administrar y politicamente "sensible”.

En dicicmbre de 1960, el Conscjo de Ministros sent6 los principios para la creacion de la
Europa verde, En el centro estaban la politica de precios y mercados, es decir, la gestion unifica-
da del mercado interior y una regulacion comunitaria del comercio extracomunitario. Paulatina-
mente se fueron estableciendo las organizaciones comunes de mercado, en donde en una printera
fase cubrieron mis de Ia mitad de la produccion agraria de los seis paises comunitarios.

Para realizar el Mercado comiin industrial, parecia bastante con quitar las trabas a los inter-
cambios, con establecer reglas de competencia e instalar un arancel extemo comiin en las fronte-
ras exteriores de la Comunidad. Para realizar un Mercado comi agrario, el problema era, sin
embargo, mas complejo debido a la diversidad de las politicas nacionales seguidas antes de la ad-
hesion a la Comunidad y a ciertos condicionantes; unos naturales (dificultad para acortar los ci-
clos de produccion, para encontrar producciones alternativas, etc.) y otros socioeconémicos
(rigidez de las estructuras agratias, necesidad de mantener agricultores en ciertas zonas donde
impiden la desertizacidn, etc.). Estos condicionantes han suscitado la aplicaci&1 de una politica
que va por delante del nivel de integracion que Europa ha alcanzado cn otros campos.

Esto contribuye a explicar el hecho de que los gastos agrarios consuman mds o menos las
dos terceras partes del presupuesto global de la Comunidad, cuando solo representan alrededor
del 3.5% del producto intero bruto de los paises miembros y el 21% de los gastos alimentarios

de los consumidores,>

3 Comunidades Europeas, La politica sgmtia comin_de Europa al inicio de los_asfios noventa, Serie Documentos Europeos,
Luxemburgo 1991,
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b) Objetivos y principales mecanismos

El articulo 39 del Tratado de Roma define cinco objetivos fundamentales e indisociables de
la politica agraria comiin: aumentar la productividad desarrollando el progreso técnico y racional
de la produccién asi como el empleo dptimo de los factores de la produccion, garantizar el nivel
de vida equitativo para los agricultores, estabilizar los mercados, garantizar la seguridad de los
abastecimicntos, y precios razonables para los consumidores.

La politica agraria comiin gira en torno a tres principios esenciales: unidad de mercado, pre-
ferencia comunitaria y solidaridad financiera,

Unicidad de mercado

La unicidad de lo implica la libertad total de los intercambios y por lo tanto, la elimi-
nacion de los derechos de ad y de obsticulos no arancelarios, asi como la armonizacidn de
las regl taciones administrativas, sanitarias, vetcrinarias etc., que protejen al consumidor y al

productor. Implica la aplicacién en el conjunto del territorio comunitario de reglas comunes de
gestion, precios, competencia, asi como un dispositive {inico de proteccion en las fronteras de la
Comunidad. Las reglas dé gestion presentan raégos particulares segin las caracteristicas de los
distintos productos. Existen cuatro tipos principales de organizacione: de mercado que

cubren en su conjunto el 94% de la produccién europea.

1) Alrededor del 70% de los productos (trigo tiemo, cebada, centeno, maiz, arroz,
aziicar, productos lacteos, cames de bovine, ovino y porcino, algunas frutas y le-
gumbres, vinos de mesa, cte.) disfrutan de un sistema basado en un precio de
mantenimiento que garantiza, bajo condiciones de necesidad, la salida a tiempo
los productos y sus precios. Cuando los precios de mercado caen a cierto nivel y
se cumplen ciertos criterios posibles, los organismos de intervencion adquieren
las cantidades que le son propuestas y las almacenan o les dan salida ( exporta-
ciones subvencionadas, distribuciones con {ines sociales, ayudas al consumo, des-
naturalizacion, etc.) segin la regl tacion itaria,

2) Alrededor del 21% de la produccion (algunas frutas, legumbres, huevos y aves de
corral) disfrutan de la proteccién con respecto a las importaciones a bajo precio
procedentes del resto del mundo.
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3) La ayuda complementaria a los productos cubre el 2.5% de la produccién: trigo
duro, aceite de oliva, algunas oleaginosas, tabaco etc. Se reserva para productos
en los cuales la Comunidad es gencralmente deficitaria y permite mantener pre-
cios relativamente bajos al consumo garantizando ciertos ingresos a los producto-
res.

4) La ayuda a los niveles de produccion real, por hectérea o en funcién de las canti-
dades, afecta al 0.5% de la produccion: granos de algodén, lino, cifiamo, Iipulo,
gusanos de seda, semillas, y forrajes deshidratados.

Hay que seiialar que, debido a los acontecimientos monetarios ocurridos desde 1969, han te-

nido que instaurarse unos instryme para comp en los distintos paises miembros, el efec-

to sobre los precios de las variaci de cambio de Ias monedas nacionales. De esta

manera se ha podido salvaguardar los precios comunes y amortiguar el juego de las fluctuaciones
monetarias, pero la aplicacién prolongada de este sistema produce ciertas distorciones de compe-
tencia; por otro lado, esto crea trabas a los intercambios que deben eliminarse dentro de Ia pers-
pectiva de realizacién del gran mercado.

¢) La preferencia comunitaria

Es ¢l compleniento de la unicidad del mercado europeo contra las importaciones a bajo pre-
cio y s fluctuaciones del mercado mundial; se logra en las fronteras de la Comunidad con unos
derechos arancelarios y/o exacciones, derechos variables calculados en funcién de los precios de
la oferta mundial y los precios fijados por Ia Comunidad. Si los precios de los productos importa-
dos son inferiores a los de lIa Comunidad, la exaccién iguala los primeros a los precios de los se-
gundos. Si en cambio, los precios mundiales son superiores a los precios comunes curopeos, una
exaccién a la exportacién puede disuadir a los productores comunitarios a ta venta en el mercado
mundial en perjuicio del interés de los consumidores curopeos.

La solidaridad financiera se concreta en el hecho de que los ingresos y gastos de la politica
agraria comin sc asientan directamente en el presupuesto de la Comunidad. Dentro de este presu-
puesto, el Fondo. Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) incluye dos apartados.
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- La seccion "Garantia” (27,500 millones de ccus en 1988) financia el conjunto de
los gastos pablicos de las organizaciones comunes de mercado. Unos estan destina-
dos a regularizar el mercado interior: compras por los organismos de intervencion,
gastos de almacenamiento, subvenciones tendientes a facilitar la salida de productos
etc. Otros gastos son originados por las devoluciones y ayudas financieras a la ex-
portacién que compensan la diferencia entre los precios del mercado comunitario y
el mercado mundial.

- La seccion "Orientacion” contribuye a la financiacién de la politica comin de las
estructuras agrarias apoyando acciones tendientes a mejorar las estructuras de las ex-
portaciones, infraestructuras rurales, condiciones de comercializacién y de transfor-
macién de productos, asi como medidas que favorezean la reconversion de la
agricultura y ayudas comp orias concedidas a ciertas regi o categorias de
exportaciones.

d) La experiencia y ia nueva orientacién

Atendiendo a los distintos objetivos fijados por la politica agraria comiin, se puede hacer el
balance siguiente:

1) El desarrollo de la produccién ha sido muy notable en la mayoria de los sectores,
hasta el punto de gencrar excedentes estructurales en la década de los ochienta.
Como contrapartida, ¢l empled agrario se ha reducido cerca de un 60% desde
1960; este éxodo se ha frenado desde que es dificil encontrar empleos de sustitu-
cion, pero no se ha parado completamente.

2)El imiento de precios razonables al consumo y la estabilidad de los merca-
dos ha podido lograrse en la mayoria de los productos. Como media, los precios
pagados a los productores agrarios han aumentado menos que el conjunto de los
precios de los productos alimenticios, que incluyen costos de comercializacién y
de transformacion. De este modo, [a agricultura europea ha contribuido de mane-
ra no despreciable a la lucha contra la inflacion.

3) La regularidad de los abastecimientos, tanto desde el punto de vista de los precios
como de las cantidades, se ha visto igualmente favorecida por los lazos que la
Comunidad ha establecido con el resto del mundo.
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4) En cuanto a los ingresos de los sgricultores, aumentaron paralelamente entre 1968
y 1978, con cerca del 3% anual. Posteriormente, los precios de produccion se es-
tabilizaron o disminuycron debido a la presién de los excedentes, de manera que
en 1988 of ingreso medio real de los agricultores resultd inferior a la de 1a mitad
de los afios setenta. Sin embargo, siguen existiendo grandes diferencias de ingre-
sos dentro del sector agrario segin las producciones, el tamadio de las exportacio-
nesy las regiones.

Debido al avance téenico y otras medidas empleadas, la gran formacion de excedentes obli-
g6 a Ja Comunidad a dar una nueva orientacion a su politica agraria. Entre 1968-1969 y 1986-
1987, 1a tasa de autoabastecimiento paso del 86 al 111% para los cereales, del 82 al 127% para el
amicar, del 95 al 108% para la came de bovino, det 92 al 105% para la mantequilia (después de
un nivel del 130% cn 1985-1986). La cxpansion de un gran nimero de producciones ha alcanza-
do sus limites.

Ahora bien, satisfecha en 1o esencial, la demanda alimentaria progresa tmuy lentamente. Por
otro lado, no se puede sobre estimar la demanda exterior: algunos paises del Tercer Mundo han
desarrollado su produccion, otros no son solventes, o sdlo se les puede suministrar a costa de sub-
venciones erommes que deprecian las cotizaci diales y que exacerban las rivalidades con
otros grandes productores como Estados Unidos, 3l mismo tiempo que deszaiman la produccién

local; la ayuda alimentaria tiene ¢l mismo cfecto negative cuando se hace fuerte y permancate.

Ha sido necesario reconocer que ta agricultura europen producia cada vez mis sin preocu-
parse por la demanda, formando excedentes estructurales e hinchando unas existencias piblicas
cuyo nivel era alarmante a finales de 1986 (1,300,000 toneladas dz maatequilla, 600,000 tonela-
das de came bovina, 15 millones de toneladas de cereales, ctc). At haber superado hasta tal punto
la intervencion pablica su papel inicial de vilvula de seguridad destinada a mitigar las fluctuacio-
nes de temporada o climdticas, los gastos comunitarios de garantia (multiplicados por seis en
1970 y 1988} sc volvian insostenibles sin poder impedir el descenso de los ingresos agrarios.
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La conclusién era evidente: habia que dejar de garantizar niveles de ayuda alta para cantida-
des ilimitadas de productos. La agricultura europea debia seguir nuevas orientaciones aprendien-
do a producir para-el mercado. A la politica agraria comiin Je correspondia promover esta nueva
orientacidn dentro de los principios del Mercado comiin agrario y teniendo en cuenta los impera-
tivos sociales, regionales y ecoldgicos. Efectivamente, ya que la politica de precios no podia por
si sola garantizar un ingreso apropiado para los agricultores y un nivel de actividad suficiente
para cicrtas regiones, habia que instaurar nuevos medios para reducir las desigualdades y desa-
rrollar las regiones con dificultades.

Asi pues, se adoptaron una serie de medidas durante los dltimos aiios siguiendo el camino
trazado, fundamentalmente por el Libro Verde de la Comision europea sobre las perspectivas de
la politica agraria comiin (1985).

- La instauracion de una politica de precios restrictiva que se ha traducido en una
disminucion progresiva de los precios de mantenimiento en los sectores excedenta-
rios.

- La aplicacién de mecanismos estabilizadores, en particular, de un sistema de canti-
dades maximas garantizadas y umbrales de produccion globales fijados por producto
(mas alla de los cuales se aphcan autométicamente reducciones de precio o de ayu-
das).

- La fexibilidad de las organizaciones de mercado. A partir de ahora, la intervencion
piiblica deja de constituir una salida para productos y recupera su papel estabiliza-
dor.

- El desarrollo de una politica de calidad que implica frecuent te rendimient
inferiores. A esto, habria que afiadir la creacién dc un marco juridico y de marcas
para proteger los productos de calidad, y principaimente aquellos que sc obtiencen sin
aportes de sustancias quimicas.

- Fomento financiero a la puesta en barbecho de ciertas tierras, repoblacion forestal,
cambio a una agricultura menos intensiva y reconversién hacia producciones altema-
tivas. La Comunidad también ha puesto en marcha el programa de investigacion y
desarrollo Eclair, que debe alentar el desarrollo de las nuevas técnicas agroindustria-
les basadas en Ias biotecnologias, especialmente para ampliar las salidas no alimen-
tarias de los productos agricolas.
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- En el marco de la reforma del presupuesto comunitario, la instauracion de una dis-
ciplina presupuestaria basada en orientaciones plurianuales que limitan el aumento
de los gastos de garantia a un méiximo de 74% del crecimiento del producto nacional

bruto.
-La ion de probl de los pequefios productores que se adaptan mas dificil-
mente a la evolucidn de las condiciones del mercado: exoneraci o reducct

de exaccion en los sectores de los cereales, la leche y el aceite de oliva; financiacion
a programas nacionales de ayudas dircctas a los productores y de jubilacién anticipa-
da. Paralelamente, la seccién "Orientacion" del FEOGA promueve la insercién de
jovenes a la agricultura, asi como medidas de formacién, reconversion, mejora y ra-
cionalizaci6n de las condiciones de explotacion, procurando no alentar la formacion
de nuevos excedentes,

- Una nueva orientscion progresiva de la politica estructural. Desde ahora, ya no
apoyara tantos proycctos individuales como programas plurianuales de desarrollo.

- Una mayor consideracion del papel esencial de la agricultura para la proteccion del
entomo.

. 3.4.- La politica pesquera comiin

Con una produccion global de productos pesqueros prﬁxima a los siete millones de tonela-
das, la Comunidad Europea constituye el cuarto lugar mundial en este sector, tras Japon, la ex
URSS y China. El principal pais pesquero de Europa es Dinamarca sobre todo en especies de uso
industrial (harina y aceite de pescado), seguido por Espaiia sobre todo con especies nobles para
consumo humano, y el Reino Unido.

La pesca curopea s¢ lleva a cabo principalmente en el Atlintico con un 70% en el'NE, 5%
en cl Centro-Este, 3% en el N0, asi como también en el mar Mediterraneo con un 12%%

La flota pesquera de la CE puede estimarse en unos 100,000 buques de motor con un tonela-
je total de 2,000,000 trb (una tonelada de registro bruto es una medida que equivale a 100 pies
cibicos 0 2.83 mJ)‘ Se incluyen muchos barcos pequeiios destinados a la pesca artesmml,. la pes-
ca industrial utiliza barcos de gran tonelaje (mas de 50 trb).

4 Comunidades Europeas, La politica pesquera comimn, Serie D Europeos, L burgo 1951,
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Los peces de mayor captura son la amodita, el arenque y la caballa. La CE importa especies
costosas cuyas capturas han disminuido, pero también muchio aceite y harina de pescado; mien-
tras que exporta sobre todo especies de poco valor, cuyas capturas superan la demanda. La acui-
cultura (cria de peces, moluscos, crusticeos y cultivo de algas) es una actividad en pleno
desarrollo en donde la CE participa con el 7.6% de la produccién acuicola mundial.

Una actividad importante en Espafia y Francia es !a cria de moluscos como ¢l mejillon y la

astra; entre los peces, predomina ampli te la trucha ida de la carpa, el salmon y la angui-

2} =4

la. Actualmente se producen rodabalios, lubinas, bremas, mijones, etc. Los crustaceos y las algas

q

se ran en los comienzos de la pr industrial (algunas toneladas en Italia y Fran-

cia).

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el consumo de pescado se ha venido incre-
mentando. Por eso, la politica pesquera ataiie a todos los consumidores curopeos ademas de afec-
tar a numerosos trabajadores (300 mil pescadores); el sector de la pesca genera ademis otros
muchos empleos en tierra y otros ingresos relacionados con las actividades pesqueras. La pobla-
cion més directamente involucrada se concentra en las regiones litorales, cuya economia normal-
mente depende en gran medida de este sector que en la actualidad, debe hacer frente a una

disminucién importante de los recursos marinos debida sobre todo, a la sobre explotacion.

Habida cuenta de la importancia que reviste el sector pesquero, el Tratado de Roma dispuso
en 1957 la realizacion de una politica comiin europea en este campo, enmarcada en la politica
agraria comin.Sin embargo, fue necesario esperar hasta 1970 para que el Conscjo de Ministros
adoptara las primeras decisiones en este terreno. Con objeto de modernizar el sector y nivelar las

condici de competencia, la Comunidad recibié el encargo de coordinar las politicas estructu-

rales de los Estados miembrosy de intervenir financieramente con sus propios medios.

El aiio 1983 supuso para la "Europa azul" un nuevo punto de partida, marcado por la adop-
cion de una serie de medidas encaminadas a preservar las poblaciones de peces. Esta nueva
orientacion era necesaria dado el gran cambio que habia experimentado la problemitica del sec-
tor. A comienzos de los setenta, varios paises riberciios del Atlantico habian decidido ampliar a
200 millas marinas (unos 370 Klr{) sus zonas econdmicas exclusivas; ante esla situacion, los pai-
ses comunitarios acordaron reaccionar conjuntamente y, en 1977 efectuaron la misma ampliacion
en sus propias aguas del Atlintico. En razén de la situacién geopolitica del Mediterraneo, todavia
no sc ha decidido ninguna medida similar en esa zona.
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Esa ampliacion de las zonas de pesca era necesaria si se queria evitar que las flotas no co-
munitarias que s¢ veian privadas del acceso a las zonas econémicas exclusivas de terceros paises
transfiriesen su actividad a las aguas comunitarias, con los efectos desastrosos que ello hubiese

tenido, tanto en sus poblaciones de peces como en la flota comunitaria.

La lizcion tuvo dos cc

'3

Primeramente la Comunidad hubo de responsabilizarse de la gestion de las poblacio-
nes de peces de la zona ampliada. A raiz de ello se inicié un proceso de negociacion
centrado en la definicion de una politica de conservacién de los recursos que no fina-
1izo hasta enero de 1983.

En segundo lugar, se tuvo que ncgociar acuerdos bilaterales con los terceros paises
que deseaban mantener su actividad en aguas comunitarias o en cuyas aguas la flota
comunitaria estaba interesada en seguir pescando. .

En 1986, con la entrada de Espaiia y Portugal en la Comunidad, se duplicé el nimero de
pescadores, aumentd un 50% el tonelaje de la flota y se multiplico per dos el consumo medio de
pescado por habitante (que pasé de 14 a 27 kilos por afio). Este nuevo cambio de situacién obligd
a los negociadores del Tratado de adhesion a, por una parte, procurar preservar el acervo comuni-
tario y por otra, tratar de que la integracion de Espaiia y Portugal cn la politica pesquera comin
fuera armoniosa y no modificara sustancialmente fos equilibrios anteriores. A pesar de cllo, la
"Europa azul" debe todavia encontrar una nueva cohesion que comprende el crecimicento de las
disparidades técnicas y tradicionales pesqueras.

La politica pesquera comin cuesta poco: a pesar de que los créditos comunitarios que tiene
asignados pasaron de 190 millones de ecus en 1986 a 450 millones de ecus en 1990, esta (itima

cifra no representa una parte importante del presupuesto europeo.

Los aspectos mis importantes en los que interviene esta politica son cuatro: acceso a las
aguas con conservacion y gestion de los recursos, organizacion de mercados, medidas estructura-

les ¢ investigacion, y finalmente, relaciones inteacionales.
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a) Acceso a las aguas con conservacién y gestion de los recursos.

El principio de no discriminacién supone que todos los pescadores tuvieran libre acceso a la
totalidad de las aguas comunitarias. Sin embargo, las negociaci emprendidas por parte de Di-

namarca, Irlanda y el Reino Unido con la Comunidad dio lugar en 1973 a una primera excepcion

a este principio. Esa excepci6n, ratificada en 1983 permite que los Estados miembros reserven
1

una zona de pesca de 12 millas como maximo a los barcos que vienen p do tradici
en esas aguas a partir de puertos situados en las respectivas regiones costeras. Con la adhesion
posterior de Espaila y Portugal se hizo necesario instaurar un régimen transitorio que regulase los
derechos reciprocos de los nuevos Estados miembros y de los antiguos. Estas disposiciones ga-
rantizan un acceso mutuo a varios caladeros, aunque limitan las capturas autorizadas y el nimero
de buques que pyeden pescar simultineamente. A partir de 1996, estas disposiciones podrin mo-

dificarse en caso de ser necesario,

Sc han tomado medidas de proteccion y gestion de los recursos del Atlantico y los mares
adyacentes (mar del Norte, mar de Irlanda, oeste del Baltico). Tales disposiciones se apoyan en
los caleulos cientificos de los recursos que efectua cada afio el Consejo Internacional para la Ex-
ploracion del Mar (CIEM), en ¢l que la Comisién curopea y ¢l Comité Cientifico y Técnico de la
Pesca participan como observadores.

b) Organizacién de los mercados

La organizacion comun de los mercados creada en 1970 para cstabilizar los ingresos de los
productores y garantizar un suministro suficiente y de calidad, se hizo extensiva a Espaiia y Por-
tugal al inicio de 1986. Sus principales instrumentos son:

Las normas de comercializacidn: los pescados y crustaceos sujetos a cllas han de ajustarse a

determinadas caracteristicas de calidad {tamaiio, peso, grado de frescura, etc.) cuyo control ha
" ido reforzindose con el paso del tiempo. Recientemente, se han impuesto también a las conservas
de sardinas. No obstante, la libre circulacion de productos de pesca sigue encontrando dificulta-
des por las disparidades de las egislaciones sanitarias nacionales.
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q

Las organizaci de pri

es: la Comunidad mediante ayudas para su creacion, apoya
a las organizaciones de productores cuyos servicios s comprometan a aplicar normas comunes
en materia de produccion, c talizacion etc. En la ncmalidad,lun 60% de la produccién co-
munitaria de pescado pasa a través de casi 150 organizaciones que desempefian un papel primor-
dial en la aplicacion del régimen de precios.

El régimen de comercio extetior: en su conjunto, 1a Comunidad es deficitaria en productos
del mar; importadora neta, en volumen sélo cxporta un tercio de lo que importa y los terceros
paises venden en su mercado un volumen equivalente a la mitad de los desembarques efectuados
en sus Estados miembros. Hay varios instrumentos que contribuyen a regular el comercio exte-
rior; entre cllos, cabe mencionar los precios de referencia fijados anualmente para la mayoria de
fos productos importados en 1a Comunidad. Ese i permite ad medidas de estabili-

P

zacion del mercado en caso de producirse una crisis provocada por fitertes importaciones a pre-
cios anormalmente bajos.

¢) Medidas estructurales e investigacion

- La disminucién de las posibilidades de captura y el desarrollo de nuevas técnicas de pesca,
han llevado a 1a CE a iniciar una politica de reestructuracion de la flota y a fomentar toda una se-
rie de nuevas actividades.

Para ello, la Comisién europea:

- Examina los proyectos dc ayudas nacionales para la construccién o modemizacion
de buques procurando que no provoquen distorsiones de competencia ni aumenten la
capacidad.

- Controla Ia aplicacidn por parte de los Estados miembros de programas de orienta-
cion plurianuales, en los que aparecen detalladas las reestructuraciones que cada uno
de cllos ha de realizar. '

- Cofinancia proyectos de mejora de los métodos de transformacion y comercializa-
cién de productos de la pesca y la acuicultura (160 millones de ecus para el periodo
1990-1993).
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Ademis, otros instrumentos comunitarios de los que se beneficia igualmente el sector pes-
quero son los fondos estructurales; asimismo, el sector recibe présfamos del Banco Europeo de
Inversiones que entre otras cosas, financia el equipamiento de zonas portuarias, litorales, y pro-
yectos productivos o de infrapstructura que favorecen el desarrollo regional y la adaptacion es-
tructural de las actividades pesqueras y de transformacion.

Desde 1987 se cuenta con un programa de investigacion en el sector de la pesca y la acui-
cultura, al que se asigné una dotacidn presupuestaria de 30 millones de ecus para el periodo
1988-1992. Estos créditos se designan a proyectos especificos de investigacion y a la coordina-
cidén de programas nacionales. Cuatro son los temas cubiertos: la gestion de la actividad pesque-
ra, la acuicultura, Ia transformacion de productos y técnicas de pesca. '

Como complemento del programa anterior, se ha empezado a trabajar en en programa
MAST, centrado en ia investigacion oceanografica, el estudio de zonas litorales y el anlisis de
nuevos medios de explotacion, proteéci(’m y exploracién de los recursos marinos. Para el periodo
1989-1992 este programa conté con 50 mitlones de ecus.

d) Relaci inter ional

Desde 1976, la Comunidad ostenta la competencia exclusiva en materia de relaciones inter-

les en el sector pesquero. Con arreglo 2 ellas, ]a Comisién europen ha negociado acuerdos
que permitan mantener las actividades pesqueras tradicionales o crear nuevas a beneficio de los
buques de la Comunidad.

Ademis, tiene suscritos acuerdos de reciprocidad segtn los cuales otorga derechos de pesca
a los barcos de terceros paises (Noruega, Succia, islas Feroe) a cambio de derechos andlogos para
los buques comunitarios en las aguas de esos paises.

También se ticnen dos acuerdos con paises de América del Norte. El acuerdo con los Esta-
dos Unidos cubre los excedentes que no hayan capturado los buques norteamericanos pero en la
actualidad, ofrece muy pocas posibilidades de pesca a los europeos. El suscrito con Canada no
permite, por el momento, que los buques comunitarios pesquen en aguas de ese pais.
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Un tercer tipo de acuerdos lo constituyen los suscritos con paises en vias de desarrollo como
Angola, Cabo Verde, Las Comoras, Costa de Marfil, Gambia, Guinea, Guines-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Madagascar, Marruecos, Mauricio, Mauritania, Mozambique, Santo Tomé y Principe,
Sencgal, las Seychelles, Sierra Leona y Tanzania. A cambio de las posibilidades de pesca, la Co-
munidad concede a esos pafses una compensacion financiera, diversas contribuciones a progra-
mas cientificos, becas de estudio, etc. También se celebré un acuerdo de compensacién
financiera con Groenlandia tras la retirada de este pais de la Comunidad en 1982.°

La Comision europea tiene la intencién de negociar con un determinado niimero de paises
de Europa del Este, América Latina, Africa, y Asia con vistas a cclebrar nuevos acuerdos de pes-
ca.

§  Groenlandia en cusnto parte de Dinamarca, entr en 1a C.E. el 1 de febrero de 1973 y decide salirse por referéndum ef 23
de febsero de 1982, con Groenlandia picrde la C.E. un poco mas de la mitad de su territorio y una poblacién de unas 55,000
personas.
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CAPITULO 4

LAS RELACIONES EXTERIORES DE LA COMUNIDAD EUROPEA

4.1.- Papel de 1a Comunidad en el mundo

Cuarenta aiios después del inicio de la construccin europea, ésta se ha convertido en una
Comunidad de doce Estados miembros y representa una de las principales potencias econdmicas
y comerciales del mundo. La Comunidad Europea constituye junto con Estados Unidos y Japén,
uno de los tres pilares sobre los que se asienta el sistema mundial de economia de mercado.

Siguicndo la dindmica de integracion, ha procedido a consolidar su poder econdmico me- .
diante ¢l programa de Mercado unico y la creacién de la union econdmica y monetaria. De la
As 1,

misma forma, también pretende reforzar su di ion politica
unidn politica, uno de cuyos objetivos es unificar la politica exterior de los Estados miembros.

un proyecto paralclo de

El cardcter inico de 1a Comunidad (superior al de una organizacion intergubemamental e in-
ferior al de un Estado soberano) hace mas dificil su papel intemacional en especifico. También lo
dificulta su cstatuto bdsico, el Tratado de Roma, que otorga a la Comunidad amplios poderes
econémicos pero escasos de poder politicu1

Con todo, ha d peiiado un papel fund tal en el imiento y la ampliacion de un

sistema multilateral de comercio, y ha establecido un sistema de relaciones comerciales y de coo-
peracion con sus interlocutores de paises industrializados y en vias de desarrollo. También su in-
fluencia politica ha aumentado con el tiempo gracias al desarrollo de la llamada Cooperacion
Politica Europea (CPE), mediante la cual los Estados miembros coordinan su politica exterior.

1 Comunidades Europeas, Europa socio del mundo, Seric Documentos Europeos, Luxemburgo 1991,
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El caricter especial y el modo en que comparte responsabilidades con los miembros pueden
dar lugar a problemas para 1a CE y sus interlocutores. En algunas ocasiones, estos Gltimos han
sentido la ausencia de una actuacion comunitaria con respecto a una cuestion determinada, Otras
veces, ta aparente ambigiiedad de los procedimientas de toma de decisiones han dado lugar a sos-
pechas y, en algunes casos, incluso a la bostilidad de sus interlocutores, que obstacutizaron la
aceptacion de la CE como miembro de pleno derecho de 12 comunidad mundial.

En alguaas dreas, como el comercio y la agricultura, tiene autoridad exclusiva para interve-
nir en Jugar y nombre de sus Estados miembros. En otras, como el transporte o el medio ambien-
te, 1a responsabilidad es mixta, ya que puede adeptar decisi sobre alg aspectos,

gue los gobiermos nacionales conservan - al menos por ¢l momento - la responsabilidad sobre
otros. Algunas dreas politicas como Ia defensa han quedado, hasta -ahom excluidas de fa compe-
tencia comunitaria.

A cscala multilateral, Ja Comunidad ha descmpefiado nn papel importante en ¢f comercio
mundial tanto en el marco de las negociaciones de} GATT como en las relaciones Norte-Sur en ¢l
marco de la ONU.

La paturaleza de las relaciones exteriores que i tuatmente refleja su p
como entidad fundamentalmente econdmica. Con el correr det tiempo, ha desarrollado también
su cooperacidn en materia de politica exterios. Como consecuencia, su influencia en los aconteci-

1 diales ha da s 1orahl

Los draméticos y trascendentales acontecimientos de los dltimos afios en la Europa del Este,
1a ex Unidn Soviética y ¢l Golfo Pérsico han planteado nuevas circunstancias a las que la Comu-
nidad estd respondiendo con ¢l desarrollo de varios instrumentos nuevos: una nueva generacion
de acuerdos curopeos con sus vecinos del Este, los nuevos tipos de cooperacion con a ex Unién
Sovidtica, una posible carta energética Este-Oeste y un programa de apoyo para la reconstruccion
rcgional y ¢l desarrolio tras la guerra del Golfo. Asimismo, s¢ prepara para responder a las solici-
tudes de adhesion de cierto nimero de paises.



7%

Al consolidarse la distension Este-Oeste, ha cambiado de naturaleza la relacién de enfrenta-
miento mantenida por el Pacto de Varsovia y la OTAN. Los Estados miembros de la Comunidad
pertenecientes a la- Union Europea Occidental (UEO) se han servido de este foro para reforzar su
cooperacion en materia de defensa. En noviembre de 1990, Estados Unidos y 1a Comunidad fir-

maron, para reforzar también sus vinculos con vistas a un cambio de las prioridades de la OTAN,
una nueva declaracién de relaciones Comunidad Europea-Estados Unidos, que ha creado un nue-
vo marco institucional de consulta mutua,

En consecuencia, tanto factores externos como internos la estin impulsando a desempeiiar
un papel importante en los asuntos mundiales que le impone su poder econémico.

4.2.- La Comunidad como potencia econémica mundial

a) La mayor entidad exportadora ¢ importadora del mundo

La Comunidad es la mayor entidad exportadora e importadora del mundo. Sus exportacio-

nes (excluido el comercio reciproco entre los Estados miembros) ascendieron en 1989 a 413,000

miliones de ecus. Esta cifra representa el 15% de las exportaciones mundiales frente al 12% de
. Estados Unidos y al 9.1% de Japén, :

La Comunidad debe exportar para financiar sus considerables importaciones de alimentos y
materas primas. La CE es el mayor importador de productos agrarios del mundo,

En consecuencia, necesita que los mercados estén abiertos a los productos comunitarios. A
este respecto, debe mucho a los logros del GATT de los cuatro {iltimos decenios en miateria de re-
duccidn de las barreras mundiales al comercio de productos manufacturados.

Como consecuencia de las sucesivas reducciones arancelarias del GATT, la media pondera-
da para la Comunidad relativa al nivel arancelario de los productos industriales es actualmente
inferior al 5%: Los paises en vias de desarrollo sc benefician del acceso libre de impuestos a la
CE de sus productos manufacturados o semimanufacturados, mediante acuerdos directos o a tra-
vés del Sistema de Preferencias Generalizadas (SGP).
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El nucleo de las relaciones exteriores de la CE se encuentra en su politica comercial comiin,
en virtud de la cual dispone de autoridad exclusiva en materia de politica comercial de los Esta-
dos miembros, las decisiones mas importantes deben ser adoptadas por la mayoria del Consejo de
Ministros, y la Comision europea posee poderes ejecutivos y de negociacion considerables. De
esta forma, puede tomar decisiones rdpidasy eficaces en materia de politica comercial.

La decisién de los autores del Tratado de Roma de crear una politica comiin para ¢l comer-
cio exterior fue una consecuencia logica de 1a decision de establecer la libre circulacion de pro-
ductos y servicios. Analogamente, las actuales iniciativas para la realizacién del mercado interior
tendran también importantes consecuencias para la politica comunitaria de comercio exterior; la
desaparicion de las fronteras geograficas permitird suprimir algunas discrepancias que todavia
existen entre las politicas comerciales de los Estados miembros. Ello supone el establecimiento
de los iltimos elementos de la politica comercial comiin.

La politica comercial comiin se completa con reglamentos comunes relativos a la liberaliza-
cion de las importaciones, acciones de supervision y salvaguardia, intervenciones contra el dum-
ping y la subvencion de exportaciones, Estas medidas sc intredujeron en 1984 en donde se
autoriza a la Comunidad a intervenir contra las pricticas desleales de sus interlocutores comer-
ciales. ’

b) Dimensién exterior det Mercado tnico

La decision comunitaria de crear un mercado interior sin fronteras ¢s por si misma uno de
los hitos econémicos mas significativos de la tltima década, que ha llevado a empresas y gobier-
nos, tanto dentro como fuera de la Comunidad, a reconsiderar sus estrategias de produccion, co-

mercializacion ¢ inversién.

La idea fundamental que subyace en ¢l proyecto es que las empresas europeas puedan bene-

ficiarse de un mercado interior de di i real tinentales y aprovechar las econo-

mias de escala resultantes para aumentar su competitividad en todo el mundo.

El Mercado tinico ticne muchas consecuencias para los interlocutores comerciales de 1a CE.
Desde ¢l punto de vista técnico o institucional, la realizacion del mercado interior exige la reali-
zacion de una politica comercial comin. Esto significa concretamente, que tendrin que desapare-
cer las restricciones individuales a la importacién que se ha permitido mantener a los Estados

miembros,
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Esto se reficre a las tradicionales restricciones impuestas, individual por los paises de

la CE contra determinados productos (como 6viles y aparatos electrénicos de consumo)

procedentes sobre todo de Japon y del sureste asiético, y una gran variedad de productos de la ex
Unién Soviética y Europa del Este. También tendran que desaparecer los limites inferiores relati-
vos a la distribucién de las importaciones textiles o a la gestién de productos conflictivos impor-
tados al amparo del SGP.

Otras consccuencias del Mercado tinico para los interlocutores externos son dificiles de
cuantificar. Muchos han expresado su temor de que la Comunidad parezca una fortaleza aislada y
protegida de competidores extemnos mediante una serie de barreras también externas. En otras pa-
Iabras, temen que el mayor cambio aportado por el Mercado tnico sea el traslado de las barreras
actuales desde las fronteras interiores comunitarias, donde se encuentran actualmente, a las fron-
teras exteriores,

No obstante, se pretende que los exportadores descubran que venden a un Mercado unico de
consumidores con un conjunto de reglas, normas y procedimientos uniformes (o mutuamente re-
conocidos). Al igual que las empresas locales, deberan fabricar con arreglo a los mismos. Ya no
tendran que enfrentarse con doce requisitos nacionales diferentes. Las empresas extranjeras, al
igual que las comunitarias, se beneficiardn de una mayor flexibilidad comercial.

Ademas, sc han contraido una serie de obligaciones intemacionales, tanto multilaterales
(GATT y OCDE) como bilaterales (acuerdos con la AELC, con los paises mediterrineos y el
Convenio de Lomé). En consecuencia, en areas como la reglamentacion y la normalizacion, o la
gestion pliblica de sectores cubiertos por el correspondiente codigo del GATT, los beneficios del
Mercado inico se pondrén a disposicion de los interlocutores comerciales, de acuerdo con las
obligaciones de la misma y sin que debiera haber ningin tipo de discriminacion.

4.3.- La Comunidad como fucrza politica

En 1969, los Estados miembros de la CE decidiemn darle una dimensién politica a su coo-
peracién. El proceso s inicid en 1970 con en denominado Informe Davignon, en el que se esta-
blecia el marco para una Cooperacion Politica Europea (CPE) basada en reuniones periddicas de
los ministros de Asuntos Exteriores o de sus subsecretarios.



77

La CPE proporciona a los Doce un foro para debatir cuestiones de politica exterior de las
cuales probablemente tienen, como interlocutores econdmicos que son, intereses politicos comu-
nes.

Este proceso no se contemplaba en el Tratado de Roma y, en consecuencia, no era compe-
tencia de la Comunidad, aunque la Comisién europea estuvo asociada a la CPE desde el princi-
pio. Sin embargo, esta iacion era de leza limitada.

Con el tiempo, las disposiciones de la CPE fueron perfeccionadas y ampliadas, y se codifi-
caron finalmente en un texto legal integrado en ¢l Acta iinica europes, en ella también se dispone

IX]

el to de una pequefia Secretaria en Bruselas para ayudar al pais que ocupe la presi-

dencia comunitaria a preparar y realizar las actividades de Ia CPE,

Asi pues, Ia CPE es una actividad interguber ] ¢ L distinta de las estruc-

turas ionales de la Ci idad. El papel de la Comision en 1a CPE es distinto del que de-

2

sempeiia en el marco comunitario, donde promueve y aplica las decisiones, y actiia como
guardiana de los Tratados.

En el contexto de la CPE, el papel de la Comision es mis disperso y discreto. No obstante,
" participa asociada plenamente, a todos los niveles (tanto oficiales como ministeriales), en el tra-
bajo interno de la CPE y en el didlogo politico con terceros paises a través del mecanismo de la
“Froica* 2
La Comision participa en los debates y generalmente aporta a la CPE su experiencia y cono-
cimientos sobre los acontecimientos que se desarrollan en el marco comunitario. También com-
parte con la presidencia rotativa del Consejo de Ministros (que cambia scmestralmente) la
responsabilidad de garantizar la coherencia entre las politicas exteriores de la Comunidad y las
aceptadas en el marco de la CPE, y confirma y aplica las competencias (econdmicas) comunita-
rias en la cooperacion politica de los Doce.

Ahora bien, la rigida separacién que parece desprenderse del sistema apenas se refleja en la
practica.

2 De conformidad con este mecani los Doce estén rep dos por tres mini: o funcionarios): tno del estado

miembro que ocupa la presidencia en las reuniones de la CPE y del Conscjo; otra del que la ha ocupado anteriormente y
otro del que la ocupari a continuacion.
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Las decisiones con consecuencias econémicas intemacionales que debe tomar la Comuni-
dad en ¢l ambito cconémico pueden ser tan politicas como las adoptadas en el marco de la CPE.
d de la Comisién)

En cambio, aquellas pueden exigir una ley comunitaria (b
como instrumento de aplicacion.

€n una prop

Como ejemplos de esta int ion cabe citar las sanciones econdmicas aplicadas contra Ar-
gentina durante la guerra de las Malvinas y las que se impusieron a Irak como consecuencia de la
invasién de Kuwait en agosto de 1990,

Otros dos factores contribuyen a empaiiar aiin més la distincion entre las actividades de la
Comunidad y las de la CPE. El primero s ¢l deseo de muchos interlocutores comerciales de la
Comunidad - tanto desarrollados como en vias de desarrollo - de establecer, paralelamente, un
dislogo politico con ella. El segundo es Ia fr ia en los foros intemacionales, como

las Naciones Unidas, la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) o el didlogo

curo-drabe, de una division clara entre las cuestiones econdmicas y politicns.3

a) La politica exterior y de seguridad comtin

A pesar de que los Doce han ampliado con el tiempo su cooperacion en materia de politica
exterior de una forma gradual y prudente, la idea dc una politica exterior comun o incluso de una
- politica de defensa comiin es tan antigua como la propia Comunidad. La idea de una Comunidad
Europea para Ia Defensz (CED) es anterior incluso a la propia Comunidad Econémica Europea.

El debate sobre la CED se inicié en 1954, sélo dos afios después de la creacion de la prime-
ra comunidad, Ia Comunidad Europea del Carbén y del Accro, y cuatro afios antes de la CEE.
- Pero la oposicion a renunciar a la soberania nacional fue demasiado fuerte y los planes sobre la

b h q

'S¢ tras serr

Comunidad Europea para la Defensa tuvieron que por la Asam-
blea Nacional Francesa, aunque la esperanza de lograr una coordinacién de la politica exterior se

mantuvo hasta la adopcion del Plan Fouchet cn 1962.

Actualmente, las ideas sobre una politica exterior y de defensa comunes han vuelto con
fuerza al orden del dia comunitario.

3 La CSCE agrupa a los paises de Europa del Este y del Oeste ademds de EU.A. y Canadi.



ETH SIS MO hrmE
SALR DE LA Bmilovica 7

Son uno de los dos factores claves de las negociaciones para la unidn politica. El otro ele-
mento lo constituyen las medidas para reformar el marco institucional comunitario y asignar las
actuales y futuras dreas de competencia.

Es inevitable que la Comunidad, con el grado de cohesién intema y externa que esta adqui-
riendo en los ambitos comercial, econéniico y monetario, desarolle una dimension politica inter-
nacional. Una politica exterior mundial es el colofon necesario a sus intereses comerciales y

econdmicos en el mundo.

" Todavia no estin claras las estructuras de una politica exterior y de defensa comunes. Tam-
poco lo estd el papel de las instituciones comunitarias, de la CPE, ni incluso de la Unién Europea
Occidental (UEOQ) que es la organizacion para Ia defensa europea a la que pertenecen los paises
comunitarios (a excepcion de Dinamarca, Grecia e Irlanda). También cstd por definir el alcance
de la unién politica,

Cabe seilalar, que los Doce acordaron en Maastricht adoptar posiciones conjuntas en asun-
tos de politica intemacional cuando asi lo consideren necesario. Sin embargo, la seguridad es un
terreno delicado en el que los Estados miembros velan de forma excepcional por mantener sus
derechos soberanos. Por lo tanto, resulta muy dificil definir los intereses comunes, pucs solamen-
te Francia y Reino Unido poseen armas nucleares.

4.4.- Distintas di i de los relaci exteriores de la Comunidad Europesa

Uno de los objetivos bisicos de la Comunidad, ya formulado en el Tratado de Roa, es:

"Contribuir, conforme al interés comin al desarrolio armonioso del comercio mua-
dial, a la supresion progresiva de las restricciones a los intercambios intemacionales
y a la reduccidn de las barreras arancelarias”.

_ Este principio, formulado en el articulo 110 del Tratado, constituye la base sobre las que se
asientan las relaciones comerciales con todo el mundo. Al ser la mayor fuesza comercial del
mundo, ka construido con el tiempo un complejo sistema de relaci comerciales multilarales,

)

regionales y bilaterales. Muchos de estos acuerdos, especialmente con los paises en vias de desa-

rrollo, abarcan tanto la cooperacion financiera y técnica como ¢l comercio.
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Se han desarrollado relaciones especificas en virtud de la proximidad geogrifica (acuerdos
con los paises de la AELC, de la Europa del Este y de la region mediterrinea), de la existencia de
antiguos vinculos coloniales (Convenio de Lomé) o por tener un nivel de desarrollo economico
similar (Estados Unidos, Japén y otros paises de la OCDE).

a) Multilateralidad a través del GATT y dela OCDE

Su dependencia  de un sistema abierto de comercio mundial ha liecho que la Comunidad
apoye (gencralmente cuando se beneficia) los principios de comercio multilateral del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Desde su entrada en vigor en 1948, el GATT se ha convertido en el principal instrumento
para regular la evolucion del comercio mundial. El GATT es tanto unt reglamento como una
asamblea en la que se celebran negociaciones y otros debates sobre el comercio; asimismo de-
sempeiia un papel importante en la resolucién de conflictos comerciales entre sus firmantes.

La Comunidad ocupa una posicion especinl en el GATT: las partes contratantes son los Es-
tados miembros y-no la Comunidad como tal. No obstante, ha suscrito varios acuerdos intema-
cionales patrocinados por el GATT.

Dado que el Tratado de Roma concede a la Comunidad una competencia exclusiva en las
cuestiones de comercio exterior de los Estados miembros, ésta se ha convertido de hecho en parte
contratante, y ha declarado a la Comision tinice negociador y portavoz cn nombre de sus miem-

bros.

Esta evolucidn se ha visto facilitada por el caricter pmgmélicb y no ideologico de los traba-
jos del GATT. Los articulos del GATT y los distintos acuerdos internacionales celebrados bajo
su patrocinio constituyen la base legal de los instrumentos y la accion de la politica comercial co-
min cn materia de aranceles, aplicacion de medidas de salvaguardia, acciones antidumping, etc.

. El GATT cs asimismo, una plataforma de lanzamiento de iniciativas especiales para la apertura

de mercados 4 través de su codigo de gestion piblica.
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La aportacion comunitaria al GATT ha sido sustancial y a menudo decisiva, Ha desempeiia-
do un papel crucial en las sucesivas rondas de negociaciones celebradas periédicamente sobre el
comercio mundial, y fue uno de los principales participantes de la Ronda Uruguay, iniciada en
1986, en la que por primera vez se incluyeron la agricultura y los servicios en el calendario de
negociaciones del GATT,

Aligual que en el GATT, la Comunidad tiene un rango especial en el marco de 1a Organiza-
cion de Cooperacitn y Desarrollo Econémico (OCDE).4 Estri te hablando, no es miembro

de esta organizacion, pero la Comision interviene regularmente en nombre de la Comunidad so-
bre cuestiones de competencia comunitaria, o cuando los Estados miembros han acordado una
posicion comin.

Las competencias de la OCDE abarcan un amplio abanico de cuestiones macro y microeco-
némicas, monetarias y financieras. Ademas, desde los aifios setenta, presta una mayor atencion a
las cuestiones energéticas. La Comisid

esté pl te rep da en estos debates.

Asimismo, la OCDE estd aumentando su participacién en las cuestiones comerciales, y de-
sempeiia un papel escncial en el ambito de los créditos a Ia exportacion. ’

Todos los Estados miemt itarios aceptan el d inado consenso de la OCDE so-

bre los créditos a Ia exportacion, que desde 1978 ha proporcionado un marco para controlar los
subsidios en forma de créditos a la exportacion y ha constituido un instrumento eficaz para apro-

ximar los tipos de interés sobre los créditos a las condiciones actuales del mercado,

La OCDE también ha influido decisivamente a impulsar entre sus miembros debates sobre
cuestiones como el comercio de los servicios y los productos de alta tecnologia, anticipindosc a

do alas negociaciones mas formales y vinculantes del GATT.

4 La OCDE agrupa a los paises de Is C.E. , los de Ia AELC mis EU.A, Australia, Canadi, Japén, Nueva Zelanda, Turquia y
Meéxico ( este Wltimo ingreso en abril de 1994).
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b) La Comunidad Europea y las Naciones Unidas

La Comunidad tiene un papel de observador en las Naciones Unidas y en los distintos orga-
nismos e instituciones especializadas, como Ja UNCTAD, la Comision Econdmica de Naciones
Unidas para Europa, la UNESCO y la ONUDL’ La delegacion comunitaria es doble; esta forma-
da por representantes de la Comision y del Estado miembro que ocupa la presidencia rotativa del
Consejo de Ministros.

Esta dualidad refleja, evid te, la doble naturaleza (politica y econdmica) de las rela-

ciones intemacionales. Ademas muchos trabajos de las Naciones Unidas, incluso sobre cuestio-
nes econdmiicas, se sitan en ese espacio indeterminado que existe entre la responsabilidad de la
Comunidad y Ia de los Estados miembros. Esta dualidad facilita realmente la gestion de las cues-
tiones que estdn cn cl limite entre la politica econémica intemacional y la politica exterior. En lo
relativo a esta ultima, los Estados miembros adoptan frecucntemente posiciones comunes en cl
marco de la Cooperacién Politica Europea, que ¢l Estado miembro que ocupa la presidencia co-
munitaria presenta ante las Naciones Unidas.

Para una organizacion como la Comunidad, que tiene como competencia exclusiva para ac-
tuar en determinadas 4reas de la politica economica, la concesion de rango de observador no deja
de tener consecuencias negativas, ya que supone la ausencia del derecho de voto y la imposibili-
dad de presentar o enmendar propuestas. También han surgido dificultades semejantes con res-
pecto a la participacion comunitaria en el marco de fos numerosos acuerdos y convenios
multilaterales celebrados bajo el patrocinio de las Naciones Unidas y que contemplan cuestiones

como ¢l comercio internacional de productos bésicos, 1a ley del mary el medio ambiente.

A pesar de estos probl , participa act en mas de cincuenta acuerdos intemacio-

nales de este tipo y cs, en todos los casos, la tnica entidad no estatal participante. Son ¢jemplos
recicntes ¢l Convenio de Viena y el Protocofo de Montreal para la proteccion de la capa de ozo-
no. )

5 UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y ! Desarrollo.
UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, 1a Ciencia y la Cultura.
UNUDI: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.
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) Relaciones bilaterales: una red mundial de cooperacién

La CE mantiene un complejo sistema de relaciones con sus interlocutores, tanto Estados in-
dustrializados como paises en vias de desarrollo del Tercer Mundo.

Pricticamente todos los paises en vias de desarrollo, con algunas excepciones notables, han
celebrado acuerdos bilaterales con la Comunidad, que en algunos casos establecen prioridades
comerciales y de ayuda financiera, y en otros una cooperacién econémica mas general.

La Comunidad se reline regularmente con sus principales interlocutores en ¢l marco de va-

Py <9

rias instituciones: la OCDE, las cumbres oc tales 1

del grupo de los Siete

(Estados Unidos, Japon, Canadi, Alemania, Reino Unido; Francia e Italia ademds de los repre-
sentantes de las presidencias de la Comisién y del Consejo de la CE). También se reiinen periddi-
camente los ministros de comercio del grupo de los Cuatro (Estados Unidos, Japon, Canadi, y la
Comisidn).

d) Relaciones con los interlocutores industrializados

Las relaciones mads intensas se mantienen con las principales fuerzas industriales no euro-
peas del mundo, especialmente Estados Unidos y Japon. Ello refleja 1a magnitud de las tres eco-
nomias y su importancia en el comercio mundial. Ademas, se mantiene el mismo tipo de

q

relaciones con otros paises econdmi av. como Canads, Australia y Nueva Zelan-

da.

Estados Unidos

Por razones histéricas y estratégicas, las relaciones entre Estados Unidos y Is Comunidad
siempre han sido de interés reciproco. El Gobiemno norteamericano por intereses nacionales apo-
yo6 la integracion europea en sus origenes. Ademas, esta vinculado a casi todos los Estados miem-
bros de la CE por su pertenencia comuin a la Alianza Atlantica.
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La solidez de esta relacién ha permitido a 1a C idad superar las cc de los

distintos conflictos comerciales transatlinticos que se han producido en el transcurso del tiempo.

Los conflictos se iniciaron con la "guerra de los pollos” en los afios setenta (por las consecuen-~
cias sobre las exportaciones norteamericanas de aves de la introduccién de gravdmenes varisbles
a la importacion en la CE) y se han proseguido recientemente por las limitaciones norteamerica-
nas a la importacién de acero comunitario, las restricciones comunitarias a la importacion de car-
ne con hormonas procedente de Estados Unidos y los subsidios concedidos por ambas partes a
las industrias de fabricacion dc aviones. En ¢l futuro otros conflictos surgiran sin duda,

No es sorprendente que las dos principales fuerzas comerciales, que son al mismo tiempo in-
terfocutores y competidores, estén en desacuerdo en varias ocasiones. No obstante, la importan-
cia de sus relaciones econdmicas y comerciales y la relacion politica subyacente se han
considerado demasiado cruciales para permitir que los conflictos escapen a su control.

A 1a luz de los cambios en las relaciones Este-Oeste resultantes de lo ocurrido en la Europa
cental y oriental y de la unificacion de Alemania, el entonces secretario de Estado norteamerica-
no, James Baker, propuso en diciembre de 1989 nuevos vinculos institucionales entre ambas par-
tes, que se formalizaron al afio siguiente con la adopcion de una declaracion sobre las relaciones
entre la Comunidad y Estados Unidos.

En el apartado fundamental de la declaracidn se seiiala que para lograr sus objetivos comu-
nes, la Comunidad Europea y sus Estados miembros y Estados Unidos se informarin y cousul-
tardn mutuamente sobre cuestiones importantes de interés comin, tanto politicas como
ccondmicas, para aproximar en lo posible sus posiciones, sin que ello afecte a su independencia
respectiva. En particular, tratardn de estrechar su cooperacion en ¢l marco de los organismos in-

temacionales competentes.

En fa declaracion sc establece también el marco para estas consultas, que tendrin a cinco ni-

veles:
1) Reuniones bianuales "cumbres” entre un equipo de 1a CE (formado por el jefe de
Gobiemo del pais que ocupe In presidencia del Consejo de Ministros, el presiden-
te de la Comision) y el presidente de Estados Unidos.

2) Consultas bianuales entre los ministros de Asuntos Exteriores de la CE, la Comi-
sion y el secretario de Estado de Estados Unidos.
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3) Consultas ad hoc entre el ministro de Asuntos Exteriores del pais que ocupe la
presidencia comunitaria de 1a "Troica" y el secretario de Estados Unidos.

4) Consultas bianuales intergubemnamentales entre la Comisién y el Gobiemo nor-
teamericano.

5) Comunicaciones del pais que ocupe la presidencia comunitaria a los repre-
sentantes norteamericanos sobre las reuniones ministeriales de la Cooperacion
Politica Europea (CPE).

Cabria sefialar también que en noviembre de 1990, la Comunidad y Canada firmaron una
- declaracién semejante, que consolida la relacidn entablada en 1976 mediante un acuerdo marco

de cooperacion comercial y econémica que refuerza las actuales estructuras de didlogo y consulta.

Japbn

Los vinculos comunitarios con Japén todavia no se han desarrollado tanto como la relacion
atlntica, ya que los Estados miembros y Japon no estan vinculados por ningiin tratado oficial de

Aaf;

, y solo reci las relaciones econdmicas bilaterales se han desarrollado hasta su

situacidn actual, que refleja la reaparicién relativamente tardia de Japén como una de las grandes
potencias econdmicas del mundo.

A medida que se intensifican las relaciones comunitarias con Japén, éstas van siendo pro-

"

gresivamente formalizadas los procedimientos actuales de Ita periodica a varios

niveles. Las tensiones y conflictos comerciales son mas frecuentes en las relaciones bilaterales
entre la CE y Japén que en las mantenidas con Estados Unidos.

Tradicionalmente, las vinculos comerciales con Japén han estado dominadas por las conse-
cuencias estructurales de lo que los europeos consideran una integracidn incompleta de Japon en
el sistema comercial multilateral. Japon ha obtenido enormes beneficios econdmicos del acceso a
los mercados mundiales que permite este sistema. Sin embargo, su mercado interior no ha ofreci-

do en general las mismas oportunidades a sus interlocutores comerciales.
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El problema se sitiia a tres niveles. El primero resulta de las distintas barreras técnicas admi-
nistrativas a las importaciones. El segundo, de las estructuras y actitudes predominantes en el sis-
tema ccondmico japonés (tanto en lo que se refiere a la produccion come a la distribucion). El
tercer freno para el acceso al mercado son las costumbres y actitudes nacionales predominantes
en Japén.

1

La limitacion de al mercado japonés para los prov ¢s exteriores ha contribuido a

crear un superavit sustancial en su cuenta corriente, no sblo con la Comunidad, sino también con
Estados Unidos e incluso con sus rivales y vecinos, enormemente competitivos, de Asia y extre-
mo oriente. Las presiones gencradas por esta situacion y la tentacion de resolverlas a través de

medidas unilaterales contra las exportaciones jap han sup ) una grave a para‘el
sistema del comercio multilateral,

La politica comunitaria con respecto a Japon consta de tres elemeéntos fundamentales.

1) La Comunidad ha intentado una mayor apertura del mercado japonés, especial-
mente para los bienes manufacturados y los alimentos transformados, pero tam-
bién para el sector de los servicios bancarios y financieros, Con el fin de
aumentar las posibilidades de exportacién, se ha instado a las autoridades japone-
sas a que estimulen la demanda interior, emprendan las reformas estructurales ne-
cesarias ¥y supriman determinados obsticulos para el acceso al mercado
identificables en todos los scctores.

2) La Comisién ha supervisado estrechamente las exportaciones japonesas a la Co-
munidad en algunas dreas conflictivas, para poder responder rapidamente en caso
de que se produzcean perturbaciones del mercado.

3) La Comunidad ha intentado promover un mayor grado de cooperacidn con-Japén,
en particular en ireas como la ciencia y la tecnologia, pero también en el sector
industrial. Asimismo ha apoyado las inversiones japonesas directas cn Europa, de
forma que las empresas puedan fabricar en el interior en lugar de exportar Gnica-
mente productos acabados procedentes de Japon. Se actua con una doble finali-
dad: provocar una mayor integracion multilateral de la industria japonesa y
desarrollar una relacion bilateral mas estrecha y sobre un base més amplia. Se ha
entablado también un didlogo sobre cuestiones de politica exterior.
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¢) La Asociacion Europea de Libre Comercio y la Europa del Este

Las relaciones con sus vecinos de Ia AELC y la Europa central y oriental representan uno de
los aspectos mas dindmicos de la politica exterior comunitaria. A continuacion se sefialan los as-
pectos mas importantes.

La AELC

En conjunto, los paises de la AELC representan el principal mercado de exportacion comu-
nitario, pues compran mas de la cuarta parte de las ventas exteriores de la CE y més que Estados
Unidos y Japon juntos. A su vez, la Comunidad adquiere mas de la mitad de las exportaciones de

p .
la AELC.

d 1

Los paises comunitarios y de la AELC han ido r
desde el inicio de los aflos setenta, cuando los dos miembros fundaderes de la AELC, Reino Uni-
do y Dinamarca, se adhirieron a la Comunidad.” Para evitar Ia reinstauracién de barreras arance-

1, 2 al

preferenci 7

larias entre estos dos paises y sus antiguos colaboradores de la AELC, se firmaron acuerdos de
libre ¢ io entre la Cc idad y cada uno de los paises de la AELC en 1972/1973.

" Todos los acuerdos de libre comercio tienen una estructura similar:

1) Supresién total de los derechos aduaneros y de las restricciones cuantitativas so-
bre el comercio de productos industriales manufacturados o sustancialmente
transformados en la Comunidad o en los paises de la AELC,

2) Normas relativas a ayudas estatales y a la competencia industrial.

3) Un nimero limitado de concesiones mutuas en los sectores de la agricultura y la
pesca. . -

4) Comités bilaterales conjuntos que se relinen regularmente para pestionar los
acuerdos.

.6 La AELC comprende a Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza ( las disposiciones del convenio de la AELC

son aplicables también en Li que mantiene una union aduanesa con Suiza).

7 La AELC se crod en 1960 como zona de libre comercio por ¢l Reino Unido, Suiza, Suecia, Noruega, Dinamarca y
Postugal y se le llamé [a Europa de los Sicte. En ¢l de los afios se i Itlanda, Islandia, y Finlandia y
se scpararon para incorporarse a la C.E. el Reino Unido, Dinamarca elrlanda.
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Con el paso del tiempo se ha desarrollado un alto grado de integracion economica entre Ia
Comunidad y los paises de la AELC, mediante la inversién directa, las iniciativas conjuntas y la
cooperacion técnica. La proximidad geogréfica de los paises de la AELC da lugar a la existencia
de muchas otras dreas de interés comiin, como el transporte y el medio ambiente.

En 1984, ambas partes adoptaron la denominada declaracion de Luxemburgo, en la que ex-
presaban la decision de intensificar su cooperacion dentro y fuera de los acuerdos de libre comer-

cio para crear un Espacio Econémico Europeo. Al afio siguiente se p 6 el plan cc itario
global para la realizacién del mercado interior de 1992,

En 1989, el presidente de la Comision Jacques Delors, present6 una innovadora propuesta
de una "tercera via" de relaciones CE/AELC situada entre 1a cooperacion de libre comercio exis-
tente actualmente y la plena pertenencia a la CE. Esta via se basa cn la idea de un Espacio Eco-
némico Europeo, que se convirtid en Area Econémica Europea (AEE). Las negociaciones para
crear la AEE se iniciaron en junio de 1990.

Su objetivo cs llegar a un acuerdo global entre la Comunidad y todos los paises de la AELC
que ampliara en lo posible los principios y politicas del Mercado tinico al conjunto de Ia AEE. Se
garantizaria asi 1a libre circulacion de productos, servicios, capitales y personas de acuerdo con la
legislacion comunitaria y una cooperacidn destinada a reducir las diferencias regionales y socia-

les. Se adoptaria un conj de normas de supervision, aplicacion y resolucion de con-

flictos.

Al mismo tiempo, ambas partes mantendrian plena autonomia sobre sus procedimientos in-
ternos de toma de decisiones. Y se estableceria un procedimicnto de consulta a los paises de 1a
AELC sobre Ias propuestas legislativas interiores de la CE que pudieran afectarles en el marco de
la AEE.

Europa del Este

El hito de ceoperacion se acelerd con la llegada al poder de Mijail Gorbachov. La firma de
una declaracion conjunta entre I Comunidad y el CAEM en junio de 1988 puede considerarse
un hito en las relaciones entre la Comunidad y sus vecinos de} Este.® El establecimiento de unas
relaciones formales con ¢l CAEM abrié ¢l camino a acuerdos comerciales y de cooperacion con
todos los paises de 1a Europa del Este.’
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Entre 1988 y 1990, se negociaron acuerdos con todos los paises de Ia Europa del Este y 1a
Unidn Soviética. Esas negociaciones ya se habian entablado cuando tuvieron lugar las revolucio-
nes pricticamente incrucntas de Europa del Este.

Desde , los acuerdos catre Ja C idad y estos paises se encuentran en fase de ac-
tualizacion y desarrollo. La Comunidad ha elaborado un nuevo tipe de acuerdos de asociacion o
rdos " " para tales eft

Entre tanto, se han celebrado acuerdos ad hoc pars ampliar e} Sistema de Preferencias Gene-
ralizadas comunitarias a los paises de la Europa del Este y para acelerar ¢l plazo de supresion de
las cuotas de importacion.

1

En los Peos se Co pla el libre comercio, pero también la cooperacion eco-
némica y técnica, la ayuda financiets y el establecimiento de un didlogo politico, En la via hacia
su objetivo de libre comercio, fa Comunidad reducira sus aranceles y otras barreras a la importa-
cion mas rapidamente que sus interocutores, Los paises asociados abrirdn sus mercados a los
productos comunitarios de do con un calendario flexible que refleje su situacion especifica.

Ademds de sus iniciativas bilaterales en beneficio de ta Europa central y oriental (y a la lar-
ga ca beneficio propio), la Comunidad participa activamente en programas multilaterales de ayu-
da. En la cumbre omi idental celebrada en Paris en 1989, sc encargo a la Comision Ia
tarea de ‘coordinar la ayuda de los paises de ta OCDE a Polonia y Hungria, en ¢l marco de lo que
se denomind el programa PHARE. !

La contribucidn itaria a este prog es considerable. En 1990 ascendio a 500 mi-
lones de ecus, en 1991 a 795 millones de ecus y para 1992, 1000 millones de ecus. La Comisién
a seguid iendo su tarca de coordinacion a medid que ¢} alcance y la cobestura geografica

det programa PHARE se iban ampliando al resto de {a Europa central y oriental,

8 Fn 1988 ¢l Conscjo de Asistencia Economica Mutua éstaba i do por 1a Unién Soviética, fos prises de Europa del
. Este, Mongolia, Vistnamy Cuba.

. 9 Polonia, Hungria, Checosiovaquia, Rumania, Albania, y Yugoslavia.

10 PHARE: Ayuda para Ia reestructuracién econdmica de Polonia y Hungria.
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La OCDE también fue decisiva para estimular la creacién del Banco Europeo para la Re-
construccion y el Desarrollo (BERD). La Comunidad y sus Estados miembros poseen la mayoria
de las acciones, lo-que les ha permitido elegir el emplazamiento del BERD (Londres) y designar
a su primer presidente (Jacques Attali).

Perspectivas de adhesién a la CE

La CE actiia como una suerte de imén para los reformadores de la Europa del Este. Sin em-
barge, no es posible una ripida incorporacién debido a muy diversas razones, tanto politicas
como econdmicas.

d ¢ al si ico

En primer lugar los paises de 1a Europa del Este necesitan
de mercado y, en segundo lugar, en términos estrictamente técnicos, las cconomias de los paises
de Europa central y oriental no estn en condiciones de soportar el impacto de la competencia del
mercado libre.

A pesar de su proximidad geogrifica, los vecinos orientales de la Comunidad fueron en gran
medida unos desconocidos antes de las revoluciones de 1989. Sus rigidas estructuras politicas co-
munistas y un nivel de vida mas bajo, comin a todos ellos, no contribuyé a despertar un mayor
interés por parte de los paises occidentales. Su carencia de divisas fuertes les convertia en merca-
dos sin posibilidades para las exportaciones de la CE, al tiempo que sus productos manufactura-
dos penetraban en Jos mercados comunitarios en gran medida gracias a sus precios de venta
artificialmente bajos. Sin embargo, una mirada més detenida nos muestra que, lejos de ser copias
bidimensionales unos de otros, cada uno de estos paises, individualmente considerado, puede lle-
gar a ser profundamente diferente. Estas diferencias tendran consecuencias en su capacidad para
integrarse con mayor o menor rapidez en el sistema eccondmico del mercado intemacional.

Si el futuro a largo plazo de los paises de Europa central y oriental pasa por su adhesion a la
Comunidad, habra que continuar y reforzar la politica de medidas transitorias.

Por otra parte, la desmembracion de la Union Soviética y de Yugoslavia plantea problemas
particutarmente dificiles. La Comunidad viene interviniendo en la crisis yugoslava desde junio de
1991. Las futuras relaciones comunitarias con los Estados que sucedan a la antigua Federacion
Yugoslava vendran determinadas por ¢! resultado del proceso de paz.
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El futuro de las relaciones con Rusia y los restantes miembros de Ia C idad de Estados
Independientes (CEI) es aiin mas incierta dada su condicion (de antigua potencia) por Ia cual, las
relaciones se estdn desarrollando en términos diferentes a los otros paises de Europa del Este.
Cabe seiialar, que se inicid un programa de ayuda técnica y alimentaria en diciembre de 1990,

aunque la aparicién de estas medidas y otras que se han tomado recientemente se han visto entor-
pecidas a causa de la desintegracion de la antigua estructura unitaria.

f) Paises mediterrdneos y Mundo drabe

Mediterréneo

Los otros vecinos de Ia Comunidad, situados en el sur de la cuenca mediterrinea, fueron de
los primeros en entablar relaciones econémicas y comerciales con ella. Por su parte, la Comuni-
dad ha aceptado desde el principio, ademés de su propio interés, una responsabilidad particular
en la estabilidad social (y por consiguiente politica) de la region mediterraneca. Esta responsabili-
dad se ha hecho mayor a raiz de la guerra del Golfo Pérsico.

Lo primero que Ilama la atencion es la intensidad y antigiiedad de los intercambios. Desde
la época de Roma y Cartago, pasando por la Edad Media y Ia colonizacién, el Mediterrineo ha

sido sicmpre una zona de intercambios humanos, intel les y comerciales entre sus paiscs ri-

berefios, y también una zona de enfrentamientos.

Por otra parte, algunos Estados miembros de la CE estan unidos a ellos por vinculos histori-
cos y culturales: Francia con Marmuecos, Argelia, Tancz, Libano y Siria; el Reino Unido con Chi-
pre, Egipto, Istael y Malta.

Estas relaciones de vecindad se reflejan en el ambito econdmico: la importancia del comer-
cio es considerable. Cada aiio Ja Comunidad efectia compras con los paises mediterrancos por un
valor aproximado de 25,000 millones de délares, y el valor de sus ventas a los mismos supera los
* 30,000 millones de dolares, Si los intercambios comerciales son importantes, también los son los
intercambios humanos: actualmente hay en la Comunidad mas de cinco millones de inmigrados

originarios del perimetro Mediterrdnco.
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Estos intercambios revisten una importancia considerable para la Comunidad, en la medida
que ésta tiene actualmente con ¢l Mediterrineo un excedente comercial del orden de 7,000 millo-
nes de délares.

El Mediterraneo es también uno de los primeros interlocutores de la Comunidad, No obstan-
te la importancia de estos vinculos es ain mayor para los interlocutores de la Comunidad, ya que
refleja una dependencia dificil reducible: la inmensa mayoria de estos paises dependen del

mercado curopeo en mads del 50% de sus exportaciones (Tunez, por ejemplo, en un 75%).

Actualmente la Comunidad esta vinculada a casi todos los paises mediterraneos por una red

de doce acucrdos independientes de cooperacion o asociacion.

Los primeros acucrdos se remontan a los afios sesenta, pero fue a partir de 1975, en el marco
de un enfoque global de sus relaciones con los paises de la cuenca mediterrinea, cuando negocio
acuerdos con la mayoria de los paises de la region. Todos estos acuerdos se inscriben en lo que se

ha denominado politica mediterranca de la CE.

Se trata de acuerdos que, a semejanza del Convenio de Lomé, combinan cooperacion co-
mercial y cooperacion financiera y técnica con la finalidad, al mismo tiempo, de mantener las co-
rricates de intercambios de estos paises con 1a Comunidad (su principal mercado) y desarollar su
potencial economico. Estos acuerdos han sido fijados por una duracién indeterminada, fijindose
los importes disponibles para ayuda financiera mediante protocolos con una duracion de cinco
aiios: para el periodo 1985-1991, con un monto de 1,618 millones de ecus.

Los acuerdos de asociacion celebrados con Turquia, Chipre y Malta tienen por objetivo el
establecimiento progresivo de Uniones aduaneras con la Comunidad. El acuerdo con Turquia va
mas alla, ya que prevé para el {uturo 1a plena integracion de este pais en la Comunidad, )

Los paises del Maghreb (Argelia, Marruccos y Tanez y del Mashreq (Egipto, Jordania, Siria
y Libano) ademis de Isracl, estan vinculados a ésta por acuerdos de cooperacion que abarcan ¢l
comercio, la cooperacion industrial y la ayuda técnica y financiera, El acuerdo con Israel autoriza
el libre comercio de productos industriales.

Todos los acuerdos con paises mediterrineos tienen algunos elementos comunes, aunque
varia el alcance de sus disposiciones politicas globales.
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Se otorgan concesiones individuales de distintos tipos para las principales exportaciones
agricolas, incluidas las frutas y verduras, los vinos y el aceite de oliva. Turquia, Chipre, Malta e
Israel otorgan algunas concesiones reciprocas a las exportaciones comunitarias.

Ademas de las concesiones comerciales, la Comunidad aporta ayuda financiera a los paises
mediterrancos en forma de subvenciones directas y de préstamos del Banco Furopeo de Inversio-
nes (BEI).

Meis recientemente, ha adoptado un programa de ayuda directa a los palestinos que viven en
los territorios ocupados, en el que se contempla una ayuda financiera y acuerdos para facilitar las
exportaciones directas a los mercados comunitarios.

No obstante todo esto, hoy dia las desigualdades existentes entre el norte y el sur del Medi-
terranco son grandes aunque menores de lo que serfan en caso de no existir vinculos privilegia-
dos. Con todo, algunos clementos siguen siendo fragiles. Los importantes desequilibrios intemos
a los que se enfrenta la mayoria de estos paises requicre de una mayor cooperacion por parte de
la Comunidad. Estos desequilibrios se deben en particular a tasas de crecimiento demogrifico
que a menudo superan {as tasas de crecimiento de las cconomias; a fluctuaciones de los precios
de la energia y a una deuda (200,000 millones de délares para el conjunto del Mediterrineo) que
impone politicas rigurosas de ajuste estructural, con todo lo que ello implica de dificultades eco-
némicas, sociales e incluso politicas.

La proximidad geogrifica y la intensidad de los intercambios de cualquier naturaleza hacen
efectivamente que la estabilidad y la prosperidad de la cuenca mediterranea sean elementos clave
de la cstabilidad y de la prosperidad de la Comunidad en si misma.

Politica mediterrinca renovada

) El Conscjo de Ministros cn diciembre de 1989 adopté una politica mediterrdnea renovada
aplicada en partc en 1990 y 1991, aifo este ultimo de la entrada en vigor de la mayoria de los
nuevos protocolos financieros con los terceros paises mediterrancos.

La politica mediterranea renovada incluye seis capitulos:
1) Acompaiiamiento del proceso de ajuste econémico,

2) Fomento de la inversion privada.
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3) Incremento de las financiaciones bilaterales comunitarias.
4) Mantenimiento o mejora del acceso al mercado comunitario.
5) Estrecha implicacién en la evolucion de la Comunidad Lacia el Mercado tinico.

6) Refuerzo del didlogo econdmico y politico, si es posible a nivel regional.

La dotacién globa) de la politica mediterrinea renovada es de 4,405 millones de ecus repar-
tidos del modo siguiente:

1) 2,075 millones de ecus para los protocolos financieros (con Egipto, Marruecos,
Argelia, Tinez, Sira, Jordania, Israel y Libano) que abarca el periodo que va del
1 de noviembre de 1991 al 31 de octubre de 1996.

2) 2,030 millones de ccus "al margen de los protocolos” para la coeperacion finan-
ciera (incluyendo la cooperacion regional y el medio ambiente),

3) 30 miltones de ecus destinados a apoyar las reformas econdmicas.

Mundo drabe

Fuera de los acuerdos celebrados con los pafses drabes riberefios del Mediterrinco (Djibouti,
Mauritania, Somalia, Sudan) y con los sujetos al Convenio de Lomé, la CE finmé en 1984 un
acuerdo marco no preferencial con Yemen del Norte, acogido por otra parte a algunos programas
de ayuda comunitaria. En 1988 también firmé un scuerdo con el Conscjo de Cooperacion. del.
Golfo (Arabia Saudi, Kuwait, Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Oméan y Bahrein); se trata de un
acuerdo comercial (no preferencial en esta fase) y de cooperacion que se refiere especialmente a
la industria, la agricultura, la energia y la promocion de las inversiones.

Dentro de un marco mas amplio, en mayo de 1976 se inicié un "didlogo eurodrabe", en el
que participan todos los paises de la Liga Arabe. A pesar de los avances apreciados en numerosos
asuntos de cooperacion ccondmica, esta enipresa tropezd con las dificultades de un acuerdo sobre
las delicadas cucstiones de oriente medio. Sin embargo, en 1989 se celebraron nuevas reuniones,

para dar impulso a este pran proyecto.
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g) Paises de Asia y Latinoamérica

Aunque la Comunidad desarrollé en primer lugar una asociacion de vecindad con Africa y
el Mediterraneo, enseguida "mundializ" su politica de cooperacion. El Consejo Europeo procla-
m6 por primera vez en 1972 la necesidad de una politica global de cooperacion a escala mundial.

Esta orientacién se concretd con la aplicacion de distintos instrumentos nuevos. Fue sobre
todo durante ¢l decenio de los ochenta cuando se multiplicaron los acuerdos en estas dos zonas.

Estos tienen un alcance limitado y no contemplan el acceso preferencial a los mercados co-
munitarios de las exportaciones de los paises asidticos y latinoamericanos.

Sin embargo, tanto los Estados asiaticos como los latinoamericanos pueden beneficiarse de
un trato preferencial al amparo del Sistema de Preferencias Generalizadas (SGP) para las expor-
taciones procedentes de paises en vias de desarrollo y de ayudas financieras concedidas en virtud
de las disposici iales del |

P io.

1y

La CE ha modificado Ia estructura del SGP con el correr de los ailos. Ha orientado el accese
preferencial para impedir que los provecdores més competitivos del Tercer Mundo eliminen a sus
rivales, lo que se conoce como principio de la “diferenciacién”. También ha liberalizado progre-
sivamente el acceso al SGP de los paises menos desarrollados del mundo, qﬁc actualmente son
unos cuarenta y alos que no se aplican en la prictica los limites méxinios preferenciales.

Los paises en vias de desarrollo de Latinoamérica y Asia se han beneficiado de fa ayuda
presupuestaria de la CE desde 1976. En esc momento, la ayuda financiera y técnica en forma de

1,

subvenciones ascendia a 20 millones de ecus. Actualmente, la cantidad anual disp es de

mas de 300 millones.

Los paises de Latinoamérica y Asta, asi como los Estados de Afiica, del Caribe, y del Paci-
fico (ACP), pueden bencficiarse del programa de ayuda alimentaria de la CE, que dispone de 500
millones de ccus aruales, La ayuda alimentaria es enviada directamente o bien a través de orga-

1 1

ni no g de ayuda a las poblacioneslocales.




96

Para promover un desarrollo econdmico sostenido (por supuesto en benefio también propio),
la CE financia programas dirigidos a fomentar las empresas conjuntas entre los operadores eco-
némicos europeos y del Tercer Mundo. Se lian llevado a cabo programas en los sectores de la
energia, la ciencia y la tecnologia, 1a promocién comercial y el desarrollo de los recursos hiumna-
nos. También se dispone de capital de riesgo para [a cooperacién entre la CE y las empresas loca-

fes de los paises en vias de desarrolio.

Asia
Se han cefebrado acuerdos de cooperacién no preferenciales con los paises del subcontinen-

te indio: Sri Lanka (1975), Bangladesh (1976), India (1981, en sustitucién de un acuerdo comer-
cial anterior) y Pakistin (1986, también en sustitucion de un acuerdo anterior).

En general estos acuerdos son similares a los firmados con los pafses latinoamericanos.
Ademis India, Bangladesh y Sri Lanka se benefician de concesiones especiales, en virtud de
acuerdos sectoriales, para varios productos de exportacion (productos de aziicar, yute y coco).

En 1980 se celebro un acuerdo regional con los paises miembros de la Asociacion de Nacio-
nes de Asia del Sudeste (ANASE) por el que se establecié un marco de cooperacion comercial,
econdmica y de desarrollo.!! También se mantiene un didlogo politico regular con Ja ANASE, Se
ha concedido especial prioridad al fomento de las inversiones europeas en esta region y se han
creado comités conjuntos de inversion en todos los paises miembros de esta asociacion.

En 1983 se llevo a cabo la primera reunion del conscjo de hombres de negocios CE-ANA-
SE. En ese mismo aiio, siete naciones del sur de Asia (India, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka,
Nepal, Maldivas y Bhutdn) establecen una union regional que se convertiré en la "Sour Asian As-
sociation for Regional Cooperation” (SAARC). La CE offece financiar estudios regionales en el

sector de la enerpia y prestar ayuda técnica,

En 1985 se realizo la conferencia sectorial CE-ANASE sobre las industrias agroalimentarias
reuniendo en Manila a ciento cincuenta agentes de la ANASE y a sesenta europeos.

——
11 La ANASE fue creada en 1967 para promover el libre comercio y la cooperacidn econémica en el dmbilo regional.
a clla Brunei, Indonesia, Malasia, Singapwr y Tailandia.
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En 1987 se crea un comité conjunto de inversion en Bangkok para fomentar las inversiones
curopeas en la region; ademas, se crean comites idénticos en las demés capitales.

En junio de 1988, se firmé un acuerdo de cooperacion entre la Comunidad y los paises del
Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) a fin de ampliar la cooperacion en sectores como la
energia, la ciencia y la tecnologia. Al mismo tiempo se establecié un didlogo politico, Este acuer-
do sera sustituido por otro que conduciri al establecimiento del libre comercio entre ambas par-
tes.

América Latina

En los afios setenta, la Comunidad celebro por primera vez acuerdos, llamados de primera
generacion, con Brasil y Unuguay; estos textos se limitaban a una minima cooperacién comercial.
Durante el decenio que va de 1982 a 1991, se

1

i6 una red completa de acuerdos que abar-

i

ca toda América Latina continental, desde el Rio Grande hasta la Patagonia. Esta vez, los acuer-
dos no se limitan al comercio, sino que incluyen una cooperacion .cconémica, industrial,
cientifica y técnica. Abordan asimismo aspectos menos clisicos, tales como el medio ambiente,
1a lucha contra las drogras, etc. Se trata de acuerdos de "tercera generacion”.

Todos estos acuerdos constituyen el marco para unas relaciones destinadas a reforzarse y a
evolucionar. Ademds la Comunidad ha mejorado los instrumentos de su politica general de coo-
peracion, ’

Europa mantienc relaciones comerciales de consideracion con América Latina, a la que des-
tina ¢l 20% de sus exportaciones y de la que procede el 20% de sus importaciones. La continui-
dad y la progresion de estos intercambios son importantes para el restablecimiento del equilibrio

ccondmico de los paises latinoamericanos, con una impontante deuda externa.

La mayoria de los paises de América Latina no entran dentro de la categoria de los paises
menos desarrollados. Sin embargo en estos paises de "renta media” las diferencias entre ricos y
pobres son considerables, y tanto el subdesarrollo como la miseria estin muy extendidos sobre
todo en el sector rural, donde hay millones de personas afectadas.
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Por consiguiente, la cooperacién fi 2y té va pr 8 estos sec-
tores. Ya se han financiado en este sentido mas de 150 proy : produccié icol deria

- > & s

pesca, regadios, crédito agrario, asi como prayectos educativos y sociales, apoyo a las reformas
agrarias, etc.

También se han aplicado otros medios: 1a coinversién con organizaciones no gubemamenta-
les ha permitido llevar a cabo pequeifios proyectos destinados a cubrir las necesidades basicas de

la poblacién. La ayuda alimentaria contribuye asimismo a cubrir el grave déficit de algunos pai-
ses en esta materia. Por witimo, la ayuda de emergencia o la ayuda humanitaria.

.2 N

En la actualidad, se presta cada vez mas at a los habitantes de las gr ciudades:
los afios ochenta han d rado que la pobreza, en América Latina, es también un fendmeno ur-
bano.

Cabe seilalar, que el apoyo tienc una vertiente financicra: casi el 10% de las acciones de
cooperacién llevadas a cabo en América Latina tienen un carcter regional.

Se ha prestado apoyo a las experiencias de cooperacién regional més significativas. Por lo
que respecta al Pacto Andino, se ha convertido en su primer proveedor de fondos. En cuanto a
América central, a intervencién comunitaria, al masgen de la ayuda al desarrolto de la region, ha
contribuido 2 la instauracion del didlogo de San Jost. 12 Ademas, a partir de 1990 1a Comunidad
y sus Estados b

os han establecido un didlogo a escala ministerial con los paises del grupo

de Rio (América del sur y México). Por Gitimo hay planes de apoyar la nueva experiencia del
Mercado Comiin de Awmérica del Sur {(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).

h) EI Convenio Lomé

El primer Convenio de Lomé se firo en Togo en 1975 entre la Comunidad "ampliada" y
cuarenta y seis paises de Aftica, el Caribe y del Pacifico (ACP). Este acuerdo era Ia prolongacion
de los dos Convenios de Yaundé, que regulaban desde 1963 fas relaciones de cooperacion entre
la Europa de los Seis y diesiocho paises africanos y Malgache,

12 El Pacto Andino lo integran ( Bolivia, Colombia, Ecuador, Peril y Vi 1a) y el istmo icano ( Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Panamd).
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Cada convenio ha aportado mejoras y complementos con respecto al anterior (Lomé 11 en
1979, y Lomé 111 en 1984). Sin embargo ¢l modelo original, ha mantenido sus caracteristicas
fundamentales:

1) La seguridad de las relaciones de cooperacién basadas en un régimen de derecho
que resulta de un contrato libremente negociado.

2) La naturaleza colectiva del contrato firmado entre dos conjuntos de paises, prohi-
biendo por ello discriminaciones de cardcter politico entre miembros del grupo.

3) La instauracién de instituciones comunes que aseguran un didlogo permanente
entre los miembros: una Asamblea partidaria que reine a miembros del Parla-
mento Europeo y a representantes de los paises ACP, un Consejo de Ministros
CEE-ACP, y un Comité de Embajadores.

4) Y sobre todo, un planteamiento global de la cooperacién, que se traduce en la
puesta a disposicion de los paises ACP de una gama muy diversificada de instru-
mentos que se reficren al mismo tiempo a la promocion de los intercambios (coo-
peracion comercial), la garantia de los ingresos de exportacion de materias primas
(los sist Hamados corri te "Stabex y Sysmin"), y, por supuesto, los
distintos instrumentos financieros que penmiten apoyar proycctos y programas de
desarrollo en los distintos sectores de la vida econémica, social y cultural,

El cuarto y dltimo Convenio Lomé fue renovado en 1989 y abarca sesenta y nueve paises
ACP, entre los cuales estan 1a totalided de los paises de Africa subsahariana, incluyendo Nami-
bia. Mientras que los anteriores convenios se habian fimmado por periodos de duracion de cinco
afios, Lomé 1V abarcara un periodo de diez afios (1990-2000), confirmando si fuera necesario, la
permanencia de la relacion CEE-ACP,

Estd dotado de 12,000 millones de ecus (para el periodo 1990-1995) de ayuda en forma de
subvenciones, préstamos en condiciones ventajosas y subsidios sobre los tipos de interés para el
primer periodo de cinco afios, lo que supone un aumento aproximado del 20% en términos reales
respecto del tercer Convenio de Lomé.

También sc han introducido algunas innovacioncs importantes. Se ha ampliado el programa
Stabex mediante un aumento de los fondos y el establecimiento de nuevas normas que permiten
1a adhesién automatica de un pais necesitado de ayuda. En el sistema Sysmin se ha dado cabida

al oro y al uranio. 13



Se han mejorado las condiciones de ayuda en un esfuerzo por reducir Ia deuda ACP. Actual-
mente de toda l2 ayuda comunitaria sélo son reembolsables el capital de riesgo y los préstamos
de! BEI Se han acordado prohibir la importacién y exportacion de residuos peligrosos y radiacti-

" vos entre la Comunidad y los paises de ACP.

De acuerdo con lo dispuesto en ¢l Convenio de Lomé, 1a Comunidad concede (al menos for-
malmente), sin exigencia de reciprocidad, un acceso preferencial de las exportaci ACPalos

mercados comunitarios,

Ademas de los aspectos comerciales y de ayuda, el Convenio de Lomé consta de un tercer

* pilar, el de la cooperacién, que lo convierte en una de las aportaci mas repr ivas en las
relaciones Norte-Sur. La neutralidad politica de Lomé permite una cooperacidn para el desarrollo
entre la Comunidad y los gobiernos ACP de distintas orientaciones politicas. En el Convenio se
establece un considerable grado de division del poder, asi como Ia toma de decisiones conjunta
sobre proyectos y programas de financiacion comunitaria. También se prevén procedimientos

para mantener el didlogo entre las partes dirigido a mejorar la eficacia de los instrumentos de

cooperacion,

13 Stabex es un plan de estabilizacion de los ingtesos de exportacion que afectaa c\mcnln y ocho pmdudos lgncuhs
exportados por los paises ACP. Proporciona un alto grado de estabilidad i indible medi
compensatorias dirigidas a redugir el déficit de los ingresos de exportacion. Un sistema paralelo dénominado Sysmin, cubre
las exp i de los minerales mas imy de los paises ACP y trata de salvaguardar la produccion minera.
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CAPITULO 5§

MEXICO Y SUS PERSPECTIVAS ANTE EL MERCADO UNICO

5.1.- Antecedentes de las relaci comerciales entre México y 1a CE.

Las relaciones econdmic s entre ambas partes ha contado con un marco norma-
tivo a través de dos convenios de cooperacion comercial, uno en 1975 y el mis reciente suscrito

en Luxemburgo ¢l 26 de abril de 1991.

Las exportaciones mexicanas a la CE representaron 15% en promedio del total nacional du-
rante el periodo 1975-1989. Se distinguen dos fases en ese lapso: en la primera que abarca de
1975 a 1982, se registré una tendencia ascendente que elevd a mas de una quinta parte el peso de
las ventas a la Comunidad con respecto al total nacional; en la segunda de 1983 a 1989 esa ten-
dencia perdié dinamismo.

Al margen de su peso relativo en las exportaciones totales, las ventas a la CE tuvieron un
gran dinamismo en la primera fase del periodo. Ese comportamiento, casi exponencizl, s¢ inte-
rumpid con la crisis de 1982. A partir de ese afio la tendencia se revirtio, cspecialmente con el
pronunciado descenso de 1986, el otro affo de crisis del sector externo de la economia.

Los paises de la Comunidad pueden agruparse en tres categorias segin su demanda de pro-
ductos mexicanos. Espaiia, Francia, Reino Unido y Alemania absorbieron el 75% en promedio de
las exportaciones durante el periodo 1975-1989. El mercado espafiol fue el mas importante, al
menos en el decenio de los ochenta. El segundo grupe, integrado por Bélgica, Luxemburgo, Ita-
lia, los Paises Bajos y Portugal, adquirié, también en promedio, poco mas de una quinta parte.
Dinamarca, Grecia e Irlanda, que constituyen el tercer grupo, casi no importaron productos mexi-
canos.

Durante el periodo 1975-1981, las exportaciones a la Comunidadad tendicron a concentrarse
en el primer grupo. Ello obedecié a que en esos afios las facturas al Reino Unido y a Espaiia se
multiplicaron por dicz. Luego de un breve lapso de relativa inestabilidad, se inici6 una lenta des-
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concentracion que redujo la brecha entre los grupos 1y 2. Ello fue producto del mayor esfuerzo
por colocar ventas en Bélgica-Luxemburgo y en los Paises Bajos, asi como la relativa desaten-
cion de los mercados hispano e inglés.

En 1982 mas del 70% de las exportaciones mexicanas a 1a CE estaban constituidas por pe-
trolco mientras que para 1992 sélo el 43% presentd ese origen y el resto, en un alto porcentaje,
fue manufacturas. '

Ahora bien, durante 1975-1989 el 15% en promedio de las compras mexicanas provinicron
de 1a CE. En ese periodo se distinguen dos etapas con tendencias similares. En 1a primera destaca
el vigoroso repunte de las importaciones a partir de 1977, cuyo valor casi se cuadriplicé en los si-
guientes cuatro afios, La segunda se inicid con la drastica reduccién de las compras a la Comuni-
dad en ¢l bienio de 1a crisis de divisas (1982-1983), que obligé al pais a suspender practicamente
sus adquisiciones del exterior. A partir de 1983 se reinicio el incremento de las importaciones, el
cual se intensificé al final del decenio.

Durante 1982-1987 se consiguio un superdvit con la Comunidad como conse ia, al
igual que en toda la economia, del desplome de las compras, mas que de la expansion de las ven-

tas.

Las compras mexicanas a la CE se concentran en cinco paises que son los del grupo 1 mas
Ttalia, que en conjunto abastecen casi el 90% de la demanda. El remanente se diluye en los otros
scis paises.

Las importaciones se han diversificado mucho en especial las de maquinaria. equipo, y he-

rramientas para diversos usos, partes para computadoras y aparatos de medicién.

" Las tendencias de las importaciones provenientes de Espaiia, Htalia, Reino Unido, y Francia
son muy similares entre si, perdiendo cado uno terreno frente a Alemania. El saldo comercial con
esta Bltima es negativo en todo ¢l perfodo, pero con Espafia es positivo. El comeicio neto con los
mercados aleman ¢ hispano tiende a deteriorarse, debido a que cada vez se compra més al prime-

oy se vende menos al scgundo.l

1 Salinas Chavéz Antonio, "El Comercio de México con la CEE: 15 afios de avances y retrocesos”, en Comercio Exterior,
val 40, Ntim. 6, junio de 1991.
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La Comunidad constituye nuestro segundo socio comercial, después de Estados Unidos. El
intercambio comercial mutuo crecié en 18% entre 1990-1991, alcanzando solo para esc aiio
7,400 millones de ecus.

Ademis, es importante sefialar que la Comunidad constituye el segundo socio inversionista
de México; la inversién se concentra en las dreas de manufactura y servicios, proviene funda-
mentalmente de Alemania con un 36%, Reino Unido con 32.1%, Francia con 22.6%, Espaila con
11.5% c Italia con 1.1%. A junio de 1991 estos cinco paises acumulaban un total de 4,465 millo-
nes de ccus en inversiones. Incluyendo la de los Paises Bajos, la inversion europea se estima en
un 20% del total, con una tasa de crecimiento del 25%.

5.2.~ Principales proyectos de cooperacidn econémica

Como parte de la cooperacion econdmica entre ambas partes destacan diversos proyectos de
promocion de exportaciones, inversiones, modemizacion industrial y tecnologica, estudios de
mercado, capacitacion profesional y otros. Estos proyectos buscan ampliar las oportunidades de
negocios y apoysr el proceso de modemizacién comercial, industdal y tecnolagica del pais.

A continuacion se enlistan algunos de los proyectos de cooperacion mas sobresatientes:®

1) El programa de cooperacion estadistica (EUROSTAT). Este proyecto esta vigente
desde 1986 y tiene por objeto faciliar el intercambio de informacion sobre comer-
cio exterior y resolver las divergencias estadisticas.

2) El Business Cooperation Network (BC NET), es la red de informacion de aseso-
res europeos de empresas que transtite ofertas o demandas bajo confidenciali-
dad. Funciona para detectar y promover proyectos complementarios entre”

: contrapartes de México y la CE, seleccionando y transmitiendo proyectos de in-
version e informacion de interés para el desarrollo de las empresas.

2 SRE, SECOF], BANCOMEXT, y CEMAL Et Acucrdo Marco de Cooperacion entse los Estados Unidos Méxicanos y  la
Comunidad Economica Europea,
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A través de una hoja de datos se establece el tipo de cooperacién deseada, de la actividad
comercial y la localidad geogrifica de la contraparte solicitada. EI BC NET offece servicios de
asesoria en materia de transferencia de tecnologia, coinversiones, importaciones y exportaciones,
informando en el momento en que se identifica un socio potencial. En México el sistema es ad-
ministrado por 1a Camara Nacional de la Industria de 1a Transformacién (CANACINTRA).

3) El programa EC-Intemational Investment Partners ofrece una_contribucion finan-
ciera para la promocion de empresas conjuntas entre operadores econémicos lo-
cales y europeos y esta dirigido principalmente a la pequeiia y mediana empresa.
Sus funciones son basicamente el identificar los proyectos y socios conterciales,
dar orientacion para las operaciones previas a Ia creacion de las empresas conjun-
tas, financiar las necesidades de capital y dar formacion y asesoria al personal
técnico y directivo. En este proyecto participan ¢l Banco Nacional de México
(BANAMEX), Nacional Financiera (NAFIN) y Banca de Servicios Financieros
Integrados (SERFIN).

4) El proyecto de modernizacion de la industria mueblera consta de un financia-
micnto para modemizar el sector mucblero que cuenta con importantes posibili-
dades de incursionar exitosamente en los mercados comunitarios, El
financiamiento también se utilizard para reestructurar el Instituto Mexicano del
Mueble, A.C. Los responsables de este proyecto en México son SECOFI y CA-
NACINTRA.

5) El Consejo empresarial México-Comunidad Europea ticne por objeto atraer y de-
sarrollar las inversiones europeas en México, promover un mayor contacto entre
los empresarios de ambas partes ¢ impulsar alianzas productivas de beneficio mu-
tuo.

6) El programa para apoyar el sector agroindustrial mexicano promueve la participa-
cion de empresas mexicanas en las ferias de Paris, Barcelona y Colonia. A través
de este programa los empresarios mexicanos podrin adquirir experiencias que
contribuyan a elevar su competitividad, asi como establecer contactos directos
para realizar negocios con sus contrapartes europeas.
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7)El proyecto relativo a Ia oferta mexicana y a la demanda europca de naranjasy to-
ronjas es un complemento al realizado sobre las frutas tropicales. Se trata, esen-
cialmente, de concentrados de naranja y toronja y su objeto es ampliar las
perspectivas de exportacidn de esos concentrados a la Comunidad.

8) El proyecto de estudio sobre la conveniencia de establecer un centro de distribu-~
cion de productos mexicanos en un puerto europeo, busca facilitar y agilizar la
distribucidn de productos mexicanos en la Comunidad. Este proyecto estd coordi-
nado por SECOFI y BANCOMEXT.

9) El proyecto sobre normalizacion cuenta con uu programa de cuatro aiios y un pre-
supuesto asignado por la CE, para brindar apoyo a México en la introduccion de
un sistema modemo de certificacion de calidad para facilitar ¢l comercio que rea-
lizan los productos mexicanos, que contardn con mejores instrumentos para
adaptarse a los requerimicntos de calidad del consumidor comunitario.

10) El proyecto sobre la industria del vestido, cuyo objetivo es modemizar ¢l sector
de la industria mexicana para ampliar y mejorar su oferta exportable al mercado
europeo. En México los responsables de este proyecto son SECOFI y la Camara
Nacional de la Industria del Vestido.

11) El plan integral de capacitacion o adjestramiento para la mediana y pequeiia in-
dustria. El proyecto consta de tres etapas bésicas: la realizacién de un seminario
sobre capacitacion, la elaboracion de un diagnéstico sectorial. sobre las necesida-
des de capacitacion en México y [a preparacion de un esquema de capacitacion
sectorial. Con ello s¢ pretende aprovechar la vasta experiencia curopea en la ma-
teria para vigorizar uno de los sectores con mayor potencial exportador y de crea-
cion de empleos de la industria mexicana,

5.3.- México ante ¢l SGP de I Comunld.ld Europea

El considerar a México como potencia media (NIC) puede ocasionar la paulauna y rapxda
climinacion del SGP de varios praductos competitivos que hoy se comercian cn la region.

Por ello ¢s que México se enfrenta a obstaculos en el SGP de la Comunidad, ya que éste
otorga mayores preferencias a los paises ACP, del Mediterranco y otros NIC’s del sudeste asidti-
co.
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En ¢l reglamento que rige ¢l SGP de la Comunidad en 1990 y que se aplica a determinados
productos industriales, México sélo es beneficiario con el producto Urea con un contenido de ni-
trdgeno superior al 45% en peso del producto anhidrégeno. Cabe destacar que la industria acere-
ra mexicana tiene gran demanda en el mercado comunitario, pero no siempre cuenta con
preferencias arancelarias. En los productos agricolas y textiles, México tiene cierto trato prefe-
rencial en el SGP, pero en lo que se refiere a productos industriales, se les imponen trabas no
arancelarias, ya que los articulos industriales mexicanos (en general de buena calidad) son com-
petitivos en el mercado comunitario.

En 1989, las exportaciones de productos textiles y de la confeccion mexicanos a la Comuni-
dad gozaron de mayores preferencias arancelarias. Los productos que mayor demanda tienen en
ese mercado son: hilados de fibras textiles sintéticas, hilados de algodon, tejidos de algodon, ca-

1

misas y blusas, guantes y similares, , calcetines, ropa interior para hombres y mujeres, ga-

banes, impermesbles, chaquetas, trajes pletos, ropa de cama, pijama y camisones,

terciopelos, y corbatas entre otros; sin embargo, estos productos dcben enfrentarse a las restric-
ciones que impone el Acuerdo Multifibras que protege cl mercado de los paises industrializados.

Por otro lado, México sélo nprovécha el 50% del contingente que la CE le asigna. Por el
desconocimiento que los empresarios mexicanos tienen del SGP y de las ventajas que éste otorga
debido a dos factores: ’

a) El SGP es un complejo sistema de aplicacion

b) No hay un asesoramiento adecuado a los exportadores mexicanos para su uso,

El SGP comunitario establece una serie de requisitos relativos al origen de los productos del
pais beneficiario. Tales como el que los productos sean 100% originarios del pais beneficiario; lo
que significa un obsticulo para México en aquellos productos donde se tengan que importar insu-

mos para producirlos.

Ademis sc espera que el SGP tendréd variaciones que afectaran mds a los productos mexica-
nos. Por ello es indispensable que el gobicmo mexicano pugne porque el contingente preferencial

asignado no se vea disminuido ante las barreras fitosanitarias y arancelarias que se i dran
gna Yy 14

dentro del marco de la integracion curopea.
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Tradicionalmente la reciprocidad no ha desempefiado un papel reconocido en la determina-
cién de los beneficios del SGP. Ultimamente, sin embargo, Estados Unidos (y hasta cierto punto
Ia CE) han empezado a utilizar la reciprocidad como condicidn para mantener los privilegios que
oftece el sistema. El trato preferente ha pasado a depender de ias practicas y politicas comercia-
les, asi como de los critcrios discrecionales y unilaterales; su proliferacion puede dar lugar a un
debilitamicnto de toda la concepcion del SGP como instrumento de cooperacién econémica inter-
nacional,

5.4.- Perspectivas: retos y oportunidades

Durante varias décadas las relaciones comerciales de México con la CE estuvieron caracte-
rizadas por;

a) Impuntualidad para Ia entrega de los productos, sea por cuestiones de transporta-
cion o por retraso en los procesos productivos propiciando la pérdida de los merca-
dos. .

b) Estructura proteccionista no arancelaria (normas, permisos fitosanitarios, etc.) que
obstaculizan el flujo comercial en ¢l mercado comunitario. sobre todo a fo que se re-
fiere a productos agricolas, textifes y de la confeccion, y de ciertas industrias.

c) Bajo nivel competitivo de algunos productos mexicanos, tanto en calidad commo en
precio.

d) Falta de mayores estrategias que promocionen y fomenten fos productos mexica-
nos en ¢l mercado curopeo.

e} Et petréleo fue, hasta hace poco, el principal producto que se exportaba a la Co-
munidad.

Las relaciones comerciales que tiene la CE con México representan el 3% de su comercio
exterior, mientras que ¢l comercio exterior mexicano con la CE es de 12.4%,

Para contrarestar la baja participacion comercial cn el mercado comunitario Ias empresas
mexicanas podrian cstablecer nuevos mecanismos mediante fos cuales desarrollarian estrategias

para exportar al mercado curopeo; por ¢jemplo:
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a) Estudiar las politicas de la CE respecto a la adopcién y puesta en practica de las
reglas anancelarias de 1993, y asegurar el acceso de los productos al mercado comu-

nitario perfecci do estrategias de las actu exportaciones de las empresas.

b) Preveer si los productos de las ecmpresas podrin competir en las diferentes regio-
nes 0 zonas comunitarias que estarén abiertos al comercio internacional.

c) Determinar cuales serén las diferencias de la demanda de los consumidores y de
otros factores que afectan a las ventas, dentro del Mercado tnico.

d) Calcular los potenciales ahorros de Ias empresas por los menores costos en toda la
CE, ya sen en transporte, distribucion, administracién, y evaluar en qué medida el
ahorro de los costos puede mejorar la competitividad de las empresas.

El Acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canada no significa de deban concen-
trarse las exportaciones mexicanas en esos mercados - seria un grave crror -. Es importante que
se establezcan estrategias para que participemos en otros bloques comerciales, especialmente en
el de 1a Comunidad que se convertird en un gran mercado mundial.

Ademis, al establecerse el acuerdo trilateral de América del norte, México presenta varias
opciones a la CE: su posicién geoeconomica con Estados Unidos; disminucién de aranceles de
bienes, servicios y mercancias que se exporten del territorio mexicano a Estados Unidos y Cana-
dé y un enlace entre el Atlantico y ¢l Pacifico, la dos vias maritimas de mayor dinamismo mun-
dial.

Sin embargo, hay que reconocer que las relaciones formales con la CE por medio de un
acuerdo se iniciaron hace 19 afios, y que los resultados comerciales no han sido dptimos en gran

A

la CE.

por ¢l comportamiento del empresario mexicano que aiin conserva un cierto desdén hacia

La cultura exportadora de la iniciativa privada en México sigue niuy arraigada en la inercia
hacia Estados Unidos. Por mas incentivos que cxistan, Ia eleccion final de a quien vender Ia tiene
el empresario, cuya concepcidn de toma de decisiones parece penalizar el factor riesgo en Europa
y otorgar una alta ponderacion al terreno conocido del vecino del norte. Lo cicrto es que las ten-
dencias del comercio exterior no debieran seguir asi. La CE, ofrece diversas ventajas al sector ex-
temo de Ia cconomia que seria lamentable no aprovechar.
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El volumen de los intercambios de fa C idad Europea Ia proyecta como un socio en et

internacional. En términos globales, la Europa de los Doce aporta cerca de 25% del co-

mercio mundial contra el 15% de Estados Unidos y el 9.5% de Japon. E! comercio exterior de la
CE representa, en promedio, cerca del 27% del PIB de sus paises miembros.

No obstante que Norteamérica y la Cuenca del Pacifico tienen mayor poblacion, la Comuni-
dad Europea:
a) Agrupa permanentemente a doce paises con un alto producto nacional bruto.

b) Las normas que se establ podrian ser adoptadas por ¢! resto de los paises eu-
ropeos en el "Espacio Econdmico Furopeo”.

) El tamafio geogrifico es un indicador importante del potencial del mercado y con
Ia supresion de las barreras fisicas, fiscales y técnicas, las perspectivas del Mercado
uinico curopeo pueden cambiar cn este sentido.

d) Es probable también que los consumidores europeos manifiesten preferencia por
bienes y servicios extracontinentales sobre altemativas locales. Al tener mas movili-
dad en su compra adquiririan cn diferentes paises en fugar de circunscribirse a uno
solo,

¢) En lugar de un mercado homogéneo o un conjunto de regiones especializadas, el
resultado mis probable es ¢l surgimiento de un nuevo grupo de consumidores euro-
peos.

) El Mercado tnico puede dar origen a nuevos centros geoeconomicos y demografi-
cos que determinard, el lugar y Ia forma en que las compaiiias haran negocios en la
Comunidad Europea.

Entee tas ventajas que México tendré al establecer relaciones mis amplias con la CE pueden

se las sig

a) Un mercado comunitario que tendrd una sola norma arancelaria y fitosanitaria en
doce economins distintas.

b) La entrada de un producto mexicano por una frontera comunitaria que se puede
expandir a [as once restantes,

c) Mis de 340 millones de consumidores con necesidades heterogéneas y con un ni-
vel adquisitivo considerable,
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d) Complementariedad con la industria europea.

¢) Hay subregiones del mercado comunitaric donde los productos pueden encontrar
gran demanda.

Las desventajas a las que se enfrentarin los exportadores mexicanos en el Mercado tinico

seran:

a) El incr ) del estandar de eficiencia para proteger al consumidor europeo.

b) La cobertura de espacio que no se lograron en las negociaciones de la Ronda Uru-
guay mediante medidas proteccionistas.

¢) Un alto nivel de competitividad,

d) Un mercado multilingite con nueve idiomas distintos que requiere nuevas técnicas
de marketing,

¢) Los cambios politicos y econdémicos de Europa del Este, cuyos paises antes socia-
listas serin en un mediano plazo, rivales comerciales de México.

Ante esta situacion, es conveniente que México lleve a cabo las siguientes acciones.

a) Desarrollar una planta industrial moderna que incorpore en el proceso productivo
los nuevos cambios tecnoldgicos para que los productos tengan calidad, eficiencia y
competitividad en el comercio intemacional.

b) Intensificar el intercambio constante en materia de cooperacion tecnologica, co-
mercial y financiera.

K1 1

c) Disefiar estrategias de comercializacién de las exportaci no tr:

d) Tratar de reducir los déficit comerciales con las contrapartes impulsando las ex-
portaciones que sean competitivas en esos mercados.

¢) Celebrar nuevos acuerdos (siempre y cuando exista una adecuada promocion) que
contemplen las actuales condiciones econdmicas del pais y las transformaciones del
comercio intemacional.
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f) Fortal las iaci cc iales multilaterales en el seno del GATT, y
aprovechar los mecamsmos que oftece para apelar las medidas no arancelarias que
imponen unilateralmente algunos paises en contra de productos mexicanos que son
competitivos en sus mercados.

8) Buscar en las negociaci iales multilaterales nuevas opciones de inter-
cambio.
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CONCLUSIONES

La integracion de la Comunidad Europea no es un proceso que se negocié por la via ripida,
es un proceso amplio y detallado. Para construir la Comunidad, se tuvieron que perfeccionar los
tratados constitutivos en donde las naciones estuvieron de comiin acuerdo, pero esto no significa

que la unificacién este dandose sin contradicci internas en las naciones; ya que han existido

y seguramente seguiran existiendo desacuerdos de indole econgmica y politica.

En este proceso, las instituciones juegan un papel importante en la regulacion, vigilancia ¢
impulso de la integracion europea; de ahi que éstas sean la base esencial del cumplimiento de los
estatutos y reglamentos comunitarios y por lo tanto, de la mayor o menor cooperacion entre los
Estados miembros.

Por otra parte, Estados Unidos fue el principal promotor del Mercado Comin Europeo, pues
lo consideraba el medio para crear el bloque econémico que contendria el “expansionismo sovié-
tico” y evitaria el estallido de una guerra entre las naciones de Europa. Sin embargo, hoy lo con-
sidera un problcma para la alianza trasatlintica de libre comercio.

La diferencia entre la situacion actual y la de entonces es, ciertamente enorme. En la actuali-
dad la solvencia de la economia europea no es ni siquiera comparable con la de aquellos aiios y
de las e ias de

la "amenaza soviética” se transformé de manera radical con la reori

los paises de Europa del Este, asi como la creacién de la Comunidad de Estados Independientes.

Asi, aunque todavia son aliados en cuestiones militares, Estados Unidos y la C.E. se con-
vierten cada vez més en competidores por el mercado mundial. En comparacién con el periodo
de posguerra, cuando el poderio estadounidense carecia de rival en occidente, la actual relacién

trasatlantica se considera de indole econdmica, en la que cada parte cuida sus intereses.

El vigoroso proceso de integracion emprendido por la C.E. estd transformando de manera
acelerada las perspectivas de la economia mundial. La Europa de los Doce goza de un poderio
econdmico, pues la fuerza econémica que tiene en el mundo, es debido a que han superado en
buena medida las multiples diferencias que existen entre los paises micmbros. Esto la ha llevado
a convertirse en un poderoso imén que absorbe grandes flujos de capital productivo del resto del
mundo.
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El acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo con los siete paises de la AELC viene a re-
forzar todavia més su posicién, Las 19 naciones que integran este espacio representan el 40% del
comercio mundial con una poblacién de 380 millones de personas y sus territorios conjuntos cu-
bren Europa desde el Bltico hasta el Mediterraneo.

En este sentido, la Comunidad Europea se va constituyendo en una Unida Europea de gran
expansién econémica, con una elevada capacidad de compra, una fuente de amplios recursos
para la inversion y un centro generador de nuevas tecnologias.

La C.E. s¢ prepara para que su crecimiento sutja desde adentro, asi como para hacer frente -
mediante su gran mercado - a las fitertes disputas comerciales que se esperan.

Aunque los buréeratas europeos en repetidas ocasiones han sefialado que la creacion del
Mercado iinico no generard una escalada proteccionista, lo cierto es que toda forma de acuerdo
de libre comercio produce cierta descriminacién en contra ¢ resto del mundo.

) Lo anterior hace pensar que la economia mundial se dirige al fortalecimiento de Ia globali-
zacién regional y la escalada ain mayor de las tendencias proteccionistas.

En medio de este panorama se localizan los paises menos desarrollados, en los cuales no se
ven muchos avances en relacién con estos acontecimientos.

Aunado a ¢sto, se encuentra la no menos importante cuestion de las prioridades. En sentido
estricto econdmico, ¢l mayor interés de los paises de la C.E. se centra en E.U., Canad4, Japén y
mds recientemente en Europa del Este que surge como un receptor neto de inversion y se ha
transformado en un extraordinario punto de atraccion para los capitales. En consecuencia, sus
prioridades no parecen incluir en el corto plazo a América Latina.

Ante esta situacion, es preciso que México defina una estrategia intemacional que le permi-
ta enfrentar exitosamente las presiones intemacionales y ejercer su poder de negociacién. El con-
senso en tomo a la oportunidad de que el pais integre un area de libre comercio con E.U. y
Canadi no excluye la necesidad de incrementar y diversificar las relaciones con otros mercados.



114

ANEXOS

Principales acuerdos de la Comunidad Europea

En la lista que figura a continuacion se recogen los principales acuerdos celebrados entre la
Comunidad y terceros paises.

Marco multilateral: unos sesenta convenios, entre los cuales figuran:

Ronda Dillon (1960-1962);
Ronda Kennedy (1963-1967);
Ronda Tokio (1973-1979);
Ronda Uruguay (1986-1993).

Acuerdo internacional sobre cereales (1986);

Convenio sobre ayuda alimentaria (1986);

Convenio sobre el comercio del trigo (1986);

Acuerdo internacional sobre los productos licteos (1979);
Acuerdo sobre la came bovina (1979);

Acuerdo internacional sobre el caucho natural (1980);
Acuerdo internacional sobre el estailo (1982);

Acuerdo internacional sobre el yute (1983);

Acuerdo internacional sobre el café (1983);

Acuerdo internacional sobre el aziicar (1984);

Acuerdo intemacional sobre las maderas tropicales (1985);
Acuerdo intemacional sobre el cacao (1986);

Acuerdo internacional sobre el aceite de oliva (1986);
Acuerdo Multifibras (1986).

Marco bilateral: mas de 250 acuerdos, entre los que figuran:

Europa del norte: acuerdos de libre cambio con Austria (1972), Finlandia (1973), Islandia
(1972), Noruega (1973), Suecia (1972), Suiza (1972).

Luropa del sur: acuerdo de libre cambio con Chipre (1973) y Malta (1970); acuerdo de
asociacion con Turquia (1963); acuerdo de cooperacion con Yugoslavia (1980).
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Cuenca mediterranea: acuerdos de cooperacin con Asgelia (1976), Egipto (1977), Istael
(1975), Jordania (1977), Marruecos {1976), Siria (1977), Tinez (1976), Yemen (1984).

Paises de comercio de Estado: acuerdo comercial con Rumania (1980); acuerdo de coope-
racion con China (1985).

América del norte: acuerdo de cooperacion con Canadd (1976 y 1990); acuerdos sectoria-
les con Estados Unidos.

América Latina: acuerdos de cooperacion con México (1975) y (26/4/1991), Brasil
(18/9/1980), Argentina (2/4/1990), Chile (20/12/1990) y Uruguay (1973) y (4/11/1991).

Asia: acuerdos de cooperacion comercial con Bangladesh (1976) y Sri Lanka (1975);
acuerdos de cooperacion con la India (1981) y con Pakistin (1986).

Acuerdos con grupos de paises:
Tercer convenio CEE-Asia, Africa y el Pacifico (1986);
Acuerdo de cooperacién CEE-Asociacion de Nacioues de Asia del Sudeste (1980);
Acuerdo de cooperacion CEE-Consejo de la Union Economica Arabe (1982);
Acuerdo de cooperacion CEE-Paises del Grupo Andino (17/11/1983);
Acuerdo de cooperacion CEE-Paiscs del Tratado General de Integracion Economica Cen-

troamericana (Costa Rica, Guatenmala, Honduras, Nicaragua y E! Salvador) y de Panamd
(12/11/1985);

Acuerdo de cooperacion CEE-Paises del Consejo de Cooperacion del Golfo (1988).
Acuerdos relativos a determinados sectores especiales:

Acuerdos celebrados por 1a Comunidad Europea del Carbon y del Acero.

Acuerdos celebrados por la Comunidad Europea de Encrgia Atomica.

Acuerdos sobre pesca.
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Acucrdos en materia de medio ambiente,
Acuerdos en materia de proteccion al consumidor.

Acuerdos en materia de investigacién y desarrollo.

Indice de las principales materias tratadas

Se presentan a continuacion, reagrupadas por materia, el indice de las principales fechas de

la cronologia de la Comunidad.

Acta tinica europea:
17/2/1986, 28/2/1986,

Aduana: (derechos de aduana):
17111959, 15/5/1962, 4/5/1964, 30/6/1967, 1/7/1968, 1/1/1973, 20/11/1979, 1984.

Ampliaciones de la C idad
31/7/1961, 9/8/1961, 10/8/1961, 14/1/1963, 11/7/1963, 11/5/1967, 30/6/1970, 22/1/1972,
1/1/1973, 12/6/1975, 28/3/1977, 28/7/1977, 28/5/1979, 1/1/1981,

Comunidad Econdmica Europea (CEE):
25/3/1957, 1/1/1958.

Comunidad Europea de Defensa (CED):
25/5/1952, 30/8/1954,

Comunidad Europea de Energia Atomica (CEEA): -
25/3/1957, 1/1/1958,

Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA):
9/5/1950, 18/4/1951.

Conferencia de Messina:
1/2/1955,

Conscjos Europeos (reuniones de jefes de Estado y de gobiemo):
1/12/1969, 19/10/1972, 14/12/1973, 9/12/1974, 1/12/1975, 9/3/1979.
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Cooperacion politica:
10/2/1961, 27/10/1970, 1981,

Desarrollo (politica de ayuda al desarrollo):
6/12/1961, 20/7/1963, 29/9/1963, 21/6/1971, 28/2/1975, 31/10/1979, 8/12/1984

Ecu:1/1/1981.

Elecciones europeas:
9/12/1974, 1/12/1975, 7/10/1979, 14/6/1984.

Energia: octubre 1973, 1980,

Esprit (Programa estratégico europeo de investigacion y desarrollo en el campo de Ia tec-
nologia y Ia investigacion): 28/2/1984.

Informe Spaak: 25/5/1956.

JET (Programa de investigacion para la utilizacion pacifica del atomo): 9/4/1984,
Libre circulacion de trabajadores: 1/9/1961.

Mandato del 30 de mayo (a la Comision): 24/6/1981.

Mercado interior (realizacion); 14/6/1985.

Pasaporte curopeo: 1/1/1985.

iPcscn (politica de pesca): 25/1/1983.

PIM (Programas Integrados Mediterrineos): 23/7/1985,

Politica agricola comiin:
enero 1962, 1/7/1964, 18/12/1968, 30/3/1984, 1986,

Presupuesto de 1a Comunidad:
21/4/1970, abril 1974, 30/5/1980, 24/6/1981, 6/5/1983.

Regiones (politica regional): 9/12/1974.



Siderurgia (crisis): 30/10/1980.

Sistema Mouetario Europeo:
9/2/1970, 7/10/1970, 22/3/1971, 9/3/1979, 12/3/1984,

Social (politica social): 20/9/1960, 21/1/1974.

Tratados;

18

Tratado CECA: 9/5/1950, 18/4/1951; Tratados de Roma, Tratados CEE y CEEA:

25/3/1957, 1/1/1958.

Unién Europea: 29/12/1975, 14/2/1984, 11/12/1991.

Fechas més importantes

Firma del Tratado de Paris (CECA)
(Ratificado en 1952)

Firma de los Tratados de Roma (CEE-CECA)
(Entraron en viger el 1/1/1958)

Firma del acuerdo de asociacion con Grecia

Firma del primer convenio de Yaundé
(Comunidad y 17 paises africanos)

Firma del acuerdo de asociacién con Turquia
Pucsta en marcha del FEOGA -

Fusidn de ejecutivos;

Consejoy Comision tnicos

Entrada en vigor de la Union aduanera

Firma del segundo Convenio de Yaundé

18/4/1951

25/3/1957

9/7/1961

20/7/1963

2/9/1963

1/7/1964

1/7/1967
1/7/1968

31/7/1969



Firma de los Tratados de adhesion:
primera ampliacién

Comunidad de Nueve
Inicio de los "Consejos Europeos" trianuales

Firma del Convenio Lomé 1
(Comunidad y 46 paises ACP)

Nacimiento del Sistema Monetario Europeo (SME)
Primeras elecciones al Parlamento Europeo

Firma del Convenio Lomé 11
(Comunidad y 58 paises ACP)

Cnteada en vigor de la adhesién de Grecia:
Comunidad de los Diez

El Ecu (Unidad monetaria europea)
sustituye al Uce (Unidad de cuenta curopea)

Creacidn de Ia Politica comiin de pesca
Segundas elecciones al Parlamento Europeo

Firma del Convenio Lomé 111
(Comunidad y 65 paises ACP)

Firma del Tratado de adhesion de Portugal
y Espaila

Entrada en vigor de la adhesion
de Portugal y Espaiia: Comunidad de los Doce

Firma de Acta finica curopea (Entrada en vigor en 1987)

19

22/1/1972
17171973
10/12/1974

28/2/1975

10/3/1979
7/6/1979

31/10/1979

1/10/1981

1111981

25/1/1983
14/6/1984

8/12/1984

2/6/1985

1/1/1986

28/2/1986



Firma del Convenio Lomé IV
(Comunidad y 69 paises ACP)

Unificacién alemana
Unién Europea

Firma de los Tratados de la Unién Monetaria
y de la Unidn Politica

Entrada en vigor del Mercado tmico curopeo

Entrada en vigor del Espacio Econémico Europeo

Dic./1989

3/10/1990

11/12/1991

1/2/1992

1/1/1993

1/1/1994
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Reparto del transporie terrestre de mercanclas en Is Comupldad Europea
{por modalidad de transporte, en %, 1930")

TRAFICO HACTONAL

TRAFICO ENTRE
LOS ESTADOS MIEMBROS

TOTAL DEL TRAFICO
THIRACOHURITARIO

§ Sabra In base del total de las toneladas transportadas y
e do loy kilSmetros recorvidas, sélo para el trifice Interno

Q de fa Comunidad,

Yia navegable Foente: Ruroriat




Desarrollo rural en la Comunidad Europea:
zonas a las que se aplican los objetivos 1 y 5b
de los fondos estructurales’

Objetivo 1

- Objetivo Sb

Programa especial de ayuda para
D los Linder orientales de Alemania




Comercio pesqueroc entre la C.E. v el
resto del mundo (millones de tnneladas).

1985 %

1984*

Forrty: Eurostst,

Incluye Espaia y Portugal,




CREDII03 PRESUPUESTARIOS

w ~ gyuds slimentaria

~ cooperaciin financlera con
log paises medilerrneos

~ cooperacién financiera con
los palses de Asla y Latinoamérica

N ~ acclones circunstanclales

{ayudas de urgencla, ete}

~ cofinanclaciones con las organizaciones
no gubernamentafes

~ varios

FONDO EUROPEQ DE DESARROLLO

{palses de Africa, del Caribe
y del Pacifico)

Gastos comunitarios de cooperacién {en %)




De Lomé Il a Lomé IV: medlos financieros (millones de ecus}

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

~ subvenclones nlos proyeclos y programas

~ nyudas da urgencla/refugiados

- Stabex .

- Sysmin

~ préstamos especialeabonificaciones

~ afusle eatructural

= capitales riesgo

BANCO EUROPEO DE INVERSIONES
~ préstamos

0- ..
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Las Instituciones de la Unién Europea

EL PROCEDIMIENTO DE CODECISION
Articulo 189 B del Tratado de la Unién Europea
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México y la Comunidad Europea
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