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INTRODUCCION

El abatir el def{cit de wvivienda en el campo es uno
de los wmayores desaffos del pais. En €1 confluyen
estancariento social Yy hasta retroceso econémico,
instituciones piblicas que no cumplen, practicas burocrdticas
que los mlsmos campesinos rechazan, restricciones legales que
no protegen, sino constrifien al ejidatario y al conunero,
de}andolo en el desamparo y sobre todo, en la pobreza.

Por todo ello, para la vivienda en el campo no existen
soluciones simples, voluntaristas o Inmediatas.

En el campo vive y trabaja uno de cada cuatro
mexicanos. Por 1o que resulta dramitico advertir que la
mayor{a de la poblacién rural carece de una habitacién digna,
en el campo se encuentra as{ la mayor parte de los mexicanos
nis desprotegidos.

Este desolador panorama me incliné a seleccionar
como tema para mn{ recepcidn profesional, el estudio de "La
garantfa Soclal a 1la Vivienda a favor del campesino
Mexicano”, tratado dentro del derecho soclal ya que este
como estructura nornativa, 1e proyecta sus humanistas
principlos, que as{ mismo matiza sus ramas del derecho del
trabajo, derecho agrario, derecho social econémico, derecho
soclal cultural.

Y fijada esta base doctrinaria, el presente trabajo
intenta dar un esbozo de la problemdtica de la vivienda en el
campo; asi como lo Ineficaz que se muestra 1la ley agraria
para proporcionar a los hombres y mujeres del medio rural el
fundamente juridicoe para que ejerzan sus libertades con el
propdésito de alcanzar una mayor justicla socfal y por ende
una vivienda digna.



Con el afén de que la posicién ad da de los
temas sea una caracterfstica del presente trabajo, éste se ha
dividido en 4 capitulos; el primero de ellog, titulado las
Garantias Soclales a favor de 1los campesinos, el cual
pretende el derecho de los criterios y corrientes doctrinales
tendientes a mejorar las condiciones de la wvida de 1la
poblacién en general, as{ coro el justificante jurfdico del
postulado de un mejoramiento del derecho a la vivienda a
favor de los grupos agrarios.

Asimismo, con base en lo dispuesto por dicho
precepto, se pretende dar un andlisis de los organismos
publicos rurales, en el aspecto de la vivienda.

Asimismo, se hace notar las reglas que establece el
FONAVIR y su [Ineficacia para abatir el gran rezago
habitacional en el agro mexfcano.

En el cuarto capitulo se mencionan las posibles
soluclones al problema de vivienda en el campo, as{ como la
legislacidén en materia vigente.

La nueva ley agraria abre perspectivas para
campbiar los instrumentos del estado para el campo que ya no
cumplfan con su propdésito de promover la produccién y 1la
justicia,

Por todo lo anterjor y con base a la nueva ley
agraria, se requiere la reestructuracién del FPondo Naclonal
de Vivienda Rural, como un 6rgano autdénomo Yy con recursos
proplos para abatir el def{cit de vivienda campesina.
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CAPITULO I

LAS GARANTIAS SOCIALES A FAVOR DE LOS CAMPESINOS

En este capitule se pretende hacer mencién del
derecho que acoge los criterios y corrientes doctrinales
tendientes a mejorar 1las condiciones de vida de la
poblacién en general, Asi como el justificante juridico
del postulado de un mejoramiento del derecho a la vivienda
a favor de los grupos agrarios.

1.1 EL DERECHO SOCIAL

Nos permitimos seflalar, en cuanto a la definicién
del derecho social, los siquientes conceptos:

Juventine V. Castro, sefiala en su obra "Lecciones
de garantia y Amparo", la definicién de derecho social, gque
dice "es un derechoc de integracién apoyado en el fenémeno
de la comunicacién en la totalidad, en su opinién, se trata
de los mismos derechos de la persona humana, pero gque le
corresponden en tanto se encuentra vinculado a un grupo
social determinado, y que tiene un contenido especifico, o
sea un deber que se impone al estado". (1)

Lo que implica el reconocimiento de los derechos
del hombre social por el estado, como integrante de una
colectividad, pero no precisa, la anterior definicién, el
concepto del derecho social.

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, define al
derecho social estableciendo, "Es una ordenacién de la
sociedad en funcién de una integracién dinamica
teleolégicamente dirigida a 1la obtencién de un mayor
bienestar social de la personas y los pueblos, mediante la
justicia social™. (2)

1 CASTRO Juventino, V. Lecciones de garantia y amparo,
quinta edicién, Ed. porrua, México 1984, pag. 27.

2 GONZALEZ DIAZ, Lombardo F; Derecho social y la sequridad
social inteqgral, UNAM, México 1988, pag. 51.
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Esta alusién a que hace referencia se encamina mis al
verdadero sentido del derecho social, al orientarlo como un
derecho protector de los grupos sociales.

El concepto que a nuestro juiclo congideramos més
apropiado para la definicién del derecho social, es la que
establece Lucio Mendieta y Nuiies "el derecho social es el
conjunto de leyes y disposiciones auténomas, que establecen
y desarrollan diferentes principios y procedimientos
protectores en favor de las personas, los grupos y sectores
de la sociedad integrados por individuos econémicamente
débiles, para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro de un orden justo".(3)

Siende este el concepto el mas acogido y

reconocido, como el mis , apropiado por los estudios en la
materia.

Por otra parte, el dereche social no se concreta
exclusivamente a las leyes del trabajo, si no que establece
disposiciones que extienden su radio de accién
proyectandolo en un sentido protector de 1las clases
desvalidas en general por lo que su accionar no es y no
puede ser restringido a una sola materia o &mbito de
aceionar, si no al contrario es amplio en cuanto a su campo
de accién y genérico en cuanto a los diversos grupos a los
cuales se dirige.

"El derecho social no conoce individuos, personas
particularmente consideradas, si no grupos, patrones,
trabajadores, obreros, empleados, campesinos, jbvenes o
adultos, necesitados, ancianos y enfermos. Es un derecho
igualador de las naturales desigualdades y nivelador de las
desproporciones que existen entre las personas, en donde la
igualdad deja de ser un punto de partida del derecho, para
convertirse en meta o aspiracién del orden Jjuridico
privado, asoma en el derecho un interesado, la,
colectividad”. (4)

3 MENDIETA Y NUNES, Lucio El_derecho social, Porrua México
1988 pag. 27.
4 GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco; Op. Ccit., pag. 49.
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De aqui se desprende que a guien enfoca el
derecho social su accionar es a los grupos econdémicamente

débiles, con objeto de elevar el bienestar de la vida de la
poblacién,

El dereche social: "se dirige a los individuos,
en tanto que forman parte de una clase econémicamente débil
para integrarlos dentro de la sociedad en una orden de
convivencia basado en la justicia". (5)

Es decir, se dirige a los mds desprotegidos y
marginados de los grupos sociales, para ayudarlos a sobre
llevar una vida con dignidad y decoro.

El derecho social: ‘'"busca obtener la justa
armonfa de los factores que crean la riqueza, para producir
bienestar colectivo, material y espiritual. Esta concepcién
del derecho busca proteger al trabajador, al campesino, al
necesitado, no solo dentro de sus labores si no fuera de
ellas y no s6lo individualmente, si no considerando como
sujeto gue tiene una familia o dependientes econémicos a
quiénes debe atender".(6)

Es por otro lado, loable la tarea que se fija
este derecho y que consiste en lograr el bienestar comin
familiar, atendiendo a las necesidades de los desvalidos.

También, "tiene en cuenta principalmente los
intereses de la sociedad, en la cual no puede existir en
paz, ni progresar cuando entre las partes que la componen

existen desajustes y contradicciones vitales insalvables;
es un derecho de la sociedad, porque ain cuando protede a
los hombres y a individuos, lo hace para conservar la
propia existencia de aquella".

5 1Ibidem. pag.49
6 Ibidem. pag.50
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De las anteriores aseveraciones encontramos como
comin denominador que el derecho social, se dirige a los
grupos sociales y protege a las clases débiles y a los
necesitados, logrando con ello mantener la paz social.

Al analizar los principios del derecho social,
concierne mencionar que la organizacién internacional del
trabajo, en su declaracién de Filadelfia dijo:

"todos los seres humanos sin distincidn de raza,
credo o sexo tiene el derecho de persegquir su bienestar
material y desarrollo espiritual en condiciones de libertad
y dignidad, de seqguridad econémica en igqualdad de
oportunidades.

Puede decirse que éste es el postulado bisico del
derecho sacial; pero es claro que no se cumplird, si el,
estado no protege, por medio de disposiciones legales y de
procedimientos adecuados, a los econdmicamente débiles, que
por serlo se hayan imposibilitados para ser valer el
mencionado derecho ante la resistencia egofsta de las otras
clases sociales".(7)

De lo expresado se deduce que el estado, juega un
papel primordial en el desarrollo de é&ste derecho, ya que
apoya las tareas que esto presupone, auxiliande a la
sociedad a afrontar las carencias y necesidades que por si
sola no resolveria.

Analizando el concepto referido, en un sentido
sociolégico Jjuridico puede hablarse del derecho social,
"como el derecho de toda sociedad de mantenerse auténoma, a
desarrollarse vitalmente por el fGnico medio posible; la
conservacién, la sequridad y el bienestar de sus miembros.
Este derecho lo ejerce la sociedad frente al estado creando
un conjunto de facultades (derecho subjetivo), consagrado
en ordenamientos legales producto de la misma sociedad,
pero a valorados con la sancién del Estado (derecho
objetivo)", (8)

7 Ibidem. pag.69
8 Ibidem. pag.87
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De lo anterior concluimos que el derecho social
no es una consecién graciosa del Estade, es un derecho de
la sociedad, frente al Estado o un derecho de clases
sociales, frente a otras clases o grupos y el Estado,

La sociedad yergue la garantia de hacer efectivo el
derecho social frente al Estado, grupo o clases sociales
preponderantes en beneficio de gquiénes se definen como las
clases econémicamente débiles en el pais;
reclamando de los fuertes la ayuda para solventar las
necesidades de los menesterosos.

El derecho social "es la expresién juridica y
politica gue debe caracterizar nuestra é&poca, ya que deben
responder a un a nueva concepcién del derecho, del Estado y
del hombre.

De ahi que sea preciso exaltar la figura juridica
del derecho social, ya que sus ideales y prop&sitos son
nobles, pues permiten 1llevar beneficios a los grupos
mayoritarios de nuestra poblacién.

1.2 LA JUSTICIA SOCIAL

En relacién a este concepto, se dice que la
justicia comprendida como virtud perfecta, por lo que se
practica con relacién a otro y no sdlo para uno mismo no es
suficiente, es decir, la justicia asi entendida resulta una
concepcién individualista, insuficiente, ya gque la justicia
debe trascender a lo social; o sea no al otro si no a los
otros, no solo al hombre considerado individualmente, sino
a los grupos sociales identificados con la disposicién.

“La justicia social puede 1llamarse justicia
protectora, en tanto tutela de una clase econdémicamente
débil, La Jjusticia social pretende garantizar a los
miembros de la comunidad una relacién correcta y valiosa
por equilibrada y Jjusta social y econdémicamente en la
atribucién de los derechos y los deberes reales Yy
reciprocos no sb6lo de los individuos, sino también de los
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grupos sociales que integran la comunidad*.(9)

De lo anterior podemos mencionar que la justicia social
ampara los derechos que le deben corresponder, segin los postulados
del derecho social a los individuos pertenecientes a las clages
débiles, para que se les proporcione un bienestar en lo econémice
social, material y espiritual que los conlleve a poder disfrutar de
una supervivencia digna y con decoro.

Estos derechos que ampara, sefiala Campillo S&inz, "son los
llamados derechos sociales los cuales estén regidos por esta justicia
social, lo cual tiene asignado el objeto propio de ordenar la vida
social con miras al bien comin y establecer una correcta distribucién
de las cargas y beneficios que de el se derivan".(10)

Asi entonces, su objeto a cumplir serd el postular, que la
poblaci6n, cuente como comGn denominador, con lo gque satisfaga
colectivamente y que la sociedad se ordene y se rija bajo sus
postulados,

Vista las anteriores consideraciones y contemplada la nueva
proyeccién del concepto de justicia hacia lo social y lo econémico se
crea la necesidad de considerar a la justicia en funcién colectiva,
orientada por las relaciones de los grupos soclales desposeidos; por
tanto se debe aceptar, que la justicia social trasciende a los
individuos, en la medida que se afianza los llamados por Garcia
Maynez, valores jurfidicos consecutivos, como son la libertad y la
igualdad. De aqui que la justicia social debe de utilizar al derecho
como instrumento de uso indispensable para constituir una sociedad
més justa.

9 ALVARES DEL CASTILLO, Enrrique, Derecho social vy los derechos
sociales mexicanos, porrua, México, 1977, pag.89

10 CAMPILLO SAINZ, Jose. Derechos  f ales de 1
humana, jus, México 1952, pag.73
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Al respecto, Enrique Alvares del Castillo sefala
que "la idea de justicia social no es un principio inerte,
sino una fuerza viva y actuante que pretende lanzar a los
hombres a la reconquista de su igualdad y de su libertad;
reales y efectivas, la justicia no es un don de 1la
debilidad, ni un legads de la naturaleza, la justicia legal
quiere ser el motor de la historia nueva".(11)

A través de los valores que esta justicia proyecta se
suple la desigualdad social por un equilibrio entre los
grupos sociales,

En la justicia social se unifica todas las
exigencias de la justicia que surgen para la solucidén a los
problemas soclales, en funcién de la justicia social cada
unc puede obtener su participacion proporcionada en
alimentacién, vivienda, transporte, educacién, asistencia
medica, jubilacién; y en lo referente a la vida econénmica,
trata del salario justo y de los precios adecuados. No hay
duda de qgue el avance es evidente, pero de todas suertes,
la justicia social permanece referida, casi una
exclusividad a las necesidades de la persona en tanta ser
individual.

"Segln la idea de justicia social, no contempla a
cada *persona como un ser aislado, si no como un ser
idéntico y unido a los demds, con las mismas necesidades y
las mismas aspiraciones, quiere decir, no es la justicia
para el hombre solitario, abandonado asi mismo, si no la
justicia siempre idéntica para todos los hombres gue viven
en la misma circunstancia", (12)

Determinando asi que los sujetos protegidos por
la justicia social para hacerla efectiva requieren de
organizarse con los iguales de su clase social.

11 ALVARES DEL CASTILLO, Enrique, op. cit, pag.47
12 Ibidem. pag.47
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visto asf, la justicia social cuyo logro
constituye el objeto primordial de la revolucién mexicana,
denaota la justicia para la sociedad; y como esti se compone
de individuos y grupos sociales, su alcance se extiende a
los miembros particulares de la sociedad y a la comunidad
misma como un todo humanitario.

Be ah{ que "la justicia social entrafia un
concepto Yy una sintesis arménica y de respetabilidad
reciproca entre los intereses sociales y los intereses

particulares del individue. Sin esa esencia sintética no
puede hablarse vélidamente de la justicia social, en
cualquiera de estos dos extremos indeseables que son; el
totalitarismo colective y el individualismo que sélo
atiende a la esfera particular de cada quien®, (13}

Tanto el individualismo que acarrea
desequilibrios en detrimento de mayorias y el
totalitarismo, que no considera los intereses individuales
de la persona humana son extremos indeseables y por tanto
se tiene la obligacién de evitar incurrir en ellos siendo
el camino mas adecuado, la justicia social gque convierte a
la convivencia de unos y otros en un clima de bienestar.

1.3 EL DERECHO AL BIENESTAR

En este punto, es encomiable sefialar que el
derecho a la asistencia y al bienestar social pertenece la
rama del derecho social cuyas normas interpretan y se
integran a la actividad del Estado y los particulares
destinadas a procurar una condicién digna decorosa y humana
para los individuos, aun en sociedades y Estados, que, sin
posibilidad de satisfacer por si mismo sus mas urgentes
necesidades y de procurarse su propio bienestar social,
requiere de la atencién de los demds. dJuridica vy
politicamente, en funcion de un deber de justicia o en todo
caso, de una altruista de caridad.

13  BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las_Garantfas TIndividuales,
porrua S.A. México 1985 pag.51
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Este derecho estd dirigido a las clases
desvalidas, a lo gque por sus propios medios estarian
imposibilitados para gozar de determinados servicios o de
sobrevivir dignamente en su andar por la vida, mediante la
accién tutelar del Estado, clases sociales y particulares
que contribuyen a el suplemento de sus carencias.

Esta situacién que afrontan los necesitados de
medios que le complementen un adecuado desarrollo de vida,
como lo son la educacién, alimentacién, vestido, atencién
médica, habitacién; est&d en un de venir constante por lo
que debe medirse, no s6lo en relacién con las necesidades
estrictas, si no ‘en funcién de lo que ofrece la
civilizacién la técnica y la produccidén. Pues no son las
mismas necesidades de los hombres de principio de siglo y
de las quiénes viven en estos. Por ejemplo los hombres de
ese ya lejano pasado no podian sentir la necesidad de los
miltiples avances que hacen mas faciles y agradable la vida
de los hombres de hoy como son 1los radios y los
televisores, en otros.

También el bienestar, implica un concepto de
modernidad, adecuarse a las nuevas tareas implicitas en su
propésito de atender ademas de las necesidades primordiales

basicas de la poblacién la oportunidad de participar en
actividades de bienestar a nivel general que goza la
sociedad como son: recreativas, culturales, deportivas...

Se dice gue el estado que no estd en actitud de
compartir de beneficios nuevos conduce a una existencia
llena de privaciones, angustia y de amargura a su pueblo.

De lo anterior se desprende que no sélo es al
sujeto particular entendide a quien se le debe de procurar
su bienestar, se trata de englobar la atencién a los
reclamos del grupo dentro del cual el vive, de su familia,
para que éste le aporte y le permita un debido y arménice
desarrollo familiar y social.

Atendiendo a esto, "la historia nos da cuenta de
una serie de formas de organizacién social, a través de las
cuales el hombre a pretendido abolir la inseguridad que 1le
amenaza. Pero ailn suponiendo que en el futuro se llegara a
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un estado de seguridad social integral de la poblacién; sin
embargo habrd un sector que por razones naturales no podran
trabajar, y mucho menos competir en el mercado, ni darse un
nivel humano de dignidad".(14)

De la anterior aceveracién consideramos, que es
propésito ineludible del bienestar minorar el numero de la
poblacién que presente tales caracteristicas, las cuales
es inevitable que las tengan algunos grupos sociales sin
embargo seria incongruente que estas carencias, las
vivieran la mayoria de la sociedad, pues si se diera el
caso se corre el riego de estallidos sociales.

Asi entonces la sociedad, para cumplir con los
requerimientos que le impone el bienestar social estara
obligada a darle a quien lo necesite "un decoro de vida
fundade en dos particulares razones, desde el punto de
vista social y juridico en el deber de justicia desde el
punto de vista jurfdico, polftico y en la caridad.

Pues su condicién de persona humana y su
dignidad, exigen y reclaman este derecho de poder disfrutar
de bienestar.

Ya que no podrd llamarse organizada una sociedad
o Estado, si no se completara sus cuadros de proteccién
social a todos aquellos que por alguna u otra razén, no
pueden darse parcial o totalmente el bienestar social que
reclama su calidad de persona humana.

1.4 EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

En esta investigacién se definird al derecho de
la seqguridad social, como aquella rama del derecho social,
en donde se integren los esfuerzos del estado y los
particulares para lograr el bienestar social integral.

14 GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco, op. cit, pag.78
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También entendemos al derecho de la seguridad
social como el conjunto de normas jurfdicas tendientes a
asegurar un nivel de vida adecuado a toda persona mediante
su aplicacién.

"El derecho a la seguridad social es el medio
juridico que tienen 1los individuos desprovistos de
recursos, imposibilitados a procurarse por si mismos su
bienestar integral, para hacer frente a sus necesidades. La
experiencia muestra sobradamente que los individuos, en
todos los tiempos y paises ya aislados, ya en conjunto han
estado y estdn sometidos a determinadas incidencias que
provocan necesidades sociales. Pero también demuestra 1la
experiencia que raramente los individuos se resignan y se
entregan a la fatalidad, si no gque buscan instaurar
instrumentos de proteccién contra esas necesidades
sociales. Pues bien en esta encrucijada de ataques vy
defensas en gque se halla la naturaleza humana se sitia en
la seguridad social, cuya finalidad tltima consiste en la
satisfaccién de las necesidades sociales."(15)

Juridicamente el derecho a la seguridad social
nace ante la necesidad de individuos desprovistos de
recursos, requeridos de ayuda para darse su bienestar
integral. En principio 1la seguridad social tuvo como
objetivo defender a la naturaleza humana laborante durante
los riesgos de trabajo.

Por medio de la seguridad social, se puede hacer
exigible, el derecho que tiene toda persona de un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, 1la
salud y el bienestar y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica, y los servicios
sociales necesarios, tiene asi mismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez,
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Asi lo anteriormente expuesto concuerda con lo
establecido por William Beveridge, en su famoso plan
bésico, de seguridad social, el cual parte del concepto

15 ALMANSA Pastor, Derechos de la sequridad social. techos
S.A. Espafa, 1977 pag. 28
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primario de las necesidades que deben eliminarse de los
individuos desprovistos de recursos, con objeto, de 1la
comunidad. La realizacién de la seguridad integral implica
el bienestar social de la poblacién.

Con la aparicién del plan basico de seguridad
social se amplia en beneficio de trabajador y sus familias
no s6lo con el objeto de proteger su salud, si no su
vestido, alimentacién, vivienda, y servicios necesarios,
procurando asf{ mejores condiciones de vida no sélo para el
grupo laboral si no para la comunidad en general.

“Se a definido a la seguridad social diciendo que
es un deseo universal de todos los seres humanos por una
vida mejor ateniendo a la libertad, la salud, la educacién,
las condiciones decorosas de vida y principalmente el
trabajo adecuado y seguro".(16)

No debe ser entendido a la seguridad social, como
materia Gnica y exclusiva del derecho del trabajo, si no
como aquella gque no limita su accionar a un determinado
grupo o sector social.

"El derecho a la seguridad social a surgido como
una derivacién del derecho del trabajo y por tal
circunstancia, gira todavia en torno a los grandes grupos
ocupacionales y parece haberse estabilizado en lo que
actualmente se llama seguro social en beneficio exclusivo
de los obreros. E1l derecho a la seguridad social, es sin
embarge mucho mds amplio, se proyecta hacia todas 1las
clases sociales econémicamente débiles de la sociedad y
comprende no sélo servicios médicos en caso de enfermedad y
medicinas, pago de salarios por el mismo concepto,
jubilaciones, inbalidez, si no el subsidio por desocupacién
y diversas atenciones materiales que tienden asegurar toda
una vida compatible c¢on la dignidad y los fines de 1la
persona humana".(17)

16 GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco, op. cit, pag. 61
17 MENDIETA Y NUNES, Lucio, OP. CIT, PAG 74
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La seguridad social a pesar de que tuvo su origen
en el derecho del trabajo, actualmente abarca a todas las
clases econdémicamente débiles de la sociedad y comprende
beneficios en el &mbito de salud vivienda etc, a fin de
dignificar a la persona humana.

Es por esto que el Estado en su funcién tutelar
del bienestar mayoritarioc de la poblacién, no puede dejar a
la sociedad en el olvido y la desproteccién de la atenciédn
que requiere de sus necesidades para no llegar a extremos
de abandono a indiferencia de estas lo cual es deber de su
atencién prioritaria para su solucién.

Haciendo referencia Georges Ripért, idedlogo de
francia, se establece "si los hombres son como hermanos
deben de ser todos iguales y si no lo son en realidad, el
mas débil debe tener el derecho de que se le proteja."(18)

Atendiendo el principio de desigualdad natural a
través de la sequridad social, debe de procurarse a todos
los componentes de la sociedad, la condicién de una vida
arménica en su naturaleza.

Actualmente se considera que "el derecho a la
seguridad social intenta poner al cubierto de la miseria a
todo ser humano."(19)

Siendo su propésito altamente humanitario a la
seguridad que tienen 1los grupos econdémicamente débiles,
para atender sus apremiantes necesidades,

Una de estas necesidades fundamentales dentro del
derecho social sin cuya vresolucién dificilmente podia
hablarse, de una autentica justicia social y el logro del
bienestar de los hombres; es sin duda alguna la garantia a
la habitacién, cuya vigencia da derecho a exigir
condiciones favorables y para vivir decorosamente como lo

18 DE LA CUEVA,Mario op. cit, pag.74
19 GONZALEZ DIAZ, Lombardo Francisco, op. cit, pag.75
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menciona Ferrari, la vivienda es una de las principales
preocupaciones de l1la familia, sin embargo mundialmente la
gran mayoria de la poblacién reclama un hogar confortable;
Y los ejidatarios y campesinos de México no son ajencs a
esa gran masa de la poblacién mundial. Por esta y otras
razones que con posterioridad se darén, el presente trabajo
tiene como objeto dar los lineamientos que nos permitan
procurar real y efectivamente ofrecer a cada una de las
familias campesinas de México, un hegar digno.

1.5 LOS DERECHOS INDIVIDUALES

El tema de los derechos naturales de la persona
humana, podria 1llamarse también, de las garantias
individuales. Esta denominacién la encontramos como un
epigrafe de nuestra constitucién politica, y "por garantfas
individuales debe de entenderse tanto los derechos mismes
de la persona humana, como la proteccién gue el Estado, a
través de las leyes y de los actos de sus autoridades
concede, a esos derechos fundamentales gque en la
terminologia internacional son llamados derechos
humanos." (20)

Al referirse a las garantias individuales, son
utilizados como sinénimos para su denominacién, derechos
constitucionales derechos del hombre; siendo de su
propésito que sean exigibles contra los demds y contra el
Estado mismo, propio de su naturaleza humana.

"Estas garantfas a derechos, son auténticas
vivencias de los pueblos o los grupos que constituyen a
&stos, Qquiénes se las arrancan al soberano para lograr el
plenc reconocimientos de libertades y atributos, gue se
supone corresponden a la persona humana por el simple hecho
de tener esa calidad". (21}

20 PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado. Porrua, S.A,
21 V., CASTRO, Juventino V, op. cit, pag.93
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Implican estos derechos el reconocimiento del
Estado para su ejercicio, pues aunque sus propios de
hombre, por el sélo hecho de serlo, estd limitado su .
ejercicio por el reconocimiento de la sociedad a través del
Estado. :

Se definen los derechos p@blicos subjetivos, a
referencia de alfonso Noriega como "las limitaciones que se
impone al Estado con el fin de favorecer el libre
desenvolvimiento de 1las actividades sociales de Jos
individuos, impedir que en las que cada uno de ellos
estorbe las de los demds", (22)

Implican estos derechos el reconocimiento del
Estado para su ejercicio, pues aunque son propios del
hombre, por el sélo heche de serlo, serd limitado su
ejercicio por el reconocimiento de la sociedad a través del
Estado.

Lo que implica restricciones y 1limites a 1la
actividad tanto particular «como estatal, para su
desenvolvimiento dentro de la sociedad.

. . "Son derechos naturales inherentes a las personas
humanas en virtud de su propia naturaleza y de la
naturaleza de las cosas que el Estado debe de reconocer,
respetar y proteger, mediante la creacién de un orden
juridico, que permite el 1libre desenvolvimiento de 1la
persona de acuerdo con su propia y natural vocacidn
individual y social”.(23)

Luis Bazdrich por su parte, define a los derechos
del hombre de la siguiente manera "son las distintas
prevenciones que en la soberanfa a impuesto en la ley
constitutiva de Estado, con limitaciones y obligaciones en
la actuacién de los 6rganos gubernamentales, para que los
propios respeten y permitan que las personas disfruten y
ejersan libre y eficientemente, dentro del marco de las
leyes, los derechos humanos declarades en la ley
constitutiva.

22 Ibiden, pag.3
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Se desprende de lo anterior que dichas garantias
establecen limites a la actividad del Estado respecto a su
ambito de ingerencia de la actividad particular. En el
lenguaje juridico son el principio de las facultades que el
hombre tiene por su propia naturaleza para usar y disfrutar
de los medios antes referidos, es designade con el nombre
de derechos humanos o del hombre, que por 1las
consideraciones expresadas deriva de su propia naturaleza y
las prevenciones que mandan respetar estos derecho son las
garantias que la constitucién otorga'. (24)

A efecto de definir a los derechos individuales
se partidé del concepto de los derechos del hombre como
sinénimos  de los derechos naturales o garantias
individuales, las cuales para el caso de México se
encuentran legitimados y consignados a favor de todos 1los
seres humanos en nuestra constitucidén politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, tomando en consideracién que para
el pleno goze y ejercicio de éstos el mismo ordenamiento
jurfdicoe otorga las modalidades necesarias para hacer
realidad tales derechos.

“En el &mbito social en el que el hombre se
desenvuelve, esas facultades deben ser reconocidas vy
respetadas mutua y reciprocamente por todos y cada uno de
los individuos que componen la humanidad, puesto que cada
quien debe tratar a los demds como le traten, y 1la
pretensidn de que quien de tener y disfrutar de esas
facultades, le obliga a admitir que todos los demis también
las tienen y deben disfrutarlas®.(25)

Situacién gque contempla nuestra Constitucién
Politica, en su articulo primero, al otorgar a todos 1los
individuos de la nacién los gozes de estas garantias.

"Sodlo un criterio meramente objetivo y
literalista, puede sostener que entre nosotros, los
derechos humanos emanan directamente y exclusivamente de la

23 Ibidem, pag. 21

24 BAZDRICH, Luis, Garantias Constijtucionales, Trillas,
México 1988, pag.14
25 Ibidem, pag.13
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Constitucién, o sea, que si ésta no los considera y
protegieran los individuos no los tendrian; mds el andlisis
integral del asunto ensefia que la realidad es que si los
tienen, por su séla calidad de seres humanos con los
atributos psicolégicos, sociales y evolutivos que los
distinguen, aunque en otros tiempos, no les eran
reconocidos y en los actuales en los hechos frecuentemente
le son atropellados". (26)

A pesar de gque las garantias individuales
llamados derechos humanos, 1los tienen todos 1los seres
humanos por su sb6la existencia; 1lo cierto es gue se
requiere de &1 Estado, no los reconosca y los otorgue.

"La justicia politica de las garantias estan
conjuntamente con la dignidad humana, gque no debe ser
atropellada, si no respetada en sus derechos inmanentes y
en la alta calidad de nuestra soberania, que por su propia
desicién impone a todos sus drganos gubernamentales,el
respeto a los derechos del hombre; asi, la razén de ser de
nuestras garantias estd en la democracia y en la libertad
de nuestro régimen politico y su propésito facilitar vy
fomentar la paz soclal y el progreso individual en todos
los ordenes, por la propia actuacién de cada guien personas
y autoridades en un &mbito de libertad y seguridad",(27)

Nuestro pais, seguidor de la Constitucién
francesa y Estadounidense, también reconocié estas
garantias individuales de 1las cuales gozamos todos los
individuos acentados en el territorio nacional. cCabe
sefalar que nuestra constitucién de 1917 fue la primera gque
en el mundo ademas de ser mencién de las garantias
individuales, establecié las hoy 1lamadas garantias
individuales y sociales.

1.6 LOS DERECHOS SOCIALES

En relacién a este tema lo que importa subrayar,
es el hecho de que nuestra Constitucién federal frente o al

26 Ibidem, pag. 16
27 Ibidem pag. 29
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lado de garantias constitucionales individuales; nuestra
carta magna creé garantias constitucionales sociales que,
pretenden proteger a la persona humana, ya no comro
individuo, si no como componente de un grupe social, o de
la sociedad en general. Cabe sefialar que esta creacién fue
y ha sido un ejemplo para todo el mundo, siendo nuestra
constitucién la prepulsora de que se acogiera y contemplara
en constituciones del mundo el pensamiento de garantias
sociales.

"Los derechos sociales, a diferencia de 1los
individuos imponen al Estade un hacer, una conducta
positiva que cuide la condicién justa y libre, real de los
hombres frente a la economia y el capital a la vez
signifiquen un imperativo dirigido al Estade para que
vigilen la relacién social, intervengan o impongan el
derecho y la justicia. Los derechos son las garantias en el
cumplimiento de los derechos inalienables del hombre. Son
la posibilidad de que el propio pueblo se reserva para
obrar frente a las propias fuerzas econbmicas y frente al
propio Estado y satisfacer as!{ sus necesidades de disfrutar
y desenvolver una justicia y una 1libertad reales y
efectivas son los derechos de los hombres a conducir a una
existencia digna". (28)

El estado debe intervenir activamente en el
desarrollo de las garantias sociales, a fin de beneficiar a
todas las clases desprotegidas.

Por su parte José Campillo SA&inz define a los
derechos sociales como "El conjunto de exigencias que el
hombre puede hacer valer frente a la sociedad, para que
ésta le proporcione los medios necesarios para poder
atender al cumplimiento de sus fines y le asegure un minime
de bienestar que le permita conducir una existencia digna
en su calidad de hombre y decorosa".(29)

Consideramos apropiada la definicién, ya que se
ajusta totalmente a los postulados del derecho social a la

28 ALVARES DEL CASTILLO, Enrique, op. cit, pag.70
29 CAMPILLO SAINZ, Jose, op.cit, pag.73
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justicia social, toda vez gue estas garantias son derechos

del hombre y como tal puede exigir al estdo mayor
bienestar,

Alberto Trueba Urbina, define a las garantias
sociales de la siguiente manera "Son derechos establecidos
en la Constitucién para tutelar y reivindicar a los
campesinos a las trabajadores y a todo prestador de
servicios, como grupos y en sus propias personas, asi como
a los demas econdmicamente débiles, en funcién del
bienestar colectivo".(30)

La anterior aceveracidn resulta apropiada ya que
la funcién de estos derechos sociales, va encaminada a la
satisfaccidn de las demandas populares y reconocidas por la
Constitucidén y legitimadas en las normas juridicas para su
ejercicio.

Analizando el concepto de derecho social,
procederemos a determinar sus caracteristicas y al respecto
José Campillo Sadinz sefala desde un punto de vista
doctrinal las siguientes:

. 1.- "La primera de estas caracteristicas, es la
que los derechos sociales se originan como derechos
fundamentales, estos derechos pueden configurarse como un
conjunto de exigencias, anteriores y superiores, al Estado
y en cuanto derivan reclamos populares, depresidon socialj
que realizan estos grupos y que influyen en la actividad
del Estado.

2.- "La segunda caracteristica de los derechos
sociales es la de su irrenunciabilidad y el cardcter
imperativo y de orden ptblico de las normas que a ello se
refieren’,{31)

30 TRUEBA URBINA, Alberto Derecho social mexicano. Porrua,
México, 1978 pag. 227

31 CAMPILLO SAINZ, Jose, op. cit,pag.67
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enfrentan los particulares frente al estado, el destino del
hombre-individuo es su 1libertad individual que puede
tarducirse al respeto de sus derechos politicos y civiles
en cambio, el destino del hombre-social es el mejoramiento
de su nivel de vida, de sus condiciones econémicas, del
bienestar de 1la clase débil a la gue pertenece
consiguientemente la libertad individual esta limitada por
1a libertad social del mismo modo que por encima del
interés individual esté& el interés socialM.(34)

El interés social, asi planteado, luego de
predominar sobre el interés individual puesto que serd mas
importante el bienestar de una colectividad, gue solo unos
cuantos. De ahi que nuestro régimen legal procura Yy
establece la debida armonia entre estos dos tipos de
intereses y como resultado se da la contemplacién de las
garantfas individuales y sociales en nuestra carta magna.

"si los derechos sociales tienden a crear un
orden ‘juridico gue asegure a los hombres un minimo
equitativo de bienestar y los auxilie en sus necesidades,
correspondera a la l6gica interna gue distingan entre las
diversas situaciones de aquellos gue estén destinados a
regir. 38in embargo debers cuidarse gque la proteccién o el
tratamiento diferencial que se otorgue a una categoria no
llegue nunca hasta el ewxtremo de constituir un privilegio
en favor de ella que perjudique injustificadamente a las
otras o que vaya en contra del interés gencral"™. (35)

Es importante como hace mencidén el autor en no
caer en los extremos del totalitarismo que nos conllevaria
a la consiguiente negacién de los derechos individuales, si
no procurar un equilibrio entre unos y otros que aseguren
una caonvivencia social y legal gque repercuta en el
beneficio de la nacidn,

1.7 EL DERECHQ A LA VIVIENDA

34 TRUEBA URBNINA Alberto, op. cit, pag. 229
35 CAMPILO SAINZ,Jose op. cit, pag.72
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"Por su naturaleza "el hombre es un ser
consiente, auténomo y racional, dotado de voluntad, de
criterio y de libre albedrio, que vive y actda en un clima
social y politico, animado de la constante tendencia de
lograr su subsistencia y de quiénes dependen de él, asi
como la de procurar el mejoramiento de su situacién
personal y familiar®.(3s)

El hombre ante todo busca vivir en un clima de
paz y libertad para su plenitud individual, pero también
busca la satisfaccidén de sus necesidades, procurdndose su
bienestar individual y familiar.

"La misma naturaleza le a dotado de las aptitudes
corporales y mentales adecuadas para la realizaclén de esas
finalidades tales como las manos para trabajar, las piernas
para trasladarse de un lugar a otro, el habla, 1la
inteligencia en sus distintas manifestaciones, la desicién,
el esfuerzo; y como seria absurdo que tales aptitudes
permanecieran, debemos entender que también por su propia
naturaleza el hombre esta facultado para ejercerlas con el
objeto de utilizar los medios gue tiene naturalmente a su
alcance para su desenvolvimiento o progreso en términos
generales esos medios consisten en su propia vida 1la
libertad, la igualdad, la propiedad, la posesién, la
educacién, la habitacién o domicilio, el trabajo en
diversos aspectos como el comercio la industria y el arte,
la expresién de sus ideas y su publicacién, la asociacién y
reunién la translacién y los viajes, 1las creencias
religiosas, pues sin el disfrute de esos medios el hombre
quedaria equiparado a los demds animales que subsisten a
merced de los medios naturales y sin més actividad que
procurar diariamente su alimentacién".

As{ el hombre tiene la necesidad de abatir 1la
falta o carencia de los bienes indispensables para
subsistir por sus proplos mnedios; pero en ocasiones no
basta tan sélo la voluntad de quererlo lograr y es en este
caso cuando el estado asume la actividad de procurarle la
satisfaccién de sus necesidades.

36 BAZDRICH, Luis. op. cit, pag.12
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“Por consiguiente la mera exlstencia humana conduce
a reconocer que los hombres tienen derecho de acuerde a 1la
vida, a la libertad, en sus miltiples aspectos, a la igualdad
a la propledad al trabaj)o; mediante su ejercliclo alcansan su
progreso y destino y para el debido logro de esas
finallidades, particularmente tienen en especifal derecho a que
su dignidad personal o sea, su existencia, su {ntegridad
mental y corporal, sus derechos adquiridos y su libertad de
accidén sean respetados por aplicacién de las reglas que
constituyen la seguridad juridica®.

Por 1lo tanto, para el logro de su existencla
hunmana, tiene entre otros derechos, derecho a la vivienda,
que es Inherente a la naturaleza de la razén humana y debe de
velarse por su plena realizacién.

As{ entonces para hacer efectivo este derecho, debe
de recurrirse a la legislacién soclal, como estatuto dindmico
de los trabajadores, protector de las clases desheredadas en
la forma mas amplia, Ya que es el derecho social el medio mds
eficaz que puede ampliar el estado para lograr el reino de la
Jjusticia social.

"La distribucién defectuosa de 1la riqueza, 1a
necesarla distribucidén equitativa de la misma para que
abarque a sectores de la poblacién cada vez mds amplios, para
que no exista lo que se a dicho un hogar sin pan, un hogar
sin lumbre, una persona sin habltacién tiene que ser lograda
por la misién fundamental del estado de dedicar su actividad
al bilenestar general de tratar de igqualar en forma cada vez
nds sensible el nivel econdémico de la poblacién de dedicar su
esfuerzo a Intervenir para atenuar las desigualdades en 1la
distribucién de la riqueza”.(37)

Por 10 que se desprende, que es la tarea de 1la
legislaciéon social auspiciada con la actuacién del estado,
velar por la plena realizacién del derecho a la habitacidn,
para as{ satisfacer a los grupos sociales de las necestfdades
que tienen de contar con viviendas decorosas para vivir.

37 GONZALEZ DIAZ, Lombardo ,Francisco. op. cit, pag. 5
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"El problema de la vivienda es eminentemente un
problema social. Por ello, hablar de sus consecuencias
sociales es en realidad tocar su esencia, su origen y su
posible solucién", (38)

Lo social puede definirse, simplemente como
aquello que afecta a un grupo de personas en una
colectividad y si el derecho a la vivienda, no se ve
realizado en cuanto a su ejercicio a favor de algunos de
los sectores de la poblacién se trata entonces de un
problema que afecta la colectividad.

Por esta razén el derecho a la vivienda, fue
consagrado en el articulo 25 de la declaracién de 1los
derechos del hombre que sefiala "toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure as{ como a su

familia la salud y el bienestar, en especial la
alimentacién, el wvestido, la vivienda, la asistencia
médica, y los servicios sociales necesarios".(39)

Si  internacionalmente tiene justificacién vy
reconocimiento este derecho a la vivienda, nacionalmente
debe ser reconocido y por tanto se constituye en
preocupacién fundamental su aplicacién a todos los sectores
desvalidos del pais.

Toda vez que "el hogar de cada persona constituye
la expresién mds inmediata y aparente de su situacién
econémica. Es el centro desde el cual se dirige a trabajar;
el lugar donde come y duerme, donde pasa una gran parte de
su tiempo libre y el que crea sus condiclones de vida
familiar y sobre todo constituye el lugar donde la persona,
como individuo puede disfrutar de una vida digna y feliz.

Ademas la calidad de su vivienda influye
probablemente mds que cualquier otro factor aislado de sus
condiciones de vida, en la determinacién de sus

38 Ibidem, pag.5
39 Ibidem PAG. 61
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comportamientos como miembros de la sociedad y como
ciudadano", (40)

la carencia de habitacién, las malas condiciones
de su infraestructura, ausencia de servicios son entre
otras situaciones gque conllevan a pugnar por la plena
aplicacién general de este derecho a toda la poblacién del
pais.

Lo que representa una "lucha por el techo esto es
por sobrevivir, es 1la lucha de un conjunto humano
indefenso, sin vinculos que 1o sujeten, sin normas que le
presten como geneidad, sin razones vilidas, para frenar en
Gltima instancia el desborde de los instintos, o,
simplemente el desesperado apremio de las necesidades, La
lucha por el derecho al techo, la lucha por el derecho a
una vivienda digna, entrafian la necesidad de aferrase a
algin lugar de la sociedad normalizada, contrariando
determinada norma, quizd violando los derechos de alguien
perteneciente a la sociedad dominante y que mira asombrade
al intruso de la sociedad dominada". (41)

Esta lucha por el techo, es, por resolver las
necesidades de vivienda de los sectores econdmicamente
débiles de nuestro pails, se ve reconocida y generalizada en
nuestra constitucisn dentro del articulo 4o., el cual eleva
al derecho a vivienda a una garantia constitucional.

El actual parrafo cuarte del articulo 4o.
constitucional ha existendido a toda familia habitante del
pais, aunque ninguno de sus miembros sea trabajador de una
empresa, el derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa, esto implicé, en cierto modo una obligacién del
Gobierno a proporcionar esa vivienda para cooperar, o de
alguna forma establecer, facilidades para tal adquisicién,
sin necesidad de que algin niembro de la familia sea
trabajador de una empresa.

40 DE FERRARI, Francisco, Los principjos de la sequridad
social. Palma, Buenos Aires Argentina, 1972 pag.293
41 Revista Vivienda. 15-junio-1976
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Lo que implica el reconocimiento constitucional del derecho
a la vivienda, a favor de toda familia del pais en el hecho que este
derecho se otorga con el grado de garantia social y por consiguiente,
para su ejercicio el estado adquiere la obligacién de hacerlo
efectivo,

MARCO CONCEPTUAL

Rhora bien definiremos los conceptos que se aplican en las
actividades del campo, como a los que intervienen en las relaciones
agrarias.

En base a lo anteriormente expuesto, principiaremos por
definir el concepto de campesino.

CAMPESINO

Los autores Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerra, en su
obra “"Diccionario del derecho Agrario Mexicano® definen al campesino
de la siguiente manera “perteneciente al campo o relativo a €1
Individuo trabajador de la tierra, asalariado o no®. (42)

Y ademd&s nos menciona que de acuerdo con la legislacién
agraria en vigor y con las disposiciones que le sirven de
antecedente, la condicién de campesino, la de aplicar el esfuerzo
personal al cultivo de la tierra a las explotaciones agricolas,
satisface el primer requisito para ser capacitado en materia agraria
es decir, para tener derecho a recibir unidad de dotacién en el ejido
que se conceda a un ntcleo de poblacién".(43)

42 LUNA ARROYO, Antonio Y ALCERRA, G. Luis. Diccionario del derecho
io Mexicano Porrua México 1982, pag.79
43 GONZALEZ DIAZ, Lombardo, Francisco. op. cit, pag.80
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Aunque un poco restrlngldo, el concepto que aportan los
mencionados autores abarca la nocién general que se tiene del
campesino, en nuestro concepto personal dirfamos gque campesino es
aquella persona que labora la tierra para obtener de esta
satisfactores que le permitan cubrir sus necesidades y la de su
familia.

Haciendo referencia a este sujeto, se dice que 1los
campe51nos integran la mayor parte de la humanidad.

Los elementos que se destacan con mayor frecuencia en la
mayoria de las descripciones de esta parte mas numerosa de la
humanidad son los siguientes: productores de agricultura de
subsistencia y habitaciones rurales tradicionales que raras veces,
son autosuficientes.

"Los campesinos son entonces, agricultores que se ocupan en
gran parte en produccién agricola a nivel de subsistencia".(44)

De lo anteriormente expuesto se deriva entonces que
campesino es aquella persona, que ee dedica al cultivo de la tierra y
que de ella hace su medio de subsistencia.

Alfredo V. Bonfil, en su obra "Conciencia campesina“ se
refiere al campesino de una manera irénica, dando un marco trégico de
la situacién que se afrenta a la realidad social en que vive
diciendo, “Campesines, los mas inconformes de todos quiénes vivimos
en esta sociedad, los Gltimos que se incorporan a los beneficios de
la industrializacién y a las ventajas del urbanismo de cualquier
sociedad y de la liberacién de las ataduras de la naturaleza“.(45)

44 EVERRED M. Roger Y LA LYNE Svennlng, La modernizacion entre los
campesinos. Fondo de la cultura economica. México 1979, pag.29
45 BONFIL V. Alfredo. Copnciencia campesina. SUMMA, México 1973 pag.5
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De todo lo anteriormente expuesto deducimos que
un  concepto juridico adecuado del campesino serfa: el
sujeto de derecho agrario, solicitante de tierras, bosgues
y aguas, para utilizar su explotacién a la satisfaccidn de
sus necesidades, gque puede encuadrar en el supuesto de
ejidatario comunerc si satisface las condiciones que
establece la ley para serlo.

TRABAJADORES DEL CAMPO

Para definir este concepto, recurriremos a la
definicién legal gque nos establece el articule 279 del la
actual ley federal del trabajo "Trabajadores del campo son
los que ejecutan los trabajos propios y habituales de la
agricultura, la ganaderia y forestales al servicio de un
patrén",

Anteriormente esta definicién legal no contenia
los elemento de los gue goza actualmente, ya que la ley del
trabajo de 1931, al referirse causaba la impresién de que
loa trabajadores del campo vivian en una especie de
inferioridad social, al establecer el concepto de
trabajador del campo, en su articulo 190 sefiala: "las
disposiciones de este capitulo regirdn el contrato de
trabajo de los peones de campo, entendiéndose por tales las
personas de uno U otro sexe gue ejecutan a jornal o a
destajo los trabajos propios y habituales de una empresa
agricola, ganadera o forestal®™. (46)

Visto lo anterior la definicién de la antigua ley
del trabajo no cumple con ' los elementos propios de
trabajador y desvirtdia su naturaleza en relaci6n a la
prestacién del servicio que realiza, al ser denominade o
equiparado como pedn.

Mario De La Cueva al respecto, hace las
consideraciones siguientes: *“SegGn el diccionario de la
academia, peén quiere decir --jornalero que trabaja en

46 DE LA CUEVA, Mario op. cit, pag.515
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cosas materiales gque no requieren arte y habilidad.- la
sola lectura de este concepto causo pavor a la comisién,
porque el trabajo no es nunca igual al de las bestias
cualguiera que esta sea su naturaleza, una consideracién
que condujo al cambio de denominacién. La cual como se a
mencionado, se plasmé en la nueva ley federal del trabajo
de 1970, dandole el concepto de trabajador de campo, una
significacién mas dignificante y acorde a su prestacién de
servicios suprimiendo el termino "peén” y a la vez
adoptando el de '"trabajadores del campo". (47}

Y en relacién al actual concepto de trabajador de
campo que contempla el articulo 279 de la ley federal del
trabajo Mario de la Cueva que se deberia de adicionar cinco
palabras fltimas de la definicién actual de los
trabajadores del campo las cuales deberian ser: "en una
relacién de trabajo".(48)

Personalmente consideramos que a la actual
definicién legal de trabajador del campo, se le deberia
agregar los siguientes dos elementos: el de subordinacién y
el de retribucién por la prestacién de servicios.

De lo anteriormente se desprende la nceesidad de
establecer el concepto de trabajador de campo de la
siguiente manera: son los que ejecutan los trabajos propios
y habituales de 1la agricultura, de la ganaderia vy
forestales, al servicio subordinado de un patrén y mediante
el pago de la retribucién econémica por la prestacién de
este servicio.

PATRON

Se procede también analizar el concepto de patrén
a efecto de precisar las relaciones laborales existentes en
las empresas agricolas, ganaderas o forestales, entre estos
y los trabajadores del campo.

47 Ibidem pag. 515
48 Ibidem pag.515
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Principiaremos por seflalar los diversos conceptos
que enumera Nestor de Buen en su obra '"Derecho del
trabajo", al respecto nos referimos a varios autores que
abordan el concepto de patrén: Sanches de Alvarado refiere,
"patrén es la persona fisica o juridica colectiva (moral)
que recibe de otra los servicios materiales, intelectuales
o de ambos géneros, en forma subordinada".

Por otra parte, Juan D. Pozzo establece: "El
empleador o patrén, empresario es guien puede dirigir la
actividad 1laboral de un terceroc que trabaja bajo su
dependencia en su beneficio, mediante retribucién".

Manuel Alonso Garcia nos dice que es “Toda
persona natural o juridica que se obliga a renumerar el
trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos los frutos o
productes obtenidos de la mencionada prestacién ". (49)

"Patrén es gquien puede dirigir una actividad
laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio,
mediante retribucién”. (50)

Por lo que se deduce, de los conceptos
anteriormente expresados que en todos estos encontramos
_elementos comunes a la definicién que realizan cada uno de
ellos, de concepto patrén, como sonh: persona juridica o
moral gque emplea a su servicio a une o a varies
trabajadores; que corresponde al servicio prestado mediante
el pago de una retribucién.

Anteriormente la definicién legal de patrén, que
actualmente establece la ley federal del trabajo, el
articulo 4 de la ley de 1931 dice; que es toda persona
fisica o juridica que emplee al servicio de otra en virtugd
de un contrato de trabajo una norma que era otra
consecuencia de la concepcién contractualista, en cambio la

49 DE BUEN LOSANO, Nestor__Derecho de) trabaijc PORRUA,
MEXICO 1984 pag.458

50 Ibidem pag.59%
51 DE LA CUEVA, Mario, op. cit, pag.59
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ley de 1970 expresa en su articulo numero 10 que “patrén es
la persona fisica o moral que utiliza les servicios de uno
o varios trabajadores". (51)

A continuacién, nos permitimos realizar las
consideraciones siguientes: si bien es cierto que el
concepto de patrén lo define la ley federal del trabajo en
forma genérica, al igqual cque conceptualiza también
genéricamente al trabajador lo cierto es que al referirse
la propia al concepto de trabajador del campo este
constituye una modalidad de concepto genérico de
trabajador; por lo que consideramos que la ley también
deberia contemplar una modalidad del concepto legal de
patrén, enfocéndolo como patrén del campo, por lo cual se

definirfa, haciendo invocacidén a contrario sensu del
concepto de trabajador del campo, como: la persona fisica o
moral gque tenga a su servicio uno o varios trabajadores que
le ejecuten trabajos propios y  habituales de la
agricultura, de la ganaderia y forestales,

EJIDATARIO

En este punto, procederemos a definir el concepto
de ejidatario mencionando algunas significaciones de
termino: para algunos autores ejidatarioc es un campesino
que participa de los bienes ejidales concedidos a un nicleo
de poblacién, ya sea como adjudicatario de una parcela
individual, si el ejido cuenta con terrenos de cultivo,
suceptibles de parcelarse o que participa de las tierras de
agostadero, monte o de otras clases, si se consedierén al
nGcleo de uso comin.

Para otros los ejidatarios son aquellos
campesinos que disfrutan de bienes en un ejido.

Hay quiénes definen al -ejidatario ‘“como un
capacitado o un sujeto de derechos agrarios, porque reune
las condiciones que la ley establece para serlo, s6lo que
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es un capacitado en posesién de parcelas que participa de
los bienes de que disfruta el pueblo al que pertenece".(52)

Los requisitos que establece la ley federal de la
reforma agraria para adquirir la calidad de ejidatario,
estdn contenidos en el articulo 150 de la propia ley, el
cual nos establece que la capacidad individual en materia
agraria la tendran para obtener unidad de dotacién mediante
los diversos medios que la misma establece, el campesino
que reuna los siguientes requisitos:

I.-" Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer
, mayor de 16 aflos, o de cualquier edad si tiene familia a
su cargo;

II.- Ser avecindado del ejideo correspondiente,
excepto cuando se trate de un heredero, o cumplir con los
requisitos que establesca cada ejido en su reglamento
interno.”

Una vez satisfechos estos requisitos y gozando de
la posesién de la unidad individual de dotacién, se tiene
tal calidad de ejidatario, reconocida por la ley y que
gueda sujeto a las condiciones y prevenciones que le sefiale
esta.

En base a lo anterior expuesto, consideramos que
ejidatario es aguel campesino que cumple con los requisitos
que le establece la ley para serlo, s6lo que es un
capacitado en posesién de parcelas o que participa de los
bienes que disfruta el pueblo a que pertenece.

COMUNERO

52 LUNA ALCERRA, op. cit, pag. 262
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Se define al comunero como el "sujeto titular de
un derecho que se posee en comiin. El que tiene gran parte
en una heredad, o haciendo rafz en comGn con otros
propietarios; comunero cada uno de los que poseen una cosa
en comGn", (53)

Nosotros consideramos que juridicamente se debe
de entender por comunero como aquel sujeto de derecho
agrario, el cual posee y disfruta tierras en comin.

Por su parte la ley agraria, en relacién a "los
nlicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal tendrdn capacidad para disfrutar en comin de
las tierras, bosgues y aguas que le pertenecen o que se les
hayan restituido o restituyesen. S6lo los miembros de la

comunidad tendrin derecho a las tierras de repartimiento
que les correspondan y a disfrutar de los bienes de uso
comdn. Se considera como integrante de una comunidad al
campesinoc que reuna los requisitos establecido por lal
nueva ley agraria.

De lo anteriormente expuesto conformamos el
concepto legal de comunero, como el campesino con capacidad
de disfrutar en comin de tierras aguas o bosques que reuna
los requisitos que marca la ley federal de la reforma
agraria.

PEQUENO PROPIETARIO

En virtud de 4que en la ley no existe una
definicién propia de pequefio propietario, procederemos a
analizar las restricciones que establece la ley en cuanto a
la pequefia propiedad, para asi poder llegar al concepto de
pequeiio propietario.

53 Ibidem pag. 139
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En las superficies inafectables, que no exedan de
los limites que la marca la Constitucién se constituye 1a
figura politica de 1la pequefa propiedad. En la peqguefia
propiedad agricola y ganadera.

Por lo que hace a la primera tratdndose de
restituciones de ejidos, quien detenta las superficies que
procede reivindicar a un pueblo, sblo tiene derecho a
conservar 50 hectdreas como pequefla propiedad, cualquiera
que sea su calidad, con facultades de escoger la
localizacién de ella dentro de la superficie materia de la

restitucién tal y como lo preceptuan el articuloc 115 al
117.

En cuanto a las dotaciones ejidales la pequefia
propiedad agricola no debe de exceder: 100 hectéreas de
riego o humedad; 200 de temporal o agostadero suceptibles
de cultivo; de 150 hectdreas dedicadas al cultivo de
algoddén si reciben riego de avenida fluvial o por bombeo,
hasta 300 hectireas ocupadas en cultivos de platano, cafia
de azGecar, café, henequén. hule, cocotero, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, arboles frutales. Asimismo 400
hectireas de agostadero de mala calidad o de monte no
ocupadas por ganado Yy por QGltimo 800 hectareas de
agostadero de mala calidad o de monte, también sin ganado.

En cuanto a la pequefia propiedad ganadera, para
el efecto de las dotaciones ejidales, no debe de exceder de
la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor, o 2500 de ganado menor. Entendiendose por
inafectabilidad ganadera la que se refiere a tierras de
agostadero de monte bajo; no suceptible de cultivo,
dedicadas a la cria o engorda de ganado.

El 1imite de extensidén que puede tener la pequefia
propiedad ganadera se encuentra establecido en el articulo
53 del reglamento de inafectabilidad agricola y ganadera,
preceptuando en su ultimo parrafo que "la exencién
inafectable no podra exceder en hninglin caso de 300
hectdreas en las tierras mas feraces y de 50,000 en las
tierras mas estériles.
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De 1lo anterior podemos concluir gque pequefio
propietario es el titular de la propiedad rstica, que no
rebasa los limites de la superficie inafectable, en los
términos de lo dispuesto en la fraccién XV del articulo 27
y depuesto de su ley reglamentaria.

NUCLEOS DE POBLACION

Para determinar este concepto, nos referimos a la
siguiente definicidén: "en la terminologia agraria, vocablo
gue se emplea para designar a los agrupamientos humanos,
estén o no catalogados en los mapas de divisién territorial
de los estados de la federacién".(54)

En su origen la ley de enero de 1915, con la que
se inicid la reforma agraria mexicana, no hablé de nicleos
de poblacién, si no concretamente se refiridé a los pueblos
rancherias, congregaciones y comunidades, como las
entidades capacitadas para obtener los beneficios de 1la
redistribucién de la tierra. En el articulo 27 de 1la
Constitucidén federal que aprobara el congreso constituyente
de Querétaro, se amplié el concepto y se aludio a
condueflasgoz rarncherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacién.

Tanto la ley de ejidos de diciembre de 1920 como
el reglamento agrario de abril de 1922, reiteraron la
enumeracién que se hizo en la disposicién constitucional
mencionada; hasta que la ley de estaciones y restituciones
de tierras y aguas de 1927 las endlobo en una séla
denominacién, iniciandose el uso de las expresién genérica
de '"poblado". Esta designacién se conservo en la ley de
agosto del mismo afio de 1927 y en la que se promulgd en el
mes de agosto de 1929.

“Sin embargo al reformarse el articulo 27 de
nuestra carta magna en dicliembre de 1930 evoluciono el
termino, y a la designacién de poblado se le substituyo por
la de nacleo de poblacién termino que a partir de entonces

54 Ibidem pag.568
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es el que se emplea para designar a las corporaciones de
poblacién avocadas a recibir los beneficios del reparto
agrario", (55}

Por lo anterior se considera que los niicleos de
poblacién son el aglomeramiento humano organizado,
contemplado por la reforma agraria, suceptible de gozar de
sus beneficios.

LA VIVIENDA RURAL

En relacién a este concepto referiremos que es
dificil caracterizar la vivienda rural, pues depende de
varios factores entre ellos debemos de caracterizar y
destacar dos: el medio geogrifico y el econémico, sobre
todo este Gltimo.

Es dificil encontrar la diferencia que existe
entre los tipos de vivienda que se presentan en las zonas
rurales, las cuales generalmente son: jacales, chozas y
barracas; pues las tres se refieren a viviendas trascamente
labradas de cualquier material, sobre todo aquel que se
encuentra en el medio en que se vive, Estas viviendas
generalmente constan de una séla pieza; algunas tienen un
pequefic cobartico que le sirve de cosina, pero la mayoria
cuece sus alimentos en el interior de ellas; ademis las
habitan varias personas gque conviven con animales
domésticos: perros, gatos, gallinas. Carece de los
servicios mas importantes, lo mismo de ventilacién que de
iluminacién.

Las casas del medio rural, en su mayoria esté&n
construidas en adobes, los techos son por regla lisos, pero
pendientes y cubiertos de tejas.

"La vivienda rural, constituye una necesidad
eminente, tanto por sus caracteristicas y funciones
secundarias,como por la velocidad de crecimiento de su

55 Ibidem pag.565
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demanda. La vivienda representa, necesidades bdsicas de
abrigo, de proteccidn privacfa, comvivencia y funciones
secundarias de acceso a servicios".(56)

Necesidades que no se encuentran plenamente
realizadas en este tipo de viviendas, ya sea por el factor
econdémico la idiosincrasia del pueblo campesino u otro
factor que impide la plena satisfaccién de estas
necesidades habitacionales que presenta el sector
campesino.

“Como lo establece Lucio Mendieta y Nufies en su
obra "El problema agrario", la vivienda campesina en la
actualidad es deficiente en grado sumo, con perjuicio
material y moral de sus habitantes". (57)

"Y es precisamente en el sector agrario donde a
existido mayor resago de atencién de las necesidades
b&sicas, incluida la vivienda".(58)

Por lo que es atencién primordial de la presente
obra, el de contemplar sugerencias tendientes a solucionar
los beneficios de la vivienda campesina.

Concluimos a manera de definicién del concepto de
vivienda rural, sefialando que es dmbito en el cual se
desenvuelve la familia campesina en 1lo m&s intimo vy
esencial es decir, es el lugar de su desarrollo vy
convivencia.

56 Revista Vivienda. 15 de octubre de 1966

57 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El problema Social Agrario.

58 SANCHEZ ANGELES, Raul GARCIA MALDONADO, Jose Vitelo.
op.cit, pag.31



pag.38

CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO A LA
VIVIENDA

En este capitulo se pretende contemplar el
surgimiento del derecho a la vivienda en nuestro pals y en
especial, el del derecho a la viviepda a favor de los
grupos agrarios, a la luz de la historia y el surgimiento
de las figuras juridicas que dieron lugar a su aparicién.

2.1. ANTECEDENTES DEL DERECHO A LA VIVIENDA EN MEXICO
2.1.1. Surgimiento del INFONAVIT

“El problema de la vivienda, ha ccbrado en las
ultimas dé&cadas una gran importancia y ha atrafdo 1la
atencidn y los esfuerzos de urbanistas, socidlogos,
economistas, planificadores y politicos, su importancia es
evidente, se refiere a una necesidad ineludible, la del
techo, el espacio habitable, el lugar fisico donde se
desarrolla la vida diaria de las familias". (59)

Por estas razones ha sido materia de atencién
incluso,por parte del Estado, el cual ha puesto a salvo
este derecho y ha puesto en pr&ctica mecanismos tendientes
a otorgarlo en favor de todos los mexicanos.

"En referencia a la vivienda de los trabajadores,
Mario de la Cueva establece que: "Proporcionar a los
trabajadores habitaciones es una condicidn ineludible e
insubstituible para el funcionamiento de las empresas,
quiere decir, no es una cosa de obligacidn contractual, ni
siguiera una prestacidén por la energla de trabajo recibida,
si no una condicién existente de la empresa"., (60).

59 Revista Vivienda 15 de octubre de 1976
60 DE LA CUEVA, Mario. op. cit, pag.404
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Ref?riéndonos al anterior autor, podremos sefialar
que el trabajador al contar con un lugar donde desarrolla
su vida, adecuada y arménicamente a sus necesidades, este

hecho se traduce en una prestacién de serviclos por el
trabajador en 6ptimas condiciones, y si por el contrario se
presentara alguna modalidad que deterioran esta habitacién,
esto repercutiria también en perjuicio de 1la propia
empresa.

La actual fraccién XII, del inciso A) del
articulo 123 constitucicnal reconoce el derecho a la
vivienda a favor de los trabajadores; y es de este articulo
de donde se deriva la existencia del Infonavit. En la
original Constitucidn de 1917 el derecho a la habitacién en
beneficio de 1los trabajadores se otorgaba en forma
diferente a lo perceptuado actualmente; sin embargo " en el
mes de diciembre de 1917 cumplié cincuenta y cuatro afos el
debate que ha adquirido perfiles universales, en el que la
generacitn de la revolucién social le dio al pueblo la alta
distincién, de ser el creador de la idea de los derechos
sociales, que servir&n para apuntar la lucha del trabajo
con el capital y llevar a los hombres su justicia. En la
fraceién XII se impuso a todas las empresas agricolas,
industriales, mineras y de cualquier otra clase de trabajo,
que estuvieran situadas fuera de las poblacicnes y a las
que estuviesen dentro de ellas cuando ocuparan un nfinerc de
trabajadores mayor de cien, la obligacién de proporcionar
habitaciones coémodas e higiénicas, por lo que podrian
cobrar rentas que no extendieran del medio por ciento
mensual del valor catastral de la misma". (61)

Esta fue la ideologfa plasmada en la fraccibn
XII, inciso A) del articulo 123 Constitucional de 1917; sin
embargo tenia el inconveniente de exclulr, de los
beneficios para gozar de vivienda digna y decorosa, a la
casi totalidad de los trabajadores, y por otra parte no
contenla los mecanismos para hacer efectivo este derecho en
favor de quiénes podian ejercerlo.

" El debate en el congreso constituyente de 1917;
en lo oidos de quiénes habian recorrido a pie y a caballo y

61 Ibidem. pag.402
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en algunas ocaciones en ferrocarril, el territorio de 1la
Repfiblica debe haber resonado el verso que escribié
Hesiodo en el poema los trabajos y los dias lo primero en
todo es la casa y la mujer y el buey labrador". Dejemos a
los expertos a la decisidén acerca de si el poeta colocé
internacionalmente la casa en su lugar primero, lo cierto
es que los hombres iniciaron en ella una vida diferente a
la de las cuevas de la prehistoria y a la vida diferente a
la de las cuevas de la prehistoria y a la de las chozas y
barracas de nuestro campo y ciudades perdidas". (62)

La constitucién de 1917 contemplaba el derecho a
la vivienda a favor de los trabajadores; esto constituyd un
logro de avance en la politica de bienestar, ahora, soélo
era necesario pulir y perfeccionar este articulo para

ofrecer el pleno goce de este derecho a la totalidad de los
trabajadores.

Asl " las particularidades que presentaba 1la
fraccidén XII del inciso A) del articulo 123 constitucional
y de su consecuente reglamentacién, gque imponian la
obligacién sélo a las empresas con mids de cien
trabajadores, salvo que estuvieran ubicadas fuera de las
ciudades y de la circunstancia de que el sistema legal
descansaba en una responsabilidad directa del empresario lo
que hacla imposible conseguir soluciones generales,
hicieron verdaderamente dificil encontrar una adecuada
férmula". (63)

Situacion que creaba una problemdtica
generalizada en la clase trabajadora, en cuanto a que los
privaba de poseer de una vivienda digna y decorosa de su
propiedad; debido a las modalidades que presentaba esta
fraccidén XII del inciso A) del articulo 123 constitucional.

Ante esta situacién y considerando ademds la
"atonia" financiera que vivia el pais en 1971, el gobierno
del presidente Echeverria, la quinta comisién de Estudios
de la comisién Nacional Tripartita, reunida en el Palacio
Nacional para el andlisis de los problemas econémicos del

62 Ibidem pag. 402
63 DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho_del trabajo Mexicano.
porrua 1984, pag.375
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pais se avocé al estudio de la problemdtica habitacional
para proponer a la propia comisién Tripartita y por
conducto de ésta, al sefior Presidente de la Repfblica, una
serie de planes y criterios tendientes a conseguir que ese
gran conglomerado humano constituido por la clase
trabajadora fuese incorporado a lo que podriamos denominar
una sana economia urbana, propiciindole asi los elementos
de urbanizacién, servicios pablicos y vivienda decorosa;
incorporéndolo, ademis a los procesos fundamentales de la
comunidad urbana moderna representados por el trabajo, el
comercio, la educacién, el ahorro y otras actividades
similares.

Para tal fin , sefialaron como justificacidén gque
"Es meta impostergable de nuestras instituciones sociales y
del actual programa del Gobierno Federal, el que estos
sectores populares se beneficien del progreso que alcance
el pafis y que puedan obtener una vivienda decorosa,
servicios ptblicos y una integracién a la vida nacional.

El sefior presidente ha dispuesto que las
Secretarias de la presidencia, del Patrimonio Nacional y de
Hacienda y Crédito Piblico, asi como el Instituto Nacional |
de la Comunidad Rural y de la vivienda popular se avoque a
establecer los lineamientos que 1lleven a soluciones
eficaces y gue se puedan poner en préctica de inmediato".
(64)

Estos fueron los principios en los cuales se
fundd la mencionada comisién denominada "“vivienda popular"
para poder analizar 1los aspectos técnicos, sociales,
econ6émicos tendientes a resolver el problema de la
"vivienda popular®", asi como el replanteamiento del
entonces articulo 123 Constitucional, en su fraccién XII.

Asfi la comisidén comprendié que la fraccién XII
adolecid de un defecto, pues no se extendia a todos los
trabajadores; sino Unicamente a los trabajadores que
prestaran su trabajo a empresas situadas fuera de las
poblaciones y a las gue, ubicadas dentro, ocuparan un

64 Confrontacién Sobre Problemas Economicos. Serie
Documentos 2, Secretaria de la presidencia, México. pag.55
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nGmero mayor de cien. La solucién era simple la reforma a
la fraccién XII para extenderla a todos los trbajadores.
(65)

Con la reforma a la referida fraccién XII se hace
extensivo el derecho a la vivienda en beneficio de toda la
clase trabajadora y con esto se engloba a un niimero mayor
de beneficiarios de este derecho. Asi este derecho deja de
ser una disposicién restringida, para abarcar la totalidad
de los trabajadores.

Por ello, en el mes de diciembre de 1971 "se tomé
el acuerdo de proponer, una reforma constitucional de 1la
Fraccién XII del inciso A) del articuloc 123 constitucional
y de restructurar la ley reglamentaria. Estas reformas
habran de permitir la integracién del fondo revolvente de
vivienda, creado con la aportacién patronal de un cinco por
ciento sobre los salarios de los trabajadores, cedidos a
éstos en forma diferida después de diez afios y que seria
administrado por un organismo tripartita. (66)

Dicha propuesta representa los antecedentes de la
aparicién del INFONAVIT; ya que desde este momento se
contemplaba la creacién de un fondo administrativo en forma
tripartita, para dar solucién a la problemitica existente
en la fraccién XII mencionada.

"Se calculaba, y ahi cabe encontrar 1la razén
econémica de la disposiecidn, gque como resultado de ese
ahorro se podria disponer de cinco mil millones de pesos
anuales que, ademds de resolver, aunque a muy largo plazo,
el problema habitacional, permitirian tonificar la economia
mediante una férmula no inflacionaria y aumentar
considerablemente el nGmero de puestos de trabajo que
nuestro desbordante crecimiento demogréfico exige." (67)

65 DE BUEN LOZANO Nestor. op. cit, pag.365
66 Ibidem pag.365
67 Ibidem. pag. 365
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Fue @sta la férmula gque acordd la Comisién para
resolver el problema habitacional de los trabajadores; la
cual fue propuesta al entonces presidente Luis Echeverria
Alvarez.

"De esta manera, por inciativa presidencial se
produjo la reforma tanto de la Constitucién, como de 1la
nueva ley, ésta consecuentemente no llegd nunca a aplicarse
en materia de vivienda, ya que habiendo suspendide 1la
aplicacién de las disposiciones respectivas por un plazo de
tres afios, a partir de su vigencia, la reforma le alcanzd
antes de esa fecha.

Lo fundamental de 1la nueva solucién y sus
ventajas respecto de la férmula antigua se encuentran, por
una parte, en que el beneficio se extiende a todos 1los
trabajadores y no sdlc a los due lahoren en empresas con
mis de cien trabajadores y por la otra, en que el hecho de
que se establece una responsabilidad social que sustituye
la responsabilidad individual primitiva", (68)

A todas luces, cabe sefialar, gque esta reforma
mejord la situacién del trabajador respecto a su derecho de
gozar de vivienda digna y decorosa. Y por otra parte
extendié sus beneficios a todos ellos.

Y de esta forma quedd establecida la reforma a
las disposiciones de los dos primeros pirrafos de 1la
fracciébn XII del inciso A} del artfculo 123 Constitucional,
en el sentido de que obligan a todas las empresas
empleadoras a hacer aportaciones al Fondo Nacional para 1la
Vivienda para los Trabajadores, cuyo fin es constituir, un
sistema de financiamiento, con objeto de otorgar a los
trabajadores crédito barato y suficiente para que adquieran
en propliedad las habitaciones cémodas e higiénicas que
deben de proporcionar dichas empresas. Con ese objeto , la
ley aprobada por el Congreso Federal el 21 y publicada el
24 de Abril de 1972, cred el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, cuyo patrimonio se

68 Ibidem. pag.365
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integra, principalmente segfin el articulo 51 de su propia
ley, con las aportaciones que las empresas hacen al fondo y
con las que el Gobierno Federal proporciona en numerario,
en servicios y subsidios y cuyo objeto consiste en
reglamentar adecuadamente el otorgamiento de créditos a los
trabajadores industriales; lo cual realiza la importancia
del fondo, y establece como una prestacién a favor de los
trabajadores, el derecho a la vivienda.

2.1.2 Surgimiento del FOVISSSTE

Tomando como ejemplo 1as reformas a la
Constitucidn y a la ley Federal del trabajo, vigentes en
esta materia a partir del 25 de abril y lo. de marzo de
1972, asi como la consecuente aparicién del Instituto del
Fondo Nacional de 1la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), y los principios de la politica que inspiré el
surgimiento de dicho Instituto; se amplia el beneficio de
contar con vivienda digna y decorosa, a favor de los
trabajadores del estado y para la consecucidn de esto, se
reforma " el inciso F del apartado B del articulo 123
Constitucional, en su fraccién XI y adicioné a la ley del
Instituto de seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado, para el efecto de establecer 1la
obligacién por parte del Estado de hacer aportaciones para
el Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir
depdsitos a favor de los Trabajadores da su servicio y de
establecer un sistema de financiamiento que permitia
otorgar a é&stos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas, o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos". (69)

Por otra parte, la misma disposicién
constitucionales establece que las aportaciones mencionadas
deben de ser enteradas al organismo encargado de la
sequridad social de estos trabajadores, reguldndose en le
ley reglamentaria la forma y el procedimiento conforme a
los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y
adgquieran los créditos respectivos, dicho organismo lo es
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado. !

69 Revista Vivienda. op. cit, pag.67
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En  consecuencia con lo anterior, siendo
Presidente de la Reptblica Luis Echeverria Alvarez, se
adicioné a la ley del ISSSTE con los artfculos 54a, a 54a,
en los cuales se establece un sistema sensiblemente
semejante al que rige al INFONAVIT, el derecho objetivo, lo
contempla en el nuevo texto del articulo 43 fraccién VI,
inciso H) de la ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado". (70)

De aqui que el derecho a la vivienda a favor de
los burécratas se establecid en forma Jjerdrquica en la
Constitucién Federal haciendo posible su pleno ejercicio y
su efectivo cumplimiento en 1la 1ley reglamentaria del
apartado B Constitucional para hacerse realidad en la ley
del ISSSTE y con esto lograr en lo posible su realizacién
real.

Asi, mediante el decreto publicado en el DBiario
0ficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1972, se
reforma y adiciona la ley del ISSSTE, con objeto de crear
el fondo de la Vivienda para los trabajadores del Estado,
en el seno del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
y asi hacer realidad, para é&stos el derecho a la vivienda.

2.1.3. Sequimiento de la transformacién del Articulo 4
constitucional

"Tradicionalmente, desde dque se expidié 1la
Constitucién Federal de 1917 este precepto habia consagrado
la libertad de trabajo. Por decreto congresional del 27 de
diciembre de 1974, Publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién correspondiente al dfa 31 del nismo mes y afo,
el artfculo 4o. Constitucional dej6é de referirse a dicha
libertad para instituir la igualdad juridica entre el
hombre y 1la mujer, habiéndose desplazado las normas
relativas a la citada libertad, al articulo 5o0. de nuestra
ley fundamental.

70 Ibidem. pag.67
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El articulo 4 de la Constitucién, segln quedd
concebido por el mencionado decreto, establece 1lo
siguiente:

El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libra, responsable e informada sobre el nGmero y el
esparcimiento de sus hijos." (71)

Asi, anterior a estd modificacién del articulo 4
Constitucional a que hemos hecho alusién. E
constituyente de 1917 s6lo contemplaba el beneficio de la
vivienda a favor de los trabajadores, como se desprende de
la lectura del texto original del articulo 123
Constitucional en su fraccién XII, con las modalidades que
ya se han trabado en citas anteriores.

otro antecedente en la transformacién del
artfculo 4o. Constitucional, a como se encuentra plasmado
en nuestros dfas, fue en el afo de 1979. Por iniciativa
presidencial, el 28 de noviembre se agregé un tercer
parrafo al mencionado articulo, concebido en los siguientes
términos:

"Es deber de los padres preservar el derecho de
los menores a la satisfaccién® de sus necesidades y a la
salud fisica y mental. La ley determinard los apoyos a la
proteccién de los menores, a cargo de las Instituciones
Pablicas". (72)

71 BURGOA ORIHUELA Ignacio. op. cit, pag.273
72 Ibidem pag.276
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En el afio de 1983, el articule 4o.
Constitucional, sufre nuevamente dos reformas, la primera
fue el 3 de febrero, por decreto publicado en el bDiario
oficial de 1la Federacién, adicionindole el siguiente
pirrafo:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud, la ley definir§ las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las Entidades Federativas
en materia de salubridad general, conforme a los que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 Constitucionalv",

¥ la segunda reforma que presentd en este afio,
fue la que se realizé mediante decreto publicado en el
biario Oficial de la Federacién del 7 de Febrero

'
adiciondndose un nuevo péarrafo:

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivos",

De aqui se desprende, que el derecho a la
habitacién fue 1la Gltima reforma gque ha presentado el
articulo 4o. Constitucional, el cual actualmente ha
quedado integrado por todos los anteriores péarrafos a los
gque se ha hecho alusién; quedando asi como a la fecha se
encuentra plasmado en nuestra Constitucién. Y con esto se
eleva a garantia constitucional el derecho a la vivienda a
favor de toda familia de nuestra nacién.

2.2. EL DERECHO A LA VIVIENDA A FAVOR DE LOS GRUPOS
RURALES

Este se encuentra legitimado a través, del
derecho que tiene el poseedor de una parcela individual
para recibir un solar urbano, en el cual podrid construir su
casa-habitacién, dentro de los limites preestablecidos de
la Zona Urbana, de cuyo surgimiento a continuacién, se
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hard un breve andlisis, a través del estudio de las figuras juridicas
que provocaron su aparicién.

2.2.1. La zona Urbana

* La zona urbana tiene sus origenes, en lo que antiguamente
se llamaba casco del pueblo o fundo legal; el fundo legal era el
terreno donde se asentaba la poblacién, el casco del pueblo con su
iglesia, edificios piblicos y casas de los pobladores. Desde la
ley VII titulo VII, libro IV, de las leyes de Indias dictadus por
Felipe I1I se ordend que lo primero que se sacaria al trazar un
poblado serian los solares del pueblo, que no es otra cosa que el
casco o fundo legal, pues estas denominaciones aparecen con fecha
posterior. En la cédula del 26 de mayo de 1567 el virrey Marques
de Flaces, Conde de Santiesteban sefialé que para el fundo legal
debfan medirse quinientas varas de terreno hacia los cuatro vientos,
la real cédula del 4 de junio de 1687 aumenté a seiscientas varas la
medida, para que los indios vivieran y sembraran sin limitecién ni
egcasez, e incluso aumentando tal cantidad si la vecindad fuera més
que ordinaria, la protesta de los espafioles hicieron que la anterior
cddula se modificara, mediante la cédula real del 12 de julio de 1695
en que se dispuso que las seiscientas varas se contaran desde el
centro de los poblados, desde la iglesia y no desde la ultima caea,
quedando esta medida como definitiva, o sea seiscientas varas". (73)

El motivo de las protestas de los espafioles, era que a su
juicio, se les proporcionaba una gran extensién a los Indios, para la
construccién de sus hogares; ya que

tomando como punto de medida para determinar las seiscientas varas,
la dltima casa, se incrementaba esta porcién, toda vez que las casas
de los indios de una a otra se encontraban alejadas, mediando entre
ellas distancias largas, por lo que Be decidié tomar como punto de
partida, la iglesia del pueblo,

para determinar la extensi6n de las seiscientas varas.

73 CHAVEZ PADRON, Martha. 0Ceso cia jo. Porrua México
1986, pag.l67
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En vista de los anterior quedé establecido,
definitivamente en '"seiscientas varas, a partir de 1la
iglesia y a los cuatro vientos, lo que se ha llamado fundo
legal de los pueblos, destinado por su origen también
inajenable, pues se otorgé a la entidad pueblo y no a
personas particularmente designadas". (74)

El principal objetivo del fundo legal fue gque en
€l se estableciera el caserio de los indios; sin embargo
tuvo también que ver con cuestiones de organizacién y
convivencia para su mejor evangelizacién. Asi ademds de
su posesién y su goce de un sclar dentro del fundo, a los
indfgenas consecuentemente la era garantizado su derecho a
la habitacién. Asi entonces la figura juridica del fundo
legal se considera como uno de los antecedentes histéricos
de la actual zona urbana rural.

"En la legislacién agraria post-revolucionaria,
encontramos referencias a esta Institucién, en la primera
Ley reglamentaria sobre reparticién de tierras Ejidales y
contitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal, del 19 de
diciembre de 1925, en donde en su articulo 12 se dispuso,
que de las tierras ejidales se separarfa el fundo legal.
La ley del Patrimonio Parcelario Ejidal del 25 de agosto de
1927 fue un poco mis amplia que la anterior respecto de
este bien que en parte del patrimonic familiar campesino y
no fue derogada por el articulo 7 transitorio del cCédigo
Agrario de 1934, el cual en su articulo 133 dispuso que de
acuerdo con las necesidades del poblado, en el proyecto de
fraccionamiento y adjudicacién, se separan las tierras
necesarias para el fundo legal; ademds , agui es cuando se
inicia la distincién entre el régimen juridico de la zona
Urbana y las modalidades de 1los demds bienes ejidales,
modalidades que ciertamente difieren". (75)

Todavia, al inicio del periodo post-
revolucionario se utilizaba la denominacién de fundo legal
en las leyes, acogida desde la época de 1la conquista;
debido entre otras causas a que la extensién del fundo
legal ya estaba delimitado de acuerdo a las necesidades del
poblado, mediante un proyecto de fraccionamiento ¥y
adjudicacién del terreno destinado a éste.

74 MENDIETA Y NUNES,Lucio op.cit, pag.67
75 CHAVEZ PADRON,Martha op. cit, pag.298
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“Al promulgar el Cédigo Agrario de septiembre de
1940, se recogié las adiclones y reformas introducidas a la
ley por el Presidente Cardenas durante su mandato, se

incluyé un capitulo denominado: fundos 1legales de los
nGcleos de poblacién, prevencién que no correspondié a 1la
idea original planteada en un principio, ya que no se
trataba de los fundos legales que se deben de constituir
por decreto de las legislaturas locales, sino de terrenos
que se concedfan dentro de las resoluciones presidenciales
dotatorias de ejidos para ser destinados a caserios". (76)

En el capitulo de referencia del dltimo Cédigo
citado, se dispuso gue las zonas de urbanizacidén concedidas
por resolucién presidencial a los nficleos de poblacién
ejida}, se deslindarian y fraccionarian, reservandose lotes
para los servicios pGblices de la comunidad y para el
crecimiento previsible de 1la poblaci6n. Asi mismo se
dispuso que a cada ejidatario se 1le adjudicard un lote
gratuitamente y los restantes se destinardn para personas
que los quisieran adquirir siempre que prestaran servicios
Gtiles a la propia comunidad, otorgé&ndoseles e uno y otro
caso del titulo correspondiente, expedido por el Presidente
de la Repiblica.

En el cé6digo Agrario de 1943, aparece por vez
primera la denominacién de zona urbana, supliéndose asi 1la
denominacién de fundo legal de los ntGcleos de poblacién a
que hacia mencién el Cédigo Agrario de 1940, bajo este
término se contempla actualmente en la Ley Federal de la
Reforma Agraria a la zona Urbana, que para el caso de los
ejidatarios justifica el derecho a la vivienda a favor de
los grupos rurales. '

Al entrar en vigor el Cédigo Agrario de 1943 ya
no se volvid al concepto original de fundo legal y se
incluyé un capitulo correspondiente a las zonas de
urbanizacién ejidales.

76 Ibidem pag.298
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"La ley Federal de la Reforma Agraria de marzo de
1971, que modificd al cébdigo que le sirvié de antecedente,
propiamente reproduce sus disposiciones en lo que se
refiere a las zonas de urbanizacién ejidales". (77)

. De lo expuesto se desprende que para el caso de
los ejidatarios el derecho a la vivienda digna para 1los
campesinos, incluyendo a los ejidatarios, es un problema
latente.

2.2.2. Analisis histérico de los organismos pblicos que
han contemplado a los grupos rurales, en el aspecto de la
vivienda.

A través de la historia se han emprendido
acciones para atender las necesidades de vivienda de este
sector de nuestra poblacién, wvaliéndose de diferentes
organismos, para lograr su cometido, como lo son:

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA VIVIENDA.- El cual se
creb por ley del 31 de diciembre de 1954 promulgada por el
presidente Adolfo Ruiz Cortines, asignindosele a este
organismo como tarea primaria:

Coordinar los esfuerzos tanto de las dependencias
del Gobierno Federal y de los organismos pilblicos vy
descentralizados, como de los Estados de la Federacién, de
los municipios y de los sectores privados, para
sistematizar los procedimientos de edificacién adoptando
técnicas modernas, acordes con el desarrollo que han
alcanzado en materia de construccién de vivienda, segGn la
exposicién de motivo de esta ley.

Para tal efecto, el Institutoc Nacional de 1la
Vivienda poseia personalidad y capacidad juridicas propias.

77 Ibidem pag. 298
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Y entre sus atribuciones y funciones, se
encontraban las siguientes: “Realizar investigaciones
periédicas para valorar las necesidades y demandas de
habitaciones en las distintas zonas del pais, tanto urbanas
como rurales y de las modalidades de estas necesidades y
demandas; elaborar planes para propiciar la ayuda mutua
encaminada a mejorar las condiciones de habitaciones en
todo el pais; estimular la construccién de viviendas
econbmicas, edificios multifamiliares y barriadas para
obreros procurando asi la regeneracidn de zonas de tugurios
Y viviendas insalubres e inadecuadas, tanto en las zonas
urbanas como rurales.

De lo anterior se desprende que el INAVI fue el
primer organismo pGblico de nuestro pais, avocado a 1la
resolucién de una primera pré&ctica y oficial del problema
de la vivienda que afecta a los sectores econdmicamente
débiles de nuestra poblacién.

El patrimonio del INAVI se integraba derivando
sus recursos propios de las aportaciones del Gobierno
Federal, los que obtuviera por la colocacién de valores en
serie a través de organismos especializados, previa
autorizacién de Hacienda, con las utilidades que obtuviera
como consecuencia de sus operaciones y en general, con los
demds ingresos derivados de las donativos, secciones y
operaciones de cualquier naturaleza no consideradas
anteriormente, que sean aconsejables para incrementar sus
recursos a efecto de lograr, el mids amplio desarrollo de
sus actividades.

Con la creacién del INAVI el Estado puso de
manifiesto su propdésito de hacer extensivo el derecho a la
vivienda hacia todos los sectores de la poblacién; ya que
s6lo el constituyente de 1917 lo habia plasmado en la
fraccién XII del artficulo 123 Constitucional a favor de los
trabajadores, con las modalidades gque presentaba; lo cual
si bien representaba en 1los afics de su creacién una
solucién para afrontar los problemas de vivienda de la
nacién, resulto insuficiente posterjormente, por lo gue el
INAVI desaparece, con el surgimiento de otro organismo
piblico, tendiente a resolver las necesidades de vivienda
en el pais, el Instituto Nacional para el desarrollo de la
Comunidad Rural y la vivienda Popular, el cual se analiza a
continuacién.
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EL INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD RURAL Y VIVIENDA POPULAR.

Se constituye como un organismo piblico, el cual
a pesar que actualmente ya desaparecid sirve de procedente
a los actuales organismos vigentes que prestan atencién al
problema de la vivienda.

"por decreto de fecha de 20 de febrero de 1971
en el Diario Oficial de la Federacién, se pGblica la ley
que crea al Instituto Nacional para el desarrollo de la
Comunidad Rural y Vivienda Popular, esta ley deroga la ley
gue cred el INAVI, asi como las demds disposiciones legales
que se opusieran a la presente, como lo establece la ley
que crea el INDECO, en su articulo cuarto transitorio".
(78)

Al INDECO se le encomienda entre otras tareas las
de programacién, investigacibn, fijacién de normas,
coordinacién y promocién respecto del desarrollo de 1la
comunidad rural y de la vivienda popular. Con este contexto
se propicia la construccién de viviendas de bajo costo,
conjuntos y zonas habitacionales, 1la regeneracién de
viviendas decadentes o inadecuadas 1la cooperacién, el
trabajo colectivo, la ayuda mutua y cualquier otra medida

tendiente al mejoramiento de la vivienda y las condiciones
ambientales; sugiere medidas para la canalizacién de
servicios de pasantes y profesionales, para el
adiestramiento de personal especializado, y puede comprar,
fraccionar, vender, permutar o construir inmuebles por
cuenta propia o por terceros". (79}

De acuerdo con la anterior descripcién de su
naturaleza, podemos afirmar que "el INDECO actuaba en de
las aportaciones patrimoniales determinadas en su favor

78 Diario Oficial de la Federacién 20 de febrero 1971
79 Diario Oficial de la Federacién 20 de febrero 1971
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beneficio de los sectores populares urbanos y del sector
rural como parte del Gobierno Federal con el carécter de
organismo descentralizado, derivande sus recursos propios
por el Gobierno Federal; en la realizacién de sus fines y
programas; aplica también recursos ajenos acudiendo a
instituciones hipotecarias piblicas o privadas.

Tanto el INAVI come el INDECO se constituyen en
los antecedentes histéricos del gderecho a la vivienda.

A pesar de que ambos organismos sentaron las
bases para establecer a nivel nacional el derecho a la
vivienda, por lo que hace al INAVI, éste no pudo mds que
sentar las bases juridicas para hacer realidad este
derecho, Yy por lo que hace al INDECO destact de su actuar,
el proponer al Presidente de la RepGblica Echeverria la
reforma a la fraccién XII del artficulo 123 constitucional.

A pesar de que preveian ambos organismos el
proveer de habitacién digna y decorosa al sector rural, a
la fecha de su desaparicién ninguno de ellos pudo dar
solucién real al problema de la vivienda rural.

4.2 ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA RURAL.

La creacién de este organismo tiene como objetivo
abatir el enorme déficit de la vivienda campesina. El
acuerde para la autorizacién de su funcionamiento fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de
abril de 1988, el cual en sus considerandos estable que.
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CAPITULO TERCERO

LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA CAMPESINA

En este capituloe se pretende abordar 1los
diferentes factores que concurren y que han impedido
resolver el problema habitacional del campo, en nuestro
pais.

3.1 LA MARGINACION MAYORITARIA DE LOS GRUPOS RURALES
A UNA VIVIENDA DIGNA

Pareciera que el derecho a una vivienda digna
para el campesino es un anhelo cada vez mds inalcansable a
pesar de que el articulo 4 parrafo 4 de nuestra Carta Magna
consigna el derecho que tienen todos los mexicanos de ser
dotados de una vivienda. Este es reforzado por el articulo
123, fraceién 12 de la Ley Federal del Trabajo que dice
"toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estard obligada segln lo determinen
las leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas". Esta obligacién se
cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan
aun Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir
dep6sitos a favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
tales habitaciones.

Ahora bien, para analizar dicha problematica
tenemos que remontarnos a la Constitucién de 1917, en donde
se plasma de manera fundamental el derecho social y de éste
se derivan el derecho social del trabajo y el derecho
social agrario; "del primero se expidierén leyes fundadas
en las necesidades de cada regién, sin contravenir las
bases siguientes, 1las cuales regirfan el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de
una manera general todo contrato de trabajo".(80)

80 TRUEBA URBINA, Alberto. op. cit, pag.196
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Entre algunas de las nuevas proteccionistas se
encontraban:

1.~ "La jornada mixima de ocho horas.

2.~ Jornada nocturna de siete horas y prohibicién
de labores insalubles y peligrosas para mujeres y menores
de 16 afios y de trabajo nocturno industrial.

3.- Jornada méxima de seis horas para mayores de
12 y mencres de 16 afios.

4.- Proteccién al salario minimo.

5.- Integracién de Juntas de Conciliacién y
Arbitraje con representantes de las clases sociales y del
gobierno". (81)

En tanto que del segundo grupo surge de la Ley
Agraria de 1915 y del articulo 27 de la Constitucién de
1917 y es el derecho agrario: "como un conjunto de
principlos normas e instituciones que protegen tutela y
reivindican a 1los campesinos, ejidatarios, comuneros,
jornaleros del campo y nficleos de poblacién a fin de que
puedan adquirir las tierras para vivir de ellas y
satisfacer sus necesidades vitales". (82)

De lo antes expuesto concluimos que en su momento
la lucha de los obreros en Mé&xico hizo eco, obteniendose
una serie de leyes protectoras que en sSu momento
resolvieron muchos de los problemas laborales que
enfrentaba la clase trabajadora. Con respecto al tema que
nos interesa, habria que detenernos y analizarlos a partir
del concepto vertido anteriormente.

81 Ibidem. pag. 354
82 Ibidem. pag. 413
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En ese sentido, la serie de normas, leyes e
instituciones que fueron creadas para reivindicar los
derechos de los campesinos a las tierras a £in de que
pudieran hacerlas producir para hacerlos autosuficientes
para resolver sus necesidades alimenticias y contar con una
vivienda digna, en donde puedan desarrollarse en compafifa
de su familia en completa armonia.

Sin embargo los legisladores se olvidaron de que
los campesinos carecen de una preparacién técnica que les
permita hacer més productiva la tierra, ademas de que los
créditos son escasos e inalcansables para el campo, lo que
originé que muchos campesinos tuvieran que emigrar de su
lugar de origen a ciudades, dejando abandonadas sus tierras
o vendiendo su fuerza de trabajo a casiques por un
miserable salario.

Esta situacién que tampoco contemplaba el derecho
social agrario, trajo como resultado que 1la Unién de
Campesinos, hoy Confederacidén Nacional Campesina, plasmara
en sus estatutos una serie de derechos de caréicter laboral,
donde en un buen intento se integro un consejo que se
encargaria de regular todos los derechos de los
trabajadores del campo, sin embarge esto no tuvo
rapercuciones.

Otro de los factores negativos de la ya abolida
Ley Agraria fue gue los legisladores sélo contemplaban a la
zona urbana como un lugar propicio para que los ejidatarios
tengan un solar para edificar su vivienda.

SegGn el artficulo 94 "Serd indispensable en todo
caso Jjustificar la necesidad efectiva de constituir o
ampliar la zona de urbanizacién para satisfacer
preferentemente propias de lo ejidatarios y no las de los
poblados o ciudades proximas"; por su parte la nueva
legislacién agraria conserva a la zona urbana como el lugar
donde el ejidatario debe de tener su solar para edificar su
casa-habitacién, esto es que no resuelve la laguna que la
anterior ley venia acarreando desde gue fue promulgada y
que entro en vigor.
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Este problema gue se hizo mds patente a rafz de
la Constitucién de 1917, no a sido resuelto todavia y gran
culpa la tienen las autoridades que olvidan que el campo es
una de lo sectores mas productives de la nacién y para gque
pueda sequir subsistiendo hacen faltas inversiones fuertes
en dicho sector, asi como tecnologia mids avanzada para gque
el campesino que ha sido el mas sacrificado pueda tener un
nivel de vida digno lo que significa vivienda, educacién y
alimentacién, tal como lo manda la Carta Magna.

3.2 LA LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA
(SOLO CONTEMPLATIVA DE LA FIGURA DE LA FIGURA JURIDICA DE
LA ZONA URBANA)

Antes de las reformas al articulo 27
constitucional, publicadas en el Diario oOficial de 1la
Federacién, el dia 6 de enero de 1992, los campesinos
carecian de tierras, sbélo tenian derecho a ser dotados de
terrenos rasticos para satisfacer sus necesidades de
subsistencia, con esto se afectaban tieras propiedad de la
nacién, Estades, municipios y de los particulares cuande
estos exediecen las superficies permitidas por 1la
constitucién y su ley reglamentaria a la propiedad privada,
constituyendose asi los ejidos o nuevos centros de
poblacién ejidal y principalmente dentro de esas tierras
afectadas por el gobierno teniendo derecho a lo que se
denomina la zona urbana cuyos lotes de terrenos se
entregaban en propiedad a cada una de los campesinos
beneficiados con dichas tierras para que edificacen sus
viviendas, pero (nicamente se les entregaba en propiedad su
lote de terreno y la construccién de sus casas eran con
recursos propios lo que muchas veces resultaba insuficiente
para una vida digna y mucho menos para solventar el costo
de la construccién; ello se debe a gue los campesinos ante
la falta de preparacién técnica para hacer productivas las
tierras en forma que pudierdn ser autosuficientes para
resolver sus necesidades mis apremiantes para su familia,
llegakan a construir viviendas carentes de servicios
indispensables tales como agua, luz, drenaje, sanitario,
ademas de ser muy reducidas,

AGn mas antes de las reformas al articulo 27, lo
dispuesto por el Cédigo Agrario ya abolido no tenfa base en
la Constitucién, pues la dotacién de tierras
constitucionalmente se referia sb6lo a las tierras de labor
y a las tierras de uso conin.
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La nueva Ley Agraria en un buen intento trata
que las zonas de urbanizacién sigan siendo en beneficio
exclusivo de los Ejidatarios, sin considerar en que éstos
mismos necesitan de otra clase de poblacién, que necesita
mayor seguridad en su propiedad y que es indispensable para
la vida de los ejidatarios, ya que estos no viven solos:
poblados, ciudades y atn capitales de Estados, se
encuentran rodeados de ejidos, los cuales limitan 1la
expansién de las urbes, y como consecuncia la economia de
las ciudades.

Se establece el solar como patrimonio familiar,
lo que da cierta seguridad a la familia pues después de
determinado tiempo ésta adquiere el pleno dominio de 1la
misma.

Se fija como extensién las caracteristicas, usos
y costumbres de la regién, pero como méaximo 2,500 metros
cuadrados. En la prdctica, todos piden el maximo permitido
y esa cantidad de metros va ha crear una urbanizacién en la
que solo caben 3 casas en casa cuadra, ocho de cada
manzana, lo que da manzanas de veinte mil metros cuadrados,
y si dan esa cantidad de metros para ocho familias, para
formar un ntGcleo de poblacién, con todas las necesidades
urbanas, edificlios pGblicos, mercados, etc., pues se supone
que estdn lejos de otras ciudades, en donde se pueden
localizar terrenos para hacerlos; porgue ha que pensar que
son para nficleos de poblacién existentes, no para nuevos
centros de poblacién, donde si es procedente la medida.

Lo cierto es que pasa a ser propiedad del
ejidatario o de quien lo compre, cumpliendo con los
requisitos, si queda vacante alguno, pasa a ser del nicleo
de poblacién.

De lo antes expuesto podemos observar que 1la
nueva Ley Agraria persiste en su afén de proteger la figura
jurfidica de la zona urbana en beneficio de los Ejidatarios
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aislando a los demds grupos agrarios y provocando un
aislamiento que no ayuda al propio ejidatario.

Para concluir es necesario subrayar el precepto
que marca la Constitucién en el articulo 4 en el sentido
que todos los mexicanos deben ser dotados de una vivienda
digna teniendo como base los principios de igualdad y
justicia,

3.3 EL FONAVIR Y SU INEFICACIA PARA RESOLVER EL PROBLEMA
HABITACIONAL EN EL AGRO MEXICANO

Para entender el grado de ineficacia del fondo
nacional de vivienda en el agro mexicano es necesario
conocer el objetivo por el que fue creado dicho organismo;
su funcién es establecer sistemas de financiamiento que
permitan otorgar a la poblacién rural campesina créditos
baratos y suficientes para que puedan contar con los medios
econdmicos que les permita construir una vivienda digna.

Ahora bien para entender dicha ineficacia es
necesario analizar los diferentes cistemas de
financiamiento con que cuenta dicho organismo, asl como a
los sujetos de crédito. A continuacién se seflalaran los
sistemas de financiamiento con que cuenta dicho organismo:

a) "para lotes y servicios.- la dotacién de
infraestructura individual o comunal gque en su caso se
requiere para el desarrollo de unidades de vivienda rural.

b) vivienda progresiva.- la edificacién con
derecho gradual a partir de una vivienda bé&sica de
servicios y un espacio habitacional de usos mGltiples.

c) Vivienda mejorada.- mejoramiento de
asentamientos existentes mediante acciones de ampliacién,
rehabilitacién, mejoramiento de las condiciones existentes
de las viviendas e introduccién y el mejoramiento de redes
de infraestructura .
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d) vivienda termimada.- la edificacién de
vivienda gue es un proceso fnico de construccidn, que
cumpla con las necesidades del &rea construida privacidad y
servicios.

. e} Apoyo a la produccién y distribucién de
materiales.~ créditos refaccionarios y de habilitacién y
avia, en apoye a loa instalacién o habilitacién de unidades
de produccioén, distribucién Yy comercializacién de
componentes basicos para la construccidn de vivienda®.(83)

Como se puede notar no se requiere ser experko o
técnico para entender el grado de dificultad que enclerran
estos financlamientos para que el campesino obtenga
créditos para una vivienda digna.

En tanto que los requisitos que deben reunir los
beneficlaries son los siguientes:

a) Ser personas fisicas mayores de edad.

b) Ser productores o estar incorporades a la
produccién agricola forestal y/o pecuaria.

c) Tener dependientes econdémicos.

d) Tener un ingreso mensual que en su
equivalente, no sea mayor a 2.5 veces el salario minimo
regional.

En segunda s6lo se reconoce como Sujetos de
crédito para la vivienda rural a las siguientes
organizaciones de los sectores publico, social y privado:

83, Diario Oficial de la Federacién 2 de abril 1981
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a)Bjidos y comunidades
b} Sociedades de produccidn rural.

c) Uniones de sociedades de produccién rural.
d) Asociaciones rurales de interés colectivo.

e) Empresas soclales constituidas por avecindados
e hijos de ejidatarios con derecho a salvo.

£) Colonos y pequefios propietarios.

qg) Unidades agricolas, agroindustriales Yy
forestales.

h) Gobiernos estatales y municipales.

i) Organismos de la administracién paGblica
paraestatal.

k) Las personas fisicas y morales que participen
en actividades de produccién comercializacién o
industrializaci6n para fines de consumo interno o de
exportacién de productos agricolas, pecuarios o forestales
a través de cualquiera de los organismos de los sectores
pfiblico, privado o social.

1) Grupos solidarios". (84)

84 __Reglas de Operacid Politica de Administracid
Crediticia del FONAVIR 1989
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Ante la aportaciones raquiticas de los grupos
campesinos para el financiamiento de su viviendas y los
escasos créditos que otorgan por un lado el fondo de
vivienda rural, asi como los organismos pGblicos vy
privades, el abatimiento del alto findice de vivienda
continua sin resolverse.

Por lo que mientras el fondo de vivienda rural no
tenga el apoyo suficiente del estado en cuanto a recursos
econémicos, asi como de otros organismos serd ineficaz su
labor, ademis gue las autoridades deberan aplicar medidas
de apremio y sanciones severas a aquellas instituciones que
funjan como patrones y gue ho cumplan con sus obligacicnes
consagradas en nuestra Carta Magna, eludiendo los derechos
de los trabajadores del campo,

A continuacién se harad referencia a la situacién
que prevalece en los sectores del campo ademds de hacer
resaltar lo ineficaz que a resultado el fonavir para
resolver el problema habitacional, asi como el poco apoyo a
las autoridades de dicho organismo.

Segn un informe elaborado por las Secretarias de
Salud, Desarrollo Social Y Solidaridad, la ublcacién y las
caracteristicas de la vivienda vinculan al individuo y su
familia con 1las actividades econfmicas, politicas vy
sociales de la comunidad, constituyendose la vivienda en un
elemento clave para el desarrollo de la poblacién su
bienestar y salud.

"Las condiciones de vida en los municipios
seleccionados para su estudio son sensiblemente més
precarias que el promedio nacional; mientras que a nivel
nacional el 87.5 de vivienda dispone de electricidad, 79.4
de agua y 63.6 de drenaje, en la seleccién sélo el 54.3 por
ciento de las viviendas tienen electricidad, 38.1 cuentan
con agua entubada y 15.7 poseen drenaje; drastica
diferencia en las dos ultimas caracteristicas, pues la
proporcién es la mitad en disponibilidad de agua y 1la
cuarta parte drenaje.
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Estas cifras muestran claramente las pobres
condiciones sanitarias en que viven los campesinos de
nuestro pais. Algunos casos pueden definirse como
condiciones precarias extremas, como en once municipios de
Oaxaca dende ninguna de las viviendas tiene drenaje; el 85
por ciento o mas de las viviendas de 27 municipios
seleccionados (4.5% del total) no cuentan con drenaje
ubicados (en su mayoria Oaxaca, Veracruz, Yucatdn, Chiapas,
Guerrero e Hidalgo) y s6lo II de Oaxaca superan el promedio
nacional (63.6 por ciento de la poblacién seleccionada
(37928.077) habita en municipios donde mis del 50 por
ciento de las viviendas no cuentan con algin tipo de
tuberi{a para el desecho de aguas negras.

La disponibilidad de agua en las viviendas de los
municipios seleccionados es muy heterogénea entre los
estados: mientras en Guerrero y Veracruz el promedio es
apenas de 19.0 y 19.4 por ciento respectivamente, en
Quintana Roo asciende a 80.5 . En 85 de los 542
municipios, donde el 90 por ciento de las viviendas carecen
de agua, localizados principalmente en Oaxaca, Chiapas y
Veracruz.

Las discrepancias entre los municipios
seleccionados y el resto del pais son menos marcadas en la
disponibilidad de energia eléctrica, aunque persisten; 47.5
de los campesinos (17918,011) de esta seleccidn vive en
municipios donde menos del 50 por ciento de las viviendas
disponen del servicio. Al nivel estatal es interesante el
caso de Nayarit-tnico municipio seleccionado- s6lo el 13
por clento de las viviendas tienen energfa eléctrica,
mientras que en el resto del estado la disponibilidad
aumenta a 93.2 por ciento.

Las altas proporciones de viviendas sin agua
entubada y sin drenaje entre los grupos campesinos van
ligadas a un 61.8 por ciento de viviendas con piso gde
tierra en el total de los municipios analizados,
conformando un escenario de condiciones sumamente adversas
para la salud. El 69.4 por ciento de la poblacién
seleccionada (27800,341 personas) habita en municipios
donde m&s del 50 por ciento de las viviendas tiene piso de
tierra, en 164 la fraccién supera al 80 por ciento,
ubicados en Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Chiapas.
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Al paralelo de 1las condiciones sanitarias
descritas, se detectaron altos niveles de hacinamiento
entre los campesinos: el 23.9 por ciento de las viviendas
de los municipios analizados constan de un solo cuarto;
29.2 tienen dos cuartos y ambas habitaciones se utilizan
indistintamente para cocinas y dormir. En 28 municipios el
pzrcentaje de viviendas con un solo cuarte supera el 50 por
ciento.

Es importante subrayar gue si bien 1los
indicadores censales utilizados permiten un primer
acercamiento a la caracterizacién de las poblaciones, son
limitadas pues excluyen varios elementos., " (85)

Lo que puede sacarse en claro del panorama que se
ha presentado es gue la poblacién del agro mexicano viven
en condiciones notablemente m&s precarias que el resto de
la poblacién nacional, s6lo comparada con las precarias
condiciones de los indigenas. (86)

3.4 RECURSOS ECONOMICOS CON QUE CUENTA EL FONAVIR PARA EL
CUMPLIMIENTO PLENO DE SUS OBLIGACIONES.

Raquiticos apoyos econémicos recibe el fondo
nacional para la vivienda rural (FONAVIR),por lo que su
propésito bisico de atender las necesidades de casa-
habjitacién de la poblacién preferentemente no asalariada y
con ingresos menores a 2.5 veces salario minimo no se ha
cumplido; las cifras de los campesinos que han sido
beneficiados con créditos de este organismo son una minoria
ante las necesidades reales de abatir el déficit de
vivienda rural; parte de los recursos econdmicos del

FONAVIR para financiar programas de vivienda para
productores de los sectores agricola, pecuario vy/o
forestal, son recursos propios o bien complementados con

85 La Salud de los Pueblos Campesinos e Indigenas de
México. Secretarfa de Salud, Solidaridad. p.p. de 18 a la
20

87 FONAVIR. op. cit, pag.8
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recursos provenientes de otras fuentes, iniciativa privada
Yy Gobierno Federal.

A través de Organismos privados obtiene el
FONAVIR:

Créditos adicionales, para el financiamiento de
sus programas, otorgando las garantias que le autorice el
comité técnico y de distribucién de fondos del Fonhapo,
previo al cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables.

En general busca apoyos econémicos que permita
promover el mejoramiento de las condiciones de habitacién
de la poblacién rural y campesina".

Por otra parte los recursos para las operaciones
de inversién y que constituyen su patrimonio provienen de:

a) Aportaciones del gobierno federal gue hacia el
afio de 1992 fructuaba en 65,000,000 de viejos pesos,
presuspuesto autorizado a SEDESOL a través del Fonhapo
mismos que deberian ser aplicados proporcionalmente con los
recursos gue se refiere el siquiente parrafc de acuerdo con
los convenios respectivos.

b) Las aportaciones voluntarias que realicen los
productores, o en su favor las personas fisicas o morales
que participen en las actividades de produccién,
comercializacién o industrializacién para fines de consumo
interno o de exportacién, de productos agricola, pecuario
y/o forestal, equivalentes al 2% del valor de su produccién
comercializada o transformada, en los términos de Jlos
convenios de consertacién especificos que para tal efecto
se celebren; aportaciones que ser&n equiparables a los
donativos para obras piblicas.

¢) Las aportaciones que realicen los sectores
pGblicos, social y privado.
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d) Los rendimientos y beneficios que se obtengan
con la inversién de recursos del propio FONAVIR.

e) Otras aportaciones bienes muebles e inmuebles,
que por cualquier titulo legal adquiera el FONAVIR. (88}

Es claro que los recursos econémicos con que
cuenta el FONAVIR son en su mayoria aportaciones
voluntarias excepto la que el gobierno federal otorga y que
dadas las condiciones de vida de los campesinos resulta muy
pobre.
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CAPITULO IV

POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA DE VIVIENDA EN EL
CAMPO Y LA LEGISLACION EN MATERIA VIGENTE

Una vez detectada la problematica existente en
cuanto al plenc acceso y goze del derecho a la vivienda, a
favor de los campesinos el objeto del presente capitulo es
sefialar los diferentes canales que el Estado ha propiciade
para el surgimiento de acciones tendientes a atender el
sector campesino en materia de vivienda las cuales se
analizan a continuacién.

4.1 ACUERDO QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE HABITACIONES
POPULARES

La aparicién de este fondo se establece en el
acuerdo por el que se autoriza la creacién del fideicomiso
fondo de habitaciones populares publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dfa 2 de abril de 1981, el cual
en sus considerandos establece gue la vigente ley orgédnica
del Banco Nacional en Obras PGblicas y servicios pGblicos,
S.A.; publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el
31 de diciembre de 1980, en sus articulo tercero
transitorio dispone que el fondo de habitaciones populares
se regird de conformidad con el contrato de fideicomiso que
celebre S.H.C.P.; en su carfcter de fideicomitente Gnico
del gobierno federal y el Banco Nacional de Obras vy
Servicios PGblicos, S.A., como fiduciario ".(88)

Cabe destacar que en el inicio de este fondo
fungid originalmente como fideicomitente la S.H.C.P., cuyo
cargo paso a la Secretaria de Programacién y Presupuesto y
al fucionarse esta con hacienda,esta dependencia retoma
nuevamente el fideicomiso.

88 Diario Oficial de la Federacién 2 de abril 1981
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El Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPO) , como se le conoce a este fideicomiso, tiene por
objeto el de financiar la construccién y mejoramiento de

viviendas y conjuntos habitacionales populares; programa de
vivienda popular de los organismos del sector piblico, asi
como los formulados por los gobiernos estatales vy
municipales entre otros.

Este programa dirige sus actividades al sector
popular de bajos ingresos de toda la Repliblica mexicana;
sin embargo dicho fideicomiso, no contemplaba a los
campesinos, y es hasta la segunda modificacién en su
contrato constitutive de Fonhape cuande se incluye como
beneficiarios de este fondo a los campesinos.

Con respecto a la primera modificacién que sufrio
el contrato constitutivo del FONHAPG, esta se efectuo por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de enero de 1985; con el objeto de reformar el contrato
constitutivo del fideicomiso del fondo de habitaciones
populares bajo las siquientes consideraciones.

En virtud de las reformas a la Ley Orgdnica de la
Administraci6on Piblica Federal el 29 de diciembre de 1982 y
la extincién del Instituto Nacional para el Desarrollo de
la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO), el
comité técnico y de distribucién de fondos del fideicomiso
(FONHAPO), en su XXVIII reunién, acordé realizar los
trémites conducentes, a efecto de modificar los fines del
citado fideicomiso, con los propbdsitos fundamentales de
prestar apoyo racional y eficiente al compromiso del
estado, de dar acceso al suelo para vivienda a la poblacién
de escasos recursos, asi como desarrollar sistemas de
produccién y distribucién de materiales béasicos de
construcci6én que permitan abaratar los costos y adecuar los
sistemas y tecnologias constructivas de vivienda
popular™". (89)

89 Diario Oficial de la Federacién 23 de enero de 1985
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Asimismo el Programa Nacional de Desarrolle
Urbano y Vivienda 1984-1988, sefialaba dentro de los
lineamientos basicos para instrumentacién de la estrategia
de vivienda 1la necesidad de reorientar, impulsar,
modernizar y regular la operacién del aparato productivo y
distributivo de la vivienda a fin de ampliar el acceso
social a este minimo de bienestar.

En este sentido, seflala gue esta secretaria en su
caricter de fideicomitente fGnico de 1la administracién
plblica centralizada a propuesta de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia ya desaparecida, como
coordinadora del sector dentro del cual se encuentra
agrupado el fideicomiso FONHAPO, solicité y obtuvo, en los
términos del articulo 9 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto PGblico Federal la autorizacién del C.
Presidente de la Replblica, para modificar el contrato del
mencionado fideicomiso, por lo que se expidié el siguiente
acuerdo:

a.~- En lo sucesivo, el fideicomiso Fondo de
Habitaciones Populares se denominard "Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares" (FONHAPO).

b.- El Fideicomiso FONHAPO tendra las
caracteristicas siguientes:

- Fideicomitente.- el gobierno federal por
conducto de la ya desaparecida Secretaria de Programacién y
Presupuesto en su cardcter de fideicomitente Gnico de 1la
Administracién Piblica Centralizada;

¢c.~ Para lograr su objetivo el fideicomiso
realizara los siguientes fines:

Financiar el desarrolleo de vivienda popular en
las siguiente modalidades; reserva territorial, lotes y/o
servicios, vivienda mejorada, vivienda terminada, apoyo a
la produccién y distribucién de materiales.
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Estos programas se llevaran a cabo mediante el
establecimiento de 1las siguientes lineas de crédito:
promocién, estudios de proyectos, asi como para 1la
adquisicién de suelo, urbanizacién, edificacién y apoyo a
la aute construccién.

-~Financiar los programas de vivienda de 1los
organismos del sector Pablico Federal Estatal y Municipal;
sociedades cooperativas y todas aquellas organizaclones
legalmente constituidas que tengan como finalidad 1la
construccién de vivienda popular.

~Financiar la adquisicién y construccién de
vivienda o conjuntos habitacionales, para que sean dados en
arrendamiento.

-Solicitar, recibir y adquirir suelo de cualquier
régimen de tenencia y comercializar tierra con el fin de
obtener recursos para la vivienda popular y constituir sus
reservas territoriales para el cumplimiento de 1los
programas.

-Fomentar apoyar y desarrollar mecanismos que
permitan el abaratamiento de insumos para la vivienda.

-Otorgar créditos hipotecarios para la
adquisicién de viviendas populares.

-Otorgar financiamiento a programas de parque de
materiales que se integren como apoyo a la vivienda
popular.

-Descontar, redescontar o dar en redescuento
titulos de crédito derivados de prestamos otorgados en
operaciones dque tengan relacién con los fines del
fideicomiso.

~Previo del cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables, obtener crédito de cualquier fuente
interna de financiamiento, en moneda nacional, cuidando que
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las tasa de interés y demds servicios de las operaciones
pasivas, en ningtn caso podran obtener crédito de fuentes
externas de financiamiento.

-Fomentar y participar en actividades
cientificas, técnicas o de cualquier otro orden,
relacionadas con el servicio de habitaciones populares.

-Apoyar otras medidas de fomento, sostenimiento,
consulta, estudio y propaganda de servicio de habitaciones
populares.

~En general promover el mejoramiento de las
condiciones de habitaciones de los sectores de poblacién
econémicamente débiles.

d.- El1 fideicomiso contard con un comité técnico
o de distribucién de fondos que estard integrado por un
representante de las siguientes dependencias y entidades;
de la desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia hoy SEDESOL, quien lo presidira de la S.H.C.P. ¥y
de la también extinta Secretaria de Programacién y
Presupuesto; del fideusuario del fondo de operacién y
descuento Bancario a la Vivienda y el Banco Nacional de
Obras y Servicios Pdblicos, S.A.,, quien concurrira a las
sesiones con voz pero sin voto. El presidente del comité
técnico tendrs voto de calidad para el caso de empate, por
cada miembro propietario se designara un suplente. asimismo
se contara con un érgano de vigilancia designado por la
Secretaria de la Contraloria General de la Federaci6n pero
sin voto. :

e} Las facultades del comité técnico o de
distribucién de fondos, as{ como las de Organos de
vigilancia y las demds caracteristicas del contrato
constitutivo que al efecto celebre el fideicomitente con la
institucién fiduciaria.

f) Los programas que lleve a cabo el fideicomiso
para el cumplimiento de sus fines estarin orientados dentro
del marco de la planeacién nacional del desarrollo y de
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conformidad con las politicas del sector de la poblacién
cuya percepcidén no sea beneficiaria de los financiamientos
que otorga el fideicomiso.

4.2 ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA RURAL

La creacién de este organismo tiene como objetivo
abatir el enorme déficit de la vivienda campesina el
acuerdo para la autorizacién de su funcionamiento fue
publicado en el diario oficial de la federacién, el 15 de
abril de 1988 el cual en sus considerandos establece que:

a) "La  Secretaria de Programacién vy
Presupuesto en su carécter de fideicomitente Gnico de La
Administracién Publica Centralizada procedera a modificar
el contrato del fideicomiso Fondo Nacicnal de Habitaciones
Populares a fin de que formando parte del mismo se integre
un "Fondo Nacional para la Vivienda Rural que tendrd por
objeto el establecimiento de sistemas de financiamiento que
permitan otorgar a la poblacién rural y campesina crédito
barato y suficiente para contar con una vivienda digna y
decorosa.

Para la organizacién y funcionamiento del Fondo
Nacional para la Vivienda Rural”, 1la Secretaria de
Desarrollc Urbano y Ecologia (ya desaparecida), en
coordinacién con las dependencias Y entidades
correspondientes propondra al ejecutive federal 1las
politicas que garantice el eficaz funcionamiento del mismo.

b) Con independencia de los dem&s bienes que se
integran al patrimonio del fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares y las fuentes actuales destinadas a
incrementar dicho patrimenio segin el contrate de
fideicomiso para la integracién de los recursos que queden
destinados al "Fondo Nacional de la Vivienda Rural" vy
permitan su creciente desarrollo, se afectaran a este
ultimo "fondo", de manera especifica.
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-Las aportaciones que para ese fin haga el
gobierno federal para iniciar el funcionamiento de dicho
*fondo", el propio gobierno, con cargo al presupuesto
autorizado a la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia, a través del fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, hard una primera aportacién de
5,000,000 de pesos destinados a financiar acciones de
vivienda rural; los que seradn aplicados proporcionalmente
con los recursos a que se refiere la siguiente fraccién de
acuerdo con los convenios respectivos.

~Las aportaciones que realicen en forma
voluntaria los productores, o en favor de dichos
productores, las personas fisicas o morales que participen
en las actividades de produccién, comercializacién o
industrializacién, para fines de consumo interno o de
exportacién, de productos agricolas, pecuarios o
forestales, por equivalente al dos porciento del valor de
la produccién comercializada y/o transformada, en los
términos de los convenios de concertacidn especificos que
para tal efecto se celebren. Estas aportaciones seran
equiparables a los donativos para obra pGblica.

- Las aportaciones que realicen, para el mismo
objeto de cumplir las necesidades de vivienda, los sectores
plblico, social y privado.-

- Los rendimientos y beneficios que se obtengan
con la inversién de recursos afectos al objeto del propio
"fondo".

c) A los fines del fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, establecidos en los acuerdos a los
que se refiere el Gltimo considerando, la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto agregara uno mas al tenor
siguiente: "Financiar los programas de vivienda de
productores agricolas, pecuarias y forestales del sector
campesine, con cargo a los recurses destinados al "Fondo
Nacional de la Vivienda Rural”, o bien complementados con
recursos provenientes de otras fuentes.

d) En los instrumentos administrativos y
contractuales correspondientes, se harédn los ajustes que
procedan, a fin de introducir los siguientes puntos
normativos:
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Primero.- E1 Fondo Nacional Para la Vivienda
Rural podr&d ser complementado con otros recursos del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitacional Populares, en
forma de créditos, para el financiamiento de vivienda
rural.

Los recursos destinados al FONAVIR deberan ser
manejados en forma especial y en cuenta por separade de las
dem&s cuentas del fideicomiso.

No se autorizan u otorgan recursos fiscales
adicionales, para cubrir gasto corriente de operacién del
FONAVIR.

Sequndo.- Para los efectos del punto anterior, el
comité técnico del fideicomiso, creard un subcomité para la
operacién del FONAVIR, que estard integrado por sendos
representantes de la SEDUE, gquien lo presidira S.H.C.P;
§.P.P; S.A.H.R.H; S.R.A. Y BANOBRAS S.N.C.

- Como miembro permanente, se invitara a formar
parte del subcomit& a un representante de la C.N.C; quien
fungira como secretario técnico del mismo.

Asimismo se invitara para que asistan a las
sesiones en que se traten asuntos relativos a
financiamientos de una rama de produccién determinadas, a
dos representantes de los productores, uno de los cuales
deberd ser de la rama de produccién a la que se otorgard el
crédito. El otro podra ser propuesto, en su caso, por la
C.N.C; de entre las otras organizaciones sociales
campesinas.

Tercero.— El subcomité a gque se refiere el punto
anterior tendrd las siguientes facultades:

1) Revisar y aprovar, en su caso, los
presupuestos y programas anuales del FONAVIR.
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2) Autoriza en cada casc, los financiamientos que
se soliciten con cargo a las disponibilidades del "fondo!
mencionado en la fraccién anterior.

3) Elaborar reglas especiales, de acuerdo a la
naturaleza caracteristicas y condiciones econ6micas y legal
de los beneficiarios de los programas gque se financien.

4) Someter a la consideracién del comité técnico
del fideicomiso para su aprobacién, las reglas de operacién
y politicas de administraci6n crediticia a que se sujetarén
los financiamientos que se otorguen con cargo al FONAVIR.

5) presentar al comité técnico del fideicomiso,
un informe anual del ejercicio de las funciones anteriores,
asi como aquella informacién particular que le requiera el
propio comité.

Cuatro.~ El fideicomiso FONHAPO promoverd y en su
caso celebrara convenios de concertacién con los
productores y «con personas ffisicas o morales gque
comercialicen y/o transformen praductos agricolas,
pecuarios y forestales por rama de produccién, para gque
realicen aportaciones al FONAVIRY. (90}

4.3 SISTEMAS DE ADMINISTRACION DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA RURAL

El sistema de administracién del FONAVIR esta
compuesto por una coordinacién general, la cual tiene por
ohjetivo establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a la poblacién rural Yy campesina crédito
barato y suficiente, para contar con una vivienda digna y
decorosa, garantizande que la operatividad y la
canalizacién de los recursos destinados para tal fin, sean
adjudicados a la poblacién objeto del acuerdo de creacién.

90 Diario Oficial de la Federacién 15 de abril de 1988



pag.77

Ademis de 1la coordinacién general FONAVIR, su
sistema administrativo cuenta con una subgerencia de
normatividad y apoyo técnico; una subgerencia de operacién
de créditos; un departamento de andlisis y dictaminacién
jurfdica; un depto. técnico; depto. de an&dlisis financiero,
departamento social; depto. de métodos y procedimientos;
depto. de coordinacién de programas;depto .de informitica y
el depto. de coordinacién administrativa y logistica.

La coordinacién general del FONAVIR tiene las
giguientes funciones: establecer sistemas de financiamiento
que permitan otorgar a la poblacién rural, campesina
crédito barato y suficiente.

- Financiar programas de vivienda para los
productores de los sectores agricola, pecuario, forestal
con cargo a los recursos del FONAVIR.

~ Elaborar los presupuestos y programas anuales,
del FONAVIR.

- Elaborar las reglas de operacién que rijan al
FONAVIR y vigilar su aplicacién.

- Preparar el informe anual de ejercicio de las
funciones y presupuestos ejercidos durante el afioc fiscal.

- vigilar la aplicacién de las politicas, normas
y lineamientos generales para el proceso del otorgamiento
del crédito.

~ coordinar y supervisar la elaboracién de 1los
convenios de concertacién.

- vigilar 1la firma de la contratacién de los
créditos.
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- Vigilar 1la aplicacién de 1los recursos
econdémicos del FONAVIR".

4.4 CAPACIDAD DEL FONDO PARA DAR RESPUESTA A LA NECESIDAD
DE  VIVIENDA

Los recursos econémicos con los que cuenta el
fideicomiso del FONHAPO, son los siguientes:

"“Recursos fiscales, por este concepto cuenta con
158,389,000 millones de viejos pesos. Recursos propios,
cuenta con 282,410,000 millones de viejos pesos; Recursos
de financiamiento, 196,320,000 millones de viejos pesos.
Inversién por este concepto la cantidad de 442,000,000
millones de viejos pesos; Cuenta corriente, 194,992,000
millones de viejos pesos".(91)

Con estos recursos el FONHAPO enfrenta el
problema de vivienda en México.

De estos recursos el FONHAPO respalda al FONAVIR
para que este a su vez pueda establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a la poblacidn rural y
campesina crédito barato y suficiente, para que los
campesinos logren contar con una vivienda digna y decorosa.

Cabe destacar, que los recursos econémicos que
les son otorgados al FONAVIR son limitados si se toma en
cuenta la gran demanda del sector campesino por una
vivienda digna.

A) constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

91 Manual de Organizacién Institucional del FONHAPO. 1992
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Conforme a la ley todo mexicano tiene derecho a
una vivienda digna, prueba de ello es lo que marca huestra
Constitucién Politica en su articulo cuarto, parrafo cuarto
donde sefiala que "toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y <decorosa; la ley establecera los
instrumentos y apoyos nhecesarios a fin de alcanzar tal
objetivo".

Esta reglamentacién incluye a todos los sectores
de la sociedad, por lo gue los campesinos deben tener la
posibilidad de disfrutar de una vivienda digna y decorosa
porque se tratra de un derecho social y fundamental para
todas las familias mexicanas.

bara ello, nuestra Carta Magna indica en su
articulo 123, fraccién XII gue toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estard obligada, segln 1lo determinen las 1leyes a
proporcionar a los trabajadores habitaciones, cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplira mediante las
aportaciones gue las empresas hagan a un Fondo Nacional de
la Vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus
trabajadores y estahlecer sistema de financiamiento gque
permitan otorgar a é&stos créditos baratos y suficientes
para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de
una ley para la creacién de un organismo integrado por
representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que administren los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas y
procedimientos conforme a 1los cuales 1los trabajadores
podran adguirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas.

Las negociaciones a las que se refiere el parrafo
primero de esta fraccién, situadas fuera de las poblaciones
estin obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demés
servicios necesarios a la comunidad.

Ademds, en esos mismos centros de trabajo, cuande
su poblacién exeda de 200 habitantes, deberd reservarse un
espacio de terreno, que no serd menor de 5000 metros

TEys Wp DEBE
SE\S.\I\R e LA RIBLIOTECA
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cuadrados, para el establecimiento de mercados pGblicos,
instalacién de edificios destinados a 1los serviclos
municipales y centros recreativos.

B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Esta ley marca que los patrones tienen 1la
obligacién de proporcionar habitaciones decorosae a 1los
trabajadores.

En su capitulo VIII, articulo 279 sefiala que los
trabajadores del campo son los que ejecutan los trabajos
propios y habituales de la agricultura, de la ganaderia y
forestal, al servicio de un patrén.

Los trabajadores en las explotaciones
industriales forestales se regirdn por las disposiciones
generales de esta ley.

Ante ello, en su articulo 283 fraccién II del
mencionade capitulo, indica que los patrones deben
suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones
adecuadas e higiénicas, proporcionadas al ntmero de
familiares o dependientes econémicos y un terreno contiguo
para la cria de animales de corral.

Asimismo, en la fraccién III del ya mencionado
articulo destaca que las habitaciones deben ser mantenidas
en buen estado, haciendo en su caso la reparaciones
necesarias y convenientes.

C) LEY DEL INFONAVIT.

La ley del INFONAVIT es de utilidad social y de
observancia general en toda la RepGblica.
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En el articulo 2 de esta ley seflala que se crea
como un organismo de servicio social con personalidad
jurfdica y patrimonio propio, que se denomina "Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores".

. El instituto tiene por objeto: administrar los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a 1los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para 1la
adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e
higiénicas, 1la construccién, reparacién, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasivos
contrariés por los conceptos anteriores, ademids de
coordinar y financiar programas de construccién de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por
los trabajadores.

El siguiente parrafo contenido en dicha ley
remarca el concepto de que dicho organismo es eminentemente
de caricter urbano:

"esta ley marca que el instituto cuidara de que
sus actividades se realicen dentro de una politica
integrada de vivienda y desarrollo "URBANO". Para ello
podra coordinarse con otro servicio plblico.

Asimismo en su articulo S explica que el
patrimonio del instituto se integra:

I.~ Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se
constituye con 1las aportaciones gque deben hacer los
patrones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
123, apartado A, fraccién XII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos mexicanos y en el titulo cuarto,
capitulo III de la Ley Federal del Trabajo y con 1los
rendimientos que provengan de la inversién de estos
recursos.

II.- Con las aportaciones en numerario, servicios
y subsidios que proporcione el Gobierno Federal.

III.- Con los bienes y derechos que adquieran por
cualquier titulo.
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IV.~ Con los rendimientos gque obtenga de la
inversién de los recursos a los que se refiere las
fracciones II y III.

El articulo 6 marca que los organismos del
instituto serén: 1la asamblea general, el consejo de
administracién, 1la comisién de vigilancia, el director
general, dos directores sectoriales, la comisién de
inconformidad y wvaluacién y las comisiones constructivas
regionales.

En este sentido, esta ley explica en sus
articulos 7 al 28 las funciones del érgano del instituto,
que a continuacién explicaremos.

La asamblea general es la autoridad suprema del
instituto, y se integra en forma tripartita con 45
miembros, designados 15 por el ejecutivo federal, 15 por
las organizaciones nacionales de trabajadores y 15 por las
organizaciones nacionales patronales, por cada miembro
propietario se designara un suplente.

El ejecutivo federal por conducte de 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, fijara las bases
para determinar los organismos naclonales de trabajadores y
patrones que intervendrdn en la designacién de los miembros
de la asamblea general.

La asamblea general deberd reunirse por lo menos
dos veces al afio y tendrd las atribuciones y funciones
siguientes: examinar y en su caso aprobar, dentro de los
Gltimos 3 meses del afio, el presuspuesto de ingresos y
egresos y los planes de labores y financiamientos del
instituto para el siguiente afio; examinar y en su caso
aprobar, dentro de los 4 primeros meses del afilo, los
estados financieros que resulten de la operacién en el
Gltimo ejercicio, los dictamenes de la comisién de
vigilancia y el informe de actividades de la institucién;
decidir, sefialando su jurisdiccién, sobre establecimiento y
modificacién o supresién de las comisiones consultivas
regionales del instituto; expedir los reglamentos del
instituto.
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El consejo de administracién durara en su cargoe
6 aflos y seran removidos por la Asamblea general (cabe
destacar que los miembros de la asamblea general duran
también 6 afios y podran ser removidos libremente por quien
los designen), a peticién de la representacién que 1los
hubiexa propuesto, la solicitud de remocién que presente el
sector se hard por conducto del director general, en tanto
se reuna la Asamblea General, los consejos cuya remocidn se
hayan solicitados quedaran suspendidos de sus funciones.

El consejo de administracién sesiona por lo menos
una vez al mes y entre las atribuciones y funciones que le
corresponden estas son algunas:

1.- Decidir a propuesta del director general
sobre las inversiones de los fondos y los financiamientecs
del instituto, con forme a lo dispuesto por el articulo 66
fraceién II.

2.~ Resolver sobre las aoperaciones del instituto,
excepto agquellas que por su importancia, a juicio de alguno
de los sectores o del director general , ameriten acuerdos
expreso de la Asamblea General; la que debera celebrarse
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que se haga
la peticién correspondiente.

3.- Aprobar anualmente el presupuesto de gastos
de administracidén y operacién asi como el de vigilancia del
institute, los que no deberan exceder del 0.75% de los
recursos totales gue maneje.

Por su parte, la Comisién de Vigilancia se
integrard con 9 niembros designados por la asamblea
general, cada una de las representaciones propondrd el
nombramiento de tres miembros con sus respectivos
suplentes.

Los miembros de esta comisién, no podran serle de
la Asamblea General ni del Consejo de Administracién; 1la
Comisién de Vigilancia serd presidida en forma rotativa en
el orden en que las representaciones que propusieron el
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nombramiento de sus miembros se encuentren mencionadas en
el articulo sexto.

Los miembros de la Comisién de Vigilancia duraran
en su cargo 6 afios y serén removidos por la Asamblea
General a peticién de la representacién gue les hubiera
propuesto.

La solicitud de remocién gque presenta el sector,
ge hard por conducto del director general.

La Comisién de Vigilancia tendrid las siguientes
atribuciones: vigilar que la administracién de los recursos
y los gastos, asi como las operaciones que se hagan de
acuerdoe con las disposiciones de esta ley, y de sus
reglamentos; practicar la auditoria de los estados
financieros y comprobar, cuando los estime conveniente los
avaltios de los bienes, materiales de operacién del
institute; proponer a la Asamblea y al consejo de
Administracién, en su caso, las medidas gue Jjusgue
eonvenientes para mejorar el funcionamiento del instituto y
en los casos gue en su juicio lo ameriten.

La comisién dispondrd del personal y de los
elementos gue requiera para el eficaz cumplimiento de sus
atribuciones y funciones.

Con respecto al director general seri nombrado
por la Asamblea General a proposicién del Presidente de la
RepGblica. Para ocupar dicho cargo se requiere ser mexicano
por nacimiento, de reconocida honorabilidad y experiencia
técnica y administrativa.

El Director General tendra las siguiente
funciones y atribucioneas: representar legalmente al
instituto con todas las facultades que corresponden a los
mandatarios generales para pleiteos y cobranzas, actos de
administracién y de dominio y las especiales que requieran
clausulas especial conforme a la ley, en los términos de
los tres primeros paArrafos del artfculo 2554 del Cbdigo
Civil para el Distrito Federal. Estas facultades las
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ejerceran en la forma en dque acuerde el Consejo de
Administracién.

El Director General podra otorgar y revocar
poderes generales o especiales; pero cuando sean en favor
de personas ajenas al instituto deberd recabar previamente
el acuerdo del consejo de administracién.

Las facultades que corresponden al instituto en
su cardcter de organismo fiscal auténomo, de conformidad
con el articulo 30 de esta ley, se ejercera por el Director
General, el subdirector juridico los delegados regionales y
el demds personal que expresamente se indique en el
reglamento interior del FONHAPO.

Asistir a las sesiones de la Asamblea General y
del consejo de administracién, con voz pero gin wvoto;
ejecutar los acuerdos del Consejo de administracién dentro
de los dos primeros meses del afioc siquiente, los Estados
financieros y el informe de actividades del ejercicio
anterior.

Presentar al consejo de administracién, a mas
tardar el fltimo dia de octubre de cada afio, 1los
presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y
los planes de labores y de financiamiento para el afio
siguiente; presentar a la consideracién del consejo de
administracién un informe mensual sobre las actividades del
instituto.

Nombrar y remover al personal del instituto
sefialandole sus funciones y remuneraciones y las demds que
le sefialen esta ley sus disposiciones reglamentarias.

A propuesta de los representantes de los
trabajadores y de 1los patrones, 1la Asamblea General
nombrara a dos Directores sectoriales, uno por cada sector,
que tendran como funcién el enlace entre el sector que
representa Yy el Director General. Los Directores
sectoriales asistirdn a las sesiones del Consejo de
Administracién con voz pero sin voto.
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La comisién de inconformidades y de Valuacién se
integrara en forma tripartita con un miembro de cada
,representacién, designado conforme a 1o dispuesto por el
articulo 16 fraccién X de la presente ley. Por cada miembro
propietario se nombrara un suplente.

La comisién considerara, substanciara y resolveré
los recursos que promueban ante el instituto; los patrones,
los trabajadores o causahabientes y beneficiarios, en los
términos del reglamento correspondiente.

La comisién conocerd de las controversias que se
suciten sobre el valor de las prestaciones dque las empresas
estuvieran otorgando a los trabajadores en materia de
habitacién, para decidir si son inferiores, iguales o
superiores al porcentaje consignado en el articulo 136 de
la Ley Federal del Trabajo y poder determinar las
aportaciones gue deban entregar al instituto o si se gquedan
exentas de tal aportacién.

Las comisiones consultivas regionales se integran
en forma tripartita y actuardn en las &reas territoriales
determinadas por la Asamblea y conforme al reglamento que
apruebe la Asamblea.

Entre algunas de las atribuciones y funciones de
las comisiones Consultivas Regionales tenemos las
siguientes:

1.~ Sugerir al Consejo de Administracién a través
del Director General la localizacién de 4reas vy
caracteristicas de las habitaciones de la regién.

2.~ Opinar sobre proyectos de habitaciones a
financiar.

3.- Las demAs de caricter consultivo que le
encomiende el Director General.
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Entre las obligaciones de los patrones tenemos
las siguientes: Proceder a inscribir a sus trabajadores en
el instituto y dar los avisos a que se refiere el articulo
31 de esta ley.

X Efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda en instituciones de crédito para su abone en la
subcuenta del Fando Nacional de la Vivienda de las cuentas
individuales de las cuentas de ahorro para el retiro
ablertas a nombre de los trabajadores. Estas aportaciones
son gastos de prevision de las empresas a fin de que las
instituciones de crédito puedan individualizar dichas
aportaciones, 1los patrones deberdn proporcionar a las
mismas informacién relativa a cada trabajador en la forma y
con la periodicidad que al efecto determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y hacer sus descuentos a sus
trabajadores en sus salarios, conforme a lo previsto en los
articulos 97 y 210 de la Ley Federal del Trabaja, que
destinan al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados
por el institute y a la administracién, operacién y
mantenimiento de los conjuntos habitacionales, asi como
enterar el importe de dichos descuentos en la forma y
términos gue establece esta ley y sus reglamentos.

Asimismo en el articulo 30 de esta ley marca que
las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el pArrafo, anterior, asi como
su cobro, tienen el carAicter de fiscales.

El instituto Nacional de 1la Vivienda de los
Trahbajadores, en su caricter de organismo fiscal auténomo,
esta facultado en los términos del cédigo final de 1la
federacidn para:

1.~ Determinar en caso de incumplimiento, el
importe de las aportaciones patronales y de los descuentos
emitidos, asi cowmo calcular sus recargos, sefialar su base
para su liquidacién, fijarlo en cantidad liguida y reguerir
sus pago. Por lo que podra ordenar a su personal asignado
que realice visitas domiciliarias, auditorias e
inspecciones a los patrones, requiriendoles el cumplimiento
de las obligaciones de acuedo a lo que dispone la ley.
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2.~ Recibir en sus oficinas o a través de las
instituciones de crédito los pagos que deban efectuarse
conforme a lo previsto por este articulo. Las cantidades
gue se obtengan de acuerdo a lo sefialado deberdn ser
acreditadas en la subcuenta del trabajador.

3.- Realizar por si mismo o por la S.H.C.P. el
cobro y la ejecucién correspondientes a las aportaciones
patronales y a los descuentos emitidos de acuerdo al cédigo
fiscal de la federacién.

4.~ Requerir a los patrones que emitan el
cumplimiento de las obligaciones gque esta ley establece la
informacién necesaria para determinar la existencia o no de
la relacién laboral con las personas a su servicio, asi
como las que permitan establecer en forma presuntiva vy
conforme al procedimiento que el instituto sefiale el monto
de las aportaciones omitidas.

"Para inscripcién de los patrones y de los
trabajadores en el instituto, se tomaran como base los
patrones fiscales que fije el instructive que al efecto
espira el consejo de administracién, dicho instructivo
sefialara las formas en que los patrones se incribirén e
incribirén a sus trabajadores, determinara los avisos gue
deben darse sobre las altas y bajas de los trabajadores y
modificaciones de los salarios.

El artfculo 32 seflala que en caso de dque el
patrén con la obligacién de inscribir al trabajador o de
aportar al Fondo Nacional de Vivienda las cantidades que
deba enterar, el trabajador podra acudir al instituto a fin
de que se le proporcione la informacién correspondiente.

En tanto, el articulo 136 sefiala que 1las
aportaciones previstas en esta ley, asi como los intereses
de subcuentas de vivienda a que se refiere el articulo 39,
estarin exentos de toda clase de impuestos.
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d) LA LEY DEL I.S.S.S.T.E.

Esta ley en su articulo 100, sefiala que para los
fines a que se refieren las fracciones XI, inciso f del
apartado B del articulo 123 constitutcional; el inciso h de
la fraccién VI del articulo 43 de la ley federal del
trabajadores al servicic del estado; y las fracciones XIII
¥y XIV del articulo tercero de esta ley, se constituira el
Fondo de la Vivienda que tiene por objeto:

I.- Establecer y operar un sistema de
financiamiento que permita a 1los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente, mediante préstamos con

garantia hipotecaria. Estos prestamos se haré&n por una sébla
vez.

II.,~ Coordinar Yy financiar programas de
construccidén de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores gque carezcan de ellas, y

III.- Los dem&s que esta ley establece,

El articulo 101 dice dque 1los recursos Se
integran:

I.- Con las aportaciones que las dependencias vy
entidades entregan al instituto por el equivalente a un §
por ciento sobre el sueldo bésico de sus trabajadores;
previstas en la fraccién VI del articulo 21.

II.~ Con los bienes y los derechos adquiridos por
cualguier titulo;

III.- Con el 0.5 por ciento gque se deduzca del
sueldo b&sico de los trabajadores que como cuota en los
términos del articulo 16 fraccién II y el 0.50% que como
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aportacién enteren las dependencias y entidades conforme‘al
articulo 21 fraccién II de la presente ley.

IV.- Con los rendimientos que se obtengan de las
inversiones de 1los recursos a que se refieren las
anteriores fracciones.

"La junta directiva determinard el porcentaje
que los recursos del Fondo se destinardn anualmente al
financiamiento de adquisiciones de terrenos; de programas
de casa habitacién destinadas a ser adquiridas en propiedad
por los trabajadores, prestamos hipotecarios y a la
construccibn, reparacién, ampliacién o mejoras de dichas
casas, asi como el pago de pasivos adquirides por estos
conceptos,

Los recursos del Fondo se destinardn: 1.- al
otorgamiento de «crédito a los trabajadores gque sean
titulares de dep6sito constituidos a su favor por m&s de 18
meses en el instituto.

El importe de estos créditos deberd aplicarse a
los siguientes fines. A la adquisicién de terrenos para que
se construyan en ellos vivienda o conjuntos habitacionales
destinados a la habitacién de los trabajadores.

B. A la adquisicién de habitaciones comodas e
higiénicas, incluyendo aquellas sujetas al régimen de
condominio cuando carezca el trabajador de ellas.

c. A la construccién, reparacién, ampliacién o
mejoramiento de sus habitaciones.

D. Al pago del enganche, en el porcentaje que
acuerde la Jjunta Directiva a propuesta de la Comisién
Ejecutiva y de los gastos de escriturizacién, cuando tenga
por objeto la adquisicién de viviendas de interés social.
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E. Al pago de pasivos contraido por los conceptos
anteriores;

II.- Al financiamiento de 1la construccién de
conjuntos habitacionales para ser adquiridos por los
trabajadores, mediante créditos que otorgue el instituto,
directamente o con la participaci6én e entidades piblicas
y/o privadas,

Estos financiamientos sélo se conceder&n por
concursc tratandose de programas habitacionales aprobados
por el instituto y que se ajusten a las disposiciones
aplicables en materia de construccién.

En todos los financiamientos que el instituto
otorgue para la realizacién de conjuntos habitacionales,
establecerd la obligacién para quiénes los construyan, de
adquirir con preferencia, los materiales que provengan de
empresas ejidales, cuando se encuentren en igualdad de
calidad y precio a los gue ofrezcan otros proveedores.

Los trabajadores tienen derecho a ejercer el
crédito que se les otorgue, en la localidad que designen.

III.- Al pago de los depSsitos que les
corresponde a los trabajadores en los términos de ley.

V.- A cubrir los gastos de administracién,
operacién y vigilancia del fondo conforme a la ley.

v. A la inversién en inmuebles estrictamente
necesarios para sus fines.

VI.- El precio de venta fijado por el instituto,
se tendrd como valor de avallo de las habitaciones para
efectos fiscales. Las donaciones y equipamiento urbano se
causardn y cumplirdn en los términos de las disposiciones
legales aplicables.



pag.s2

VII.~ A las demds erogaciones relacionadas con
su objeto., ( art. 102 y 103),

El articulo 104, indica gque para los efectos de
lo previsto en el articulo 102 1la asignaciébn de 1les
créditos y financiamientos con cargo al fondo, se harén
conforme a lo dispuesto por la junta Directiva buscando su
adecuada distribucién entre las distintas regiones y
localidades del pais.

Con sujecién a dichos criterios y, en su caso, a
las normas generales que establezca la ijunta Directiva del
instituto, se determinardn las cantidades globales que se
asignen a las distintas regiones y localidades del palis y
dentro de esta asignacién, al financiamiento de los
objetivos sefialados en el articulo 100 de esta ley.

En tanto, los articules 105, 106, 107, 108, 109,
110, 1%, 3112, 113, 114, 115, 116 y 117, respectivamente
marcan lo siguiente:

Los trabajadores que disfrutar&n del beneficio
que consagra el articulo anterior, ser&n los gue estén al
servicio de los Poderes de la Unién, del gobierno del
Distrito Federal, de las entidades Pablicas que estén
sujetas al régimen Jjuridico de la Ley Federal de los
Trabajadores de confianza y eventuales de los mismos
Poderes y entidades ptblicas.

Los gobiernos de las entidades Federativas y
Municipios podrén celebrar convenios con el instituto para
incorporar a sus trabajadores a los beneficios del Fondo.

Los pensionistas qozardn de los beneficios que
establece este articulo, con sujecién a los acuerdos
generales gque en log términos y dentro de los lineamientos
de esta ley dicte la junta directiva.

Las aportaciones al Fondo de la Vivienda prevista
en la fraccibn VI del articulo 21 de esta ley, se aplicarén
en su totalidad a construir en favor de los trabajadores
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depbsitos que no devengarén intereses y que sujetarsn a las
siguientes:

I. cuando un trabajador reciba financiamiento
del Fondo, el 40% del importe de los depésitos que en su
fFavor se hayan acumulado hasta esa fecha, se aplicaréin de
inmediato como pago inicial del crédito concedido.

II. Durante la vigencia del crédito, se
continuari aplicando el 40% de la aportacién al pago de los
abonos subsecuentes
gue deba hacer el trabajador.

Para la correcta aplicacién del 40% a que se
refiere esta fraccién y la anterior, el Fondo est4 obligado
a construir reserva actuarial en los términos sefialados en
el articulo 182.

III. Una vez liquidado el crédito otorgado a un
trabajador se continuard aplicando el total de las
aportaciones para integrar un nuevo depdsito en su favor.

IV. En caso de 3jubilacién, incapacidad total
permanente o de muerte el trabajador o sus beneficiarios
tendrd derecho a 1la entrega de un tanto més de los
depbsitos que se hubieran constituido a su favor, de
acuerdo a lo establecido en esta ley.

v, Cuando el trabajador tenga cincuenta o méds
afios de edad y deje de prestar sus servicios a las
dependencias o entidades sujetas al régimen de beneficios
que otorga esta ley, se le entregardn los depdsitos
constituides en su favor, en los términos de la misma.

VI. En el caso de que los trabajadores hubieran
recibido crédito hipotecario con recursos del Fondo, la
devolucién de depésitos establecida en las fracciones I y
II, por lo que la cantidad adicional a gque se refiere el
articulo 112 de esta ley serd igual al monto del saldo
resultante.
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En la aplicacién de los recursos del fondo se
considerarén, entre otras, las sigquientes circunstancias:

I. La demanda de habitacién y las necesidades de
vivienda, dando preferencia a los trabajadores de bajos
salarios, en las diversas regiones o localidades del pals.

II. La factibilidad y posibilidades reales de
llevar a cabo construccién habitacional.

III. El monto de las aportaciones a fondo
proveniente de las diversas regiones y localidades del
pais.

IV. El nGmero de trabajadores en las diferentes
regiones o localidades del territorio nacional.

Para otorgar y fijar a los trabajadores en cada
regién o localidad se tomaradn en cuenta el nGmero de
miembros de la familia de los trabajadores, la antigiiedad,
el sueldo, o el salario o el ingreso conyugal si hay
acuerdo entre los interesados y las caracteristicas vy
precios de venta de las habitaciones disponibles. Para tal
efecto, se establecerid por el instituto un régimen para
relacionar los créditos.

Dentro de cada grupo de trabajadores en una
clasificacién semejante, si hay varios con el mismo
derecho, se asignardn entre los créditos individuales
mediante un sistema de sorteos ante Notario Pablico.

Con la sujecién a los requisitos gque fije 1la
Junta Directiva, se determinaré&n; los montos miximos de los
créditos gue se otorguen, la relacién de dichos montos con
el sueldo o salarios de los trabajadores acreditados, la
proteccién de los préstamos, asi como los precios méximos
de venta de las habitaciones, «cuya adquisicién o
construccién pueda ser objeto de los créditos gue se
otorguen con cargo al fondo.
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Los créditos que otorguen con cargo al fondo
deberan darse por vencidos anticipadamente si los deudores,
sin el consentimiento del instituto, enajenan 1las
viviendas, gravan los inmuebles que garanticen el pago de
los créditos concedidos o© incurren en las causas de
recisién consignadas en los contratos respectivos.

Los trabajadores jubilados o pensionistas podrén
manifestar expresamente y por escrito su voluntad ante el
instituto a través del Fondo de la Vivienda en el acto del
otorgamiento del crédito o posteriormente, para que en su
caso de muerte, la adjudicacién del inmueble se haga a
quien haya designado como beneficiario.

En los casos de pensién o jubilacién de
incapacidad total permanente o muerte, el trabajador o sus
beneficiarios tendr&n derecho a la entrega de un tanto mis
del saldo de los depbsitos que se hubieren constituido a su
favor, de acuerdo a lo establecido en esta ley. En caso
de muerte del trabajador, -dicha entrega se hard a sus
beneficiarios, en el orden de prelacién siguiente.

I.- Los que al efecto el trabajador, jubilado o
pensionista haya designado para estos fines ante el
instituto.

II.- La viuda, el viudo y los hijos que dependan
econémicamente del trabajador en el momento de su muerte.

III.- Los ascendentes concurriréan con las
personas mencionadas en la fraccién anterior, cuando
dependan econémicamente del trabajador.

Para los efectos de la primera parte de la
Fracciéon IV del articulo 106 de la presente ley se
entenderd que un trabajador ha dejado de prestar servicios
cuando transcurra un periode minimo de doce meses sin
labores en ninguna de las dependencias o entidades por
suspensién temporal de los efectos del nombramiento o cese,
a menos que exista litigio pendiente sobre la subsistencia
de designacidén o nombramiento.
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Las entidades y dependencias de la administracién
PGblica a que se refiere esta ley sequiradn haciendo los
depésitos del 5 § para el Fondo de la Vivienda, sobre los
sueldos o salarios de los trabajadores que dQisfruten
licencia por enfermedad en los términos del artfculo III de
la ley Federal de los Trabajadores del Estado y 123 y de la
presente ley, asi como de los gque sufran suspensién
temporal de los efectos de su nombramiento conforme a las
Fracciones I y II del articulo 45 de la citada Ley Federal
de los Trabajadores del Estado, debiendo suspenderse dicho
depésito a partir de la fecha en que cese la relacién de
trabajo.

La existencia de los supuestos a que se refiere
este articulo y el anterior, deberadn comprobarse ante el
instituto.

El trabajador que deje de prestar servicios en la
dependencia o entidad correspondiente conforme a lo
previsto en el articulo anterior, y por quien 1a
dependencia o entidad haya hecho aportaciones, tiene
derecho a optar por la devolucién de sus depésitos o por la
continuacién d sus derechos y obligaciones con el fondo.
En este dltimo caso, la base para las aportaciones a su
cargo, serd el sueldo o salario promedio que hubiera
percibido durante los iltimos seis meses.

La continuacién veoluntaria de los trabajadores
dentro del régimen del fondo a que se refiere el articulo
anterjor.

I. Para la reanudacién de servicios en alguna
dependencia o entidad de la administracién pGblica.

II. Por declaracién del instituto, aceptada por
el trabajador y,

III. Porque el trabajador deje de constituir los
depdsitos durante seis meses.
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A los trabajadores que se pensionen o jubilen se
les aplicard en lo conducente, y conforme a lo que
establezca el régimen, lo dispuesto en los dos articuloes
anteriores.

Los créditos a los trabajadores a que se refiere
la fraccién I del articulo 103, devengaran intereses sobre
saldos, debiéndose recuperar en una cantidad de cuando
menos el 25 % del sueldo bésico, sobre las siguientes
bases:

A. Trat&ndose de créditos hipotecarios, el
interés anual sera del 4% sobre saldos insolutos.

B. En el caso de adjudicacién de vivienda, se
pagaxrd un interés del 4 % anual por la cantidad equivalente
al monto maximo aprobado para el crédito hipotecario; por
la cantidad que exceda de dicho monto los intereses que
deber&n pagar los beneficiarios ser&n fijados por la Junta
Directiva, a propuesta de la Comisién Ejecutiva del Fondo
de la Vivienda.

Trat&ndose de créditos para adquisicién o
construccién de habitaciones, su plazo no serd menor de
diez afios, pudiendo otorgarse un plazo méximo de 20 afios.
Para los otros créditos mencionados en la citada fraccién
I, se podrln fijar plazos menores.

Los financiamientos sefalados en la fraccién II
del mismo articulo, se otorgaran a la tasa de interés y
condiciones que fije 1la junta directiva tomando como
referencia las que para créditos similares en materia de
vivienda de interés social establezca el Banco de México, ¥y
a un plazo méximo e dieciocho meses.

Asimismo, el artficulo 124 sefiala que el instituto
cuidard que sus actividades relacionadas con el Fondo se
realicen dentro de una politica integrada de vivienda y
desarrolle urbano Yy para ello deberd dar estricto
cumplimiente a los planes, programa y politicas que el
ejecutivo Federal establezca.

"E1l gobierno Federal, por conducto de las
Secretarias en la materia ejerceré&n el control y evaluacién
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de la inversién de los recursos del Fondo, vigilancia para
que los mismos sean aplicados de acuerdo a lo que establece
la presente ley", articulo 125.

En tanto, el articulo 126 dice que son
obligaciones de las dependencias y entidades:

I. Inscribir a sus trabajadores y beneficiarios
del Fondo.

II. Efectuar las aportaciones en los términos de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado,
de la presente ley y de sus reglamentos, y

III. Hacer los descuentos a sus trabajadores en
sus sueldos y salarios, conforme a lo previsto en la
fraccién VI del articulo 38 de la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, que se destinen al
pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por el
instituto, asi como enterar el importe de dichos documento
en la forma y términos que establecen esta ley y sus
reglamentos.

Las aportaciones de las dependencias y entidades,
asi como los descuentos gue el Instituto ordene hacer a los
trabajadores por adeudos derivados de créditos otorgados
con recursos del Fondo, ser&n enterados guincenalmente al
instituto.

Los servicios plblidos o trabajadores de las
dependencias o entidades de la Administracién Pablica
responsable de enterar las aportaciones y descuentos, en
caso de incumplimiento, serin sancionados en los términos
de los dispuesto en el Titulo Sexto de la presente ley.

Por su parte, en el capitulo V, seccién primera,
articulo 58 indica que los créditos hipotecarios para la
vivienda se clasifican como sigue:

I. Unitarios, que se otorgardn, previo acuerdo de
la Comisidén Ejecutiva, mediante un contrato de mutuo con
interés y garantia hipotecarfa, cuando de conformidad con
su destino y monto se apliquen para:
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A. Adquisicién de vivienda propiedad de terceros.

B. Construccién de vivienda en terrenos propio,
cuando el trabajador realice una obra nueva de acuerdo a su
proyecto con caracteristicas de casa-habitacién
unifamiliar.

C. Reparacién, ampliacién o mejoras de vivienda
objeto del crédito recaiga un gravamen inscrito en el
Registro Plblico de la Propiedad correspondiente.

II. Para vivienda financiada, que se destinari a
la adquisicién de vivienda construida o adquirida con
recursos del Fondo, mediante garantfa hipotecaria en primer
lugar o con reserva de dominio.

El monto de este crédito se determinard con base
en los costos que la vivienda represente para el fondo.

III. Para cofinanciamiento, que se destinard al
pago del enganche, los gastos de escrituracién y, en su
caso, a la constitucién de un fideicomiso de apoyo cuando
tenga por objeto la adquisicién de viviendas de interés
social,

Los créditos a que se refiere este articulo, en
ningGn momento podradn destinarse para casas de productos,
consliderandose como tales todas aquellas que tengan &reas
susceptibles de rentarse para vivienda local o comercial.

El articulo 59, indica que los contratos de mutuo
interés y garantia hipotecaria que celebre el instituto con
recursos del Fondo deber&n consignarse en escritura
piblica.

En la seccién tercera, articule 61 explica que el
crédito para vivienda se otorgarad por una sola vez y para
un solo fin a cada trabajador o pensionista que sea
aportante voluntario, en los términos de los articules 58
y 67, Gltimo parrafo del presente reglamento.
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Los trabajadores y pensionistas beneficiados con
crédito para vivienda deber&n pagar los impuestos vy
derechos relacionados con el inmueble, de conformidad con
lo que establezcan las leyes de la materia.

El articulo 64 marca los plazos para amortizar
los créditos:

I. Para adquisicién y construccién de vivienda,
asi como los de cofinanciamiento no podrdn exceder de
veinte afios.

II. Para reparacién, ampliacién o mejoras vy
retencién de pasivos, podran fijarse plazos menores de 10
afios.

II. para vivienda financiada, de acuerdo a las
condiciones particulares de cada acreditado, podré
concederse hasta un plazo maximo de veinte afios.

La amortizacién de dichos créditos en ningGn
momento podr&n ser menor del 25 % del sueldo bésico del
trabajador a que se refiere el articulo 117 de esta ley.

En el capitulo VI, articulo 74 sefiala que los
créditos ser&n recuperados mediante descuentos que por
némina realice la Afiliada respectiva, conforme a los
lineamientos que el instituto determine para tales efectos;
los descuentos a los pensionistas ser&n practicados por las
4reas corraspondientes del propio instituto.

Articulo 77, dice que el pago de los créditos a
corto y mediano plazos se hardn siempre mediante descuentos
quincenales, o mensuales en el caso de los pensionistas, de
conformidad al plazo estipulado, en los casos que no sea
efectuado, se estard dispuesto por el articulo 74 de este
reglamento, el cual marca que la suspensién de los pagos
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causard la aplicacién del interés moratorio por el abono
vencido a la tasa que fije la Junta Directiva.

El instituto por causa justificada podra
modificar tanto el monto del descuento como el plazo
originalmente estipulado al momento del otorgamiento del
crédito, asi como celebrar convenios de pago individuales
con los acreditados que deseen regularizar su situacién
crediticia.

En caso de incumplimiento en el pago durante un
lapso mayor de dos meses consecutivos conforme al plazo
sefialado en la hoja de liquidacién, el instituto podra dar
por vencido anticipadamente el crédito otorgado y proceder
al cobro de lo que adeudare el acreditado, de conformidad
con los acuerdos que dicte la junta directiva.

"El pago de los créditos para vivienda se haré
mediante descuentos quincenales o mensuales en el caso de
pensionistas, de conformidad con los montos convenidos con
los interesados y dentro del plazo estipulado en el
contrato respectivo; cuando los descuentos no se efectuén,
la amortizacién deberd ajustarse a lo dispuesto por el
articulo 67 de este reglamento.

E1l instituto por causa Jjustificada podra
modificar tanto el monto del descuento como el plazo
originalmente estipulado al momento del otorgamiento del
crédito, asi como celebrar convenios de pago inhdividuales
con los acreditados que deseen regularizar su situacién
crediticia.

En caso de incumplimiento en el pago durante un
lapsc mayor de 45 dias consecutivos, el instituto a través
del Fondo podrd dar por rescindido el crédito otorgade y
proceder al cobro anticipado del mismo o, en su caso, a la
recuperacién de la vivienda financiada. (78 art.)

En tanto, los articulos 81 y 82 manifiestan que
las garantias para los préstamos a mediano plazo, serdn el
pagaré suscrito por los acreditados, la responsabilidad de
la afiliadas de efectuar la retencién de la amortizacién
que deba cubrirse al instituto y las dem&s que en su caso,
establezcan la Junta Directiva.
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En los créditos para vivienda, sbélo se admitira
la sustitucién de 1a garantia inicial por otra si el
acreditado lo solicita dentro de los diez primeros afios a
partir del otorgamiento del mismo y siempre que queden
salvaguardados con esta sustitucién los intereses del
Fondo.

E) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

En el capitulo II, seccién cuarta, articulo 63 de
esta ley marca que las tierras destinadas al asentamiento
humano integran el &rea necesaria para el desarrollo de la
vida comunitaria del ejide, que est& compuesta por los
terrenos en que se ubique la zona de urbanizacién y su
fundo legal. Se dard la misma proteccién a la parcela
escolar, la unidad agricola industrial de la juventud y a
las demis Areas reservadas para el asentamiento.

"Las tierras ejidales destinadas por la asamblea
al asentamiento humano conforman el &rea irreductible del
ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo lo previsto en el Gltimo pArrafo de este articulo.
Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o
embargar dichas tierras seri nulo de pleno derecho.

Las autoridades federales, estatales y
municipales y, en especial, la Procuraduria Agraria,
vigilarin gque en todo momento quede protegido el fundo
legal del ejido.

A los Solares de la zona de urbanizacién del
ejido no les es aplicable lo dispuesto en este articulo.

El nicleo de poblacién podrad aportar tierras del
asentamiento al municipio o entidad correspondiente para
dedicarlas a los servicios plblicos, con la intervencién de
la Procuraduria Agraria, la cual se cerciorard de que
efectivamente dichas tierras sean destinadas a tal fin",
(articulo 64)
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Esta ley marca en su articulo 68 que los solares
serdn de propiedad plena de sus Titulares. todo ejidatario
tendrd derecho a recibir gratuitamente un solar al
constituirse.

. La asamblea hard la asignacién de solares a los
ejidatarios determinando en forma equitativa la superficie
que corresponda a cada unc de ello. Esta asignacién se
hard en presencia de un representante de la Procuraduria
Agraria.

Una vez satisfechas las necesidades de 1los
ejidatarios, los solares excedentes podrén ser arrendados o
enajenados por el nicleo de poblacién ejidal a personas gue
deseen avecindarse.

En tanto, el articulo 72 de esta ley marca gue en
cada ejido y comunidad podrd destinarse una parcela para
constituir la unidad productiva para el desarrollo integral
de la Jjuventud, en donde se realizarin actividades
productivas, recreativas, culturales y de capacitacién para
el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comuneros y
avecindados mayores de diecis&is y menores de veinticuatro
afios. Esta unidad serd administrada por un comité cuyos
miembros seré&n designados exclusivamente por los
integrantes de la misma, los costos de operacién de la
unidad serén cubiertos por sus mismos miembros.

En tanto, en secci6n séptima, articulo 87 de esta
ley indica que «cuando los terrenos de un ejido se
encuentren ubicados en el 4rea de crecimiento de un centro
de poblacién los nGcleos de poblacién ejidal podrén
beneficiarse de la urbanizacién de sus tlerras ejidales al
desarrollo urbano deberi sujetarse a las leyes, reglamentos
y planes vigentes en materia de asentamientos humanos.

Asimisme, los articulos 88 y 89 dicen que queda
prohibida toda enajenacién de terrenos ejidales ubicados en
las 4&reas naturales protegidas, incluyendo las zonas de
preservacién ecolégica de los centro de poblacién, cuando
se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.
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Igualmente gqueda prohibida toda enajenacién de
terrenos ejidales ubicados en las dreas declaradas reservas
para el crecimiento de un centro de poblacién, de
conformidad con los planes de desarrollo urbano-municipal,
en favor de personas ajenas al ejido, se deberén respetar
el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y
municipios establecido por la ley General de Asentamientos
Humanos.

Por otra parte, el articulo 90, del capitulo III
de esta ley sefiala que para la constitucidn de un ejido
bastard, que un grupo de veinte o mis individuos participen
en su constitucién.

Que cada individuo aporte una superficie de
tierra.

En ese sentido, el articulo 92 marca que el ejido
podrd convertirse o mds bien convertir las tierras que
hubiere adquirido bajo el régimen de dominio pleno al
régimen ejidal, en cuyo caso el conmisariado ejidal
trasmitird 1las inscripclones correspondientes en el
Registro Agrario Nacional, a partir de lo cual dicha tierra
quedard sujeta a los dispuesto por esta ley para 1las
tierras ejidales.

F) LEY FEDERAL DE VIVIENDA

La presente ley es reglamentaria del articulo
4to.., parrafo cuarteo, de la Constitucién General de 1la
Reptblica. sus disposiciones son de orden pftiblico e
interés social y tienen por objeto establecer y regular los
ingtrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar
de vivienda digna y decorosa.

El conjunto de instrumentos y apoyos que sefiala
este ordenamiento, conduciré&n el desarrollo y promocién de
las actividades de las dependencias y entidades de 1la
administracién pGblica federal en materia de vivienda, su
coordinacién con las organizaciones de los sectores social
y privado, conforme a los lineamientos de la politica
general de vivienda.
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En el articulo 2, capitulo I de esta ley sefiala
que los lineamientos generales de la politica nacional de
vivienda, son los siguientes:

I.- La ampllac16n de las posibilidades de acceso
a la vivienda que permita beneficiar el mayor nGmero de
personas, atendiendo preferentemente a la poblacién urbana
y rural de bajos ingresos.

II.- La constitucién de reservas territoriales y
el establecimiento de oferta pGblica de suelo para vivienda
de interés social para evitar la especulacién sobre el
suelo urbano, prever sus requerimientos y promover los
medios y formas de adquisicién del mismo.

III.- La ampliacién de la cobertura social de los
mecanismos de financiamiento para la vivienda, a fin de que
se canalice un mayor volumen de recursos a los trabajadores
no asalariados, los marginados de las zonas urbanas, los
campesinos y la poblacién de ingresos medios.

IV. La articulacién y congruencia de las acciones
de las dependencias y entidades de la administracién
pGblica federal, con las de 1los gobiernos estatales y
municipales y con las de los sectores social y privado,
tendientes a la integracién de un Sistema Nacional de
vivienda para la satisfaccién de las necesidades
habitacionales del pais.

v. La coordinacién de los sectores pablico,
social y privado para estimular la construccién de vivienda
en renta, donde preferencia a la vivienda de interés
social.

VI. El mejoramiento del inventario habitacional y
la organizacién y estimule a la produccién, mejoramiento y
conservacién de la vivienda urbana y rural y de sus
materiales b&sicos para el bienestar de 1la familia
mexicana,
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VII. El mejoramiento de 1los procesos de
produccién de la vivienda y la promocién de sistemas
constructivos socialmente apropiados.

VIIX, El impulso a la funcién de la vivienda
como un factor de ordenacién territorial y estructuracién
interna de 1los «centros de poblacién territorial vy
estructuracién interna de los centros de poblacién y de
arraigo y mejoria de la poblacién rural en su medio.

IX. El apoyo a la construccién de la
infraestructura de servicios para la vivienda, a través de
la participacién organizada de la comunidad.

X. La promoclén y el apoyo a la produccién y
distribucién de materiales b&sicos para la construccidén de
vivienda a efecto de reducir sus costos.

XI. La integracién de la vivienda a su entorno
ecolégico y la  preservacién de los recursos |y
caractéristicas del medio ambiente.

XII. La promocién de actitudes solidarias de la
poblacidén para el desarrollo habitacional y el impulso a la
autoconstruccién organizada y al movimiento social
cooperativista de vivienda; y

XIII.La informacién y difusién de los programas
pGblicos habitacionales, con objeto de que la poblacién
beneficiaria tenga un mejor conocimiento y participacién en
los mismos.

En tanto, en el articulo 3 sefiala gque se
establece el sistema Nacional de Vivienda que es el
conjunto integrado y arménico de relaciones Juridicas,
econénicas, sociales, politicas, tecnolégicas y
metodolégicas que dan coherencia a las acciones,
instrumentos y procesos de los sectores ptblico, social y
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privado, orientados a la satisfaccién de las necesidades de
vivienda. .

Para todos los efectos legales, se entiende por
vivienda de interés social aguélla cuyo valor, al término
de su edificacién, no excede de la suma que resulte de
multiplicar por diez el salario minimo general elevado al
afio, vigente en la zona de que se trate.

Asimismo, el articulo 4 dice que los instrumentos
y apoyos al desarrollo de la politica nacional de la
vivienda que establece esta ley comprende:

I. La formulacién, instrumentacién, control vy
evaluacién de los Programas de las dependencias y entidades
de la administracién pablica federal, gque participan en la
produccién, asignacién, financiamiento y mejoramiento de la
vivienda.

IXI. Las normas para operar Yy conducir las
acciones de las dependencias y entidades de las
administracién paGblica federa, en materia de tierra para
vivienda.

III. Los estimulos y fomentos para la produccién,
distribucién, usos de materiales y asistencia técnica para
la construccién.

IV. Las normas tecnologias para la vivienda.

V. Las normas para el otorgamiento de crédites y
asignaciones de vivienda.

VI. La promocién y fomento de la construccién de
vivienda de interés social para destinarla al
arrendamiento.
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VII. lLas bases de coordinacién de las
dependencias y entidades de la administracién pGblica
federal, con los gobiernos de los estados, con los
municipios y con los sectores, social y privado, para el
establecimiento del Sistema Nacional de vivienda.

"Las dependencias, entidades Yy organismos
descentralizados de la administracién pablica federal que
formulen programas de vivienda o lleven a cabo acciones
habitacionales, gquedan sujetas a las disposiciones de esta
ley.

Las entidades pliblicas Yy organismos
descentralizados encargados de ejecutar o financiar
programas de vivienda para los trabajadores, conforme a la
obligacién prevista en el articulo 123 de la Constitucién
General de la Repiblica se regirdn en los términos de las
leyes que regulan su propia organizacién y funcionamiento y
coordinardn sus lineamientos de politica general y
objetivos a los que marca esta ley y el Plan Nacional de
Desarrollo en los Términos de la Ley de Planeacién.

Los representantes gubernamentales en los 6rganos
de gobierno administracién y vigilancia de dichos
organismos, cuidardn que sus actividades se ajusten a los
dispuesto en esta ley." (articulo 5)

Mientras en el capitulo VI, articulc 45 de esta
ley marca que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
las autoridades financieras y crediticias expedirén, con
arreglo a los ordenamientos legales aplicables, las reglas
para la operacién de este ley.

Los organismos que ejecuten o financien viviendas
para los trabajadores, en cumplimiento a la obligacién que
consigna el articulo 123 de la Constitucién General de 1la
Reptiblica, se regirdn por lo previsto en sus respectivas
leyes organicas y promoverdn en los conducente, la
aplicacién de las normas a que se refiere este capitulo.
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En tanto, los articulos 46, 47, 'y 48 sefalan que
con el fin de beneficiar al mayo nGmero de personas las
entidades de la administracién pblica federal, sélo podrén
conceder a una persona, créditos para la adquisicién,
construccién, ampliacién o mejoramiento de wuna sola
vivienda producida con la aplicacién de bienes inmuebles o
recursos federales.

Para el otorgamiento de créditos o para la
asignacién o enajenacién de las viviendas a que se refiere
el parrafo anterior, tendridn los mismos derechos todos los
posibles beneficiarios, pero en iqualdad de condiciones se
dar& preferencia a las personas de mas bajos ingresos y las
que sean sostén de su familia.

Los organismos pfiblicos federales de vivienda
incluirén en el clausulado de los contratos que celebren
para la enajenacitn de viviendas, entre otras la
estipulacién de que el adquiriente de la vivienda sélo
podrd transferir sus derechos de propiedad sobre la misma a
otra persona que reGna los mismos requisitos y condiciones
establecidos por el organismo. Serda nula y no produciré
efecto jurfdico alguno la transmisién de vivienda que se
haga contraviniendo esta disposicién.

Por otra parte, en los contratos de otorgamiento
de crédito para vivienda, se deber& estipular, como causa
de rescisién, el hecho de que el acreditado utilice la
vivienda para fin principal distinto al de habitacién
regular o que no la utilice.

En todo caso, los notarios y demds fedatarios
pGblicos, deberdn vigilar, en las operaciones en que
intervengan, que se cumplan las disposiciones contenidas en
este articulo.

En los contratos de otorgamiento de créditos, se
podr& pactar la afectacién de derechos de los acreditados
para el efecto de que, una vez liberado el crédito, 1la
vivienda se constituye en patrimonio de familia, en los
términos del Cédige Civil respectivo.
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Los organismos pGblicos federales de vivienda
deber&n dar publicidad a los listades de las personas
beneficiarias de la accién correspondiente, a través de los
medios y en los lugares que se consideren con mayor
posibilidad de difusién en la localidad de que se trate.

En el capitulo VII, articulo 49 de esta ley,
indica que son sociedades cooperativas de vivienda aquellas
que se constituyan con objeto de construir, adquirir,
mejorar, mantener o administrar viviendas, o de producir,
obtener o distribuir materiales b&sicos de construccién
para sus socios.

S6lo se considerarn sociedades cooperativas de
vivienda, aquéllas que funcionen de acuerdo con las
disposiciones de este capitulo, con las de la Ley General
de Sociedades Cooperativas y otras ordenamientas
aplicables.

En su articulo 50 de esta ley explica que las
sociedades cooperativas de vivienda podran ser de los
siguiente tipos:

I. De produccién, adquisicién o distribucién de
materiales bisicos para la construccién de vivienda;

II. De construcci6én y mejoramiento de un solo
proyecto habitacional;

II1. De promocién continua y permanente, de
proyectos habitacionales que atiendan las necesidades de
sus socios, organizados en secciones o en unidades
cooperativas; y

IV. De conservacién, administracién y prestacién
de servicios para las viviendas multifamiliares o conjuntos
habitacionales.
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Asimismo, los articulos 51, 52, 53, 54, 55 y 56
se refieren a las sociedades cooperativas de vivienda, en
donde establecen gque para la constitucién de estas y sus
modificaciones, bastard que asamblea general que celebren
los interesados para establecer las bases constitutivas o
sus modificaciones, de cuya asamblea se 1levantard acta
circunstanciada, que deberi remitirse a la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social.

Una vez que dicha dependencia reciba las actas de
que se trata, hara las inscripciones correspondientes en el
Registro Cooperative Nacional. Si existiera alguna
anomalfa en las actas, lo comunicarid a los solicitantes en
un lapso no mayor de veinte dfas para que éstas se subsanen
en un periodo que no exceda de sesenta dias, si los
solicitantes no 1lo hicieran, se tendrd por cancelado el
registro.

Las sociedades cooperativas de vivienda s6lo
podrén adquirir los bienes estrictamente necesarios para la
consecucién de sus fines.

Las sociedades cooperativas de vivienda podran
constituir las comisiones y fondos sociales que considere
necesarios la asamblea general.

Las socliedades cooperativas existentes podran
acordar la organizacién y constitucién de unidades o
secciones cooperativas de vivienda y sélo podran realizar
los actos a que se refieren las fracciones II y IV del
articulo 50 de esta ley, pudiendo adquirir los materiales
necesarios.

Las sociedades cooperativas de vivienda s6lo
entregar&n las que produzcan a sus socios Yy podrén utilizar
para ello, la forma que determine la asamblea.

En las base constitutivas de las sociedades
cooperativas de vivienda, se podré&n establecer que 1la
administracién y mantenimiento de las viviendas o conjuntos
habitacionales que tramitan, quedan a cargo de la sociedad.
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Las socledades cooperativas de vivienda podrin realizar
operacliones, prestar sus servicios y enajenar los
materiales que produzcan a los organismos pGblicos de
vivienda y a otras sociedades cooperativas.

La Secretaria de Trabajo y Previsién Social
tendrd a su cargo vigilar el cumplimiento de las normas a
que se refiere este capitulo.

En tanto, en el capitulo VIII de esta ley, en sus
articulos 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, y 64 sefiala acerca de
la coordinacién con los Estados y Municipios y concertacién
con los sectores social y privado.

Estos artfculos indican que el Ejecutivo Federal
ejercerd las atribuciones que le confiere esta Ley, cuando
proceda, en coordinacién con los gobiernos de las Estados y
con los Municipios.

Los convenios y acuerdos de coordinacién del
Gobierno Federal, con los Gobiernos de los Estados, del
Distrito Federal y los Municipios, para la operacién del
Sistema Nacional de Vivienda, se referiran, entre otros, a
los siguientes aspectos:

I. La articulacién y congruencia de las
politicas y de los programas federales de vivienda con los
de los Estados y Municipios;

II. La aplicacién o la transferencia de recursos
para la ejecuciébn de las acciones previstas en los
programas y la forma en que se determine.

III. La transmisién de suelo urbano o reservas
territoriales, para el desarrollo de fraccionamientos
populares y programas de vivienda;

IV. La organizacién y promocién de la produccidn
y distribucién de materiales de construccién.
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V. El otorgamiento de estimulos y apoyos para la
produccién y mejoramiento de la vivienda en renta.

Vi. La asistencia y capacitacién para 1la
programacién, instrumentacién, ejecucién y evaluacién de
programas de vivienda.

VII. La articulacién de las normas y techologia
aplicables a las acciones de vivienda,

VIII. El apoye a las sociedades cooperativas de
vivienda;

IX. El apoyo y asistencia a 2los organismos
locales encargados de normar y operar los programas de
vivienda y de aguellas medidas que fortalezcan la gestisdn
en los municipios de programas habitacionales.

X. El establecimiento de mecanismos de
informacidén y elaboracién de estudios sobre las
necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de
la vivienda; y

XI. Los criterics para la celebracién conjunta de
conventos de concertacidn con las organizaciones sociales y
con los particulares.

El Gobierno Federal gestionard ante los gobiernos
de las entidades federativas 1la creacién de Comités
Estatales de Normas y Promocién de Vivienda, que tendrén
por objeto apoyar a la produccién y mejoramiento de la
vivienda y de sus elementos y la elaboracién, registreo y
evaluacién de las normas y tecnologlas para la vivienda .
En dichos comités participar&n las dependencias y entidades
de la administracién pGblica Federal y las de los estados y
municipios, asi como las organizaciones de los sectores
privado y social interesados en el desarrollo habitacional
que asf lo convenga.
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Los Comités Estatales de Normas y Promocién de
Vivienda a que se refiere el articulo anterior, que se
establezcan en cada uno de los estados, tendrdn como
funciones, entre otras, las de proponer a las autoridades
correspondientes.

I. La adopcién de normas y procedimientos para
facilitar la divisién fusién y y todas aquellas medidas
tendientes al aprovechamiento de &reas urbanas para
vivienda.

II. Las normas de disefio, tecnologia,
administracién y mantenimiento a gque se refiere el capitulo
V de esta Ley.

III. Los trémites y procedimientos &giles y
sencillos para la construccién de vivienda.

IV. Las medidas para el establecimiento y
operacién de las unidades de produccién y distribucién de
materiales bisicos para la construccién.

V. Los procedimientes de consulta e informacién
que faciliten los acuerdos y convenios de coordinacién y
concertacién que incidan en la materia.

VI. Aquellas que expresamente se sefialen en los
convenios de coordinacién respectivos y,

VII. Las medidas para que el autoconstructor no
sea considerado como patrén para los efectos de pago de
cuotas y gravamenes,

Las dependencias y entidades de la administracién
pblica federal promoverdn, dentro de las esferas de sus
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respectivas competencia la participacién de los sectores
social y privado en los procesos de programacién, ejecucién
y evaluacién de las acciones habitacionales.

La concertacién de acciones de la administracién
pGblica federal en materia de vivienda con los grupos y
organizaciones sociales y privados, se ajustardn a las
disposiciones de esta ley y a la programacién de la
vivienda y se realizard mediante la celebracién de los
contratos y convenios de derecho ptblico que dispone la Ley
de Planeacién, para establecer, entre otros, los siguientes
objetivos.

I. La definicién de macanismos y apoyos
especificos para los proyectos habitacionales;

II. La participacién de 1la comunidad en 1la
gestién, ejecucién y evaluacién de proyectos habitaciones;

III. La canalizacién de esfuerzos y recursos en
los procesos de produccién y mejoramiento de vivienda.

Los particulares inconformes con las soluciones
administrativas que se dicte con fundamento en la presente
ley, dispondran del recurso de revisién, el cual se sujeta
a las siguiente reglas:

I. Recurso de revisién se interpondrd por
escrito, dentro de los gquince dias hdbiles siguientes a la
fecha de notificacién de la resolucién que se recurra.

II. En el escrito de revisién se precisardn el
nombre, el domicilio del promovente.

III.- El recurso de revisién se tendr& por no
interpuesto, cuando se presente fuera del término a que se
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refiere la fraccién I o cuando no acredite la personalidad
del promovente.

Por otra parte, por decreto del Presidente Carlos
Salinas e Gortari, se aprueba el Programa Sectorial de
Mediano Plazo, denominado " Programa Nacional de desarrollo
Urbano, 1990-1994,

Este plan tiene por objeto el desarrollo urbano,
la transformacién del patrén territorial y de los
asentamientos humanos que permitan mejorar la calidad de
vida de la poblacién, a través de los servicios urbancs,
preferentemente a los grupos mis necesitados, asi come el
fortalecimiento municipal para propiciar el sano desarrollo
de las ciudades.

Que para enfrentar estos problemas se han
establecido como estrategias principales; el reordenamiento
territorial que se concentra en el desarrollo de sistemas
urbano-regional y el mejoramiento de la calidad de los
servicios urbanos.

Para lograr estos objetivos, se consolidard un
sistema Urbano Nacional, que contribuya a controlar el
crecimiento de las grandes ciudades e impulsar el
desarrollo de los centros alternativos, particularmente
ciudades medias y pequefias, asi como encauzar actividades
econémicas hacia lugares 6ptimos por su disponibilidad de
recursos.

Que para el fortalecimiento municipal, se ha
contemplado apoyar a los municipios en cuanto a la dotacibn
y operaciébn de servicios publicos, y asimismo se promover&n
que los centro de poblacién cuenten con sus planes Y
programas de desarrollo urbano actualizado.

Asimismo, en el articulo segundo de este decreto
marca que dicho programa es de observancia obligatoria para
las dependencias de la administracién plblica federal en el
ambito de sus responsabilidades y conforme a las
disposiciones legales aplicables, seré igualmente
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obligatorio para las entidades de la administracién ptblica
federal. .

Para atender las necesidades b&sicas de 1la
poblacién, se promoverd la concertacién de acciones con los
sectores social y privado, a efecto de canalizar
inversiones y créditos en materia de infraestructura,
transporte y equipamiento urbano.
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C 0ON CLUSTIONSTES

PRIMERA.~ El1 Derecho Social nace con un objeto
regulador de clases sociales despretegxdas Yy en contra punto
del liberalismo ecdnomico.

SEGUNDA.~ Al actual concepto de trabajador del
canpo que contempla el articulo 279 de la Ley Federal del
Trabajo, se propone agregar los slguientes dos elementos:
el de subordinacidén Yy el de retribucién por la prestacién de
serviclos.

De 1o anterior se desprende la consecuencia de
establecer el concepto de trabajador del campo de 1la
siguiente manera: son los que ejecutan los trabajos propios
y habltuales de la agricultura, de la ganaderfa y forestales,
al serviclo subordinado de un patrén y mediante el pago de la
retribucién econémica por la prestacién de este servicio.

TERCERA, - Se propone tambien que la ley contemple
en su nueva modalidad de patrén, enfocdndolo como patrén del
campo, para lo cual se definiria, haclendo Invocacién a
contrarfo sensu del concepto de trabajador del campo, Como:

La persona f{sica o moral que tenga a su servicio
uno o varios trabajadores que le ejecutan trabajos propios y
habituales de la agricultura, de la ganaderia y forestales.

CUARTA .- Siendo el sector agrarlo, donde
tradicionalmente ha existide mayor retraso a la atencién de
las necesldades basicas incluida la vivienda.

Se contempla el surgimiento de Instituciones especiales para
otorgar vivienda a favor de los grupos campesinos.

Se propone la modificacién del contrato del fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaclones Populares a fin de que formando
parte del mismo se integre un Fondo Nacional para la vivienda
rural, con el propdsito de abatir el déficit en la materia.
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QUINTA.- Con 10 anterjor se cumpliria con las
disposiciones constitucionales marcadas fundamentalmente en
los articulos 49, pdrrafo cuarto y 123.

SEXTA.- El1 Fondo Nacional de Vivienda Rural se ha
visto incapaz de dar atenclén a las necesidades de habitaclén
de la poblacién rural; por lo que se requiere reestructurar
el (FONAVIR), con programas, esquemas Yy procedimientos que
atienda 1las particularidades de este sector, bajo la
airecclén y orientacién de las distintas fnstancias de
Goblerno, en un marco de concertacidn de acclones con los
sectores privade y soclal,

SEPTIMA. - El campesino mexicano tendrd el derecho
de establecer su cacerlo cerca de sus tierras de labor; por
lo que no deberd ser condicionada una zona de urbanizacién
para la edlficacidn de wvivienda, por lo que serd necesario
reformar la nueva Ley Agrarla para el esclarecimlento de esta
premisa.

OCTAVA.~ <Con el objeto de establecer sistemas
4glles de financiamiento que realmente permitan al trabajador
del campo obtener crédito barato y suficlente para 1la
vivienda a través del (PONAVIR) Organismo Descentrallizado
Piblico del FONHAPO,1a SHCP otorgard los recursos que sean
necesarios en forma directa hacia el campesino, con 1o cual
adends de eliminarse el burocratismo y desvios de fondos, se
acortaran los tlempos para el otorgamiento de dlichos
créditos.

NOVENA. - El personal que integre el FONAVIR., tanto
directores, jefes de departamento, Jefes de oflcina,
delegados ¥ demas funclonarios de las instancias
gubernamentales, agrarias y laborales tendrdn que ser
selecclionados por una comislidén iIntersecretacial, que deberén
reunir los tequisltos que la propla leglslacidén establece a
£ln de que tengan conocinientos respecto a la legislacidn en
materia agraria y les problemas laborales del campesine y la
realidad sociceconomica del pafis.
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