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Muy dictinguidc Maestro.

L2 alumna ROSA MARIF CERVANTEE MEJIA, con nbmert
de cuenta de esta Casa de Estudios B&36786-2, ne :ancluide
bajo la asesorla de los suscritos, la investigacidn oz Tosis
profesional intitulada Vrascendencfa Juridica=Econdmica de
la Comisidn Federal de Competencia Econdmica, que  Na
elaborado pars ser admitida a sustentar el correspindisnte
eramen profesional de 12 Licenciatura en Derecho.

La wmonograflia en cuestion aborda un tems e
interés y o2ctuslidad dade la novedosa. legislacidn  al
respecto.

En el capltulo primero se abcrdan las nociones
generales del! tema partiendo del Derechc Ezondmice & su
vinzulacitin con la intervensisdn econbmic: del Estana, asl
comp las diferentes circunstancias que artificialnente
pueden alterar le actividad econdmica en perjuicip de los
intereses colectives, E1 capltulo segundoe se dedica al
anadlisis de la nueva Ley Federal de Competencia Econbmics,
destacando su objeto, sujetos. autoridades, sanciones vy
recursos que la misma prevee con el objeto de evitar las
practicas desleales de los agentes econdmicos. En el
siguiente capitule se estudia la importante fupcidr que
tiene la Comisién Federal de Competencia Econdmica comoc el
¢rgano oficial  encargado de dirimir  lag controversias
derivadas de la libre compoetencia econdmica. For alzimoc. el
capltula cuerto, s2 refiere & un andlisie de [erecho
Compatade relative al tema cbieto de la presente
1nvestigacidn, culminands con una serie de considereziones
relatives a las perspectivaz de la Comisidon Feceral de
Competencia Econfmica. Dado lo noveaoso de legislacion al
respesti, &l astoeic oo cuesbids ipoovTanes
aportacits en @eti Mmater:d ya auvg ne enlgiic &l momentp oz
su realicacids bibliogria o i1nvestigaciones sobre el tems de
referenzia.
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Aprovu:hépos la oportunidad pars enviarle un
cordia! saiudo, guatanco a su dJdisposicién paroe cualguier
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INTRODUCCION

Actualmente en el mundo se han formado grandes blogues econdmicos con el
propdsito de ampliar los mercados y lograr una mayor integracion economica. Estar
Srente a una compelencia mayor obliga a elevar el nivel de calidad de los bienes y

servicios,

Nuestro pais no se ha quedado al margen de estos cambios y para estar en
condiciones de competir en el extranjero es necesario fomentar la actividad de los
agentes econdémicos para elevar la productividad tanto cuantitativa como

cualitativamente, protegiendo siempre el interés general.

Ante estos cambios econdmicos el derecho no puede quedarse estdtico, inmdvil,
debe actualizarse para crear el marco legal en el que se regulen fodas estas

actividades.

Es asi que surge la Ley Federal de Competencia Economica como un instrumento
que utiliza el Estado para intervenir en el ciclo econdmico, a través de ella marca las

pauitas y los lineamientos que deben observar los particulares.

La Comisién Federal de Competencia Econémica es el drgano encargado de
vigilar que al impulsar la actividad ecénomica de los agentes econdmicos no se

lesionen los intereses de la colectividad; para lograr lo anterior se le otorgan




—

Jacultades de investigacion y sancion de aquellas practicas que afecten o impidan la

compelenciay la libre concurrencia.

Méxice na es el tinico que cuenta con este tipo de medidas pues a nivel mundial
existen diversos ordenamientos y entidades en materia de competencia econdmica,

aungue aun son pocos los palses que cuentan con ellos.




CAPITULO !
NOCIONES GENERALES

Antes de iniciar el estudio de la Comisién Federal de Competencia
Ecénomica es necesario ubicaria en nuestro sistema jurldico, determinarel
ambito en elque se dara su actuaciény su vinculacién con nuestras diversas
instituclones. Por ello, este capitulo esta dedicado al concepto del Derecho

Ecénomico, la intervencién econdémica del Estado y la Palitica Economica.
a) El Derecho Econémico

El Derecho puede definirse como un conjunto de normas bilaterales,
externas, generalmente heterénomas y coercibles, que tienen por objeto

s . .
regular la conducta humana en su interferencia intersubjetiva.

Tradictonalmente se ha dividido al Derecho en dos ramas para su
estudio: el Derecho Piiblico y el Derecho Privado, algunos otros sefialan que

hay una nueva rama del Derecho llamada Derecho Social.

El Derecho Publico es el derecho del Estado, es el conjunto de reglas
que organizan su actividad y que rigen las atribuciones, facultades y

\
relaciones de los organos del Estado entre si y de éstos conlos particulares.

1) Rojina Villegas, Rafael, "Derecho Civil Mexicano”, Introduccidn y Personas, Sexta Edicion, Meéxico, Porria,
S.A, 1990, Tomo I, Pig. 71,
2) Ibid, Pdg. 42.



El Derscho Publico pueds ser:

1) INTERNO: Combrende laorganizacién del Estado ensimismoy fija

las relaciones de los 6rganos del Estado con los particulares.

2)EXTERNO: Regulalasrelaciones entre los Estados enta comunidad

internacional..

El Derecho Privado esta constituido por un conjunto de reglas que

" 3
reglamentan exclusivamente las relaciones entre particulares.

El Derecho Social es el conjunto de normas que emanan del Estado

4
con el propdsito de proteger a los sectores débiles de 1a sociedad.

Al Derecho Econémico debemos ubicarlo como parte del Derecho
Publico y del Derecho Social ya que son normas que tienen que ver con la
naturaleza del Estado, pues buscan el bienestar y beneficio del hombre;
preservar, en beneficio de !a colectividad, el respeto de garantias, de un
desarrollo personal y social; el Estado debe proteger los intereses de {a

sociedad por encima de intereses particulares,

En la actualidad no existe alguna actividad econémica que de una u

ofra forma se encuentre desiigada de la politica econémica del Estado.

3) ldem.
4) Witker V., Jorge, "Derccho Econdmico”, México, Harla, 1985, Pag. 37.



Existen diversos aspectos econémicos que podrian ubicarse en el
campodel Derecho Privado o det Derecho Social, pero se tratade colindancias
entre dichas ramas puesto que no debe olvidarse que todas las ramas del
Derecho tienen relacién entre sf, al ser uno solo el Derecho; sin embargo,
tienen una estrecha vinculacién con el poder puiblico, ya que al actuar en el
ambito de la politica econémica aquéllos deberan sujetarse a las normas

que sobre la materia haya emitido el Estado.
b) Concepto, objeto y fines del Derecho Econémico.

Antes de dar un concepto de Derecho Econdmico debe precisarse lo

que es la Economia y la Ciencia Econémica.

La palabra Economia deriva del griego oikos, casa, y nomos, norma;

significa fa administracién de los bienes, del patrimonio.

La Ciencia Econdmica es !a ciencia del comportamiento humano y
comprende el conjunto de conocimientos objetivos, instituciones y procesos,
referidos a la actividad del hombre cuyo fin es 1a satisfaccién constante de
las necesidades de una poblacién, gracias a fa produccién y distribucién de
bienes y a la oferta de servicios, todo ello en una relacion entre fines

. ’ )
multiples y medios escasos de usos alternativos.

5) Serra Rojas, Andrés, "Derecho Econdémica”, Segunda Edicién, México, Porrita, S.A., 1990, Pdg. 26.



Existen diversas definiciones de Derecho EconSmico entre ellas

mencionaremos las siguientes:

Andrés Serra Rojas: E/ Derecho Econdémico es el conjunto de
estructuras, valores, principios, normas, pracedimientos, medidas técnicas
yjuridicas de la sconomia organizada, del desarrollo econémico y soclal del
Estado, ¢l cual las formula para la reafizacién y direccién de su politica
economica, publica o privada, donde prevalece elinterss general, Comprende
ademas las relaciones entre los agentas de la economia, segin el sistema

de economia dirigida o de la economla social del mem:ado.<S

Jutio H. G. Olivera: £f Derecho Econdmico es el “Sistema de normas
juridicas” que en un régimen de economia dirigida regula las actividades del
mercado, de las empresas y otros agentes ec6nomicos, para realizar metas

y objetivos de politica econtimica.7

Gérard Farjat: E/ Derecho Econémico es el derecho de la concentracién
o de ia coleclivizacion de los bienes de produccién y de la organizacién de

8
la economia por los poderes publicos o privados.

Champaud: E/ Derecho Econémico es un orden juridico que responde

, S .9
alasnormasy necesidades de unacivilizacién todaviaen vias deformacién.

6) Ibid, Pdg. 27. N o .

7} Palacios Luna, Manuel R., "El Derecho Econdmico en México”, Quinta Edicion, México, Porriia, 5.A., 1993,
Pag. 15.

8} 1bid, Pag. 18,

9} ldem.



Manuel R. Palacios Luna: £/ Deracho Econémico es el conjunto de
normas jurldicas originadas en las transformaciones tecnolégicas y
astructurales de la socledad, con la finalidad de contribuir al establecimiento
de un nuevo orden jurldico. Sus normas tienden al equilibrio de los agentes
econdémicos, pormedio de la reglamentacion, ya sea por el Estado o porfos
particufares. Este Derecho, con esplritu solidarista, da prioridad al interés

. . 10
general sobre los intereses privados.

R. Goldschmidt: £/ Darechio Econdmico es ef deracha de la economia

organizada.

E. R. Huber: £/ Derecha Econémico es el conjunto de estructuras y
medidas juridicas con las cuales utilizando facultadas administrativas, la
Administracién Pubfica, influye en el comportamiento de la economla

privada.

Gustavo Radbruch: & Derecho Econdmico es el derecho reguiador de
la economia mixta que tiene por finalidad conciliar los infereses generales

protegidos por ef Estads por un lado, y los intereses privados por otro.

1) Ibid, Pag. 26.



Daniel Moore Merino: E/ Derecho Econémico es el conjunto de
principiosjurfdicos queinformanlas disposiciones, generalmente da derecho
publico, que rigen la politica econémica estatal orientada a promover de

manera acelerada el desarrolio econémico.

Fabio Konder Comparato: E/ Derecho Econémico es el conjunto de
técnicas juridicas que formula el Estado contemporaneo para Ia realizacion

de su polftica econémica.

Alfonso Insuela Pereira: E/ Derecho Econémico es un complejo de
normas que regulan la accién del Estado sobre las estructuras del sistema

econémico y las relaciones entre los agentes de la Economfa.

Dario Munera Arango: El Derecho Econémico es el conjunto de
principios y de normas juridicas que regulan la cooperacién humana en las
aclividades de creacion, distribucién, cambio y consumo de la riqueza

generada por un sislema econémico.

Jorge Witker V.: El Derecho Econémico es el conjunto de principios y
de riormas de diversas jerarqulas sustancialmente de Derecho Piblico que
inscritas en un orden publico econdmico plasmado enla Carta Fundamental,
facultan al Estado para planear indicativa o imperativamente el desarrollo

. 1
econémico y social de un pals.

11) Witker V., Jorge, op cit, Pég. 9.



En un intento sor dar una definicién propia, conciente de mi limitado
conocimiento de la materia pues de ninguna manera pretendo aspirar a
colocarme al nivel de los estudiosos del derecho, pienso que el Derecho
Econémico es el conjunto de normas de derecho publico que regulan la
intervencion de los agentes econdmicos enelciclode produccion, distribucion,

circulacion y consumo de bienes y servicios en un sistema econémico.

Por ofra parte, el objeto del Derecho Econdmico es regular la actividad
econdmica para evitar que se afecte la convivencia social y el orden publico
que debe imperar en un sistema econdmico en el que se den las condiciones

necesarias para el desarrollo tanto individual como social del hombre.

Enlo que respecta a sus fines estos son lograr el equilibrio econémico,
una mejor distribucién de la riqueza generada por la sociedad en su
conjunto, la proteccidn de los sectores débiles y salvaguardar los intereses

basicos de dicha sociedad.
El Derecho Econdmico posee ademas otras caracteristicas:

Es humanista: es una disciplina creada por el hombre y para el hombre

pues se preocupa por su bienestar y progreso.




Esdinamico: debe adaptarse a la situacién econémica, politicay social
de un pals, que puede ser originada por factores internos o externos; esa
movilidad se manifiesta a través de la diversidad de legislacion existente en

la materia que busca satisfacer los requerimientos de Ia sociedad.

Es complejo: ya se mencioné que a pesar de considerario como una
rama del Derecho Publico guarda relaciones con normas de Derecho

Privado y Derecho Social, dado su cardcter humanista.

Es instrumental: porque sus normas sirven para dar soluciones a [os

problemas econdmicos que debe afrontar el hombre.

Es un instrumento para el cambio social: al proporcionar respuestas a
las demandas de lasociedad hace a un ladocriterios subjetivos o particulares,
realizando con ello un cambio en las condiciones sociales imperantes enun

lugar y tiempo determinado.

¢) El Derecho Econémico y la intervencién econémica del Estado.

Laintervencién econdémica del Estado es ia manera en que el Estado

participa o actua en la economfa de un pals.

La intervencion del Estado puede ser de dos tipos:

s



1) Intervencién Directiva: el Estado conduce, orienta la politica
econdmica por medio de instrumentos directos e indirectos. Con los
instrumentos directos el Estadoincide directamente sobre el ciclo econémico,
como hace en las paliticas en materia fiscal, monetaria, comercio exterior,
presupuesto. Con los instrumentos indirectos el Estado interviene pero no
en forma tajante, por ejemplo en materia cientifica, de seguridad social y de

tecnologlfa.

2) Infervencién Directa: es aquella en la que el Estado actia como un
agente econbmico, interviene activamente en el ciclo econdmico y sefiala
los lineamientos que deben seguir los demas agentes econdmicos,
oforgandoles ciertalibertad einiciativa para actuar. Estaintervenci6n directa

se subdivide en:

a) Intervencion directa de participacién: cuando el Estado compite con

ofros agentes econdmicos.

b) Intetvencion directa de sustitucién: cuando una actividad que era

realizada por particulares se incorpora al sector ptiblico.

Ademas en la intervencion directa se realizan diversos actos ya sea
que el Estado los ejecute por si mismo, en cuye caso recibira el nombre de

gestién pablica directa, o que los ejecuten terceros pero siempre dirigidos y




vigilados por el Estado , es la gestion publica indirecta. A su vez la gestion

publica directa puede ser centralizada o descentralizada.

Actualmente se identifican tres tipos de sistemas econdmicos donde
cada uno ha dado sus propias respuestas a las preguntas ¢ Qué producir?,
+Como producir? y ¢Para quién producir?, delimitando de esa forma la

intervencion que debe darse al Estado .

El sistema econémico es el conjunto de estructuras, relaciones e
instituciones complejas que resuelven la contradiccién presente en las
sociedades humanas antelas limitadas necesidades individuales y colectivas,

. 12
y los limitados recursos materiales disponibles para satisfacerlas.

El primero de estos sistemas es el sistema de economia libre o de
marcado que surge en el siglo XVl y se consolida en el siglo X1X. Tiene su
base en el sistema liberal que se sustenta en la propiedad privada sobre los
bienes de produccion, libertad absoluta en el campo econdémico (no hay
intervencion del Estado ), libertad de competencia, libertad de produccion
(fijar libremente la calidad y cantidad), libertad de comercio (los productos
deben circular libremente dentro de un pais, no deben existir trabas a las
exportaciones e importaciones), libertad de trabajo con una divisién del
mismo, libertad de mercado (los precios se fijan segun la oferta y la

demanday, libertad de consumo { un consumidor puede adquirir el producto

12) Ibid, Pag, 24.

10



que desee enellugar que quiera); esinfluenciado ademas porotros factores
como son la revolucién industrial, consolidacion y apertura de los mercados

internacionales, grandes invenciones tecnolégicas, etc.

En el sistema de economfa libre o de mercado las empresas privadas
determinan la produccion de acuerdo al poder de compra de los
consumidores, lo que trae como consecuencia una libertad de contratacién
donde las condiciones son sefialadas por la oferta y la demanda; la
propiedad privada es protegida por el Estado sin que exista un control directo
de éste en fa vida econémica, ya que su funcién es de policia (custodiar las
fronteras, mantener [a seguridad interna); las empresas determinan cuénto
producir y sus propias ganancias en virtud del mercado y las necesidades

de la sociedad,

En segundo lugar aparecié el sistema de economlfa centralmente
planificada que tenfa sufundamento enlafilosofia marxista-leninista, siendo
el principal representante la Union de Reptiblicas Socialistas Soviéticas que

era apoyada por los palses de Europa del este.

Actualmente este bloque socialista ha desaparecido sobretodo conla
transformacion de la URSS en una Federacidn Rusa y que varios de esos
paises europeos se handesintegrado paraformarreptiblicasindependientes,

por lo que este sistema ha caldo en desuso y Gnicamente quedan algunos




vestigios de é| en palises como Corea del Norte, China y Cuba. Por esta
razén no se analizan en este trabajo las caracteristicas del mencionado

sistema.

Por ultimo tenemos el sistema de economia mixta que surgi6 bajo la
influencia de John Maynard Keynes con su obra “Teoria general de la
ocupacién, delinterésy del dinero”, publicadaen 1936. En esta obrajustifica
la politica intervencionista sistematica del Estado seftalandole el objetivo de
1a ocupacion plena, lo que implica la planeacion de una politica monetaria,
crediticia, bancaria, impositiva y de ingresos que estimulen la inversién y
como consecuencia el empleo. Dice Keynes que el Estado debe estar
siempre listo para Ilenar con la inversion plblica el hueco que deje la
inversion privadaal contraerse. Hay que gastar mas sin queimporte el déficit
y esto provocara la expansién de la economia. Es mejor pagar un salario a
quien cave un hoyoy ofro salario a quien lotape, que tenerlos desocupados
a los dos y sin ingresos, que al ser gastados por ambos, estimularian la

13
economia.

En un sistema de economia mixta el Estado regula la intervencion de
los agentes econémicos, fijando lineamientos basicos que deben observar
los particulares en el comercio, aunque cada empresa‘puede fijar su proplia
politica en un area determinada. Se presenta una divisién de las areas

econdmicas:

13) Range! Couto, Hugo, "El Derecho Econdmico”, Cuarta Edicién, México, Pomia, S.A, 1986, Pig. 23.
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1) Areas estratégicas: donde no se permite la intervencién de los

particulares, estan reservadas al Estado .

2) Areas prioritarias: hay participacion dei Estado y los particulares.

3) Areas liberadas: sélo participan los particulares.

Lapropiedad debe tener una funcién social, esto es, no debe constituir
un beneficio s6lo para fos que fa detentan sino para toda la sociedad, porlo
que de las ganancias que obtienen las empresas una parte se destina at
gasto publico. Se protege a los sectores débiles para que también tengan

acceso al mercado.

Sebusca una participaciéndel Estadoylos particulares, tantonacionales

como extranjeros; que exista no sélo un comercio estatal sino regional,
d} Las condiciones que alteran la actividad econémica.
1) Los monopolios.
La palabra monopolio deriva del latin monopoliu que significa un

vendedor. Los economistas lo definen diciendo: Monopolio significa,

generalmente, control de la oferta y, por tanto, del precio. Monopolista es

13



14
toda personaque tiene control sobre 1a oferta de un bien o servicio, siempre

y cuando éstos no tengan sustitutos cercanos; el contro!l puede no ser total,
pero si debe ser lo suficientemente grande para que ejerza dominio sobre

14
el mercado y asi fijar el precio.

Los monopolios no son creados solamente por empresas particulares
sino también por el gobierno o cualquier entidad publica. Es un fenémeno

que se da en la fase productiva.

Es diferente al estanco porque éste consiste en el acaparamiento de
ciertos productos impidiendo su circulacién para especular. Se presentaen

la fase de distribucion,

El monapolio se diferencia de las practicas monopblicas en que el
primero es la institucion, la empresa, que ha tomado como suyo el
acaparamiento de bienes y servicios; mientras que las segundas son las
actividades materiales tendientes aformarun monopolio, como son la fusion
de empresas competidoras, cartel, consejos de administracion

interrelacionados, leyes sobre precios justos, etc.
Las précticas monopblicas pueden clasificarse en:

1) Absolutas: Son conocidas como practicas horizontales: carteles,

14) Gomez Granillo, Moiscs, "Teoria Econdmica”, Quinta Edicidén, México, Esfinge, 1988, Pig. 134.



fijacion de precios, asignacion de clientes, establecimiento de esferas

exclusivas de influencia y manipulacién de ficitaciones publicas.

2) Relativas: Sonllamadas précticas verticales, ya sean unilaterales o
colusivas, por seraplicadas entre etapas contiguas de unproceso productivo
y por estar acompafiadas de alguna actividad auxiliar del mismo. Pueden
tener efectos procompetitivos o anticompetitivos cuando desplazan
indebidamente a los competidores, al establecer barreras de acceso al

mercado o al establecer ventajas exclusivas.

En un mercado monopolizado tanto la calidad como la cantidad de los
bienes y servicios es menor que las dadas en un mercado en el que rigen
la competencia y la libre concurrencia, los precios son mayores o iguales

pero con productos de calidad inferior.

2) Los problemas de abastecimiento.

Hacer llegar a toda la poblacion los productos que satisfagan sus
necesidades es una actividad importante queforma parte del ciclo econémico,
sobre todo de aquéllos que se consideran basicos omateriasprimasque son
indispensables para continuar el proceso productive; la faita de los mismos
ocasiona no solo el alza de su precio sino que propician mermas al bienestar

social.
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Entre las diversas causas que afectan o entorpecen el abasto de

productos a los consumidores tenemos:

Acaparamiento, ocultacién o injustificada negativa para su venta.

Suspensién de [a produccion por altos costos o tecnologia deficiente.

Destruccionindebida de materias primas, arboles, productos agricolas

o industriales o medios de produccion.

Enfermedades de pfantas o animales.

Ubicacién geogréfica det mercado.

Falta de vias generales de comunicacion o altos costos de transporte,

Intermediarios excesivos.

3) Las prdcticas comerciales desleales.

Las restricciones que se imponen a fodas aquelias practicas que

impiden fa libre competencia tienen su sustento en la idea de que en un




mercado donde se da el libre juego de la ofertay a demanda se desarrolla

un ciclo econémico sano.

Los efectos de las practicas comerciales desleales se trasmiten a lo
largo de la cadena productiva, afectando tanto a los primeros compradores
como al consumidor final, Propician pérdidas en la riqueza social y reducen

los ingresos reales de los miembros de la sociedad.

Este tipo de préacticas se observan frecuentemente en la actualidad,
sobre todo por la existencia de grandes empresas que tienen un gran poder
econdmico que ulilizan para eliminar la competencia y evitar que surjan

nuevos competidores.

Como ejemplos podemos citarla puestaen vigordemedidasrestrictivas
a las exportaciones, la manipulacion de los precios, el acaparamiento de

materias primas, el dumping, los subsidios, etc.

Dumping: significa “descarga de golpe”. Consiste envenderun producto
en el extranjero a un precio inferior al que tiene ese mismo producto en ese

pals exportador.

Subsidios: cuando el gobierno de un Estado tiene participacion directa

en la elaboracion de un producto por empresas privadas. Al ofrecer dicho
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producto alplblico el precioenque se vende es menor porque el Estado esté

dando subsidios fraudulentos y el costo de produccion es también menor.

4) Los intereses particulares.

Nueslira economia presenta un intervencionismo por parte del Estado
, eseintervencionismoes parcial y planificado lo que nos ubicaenel sistema

de economia mixia.

Al intervenir el Estado en el ciclo econémico ha establecido el dmbito
de participacién de los particulares en el mismo; asl tenemos que existen

areas estratégicas, prioritarias y liberadas.

En esas condiciones, evidentemente se afectan los intereses
particulares pues se restringe su participacion en actividades econémicas
enlas que, por suimportancia, se obtienen grandes beneficios; pero al estar
en poder de unos cuantos se produciria el detrimento de la riqueza de la

sociedad.

De lo anterior se concluye que aunque los derechos delos particulares
sean reconocidos, solo lo seran en la medida en que no se afecte el interés
publico; esto significa que las pretensiones de la colectividad siempre

estaran por encima de los intereses individuales o que se encuentra
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consagrado en nuestra Constitucion en diversos preceptos que constituyen

el fundamento de nuestro Derecho Econémico.

Artlculo 3°- . . . fa democracia no solamente como una estructura
jurldica y un régimen palitico, sino como un sistema de vida fundado en el

constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo . . .

Articulo 5°.- A ninguna persona podra impedirse gue se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de lerceros, o porresolucién gubemnativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos

de la sociedad . . .

Artlculo 25.- Corresponde al Estado la rectorla del desarrallo nacional
paragarantizarque éste seintegral, que fortalezcala soberan/a de la Nacién

y su régimen democratico . . .

Articulo 26.- £l Estadoorganizara un sistemade planeaciondemocratica
del desarrollc nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economla para la independencia y la

democralizacién palitica, social y cultural de la Nacién . . .
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Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro

delas limites delteritorio nacional correspende originariamente a la Nacién,
fa cual ha tenido y tiene el deracho de transmitir el dominio de eflas a los

particulares constituyendo la propiedad privada . . .

Articulo 28.- En los Estados Unidos Mexicanas quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopélicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijen las leyes. E! mismo

tratamiento se dara a las prohibiciones a tiulo de proteccion a la industria,

e} Politica econémica y politica de competencia.

Entérminos generales la economia polftica es la ciencia que alude al
desarrollo de Jas relaciones sociales de la produccion. Estudia las leyes
economicas que rigen fa produccion, la distribucién, el cambioy el consumo
delos bienes materiales enla sociedad humana, enfos diversos estadios de

15
su desatrollo.

La politica econdmica es el conjunto de acciones realizadas desde el
poder ptiblico paraalcanzar cierfosfines bieninfluyenda sobrelos fendmenos
alargo plazo (reformas estructurales) o simplemente 2 corto plazo (medidas

16
de tipo coyuntural).

15) Serea Rojas, Andrés, op cit, Pig. 205,
16) Ihid, Pag. 87.



La diferencia entre ambas es clara: mientras que la economia pofitica
son leyes econdmicas que a través del método cientifico nos permiten
explicar la realidad que estamos viviendo y preveer lo que va a pasar para
adoptar fas medidas pertinentes; la politica econémica constituye esas
medidas que adopta el Estadopara conducir unaeconomiaenundeterminado

sentido, son fos pasos a seguir.

Esas medidas que adopta el Estado deben llevar un orden, una
secuencia, planear su realizacion. La planeacion implica el establecimiento
de fines concretos que se plantea la colectividad, asl coimo los medios y

etapas fijados para conseguirlos.

La planeacion puede ser:

1) indicativa: El Estado sefiala fas pautas en la economia y permite fa
participacion de los particulares en el establecimiento de las metas de
produccién.

2)Imperativa: Es autoritaria, debe acatarselo que establece el Estado.

L a politica econémica que asume el pais se encuentra plasmadaen el

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 que tiene su fundamento en el

articulo 26 constitucional, que contempla un sistema de planeacién
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democratica: todos los sectares intervendran en su formulacién.

Este documento contiene los fines, los objetivos a alcanzar, asi como
los medios conlos que cuentaparalogrario, pueden serrecursos materiales,
financieros, humanos, legales, efc. Esta dividido en pianes regionales y
sectoriales de acuerdo a cada rama de la economia. Se contempla su
realizacidn total en un Iapso de seis afios.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 contempla tres acuerdos:

1) Acuerdo para la ampliacion de la vida democratica.

2) Acuerdo paralarecuperacion econémica con estabilidad de precios.

3) Acuerdo para el mejoramiento productivo del nivel de vida.

La recuperacion econémica con estabilidad de precios se logra a

través de tres lineas de politica econédmica general que son:
1) La estabilizacién continua de la economia.

2) La ampliacidon de Ia disponibilidad de recursos para la inversion

productiva.
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3) La modernizacién econémica.

La primera se fogra a través de los llamados planes de contingencia o
de chogue que son los instrumentos juridicos por virud de los cuales se
pretende frenar fa inflacion, fa nivelacién entre salarios y precios y el

fortalecimiento del ahorro.

La segunda busca fomentar la inversion nacional y extranjera por
medio de la desregulacion, esto es, facilitar los trdmites respectivos para
otorgar concesiones, licencias, permisos y autorizaciones. Que los
Inversionistas nacionales tengan un radio de accion mas amplio por lo que
se ponen en venta empresas estatales improductivas; en lo que hace alos
extranjeros se busca atraer los capitales y que permanezcan aqui, que no

haya fugas.

Latercera es laimplementacion de instrumentos a través de los cuales
se va a lograr un seclor productivo eficiente y una mayor produccion con

calidad que sea competitiva en el mercado internacional.

La modernizacion econdmica implica un sector publico mas eficiente
para atender los requerimientos de [a infraestructura econémica y social;

una mayor competilividad del aparato productivo en el exterior; un sistema
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de regulaciones econdmicas que, en lugar de atrofiar, aliente la actividad
econémica de los particulares, elimine inseguridades, permita y fomente la
concurrencia de todos en las actividades productivas; una mayor y mejor
educacion; unamayory mejor capacitacion delas fuerzas del trabajo; unuso
adecuado y eficiente de tecnologlas propias y externas de acuerdo con su

17
rentabilidad y convivencia; en suma, mas productividad y competitividad.

La politica de competencia es el complemento de dichos cambios y su
objeto es asegurar que todas las medidas citadas se traduzcan en un mayor

bienestar.

Aleliminar trabas burocraticas mediante la desregulacion, el Estadova
apermitirlaintervencionde los particulares y prestadores de servicios, tanto
nacionales como extranjeros, en areas que estaban reservadas
mayoritariamente a dicho Estado; buscando asi una mayor inversion, libre
concurrenciay competitividad entre lasempresasioque ocasionaramenores
costos, mejoresy nuevos praductos, mayores servicios para los consumidores

y menores precios.
f) Antecedentes econémicos para una Ley Federal de Competenicia Econémica.

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en materia econémica,

publicada en el Diario Oficial de ta Federacién del 30 de Diciembre de 1950,

17) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, 30 de Mayo de 1989, Pig. 92 y 93.



era el principal instrumento de intervencion econdmica del Estado , con el
fin de encauzar juridicamente la injerencia del mismo en las actividades
industriales y comerciales de los particulares, subordinando los intereses
privados a los intereses colectivosl.s La ley hacfa una enumeracion de
mercancias y servicios que estaban sujetos a lo dispuesto por ella en las
condiciones que la misma estipulaba, facultando al ejecutivo federal para
ejercer un control enla produccion y distribucion de los articulos basicos con
el objeto de evitar la especulacién, las ganancias excesivas, alzas
injustificadas de los precios de consumo general, escasez de los mismos y

cualquier situacién anarquica que implicara un transtorno en la economia.

Este ordenamiento tenfa sus antecedentes en la situacion que
prevalecia enel afio de 1950, cuando el abastecimiente de materias primas,
equipos y productos manufacturados escasearon aumentando su precio,

por lo que se previé la intervencién del Estado.
Los controles directos se justificaron por dos motivos:

1) Los altos coslos de transporte y transaccién, la falta de informacion
o la ausencia de regulaciones adecuadas originaron que las fuerzas del
mercado no cumplieran con las metas trazadas y se olvidaran los objetivas

sociales.

18) Acosta Romero, Migue!, "Segundo Cursode Derecho Administrativo”, México, Porria, S.A, 1989, Pig. 677.
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2) La organizacion comercial e industrial propici6 la proteccion de
industrias incipientes para alcanzar el autoabastecimiento def mercado
nacional. Se dio proteccién a la industria para que se preparara sin
intervencion de competidores extranjeros y; posteriormente, competirlan en
el extranjeroy ganarian eficiencia. Asi la economia nacionai presentarla una
magpnlfica situacion: el consumidor nacional tendria productos baratos y de
calidad y la industria nacional lograria el nivel necesario para proveer esos

bienes y servicios.

Sin embarge, ocurrio todo lo contrario. La industria nacional, al tener
asegurado el mercado, tuvo pocos incentivos para competir
internacionalmente y prefirid abastecer el mercado nacional con productos
de baja calidad y alto precio. Paco a poco se fueron creando monopolios
derivados de la falta de competencia; por ello, fue necesaria la creacién de
elementos de contro! directos ya sea sobre los precios o conla participacién

del Estado en las actividades productivas.

Apoyando aestalegislacionexistia la Ley de Monopolios, reglamentaria
del articulo 28 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del 31 de Agosto de 1934, que tenia como objetivos evitar la concentracion
o acaparamiento industrial o comercial y toda situacién deliberadamente
creada que permitiera a una o varias personas determinadas imponer los

precios a los articulos o cuotas de los servicios, en perjuicio del publico en
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general o dealguna clase sacial, describlendo cuando existla presuncién de
monopolio, las actividades tendientes a constituirlo, y las acciones a tomar
por el ejecutivo federal cuando advirtiera Ia presencia de una situacion

.19
monopélica.

Asimismo, otorgaba una amplia discrecionalidad a la autoridad, sus
conceptos no se adecuaban a la realidad debido a la evolucién que han
sufrido las practicas monopdlicas, el monto de las sanciones que prevelaya

no tenia el efecto deseado por lo que debia actualizarse.

Actualmente se habla de |la conveniencia de comerciar con el exterior
en una forma mds libre para que con la competencia nuestro pais sea
exportador de productos y servicios con un alto nivel de calidad, lo que debe

reflejarse en precios menores.

Ante la apertura comercial se ha hecho latente la necesidad de
desarrollarinstrumentos que favorezcan lainversién extranjera, lareduccién
del ambito de los controles de precios, la reduccion de las barreras al

desarrollo de los particulares, ete.

En esas condiciones y con el objeto de ampliar los espacios para la
actuacion de los particulares en el ambito econémico, y , para adecuar alas

necesidades actuales la legislacion reglamentaria del articulo 28

19) Ibid, Pig. 685.
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constitucional en materia de monopolios, libre concurrencia y competencia,
el Presidente de la Repuiblica someti6 a la consideracion del Congreso de
laUnién lainiciativa de Ley Federal de Competencia Econdmica; la que fue
aprobada el 18 de Diciembre de 1992 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de Diciembre de 1992 y abrogd, entre otras, la Ley sobre
Afribuciones del Ejecutivo Federal en materia econémicay la Ley Organica

del articulo 28 constitucional en materia de monopolios, ya mencionadas.

La LeyFederal de Competencia Econémica para su aplicaciéncreaun
organismo desconcentrado que recibe el nombre de Comisién Federal de
Competencia, que es una autaridad encargada de combatir las practicas
desleales con objeto de proteger los intereses colectivos y las sanas

précticas comerciales.
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CAPITULO It
LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

En el capitulo anterior se precisaron algunos conceptos generales
para poder ubicar el tema que ocupa nuestra atencién en el ambito juridico-
econdmico. Ahora corresponde analizar la Ley Federal de Competencia
Econbmica, que es el ordenamiento del que emana la Comisién, objeto del

presente trabajo, encargada de su vigilancia y aplicacion.

a) Objetivos y Principios.

La importancia de la Ley en estudio radica en la necesidad de
desarrollar un instrumento a través del cual el Estado pueda intervenir
directamente en elfuncionamiento de los mercados; evitar el acaparamiento
y el desabasto; asl como los monopolios y las barreras que impiden la
entrada de nuevas competidores; dar seguridad juridica a los particulares y
eliminar la actuacion discrecional de la autoridad y asi poder mantener en
vigencia lo establecido en e! articulo 28 constitucional en el que se dispone

que se prohiben los monapolios con las excepciones que la misma sefiala.

Su objeto lo encontramos en el articulo 2o. de la Ley de la materfa:

Esta Ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia v iibre
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concurrencia, mediante la prevenciony eliminacion de monopalios, practicas
monopdlicas y demds restricciones al funcionamiento eficiente de los

mercados de bienes y servicios.

Es decir, esta Ley propone una politica encaminada a promover la
eficiencia econdmica y el proceso competitivo. Constituye un complemento
de las acciones realizadas para modernizar la Economfa Nacional. Con ella
se pretenden reforzar las politicas de apertura al comercio internacional, de
desregulacion y de privatizacion; se crea el marco legal que contribuira a
asegurar el correcto funcionamiento de los mercados al prohibiry sancionar
las practicas comerciales que limitanindebidamente el acceso alos mercados
o desplazan competidores, generando ventajas para unos cuantos o

20
conducen a la cartelizacion.

Para lograr lo anterior la Ley en comento tiene como principios los

siguientes:

1) Protegerel praceso de competenciay noa competidores especificos:
que exista una igualdad de oportunidades econémicas, esto es, permitir fa
libre concurrencia de los particulares en las actividades econémicas por lo
queno se va a proteger a determinadas empresas de manera indiscriminada

y tampoco va ser un instrumento de promocion o fomento industrial.

20) Comision Federal de Competencia, “La Nueva Ley Federal de Competencia Econdmica”, México,
Septiembre de 1993, Pag. 9.



2) Fomentar a eficiencia: cuando las empresas compiten entre si, de
manera constante y permanente, se oblienen como resultados menores

costos, mejores y nuevos productos, mayores servicios y menores precios.

3) Atacar la causa de los problemas y no los efectos para minimizar la
intervencién mediante controles directos: para evitar fenémenos como el
acaparamiento y el desabasto es necesario adoptar medidas que eviten el
abuso del poder monopéilico, que eliminen barreras artificiates a la entrada
de nuevos competidores, que prevengan tas concentraciones monopélicas,
que den mayor seguridad juridica a los particulares, que reduzcan fa

incertidumbre derivada de la acluacién discrecional de fa au(oridad.2l

4) No tiene directamente objetivos distributivos, ni de proteccién al
consumidor: fa reduccién del poder monopdlico generalmente tiéne un
efecto redistributivo positivo; pero éste sera un efecto de la Ley y no un
objetivo, puesto que los objetivos distributivos se persiguen con ofros
instrumentos como los de pofitica educativa, os elementos progresivos de

politica fisca y fos de politica social.2 :

Asimismo la Ley no tiene como fin maximizar sélo el bienestar de!
consumidor, aungue esto sea uno de sus efeclos, ya que al reducir ef poder
monopdlico de las empresas se mejora la calidad del abasto de productos,

, 23 s .
ala vez que se reduce su precio.” Para auxiliar a los consumidores, en los

21) "Iniciativa de Ley Federal de Competencia Econdtmica”, México, 25 de Noviembre de 1992, Pdg. 1X.
22) Castafieda Santiago Levy, Gabriel, "Antecedentes Econdmicos para una Ley Federal de Comptencia

Econdmica”, Fondo de Cultura Econdmica, México, Vol LX (1), Nim. 237, Encro-Marzo de 1993, Pag, 230,
23) ihid, Pag, 231,



problemas de informacién ode altos costos se cuentaconotros instrumentos,

en particular con la politica de defensa al consumidor.

5) Se preocupa por las conductas, no por el tamario de las empresas:
no habra una politica de combate a las empresas grandes. Si una empresa
que compite en el mercado internacional es grande o pequeria no depende
tanto de la relacion con el mercado nacional, sino del mercado internacional
enqueactua. PorellolaLeyrechazalas ideas de que las empresas grandes
sean en si mismas monopolios o que es necesario permitir monopolios

internos para obtener competitividad Internacional.

b) Elementos sustantivos de la Ley.

La Ley distingue dos tipos de practicas anticompetitivas, y propone

que unas sean tipificadas como absolutas y otras como relativas.

Adicionalmente, establece una politica preventiva con respecto a las

concentraciones.

Las précticas manopdlicas absolutas son conocidas comunmente
como “Practicas Horizontales”, porque se dan entre empresas competidoras;
son acuerdos entre agentes econdémicos que bajo toda circunstancia son

anticompetitivos, noinvolucranintegracién produsctiva, porlo quenocanllevan
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ningun tipo de ganancia en eficiencia.

La Ley propone una accidn enérgica y sin excepciones, estaran

siempre prohibidas y seran castigadas con mayor severidad.

Se proponen cuatrotipos de practicas mondpolicas absolutas (articulo

9°%):

1) Acuerdos Monopélicos: fijar, elevar, coordinar o manipular el precio
de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos 0 demandados

en los mercados, o intercambiar informacién con el mismo abjeto o efecto.

2) Acuerdos de Cériel: establecer la obligacién de producir, procesar,
distribuir 0 comercializar solamente una cantidad restringida o limitada de
bienes o la prestacion de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o

limitados de determinados servicios.

3) Acuerdos Absolutos de Division de Mercados: dividir, distribuir,
asignar o imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial
de bienes y servicios, mediante clientela, proveedores, tiempos o espacios

determinados o determinables.

4) Manipulacién en Subastas Publicas: Establecer, concertar o coordinar
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posturas claabstencion enlaslicitaciones, concurses, subastas o almonedas

publicas.

De conformidad con el articulo 9° de 1a Ley de la Materia, este tipo de
actos no produciran efectos juridicos por lo que su cumplimiento no sera

exigible:

Los actos consistenfes en practicas monopdlicas absolutas no
praducirén efectos juridicos y los agentes econdmicos queincurran en eflos
se haran acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley, sin perjuicio

de la responsabilidad penal en que se pueda incurrir.

Conviene aclarar que la Ley no propone ninguna excepcién para
carteles de “Depresion”, “Ecoldgicos”, “Sanitarios” y otras versiones que en
el pasado se propusiern en algunos palses para excentar carteles. £l texo
constilucional no reconace tales situaciones de excepcion. Ademas, tanfo
la experiencia coma la teorfa econdmica sugieren que es preferible resalver
los prablemas de desempleo, de salud o de ecologia mediante politicas
dirigidas expresamente a resolver ef problema y no a elevar la rentabilidad
de organizaciones relacionadas, pues ademas de la pérdida en eficiencia,
nada garantiza que el monopoiista utitizara sus utilidades para atacar el
problema. Incluir excepciones implicara el riesgo de aplicacian discrecionai

y politizacion de la Ley. La experiencia de diversas paises sugiere que ain
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si la excepcidn es temporal, no es conveniente dejar la puerta abierta para

el desarrollo de presiones politicas injustificadas sobre la autoridad®’

Las précticas monopdlicas relativas son aquellas que generalmente
producen tanto efectos positivos como negativos, dependiendo de su
aplicacién, por lo que es incorrecto fijar una prohibicién general a su
celebracion, Estas practicas pueden buscar la integracion o coordinacion
productiva o de distribucion para incrementar la competitividad de fas

. . . 25
empresas Y, asi, reducir los precios al consumidor final.

Sin embargo, bajo ciertas condiciones, estas practicas pueden ser
nocivas a [a competencia, concretamente cuando los efectos negativos
exceden los efectos positivos que pudieran generar. Por ello, la Ley
establece criterios de evaiuacion y condiciones que deberan acreditarse
antes de gue una practica relativa pueda ser considerada como monopélica

y por lo tanto violatoria de la Ley.

Estas practicas son también conocidas como “Verticales” pues se dan
entre empresas o agentes involucrados en una relacién vertical, como esla

que se presenta entre un industrial y un proveedor.

LaLey propone que se consideren practicas monopdlicas relativas, las

siguientes (articulo 10}):

24) Ibid, Pdg, 233 y 234,
25) Comisién Federal de Competencia, op cit, Pig. 12



1) Divisién Vertical de Mercados: entre los agentes econdmicos queno
sean competidores entre sl, Ia fijacién, imposicién o establecimiento de Ia
distribucién exclusivo de bienes o servicios, por razon de sujeto, situacién
geografica o por tiempos determinados, incluidas la divisién, distribucion y
asignaciénde clientes o proveedores; asl comolaimposicion dela obligacién
de no fabricar odistribuir bienes o prestar servicios porun tiempodeterminado

o determinable.

La divisién vertical de mercados implica restringir el nimero de
competidores en una situacién dada, La divisién puede ser temporal,
geografica o por caracteristicas de bienes o personas. Es diferente a la
division horizontal de mercados pues esta practica no se deriva de un
acuerdo o convenio entre competidores, sino que se da entre un proveedor

mayorista y sus minoristas o entre un gran minorista y varios proveedores.

Unejemplode divisibn geografica de mercados es cuando un proveedor
de cierto bien otorgaacadauno de sus distribuidores unaregion determinada
para realizar sus ventas. Esto sucede, entre olros casos, en el de fas
franquicias o en la distribucion de bienes durables. La divisién de mercados
por perlodos de tiempo determinados puede referirse a algun distribuidor

. 26
que adquiere productos de distintos proveedores segun la estacidndel afio,

20) tbid, Pag. 13.
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En la divisién de mercados por periodos de tiempo determinado se
puede dar el caso de un proveedor que divide a sus distribuidores en dos
tipos: aguéltos que venderdn al mayoreo y los que lo hardn al menudeo,
estos casos no constituyen practicas sancionables, Sin embargo, un acuerdo
para cartelizar puede “disfrazarse” de divisién vertical de mercados, o un
monopolista mayorista puede dividir el mercado para limitar la competencia
entre sus distribuidores al menudeo, lo cual podria ser considerado como

monopéﬁco?T

2) Restricciones de precio de reventa o de venta def producto final: la
imposicién de precio o demés condiciones que un distribuidor o proveedor

pueda observar al expandir o distribuir los bienes o prestar los servicios.

La restriccién de precio de reventa o de venta del producto final se
presenta cuando un proveedor obliga a los comerciantes a vender su
producto a un precio sefialado por &l mismo, al precio de “Lista”. Este tipo
de practica también se puede dar entre un proveedor que obliga a los
fabricantes que ulifizan algunos de sus insumos a no vender su producto
final sino a cierto precio. Un monopolistamayorista que no puedadiscriminar
en precio entre sus clientes minoristas podria maximizar sus ganancias
monopolicas mediante el otorgamiento de franquicias que paguen una

cuota fija y que se obliguen a mantenet un precio de venta al usuario final,

17) ibid, Pag. 14,

37



Elmayorista también puede fijar precios de reventa para restringir el acceso
de minoristas a ciertos clientes cuando éstos constituyen un mercado, que

¢l prefiere servir directa y monopéticamente.

3) Ventas Aladas: laventaoftransaccién sujetaa lacondicidn consistente
en usar o adquirir, vender o proporcionar otro bien o servicio adicional,

normalmente distinto o distinguible, o sobre bases de reciprocidad,

Enlaventa de muchos productos se incluyen otros bienes como parte
del “Paquete” pero que son distintos y podrian adquirirse por separado. £n
lamayoriadelos casos estapractica no es monopélica pues los consumidores
tienen la posibilidad de adquirir fos bienes por separado a un mayoro menor
precio deltotal. Perocuandoun consumidor desea adquirir un bien o servicio
determinado que se vende sélo si va acompariado de un bien o servicio
distinto del que se desea, sin que existan alternativas para ese comprador,

este acto podria ser considerado una practica monopdlica relativa.

4) Obligacién de Trato Exclusivo: venta o transaccién sujeta a la
condicién de no usar, comprar, adquirir o vender los bienes o servicios

producidos, procesados, distribuidos o comercializados por un tercero.

Los convenios de exclusividad limitan a un cliente la posibilidad de

acudir a otros proveedores o a un provedor a buscar otros compradores.
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Tienen como finalidad uniformar o asegurar cierta calidad o estabilidad en
ia venta, adquisicibn, calidad o precio de bienes o servicios, Puede ser
considerada monopdlica si, con base en elia, una empresa cierra el acceso
acanales de distribucitn o de produccisn a otros competidores o expulsaa

éstos de los mismos.

5) Denegacion de Trato: 1a accién unilateral consistente en rehusarse
a vender o proporcionar fos bienes o servicios disponibles y normalmente

ofrecidcs a terceros.

Rehusar eltrato comercial a cierta persona puede tener justificaciones
como pueden ser fas éticas o la necesidad de manter cierto control de
calidad. Sin embargo, la denegacidn de trato puede ser practicada por un
monopolista para bloquear el crecimiento de otros proveedores o para

28
prohibir a sus clientes la busgueda de fuentes allernativas de abasto.

6) Boicot Vertical: {a concertacion entre varios agentes econamicos o
la invitacion a éstas, para ejercer presién contra algun cliente o proveedor,
con el proposito de disuadirlo de una determinada conducta, aplicar

represalias u obligarlo a actuar en un sentido determinado.

Los boicots son medios que se utilizan para ejercer presion contra

ciertos individuos. Pueden tener efectos tanto positivos o negativos en el

28) Ibid, Pag, 16.

39



proceso de competencia, por lo que deben ser objeto de una eficaz
investigacion. Por ejemplo, un grupo de almacenes puede boicotear a un
proveedor de equipo eléctrico que no cumpla con las normas de seguridad,
sin que tenga efectos monopdlicos. Pero cuando ese pacto tiene como fin
dejar fuera del mercado a proveedores que no cumplan con sus acuerdos

de precio, tiene el caracter de monopdlico.

7) Engeneral, todo acto que indebidamente daiie o impida el proceso
de competencia y libre concurrencia en 1a produccién, procesamiento,

distribucién y comercializacin de bienes o servicios.

Es imposible tipificar todas las conductas que en un momento dado
pueden afectarlacompetencia ya que evolucionan constantemente, porello
la Ley contempla esta disposicion general aunque, como en los demas

casos, debe comprobarse que Se trata de practicas monopélicas.

Como ya se expuso antes, las practicas monopdlicas relativas son
aquellasque tienen efectos anticompetitivos, esto es, debentener por objeto
o efecto desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles
su acceso o establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias
personas. Paradeterminarlo anteriordichas practicas deberan ser evaluadas

bajo dos criterios:
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1) Que el presunto responsable tenga poder sustancial sobré el

mercado relevante.

2) Que se realicen respecto de bienes o servicios que correspondan

al mercado relevante de que se trate (articulo 11).

£Qué debe entenderse por Mercado Relevante?

Elmercado relevante es aquél en que tiene verificativo la practicay se

refiere al bien o servicio en cuestié)n?'9
El mercado tiene tres dimensiones principales:
1} Las caracteristicas del producto
2) La extension geografica
3) El tiempo en que puede ser abastecido desde otras regiones.
La primeraserefierealaidentificacion de un productorespectoaotros.

Consiste en descubrir hasta que punto los consumidores consideraniguales

o similares dos bienes o servicios, de tal manera que si el precio de uno de

29) Ibid, Pég, 21.
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42
ellos aumentaraosuabasto disminuyera, estuvieran dispuestos a considerar

al otro bien o servicio como sustituto.

Lasegundaestavinculadacon el alcance delaproducciony distribucion -
de los bienes y servicios, lo que est4 relacionado con la posibilidad de

abastecer al mercado desde otras regiones.

Esta dimension no es limitada por fronteras nacionales o estatales, ya
que para ciertos productos, los altos costos de transporte o la existencia de
barreras artificiales al comercio, implican que el mercado relevante tenga
que circunscribirse a una region muy pequefia, pero para otros suceda lo
contrario, y el abasto pueda provenir de regiones lejanas, incluyendo otros

30
paises.

La tercera se refiere a que el abasto proveniente de otras regiones
debe ser oportuno, de tal forma que los efectos sobre los precios o el abasto,

que sean resultado de una practica monopdlica, sélo sean temporales.

Una definicién de mercado relevante demasiado amplia excluiria a
cualguier actividad, mienfras que una muy reducida prohibiria muchas
actividades necesarias para elcomercio. La medicién del mercadorelevante
para cada caso es distinta pues una misma practica, puede ser o no

violatoria de la Ley, dependiendo de 1as circunstancias en que se realice.

30) Ibid, Pag. 22.



Es decir, si esa practica reduce el numero de competidores de cierto
bien, pero es posible sustituir éste oportunamente por otros productos que
puedan ser considerados iguales o similares alos bienes o servicios de que
se trata, de tal forma que no se produce un efecto negativo sobre el precio

o el abasto; en este caso la practica no seria monopolica,

Por lo anterior, al analizar el mercado relevante deben tomarse en
cuenta los sustitutos cercanos, tanto enla produccion como en el consumo;
la existencia de barreras artificiales (por ejemplo: aranceles, normas técnicas
y reglamentos fitozoosanitarios); o naturales (como los altos costos de
transporte o la fungibilidad de los bienes); que impiden un comercio libre de
blenes y servicios o que elevan su costo de produccién o distribucion por

" o . 3
arriba de aquél que les permitiria competir en el mercado.

En esas condiciones, la Ley sefiala los siguientes criterios para la

determinacién del mercado relevante (articulo 12):

1) Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por
otros, tanto de origen nacional como extranjero, considerando las
posibilidades tecnolégicas, en qué medida los consumidores cuentan con

sustitutos y el término requerido para tal sustitucion.

31) Ibid, Pag. 22 y 23.
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2)Loscostos dedistribuciondel bien mismo, de susinsumos relevantes,
de sus complementos y de sustitutos desde otras regiones y del extranjero,
teniendoencuentafletes, seguros, aranceles y restricciones noarancelarias,
las restricciones impuestas por los agentes econémicos o por sus
asociaciones y el tiempo requerido para abastecer el mercado desde esas

regiones.

3) Los costos y las probabilidades que tienen los usuarios o

consumidores para acudir a otros mercados.

4) Lasrestricciones normativas de caracter federal, local ointernacional
que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto

alternativas o el acceso de los proveedores a clientes alternativos.

Por lo que se refiere al concepto de poder sustancial en el mercado
relevante la Ley precisa su contenido en términos de los grados en que el
agente carece de competidores, no estaexpuesto a competencia sustancial
o tiene una posicion destacada en el mercado en relacidén con sus
competidoresJ.2 Asl paradeterminar siun agente econémicotiene ese poder

la Ley considera (articulo 13):

1) Su participacion en dicho mercado y si puede fijar precios

unilateralmente o restringir el abasto en el mercado relevante sin que los

32} Castadeda Santiago Levy, Gabriel, op cit, Pag, 238,
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agentes compelidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho

poder.

2) La existencia de barreras a la entrada y los elementos que
previsiblemente puedan aiterartanto dichas barreras como|la oferta de otros
competidores.

3) L.a existencia y poder de sus competidores.

4) Las posibilidades de acceso del agente econémico y sus

competidores a fuentes de insumos.

5) Su comportamiento reciente.

6) Los demas criterios que se establezcan en el reglamento de esta

Ley.

Para evaluar siuna praclica relativa es monopolica o legitima se utiliza

un sistema de filtros que es el siguiente:
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Recepcion de una
Denuncia

Se abandona el caso

Se sanciona al infractor
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Este proceso se ventilara ente la Comisién Federai de Competencia
Econodmica, fa que recibira la denuncia correspondiente y procedera a!
estudio del mercado refevante para determinar el probable impacto de la
préctica. Si enesta etapa se concluye que la practica se da enuna parte muy
pequefia del mercado, la Comisidn desechar4 el caso. En caso contrario se
analizara el poder del presunto responsable en el mercado. Si de este
andlisis se resuelve que no tiene ese poder nuevamente se desechard el
caso sino es asi se utiliza el Gltimo filtro que consiste en evaluar jos efectos
de lamencionada practica sobre lacompetencia y libre concurrencia. De los
resuitados que se obtengan podran seguir flevandose a cabo las practicas
cuyos efectos anticompetitivos sean inexistentes o irrelevantes en
comparacién con los efectos positivos. Sise encuentra una infraccién podra
ordenarse la suspensién de la practica realizada y aplicarse sanciones
pecuniarias, ademas de que los afectados podran intentar et pago de daiios

- K]
y perjuicios por Ja via civil.

Porolraparie,iaLey se preacupa porlas concentraciones de empresas
en virtud de que a través de ellas se promueva o facilite la comisidn de

précticas monopolicas.

Para los efectos de esta Ley se entiende por concentracion la fusién,
adgquisicién del control o cualguier acto por virtud del cual se concentren

sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos oactivos

33) Comision Federal de Competencia, op cit, Pig. 21.
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en general que se realicen entre competidores, proveedores, clientes o
cualesquiera otros agentes econdmicos. LaComisiénimpugnardy sancionara
aquellas concentraciones cuyo objeto o efecto sea disminuir, dafar o
impedirlacompetenciay lalibre concurrenciarespecto de bienes o servicios

lguales, similares o sustancialmente relacionados (articulo 16).

En el tratamiento de fusiones y adquisiciones la Ley adopta un punto
de vista preventivo pues éstas en si mismas no interesan a la politica de
competenciay no existe unarazdn para establecerles limitaciones. El objeto
de la Ley es prohibir las concentraciones monopdlicas, es decit, las nocivas

a la competencia y a la libre concurrencia.

La Ley propone distinguir entre los efectos de las fusiones que se
darandirectamente en un mercadode los que sedaran por elencadenamiento

de enlaces de un proceso productivo.

El primer caso es e! que preocupa a la Ley de Competencia, y la
evaluacién de los elementos promonopdlicos se enfocard a medir si a
consecuencia de ella habra menores probabilidades de acceso al mercado,
mayores posibilidades de coordinacion entre las empresas o de acciones
monopdlicas unilaterales oinclusounadisminucion de los activos dedicados

a la producién en ese mercado.
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En el caso de encadenamiento de enlaces de un proceso productivo
es altamente probable que se consigan ganancias en eficiencia derivadas
de ahorros en costos fijos de organizacion corporativa, en acercamiento de
las plantas con los consecuentes ahorros en tfransporte y comunicaciones,
y en general en una mejor coordinacién de actividades. Estos efectos de

A . .34
eficiencia no son reprimidos por la Ley de Cc;mpetenr:la.3

Al investigar las fusiones la Comisién Federal de Competencia

Econdmica debera considerar (articulo 18):

1.- El mercado relevante.

2.- La identificacion de los agentes econémicos que abastecen el
mercado de que se trate, el analisis de su poder en el mercado relevante y

el grado de concentracidn en dicho mercado.,

3.- Los demas criterios e instrumentos analiticos que prescriba el

reglamento de esta Ley.

Para determinar el efecto anticompetitivo de las fusiones la Comision

debera tomar en cuenta los siguientes elementos (articulo 17):

1.- Que el acto o tentativa confiera o pueda conferir al fusionante, al

34) Castateda Santiago Levy, Gabriel, op. cit., Pdg, 245
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adquirente o agente econdmico resultante de la concentracién, el poder de
fijar precios unilateralmente o restringir sustancialmente elabasto o suministro
en el mercado relevante, sin que los agentes competidores puedan actual

o potencialmente, contrarrestar dicho poder.

2.- Tenga o pueda tener por objeto indebidamente desplazar a otros

agentes econdmicos o impedirles el acceso al mercado relevante.

3.-Tenga porobjelo o efectofacilitar sustancialmente alos participantes
en dicho acto o tentativa el ejercicio de las practicas monop6licas a que se

refiere la Ley.

Las concentraciones que impliquen transacciones cuyos montos
excedan a los establecidos en la Leydeberan ser notificadas a la Comision,
larazén es evitar, antes de su consumacidn, aquellas concentraciones que
claramente tienen efectos anticompetitivos. Esta notificacion previa
proporcionara seguridad juridica a las empresas, pues una vez evaluaday
aprobada no habra posibilidad de oponerse a la fusion o intentar revertirla;
aunque esto no significa que esa empresa quede autorizada paraincurriren

. .38
practicas monopdlicas.

Las condiciones que deben darse para que una operacion tenga que

ser sometida a consideracion de [a Comisién son (articulo 20):

35) Camision Federal de Competencia, op. cit., Pag. 24
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1.- Silatransaccién implica, en un acto o sucesion de actos, un monto
superior al equivalente a doce millones de veces el salario minimo general

vigente para el Distrito Federal,

2.- Si la transaccion implica, en un acto o sucesién de actos, la
acumulacion del treinta y cinco por ciento o mas de los activos o acciones
deunagente econdmico cuyos actives o ventasimportenmas del equivalente
a doce millones de veces el salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

3.- Si en la transaccién participan, dos © mas agentes econdmicos
cuyos activos 0 volumen anual de ventas, conjunta o separadamente,
sumen mas de cuarenta y ocho millones de veces el salario minimo general
vigente, para el Distrito Federal, y dichatransaccién impligue unaacumutacion
adicional de activos o capital social superior al equivalente a cuatro millones
ochocientas mil veces el salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

Las transaciones no incluidas en estos supuestos no sera necesario
notificarlas previamente a la autoridad; pero también se sujetan a lo
establecido en la Ley, por lo que podran ser impugnadas por fa Comision si

son nocivas a la competencia o a la libre concurrencia. Esta facultad
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prescribira un afio después de celebrada la operacion (articulo 22).

El procedimienta de revision de las concentraciones por parte de la

Comisién es el siguiente;

NO Concentracién

pretendida

1) Se requiere Notificacion Previa

2) Solicitud de Datos Adicionales

3) Resolucién Afirmativa

Si
Notificacion

NO

Entrega de Datos

No procede
la concentracion

Consumacion
dela

Condicional

Realizacidn
de cambios

concentracion




Ademds, debera sujetarse a las siguientes disposiciones (articulo 21);

La notificacién se hara por escrito, acomparfiada del proyecto del acto
juridico de que se trate, queincluya los nombres o denominaciones saciales
de los agentes econdmicos involucrados, sus estados financieros del ultimo
ejercicio, su participacion en el mercado y los demas datos que permitan

conocer la transaccion pretendida.

LaComision podra sclicitar datos o documentos adicionales dentro de
los veinte dias naturales contados a patir de la recepcién de la notificacién,
mismos que los interesados deberan proporcionar dentro de un plazo de
quince dias naturales, el que podra ser ampliado en casos debidamente

Justificados.

Para emitir su resolucion, la Comisién tendra un plazo de cuarenta y
cinco dlas naturales contados a partir de larecepcién de la notificacién o, en
su caso, de la documentaci6n adicional solicitada. La resolucion podra ser
positiva, negativa o condicionada. Concluido el plazo sin emitir resolucion se

entender4 que la Comision no tiene objecidn alguna, es la “Afirmativa Ficta”.

En casos excepcionalmente complejos, el Presidente de la Comisién,
bajo suresponsabitidad, podré ampliar el plazo a que serefieren los parrafos

anteriores hasta por sesenta dias naturales adicionales.
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La resolucién de la Comisién deberd estar debidamente fundada y

motivada.

La resolucion favorable no prejuzgaré sobre 1a realizacion de otras
practicas monoptlicas prohibidas por la Ley, por o que no releva de otras

responsabilidades a los agentes econdmicos involucrados.

Si de la investigacion resulta que fa concentracién constituye un acto
monopolico la Comisién, ademas de aplicar las medidas de apremio o

sanciones que correspondan, podra (articulo 19):

1.-Sujetarlarealizacién de dichoacto atcumplimientode las condiciones

que fije la Comision.

2.- Ordenar la desconcentracidn parcial o total de fo que se hubiera
concentrado indebidamente, la terminacién del control ¢ la supresién de los

actos, segun corresponda.

No es un objetivo de la Ley iniciar una investigacién de las fusiones y
adquisiciones que se hayan celebrado con anterioridad afa entrada en vigor

de aquélla,
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Tampoco es suobjetivo perseguir alas empresas por su tamario, ni por
laimportancia de su participacién enlas ventas de unmercadoy cada fusién,
sin importar si se realizo antes o después de que la Ley entrara en vigor,
debera ser evaluada de acuerdo conla situacidn que exist/a en el momento
en que se celebro la operacién y no en el momento en que la estudie la

autoridad.

Sinembargo, laley proporcionaala autoridad instrumentos de sancién
que servirdn para desmantelar concentraciones existentes cuando se
comprueben infracciones y cuando la existencia de la concentracién sea

. . 36
nociva a la competencia o a [a libre concurrencia en el mercado.

Por dltimo, la Ley no distingue entre transacciones con inversion
nacionaly transacciones coninversién extranjera, por lo que ambas quedan
sujetas afas mismas reglas en materia de competencia, independientemente

de lo que dispongan las leyes sobre inversion extranjera.

Con respecto a las transacciones internacionales la Ley no dispone
nada explicito, pues la caoperacién internacional se da en cuestiones de
notificacién y cooperacién en las investigaciones y no en cuestiones

sustantivas.

La politica de competencia tiene fundamento constitucional y no fue

36) Castafteda Santiago Levy, Gabriel, op. cit., Pag. 249,
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parte de la negociacién del Tratado de Libre Comercio entre México,
Canada y Estados Unidos. Por ello, el texto negociado no obliga a ninguno
de los palises a adoptar ninguna politica, si bien se hace un reconocimiento
explicito de laimportancia de la politica de competencia para el logro de los
fines del acuerdo. Es decir, de ser aprobado por las legislaturas
correspondientes, el Tratado de Libre Comercio noimplicara ningtn cambio

L
a la legislacion mexicana ni ninguna obligacion de cooperacion.
c) Estrategia sobre exenciones

Las unicas exenciones que prevé la Ley son aquéllas que establece

expresamente la Constitucion en su articulo 28 y que son:

1.- No constituyen monopolios las funciones que el estado ejerza de
manera exclusiva en las &reas estratégicas a que serefiere el parrafo cuarlo

del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sinembargo, dichas empresas se sujetaran alodispuestoporestaLey
en aquellos actos que no estén expresamente comprendidos dentro de las

dreas estratégicas (articulo 4°)

Lo anterior significa que la Ley sancionara también a estas empresas

cuando intenten aplicar su poder de mercado en detrimento de sus clientes

37) tbid, Pag. 249.



. .38
y proveedores o llevar a cabo acciones monopblicas.

2.- No conslituyen monopolios las asociaciones de trabajadores
constituidas conforme a la legislacién de a materia para proteger sus

intereses {articulo 5° primer parrafo).

3.- Tampoco constituyen monopolioslos privilegios que pordeterminado
tiempo se concedan alos autoresy artistas para la produccion de sus obras
ylos que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a tos inventores

y perfeccionadores de alguna mejora {articulo 5° segundo parrafo}.

4.- Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades
cooperativas que vendan directamente sus productos en el extranjero,

siempre que:

a) Dichos productos sean fa principalfuente de riquezade la regién en

que se produzcan o no sean articulos de primera necesidad.

b} Sus ventas o distribucidan no se realicen ademas dentro del territorio

nacional.

¢) Su membresia sea voluntaria y se permita la libre entrada y salida

de sus miembros.

38) Ibid, Pig. 251.
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58
d)Nootorguenodistribuyan permisos o autorizaciones cuya expedicién

corresponda a dependencias o entidades de la administracién pablica

federal.

e) Estén autorizadas en cada caso para constituirse por la legislatura

correspondiente a su domicilio social {articulo 8°).
d) Controles de Precios.
El articulo 28 constitucional en su parrafo tercero dispone:

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economianacional o el consumo poputar, asf como paraimponer modalidades
a la organizacion de la distribucitn de esos articulos, materias o productos,
a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen
insuficiencia en el abasto asi como el alzade precios. La Ley protegera alos
consumidores y propiciard su organizacién para el mejor cuidado de sus

intereses.

Lo anterior era regulado por la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia econémica, que fue abrogada por fa Ley Federal de

Competencia Econdmica.




Lalegislaciénen vigor establece un sistematripartita para el control de

precios (articulo 7°):

1.- El Ejecutivo Federal determinara los bienes y servicios sujetos a

control de precios, Dichos precios sélo podrén ser precios maximos.

2.-La Secretarlade Comercio y Fomento Industrial, sin perjuiciode las
atribuciones que correspondana otras dependencias, determinara, mediante
acuerdo debidamente fundado y motivado, los precios maximos que
correspondan a los bienes y servicios determinados conforme al pérrafo

anterior con base en criterios que eviten la insuficiencia en el abasto.

Dicha Secretarla podra concertar y coordinar con los productores o
distribuidores las acciones que sean necesarias en esta materia, sinque ello
se considere violatorio a lo dispuesto por esta Ley, procurando minimizarlos

efectos sobre |a competencia y la libre concurrencia.

3.- La Procuradurfa Federal del Consumidor, bajo la coordinacion de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sera responsable de la
inspeccioén, vigilancia y sancién, respecto de los precios maximos que se
determinen conforme a este articulo, de acuerdo con lo que dispone la Ley

Federal de Proteccion al Consumidor.
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e) Sujetos de la Ley.

Conformealoseftalado en el articulo 3°de la propia Ley, estan sujetos
alamisma todos los agentes econémicos, ya sea que se trate de personas
fisicas o morales, dependencias o entidades de la administracién pblica
federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas,

fideicomisos o cualquier otra forma de participacién enlaactividad econdémica.

La Ley se refiere en forma genérica a “Agentes Econémicos” para
evitar que mediante simulaciones de personas u operaciones se evada la

misma.
Las unicas excepciones son las indicadas por la Constitucion.

El ambiente de competencia en la economia nacional se ve afectado
por la actuacién del Estado como productor o consumidor y por las
regulaciones a la actividad econémica. Por eilo, la Ley define la adopcién de
una politica de competencia y no sdlo de una politica “antimonopolio”, pues

- . 9
el objetivo es proteger al proceso competitivo de manera mtegral.3

Por lo que se refiere a las licitaciones pulblicas éstas debe ser

competitivas por disposicién del articulo 134 constitucional.

19) Ibid, Pag, 250,
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Existen diversas legislaciones que se encargan de regular las
licitaciones ptiblicas aunque no existen reglas uniformes para determinar s
existe colusidn en ellas. La Ley de competencia no impone ningtin requistto
nuevo de registro u ofro tramite burocratico, pero la autoridad podra
investigar y sancionar a los proveedores que participen en licitaciones

publicas viciadas.

Encuanto alas concesiones, esta Ley no es el instrumento adecuado
para determinar las modalidades que debe adoptar la legistacion aplicable

a los servicios publicos.

Si se regula la conducta de [os servidores publicos a través de la Ley
de la materia los procesos de concesionamiento y permisos tendrian que
sujetarse a la aprobacién o sancionamiento de la autoridad en la materia, lo
que ocaslonaria gue ésta se transformara enreguladera cuando su caracter

40
debe ser de evaluadora y sanctonadora.

Ahora bien, los agentes economicos que tengan concesiones o
permisos estan sujetos a las disposiciones de la Ley, sin necesidad de que
el texto de €sta {o disponga expresamente. Las legislaciones especificas
pueden incluir restricciones legitimas a la competencia; sin embargo, tales
restricciones se establecen con los mismos cbjetivos de eficiencia que la

legislacién de competencia.

40) tbid, Pag. 250,
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En cuanto al comercio interestatal la Ley dispone que no produciran

efectos juridicos las restricciones al comercio entre estados (articulo 14).

En los términos de la fraccién V del articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no produciran efectos juridicos
los actos de autoridades estatales cuyo objetivo directo o indirecto sea
prohibir |a entrada a su territorio o la salida de mercancias o servicios de

origen nacional o extranjero.

Por dltimo, la Ley propone que las practicas sean evaluadas de
acuerdo con los efectos que tengan en el territorio nacional, Es decir, un
cartel que tenga efectos sélo en el extranjera no sera violatorio de 1a Ley, lo
que esta de acuerdo con el parrafa séptimo del articulo 28 de la Constitucién.
En cambio, un acuerdo celebrado fuera del territorio naclonal que tenga

41
grandes efectos en el territorio nacional sera violatorio de la Ley.
) Autoridades.

La autoridad en materia de competencia es [a Comisién Federal de
Competencia que es un 6érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, goza de autonomia técnicay
operativa, tiene a su cargo la prevencién, investigacién y combate a los

monopalios, practicas monopélicas y concentraciones.

41y Ibid, Pag. 233,



Las atribuciones y estructura de la Comisién se analizaran en el

capitulo siguiente.

g) Sanciones.

Las sanciones pecuniarias que podran seraplicadas son las siguientes

(articulo 35);

1.- Por declarar falsamente o entregar informacion falsa ala Comision:
multa hasta por el equivalente a siete mil quinientas veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal (aproximadamente 107 mil nuevos

pesos).

2.- Por incurrir en practicas monopélicas absolutas: multa hastapor el
equivalente a trescientas setenta y cinco mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal (aproximadamente 5.3 millones de nuevos

pesos).

3.- Por incurrir en practicas monopdlicas relativas: multa hasta por el
equivalente a doscientas veinticinco mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal (aproximadamente 3.2 millones de nuevos
pesos)y hasta por el equivalente a cien mil veces el salario minimo general

vigente para el Distrito Federal (aproximadamente 1.4 millones de nuevos
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pesos), en lo referente a las practicas daiiinas a la competencia a que se
refiere la fraccion VI del articulo 10 de la Ley (todo acto que indebidamente
dafle o impida el proceso de competencia y libre concurrencia en la
produccidn, procesamiento, distribucién y comercializacion de bienes o

servicios).

4.- Por incurrir en alguna concentracién prohibida: multa hasta por el
equivalente a doscientas veinticinco mil veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal (aproximadamente 3.2 millones de nuevos

pesos).

5.- Pornonotificar unafusién o adquisicion cuando esto era obligatorio:
muita por el equivalente a cien mil veces el salario minimo general vigente

para el Distrito Federal (aproximadamente 1.4 millones de nuevos pesos).

6.- A los individuos que participen directamente en practicas
monopdlicas o concentraciones prohibidas, en representacion o por cuenta
y orden de personas morales: multa hasta por el equivalente a trescientas
setenta y cinco mil veces el salario minimo general vigente para el Distrito

Federal.

7.- En caso de reincidencia, se podra imponer una multa adicional

hasta por el doble de la que haya correspondido a la primera infraccion.
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En el caso de que las préctivcas monopélicas relativas o absolutas o
las concentraciones prohibidas que se llevaran a cabo sean de particular
gravedad, enlugar de las multas mencionadas, la Comisién podra imponer
una multa hasta por el diez por ciento de las ventas anuales obtenidas por
el infractor durante el ejercicio fiscal anterior o hasta el diez por ciento del

valor de los activos del infractor, [a que resulte mas alta (articulo 37).

La Comisién en laimposicién de multas, debera considerarlagravedad
de la infraccién, el dafio causado, los indicios de intencionalidad, la
participacién delinfractor enlos mercados, eltamario dei mercado afectado,
la duracién de la practica o concentracion y la reincidencia o antecedentes

del infractor asi como su capacidad econémica (articulo 36).
Adicionalmente se pueden aplicar 1as sigulentes sanciones:

1.- Suspensidn, correccién o supresion de fa practica o concentracion

en cuestion.

2.- Desconcentracién parcial o total de lo que se haya concentrado

indebidamente (articulo 35).

3.-Noproduciran efectos juridicos las practicas monopélicas absolutas

ni los actos de autoridades estatales cuyo objeto directo o indirecto sea
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prohibir la entrada o salida a su territorio de mercancias o servicios.

Las sanciones pecuniarias son mdas elevadas que las de otros
ordenamientos, esto se justifica por las grandes ganancias que pueden
cbtenerse con la realizacién de practicas monopélicas y por el dafo que

. 42
pueden causar a la sociedad.

El objetivo de las sanciones es actuar como elemento disuasivode las

practicas monopolicas y concentraciones prohibidas,

Estas sanciones son similares o menores a las aplicadas por las

legislaciones de competencia de nuestros principales socios comerciales.
h) Recursos.

Se puede interponer ante la propia Comision el recurso de
reconsideracién, dentro del plazo de 30 dias habiles siguientes a lafecha de

la notificacion de tales resoluciones.

Elrecurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion
reclamadaylosfallos que sedicten contendrén lafijacion del actoimpugnado,

los fundamentos legales en que se apoye y los puntos de resolucion.

42y Comision Federal de Competencia, op. cit,, Pdg. 33.



La interposicion del recurso se hard mediante escrito dirigido al
Presidente de la Comisién, en el que se debera expresar el nombre y
domicilio del recurrente y los agravios, acompanandose los elementos de
prueba que se consideren necesarios, asi como las constancias que

acrediten la personalidad del promovente.

La Comision dictara resolucion y fa notificara en un término que no
excedera de sesenta dlas contados a partir de |a fecha en que se haya
interpuesto el recurso. El silencio de 'a Comision significard que se ha

confirmado el acto impugnado (articulo 39).

Quedan a salvo los derechos de las partes para acudir ante los

tribunales federales por ia via del amparo.

Los agentes econdmicos que hayan demostrado durante el
procedimiento haber sufrido dafios y perjuicios a causa de la practica
monopdlica o conceniracién ilicita, podran deducir su accion por la via

judicial, para obtener unaindemnizacién por dafios y perjuicios (artlculo 38).
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CAPITULO I
LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Una vez examinadas las disposiciones que prevé la Ley de la Materia
realizaremos el estudio de la Comision Federal de Competencia Economica;
estoes, suobjeto, estructura, facultades y procedimiento que debe observar

en los asuntos en los que intervenga.

a) Objeto

La Ley Federal de Competencia Econémica propone que la vigilancia
yaplicacion delamismacorresponda ala Comisién Federal de Competencia
que es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial, con autonomia técnica y operativa.

Alrespecto es necesario hacer la siguiente observacion; esta entidad
emana de la Ley Federal de Competencia Econémica por lo tanto
técnicamente deberia llamarsele Comisién Federal de Competencia
Econodmica y no simplemente, como hace la propia Ley, Comisién Federal
de Competencia, ya que esa amision impide conocer la naturaleza de los
asuntos enlos queintervendrd, al no precisar la materia sobre laque versara
su actuacion, lo que debe ser subsanado de ahi que en este trabajo sele de

el nombre que se considera el apropiado.
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El objeto de la Comisién es prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopélicasy las concentraciones, enlos términos
quelamismaley sefala, ygozara de autonomla paradictarsusresoluciones.
Para ello, podra establecer mecanismos de coordinacion con dependencias
y entidades de la administracién piblica federal, de los estados, de los

municipios u otros organismos publicos o privados.

b) Facultades

La Ley en su articulo 24 sefiala como atribuciones de la Comisién las

siguientes:

1) Investigar la existencia de monopolios, estancos, practicas o
concentraciones prohibidas por esta Ley, para lo cual podra requerir de los
particulares y demds agentes economices la informacién o documentos

relevantes.

2) Establecer los mecanismos de coordinacién para el combate y

prevencion de monopolios, estancos, concentraciones y précticas ilicitas.

3) Resolver los casos de su competencia y sancionar

administrativamente Ia violacién de esta Ley y denunciar ante el Ministerio
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Publico las conductas delictivas en materia de competencia y libre

concurrencia.

4) Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la
administracién plublicafederal, cuando de éstos resulten efectos que puedan

ser contrarios a la competencia y la libre concurrencia.

5) Opinar, cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal, sobre las
adecuaciones alos proyectos de leyesy reglamentos, por lo que conciernen

a los aspectos de competencia y libre concurrencia.

6) Cuando lo considere pertinente emitir opinién en materia de
competenciay libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos

juridicos ni la Comisidn pueda ser obligada a emitir opinién.

7) Elaborar y hacer que se cumplan, hacia el interior de la Comisién,

los manuales de organizacion y de procedimientos.

8) Participar con fas dependencias competentes en la celebracion de
tratados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacion o
politicas de competencia y libre concurrencia, de los que Mexico sea o

pretenda ser parte.
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9) Las demds que le confieran esta Ley asf como otras leyes y

reglamentos.

De esta manera, se espera que la Comision contribuya de manera
permanente a crear un ambiente de competencia y libre concurrencia,
evitando gue por disposiciones legales se fomenten los monopolios o las

4
practicas monopélicas;.J
¢) Estructura,

La Comisién esta integrada por cinco comisionados, incluyendo al
Presidente de la misma, nombrados por el titular del Ejecutivo Federal y

deberan cumplir los siguientes requisitos:

1} Ser ciudadanos mexicanos, profesionales en materias afines al
objeto de esta Ley, mayores de treinta y cinco afios de edad y menores de

setentay cinco,

2) Haberse desempefiado en forma destacada en cuestiones
profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente relacionadas

con el objeto de esta ley.

43) Castafieda Santiago Levy, Gabriel, op. cit,, Pag, 252,



Ademas, deberan abstenerse de desempedar cualquier otro empleo,
trabajo o comisién publica o privada, con excepcion de los cargos docentes.
Asimismo, estaran impedidos para conocer de asuntos en que tengan

interés directo o indirecto, en los términos del reglamento.

Desempefiaran sus puestos por perlodos de diez afios, renovables y
solo podran ser removidos de sus cargos por causa grave, debidamente

justificada. (articulo 26 Ley)

El Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia
Econdmicadispone que para el gjercicio de sus funciones y el despacho de
los asuntos que le competen, la Comision contara con los siguientes

érganos:

1) El Pleno
2) La Presidencia
3) La Secretaria Ejecutiva.
4) Las Direcciones Generales:
a) De Asuntos Juridicos y Contenciosos
b) De Estudios Econémicos
¢) De Concentraciones
d) De Investigaciones

e) De Administracién
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5) Las demas unidades y personal técnico y administrativo que
autorice el Presidente de la Comisién, de acuerdo con el presupuesto
autorizado y de conformidad con las facullades que le confieren el articulo

. 2B fraccién V de la Ley Federal de Competencia Econémica y sujeto a las
normas y lineamientos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

emita en la materia. (articulo 8° Reglamento)
1 El Pleno de la Comisidn

ElPleno es el 6rgano supremo de decisidn de la Comision. Se integra
por cinco comisionados incluyendo el Presidente. Basta la presenciade tres
comisionados para que pueda sesionar validamente, pero nunca podra
sesionar sin la presencia del Presidente o del comisionado que lo supla

legalmente.
Las resoluciones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de
votos de los comisionados presentes, quienes no podran abstenerse de

votar, exceptocuandotengan unimpedimentolegal (articulo 14 Reglamento).

ElPresidente de la Comision presidira las sesiones del Plenoy en caso

de empate tendra voto de calidad.

Las sesiones del Pleno podran ser ordinarias o extraordinarias. Las
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sesiones ordinarias se celebraran cuando menos bimestralmente. Las
sesiones extraordinarias seran convocadaspor el Presidente dela Comisién
o por tres comisionados, cuando menos, a través del Secretario Ejecutivo.
En el dltimo caso se deberan expresar en la convocatoria las razones para

sesionar (articulo 16 Reglamento).

Una vez integrados los expedientes por la Secretaria Ejecutiva, se
turnaran por acuerdo del Presidente al Comisionado Ponente, quien
presentara su proyecto de resolucién ai Pleno para su aprobacién o

modificacion (articulo 18 Regltamento).

Para la realizacion de las sesiones del Pleno, el Secretario Ejecutivo
debera notificar por lo menos con treinta y seis horas de anticipacién, el
lugar, fecha, horay orden del dia de lamisma, salvo en el caso de sesiones
extraordinarias, las cuales se podran convocar con veinticuatro horas de
anticipacion. Las sesiones seran validas sin necesidad de formalidades
ulteriores, en el caso de que todos los comisionados estén presentes

(articulo 17 Reglamento).

De las sesiones del Pleno se levantara acta en la que se asentard una
sintesis y se transcribirdn los acuerdos o rescluciones que hayan sido
aprobados por el Pleno en el libro o sistema de registro que al efecto

determine el Secretario Ejecutivo. El acta respectiva sera sometida a la
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aprobacion del Pleno en la sesién inmediata posterior (articulo 16, segundo

parrafo, Reglamento).

Las resoluciones del Pleno o los extractos de las mismas podran ser
publicadas en el informe de la Comisién y en periddicos o publicacicnes

especializadas (articulo 15 Reglamento).

Conforme al Articulo 20 del Reglamento Interior, corresponde al Pleno

de la Comision:

1)} Resolver los casos de su competencia, sancionar
administrativamente la violacién de |a Ley y sus reglamentos, y acordar la
presentacion de denuncias o querellas ante el Ministerio Publico, en su

caso.
2) Interpretar para efectos administrativos en caso de duda, confusién
o desacuerdo, cualquier disposicion de este reglamento, asl como resolver

aquellas situaciones no previstas por el mismo.

3) Resolver aguellos asuntos que al efecto le presente el Presidente

de [a Comisidn.

4) Aprobar los mecanismos de coordinacidn con las dependencias y
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entidades de laadministracién publica federal, delos estados, los municipios
uotros organismos, pliblicos o privados, para la prevencién e investigacién
de los monopolios, estancos, concentraciones, practicas monopélicasy, en

general, para la debida aplicacién de la Ley y sus reglamentos.

5) Opinar sobre los proyectos de leyes y reglamentos en lo refativo a

competencia y libre concurrencia, cuando se lo solicite el Ejecutivo Federal.

6) Aprobar los manuales de organizacién y de procedimientos, asi

como la normatividad interna de ta Comisién.

7) Conocer el informe previo sobre posibles desechamientos de
denuncias notoriamente improcedentes y aprobar o impugnar total o

parcialmente dicho informe.

8) Resolverlos recursos de reconsideracién que seinterpongancontra

los aclos de la propia Comisién.
9) A propuesta del Presidente, aprobar el establecimientos y las sedes
de las delegaciones regionales y las funciones conferidas a dichas

delegaciones.

10) En su caso, designar de entre sus miembros al comisionado o
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comisionados visitadores de las delegaciones regionales, los cuales daran

cuenta del funcionamiento de éstas a la Comisién.
11) Conceder licencias a los comisionados cuando exista causa
justificada para ello, hasta por un mes cada afio, con goce de sueldo, y

slempre que no se perjudique el buen funcionamiento de ia Comision.

12) Las demas que le sefialen la Ley, este reglamento u otros

ordenamientos.

11 El Presidente de la Comisién

El presidente representa legalmente a la Comision, sera designado

por el titular del Ejecutivo Federal y tendra las siguientes facuitades:

1) Coordinar los trabajos de la Comisidn.

2) Instrumentar, ejecutar y vigilar ia aplicacion de las politicas internas

que se establezcan en la materia.

3) Expedir y publicar un informe anual sobre el desempeiio de las
funciones de la Comision, que incluya los resultados de sus acciones en

materia de competencia y libre concurrencia.
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4)Solicitar acualquier autoridad del pals o del extranjero lainformacion

que requiera para indagar sobre posibles violaciones a esta ley.

5) Actuar como representante de la Comisién; nombrar y remover al
personal; crear las unidades técnicas necesarias de conformidad con su

presupuesto, asi como delegar facultades.

6) Las demds que le confieran las leyes y reglamentos.

De acuerdo al articulo 24 del Reglamento Interior, el Presidente de la

Comision debe:

1) Proponer al Pleno las politicas de la Comisién y, cuando sean

aprobadas, cuidar que se apliquen o ejecuten.

2) Someter a consideracion del Pleno la interpretacion para efectos
administrativos de cualquier disposicion de este reglamento, cuando exista

duda, confusién o desacuerdo respecto de su aleance o sentido.

3) Admitir a trdmite los casos y recursos interpuestos ante la Comision
y acordar con el Secretario Ejecutivo, en su caso, el desechamiento de los

notoriamente improcedentes sin necesidad de prevencion en caso alguno.
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4) Formular las bases, revisar los requisitos y suscribir los convenios

y contratos que celebre la Comisién.

5) Enviar a la Secretarla, una vez autorizado por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, el proyecto de presupuestodela Comisién, para

que se integre al presupuesto global de esa dependencia.

6) Emitir opinion sobre los ajustes a los programas y politicas de la
administracién publica federal, cuando de éstos resuiten efectos que puedan

ser contrarios a la competencia y libre concurrencia.

7) Expedir 6rdenes de presentacién de documentacién o informacién
conforme a lo dispuesto por los articulos 21 o 31 de la Ley, asi como citar
adeclararaquienestengan relacién con los casos de que se trate, utilizando

en su caso las medidas de apremio sefialadas por la Ley.

8) Emitir opinién en materia de competencia y libre concurrencia,
cuando lo considere pertinente, respecto de leyes, reglamentos, acuerdos,
circulares o proyectos de todos éstos, asi como respecto de actos
administrativos, sin que dicha opinién tenga efectos juridicos, ni pueda ser

obligado a emitirla.

9) Ordenar la publicacion de las resoluciones completas que emita el

TESiS N0 DEBE
S:E\TRA DE LA BIBLIGTEGA
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Pleno, a bien extractos de aquéllas, asi como de articulos o de materiales
de difusiénrelacionados conla legisiaciény fas potiticas de competencia, en
elinforme que publique la Comisidn, Dicho informe debera seranual, porlo

menos, ¥ sera el organo oficial de difusién de la Comision.

10) Participar con las dependencias competentes en la negociacion y
discusion de tratados ocanvenios internacionales en materiade competencia

economica.,

11) Asignar los asuntos a los comisionados.

12) Emitir los lineamientos en materia de difusién y autorizar que los
comisionados, el Secretario Ejecutivo y los servidores de 1a Comisién
participen en eventos o ponencias, cuidando de la uniformidad de criterios

y politicas de la Comisién, salvo en lo relativo a votos particulares.

13) Emitir los acuerdos de suplencia y delegacién de facultades.

14) Praponer a la aprabacion del Pleno los manuales de crganizacion
y de procedimientos de la Comisidn, asi como la normatividad en materia de
confidencialidad y fos demas ordenamientos internos que juzgue

convenientes para el buen desempefio de sus funciones.
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15) Las demds que sefialen la Ley, este reglamento u otros

ordenamientos.
It La Secretaria Ejecutiva

La Comisién contara con un Secretario Ejecutivo que sera designado
por el Presidente de la propia Comision, tendra a su cargo la coordinacién
operativa y administrativa y daré fe de los actos en que intervenga (articulo

29 Ley).

Ademas, tiene las siguientes atribuciones que le confiere el articulo 25

del Reglamento Interior de la Comisién:

1) Auxiliar al Presidente en la asignacion y tramitacion de los casos,

recursos y demas asuntos interpuestos ante la Comision.

2) Coordinar a las Direcciones Generales de la Comisién para ia

integracion de los expedientes y su posterior envio al Presidente.

3) Representar a la comisién en toda clase de procedimientos
administrativos, contenciosos administrativos, laborales y judiciales, y suplir

al Presidente de la Comisi6n en los juicios de amparo.
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4) Dar cuenta y levantar actas de las sesiones del Pleno y de las
votaciones de los comisionados y notificar las resoluciones, asi como

tramitar la ejecucion de éstas y de las sanciones impuestas por la Comision,

5) Coordinar y supervisar el debido seguimiento de los procedimientos
que se sigan ante la Comision, cuidando la uniformidad de criterios y

evitando duplicidad en los procedimientos que se tramiten ante la Comisién.

6) Coordinar y supervisar la administracién de la Comisidn.

7) Acordar con el Presidente de la Comision lo relativo a las sesiones

del Pleno.

8) Expedir érdenes de presentacién de documentacion o informacién
conforme a lo dispuesto por los articulos 21 0 31 de la Ley, asf como citar
adeclararaquienestengan relaciénconlos casos deque se trate, aplicando

en su caso la medidas de apremio seiialadas por la Ley.
9) Resolver previo acuerdo del Presidente de la Comisién, las consultas
que presenten los interesados, sin que éstas tengan ninguin efecto juridico

ni vinculativo.

10) Promover y coordinar las relaciones de la Comision con las
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distintas dependencias y entidades de la administracién publica federal, de
losestados, los municipios u otros organismos publicas oprivados, nacionales

ointernacionales, en materiade competencia econdmicaylibre concurrencia,

11) Admitir atrmite los casosy recursos interpuestos ante laComisién
y acordar con et Presidente de la misma, en su caso, el desechamiento de
los notoriamente improcedentes sin necesidad de prevencion en caso

alguno.

12)Presentaralaaprobacién delpresidente el proyecto de presupuesto

de la Comision.

13) Expedir copias certificadas de las constancias que obren en el
archivode laComision, cuando deban ser exhibidas enalgln procedimiento,
proceso o averiguacion, o cuando se considere procedente por existitr
causas analogas. Asimismo, se deberan expedir copias certificadas cuando
medie mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motive la

causa legal de! procedimiento.

14} Recibir, tramitary turnarlas denuncias o quejasque por violaciones

a la Ley o al reglamento se presenten o inicien ante la Comision.

15) Encargarse del establecimiento, operacién y control de la Oficialia

83



de Partes de la Comisién.

16) Colaborar con el Presidente en la elaboracion delinforme anual de

la Comisidn, asi como en los informes especiales que se requieran,

17)Coordinar la participacion de los servidores publicos de la Comisién
enreuniones, convenciones, congresos, simposios y cualquier otra reunion
a nivel nacional o interacional, en materia de competencia y libre

concurrencia, bajo los lineamientos e instrucciones que sefiale el Presidente.

18) Compilar las resoluciones de la Comisidn y publicarlas cuando el

Presidente asi se lo sefiale.

19) Formar, mantener, custodiar y acrecentar el acervo bibli-

hemerografico de la Comisién.

20) Las demas que sefialen la Ley, este reglamento y otros
ordenamientos, o que mediante acuerdo de delegacién le otorgue el
Presidente de la Comision.

IV Las Direcciones Generales.

Para el desempeiio de sus funciones, las Direcciones Generales
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tendrdn un Director General, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de
Departamento, Analistas y demés personal técnico y administrativo que
autorice el Presidente de la Comision, de acuerdo con el presupuesto

asignado (artlculo 25 Reglamento).

Las Direcciones Generales responderan directamente del desempeifio
de sus funciones y del ejercicio de sus atribucicnes ante el Secretario
Ejecutivo. Las demas unidades o areas administrativas lo haran ante su

superior inmediato,

Las facultades de las Direcciones Generales se encuentran previstas

en el articulo 27 del Reglamento Interior de la Comisién y son:

1) Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el

desempeiio de las labores encomendadas a los drganos a su cargo.

2) Acordar con €l Secretario Ejecutivo la resolucién de los asuntes que

sean de su competencia.

3) Formular los dictamenes, opiniones e informes que les sean

solicitados por el Presidente o el Secretario Ejecutivo.

4) Proponer a la Secretarfa Ejecutiva el ingreso, promociones y
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licencias de! personal a su cargo.

5) Elaborar proyectos sobre la organizacién de la Direccién General a

Su cargo y proponerias al Secretario Ejecutivo.

6) Formular los proyectos de programacion y presupuestacion de la

Direccién General a su cargo.

7} Asesorary apoyar a los Comisionados en los asuntos que sean de
su especialidad, a través del Secretario Ejecutivo y de acuerdo con jos

lineamientos que autoarice el Presidente.
8) Coordinar sus actividades con otras Direcciones Generales o
unidades de la Comisién cuando as! lo requiera el buen funcionamjento de

la misma.

9} Firmar los Acuerdos o resoluciones de tramite que sean de su

competencia.

10) Inspeccionar, supervisar y aplicar la normatividad interna de la

Comision.

11) Aplicarlos mecanismos de cooperaciéneintercambio deinformacion
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con las distintas dependencias y entidades de la Administracién Pdblica
Federal, de los estados, los municipios u otros organismos publicos o
privados, siempre que no se trate de informacién confidencial y de acuerdo

con los lineamientos que hayan sido aprobados.

12) Dar el debido cumplimiento a los sistemas de documentacién,

transmision e intercambio de informacién.

13) Proponer al Presidente o al Secretario Ejecutivo la celebracién de
bases de concertacidn y colaberacion con otras dependencias, entidades,
instituciones y organismos publicos o privados, con el abjeto de facilitar el

despacho de los asuntos que les correspondan.

14) Los demas que les sefalen los reglamentos de la Ley u ofros

ordenamientos o que, mediante acuerdo de delegacion, se les otorguen.

El Reglamento Interior contempla funciones especificas para cada

Direccién General, que son (articulo 28 a 32):

Para la Direccién General de Asuntos Juridicos y Contenciosos:

1) Apoyar, conforme a los lineamientos que sefale el Secretario

EjecutivoyencoordinacionconlaDireccion General de Estudios Econémicos,
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enelanalisis delos proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, acuerdos,
decrelos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones de observancia
general en materia de competencia econémica y libre concurrencia,

incluyendo actos de autoridad.

2)Asesorara los distintos 6rganos de la Comisién cuando éstos asi se
lo soliciten y vigilar ia legalidad de la actuacion de los servidores pudblicos de

la Comisién en el ejercicio de sus atribuciones.

3) Proponer a la Secretaria Ejecutiva la interpretacion y los criterios

generales de aplicacién de las disposiciones normativas.

4) Opinar respecto de los dictamenes que le turnen otras Direcciones
Generales y supervisar o tramitar el desahogo de los procedimientos
juridicos que realice 1a Comisién, incluyendo el conocimiento, tramite o
desahogo de las pruebas en los mismos y del incidente de suspension de

la ejecucion de resoluciones.

5)Representarala Comision entodaclase de procedimientosjudiciales,
administrativos, contenciosos administrativos y laborales, y coadyuvarenla
elaboracidn de los informes justificados en los juicios de amparo, asi como
presentar denuncias o querellas ante e! Ministerio Publico en los casos en

que procedan.
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6) Asesorar a los 6rganos de la Comisién en los asuntos laborales
relativos al personal, incluyendotas practicas ylevantamiento de constancias
y actas administrativas, y dictaminar sobre las bajas y demas sanciones que

pracedan respecto del personal.

7) Expedir, por acuerdo del Secretario Ejecutivo, érdenes de
presentacion de documentacion o informacién conforme a lo dispuesto por
los articulos 21 o 31 de la Ley, asi como citar a declarar a quienes tengan
relacion con los casos de que se trate, aplicando en su caso las medidas de

apremio sefialadas por la Ley.

8) Supervisar la debida cumplimentacion de las resoluciones de la
Comision, notificandoat Secretario Ejecutivo elincumplimiento o insuficiencia

en su ejecucion.

9) Sefalar las bases y requisitos legales a que deban sujetarse los
convenios y contratos que suscriba la Comision, dictaminarlos y llevar

registro de los mismos.

10) Recibir, tramitar y proponer los dictdmenes sobre los recursos de
reconsideracién que se interpongan ante la Comision, de conformidad con

el articulo 39 de la Ley.
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11) Vigilar la aplicacién de las medidas de apremio previstas en el
articulo 34 de la Ley y proponer al Secretario Ejecutivo, en coordinacion con
las Direcciones Generales compelentes, el monto de la multa que

corresponda.

Para |a Direccién General de Estudios Econémicos:

1) Realizar el analisis técnico-econémico de los diversos mercados de

bienes y servicios, de acuerdo con las politicas aprobadas por el Pleno.

2) Realizar los estudios técnicos para la resolucién de los casos que

se presenten ante la Comision.

3) Estudiar leyes, reglamentos y normalividad vigente o en proyecto,
asl comolos actos de autoridad, paradeterminar suimpactoenlacompetencia
economica y libre concurrencia, en coordinaciéon con las Direcciones

Generales correspondientes.

4) Analizar el comportamiento de los distintos agentes econémicos en

los sectores regulados, por lo que respecta a competencia econémica.

5) Formular estudios y elaborar propuestas para establecer las politicas

de competencia de la Comision.
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Para la Direccidn General de Concentraciones:

1) Estudiar y dictaminar los casos que en materia de concentraciones
se presenten a la Comision, asi como colaborar con las demds areas enlos

asuntos en que se lo soliciten.

2) Estudiar los sectores economicos regulados y dictaminar, en lo

conducente, los casos que en esta materia se presenten a la Comisién.

3)Proponer las condiciones conforme alas cuales deban seraprobadas

las concentraciones y supervisar su cumplimiento.

4) Expedir por acuerdo del Secretario Ejecutivo, requerimientos de
datos o documentos adicionales conforme a lo dispuesto por el articulo 21

de la Ley.

5) Estudiar los mercados, de acuerdo a los niveles de concentracion
o participacidn de los agentes econdmicos, asl como las experiencias,

normatividad y casos de concentraciones internacionales.

6) Llevar el registro de las autorizaciones u observaciones que formule

la Comision, conforme a las normas aplicables.
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7) Estudiar y hacer propuestas en materia de Leyes, reglamentos y

normatividad vigente o en proyectos, asi como en materia de actos de
autoridad relacionados con concentraciones, en coordinacién con las

Direcciones Generales correspondientes.
Para ta Direccidn General de investigaciones:

1) Iniciar y coordinar las investigaciones que se fleven a cabo de oficio
o a instancia de parte por ta Comisién, ast como colaborar con fas demas

areas en los asuntos en que se fo soliciten.

2) Expedir, por acuerdo del Secretaric Ejecutivo, érdenes de
presentacién de documentacion o infarmacion conforme a lo dispueéto por
el articulo 31 de la Ley, asf como citar a declarar a quienes tengan relacién
con los casos de que se trate, utilizando en su caso las medidas de apremio

sefialadas por la Ley.
3} Dictaminar los casos en que haya intervenido.
4) Coordinar acciones conjuntas conotrasinstituciones odependencias

publicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como solicitarinformacion,

cuando {o requiera Ia naturaleza de fa investigacion.




5) Supervisar, en coordinacion con la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Contenciosos, el desarrollo de las diligencias, evaluar los
resultados de las mismas, y formular los informes correspondientes, asi

como las observaciones que considere pertinentes.

6) Recabar pruebas y cualquier otro elemento de conviccidn en los
casos e investigaciones a su cargo, de acuerdo con las pollticas de [a
Comision, y en coordinacion con la Direccién General de Asuntos Juridicos

y Contenciosos.

Para |a Direcciéon General de Administracion:

1) Proponer al Secretario Ejecutivo las medidas técnicas y
administrativas que estime convenientes para la mejor organizacién y

funcionamiento de Ia Comisién.

2) Atender las necesidades administrativas de informacioninterna, de

acuerdo con los lineamientos sefialados por la Secretar(a Ejecutiva,

3) Proponer al Secretario Ejecutivo el proyecto de programa y
presupuesto anual de la Comision, asi como vigilar su cumplimiento y

realizar su evaluacién, proponiende |las modificaciones pertinentes.
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4) Autorizar, conforme a los lineamientos que sedale el Secretario
Ejecutivo, la documentaci6n necesaria para las erogaciones con cargo al
presupuesto, asi como presentar las que deban ser autorizadas conforme

a 1a normatividad aplicable.

5) Atender, conforme a los lineamientos que seifiale el Secretario
Ejecutivo, los asuntos del personal, su capacitacién y el mejoramiento de

sus condiciones econdmicas, saciales, culturales y de trabajo.

6) Tramitar los nombramientos de los servidores publicos, los
movimientos de personal y resolver, en coordinacidn con la Direccidn
General de Asuntos Juridicos y Contenciosos, los casos de terminacion de
los efectos delnombramiento de conformidad conlas disposiciones juridicas
aplicables; asicomo emitir y, en su caso, certificar las constancias relativas
al puesto o cargo que ocupen ohayan ocupado, sueldosy demas actividades
inherentes de conformidad con los lineamientos que sedalen el Presidente

y el Secretario Ejecutivo.

7)Participar enla elaboracion de las condiciones generales de trabajo,
coordinarlos estimulos y recompensas establecidos, y vigilar, en coordinacion
con la Direccidn General de Asuntos Jurldicos y Contenciosos, su

cumplimiento y difusion.
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8) Ejecutar, en coordinacién con la Direccién General de Asuntos
Juridicos y Contenciosos, las sanciones administrativas a que se haga
acreedor el personal de fa Comision, de conformidad con los lineamientos

establecidos por el Presidente o por el Secretario Ejecutivo.

9) Autorizar, en coordinacién con la Direccidn General de Asuntos
Juridicos y Contenciosos, los contratos de arrendamiento, adquisiciones,
prestacion de sefvicios o cualquier otro queimplique actos de administracion,
que celebre la Comision, conforme a los lineamientos que sefale el

Secretario Ejecutivo.

10) Proponer a |a Secretarla Ejecutiva los programas administrativos
de operacion, equipamiento, normatividad, vigilancia y seguridad, asf como
de realizacion del presupuesto, conforme a los lineamientos que sefale la

misma.

11) Determinar y difundir los lineamientos y normas para el disefio y
desarrollo de los sistemas informaticos y electronicos que la Comisién

requiera.

Por titimo, cada comisionado estara impedido de conocer cualquier

asunto o caso en el que tenga interés directo o indirecto.
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Se conslidera que existe un interés directo o indirecto cuando:

1) Tenga parentesco en linea recta, sin limitacién de grado, en la
colateral por consanguinidad, hasta el cuarto grado y en la colateral por
afinidad, hasta el segundo, con alguno de los interesados o sus

representantes.

2) Tenga amistad intima con alguna de las personas a que se refiere

el parrafo anterior.

3) Tenga interés personal en el asunto o lo tenga su cényuge.

4) Sea heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los
interesados, si el comisionado ha aceptado la herencia, el legado o la

donacidn,

5) Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono o defensor en el
asunto de que se trata, o haya gestionado o recomendado anteriormente el

asunto, en favor o en contra de alguno de los interesados.

6) Esté en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma

analoga a las anteriores (articulo 33 Regiamento).

96



97
Los comisionados tiene la obligacién de excusarse del conocimiento

defos negocios en que se presente algunc de fos impedimentos seiialados,
expresando concretamente la causa del impedimento, en cuyo caso el

Pleno calificara fa excusa.

Los funcionarios y demas empleados de la Comisitn estardn sujetos
aresponsabilidad administrativa en los casos de divulgacién indebida de fa
informacion que obtengan en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de

laresponsabilidad civil o penal que pudieraresultar (articulo 34 Reglamento).
d) Procedimiento

El procedimiento ante la Comisién se inicia de oficlo o a pelicién de

parte (articulo 30 Ley).

Cualquier persona en el caso de las practicas monopélicas absolutas,
oelafectado en elcaso de las demas practicas o concentraciones prohibidas
por la Ley, podré denunciar por escrito ante la Comisién al presunto
responsable, indicando en qué consiste dicha practica o concentracién

(articuto 32, primer parrafo, Ley).‘

Las denuncias deberan presentarse ante la Comisién ya que no

procedera accion judicial o administrativa alguna con base en la Ley, fuera




de las que la misma establece (articulo 38, parrafo segundo, Ley).

Antes de iniciar una gestion ante la Comisién, el interesado debe tener
claro si se trata de una denuncia o notificacién para el inicio de un
procedimiento formal, sobre el cual deberd recaer una resolucién con
efectos jurldicos, o si se trata de una consulta o de informacion que se pone

44
a disposicién de la Comision.

Elinteresado debe estar seguro de que |a notificacién o denuncia se
refiere alos casos que contempla la Ley para la iniclacién del procedimiento
por parte de terceros, seflalando el tipo de conducta o accién que solicita
sean sancionadas, por lo que debera referirse a:

1) Denuncia de una practica monopdlica absoluta.

2) Denuncia de una practica monopélica relativa.

3) Notificacion previa para efectuar una concentracién, en los casos

que se requiera.
4) Denuncia de concentraciones monopolicas.

Ademés la Comision podra recibirinformacién de hechos que pudieran

44) Comision Federal de Competencia, op. cit.. Pig, 35,
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darlugaraunainvestigacién de oficio, respecto delas practicas sancionadas

por dicha Ley; o se le consulte sobre los procedimientos de la Comision y la

interpretacién de la Ley.,

La Comision recibira este tipo de comunicaciones informales en su
domicilio. Las respuestas a las consultas informales hechas a la Comision
nunca seran vinculativas ni surtiran efectos juridicos. Su propésito sera, en
su caso, orientar a los interesados respecto de futuras solicitudes formales

45
de inicio de procedimientos con efectos juridicos.

Todas las gestiones ante la Comisidn para el inicio de procedimientos

con efectos juridicos, deberan:

1) Ser presentadas enla oficialia de partes de la Comisidn, por escrito
{por cuadruplicado), en castellano, por correo certificado con acuse de

recibo, o directamente en el domicilio de la misma.

2) Indicar el nombre, domicilio, nimero telefonico y demas datos que
identifiquen al denunciante y, en su caso, al denunciado. Acompanar, en su

caso, los poderes o certificaciones notariales correspondientes.

3) Indicar el nombre, domicilio y nimero telefénico de las personas

autorizadas para oir y recibir notificaciones y documentos.

45) Ibid, Pig. 36.



4)Mencionar el fundamentotegal defa gestién o denuncia, refiriéndose
a los Articulos o fracciones relevantes de la Ley Federal de Competencia

Econdmica que le dan sustento.

5) Incluir lugar, fecha y firma de Ja gestién o denuncia.4 6

Tratandose de las practicas monopdlicas absolutas ademas delos
requisitos anteriores debe establecerse eltipo de practica absoluta a que se
refiere fa demanda, una relacién suscinta, clara y precisa de los hechos
presuntamente violatorios de la Ley Federal de Competencia Econdmica y
pruebas documentales, estadisticas, contables o estudios que sustentenla

denuncia.

En elcaso de las practicas monopélicas relativas a las condiciones
mencionadas deben agregarse {os elementos que configuran la practica o
las practicas denunciadas y los conceptos que demuestren el dafio o

perjuicios sufridos por el denunciante.

Para que la Comision no deseche las denuncias por notoriamente
improcedentes, es conveniente incluir en elflas todos aquellos datos y
pruebas que puedan sustanciar la denuncia. Para ello se deben considerar

el tipo de conducta y las condiciones gue la hacen violatoria de la Ley.

46) thid, Pag, 37.



La Comisién, para dar entrada a las demandas por practicas
monopdlicas relativas, evaluard su procedencia sobre la base de los
elementos aportados por el denunciante. Por ello es conveniente aportara
la denuncia el mayor numero de elementos que sirvan a la Comisién para
que ésta pueda conclulr que existen bases suficientes para iniciar el

procedimiento. Entre estos elementos se encuentran:

1) Identificacion de las caracteristicas del mercado en el que se
realizan las presuntas practicas monopdlicas, como su tamafo, dimension
geografica y la posibilidad que tienen los consumidores de sustituir por los
bienes o serviclos de otro mercado; asi como los demas elementos que se

considere puedenservirala Comision paradeterminar el mercadorelevante.

2) Capacidad del denunciado para efectuar la demanda, los precios y
las demas condiciones del mercado (participacion porcentual en las
transacciones, competidores actuales y dificultades para la entrada de

nuevos compelidores).

3) Sustanciacién del dafio sufrido por el demandante, con referencia
a costos incurridos, la posibilidad de reducir el dafio causado mediante usos
alternativos de los gastos efectuados por el demandante y de ser posible la
cuantificacion del monto probable del dafio irreparable. Alternativamente,

los elementos que pruebenquelapractica e puede causar danios sustanciales
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enel fuluro:”

Porotra parte, como las concentraciones no constituyen una practica
ilegal en sl mismas, sélo se prohiben aquéllas que por sunaturaleza resulten
nocivas a la competencia y la libre concurrencia. En este caso, la ley
determina que aligual que en el caso de las practicas monapdlicas relativas,
la Comision considere las condiciones delmercadorelativas alas actividades
de las empresas fusionantes y el probable surgimiento de condiciones
perjudiciales al proceso de competencia por acumulacién indeseable de

poder sustancial para afectarel mercadomediante précticasanticompetltivas.d 3

1)Lanotificacion previade concentracién debe presentarse porescrito
(por cuadruplicado) redactado en castellano, por correo certificade con
acuse de recibo, o directamente en la Comisién Federal de Competencia

Econémica.

2) Debera indicarse el nombre, domicilio, nimero telefénico y demas
datos que identifiquen a los interesados en notificar a la Comisién la
concentracion de que se trate. Acompaiiando los poderes o certificaciones

notariales correspondientes.

3) Indicar nombre, domicilio y niimero telefénico de las personas

autorizadas para oir y recibir nofificaciones y documentos, en su caso.

47) Ibid, Pag. 38.
48) [bid, Pag. 39.



4) De acuerdo con los articulos 16 y 20 de la Ley Federal de
Competencla Econémica, el interesado debe hacer una relacién clara,
precisa y detallada del acto de concentracion que se pretende llevar a cabo,

acompaiiando copia del proyecto juridico del acto de que se trate.

5)Acompanartodas las pruebas documentales, estadisticas, contables,
estudios econdmicos que sustenten la solicitud, asf como sus estados
financieros del Gltimo ejercicio, su participacion en el mercado y los demas

datos que permitan conocer la transaccion pretendida.

6) Los documentos en idioma extranjero deberén acompaiiarse con
sus correspondientes traducciones al castellano realizadas por perito
autorizado. Si se trata de documentos ptiblicos extranjeros, éstos deberan
presentarse debidamente legalizados por las autoridades consulares

correspondientes.

7) Elementos por los que se presume que la concentracion no implica
un riesgo significativo de que conduzca a practicas monopdlicas, tales como
las participaciones en los mercados afectados, tanto previas como las que
resultarian de la concentracion; la declaracién de motivos para la
concentracion; la existencia de competidores actuales o potenciales; las
condiciones gue en su caso facilitan la entrada de nuevos competidores

(normas legales y reglamentarias, inversiéon minima, etc.); la posibilidad de
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la sustitucién de los blenes y servicios ofrecidos por los de otros mercados

(tanto por la cercanfa de otras fuentes como por la existencia de sustitutos
enla localidad de los mercados afectados); la posibilidad de importacién de
los bienes producidos; asi como cualquier ofro elemento que se considere

relevante.

Cabe sefialar que la simple presentacion de la notificacién da inicio
automaticamente al procedimiento, pero gue el vencimiento de los plazos
para que la Comision resuelva depende, en su caso, de la presentacién a
satisfaccion dedicha Comision, de lainformacién y documentacion adicional
que ésta solicit'e, en los plazos y condiciones sertalados por la Ley. Por ello
es conveniente que la notificacidn esté desde su inicio suficientemente

49
sustentada.

Porlo que se refiere a las denuncias de conceﬁtraciones maonopdlicas
éstas podran serinterpuestas porlos afectados y estaran sujetas arequisitos
similares a las préacticas monopélicas relativas. El denunciante debera
aportar elementos que configuren la presunta ilegalidad de la concentracion

impugnada y sustanciar el dafto recibido o que pueda recibir.

La Comisién busca facilitar los trdmites que ante ella se realicen, pero
garantizando el cumplimiento de las disposiciones legales. Por elio, cuando

se desechen denuncias por notoriamente improcedentes, se notificaran los

49) Ihid, Pag, 44.
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motivos por los cuales se procedid de esa manera para, en su caso,

presentar una nueva denuncia sobre los misma hechos, que cumpta con los

requisitos para el inicio del procedimiento correspondiente.

E! desechamiento por impracedencia notoria, cuando se refiere a
cuestiones de forma, no implica ninguna opinién de fa Comisién sobre la
legalidad o itegalidad de los hechos objeto de la demanda, por lo que se
podré presentar nuevamente la demanda correspondiente, ya corregida. El
propésito del procedimiento, lejos de obstaculizar, es el de ayudar a cumpli

50
con los tramites requeridos.

Una vez que se inicia el procedimiento la Comisién seguira fos

siguientes pasos:

1)Se emplazaraal presuntoresponsable, informéndole en qué consiste

fa investigacién, acompadando, en su caso, copia de la denuncia.

2) Et emplazado contara con un piazo de treinta dias naturales para
manifestarloque a su derecho convengay adjuntarlas pruebas documentales

que obren en su poder y afrecer las pruebas que ameriten desahogo.

La Comisién, en ejercicio de sus atribuciones, podra requerir los

informes o documentos relevantes para realizar sus investigaciones, asf

50) 1bid, Pig, 40.



como citar a declarar a quienes tengan relacién con los casos de que se

trate.

La informacién y documentos que haya obtenido directamente la
Comisién en la realizacién de sus investigaciones, asf como los que ie

proporcionen, son estrictamente confidenciales (articulo 31 Ley).

3) Una vez desahogadas las pruebas, la Comision fijara un plazo no
mayordetreintadiasnaturales para que se formulenlos alegatos verbalmente

o por escrito.

4)Unavezintegradoelexpediente, la Comision debera dictar resofucion

en un plazo que no excedera de sesenta dias naturales (articulo 33 Ley).

Para el eficaz desempefio de sus atribuciones, la Comisién podra

emplear las siguientes medidas de apremio:

1) Apercibimiento.

2) Multa hasta por el importe del equivalente a mil quinientas veces el
salario minimo vigente para el Distrito Federal, cantidad que podra aplicarse
por cada dia que transcurra sin cumplimentarse lo ordenado por la comisién

(articulo 34 Ley).
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e} Sanciones

Las sanciones que prevé la Ley Federal de Competencia Econdmica
en sus articuios 35, 36 y 37 son aplicadas por la Comisién Federal de

Competencia. A ellas se hizo referencia en el capitulo anterior en el inciso

g".
f) Recursos.

El recurso que se puede interponer contra la resolucion que dicte la
Comision Federal de Competencia Econdmica es el de reconsideracién; los
términos y requisitos para su tramitacion y substanciacion se explicaron en

el inciso “h" del capitulo precedente.
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CAPITULO IV

POLITICAS DE COMPETENCIA ECONOMICA EN EL MUNDO.

En este capitulo se describe la Legislacién de Competencia de
algunos paises que son socios comerciales de México, algunos palses

Latinoamericanos y algunos paises de Europa de! Este.
a) Objetivos de Ia Legislacién.

Una clasificacion de los criterios utilizados en diferentes paises para
aplicar fa politica de competencia es 1a de Khemani, quien divide los
instrumentos de la politicaen*Estructurales”y *Conductistas”, y los objetivos

de la politica en “Eficiencia” e “Interés Pablico".s !

Los paises con politica de competencia aceptan que la eficiencia es el
principal objetivo de dichapoliticay en diferente grado aceptan que elinterés

publico justifica ciertas desviaciones.

L.a distincion entre instrumentos “estructurales” y “conductistas” se
refiere al grado en que la autoridad aplica criterios estadisticos y reglas fijas
para evaluar y sancionar las conductas, o bien evalua caso por caso. Las
paliticas estructurales tienden a asociarse con sanciones punitivas mientras

quelas conductistastienden a descansarmas enrestricciones alaconducta.

51) Martinez, Gabricl, "Politicas de Competencia®, Comisién Federal de Competencia, México, noviembre de
1993, Pag. 2.
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Ningun pais se ubica en esos estremos y recientemente se ha dado

una convergencia en las politicas de competencia de diversos paises,
aunque eso no quiere decir que exista una convergencia a nivel mundial, ya
que la gran mayorfa de los paises permanecen sin una politica de

competencia.

Ademas, algunas de las diferencias entre las legislaciones son mas
declarativas que de hecho. Por ejemplo, algunos palses que declaran no
tener politicas de proteccion a empresas pequedas de hecho mantienen
vigentes legislaciones que admiten litigios privados que cumplen ese fin, y
palses cuyas leyes permiten exencicnes mediante una amplia categorfa
denominada “Interés Publico” en la practica resultan mds estrictos que

aquéllos mas ortodoxos en el papel.52
b) Legislacién de Competencia Econémica en diversos palses.
1) Estados Unidos
Lalegistacion antimonopdlica en los Estados Unidos tiene su origenen
disposiciones de “Common Law”, en las que se establece la no exigibilidad

del cumplimiento de acuerdos de fijacion de precios y disposiciones parala

prestacion de servicios publicos.

52) Ibid, Pig. 3.



La etapa modemna en la politica antimonopélica se inicid con la
expedicion de la * Sherman Act” en 1890. Su principal objetivo es Ia

prohibicion de las practicas cartelizadaras.

Se han dado diversas modificaciones y adiciones a esta legislacion,

las mas Importantes son:

1) La * Clayton Act” que combate cuatro practicas especificas que
tienden a reducir fa competencia: la discriminacién de precios, as ventas
aladas, tas fusiones de empresas y los consejos de administracién
“encadenados”. Infrodujo ta posibilidad de que la parte afectada reciba

pagos compensatorios hasta par tres veces el dafio sufrido.

2) La “Federal Trade Commission Act” (FTC; Comisién Federal de
Comercio), tiene come fines centrales la aplicacion de leyes antimonopotio
y la adjudicacion de disputas al amparo de las mismas. Es responsable de
la politica federal de proteccién at cansumidor y de la prevencién de
publicidad engafiosa. i.as acciones que ejercita la Comision se ventilan ante
un juez administrativo en la misma y son revisadas por los comisionados.

Sus decisiones pueden ser apeladas ante los fribunales federales.

Las dos fueron expedidas en 1914.
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En cuanto a la discusién relativa a que si el objetivo de la Ley es
promover la eficiencia o si lo es la redistribucién de recursos entre grupos
sociales, en afios recientes se llegd a la conclusién de que las leyes
antimonopolio sélo deben preocuparse por las cuestiones de eficiencia

dejando las cuestiones de redistribucion del producto a ofras politicas.

Carlton y Perloff sefialan que diversas practicas de cooperacién entre
competidores obviamente no son monopolicas. Los principales ejemplos
son los acuerdos que llevan ala creacién de nuevos productos, como puede
ser una inversién conjunta en desarrollo tecnolégico y los acuerdos para

compartir informacion, como son las Sociedades Autorales.

En el primer caso, a ausencia de cooperacion podria hacer imposible
el desarrollo de ciertos productos. En el segundo, se reducen los costos de
transaccion para el producto o el actor, en ambos casos |a faita de acuerdos
podriailevaraunapérdida delos consumidores. Estos ejemplos indicanque

1a legislacidn no debe basarse en reglas rlgidas.53

Lo anterior demuestra que una misma practica puede ser competitiva
en ocasiones y monopdlica cuando se da en una situacion diferente, Eso
explica la importancia de la jurisprudencia, pues cada caso debe ser

evaluado por sus propios méritos.

53) Ibid, Pag. 5.
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Encuanto alas fusiones y adquisiciones, la legislacion distingue entre

fusiones de competidores y fusiones entre competidores potenciales.

Las fusiones son evaluadas por la Comision Federal de Comercioy el
Departamento de Justicia conforme a un conjunto de reglas que establecen
los criterios que utiliza el gobierno para definir un mercado y disponen que
una fusién no sera combatida si el indice de Herfindahl no sube por arriba
de cierto nivel predeterminado y si el mismo indice no se incrementa en mas

, . 54
de cierto nimero de puntos.

Tratandose de las fusiones entre competidores potenciales no existen
reglas por la dificultad de evaluar si dos empresas que se dedican a

actividades diferentes son competidores potenciales.

Otro aspecto de la legislacion antimonopolio en Estados Unidos se
refiere a las “practicas exclusionarias”, que son llamadas as! porque su

objeto es lesionar o excluir a competidores de actividades legitimas.

Existendiversos casos como son que un oferente con una excepcional
capacidadfinanciera puede reducir precios por abajo de costo para expulsar
a competidores del mercado o para ahuyentar a competidores potenciales
yquizaelevar precios en formamonopoélicaunavezque haconseguidoesos

objetivos, cuando un proveedor tiene acceso preferencial a instalaciones

54) Idem.



esenciales; cuando un productor estd integrado verticalmente con algtn
proveedor deinsumos que es monopolista; cuando un mayotista obligaalos
minoristas a firmar acuerdos de exclusividad (franquicias) o cuando los

. . . . .55
obligan a no reducir precios (acuerdos de mantenimiento de precios).

En todos ellos, en el caso de Estados Unidos, se han presentado
situaciones que han significado una mejoria en la competitividad de la
industria y un beneficio al consumidor, por lo que la jurisprudencia no ha
establecido reglas generales de aplicacién. De ahi que el problema de
combatir las practicas exclusionarias radica en ia discrecionalidad de ia
autoridad o las decisiones judiciales, pues es dificil determinar si una
empresa esta invitiendo para cerrar ia entrada a sus competidores o si esa

inversion es necesaria para ef adecuado abasto del mercado.

La “Robinson-Patman Act” que modificd en 1936 a la “Clayton Act”
prohibe la discriminacién de precios que se utilice para crear poder de
mercado o para daiar rivales, 1o que significa que las cadenas de tiendas

tienen dificultades para discriminar precios geograficamente o en el tiempo.

Esta Ley fue promovida por grupos politicos que representaban a
comerciantes pequerios en la época en que se iniciaban los sistemas de
distribucion por cadena. Actuaimente es considerada una medida para

beneficiar a un grupo sabre otro, sin beneficio para el consumidor.

55) Ibid, Pig. 6.
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Posnerargumenta que existen serios problemas en laaplicaciéndela
legislacién antimonopolios de Estados Unidos. No es suficiente contar con
una doctrina adecuada, sino también con mecanismos de aplicacién que a
un costo razonable aseguren el cumplimiento de las leyes y que éstas sean

.56
efectivas.

La Ley debe concentrarse en combatir practicas que efectivamente
crean un costo social, e ignorar otras que, aun teniendo aspectos
anticompetitivos, pueden llevar a situaciones mas eficientes que una solucion

competitiva.

Los objetivos de las sanciones deben ser, primero, desalentar las
conductas que violen la legislaciony, segundo, compensaralas victimas de

estas conductas, pues |a legislacién es de orden publico.

Posner opina que las sanciones deben ser equivalentes al dafio
esperado que provoca la practica monopélica a la sociedad. Esto es un

criterio de eficiencia pero hay problemas en su aplicacion.

En primer lugar, en algunos casos las pérdidas para la sociedad son
dificiles de cuantificar. Para casos de fijacién de precio, los tribunales han

venido calculando como aproximacion del costo social ala diferencia entre

56) Idem.



el precio de competencia y el monopélico, multiplicada por el niimero de
unidades vendidas al precio alto. Esta medida es incorrecta pues no toma
en cuenta el costo para la sociedad de la reduccién en la produccion del

.57
monopolista.

En segundo lugar, al infringir la Ley un agente toma en cuenta la
probabilidad de ser aprehendido, y descuenta esta probabilidad del costo de
{a sancién para determinar cual sera el costo esperado de violar la Ley. De
esta manera, a menos que el castigo sea mas alto que el costo social, habré
una diferencia entre el costo privado del monopolista y el costo social. En
ofras palabras, las sanciories deben ser ejemplares y superiores al dafio

causado.

Actualmente se aplican en las sentencias criminales sanciones no
pecuniarias como son arrestos, clausuras o revocacion de la autorizacion

para seguir vendiendo el producto. Pero son ineficaces por dos razones:

En primer lugar porque es dificil traducir el costo monetario a uno no

pecuniario y las sanciones penales constituyen castigos poco severos.

En segundo lugar los costos que implican el mantenimiento de una
prision y el cumplimiento de las sentencias repercuten en la sociedad, pues

se utilizan recursos de ésta para elio.

S7) Ibid, Pag. 7.
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Por otra parte, las multas constituyen costos de recuperacién poco
importantes. Para cuestiones antimonopdlicas no se puede hablar de
imposibilidad de pagar una multa, pues el monopolista ha devengado
utilidades, asf que no hay necesidad de mandarlo a prisién por no tener con
que pagar. Finalmente, las empresas tiene métodos efectivos para prevenir

que sus empleados cometan actos ilicitos que les impongan fuertes muitas.

Recientemente, la pena maxima se elevé de un millén a diez millones
de ddlares aunque las practicas pueden exceder esa suma y, aun asl, la
sancién administrativa es limitada para muchos casos, lo que constituye el
principal argumento para permitir litigios cuyo objeto es el page de daifos y

perjuicios al triple del dafio causado.

Los dafios y perjuicios pueden ser mayores o menores alas utilidades
monopdlicas, dependiendo de si se incluyen en ellos los efectos sobre el

¢onsumidor o sélo sobre los competidores y de otros factores.

Posner sugiere que solo los clientes y proveedores del acusado
puedan reclamar el triple de los dafies causados, mientras que los
competidores de! infractor, como pueden detectar la fijacion de precios u
olras practicas mas facilmente, solo puedan reclamar el equivalente de los

dafios causados.
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LaLey dispone que elcosto deljuicio corre a cargo delinfractor cuando
éste ha sido declarado culpable, pero no sucede lo contrario si el acusado

gana el juicio.

El procedimiento judicial es largo y costoso.

Posner propone Unnuevo mecanismo enel cuallas partes presentarfan
en el juiciouna narrativa de los hechos previamente acordada ante un arbitro
independiente. En el juiclo se discutirian sélo los hechos no centenidos en
el documento, formando éste parte de las pruebas. Los incentivos para
redactar rapidamente el documento lo constituirlan las ventajas de un
procesos expedito y una serie de multas impuestas por el arbitro a la parte
que se rehuse a incluir algo en el documento, mas los costos de incluir tal

informacion posteriormente en el juicio.

2) Canadé

La Ley de Competencia canadiense es la “Competition Act” expedida

en 1986.

En su primer articulo establece el propésito de mantener y alentar la

competencia, promover la eficienciay adaptabilidad de laindustriacanadiense
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en los mercados mundiales, reconociendo el pape! de la competencia

extranjeradentrode Canadé, asicomo asegurar alas pequefiasy medianas
empresas una oportunidad equitativa de participar enlaeconomiay proveer

. . . oo 98
a los consumidores ¢on precios y alternativas competitivas.

Lalegislacion tipifica fas conductas anticompetitivas clasificandolas en

ofensas penales y no penales.
Entre las que se consideran penales, se encuentran:

1) La “conspiracion” que es cualquier acuerdo que, si fuera aplicado,

tendria como efecto la reduccion de la competencia.

Es necesario demostrar que los presuntos conspiradores participaron
en dicha conspiracién, aunque el propésitc no haya sido reducir la
competencia, y que la conspiracidn, si se lievara a cabo, reduciria la

competencia.
Estan exentos de esta legislacién los acuerdos para 1a exportacion.

La conspiracién puede sancionarse hasta condiez miliones de dolares

canadienses y cinco afios de prision.

5%) lhid, Pay. 8.
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2) La concertacion en licitaciones, cuando quien convoca la licitacién

ho estd al corriente del acuerdo.

3) La discriminacion en precios y las practicas predatorias.

4) La publicidad engaftosa y las practicas comerciales dolosas, que

son regulaciones de proteccion al consumidor.

Las ofensas no criminales son:

1) El abuso de la posicion dominante, consiste en la adquisicién de
bienes para aumentar su precio y vender a precios menores que los costos
para eliminar la competencia.

2) Rehusar vender.

3) Ventas atadas.

4) Contratos de exclusividad y restriccién del mercado.

5) Discriminacion de precios y acuerdos de especializacion.

Las delitos son perseguidos por ef Procurador General de Canada y




juzgados por las cortes criminales. Las sanciones pueden ser multas, carce!

0 ambas.

Las otras violaciones son analizadas por la Oficina de Politica de la

Competencia y remitidas al Tribunal de Competencia.

El Director de Investigacién y Andlisis de la Oficina de Politica de la
Competencia se encarga de aplicar la Ley y tiene amplias facullades de

investigacién de las presuntas violaciones.

La Ley contempla el derecho de ejercitar acciones civiles por los
directamente afectados. Si se cometié un delito o no se acat6 una orden de
lacorte odelfribunal, se puede demandar pordafios y perjuicios poretmonto

de éstos.

Lalegislaciénbusca establecerun mecanismo expedito de solucion de
casos. Algunos se resuelven sin necesidad de una investigacién judicial
completa. El Director de la Oficina de Politica de la Competencia puede
aceptar el compromiso por escrito del infractor de no volver a la practica y

eliminar el efecto de dicha practica anticompetitiva,

En cuanto a la legislacién de fusiones, éstas no son una violacion

mientras no tiendan a reducirlacompetencia, para lo cual debera analizarse
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la propuesta fusién por el tribunal. Se deben notificar las fusiones de
empresas que tengan mas de cuatrocientos millones de délares canadienses
en ventas dentro del Canada durante el titimo ejercicio o cuando el valor de
los actives por adquirirse o venderse excedan los treinta y cinco millones de
délares canadienses. También existen requisitos de notificacién cuando los

derechos de volo dentro de la empresa exceden clerto porcentaje.

3) Chile

El gobierno de Chile tiene el propésito de perseguir casi todo tipo de

moncpolios y su legislacitn es estricta,

La etapa contemporanea de la politica antimonopolio chilena se inicit

en diciembre de 1973.

Durante el gobierno socialista se impusieron controles a la actividad
econdmica: junto a la politica de nacionalizaciones y control del Estado en
la industria y comercio, existia el control directo de la fuerza de trabajo y el

comercio, incluso al menudeo.

Los primeros arios no fueron de combate a |as practicas monopélicas
de empresas, sino un proceso de liberacién de barreras a la actividad

econdmica, desde eliminar controles de precios hasta la desaparicién de

121



carnets gremiales.

La Ley chilena especifica que son delito el monopolio y cualquier
atentado a lalibre competencia, y que tratandose de personas morales, la
infraccién puede llevar a la disolucion, Tamhién es explicita en sefiafar que
se aplica no s6lo a las llamadas actividades de produccitn y comercio, sino
también a las de fransporte, a las de trabajo y empresa, incluyendo fas

negociaciones colectivay,

La Comisidn Resolutiva es el rgano que se encarga de aplicar la Ley
Antimonopolio. Es presidida por un ministro dela Suprema Corte, nombrado
por el tribunal, por decanos de las facultades de economia y derecho, y por
representantes de los ministerios de econemiay hacienda. Las resoluciones

de la Comision Resolutiva son apelables sélo ante la Suprema Corte.

Existe una Comision Preventiva que actia a nivel nacional y doce
Comisiones Preventivas Regionales. Estas Comisiones discutenlos asuntos
antes de que sean presentados a fa Comisién Resolutiva; se retinen una o
dos veces por semana y discuten los casos con fa participacion de los

agentes involucrados.

También existe un Fiscal Economico que proporciona apoyo

administrative, lleva a cabo investigaciones y presenta denuncias ante las
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comisiones.

Entre 1973 y 1990 se presentaron doscientos sesenta y dos casos a
la Comision Resolutiva. En cientotreintay cinco se fallé condenatoriamente.
Dosterceras partes de las denuncias fueren hechas por particulares y de las
denuncias publicas aproximadamente el 80% fueron presentadas por el

Fiscal Econémico.

Los particulares denuncian con mayor frecuencia las restricciones
verticales, especialmente la fijacién de precios de reventa y los convenios

de distribucién exclusiva.

El gobierno denuncia por lo general los acuerdos horizontales, sobre

todo las fusiones y los acuerdos de precios.

Los casosdenunciados mas comunmente son los monopolios desnudos
y la imposicién de barreras ala entrada, es decir, casos en que el acusado
simplemente llevaa cabo acciones para elevar precios o bloquearlaentrada
de competidores.

4) Argentina.

El gobierno mantuvo una politica de control de precios desde 1963
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cuyo fin era controlar los sectores mas importantes de la produccién

industrial.

El seis de agosto de 1980 se expidi6 la Ley 22,262 de Defensa de la
Competencia que derogé a la Ley 12.906 conocida como de “represion
monopdlica”. En la exposicion de motivos de la nueva Ley se reflejo la
intencién de considerar necesario el crecimiento y desarrollo de grandes
empresas que, a través de la organizacion de la produccién y distribucién a

escalas 6ptimas y con tecnologia modema, abaratara los costos.

Esta Ley prohibié las actividades relacionadas con la produccién e
intercambio de bienes y servicios que limitaran o distorsionaran la

competencia, asl como el abuso de la posicion dominante en un mercado.

Sin embargo, fue hasta el decreto de treinta de octubre de 1991,
expedido por el Presidente Menem, que Argentina comenzd a tener una
polltica antimonopélica activa.

Los prihcipales puntos de este decreto son:

1) Eliminar los “perimetros de proteccion” que las provincias fijan para

proteger mercados.
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2}Eliminar la obligacién de convenir horarios y otras retribuciones por

servicios profesionales por debajo de ciertos minimos.

3)Permilirfa fibre instalacién de farmacias y laventa libre de medicinas

que no requieren receta.

4) Establece la libre importacion de medicamentos,

5) Prohibe los reglamentos que fijan horarios para el expendio de

mercancias al comercio.

6) Elimina las restricciones cuantitativas alcomercio (precios y cuotas)

y las restricciones a las exportaciones.

7) Efimina la “reserva de carga” a las navieras.

8) Elimina las exenciones impositivas y ofras medidas de fomento,
particularmente fos programas de fomento ala siderurgia, naval, aerondutica,

aluminio y equipo de transporte.

9} Elimina restricciones al acceso de nuevas instituciones financieras.

10) Unifica el sistema de seguridad social,
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11) Elimina [a obligacion de sujetarse a las negociaciones colectivas

nacionales.

Aunque el decreto debe ser enviado al Congreso para su aprobacién,
el mismo establece que el Ejecutivo tiene atribuciones para dictar una
medida de esta naturaleza en una situacion de emergencia, como acontecié

en el caso.

5) Comunidad Econémica Europea.

La legislacién de competencia de la Comunidad Econémica Europea

esta contenida en el Tratado de Roma.

Conforme al articulo 2° de dicho Tratado, et objeto de la Comunidad es
el de promover el desarrollo de las actividades econdmicas con el fin de
mantener relaciones estrechas entre sus miembros. El articulo 3° sefiala la
necesidad de crear un sistema que asegure que la competencia en el

Mercado Comuin no sea distorsionada.

Un punto importante de esta legislacion es la eliminacién de la
legislacién sobre comercio desleal entre los estados miembros. Es decir,

dentro de la Comunidad Econdmica Europea no hay litigios antidumping o
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cuotas compensatorias, sino que los casos de “depredacién por precios” se

refieren a la legislacién de competencia.s 4

Estas disposiciones no solo afectan las relaciones de transaccién o
comercio entre los miembros de la Comunidad, sino que determinan los
elementos sustantivos de las politicas particulares de los paises miembros,
en los casos en que éstas afecten al comercio en- otros paises de la

Comunidad.

Los articulos 85y 86 fijan la politica de competencia: el articulo 85 se
refiere a los acuerdos o practicas concertadas entre dos o0 mas empresas;
el articulo 86 contempla el comportamiento abusivo de los monopolios o

empresas con posicion dominante.

La fraccion | del articulo 85 prohibe todo acuerdo, decision o practica
concertada entre personas fisicas o morales {‘undertakings”), que pueden
afectar el comercio entre los estados miembros y que tengan como objetivo
o efecto la prevencidn, restriccién o distorsion de la competencia dentro del

mercado comun.

Son ejemplos de practicas antimonopélicas de acuerdo a este articulo:

1) Acuerdos que directa o indirectamente fijen precios de compra-

59) Ibid, Pig. 13.



venta o cualquier condicion de comercio.

2)Acuerdos que controlenla produccion, mercados, desarrotlo técnico

e inversién.

3) Acuerdos para compartir mercados o fuentes de oferta.

4) Acuerdos que aplican condiciones diferentes a transacciones

equivalentes con terceros.

5) Acuerdos que obligan a la empresa a la aceptacién de un contrato
que implica obligaciones suplementarias, que por su naturaleza o de
acuerdo a {a usanza comercial, no guardan relacion con ia materia del

contrato.

La fraccién il del articule 85 invalida los acuerdos prohibidos en fa

primera fraccién.

La fraccidn iil dispone que la primera fraccidn es inaplicable a los
acuerdos o practicas entre empresas que contribuyan alamejor distribucién
o produccion de bienes o al fomento de progreso {écnico o econdmico,
siempre y cuandolos consumidores reciban unaporcion considerable de los

beneficios y que noimpongan en Jas empresas relevantes restricciones que
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no sean indispensables para alcanzar estos objetivos, ni permitan a tales

empresas la posibilidad de eliminar la competencia hacia los productos en

cuesti(m.6 0

Para gozar de estas excepciones las empresas deben notificar
previamente a fa Comision, la que analizars el caso y otorgard una
“declaracion negativa® cuando se determine que el acuerdo entre las

empresas no restrinja la competencia.

Peroes un proceso costoso y tardado que provocé contlictos entre los

estados miembros por lo que se dleron algunas soluciones;

1) El establecimiento de exenciones “en bloque” o “globales” para

determinadas actividades.

2)Laaplicacién del principio de “dictamenrazonado” (‘rule of reason”™),
segun el cual la corte ha de decidir si los acuerdos entre empresas
efectivamente conducen a practicas monopdlicas. El concepto europeo de
dictamen razonado es mas limitado que el de Estados Unidos, pues sélolas
restricciones gue constituyen un ‘elemento esencial de! acuerdo y que no
establezcan una amenaza real a la competencia o funcionamiento de un
mercado comun, pueden ser compatibles con la prohibicion de acuerdos

61
anticompetitivos.

60) Ibid, Pag. 14,
61) [dem.



El articulo 86 se refiere a los problemas causados por el poder de
mercado, al establecer que sera prohibido como incompatible todo abuso
del dominio de mercado dentrodel mercado comuin ode una parte substancial
de éste, por parte de una o mas empresas (undertakings), en tanto que se

afecte el mercado entre los estados miembros.

Se selalan como “abuso “ del poder de mercado los efectos que se
consideraron como resultado de acuerdos entre empresas en la fraccion |
de! articulos 85, pero no se contemplan excepciones porque la conducta

monopdlica es mas severa.

Para combatir el abuso de poder de mercado la Comunidad cre6 en
4990 un sistema de notificacidn y veto cuyo objetivo es identificar y prevenir
practicas no competitivas y estructuras de mercado que impliquen

concentracién,

Los abusos se dividen en dos categorfas:

1) Abuso explotativo: se da cuando una empresa utiliza su poder de

mercado para imponer condiciones opresivas o injustas a sus socios

comerciales. Ejemplos:
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a) Cobrar precios excesivos. Son excesivos cuande no guardan una

relacién razonable con el valor econdmico del bien.

b} Imponer condiciones de comercio injustas.

¢) Trato discriminatorio.

d) Rehusar la distribucion u oferta a algun cliente.

2) Abuso anticompetitivo: se da cuando las condiciones de comerclo
no soninjustas nl opresivas, pero conducen a limitaciones ala competencia,
Ejemplos.

a) Contratos de exclusividad.

b} Precios predatorios.

¢) Reserva exclusiva de actividades,

d) Prohibicién de las imporiaciones o exportaciones.

e) Fusiones y adquisiciones.




La Comisién, a través de la Direccién General 1V, aplica los articulos
85y 86 y es el unico érgano facultado para exentar a las empresas de la

prohibicién del articulo 85.

Las multas por la violacion al Tratado pueden llegar ata cantidad de
$ 1'000,000 de ECUs (unidad monetaria europea) ($ 1°'141,700 US) y 10%

de los ingresos de la empresa.

Por ofra parte, los arifculos del 92 al 94 establecen que quedan
prohibidos los subsidios otorgados por el Estado a paises miembros de la

Comunidad Econémica Europea que distorsionen practicas competitivas.

La legislacion antimonopélica busca la fibre competencia dentro del
Mercado Comun y deja las practicas monopélicas que sélo afecten a un

estado miembro y no violen los articulos 85 y 86 a las Cortes Nacionales.

La multicitada legislacion se aplica también contra las praticas
monopélicas de empresas que, si bien no tienen su origen o produccién

dentro de la Comunidad, su comercio afecta la competencia dentro de ésta.

Respecto afusiones a partir de 1987 ha crecido el nimero de éstas en
los palses miembros por diversos motivos, como son: posicidn estratégica

en el mercado, expansién, complementariedad, rcestructuracion,
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diversificacién, integracion, especializacién, mercadotecnia, investigaciony

desarrollo, etc.

6) ltalia

La ley antimonopolios italiana se aplica a los abusos de posiciones
dominantes y a la concentracién de empresas que entorpecen la libre

competencia.

Esta legislacion sélo se aplica en casos nacionales ya que aquellos de
cardcter comunitario se regulan mediante la legislacién de la Comunidad

Econémica Europea.

Dicha legislacién considera colusiones los acuerdos y las practicas
acordadas de antemano entre las empresas, pero las que la ley prohibe son
aquélias que tienen por objeto imposibilitar, restringir o impedir la libre

concurrencia del mercado nacional.

También prohibe fijar directa o indirectamente precios de adquisicion
o de venta; impedir o limitar la produccién, el acceso al mercado, las
inversiones, el desarrollo o progreso tecnoldgico; repartir el mercado o las
fuentesde aprovisionamiento; imponer condiciones objetivamente diferentes

para prestaciones similares; y, las ventas atadas.
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Asimismo, prohibe el abuso por parte de unaovarias empresas de una

posicién dominante,

La autoridad puede autorizar, por un tiempo limitado, las colusiones
prohibidas, siempreycuandose obtengaunmejoramientoenlas condiciones
de oferta en el mercado y se beneficle directamente al consumidor. Esta
autorizacién puede ser revocada cuando la autoridad lo considera

conveniente.

Las operaciones de concentracidn, se realizan cuando dos empresas
o mas pretendan fusionarse; cuando uno o mas individuos en posicion de
controlar ai menos una empresa adquieren directa o indirectamente, ya sea
mediante la adquisicién de acciones o de elementos del patrimonio, o de
contrato, el control total o parcial de otra empresa; y cuando dos o mas
empresas proceden, a través de la formacion de una nueva socledad, a

constituir una empresa comun.

Existe una excepcitn tratandose de os bancos e instituciones
financieras: éstospueden obtener acciones de otras empresas silaintencién
final es revenderlas en el mercado. Lo anterior se puede llevar a cabo
siempre y cuando la institucién bancaria o financiera no ejercite su derecho
de voto sobre las acciones de la empresa en tanto que se encuentren en su

poder {con un maximo de veinticuatro meses),
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Todas las disposiciones mencionadas se aplican anto a empresas

privadas como puiblicas,

Laautoridad en materiade competencia es auténoma eindependiente.
Esté consfituida por un presidente y cualro miembros que son aprobados
por ia Camara de Diputados y el Senado de ia Republica. £l presidente se
elige entre personas que hayan tenido cargos importantes. Los cuatro
restantes pueden escogerse de! Consejo de Estado, defa Corte, profesores
universitarios en materia econémica y legal y personas reconocldas

profesionaimente provenientes de sectores econdmicos del pals.

Los miembras son nombrados por un perfodo de siete afios y no se
pueden reelegir, no pueden ejercer ninguna actividad profesional o de
consullorfa, ni pueden ser administradores o colaboradores de alguna

entidad estatal o publica.

En caso de infraccién, 1a autoridad notifica a los interesados sobre fa
presuntaviolacion. Unavez hechalanotificacion, losfitulares orepresentantes

legales de la empresa tienen el derecho de audiencia.

La autoridad, en cuafquier momento, puede requerir a las empreas

para que presenten documentos o informacién. Si fa empresa omite o se
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nisgaaentragarloque se le pide, es sancionada hasta conun millén de liras.

Siia empresa entrega documentacion falsa o alterada ia sancion es de cien

millones de liras.

Unavez quela autoridad revisalasinfracciones que se cometieron, fija
una fecha limite para que se eliminen. En los casos de Infracciones graves
y atendiendo a 1a duracién de la misma, se aplicara una sancién pecuniaria
administrativa que no sea menor al uno por ciento y no mayor al diez por
ciento de lo facturado en una empresa en su (itimo ejercicio. En caso de
reincidencia la empresa puede llegar a ser clausurada por un periodo de

treinta dias.

Las operaciones de conceniracién deben reportarse a la autoridad
cuando las ventas totales de la empresa a nivel nacional sean superiores a
quinientos mil millones de liras; o cuando las ventas tofales a nivel naclonal
delaempresa que se piensaadquirir, sean mayores a cincuentamil millones
de liras. Estos valores se ajustan cada adio con el indice dei deflactor de

13
precios del producto interno bruto. 2

En el caso de las concentraciones una vez que se ha comunicado que
existe una operacidn de esa naturaleza a la autoridad, ésta, en un perfodo
de cinco dias, debe informar al Presidente del Consejo de Ministros y al

Ministro de Industria y Comercio.

62} 1bid. Pag. 21.




Si se considera que la concentracién viola la ley, la autoridad tiene la
obligacion de comunicar a la empresa su posible infraccion. Si se trata de
una oferta publica de compra que pueda dar lugar a una operacién de
concentracion, debe informarse tanto a fa autoridad como a la Comisién

Nacional de Valores.

La autoridad tiene un perfodo de cuarenta y cinco dias para dar sus
conclusiones y resultados sobre el casoalaempresainteresaday al Ministro
de Industria y Comercio. Este perlodo puede ser prorrogado hasta por un

perfodo no superior a los treinta dias.

Una vez terminado el perfodo de cuarenta y cinco dias, la autoridad
puede ordenar a la empresa o empresas interesadas que se suspenda la

realizacion de la operacidn de concentracion,

Silaempresa o empresas eliminan los elementos que distorsionaban
la libre competencia del proyecto original, la autoridad acepta el nuevo
esquema. Si una operacién de concentracion ya fue realizada, la autoridad
puede sefialar las medidas necesarias para eliminar los efectos negativos
y reinstalar las condiciones necesarias para el funcionamiento de la libre

competencia.
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Lasinstituciones de crédito, aseguradoras, editoriales y radiodifusoras,
por fo que a las concentraciones se refiere, se regulan conforme a sus

respectivas fegislaciones.
7) Suecia

La legislacion vigente es de 1946 y fue reformada en 1953, 1956 y
1966.

La primera de estas leyes tenla como objetivo cantrolar las practicas
comerciales restrictivas de lacompetencia mediante el registro de acuerdos
y la publicidad de las resoluciones que se hubieran tomado. Pero los
conirolesde precios quedaronregulados definitivamente conlas disposiciones

de 1956 y 1966 que es la fegistacion vigente,

Aunque Suecia anunci6 que adoptarfa una nueva legislacién con el fin
de armonizar su fey con la de la Comunidad Economica Europea, hasta
ahora su poiitica mantiene objetivas modestos. Par ejemplo, los acuerdes

- .63
horizontales no son prohibidos en Suecia.

Bl articulo 1° de la Ley establece que en vista de favorecer la
concurrencia en la vida econdmica, en ja medida que lo justifique el interés

general, se prohibe |arealizacion de determinadas practicas restrictivas y se
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prevé la intervencion del tribunal en la materia, que es denominado por la

Ley Consejo de la Libertad Econdmica.

Se considera que ocasionan perjuicios aguellos casos en que la
restriccién influya sobre la fijacién de precios o limite la productividad en la
vida econdmica. En estos casos el gobierno puede, a peticion del Conseio
de laLibertad Econdmica, fijar temporalmente un precio maximo: asimismo,
este Tribunal puede incitar al imputado a vender las mercancias bajo el

apercibimiento de hacerio a su nombre.

Sedejaran sinefecto, por disposicidn del Consejo, los casos concretos
en que se realicen acuerdos tendientes a imponer un precio que limite las

ventas.

La aplicacion de la legistacion estd a cargo de la Oficina Nacional de
Precios y Carteles, el Comisario para la Libertad Econdmica, que actia
como representante del Ministerio Piblico, y el Consejo de la Libertad

Econdmica.

La Ley se apoya para su eﬁéiencia, fundamentalmente, en el registro
de los acuerdos y en la publicidad de los mismos. Este sistema ha permitido
la modificacién de numerosos acuerdos por imperio de la opinidn piblica;

mientras que otros han sido dejados sin efecto por ser contrarios al interés
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general.

8) Espafia

En 1989 se expidit la Ley de Defensa de la Competencia en Espaiia.
Dichalegislaciontiene el propésito dual de superar los defectos provenientes
de la aplicacién de la Ley de Represién de Practicas Restrictivas de la
Competencia de 1963 que deroga, y por otro lado, de adecuar el marco
regulatorio de a competencia a las disposiciones establecidas sobre este

tema en el Tratado de Roma, a las cuales se asemeja en gran medida.

La legislacion busca que la intervencion del gobiernio se de mediante
controtes indirectos sobre las actividades reguladas, e} prop6sito es brindar
a los agentes econdmicos y a las fuerzas de mercado mayor libertad de

accién.

Las autoridades que se encargan de la aplicacion de la Ley son el
Tribunal de Defensa de la Competencia y el Servicio de Defensa de la

Competencia.

El tribunal esta adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda pero
goza de independencia por lo que hace a sus decisiones. Estéintegrado por

un presidente y ocho vocales, resuelven colegiadamente los casos
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presentados, autorizan ciertas practicasy emiten informes y propuesfas en

materia de competencia.

El Servicio de Defensa de fa Competencia tiene entre sus funciones:

1) La instruccion de los expedientes de las conductas incluidas en la

Ley.

2) La vigitancia del cumplimiento de las resoluciones.

3)Elestudio e investigacion de los sectores dela economiaen materia

de competencia.

4) Lievar el Registro de Defensa de la Competencia, en donde se
inscriben los acuerdos, decisiones, recomendaciones y précticas que el

Tribunal haya autorizado, incluyendo las fusiones.
Las funciones del Servicio de Defensa de la Competencia son
encomendadas ala Direccidn General de Defensa de la Competencia, que

forma parte del Ministerio de Economfa y Hacienda.

L.a Ley prohibe dos tipos de practicas comerciales:
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1)Lasresultantes de acuerdos, decisiones colectivas, concerfaciones

o conductas concientemente paralelas que lengan por objeto o efecto la
restriccidn, impedimento o falseamiento de la competencia, indicando su

nulidad®

2)Elabuso de posiciones dominantes sobre una parte o latotalidad del
mercado, cuando sin justificacién resulte lesivo para la economia nacional,
elinterés de los consumidores u otros competidores, como podria deducirse
de la utilizacion de practicas tendientes a eliminar la competencia, a limitar
la produccion y [a distribucién, el reparto del mercado o la fijacion de

determinados precios, etc.

Parael primer tipo de practicas sedistinguen dos formas de suspensién:

exclusion y excepcion.

Se excluyen de la prohibicién general los supuestos de restriccién de

la competencia establecidos expresamente en una disposicion legal.

Las excepciones son los acuerdos autorizados por el Tribunal de
Defensa de la Competencia para realizar aquellas practicas que sufrieron
restricciones porque, en un momento dado, pueden ser necesarias o

convenientes para [a economia nacional.

64) [bid, Pag. 24.



Las excepciones se pueden otorgar Individualmente o por bloque
cuando se cumplen los requisitos legales. Dichas auterizaciénes se dan por
tiempo limitado pero pueden ser renovadas. El tribunal puede revocarlas

cuando juzgue que se ha dejado de presentar la situacién que lasjustificaba.

En cuanto al control de las fusiones, éstas podran ser notificadas
voluntariamente al Servicio de la Competencia del Ministerio de Economia
yHacienda, quien podra remitirlas a! Tribunal de Defensa de la Competencia
cuando lo considere necesario o cuando el volumen de negocios o la
participacion en el mercado de los que pretendan fusionarse rebase ciertos

umbrales,

Para las operaciones de concentracion notificadas voluntariamente
podra haber autorizacion por parte del Servicio de la Competencia en base

al principlo de afirmativa ficta.

El Tribunal podra indicar en su dictamen que se lleven a cabo
modificaciones a la operacidn de concentracién o que se observen ciertas
condiciones o declararla improcedente o, si ya se llevo a cabo, erdenar que
se tomen ciertas medidas, dentro de las cuales puede incluirse la

desincorporacion.

El Tribunal podra ordenar que se deje de llevar a cabo cualquier
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practica prohibida por la ley.

Se pueden aplicar sanciones pecuniarias hasta por 150°000,000 de
pesetas (1'500,000 USD), cuantia que puede ser elevada hasta que se
alcance el 10% del volumen de venlas de la empresa en cuestion en el

ejercicio econdmico anterior,

Ademas existen multas por apercibimiento, nulidad de las practicas

que infrinjan la Ley y multas a los ejecutivos involucrados.
No se aplican sanciones penales.

E! Tribunal también podra conocer de las pracicas consideradas de

“competencia desleal”.

9) Federacién Rusa

La Ley rusa se expidio en abril de 1991.

Sus elementos sustantivos coinciden conlas posiciones adoptadasen
occidente, pero con una modalidad que es el “Registro de Monopolios”,

creado por decreto presidencial en diciembre de 1991, en el que deben

inscribirse las firmas con mas de 35% de participacion en el mercado.
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Una vezinscrita, la firma se sujeta a control de precios. El objetivo del
registro es doble, por un lado, se busca el control de ciertos precios, pero sin
una politica permanente de control; por otro lado, se busca un instrumento
discrecional contra la antigua ‘nomeklatura”, que ocupa los principales

o . .65
puestos de direccion en la industria.

Con el fin de aclarar controversias y reducir la incertidumbre, se

expidieron lineamientos de aplicacion de [a ley en 1992,

La evaluacién de si un sujeto econémico tiene posicién dominante
sigue de una determinacion preliminar de los mercados de producto y

66
geografico.

Se investiga la estructura del mercado dependiendo del tipo de
producto y de los datos disponibles, y se tiene que llegar a un porcentaje det
mercado que tiene cada sujeto econdmico; la distribucién por tamanos de
esos porcentajes es el primer paso para determinar si un sujeto tiene una

posicion dominante.

Si existe preocupacion por la estructura encontrada, se continta la
investigacion entérminos de las posibilidades de sustitucionenla oferta, las

posibilidades de entrada desde otros mercados y las de nueva entrada.

(s

65) Ibid, Pag. 25.
66 Ibid. Pag. 26.
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Ademas, seevaliianlas barreraslegales y administrativas alincremento
de la oferta, si aparecen como patentes, tecnoiogia u otra propiedad
intelectual, si los nuevos oferentes estaran en una desventaja significativa
en costos sobre los oferentes actuales, si los oferentes actuales controlan
recursos escasos en el mercado geografico y si serfa dificil para los nuevos

oferentes atraer clientes.

Enloslineamientos sereconocen cincofuentes de posicion dominante
con las que se limita la competencia o se transgreden los intereses de otros
sujetos economicos, que son:

1) Politica estatal, incluyendo subsidios y ofros beneficios.

2) Ganancias en eficiencia productiva o derivadas de estrategias

técnicas y cientificas.

3) Conspiracion abierta o secreta.

4) Fusiones verticales, horizontales o conglomeradas.

5) Conducta predaioria.

146



147
Los conlroles directos debe ser utilizados unicamente cuando no

existe posibilidad de eliminar las barreras regulatorias en un corto plazo o
cuando existe un monopolio natural, y el hecho de que exista posicién

. L ) .67
dominante no es una violacion de la ley antimonoepolio.

Las conductas que pusden ser consideradas anticompetitivas son:

1) Fusiones.

2) Denegacién de abasto.

3) Acuerdos restrictivos con oferentes.

4) Otras condiciones anticompetitivas.

En los lineamientos se advierte que sibten las practicas horizontales
son pracompetitivas en pocas ocasiones, se rechaza una prohibicién de los
acuerdos horizontales, pues se considera que la estructura actual de la
economia rusa no permite una evaluacion estructural de ellos. La
preocupacion es por la creacidon de mercados, que con frecuencia exige la

colaboracién de los sujetos econdémicos para establecer instituciones y

A . 68
procesos de creacion de precios.

67 lem,
68} ldem.
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10) Polonia.

La Ley polaca de manopolios fue expedida en febrero de 1990.

Fue influenciada en su expedicion y afectada en su aplicacién por
fuertes presiones politicas fo que la hace confusa y reduce su eficiencia.
Muestra de ello es que la mayor parte del esfuerzo de la autoridad es tratar
de combatir las practicas verticales y casi no se dedica a las practicas

horizontales y de cartel.

Como ejemplos de lo anterior podemos citar la fijacién de terriforios
exclusivos para automoviles alemanes cuando la empresa era nueva en el
mercadoy habiaunagrancompetencia de automoviles usados de impontacion
y, enotro caso, se declard culpable de abuso de paosicién dominante a una
empresa constructorade casas, a pesar de que aun no habia construido una

69
sola casa.

11) Hungria

La Ley de competencia hungara entrd en vigor en enero de 1891,

Los casos se presentan ante ia Oficina de Competencia Econbémica

donde son evaluados por grupos de expertos quienes emiten un reporte, con

69) 1bid, Pag, 27.
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base en el cual el Consejo de Competencia, que est4 formado por tres

miembros, toma una resolucién.

Elparrafo 14 de la Ley de Competencia prohibe la asociacién o accion
concertada de compaiilas competidoras, para prevenirla fijacion de precios.
Sin embargo, la Ley permite dichas asociaciones si el proposito es evitar el
abuso de fuerzas de mercado superiores, o si la asociacién es de menor

importancia.

Conforme al parrafo 23 de la Ley de Competencia, las empresas estan
obligadas a obtener licencia para formar fusiones, para prevenir que la
participacién combinada en el mercado en cualquiera de los bienes
comerciados por ellos exceda del 30% en el aflo calendario anterior, o que
el retorno agregado por ventas de los participantes exceda de diez billones

- .10
Ft. el afio calendario previo.

En 1991 la Oficina concluyd ciento cuarenta y cuatro casos, setentay
siete de ellos por veredictos del Consejo y sesenta y siete durante el
procedimiento; de éstos treinta y seis fueron ferminados por evidencia
inadecuaday en veintinueve de los veredictos del Consejo se dictaminé que

habia viclaciones a la Ley.

La Ley de Competencia incluye una “Clausula General’ que se aplica

70) Idem.



en aquellos casos de conducta anlicompetitiva que no estén tipificados en

dicha Ley.
12) Corea.

Si bien en Corea existe una administracidn de la economfa por parte

del Estado, su desarrollo se basa en e} capital privado.

Enmateria de exportaciones el gobiemo coreano promueve la colusién

de exportadores y la fijacién de precios.

En 1980 se expidiot la Ley de Regulacién de Monopotios y Comercio
Justo que trata el problema bajo los conceptos de dominancia y

monopolizacion y obliga a fa prenotificacion de fusiones.

Las disposiciones son generales porlo gue se deja un amplio marco

ala actuacién de fa autoridad.

Las sanciones son administrativas y penales. Las administrativas
deben ser aprobadas por el Ministro de Planificacion Econdmica, quien
también puede rechazar el registro a carteles de exportacion. Solo se admite

un recurso ante la Suprema Corte.
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¢) Cooperacibn y experiencia internacional,

Desde hace veinte afios existe unacooperacién internacional entrelos
palses miebros de la OCDE (*Organizacién para fa Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos”) en materia de practicas restrictivas de negocios
que afecten el comercio internacional en base a diversas recomendaciones
dei Consejo que son elaboradas por el Comité de Expertos de Practicas

Restrictivas al Comercio.

En 1986 se emitieron dos nuevas recomendaciones por el Consejo:

1) Recomendacién Revisada del Consejo Concerniente a fa
Cooperacion entre Paises Miembros en Materia de Practicas Reslrictivas
que Afecten el Comercio Internacional,

La recomendacion consta de dos partes:

Laprimera creaun proceso de notificacion, intercambio de informacion
y coordinacién voluntaria, cuando un pais miembro fleve a cabo, bajo sus
propias feyes de la competencia, un proceso o investigacion gue involucre

intereses importantes de ofro u otros paises miembros.

La segunda parte establece un mecanismo de consulta voluntario
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cuando un pais miembro considera que una investigacion o proceso acerca
declerta practica restrictiva afectasus propios intereses, ocuando considera
que una empresa situada en otro pals miembro leva a cabo cierta practica

que afecta substancial y adversamente sus intereses.

En la segunda parte, los palses afectados son exhortados para que
lleven a cabo negociaciones bilaterales o multilaterales, y en caso de no
llegar a una solucidn se les exhorta nuevamente para que sometan a

conciliacién el caso ante el Comité de Expertos en Practicas Restrictivas,

En cuanto a las practicas anticompetitivas no se puede generalizar
sobrela natraleza de aqueilas practicas que tengan efectos internacionates,

pues se presentan conductas muy diferentes.

Las fusiones y la creacién de empresas comunes se sujetan a

notificacion, algunas previamente a la realizacion de las mismas.

Ademas se realizan consultas acerca de las condiciones de la

competencia en mercados extranjeros.

La mayer parte de las notificaciones se refieren a practicas o sectores
particulares en los que alguna subsidiaria doméstica de una multinacional

extranjera estaba implicada. Por lo general estas notificaciones son de
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cortesia ya que las autoridades de competencia estsn actuando dentro de

Su propia jurisdiccion.

Las solicitudes deinformacion se hacenalas empresas comoparte de
una investigacion o a las autoridades de competencia en casos que se

investigaron con anterioridad.

Las primeras han dado lugar a mas consultas entre las autoridades de
los paises involucrades, mientras que en las otras, si bien se enfrega la
informaclén que se requiere, en algunos casos, han surgido cuestiones

relativas a las clausulas de confidencialidad,

Otros tipos de cooperacion Inciuyen intercambios informales de

informacién y personal asi como visitas para discutir casos concretos.

También se han realizado conferencias multinacionales sobre

competencia.

2) Recamendacién del Consejo en Materia de la Cooperacidn entre
Paises Miembros en Areas de Conflicte Potential entre las Paliticas de

Competencia y Comercial.

El objetivo de esta recomendacion es dobla:
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Primero, contribuir desde el punto de vista de la politica de competencia
al mantenimiento de un sistema internacional de comercio; y, segundo,
evitar o minimizar los conflictos entre las leyes, las politicas de competencia

y comercio entre [os palses miembros.
Existen dos 4reas principales de conflicto:
Una a nivel nacional, cuando se establecen practicas restrictivas al

comercio internacional que inhiben la competencia en los mercados, Por

ejemplo; las tarifas no arancelarias que distorsionan el comercio y promueven

la colusién y la concentracidn. Especlalmente, las disposiciones contra la

competencia desleal en los paises pueden llegar a tener efectos
anticompetitivos, pues éstas buscan proteger a los competidores mas que

a la competencia en sl.

Otra a nivel internacional, cuando las medidas de politica comercial de
un pais tienen efectos anticompetitivos sobre los mercados de otros. Un
ejemplo son las asociaciones de productores, éstas aprovechan las
economias de escala que les permiten obtener competitividad internacional,
pero también pueden violar las leyes de la competencia de otros paises a

través de la fijacion de precios y otras practicas colusivas.
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Esta recomendacion prevé mecanismos de consulta y conciliacién

entre (os palses miembros.

Ademés establece que los paises deberan llevar a cabo evaluaciones
de sus practicas comerciales; paraello, deberdn tomar en consideracién los
intereses de ofros palses y ei impacto que los acuerdos, que establecen
carteles de importacién, de exportacién u ofros, puedan tener en los
mercados de ofros palses miembros. Aunque se recomienda que no

establezcan o promuevan dichos carteles.

Por itimo, se recomienda que las leyes y procedimienios contra
practicas desleales no puedan ser ufilizados por las empresas como
instrumentos anticompetitives y que éstas tomen en cuenta criterios de

politica de competencia.

dj Perspectivas y resultados dela Comisién Federal de CompetenciaEcondmica.

En nuestro sistema juridico fa libre competencia esta
constitucionalmente garantizada en los articulos 5° y 28. Las disposiciones
contenidas en ambos articulos se encuentran estrechamente ligadas pues
su objeto es el de regular (a libertad de competencia en funcién de la
sociedad, nuestra méxima Ley, autoriza que se limite en beneficio de la

colectividad, y cuando ésta pueda ser perjudicada con su uso indebido,
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aquélla debe restringirse hasta que cese el perjuicio; esta restriccion puede

realizarse no Unicamente prohibiendo monopolios sino de cualquier forma.

En efecto, aun cuando e! articulo 28 constitucional comienza por
establecer, en términos concretos, la prohibicién de monopolios, no se
ocupa exclusivamente de éstos en un sentido estricto, esto es, entendiendo
como monopolio la concentracion en una persona o empresa de una
determinada rama del comercio o de la indusfria, sino teniendo en cuenta
que la mayor parte de los economistas juzga que hay monopolios no
solamente en los casos de concentracion individual, sino en muchas
actividades econdmicas, enlas que sibien no faltaen absolutolaconcurrencia,
ésta solo puede existitr de una maneralimitada en perjuicio del bien general,
dicta prevenciones encaminadas a combatir esos estados de monopolio

parcial.

De io expuesto se desprende la importancia de 1a Ley Federal de
Competencia Econdmica. En ella se encuentran disposiciones tendientes a
cumplir con lo seftalado en la Constitucion, y ast tenemos que fija los precios
méximos a que deben ser vendidos los articulos de primera necesidad para
evitar el desabasto y el alza de dichos precios, ya que de no existir esos
limites se facilitaria, en cierto modo, ia constitucion de monopolios que las

autoridades deben prevenir.
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Y como sabemos que para la existencia de un monopolic no es
necesario que se trate iinicamente de la concentracion o acaparamiento de
articulos de consumo necesario, ya que puede existir mediante cualquier
acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrenciaen la
produccién, industria, comercio o servicios al publico, es‘ta Ley contempla
diversas medidas para prevenir y eliminar Jos monopolios en general y
proteger el proceso de competencia, es decir, que a un mercado concurran,
en igualdad de condiciones, todos aquéllos que ofrecen un bien o servicio
alos consumidores, y que éstos puedan elegir entre diferentes productos y

servicios,

Alservarios los oferentes y muy grande el publico consumidor, existira
una libre competencta donde los primeros intentaran obtener un gran
nimero de clientes pero no se permitira que lo hagan en forma deshonesta,
propiciando situaciones econémicas que redunden en perjuicio de! publico
en general o de alguna clase social conforme al texto y espiritu de la

Constitucion.

Por ello la Ley Federal de Competencia Econdémica hace una
enumeracién de practicas a las que combatird por considerarlas
anticompetitivas, pues aparte de ser actos contrarios alas disposiciones que
la misma establece, causan perjuicio no s6lo al tercero de quien se obtiene

¢l beneficio o causan dario, sino también al desarrollo del comercio y la
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industria, repercutiendo a su vez en un dafio para el publico que requiere de

los productos o servicios que le ofrecen.

Conlas practicas monopdlicas una persona o empresa obtiene mayores
ganacias a costa de la colectividad, pues al ser el Unico que ofrece
determinado bien o servicio, en un mercado donde no existe un sustituto del
mismo, el consumidor tiene que conformarse con adquirir un producto aun

precio muy alto y con escasa o nula calidad.

Al eliminar este tipo de practicas los consumidores pueden escoger
entre una mayor diversidad de productos a precios accesibles y con alto
nivel de cafidad, lo que permitird que se compita no sélo en el mercado

naclonal sino también en los mercados intemacionales.

Para sancionar el abuso del bien juridico tutelado por el articulo 28
constitucional, es decir, el abuso a la libertad de competencia que en él se
consagra, y para evitar la actuacién discrecional de la autoridad, esto es,
proporcionar seguridad juridica a los particulares, puestc que una misma
practica puede seronoviolatoriadelaLey dependiendodelas circunstancias
en que se realice, dicha Ley crea un organismo que se encargars de la
aplicaciéndelamismay vigilara sucumplimiento mediante los procedimientos
que el referido ordenamiento establece; es asi que surge la Comisién

Federal de Competencia Econdmica que tiene por objeto la prevencién,
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investigacién y combate de los monopolios, las practicas monapélicas y las
concentraciones que disminuyan, dafien oimpidan la competenciay la libre

concurrencia.

Para poder cumplir con su objetola Comision esta dotadade autonomia

técnica y operativa y puede coordinarse con otras dependencias.

Esta Comision desempena en la actualidad un papel muy importante
pues, aunque es una autoridad administrativa, su funcién no se concreta a
emitir opiniones sobre programas y politicas de la administracién piblica
federal; respecto aleyes, reglamentos, circulares, acuerdos o proyectos de
los mismos; y, tratados o convenios internacionales; sino que, ademas, va
acalificar 1as practicas mediante una investigacion que se llevara a cabo sin
criterios rigidos ni formalistas, en otras palabras, resolverd los casos que le
sean sometidos a su conocimiento mediante 1a aplicacion de fa Ley al caso
concreto e impondra sanciones de caracter pecuniario cuando se considere
que el agente econdmico involucrado es responsable de la violacidn al
multicitado srdenamientolegal; independientemente deque puedepresentar
denuncias o quereflas ante el Ministerio Publico respecto de aquelias
conductas que podrian ser consideradas delictivas; lo anterior en razén de
que esas infracclones administrativas pueden ser sancionadas comodelitos

cuando asi o tipifique el Cédigo Penal.
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Conformealos articulos 5°y 28 de nuestra Carta Magna a nadie puede
impedirse que se dedique a Ia profesién, industria o comercio que le
acomode, siendo licitos y cuando no se ataquen los derechos de terceros ni
secfendanios derechos delasociedad; asimismo, se prohiben los monopolios

con las excepciones que la misma Constitucion establece.

La Comision tiene un papel preponderante en el cumplimiento del
mandato constitucional ya que tiene la facultad de sancionar e incluso
prohibir Ia realizacién de conductas que afecten la libre concurrencia y la
competencia. Pero para hacerlo debera vigilar que se cumplan todos los
requisitos previstos en las hipotesis normativas, pues los criterios que se
utilizan para tal efecto, como son por ejemplo el impacto que se produce con
la participaci6n o concentracién de los agentes econdmicos en los diversos
mercados, el probable riesgo que puede ocasionar la practica y el dafio que
cause al marcado; pueden variar de un momento a otro debido a que una
misma practicapuede ser monopélicaono dependiendodelas circunstancias

en que se realice y de las necesidades de la sociedad.
Por lo que hace a las multas que como pena pecuniaria impondra la
Comisién, si bien st monto es muy elevado considero que no son contrarias

al articulo 22 constitucional.

Esto es porque en los diversos preceptos que las contemplan se fija el
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monto maximo que puede alcanzar la multa aimpaoner con el objeto de que
al aplicarias |a autoridad administrativa competente, tomando en cuenta las
particularidades de cada caso concreto, esté en aptitud de realizar una
correcta individualizacion de la multa; y en caso de exceder la cuantia de
ésta del patrimonio del multado, ello se deber4 no a los términos de la
disposicion aplicada sino en atencién al perjuicio causado o beneficio

obtenido por las practicas desleales.

De lo antes expuesto puede concluirse que la Comision al cumplircon
su misién de combatir todas aquellas situaciones econdémicas que,
contrariando el espiritu del articulo 28 constitucional, redunden en perjuicio
de la colectividad o de alguna clase social, debe ayudar a crear el ambiente
propicio en el que se aliente y proteja la actividad econdmica de los
particulares, pero subordindndola siempre al interés general, para que

contribuyan responsablemente al desarrollo nacional.

El desarrollo no es solamente el crecimiento econdmico o avance en
alguna de las ramas de la produccion o ia tecnologla, no basta con que se
logren éxitos en alguna actividad concreta realizada por algin grupo en
particular, el desarrollo nacional comprende el perfeccionamiento de lavida

de la sociedad y abarca las distintas actividades nacionales.

Por lo que refiere a resultados concretos, derivados de la actividad de
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la Comisién, no existlan a Ia fecha de terminacién de este trabajo en virlud

de que el informe correspondiente se rendira al afio de su creacién, lo que

ocurrird en el mes de junio.




CONCLUSIONES

1.- El Derecho es el conjunto de normas bilaterales, externas, generalmente
heterdnamas y caercibles, que tienen por objeto regular la conducta humana en su

interferencia intersubjetiva,

2.~ Enmiopinion el Derecho Econdmico puede definirse como el conjunto de
normas de derecho piiblico gue regulan la intervencion de los agentes econdmicos
en el eiclo de produccisn, distribucion, circulaciony consumo de bienesy servicios
en un sistema econdmico, y dentro del campo del Derecho Econdmico podemos
encuadrar la intervencion del Estado en la Economia ya gue éste tiene un cardcter
eminentemente social de regulacion de los factores econdmicos y proteccion de los

intereses colectivos.

3.~ La intervencién econdmica del Estado es Ia manera en que éste participa

o actia en la economia de un pals.

4.- Ladiferencia entre economia politica y politica econdmica radica en que
laprimera es el conjunto de leyes econdmicas que nos permiten explicar larealidad
que estamos viviendo y preveer lo que va a ocurrir para adoptar las medidas
pertinentes, lasegundaconstituye esas medidas que adopta el Estado para canducir

una econromia en un determinado sentido,
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3.- Las causas econdmicas que dieron lugar ¢ la iniciativa de lo Ley Federal
de Competencia Econdmica son: promover la competencia, la apertura comercial,
la reduccién de controles de precios y eliminar las barreras al desarrollo de los

particulares.

6.- El objeto de la Ley Federal de Competencia Econdmica es proteger el
praceso de competenciay libre concurrencia mediante la prevencion y eliminacién
de monopolios, prdcticas monopdlicas y demds restricciones al funcionamiento

eficiente de los mercados de bienes y servicios.

7.- La Ley combatird las prdcticas anticompetitivas a las que clasifica como
prdcticasmonopélicas absolutasy prdcticas monopélicas relativas, Ademds establece

una politica preventiva respecto a las concentraciones.

8.- Esta Ley establece un sistema tripartita para el control de precios de los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la economia

nacional o el consumo popular.

9.- Estdn sujetos a la Ley todos los agentes econdmicos y las dnicas

excepciones son las indicadas en la Constitucién.

10.- La autaridad en materia de competencia es la Comision Federal de

Competencia Econdmica,
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11.- Elobjeto de ia Comisidnes prevenir, investigary combatir los monopolios,
las prdeticas monopélicas y fas concentraciones, en los términos que la misma Ley

seftala.

12.- La Comisidn también puede opinar sobre programas y pollticas del
gobierno federal; respectode leyes, reglamentos, acuerdos, circulares; y, participar
en la celebracidn de tratades, acuerdos o convenios internacionales en materia de

competencia y libre concurrencia.

13.- La Comisin estd integrada por cinco comisionados y cuenta con los
siguientesdrganos: el Pleno, la Presidencia, laSecretaria Ejecutivay las Direcciones

Generales.

14.- Puede recibir informacion de hechos que puedan dar lugar a una
investigacion respecto de las prdcticas sancionadas por la Ley o consultas sobre

procedimientos e interpretacion de ésta.

15.- La Comisién podrd aplicar penas de cardcter pecuniario en caso de

encontrar culpable al agente econdmico.

16.- Sepuede interponer ante lapropia Comision el recursode recansideracidn

contra las resoluciones que dicte la misma.
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17.- Lagranmayoriade los paises permanecensinunapoliticade competencia.

18.- Pesde hace veinte aflos existe una cooperacion internacional enf.re los
paisesmiembros dela OrganizaciénparalaCooperacionyel Desarrollo Econémicos
a través de recomendaciones cuyo objeto es mantener un sistema internacional de
comercio y evitar o reducir los problemas que con motivo de las politicas de

competencia y comercio se susciten,

19.- LaComisidndebe ayudar acrear el ambiente propicio enel que se aliente
y proteja la actividad econdmica de los particulares, subordindndola siempre al

interés general, para que contribuyan responsablemente al desarrollo nacional.

20.- El desarrolo nacional comprende el perfeccionamiento de la vida de la

sociedad y abarca las distintas actividades nacionales.
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