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INTRODUCCION

La inmigracion constituye un fendémene con repercusiones en la vida
interna de los paises que comstantemente reciben flujos migratorios. Estas
repercusiones podriamos separarlas en positivas y negativas, dentro de las
primeras incluiriamos los beneficios econdmicos y en las segundas la explosion
demografica, como vjemplo. Para nuestro pais, la inmigracién representa uno de
los aspectos mas importantes para buscar su desarrollo, debido a los beneficios
que obticne principalmente a través de las divisas: por ello es que sc ha dado
impulso a arcas como las inversiones extranjeras y ¢l turismo:

Lo anterior, tuvo gran influencia en mi para investigar con detenimiento la
situacion juridica de los extranjeros, especificamente en lo que se refierc a su
internacién y estancia legal en México. Comenzando por analizar la Ley
General de Poblacion y su precedente reglamento, en relacidon con el
Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion, pudiendo percatarme de
que s¢ otorgan facultndes en materia migratoria a la Direccion General de
Servicios Migratorios, de la Secretaria de Gobernacion. Algunas de clla son: 1)
Tramitar y resolver sobre la internacion legal, estancia y salida del pais de los
¢xtranjeros, asi como Ia cancelacién cuando ¢l caso lo amerite de las calidades
otorgadas; 2) Tramitsr. resolver y firmar las resoluciones relativas al
otorgamicate y cambio Jde las calidades y caracteristicas migratorias: 3)

Tramitar y resolver lo relativo a los refrendos, revaliduciones. repos

ampliaciones y prorrogas de la documc’ntaciéh migratoria de los cxiranjcms.
ete. : '

Dichas facultades .en rcpeudas ocasmnc: son uulu.ula\ “de nmncn{
nrburdrm comcucndus: mjusucms nl no existir prcc;plus qu; ruglnmnnlarun un’”
medio de defensa ]egul en I"a\'or de lns ux:rnnjrrus por el cual puduran’

impugnar lns n,solucmnes cmmdas por . 1a Direccion dc Servicios \llgl’dh\rlns
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en’ los casos de solicitud de prorroga de estancia o cambio de célidad
migratoria, y en la negativa de otorgdrsclas, provecando consecuentemente su
deportacion.

Bajo tales circunstancias y con la entrada en vigor del nuevo reglamento
fue que me propuse desarrollar el tema “Analisis del recurso de revision en el
nucvo reglamento de la Ley General de Poblacion”, con ¢] pretendo elaborar un
cstudio de los puntos mas importantes que integran la condicién juridica del
extranjero en México, para Jdeterminar cuales son los derechos y obligaciones
que les confiere la legislacién‘ vigente, pero particularmente cuales son los

alcances del rccurso dc rcusnén.

Pam cllo ausllzarcm pnmcramenlc los conceptos fundamentales que son

base en ln rcahzacl n dcl lraba_)o de tesis: extranjero, condicion juridica de los

CXII’HI‘IJLI’IE\ C' lnmlglacmn pues &5 necesario apilcarlus

eorrcuumcme \ ll\' ESl LOl]fU.SID\leS €en su uso,

E] capltu]u his 10=dcd1carcmns a una reseiia historica de la condicion
'Jund:ea del cxlrnnjero en México, haremos un recorrido por la historin de
México cicsdc ln r.poca mdcpcndu-,mc hasta nuestros dias, con el proposito de

ademrnrnos en ]o legisludo ea matcrm de condxcnou de extranjcros y su

c\olucmn 7': L

ituacion . recurriremos a la

* Constitucid

C(idjg‘v Cl\“l



En el capitulo IV, referide concretamente a lu materia migratoria, nos
ocuparemos del estudio minucioso de los preceptos que rigen la internacién y
estancia del extranjero. Dividiéndolo en cuatro apartados, en el primero
desglosaremos las' calidades y caracteristicas migratorias, en el segundo
‘vercmos los requisitos para su otorgamicnto. cl tercero se dedico al nuevo
procedimiento para ¢l cambio de calidad migratoria v el cuarto a las
limitaciones nl derecho de estancia.

Fstos capitules nos sirven de apoyo en el desarrollo del ultimo capitulo
"Recursos que se¢ pueden interponer en materia migratoria®. En este trataremos
de coatestar las siguientes cuestiones: ;Cuando procede el recurso y snte quien
se interpone?, Cuales son los requisitos para interponerle y sus alcances?,

tomande como punto de partida los recursos administrativos ¢n general.



CAPITULO 1

L T

CONCEPTOS DOCTRINALES FUNDAMENTALES



1.k, Joncepto de cxlran]ero.

Para tener ung |dca clara de lo quc sxgmfics ln palibra extrsnjero, es
pcrlmcu!c comenzar por s enmologin ¥ poslenormcntc conocer la idea que
ticnen los: doctnunrms‘ acerca dr:l cxlran_;cm. L

La __palabra"(cxl(anj:ro prDVlCncvdEI “latin  extrameus y cncuentra su
dcriv@’cii)n en el :a‘s‘télldﬁo extrafio o cxuanjero. Muy oportunamente el maestro

.'Munuel Diez"de Velnsco‘sem'aln que: "el extranjero, es, para el pais que los
mnsmern Lomn lal un cx"aﬂo 0 un ajeno. conforme a su enmolugla originarina,
als comumdad nucmnnl en que habila permanente o transitoriamente™.?

La mayonn de los concepros referentes al exiranjero tiemen como
caraclérislica predominante. el que fueron concebidos mediante un criterio de
rexcluéién; Asi, tenemos que el autor antes mencionado opina que extranjeros
son "aquellas personas naturales o juridicas que no som consideradas como
nacionaies por el pais en que estdn domicilindos o son transeuntes em él 6,

sxmplemcnte operan en el territoriv del referido Estado. en el caso dc lus"-' :

pcrsnnas juridicas: pero son considerados como nacionales suyos por un tercerr deen

Estado o por varivs. ¢n ¢! caso de la nacionalidad maltiple™.?
El profesor Arellano Garcia estima que: "tiene ¢! caracter de extranjero la.
persona fisica o moral que no reane los requisitos establecidos por ¢lisistema-

juridico de un Estado determinado paru ser considerado coma nacivnal

a las persomas morales ¢n su definicion. Y dice que. ha de:entenderse pur

? {dem
4 Derepho Internacionat Privado. 8* ed Mexu:u, Porrua. 1




extranjero "aquella persona natural o juridica, que para un Estado es nacional o
siibdito de otro Estado, pero que se halla domiciliado o de tramsito en el
territorio real o adventicio de aquel”.*

Don Ignacio Burgos por su parte, menciona que el concepto de extranjern
denota la idea de cxclusion freate a los nacionales, afirma que "quien no es
nacional de algian LEstado en relacion al mismo cs cxtranjero”. Admite que la
diferencia entre ser extranjero y scr nacional se ve reflejads en la situacion de
extranjeria y nacionalidad.®

Otros doctrinarios como Leonel Pereznieto y Rafacl de Pina conceptian al
cxiranjero, en base 8 lo que establece nuestra Constitucion en sus articulos 30 y
33. Este altimo establece quienes son extranjeros y el articulo 30 quienes son
nacionales.

El tratadista Leonel Pereznmicto dice que. "extranjero es aquella persona
que no pertencce a e poblacién constitutive de un Estado ni por nacimiento ni
por naturalizacion”.®

Coincidiendo con el concepto amterior Rafael de Pina menciona que
extranjero ¢s “en relacion con uns nacion determinada. ta persena que no
pertenece a ella ni por nacimicnto ni por naturalizaciéon."?

Manuel Ossorio define al extranjero como "la persons qie se encuentra
trapsitoria o permanentemente en pais cuva nacionalidad no posee por ser

sibdito de otro pais o apatrida."®

¢ Derecho Intarnacicnal Privado. Bogota., Themis, 1979, p 78

¢ Derecho Constitucional Mexicano. 7* ed., México, Porrua, 19689, p. 135

* Terminclogia Usual de las Relactones Internacionales. Derecho Internaciona!l
Privado. México, Impresora y Papeleria Real 1981, p. 28

’ Diccionano de Deracho 17*. ed.. México, Porfua, 1992, p. 290

¢ Diccionario de Ciencias Juridicas, Politlicas y Sociales Buencs Aires.
Heliasta. 1878, p 307



Para el internacionslista Jack C. vPlann. extrapjero es: "¢l individuo, que
n‘u es ciudndane o nacionsl Jdel Estado donde se encuentra™.? Adade que existe
un prin:cipii) primonﬁel por el cual un Estado puede o no accplar cxtranjeros a
st'libre arbilrio tomando como base su soberania interna. l
: “wi.Considerando fos diversos conceptos doctrinales, nos atrevemos a claborar
el nuestro, ¥ decimos que extranjero "es la persona que no retne los requisitos
legales para ser considerado como nacional de un Estado determinado.”
1.2, Concepto de Condicién Juridica de Extranjeros.

Pociria pensarse que condicidn juridica de extramjeros y derecho de
extranjeria significan lo mismo, pero no es asf. pues existe una diferencia
importante v la establece ¢l tratadista Arellano Garcia al cnunciar lo siguicente
"dentre de la expresion condicion juridica de extrapjeros nosotros le damos a
las personas fisicas o morales el caracter de sujetos de derecho. dentro de 1a
expresion derecho de extranjeria con el aleance que le atribuye Alfredd
Verdross, los extranjeros ocupan un lugar secundario y ¢l Estado desempeia ¢l
papel principal”.’® Como podemos notar la diferencis que se matca ¢s en base al
orden de importaacia que sc le da a los sujetos. -

Pero por ahora solo nos ocuparemos solo de Ia condicién juridica de los
extranjerus, posteriormente lo haremols del derecho de extranjeria.

La condicion juridica de extranjeros segun el Diccionarie Juridico
Mexicano "implica el anslisis de los derechos y las obligaciones de los no

nacionales en un sistema juridico determinado™. "

* Dicctonario de Relaciones lnternacionales. {tr. José Meza Nieto]. 4* ed..
Maxico. Limusa, 1985. p. 352

1© Op. cit. p.313

' Inshitute de Investigaciones Juridicas. t.Ill. 3* ed., México, Porrua. 1987, p.
998



El un'.rnnclmlalma Lconcl l’erczmelo o ina qur: condn.xon jul’ldlca de

Ius derechos

nlr.m]cros"'\mplun cl esludw del qcrcuw e y el _cumplimiento

Cdet lus ohhgncmncs 3 quc quedan SUJEIOS los cxlranjcros dentro de un

dulermmudo sxslema Jurl'
.\uc\-nmcmc cntamos ~al autor Cnrlos 'Arc]lano Garcis‘ que  expresa
camhuun jundlca dc los cnrnnjeros alude a la esfera juridica de las personas
flﬁlcns 9 moraAlesv no nncmnarles de un Estado determinado™. 3
LN ;\’ibo_\‘!;l" nos dice que condicion juridica de extranjeros consiste cn
- "determinar los derechos de que los extranjeros gozan en cads pais, y que esta
condicidn sesulta, unica y necesariameme, de la ley de este pais." En nuestra
opinién a este concepto solo le es objctable el que no hayan incluide las
obligaciones, va que como obscrvamos ca los antcriorey se contemplan de¢rechos
'y obligaciones.

Los derechos v obligaciones que se otorgan a los extranjervs derivan de
normas jun‘diéns tanto internas como internacionales o de ambas. En relacion a
las internas predomina el principio de que cada Estado puede legislar cn materia
de condicion juridica de extraojeros tomando c¢o cuenta ¢l minimo de derechos
que el derecho internacional consagra en favor de los extranjeros. Por lo que
respecta al minimo de derechos Alfred Verdross Y5 expresa "se fundan en el
Derecho Internacional comun y parten de la idea de que los Estados estin
obligados eutre si a respetar en 18 persona de los extranjeros la dignidad
humana. Y a elto se debe el que hayvan de concederles tal nombre”; al infringir

'* Deracho Internacional Privado. 5 ed.. México, Haria, 1981, p.7

1 Op. cit.. p.312

W Principios de’ Derecho ‘Internacional Privado. {tr Andres Rodriguez Ramén}.
Madrid, Reus. 1928, p:123 -

'* Derecho lntemacvonal Publico.ftr. Antonio Truyol y Serra]. 6* ed,, 1982, p.
343 g




el minimo de derechos el Estado que como miembro de la comunidad
internaciona! se ve obligado a respetar, incurre en bRespunsabilidad
[nternacional, trayendo como consccuencia ademas que le sea exigida por ¢l
Estado del cual es nacional el extranjero cuyo minimo de derechos no fucron
respetados. Al mismo tiempo existichA responsabilidad interna quc  scra
reclamada por sus propios tribunales basada en la transgresion a fos derechos de
los extranjeros.

Por lo antes dicho se infiere que para tener un conocimiento exacto de la
condicion juridica de los extranjeros en un Estadd determinado, serd necesario
recurrir tanto a las normas internas como internacionales.

1.3 Coacepto de Extranjeria.

E} jurista Jos¢ Alberto Garronc cnuncia lo siguicatc: "extranjeria es cl
conjunto de normas juridicas que tienen por objeto regular el trato del
extranjero que conservandose sibdito de un Estado reside en otro. Su firalidad
¢s proporcionarles proteccion juridica en ¢l ambito de la comunidad
internacional, mediante un régimen juridico prescrito por el Derecho
Internacional de extranjeria sc caracteriza por originar un deber internacional
para los Estados y por referirse al extranjero que conservs su condicion fuera
del territorio de origen”.1®

En ¢l Diccionario Juridico MeXicano se conceptia al derecho de
extranjeria como aquel que "es dictado por los Estados en particular, no
abstante cllo estén sujetos a limitaciones impucstas por las reglas de Derecho
Internacional tanto convencional como comin, que deben ser respetados por

aquellos a fin de no incurrir en responsabilidades”.'? La existencia del derccho

* Diccionario Juridico. tomo |, Buenos Aires, Abelado Perrot, 1966, p. 127
¥ Op cit.. p. 1397
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de extranjeria ha sido comprobada por jurisprudencia reiterada de los tribunales
. imcrﬁacioaales ¥ por su reconocimiento expreso en varios tratados relativos a
1a materia.

El concepto de Alfred Verdross establece "las personas privadas no sop
consideradas como sujetos de Derecho Imternacional por cf Derecho
Internacional comin, por lo que no fes corresponden derechos subjetives
internacionales ni freate al propio Estado ni frente s un Estado extranjero. En
cambio. ef Derecho Internacional comiin obliga a los Estados entre si s que
traten de determinada manera 3 sus respectivos stubditos. Estas normas
consiituyen lo que se ha denominado ¢l derecho de extranjeria”. "

Hemos observado gue en el derecho de extranjeriz <l papel principal lo
ocupan los Estados. micntras que las personas fisicas son relogades & un
‘ segundo plano.

Las normus que regulon ef derecho de extranjeris son de Derecho
Internacionsl y de Derecho Interme gue cada Estado determina. El dereche
interno de extranjeris puede sobrepasar al derccho internacional de extranjeria,
pero no debe ser inferior al minimo de derecchos prescritos por «! Dercebo
Internacional comun, por lo que se afirma "el poder del Estado sobre los
extranjeros que habitan o sc cncucr‘lmn en su territorio s¢ ve hmitado por
nogmas de Nerecho Internacional general o comin y de Derecho Internacional
convencional®. 1 ’

L.os precepias de Derecho Internacional general consisten en los va tan
meacivnados mintmos Jde derechos o "standard minimun”, mientras que {os de

Derecho Particelar esién contenidos en yratados internacionales de cxiranjeria,

% Op. cit.. p. 340
" Manuel ez de Velasco. Op. cit.. p.316
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como son la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, El Pactu
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socisles y Culturales. asi como las declaraciones regionales sl
respecto.

Los doctrinarios concucrdan cn que ¢l derccho de extranjeria intcrnacional
se divide en tres partes: 1) admisién de extranjeros, 2} situacion juridica de los
extranjeros co ¢l pafs, y 3} expulsion de extranjeros.

Tocsnte a lv admision de extranjeros, ¢s tomeds como un principio
discrecionsl que tienen Jos Estados para aceptar o no extranjeros en su
rerritorio. Cada Estado estd cn libertad de reglamentarla . la mayoria de las
veces através de disposiciones de cardcter administrativas que regulan los
tequisitos a cubrir para ]a internacidn al pais 2n cuestica, por ¢jemplo ¢l
pasaporte que debe tener estampada la visa consular. A esto. es unanime cl
criterio en relacidon a que un Estado no puede cerrar sus fronteras
arbitrariamente asia los demads Estados, la negativa de admiltir a ciertos sibditos
de un pais determinado debe fundamentarse en causas especiales como podria
ser "la no existencia de relaciones diplomaticas”.

La situacion juridica de los extranjeros cn cada Estado debe supeditarse al
Derecho Internacional general y conceder a los no nacionales un (ratamiento
determinado en base al minimo de derechos. Pero en general. los sistemas
juridicos de los Estados cxceptian a los extranjeros de algunes derechos
politicos y también para desempeilar cierta profesion.

Por tltimo, la expulsion de los extranjeros llevada a cabo injustamente
queda prohibida por ¢l Derecho Internacional. Se permitira sicmpre y cuando

existan motivos suficientes para efectuarla, tienen que haber hechos Jde los que



e despr?nda ytie <} cr}mporlamienw del extranjero coastituye una perturbacidon
v un p_glng{u":'c;'r‘iur parg ef Estado Jde residencia.
1.4. Concey (‘o"&ewlnml'gracién.

. Ln;p;labra inmigracidn (accion de llegar y establecerse en otro lugar), es
Vu\ri‘ igrmixii).;'cﬁﬁééi(ico‘rférma parie fo mismo que cmigracion {accidn de dejar ui
lﬁgaf:pura:;}iéladarsé a otro} del término genérico migracion, cn rezon de esto
la inmfgrntiéu constituye pues. Ia otra cara de |a emigracion. De ahi resulte que
son inseparahles porque todo emigrante se convierte en inmigraate, y viceversa.

De acuerdo a su ¢timologia inmigracion proviene de inmigrar su origen 1o
enconiramos en ¢l latin inmigra, de in en, y migrare, pasar, irse.

El Diccionario Juridico Mexicano define fa inmigracion como *la
internacidn v permsnencia de cxtranjeros enm un pais distinto del cual estaban
“establecidos. En un sentido estricto, determina el ssentamicnto durable, la
integracion del extranjero inmigrante en la comunidad receptora, y no su paso
por 1a misma por un periodo limitado y con fines oo estrictamente laborales”. ¥

A juicie de Henri Capitant iamigrecién es "la introduccion en determinado
pais de clementos dinices venidos del extranjero. por lo comun con ¢l propasito
de cacontrar empleo”. !

Manuel Ossario conceprualiza l-a inmigracién coma "la accién y efecto de
inmigrar. J¢ liegar 4 un pais para cstablecerse en él los gue estaban
domictliadus en o1r0" 2 )

‘En opinidn de Jack C. Plano y Roy Olton inmigracion "es ¢l movimiento de

poblacida de un Estado a otro, visto desde el Estado receptor". 2

®0p. cit.. o 1727

2 Digeionario da Vocabulano Juridico Buenos Awes, Depalma, 1980.p.320
‘2 Op. cit.. p. 384

1 0p. et p. 32
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Ignacio Burgoa expresa que inmigracion "indica ¢l hecho de penetrar en un
sitio geogrifico, principalmente ¢n un Estado distinto del de origen, con ¢l
proposito de radicar en é1". 2

G. Cabanellas y Alcald Zamora mencionan que inmigracién es el traslado
a un pais que no es ¢l propio, con la idea de estableserce en él. definitiva o
ptolongadamente”

Do lo snterior podemos interpretar que se presenta ¢l fenémeno de
inmigracion cuando se genera un desplazamicnto de nacionales de un pais a otro
del cual no lo son, con el proposito de internarse temporalmente o para radicar
en é1.

La inmigracién depende en pgran parte de la politica migratoria que fija
cada Estado, si cs muy restrictiva logico es que no se va a registrar un alto
indice de inmigracion, muchas veces las restricciones van encaminadas a
impedir inmigraciones masivaes (como sucede en Estados Unidos), que pueden
afectar el orden publico. el equilibrio demografico, etc. Si por ¢l contrario, es
flexible se generars uns inmigracion abundante, lo cual serd muy positivo para
los paises con escasa poblacidn.

Constiluye pues. un hecho de notorias repercusiones sociales v politicas
que afectan de distinto modo 8 las naciones, sl grado de que es factible que la

grandeza de algunas se deba a una buena politica migratoria

# Diccionario de Derecho Constituctonal, Garantias y Amparo. 7% ed., México.
Porrua, 1987, p. 138 .
# Dicclonario de Derecho Usual t. I, Buenos Aires, Heliasta. 1986, p.450



CAPITULO 11

RESENA HISTORICA
DE LA
CONDICION DEL EXTRANSERO EN MEXICO
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2.1. Derecho del México Independiente.

Dursnte s colonia la legislacion fué inflexible, se restringia la entrada a
exlranjeros por temor 2 que conocieran de las riquezas con que contaba la
Nueva Espadda y por lo mismo fuera saqueads, manteniéndose un hermetismo
total.

Pero a principios de la independencia las circuastancias cambian, la
legislacién 3¢ vuelve mas flexible. Como primer antecedente tenemos el
documento denominado "Sentimientos de Ia Nacién” de 1813 elaborado por José
Maria Morelos y Pavon, quién con ¢l afdn de crear un nuevo gobierno y dar las
bascs al pais para su orgsnizacidn, ¢s uno de los primeros en considerar la
posibilidad de aceptar extranjeros inmigrantes, estableciendo ciertos requisitos
para ser admitido, cotre los que destacan cl ser catdlico romano y artcsano
“capaz de enseiar y libre de toda sospecha”.

Un sllo después se emite el decreto constitucionsl para la libertad de la
América Mexicana sancionado en Apatzingan ¢l 22 de Octubre de 1814,
conocida como Constitucion de Apatzingan de la que destacan tres sriiculos: el
articulo 13 otorgaba la ciudadania a todo individuo por cl solo hecho de nacer
en América(no impostando que fueran hijos de extranjeros).

El articulo 14 estipulaba "los extranjeros radicados en este suelo
profesaran la religion catélica, apostolica, romana y no s¢ opongan a la libertad
de 1a nacidn, se reputaran también ciudsdanos de ella, ¢n virtud de carta de
naturaleza. que se¢ les otorgara, y gozaran de los beneficios de la ley™. Para el
caso de extranjeros que tuvieran como propdsito establecerse definitivamente
en América y quisicran adquirir la ciudadania.

El articulo 17 disponia "los transeuntes seran protegidos por la sociedad:

pero sin tener parte en la institucidén de sus l'eyes. Sus personas y propicdades
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gozaran dé la misma scguridad que Jos demds ciudadanes, con lal que
reconozean lu soberania e independencia de {a nacidn, y respeten la religitn
catdlica. apostélica ¥ romana.”

Esta Coostitucion fué menos exigente ca el trato asia los extranjeros en
comparacion a la inflexibilidad que mosud la legislacion espaiiola
antiextranjers que no permitia ia inmigracion de extranjeros a sus colonias,

Plan dc Iguala

Fa ¢l se inserta la prociama de !a Independencia de México, hecha por
Agustin de {tusbide el 24 de febrero de 1821. Este plap tiene como puntos
principales: independizar a Néxico de Espala, instaurar como forma de
gobicrno 1a monarquia, la creacion de cortes que tendrian como funcién Ia de
ejecutar dicho plan.

Nu  hace distinciéon entre exiranjeros y nacionales 8l mencionar
"Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no solo a los nacidos en América,
sino a los europeos. africanos y asidticos que en ella residen”.®

El articulo 12 sugiere un trato de plens igualdad de nacionales y
cxtranjcros 8l cstablecersc cxpresamente “"todos los habitantes de ¢l, sin otra
distincion que su mérito y virtudes son ciudadanos idéneos para optar cualquier
empleo.” -

Tratado de Cordobsa

El 24 de agosto de 1821, fué suscrito por Agustin de Iturbide y Juan de
QO'donoji. quien al ver que la Independencia de México era algo incvitable
decidiv reconocer a la nacion mexicana como independiente. Por medio de este

tratado se¢ rcconoce 8 Amférica su soberania c independencia, cambiando su

* 'elipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México(1808-1862). 10* ed.,
México, Porrua, 1987, p. 113,



denominacion por Imperio Mexicano, prevé como forma de gobierno la
monarquin constitucions] moderada, gobernada por un emperador, también
determina 1a division de poderes.

En el articulo 15 se establece "toda persona que pertcnece a una sociedad,
aiterado el sistema de gobicroo, o pasando cl pais a poder de otro primcipe,
queda en libertad natural para trasladarse con su fortuna adonde le convenga.
sin que hays derecho pars privarle de esta libertad, 8 menos que tenga contraida
alguna deuda con la sociedad a que pertenecia, por delito o de otro de los
modos que conozcan los publicistas. En este caso estin los ecuropeos
avecindados en la Nueva Espadia y los americanos residentes en la Peninsuls,
por consiguiente, serin irbitros a permanecer adoptando esta o aquella patria.”
Es la unica disposicion que menciona algo acerca de los extranjcros.

Bases Constitucionales de 1822

Todavia bajo el gobierno de Agustin de Iturbide el 24 de Febrero, el
scgundo congreso mexicano establecio las Bases Constitucionales. Eo uno de
sus primeros pirrafos menciona lo siguiente: "El Congreso soberano declara
igualdad de dercchos civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea el
que quiera su origen en las cuatro partes del mundo.” Tal vez esta benignidad
asia los extranjeros sc puede entender, para estas fechas se habia consumada la
independencia, nacia una nueva nacion con un basio territorio \ pohlacion
insuficiente para colonizarlo ; existiendo aun el temor en los crivllos por una
‘reconquista del pais a falta de poblacion principalmente en las zonas fronterizas
razén por la cual fué necesario atraer la immigracion de¢ extranjeros

otorgandolcs facilidades para quc sc incorporaran a ¢sa nucva socicdad, ademas
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de que beneficiaria grandemente a su progreso, "siendo uno de los objetives
primordiales del gobietno ¢l aumento de poblacion". ¥

Decreto de 16 de mayo de 1823

"Por medio de este, mando publicar ¢l Congreso Coustituyente un decreto
que autorizubt; al Ejecutivo para expedir cartas de naturalizacion cn faver dc
los extranjeros que la solicitaran”.?® Se otorgd esa facultad al Ejecutivo porque
antcriormonte 1a legislacion no fué explicita en cste sentido.

Decreto de 7 de Octubre de 1823 .

Durante este mes se aprobaron 2 decretos fermulados por la Comisién de
Colonizacion del Congreso. El primero de ellos cxigia a los extranjcros que 8 su
llegada se registraran ante un funcionario local y que declararan el propésito de
s cstancia en Mdxico. Para csta época ¢l gobicrno comenzé a preocuparse por
ltevar un control migratorio, por lo quc frecuentemente fueron cmitid;s ordencs
para recordar a las autoridades locales su obligacidon de informar al gobierno
federal sobre los movimientos de los extranjeros. Estas medidadas pueden
tomsrse como un indicio de control migratorio, que actuslmente se delegan a la
Direccion de Servicio Migratorios.

El scgundo decreto aprobado dias después dejaban sin efecto la
disposicion colonial en vigor que prohibia a los extranjcros invertir sus
capitales en la migeria. La anulacion se debid & que era muy necesans ¢l dinera

de Europa para la rehabilitacion de s mineria.

27 Dieter George Berninger. La inmigracion en México(1821-1857).[tr. Roberto
Gomez Ciriza], México, Sep/setentas, 1977, p.28

* Joselllluis Siqueiros. Sintesis del Derecho Internacional Privado. 2* ed.,
México. UNAM, 1871, p.33
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Las Ordenanzas de minerias sec caracterizaban por la exclusion de los
extranjeros quienes solo naturelizados o con permise especial para trabajar y
adquirir minas propias podtan participar ¢n la actividad minera”.®

Acta Coanstitutiva de 31 de Enero de 1824

Considerada como base politica de 1a Constitucién Politica de! mismo aio,
tuvo gran relevancia al instituirse como forma de gobierno "La Repiblica
Representativa Popular Federal”. también se esiablecen detalladamente las
funciones de cada uno de los tres poderes que no podian residir dos de cllos en
una persons, lo mismo sc dispone para los Estsdos en cuanto 3 su forma de
gobierno.

En dos de sus articulos se conceden los mismos derechos a nacionales y
cxtranjeros. Articulo 30 "La nacion sc obliga a proteger por leyes sabias y
iustas los derechos del hombre v del ciudadano.”

El articulo 31 estipula "Todo hebitante de Ia federacion ticno libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia,
revision o aprobacién anterior a Ia publicacion, bajo Ias restricciones y
responsabilidad de las leyes.”

Ley General de Colonizacion dcl_ls de Agosto de 1824

A la caida del imperio de hm:bide hubo la necesidad de una ley que
cubricra las caracteristicas del gobierno federal, satisfacer los requisitos de los
Estados y Territorios. )

"Para cuando Guadalupe Victoria tomd posesion como primer Presidente
de la Republica, ¢l Congreso ya habia aprobodo 1a ley del 18 de agosto de 1824,

que sc constituiria en la picdra angular de la colonizacién en México".%

% Arellano Garcia Carlos. Op cit., p.352
* Dieter George Beninger. Op. cit., p.41



La fey tiene como caracteristicas principales las siguicntes:

1. Tenia como fin fomentar la inmigracién

2. Exponia lincamientos generales y dejaba a los Estados algunss de las
cuestiones especificas

3. Geractizaba la scguridad dc los colonizadores, pero los detalles para
ejecutarls fueron dejados a discrecién de los Estados.

4. El gobierno se reservaba ¢l derecho de tomar las medidas que juzgars
necesarias para garantizar 1a seguridad del Estado en relacion a los extranjeros

5. Sc declarsba legalmente incapaces a los extranjeros de poseer tiesrras en
las fronteras y en las costas

6. Se concedian exenciones parciales de impuestos durante un periodo de
cuatro eflos

7. Garantizaba los contrates de los empresarios sino eran contrarios a los
objetivos de la Iey

Con base cn lo anterior, varios de los Estados mas imporiantes
promulgaron sus propias leyes, entre ellos tenemos las de los Estados de
Jalisco, Michoacan y Tamaulipss.

Decreto de 10 de Mayo de 1827

Como resultado de los problemas politicos internos gue existian en esa
época se mantuvo latente ¢l peligro de unma conspiracién encabezada por un
Frayle que deseaba una reconquista de Espadia sobre México; cawsando gran
conmocion en ¢l pais provocando una fobia anticspafiola. A lo que siguieron
levantamientos que exigian la destitucion de los espafoles de puestos civiles,
militares y eclesiasticos. lo que obligd al Congreso a expedir ¢l 10 de mayo dé

1827 un decretv gque disponia "ningin c¢spafiol por nacimiento podia ejercer
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‘c:u»go‘_nllcmplcb celesiastico, civil o militar de nombramiento de los poderes
g;lle(ules. e
' Decreto de 20 de Diciembre de 1827
“+ El-20 de diciembre se decrctd la expulsion parcial para los militares
vencidos. los opositores a la independencia. los licgados despucs de 1821 y
todos los religiosos.

A pesar de todo. la encmistad asia los espafioles tomo fuerza y crecid
todavia mas cuando circularon noticias de que Espafia preparaba un ejercito
para reconquistar México. Asimismo existia ¢l miedo de que la mayoria de los
espadoles que aun quedaban cran militares, y que por lo tanto cstaban en
posibilidad de auxiliar a la expedicion que viniese. Obligando esto, a que el 20
de marzo de 1829 del Congreso decretara la expulsion total de los espaiioles.

Decreto del 12 de marzo de 1828

El articulo 6 de este ordenamiento establecié "los extranjeros introducidos
y esiablecidos conforme a las reglas prescritas se encuentran bajo la proteccion
de las leves v gozan de los derechos civiles que ellos conceden a los mexicanos,
a excepeion de adquirir la propicdad territorial rustica que conforme a las leyes
vigenies, no pucden obtener los no naturalizados." Con la excepcion hecha en el
articulo, pretendio impedirse que lc;s extranjeros se spoderaren de grandes
extensiones de tierra.

El Comité Senatorial sefalo q'uc de aceptarse iria en contra del interés de
la nacion. agregando que las ventas retrasarian 1a urgencia por la division de las
haciendas. Este decrcto ratificaba las leves sobre ¢colonizacion e inversiones ¢n

1a mincria.



2.2 Leyes Constitucionales de 1836

Fueron aprobadas el 29 de diciembre de 1836 y promulgadas sl dis
siguiente. A partir de entonces empezaron a’ nbrmar la vida del pais bajo un
gobierno centralista sustituyendo a la Constitucidn Federal de 1824.

Confermada por siete leyes, la primera de ellas intitulada derechos y°
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica”, en la que reserva
dos de sus articulos para normar la condicion juridica de los extranjeros.

Articulo 12 "Los extranjeros, introducidos legalmente eca la Repablica,
gozan de todos los derechos naturales, y ademas los que estipulan en los
tratados. para los subditos de sus respectivas naciones; y estén obligados a
respetar la religion, y sujetarse a las leyes del pais en los casos que puedan
corrcsponderics.” Notamos que sc¢ introducen por primera vez los tratades
internacionales como fuente de derechos para Jos extranjeros.

Articulo 13 "El extranjero no puede adquirir en ls Repiblica propiedad
raiz. sino s¢ ha naturalizado en ella. casare con mexicana Vv se arreglare a lo de
mds que prescribe la ley relstiva a estas adquisiciones. Tampoco podra trasladsr
a otro pais su propicdad mobiliaria. sino con los rcquisitos y pagando la cuota
que establezcan las leyes.

Las sdquisiciones de colonizadores se sujetarén a las reglas especiales de
colonizacion.”

Ls naturalizacion de acucrdo a la Ley de Naturalizacion del 14 de abril de
1928, s¢ oblenia siempre y cuando los solicitantes fueran catélicos romanos, de
buena conducta y capaces de mantenerse. "El procedimiento consistia en que el
gobcrnador dcl Estado donde residia el extranjero cmitia ¢l documento de
naturalizacion dos aiios después de que éste hubiera notificado formalmente a

las autoridades su intencién de paturalizarse, posteriormente se fedujo a un aio



,-‘I pL‘riudu'dc espc’ a para los solicitantes™.™ Ya instaurado ¢! nuevo gobicrno

o.uuml mlqun.re la m.ulunl pun emmr cartas de naturalizacidn,

t‘ptclo a’la ‘negativa del gobierno devender bicnes raices a extranjeros,

“tué anulada por “decreto del 11 de marzo de 1842. en ¢l Antonio Lopez de Santa
\nna deja sin cfecto In pruhlhltlon A mas de esto llegd a permitirseles que
‘:o_mpraran‘ tierras mucho mas cerca de las fronteras y litorales de lo que jamas
“ se’ les habia permitido. Explicando Sants Anne gque "ei incremento de la
‘poblacion v de Ia riqueza nacional seria resultado de una nueva politica y 1a
nacidén gozaria de mavor seguridad, porque los extranjeros que hubieran
comprado tierras estarian dispuestos a defenderla tanto como lus mexicanos”. 3
2.3 Bases Orgzdnicas de 1843

Promulgadas por Santa Anna el 12 dc junic dc 1843. Sin cstablccer
diferencia entre nacionales v extranjeros el artfeculo 7 seiala "son habitontes de
fn Republica todus los que. residen ¢én puntos que ella reconoce por su
territorio.” T

La observnncm de las leyes s lgual para los habitantes constatindolo el

articula '8 "Sun obhgacmncsdc los habltamcq de 1a Repiblica, observar la

(_onsmu\.mn 3 las ey dcccr 8 las autoridades.”

S )
,.-\mculo 9 "Detechns de lns hubltames de 13 Republica:
w1 .\mgm_u) e; esclavo eu el territorio de la Nacion, y ¢l que se introduzca , |
se considerard en la clglse iib;e,‘qu;dnn&o bajo la proteccion de lus leyes.
I .\'inuu’xm .pllt‘dc ser mnlcsladn pn.r sus_opiniones: Todos xicnc derecho

para imptanitlas v cireularias <in nécecidad dc previa gahfu.suon [ «.ensura. Nao

se exigira fianza a los autores. cdllorcs 9 unprcsorcs. R

" Dieter George Beninger. Op.' cit. p 49
I lbrdem .47 .
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UL, Los escritos que versen sobre el dogma religiosos 6 las sagradss
escrituras, se sujetardn & las disposiciones de las leyes en ningin caso serd
permitido escribir sobre 1a vida privada.

1V. En todo juicio sobre delitos de imprenta interveadran jueces del
hecho, que haran las calificaciones de acusacién y de sentencia.

V. A ninguno sc aprchenderd sino por mandato de algin funcionario &
quicn la ley dé autoridad para ello; excepto ¢l caso de delito infraganii, en que
puede hacerlo cuslquicra del pueblo, poniendo al aprehendido inmediatamente 3
custodia a disposicion de su juez.

VI. Ninguno serd detenido s5ino por mandsto de sutoridad competente,
dado por escrito y firmado, y solo cuando obren contra ¢l indicios suficientes
pars presunirlo autor del delito que sc persigue. Si los indicios se corroboraren
legalmente. d¢ modo que presten mérito para creer que cl detenido cometio el
hecho criminal, podrin decretarse la prision.

VII. Ninguno sera detenido mas de tres dias por la autoridad politica sin
ser entregado con los dates correspondicntes al juez de su fucro, ni este lo
tendra en su poder mas de cinco sin declarario bico preso. Si el mismo juez
hubiese verificado la aprehensidn, 6 hubiese recibido al reo antes de cumplirse
tres dias de su detencion. dentro de aquel término se dara al auio de bien preso.
de modo que no resulte detenide mas de ocho. El siniple lapso de estos térnune,
hace arbitraria la detencion, y responsable a la autoridad que la cometa, i la
superior que deje sin castipo este delito.

VIIL Nadie podrd ser juzgado ni sentencisdo en sus causas -civiles.'y

criminales sino por jueces de su propio fucro, y por leyes dadas y ,uib;u.n'ilcs., '

establecidos con anterioridad ala hecho 6 delito de yue se trate. Los,miliimes,y
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eclesjasticos coutinuarin sujetos 3 las autoridades 4 que lo estan en la
uctuglidad. sepun las leyes vigentes.

IX. En cualyuier estado dc la causa en que aparezca que el feo no puede
impynerse pena corporal, serd puesto en libertad, dando fianza.

X. Ninguno podra scr estrechado por clase algpuna de apremio ¢ coaccion a
la confesion del hecho por el que se le juzga.

XIl. No serd cateada la cesa. ni registrados los pepeles de ningin

tndjviduo. sino en los casos ¥ con los requisitos literalmente prevenidos ¢n las

XH. A ninguno podrd gravarse con otras contribuciones que las
establecidas o autorizadas por ¢l Poder Legislativo. & por las asamblcas
departamentales en uso de las faculiades que les conceden estas bases.
XIIL. La propiedad es inviolable, sea que le pertenczea 5 particulares ¢ &
cgrporaciones y ninguno puede ser privedo ni perturbsdo en el libré use y
aprovechamiento de {a que le corresponda sepgiin 1as teves, ya consista en cosas,
apciones 6 derechos, 6 en el ejercicio de una profesién 0 indusiria que le
hubicsc garantizado la ley. Cuando algin objcto de utilidad pablica exigicre su
cupacion. se hara ésta. previa la competente indemnizacion, en ¢l modo que
isponga la ley.
XIV. Aplicable solo a los mexicanos.
A excepeion de esta fraccion, las demds pueden ser aplicables a todos por
o marcar diterencias de nacionalidad.
El articulo 13 estipula "A los extranjeros casados 0 que se casaren con
mcxicana. ¢ quc fucren cmpleados en scevicio y utilidad de la Rcéﬁbiicn, 6 cn
Tos establecimientos industriales de ella. & que adquicren bienes raices en la

mismau. s jes dara carta de naturaleza sin olro requisito. si la pidieren.”



Por la facilidad con que podia adquirir 1a nacionalidad, tres sdos después,
¢l 10 de septiembre de 1846. se¢ emitid un decreto sobre gucetas de
natsralizaciin que en su parrafo introductorio afirmaba que la felicidad ¥
prosperidad de la aacion dependia del aumento de s poblacion de la facilidad
con quc los extranjeros pudicran convertirse en ciudadanos. Al respecto la
Secretaria d¢ Relaciones Exteriores envio una circular a los Estados por medio
de Ia cual s¢ solicitaba informacion sobre el nimero de extranjeros que hasta
esa fecha se habian naturalizado. "Pero solo unos cuantos respondieron.
informando que carecian de datos o que pricticamente ningin extranjero habia
aprovechado la posibilidad de adquirir 1s nacionalidad":3
2.4, Constitucién de 1857

Bajo cl gobicrno de 1gnacio Comonfort sc aprucba la Constitucion del 5 de
febrero de 1857. En ella se¢ pueden analizar tres preceptos que regulan la
condicion juridica del extranjero, los articulos 17, 32 y 33,

E1 articulo 1 establece "El puceblo mexicano reconoce. que los dereclbos del
hombre son la base y objeto de las instituciones sociales. En consccuencia
declara. que todas las leyes v todas Jas autcridades del pais, deben respetar v
sostener las garantias que otorga la prescnte Constitucion.” Al igusl quec en las
leves que hemos anslizado, la Constitucion de 1857 hace enfasis vn of
otorgamiento de derechos al hombre. Introduce una palabra nueva "gorantias™,
denominando asi los derechos consagrados por (s Constitucién a  los
gobernados.

Miejor estructurada que 1a pormatividad anterior, separa en dos secciones &

los mexicanos y extranjeros asentando un trato diferencial.

MOp cit.p35



En el articule 32 menciona que "los mexicanos seran preferidos & los
“extranjerns”. en igualdad de circunstancias. para todos los empleos. cargas ¢
‘comisiones de nombramiento de 1as autoridades, ¢n que no sea indispensuble la
calidad de ciudadano.”

El articulo 33 expresa "Son extranjeros los que no poscan las calidades
determinadas en cl articulo 30". Que acontinuacidn transcribiremos:

"Son mexicanos:

[. Todos los nacidos dentro & fucra del territorio de la Repiblica. de
padres mexicanos.

1. Los estranjeros que s¢ naturalicen conforme & las leyes de 1la
federacion.

IIl. Los cxtranjcros que adquicran bicoes raices cn la Repiblica 6 tengan
.hijos mexicanos, siempre que no manifiesten Ia resolucidon debe conservar su
nacionalidad.

Articulo 33 parte segunda "Tiencn derecho a las garantias otorgadas cn el
titulo 1, seccién 1" de la presenie’ Constitucidn, salvo ¢n todo csso 1z facultad
yue cl gabicrno tiene para expeler al cxtranjcro pernicioso.” Refiricndose a la
favuliad que se viorga al Ejecutivo dc’c_:xpulsién de extranjeros del pais.

Parte tercern “Tienen obligacion de contribuir para los gastos publicos, de
1a manera yue dispongan las feves. y de obedecer v respetar las instituciones,
leyes y autoridades del pais. su;eléndose 4 los fallos y sentencias de los
tribunales sin poder intentar oiros recursos. que los que las leyes concedan 4

1os mexicanvs.”
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2.5. Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de 1336

También conccida como Ley de Vallarta ¢n honor a su autor . el
distinguido jurista y presidente de la Suprema Corte de Justicia licenciado
Ignacio L. V'allarra,

Puede decirse que fa Ley de Extranjeria v Naturalizacion de 1886 es la
prisers en regular la condicién.juridica del extranjero en México, dedicando un
capitulo especial para ello. Al respecto el maestro Joseluis Siqueiros
manifiesta: "Inspirada en las doctrinas de los tratadistas curopcos de mas
prestigio en la &poca, preciso la igualdad de los nacionales y extranjetros en el
goce de los derechos civiles v parantias individuales®. 3¢

Consideramos importante realizar la transeripcion de los preceptos que
regulan }a situacion juridica de los no nacionales.

"Preceptos Constitucionales sobre Nacionalidad-Ley de Extranjeria de 28
de mayo dec 1886, expedida por ¢l Sr. Genersl Porfirio Diaz, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Esta ley reglamenta los preceptos constitucionales
relativos a nacionalidad y extranjeria.” Anteriormente citamos los srticulos 30
¥ 33 de la Constitucion dc 1857.

Ley de Extranjeria y Naturalizacion

México, 28 de mayo de 1886. v

Art. 2 Son extranjeros’

I. Los nacidos fuera del territorio nacional, que sean subditos de gobiernos
extranjeros v que no se hayan naturalizado ¢n México.

1. Los hijos de padre extranjero 6 de madre extranjera y de padre
desconoacido. nacidos en ¢l territorio nacional, hasta llegar a la edad <n que

vonforme a la ley de la nacionalidad del padre 6 de la madre. respectivamente.

¥Op ct,.pl3S
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fueren maoyotes. Transcursido el sfio siguiente s ess edad, sin que ellos
monifiesten snte (s autorided politice del lugar de su residencis que siguen Is
nscionslidad de sus padres, serin considerados como mexicanos,

I11. Los suscotes de Is Repablica sin dicencia ni comision del gobierno, ni
por cause dc cstudios de interés pablico, de establecimicnto de comercio o de
industria, & de ejercicio de uns profesion, que dejaren pasar dicz sdos sin pedir
permiso pars prorsogsr su susencio. Este permiso no excederd de cinco afios
cada vez que sc solicite; neccsitindose, después de concedidg el primero, justss
y calificadas causas para obtener cuslquier otra.

1v. Lss mexicanas que contrajesen mstrimonio cob  extranjero,
conservando su cardeter de extranjeras durante su vindez. disuelto el
matrimonio, }s mexicana de origen pucde recupersra su nacionalidad.

Las mexicans que no adquiera por el matrimogio la naciopalidad de su
marido, segin Tas leyes del pais de éste conservars ls suya.

£ cambio de nacionalidsd del marido, posterior sl mstrimonio, imports el
cambio de la misma nacionslidad en mujer & hijos menores sujetos & la patris
potesiad, con tal quc rcsids cn el pais de }a naturalizacién del marido & padre
respectivamente, sslva Ia cxcepcion establecida en el inciso snterior de esta
fraccidn.

V. Los mexicanos que s¢ naturalicen en otro pais.

V1. Los que sirvieren oficislmente & gobicrnos extranjeros en cualquicer
empleo politico, administrativo, judicial, militar o diplomatico, sin licencis del
Congteso.

¥II. Los que accpten condecoraciones, titulos o funciones cxtranjeras sin
previa licencia del Congreso Federal. exceptuandose los titulos literarios.

cientificos v humanitarios. que pucden aceptsrse libremente.
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Capitulo Cuarto. De los derechos y obligaciones de los extranjeros.

art. 30 Los extranjeros gozan en la Republica de los derechos civiles que
competen 4 los mexicanos v de las garantias otorgadas en la seccion I del titulo
I de la Constitucion, salva la facultad que el gobierno tiene para expeler al
extranjero pernicioso.

Art. 31 En Ia adquisicién de terrenos baldios nacionales, de bienes raices
y buques, los extranjeros no tendran necesidad de residir en la Republica, pero
quedaran sujetos a las restricciones que les imponen las Ieyes vigentes; bajo el
concepto de que se reputara enajenacion todo. arrendamiento de inmueble hecho
a un cxtranjero, siempre que el término del contrato exceda de diez ailos,

Art. 32 Solo la ley federal puede modificar y restringir los derechos
civiles de que gozan los extranjcros, por el principio de reciprecidad
internacional y pars que asi queden sujetos en la Repablica 4 las mismas
incapacidades que las leyes de su pais impongan & los mexicanos que residan ca
¢l: en consecuencia, las disposiciones de los Cddigos Civiles y Procedimientos
del Distrito sobre esta materia, tienen el carfcter de federales y gseran
oblipatorias ca toda la Unidn.

Art, 33 Los extranjeros, sin perder su naciopalidad, pueden domiciliarse
en la repiblica pare todos los c,fcctos; .lcgalcs. Le adquisicién, cambio ¢ pérdida
del domicilio se rigen por las leyes de México.

Art. 34 Declarada la suspensién de las garantias individuales en los
términos que lo permita el articulo 29 de la Constitucion, los extranjeros
quedan, como los mexicanos, sujetos 4 las preveunciones de la ley que decreta la
suspension. salvas las cstipulaciones de los tratados. '

Art. 3§ Los exvranjeros tienen la obligacion de contribuir para los gastos

piblicos de la monera que lo dispongan las leyes, y de obedecer y respetar les
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instituciones. leyes y autoridades del pais, sujetindose a los fallos y sentencias
de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes
concedan a Ios mexicanos. Solo lo pueden apelar en l1a via diplomatica en el
caso dp denegacion de justicia 6 retardo wvoluntario en su administracidn,
después de agotar inltilmentc los tecursos comunes creados por las leyes, y de
la manera que lo determina ¢! Derecho Internacional.

Art. 36 Loa extranjeros no gozan de los derechos politicos que competen a
los ciudadanos mexicanos: por tanto, no puedean votar ni ser votados para cargo
alguno de eleccién popular, ni nombrado para cuaiquicr otro empleo 6 comision
propios de las carreras del cstado; ni pertenecer al ejercito, marina o guardia
nacional, ni asociarse para tratar de los asuntos politicos del pais ni ejercer el
derecho de peticién en csta clase de ncgocios. Esto se entiende sin perjuicio de
lo dispuesto en los arts. 1° fr. XII, 19 de esta ley.

Art. 37 Los extranjeros estdn cXcntos del servicio militar. Los
domicilisdos sin embargo, ticnen la obligacion de hacer el de policia, cuando se
trate de la seguridad de las propiedades y de 1a conservacion del orden de la
misma poblacién cn quc estén radicados.

Art. 38 Los extranjeros que tomen parte en las decisiones civiles del pais
podrin ser expulsados de su rerritorio como extranjeros perniciosos, quedando
sujetos a las leves de la Repitblica por los delitos que contra ella cometan, y sia
perjuicio de que sus derechos y obligaciones durante el ¢stado de guerra se
regulen por la ley internacional y per los tratados.

Art. 39 "Se derogan las leyes que establecieron la matricula de
cxiranjeros. S6lo el Ministerio de Relaciones puede expedir certificados de
nacionalidad determinada en favor de extranjeros que lo soliciten. Estos

certificados constituyen la presuncion legal de la ciudadanis extrapjeru, pero



excluye la prueba en contrario. La comprobacion definitiva de determinada
naciuna[id;ad s¢ hace ante tribunales competentes y por los medios que
_establezcan las leyes 0 los tratados.

Art. 40 Esta ley no concede a los extranjeros los derechos que les niega la
ley intcrnacionsl. los tratados 6 la legislecion vigente de la Republica.

Del analisis de la ley se dice "La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de
1886 iba mas halla de los preceptos constitucionsles que la limitaban en la
Constitucion de 1857. En efecto. asi era porque la Constituciéon de 1857, al
establecer las facultades del Congreso de la Union no daba facultades a este
organismoe para legislar en materia de condicion juridica de exiranjeros y sin
embargo, la ley de 1886, en el articulo 32 establecia que solo la ley federal
podia modificar y restringir los dercchos civiles de que gozan los extranjeros®.3®
3.6. Constitucién de 1917

Cuatro son los articulos de la Constitucién de 1917 que regulan Ia
condicion juridica de los exiranjeros, cllos son los articulos 27 fr.I, 32,33 y 73
fr. Xvi.

El articulo 32 al igual que la Constitucion de 1857 restringe ¢l-desempefio
de cicrtos cargos a extranjeros prefiriendo a los nacionales, En seguida
transcribiremos el articulo 32 y sus r'e;pcc:ivns reformas.

Art, 32 original "Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos. cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispensable Ia
calidad del ciudadana.

En ticmpo de paz ningin cxtranjero podrd servir en el chréilo. ni en las

fuerzas d¢ pojicia o seguridad puablica.

* garios Arellano Garcia. Op. cit., p.356
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Para pertenccer a la Marina Nacional de Guerra y desempeiiar cualquier
cargo ¢ comision en ells, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma
calidad scrd indispensable en capitanes, pilotos, patrones y primeros
pmaquinistas de los buques mercantes mexicanos, debiendo tenerla, ademis, los
que compongau las dos terceras partes de la tripulacion.”

Reformas publicadas en el D.O. de 15 de diciembre de 1934,

Art. 32 "Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los cmpleos, cargos
o comisiones del gobiernc en que no sea indispensable la calidad de ciudadano.
En tiempo de psz ningin exiranjero podrd servir en el Ejército ni en las fuerzas
de policia o segurtdad publica.

Para pertenccer a la Marina Nacional de Guerrs y descmpeilar cualquier
cargo o comision en ella, se requiere ser mexicano por nacimiento, Esta misma
calidad scra indispensable ¢n capitanes, pilotos, patrones, maquinistas y, de una
manera general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacion que se
ampare con la banderna mercante mexicana. Serd también necesaria Ia calidad de
ciudadano mcxicano por wvacimicuto para descmpeiiar ¢l cargo de capitan de
puerto y todos los servicios dc¢ praticaje, asi como Iss funciones de agente
adusnal en Ia Reptblica.”

Reformas publicadas en el D.Q. de 10 de febrero de 1944

Art. 32 Los mexicanos serin preferidos 8 los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clasec de concesiones y para todos los cmplcos, cargos
o contisiones del Gobierno en que sea indispensable la calidad de ciudadano. En
tiempo de paz ningin extranjero podra servir en cl Ejército. ni cn las fuerzas de

policia o seguridad pablica.
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Para pertenccer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, v
desempeiiar cuslquier cargo o comision en cllas, se requiere ser mexicano por
nacimicnto. Tista misma calidad serd@ indispensable en capitanes. pilotos,
patroncs. maquinistas, mecaaicos y, de¢ una manera genctal, pars todo el
personal que tripule cualquicr cmbarcacion o acronave que sc ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Scra también necesaris la calidad de
mexicano por nacimiento para desempciiar los cargos de capitan de puerto y
tudos Ios servicios de practicaje v comsandante acrodromo. asi como todas las
funciones de agente aduanal cn 13 Repiblica.” Conforme transcurre el tiempo se
imponen mas limitaciones a los extranjeros para ¢l desempefio de cargos

El articulo 33 que no ha sufride reformas disponc: "Son extranjeros los
que no posean las calidades determinadas en el arlicufo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga cl capitulo ! titulo primero. de la presente
Coustitucion, pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de
bacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permancncia juzyue incoavenicole.

Los cxtranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse cn los asuntos
politicos del pais.” .

El aruiculo 27 sobresale porque su texto original incluyé la clausula calvo
en la fraccion I que a 1a letra dice: "Solo los mexicanos por nacimiento o por
nawuralizacidn y las sociedades 'mexicnnas tienea derecho para adquirir el
dom}ini-\ de las ticrras. aguas y sus sccesiones. 0 para oblener concesiones de
) explotacion de minas o aguas. £ Estado podrd conceder el mismo derecho s los
fexlra‘r!jerus. sicmpre que convengan sntc la Secretaria de R.elav:ioucs en
-:ups_id-:xﬁlst como nictonales respecto de dichos bienes ¥ en no invocar por lo

mismo la proteccion de sus gobiernos por lo yue se refiere a aquelios: bajo la
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pena, en caso de fallar al convenio. de perder cn beneficio de la Nacién los
bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo." En la Legislacién anterior
no sc¢ contempld esta cldusula, por el comtrario se dicron facilidades a
extranjeros para la sdquisicion de tierras.

Hasta sutes de la reforma de 1934 no se habia otorgado la facultad al
Congreso de la Union para legislar en materia de condicion juridica de
extrenjeros. Suscitandose ciertos conflictos como ¢l de Ia Ley de Extranjeria ¥
Naturalizacion de 1886 que sobrepasa lo estipulado por la Constitucion de
1857.

Igualmente ¢n la fraccion X VI del articulo 73 d¢ la Constitucion de 1917
tampoco se facultd al Congreso para legislar en esta materia por lo que el 18 de
ceero de 1934 sc publicd cn ci Diario Oficial 1a siguientc reforma:

Fraccion original: Art. 73

XVI. Para dictar leyes sobre ciudadanis, naturalizacién, colonizacién,
emigracion ¢ inmigracion y sslubridad gencral de 1a Republica: ......."»

Fraccion actual: XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacidén, emigracion
e inmigracion y salubridad gencral de la Reptiblica: ......."

2.7, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934

Esta ley recientemente abrogada, se¢ publico en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 20 de encro de 1934, Regula en el capitulo IV los derechos y
obligaciones de los exiranjeros, por lo que fué muy criticada al no mencionar en
su denotinacion la palabra cxtranjeria como lo hizo la lev de 1886. Trata de
normar en solo seis articulos la condicion juridica de los cxtranjeros, no

incluyendo los preceptos que se encuentran dispersos en Ia legislacion del
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derecho positive que se refieren 8 los extranjeros( posteriormente analizaremos
cada uno de los articulos que conformsn el capitulo IV ).

La nueva ley de 2! de junio d¢ 1993 denominada "Ley de Nacionalidad"®,
define al extranjero, al mencionar en el articulo 2 "Para los efectos de esta se
cntenderd por:

IV. Extranjero: aquél que no tiene la calidad de mexicano, y .."

Pero omite ¢l capitulo que regulaba los derechos y obligaciones de los

extranjeros.



CAPITULO 111

CONDICION DEL EXTRANJERO
ENEL
DERECHO VIGENTE MEXICANO
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3.1, Preceplos constitucionsles referentes a los extranjeros.

En este capitulo nos ocuparemos del estudio de los principales
ordenamientos que repulan Is condicidn juridica de los exiranjeros en México,
iniciando con auesira Ley Suprema,

3.1.1. Articulos 30, 33y 73 r.XV1

Lla Constitucion Federal establece en ¢l acticulo 30 los sequisitos que se
deben cumplir para sdquirir la nscionalidad mexicana:

Art. 30 "La nacionalidad mexicana se adquiere por nacionalidad o por
oatusalizacion,

A) Son meXicanos por nacimiento!

I. Los que nazcan cn territorio de la Repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

11, Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos ; de padre
mexicsno v madre mexicana;

I11. Los que pazcan a bordo de¢ embarcaciones o aeronaves mexicanos, sean
de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por nsturalizscion:

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones casta de
naturalizacién, ¥ h

fl. La mujer o ¢l varon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o esiablezcan su domicilio dentre del territorio
nacional "

Este artivulo es bésico para guienes son copsiderados extranjesos. Ya lo
establece ef arsiculo 33 cn su primer parrafo "Son exiranjeros los que no poscan
las ealidades determinadas ¢n el articulo 30", por esto. cs posible obtener el

concepto de extranjero mediante el criterio de exclusion.
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Prosiguiendo con el articulo 33, nos dice: "Tienen derecho a Ias garantias
que otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucién; pero el
Ejecutivo de la Unidon tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar cl
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo. a todo
cXtramjero cuya perinancncia juzgic inconvenicnte.”

Entendiéndose que la Coastitucion concede derechos piblicos subjctivos a
los extranjeros pero también impone restricciones en el goce de ellos, teniendo
el Presidente de la Repiblica la facultad de expulsar a extranjeros cuya
presencia considere inconveniente. A este respecto la Suprema Corte he emitido
la siguiente jurisprudencia y tesis jurisprudenciales.

EXTRANJEROS, GARANTIA DE LOS. Si bicn es verdad que el articulo
33 constitucionsl, previene que los extranjeros tienen derecho a Ias garantias
que otorga la Constitucion Federal, también lo es que todos los extranjeros
como los nacionales, estan obligados a acatar las leyes del pais, sin que tal
acatamicnto inpliquc una violscion de csas garantias, ya que ¢l mismo articulo
33, facalta ampliamente al Ejecutivo de la Unién, para hacer abandonar el
territorio nacional a todo cxtranjcro cuya permafchcia juzguc inconvcaiente, ¢
indudablemente lo es la resistencia a catar las citadas leyes.

EXPULSION DE EXTRANJEROS. Es exclusiva y discrecional [a facultad
que ¢! articulo 33 de Ia Constitucion otorga al Presidente de la Republica para
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin forma de juicio, a
todo extranjero cuya permancncia cit ¢l pais juzgue inconveniente.

ID. La faculiad para cfectuarla se ha concedide al Presidente de la
Repiblica para mantener el bucn orden social y cl respeto y obscrvancia de los

principios constitucionales.
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ID. ID. El pueblo, al hacer la ecleccion del Primer Magistrade de la
Repablics. ha confiado en la discrecion del electo, para hacer buen uso de la
facultad que e otorga el articulo 33 constitucional,

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. La disposicién de ese articulo, en el
scatide de la facultad gue concede al Presideate de la Repablica para expulsar.
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero a quicn
juzgue pernicioso, es tan terminante, que no admite interpretacion alguna.

ID. ID. No puede admitirse el que las facultades del Presidente de la
Republica, para expulsar a los cxtranjeros perniciosos, estén limitadas o
restringidas en determinado sentido, pues si sc admiticse, se sustituiria el
criterio Je los Tribunales al del Presidente de la Republica, cosa contraria a lo
que ol articulo 33 coastitucional establece. '

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL. Es improcedenté conceder la
suspension contra la orden del Presidente de 18 Republica que, en uso de les
faculiades que le concede el articulo 33 constitucional, manda expulsar del pais
a los extranjeros a quienes conceptiia perniciosos.

EXTRANIJEROS PERNICIOSO0S. Las disposicivacs del articulo 33 son tan
terminantes, quUC No s¢ presian g intcg)rctacién alguna ni puede admitirse que la
facultad concedida al Ejecutivo de la Unidén, para expulsar del pais a los
extrapjeros perniciosos, éste limitada o restringida en determinado sentido,
pues i s¢ admiticra se susliluiria. el criterio de fos Tribunales Federales al del
Presidenie de la Replblica. cosa coniraria a lo que establece el articulo 33
citado. La aplicacion que de este precepto se haga & un extranjero, no
constituve una violacidn de garantias constitucionales, sino una limitacion a

ellas. autonizada por el articule 1 Je la constitucidn, que dispone que dichas
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garantias pucden restringirse y suspenderse, en los cases que la misma
Constitucion previene.

JURISPRUDENCIA

EXTRANJERQOS PERNICIOSOS. Conforme al articulo 33 constitucionsl,
el Presidente de la Repiblica tiene la facultad exclusive de hacer abandonar ¢l
pais, inmediatamente y sin nccesidad de juicio previo, a todo extramjero cuya
permanencis juzgue inconveniente; y contra el ejercicio de esa facultad, es
improcedente conceder la suspensién, porque se trata del c}lmplimicnto de un
precepto constitucional, del que puede hacer uso discrecionsimente el Ejecutivo
; sicndo {a detencidén en 1al caso, solo una medida pars cumplimentar fa érdcnes
dadas en virtud de esa facultad.

Concluyc el texto del articulo 33 "Los exirsnjecros no podran, de ninguna
manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del pais”, pues solo competc a los
mexicanos el dirigir la politica de su pais. E! maestro Leoncl Pereznioto opina
"ta]l prohibicion resulta razonable en Ia medida de que deben ser unicamente los
mexicanos los que deben decidir su destino politico,- ademas de que dicha
disposicidn es congrucnte con ¢l derecho internacional de extranjeria™ ¥

Por ultime citaremos el articulo 73 fraccidn XVI, que se refiere a la
facultad pars legislar en matcria de condicién de extranjeros del Poder
Legislativo.

Articulo 73. "El Congreso ticne facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
cxtranjeros, ciudadania. naturalizacion, colonizacidn, emigracién ¢ inmigracidn,

y salubridad general de la Republica.

% 0Op. cit., p.G4
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Sicndo una facultad pars el Congreso de la Unién es claro que las
legisiaturas de los Estados no pueden legislar en esta materis, en caso de
“hacerlo tales preceptos serian inconstitucionales como lo expresa Don Arellane
Garcia "Las disposiciones contenidas en ordenamientos locales sobre condicion
juridica de extranjerus son jnconstitucionales por invadir las legislaturas de los
Estados ¢l ambito de competencia reservado a la Federacion y son impugnables
en amparo por los extranjeros interesados o por los nacionales que pudieran
resultar afectados por [a concesion de mayores a cxtranjeros de los que se
desprenden de la legislacion federal”.s? Citaremos jurisprudencia que apoya lo
estipulado en el articulo mencionado.

EXTRANJEROS, FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA
LEGISLAR SOBRE LA CONDICION JURIDICA DE 'LOS. Los articulos 73
fraccion XVI. de la Constitucion Politica de lus Estados Unidos Mexicanos, y
50 de la Ley de Nacionalidad y Naturslizacion, no limitan la facultad legislativa
del Congreso de 1a Union en Jos derechos publicos de los extranjeros, sino que
también comprenden derechos privados, puesto que ambos preceptos legales
rcservau cn cxclusiva al Congreso de (a2 Union Is facultad de legislar. en materia
de condicion juridica de los extranjeros y el de modificar o restringir los
derechos civiles de que gozan éstos, B

Por lo antertor se infiere también, que el Ejecutivo de la Unidn no puede
 limitar o ampliar derechos u obligaciones de los extranjeros, solo puede
reglamentar lo legislado por ¢l Poder Legislativo como lo establecc la

Constitucion en el articulo 89 fraceion 1.

#0p cit., p.397
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3.1.2, Las garantias individuales y sus restricciones.

La Constitucion sedala en su articulo t "En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, lasa cuales
no podrin restringiese, ni suspenderse, sino cn los casos y con las condiciones
quc clla misma establece.”

Es claro que cn nuestro pais cualquier persona goza dc las garantias que
otorga la Constitucién, sin hacer distingo entre nacionnales y exiranjeros,
Significando entonces, que todo gobierno por ¢l hecho de serlo puede exigir de
quicn detenta ¢l poder piblico un hacer, no i;ncer, un dar o ua tolerar,
sujetindose a las restricciones que ella misma impone. En apoyo a estas
restricciones, ¢l articulo 3¢ dc la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion dice:
"Los extranjcros tienen derccho a las garantias que otorga ¢l capitulo |, de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con las restricciones
que I8 misma impone.”

Por lo tanto si ¢l Iegislador ordinario mediante una ley restringicta las
garantias. adoleceria del vicio de inconstitucionalidad. Como sjempla tenemos
la Ley de Profesiones(reglamentaria de los articulos 4 vy 5 constitucionales),
especificamente el articulo 4 que establecia "A ninguna persona podri
impedirse que se dedigue a la profesién, indusiria, comercin o irabaio que le
acomodc. siendo licita ..."(actualmente lo estipttla el articulo S coustitucional).

El articulo 15 de la Ley de Profesiones en el Distrito Federal dispone
"Ningiin exiranjero podra ¢jercer en el Distrito Federal las profesiones técnico
cientificas que son objeto de esta ley.” Se cotrobora It restriccidn de una ley
sccundaria a una garantia vtorgada por la Constitucién.

En ateneidn a esta inconstitucionalidad. [a Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sustentd la siguiente jurisprudencia;
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PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. Los articulos 1 y 33 coastitucionales
dan derecho a Jos extranjeros a disfrutar de las garantias que otorga la misma
Caonstitucion, cntre las que sc hallan las del articulo 4, por lo que la restriccion
‘que ¢stablecen los articulos 15 y 18 y demas relativos de la Ley de Profesiones
de 30 de dicicnbre de 1944, rcgfamcmuria de los articulos 4 y 5 de la Carta
Magna, esta en abierta pugna con las disposiciones constitucionales citadas, quc
garantizan a todos los habitantes del pais Ia libertad en el ¢jercicio profesional.

PROFESIONALES EXTRANJEROS. lNCONSTITUClOl\.IALIDAD DE LOS
ARTICULOS 15, 18 y 20 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 4 y 5 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RELATIVA A LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES,
DE 30 DICIEMBRE DE 1944. Dichos preceptos son contrarios a los principios
establecidos en la Ley Suprema. en virtud de que el citado articulo 15 establece
ung prohibicion 8 los extranjeros para ejercer en el Distrito y Territorios
Federales las profesiones que reglamenta la ley. y solo temporalmente se les
pucde autorizar pars realizar cicrtas actividades (articulos 18 y 20), por lo que
se violan los derechos fundamentales que en su favor establecen los articulos |
y 33 de la Ley Suprema. ya que si los extranjeros tienen derecho a disfrutar de
los derechos fundamentales ¢stablecidos en el titulo primero, capitulo I, de la
Constitucion Federal, que se refiere a las garantias individunles, entre las que
se encuentra el articulo 4, que establece que a ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la profesion, industria. comercio o trabajo que le
acomude. sicndo licito. resulia evidente que no puede impedirse a los nropiqsr
extranjeros, en forma absoluta, ¢l cjercicio de las profesiones, y sin bien el
segundo parrafo del mencionado precepto constitucional cstablece ‘_.qiue la ley

determinard en cada Estado cudles son las profesiones que necesita-el titulo
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aumridedesq‘ue han ‘de'e;:pulirlo. esa reglamuntacién no puede implicar una
Pf(lhihici«\n terminante. como 1a consignada en el citado. articulo 15, puesto que
modalidad’ Sigl’l’iﬁ’cﬂ‘ el establecimiento de requisitos, condiciones, y aun
limitaciones para el cjercicio de una actividad, pero no puede lecgarse al
extremo de prohibirse la misma.

Por lo tanto, las unicas restricciones que la Constitucion impuso en sus
preceptos, se localizan en los articulos: 8. 9. 14, 27 fr.l. 32 y 33.

El articulo 8 restringe ¢l derecho de peticion a extranjeros en materia
politice, al disponer: "Los funcionarios y empleados publicos respetarin el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ¢sta se formule por escrito, de
mancra pacifica y respetuosa. pero ¢n materia politica podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Repablica.”

En materia politica los extranjeros no podran hacer uso del derecho de
peticion, por no ser considerados ciudadanos mexicanos.

El articulo 9 restringe ¢l derecho de asociacion al establecer: "No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito: pero solamente los ciudadanos de la Republica podrin hacerlo. para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene
derecho a deliberar.”

Por exclusion. los exuanjéros no tienen el derecho de asociarse para tomar
parte en los asuntos politices del pais.

El articulo 11 restringe los derechos de ingreso. salida y transito: "Todo
hombre ticne derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar_por su
territorio v mudar de residencia. sin necesidad de carta de seguridad? pasaporte.

sulvo conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
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subordinado a las faculyades ‘-de ‘fa autoridad judicial. en los casos de
rcsponssbilidad criminal o 'ci\'il,l_\' a los de la autoridad administrativa por lo
que toca ‘a. In.s:: limitgciones que impongan las leyes sobre emigracién,
inmigracion v 'salubridad” general de la Repiblica, o sobre extranjeros
p?miéiosus (csidemes' en el pais.”

De lo anterior se infiere que. el ejercicio del derecho de entrar, salir y
transitar en la Republica se subordina a las facultades de autoridades
administrativas en caso de limitaciones que impongan las leyes sobre
inmigracion o sobre extranjeros perniciosos.

El articulo 14 restringe lz garantia de audiencia, cuyo texto es "Nadie
podra ser privado de¢ la vida, de la libertad o de sus propicdades, posesiones o
derechos. sino mediante juicio scguido ante los ‘uibunales previamente

“establecidos. en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimicnto y conforme a las leyes expedidas con enterioridad al hecho”. Los
extranjeros no gozan de esta garantia cuando el Ejecutivo de la Union dispone
de la facultad de hacer abandonar ¢l territorio nacional inmedistamente y sin
nccesidad de jwicio previo, 8 todo extranjero cuya ‘permancecia  juzgue
inconveniente. por lo que puede considerarse como una restriceién,

El articule 27 fraccién 1, rcsi;ingc cl derccho de propiedsd a los no
nacionales, Conocida como clausula calve en el Derecho Internacional, ls
fraccion | establece: )

"Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus .

acccsioncs o para obtencr concesiones de cxplotacion de minas de aéuus. ljil o
Estado podra conceder el mismo derecho a los cxtranjeros._jéielﬁpr'é que-

convenga ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales =
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respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo !a proteccion de sus
gobicrnos por lo que se refiere a aquellos; bgjo la pena, en caso de po faltar al
convenio. de perder en beneficio de la nacidn, los bicnes que hubiesen
adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo largo de la
frontera y de cincuents en las playas, por ningin motive podrén los extranjeros
adquirir ¢l domiuto directo sobre las tierras y aguas.”

El articulo 32 impone varias restricciones:

. En servicios, cargos piblicos y cobcesiones, al establecer en el primer
parrafo "Los mexicanes seran preferidos s 1os‘exlranjems, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los cmpleos, cargos
o comisiones del Gabierno en que no sea indispensable la calidad de
ciudadapo.”

Tomandola no tanto como una restriccion, pues no se priva a los
nacionales del derecho, sélo lo retrasa, déndole prefercncis a los mexicanos.

- En materia militar, en el pdrrafo primero. parte scgunda menciona: "En
tiempo de paz ningan extranjero podra servir en el ejército, ni en las fuerzas de
policia o scguridad publica,

Restringiéndose la libertad de trabajo, en relacidn vcon el articulo 31
fraccion I, que cstablece como obligacion sélo de los mexicanos el servicio
mititar,

. En materia aérea y maritima, al manifestar que es necesaria la
nacionalidad mexicana por nacimiento para:

L. Pertcnecer a la Marina Nacional de Guerra o & la Fuerza Aédres. ¥y

desempeaiar cualquier cargo o comision en cllas.
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2. Capitaiies) pilotds; put}t\nes mayuinistas. . mecinicos v de manera

general. paratodo’e rsonal que ulpule cunlquner embarcacidn o seronave que

!'sta lc) rccumemcntc fué abrogada por la [ ¢y de¢ Nacionalidad de ll de -
jumo d mus
’ ) La Ley dc"h{:ionalidad y Naturalizacion se publicéd en.cl Diario Oficial de’
20 dc cncm de 1934 dedicando cl capnulo IV para regular los dcrcchos y “

: obllgaclones dc Ios extranjeros, ¢l cual s¢ conforma por 6 nrncu]os quc n”

conlmuacmn anahrarcmns

-\rl. 30 "Los extranjeros uenen derecho a las garnnnas’ que olorga el

R capnulo I titdo [ de 1a Constitucion Politica de los tundos Lvnldos Mc;m}anosg-f
,“‘"‘ las reﬁirlccmnes que la misma impone.”

B \a) antes tratamos lo relativo a las garahl‘ia'
.rc&lruuones basicamente son en materia politica ¥ hmlla >

. lrabnw
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Arl(culo 31 "Los: cxlrnnjé'ros estin éxculus del “servicio militar: los
dumlulmdos, sin cmburgu uenen fa obhgnclun de hacer cl de v1g|lanc|u cuandoe
se trate de Ja seguridad de las pmpndadcs ¥ dc la consenacmn del orden de Ia
misma poblacién cn que estén’ rad:csdos’

" Kl servicio mllnar ¢§ solo ubhgac:on dc los mexicanos, determinandelo 1a
propia Constitucion en i) an_lculo 3l Iraccloh 1.

Por otra- parte, ’Ia_' Convencién so‘brcyCondiciones de los Extranjeros
establece en el articulo-3 "Los extranjeros no pueden ser obligados al servicio

-'militsr,‘pcro los démx’;iiiudos, a menos que prefieran salir del pais, podrin ser
coﬁ:pclidés. éu las ’misma condiciones que los nacionales, al servicio de policia,

: bombcros o mlhuu para la protcccwn de la localidad de sus domicilios, contra®

: catustrofcs ualuralc

o pellgros qQue no provengan de guerra”. Presentando

*/ eierlas dlftrcnuus con el nruculo 3l en esludm 8 lo que ¢l maestro Arcllano

Gurcm comema -cinlnmus que el’ nmculo 31 dc la Ley de Nacionalidad y

V.V.uumllracmn no cstablccc cxccpcxon a la obllgacmn de los servicios de
: \'|g1lancmb y de_qonsc;qgcn‘on'del orden para los extranjeros cuando se estd en
casb de gﬁcn;r!; 'po}ilo ii\lc eh: citv:‘rta forma 1o ha); cabal concerdancia con el
amculu 3 dc ln Convcncmn de la Habann dv. 1928, de la que nuesiro pals ¢S
suscnptor y obhgado" 8 _Y s
‘_Arucnlo 37 FI texto de eslc ‘articulo sc dwndc en. trcs pancs para su- -

analisis:

1*. "Los’ cxtranjcrns v Ius personas mnrales cxlranjcras estin nbl:g.ldns a

pagar las contribuciones ordinarias o exlraordmenas a sausfacu cualqu:cr

otra prestacion pecuniaria, siempre quc scan ordcnadas pm ‘las_autoridades v

alcan:cn 2 la generalidad de la poblacién dondc rcs:dan

" Arellane Garcia Carlos.Op.cit..p.407.
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.- Se qrigimmi una obligacion fiscal para los extranjeros cuando concurran
fos- requisitos: que scan ordenadas por las autoridades legislativas, y que
alcancen 5 Ia generalidad de la poblacion donde residan.

©2'. "También estan obligadas a obedcecer y respetar las instituciones, leyves
v au;oridadcs del pais. sujetindose a los fallos y sentencias de los tribunales.
sin - poder intentar otros recurses que los que las leves procedan a los
meXicanos."

Sensato es el precepto: el Estado debe imponer su soberania ante tado, de
permitir lo contrario, seria un Estado semisoberano.

3*, "Solo pueden apelar a la via diplomdtica en los casos de denegacion de
justicia o retardo voluntario v notoriamente malicioso ¢n su administracién "

Se otorgard al extraunjero, la posibilidad de apelar a la via diplomatica en
caso de denegacion de justicia. En lo que atadle a esia prerrogativa "en lugar de
emplear la expresion denegacion de justicia el precepto deberis mencionar la
bipotesis excepcional de que se negara a los extranjeros el acceso a las
autoridades cncargadas del desempefio de la funcion jurisdiccional en las
mismas condiciones quc los nacionales”. . .

Articulo 33 "Los cxtranjeros y las personas morales extranjeras, asi como
las sociedades mexicanas que lcngtﬁ; o pucdan tener socios extranjeros, no
pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con [os ay'untamiénlos,
gobiernos locales, ni autoridades federales sin previo permiso de la S.ccr'el‘l_rin'
de R‘_eln_cimi‘ts‘.‘ El~cual podra concederse sic:ﬁprc que los interesados convengan ‘
i'i‘nl‘ck’;lv.'l“‘pr‘o‘pi,a Secn_'c_!aria' cn considerarse ¢como mexicanos tespecto de di‘r;‘hos

" contfatos.’y cu no invelucrar. por cuanto a cllos s refiere, la proteccion de sus

» Arellan'o Garc"ia Carios, Op. eit., p.411



gobier'lios. bajo la pcna que en cada caso establecera la Secreraria de
Relncloncs.

La lmutacmn lmpuesla ea el amculo es muy similar a la clausula calvo,
‘Las crmcas que recnbc el precepm son en el sentido de que, no es sufu:xcnte
quu el cxlran;qu reuuncu_: a invocar la protcccion de su gobierno, porque cl
'gobicr'nu p.}dlria actuar oficiosamente sin haber invocado su proteccion.

‘Ar(icu:lio 34 "Lu; personas “morales cxtrnn]eras no pueden adquirir el
dnm:mo ‘de las \ierras, -aguas v sus accesjones, ni obtcncr concesiones para
explotacién de minas, aguas o combustibles genetales en lu  Repitblica-
FMe,xicnua. SH]\;’O en los cnsos en que ekpresgmeqt: Vlo_deler:’niliren las :le)'e's,” k

Es congruente con ¢l a}:iéulo 27 fréccién I en las .Aprdhlibic’ionesrqg&c -
establccen en adquisiciones ¥ conCcsmn:s ‘ ‘ ” : e v

Articulo 3§ ."Los - extranjeros. - sin _perder su nnclunnluiad puv.dcu“
domiciliares en la Repiblics, para todos tos efeclos lcgnles de acuerdo con Ins
siguicntes normas: ’ :

I. La adquisician, cambio o pérdida del dél&ﬁcilio de los extranjeros se
regird ﬁﬁicamcntc por las disposicioués del Cédigo Civil para cl Distrito
Federal ‘en materia comtn, y para-toda la Repablica en materia federal.

il. La competencia, por razon dc['ter‘ril‘orio. no sera prorrogable, en ningiin
caso, en los juicios de divorcio o nujidﬁ de matrimonio de los exiranjeros.

Ninguna autoridad judicial o administrativa dari tramite al divorcio de
nulidad de matrimonio de los extranjeros. sino se acompafia la certificacion
expedida por la Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en ¢l pais y de

sus coadiciones y calidad migratoria les permita rcalizar tal acto.”
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Se prevé la ‘ilp!icﬂt‘inﬁu del Cadigo Civil para las cuestiones del domicilio, v

el control subr'e‘ fos actos que realicen los extranjeros derivasdos de su estado
N h
civil.

Por otra parte, en lo que concierne a la nueva Ley de Nacionalidad es
pertinente mencionar que ya to regula los derechos y obligacivnes de los
extranjesos. solo rige lo relacionado con la nacionalidad y la naturalizacion.
3.2.2. Ley General de Poblacién,

Fué publicada en ¢} Diario Oticisl de la Federacion el dia 7 de encro de
1974. ha sido reformada en diversas ocasiones por decretos publicados en e
D.Q. de la Federacion el 31 de diciembre de 1274, 3 de enero de 1975, 31 de
diciembre de 1979, 31 de diciembre de 1981 y {7 de junio de 19990,

La importancia de esta ley radica ¢n que regula fa internacién y cstancia

“del extranjero en México. Ya lo menciona ¢f internacionalista Leonel Perczaieto

"¢} exiranjero goza de todas las garantias establecidas por la Constitucion, con
las excepciones que la misma sedals. pero a fin de que el extranjero pueda
internarse y permanecer legalmente en México. tendri que cumplir con las
disposiciones quc al respecio determine la Ley General de Poblacion®.®

Los preceptos que rigen la internacion, estancia y salida de los extranjeros
estdn contenidos en tres capitules, ;le los que seleccionamos squelles que se
aplican directamente a los extranjeros, resumiéndolos en algunos casos en razén
de que en el proximo capitulo seran watados ampliamente.

El articulo 13 dispone “Los nacienales y extranjeros para entrar o salir del
pais, deberin lenar los requisitos exigidos por la ley. sus reglamentos y otras

disposiciones aplicables.”

®0Op cit., p.96
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El articulo 41 establece "Los extranjeros podran internarse legalmente en
¢l pais de acuerdo con las siguicntes calidades:

a) No inmigrante

b) Inmigrante

El articulo 42 enumera las caracteristicas del No inmigrante, y son :

1. Turista VI, Refugisdo

I, Transmigrante VII, Estudiante

L. Visitante VIIL. Visitante Distinguido
iV, Consejero IX. Visitantes Locales

V. Asilado Politico X. Visitante Provisional

El articulo 44 determina los requisitos para otorgarse la calidad de

inmigrante, El articulo 48 menciona las caracteristicas del inmigrante:

I. Rentista V. Cientifico

11, Iaversionista VI. Téenico

111, Profesional il. Familiares

IV. Cargo de Confianza VIIL Artistas y Deportistas

El articulo 52 define la calidad migratoria de inmigrado.

El articulo 62 estipula "Para internarse en la Repiblica los extranjeros
deberan cumplir los requisitos siguientes:

I. Presentar certificado oficial de buena salud fisica y mental, expedido
por las autoridades del pais de donde procedan, en los casos que fije la
Sccretaria de Gobernacion;

1L, Aprobar el examen que efectien 1as autoridades sanilarias;

HI. Proporcionar a las autoridades de migracion, bajo protesta de decir

verdad. los informes que les sean solicitados:
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Iv. ldc‘l_n_ific_arse'pbf medio de documentos idéneos y auténticos y, en su
caso, nérediipr su calidad migratoria;

. \'.i_‘l’resentar certificado oficial de sus antecedentes expedido por la
antoridid del lugar donde hayan residido babitualmeate, en los casos que fije la
Secretaria de Gobernacion: y

VI. Llenar los requisitos que se seialan en sus permisos de internacion.

Algunas obligaciones de los extranjeros son la de comprobar su legal
internacion y permanencia en ¢l pais cuando scan requeridos: ¢ informar 2l
Registro Nacional de Extranjeros de sus cambios de calidad o caracteristica
migratoria, nacionalidad. dentro de los treinta dias posteriores del cambio,
disponiéndolo los articulos 64 y 65 respectivamente.

El articulo 66 expresa "Los extramjcros independicntemente de su calidad
migratoria. por si o mediante apodcrado podrdn, sin que para cllo requieran
permiso de ls Secretaria de Gobernacidon. adquirir valores de rents fija o
variable y realizor depdsitos bancarios, asi como adquirir bicnes inmucbles
- urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las restricciones sefialadas en
cl articulo 27 constitucional. cn la Ley para promover la Inversion Mcxicana y
Regular la laversién Ext;anjera y demas leves aplicables,

©El extranjero transmigrante, p;).r su propia caracteristica migratoria, en
ningun case estara tacultado para adquirir los bienes a que se refiere esie
mismo precepto legal. ’
- LaLey General de Poblacion ademas de imponer obligaciones y otorgar
derechos, prevé ciertas sanciones en caso de no observar lo establecido en sus
preceptos. Como cjemplo de algunas de cllas tenemos:
‘ Articulo 98 Se impondra pena hasta de diez ados de prisidn y multa hasta

de cinco mil pesos al extranjero que habiendo sido expulsado se interne
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nuevamente a territorio macional sin haber obtenido acucrdo de readmision.
Iguai ssneién se aplicard al extrenjero que no exprese u oculte su condicién de
expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de iaternacion.

’Aniculo 99 Se impondra pena hasta de deis afios de prisién y multa de
cinco mil pesos, 8} extranjero yue habiendo obienido legalmente sutorizacion
pers internarse ai pais, por incumplimiento o violacion de las disposiciones
administrativas o lcgsles & quec se condicioné su estancia, se encuentre
ilegalmente en el mismo. .

Articulo 100 Se impondrd multa hasta de tres mil pesos y pena de
dieciocho meses de prision, al exiranjero que reslice actividades para las cuaies
no esté auwtorizado conforme a esta ley o al permiso de internscion que la
Sccrctaria de Gobernacidn e haya otorgado.

Articulo 101 Sc impondré pens hasta de dos afios de prision y multa hasta
de dicz mil pesos, sl extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o
deshoanestas, viola los supuestos a8 que estd condicionada su estancia en el pais.

Articulo 102 Se impondra pena hasta de cinco afios de prision y multa de
cinco mil pesos, al cxiranjero quec dolosamente haga use o sc ostente como
posccdor de una calidad migratoria distinta de la que la Secretariz de
Gobernacién le haya otorgado.

Articulo 103 Se impondra pena hasta de dos ados de prision y multa de
trescientos a cinco mil pesos, al extranjero que se interne ilegaimente al pais.

Articulo 104 Al cxtrasjero que pars cotrar al pais o que va imernado,
proporcione a las autoridades datos falsos con relacion a su situacion
migratoria, sc lc impondrdn las sanciones previstas cu cl Codigo Penal, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.



56

\rncu[u 108 -\l LXlﬂlﬂ]\.l’U que mcurra en, las lupolesns prevlstas en {os

‘-‘urn».ulus‘) vi, 98 99 l00 101 01 ]01 104 106 107) 118 de ‘esta ley, s¢

e cnncclnra la cahdad mlgratun era; cxpulcadn del pats ‘sin per_yulcm de que

se le npllqucn las penas, ettnblemdns ;.n dlchos preceptos.

\ cmM qu' dcmro d 'las BIC oncs pur desobedicneia a lo estipulado en

“los arluulus esla ul a‘ arf sto admmlslrauvo cancelacion de documentacién

cxpulsnon dcl pais y pns:on

3.2.3. Codlgorchil en ‘latmu Federal,
El Cddigo:Ci

contiene dlsposxcwncs importantes que rigen la condicion

Jlll‘ldlcﬂ de’ lns ex an_leros Su estancna se subordina a lo establecide en los

sngulemes preccpms

-\rluul' eves mexicanas rigen a todas las personas que se

emuemr.m en: la Repubhca asi como los actos y hechos ocurridos en su

lerrllurm o _]u 1.y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando
estas pre\'can la aphcac:on de un derecho cxtranjero y, salvo, ademds lo
prcvlslq en los ?ratadps ¥ convenciones de que México sea parte.”

!.as"éxccp;ioncs,a la aplicacion d¢ leyes mexicanas son, vl derecho
exiranjero, iratados y convenciones de que México sea parte.

El- articulo 13 dispone "La det‘c.rminncién del dereche aplicable se harid
cohformc a las siguientes reglas,

1. La constitucién, régimen y extincion de los derechos reales sobre
inmuebles. asi como los contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales
hienes. ¥ los bienes mucbles. se regirdn por el derecho del lugar de su
ubicacion. aunque sus titulares sean cxtranjeros.”

Sin exceptuar a fos extranjeros. los bicnes muebles e inmuebles s¢ regiran

por el derecho del lugar de su ubicacion.
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Articuto !327*"L'q_s's:"xtranjc;us y las personas morales son capaces de
n‘dquiril;"t:_bi‘-:ne 3 pk{f"';e“é_iamg‘mo“o por intestado; pero su capacidad tiene las
!im'i_lag.ioncs“‘;_é‘s(arhyl.écid'aé_ en'la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Me)_:icam‘s's‘ ) en »:'lnsj‘”’rcspcctivns leyes reglamentarias de los articulas
cr:c.uistitubi'd'nnfc.s.‘Trémndose de extranjeros sc observard tambicn lo dispuesto
‘ én el Ahiéulo siguiente.

A.ni‘culo 1328 "Por faita de reciprocidad internscional, son incapaces de
he:édar por testamento o por intestade, a fos kabitantes del D.islri[u Federal. los
'exuanjcrns que, segun las leyes de su pais, no pueden testar o dejur por
intestado sus biepes a favor de los mexicanos.”

Una observacidn qute hacemos al articulo es que solo se reficre al Distrito
Federsl, sicpdo que e¢n condicion juridica de cxtranjeros la legistacién es de
cardcter federal. de acuerdo al articulo 73 fr, X VI constitucional.

Dos son los articulos que rigen la ndquisicién de bienes inmuebies por
estranjeros. v que para cflo nos remiten a el articule 27 constitucions! y sus
feyes reglamentariss, una de ellas es la "Ley orgdnica de la fraccién 1 del
articufo 27 de la Constitucion Geperal.*

Articulo 773 "Los extranjeros y las personas morales, para adquiric la
propiedad de bicnes inmuebles, observarin lo dispuesto en <1 articulo 27 de Is
Coustitucion Politica de fos Estades Usidos Mexicanos y sus leyes
regl;meﬁ!arias."

Articulo 2274 "Los extramjeros vy las personas morales no pueden comprar
hienes raices, sino sujetdndose a Jo dispuesto en el articulo 27 v sus leyes
reglamentarias.”

Otras disposiciones acerca de las personas morales se localizan en los

articulos 28 bis. 2736, 2737 ¥ 2738,
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Articulo 28 bls Las personas nmralcs extramcras de nalura[eza pm'adu nu

H‘gldus pur ulrns ‘lc R spla cme'pqdran, tablecersc en';ln R«.publlca,j‘

-“Ep’ ningbn‘caso el reconocimiento de la capacidad de una persoma moral

extrqnjgéra,giée'qyicfé ala que le otorgue ¢l derccho conforme al cual se
‘cbnslilu.yé; '

éﬁnndu alguns persona extranjera de naluraleza privada actiie por medio
de algiin' representante, se considerard que tal representante, o quien lo
shsliuiya, esta autorizado para respondera las reclamaciones y demandas que se
intentcn en contra de dicha persona con motivo dec los actos en cuestion.”

Articulo 2737 "La autorizacion a que se reficre el articulo 28 bis no se
concedera a menos de que las pcrson;s morales extranjeras prueben:

I. Que estan constituidas con arreglo & las leyes de su pais y que sus
estatutos nada contienen que sea contrario a las leyes mexicanas de orden
piblico;

1. Que tienen representante domicilio en ef lugar ‘donde van a" operar,

suficientemente autorizado para respouder de.las obligaciones q'uqr_cdi;‘t'r‘aig‘an
las mencionadas personas morales. :
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Articulo 2738 "Concebida la autorizacién por la Secrctaria de Relaciones
Exteriores, se inscribiran cn el regisiro los estatutos de las personas morales
extranjeras de naturaleza privada.”

3.3. Tratados Internacionales en materia de Condicidn de Extranjeros
suscritos por México.

Leas tratados como fuente de derechos y obligaciones para mexicanos y
"extranjeros" representa u punto importante pars ¢l tema en estudio, condicion
juridica de exiramnjcros. De los instrumentos juridicos internacionales mas
sobresalicates tememos: La Convencién sobre Derechos y Deberes de los
Estados, La Deciaracién Universal de Derechos Humanos, Pacto Internacional
de Deberes Economicos. Sociasles y Culturales, Pacto Internacionat de Derechos
Civiles v Politicos.

Comencemos con 1a Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros. que
fué firmado en la Hobana, Cuba el 20 de febrero de 1928, v publicada en ¢l
Diario Oficial de 1a Federacion el dia 20 de agosto de 1931,

El articulo 1 dice "Los Estados tienen ¢l derccho de cstablecer, por medio
dc lcyes, las condiciones de cntrads y residencia de los cxtranjeros cn sus
territorios.”

En nuestro pais quien establece tales condiciones, es ¢l Poder Legislativo.
de acuerdo al articulo 73 fraccion XVI de IS Constiiucién.

Articulo 2 "Los extramjeros estin sujcln#, tanto como los nacionales, a la
jurisdiccion y lc_\‘és locales observando las limitaciones estipuladas en las
convenciones y tratados.”

Repre‘bsben“\a "una reafirmacion de la plena soberania de los Estados
shscripl‘orc‘:s’del tratado en estudio v una corroboracion del principio geners! de

.
que la norms predominante es la de que la ley nacional es la competente pura
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determinar los derechos v obligaciones de los extranjeros siempre que se
respeten las normas pactadas en los tratados internacionales™. 4

Articulo 3 "Los extragjcros no pueden ser obligados al servicio militar;
pero los domiciliados, a menos que prefieran salir del pais, podran ser
compelidos. cnz las mismas condiciones que los nacionales, al servicio de
policia. bomberos o milicia para la proteccion de¢ Ia localidad de sus
domiciliados. contra catastrofes naturales o peligros que no provengan de
guerra.”

A este respecto, ¢l maestro Alfred Verdross opina "EI extranjero, si estd
sometido a la supremacia del Estado de residencia, no lo esta a la totalidad de
su poder publico. por lo que el Estado de residencia tiene la obligacién de
respetar el vinculo de fidelidad del extranjero con su Estado patrio. De shi que
“los extranjeros no pucdan ser obligados a prestar servicios militares o de otra
indole en la defensa del pais ni que se les pueda ordenar actos dirigidos contra
st Estado patrio. Cabe. sin embargo, para combatir peligros locales, p. ¢j., en la
dcfensa antiaérea o ca servicios locales de policia®.4?

Articulo 4 "Los extranjeros estan obligados a las contribuciones ordinarias
o extraordinarias. asi como a los empréstitos forzosos, siempre que tales
medidas alcancen a la gencralidad de.l‘n peblacién.”

Se justifica este articulo, en razon de que los extranjcros se benefician de
la actividad estatal satisfaciendo sus mecesidades,

Articulo § "Los Estadoes deben reconocer a los extranjeros domiciliados o
transedntes en su territorio todas las parantias individuales que recoﬂoce‘a

favor de sus propios nacionales y ¢l goce de sus derechos civiles esenciales; sin

¢ Arellano Garcia Carlos. Op. cil., p.414
2 Op. cil.. p.248
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pbrjuicio. en cuanty concierne a los extranjeros, de las prescripciones legales
‘relmivas a la extincion y modalidades del ejercicio de dichos derechos y
garantias®™.
Una reserva hecha por el Gobierno Mexicano declara que interpreta el
principio consignado cn ¢l articulo 5 dc la Convencidn, dc sujctar a fas
limitaciones de la ley nacional, la extension y modalidades del ejercicio de losA
derechos civiles esenciales de los exiranjeros, como aplicsble tambicn a la
capacidad civil de los extranjeros para adyuirir bienes en el territorio nacional.
Articulo 6 “Los Estados pueden, por motivos de orden o seguridad publica,
expulsar al extranjero domiciliado, residente o simplemente de paso por su
tercitorio.”
La reserva 2 este precepto dice "E] Gobierno Mexicano hace la reserva de
yue en lo que concierne al derecho de expulsion de los extranjeros, institvido
por el articulo sexto de la convencion, dicho derecho sera siempre ejercido por
México en 1a forma y con la extension esiablecida por la ley Constitucional.
Articulo 7 "El extranjero no debe inmiscuirse én las nclividadés politicas
: pr_i\-alivas de los ciudadanos del pais en que se encuentre: si lo hici;_r_c._ ducdur:’n :
su]cm 4 las sanciones previstas cn la legislacion local.” SRR .

Al lgunl que nuestrs legislacion interna quc prohlbc ln mlrumlsmn Jc'_ s
- eXtranjeros en materia politica, los Estados f:rmantes ndoptun el cmerlo de
excluir extrsnjeros\de derechos politicos, fncullandose a los l:sudos pu|.|

sanclonar a jos cxtranjems en base a su legislacién interng,

Articuly 8 "Ln presente convencion ne afecta los compmmiﬁoé adquiridos”
'anlcnormcnlc por las Partes Contratantes, en virtud dc acuerdos nacionales™.
.-\rnculo 9 "La presente cony encion, despues de firmada. scra sometida a

.

las ratificaciones de los Estados signatarios.”



Declaracion Universal de Derechos Humanos

Es un documento universal de caricter declaratorio pues "el proposito de
los signatarios de la misma. no fue el de adquirir un compromiso internacional
de respeto a tales normas sino. unicamente. el de darles un valor declarativo”.®
Por ¢sto. no es una norma juridica internacional, pero tiene gran sutoridad
moral,

La Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de
1948 se integra por treinta articulos, consagra en algunos de ellos prerrogativas
a los extranjeros. por ejemplo

Articulo 1

"Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y derechos y,

dotados como e¢stan de razén y conciencia. deben comportarse fraternalmente
"{os unos con los otros”,
Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esti
Declaracion, sin distincion algupa de raza, color, sexw, idioma, religion,
opinién publica o dc cualquicr otra indole, origen nascional v socisl, posicion
econdmica. nacimiento o cualquier otra condicion. )

2. Ademas no sc hara distincion alguns fundad‘a‘_en la condicién politics,

juridica o internacional del pais o territorio. de cuya jurisdiccion dependa una

persona. tanto si se trata de un pais independiente; como de¢ un territorie bajo
administracion fiduciaria. no auténomo v sometido a cualquier otra limitacion

de soberania.

¢ Modesto Seara Vazquez Dal‘echo Internacional PuUblico, 13* ed.,” México,
fPorrua 1991. p 127



Amculu 3

Todo mdnlduo tiene dereclm

l‘;::Iil);g;tnd y a la seguridad de su
personas. '
‘Artidu_lb

Toda persona ticne derecho a_un’recurso.cfeciive, ante los tribunales

nscionalcs comperentes, qﬁc la émp'arc co:it‘ll'a acl&s'quc violen sus derechos
fundamecntales reconocidos por la constltucmn o por la ley.
Articulo l3
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais. incluso del propio.
¥ a regresar a su pais.
Articulo 14
. En caso de persecucion, toda persona tiene derechos buscur nsnlo y

dufrmar de €él, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una aceion judicial réalmente

originada por delitos comunes o por actos opucstésla ibé b;op sitos y nncnpi‘os"—,
de las Naciones Unidas. 4 ' ‘ L
-\rticulorl7
1.

Amculu 28
Toda persoua uene derecho a que se cslahlc7 4. un nrdcn sncual u
im:macmnal en” ¢l quc fos. derechos ¥ llbcnadcs pro;!amudns ¢n  csta

declaracion se hagan plenamente efectivos.
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Los .muulm n.um ruosA pucden senu dc base pm‘.l legislar en materia de

- condicion  de cxlr.mjcros -\unque _ES',con\cnlenle scialar que onuestra

Constitucion confuu I ma) or p:m erechos™y liberiades consignados en la

Derechos llﬁmanos VF.u‘e ; Vrobndo por la Cumnra de Scnndorcs de México el dia
l8 de dnuemhre de 1980,y publuada en el Dmrm Oﬂcml el 12 de mayo de
1981, con sus respecuvas reservas.

- Consta de 31 srticulos. v contiene disposiciones que protegen el derecho
~al trabajo. a un sivel de vida adecuado, a la cducacion y a participar c:; In vida
culiural. V :
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos -
Fué aprobado por la Cimars de Senadores ¢l dia 18 de diciembre de 1930,
se¢ publicéd en ¢l Diario Oficinl el 20 de mayo de 1981, con lus‘debclaraciion'cs_

interpretativas y reservas transcritas en el Decreto de Promulgnc:on :

Conformadn por §3 articulos cn los que protcge el dcrc«.ho dc segundad o

juridica. la uncgndad corporal prohlbe la esclavuud l.os aruculos 12 y 13‘

consagran los duechos de llbenud de transito y de s\.gundad ju
extranjeros. ‘ '

.-\-rliculo 12

. Toda persona que se halle lepalmente en cl terrnnno d

uudn derecho a circular tibremente por é1 ) a escoger libremente: en cl su

residencia.

2. Toda persuna tendrda derecho a salir Iilvrerliélig'c de- cualquicr- pais

incluso del propio.

dxcu de los-p .



65

en: cl pr"

adu: podr ser, arbnrartament.e pnvado dcl derechn a entsar en su pais:
‘ Anlculo 13

- El cxtranjero quc se hsllc Iegalmcme en el territorio de un Fstado parte en
el prcseutc pac!o solo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una
decision adoprada conforme a 1a ley; ¥, & menos que razones imperiosas de
seguridad naci\mal s¢ opengan a ello, se permilird a tal extranjero exponer las
razones que lo asistan ea contra de su expulsion, asi comv someter su caso a
revision ante la sutoridad competente o bien ante la persosa o personas
designadas especialmente por dicha autoridad competente. y hacerse representar
con tal fin antc clies.

‘También se regulon la libertad de expresién, la reyligidn, el desurn;l!o AL

proteccion de la familia.




CAPITULO IV

INTERNACION Y ESTANCIA
DEL EXTRANJERO
EN MEXICO
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4,1 Calidades Migratorias.

Los extranjeros pueden internarse legalmente al pais y pérmanecer en él,
por ¢l tiempo quc lo permita la Secretaria de Gobernacion de acuerdo con las
calidades y caracteristicas migratorias c¢stablecidas en la Ley pgeneral de
poblacion y su rcglamento.

El articulo 41 del la ley estipula que "Los extrapjeros podran internarse
fegalmente en el pais de acuerdo con las siguientes calidades:

a) No inmigtante

b) lomigraare

A estas dos calidades se suma una tercera, la de inmigrado, prevista por ¢l
articulo 52 de la misma ley. La internacion y residencia en México podra
rcalizarsc bajo las calidades de No inmigrantc y dc Inmigrante. mismas que a su
ves se dividen en varias caracleristicas que a cortinuacion analizaremos.

. 4.1.1. No inmigrantes,

La calidad migrateria de No inmigrante la regulan los articulos 42 de la
Ley General de Poblacion y del 82 al 94 de su reglamento. Es definido como el
cxtranjero quec con cl permiso de la Scerctaria de Gobernacion sc interna cn cl
pais lemporajmente. De esiz calidad se desprenden las siguientes
caracteristicas:

I. Turista: es ¢l extranjero que se interna con {ines de recreo b.lsal'ud. b'ar‘a'
actividades zrtisticas, culturales o deportivas, no remuuerndns'ni‘“'luc‘n"a‘t_kiw‘ns;».-\'b'
queda sujeto a ciertas disposiciones como son: o k : )

l.- Tendrd permiso para permanecer en el pais hés}a '.pbr 6 _niése-s -
improrrogables. con prerrogativas de catradas y salidas mlt'lhiplcs. . ‘

2.. Solo por cnfermedad o causas de fuerza mayor podra’f otorgarse al

extranjero plazo adicional para su sslids del pais.
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I. Transmigrantes: cs el extranjero en transito hacia otro pais y que puede
permanccer en territorio nacionul hasta por treinta dias.

£i} permiso por treinta dias es improrrogable, ademas de que no podrd
cambiar de calidad o caractéristica migratoria. No se concederd la autorizacién
de internacion cuando carczca de permiso dc admision al pais hacia donde se
dirige v del de transito cn los paises limitrofes de la Repiblica Mexicana
comprendidos en su ruta,

IHl. Visitantes: es cl extranjero que se interna para deqicarsc 2] ejercicio
de alguna actividad lucrativa o no, siempre gque sea licita y honesta, con
autorizacion para permanecer en ¢l pais hasta por un ailo. Cuendo ¢l extranjero
visitante, durante su estancia viva de sus recursos traidos del extranjero, de las
rentas que ¢stos produzcan o de cualquicr ingreso provenicate del exterior. o su
internacion tenga como propdsito conocer alternativas dc inversion o para
realizar estas, o se dedique a actividades cientificas, técnicas. de asesoria,
artisticas. deportivas o similares, o para ocupar cargos de confianza. podri
concederse hasta cuatro prorrogas mas por igual temporalidad cada uns, con
cntradas y salidas multiples.

E! extranjcro que se interne bajo esta caracteristica se sujetara a las
siguientes reglas:

1.- La Secretaria fijard las actividades a que podra dedicurse v en su caso
el lugar Je residencia.

2.- Debera acreditar capacidad economica gue le permiia permanecer €}
pais presentar solicitud de admision formulada por la ¢mpresa. institucion o
persona que pretenda utilizar sus servicios, o por ¢l mismo cuando preteada

trabajar ¢n forma tndependiente,
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- Los amerjores son los requisitos generales para la caracteristica de
visitante, enseguida conoceremos sus modalidades:
8) Visitante .de negocios ¢ inversionistas que a su vez se subdivide en:

hombres de negocios. inversionistas y representantes comerciales;

b} «‘\'isilame ‘écnic(\ o ciemifico:
3] \'lsnamc prutestonﬂl

_r"d)

*isitante rentista; - =

adml

ces mis por lgual tcmporalldsd cada una, con entrada vy salidas

. por Cllﬂll’l)

mitltiples'y 15ion con estancias de treinta dias improrrogables dentro

del béis

Deblendu presenlnr pura su. autorizacion, constancia de su nombramiento
accmmsms. Solo en caso de enfermedad debidamente

comprobada se otorgara Iazn'cspecia! para salir del pais.

= V.-Asilado polirico esw:i cxtmnjcro que se interna en territorio nacional

paru pron.ger su Ilbcrtad o'su wda de pcrsccuciones politicas en su pais de

el ucmpo que lIa Secrctaria de Gobernacion |uzguc

conven eme 1Icnd1endo a Ia cucunshncn que ¢n cada caso concurra Sl ¢l

- as:ladn polmm nola las le}cs nacnonnlcs sin perjuicio dc lss ssncloncs qua.

por: clln ]c an’ npllcablcs perdera su caracteristica m:gralon .

) la misma
Secretana lc podm umrg.:r la calidad que juzgue conveniente, para continuar su
lcgal csmncm en el pais. Asimismo. si el asilado polmco e’ nuscnla dcl pais,

pcrdcm mdu derecho a regresar ea esta Laildad m:gramna sah'o que haya

salide ¢un permiso del la propia dependencia.
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- Exlsleu dos- clases de  asilo polmco' asllu polmco tcrmonal y asilo

dlplomaucn. Para que proceds el primero ‘es necesario quc el extranjero
_proy:ngn,dcl pais en el que se ejercio la persecucion polmca. expresar los
motives de persccucion. antecedentes personales, datos de identificaciéon v
medio de transporte que utilizd.

El asile diplométice se presenta cuando el extranjero solicita asilo en las
embajadas mexicanas, para que proceds es necesario que el extranjero seca
originario del pais en cl que aquellas se encuentran v que haya cometido un
delito de caraeter politico.

Ademas se sujetara a las siguieates condiciones:

- La Secretaria determinara el lugar cn que deba residir v las actividades a
las que podri dedicerse;

- Los permisos de estanciz se otorgardn por un afio. pudiendo prorrogarse
por un afio mas mientras subsisten las causas que determinan el asilo;

* Observard las obligaciones que la Ley General de Poblacién y su
reglomento le impongan a los extranjeros, salvo casos expresos.

V1. Refugiado: para proteger su vida, seguridad o libertad cuando, hayan
sido amenazados por violencia peneralizedas, la agresion extranjera. los
conflictos internos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden politico en su pais de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. Neo
quedan comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas personas
gque son objeto de pcrsecucién politica prevista en la fraccion saterior. la
Se rclana de Gobernacion renovara su permiso de cslancm en ul pa:s cuantas
veees lo cstime nccesario. Si cl rcfuglado viola’ ]as lc\'cs nacionales. sin

peuulclo de las. ssncluncs que por ello le- -sean nphcables pcrder'\ su nhdad

mmramrm ;. 1a misma Secxclnna,le, podra



procedente para continuar su legal vstancia en el pais. Asimismo. si el refugiado

se a'us‘cxim'dcl'pm : p"ﬂrdt‘:‘l’é‘ todo derecho a regresar en esta calidad migratoria,

salm'quc ‘hu.\;a‘:salido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado no
~pl;tl;lrf|'5ef devuelto a su pais de origen, ni enviado a ningln otre, en donde su
vida. libertad o seguridad se vean amenazadas.

El extranjero que solicite esta caracteristica debe expresar los motivos por
los que huyé de su pais de origen, antecedentes personsles. datos para su
identificacion y medio de transporte que utilizé; no serd admitido como
refugiado, cuando proceds de pais distinto en ¢l que su vida, seguridad o
libertad hayan sido amenazadas. Tendra que sugetarse a las siguientes reglas:

- La Secretaria determinara el sitio en ¢l que debe residir y las actividades
a las que podra dedicarse.:

+ Los permisos de cstancia se otorgaran por un aflo, pudiendo prorrogase
por uno & mas, mientras subsistan las cousas que determinan el refugio.

Vi1, Estudiante: cs el extranjere que se interna 8 territorio nacional para
iniciar. completar o perfeccionar estudios en planteles cducativos o
instituciones oficiales o particulares incorpurados o con autorizacion oficial,
con prorrogas anuales v con autorizacién pars permanecer en el pais solo el
tiempo que duren sus estudios y .cl que sem necesario para obtener la
documentacion final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais cada ado
hasta por ciento veiute dias en total.

Ademas Qcman‘z las siguientes reglas:

- En la solicitud ;le.~internaci6n deberda manifestar el nivel y la clase de
estudivs qﬁe - se >pr9po_|;ga reatizar y la institucion educativa -oficial - o

incorporada de ue se trate:



Gohcmscxon podm rennva €508 permlsos cuande lu esumc conveniente.

lX '\mlamcs lm,a.lc cs e exl anjerd aulunzado para visitar puertos

maritimos o L:udades frnntcnzss sm quc su per mnenc:a exceds de tres dias,

Esta coracteristive se regtré en'bnseAu que ‘establezcan los tratados y

convenciones inlernacionales sobre ‘la"matcri S¢ le otorgard permiso de

vlsuame local siempre ¥ cuando compruohe sn nucmuahdad y su resideacia el
Ia poblacion celindantc, tamblcn s¢ olorga a naturahzadns o sextranjcros

residentes permanentes ¢i esas zonas

X. Visitante provisional: ln Sccretnna de Gubemucmn podra awtorizar

como excepeion hasta por treinla dws : cl desemharco provtswnnl de extranjeros

que lh.guen a puertos de mar o aeropuertns con' serv:cm internacional, cuya
documenlam\n carezee dc alguu requnsuo sccuudano. En estos casos deberd
constituir deposito o lmnza que garanucc su rcgreso al pais de procedencia, de

su pacionalidad o d¢ su origen. si no cumple ¢l requisito en el plazo concedido.
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4.1.2. [nmigrantes ]
La calidad migratoria de inmigrante ¢s definida como el extranjero que se
_interna legalmente cn el pais con el propésito de radicar en él. en tanto
adquiere la calidad de inmigrado. Se encuentra regulada por los articulos 44 a
51 dc la Leyv General de Poblacion y Yos articulos 95 a 109 de su reglamento.

Los inmigrantes se aceptarin hasta por cinco afios. pero si permanece mas
de do.s afios fuers del pais perdera su calidad migratoria; su documentacion
wigratoria deberd ser refrendada anualmente. No podri solicitar cambio de
calidad a inmigrado si permanece en el extranjero mas de dieciocho meses.

Las caracreristicas de 1a calidad de inmigrante son:

1. Rentista: es el exiranjero que se interna a territorio nactonal para vivir
de sus recursvs traidos del extranjero, o de los intereses que le produzea la
inversion de su capital en certificados. titulos y bonos de Estado o de las
instituciones nzcionales de crédito u otras que determine la Secretaria de
Gobernacion de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior. El
monte minimo requerido sera cl que se fije en el reglamento de csta ley. La
Sccrctaria de Gobernacion podrd autorizar a los reatistas para gue.presciten
servicios como profesores, cientificos, investigadores cientificos o técmicos.
cuando cstime que dichas actividades resulien benéficas para el pais.;..

El rentista debera comprobar dichos ingresos mediante carta del banco
miexicano o extragjers o institucion financiera similar o fideicomiso. .- ‘

5. Inversionistas: el extranjero que se interna para invertir-su capital cn la- -
industria, comercio v servicios, de conformidad con las leyes naciohales.
sicmpre que contribuya al desarrollo ccondmico ¥ socisl del paisy que.sc
mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el monto minrin}u,;‘luc‘

fije el reglamento de esta ley.
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Para comservar csta cnractcristica el inversionista deberd acreditar que
mannene ¢l monto minimo de inversion a que se refiere ¢l parrafo anterior.
Podra comprobarla con la constancia de inscripcion en el Registro Nacions! de
Inversiones Extranjeras.

En‘la' solicitud de intcrnacién cxpresaré industria. comercio o servicio en
el que prclcndu invertir asi como el lugar en que desea establecerla.

V e Prqfesioﬂnl: es el no nacional que se interna en el pais para ejercer
una-profesion. En ¢l caso de que se trate de profesiones que requieran titulo
para su ejercicio se deberi cumplir con lo ordenado por las disposiciones.
reglameniarias del articulo § constitucional en materia de profesiones.

La caracteristica se otorgara cuando el extranjere haya regisirado su titulo
profesional 'y obtenido Ia cédula para ejcrcer la profesion, danduse preferencia

"u - prolesores o investigadores cuvas disciplinas estan insuficientemente
cubiertas por mexicanos.

IV, Cargos de Confianza: esta caracteristica se otorga 8 extranjeros que
ingresan en territorio nmacional para asumir cargos de direccién, de
administrador Gnico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
cstablecidas en la Republica, siempre que 8 juicio de Ia Secretaria de
Gobernacion no haya duplicidad de cargos v que el servicio de que se trate
amerite la internacién al pais. )

La persona que la solicite deberi prescntar: careta de¢ oferta de trabajo,

acta constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario piblice y I

altima declaracion del pagu de impucsws de la empresa.

\'._Cicnlifico: cs cl cxtranjcro quc sc ‘interna . dirigir > o - realizar

investigaciones quuhcas pam dllundnr preparar

m\esup,ndorcs ) renhznr traanos docen(es. »unndo estas acti dades  sean



75

realizadas en interds del desarrollo nacional a juicio de la Secretaria de
Gobernacion, tomendo en consideracion la informacion general que al respecto
fe proporcionen las instituciones que estime conveniente consultar.

Para el otorgamiento del refrendo respectivo es necesario presentar una
constancia ¢n la que acredite que subsisten las condiciones bsjo las cuales se
otorgd la autorizacion de su caracteristica migratoria.

VI. Téenico: el extranjero s¢ interna en territorio nacional para realizar
investigacion aplicada dentro de la produccion o desempeiiar funciones tecnicas
o especializadas que no puedan ser prestadas. a juicio de la Secretaria de
Gobernacion. pot residentes en el pais.

Al solicitar la caracteristica migratoria, ¢l extranjero debera presentar
ca.na de prestacion de servicio o carta de peticion de apoyo tecenico. acta
constitutiva de la empresa o constancia expedida por notario publico v wuma
declaracion del pago de impuestos de la empresa.

VII. Familiares: los extranjeros gue se internen ¢n ¢l pais para vivir bajo
la dependencia econdmica del cényuge o de un pariente consanguineo,
inmigrantc. inmigrado o mexicano cn linca recta sin limite de grado transversal
hasta el segundo.

La solicitud debers hacerla la persona bajo cuya dependencia econumica
vaya a vivir el interesado, v acreditar tres cosas

. Su calidad migratoria o comprobar su nacionalidad mexicana

. Probar ¢l vinculo familiar

. Solvencia ccondmica

VI Artistas y deportistas: son los cxtranjeros_ que S¢ internan pn

realizar actividades artisticas, deportivas o analogas (por actividades anilogas



deben entenderse las de promocion artistica, deportiva y cultural ), siempre que
a juicio de 1a Sceretaria diches actividades resulten benéficas para cl pais.

Los hijos y hermanos de los solicitantes solo podran admitirse dentro de
esta caracteristica cuando menores de edad, salve que tengan impedimento
debidamente comprobadoe para trabajar o ¢stén cstudiando cn forma cstable. Gt
otorgamiento de esta caracteristica migratoria, podrd ser solicitada por alguna
empresa, institucion o asociacion. o bien, por el extranjero o su representante
cuando pretenda realizar actividades en forma independiente.

4.1.3. lnmigrados

La calidad migratoria de inmigrado ¢sta rcguladoe por los articulos 52 a 56
de 1a Ley General de Poblacidn y 110 a 114 de su reglamento.

inmigrado es ¢l extranjero que adquicre derechos de residencia definitiva

“en el pais. El tiempo obligatorio que ¢l inmigrante debe residir en el pais para
solicitarla es de § allos, obteniendo e calidad de inmigrado podrd salir y entrar
al pais. pero si permanece cn el exiranjero mas de tres aflos consccutivos
perdera su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez ados
cstuvicre auscntc mas dc cinco. -

La tramitacion de solicitud de inmigrado se rige por las siguientes reglas:

. Para realizar el computo dc‘“liempn de residencia del inmigrante, c¢s
necesario no haber cambiado de calidad migratoria;

. El Servicio Central estudiara los antecedentes del interesado, verificara
que haya cumplido con las condiciones que se le seidalaron y se cerciorara de
que su estancia v entrada al pais havan sido legales;

. El reconvcimicnte de la calidad de inmigrado se hara cstrictamente

individual,
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4.2. Requisitos legales para el otorgamiento de dichas calidades,

Anteriormente tratamos lo relativo a las calidedes migratorias y su
'rcgulacién cn la ley. En estc apartado estudiaremos los requisitos legales para
su otorgamicnto, dentro de los que se encueatran los diplomaticos, fiscales.
sunilarios, ccondmicos ¥ administrativos.

4.2.1, Diplomaiticos.

Este requisito comprende el visado de passportes extranjeros. La palabra
visa significa el visto bueno y se define como: .

"el acto juridico rcalizado por ¢l Estado al que pretende emtrar un
extranjero, mediante el cual se permite que su pasaporte produzca cfectos
juridicos en ¢l pais de ingreso™. ¥

Para ¢l otorgamicnto de la visa es nccesario verificar que sc aunténtico cl
pasaporte y tiene vigencia. concedida ls visa el documento adquiere validez
ante las auteridades del pais que la oterga para el propésito por el que fué
concedids. Esto no significa que al concedérsela el extranjero tiene derecho a
internarse en el pais, al respecto ¢l eonsul Ramon Xilotl Ramirez comenta "la
visa no garantiza ls entrada al pais del consulado o embajada que Ia cxpide,
simplemente certifica 1a autenticidad y validez de un pasaporte” 4

l.as autoridades facultadas para visar un pasaporte son:

1. Los jefes de representaciones consulares, estipulandolo el reglamento
de la Ley Orgarica del Servicio Exterior Mexicano en su articule 92 inciso c),
textualmente dice "Corresponde a los jefes de representacion consular:

¢) Visar pasaportes extranjeros

t Carlos Arellano Garcia. Op. cit.. p.423
* Derecho consular Mexicano. México, Porria, 1982, p.578
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2. La Secretaria de Relaciones Exiranjeres. por conducto de la Direccién

" General de “Asuntos Consulares, disponiéndole su reglumento interior en el

articulo 14 fraccion XIII "Corresponde a la Direccién de Asuntos Consulares:

X1 Otorgar visas en pasaportes extranjeros y autorizar expedicion dec las
mismas a. las Oficinas Diplomiticas y Consulares de México y a Iss
delegaciones de 1z Secretaria’en los Estados. de conformidad con lss
disposiciones legales s‘obre la materia,

Al eipedirse una visa debe hacerse tomando en cuenta la vigencia del
pasaporte y el plazo que 1a Secretaris de Gobernacion haya concedido al titular
para internarse al pais. Asi al refrendar 1a Forma Migratoria respectiva, se visa
nuevamente ¢l pasaporte por la misma temporalidad del refrendo.

Las visas en nuestro pais se¢ clasifican en: ordinarias, especiales,

" diplomaticas, oficiales y oficiales a titulo de cortesia de las cuales solo nos

abocaremos a las ordiparias por relacionarse con el tema en cuestion, Las visas
ordinarias reconocen la validez y autenticidad de pasaportes ordina;ios, pero de
acucrdo con la calidad migratoria con la que pretenda internarse el extranjero
pucden subclasificarse en visa de no inmigraote, inmigrante ¢ inmigrado y estas
a su vez en una tercers clasificacion en razdn de la caracteristica migratoria. No
obstante lo anterior "\ los visitaut'c.s distinguidos no sc¢ les visa pasaporte,
comn cortesia del Gobierno Mexicano al interesado. El visitante locsl v el
provisional por su naturaleza no duentan con un visado tipo, el primero por ne
requeririo v ¢l segundo por presenfar una situacién anormal migratoria de
cardcter secundario™.®

Existen con'\'exi‘ios de supresion de visas que México ha celebrado con

otros paises. -algunos eximen del pago de visa y otros la suprimen para

”" Ram@h Xllbll Ramirez Op. cit., p.581



determingdas caracteristicas o calidades migratorias. Algunos de los convenios
son:

A) Paises con los que México tiene ceclebrados convenios de supresion de
visas)

1. Con Honduras. para todas las calidades y caracteristicas migratorias.

2. Con Bélgica , todos lo inmigrantes.

3. Con Austria, todas las carascteristicas hasts 90 dias.

B) Convenio sobre otorgamiento de visas gratuitas con otros paises:

I. Con Bolivia, para todas las caracteristicas y calidades migratorias.

2. Con Colombia para todas las caracteristicas y calidades migratorias.

3. Con Peri para visitantes en actividsdes remuncradas o lucrativas.,

Es importante aclarar quc los convenios no ¢ximen a los extranjeros de
cumplir con el requisito de llenar la forma migratoria correspondiente en los
Consulados Mexicenos.

4.2.2, Fiscales.

Ls prestacidn de servicios migratorios debe cubrirse ante la Tesoreria de
la Federacion{ cajas recaudadora o instituciones del sistema bancario
autorizadas ), mediante recibo oficial, el pago de derechos cstablecido en la
Ley Federal de Derechos asticulos 8, 9, 10, 11, 13, 16 y 18-s. (Las cantidades
anotadas en algumos servicios s¢ publicaron en el Diario Oficial el 18 de
diciembre de 1992).

Articulo 8.- Por la expedicion de autorizacion en la que se otorga calidad
migratoria de no inmigrante a extranjeros que la soliciten y por las prorrogas
que cn las diferentes caracteristicas comprende csta calidad sc pagara ¢l
derecho de servicios migratorios conforme a las siguientes cuotas:

I.- (se deroga)

ESTA TESIS Mo prsg
RBE 14 sisiiarecy
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L v Ntaulc con cmndas salldas miltiples:

n).7 P_qra_ dedlcurge chjvld_ndes no lucrativas N$ 225.00

‘Para-dedicarse " actividades no lucrativas, por cada. prorroga NS

dlcﬂrsc a acnududcs lucrativas (paga derechos)

dlgqrs'e n“actmdndcs lucrativas, por cads prorroga (paga

\snlo polmco por la revalidacién anual o ratificacién de estancia en
el pals \S 225. 00"
Eszudxante por la revalidacion anual (paga derechons)

V.- Visttante provisions! (paga derechos)

Por ¢! cambio de caracteristica migratoria deitre de la calidad de
“Inmigrante. s¢ pagarin los derechos que correspondan al otorgamicnto de la
nueva caracteristica a adquirir.

Articulo 9.- Por la expedicion de autorizacion en la que se otorga calidad
migratoria de Inmigrante en sus distintas caracteristicas a extranjeros, asi como
refrendos. sc- pagara cl dcrcchp por servicios migratorios conforme a las
siguientes cuotas:

I.- Autorizacién como inmigra{;tcs en las diferenres caracteristicas de
reatista, inversionistas. profesionista, cafgu de confianza, cientifico en
actividades lucrativas, técnico, artista, deporlista y familiares del solicitante
(paga derechos)

111.. Por el refrendo de calidad migratoria en las caracteristicas a que se
refierc este articulo, sc papardn derechos conforme a la sigujente cuota {paga

derechos)
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Por el camhto dc caracteristica migeatoria dentro de la cahdad de

mmlgramc se pagnran los dercchos que correspondan a la nuevu carnclensuca

7 adqumr

No pngnran los‘ dercchos a que se refiere este articulo, los cleunflcos en
actividades no lu;tanvas. R

Articulo 10.- Por la expedicion de !a declaratoria de inmigrado, sé pagarén
derechos cﬁnforme a la cuota de page derechos)

Arliculo.l t.- No se pagaran los derechos por 1a autoriz'acién en 1a que s
otorgs 9 los extranjeros la calidad migratoria de no inmigraunte en los siguientes
caso0s:

L.- Turista {no pags derechos)

.- Visitante, sin dedicarse 8 actividades lucrativas

A).- Cuando scan autorizados o se otorguc ls prorrogs bajo los convenios
de cooperacidn o intercambio educativo, cultural y cientifico. {(no paga
derechos)

B).- Cusndo se trate de hombres de négocios o téenicos que scan
autorizados por un periodo maximo de treinta dias para Pcrrpanet':.cr en ¢l pais
{no paga dercchos)

111.- Consejero ( no paga derechos)

1V.- Asilado politico (e paga derechos)

V.- Refugiade {(no pagas derechos)

Vi.- Estudisnte (no paga derechos)

VII.- Visitante distinguido (no paga derechos )

Vill.- Visitante lacel (oo paga derechos) L

Asticulo 13.- Por la expedicien de permisos y ccrtificaqég,a extranjeros.

se pagard ¢l derecho de servicios migratorios, conforme a les siguientes cuotas:



I1.- Permiso para contraer matrimonio con nacional ... NS 462.00

I111.- Certificado o constancia de legal estancia ....N$ 50.00

[V.- Permiso de adopcion NS 355.00

V.- Permiso para adquisicion de bien inmucble rastico....(paga derechos)

Articulo 18-A.- No sc pagaran dercchos por servicios migratorios per el
cotejo de documentos para la realizacion de tramites migratorios.

4.2.3. Saniterios.

Es menester en alpunos casos quc ¢l extranjero al internarse a Meéxico se
someta 2 ciertos exdmenes médicos, por csta razén la Ley General de Salud
publicada en el Diario Oficial de Federacion el dia 7 de febrero de 1984 dedica
¢l capitulo 11 a ia Sanidad en materia de migracion v es regulado por fos
articulos 360 a 362.

El articulo 360 establece "Cuando asi lo estime necesarie la aworidad
saniteria, sometezd a examen médico a cualquier persona que pretenda entrar a
territorio nacional.

Los reconocimientos médicos que deban realizar las autoridades sanitarias
tendran preferencia y se practicaran cor anticipacion a los demds tramites que
corresponde efectuar a cualquier otra autoridad.

Cuando se trate de personas qu:e ingresen al pais con intencidon de radicar
en ¢l de manera permaneate, ademis de los examenes medicos que practique la
autoridad sanitaria, deberan preséntar certificado de salud obtenido en su pais
de origen. dehidamente visado por las autoridades consulares mexicanas.”

Asi también, la Lev General de Poblacién en su articule 62 repula la
sanidad al establecer "Para internarsc en la Republica los extranjeros deberan

cumplir los requisitos siguientes:
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1. Presentar ccrtificudb oficial de buena salud fisica y mental, expedidos
"por lus numridnd:s del pais de donde procedan, ¢an los casos yue fije la
Secrctaria de Gobernacion:

1I. Aprobar ¢l examen que efectien las autoridades sanitarias;

. Articulo 36 "No podran internarse al territorio nacional, hasta en tanto
“cunplan con los requisitos sanitarios, las personas que padezcan alguna de las
siguientes enfermedades: peste, colers o fiebre amarilla.

l.e Secretaria de Salud determinara que otras enfermedades transmisibles
quedardn a {o establecido en ¢l parrafo anterior.”

Articulo 362 "Las personas comprendidas ¢n lo dispuesto en el articulo
anterior. quedaran bajo vigilancia y aislamiento en los lugares que la autoridad
sanitaria detcrmine. o en los que sciiale cl interesado, si fueran aceptados por 1a
auteridad. en tanto se decida mediante examen médico pertinente si es aceprada
0 o sU internacion mas alld del sitio de confiramiento, y se le preste. vn su
caso, Ia atencion médica correspondiente.”

Como podemos ver, el estricto control que ejerce la Secretaria de Salud
sobre los extranjcros cn matcria de sanidad internacionsl va cncaminada a
cvitar brotes de cpidemias a causa de enfermedades transmisibles o contagiosas.

Por otra parte. debemos mencionar que el reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Sanidad Internacional también regula en siete articulos lo
relativo a3 la sanidad en materis de inmigracién. Y fué publicado e¢n el Diario
Oficial de 1a Federacion el dia 18 de febrero de 1985, estipulando lo siguiente:

La Sccretaria someterd a ¢examen médico a cualquier persona que pretenda
entrar al territorio nacional, cuando exista sospecha de que su internacién

constituye un riesgo para la salud de la poblacién.
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Los TCLUI]OCII‘I]IC!“DS mcdlcus qu; deba realizar la Secretaria tendran

referem:m sobrc los demas trimites que corresponda efectuar a cualquiet otrn

nu\ondnd (an |9)

sona ingreses al territorio nacionsl con la intencidn de

radicar en vde muncra pcrmancme ademas de los examenes que practique ls

s;crelana. debera prcsemar ccmﬁcado de salud, obtenido en su pais de origen,

debldnmente vnsndo ;mr 1as autoridndes consulares mexicanas.

La Sccnlaﬁa dc lcrmmarn en qué otros casos sc¢ debera presentar el
ceru»hcndu‘a qne se feﬁen: ¢l parrafo anterior. (art. 20)

ﬂn ﬁédf:’\ln internarse al territorio nacional. hasta en tanto no cumplan con
bos requis.ilos sanitarios correspondientes, 1as personas que padezcan algunas de
las enfermedades sedaladas en el articulo 12 de este reglamento (colera. fiebre
“amarilla. peste y cualquier otra que determine la Organizacién Mundial de la
Salud), u otras que determine lo Secretaria. (art. 21)

Ademas quedaran bajo vigilancia y aislamiento en los lugares que Ia
Secretaria determine, o en los que ¢l interesado, si fueran accptados por la
autoridad. cn tanto sc¢ decida, mediante ¢l examen médico pertinente, si cs
aceptada o no su internacidon mas alla del sitio de confinamiento, y se le preste
en su caso. la atencion médica corres{wndienlc. (art. 22}

Las personas sospechosas quedaran bajo obscrvacion personal por el
tiempo ¢n que se determine su inocuidad.

Solo cuando a juicio de la Secretaria cxisia peligro de que algunos de los
sospechosos transmita alguny de las enfermedades sefialan en el articulo 12 del
presente reglamento, se adoptara comv medida de seguridad ¢l aistamiento en

lugar de la observacion personal,( art, 23)



Las personas que pretendan internarse a territorio pacional procedentes de

areas infesiadas de fiebre amarills, deberan presentar cestificado de vacunacion
. vigente, expedido por 1a autoridad sanitaria del pais de origen, cn los modelos

aceptados inlernacionalmente. sin perjwicio de scr sometidas a las medidas de

seguridad que seflale la Sceretaria para determiner su inocuidad. (art. 24}

Las personas que 8l arribar al territorio naciosal padezcan alguna
entermedad. ¥ por lo mismo, queden bajo vigilancia de la Secretaria, se les
proporcionara la atencién médica que requiera pagando, en su caso, los gastos
ocasionados por ial motivo.{art. 25)

4.2.4. Econdémicos.

Por lo que respecta a el requisito econdmice, solo se exige en algunas
caracteristicas migsatorias especificamente en fas de No inmigraate,

Por ejemple, la Ley General de Poblacion csiabtece en el articulo 42
fraccion X, que la Secretaria de Gobernacidn podrd sutorizar con excepeidn
hasta por treinta dias, ¢l desembarco provisional de extranjeros que lieguen a
puertas de mar o acropuertas con servicio internacionsl, cuya documemtacidn
carczca de alglin requisito secupdsrio. Em estos casos deberan constitvirc
depdsito o fianza que garantice su regreso al pais de procedencis, de su
vacionalidad o de su origen, si no cumplen con el requisito en el plazo
concedido, '

En !a guia de tequisitus para tramites migratorios se establece que para
otorgar el permiso de internacidon a Ja caracteristica migratoria de turista serg
necesario que el extranjero cumpla con los requisitos que enunciaremos:

1.- Llcnar la solicitud respectiva,
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2.- Comprebar solvencia ccondomica. mediante una carta de solvencia
econémica, pudiendo ser constancia de trabajo v de ingresos de cualquier
indole.

3.. Prescntar carta responsiva moral ¥ econdmica suscrita por el
promovente y/o deposito ante institucién finsociers autorizada por el
equivalente del importe del boleto de transporte de retorne del extranjero @ su
pais de origen o residencia.

También para tramitar permiso de internacion en la caracteristica
migratoria de estudiante se establece que ¢l extranjero debe acreditar:

1.- Solvencia econdmica por ¢l monto cquivalente en moneda nacional a
selenta v cinco Jias de salario minimo vigente para el Distrito Federsl por cads
mes dc estancia ¢n ¢l pais. y de trcinta dias e salario minimo vigente para ¢l
Distrito Federal por cada dependiente familiar que lo acompafie mediante
algunos de los siguientes documentos: coastancia bancaria, consular, de becs,
de recibos mensuales por 1a compraventa de divisas o bicn. de la persona que se
hara responsable econdmicamente del estudiante, Lo mismo se exigird cuando
sc solicite prorrogas. . .

Sobre este requisito podemos concluir que su proposito es el de asegurar
¢l sostenimiento del extranjero durat;ie sn estancia en nuestro pais y el retorno
a su pas de origen.
4.2.5. Administrativos.

En este rubro nos referiremos a los tramites migratorios que se desahogan
en las oficinas migratorias.

Antcriormente la lentitud en el despacho de las solicitudes de jnternacion
se¢ converlia en una limitacidn ‘a la internacién de extranjeros. Ahora con ls

implementacion de ln "Guia de requisitos pora trdmites migratorios” se pretende
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elevar :lan'célidad, eficiencia v agilizacion de los servicios que presta la
Direccidn General de Servicios Migretorios. :

Esta guia es aplicable en todas las oficinas de servicios migratorios en la
Republica Mexicana, asi también en las rcprescntacioncs consulares de la
Sccretaria de Relaciones Exteriores. cn su cardcter de auxiliares en el
extranjero de la Secretaria de Gobernacion.

Los lincamientos generales que establece la guin psara la prestacidn de vn
tramitc migratorio son los siguientes:

1. Las solicitudes psra realizar los trimites migratorios respectivos,
deberan hacerse. mediasnte los formatos que cxpide Ia Direccién y llenarse e
maquina o con letra de molde.

2. Los documentos expedidos ¢n el cxtramjero, deberin presentsrse
fcgalizados por el consulado mexicano correspondicate y traducidos al idioma
espafiol por perito autorizado por ¢l Gobierno Mexicano.

3. Tratandose de copias de documentos que conforme a csta guia no tengan
que ser copias simples, deben presentarse cotejsdas por ¢l Registro Nacional de
Extrasnjeros de la Dependencis yfo por cl de 1a delegacion de servicios
migratorios que corresponda. o bien, centificadas ante Notario Publico.

4. El pago de derechos por servicios migratorios debe realizarse de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de Derechos, mismos que se informan
periddicamente atraves de una circular que la Institucion expide para cada
tramite, segin sea el caso. al presentar la solicitud de 1mamite o al recibir la
solicitud de la autoridad por escrito.

Los tramitcs mlgutonos que :onlcmpla la Guia Pucdcu :.lﬂ!lfl\.alsc cn
especificos y generales. Son especmcos purque estableccn Ios n.qm:nos para

cada calidad y caracteristica migratoria. y vnngn de acucrdu al tramite que
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valla a efectuarse, a manera de cjemplo tenemos el de solicitudes permiso _dc
imérnaciun, jarérmga_s de estancis, referendos, ele.

',Lus' ﬁﬁnﬁlcs génerales son aquellos que pueden realizar los extranjeros
resigénics envel pais ( no inmigrante, lnnmigrante ¢ Inmigrado). relativos a sus
cambios de calidad o caracteristica migratoria. a sus actividades productivas. a
su estado civil. a la expedicion y reposicion de¢ documentos migratorios, entre
otros.

Algunos ejemplos de tramites migratorios especificos son los siguicnies:

Tramite para solicitud d¢ internacion de la caracteristica migratoria de
Trasmigrante:

1.- Solicitud formulada por el extrapjere o su representante legal,

indicando nombre. nacivnalidad de origen ¥ sctual, temporalidad de estancia ¢n

"AMéxico v, en su caso. consulado mexicano ¢a donde sc remitird ¢l permiso de

internucion.
2 .- Acreditar su admision 8 ua tercer pais por medio de:
a).- Pasaporte original vigeate o copis cotcjada o certificada del mismo.

b).- Permiso o visa consular, original o copia cotcjada, del pais al que

«

c
dirige.

¢).- Permiso o visa consular, ..tl):iginnl o copia cotejads, de los paises
timitrofes con la Republica Mexicana comprendides en su Tuta.

Tramite para la solicitud de ‘internscion de la caracteristica migratoria de
visitante cargo de confianza:

1.- Carta oferta de trabajo elaborada en papel menbretado y firmada por
persona autorizada cn la que sc indique ¢l sucldo mensual y ¢l cargo quc el

extranjero va a desempediar en la empresa. institucién o ncgociacidn que



prclendu unhzar sus ~servicios o c.l commtu dc preslacxon de servicios
: mantlcauudu donde lnbornm

2,- Cnpm certificadu o cole_)adn del acta gonsmuuva de 1a empresa o
constancia expedida por Notario Publico en la que conste ia denominacion,
ubj::m social y domicilio de la empresa copia de 12 ultima dectaracion del pago
de impuestos o constancia expedida por el Registro Nacional de lnversiones
Extranjeras o de inscripcion en la camara. asociacion u  orgamismo
correspondiente.

Ejemplos de tramites generales son los siguientes:

Tramite para devoiucién del billete de depdsito o cancelacion de fianza,
procede:

Al Por salida del pais

1.- Solicitud formulada por el extranjero o su representante ltepal
indicando nombre. nacionalidad, edad, lugst ¥ fecha de nacimiento del
extranjero que sc¢ interno en el pais, ocupacion aciual, tcmporalidad solicitada
para su visita y consulado o embajada que lo documento..

2.- Constancia cxpedida por ta delegacion de scrvicios migratorios
correspondiente, en la que el extranjero salid del territorio nacional.

B) Por cambio de caracteristica migratoria

1.- Solicitud formulads por el extranjero o su representante. legal
indicando nombre, nacionalidad, domicilio y caracteristica mig}hlbria que

solicito.

2.- Copia cotejada o certificada del documcnl
dondc acredite 1a nueva calidad v cnraclcustlca m]grahu

Tramite para permiso de salida y entrada al pais
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1.- Solicitud formulada por el ‘extranjero o‘:;sui;fcﬁfgs‘chtamc‘ legal .

indicando nombre , nscionalided,” domicilio y t‘em‘l;'or»ul‘idlad:' por lo cusl sew o,

solicita el permiso. ] :
2.- Acreditar que.su documentaciéon migrntbria-scVcn‘qhént';é-c‘n'v trimite,
anexando a fa solicitud copis de la promo‘cién.
Tramite p.nra‘oficio de salida definitiva del pais.
1:+ :Solicitud formulada por el exirsnjero .o su representsnte legal,
mﬂnil‘éstﬁndo :nombre, nacionalidad, domicilio y, en su caso, los de sus
‘ dc_:pcqciienles familiares, indicando la fecha en que pretende abandonar el pais.
'2' Original del documento migratorio para su cancelacion, o copia simple
] de la promocisn pendleule de resolucion. ) )
‘3. En su caso. ncrcdlmr con documcnm fchactenlc su nnclonnhdud
4. 3. Nue\'o procedlmlenlo para el cambio de ia calldud miurntorin [
' condiclones a lus que esta sujeta lu estancia del extranjero.
“En cl anterior rcglumemo se preveis la reulxzaclon ‘de una audxencm en la e g

“que se vcnulnrn lo relahvo a tos cambios de cnlldud o caraclerish:a mngmtona

o, condxc:ones a las quc esta sujcta la estancm dcl extrsn]cto" pero’ no’ un

procedxmlcmo que la reglnmeniaru Ahore en nuevo reglnmemo, pubhcado en el

Disrio Oflcml el 31 de ‘agosto de 1992 ya se-estnblece

amculos 60 a 64
Pam 1a modlﬁcacmn de 1n cahdad o ln cnraclensncs mig)
condxcwncs 8 que estd sujera la estancia de un cxxrnnjcr ¢ el

necesann previo audiencia del interesado, o que sca a peucwn de este slempre

que medicn las causas supcrvenicntes que lo justlflqucn
Las solicitudes de cambio de calidad o caracteristicas migrhtdrin deben

contener los datos y requisitos que correspondan a fa condicidn migratoria que
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se prelcndn obtcncr.» Ln ,Dxr_eccw

esmblccndo lus rcqumtos P

Requlsnos geucrnles paru sohcntar la calldad de Inmigrado:

' l- Sohgnud _{orm_ulada por el extranjero o su representante legal, dentro
de los "seis‘ meses siguientes a la fe;:hn en que venza el cuarto refrendo,
indicaade las actividades a las que pretenda dedicarse.

2.- Original del documento migratorio ( F.M.2.) vigente.
3.- Documentos fehacienles con los que acredite que continus realizando

1as actividades que le fueron autorizadas por la Direccién Genesal.



En relacmn a los' amcnores requxsuos la Secretaria ests facultada para:

-a) Exngxr, si lo estima neeesnno, lo comprobacion de los datos y requisitos
de Ia sohcuud .

b) Para iu\'c’siignr la veracidad de los datos y documentos aportados, y si
éxislé slgdn impedimento pars la internacion o permanencia del extranjero.

Por 1o yue s¢ refiere a la celebracion de la sudiencis , debe notificarse
personalmente al interesado o a su representante, manifestando ¢l motivo y
fundamento del citatorio y fijando fecha para su celebracion, ia que debera
realizarse ¢n un plazo maximo de treinta dias habiles. A partir de 1a fecha de
notificacion hasta el desahogo de 1a audiencia. el intercsado o su representante
podran ofrecer pruebas y manifestar 1o que a su derecho convenga.

Como ultimo punto, es conveniente mencionusr que cusndo cesen, se dejen

"de satisfacer o de cumplir las condiciones a que cstd sujeta la estancia cn el
pais de un extranjero, este deberd comunicarlo a la Secretaria cn el término de
quince dias, contados a partit de que ocurra el hecho que lo origine. La
Secretaria podra, a su juicio, concederle u plazo para abandonar el psis o para
regualrizarse.

4.4. Limitaciones al derecho de estaancia.

Dentro de las limitaciones al cicrccho de estancis de los extranjeros en
nuestro  pais  haremos referencia a la  deportacion y a la  expulsion
respectivamente. )

4.4.1. Deportacién.

Suclen uli'h'zars_c como sinénimas las palabras deportacion y expulsion,
pues los dm'(érm-i‘xv‘ny)s Il!‘!d;‘.l‘l a la orden de salida ¥ medidas que¢ toma ¢l Estado

respecto de algin extranjero.
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Algunos doctrinarios las emplean indistintamente sin  establecer
diferencias entre ellas. No obstante lo anterior, otros trutadistas coinciden en
que las palabras deportacion y expulsién no son sindnimas, asi ¢l maestro
Arcllano Gareia nos dice que deportaciéon "es obligar a un extranjero a salir del
pais cuando no rcioe o dejs de rcunir los requisitos sanitarios y migratorios
necesarios para su internacion y permanencia en el pais". 4 Agrega que la
expulsién del extranjero se apcga 8 las leyes, y que por motivos diversos se
ordens su salida del pais tomando las medidas necesarias para cllo.

El diplomatico Raméan Xilotl Ramirez manifiesta que "la expulsion de los
extranjeros a que se¢ hace alusion ¢s a la de los cxtranjeros que sc encuentran
legaimente en el pais, pues la internacidn que no llend los requisitos
migratorios obliga gencralmente a Ia deportacion” @

Sobre 1a deportacion la Ley General de Poblacidn prevé lo siguiente:

Articulo 26 "Los extranjeros que encontrandose en transito desembarguen
con autorizacion del servicio de migracién cn algin puerto nacional ¥
permanezean en tierra sin autorizacion legal por causas ajenas a su voluntad
después de la salida del buquec o acronave co quc hacen la travesia, deberan
presentarse inmediatamente a la oficina de Migracion correspondiente. En este
caso dicha oficina tomara las mcdides conducentes a su inmediats salida.

Articulo 27 "Los extranjeros cuys internacion sea rechazada por el
servicio de migracion. por mo poseer documentacién migratoria o por no estar
ésta en regla. asi como los polizones, deberan salir del pais por cuenta de la
empresa de transpories que propicio su imternacién sin perjuicio de las

sanciones que les correspondan de acuerdo con la ley."

47 Carlos Aretlano Garcia Op. cit., p.475
** Op. cit., p.553
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extranjero cuando d|che Secrelann lo ordcnc (art, 61}

Con rcspeclo ale {:jccucmu de lus ordenes de expulsidn, el articulo 153 de
Reglamento de la Ley General de Poblscion dispone que para ello s¢ tomarin
las medidas adccunydns. entre ellas el separo o aseguramicnto de los extranjeros
en estaciones migratorias. vigilindose ¢l respeto de los derechos humanos.

Las autoridades locales y federales, asi como las empresas de transporte,
dacan toda ¢lase de facilidades a las sutoridades de Migracion para que se
cumpla con Iqs ordenes de expulsion que al respecto dicte la Secretaria,

En rtesumen’ los articulos 104, 105, 106 y 108 establecen que los

eXtranjeros qu}.; al entrar sl pais. o va internados proporcionen a las aworidades

datos falsos con relacién a su situacion migratoris podran ser expulsados, sin
perjuicio que, en sucaso, se les consigne a ls Autoridad Judicial. Y solo seran
readmitidos por néﬁ_crdo_d_el‘chre_tn;io o del Subsecretario de la Secretaria de 1a

Gobernacidn.: -
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inmediatamente v sin necesidad de juiciv previo, a todo ;:_xtfanjeljp cuyy
permanencia juzgue inconveniente.” ‘ : SRR )

De la interpretacion de cste articulo se infiere que, es el Prcsidcnl‘c de la-
Repablica el fdnico facultado para expulsar a extranjeros del pais, por lo que
ninguna otra persona podri hacerlo ya lo establece el articulo 80 ‘constitucional
“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn ¢n un solo
individuo, que se denominaré "Presidente de los Estados Unidos Mexicanes".

Tambien que en materia de expulsion el extranjero no goza de la garantig
de audiencia consagrada por ¢l articulo 14 constitucional, pero si de 1a garantia
de legalidad( art. 16 constitucional), obligindose a el Ejecutivo a fundar y
motivar la causa legal del procedimiento por la molestia causada. En este
sentido la Suprema Corte de Justicia ha cmitido las siguientes tesis
jurisprudenciales:

EXTRANJEROCS. SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA. El articulo
1°, de lg& Constitucion Federal, establece la proteccion de esta para todo
individuo, esto es, para mexicanos y extranjeros, sin distincion de ninguna
naturaleza. Igualmente previene que las garantias que otorga , no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las coadiciones que la
misma Constitucion seiiala. Los articulos 103. fraccion I, v 107, que establecen
el juicio de amparo, no hacen distincion alguna sobre los individuos o personas
a quiencs alcanza esa proteccion. Por tanto, si el articulo 33 de la propia Casta
Fundamenral. faculta al Ejecutive de la Union. en forma exclusiva. para hacer
abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin. necesidad de juicio
previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenicnte, no cXume. a .
alto dicho funcionario. de la obligacion que tiene. comn toda autoridad e.n el’

puis. debe fundar v motivar ls cuusa legal de su procedimiento, por -l mulestia
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gue causa fa deportacion. ya que esa garantia cstd establecida por el anticulo 16
de la propia Constitucion; En consecuencia, sus actos no pueden ser arbitrarios,
sino que deben eslar sujetos 8 las nofmas que 1a misma Carta Fundamental v las
leyes establecen, Siendo asi procede el juicio de garantfas contra sus
determinaciones, conforme ai srticulo 103. fraccion I, expresados. para lo cual
debe seguirse el procedimicnto establecido por la Ley Reglamentaria respectiva.

EXTRANJEROS, EXPULSION DE. Aun cuando el articulo 33 de Ia
Counstitucion otorga al Ejecutivo facultad para hacer abandonar el territorio
nscional a los extranjeros cuya permsnencis juZgue inconveniente. esto no
significa que los propios extranjeros deban ser privados del derecho que tienen
para dicfrutar de las garautias gue otorga el capitule 1° titulo 1°, de la
Coanstitucion: por {o cusl la orden de expulridn debe ser fundada, motivada y

"despachada dentro de las normas y conductos legales.

Las tesis apoyan {o emovionsdo anmteriormente, fespecto a que el
Presidente de 1a Repiblica no puede decretar 1a expulsion de un cxtranjero sino
existen las prucbas suficicntes que argumenten la conveniencia que representa
1a cstancia del cxtranjero. Es necesario alender 8 razones objetivamente validas
que Jo lleven a esa resolucién "el hecho de que se¢ suprima la gorantia de
sudiencia como previs a la expulsiéﬁ,. no convierte en arbitraria a Is expulsion
siempre v cuando se cumpla con la garantia de legalidad que climina la
arbitraria" 4 )

Pero 13 expulsion no solo es regulada por el derecho interno de cada pais,
en el ambito interpacional también lo ¢s, mediante tratados internacionales. Un
cjempfo es la convencion sobre condivion de los extranjeros de la que nuestro

pais es parte, v en su articulo 6 dispone "Los Estados peeden, por motivo de

* Carlos Arellano Garcia. Op. cit., p.481
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orden o de seguridad piblica, cxpulsnr al extranjem domnclhado‘ rcsldeme ]

simplemente de paso ‘pur su tetntunu,

Los Estados estan obllgados a rcﬂb:r a los nacwnal;s que, expulsados del

extranjero, se dirija s su territorio: i _

Debemos mepcionar yue a ;stc aqtiﬁﬁlo'Mc’xico_ hizo upa rescrva. debido a
que el texto del articulo 6. es menosramp!ib que el articulo 33 constitucional
puesto que de acuerdo-a la Conslituciénrbasla congue la permanencia del
extranjero se juzgue inconveniente, mientras que e¢n el arsicufo 6 de la
convencidn ¢s menester que ¢! _r'notivo’crie expulsidn sea de orden o de seguridad
pltblica. ‘

La teserva estipula "El Gobxcmo Mexlcano hace la reserva de que lo que
concierne al derecho de cxpulsmu de los cxlmrucrus, institwide por el articulo
sexto de la Convencion, dtcho.derccho se;a slcmpte ejercido por México ¢n

forma y con la extensidn establecida por su Ley Constitucional.”



CAPITULO V

RECURSOS QUE SE PUEDEN INTERPONER
EN MATERIA MICRATORIA
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5.1, Los Recursos Admialstrativos y su clasificacién.

Hasta ¢l reglamento anterior no se habis regulsdo un recurso
asdministrativo mediante c¢] cual pudieran jmpugnarse las sanciones y
resoluciones administrativas que emitieran las autoridades migratorias. El
replamento vigente ya rcgula un recurso, el de revision establecido ¢n favor de
los extranjeros, otorgindoles el derecho 8 un medio de defensa legal inmediato.
Su andlisis se desarrollaré atraves de este capitulo, iniciando con el estudio de
los recursos administrativos en general.

Al emitir un acto las autoridades administrativas deben apegatse a lo
estipulado por las leycs respectivas, pero en ocasiones no cumple con ello
obedecicndo a diversos motivos. Sin embargo, el derecho a la Icgalidad de esos
actos quc tiencn los particularcs, les da cl poder necesario pars reclamar de la
Administracion la sujecion a las leyes establecidas al efecto. Por esta razon han
sido cresdos medios de defense consaprados a los administrados. denominados
recursos administrativos que no deben ser confundidos com fos recursos
contencioso-admunistrativos ya que se diferencian en lo siguiente: los recursos
administrativos sc interponen ¥y son resucltos por las mismas autoridades
administrativas, quienes deben velar por ¢l cumplimiento de la legalidad de sus
actos siendo In administracién juez y parte a Ia vez, mientras que en el recurso
contencioso la administracion actita solo como parte y debe someterse a una
autoridad que esta por encima de ellu, un juez. A fo anterior el maestro Andrés
Serra Rojas manifiesta que "el recurse administrativo se somete a 1a propia
organizacion fundamental, al mismo funcionario o al superior jerdrquico, a
quien s¢ solicite e¢nmicnda o rectifique cl acto administrativo que cause
agravios a un particular v en ocasiones al interés general. Pero debemos insisiir

para evitar indebidas interpretaciones, que los recursos jurisdiccionales ante ls
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administracién. no son recurses administrativos. y los hemos de ubicar en ¢l
' comtencioso sdminislrnlivo que s¢ motiva en consideraciones juridicas
inherentes a la lcaahdad a diferencia del recurso administrativo que se npoya
en meras razoaes de opnrtumdad" 0
Para comprcnd:r m:_|nr lo que  ¢s . un - recurso. administralivo

'lrauscnblremos alguuos conceptos dados por los doctrinarios:

" l) "Son Alos medlos ‘por los que se excita la rc\lsmn dc un’ acto

: admlmstram o, ya por la- autoridad :que lo dictd,. ya por o:ra autondad
jerarqulcsmeme supenor a aquelta"

b) "Consmuye un medio legal del que dlspone el parucular. afectado en
sus dercchus o intereses por un acto administrativo. ‘determinado, para obtener
en los términos legales, de la autoridad adminisirativa una revision del propio

" acto. a fin de que dicha autoridad lo revoque. lo anule o lo reforme en caso de
encontrar comprobada [a ilegalidad o la inoportunidad del mismo».52

E) "Es un medio ordinario de impugnacion y directo de defensa legal que
tienen los gobernados afectados, en comtra de un acto administrativo que
lesione su esfera juridica dc derechos o intcreses, ante la propis auteridad que
1o dictd. el superior jerdrquico u otro 6rgano administrativo, para que lo
revoque, anule, reformc o modiﬁd‘uc, una vez comprobada la ilegalidad o
inoportunidad  del acto, restablecido el orden juridico vieladn. en torma

econdmicd. sin tener que agotar ud procedimiento jurisdiccional”.s®

* Derecho Administrativo. tomo 11. Meéxico, Porruaa, 1968, p.605

st Enrrique Pérez de Ledn. Notas de Derecho Constitucional y Administrativo
México, Porrda, 1988, p.232

%2 Gabino Fraga. Derecho Administrativo. México Porrua, 1979, p. 439

*+ Andres Serra Rojas Op. cit.. p.601



De los conceptos va mencionados podemos deducir que ¢l objeto de los
recurses gdministrativos es el de conseguir de las autoridades administrativas el
analisis de sus actos a fin de que Jos confirme, anule o modifique. Para un
e¢studio mas amplio de ellos, los doctrinarios han descompuesto los conceptos
en 1arios clemaentos coincidiendo en que para ser considerados como recursos
debean contener los siguicates:

1. Existencia de una ley que lo prevenga

2. Existencia de una declaracion administrativa .

3. Que cea declaracion administrativa cause perjuicio al recurrente

4. Una ley que determine la sutoridad comperentc ante la cusl sc deba
interponer

5. Fijacion lcgal dc la forms dc prescntacion y procedimicnto para
resolverlo

6. Plazo para formularlo

7. Admisién de pruebas

8. Obligacidon de resalver -

Estos son los clementos del recurso en geacral de él derivan varias clasés
de recursos, los que persiguen fines determinades. El: recurso dé
reconsiderpeidn ¢s squel, que se interpooe ante la misma sutoridad que-dicu‘a el
acto. v que a criterio del afectado es considerado como ilegal. va sea para que
o conflirme, modifigue o lo anule, Algunos ejemplos los encontramos ¢n la Ley
de sobre el Registro de Transferencia de Teenologia y el Uso y Explotacion de
Patentes y Marca, la Ley Federal de Explotacidn.

Recurso de Revocacién, L.a palabra revocar signifiea dejar sin efecto un
acto juridico. en este recurso es la propia autoridad quic_n varia los cfectos def

acto, anuléndolos v sustituyéndolos. Ejemplos los tenemos en la 1Ley General de



Bienes Nuvionales. Ley sobre Adquisiciones. Arrendamientos:y Almacenés de la

Administrucion Pablica Federal.

_En tercer término mencionaremos al recurso. de. revision.. también:

denominado revisidn jerdrquica o revision administrativa. ES #quci que bpucdc
interponer el gobernado ante una autoridad de jerarquia superior a la que dicto
cl acto administrativo.

5.2, Resoluciones y Sanciones Administrativas contra las que se puede
interponer ¢l Recurso de Revision,

Las resoluciones v sanciones administrativas emitidas por las autoridades
migratorias pucden ser impugnadas a través del recurso de revision, tal y como
lo dispone el articulo 155 pdrrafo priwero del reglamento que a la lewra dice:
“Serdn revisables las resoluciones y sanciones administrativas 8 que se refieren
los articulos 37 v 121 de la Ley, mediante 1a interposicion del recurso de
revision”.

El-articulo 37 coumera- en 8 ({racciomes los motivos per los que la
Secretaria Je Gobernacidn podrd negar 1a entrada al pais o el cnmbié‘ de c}llidg&
o.caracteristica migratoria a los extranjeros; son los siguicates: !

I. No exista reciprocidad intcrnaciona]'

Esia reciprocidad se da en bnse & la costumbrc que slgu

determinado de conceder 8 los nacionales de nuestro pais. un uato scmc;nmc al”
que recibe del Gobierno Mexicano.

1. Lo exija cl cquilibrio demografico nacional;

Para ello la Seccretaria fijara previos los estudios ~demogrificos

correspondicutes, ¢l nimero de cxtranjeros cuya intcrnacién podra permitirse al .

pais.-"

1L No lo permitan las cuotas a que se refiere el articulo 32 de estule),
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Esle nr!icnlo csupula quc Ios exlran)eros podrnn internarse por nclmdudts
o por zones- -de rcsldcncla, ¥ sujelarn a Ias modslldadcs que juzgue pertinentes,

la mmlgracwn de cxtraujcms, scgun sean -sus posibilidades de contnbunr al

progn:su uacmnal

[\r Se estime Iesn’o para fos mtereses ecouom:cos de los nacwna]es.

Un cjcmplc quc trata de evnu que ln mternacnén sea pcuudmal lo
establece el articulo 102 frnccmn [ del reglnmenm al dlsponer que se concederu
el permiso de -internacién a los exlranjeros para mvcrur su capual en' la,

industria, comercio y servicios o. en otras acuvxdades

de

conformidad con las leyes nacionales. Asumsmo '8 jUICID de 11 Secrcmria se

concedera a los exXtranjeros que en cualqulrr cotr
desarrollo ccondmico y social del pais.

V. Havan observado mala conducta durante su'estancia en el pais o tengan

malos sntecedentes e¢n el extranjero; . : o :

Cuando el extranjero no cumpla con él r;eqyuisyiw 'éte:prc‘sen'i.ar certificado
oficial de sus antecedentes, expedido por la uu(ofid§d~ del. lugar donde haya
residido habitualmente se le negard cl permiso d? internacion como lo dispone
el articulo 62 f1.V de la ley. ' B . 7

V1. Hayan infringido esia ley o su reglnm?nto;

Esto sc¢ comprueba mediante fa aplicacién del capitulo décimo lc}ccrﬁ del
reglamente denominado "Inspeccion y Vigilancia" en el que se.'fncu-lu‘a las’
autoridades migratorias para cjercer las funciones de -in-specciéﬂ "_\__\‘igila'ncia,
realizando inspecciones migratorias y aplicando las }gncioncs r.és‘p:e'éli.\‘aé. -

VIL No se cacucniren fisica o meatalmente sévm.)s“g juicio de la;_autori&ad

sanitaria;
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Dlspum la lcmslncwn yue la mluuu-.mn de exlranjem s¢ “sujetard a la

aprobacion del cxamcn medu.o yue cl‘eclunn lns uumndadcs ssnitarias (art. 62

fr.il de la LLg,Lpu) :\dl..l“ils dcbcm prcscnlJr mﬁcado de snlud oblcmdo en

su p:ns llL ongc.n dcb:dnmenl; usado por hs nulundndgs umsulnres mexicanas

{art. 20 del Realamcnm de la lcy Gcneral dc Sniud

V1L Lo prevean otras dlsposncmncs l‘.gale

Respecto 8 las snncwnes ndm\mslranvas el nmculo 155 del reglamento
dispone que pucdc.n ser rc\lqahles Ias sancmnus administrativas a que se refiere
el articulo. 121 dc.. la” le\. _El capnulu Vll du la ley comprende todas las

sanciones que van desdc:

a) multa: -

b) arresto administrativo
c) cancelacion de decumentacidn migratoria
d) expulsién del pais '

¢) prisién

El fundamento lc.gal pnra unerponer el recurso de revision es el articulo

122 de la ley, al’ mcnc: ‘ _c para quc ubs’ sancidn admmlsmlwa sca

revisable dcebera sohcxtursc dentro de’ los qumcc dias siguientes a s fecha de
notificacion de la multa lmpues(n -

Su imposicion corre a cargo de iﬁs unidzl_des administrativas que se sefialan
en el replamento interior de la Szcretaria de Gobernacién (art, 121 Legepo).
Aunque también ¢l rcgisment§ de la ley régula la competencia psra imponer
sanciones estipulando que al Secretario, Subsecretario ¥ Director General de
Servicios Migratorios wrrespbndc ixﬁpmﬁr las- sanciones scitaladas en los

articulns 93, 94, 05, 96. 104, 105. 108 v 115 dela ley. En los demds casos

tienen facultsd Jdelegada para imponer directamente sanciones los Directores ¥
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Sabdircerorss de Area.. Jefes de Departamento. Delegados y Subdelepados
jcegionales y Lovales de Servicios Migratorios. ) T
5.3. Atribuciones ¢& ln Direcclén de Servicios Migratorios para la’
resolucidn del recurso. : : .

La erganizacitn de los servicios migratorios deriva de los aryliculb’s"‘i“-dej la
ley., 3S. 39 v 40 de sureglamento. Se dividen en Servicio Interior inle'gl"ndb"phr’ g
los servidores publicos de la Direccion General de Servicios Mfgrﬁf&rios'ﬂal :
Servicio Central, i puertos maritimos, fronterizos y acropl.lcrtos_\c‘oh' t‘fﬁﬂ.s-l;h' 7

internacional. El Scrvicio Exterior se integra por los funcionarios ‘del Gobierno-

Mexicano ¢n el extranjero.

Dentro de las facultades que se atribuyen al Servicio Central sobresale

1) La imposicion de {as sancioncs en los casos de violacién a'la*ley. o al

reglamento:

2) Bl estudio v resolucién de los recursos de revisién que sé-presenten
sobre resoluciones y sanciones en materia migratoria. '

Particularmente el Articulo 155 parrato segundo-dcl reglamento otorga
atribuciones al Director Genera! de Scrvimos Migratorios para conocer del
recurso de revision. quien recabard la opiaton  del  director de  irea
correspondiente cuandv ¢l acto impugnado sea emitido por una sutoridad
jerarquicamente inferior, sus resolucivies seran revisables por cl Subsecretario
v Ias de éste por el Secretario.

Algo que debemos mencionar concerniente 8 la Direccion ya citada es que
el 19 de octubre pasado se¢ puklico en ¢l Diario Oficial de la Federacion un
decreto por ¢l que sc cred <l Instituto Nacjonal de Migracion como organs
técnico  desconcentrado dependiente de la  Secretaria de  Gobernacidn

desaparecio por consecucncia de dichu Direccidn.
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Lnu de los parrafos dcl consu!ernndo mamﬂesta quc sc crco ei Insmutu

los asunros relnmos a ln malcna Tamhlcn ‘se csupulau las atribuciones que se

le conreren par sus ubjetnos "Por lo tanto el lustituto vienc a
susmulr a Ia D:rccc on‘ dlspomendolo el articulo quinte transitorio que dice
"Las mcucmncs hcc.has en ¢l regiamcnlo de la Ley General de Poblacion a la
Dxrecclon dc Servicios ngrnlonos y al Director Gencral, s¢ enteaderin
“referidas al instit»u‘l'o Nacional de Migracién creado por este ordenamiento y a
' st cumis;onndo,

5.4, Formalidades esenciales en el Recurso de Kevisidn.

Las formalidades esenciales consisten e¢n la rcunidon de los requisitos
‘minimos que sefiala ¢l replamento para que proceda cl recurso{arts.-155, 156 y
157). que como sabemos es un medio de defensa legal para impugnar sanciones
¥ resoluciones migratorias.

5.4.1. Requisitos para interponerlo.

Para el desarrolio de este ‘rubro nos spoyaremos en una solicitud de
recurso de revision claborada por el propio Instituto, ella establece todos los
requisitos gue el reglamento estipula.

El articulo 156 dispomc que ¢! rccurso debe iutcrponcrsc. por la partc
interesada o por su representante legalmente acreditado. en un término de

quince dias siguicntes al de la fechis de notificacién de la resolucién
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impugnada. En el computo de términos'o plazos establecidos por el reglamento
o la ley se excluiran los dias_ en que se suspendan las labores oficiales, excepto
cuando se encuentren por meses o afos y en los plazos de ausencias del

pais.(art. 44 Relegepo)

Al interponcrsc el recurso debera hacerse por éScﬁtq. cn idioma ¢spadol y

cumplir con los siguientes requisitos:

1. Especificar ¢l nombre, nacionslidad deli int'ere'srédo:jr-égl su ‘caso, de :
quicn lo representa, designando domicilio para oir y recibir upl'il’.iﬁca:cionc{; ’

2. Acompaiiar la resoluciéon impugnada; '

3. Sedalar la autoridad que la emitio;

4. Acompaifiar el documento por el que se acredite la personalidad del
representante, cuando ésta mo cste previamente rcconocida en el respectivo;
(ver hoja 1)

5. Mencionar sucintamente los antecedentes del caso y y expresar los
agravios que 8 su juicio le cause la resolucion impugnada; y

6. Ofrecer las pruebas y elementos ¢n que funda el recurso, ecompaiiando
los documentales de que disponga.

Las pruebas que por su naturaleza lo ameritan. se desahogarin dentro de
los diez dias siguientes a la fecha de interposicién del recurso. Asi sc establece
en la solicitud que en caso de que el mteresado ofrezca testinontales debera
indicar sus nombres, nacionalidad, domicilio y presentarlos ante la autoridad
que conoce del recurso dentro de los diez dias siguwientes a la interposicion del
mismo. (ver hoja 2)

Es importante hacer la observacion de quc la fundamentacion para
interponer ¢l recurso en la solicitud no es correcta. al establecer como

fundsmento legal el articulo 142 de la Ley General de Poblacion, siendo que 5



el articuto 122 v que 1al ley se integra por 124 articulos. Ello lo corroboraremos
(ranséri}éieﬁdo el fundamento texiualmente:

A"Cn'n el debido respeto comparczeo ante esta autoridad pars interpoaer ¢f
recurso de revision e¢n los términos del articule 142 de la Ley General de
- Poblacion v ......"

Cousiderando el error en la fundsmentscion sugeririamos 8 las antoridedes

{a correccidn reapectiva.



INSTITUTO NACTONAL DE MIGRACIOR
DIRECCION JURIDICA

5 SECRETARIA DE GOBERNACION
,

RECURSO DE REVISION
Forma Mgratoria Numero Expadients Migraiono Numem Caracteristica Migralons Actusl
[ o 0w Onco ue Impuigrs | B oot e G Yo e <o JRrRr—
Datos Generales del Extranjero T
Apaiida Patemo
Apaildo Matero
Nombre{s) Complato(s)
Cale
Colonia
Cals N
Colonia cP.
Fechs de Nackmiento Nacionaided de Ovigan Nacionalidad Actuel
Y i
Oia | Mes | AW
Sexo Extado Crvid
M) () Soleo () Casedo ( } Dvorciado () Owo ()
Méxco,DF. 8 _de_____ de199___
meNommqum;

ylu Apoderado Legal Acredit.ac



C. Dirnctor Genaral da Sacvicios Migratorios
Presenis

Con el debida respeto comparezco anta ssta autondad para ntarponar sl rECurio de revisidn an los
tirminos del asticulc 142 de la Ley General de Poblacdn y 155, 158, 157, 158 y 159 de su Reglamento,
mandeitandole 1o siguisdite:

A delcasoy i0n de aQr Que Te CBULS 13 regQiusidn gus IMEUGNE;

. “PMD‘IIQMWWM(')_ L

. : .
En cass da recuimir a una sancik scondimica debera anaxar biflets de depdsilo por el monio
dw la cantidad impugnada.
Y] Debws an ser lodas aquellas que apoyen su peticidn, en casode ofrecet Leslimoniales deberd

indicar su nombire, nacionalidad, domicilio y presantarios anle la autoridad que conoce del recurso
dentro de los diaz dias siguientes a la inlerposicidn del mismo

Nota: H lenado de la p solicitud debard ser an idioma espaic. a méquina o letra de
moide.
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2 5.4.2, Efectos que produce su inlerposicién. .

Confotme a lo dispuesto por el articulo 159 de ‘reglamento 18 interposicion
del recurso suspendcm ls qecucmn de Is rcsolucmn odela sancwn recurrida si
1o solicita-el promovente. Esto slemprc que su_;cte a las siguientes reglas:

- En tratandose-de: sanclones :conomlcas si el pago de éstas se garantiza
en los termmos que prevcngs el Codlgo Fiscal de la Federacién, previa admisién
del recurso.

Al respecto en el C.F.F. en el articulo 141 mencnonn como formas de
garantizar ¢l interés fxscal. 1a de:

I Depositar dinero en las instituciones de crédito autorizadas para tal
efcclo',

I1. Prends o hipoteca.

111. Fiauza otorgada por institucion autorizada. la que no pozara de los
beneficios de orden y exclusidn;

IV, Obligacién solidarin asumida por tercero que compruehe su idoneidad
y solv cucla,

Embargn enla \'Ia administrativa.

. En lnvsohcnud de~rccurso de revlsmn se estipula que en caso de recurrir a

lu.:iu 5'; cconomxca el mtercsndo debera ancxar billete de deposito por el
monto de ia csnudnd |mpugnada
2 Por lo que se ref’ierc a rcsolucmncs admlms\rah\'us deben concurrir los™
sighientes rcqugsuos. ]
- & 5) Que se admita ¢f recurso,
. b)Y Que la ejccuc;'én de la resolucion recurrida produzea daio o pcrjuicio‘s ‘

dc imposible reparacion cn contra del recurrente; y
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ch Quc"la suspcnsiixﬁ 0o iraiga como consccucﬁcin. pe_rjuicios al intcﬁ's

social. . : : ‘ _ v

Una vez cumplidos‘ los requisitos v admitido el recurso, ta autoridad
corrc;pondieﬁt: debera resolverlo en un plazo de treinga dias contados a partir
de'ty fecha de su interposicion. Ep caso de que la autoridad no le notifique at
iuteresado la resolucidn que deberla recser al recurso. una vez transcurridos
treinta dias después de vencido el plazo saterior el intesesado podréd considerar
que fa autoridad resolvio negativamente ¢ interponer los medios de defeasa en
cualquier tiempo posterior 8 dicho plazo, misstsas po se le notifique s

" resolucidn que ponga fin al recurse. (ari. 160)

De lo establecido por ¢l precepto se desprende el derecho que ticne el
cxtranjere de interponer ¢f juicio de amparv. siempre que hayan transcutrido los
terminos corr¢spondientes ¥ no se fe notifique la resolucion qne pouga fin al
recnzso, Antes uo podra hacerlo porque seria improcedente. asi lo estipula la
Ley de Amparo en el articulo 73 fraceion XV mencionando que el juicio de
amparo ¢s improcedente "contrz actos de sutoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativas o dcl trabajo, quc deban ser rovisados de oficio,
conforme a las leyves que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso, juicio o
medio de defensa legal por virtud del.cus! puedan ser moditicados, revocadus o
nuftlicados. siempre que conforme a las mismas leves se suspendan los efectos .
de dichos actos mediante la interpasicién del recurso o medio de deflensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mavores requisitos que los que la
preseste  lev  consigna  para  conceder  la suspeesidn  definitiva,
indvpendieatemente que ¢l acto cn si mismo considerado sea v oo susceptible de

ser syspeadido de acuerdo con esta ley.”



Cuando al interesado le es notificada la resolucidn que emite la autoridad
resolviendo el recurso, esta podrd consistir en: confirmacién, revocacion,
modificacion del acto recurrido o reposicion del procedimiento. Las formas de
notificaria al interesado o & su representante serin personalmente o por correo
certificado com acusc de recibo.

La resolucion que recaiga al recurso tendrd el caracter de definitiva.
excepto cuando el recurso se hays interpuesto contra las resoluciones a que se
refiere el articulo 37 de la ley, en las que el Sccretario ° el Subsecretario.
dictada la resolucion definitiva, podra ordenar discrecionalmente la reposicion
del procedimiento, o en su caso, la emision de uma nueva resolucion, Esta
excepeion beneficia 8 los extrangeros porque cn base a la facultad discrecional

otorgada al Secretario o Subsecretario, 1a resolucidn podra ser cambiada.



" CONCLUSIONES

1.- El anilisis de los principales conceptos nos demuestra la importancia
que - revisten para comprender el tema desarrollado. los elementos que se
desprenden de cada uno de ellos son basicos para la claboracidon de nuestros
propios conceptos. Asi ¢l extranjero por exclusion considerado como “no
nacional”. ¢s aquella persona que no retne los requisitos legales que exige un
Estado Jdeterminado para ser considerado como nacienal,

2.- Los conceptos de condicidon juridica de extranjeros v extranjeria o
derecho de extranjeria s¢ retacienan entre si, se refieren a las normas que rigen
a los extragjeros. Condicidn juridica de extranjeros tnvolucra los derechos y
obligacivues 8 yue queda sujeto ¢l extranjero en un sistema juridico de

- determinado Estado. Derccho de extranjeria es ¢l conjunto de normas juridicas
dictadas por un Estado. de acuerdo al derecho internacional de extranjeria v que
regulan al cxtranjero residente en su territorio.

3.- Respecto a |2 inmigracié_n puede conceptuarse como el desplazamiento
de individuos nacionales de un pais a otro del cual no lo son con el proposito de
internarse temporalmente o para radicar cn él.

4.. Histéricamente lo legisiado # partir del México Independicnie (1813) a
1843 en marteria de condicidn juridica de exrrapjeros fué muy raquitico. Los
ordepamientons sofo contenian indicios que establecian lincamientos generales,
pocos eran los preceptos que rcgulaban la situacion de los extranjeros, les
conferian los mismus derechos que a nacionales e inpounian restricciones en el
derecho a la propicdad. .

5.- A partir dc 1857 la condicidn juridica de los extranjeros sufre up
cambio, al tegular por separado a nacionalés v extramjeros. Sin cmbargo ausn

existian lagunas cn la legislacion al mo facultar al Congreso de la Union para
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legislar en materia de condicidn juridica de extramjeros, originando csto, la
crescion de leyes como ls Loy do Extranjeria y Naturalizacién de 1886 que
sobrepasaba lo estipulado por la Constitucidn, cuestion que sc resolvié cn 1934,

6.- Los preceptos que rigen la situscion legal de los extranjeros en el
derecho vigente sc cncucntran dispersos en la Constitucion, Leyes y Tratados
Internacionales. Su ambito de aplicacion ¢s federal siendo ¢l Congreso de 1a
Union el Gnico facultado para legislar sobre condicion juridica de extranjeros.

7.- Actualmente nuestra Ley Suprema otorga la mayqrin de derechos a
extranjeros de los que confiere a nscionales, con excepecion de derechos
politicos, de transito, de sudiencia, de propiedad y de trabajo. Las leyes en
apego a lo estipulado cn la Constitucion regulan cuestiones relativas a la
internacion, estancia y salida del pais, obligindolos a8 sujctarse a sus normas ¢
instituciones. También los Tratados Internacionsles en materias de condicion
juridica de extrenjeros establecen prerrogativas v deberes similares a las
otorgadas por la Constitucién, conteniendo salgunas reservas hechas a los
preceptos que difieren de clia.

8.- La intcrnacion de los extranjeros cs regulada por tres calidades
migratorias que son: No immigrante, Inmigrante ¢ Iamigrado de las que se
desprenden varias cgracteristicus migratorias, excepto de la iltima. El
otorgamiento de estas depende del tipo de actividad que vaya a desempedar y el
tiempo quc el extranjero pretenda permanecer en el pais, ademas del
cumplimicnto de otros requisitos sin los cuales se les negara Ia ¢ntrada.

9.- Es la Secretaria de Gobernacion en uso de facultades discrecionales
que le otorga la Ley General de Poblacidon quien resuelve de acucrdo a sus
consideraciones y conveniencia sobre la entrada. salida y permanencia del

- PO . - . - .
extranjero en México. Para cumplir funcionecs de organizacion y control de
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inmigracion se¢ auxilia 'de otras Secretariss de Estado, principalmente de Ia
Secretoria de Relaciones\ Exteriores,

10.- El pmcedimich para la modificacion de la calidad o caracteristica
migratotia o 185 condiciones a que ¢sta sujeta la estancia de un extranjero cn el
pais, constituye un beneficio en su favor, al tener el derecho de aportar prucbas
y por consiguicate le sean concedidas sus peticiones. De lo coatrario podra
interponer ¢l recurse de révision en contra de la resolucion emitida.

11.- Seria recomengdable que existiera un tonsenso para definir los
términos deportacidn y expulsidn. Los legisladores y la Suprema Corte de
Justicia las utilizan indistintamente, no 8si los doctrinarios al establecer
difercncias e¢n smbas, ntc‘\ndicndo a que la deportacidn alude a la falta de
requisitos migratorios ca by momento dado por 1o que se ordenn su salida.
Mientrss que la expulsion es Ia salida del pais de un extranjero decretada por el
Presideate de Ia Republica Tusndo juzgue inconveniente su presencia.

12.- Los recursos administrativos come medios legales de defensa

inmedistos e¢n favor de piarticulares, tienen la finalidad dec obtener de la

Admipistracion Publica la tevision de un scto administrative que lesione su
esfera juridica ya sea para que lo revoque, anule. reforme o modifique, al ser
comprobada su inoportunidad o ilegalidad del mismo. En las leyes v
reglamentos se establecen tyes clases de recursos: el de revocacion, el de
reconsideracion v el de revisipn.

13.- En general las sanciones y resofuciones migratorias conira las que se
interpone ¢l recurso de revisidon estdn encamivadas a proteger el ioterés
nacional. Ls autoridad con facultad par resolverlos os el comisionade del
Tostituto Nacional de Migragion con spoyo de sutoridades jerarquicamente

inferjores.



14.- Para que proceda el recurso de revision ¢s necesario el llensdo de una
solicitud ante ¢l lostituto Nacional de Migracion yue incluye todos los
requisitos que sedala el reglamento de 1a Ley General de Poblacion. Puro cabe
hacer la observacion del crror que exisie en la fundameniacion del recurso en
dicha solicitud. pucs menciona como fundamento el articulo 142 cn lugar del
articulo 122, ademas de que la ley solo contiene 124 articulos, por lo que
sugeririamos a las sutoridades hicieran 1a correccion respectiva.

15.- La interposicion del recurso de revision produce los efectos de
suspensién de la sancidn o resolucidon migratoria, en tanto es resuclto. En
materis migratoria ¢l extranjero no pucde rccurrir al amparo directamente,
porgue opera el principio de definitividad hasta que se configure 1a negativa

ficta por parte de las autoridsdes migratorias.
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