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INTRODUCCION

Durante /a década de los achenta resulta insdlito observar el vuelco que dieron
Ias relaciones internacionales. Por una parte se relajaron las tansiones politicas
entre los paises y por otra se endurecieron las relaciones econdmicas. Los

blogues politico-Ideolégico-estratégicos cedieron paso ala formacion de bloques

de intercambio comercial en Europa, Nort érica, y principal te enla C.

ip

del Pacifico.

En esta dltima regién destacan Japén, como actor emergente y competidor por

un papel relevante en el Nuevo Orden Internacional, y los pafses de reciente

ind jalizacidn "Newly Industrilizing C ies, Nic’s" (Corea del Sur, Talwan,
Hong Kong y Singapur) que se constituyen como importantes centros comerciales

y financieros para el Sudeste Asistico.

En este ascenario ademds se refleja un franco contraste con las economias

americanas; Japén ya se ha consolidado como el acreedor mds importante en e!

do. mientras que Estados Unidos mantiene una deuda en constante
i Esta situacién dificil podrd corregirse en el corto plazo.
planteando asi la disyuntiva de si el liderazgo de Estados Unidos continuard en

el mediano plazo, do tiene que pedir préstamos para sufragar sus propios
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gastos. Ambos palses han estado atrapados en una alianza necesaria, puesto que
Japdn realiza el 40% de su comercio'y el 60% de sus movimentos de capital en
Estados Unﬁos, y aste pals estd compromaetido con Japdn por ser aste pals quien
financla buena parte de los gastos generales del gobierne estadouniderse,

ademds de otros motivos estratégicos quse a sus i

Asi es como desde principlos de los ochentas, no sdlo el ambiente econdsmico

Py P ’

se ha do en proceso de transformacidn, sino gQue

pracisamente éste lleva implicito el cambio de Ias relaciones polliticas, ideoldgicas

s

y estratégicas internacionales, principak entre potencias como Es
" Unidos y Japdn. Dentro de este marco Kegd Ronsld Reagan al poder el 20 de
enero de 1981, apoyado por el electorado conservador que vi6 en 6] al Kder que
conduclria de nuevo a Estados vUn}dos & reasumir su hegemonia mundial
amenazada por la Unidn Soviética en el terreno estratégico-militar, de ahi el

énfasi: en la idad de rearmar al pals. El principal eflemento de Ia

ia del Presidi Reagan era la confrontacién ideoldgica entre o}

comunismo y el capitalismo. Can fos palses de Europa pretendla fortalecer los
lazos, y a Japén lo consideraba pieza clave dada su importancia econdmica y
ubicacidn estratégica. Con respecto al Tercer Mundo, Reagan aplico una politica

enérgica en tanto Que constituia el escenario de la confrontacion Estados

Unidos-URSS, principalmente con paises como Nicaragua y El Salvador.
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Reagan baso su gia en un incr del gasto militar, en el libracambio,
en la reduccidn de la inflacién, de los i y de la inter idn del /e
y 6n el impulso de {a in' idn privad.

Pero e/ del/ furi; Iib bista p ser un fend

mundial. En Japon, ef cargo de Primer Ministro era asumido por Yasuhiro

Nak el 26 de noviembre de 198?, reprasentaba la faccidn més nacionalista

del Partido Liberal Demdcrata (PLD), p dia wer con los "Tabis” del Japon

.

de la no aspiraba a un p ! como los anteriores

Ladind el

gober su da /ba mids lejos: estableceria }azos mds firmes en sus
relaciones exteriores, especiaimante con Estados Unidos en un sentido igualitario,
can el dGnico objetivo de extender el poderlo de una nacién rica al plano

politico-estratégico; con Jo que habria de articular nuevas polos de poder en un

" marco de mayor cooperacién e imterdependencla mutuas. a la vez que ayudaba

a prefigurar Jas bases del Nuavo Orden Internacional, aun por definirse.

La presente investigacion realiza en particular ¢l estudio de la estrecha relacion

que tuvieron el Presid, Ronald Reagan y el Primer Ministro Yasuhiro Nakasone,
fla cual fue considerada como wuna relacién atipica, que los medios de

comunicacién se encargaron de denominar como la relacion "Ronnie-Yasu”

P

reflefando el grado de y jstad entre ambos lderes. De igual

forma se pretende conocer como influyeron los ordenes internos de las
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-

sociedades jap ay de

en la relacién bilateral, ya que esto
determing de manera muy importante que Japdn pudiera ascender mds en su
busqueda de un espacio hegemdnico; situacién que asdemnds se favorecia por la

estrategia qeneral de Reag Dicha relacion se i ificé fuer te en la

década de los henta, de tal a que / constituye parte

al de la confe ion del Nuevo Orden Internacional.

Para fograr su objetivo este trabajo se comp de seis capitulos. En el p (]

se pretende fiar de ag ! el marco global que dominé durante el

periodo de posguerra, asf como determinar clertas caracteristicas de lo que

parece constituirse como ol nuevo orden internacional.

En el do, se p ta una bi: de la relacion Estados Unidos-Japon

abarcando treés etapas fundamentales: la primera, de 1945 a 1951 considerada

s

como /a etapa de ccupacion en la que se lucha por la recup ion de los

de la guerra y se di los pu de seguridad y sil i6n del d

japonés; la segunda, de 1952 a 1969, considerada como la etapa del Milagro

)

para el d ollo

Japonés dend Itaba prioritario generar las
econdmico lo mds rdpido posible. La tercera etapa, de 1969 a 1980, se
consideraba la del Japdn Superavitario, periodo en que Japon debe enfronrarA

diversos fencmanos como la dos crisis petroleras (1973-1979) y una situacion
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de ingstabilidad y declinacidn de la Ja pero que finalmente

consigue mantener una alta tasa de crecimianto sostenido.

&l tercer capltufo se refiere a la estrategia global del Presidente Ronalkd Reagan,
an primar lugar se estutl/a a relacién con los aljados de Europa y da ls Cuenca del
Paclfico, especialmente con Japdn, en su deseo por fortalacer las relacianes
politico-estratdgicas, esta altima region crecia en importancia para los intereses

de Estados Unidos tanto politicos dgicos como dmicos; en segundi

lugar se estudia la estrategia de Reagan hacia el bloque socialista, /a que se

caracteriza por la superioridad militar y el enft H politico 'dgico con
la URSS; y por dltimo se estudia la estrategia de Reagan en el Tercer Mundo, con
al objetivo de conocer que mientras Estados Unidos mantenia Ia posicion

contencionista, Japdn se abocaba a la consolidacién de un sdlo objetivo, e/

P

de su poderic smico y por ende también politico, en su lucha

por un espacio hegemonico.

En el cuarto capitulo se estudia la estrateyia global de Yasuhiro Nakasone ante

el legado de los escdndalos politico- 7 como f ol bio en la
politica exterior estadounidense hacia China, que llevo a Japon a un descontrol
de su papel politico en la regidn; el enfi 7 de las dos clisis petroleras

(1973 y 1979) que ocasionaron desequilibrios internos por la falta de

energéticos; y los efectos de la participacidn implicita en la guerra de Vietnam,



6

fo que en su conjunto contribuyd a acentuar la necesidad de establecer y

2o reiess . . . o2 rd Rl peis Py

g te una Seguri ! Comp a de con los

requerimientos del Japdn independiente.

E! objetivo del qui pitulo es y lizar las st y
condici que propici ol estrechamiento de /a relacién Reagan-Nakasone,
o do los p da seguridad, clo-in ién y sus implicaciones en

1a posicion de Estados Unidos en la Cuenca del Paclfico visualizdndola como la
regién de mayor influencia politica para Ronald Reagan y aconémico-politica para
Yasuhiro Nakasone, donde lograron una alianza hegemdnica compartida, que a

su vez se consolidaria como Ia piedra medular dal Nuevo Orden Internacional.

En el sexto capitulo se analizara la importancia de la comunicacidn personal de

Toid,

Jefes de Estado a través de la toma de di a nivel superior, el peso politico
del jefe de estado, el papel del Jefe de Estado de un pals hegemdnico y de la

comunicacién directa como una caracteristica de I nueva diplomacia.



I. MARCO GLOBAL

1.1 El Visjo Orden internacional

Despuéds de haber terminado la segunda guerra mundial, existian dos grandes
preocupaciones internacionales, una era la recuperacién de Europa y otra Ia

definicién del orden mundial de posguerra.

En ese tiempo, "Estados Unidos era el pais mé&s fuerte y poderoso do occidante

por lo que imp ¢ diversos ph de ayuda, como fue el llamado "Plan
Marshall®, propuesto por el entonces Sacretario de Estado George Marshall, el
5 de junio de 1947. Consistia en dotar de recursos al viefo continente para lograr

su racuperacidn econdmica”;(") en realidad el plan era mds ambicioso buscaba

1,

elevar sus g a través del i iso de Is producclén mundial y asl

fortalecer sus lazos con paises como Italla 6 Alernania Occidental que en
determinado momento le ayudarian a consolidar susintereses expansionistas ante

el temar del avance comunista.

(1)
Alejandro Ramos Esquivel, "La Guerma que Viene, Siglo XXI.ip Centurip del
Pacifico"”, Ed. Iberoamericana, México, 1991, p,21
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La Union Sovidtica también ya habla cobrado un gran impulso y junto con
Estados Unidas se hablan convertido en las pﬁnclpalas potencias del mundo. El
poderio de ambas naciones en relacidn con el de sus aliados fue tan abrumador
que por su propio peso fue como determinaron el equilibrio de poder entre ellos,

transformdndose de multipolar a bipolar.

Tanto Estados Unidos como la Unién Soviética coincidian en aceptar que Ia
consolidacién de un oldan‘lnfsmaclonal pacifico era cada vez més leJana dado
que ambos reforzalban su aparato militar e impulsaban la carrara armamentista asf
como la creacién de alianzas militares que giraban alrededor de cads una. En un
polo se encontraba Estados Unklos, defensor de la estabilidad, como ellos
mismos se nombraban, y del otro la Unién Sovidtica que intentaba canalizar el

1 P £

di tento de i loniales hacia las p es decir Ia

segunda g mundial al en dos ir iliables, para

Estados Unidos el mundo libre y para la Unién Soviética el comunista.

Cual ion de las potencias h 6nicas era visto como una amenaza de

v ¢

la cantraparte. "La lucha entre el capitalismo y el sacialismo era una realidad. Fue
Bernard Baruh y Walter Lippman, politico estadounidense que se refirid a este

estado de tensién como la Guerra Fria",{*} fue una lucha que ponia en peligro

(2)
Edmundo Herndndez Vela, "Diccignario de Politica Internacional”, UNAM, México,
1981, p.73
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Ia establlidad del o que [as contr las internacionales no se

arreg concr por

e

militares, sl era a través de presiones
politico-acondmicas que en sf mismas encerraban una amenaza militar que
suponia la sumision del enemigo. “La politica estadounidense se bass en Iz
suposicion de que ef comunismo intentaria expandirse, por ko que Estados Unidos
se orientd a extender sus alianzas militares bilzterales o regionales creadas en
Europa por la Doctrina Truman y por la OTAN a aquellas zonas en que podia
ocurrit la agrasién militar comunista y los que no estaban inclufdos dentro de /s

Grbits de Ia alianza americana®.(’)

Por lo tanto, “fa politica exterior de Estados Unidos estuvo dominada por el factor
militar, esto es la indebida tendencia a ver en toda tensidn politica o social la

presencia de un foco subversivo dirigido mediante Moscu, el que sblo podia

4, Par) 2e i

o la inter

detenerse mediante la ayuda militar est.

directa”.(*

La politica del anticomunismo, al centrarse en las zonas subdesarrolladas,

significé el mds rotundo fracaso para los intereses estadounidenses,

(3) Julio Sau Aguayo, “La Guerra Frig”, p. 117

(4)
toid, p. 110
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especialmente porque perdia fi ante los objetivos de largo plazo de otros
pais dem4s, ante la ofe politica sovigtica en el Medio Ork y en Asla
Ia resp di idt fue extraordinariamente inadacuada ya que en lugar

de brindar ayuda para el desarrollo otorgd ayuds militar contra el comunismo que

inal 'Y

no era el principal p de Jos pals bd llados. Otra car /stica de

la politica exterior fue la lamada politica de contencidn la que pretendia poner
barreras Infranqueables al avance del comunismo generando con esto la

agudizacidn de los conflictos regionales.

Sa puede dacir que el orden de p estuvo de

do por un jo de

S

la guerra fria en el que la lucha por el poder mundial fue el factor dominante y

que la busqueda del y imero de pais liados fue una idad para

bas p i pacialmente para Estados Unidos. Este orden se caracterizd,

ademds, por la creacién de diversas instancias de poder que colaboraron en el

desarrollo de /a estructura del orden de posguerra, entre las que destacan:

- Qrganizacion de Naci Unidas: En las Confe ias de Yalta y Postdam,

Roosevelt, Churchill y Stalin, sentaron las bases para estructurar la paz de

poasguerra bajo los lineamit de dicha organizacidn, es decir se pretendia que

foni, : - "

di 1a dipl fa se regul. la y asise evi

conflictos internacionales.
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- En el afan estadounidense de crear un arden mundial politicamente libre y

econdémicamente ablerto cred al Fondo M io Internacional, Banco Mundial

yA 1o G ! sobre A los Ad ¥ C: cio,

rgani: que han
servido para disimular los intereses reales de Estados Unidos en los palses, y sdlo

a través de elfos ha realizado una politica economica més activa.

1.2 Hacla un Nuevo Orden internacional

La creci globalizacién e intarnacionalizacié s hoy una reslidad indiscutible,
axiste una mayor interdependenc/; dmica y politica. El fortalecimiento de
blog como /a Ci delPaclfico, la Ci idad Europea y el Trat delibre
‘Camelclo entre Estados Unidos-México-Canadd, son ya realidades que ap
haciaun q de relaci inter jonafes caracterizado ya no por un

sistema bipolar de la guerra fria. sino por el surgimiento de nuevos polos de poder

econdmico-poiitico y por la supremaciadelas operaci dmico-fin, ieras.
Se puede decir que fueron tres hechos fund: fi los que dieron lugar a

fa formacidn de nuevos bloques de poder: Primero, "las reformas en la Union

Sovidtica y Europa Oriental que I conla g fria y casf con las

confrontaciones Este-0este y con la reduccid ial de les militares.

Segundo, decliné la importancia de los temas de seguridad cobrando un primer
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P

lugar en la ‘agenda global los P do que la ¢

internaci

al de los p derive cada vez mds de su destreza econdmica y no

de su capacidad militar. Es un hecho que el poder de Estados Unidos ha
disminuido y sean Japdn y la Comunidad Europea quienes asciendan en las
nuevas relaciones de poder internacional. Tercero, la economia mundial
completard su evolucidn de un régimen ya no sdlo dominado por Estados Unidos

sino también por Japon y la Ce idad Europea, debido en gran parte a que

Aial 1rryfa

y fider en has t g/as clave y la

Japdn es ya el mayor
Comunidad Europaa es el mayor mercado del mundo, de hecho 13 ferarquia entre
las naciones ya estd cambiando, se puede decir que Japdn con la Cuenca del

Pacifico, Estados Unidos con el Tratado de Libre Comercio y la Comunidad

Europsahan ituido ya la 1P /a nuclear izada durante la g
fria”.5

La pregunta central es, si este nuevo esquema int jonal producird conflictos
econdmicos o serd una sana combinacion de petencia y D ion? Todo

parece indicar que existe un gran riesgo de conflicto donde en la esfera

econémica se creen o intensifiquen las rivalidades politicas. "lrdnicamentea con

el fin de la guerra lria parecen haberse incr do las tendencias a una guerra

5"
Fred Bergsten, The World economy after de cold war, “Foreign Affairs”, p.96
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Ichib, tico i “

comercial. Shintaro a, p jap P icd que el siglo XXI serd el

siglo de la guerra econdmica”. ()

Sin embargo, para lograr el desarrollo de los blogues camerciales, serd esencial

il

incentivar la peracio global asf como de sus instituciones.

Dentro de este surgimi de fos I lonales, la Cuanca del

Pacifico juega un papel sumamente importante. El habiar de Ia Cuenca del

Pacifico es referirse a un nuevo centro de gravitacién de la aconomia y politica

diales cuyas jas sobrela idad int jonal son Inminentes

pero aiin impredecibles en toda su magnitud.

El dinamismo econdmico de los palses de /a Cuenca del Pacifico ha provocado
una profunda redistribucidn del poder econdmico y politico mundial en favor de -
la zona, especialmente porque "ahl se generan los mds altos niveles de
produccidon mundial, se realizan los mds altos indices de comercio internacional,

7 )

se an las principales reservas fi del y se g a la

tecnologfa més dindmica. Las cifras hablan por sf mismas el PIB de la Cuenca def

Pacifico es dos veces mds elevado que el de la Comunidad Europea; en 1988 el

(6)
Ihib, p.97
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PIB de la Cuenca del Pacifico fue de 9, 130.3 miles de millones de ddlares y el de

la Comunidad Europea de 4,753.6".F)

87 bien la supr /a sigue siendo de Estados Unidos, resulta cierto bién que
en /a Cuenca del Pacifico se refuerzan Ias relaciones econdmicas entre las palses

Y

n y estrechan sus alianzas politicas.

integrantes y se

Pero esto no quisre decir que en la Cuenca del Pacifico se favorezca la creaclén

de blog Smi dos, por el /o, Ia mayoria de los paises de Ia

b

2ona mantienen lazos ciales con otras regiones del hemisferio
occidental, Europa y Medio Oriente. De ahi que Japdn maneje el cancepto de
cooperacidn internacional como uno de los principales puntos de su politica

exterior.

£l escenario planteado en el pdrralo anterior no es fécil de lograr, especialmente

porque lleva implicito una modificacidn radical de pol/ricés y estrategias internas

")

de los paises, por lo que se ha inc: do fa idad de ¢ ir y dep

en gran parte de it ie jonales como el Fondo Monetario

Ip

Internacional, 8Banco Mundial, Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y

(7}
Maria Antonieta Benejam, "La Cuenca del Pacifico, Estados Unidos y 13 nueva
hegemonia mundial”, UNAM, México, 1991, p. 106
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Organizacidn de Nacit Unidas; incl se puede hablar ya de una crisis de

soberanfa como resultado de los pi de Inter fonalizacion e

interdependencia. Cada vez mds las decisiones que un pals tome, afectan miés

dir te @ sus / oa lfos con los que se estd econdmicamente

inter do, por ej lo si se incrementa Ia d da i de E: /

Canidd o

Unidos, las empresas de Japdn o de los Nic’s revisardn su capacidad de

) 7o,

p para

mds.

Ahora, la pregunta seria ;como van a relacionarse entre si los tres bloques

dominantes?, y ¢cémo se relacionarén con los paises r s/ jueg

diferentes papeles a la vez?, Algunas veces Estados Unidos y ls Comunidad
Europea ven a Japén como un productor de bienes; otras Estados Unidos y Japon
prasionan a la Comunidad Europa para evitar cualquier descriminacidn contra

extranjeros y en distintas ocasiones la Comunidad Europa y Japén critican a

Estados Unidos sobre su déficit presup fo y su unil ./ lal. Por
{o tanto, todo parece indicar que el bio de fict producird las bases de
un si ble iempre y do esto sea acorde con los lineamientos

internacionales.

~ Segtin el estadounidense Robert Gilpin, "el Nuavo Orden Internacional, estard

dominado por dos potencias, es decir una bi-heg 3. La ia y Ia teoria de

Jjuegos sugieren una fuerte tendencia de una de las partes 2 adoptar excesivas
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Ppoliticas ante el temor de que los otros dos se alinen, lo que pusde provocar una

P P

e auto-percepcién de

abilidad por parte dei que lo entlenda as/, sin
embargo es posible mantener una alianza tripla - Estados Unidos, Japdn y 1a
Comunidad Europea- pero bajo el dominio bl-hagemdnico de Japdén y Estados
Unidos”.{*)

El surgimiento de un nuevo bip astard basado en una situacién de

carancias mds que de p ias plenas, que existen fuertes lazos comerciales

ontre Estados Unidos y Japdn, también existen aspectos comno la gran recesion

acondmica de Estados Unidos y la falta de poder militar y politico de Japén, que

suponen una fuerte alianza frente a las medidas pr foni de la Ci idad
Europea. Elnuavo entorno i jonal unp -sorpremhmemame
agresivo donde los pafses y regit bi dn el beneficio propio a través de una

ia por los mercados, la tecnologla y la inversidn. De esta

p

manera, se emenderd por nuevo orden inter ional la r iposicion del nuevo

poder mundial, en la que se espera el resurg de Estados Unidos y a la vez

el encumbramiento de Japdn.

(8)
Fred Bergsten, Ibib, p.102
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Il. LAS RELACIONES ESTADOS UNIDOS-JAPON EN LA POSGUERRA

2.1 La Ocupacion 1945-1951

Desde finales de 1944, los avi liad el bombardeo de las islas
de Japdn, con dos fuertes ataques: uno contra 1as Islas Marianas conguistando
Saipan en junio e iwo Jima en marzo de 1945, y otro que reconquistd las
Filipinas en actubre de 1944. Los dos movimientos confluyeron sobre Okinawa

en mayo de 1945 con lo que lograron expulsar de ella a los japoneses en junio.

.

En el verano de 1945, Japdn estaba milil v ido pero se neg a

7o la rendicidn #i dicional exigida por la declaracién de Postdam. Sin

embargo, dos q hici inevitable la rendicién; el 6 de agosto Estados

Unidos arrojo su prit bomb dmica sobre Hiroshii y el 9 la sequnda

bomba atémica fue I da sobre Nagasaki. EI 15 de agosto Japdn acepts
fa Declaracién de Postd.

La derrota militar redujo el territorio a un 42% de aquel alc enla preg a,

fo que significo una aguda privacion de materias primas y alimentos. Durante casi

un aflo Japoén habia quedado virtual sin jcaciones, i marltimas.

La terrible carestia de alimentos llevé a gran parte del pafs al borde de la
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inanicion. Cierta fue una ipacion que se dedicd bash ala

reforma politica y social del pals.

Durante los siete afias que durd /s ocupacidn efactiva de Japon (1845-1952) no

se produjo ninguna I6n en de los ocupantes, hech ble porque
sfendo un pais que no contaba en su historia con ninguna derrota militar, ni
ocupacién alguns, y con un pueblo convencido de la invulnerabilidad de su
ejdrcito, del cardcter divino de sus origenes nacionales, asf como de su destino

manlifiesto en Asia, todo hacia prever peores consecuencias pero nads de ello

ocurrié, quizd por tratarse de un pueblo de Inclinaci pragméticas y de
resoluciones cautelosas. Contrario a lo que se esperaba, una relacldn fructifera

se inlcld.

Japdﬁ llevd a cabo una ;s ion sorprandi rdpida y completa a

partir del desastre de la guerra, Tres factores en especial contribuyeron a
explicarlo. En primer fugar, por la decisin final de las fuerzas de ocupacidn de

7. 4.

conservar la estructura ial del Gobit P y de modificar, pero no

abolir, 1a posicién del emperador. En sequndo lugar, el pueblo japoné vo

su santico de disciplina social y politica, y en tercer lugar, se cargd la culpa de

la guerra sobre ol sector militar.



9

Evidentemente, de no haber existido un largo periodo de modernizacién anterior

a Iz Segunda Guerra Mundial, habria resultado muy dificil la transformacién

posbéiica.

2. 1.7 Seguridsd

El 30 de agosto de 1945, Hegd a Japon el general Douglas MacArthur, Jefe del

C Jo Sup de las Fu Aliadas (CSFA), sin pr alguna. A

era un profundo conservador, habla llegado a considerarse a sf mismo, como un

joro de la dem ia enlos térmii mis ilealss.

La politica de ocupacién comprendia tres puntos importantes: la desmiitarizacion,
la democratizacidn y la rehabilitacién. En virtud de la desmilitarizaclén, Japén fue
privado de todas sus conquistas bélicas -Manchuria, Corea, Taiwan, Sajalin y las
Kuriles, Okinawa y las Islas Bonin pasaron a depender de la administracién de
Estados Unidos- y fue obligado a abolir los apoyos institucionales que servian de

base al poder militar.

La desmilitarizacion implicaba la di idn de las fuerzas japonesas, fa abolicion

de los ministerios del Ejército, de la Marina, de todas las industrias de guerra, del

transporte aéreo, e incluso, durante algin tiempo, de la marina mercante de
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Japdn. Ademds, como responsables de la guerra fueron juzgados 25 dirigentes

& quienes se consideraba méximos culpables de las atrocidades cometidas y de

la iniciacidn de Ia g , con el ex-pri inistro Tojo a la cabeza en las

reparaci de g daban a Japdn /a transferencia del 30% de su
planta industrial a los paises asidticos, como forma de hacerse cargo de los

daifos causados par sus agresiones militares.

Fue "el 2 de septiembre de 1945 que se firmd la rendicidn de Japdn a bordo del
acorazado estadounidense Missourl, anclado en Ia bahia de Tokio. A partir de ese

) 2.4

los

tomaron el mando del sector militsr, poklitico y

administrativo japonés, mientras tanto, MacArthur hacia publicos los lineamientos

bdsicos de Ia politica que habria de seguir d. la ipacion, mi: que

habian sido aprobados por el Prasidente Truman e 8 de septiembre, entra fos que

destacan":(°)

a.) Asegurar que Japsn no vuelva a convertirse en una amenaza para Estados

Unidos o para la paz o sequridad del mundo

(9) .
Jorge A. Lozoya, Victor Kerber, "Japdn 1946-1390: £l Camino a la Opulencia”

Instituto Matias Romero de Estudios Diplomdticos (IMRED), cuadernos de Pol/nca
Internacional, No.51, México, 1990, p.9
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b.) Llevar a cabo el blecimien | de un gobierno pacifico y

s

ponsable que respete los d' hos de otros y apoye los objetives de

Estados Unidos tal como estdn reflefados en la Carta de Naciones Unidas.

MacArthur dirigis a Japon con autoridad. Para elfo se valio de un hdbil sistema

de administracién indirecta que hacla uso de los medios politicos ya existentes,
y quizd fue la mejor manera de hacerlo dado que de haberse iniciado el dominio

ipleto def apara s por parte de las fuerzas de ocupacién podria

haber generado resistencia.

£ principal problema que se le preseéntaba a MacArthur era la erradicacion del

o I

y la d¢ tizacion de la estructuras japonesas. El primer paso era

establecer Ia legitimidad y st. iente del emperador, Ia devolucidn de las
libertades fundamentales, y /a creacion de las bases para el establecimiento de

un nuevo régimen politico para el pafs.

Aok

La situacidn del emperador did origen a un gran entre las autoridades de

ocupacion, Algunos eran de la opinion de que cuanto mis se difundiera el sistema

democrdtico norteamericano, mayor seria (a estabilidad dial; ello pr a
liminar i la figwra del monarca japonés. Otros, como ef
ex bajade stad idense en Japdn Joseph C. Grew, insistieron en que

Y

conservar la institucion imperial era requisi ial para mant ala
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sociedad japonesa. MacArthur finalmente tomd la determinacion de preservarla

monarquia.

La mds importante de las reformas fue la promulgacion de una .nueva
Constitucién. El 13 de febrero de 1946, el CSFA elaboré un borrador de
» Constitucién para Japdn. Dicho borrador serviria de base a la Constitucién
vigente, y en 81 se proponiala ravision minuciosa del tradicional cardcter nacional.

Adamds, se presentaba como una en /s de la C

s

Meiji,

Asl fue como el 3 de mayo de 1947 entrd en vigor la nueva Constitucidn,
habiendo sido promulgada desde el 3 de noviembre de 1946. El nuevo

documento alteraba fundamentalmente [a estructura politica del estado japonés,

creando una forma de gobierno verdade e rep iva. Deftinfa el papel

del emperador como simbolo de la dad de Ia ion pero carente de poderaes

Iy I rmirnin b
IR

efectivos; establecla que el poder soberano reside en el p

fundamental y universal sobre el que se funda la itucion. Asimi:

garantizaba los derechos fund. les del hombre, entre elios los derechos a

1a educacién; determinaba también que la Dieta 6 P 0 era e.
supremo del poder del Estado” ademds de un Gabinete, que otorgaba el derecho
.al voto a todas los hombres y mujferes de veinte afios y hacia electivas las dos
cdmaras de la Dieta (La Cdmara Alta pasaba a llamarse Cémara de Consejeros),

y creaba un poder judicial independiente. los derechos humanos eran
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garamizados por la nueva Constitucion mediante una carta -de derechos del!

ciudadano, y muy particul. te, en el capitulo Nl titulado "R ja ala

Guerra”, el articulo 9, establecta el desarme total de Japon y la privacién de su

derecho a Ia belig ia:

"EL PUEBLO JAPONES, ASPIRANDO SINCERAMENTE A UNA PAZ INTERNACIONAL BASADA EN
LA JUSTICIA Y EN EL ORDEN, RENUNCIA PARA SIEMPRE A LA GUERRA COMO DERECHO
SOBERAND DE LA NACION, Y A LA AMENAZA O AL USO DE LA FUERZA COMO MEDIO PARA
RESOLVER LAS DISPUTAS INTERNACIONALES. NO SE MANTENDRAN FUERZAS DE TIERRA, MAR
NI AIRE NI OTRO POTENCIAL DE GUERRA. NO SE RECONOCERA EL DERECHO DE BELIGERANCIA

DEL ESTADO".1"°}

Do esta manera, Japon se constituyd como el primer y uinico pals de Ia tierra que

se atravid a "constitucionalizar” Ia ia de su daerecho soberano de hacer I8

guerra con sus propias armas.

Se puede decir que la actual Constitucidn de Japdn -en especial sus cldusulas

antibélicas- ha servido como una arma de doble filo. Por una parte ha permitido

(10)
{bib, p.16
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que Japon justifique su negativa de rearme frente a las presiones extariores que

lo demandan; 'ypar otra ha dado pie a que los dirigentes japoneses disimulen el

dadero pr de En gran medida, la renuncia a las armas ha sido
también elemento acelerador de Ia rehabilitacién y Ia prosperidad econémica

Japonesa de la posguerra.

Si bian, en un principio los objetivos de Ia i6 tab. inados a la

o,

liminacién del fascismo, a dida que se r a la confi ion entre el

mundo capitalista y el mundo socialista ya no le quedaba mis remedio a la

ocupacién que modificar las refi y ali definiti a Japdén como
pieza clave en su lucha anticomunista. Asi, las fusrzas de ocupacidn poco a poco
daban Ia facultad de decision & autoridades japonesas. El antiguo enemigo iba
'can virtiéndose en el principal aliado de Estados Unidos en Asia, y para tal fin era
preciso darle mayor libertad. Un ejemplo de esto fue que el 22 de mayo de 1946,
el ex diplomdtico y nuevo Primer Ministro de Japdn, Shigeru Yoshida, organizé

su gabinete.

Sin embargo, fas nuevas cir fas inter y el incr de la
movilizacién politica y social al interior de Ia sociedad japonesa obligaron a las
fuerzas de ocupacién a modificar su politica respecto a Japdn. Con el triunfo

aplastante de los liberales de Yoshida y el di d to de las hostilidades

" hibhi

en Corea, la represion sep on las publicacione. istas, se
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detuvo a sus principales dirigentes y a muchos otros se les prohibid ejercer

publicamente la actividad politica. Con esto, el Presid T p dfa

abandonar la postura dt

hacia emp ios jap para la

recuperacion econdmica del pais.

Por su parte, Shigeru Yoshida, resurgido como hombre fuerte de Japén cuando

en of Parlamanto, su Partido Liberal obtuvo una victoria con 264 fios an la

Cdmara Baja, presentaba un prog -] 6i -politico en e que consideraba

como tarea prioritaria la recuperacion econdmica del pals y como consecuencia

de su gran capacidad diplomética pudo cok a Estados Unkdos como

“b f: " de la di tizacién J: a y "socio” de su labor politica.

4P

Con esto demostraba que habla percibido el cambio de /a politica norteamericana

en Asia y que estaba dispuesto a utilizarla en beneficio de Japon.

Conelr i/ i delag fria, Yoshida se percatd def momento propicio

para concluir un acuerdo de paz con fos p bros de las Nacic Unidas.
A principios de 1950, el Ministro de Finanzas, Ikeda, fue asignado a Washington
en mision de consulta sobre el asunto. poco después, el Secretario de Estado de

Estados Unidos, John Foster Dulles, visito Japdn con el deseo de que Tokio se

rearmara urgentemente y sobre esas condiciones estabilizara definitivamente sus
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relaciones con este pais. Proponer el rearme sdlo cinco afios después del final de

o4

la guerra permitia a Japdn preparar su ¢ en

E1 25 de junio de 1950 estalld la guerra de Corea y sagiin el Sec jo de Estad

Dultes los not no sdb fan en Ia mira a Seil sino también a Tokio. Sin

embargo, Yoshida intelig declind la oferta del Secretario de Estado ya

que ‘la remilitarizacion del pals dasviarla a Japon de su objetivo central de

fortal la /a. A bié k aba el enorme problema, aiin

que, ¥

vigente, de cdmo garantizar la seguridad de Japdn.

El Primer Ministro Yoshida condicionaba con gran astucia el problema de la

! a la conclusidn del Ti do de Paz. Final

ién de una fi

se llegd a un acuerdo mediante el cual el efército de Estados Unid tableceria
bases de operacidn para garantizar la seguridad nacional de Japin. Asf fue como
el 8 de septiembre de 1951, en San Francisco, California, se firmd el Tratado de
Paz. Apenas cinco horas despuds Estados Unidos y Japén celebraron otro

Tratado sobre Coop y S fdad Mutua, por el que Japdn solicitaba la

=4

ia de tropas i en su itario como defe ante un posible

P

ataque extranjero. Estados Unidos se manifestaba a favor de que Japon asumiera

graduali la resp bilidad de su propia defensa, desde luego evitando que

pudiera convertirse en amenaza olansiva.
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Para muchos japoeneses el Tratado de Seguridad Mutua permitia extender la

+x 2 cdofinidl

por tiemp lo que provocd grandes

manife. fi de p

El Tratade de Paz fue concluido con algunos de los ex-enemigos de Japdn, pero
la Unién Soviética y sus aliados, asi como Ja Repiablica Popular de China, no

fuaron incluidos entre los signatarios.

P

El Tratado no i fa limitaci ala ia y al cio de Japdn y

raeconocfa su derecho a la defensa en los i de fa Carta de Naciones

Unidas. Ef Tratado de Paz de San Francisco, comenzé a tener vigencia a partir del
28 de abrit de 1952, fecha en que se desintegré el CSFA. "En el Tratado de

Saguridad nipo-estadunidense que Yoshida firmé el 8 de septiembre de 1951,

sobresalian cuatro puntos: no se establecia fecha de caducidad; plaba la

P s 10 Py

po&ibilidad de una intervencion militar estadi ante p

dentro de Japon. Japdn no estaba obligado a la defensa mutua, mds bien sélo

£ dos tnid -

el ]2 iso de defender a Japon; y se estipulaba

también que las fuerzas de debian per 7 en territorio japonds

como fuerzas de bate. Kishi, rde Yoshida proponia efectuar un cambio

.y

ando los sigui p
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- Revision de los acuerdos sobre la manera en que eran administradas las

fuerzas norteamericanas instaladas en Japdn.
- Limitacion de la vigencia efectiva del Tratado de Seguridad a sdlo diez afios.

- Inclusion de una cldusula estableciendo la consulta previa para Ia movilizacién

de tropas estadounidenses hacia Japén.

) s

las 1 nor anas de m.

- Confirmacién del Derecho que

la seguridad de Japon.

- Participacidn conjunta de Japon y Estados Unidos en actividades defensivas

£

realizadas dentro de la zona jap a, en idad con la Constitucién de

Japén=.("')

Ademds, Kishi ofrecia elevar la capacidad auténoma defensiva de Japdn y dejar
clara Ia relacién existente entre la Carta de las Naciones Unidas y el Tratado de

Seguridad ya revisado.

1

bib, p.31
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En con el di 1o original, el nuevo tratado permitia a Japén una
mayor libertad de ion y dejaba f lizada una reciprocidad mds amplia, pero
alavez ificaba el Jy iso de Japdn con Estados Unidos, hecho al que

v .

Lair r de ésta no se

56 oponla buena parte de la opinié

hizo esperar.(*}

Cuando ocurrid la revisién del Tratado de Seguridad en 1960, en el Parlamento

se desatd un ardiente debate entre el partido g y la oposicion. £ 18 de

1, PR,

mayo de 1960, justo

se ol periodo de it oo /a Dista, el

Partido Liberal Demdcrata (PLD) obligé a extender las sesiones por 50 dias mds.

La accién, sin smbarga, bd los 4nil de alg grupos en contra del
gobie . P do la ion de mds tores, los que, al margen de una
filiacion partidista, se dieron cuenta de /a crisis y de la idad de d fer el

sistema parlamentario.

En general, la ola de d 0 colactivo estaba puesta por una extraiia
/a de tres cl de imit la antipatia hacia la figura de Kishi y su

estilo politico, la oposicion a la revisin del Tratado de Seguridad, y el

. e i et arlerrind

(12)
Ibid, p.31,32
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La iposicion de los @s desct era leja. Habia trabajad

{aade] Y

de sindicatos adheridos al Consejo de Sindicatos de Japon {SOHYO), fo mismo
que simpatizantes de los Partidos Socialista y Comunista. Otro segmento lo
formaban estudiantes universitarios cuyasinclinaciones politicas también estaban
divididas en torno a los dos partidos de oposicidén. Un tercer grupo to integraban
miembros de las diversas organizaciones civicas, en particular sectorgs

progresistas e Intelectuales.

A pesar de todo, ef Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japon 5

a tener efectividad a partir del 19 de junio de 1960, luego de ser ratificado

apresuradamente por la Dieta. Un dia antes, Kishi hizo publica su intencién de

2. g

alap

ta del partido y a la duccidn del gobi Le dié

Hayato fkeda, ex ministro de finanzas.("’}

2.1.2 Mercado

Cuando se preg a las jap por su pear experiencia, muchos contestan:

1945 y los afos siguientes. La miseria después de una derrota total estid

profundamente arraiqgada en la de los japoneses. Desde el punto de

(13)
tbi, p.33
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vista omico, ésta di a se tradujo en desempleo, hambre, y una inflacién
éen eéplral como se pone de manifiesto en el indice de precios al consumo, de
40% en 1947, y de 15% en 1948. Respecto al probfema del desempleo,
Quienes pudieron regresar al campo lo hicieron, y para 1947 la agricultura ya
contaba con una fuerza laboral de 18 millones da personas, 4 millones mds que
antes de la guerra. Aunque habia unos 10 millones sin trabajo al pararse Ia

produccién militar, el di leo en gran la no se hizo notar porque con los

b, hini

, los desemplead frente al hambre. Muchos prendieron

acciones e hicieron lo posible para g Ja vida, di: el mercado negro y

realizando ventas en la calle.("*)

La reforma agraria redujo la proporcion total de la tierra agricola utilizada por los

pesi torrateni de un 50% a un 10%, y con nueva tecnologia, se

Leantivirdards ardomd. .

6 la p , la ampliacién del mercado interior, permitié

la existencia de unidades agricolas més grandes. No fue sino a partir de la década

de 1950 que el sector agricola arrojé significativos en la productividad

con precios artificialmente altos gracias a la intervencion estatal,

(14)

Alejandro Ramos Esquivel, "La_Guerra que Viene, Siglo XXI, fa Centuria det
Pacifico”, Ed. Iberoamérica, México, 1991, p.67
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El Sub. etario de Def de Estados Unidos, General Kenneth Royall,

declaraba el 6 de enero de 1948 en San Fr j que era jo hacer de

Japdn “un baluarte contrala de guerra de los paises totalitarios ™ en Asia

Oriental. por lo que era preciso revisarla politica de disolucién y d fzacié
de /las institucl;anes acondmicas tales como la Ley Antimonopolios. De las 1,204
empresas que habia antes de las medidas de democratizacién econdémica an

1946, quedaron 606 a mediados de 1948, en ese mismo afio, una comisién

da paraimp la Ley de D idn E¢ gmica las redujo a 325
para terminar afectando sdlo a 28 de ellas, y no fue sino hasta mayo de 1949
que las fuerzas de ocupacion ponian fin oficialmente al programa de ayuda a la

t. acion émica de Japdn, e hicieron efectiva la tesis del

P {n

Subsecretario de Estado Dean Acheson de convertir a Japdn en el “taller

industrial del Lejano Oriente”™.

A tres aflos de iniciada Ia O ién, un bl bio aparecia en las politicas
estadounidenses originado principalmente por el giro que las condiciones

internacionales habfan dado debido a la expansidn de la Guerra Fria y al

bsiguiente relajamiento por parte de las autoridades de ion, asf Japén

& '} (nd

dejo cle ser faboratorio o experimento politico de los estadounidenses.

La Ley Antimonopolio de 1947 se convirtic en un principio fundamental de la

economia de Japdn en la posguerra. Otra ley, la de Eliminacién del Excesivo



33
Poder Econémico aprobada en 1947, /0 a division a 325 emp de las

cuasles sdlo 18 lograron dividir debido a Ia expansién do Ia Guerrs Fria, y &l
subsigulente relajamianto de las autoridades de Ocupacion.('}

Hasta ol finel de la fase de ion de ls posg 2, en 1950, muchas

OMPresas japonesas comenzaon & impovtar tecnologia extranjora con el propdsito

de fa productividad y reducir costos. Parte de esta tecnologia era

completamente nueva para Japdn, como fa del nylén y la del laminado continuo

on la industria de acero. Otras industrias capitalizaron las técnices y expeciencias

adquiridas durante la guerrs, principaimente las relacionadas con la ind in del
arnmamento, y se convitieron en la base para la adopcion de tacnolog/a importada
y de produccion masiva con éxito en Sroas tales como la de radios, televisores,
' cémaras fotogrdficas, relojes, miéulnn de coser, atc. La construccidn naval, por

su parte, experimentd una revokicion tras Is importacién de /a tdcnica de

truccidn de bloq y sokdadura eléctrica.

Las diferencias salarlales surgieron al principio d_o la década de 1950, cuando
existfa un exceso de mano de obra. Las pequeiias emprasas absorbien una gran

parte de la emigracién procedente de las dreas rurales, siendo sus salarios

medios mucho mds bajos que Jos pagados por emp mds grande.

(15)
ibib, p.68
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durante el perfodo de répido clacfmlénto, las pﬁhcﬂu empresas absorbian una

' gran parts del aurmento de la poblacidn trabajadora. Las firmas més grandes que
pagaban salarios mds altos, velan esta situacién como ventajosa sl poder reducic
sus costos subcontratando con otras empresas mis pequefiss 'y diversificando

e/ riesgo.

Después de la guerra, el gobi habla do el do de I» f

orientdndola, dentro de unesquema de conlmlé:, hacia el ibre mercado. Estimuld
la empresa privada y promovid inversiones en gran escala, en (dbricas y
maquinaria. Se esteblecis una estrecha cooperacion y un sistema de consultas
entre ol gobierno y los particulares que trabsjaban con un sdlo objetivo: el
crecimiento de la economia nacional. "Los sumentos en Ia pmductlkaod
registrados despuds de Ia Segunda Guerra Mundisl son el resultado de muchos

factores entre los que se Incluyen”:(*®)

a.} Economias de escala a partir de la produccién en masa
b.) Una fusrza laboral altamente calificada con pocos conflictos
c.) Inversiones de capital suficientes

d.) Continua innovacion teacnoldgica

(16)
ik, p.68



35
e.) Grandes mercados de exportacidn reflefando la aita competitividad

internacional de los pracios.
~Con una alta d da ap feron varios llos de botelia en las industrias
eléctrica, delacero, naval y del caridn, induciendo fas inversi &en equipo y las

Imporiaclanos de tecnologfas extranjeras. Para respaldar tales inversiones se

astablecieron paliticas de lacidén de italparala idn industrial

que fueron el prototipo de fas politicas industriales de Japtn en la posguerra.

La primera de estas medidas fue el establecimiento en 1950, mediante fondos

nacionales del Export Bank of Japan (p o de inado Export-Import

Bank of Japan), asi como del Banco de Desarrolio de Japdn fel cual sucedio al
Banco de Reconstruccién/en 185 1. Elprimero proporcionaba financiamignto para

fomentar las export

y el segundo préstamos a bajo interés para

inversi @n instalaci y equipos para industrias bdsicas. EI Ministerio de

Industria y € cio Internacional (MITI) bién elaboré medidas para Ia
promocion de {a industria, especialmente de la electrénica, que inclufan crdditos

a largo plazo y bajo interés del Banco de Desarrollo de Japon.
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2.2 El Milagio Japonés 1952-1969

Si de 1945 a 1952 se habia luchado por Ia acion de los efe de /a

guerra, de 71952 a 1955 se luchaba por Ia racionalizacién del aparato productivo

con 6l fin de generar las condlcianés para el desarrollo econdmico tan répido

como fuera posible.

Era prioritario resolver la urgente idad de tar las in 7 en
nuevas capacidades productivas para responder alas ientes de fas sobre
todo del mercado interno, y racionalizar el aparato productive para aumentar el
grado de independencia e incr la P /a, pues era esencial que la

econaomia japonesa no dependiera tanto de la ayuda norteamericana. Estos

1 ;. ~

problemas se enfocaban hacia un objeti gurar la indep

da /a nacion.

El gobi y los emp jos pri invirtieron grand en

vy ampliar la capacidad productiva de las industrias bdsicas y en aumentar la

competitividad de la industria secundaria, lo que determiné un aumento en los

ing de la poblacion. Crecio e/ y creci tarnbién las inversi
en bienes de consumo, por o que en 1952 la produccidn total en Ia industria
manufacturera y minera, especialmente carbdn natural, habia alcanzado los

niveles de preguerra.



37
El bajo nivel de gastos en defensa derivado de la firma del Tratado de Seguridad

con Estados Unidos después de la yu'erra, permitié el cracimiento en inversiones

destinadas a ciencia y tecnologia fo que tuvo efe multiplicadores sobre o/

rasto de la economia haciéndola més eficiente.

Tras /a independencia, se hicleron abundantes revisiones legisiativas, en especial

la de 1953 relativa a la Ley Antimonopolio que evité Ia depresién. Esta medida

na 1 ingla Imente Ia 0 fa, al jo, permitia a las grandes
empresas adoptar medidas arriesgadas con la seguridad de que podrian recibir

ayuda si fuera niecesario.

En 1953, Japon se incorporé al Fondo Monetario Internacional (FMI} y en 1955

al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), lo que significé no sdlo

3

la piena incorporacién del pais a los mec de regulacidn del si

mundial de mercado, sino también el a los d infstrad. de

m, pris enun en que habia gran oferta a costos bajsimos. En

este mismo afio Japdn pudo lograr, por primera vez, una balanza comwercial

equilibrada gracias a la ayuda y los pedid. founide . Aunque breve, ésta

fue una elapa en la que el pais complets su recuperacidn de posguerra,

sobrepasd en muchos casos los niveles de productividad de la ép de preguer:a

al do una tasa pr dio de i anual de 9,2%, y se abrié paso en

los mercados inter ionales. Situacién sorprend parala ajap
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se inicia asi una etapa de éxito émico sin d\ en la historia de

P

Iandk.

pon: se

a el llamado "Milagro Japonés”.()

El cracimiento global registrado dumnfa los aflos siguientes a la Segunda Guerra
Mundial fue debido en parte, al progreso tecnolsgico, pero més aun, a Ia
adopcion de Jos objetivos de pleno empleo por parte de muchos paises
avanzados, asi como debido al establecimiento de tipos de cambio fijos a través

del Fondo Monetario Internacional (FMI) en lugar del patrén oro, que dis paso a

un entorno mds ble para un cio Internacional mds libre.

Con el si. del FM/ blecido en la posguerra, el ddlar norteamericano se

convirtié en Ia moneda en todo e/ mundo con tipos de cambio fijos. Para Japon
se fij6 un tipo de cambio de 360 yenes por dblsr desde 1949, tipo que se

mantuvo hasta la revaluacion del yen en 1971 y que ref te

su competitividad internacional durante ese perfodo al igar a las emp

£ P

ala 0 extranjora.

Jap a

Un articulo aparecido en la revista Newsweek presenta una version de los

+

secretos del milagro ico japonsés: disciplinado, mentalidad de grupo y

capacidad de sacrificio en la ob i6n del bien in. "La compaiila es como

(17)
Jorge A. Lozoya, Victor Kerber, Ob Cit, p.34
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ol padre, expuso un ex-ejecutivo japonés en Londres. Ve por usted durante toda

su vida y usted le entrega devocién®. 19 Esto se incluye dentro de las raformas

11, 7.

que ay a formar una estructura bdsica para el desarrolio

econdmico de Japon. La desmilitarizacion de /a posg y la prohibicién de

i bajo la cldusula de iaalag de la nuava Constituckdn,
eliminaron también una pesada carga impuesta durante la preg alos
acondmicos de 1z nacidn. Situacibn que se 6 con la disolucidn de los

“Zaibatsu” (consorcios de las grandes empresas) liberaba las tuerzas de Ia fbre
competencia, la propledad de /a tierra de cultivo era redistribuida sobre la base

de ventas al por mayor a los antiguos arrendatarios de Ia tierra, proparclondndoles

as/ nuevos i vos para mej Sus p

Dado que los Incrementos en-la productividad en los sectores agricola y de
servicios, asi como de las pequerias emprasas, eran limitados, los precios de los

I Py " )

productores agricolas, y los servicios se b

para satist; los de /a mano de obra.

Bajo el "sistema de prioridades de produccidn™ se enfatizé el aumento de la

produccion de carbon y acero, los dos pilares principales del queh indi ial
de la nacién. Con el ritmo dente de la produccién, se sentaron las bases
para el despegue de la produccion en g {, mostrando un crecimiento de las

inversiones de capital. A partir de ese . 1a produccidn experil d un
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to no sélo en industrias clave tales como las del acero y

Fid

pr q sino en nuevas industrias de consumo tales como

las de aparatos de televisién y automdvilas.

£l desarrolio tecnoldgico de posguerra se produjo siguiendo una determinada

) ’

p las industiias bésicas y de materiales, incluyendo el acero y

1a electricidad; después, la maquinaria eléctrica; y, final las industrias de

montafe evolucionado como Ia del automévil. También las industrias auxiliares se

viaron aftamente favoreckias como laindustria de produccion de energiaeléctrica,

1a cval ulin f.. para la generacion de energla hidroeléctrica,
hecho que a su vez repercutio sobre la industria de la fon que se vio
impulsada aimportar los mis modi equipos, iando también el comienzo
‘de progresos en dicho sector.

Al estar t 1ogi por detrds de las grand paltias, el bajo valor

PP

agregado de la prod de las pequefias empresas comenzo a ser motivo de

PY )

la década de los 60, asi como una nueva cakia de la mano

P P

de obra y de la i ificacion de fa petitividad inter ional, en 1963 se

hiirnah

aprobo la Ley Bidsica de la Pequeiia empresa. Esta ley ig a las peq

=

empresas a capitalizarse por una cantidad de 50 millones de yenes o inferior, asi

como a emplear hasta 300 personas (en el drea de! comercio y los servicios,

) ) Aol

lya P

@stas cifras eran de 10 millones de yenes y 50 emp



para evitar la D /: iva, a ionali. las op i

sub das, etc. Por medio de esta politica, se ii dujfe i d , S&

mejoro /a tecnologia y se promovid la cooperacion entre las empresas.

En la Glitima mitad de los aflos 60, /as idades bdsi da /a poblacks

relativas a alimentacion y

aran satisfechas con facilidad, por lo que las

dencias del bii en razon de los gustos individuales, a de

‘ induckdos por I3 publicidad y las prdcticas de los mercados de masas.

El incr to on las ii A de ital (] ‘ado con la intraduccis,

de nueva tecnologla, frecuentemente knportada del extranjero. Las inversiones

parala Jernizacidn d# a las industrias J: una mayor compelitividad

4P

en el mercado mundial. Otro factor que respaldd el crecimiento econdémico japands

de aquellos aflos fue la disponibilidad de una abundante mano de obra altamente

especializada, ademds dalas fuertes migracic de trabajad s dela agricultura

hacia las Industrias manufactureras y de servicios.

Con el Plan Decenal de Duplicacion de fos ingresos de 1960, la politica

dmica del Gobi durante ese perfodo estuvo dedlicada a fomentar al
aharro, imular las inversi P e/ imit de las industiias, y
p ver las exportacit Al mi tiempo, Japon se vié favorecido por el

clima jmico de io dial a lo largo de dicho periodo

P
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Para Ia década de los la produccién Jap exportable ya constitula el

3.2% del volumen def comercio mundial. Durante ef mi: periodo, el vol

) )

de comercio mundial auments tres veces, que las impor

Jap feron aproximad. en 32 vecas y /as expartaciones crecieron

en 50 veces.

Al darse esto, /a economla japonesa necesitaba cada vez més de grandes

L4 Lomvieon ind 2

Invclslane§ lo cual fue un factor clave parals exp al

Japonesa. De 1953 a 1965 /a tasa de inversidn bruta en Japdn abarcé un

promedio de 32. 1% dentro del PNB.

El plan de duplicacidn del ingreso diseflado por lkeda tuvo un éxito rotundo. E/

nivel promedio de crecintiento domico anual p veces bajé dal 10%, y por

primera vez desde la era Moij los japoneses experimentaron un ambienta socisl

en ol que la acumulacion do riquezas materiates y la biisqueda de bl

personal eran conockios como virtudes. El mercado interno se convertio asi en

uno de Jos elementos clave para la activacién del imie dmico. Para

mediados de 1960, durante el gobierno de Hayato thkeda, uno de Jos logros fue

a/ 7 de la bal de pagos con Estados Unidos hasta h, A

adversa fos estadounidenses.
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Un inusitad imit dmico se empezd a manifestar en la década de fos

afios sesenta en que las condiciones de vida manifestsron una gran mejoria,

Irvrot pPray Lo

en P i6n con las o antes de Ia gueira.

Despuds de la posguerra los hdbitos de consumo se maodificaron hasta hacer

normal el deseo de acumular bienes materisies. La dieta misma del pusbio

Japoné bid b con la introduccidn de alir occidentales en

forma masiva como los Icteos y los cérnicos.

Para 1965 se fi lizé el prog “cero defectos” a cargo de ls Nippon
Elactric; con tales resultados que antes de cinco aflos mds de seis mil compafiias
Japonesas que daban ocupacidn a més de tres millones de emplesdos la habian
adoptado. "Cero defectos” significaba perfeccién en el trabajo, una de Iss
préddicas de Confucio. Paralelamente al concepto de calidad, resumide en "cero

defectos”, el eficiente funcionamiento de Ia p ia en el empleo y entrega

en ol trabajo; incremento de capital y ptima utilizacién; elevados presupuestos
al desarrollo de nugvas tecnologlas y conocimientos en la produccion de bienes

y servicios; transfe ia de rec de Ia agricultura a Ia industiia; adaptacién

'

y meforamiento continuo de tecnologlas y productos procedentes de otros palses;

bajo de ipo y esfi de grupo; p ion de ias de escals, y

9

erm apacitacién de la mano de obra.
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Otro de los aspectos esenciales en el éxito japonés es su elevada proporcidn de
acumulacion de capital. ~Para poder invertir primero se tisne que ahorrar”; este
es un principic bdsico que se cumple al pie de la letra en Japdn, donde los

ahorros son destinados & la i P iva. Este periodo de exp

F3

dmica de inado "I qui” tuvo una duracidnde cinco afios consecutivos

entre octubre de 1965 y julio de 1970.

2.3 El Japdn Superavitario 1969-1980

A principios de /a década de los /] /a jap pudo mantener
plonamente la alta tasa de cnclmianr‘o sostenido por los siguientes factores: La
cotizaclon fija de 360 yenes por ddlar; Ia subestimacion del poder del yen; el bajo
precio del petréfeo de sdlo dos ddlares por barril; la liberalkizacidn del mercado

estadounidense, y el auge de la Inversion en instalaciones.

Paro a partir de I3 década de los setenta, comenzd el proceso de inestabilizacion

y declinacion de Ja /a J: El pri cambio en e/ ambignte que

Jop

rodeaba a la economia japonesa fue iniciado por 1a J fuccidn de la cotizacid
fiotante de /a moneda japonesa, estadounilense y europea que Causd
inestabilidad en la cotizacion del ddlar frente al yen. E/ segundo cambio fue

causado por el alza en el precio del petrdleo. El estallido de la cuarta guerra del
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Medio Oriente en octubre de 1973, la que causd la primera crisis petrolera que
aumentd el precio del petroleo al nivel de 11 ddlares por barril. Luego, el triunfo
de ls ravolucién iranf en febrero de 1979 y In guerra entre Irdn e lraq en

septiembre de 1980, motivaron directamente ef estallido de /& segunda crisis

petrolera que increments repentin, el precio de este producto al nivel de
30 dblares por barril. El tercer cambio en ol ambk terior fue In r i6
econdmica mundial.

La economia japonesa logré superar las dos crisis petroleras basdndose en el
poder da adaptacién del sector privado. Mientras tanto, las empresas privadas
incrementaron sus exportaciones para reunir fondos destinados al pago del

importe del crudo. Por consigulente, I est: bmica de Japdn basada en

Ia exportacién se fortalecis mis.

Si se analiza el ciclo econdmico a partir de la década de los setenta, se puede
dacir que tados los factores que causaron ¢l estancamiento econdmico de Japdn
fueron de origen externo. Los factores de la recesién econdmica Japonesa a
principios de 1975 se dableron a la Introduccion de la cotlzacidn flotants del yen,
la primera crisis petrolera y [a disminucion de la exportacién de los productos

Jjaponeses con destino a Estados Unidos.
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Bajo asta situacion, fa industria japonesa desassrollé mnm Ia politica de
ajuste astructural que se compone .de las siguientes medidas: Inversién en
instalaciones que hacen posible la economizacion de la energia; inversién parala
racionalizacién; desarrolio tecnolégico para sostener el desarrolo de las lndustriqs
de semiconductores y computadoras; expansion de Ia. inversion directa en ef
exterior; trasiado de fas bases de Ia produccion al exterior para mitigar los efectos
causados por Ia alta cotizacion del yen y la reduccion de operaciones de lss

industrias estructuraimente estancadas.

Los objetivos del gasto pibkco meracen sar mencionados en la medids en que
directa o indirectamente astii;mlaron ol crecimiento. "Los gastos nacionales y los
gastos de defensa cayeron, de 17.6é(s on 1950 a 9.49% on 1960, y a 7.2% en
1970. Esto permitid al gobierno concentrarse en los gobiernos locales y Ias obras
publicas, cuyos porcentafes aumentaron de un 15.7% y un 13.0%
respectivamente en 1955, aun 19.3% y 19.2%. en 1965. Los gastos en materis
de obras publicas, rasultaron particilarments significativos en Is construccion
de la infrsestructura para Ias cameteas, los puestos y la Nnea de ferrocarril
Shinkasen, creando economliss externas para la industria. Un ejemplo lo
constituys el desarrolfo de las autopistas, que aceleraron el uso del automdvil y,

conslguienternente el cracimiento de la industria automovilistica. Ademds, con el
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ejo fe deltransporte, qued: iblas nuevas dreas paralainstalacion

de la industria™. (")

Cabe afadir que esta politica de gastos, que consideré un minimo porcentaje

destinado a la defensa, fue posible gracias a las dicit inter ional
surgitas de la posguerra. A falta de un ejército poderoso, el gobierno Japonés
incrementd el ahorro interno considerdndolo pieza clave para el despegus de

Japdn como pals inversionista y exportador.

El papel del Ministerio de Indi stria y C cio Internacional (MITI) fue

fund: tal d de esta gia, a grado tal que especialistas como Paul

K dy lo equiparan al f: E: dmili

do Mayor prusiano en el asp
EI MITI promovid y protegié el crecimiento de las grandes empresas exportadoras

de logia y capital jap ubicando a Japdn como el mayor acreedor del

mundo.

En el marco de este capitalismo de Estado, el sistema de impuestos se disedd
para conseguir mayores niveles de produccién y de consumo; la inversién privada

se estimulo, los ahorros personales se fomentaron mediante la reduccién de la

)

tasa imp iva sobre it y di f0s. Fue asi como ol ahorro naclonal, se

(18)
tbib, p.74
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elevo de 23% en 1953 a cerca de 40% en 1970. Ef propio PNB japonés, que en

1951 comprendia un tercio del de Gran Bretaiia y una vigdsima parte del de

Estados Unidos, en tres décadas logrd doblar al de Gran Bretaiia y ser la mitad

Py o, Py

el gobi 5 enormes

del de Estados Unidos. Durante este p
surnas de dinero para la creacidn de infraestructura necesaria para la industria,

impulsd nuevos es productivos y expandio los ya existentes, al tiempo que

se modernizaron los ya transformados. Entre 1960 y 1969 se cuadriplicaron las
exportaciones al grado que en la actualidad es un rubro en que el Imperio del Sof
Naciente ocupa un primerisimo lugar por encima de sus competidores de oriente

y accidente,

La tasa de crecimiento anual era de casi el 11% en términos reales durante la
ddcada de los 60. Es importante comparar esta cifra con el 4.6% de la RFA y e/
4.3% de Estados Unidos durante el periodo de 1960 a 1972, que era de mds del
doble de /a3 tasa del 4% anual que Japon alcanzaba como promedio antes de Ia

guerra.

para principios de la década de los

Las industrias naviera, acero y a
ochenta, dejaron de ser los principales productos de exportacién debido a /a alta

ia se fortalecid a fida que /a cotizacion del yen

cotizacion del yen. Esta

se incrementaba y fueron los productos de alta logia los que ocuparon el
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primer lugar en las exportaciones, dirigidas principalmente a Europa Occidental

y Estados Unidos.
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. LA ESTRATEGIA GLOBAL DE RONALD REAGAN

Durante su campania de 1980, Ronald Reagan propuso un proyecto global para
contrarréstar el daeclive de su pals. Hablaba de un nueve comienzo y liderazgo
firme: “let's Make America Great Again™. Exhortaba a la poblacién
norteamericana a trabajar conjuntamente para lograr la recuperacidn hegemdnica

de su pals.

£

El proyecto global un prog para revitalizar Ila aconomia

norteamericana y, al mismo tiempo, hacerla més competente a nivel

inter ional, j an el auge de la ista y Ia

enfocada hﬁcfa la oferta (supply-side economics). Conformaba un programa

ideolsgico-politico, basado "...en el liberalismo econdmico cldsico de laisser-faire,

fai: y en ol liberali politico...~("®)

P

A Iz luz de las ideas conservadoras Reagan se proponia impulsar la inversid

prfvada y reducir la intervencidn del estado. Desde su campaiia habia propuesto

119}
René Villareal, Monetarismo e fdeologia. De la Mano Invisible a la Manu Militari,
“Comercip_Exterior”; Vol.32, No.10 (Octubre de 1992), p. 1059
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reducir los imp . lorar el délar, disminuir 1a inflacidn y tar e/ gasto

en defensa.(*°)

Ademds, dentro de lfos pianes de Reagan se contaba la redefinicion de la polftica

axterior y militar. "La realidad internacional se izaba por dos

imearo, el irr diable enfrentamiento entre Estadoes Unidos y la URSS.

P

Segundo. la naturalera del poder del sistema internacional, basado en la

7 7

capacidad de fuerza, esto es, en el potencial militar estratégico y con

con que contaba cada una de las partes”.f"')

L )

La nueva interpretacion de la polftica inter ! se vio por al
enfrentamiento con la URSS y por la contencion del comunismo en el mundo.
"Por ello es posible declr que la caracteristica central de la politica exterior de
Estados Unidos fue una postura militarista que privilegiaba las cuestiones

estratégicas por sobre toda consideracion, y que la llevd a adoptar una serie de

(z0)
José& Miguel Insulza, “Estados Unidos, de Rooselvelt a Reagan”, UNAM, 1986.

(21)
José Miguel Insulza, El militarismo, pieza clave de la politica exterior de Reagan,

en: "Estados Unidps, perspectiva latingamericana”, { ico: CIDE, octubre de
1981), p.110
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decisiones que provocaron el endi imie delasi idnint, jonal, no sdlo

en las relaciones Este-Oeste, sino en otras regiones también”. (*2)

Los objetivos de la politica jor de la Administracién Reagan eran los
siguientes:

a.J R bl la posicion hegemdnica da Estados Unidos a nivel mundial en base
a una politica de y de peracion dmit

b.) Reemplazar la politica de distensién hasta guida con la URSS, por

una politica de confrontacidn caracterizada por la presidn econdmica, politica y

militar

c.} Seguir una politica dura respecto de los conflictos regionales en el tercer
mundo, visualizado & esta parte del mundo como un drea de confrontacién

Esta-Oeste, y

d.) Fortalecer las ali: principal con los aliadas de Europa.

{22
ibib, p. 113
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Por lo tanto, el elemento esencial de /a nueva égica global del Presidi
Reoagan era la # ion ideolégica entre el do libre bezado porJa
URSS y la ista repi tada por la URSS.

El disedio de Jas estrategias de Reagan, hizo de la contencidn global, la base dei
anfoque de la problemitica internacional.

La actitud de fi ién nort, icana, da a la grave crisis econdmica

por la que pasaba la Unidon Soviética en la primera mitad de la década de los
ochenta y, mds aiun, a su debilidad de liderazgo politico, condujeron a ésta a un

retroceso en el plano internacional.

El principal arg de laideologia dgica de Ja Administracidn Reagan era

que Estados Unidos debia instrumentar un plan para derrotar a ia URSS y Hlevario

3 Py

a cabo a un costo que no imp la r idn nor fcana. Las

Ip

anteriores administraciones de Estados Unidos no habian instrumentado politicas

antirrefajamiento tan decididas como la de Ronald Reagan.



3.7 Akiados

3.1.1 Europa Occidental

Naturaimente, una vision bipolar de la realidad internacional como a reaganiana,

haelh

Implicaba una mayor e ontre Estados Unidos y sus principak P

politico-estratégicos: Europa Occidental y Japoén.

Bajo este enfoque, el mayor peligro soviético y la serie de politicas auténomas

b .

doptadas por lo eurcpeos, hacian apremiante este esti de lazos. Por
tanto, Estados Unidos, con Reagan al frente ofrecia un liderazgo confiable que

exhortaba al fortalacimiento militar de la OTAN.

S/ tomamos en cuenta que Ia OTAN se cred como respuesta a la inseguridad de
los paises suropeos ante el poder de las fuerzas soviéticas y como medida para

28

garantizar la neutralidad de la Unidn S ica; bién deb 1 que

si bien la politica de confr ion de la Administracion Reagan ituyo tanto
una amenaza para la Union Sovidtica como para la OTAN, dado que de esta

1,

8 exp a los estad. iembros a los peligros que se derivaron de la

¢ 7

ideologla a
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La llegada de Reagan y la ténica del proyecto republi con la gui

L

acentuacidn de la retdrica bipolar, alertaron a los europeos. Durante los primeros

" afios de la Administracion R el i to de la tensidn impulsd el

) (

2 hi

movimiento pacifista pea, el cual presiond a sus P vas 05

creando factores de desestabilizacion politica. Este hecho llevé a los aliados a

pr ar a Estados Unidos para que adoptara una posicién mds flexible en las

conversaciones de desarme. Sin embargo, no seria correcto generalizar fa

posicién europea, ya que no todos los | rtian el mi:

(d {

interds. Por ejemplo, “Europa O /, no sequia cabal los intereses de

Estados Unidos y tomaba una posicién mds definida y unida al pmpc_marla el
condicionamiento de las conversaciones sobre la distensidn, al comportamiento
de Ia URSS, asf como solicitar un incremento en el presupuesto militar de los

palses europeos® ()

3.1.2 Jspén y fa Cuenca del Pacifico

El i asidtico fue jendo ep importancia para los intereses
nortear icanos. La region fue desplazando a Europa Occidental como fa zona
(23)

José Miguel Insulza, " nidos y el dilt Europa”, en: Estados Unidos,
perspectiva latinoamericana, No.9, CIDE, 1981 p. 157,180
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de mayores transacciones comerciales con Estados Unidos, para convertirse en
una fuente considerable en provision de materias primas. Bajo una dptica

estratégico-militar como la reaganiana, constituyd el flanco occidental de la

defensa del territorio i / norte i Ademds, el drea de la Cuenca
del Pacifico significé la posibilidad de la pérdida de poder
politico d inter ional para sagur'r manteniendo su poder mundial.

Despuds de haber terminado la segunda guerra mundial, Estados Unidos, se

i

prepard para tener relaci de d ién en Asia y mds espacificameante con
Japdn, pero nunca previg Ia posibilidad de que los principales paises intagrantes
de la zona alcanzarian un yran desarrollo econémico y menos atin para que

Jugaran un papel de lideres.

Los paises que cobraban mayor importancia internacional eran Japén 'y China,

Australia y Nueva Zelandia, todos presentaban caracteristicas comunes, un

favorable di /fo érnico bajo premi. italistas que fortalecfala postura

prooccidental y evitaba la presencia soviética en la zona del Pacifico Sur,

Dada la creciente importancia econémica y ubicacidn estratégica de Japdn, era

una pieza fundamental dentro del esq a fonista de la Administracion

Reagan, equiparable al europeo id l. Se le asignd un papel de aliado
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estratdgico contra los sovidticos en Asia,?*) por Io que Estados Unidos fo

jaba el i de su presupuesto militar, desde luego, sin
abodela g t/a de pr 6 lear que fe brindaba este pais.

La tencidn soviética Reaganiana, se enfrentd a un gran dilema. Por

un lado, prendia la idad de la "carta china”, como pieza clave de la

estrategia bipolar, por el otro, la postura tradiclonal de los circulos conservadores
que brindaron apoyo a Reagan tenian que enfrentarse a duras criticas por el

rio iento a la Republica Popular de China (RPCh). Pracisamente

aste dilema fue causa de que en sus primeros meses de gobierno no definiera su

postura hacia China; Sin embargo, el deterioro de Ias relaciones con la URSS

) r5

evidencié la ne / de una apr
En este contexto se inscribe el viafe a la RPCH del entonces Secretario de Estado,
Alexander Halg, en este primer encuentro, despuds de reafirmar Ia "colncidencla
astratégica” en las tareas de contencion de la URSS, Haig, prometié ia venta de
armamento y dejoé entrever el objetivo de su pals de acrecentar el papel chino en
Asia, "ante 12 creciente penetracién soviética y vietnamita”. La promesa desperts

una obvia reaccion en la Unién Sovidtica, asf como de los aliados mds cercanos

(24)
Boyd France, Puede Estados Unidos evitar una guerra comercial con Japdn?, en:
Contextos, aifo 3. No.59, México, 1985, p.16
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en la regién, Japon entre ellos, quienes tradicionalmente han manifestado

dasconfianza hacia la RPCh.

Estados Unid itaba la relacidn con China, por lo que a fines de 1982, se

empezaron a otorgar i Para dar i jo oficial de ello en 1984.

Reagan viajé a China, matesializindose las relaciones entre los dos paises, el

interds estratdgico fue uno mds de los de la relacié
3.2 £l Bloque Socisksta
A principios de 1980 diversos imit internacionak tab
irtiendo af do en un lugar plicado; palses como Estados Unid
Japdn, Inglaterra, Canada, adoptab lecias mds d , incli

China aceptaba ciertos elamentos capitalistas, pero en otros paises, como en

Francia por primera vez en su historia era el comao presi & un socialista

Francois Mitterrand, situacién que parecfa estar en total contraste con la

it P

ya en tr

direccién politica de un orden

Pero, "¢qué era lo que pasaba con la Unidn Soviética, --el segundo pais que

P fa la mds pod fuerza militar después de Estados Unidos--, y con sus

seguidores i ? Su estatus de superp dial no podia
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atribuyéndose al poder de su sistema politico o a Ia eficacia de su sistema
aecondmico. Se constitula como tal gracias al tamaiio de su fuerza militar, pero
la Unién Soviédtica sin proyectites nucleares, barcos de guerray tanques, seria un

pals subdesarrollado y pobre; el peor problema que se fe presentaba era que su

4 P 7

fuerza militar depandia de la pr de su ysu mia tenla
grandes problemas, si bien ain no llegaba al colapso, se incrementaban

profundas dificultades con el resto del mundo”.(*)

La sensibilidad politica de Reagan le indicaba la exi: ja de bios en /a

direccion politica de la Unién Soviética ya qda empezaba a mostrar cierto

coqueteo con el capitalismo. "Cuando R se dié de la s idn, se
atribuyé el mérito, y considerd que bastaba mantener firmeza en todas las

iacic sobre ! de armas y que la Unidn Soviética terminaria por

ceder, como empezo a hacerlo”.(®)

La economia soviética era condenada a ser una de las mds ineficientes en base

a tres elementos: “la caida del petrdleo fo que significaba la reduccidn del valor

(25)
Martin Andersan, "Revolution the Ry 1 le ", Hoover Press, Stanford
University, California, p.24

(26)
Jacques Levésque, "Signifi de los cambio, liticos dt rhach

Gobierno de Reagan®, Foro Internacional 112, E/ Colegio de México, Vol.XXVIll,
abriljunio, 1988, Num.4, p.665
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de unoe de sus mayores recursos naturales, la introduccion de e

.

capitalistas en China que il fuert la productividad de su

. 2 B

yla comp un gran competidor y por el apresurado programa

de proyectiles de defensa de Estados Unidos".(*’)

En 1985 Mikhail Gorvachev hizo grandes esfi por le fa ¢
sovidtica. El 17 de junio de 1985 en un discurso ante ! Comité Central del

Partido Comunista hacia un llamado para acelarar el progreso cientifico y técnico

asf como ef imie de la /a sovidti

E/ 18 de noviembre de 1986, el parl. iali doptaba una ley
que incluia 29 diferentes tipos de empresa privada que empezarla a operar en

mayo de 1987, de esta b dop ..ﬁ fenta y cuidadosamente

elementos del capitalismo.

Reagan sabia que tarde o temprano [os soviéticos admitirfan que si no lograban

ya no responderfa a las idades del

la apertura de su fa, el

al.

mercado interior y exterior en las nuevas relaci de poder inter

(27)
Martin Anderson, Ob Cit, p.25
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Basit Gorbachev se dedicé & pr una egia diferente a sus
predecesores, hizo un cambio de estilo y ticticas e implementd nuevas ideas en

fa Unidn Soviética sobre seguridad y control de armas. Gorbachev se ampefio en

realizar una gran avalanchade K en susrelaci con Estados Unidos,
sin la seguridad de recibir algo a cambio, pero vaba la esp de que

Reagan doblegara su Inflexibilidad. (™)

3.3 El Tercor Mundo

La politica de Reagan, hacia el tercer de deter da por su éptica

estratégico-militar.

Los principales supuestos de esta visidn eran:

. 22 deS)

a). “El tercer mundo se percibfa como el de la confs

Este-Oeste, dond j liados de Estados Unidos. palses conquistados por

1a URSS y territorios en peligro o en pugna. Estados Unidos dejaba de lado uno
fos supuestos de Ia distension, el de independizar los conflictos regionales del

didlogo Este-Qeste.

(28)
Ibib, p.26
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b). Se consideraba que la estrategia de Carter, en virtud de la cual se did
prioridad a Ia problemética de los derechos humanos y del desarrolio dentro del
esquema Norte-Sur, habifa conducido al debilitamiento 6 a veces, al abandono de

los aliados norte ji en el tercer mundo, con lo cualla URSS habla ganado

torreno. Reagan adopté como elementos clave de su politica tercermundista el
rearme, la contencion y el enfrentamiento. Todo ello con el objetivo de poner fin
al expansionismo soviético”. ")

No obstante, a la hora de imp este esq g militar, Ia

politica exterior de Reagan hacia ol tercer do habla de enfr a una serie
de contradicciones: Porgue no toda la problemdtica tercermundista marecia ser
interpretada y, por tanto resuelta, en base a una vision Este-Oeste, de ah/ que se

hable de un "desfasamiento” de la politica de Reagan.

Coh con su Opli dgico-militar, América Latina era unoe mds de los

escanarios de la confrontacién Este-Oeste, por lo gue Reagan deseaba el fin al

expa i soviética e impedir la consalidacién de gobiernos de izquierda.

(29)

Luis Maira,, "El pensamiento_geopolitico norteamericana”, en: Cuadernos
Semestrales, CIDE, No.17, México, 1985, p.33
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Consideraba a Amdrica Latina, especific a Centroamdérica y el Caribe,

como zona de importancia geopolitica sustitutiva, en virtud de la mayor facilidad

de utilizarla como “efecto demostracion”, a diferencia de Medio Oriente o Africa.

Sin embargo, al circunscribirse a la zona centroamericana, el resto de América

Latina quedaba coma "agenda olvikiada”, incl se de decir que la politica

latino, fi de Estad Unid: se L icanizé6. En realidad,

Centroamérica y el Caribe constituyeron las dni ' donde R pudo

¢4 &

exhibir su fuerza en su primer perfodo de gobierno. En cuanto a Centroamérica,

el drea se convirtis sin duda en el foro principal de atencién de ls politica

nor ] dande los paises prioritarios fueron el Salvador y Nicaragua.

La ija que repr ba para Estados Unidos, el que Centroamérica se
encontrara dentro de la esfera de accién natural de sus i , en un princlpi
implicaba as en la impl ién de esta politica y suponia que

una respuesta sovidtica serfa mds remota que si se tratase de zonas como el

Medio Oriente o el Sudeste Asiftico.

En 1980, "en plena campaiia electoral, los principales estrategas de Reagan

laboraron el D de Santa Fe, que se convertiria en la gula y matriz
ideoldgica de Ia politica de Estados Unidos hacia la regidn centroamericana y en

el cual no sélo se esbozaba la doctrina de la tencion al ] sino que
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se perfilaba ia concepcién de que los confiictos en la subregion se insertaran en

la confrontacidn entre el Este y el Oeste”™.(*)

Desde 1981, recién ida la presidencia, el Gobierno de Reagan puso en

marcha los primeros pasos de su estrategia para ol érea, entre los que destacan:

fe

a.) "Reforzar la linea dura hacia los

yailosp

centroamericanos y of Caribe caracterizados como "marxistas”™: Cuba, Granada

y Ni g Ci ia de ello fueron la realizacion de maniabras militares en

las zonas de Vieques, Puerto Rico; Guantdnamo, Cuba; y Golfo de Fonseca, con

Jas fronteras de p como Honduras, El Salvador y Nicaragua; la intensificacici
del blogueo cantra Cuba; y el despliegue de acciones de desestabilizacion contra

Granada".f"'}

A partir del segundo trimestre de 1982, y con mayor nitidez en 1983, la opcién

que se impulsa es la "regionalizacion ingida de la crisis”. En ella desaparecen
(30)
Documento de Santa Fe: "l._a_s_ efaciones interamericanas; escudo de Ia sequridad
/ VO mun I{ i der global nidos ",
en: Perspectiva Latino, /i ’, No.9, Méxie 1987. ’
(31)

leor kerber, "Ronald Reagan’s Dacision to invade Granada”, University of

Sophia, (Decision Making P, s, Prof. Ogata Sadako, november 1987), inédito
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los espacios nacionales y se colocan en un mismo plano los casos criticos

-Nicaragua y El Salvador-, p Iéndoles una solucidn a los proble

o

En ol caso dal Caribe, los paises prioritarios fueron Cuba vy Granada. Con Cuba,
las relaciones se deterioraron aiin mds de lo que ya estaban cuando Carter

abandond la Casa Blanca; aungue al final Reagan logré concentrar el acuerdo de

Nueva York, por medio del cual Cuba se 7] /a a repatriar a los

"indeseables"” y Estadas Unidos reabrir/a el otorgamiento de visas de inmigraciton.

Pero el asunto de Radio Marti, tensd de nuevo las relaciones.

En cuanto a Granada, Ia invasién militar de fines de 1983, que Reagan presents

. P farls

como un éxito de su politica constituyé un di 0 adi ! en las

con el resto del continente.

Aprovechando, las condiciones internas favorables para la intervencidn durante

bre de 1983. Estados Unidos decide invadir 1a pequefia isla de Granada, en
el Caribe, a fin de reforzar su liderazgo y proyectar al mundo la imagen de que su
discurso anticomunista tenia concrecion real.

>

Para Nicaragua, los acontecimientos de Granada signil on una i da de

alerta que desperto la inquietud de ejfecucién de actos similares contra su
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iols 4,

territorio; asf como en Cuba, quit eran como Jos estados mds

subversivos del orden en la region.

Henry Kissinger decia: "SI NO PODEMOS MANEJAR CENTROAMERICA, ENTONCES SERA
IMPOSIBLE CONVENCER A LAS NACIONES AMENAZANTES EN EL GOLFO PERSICO ¥ EN OTROS

LUGARES DE QUE NOSOTROS SABEMOS COMO MANEJAR EL EQUILIBRIO GLOBAL".{**}

Centroamérica también representaba un lugar para abrir nuevos mercados para
los productos americanos de Estados Unidos en el tercer mundo y cualquier
'confran‘ompa @ra clasificado como un acto pro seviético-comunista, este era el

principal motivo para decidir intervenir en 8l desarrollo de Centroamdrica,

fall si se aban en su zona de infi la latir dri

Paero no sdlo las razones econdmicas era las de peso, sino también se

aban d de la idad naclonal, asf como luchar por el poder en

4

lugares hegemonicos y lograr la credibilidad mundial. Por esta razén la decision

de invadir Granada empezd a tomar mayor importancia.

(32)

Eldon Kenworthy, "Why the United States is in Central America®, Bulletin of
Atomic Scientists, Vol.39, No.8, 1983, p.15
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Despuds de Ia i ién, 1a Admini: idn Reagan exy a la prensa americana
los ji que p la invasién, asi una lista de cuatro justificaciones
fueron presentadas.(*)

1. Esta decisién fue da para tar a p / , ¥ en particular

ciudadanos estadounidenses, de la viokencia del nuevo régimen militar.

2. fue 360 un intento para restaurar el orden y la democracia en Granada

3. Estados Unidos p. .J}d ponder a los requerimh de una intervencién
de los miembros de la Organizacién de los Estados del Este del Caribe

{Organization of Eastern Caribbean States -OECS-)

4. Que lainvasion salvaria a Granada de Iss garras de Cuba y /a Unidn Soviética,
y por lo tanto, impediria el advenimiento de "una mayor militarizacién que tendria
por objetivo exportar terror y socavar la democracia”.

En el primer caso, cuaiquier confiicto i en iq pais p

e,

ser razon

para invadir ase pais, bajo el pretexto de proteger a gente inocente y a nacionales

(33} .
Victor Kerber, "Ronald Reagan’s.....0b Cit”
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extranjeros y hacer caso iso al derecho inte fonal, asl, Reagan sdlo usé

asto para cubrir Ia intervencién con un velo humanitario.

A de lar ion de /a di acis, an cualquier caso los principios

elementales de la democracia no fueron considerados paraintervenir miitarmente;

por sjemplo, Ia libertad de prensa fue excluida, los reporteros que se aban

en Ia isla fueron removidos con intimidacién y con fuerza.

Por lo que se refiere al tercer pretexto unicamente intentaba diluir su accién
unilateral en un requerimiento multilateral para realizar la inmediata intervencién.

Lo que a Ia vez pretendia fusra justificado por ol derscho internacional.

En cuanto a la seguridad algunos dias después de Iainvasion, Reagan declard que

las fuerzas dounid hablan di blerto mds b de lo que se

esperaba y que no eran precisamente trabajadores; decia que lo que elfos harian

serfa exportar terror y socavar la democracia.

En esencia, el goblerno de Estados Unidos podia tomar la decisién de intervenir
en cualquier pals del tercer mundo basado en la suposicion real de que su mayor
adversario, 1a URSS, estaba interviniendo. Este hecho habia sido desarrol/ado casi

con percepciones paranoides.
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Particularmente cualquier politica nacionalista que tocara los interases privados
o atentsra contra elfos 6 de los Intereses dal sistema capitalista, podia ser

identificatda con el comunismo.

Quizd 5610 con que el gobi de G eI tuviera relaci J: con Cuba
y fa URSS, fue una razon de peso para considerar una intervencion, desde luego

bkajo la Optica Reaganiana.

E1 afio de 1984, caracteriza una nueva fsse de 18 politica de Reagan, “al elemento

clave es of Infarme Kissinger. en donde d la idad de biar Ia
contencién pasiva a la contencidn activa, esta Gltima consistente en el
permanente cerco y bloqueo acondmico y I3 creciente agresidn militar
ontrarrevolucionario. Esta politica de reversion de pracesos no consolidados se

va a popuiarizar como Doctrina Reagan®,(*}

La doctrina de la guerra de baja intensidad se convierte en oficial al memento de
asumir Reagan e! segundo periodo de fa presidencia de su pais, en enero de

1985.

(34)

Raiil Benitez, “Estados Unidos contra Nicaragua, la querra de baja intensidad en

Cetroamerica”, Editarial Revolucidn, Espafia, 1987, p.31
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La nueva doctrina incluye también la ion de “contr js “, que se basa

en acciones encubiertas terroristas, dado que se supone que una de las armas

fundamentales del "enemigo” son las ! fs objetivos
norteamericanos.

la politica de ligar a Nicaragua al llamado “terrori: / jonal*,
especific alibia, se i ¢ ferada: te desde que Reagan declara

ol 2 de julio de 1985 que “Ilrdn, Libia, Cuba, Nicaragua y Corea del Norte,

constituyen una fod ion de /f j

Como en el resto del tercer mundo, 12 6ptica estratégico-militar sirvio de sustento

17, o,

acion gan para

bl

sus relaci con el continente

ala Adi

africano; identificando dos zonas como prio 1a regio ida como el
"cuerno de Africa™ y el Africa Austral; la primera, por la cercania con el principal
proveedor de petrdfeo del mundo occidental: Medio Oriente, la segunda, por la

i 1 <

enorme rig en it sagtin decl it delDepar

de Defensa de Estados Unidos.
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Por otra parte, por las rutas de navegacion que rodean a Africa del Sur (Cabo de

Buena Esperanza), pasan el "90% de las importaciones petroleras de Europa

Occidental y una fraccié de las de Estados Unidos".(*°}

De jgual forma, a la luz del globali: aestratéyico, Reagan disefié su politica

hacia Medio Oriente, regién a la que fe otorgo un significado especial en virtud

de los siguientes puntos:

a). "Garantizar el abastecimiento de petidleo hacia el mundo occidental. Objetivo
particularmente importante dada la enorme dependencia de ese recurso en

energéticos sobre todo, del aliado japonés

b). Contener la Influencia soviética en el drea a és de la preser i6n de la
estabilidad dal “aliado estratégico” privilegiado -Israel- y de los palses drabes
moderados, (Arabla Saudita, Kuwait, Jordania y Egipto), el temor af
expansionismo soviético se b;-;saba en la invasion de este pais an Afganistdn (pais
cercano ala zona), asf como en sus tratados de cooperacion militar con Etiopla,

Yemen del Sur, Irak, Siria y Libia, y

(35)

Marcelo Garcfa, "Compromiso_constructivo_con el Negapartheid”, en:Estados
Unidos, perspectiva, latinoamericana, CIDE, Vol.10, No.11, 1985, p.123
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c). Concertar una paz armada con presencia militar norteamericana para

garantizarla, ya que la caida del Sha de Irdn estaba ido de la idad

de una presencia directa en la regidn. La fuerza de despliegue rdpido era sdlo una

de las medidas de este fortalecimionto militar”.(*®)

La administracién Reagan siempre estuvo obseslonada en de que no

toleraria un régimen comunista en su zona de influencia y que no permitiria otra

derrota como la de Vietnam.

(36)

José Miguel Insulza, "La invasién de Libano™, en: Estados Unidos, perspectiva
latinoamericana, CIDE, Vol.7, No.8, 1982, p.87
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IV.ESTRATEGIA 'GLGBAL DE YASUHIRO NAKASONE

4.1 £ fogado: Los ~Shocks"™ polficos y econdémicos
4.1.1 Las Politicas de Mixon (1971)
En noviembre de 1968, ef candidato republicano Richard M. Nixon, partidario de

presionar a Japdn para que asumiera las responsabilidades en su defensa y las

de la regidn asidtica, gand las efeccit Un afio después Sato, Primer Ministro

.de Japdn se entravisté con Nixon en la Casa Blanca para manifestarie su interés
en obtener la devolucidn de Okinawa. Sato manejo la idea de que sin Okinawa
Japdn era una nacién incompleta e incapaz de adguirir responsabilidades a nivel

regional como Nixon deseaba.

En un gesto de "amistad y confianza" por parte de Estados Unidos, Okinawa

serfa de a los j: en un lapso no mayor de dos aitos. A pesar de que

parmanecerian las bases militares dounidenses, el hecho mi: de regresar
Okinawa a Ia soberania de Japdn reflejaba un cambio significativo en la politica

defensiva de Estados Unidos en el Pacifico Asidtico. En aquel momento, quizd

Japdn aun no comprendia la enorme implicacion de ese bio, peroerae
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que para Estados Unidos la aplicacién de Ia Il. da Doctrina Nixon implicaba una

descarga considerable de responsabilidad defensiva en Japon.

En 1969 Nixon anuncié un cambio en Ia politica exterior en Asia, hablaba de la

’ idad de una “responsabilidad

ipartida® entre los allados. A esta a

polftica es a la que se la llamd la Doctrina Nixon. Su tesis central es:("’}

“... ESTADOS UNIDOS HA DE PARTICIPAR EN LA DEFENSA DE LOS ALIADOS Y AMIGOS,
PFRO, NORTEAMERICA NO PUEDE CONCEBIR TODOS LOS PLANES, ELABORAR TODOS LOS
PROGRAMAS, EJECUTAR TODAS LAS DECISIONES Y EMPRENDER TODAS LAS DEFENSAS DEL
MUNDO LIBRE, ES ESENCIAL UN PAPEL MAS EQUILIBRADO Y MAS REALISTA DE ESTADOS
UNIDOS EN EL MUNDO, S! QUEREMOS MANTENER A LA LARGA COMPROMISOS ADQUIRIDOS
POR NUESTRO PAIS. NU.ES TRO PAIS SE OPONDRA A CUALQUIER POTENCIA NUCLEAR QUE SE
ERIJA EN AMENAZA PARA LA LIBERTAD DE ALGUNOS DE LOS ALIADOS O DE CUALOUIER PAIS
QUE CONSIDEREMOS VITAL PARA NUESTRA SEGURIDAD Y PARA LA REGION. EN CASO DE
AGRESION DE OTRA CLASE PROPORCIONAREMOS AYUDA ECONOMICA ¥V MILITAR. PERO
EXIGIREMOS A LA NACION DIRECTAMENTE AMENAZADA QUE ASUMA LA RESPONSABILIDAD

DE SUMISTRAR LA FUERZA HUMANA NECESARIA PARA SU DEFENSA".

(37)

Esperanza Duran, “La politica norteamericana hagia la Repiblica Popular China:
1949-1972", COLMEX, México, 1972, p.71
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En el fondo se trataba de construir una nueva estrategia global que estipulaba la
retirada de los compromisos econdmicos y militares directos que, a Ia vez, axigla

una Intervencidn més activa por parte de otros palses que hasta el momento

hablan ~disfrutado pasi ~ del altruismo politico nor i en el cual

Japén ocupaba un lugar central en Is proyeccién de ests estrategia en Asia.

Se puede dacir que Ia Doctrina Nixon, estipuld, de manera general, variaciones
en el patrén de actuacion internacional de ES!ados Unidos, que aunque implicaban
ol fracaso de las antiguas posiclones, no representabs el regreso de Estados
Unidos al "aislacionismo™. Se trataba de una distribucidn de responsabiiidades en
la seguridad del “mundo libre” pero manteniendo con la mayor afeccién posible,
los controles en manos de Estados Unidos. La situacion de crisis interna de

Es Unidas y los bios de la conyuntura internacional asf lo exigieron; el

4 de [a devolucion de Okinawa y de ls misma visita de Nixon a China

fueron instrumentos utilizados por Estados Unidos para integrar 8 Japdn en esta

astratagia.

El anuncio del viaje del Presidente Nixon en julio de 1971, a China preocupd a los

liados nortea icanos de /a region asidtica, principalmente a Japdén y a Taiwan.

Este iiltimo temia que la reconciliacidn sinp-americana provocara que Estados

Unidos le quitara apoyo. Japdn por su parte, hacia piiblicos sus temores de cial

seria el papel que Nixon le ] ia en su esq de una balanza de poder

&)
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multipolar y en su

pto de un do dividido en cinco centros de poder:
Estados Unidos, la URSS, Europa, China y Japdn, equilibréndose mutuamente.
El temor japonés iba en el sentido de que las otras cuatro potencias principales

poseian ya armas nuclearas, mientias que Japon no, lo cual lo hacis vulnerable

& cusiquier ataque, no sélo por Ia ia de X . sino bién por

la vulnerabilidad frente a dsta en caso de tanwlls.f'fl

En realidad, la reaccién de Japdn fue inmediata, slgunos sectores consideraban
que la actitud dsl gobierno norteamericano astaba dirigifa a ignorar el rol de
Japdn en la consecusion de la paz y que esré traeria un enfrentamiento entre los
dos pafses que conduciria a una pollitica internacional mds independiente por parte
del gobierno japonés. Otros consideraban que la ausencia de consulta por parte
de Estados Unidos no debia afectar las relaciones entre los dos palses, que en

= fol inet )

[ ia, el mejor de las relack entre Estados Unidos y China

ayudaria 8 aliviar las tensiones en Asia y en el mundo entero.

Ldgicamente, el gobierno y la opinién pdblica estaban tremendamente

confundidos. La base del Tratado de Seguridad entre los dos paises, que habia

circunscrito las relaci internacionales de Japdn, habia sido cambiada

repenti te y sin Ita previa. El gobierno de Sato ibi6 la noticia como

(3e)
Ibid, p.84
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un "SHOCK", se tenfa la firme fdea de que Japén habia calaborado fielmente con

Estados Unidos en laimplamentacion de su politica hacia China, ya fuera filtrando

informacidon o apoyando sus iniclativas en tra de ese pals. ;por qué entonces

of gobierno estadounid ba una decisin sin tar & su principal

p

allado en Asia? Sato no supo darle una respuesta convincants a ls opinién piblica

Japonesa.

Para finales de la década de los sesenta, se podia observar la esmergencia de
nuavos centros de pader politico, entre allos China. Ep of caso especifico de /s
regién asidtica, la tandencia era hacia un continuo Incremento de la
multipolaridad. “En las relaclanes de gran padar, lo que habia sido una relacién
biaoﬁr en los cincuenta, virs hacia una relacion triangular en los sesenta y en los

setenta se estaba llagando 2 una relacidn cuadrilateral”.(*°)

La nueva paolitica de Estados Unidos hacla China constituys sdilo un aspecto de

las camblos intraducidos en su estrategia global. El iento no estaba claro

cuanda se trataba de explicar porque no se consuits previamente con Japdn el

cambio de politica hacla China pero el resultado de esta politica fue:

(39}

Barnett Doak, "A new U.8. policy toward China®. The Braokings lnstitution,
Washington, D.C., 1871, p.34
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- La nueva politica norteamericana hacia China afectd las bases de su alianza con

Japon

- Esta afeccio como ia aparanta, la formacién de una politica
int ional mds independiente por parte de Japdn

- Una politica Int jonal independit e proy arl /. te en tres

sentidos: el rearme como dnico medio de negoclacldh, o el aprovechamienta de
la detente establecida entre las grandes potenciass para afianzar su expansién

omica en el do, y la tercera posibilidad y la mds probable, una

combinacion de fas dos alternativas anterlores.

En este cambio de la estrategia estadounidense, hay guienes opinan que las.

) 4 1, Pon 2

1 4 provista

reacciones del gobierna japonés fi muyinp
de una "espina dorsal” que pudiera revelar una clerta independencia en polftica
exterior, principalmente al tratarse de un asunto en que sf astaba en juego la
posicién de Japén en Asia, £°) pero lo cierto es que esta estrategia obligd a

Japin a proyectarse indeperdientemente en su politica internacional, lo que

natural implicd una desviacidn hacia posicl mds activas, en ese sentido
(a0)
Secretaria de la Presidencia, "Japén_1974", Direccién General de Documentacidn

e informe Presidencial, México, p.236
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era de esp que

en Japdn presionaran al gobierno para que

tomara un rol mds activo e ind. i on el d lio de sus relach

/7

internacionales, y asi fue como sucedio.

4.1.2 Crisis del petréieo (1973-1979)

La politica econémica exterior de Japsn se vié afectada por una serie de

"shocks" externos que atacaron & este pals en los aflos que precedieron a la

crisis energética, entre elfos se ban fos llamados "Shocks Nixon", es
decir, el aband de Ia rtibllidad del dolar en oro, la consecuents
devaluacién de dolar, y la imposicién de una sob a las importaclones --como

. es la absélvaciﬂn que hace el Primer Ministro Sato sobre las exportaciones
Japonesas de textiles a Estados Unidos, al encontrarse en su indice mds
bajo--,(*'} junto con el reacercamiento norteamericano a China sin previaconsulta
con Japdn, crearon un afto grado de tensidon en la relacion

norteamericano-japonesa. Por otra parte, en el rdg P o el bal de

poder parecia inclinarse cada vez mds hacia los paises exportadores de crudo.

(a1)

Pempel T. J., "Japan, the Dilemmas of Sucess", Foreign Policy Association,
Headline Series, 1986, p.71
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+a situacion se vi¢ agravada para Japdn “al cuaduplicarse los precios delpetréleo

y al incrementarse las rastricciones en la entrega del mismo, principalmente
porque el 85% de sus importaciones de petréleo provenian de la region del
golfo".{)

Después dae aband 8l uso del carbon y el poder de la industria hidroeléctrica,

“Japon dependia del petrdleo en un 70% del total de Jos energéticos que

a, do para el privado de Estados Unidos se requeria de
- un 40%-- por lo tanto tres cuartas partes del consumo de petréleo en Japén eran
para usos Industriales. Para 1973, Japon tenfa que importar un 99% de petréleo,

Py L

sin embargo, a la luz de la crisis p lera las impo. totales earan

alradedor de 4.5 millones de barriles al dia. Alrededor del 40% de estas
importaciones provenian de los palses miembros de la Organizacién de Paises
Arabes Exportadores de Petréleo (OPAEP) y de la Organizacién de Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP)".(*') De esta manera se hacia cada vez mds

imperi la idad de p er una politica exterior activa que se avocara
a fortal las relacit con los paises prodi es de petrdleo.
(42)
Ibib, p.71
(43}

Yoshi Tsurumi, Japan, en: Raymand, "The oil crisis”, W.W. Norton & Company
Inc., Nueva York, p. 113
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En este sentido el MITI jugd un papel central en la redefinicién de la nueva

diplomacia petrolera. El entonces Ministro de Industria y C cio Inter ional,

Yasuhiro Nakasone, inicid una gira por el Medio Oriente en la primavera de 1973
para anunciar que su pais no formaria parte de una alianza con las naciones
consumidoras. La gira fue criticada desdoe el principio por ef Ministerio de

Relaciones Exteriores, y las decl K de Nak P p 16

P

por la posible reaccidon negativa de Estados Unidos. Sin bargo, bajo la
direccion da Nakasone, el MITI continud su bisqueda por una nueva diplomacia

petrofera y la alta prioridad que se le asignd dentro del ministerio quedd

da con el blecimi dela Agenciade R N, les y Energia

en julio de 1973.1*%

El 17 de octubre de 1973, Ia OPAEP anuncis una reduccién de 5% mensual en

su preduccion petrolera, un embargo total a Estados Unidos y una distribucidn de

lirdmririard

cuotas a cada pals dependiendo de la gque an con fa causa

drabe. Dos dias daspuds, un grupo de rep del do drabe se i6
con el Ministro de Relaciones Exteriores, Masayoshi Ohira, para conocer la

posicién de Japén en el conflicto del Medio orit E! Ministerio de Relaci

Exteriores, que apenas comenzaba a participar en las negociaciones petroleras,

(44)

Mireya Solis, “Diplamacia Petrolera del Japdn: México camg estudio de case”,
COLMEX, México, 1992, p.19. inédito
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opto por una politica cautelosa en la que Japon apoyaba la Resolucion 242 de Ia§

Naci Unidas d dando el retira de las tropas israelies de los territorios

ocupados durante [a guerra de 1967. Sin embargo, "el temor en Japdn ante una
interrumpcion en el abasto de petréleo se agudizé cuando la OPAEP anunclé en
noviembre que las reducciones en los niveles de produccién (en un 25% menos

que el nivel de produccion de septiembre) seri: docid. lusi por

los palses hostiles”.{**)

Japon tenla la ventaja de ser considerado como un pals industrializado, ademds
de que las compafifas petioleras ]apnnesas se caracterizaban por ofrecer

generos de g /a a los dos del golfo, pero ante Ia disputa

drabe-israeli, Nakasone unicamente ofrecié neutralidad. Aunque, realmente el

gobiy Jjaponds estaba fundido por el "estatus amigable” que los #rabes

habian dado a los dos de la C idad Econdmica Europea. Hasta ent

Japién Habia seguido los lineamiy de ia diplo, ia estadounidense y describia

")

a esta como b en una sep ién de lo politico y econdmico. Sin embargo
este fue el momento apropiado para utilizar una medida politica contraria a

Estados Unidos. (*°}

(45)
1bib, p.22

(46)

Horsley W., Roger Buckley, "Nippon New Superpower, Japan since 1945%, BBC
Books, London, 1990, p.112
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Diversos circulos privados y pablicos de Japon empezaron a presionar paralograr
un cambio en la politica exterior. £l Ministro Nakasone insto en varias ocasiones
al Primeor Ministro Kakuei Tanaka para que asumiera una posicién pro-drabe. Asi,
"el 22 de noviembre de 1973, el gobierno japonds hizo una declaracidn que

buscaba el aca iento con las /i drabes. La declaracidn contenia tres

s fnalac: /e ol d ho de . inacidn del puebl

L [ i (i

palestino, instaba a Israel a retirarse de los teiritorios ocupados durante la guerra
de 1967, y anunciaba que Japdn reconsiderari/a su politica hacia Israol sl éste no

aceptaba tales ficie £Esta decl: i6n puede verse como un intento por

alcanzar las minimas condiciones aceptables para los paises drabes y Estados
Unidos: mientras que Japon exhortaba a Israel a retirarse de las territorics

dos, se limitaba ani a reconskderar las relaciones con Israel, sin

i explici te una ruptura de las relaclones diplomdticas”.(*’)

Sin embargo, en &l mismo mes de noviembre Henry Kissinger visitd Tokio,

entrevistdndose con el Primer Ministro Tanaka con el que habria de llevar a cabo

una frfa conversacion en la que se argi ba que el p. fer japonds estaba

ptando las presi drabes. Perola p a de Tanaka fue firme al preguntar
a Kissinger si en caso necesario Estados Unidos g tizaria el inistra de
petréleo a su pais, evide te la fue negativa. Ante tal situacion
(47)

Mireya Saolis, Ob Cit, p.24
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Japdn decidio impl rdpida una politica hacia Israel, pidiendo

que sallera de los territorios ocupados, de esta manera japdn apoyaba los
derechos de los palestinos por propis determinacion. Asf fue como Japdn congels

T, P

sus

con Jsrasl mientras ayudaba al desarrollo de Jas
economias drabes. "El Vice-Pl:?na} Ministro, Takeo Miki fue a Madio Oriente para
Hlevar a cabo un programa de asistencia para fos beligerantes srabes, incluyendo

créditos para el Gobierno Egipcio por 280 millones de déjares para la amplacién
del Canal de Suez™.(*)

Ens.eguida la diph ia jap en el prii "shock” petrolero se avocd a

axplicar en el exterior ia nueva voluntad del pais de fomentar lazos acondmicos
con los paises exportadores de petrdleo. Nakasone visité también Iran e Irag, y

Zentaro Kosaka, ex-director de la A Ia de Pla isn E St viajo a

Marruecos, Argeia, Tunez, Libia, Jordania, Sudan, Libano y Yemen.

Nakasone concedié un crédito de mil millones de ddlares a Irén para la
Construccion de una refineria y otro por 500 miflones de délares a Iraq para la

construccion de un proyecto petroguimico y una planta de cemento. "En el
‘

{43) .
Horsley W., Roger Buckiey, Ob cit, p. 112



invierno de 1973-74, los compromisos j: de ayuda dmica al on

A

el monto de 3.3 mil millones de ddlares”.(*")

Las refinerias japonesas criticaron duramente el arreglo entre Nakasone y el
gobierno iraqui para la Importacion de crudo, dado que se le consideraba caro y
de paca calidad por su alto contenido de sulfuro. A pesar de que el MITI organizé
grupos para comprar el crudo, el nivel real de importacion se mantuvo por debsjo

de lo contratado, lo que provocé fricciones con lrag.

Pero Ia crisis apenas comenzaba para Japon, “el precio del crudo del golfo se
habia cuadriplicado de 2.70 délares antes de la crisis a 11.65 para el primero de

anero de 1974. En poco tiempo Japdén se encontraria en una crisis financiera: por

A, ”

lo que necesitaba una nueva reserva de f y el yen a ceder ante

las presiongs externas, de 254 yenes por ddlar en julio a 300 para fin de

afio".1°%)

Mientras trataban de alejar a a industria del petréleo como fuente de energla,

)

surgié la Revolucidn Irani y con ella la crisis p lera en 1979; el

(49}
Mireya Solis, Ob Cit, p.25

(50)
Horsley W., Roger buckley, Ob Cit, p.115



suministro del energético proveniente del Medio Oriente habia disminuido, pero

alcanzaba dos tercios del total de las importaciones japonesas de petréies. El rol

de las pafiias p leras i jonales se habia mostrado mds a favor de

establecer contratos directos con empresas japonesas por fo que cuando Irdn

2 f?

corto drd: de petréleo, no provocé en Japdn una

fas expor
crisis energética aguda. “Los precios del petréleo establecidos por la OPAEP en
Jjunio de 1979 aumentaron de 14.50 délares a 18 y nusvamente en octubre a
23.50 ddlares, pero para este tiempo Japdn ya tenla su reserva asf que no le

afecté de sobre manera el alza de los precios”.(°'}

Sin embargo, durante el segundo "shack” petrolero las tensiones presentes en
la diplomacia petrolera japonesa se hicieron de nuevo patentes, ya que volvieron
a presentarse dasacuerdos entre el gobierno y los grupos industriales, y Estados
Unidos de nuevo criticé la actitud poco cooperativa de Japén. Ademds una
muestra de las dificultades encontradas para conciliar la politica Japonesa de

aseguramiento del flujo petrolero con el m. imie de b\ relaci con

Estados Unidos, fue la controversia que generd la posible compra japonesa de

h 1

crudo iranf después de la toma da r nor en Iran.

(51)
ibib, p.123
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En diciembre de 1979, ef Ministro de Relaclones Exteriores, Okita, discutié con

funcionarios iranies la compra de 20 a 30 millones de barrites de crudo como

paso previo a la firma de un contrato de largo plazo. La i6n nor I

fue gativa. El S io de Estado, Vance, iderd estas plati
como una muestra de la poca coop ion jap eneal de los reh;

Sin embargo, "la actitud jap 6a bi. do en abril de 1980
el bajador nor i en Japon, Michael J. Mansfield hizo saber la

Intencidn de su goblerno de ayudar 8 Japén a mantener su abasto petrolero”. (*)

Aunque hubo un acercamiento con los intereses drabes., Japdn todavia se
encontraba sumamente ligado a los intereses de Estados Unidos; entonces
decidié acercarse a les palses industrializados, y "en abril de 1980 hizo una
-declaracidn conjunta con la CEE para imponer sanciones acondmicas a Iran hasta

qgue se llevara a cabo Ja Iib de los reh Mientras tanto los intereses

comerciales de Japdn continuaban con Ia normalidad usuat™.(*)

Se pued i que la ura de la industria jap y los p es de

interacclon entre el gobierno y diversos grupos privados provocaron una situacién

(52)
Mireya Solis, Ob Cit, p.28

Horsley W., Roger Buckley, Ob Cit, p.123
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particularmente vulnerable que se hizo evidente durante los dos “"shocks”

peotroleros de los affos También se puede declr que la primera crisis de

1973 demostrd a un Japdn independiente en su politica jor de los int
estadounidenses, sobre todo por considerar el problema de la crisis petrolera

como una cuestion de seguridad nacional y de defensa.

4.1.3 Vietnam

Los origenes del Involucramiento de Estados Unidos en Vietnam datan de 1950,

cuando Estados Unidos bajo una dptica contencionista apoyd a Francia en su

guerra por var el colonisl vit mita. pese a la ayuda prestada por
Estados Unidos, los franceses tuvieron que abandonar Vietnam en 1954. En
adelante la rasponsabilidad de la regidon quedarla en manos de los

norteamericanos.

Laretirada francesa se formalizo con los acuerdos de Ginebra en los que, ademds

de decretar la independencia de Vi se dajaba al pafs dividido en dos zonas

saparadas por el paralelo 17. Vietnam del Norte comunista y Vietnam del Sur

ind\ diente, gob Jos por Ho Chi Min y por Ngo Dim Diem respectivamente.

P
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Hasta 1961, Estados Unidos se habia limitado a dar apoyo logistico y en

Y

armamento & los subvietnamitas, pero desde ls visién contencionista del
goblerno norteamericano, aunada a la leoria del domins planteada por
Einsenhower en 1964, en el sentido que la calda de una pieza provocariala caida
de las piexas circunvecinas, llevé a Estados Unidos a una mayor participacién en

Ia cantienda.

Dos semanas antes del asesinato de Kennedy, habla muerto de igual forma el
presidente subvietnamita, io cual significaba el agravamiento del confiicto en la

peninsula indochii Ef de Ke dy --Lyndon B. Joh estaba

binih 7 2,

se un gran

decidido a no perder Vietnam del Sur, con tal
niimero de tropas, inicléndose asf ia gran escalada norteamericana cuando corria

‘e afio de 1968.

Estados Unidos sabla que contaba con aliados en Asia Oriental, y el mids

' impartante por su cardcter estratégico resultaba ser Japdn. Asfque “en 1965 e/

miedo de Japon de involucrarse direc en Vi parecla acercarse con
la peticién de la Embajada de Estados Unidos en Japdn sobre el reporte de
bombarderos B-52 estadunidenses provanientes de Guam para aterrizar en la

base adrea de Itazuki cercana a f’yphaon. De igual forma permitia Ia estancia de
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bombarderos en la base adrea de Okinawa pero sin ef compromiso de intervenir

en la guerra™.(*)

El Ministro de Relaciones Exteriores, Takeo Miki, expresaba una fuerte oposicidn
al establecimiento en las bases adreas japonesas por contribuir como factor de
tensidn en el lejano oriente. Sin embargo su oposicion no fue tomada en cuenta,

dado que el presidente Johnson brindaba su completo spoyo a esta iniclativa al

1, ’

iderarla como un p to de def y un de

El Primer Ministra Sato aprobaba la posicidn it lonal de Japén de dar un

wleto apoyo diplomdtico a las # deEstados Unides en Vietnam aunque

la opinidn piiblica japonesa manifestara su constante desaprobacion. En este
sentido, el Primer Ministro Sato, como lider de /a faccion dominanta del Partido

Liberal Damdcrata (PLD), se inclinaba a no tamar nuevas Iniciativas politicas, tal

como lo habla hecho su prede . Considaraba que el to no era propicio
para astablecer una estrecha colaboracion con Estados Unidos, cuando aiin no

existia una polftica bien definida para sus refaciones con Asia.

(54}
Frank Langdon, "Japan's Forgign Policy". University of British, Columbia Press,
" Vancouver, p.112
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Al siguiente afio de iniciada la aventura en Vietnam, en 1966, dsta le estaba

resultando muy costosa a Estados Unidos. Esto representaba un problema serio
puesto que, por una parte, complicaba la situacién deficitaria de la balanza de
pagos norteamericana y, por /a otra, estaba solo en la contienda, ya que sus

ok,

allados europeos y jap se

g a

Japén fue muy cuidadoso de no participar directamente en Vietnam, pero, la
decision de Estados de intarvenir an fa contienda habia afectado fuertemente su
politica exterior; principalmente en sus relaciones econdmicas con Estados
Unidos, notable por el cambio de un constante déficit en los p;v_qos
internacionales de Japon vis a vis Estados Unidos para cambiar & un Japén con

un crecit excedonte dmico. Evidi esto indicaba un relativo

‘debilil fe de la fa estadunidense y un gran crecimiento de la

economia de Japon.(**} Los aliados de Estados Unidos en Asia Oriental, eran
Covea del Sur, Tallandia, y Filipinas, asf como sus aliados del Pacifico Sur,

Australia y Nuava Zelanda.

Johnson no se religi6 y su sucesor serfa Richard Nixon, quién desde su campaila

g 1407,

electoral hablaba de la biisqueda de la paz en la regisn del

(581
1bib, p. 105,108
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Recién asumido el poder, Nixon anuncié dasde Guam --en julio de 1969-- un
viraje de Ia politica exterior de Estados Unidos. El perfodo de la politica de
contencién llegaba a su término. La proteccién nuctear --declard Nixon-- quedabs
garantizada, pero en adelante se otorgaria asistencia econémica y militar al pais

agredido y serfa dste quién asumiria la responsabilidad de su ofensa.

La Doctrina Nixon 6 D ina de ¢

ponsabliidad partida --como se liegé a

Py

nombrar af discurso de Nixon-- eq Wia a la vietnamizacién del confiicto. “Se

buscaba disfrazar la salida norteamericana y. con esto, aliviar la carga de la
guerra cuyas castos en ese afo ascendian a 22 millonas de ddlares por

aflo".1*)

Bajo los jeii de fa D i Nixon, Estados Unidos daba mayor

Lori: £

a la auto-di

responsabilidad a los aliados asidticos en lo que se re

Z ot

se P t/a a la asi: ia fi iera y tdenica. Una vez que

Estados Unidos se lidaba como policia de Asis, Japdn ostarla en

dici der ltar su d de una “auto-confianza defensiva”, acorde

alas claras intensi de la D ina Nixon. Sin embargo, Japén no tenia porque

.

preacuparse ya que al fortal Estados Unidos Fmi teyen

{503

Colin Bown, "Cold War to Detente", Heil Educational Books, Lond
1976, p.97
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de defonsa a Corea y Taiwan, protegia por un lado su seguridad y por el otro Is

de Japdn.

En enero de 1973, con una presién venida de diferentes angulos: crisis
econdmica, presidn social principalments, y habiéndose acercado a China y
efectuado una etapa de distensién con la URSS; Estados Unidos decide
emprender una politica de "paz con honor®, destinada a aminorar el desprestigio

de su derrota.

A parte de las Vi émico-militares infligidas por Ia contienda, con

las ropercusiones internacionales por ellas lonadas, los efe politicos no

fusron es. Con excepcién de Tailandia el poderio norteamericano habla sido
eliminado en la regién; Estados Unidos tuvo que reconocer a China como gran
potencia; y. lo més grave, como lo menciond en 1975 el propio Secretario de
Defensa, Jamas Schiesinger: "UNA CONSECUENCIA DE LOS EVENTOS DEL SUDESTE
ASIATICO HA SIDO EL SACUDIR LA CONFIANZA DE MUCHOS PAISES DEL PODER AMERICANO,
Y PARTICULARMENTE EN LA FIRMEZA NORTEAMERICANA™.{°7} Todo esto sin contar las

consecuancias al interior del mismo Estados Unidos.

(57
hib, p. 104
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Se puede decir que una consecuencia de la guerra de Vietnam para Japdn fue que
Estados Unidos perdiera poder en la ragidn asidtica, ya que al darse esto, la

posibllidad de una menor proteccidn por parte de Estados Unidos dismit y

74

Japdn en dicie de defender sus inte s en lareg como hasta

antes de Ia guerra. Sin embargo, ahora Japén se enfrentaba al problema de que

a mayor independencia mayores serian sus necesidades de defensa por lo que

debla desarrollar un armamento con ional al al nivel de Alemania
Occidental, para lograr ser un pals fuerte, para p ger a sus /i no
comunistas o para ganar territorio.

Por /o tanto, Japdn tendria que incr sus esfhi an defe s/ deseaba
mantener una fuerte influencia no ista en la regi6n. Principal) te porq
Estados Unid ideraba que Japon estaba indispuesto para ayudar en la

dafensa a otros palses asidticos y por el contrario seria una carga para su propia
defensa, por este motivo, "la auto-confianza defensiva” cobraba mayor

importancia.(®}

(58)
Frank Langdon, Ob Cit, p. 122



95
4.2 El papel de Estados Unidos en Ia Seguridad Nacional Comprensiva

" La Cuenca del Pactfico es ya el lugar mds dindmico del si: i

o

mundial y es el lugar di

ostdn di ildnd. nuavas prasi como

consecuencia de Ia competencia por los mercados, recursos vitales y esferas de

infl) ia. Probabl el actor més importante en la definicién de futuras

directrices para la regidn del Pacifico y para el sistema global en su confunto, es

Japdn.

La Importancia de la seguridad ional radica principall te en que siendo

Japén un pais d ollado r prioritaria la garantia de su mdxima libertad.
"Si este pals era agredido por una potencia externa no sdlo arriesgaria Ia

idad de su pueblo, sino que no estaria en condiciones de seguir persiguiendo

la prosperidad de su ion. Los esfuerzos por tomar medidas afectivas en
de seguridad nacional radit Fni en el di de proteccio
de su pais en caso de emergencia y no por i {e joni como fue

antes de la guerra”.(*°)

Después de los "impactos de Nixon" en 1971, y el impacto petrolero de 1973

se despertd la conciencia de Japdn. La derrota dounide en Viet yun

(59}
The Japan Times Ltd, "Defense of Japan", Defense Agency, Japan, 1985, p.52
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nuevo impacto petrolero en 1979 se afiadieron al d anto sobre la idad

norte it parap

ger la vuinerabifidad econdmica y militar de Japén. De
aesta manera, se empezd a dar una consideracién mds seria al debate en torno a

/a mejor manera de garantizar Is seguridad nacional de Japén.

En septiembre de 1978, el Instituto de Investigacit N publicé un

documento en el cual, por vez primera se presenté el concepto de "Seguridad

Nacional Cbmmnsiva" {sogo anzen hosho).(*}

Del doc. del Instil Nomura sobresallan los sigulentes puntos:

- La existancia significativa de Japén estd garantizada en su lucha por el

establecimiento de una seguridad ional P ivaylos que de ello
se derivaran. Al hacerlo, Jap6n compartir4 las responsabilidades que se le exigen

como miembro de la comunidad internacional

- La existencia de Japdn dapende de la posibilidad de garantizar un e
flujo de recursos naturales. Asf, Japon no tiene mds remedio que dirigir sus

esfuerzos hacia el logro de un equilibrio en expansidn, a través del desarrollo a

»

on)
Victar Kerber, "| ifica: Escenari L) e s ef 3

n

el Sistema Mundial: La Es[rgjggla de Japdn", Centro Latino. icano de Estudi
Estratégicos, -CELEE-, México, 1988, p.30
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nivel mundial y el uso eficaz de las fuentes de energia. Una de las premisas més

importantes en este sentido es la armonia econdmica con el grupo de naciones

industrializadas
- i se desea un uso eficaz de Ia energla, compartiendo los ios para
aldesarrollo de fuentes energéticas, es indisy ble lograr un cambio importante

en la conciencia de la gente. Tado fapands dabe estar conciente de que los dias

.

de una energla b ya

, ¥y darse de Io dificil gue serd obtener

una reserva constante de petrélao en un futuro no tan distante. Sin este tipo de

3 hi r

ia, el g no jap no serd capaz de instr did. fecti

props ’ I ax £ ac

- Debido a que la P una ;pecial que no pusde

ser reemplazada por esfuerzos en los campos politico 6 econdémico en el marco
de la seguridad nacional comprensiva, es esencial al menos un nivel minimo de
autodefensa. Si Japén desea continuar apoydindose en Estados Unidos para

obtener una gran parte de su defensa nacional, debe estar dispuesto a compartir

Airl: ’ i

responsabilidades con este pais en la en que se req yseap

- La asistencia y cooperacion con las naciones en desarrollo, deben convertirse

sdnd rn

en los principales soportes de la ‘seg prensiva de Japdn como

responsabilidades conjuntas delos paises avanzados, y como factor indispensable

para mantener el equilibrio de la economia mundial. Japén debe primero
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establecer una filosofia de ayuda, mostrar al mundo una directriz formulada en

base a esta Iiloso(fé, y tar el p yje del PNB dedicado a la asi i
oficial para el desarrollo, al hasta al. arla meta in ional de 0.7%.

Simulténeamente, serd cada vez mds importante que Japdn abra su mercado

a los prod, de otros paises.

En suma, bajo la seguridad nacional comprensiva, Japdn intenta insertarse an el

siglo XXiI como p i partiendo el liderazgo del si: global a través
de diversos medios. "La supervivencia misma del pals depende de ia manara en
que Jlogre garantizar un minimo de gastos para la defansa; avite situaciones

criticas; garantice el acceso a los energéticos y otros recursos vitales; maxime

o b o,

enla

sus relaci Fal y logre la t icién de una jad.

produccién de servicios”.(*')

De esta manera, Japdén estaba conciente de que para preservar la paz y

seguridad, necesitaba promovar la cooperacidn imernacional y una paz global en

base al dimie y of blecimic de rel, amistosas,

principalmente el uso de una diplomacia eficaz. Para contribuir a la paz

i jonal es io apoyar el desarrollo econdmico de tedo el mundo y

1 D. Ini: . Py arin

reducir Ia confrontacion antre las F

(61)
Ibib, p.37
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extender la cooperacion con las Naciones Unidas en diversas 4reas. Reconoce,

también que la paz mundial y 13 estabilidad de la idad ir jonal estan

"

bor el bal, da poder, por lo que favorece el desarme como medio
para mantener el equilibrio militar al menor grado que sea posible. De igual
manera, considera que es necesaria Ia estabilidad politica interna como

fundamento de su seguridad nacional.f)

Fue precisamente con la Doctrina Yosi ida que 13 seguridad nacional de Japén se

tolarel; .

convirtio en deber norteamericano, dej en que la élite
gobernante japonesa condujera una politica de r riccidn y expansio
acondémicas.

‘A que existen sefiales de posil rupturas en el futuro de las relaciones entre
estos dos paises, los idedlogos de la seguridad P jva de Japdn

consideraron que una relacion de cooperacidn mds cercana entre ellos no es sélo

P

ible, sino ia. "Al mant relaciones de cooperacion cercanas con
Estados Unidos”, dice el Informe Nomura, "Japén puede lograrestablecer amplios
intereses en comun sobre diversas zonas y serd capaz de contribulr tanto a la

creacion de un nuevo orden internacional, como a la paz mundial”. En este

sentido, ellnf Inoki ideraba io que Japdn “construyera mayores

(652}
The Japan Times Ltd, Ob Cit, p.563
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relaci de ali; prensiva y una caoperacion mds coucreta en el campo

militar, incluyendo e fortalecimii da sus propi fuerzos de defensa con

Estados Unidos™.(%)

Las nuevas circunstancias de Japdn en la década de 1970 obligaron af pals a

reconsiderar su politica a int fonal asf carmo su papel politico en e

mundo. Este cambio de alguns maneara rechaza Ia premisa bisica del consenso
en politica externa del periodo de la posguerra, pero esencialmente mantiena la

politica de seguridad formulada a partir de entonces.

El concepto de seguridat! nacional iva es g con esta kiva.

hasta clarto punto, recoge la experiencia de preguerra que subraya el desarrofio
del Pacifico bajo ef esquema de los gansos voladores y se aplica al medio

ambiente contempordneo: 13 ri debe

al desarrollo regional que

abrird nuavos mercados y mejorard Ia patencia en un Jerdrq y de

p ibn. Estados Unidos sigue sit

considerado como el "ganso guia”, es

decir, camo el pais que desempedia un papel predomil an el si: global,

basada en su gran 7ja en a poder est ural.

(3
Victor Kerber, “La Cvenca del Pacifico:....", p.33
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Ademds, de fa p ion de la dipl ia pacifica y las medidas para asegurar
el suministro de energla y alimento, consideran necesario incorporar todas las

medidas militares y no miitares de una miés iva 'y dinad.

0.

que persiga la pv Ién de Is i6n ional.(*)

(o

Sin embargo. Ia posicion de seguridad comprensiva obedace también a otras

realidades. En primer lugar, cede ante la potente opasicidn interna frente a un

rearme ablarto, el cual es una I {de la g enla ia del

pueblo jJaponés. En segundo lugar, se sjusta a la oposicién que pr l’
entre los vacinos del Paclfico asidtico de Japdn, y tambin una consecuencia
Siquica da Ia experiencia colonisl japonesa. El espectro de un sstado japonds

poderoso y armado inquieta a muchas naciones asléticas y, puesto que los

1, )

racursos naturales de estos mi: fses siguen sk

parala bisq
de supervivencis de Japén, mayores esluerzos para la defensa de este pais

pueden disipar el gatillo del nacionalismo contra Japdn. ~

[(ZD]
The Japan Times Ltd, Ob Cit, p.58

(65)
Victor Kerber, Ob Cit, p.34
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V. LA RELACION "RONNIE-YASU™ Y LA CONFORMACION DE UN NUEVO
ORDEN INTERNACIONAL

5.1 Encuentros Ronakd Reagan - Yasuhiro Nakssone

Los primeros ministros de la posguerra, por lo general, hablan aspirado a un

/en 2 de politica exterior. Yoshida establecio la relacién

P

con Estados Unidos como ia piedra angular de Ia diplomacia jsponesa; Hatoyama
rompia el hielo de la guerra fria con Mosci y trataba de normalizar Ias relacianes
diplomiticas con Ias dos potencias entonces predominantes; Kishi, por su parte,
renegociaba el Tratado de Seguridad con Estados Unidos; Sato, lograba devoiver

Okinawa a su territorio; Tanaka, restablecia relaciones formates con Chinas; pero,

Nakasone se dirigla en dos especificas y muy liberales dii iones: har las
relaciones con Washington para insistir en ef papel igualitario que jugaria Japén
en la alianza occidental y al mismo tiempo para elevar la influencia de su pais en

el mundo. Rechazaba con gran precio el pto pop que se tenia de

Japdn como una gran p

La consistencia fue una cualidad innegable de Nakasone. "Tenia un concepto

bdsico: sengo no sokessan, de dificil traduccién -i presible inch para

muchos japoneses- pero que podria definirse como revision general del balance
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de Ia g . Ef propdsito era la lidad del pueblo j: 3}

acerca de su propia seguridad y liberarlo de culpas del pasado. Japdn no podia
darse el lujo de ser gigante econdmico y enano diplomético; debfa convertirse en

portaviones insumergible, segiin declaraci del pri; ministro al Washington

Post".(*) Concr te di ba terminar con la dependencia de Estados

Unidos.

Cuestionaba los valores de s posquerra, traidos bdsicamente por los

e ) s ' fatizar fos Jores j liminar los "
L {4

izquierdistas, queria quo los Japoneses recuperaran la fe en su nacién, respataran
el culto al Emperador y atendieran a las reglas del gobierno sin rebelion. Si bien

:.2

un estilo fasci:

estas ideas podian parecer de extrema derecha, no

' de la preguerra.

A los japoneses les gustaba la actitud de Nakasone hacia los lideres de las

ind falizad, ids h "Se relacionaba con ellos como

companaros igualitarios, nunca de forma reverente y siempre con un gran apretén

Hiaf

de manos. Para un puebio que habia sido ido en la segunda guerra

(]

Jorge A. Lozaya, Victor Kerber, "Japon 1946:1 :_El Canmiy la lencia®,
Instituto Matias Romero de Estudios Diplom4ticos -IMRED-, Cuadernos de Politica
Internacional, No.51, México, 1990, p.60
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Nakasone representaba la restauracion de su orgullo y el sentimiento de estar

viviendo en una nacién suprema”.(*’)

Yasuhiro Nak ax-cadete de la A da /i ial y partidario abierto de una

palitica de rearme y seguridad nacional independiente, se procl. baa si
como nacionalista. Con una actitud impanente, una clara ambicién y una gran
confianza en sf mismo -que incluso, hacla enfurecer tanto a aliados como a

rivales- llevd a Japdn a jugar un papel mds activo en las relaciones occidentales,

PSP PR

especificamenie con Estados Unidos, convir enuna mds abierta

y pluralista; por lo que hizo de los afios ochenta, la década de Japdn.

La carrera politica de Nakasone habla empezado en 1847 can su elecclén para
la Cdmara de Representantes. Ocupé diversas cargos en el gobierno japonés, fue
Ministro de Estado, Director General de Ciencia y Tecnologla, Ministro de
Transporte, Ministro de Estado nuevamente, Director General de la Agencia do

Defensa, durante el periodo de gobierno del Primer Ministro Tanaka, Nakasone,

asumid el cargo de Ministro de Industria y C cio Internacional (IMITI). También

incrementd su pader con importantes posiciones en el Partido Liberal Demdcrata,

t67)

Jean-Jacques Vellino, "Sengo_No_Sokessan-8Back to prewar values", Tokio
Journal, april 1986, p.6,7
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de 1974 a 1976 ocupd el puesto de Secretario General del mismo. Bajo ef

gobierno de Zenko Suzuki, j6 1a reforma administrativa.(®)
Cuando en 1982, Zenko Suzuki i6 repenti que no buscaria la
lecciénpara un , do periodo como presid del PLD --el respaldo popular
y politico ba ya iderable do, persistian las dificuitades
omicas y ban a surgir probk iales que no se hablan
manifestado an{es, como el incr de la deli ja juvenil y robos a
bancaos a través de los sist. P izados. Reco iendo implicit.

su incompetencia,-- por lo que el espacio quedd abierto para que en noviembre,

Yasuhiro Nakasone asumiera el puesto tras una larga y paciente espera.

Nak i6 fas riendas del poder en Japon gracias al apoyo de la faccidn

controlada por Kakuei Tanaka, quien habia sido expulsado del PLD tras el

Lh

ascdndalo de la coorporacidn L d, pero ia su flo en la Dieta y

seguia influyendo en las grandes decisiones del partido. "Obtuvo el 58% de los

votos y su opositor mds fuerte, el veterano Toshio Ki , obtuvo

el 27%. El proceso de /a eleccidn continud de manera meramente formal, ya que

(68

Alan Webber, "Yasuhiro Nakasone: The Statesman as CEO", Harvard Business
Review, march-april 1989, p.84
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se a la cabeza del partido. Fue confirmado como Primer

Ministro por votacién en la Dieta a la edad de 64 afios".(*°)

La primera prueba para Nak ocurrié do “la f aérea so
derribé un avién comercial de Korean Airlines cerca de la isfa de Sakhalin, el 1 de

septiembre de 1983. los d. Jap instalad en Hokkaido

inmediatamente di on el ylo icaron a su gabierno, el cual
reveld detalies ala Casa Blanca, y en seguida se sumd a la condena y sancién
que ésta instrumentd en contra de la Unién Sovidtica. El incidente reveld no sélo

laenorme ¢ idad de itoreo defensivo desarrollado por Japon, sino ademds

que el pals seguiria una politica concomitante con la tesis de estratagia y

seguridad globales de Estados Unidos”. (")

La diplomacia personal de Nakasone fue galante y fuerte; con gran dedicacion
se prepard para su primer encuentro con ¢l Presidente Ronald Reagan en enero

de 1983. Nakasone hablaba de las dos naciones en un tonoe complatamente

al brado, decfa que ambas naciones tenfan un destino comnin,

-del encuentro esperaba la realizacién de un nuevo acuerdo en el intercambio de

{83
Jorge A. Lozoya, Victor Kerber, Ob Cit, p.58

[ ]
Ibib, p.60
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tecnologia militar, asi como, el que Japdn pudiera tener una relacidn mds estracha

con Estados Unidos en la lucha de la contencidn de las fuerzas militares

soviéticas en el lejano oriente, declard en una ista al Washing Post-. De
iqual manara procurariala reduccién de fes y otras idas de aperturadel
maercado en mds de 80 articulos de interés para exportad dounid

fincluyendo chocolate y tabaco).

Antes de que Nakasone realizara su viaje a Estados Unidos el Gabinete japonés

habla decidido que la encia de logla a este pals no era una violacion

de la prohiblcion general de Japdn sobre 1a exportacién de armas, argumentando

que ol do de Asi: fa de Def Mutua entre ambos palses tomaba

precedencia sobre otras polfticas, no asi en transferencia de tecnologla la gue eéra

diferente de la de armas, Este era el tema sobre el que Estados Unidos habla

insistido por affos. D. /& visita de Reagan & Japén en noviembre acordarfan
el Jo iso fc { y los p limientos exactos para levar a cabo dicha
tr fe ia. Mientras tanto hombres de negaci dounid aestaban

re

preocupados por la posibilidad de que Japdn entrara al negocio de expor

de armas ya que esto significaba una ardua competencia.f’’)

7
Japan in 1983, "Asian Survey", Vol XXIV, No.1, january 1984, p.82
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D, sus declaracic en W. gton, hablaba de un incremento en los

gastos de defensa, lo que canstitula probablemente la mayor alteracion del status

o

de las revisi dal Tr do de S jdad en

&4

quo sobre /a politica de defansa

1960. Otro tema polémico era el de la def de la faja ina de 1000 millas

en el Pacifico Sur.

Al interior de Japdn, estas declaraci ban gran alarma. Cuestiones como
el defender las 1000 millas de la fa/a marina en el sur del pais, era normal

escucharlas, pero el resto era completamente nuevo. Los partidos de la opasicidn

an. ol

aban a Nak como un "militarista peligroso". Talas ataques verbales

tuvieron poco imp ia de la debilidad de la oposicidn en la Dieta.

Pero el mayor éxito de Nakasone era que por primera vez en la posguerra habla

emergido un nuevo fonal sobre defensa, hos jap

ptaban la idad de que existieran fuerzas de auto-defensa y quiza de una

1

manera muy abstracta también el que éllos debfan hacer esfuerzos para d

ol o ipado por los .
Sin embargo, serios probl P fan no sdlo el o de la balanza
de comercio japenesa, sino también el desequilibrio especifico de cio entre
los dos palses que se -aba entre 20-25 mil millones de ddlares a favor de

Japdn en 1983. Una de las razones para que esto continuara era porque el yen
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continuaba devaluado casi 250 vaces respecto al dolar. Para conocer este

problema Reagan y Nak daron en la bre de Tokio en Noviembre de

1983 aprobar un programa para elevar el valor del yen,

i Alak

En el lado e las 1 it eran 13 impresi al

Prasidente Ronald Reagan con su estilo directo para abordar temas que otros

ticleres jap porlog ! hablan eludido. La prensa jap P fab
que esto se acentuaba por el aspecto fisico de Nakasone, hiombre alto, bien

parecido, hablaba un perfecto inglés y podia bromear sobre cuastiones dol

beisbof. Pronto, Reagan hablé calu de Yasuhiro Nak como su
"amigo™. Fl equipo de Prensa de Ia Casa Blanca dié a conocer que ambos lidaras
estaban de acuerdo en llamarse de ahl en adelante por sus primeros nombres:

nacio ahf la refacién Ronnie-Yasu.

Ef uso del primer nombre en la relacidn Reagan-Nak iguraba un esp
entendimiento Que Nevaria a Ia consolidacion de una gran estrategia en Asia,

ganeralmeante en favar de Japon.

El furpr que acasiond el viaje de Nakasone a Washington, a casi siete semanas

de iniciado su periodo de gobi , blecid ef tono para los sigulentes cince

ados. El enérgico cardcter del Primer Ministro Japonés en repetidas o

eran I les e internas, las hacia mds

rompic las reglas, en donde
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activas y reactivas. Por lo que se esp que fa rel.

Yasu tendria
implicaciones mayores para el orden mundial.
Japdn comenzé a cubrir con inversiones y asistencia econdmica espacios en los

e o, oy Y

en ollo que el Pentd aba

Eri

P para /a dofe

dae los intereses de Occidente. En mayo de 1983, durante la Reunién Cumbre

econdmica de los paises més industrializados en Willlamsburg, Nakasone sefialo:

“la seguridad de nuestros paises es indivisible y deberd sustentarse sobre bases

o )

globales. Los intentos de los soviéticos por evadir negociacii t

e

da influir en la opinién publica de propios p fracasard".("?)

Cuando Nakasone aparecié en una foto junto con Reagan y Thatcher, 6l
exactamente entre los dos, el impacto enJapdn fue extraordinario. Comentaristas

hacian hincapié en este hacho, como si esto en s/ mismo significara un

realineamiento del lugar de japén en el orden ffal. La popularidad de
Nakasone crecid, y los votantes a favor de él también crecieron

considerablemente.

La osadla del primer ministro cier te gustaba a un amplio de!
alactorado japoné. que " bidén era motivo de duras criticas. En el propio
PLD habia quienes pensaban que la arrogancia de Nak estaba llevando las

(72)
Jorge A. Lozoya, Victor Kerber, Ob Cit, p.60
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cosas demasiado Igjos”.f"%) Por ejemplo, el lider del partido socialista decta: el

nuevo gobernante serd el mds reaccionario y militarista de la posguerra.

Nakasone sabla que su gobierno era dificil, dade que tenfa que enfrentar una

critica situacion de Japdn en sus relaciones exteriores e internas. Consideraba

que sus relaciones con Estados Unidos hablan sido dadad. pa} i

interp sobre el Tratado de Seguridad y este pals estaba molesto.

Inmternamente, deseaba una mayor spertura de Japdn. Consideraba una necesidad

I refc ) 4, briendo di dreas, desd. s i6n hasta

P

finanzas gubernamentales.

Durante mucho tiempo, Japdn habia dado amparo al ala estadounidense en el
extranjero pero con esto sélo habla conseguido la carente participacion en

stratégicas, lo que no suced/a con Filipinas o Corea del Sur, almenos

de una forma tan notable. Japdn sdlo debia palabras de lealtad a sus aliados de
Washington y podia proveer de bases para las fuerzas adreas estadounidenses.
Todas las "consultas™ que hacia al Departamento de be!ensa estadounidense se
dirigian en un sdlo camino. en el que Estados Unidos decidiera. Ante esta

it idn Nak taba pro pade porque Japon pudiera quedarse fuera de

las rondas sobre control de armas, especificamente en las pldticas sobre fuerzas

(75)
1bib, p.61
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leares de al Z dio {INF intermediate-range Nuclear Forces), y
principalmente ante la posibilidad de que la Unidn Soviética pudiera atacarlo y
Estados Unidos no lo defendiera.

A principios de noviembre de 1983, el Prasidt Ronald R realizd su prii

viaje a Japdn y el tercero al exterior desde que asumio la presidencia de Estados

Unidos. Desde el punto de vista estadounid la relacién bl ! habla

registrado un alto grado de estabilidad y coincidencia tanto en sus aspectos
ideoldgicos como en la equiparacidn de metas y estrategias en un marco de

extrema tranquilidad y cordialidad.

Un oficial de la Casa Blanca preclsaba: “Japdn ya no es la pledra angular de

. nuestra politica en Asia, es principal Aero en la global, no

/1

. I3

p permitir situ. que

tinli

y amargen la relacidn”.(’®)

Los motivos que llevaren al Presidente Reagan a realizar este viaje, en palabras

del Secretario de Estado, George Shultz, eran parte del "proceso continuo” que

”. ")

los dos p en la co ion de sus rel

(71
Thayer B. Nathaniel, The Nakasone Era Continues, Japan in 1984, “Asian
Survey”, december 1984, p.58
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La visita del Prasidente Reagan a Japdn deberfa ser un acierto diplomdtico, en el

que la palabra clave fuese “amistad”, y Iquie lusion a los problemas

seria tratada como una falta protocolaria de mayor magnitud y los

g

puntos de d do serian t por expertos en fecha posterior.

En uﬁ laborado di: ante el Parl: Japonds, Reagan i ba a Japon
a unirsa a su pais en una "sociedad para la paz"”, donde exaltaba la importancia
de la amistad japonesa-estadounidense, declaréndols eterna. De jgual manera,
prometia oponerse a que los proyectiles sovidticos de alcance medio, que

apuntaban a Europa, pudisran amenazar a Asia. Con esto la preocupacién de

I3 B I

Nak por la seguridad de su pals p la disminuir, pero co

el di de inc tar el por , de su PNB destinado a gastos de defensa,
‘dada su cercanla con 1a Unién Sovistica, por la impredicibilidad de hechos caomio
el ocurrido al avidn comercial coreano y desde luego para satisfacer las exigencias
de Estados Unidos al considerar que Japdn dabla asumir mayores obligaciones,
acorde con la responsabilidad que le correspondia como la potencia econdmica

que ya era.

Si bien, era cierto que el Primer Ministro Nakasone, en su afin por alterar la

politica tradicional j. aba a hacer piblica la necesidad de acmdgr

J3P

a los d dounidenses por €l bien de la relacién bilateral, tambidn era

cierto que deberia atender un duro debate interno para convencer 3 sus
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tri de la idad de sob of 1% del PN8 para gastos de

D

delfensa, sin que esto significara ir en contra del sentir popular acerca del rechazo

& que Japdn ing aala ista que seguian las otras potencias

A b

- mundiales. £n términos reales, las medidas que Nak podria P

contempladas a un largo plazo y desde luego tras un intenso debate en ia Dieta.

A evide la mayoria de los polfticos japoneses no compartian fa

ideologia Reayanlqna, ora ciorto que la postura de Nakasone ers acertada, dado
que al aliarse a la potencia con mayores interases en el Medio Oriente, podria

. asegurar el suministro de petrdleo de forma constante.

ide Reagan llegara a Japon ciprtas cuestiones importantes

Antes de que el Pr

para ambos paises hablan sido solucionadas. Por ef lo, Japén habia accedido

[

por cuarto aflo consecutivo a limitar "de manera voluntaria” sus exportaciones
de automdviles para el mercado estadounidense aceptando un limite de
1,850, 000 automdviles para el aflo de 1984. De lgual forma, en Washington se

habia fado la lusién del acuerdo por medio del cual Japén exportaria

tecnologia militar avanzada a Estadoes Unidos; el acuerdo asimismo contemplaba

&l tilecimiento de una Comisién Gonj sobre Te ¢ Militar. Tambie:

se daba a conocer el acuardo concertado para liberalizar ef mercado de capital

Ja ds e “inter ianalizar” el uso del yen. A su vez Estados Unidos, reconocia

algunas de las preocupaciones y criticas mds apremiantes de los japoneses. En
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2

p lugar,

.,

ban en * la queja japonesa relativa a la diversidad de

#f;

sisternas impositivos en éste pais y, en segundo lugar, se P air

Ao

"tan pronto como fuera posible” el déficit presupuestario estadounidense.

Para 1984, ya se habla establecido e! tono que perduraria por los siguientes

aflos, Nak argumi ba que Japon no deberia desarroffar una

g ) . I nld o, s, tacle £hs

P P gica de la bene

y las exp
de sumision no serian saludables en una relacidn de estados iguakitaios porque

osto b tarde o p Poco después ef gabinete deol

Presidente Reagan informaba a la Oficina del Exterior en Tokio que kaﬁsone
tendria una reunién de hora y media. Esto no le preocupd a Nakasone por lo que

se dispuso a viajar a Washington. En la agenda del Presidente Reagan las

¢

cuestiones comerciales ocupaban el primer lugar, principalmente en las

1 o

restricciones que Japdn Imponia a alg P como las naranjas y la

carne. Nakasone propuso que expertos en el tema se encargaran, mientras ambos
lideres discutifan temas de mayor trascendencia como era la redefinicén de fa
situacidn global. Tal dimensién alcanzdé el tema que Nakasone regreso a

- hahland,

desayunar al dia sig para it sobre la situacién

internacional.

Ambos hombres eran optimistas, pasaban su vida en el drea piiblica y ambos eran

poseedoares de un gran carisma, eran maestros de la comunicacién tanto verbal
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visual como perceptiva. Quizd lo mds importante es que ambos eran Jefes de

Estado con una perspectiva i fonal. "Nak tabadisp a articular
su perspectiva global a Reagan y este ultimo aceptaba aquella perspactiva gue
" fuera de acuerdo a sus propios intereses y con el fortalacimiento de los intereses

de Estados Unidos. En este hecho se establecia la razén real de su amistad

personal”. ")
En Junio de 1984, se liz6 una o, bre de las siete naciones mds
d lad en Londres, a /a8 que asistic Nakasone y junto con Reagan

prasinaron a Iran e Irak para disminuir barreras comerciales.

Para que continuara ©f mismo tono de las relaciones con Estados Unidos,

F)

Nak debla p al otro p an el gobit “En noviembre
de 1984 fue elegido nuevamente presidente dei PLD para un segundo perfodo de
das afios y automdticamente como Primer Ministro”.{"®) Desde 1972, no se

habia elegido a un jefe del PLD para un segundo periodo.

(75}
Ibib, p.59

(7¢)
1bib, p.62
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A excepcidn del mejoramiaento de las relaciones con Estados Unidos 1984 fue

quizd el afio menos memorable paralas relack exteriores fap as una de Ias
razones es que fue un aflo electoral y una segunda razdn fue probablemente gue

Nakasone aprandié durante su primer afio que las osadas iniciativas exteriores

podian biar la di ién I Principal por las declaraciones que

hacia, por ejempio al Washington Post al manifestar su apoyo estusista del

re tismo japonés. Por lo que decidié alejarse un poco de tales asuntos
para preparar mejor & Ia opinién piblica para iniciativas de mayor trascendencls

que tomaria en politica exterior.

Probablemente ol afio de 1985, fue el aflo en que se llavé & cabo la mayor

actividad diplomdtica. En parte esto reflefaba la gia de Nak para

&, 1 )

demostrar 8 un Japon confiable coamo 0 lentre las

democréticas industrializadas. Pero también Indicaba la promocidn de contactos

no tradicionales.

En diferentes fi . la dipl ia p ! de. Nak producia dividend
para Japdn y disminura cualquier riiia bilateral que tuviera el potencial para infligir

serios dafios sobre relaciones importantes.

Nak: liz6 dos visitas a Fstados Unidos en este aflo, “una en eneso para

1 Lol

en Los Angeles con el Pr Reagan, en esta ocasion ambos lideres

I{
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nlap que de tomar en la préxima reunién del Grupo de

)

los siete palses més industrializados a celebrarse en Bonn, Alemania en mayo de

ase affo. Ambas admini / pr ban cultivar y proyectar una imagen de

una fuerte amistad mutua. Irénicamente, este era ol tipo de unidn que podia

\gan para p ger @ Japdn de sanciones comerciales. Otra visita se
Havs @ cabo en octubre para asistir a las celebraciones del décimo cuarto

aniversario de I3 creacién de Naciones Unidas”.{7)

El afio de 1986 se caracterizd por el fortalecimiento del PLD, en la eleccion del
6 de julio habla logrado 304 escaflos de 512, el mayor alcanzado desde que fue

fundado el PLD en 1955.

Alsk A A, £ ol

su I en

Para el Primer Ministro quién

bre, los fe ales del partido fueron el ingrediente mégico que le

permitirla ganar todavia mds tiempo en su cargo. Likleres del PLD encontraron la
manera para hacer que Nakasone extendiera su mandato un aflo mis, hasta '

ocubre de 1987,

(77

Japan, Politics/Social Affairs, "Far Eastern Economic Review", YearBook, Asia
1986, p. 165
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En un discurso ante la Dieta el 27 de enero. "Nakasone reafirmaba su

compromiso para llevar a cabo el imiento dmit ido gulado por la
demanda interna, para efiminar la friccio omi xte a través de una
hal; Py} 7 24 Arrri; n' f"’

La tarea de disefiar un plan de tr formacion estr Idels jedad jap
recayé en un 1jo Ad hoc bezado por Heruo Maekawa, ex gob: di

del Banco de Japdn, quién presents fos resuitados de su Investigaciin el 7 de
abrilf de 1986 a través del docu)nsmo conocido como reporte Maekawa.
Nakasone se afané por demastrar su voluntad de cooperacién ante las

inquietudes de sus aliados y en clerto modo le hizo ganar tiempo a Japdn,

.

mientras se i taban medidas electivas para jzar Ia ira de q
demandaban medidas proteccionistas en el Congreso de Estados Unidos y en el

Parlamento Europeo.{”®)

El 8 de abril un paquete de medidas fue adoptado acorde con los efectos

desinflatorios de la apreciacién del yen. Este Incluia diversos proyectos de

trabajos piblicos como en la reduccion de las regulacit de ¢© ion,
(78)
Industrialized C ies - Tokio Ec ic Si it Meeting, "Keesing's”,

Vol. XXX, december 1986, p.34841

(79
Jorge A. Lozoya, Victor Kerber, Ob Cit, p.63
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consumao del petrdlen y precios del gas y el incr de la asis ia para el
tor de pequefi gOCi
Aunque el reporte Maekawa y el paq de medidas constituian algo menos que

una politica oficial de gobierno, ambos pretendfan reflejar la disposicidn de Japén
para solucionar confiictos comerciales en la visita que el Primer Ministro relizaria

a Fstados Unidos del 13 al 14 de abril de 1986.

A su regreso a Tokio Nakasone se reunié con un grupo de criticos a los que

decia que el roporte Mackawa ara sdlo un aviso y que realmente empezaria a

pli bios graduales en la fencia publica sobre cuestiones comerciales,
aunque tuviera que ir en contra del te crecimit cial.

Elmanifiesto rompimiento del didfogo entre Estados Unidos y Japdn sobre el tema

comercial, desmejoraba considerablemente la imagen de Yasuhiro Nakasone y

P b

significaba un breve relajamiento de la ‘“relacién esp que

b &1 Senador John Danforth, p ba que el acer it de
Nakasone era algo que lo podia ayudar pero advertia que EL PROBLEMA DE LAS
BARRERAS COMERCIALES JAPONESAS NO PODIA RESOLVERSE POR UN SIMPLE DISCURSO DE
NAKASONE, ANUNCIANDO UN GRAN PAQUETE DE PROMESAS. LA UNICA COSA QUE CUENTA
SON LOS RESULTADOS. PROBABA QUE LA REAL APERTURA DEL MERCADO JAPONES

PRETENDIA INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD CON LOS PRODUCTOS ESTADOUNIDENSES.
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“Para mayo de 1986 Japdn fue anfitrién de una mds de las reuniones cumbre del

Grupo de los siete. La posicién de Reagan parecla brindar el mayor apoyo a Japon

pero en lidad falts peracidn en rele como la elevacidn dol

valor del yen”,{*) y criticos dounids lpaban a Japén por haber

tamado un mayor grado de independencia de su pals, especialmente en defensa.

Poco tiempo despudés Nak se trd en dificuftades por que

hizo en septiembre ante miembros del PLD, describié a la sociadad japonesa

como més educada e inteligente que la de Estados Unidos, principal porque
astaba compuesta de negros, puertos riquefios e hispanas, por lo que después

tuvo que pedir disculpas.

Durante sl afio de 1987, Nak inud dando prioridad a los temas ds la

polftica exterior, aparte de lo que en repetidas ocasiones Namd
“internacionalizacion” de Japdn, con lo que pretendia estabilizar y consolitfar las
relaciones con Estados Unidos por un lado y por el otro buscaba el mejoramiento

de las relaciones Sovidtico-Japonesas. (*'}

(sm

Susan Pharr J., Takako Kishima, A Landmark Year for the LOP, Japan in 1986,
“Asian Survey”, Vol. XXV, No.1, january 19827, p.27

{81
Harubiro Fukui, An Eventul Year, Japan in 1987, "Asian Survey”, Vol XXVIll,
No. 1, january 1988, p.25
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Nakasone visitd Washington del 29 de abril sl 2 de mayo para sostener pldticas

con Reagan en un tono amigable pero no con resultados concretos. EI Primer

Ministro establecié que Japdén liberalizaria el a su ado interno y
D iria el ince de participacion extranjera en proy domdsti
Ademds impl medidas para incrementar el gasto interno y para

7

incr tar los pré. alos p en desarrolio. El Presidente Reagan

manifestaba que su administracion buscarfala reduccién deldéficit presupuestario

federal para asf impedit didas p fonistas, pero no daba una fecha para

o

imp a f es. Ambos Ilideres se

modificar Ilos aranceles
manifestaban a favor de trabajar conjuntamenta para lograr una gran estabilidad

en los niveles de intercambio.

Sin embargo, la Cémara de Rep tantes dounidense, aprobaba el 30 de

abril (mientras Nakasone estaba en Washington) por 290 votos contra 137 una

i) 1aneda Conbare

como E. P t

infciativa comercial que inclufa una provisién

{Richard A. Gephardt.- Representanie de Missouri, candidato demdcrata a la

Prasidencia en 1988). La jenda pretendia r a los palses con
excedente econdmico, asf como de inar sus practi desleales y negociar
un;ar duccidn en ef dente. El senado aprobd el 21 de julio su propla versién
de iniclativa comarcial con numerosas provisi pr ioni pere sin la

enmienda Gephardt, 71 votos a favor y 21 en contra.
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FPara el 28 de mayo, el gobierno japoné laba un pag de medidas con
valor de 6 millones de yenes (42 ‘mil millones de ddlares) para ampliar la
economlia, incluyendo 5§ mil millones de yenes para el incremento del gasto
publico y mil millones de yenes para la raduceidn del impuesta, y 1 millon de

b

yenes serlan destinados al incr de 7 g los en ef .

axtranjero.

Durante 1a reunidn cumbre de los iideres de los siete palses més industrializados

que se flevé a cabo "del 8 af 10 de junic eén Venecia, se dié la blenvenida a ls

Inlclativa del gobierno japonds para incr enel de un paquete deo
medilas econdmicas, Io que ya se preﬁguraba durante su anterior visita a Estados

Unidos”. (")

El gran apoyo popular de Nakasone durante sus ditimos meses en su cargo, era

una de las razones por las que M taristas p ban que Nakasone
habla jrgado of mayor rol de infisencia internacional para Japon, como ningun
primer ministro fo hablia hacho antes.

/ncipalt tes eran Ronald Reagan y Margarot

P

»
!

-

8

n

§

Thatcher, bos lleg al pader al mismo tiempo que Nakasane y ellos todavia

(82)
Japan, Relations with USA, Keesing's, Vol. XXIll, august 1987, p.35330



124

estaban, cuando 6l tuvo que dejarlo. La reforma administrativa jap tue
mucho menos cordial que las reformas de laissez-faire en Estados Unidos e

y corp Jap

ingl. 2. No ob. los bios en la b

en los aiios de Nakasone fueron los mayores en el contexto interno.

Ciertamente, con el fendmeno Nak la proyeccidén internactanal de Japdn

cobrd un impulso nuevo que el propio primer ministro promovia a través de sus

decl: fe altis di sus viajes y aparici Intempestivas en los
madios masivos de Jcacidn. "Establecit a Japdn como un miembro activo
de la alii idental y tarmbidn ho lazos con sus vecinos -Corea de Sur,

China, con los palses de la ANSEA (Fillpinas, Indonesia, Malasia, Singapur,

Tallandia y Brunei) y finalmente formalizd una mejor relacién con la ant;

Unién Soviética™. (%)

5.2 Seguridad

o)

Cuando el periodo de acupacion ind, Estados Unidos estaba p D por

la posibitidad de que nuevamente Japdn llegara a tener un poderio militar, y que

af pader asumir la responsabilidad de su propia def Estados Unidos no

(83)

Japan, Politics/Social Affairs, "Far Eastern Economic Review", Asia 1988
YearBook, p. 155
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garantizara la seguridad de sus bases militares estaclonadas en este pals y

también fuera un impedimento para el avance nuclear.

Sin embargo, en los iltimos afios de la década de los setenta, Japon sufria un
sentimiento de dependencia e inseguridad defensiva, aunque permanecia bajo fa
tutela del Tratado de Seguridad, consideraba prioritario desarrollar su capacidad
defensiva, principalmente despuds de 13 derrota de Estados Unidos en Vietnam
y fa consecuente salida de este pals de la regidn, asi como por el notable
incremento militar soviético enla zona, lo que acentuaba Ja preocupacion de los
Japoneses por Su propia seguridad y hacla reconsiderar el status deo sus fuerzas

de auto-defensa.

En ef aifo de 1979, el gobierno japonés, expresd que las “fuerzas de

auto-defe ~eran jas y que un 86% de 1a opinion publica apoyaba esta

dispasicion, El 82% de los miembros del Partido Socialista Japonds (PSJ)

apoyaban la iniciativa, lo que era verdadi P fe ya que los lideres

del PSJ mantenian una actitud en tra de /a seguridad que Estados Unidos las
proporcionaba y también en contra de Ja existencia de fuerzas de auto-defensa,
manifesténdose a favor de fa neutralidad. Por su parte el Partido Liberal
Demdcrata (PLDJ apoyaba la gradual construccidn de las fuerzas de auto-defensa,
y también se pronunciaba por la neutralidad. "Entre dos terceras partes de los

ciudadanos japoneses consideraban que Japdn nuncadeberiarearmarse, pero una
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gran proporcidn crela que nunca deberia adguirir armas nucleares. Conservadores
Y politicos pro-defensa, como el Primer Ministro Nakasone, declan que sélo era

necesario recordar al mundo que Japdn era el tinico pals que habla sufrido

directamente un ataq lear y como itado de esto, su misidn especial en
el muntlo, era la de trabajar en la busqueda de la lucidn pacifica de las
contr ias internacionales".(**)

La posicion de Nakasone era cusestionable ya que en ol aspecto interno, apoyaba
el que Japdn no volviera a armarse, y en el desarrollo de su politica exterior

Fs

yeld ollo I6gico militar, esto lo hacia para

promovia la remilitari.

mantenagr en equilibrio l1aimperiosa inseguridad de su pals en los acontecimientos

int lonales, lo que ademds constitufa un medio para ascender en el proceso
}19 inter ionalizacién. Nak. sabfa que esto sdlo serla posible a través del
popular, que p lograrla.

Para fiados de Ia década de los ochenta, "el gobierno japonés hizo un llamado

a la opinion | ional especial a Estados Unidos para it

/ tesus g de defe hasta un 7.34% al afio. Esta propuesta llevaba
el objetivo especifico de declinar la p io Jounid. hasta desarrollar
(84)

Burks W. Ardath, “Japan, Profile of a Pastindustrial Power”, Westview Press,
Nations of Contemporary Asia, 1981, p.67



127

una alternativa de seguridsd como padria ser/a i6nde una fi militar
independiente, adecuada para proveer de seguridad y procurar el incremento

sustancial de sus fuerzas convencionales”.(*’)

Segiuin “la opinién internacional Japdn debla incrementar su presupuesto de

defensa que era del 1% de su PNB a 2%, lo que Igualaba el presupuesto que

destinaban los pals lembros de la Organizacidn del Tratado del Atléntico
Norte {OTAN)~.(*} En términos absolutos Japdn tenia el tercer presupussto
militar més grande en el mundo, significativo dada la magnitud eacondmica de!
pais, y las fuerzas de auto-defensa se encontraban entre los primeros cinco
ajéreitos del mundo, Ademds los costos de Ia seguridad fJaponesa eran mis altos
que fos de la entonces Unidn Sovidtica, Estados Unidos, China, Alemania

Occidental y Francia.

Para Ia década de los ochenta, Estados Unidos ya no estaba dispuesto a seguir
destinando parte de su presupuesto de defensa a Japon, por lo que comenzaba

a presfonarlo para que aumentara su presupuesto de defensa. “Congresistas

(8S)

Marlow Reddleman, "U.S. Foreign Policy, The Referenca Shelt”, Vol.55, No.3,

New Yok, 1983, p.189

r8¢)

Pampel T. J., "Japan, The Dilemmas of Sucess”, Foreign Policy Assoclation, No.
277, 1986, p.66
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tadounida ideraban que el 1% del PNB gastado por Japén en el

presupuesto de defensa era muy poco comparado con el 3-7% destinado por
Estados Unidos y la mayoria de los palses europeos. Esto reflejaba la libertad que

Japdn alcanzaba en cuestiones de defensa”.(*’)

£n un reporte del Pentagono sobre kos contribuidores aliados para la defense
comiin, se concluyd que "“Japon sra capaz de dar una mayor contribucién y se
cuestionaban por cuanto tlempo mdés el Congreso permitiria que Estados Unidos
continuara suministrando alrededor del 53% del total del presupuesto militar

lectivo da los aliados y Japdn sdlo el 14%. Obvi te Jos oficial

estadounidenses no pensaban que fuera por falta de recursos sino por Ia falta de

wuna aplicacién politica®. (™)

Henry Kissinger, dor del /sl iémico y de la alta tecnologia
Jjaponesa promovia entra los kderes estadounidenses, la klea de que esto deberia
ser crucial para la seguridad de su pais. Apoyado por axpertos sobre seguridad

y politica exterior de Estados Unidos previan que la clave tecnoldgica de Japsn

podria eventualmente forzar a las superp fas para al la Détente, y que

187}
Burks W. Ardath, Ob Cit, p.65

48)
Marlow Reddleman, Ob Cit, p.193
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en el peor de los casos Japdn podria ali aotrap ia. Aung paolfticos y
oficiales estadounidenses impulsaban a Japon para asumir mayor responsabilidad
en la defensa regfonal -por ejemplo, en la defensa de las 1000 millas marinas en

el sur def Pacifico- lo cierto era que fos japoneses ya estaban en condiciones para

definir que tipo de alj, table fan con Estados Unidos. Japén consideraba
que su escolta de buques ya estaba en condicfones de participar junto con
Estados Unidos en al control del Pacffico y principalmente porque /e lflevaba la

delantera en cuanto a proyectiles se referia, por lo que Estados Unidos ya no

podia contribuir en nada a la dafe de su seguridad.*%)

La politica de seguridad japonesa, fue el resuitado de cuatro décadas de
consentimiento diplomético, en el que los lideres japonesas se hablan apegado lo
-mds posible a las decisiones de Estados Unidos. Aunque, esta posicién de ser

dafendidos al menor precio implicara tener subordinados sus propios intereses de

guridad a la estrategla global de Estados Unidos, los japoneses sablan que ya

no serfa por mucho tiempo mds. Fue Nakasone precisamente qulén levantd a su

pals para que todo el mundo se diera cuenta de que Japdn podria ser un serio

competidor también en cuestiones militares. Un prime: 0 dijo: * 0S

podemos protegernos a NosSotros mismos, con nuestra propia fuerza y sabiduria,

(8M
Shintaro Ishira, "The Japan that ¢can say no”, Simon and Schuster, New
York, 1989, p.57
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0S la logla y omit para lograr la

independencia y crear una f militar defensiva®.(*)

Esto no querfa decir, que buscaran la abolicion del Tratado de Seguridad, por el
contrario era gracias a este tratado qua I3 relacion con Estados Unidos era de
fundamental importancia. Como nunca antes el Tratado de Seguridad se

constituia como el marco para la mayor interdependencia militar de Jas dos

Loarh

naciones. Para 1985, Japén estaba de acuerdo en tri r, Clerta log/a que

seria dtil para ambos paises, y por su parte los estadounidenses daban la

Ineris

bienvenida a Is ferencia de t y/a porque era un medio para satisfacer

los requerimientos de su pals principalmente en ia Iniciativa de Dafensa

- Estratdgica (IDE).

_ Al respecto algunos analistas afirmaban que Estados Unidos corria un gran riesgo
al promover el rearme japonds, dados los proplos designios Japoneses como
futura potencia de primer orden. Cabe recordar que desde 1980 las fuerzas de
auto-defensa de .Japdn participaban activamente con los efectivos
estadounidenses en el Pacffico y que ‘en Jjulio de 1987 Japon habia suscrito un

acwerdo para su participacién en la IDE.

(90)
ibib, p.55
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En su afan por lograr un "naclonalismo tecnolégico”, Nakasone y Yuko Kurihara,

Director de Is Ag fa de Def Jaron “el 2 de octubre de 18987, que

Japdn solicitaria l» licencia pawa pm;lucb' 700 naves adreas utiizando como
modelos a jos aviones F-15 6 F-16. A finales de octubre, bajo la kcencis de Ia
General Dynamics Cosporation’s F-16, produciria 130 naves aéreas de este
tipo™.("") Ademés planesban construir su propio Jet (avibn de cazs 6
combatiente) FSX. Lo que significaba una seria competancia en laindustria mikitar

astadounidense.

Segin George R. Packerd [Decano de la Escuels de Estudios Internacionsles
Avanzados, de la Universiiad de Johns Hopkins en Washington) "considera que
$0n pocas las naciones que manejan tan blen los desafios como Es{ados Unidos
.y Jap&n, tanto que pareco que se estuvieran Neparando pars una nueva

ora”.(*?)

(91)
Packard R. George, The coming U.S. - Japan crisis, “Foreign Affakrs”, Winter
1987/88, p.356

o
80 ibib, p.358
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5.3 Comercio-inversidn

Durante los primeros aflos de la posgueira Estados Unidos no podia imaginar que
Japén Negaria & ser un sevio

petidor dmico, por lo que permitia Ia
transferencia de tecnologla sin reserva siguna, mientras que los jsponeses
restringlan sus importaciones para proteger su “industria infantil®. Asi, para
brlnclpios de la década de los ochenta Japon ya se perfilaba coma Is potencia
acondmica mundial del futuro, por fo que muchos paises sentian frustacion y
enojo, entre eos, los de Europa Occidental, y espacisimente Estados Unidos; al
ver que sus polticos, kideres y uniones comerciales ancontraban muy dificil frenar

ol impacto competitivo faponds,

En la relacién entre Estados Unidos y Jspdn, se han suscitado diferenciss
principalmente por Is fuerte competitivided da japdn con la iIndustria
estadounidense provocando una serk de medidas proteccionistas por parte de
Estados Unidos con el objeto de que Japdn modere su penetracién al mercado

astadounidense y busque formas alternativas de cooperacion.

El acceso de ciertos productos japoneses sl mercado estadounidense, --acero,

televisores de color, textiles--, se extendié a un sinnd de prodi y

seyvicios.
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A’ medisdos de los ochenta, "Estados Unidos compraba acho veces més

mercancias de Japdn que de Corea del Sur, las ventas de Japdn se triplicaron

") 2 )

te af P para el mercado americano, Japén era ya el segundo

pals con of que comerciaba mds, después de Canads™.f*) "Para 1987, los
activos de Japdn en el exterlor sumaban 240, 700 millonas de ddlares, al mismo
tiempo que la economia estadounidense se convertfa en impartador neto de
capital alcanzando los 90,000 millones de ddlares, casl un cuarto de la deuda

externa de Estados Unidos". (™)

En definitiva, Japdn es el mayor inversionista de Estados Unidos, no sdlo en lo

que se refigre a la compra de la deuda del g 'no, sino bién en in
enlos sectores de bienes raices y manufacturas psra continuar con la adquisicion
de compafifas estadounidenses, haclendo de los ochenta, "la década en que

Estados Unidos y Japdn vivie una etapa de expansién que permitié a la

economia del primero aumantar su tamafio en un 27% y a la del segundo en un

45%".1%)

(93)
Pampel T.J.. "Japan, The Dilemmas....0b Cit, p.68

04) A io O za, Las relacit e entre Japén y México en los

] deudaein , “Comercio gxlgr/gr Vol.40. No.6, México, junio de 1990,
p.497
(95)

1bib, p.483
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Aung J dife. plicach sobre la naturaleza del confiicto
cial entre ambos pal: fa mayorfa de los coincide en sefialar que

la aplicacion de polfticas mi trapuest 6 la brech

entre las dos as. Mie que Estados Unidos puso en marchs una

politica fiscal expansivaque g 6 grandes déficits presupuestarios, altas tasas
de interés y creclente demanda de productos, Japdn aplics rigurasas politicas
fiscales para controlar su presupuesto piblico y mantuvo altas tasas de ahorro

interno. La inte idn de estas politicas contradictorias originé los severes

desequilibrios en la balanza comercial entre ambos palses; Aunque para slgunos

funcit ios estad /e , parte del déficit de su economia se explica por las

_barreras estructursles de Japon que obstaculizan el intercambio.

La estrategia de desarrollo Japonds se basd en la centralizacion de importantes

daricl o,

en el como el proteger & la fa, deprimir ef consumo
interno e incorporarse a clertos mercados extranjeros. También jugd un
importante papel /a coordinaclon con las grandes corporaciones mediante Ia

canalizacién de créditos, disciplinande al movimi obrere, regulando

inversi it jonalt fe fa politica que se le denomind "desarrolfo

capitalista planificado".

Parecia estar convencido de que sus intereses estaban mds seguros en el proceso

de liberacion econdmica que perseguia desde la década de los setenta, pero sin
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hacer concesiones en dreas de gran importancia para su politica interna, (como

os ol caso del arroz y otros productos agricolas).

Para autores como Leon Hollerman, el momento de liberacidn Japonés no tenia

por objeto crear, como aly p "un universo atomizado”

de emp practicando /a libre 0 /a en un mercado cuya entrada seria

fibre. Por el contrario, Ia liberacion estaba ifeads para generar un alto grado de

tracién dmica. Todo indicaba que Japdn apareceria como "una nacién

Py

rentista y de alta que ferarfa su exp ion hacia fos d

mundiales por medio de una red eficiente da filiales cuyo obfetivo seria aislar a

fa /a nip de los ofe de las polfticas proteccionistas. De esta
manera, mientras que en apariencia Japon se inclinaba ante las exigencias de /as
P jas ide les para abrir su mercado y sacrificar algunas I/ndustrias

manufactureras, en realidad estaba construyendo el ambiente internacional
necesario que le permita sobrevivir en las desventajosas condiciones de un

mundo proteccionista.

En este sentido, las politicas de Japdn no respondfan dni a la idad
da satisf: las exigencias de Estados Unidos faunque por motivos # del
gobie Japonés asf queria que se flera). sino a una politica muy clara por

parte de Ia burocracia y de la iniciativa privada para contrarrestar el bilateralismo

y proteccionismo.
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Otra politica de insercion a los mercados internacionales era la que manifestaba

- Japon al fortak los dos multifa les en of marco de organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMJ) y el Acuerdo

General sobre Aranceles y Comercio (GATT) para evitar que los palses

industrializad en ol iales, bil L D',' les que

hicieran mds dificil el , a los

Entre los proyectos japoneses para establecer lineas de accion a escala

Internacional y hacer fi alaspr e. sobresale “elinforme

Maekawa, estudio que encargd el Primer Ministro Nak al exgoly dor del
banco de Japdn, 1a versién final se hizo piiblica en abril de 1987. Ah/ se sugeria

realizar importantes inversiones dentro de la economia japonesa a fin de

incr 1a d da it que permitiera reducir la dependencia de las

exportaciones®. )

Es necesario considerar que para Estados Unidos el comercio exterior es

impartante pero paraJapon significa la supervivencia, ya que tiene que "impartar

{0
ibib, p.499
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cuatro quintas partes de sus requerimientos de energia y matetiales industrisles

derivados del crudo”.(7)

Ademds, la aconomla de Estados Unidos todavia es una de las mas poderosas en
el mundo, aunque su nivel de productividad sea bajo. Las empresas americanas

en diversos campos como el elactrdnico, Ingenieria genética, computadoras y alta

s Imrred,

tacnologla todavia se por el lo, en fo que se refiere a
agricultura y sistemas de distribucion estadounidenses, éstos son mucho més

productivos que los de Japon.

Al interior de Estados Unidos se llava a cabo un debate entre los distintos

sectores del capital sobre 13 polftica émica que Washii debe seguir. Hay
quienes quieren intensificar fas tarifas lales y presi diplomdticas;
otros, prefieren i y negociar las Jick de la F
internacionsl.

Finalmente, fo peor que podiia ocurrir en las relaciones econdmicas bilaterales
seria una mayor regfamentacidn de las restricciones mutuas sobre comercio,
desincentivar Ja inversidn de un pals en el otro o una carencia general de

cooperacidn. Si este fuera el case, ambas economias padecerlan efectos

(97)
Marlow Reddleman, Ob Cit, p. 199
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desastrozos, pero quizd las pérdidas mds grandes podrian ocurrir en las regfas del

T fal, principal te en lo que se refiere al GATT y al sistema

monetario internacional. En esta perspectiva 1o que se p en juego serfa una

reorganizacion productiva en la que el Pt lonal pierde frante a

un delo de dependencia productiva regional, base del nuevo orden

internacional, aiin por definirse.

5.4 Estados Unidos y la C: det Pacifico

+5 Py Yy

Con el objeto de p tar /a dindmica politica de la region es

&l término Cuenca del Pacifico. Se trata de una agrupacion de palses muy extensa

y diversa donde estdn p distintas organizaci palfticas, caracterlsticas
socioecondmicas y culturales diferentes. Se dan distintos grados de expresion

dermogrdfica, bres, ideologia y tradicit asf como un gran niumero de

razas y refigiones, se hablan /as cinco lenguas oficlales de Naciones Unidas, entre

muchas otras.

Pero la Cuanca del Pacifico abarca algo mis que una drea geogrdfica. Se trata de

una zona que se ha convertido en una de las regiones mds importantes del

ial,

mundo no sdlo porla magnitud de sus agregados i fe y sino

porque representa una nueva fe i Itipolar del poder econdmico y

politico. Incluso se habla de un desplazamiento def centra de poder mundial, que
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"se lad prii del Maditerrdi al Atldntico y ahara pasa del Atldntico al

Pacifico lo que muchos afios antes ya se habla previsto al afirmar que el Paclfico

serfa el Mediterrdneo del siglo veinte y que quién laré al Pacifico dominard

el mundo”.(*') Se define as/f como un "nusvo mundo” en el sentido que se sigue

f do y ofs un espacio innovador para nuevas formas de convivencia

y relaciones mundiales.

La Cuenca del Pacifico "abarca 47 paises, intagra a mds de /a mitad de la

poblacidn mundial y produce casl el 50% de la riqgueza total del mundo. Ef drea

proporciona la mayor parte de las reservas alimenticias y i fes y
estratdgicos pare su desarrollo. La regidn posee mds del 25% del petrdiec

mundial (reservas probadas) y en Ia zona se localiza mds de la mitad de las

reservas mundialas de uranio, gas natural y carbdn. Los palses colir con
@l Pacffico producen méds del 90% de la seda natural, 8l 70% de algodon y el

65% de lana del mundo®.(**)

La dindmica politica de la Cuenca del Pacifico radica en que constituye una region

donde confluyen paises como Estados Unidos, y Japdn con difarentes sistemas

(98)
Victor Kerber, "La Cuenca del Pacifico:...0b Cit, p. 17

(99)
ibib, p.27.29
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politicos e intereses que se enfrentan en la lucha por el poder y la competitividad
comercial, tanto en la regidn como a nivel mundial. Sin contar a otros paises

como Australia, Nueva Zelandia, C. dd y los 1l dos NIC’s. h de /a

Cuenca del Paclfico un ltipol: h te vinculado al cardcter

¢

s

te de las relaci entre los diferentes actores de esta region.

mnteradep

La multipalaridad en Ia regidn extiende el dmbito de las relaciones entre dos

’ P " 7

una

contir ol vy el asidtico introdi

intercapitalista con Estados Unidos y Japdn. El desarrollo de dicha relacién es de
aliados, aunque en ocasiones pareciera una relacidn frustante y complicada; por

fo que dicha ali pued il como una de las miés fuertss dentro del

Blogue y a nivel global,

En lo que corresponde al papel de Estadas Unidos en el 4rea de la Cuenca del

pacifico, es fundamental, puesto que se trata ain de una superpotencis mundial

aunque se ha visto obligado a permitir e/ de otras p ias, como Japon
- perfeccionando el esquema de multipolaridad en la zona y propiciando el

surgimiento de una nueva correlacién de fuerzas en el drea del Pacffico.

De hecho, para su poder émico y politico mundial Estados Unidos

requiere consolidar y ampliar su pr /a en la Ci del Pacifico. Es decir,

“dejar de ser un pals p p tado al Atldtico y pasar
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) PORP IR}

a ser una nacién crecientemente asidtica, P hacia el

Pacifico”."*)

Hoy mds que antes, para que Estados Unidos siga creciendo y mantanga su

Icidn hegemdni ita seguir contando con los mercados, recursos

P

fir jeros, hi y légicos de la zona asldtica del Paclfico, sin olvidar

I

a los pafses latinoamericanos. Esta se K en Ia medida en que

Estados requiere abatir su déficit tomercial con las princlpales economias
asfdticas y en tanto la potencialidad de las relaciones con China continida siendo

inclerta.

P

A pesardel profundo sentimiento nacionalista y antijap queinvadea

importantes de la fedad dounid y del creciente pr lon/ es
prabable que, gracfas a su tradicién multiétnica y liberal, Estados Unidos siga
siendo “el principal socio comercial de Asis, permanezca ablerto a su riqueza y

y aiin profundice su ia con la regidn”.(""")

L4

1Ty

Benejam Maria Antonieta, 0b Cit, p.75

(101)
ibib, p.77
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£En el caso de Japdn su poderlo deriva evidentemente de su importancia

acondmica internacional. Japén ha tenido un crecimiento econémico

P Z 1 no ob. su poder comercial y financiero, la estabilidad en el

P

Pacifico le ha resultado crucial, asf como su rel. con potencias como

Estados Unid Por efe lo, La politica pacifista de Japén enfrenta también

grandes presiones estadounidenses, por lo que cabe la pasibitidad del rearme

Ji és y de que mayor responsabllidad en su seguridad. En este sentido,

P 4

si Japon decide el rearme este serla uno de los factores mds importantes en el

camblo del equilibrio de poder en Is regién.

Se puade decir que la configuracidn de las relacionss de poder an la Cuanca del

Pacifico es muy pleja al los Intereses de las superpotencias y de

potencias regionales (Nic’s, Australia, Nueva Zelanda, China, Estados Unidos y

Japén. De ahf que no se descarte al Pacifico como un rio de T fe
hegemonica.
Entre los 19 exportadores e importadores principalas del do, nueve

economias se localizan precisamente en el Pacifico: Estados Unidos, Japon,

Canadéd, Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan, China, Singapur y Australia.

Los paises menos desarrollados del drea, como las naciones de la ANSEA

[Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico) han sido principaimente
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exportatiores da materias primas, aunque an la lidad ya i i an la
exportacién de insumos industriates y algunas 12 as. La abundancia de
Sus secursos y su mano de obra barata ha traido la idn de las principak
potenclas financieras como Japdn y Estados Unidos y bién de las /

de reciente industrializacion, para invertir en estos paises.

La propls dindmica econdmica en el Pacifico prod: una dencia a la

£

lntograbidn de las economias de Ia region y se una

Py 4, 1, P Ials ) £ oan

nie P

ollo

da las comer cuyo
aunque desigual, estimula la exportacidn de capitales y activa la transferencia de

tecnologla.

Eli it incipal de los ast: de integracién en la C. del Pacifico es

f

al concepto de cooperacidn que comparten la mayoria de los palses de la reghén

os of de una idad regfonal basada en relaci libras o i pandientes,

suficientemente abiertas y flaxibles para que los paises de la region desarrollen

sus intercambios comerciales, sin bo de sus i y sin afe fos
de otros palses.
Es il able que multiples obstdculos para 1a integracion de fos paises de

la region, como las diferencias en términos de desarrollo econdmico e influencia

politica, la diversidad cultural e ideoldgica, Ia ausencia de las relaciones
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diploemiticas estrechas y las dis ias geogrdficas, entre los paisas de!
Pacifico.

El éxito futuro dependerd de un proyecto de cooperacion que pueda establecer
relaciones justas sobre bases de igualdad y cooperacion entre las naciones. En
este contexto, el Pacifico ha representado una zona vital para los intereses de

Estados Unidos como potencia hegemdnica.

La Administracién Reagan se prop iny con mayor fuerza los interesas
estratégicos de su pafs en Asia y el Pacifico. En el cumplimiento de esta
estrategia, la politica estadounidense se basé en renovar y fortalecer el consenso
estratégico con sus aliados tradicionales.

Ectadoe Unid b

Lo mds probable es que d su dicién de p iz en el

pacifico y acceda, sin més, arelaciones de cooperacion de un nuevo tipo, aun por
definirse, pero no a una integracién econdmica. El proyacto de cooperacién cobra

mayor fuerza, al mostrar & un Japdn dispuesto a asumir el liderazgo mundial.

El ascender a un rol mds activo en el orden internacional, parece ser un
compromiso ineludible para Japdn, principalmente por la magnitud de su actividad

econdmica. El problema que ha venido enfrentando es el de compatibilizar su

&
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ficidn de potencia émica con su reducida p ia politica en el 4mbito
internacional,
Slendo Estados Unidos y Japdn, dos grandes p jas en la Ci del Pacifico,
1a primera polftica y Ia segunda dmica, es un hecho que ia lucha por la

hegemonia habré de librarse entre ambas. Hay autores que se arriesgan a

dictaminar la decadencia de Estados Unidos y el ascenso de Japdn como el nuevo
poder hegeménico. También afirman que la era de Is "Pax Americana™ ha
concluido y que Japdn debe preparase para compartir el liderazgo, por lo que se
habis de la proxima "Pax Niponica”, 1a que astablece el liderazgo de Japdn como

poseedor de una gran fuerza econdémica.

Si blen se puede afirmar que Japbn ha logrado la predominancia del sistema

econdmico mundial, es un hecho tambidn que exi: di fi de

dependencia, por sus requerimientos de energéticos y otros recursos vitales. En
este sentido, Japdn estd dispuesto a compartir su hegemonia acondmica con la

hegemonia politica de Estados Unidos al gue no le queda otro camino ya que su

mercado interno estd siendo dominado por el capital japonés.

De esta manera, se puede afirmar que la rivalidad Estados Unidos-Japén no es
viable para ninguna de las dos potencias. En definitiva, tanto Ia presencia de

Estados Unidos como de Japdn en el drea del Pacilico es de suma importancis.
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. op

Conocedores de esta ambas p ias se ab an al mantenimiento

de’la ali estratdgica como medio para lograr no sdlo la estabilidad regional,

sino Ia estabilidad del sisterna global en su conjunto, que habré de contribuir a la

redefinicidn del Nuevo Orden Internacional.
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VI. LA IMPORTANCIA DE LA COMUNICACION PERSONAL DE JEFES DE
ESTADO

6. 7 La toma de decisién a nivel superior

Existen muchos modelos y mecanismos para Ia toma de daclsiones politicas.
especiaimente aquellas que se desarrollan a nivel superior, es decir, aquellas que

son tomadas por Jefes de Estado, Fresidentes o dirigentes de un pals,

Por lo que respecta al objetivo de este estudio, se puede decik, que tanto e!
Presidente Ronald Roagan como el Primer Ministro Yasuhiro Nakasone, se
caracterizaron por formular polNticas ordenadas y por ofrecer kneas de
comunicacién bien definiias en la toma de decisiones. Situacidn que pudo
lograrse gracias a que existian clertas caracteristicas similares, ambos aspiraban
llevar a su pais » un pape! mds activo en Ia escena internacional, aunque de

hecho Estados Unidos ya lo tenls, éste habia decaid iderabl te, y segd

Nakasone, para Japon era una necesidad inherente como consecuencia del gran

poder econdmico de su pals; ambos eran partidarios de una politica naoliberal y

compartian un gran interds por estrachar sus lazos de peracidn en la a

internacional.
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fue la exi. fa de

’ Tarik

Otro factor que fue de suma impor en la

analogias personales, las cuales b len en el di briml de Ilas

dimensiones politicas de una d inada situacién problemdtica. El interés de

Yasuhiro Nak en ob ' un rol igualitario frente a Estados Unidos y el
encumbramiento de Japdn como potencia no sdlo econdmica sino también

politica, ademds de su estilo directo para abordar que I otros

Primeros Ministros por lo general habian eludido, su gran carisma, personalidad

agresiva y dominante causaron una excelente impresién en la sociedad

) o) el

y esp en el P

2y

Ronald Reagan quién también
gozaba de un gran carisma que de hecho fe ayuds a obtener un alto nivel de
popularidad en su pais y principalmente compartia con Nakasone los conceptos

y las necesidades de un mundo en transicién,

Las condiciones de un mundo cambiante favorecian totaimente a los intereses de
Nakasone, era el momento propicio para lanzarse a la conquista del poder
politico. Asi, Nakasone entendid la transformacién del proceso politico bilateral
@ intaernacional de igual, ménera que su contraparte estadounidense. De ahi que
ambos empezaran a jugar un papel politico mds estrecho en el que ambos

obtendr/an grandes beneficios.

Nakasone se atrevia incluso a hacer ciertas analogias simbdlicas que refiejaran la

similitud de posturas. Como lo que sucedis en la reunion de Willlamsburg en
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1983, dijo a Reagan: “Reagan, tu serds ol J; dor, yo serd ol receptor, pero o

lanzador debe escuchar sl buen consejo dal seceptor™, con lo que logrd reflefar
ol grado de antendimiento sicanzado.

6.2 El paso politico del Jefe de Estado

La Imga trayectoria politica de Yasuhiro Nakasone, junto con la ublcacién en
puestos clave de Iz toma de declsiones de la poltica jeponesa, le permitieron
ganar cada vez mds apoyo politico, especialmente por parte del Partido Liberal
Demdcrata, de cial fue presidente, y mismo que goza de un gran prestigio y peso

politico en la Dieta.

Pero estos factores no habrian sido suficiantes para alcanzar un pspel sin

precodentes en 1a historia politica de Japdn, sin los inteseses, ideales y objetivos

spacificos de Nak que permitieron convencer cada vez més & un nimero
mayor de aliados que ayudaron a hacer realidad sus proysctos pokiticos: tal es el
caso del gran apoyo que ke brindd la faccién de Kakuei Tanaka quien gozaba de
un gran prestigio y peso politico en fa Dieta e influfa de manera importante en las
dacisiones del Partido Libberal Demdcrata, lo que contribuyo de manera importante

A que asumiera el cargo de Primer Ministro. De hecho, los mismos proyectos de
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Nakasone ya fueran en su politica interna como exterior satisfacian la mayoria de

las inquietudes de la poblacidn japonesa.

Una sep aba con Ronak! Reagan, sunque con algunas

kmitaci "8/ bien dié &l poder por el gran apoyo del electorado
conservador, la situacidn tanto I)lmna como externa 3e encontraba con grandes
problemas. La situacién interna de su pars ya no lo psrmitia mantener su posicién
hegemdnica en el mundo, Incluso se puede decir que el poder politico de Reagan

habis disminuido considerablemente, pero al exterior su alcance era anorme, y ers

I Internack )

necesarlo empezar a delegar algunas fur que
tradicionalmente habia dominado Estados Unidos, por fo que daba la blenvenids
al proyecto politico de Nakasone, ademds no sdlo significarla un respiro en Ia
sums de sus compiomisos, sino que también le brindaria Ia posibNidad de

mantener como allado incondicional 8l pais mds poderoso econdmicamente en ef

mundo.

Si bien el peso politico de un Jefe de Estado estd determinado en base a su

idad, proyect objetivos y relaciones, también estd influenciado

1P

fuertemente por el grado de satisfaccion real que brinde a su poblacidn.
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6.3 El papel del Jefe de Estado de los paises hegemdnicos

Una de las principates tunclones dst Jefe da Estado de un pats hegemdnico es la

de representar a su pals ante el resto del mundo, ge. / su poderio so
basa an /a constitucion, en las estatutos, y en la costumbre. Cada unas de esas
fuentes de pader debe ser desanroliada y splicads por los hombres que ocupen
ose puosto, y dependiendo de la manara en que lo desarrollen y apliguen se
dafinick su grado de poder. También, susken jugar diferentes papeles, por ejemplo,
diplomadticos, legisiadores, 6 comandantes. Dichas facultades combinadas confos

distintos papeles brindan al Jefe de Estado un gran poder, que unido a ia fuerza

do/a ion que repr hacen de este cargo y del hombre que lo sustents

e/ mds podi , @special cuando se trata de pafses hegemdnlicos.

Como consecuencia de su aita responsabilidad y poderfo, pueden adopitar ia
posiclén de arquitectos de ia politica exterior y portavoz exclusivo de su pals en

) . 2 )

las inter con lo que logran alectar la direccion de otras

palses en muchas partes del mundo. “Es algo asi como un puesto de diraccidn

mundialindividual. El grado de intervencidn personal es cuestion de 1a preferencia

individual o de resp a interese ionales”.('°3) Por lo que se puede

(162}

Plana C. Jack y Roy Ofton, "Diccionado de Relsciones Intesnscionales”,
Universidad del Oeste de Michigan, Edit. Limusa, Méxice, 1985, p.237
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decir que, la direccion de las relaciones intesnacionales, g / e

P

a posturas, intereses y objativos de Jefes de Estado, siendo su principal movil ef
poder.

El rumbo que tome un pais, dep en gran medida de la en que el Jefe

de Estado manefe su pader, por este motivo es necesario referirnos tanto a las

caracteristicas de sus planes politicos émi como a las de la

naturaleza inherente del hombre mismo.

Un Jofe de Estado tiene la autoridad de legitimar, proteger y dirigir a su pals
mediante la adopcibn y efecucién de decistones a través da un sistema estructural

bien definido. De ahi que en algunas ocasiones su papel sea una variable

dependi de su

Sin embargo, a través de Ia historia y en especial en ol caso que nos ocupa, se

puede decir que el papelraal de un Jefe de Estado hegemdnico estd determinad,

en gran parte por la legitimidad y apoyo de su pueblo, pero también y quizd en
mayor medida por la capacidad de actuacién individual como una variable
independiante, --una vez que ha ganado al apoyo de sus colaboradores y pueblo--,
tiende a centralizar su autoridad y a elevar sus objetivos, planes y proyectos

politicos-econdmicos-sociales alacategoria de normas legitimamente concebidas.
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Normalmente, "los Jefes de Estado de pals h dnicos dicen repr a

palses competitivos, pluralistas y democréticos, pero lo que hacen en realidad es

una combinacién de esto con un sistema monolitico y totalitario”. (")

Por otra parte, Ia naturaleza inherante dsl hombre también forma parte importante

del papel del Jete de Estado de un pals hegemdnico. "Burton define al homb.

como la causa de la guerra, por su egoismo, su codicla, su agresividad, su
instinto de conservacién, su Ignorancia y su falta de discernimiento y gula

espkitusl”.(")

De 1a definicién de Burton de é como un aspecto rel te, la agresividad

del hombre, ya que no sdlo son las Instituciones politicas internas y las

organizach oentra los pa: los qilo explican la posicién que ocupa un pafs

en el mundo. La agresividad del hombre debe ser entendida como la fuerza, la

plancacién, la conclliacidn y Ia visidn con que el Jefe de Estado deba contar psra

dar solucién a qonﬂlcms internos y ; ademds de sspectos como I
(103)
Silts L. David, "Enciclopedia internacional da lps Cienclas Socistes”, Edit.

Espafiola, Madrid, Vol. 5, 1977, p.175

{104)

Burton J.W., "teoria general de la relaciones internacionales”, UNAM, México,
1973, p.79. Aqui se entenderd por agresividad, el deseo de un Jefe de Estado, por
hacer realidad sus objetivas politicos-econémicos-sociales a través de Ia
negociacion, Ia disuacién y el incremanto de las relacionss diplomdticas, no en
términos militares como fue en el viejo orden internacional.
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cultura, Is educacibny p lidad, son h F que deb, iderarse

para lograr sus objetivos.

En el caso de Yasuhiro Nakasone, no sélo se preacups por obtener el beneplicito

de la sociedad japonesa y el apoyo de sus colaboradores, también involucré un

gran interés personal para influir @ Impresionar a la socledad dounidense y al

proplo Ronald Reagan, particularmente a través de su personalidad agresiva,
educacion, cultura y visién, Estas fueron sus herramientas para hacerrealidad sus

objetivos tanto internos como Internacionales.

Por lo tanto, todo parace indicar que actualmsnte el papel del Jafe de Estado de
un pais hegemdnico, tiende a ser mas comprometido, activo e involucrado en los
asuntos internos de su pals como medio para lograr un papel dominante en las

cambiantes relaciones internacionales y per ende de su persona como ente

poktico.

6.4 Comunicacion directa: una caracteristica de la nueva diplomacia

El nuevo contexto mundial y las nuevas funciones de politica exterior se .

relacionan en un conjunto de caracteristicas del escenario internacional y,

bién, de las politicas internas de cada pals.
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La actual £ Ién del orden dial, ha Influido de manera importante en

~ las relaci / lonales, cada vex mds los Jefes do Estado, empresarios y
académicos se han visto obligados a conocer mds de Ias politicas, economla,

P lusive de mbres, religiones y especialmente delidioma,

de los paises con los que se desean establecer lazos més estrechos. De ahi uno
de Jos objetivos de estudiar & fondo la relacién que existié antre el Presidente

Ronald Reagan y el Primer Ministro Yasuhiro Nakasone.

La caracteristica relavante de esta relacidn fue la lcaclén directa como
medio para hacer realidad sus proyectos polfticos, especialmente porque

vislumbraban ciertos aspectos de los cambilos mundiales que ya no tardarian

tahl 1

mucho en ocurrir, y como resp ala idad de
para un seguimiento sistemdtico de las cambiantes clrcunstancias del contexto

internacional.

En primer lugar me referiré al interds personal del Nakasone para estrechar los

lazos con su homdi dounidi Si bien este interés respond/a al objetivo
de lograr la internacionalizacidn e independencia de su pals, no lo lograria
unic con mdtodos tradicionales. Nak utilizd clertos recursos

personales -que por cierto, en Japén, eran vistos con gran asombro-. Gozaba de
una personalidad fuerte y diferente al prototipo japonés, por fo que no tardo en

hacer uso de ella.
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Enefecto, silos problemas fueran estables y los resultados obtenidos a través de

los instrumantos dea Ia toma tradicional de decisi satisf. ios, las fc

Jutivas e i li de dicho pr 't fici Sin emb

C

"a medida que los problemas de politica exterior se tornan mis complejos, se

presenta la necesidad ineludible de trar instr tos y mecani;

que mejoren cualitativamente el proceso de toma de decisiones”.('*)

Porque la personalidad es tan importante? Segin Carlos Eduardo Mena, nos dice
. que: "Aunque es muy dificil determinarla en términos especfificos, la personalidad
de aquellos que estan envueltos en programas y politicas, constituye un factor
importante, donde identifica tres aspectos que afectan de manera crucial Ia
utilizaclén de politicas: el estilo cognitive , el sentido de eficacia y competencia

y /3 posicién del analista frente al conflicto”. ("%

Los psicélogos cognitivas visuslizan la mente humana "como un complejo

1 para pt ar la inf acién”. Cada individuo desarrolia mecanismos de
I ii , racup ion, evaluacién y uso de lainfc ion. Asimi: "el
individuo p un conjunto de ¢ fas o p pei del entorno
(105)
Carlos Eduardo Mena, "Toma de deciziones y politica”, Grupo Editorial

Latinoamericano, Argentina, 1989, p.201

(106)
thib, p.98
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o ambiente, acerca de los atributos de otros actores. y acerca de las relaciones

que le ay a explicar y predecir de Ia mejor forma posible, sea de

una manera correcta o incorrecta, los tos que le Int Las las de

este tipo estructuran, ordenan y simplifican su mundo y sirven de modelos de la

"realidad”. Estas (] it m fes j un papel importante en la

interpratacién de lo que estd sucediendo en el entorno o ainblame. an la

adquisicion e Interpretacién de nueva informacion, y en la formulacién y

1, 16n de P anu 1: ) L '101}
Una segunda dii ién de la p lidad del declsor que es preciso tener en
cuanta, se relaciona can el sentido de eficacia y P ia de aqudl resp
& las tareas g iales y la fc lacion de politicas. En otras palabras, las

cualidades que posee y el tipo de tareas para la cual el decisor se siente

jalmente capacitado, y aquellas otras para las cuales se siente mds débii,

influirdn en la definicién de su papel.

La tercera dimension,. estd constitulda por su disposicidn general hacia el

conflicto politico y su actitud frente al conflicto interpersonal entre sus G
acerca de la ejecucion de politicas. De esta manera, “la actitud o la disposicin

personal hacia el conflicto de un Presidente o Jefe de Estado determina la

(107)
tbib, p. 188
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orientacidn dentro de su propia administracion, o hacia el juego politico mds

amplio que rodea al Poder Ejecutivo”.('®)

Ad, £

en un de crisis, la p lidad adquiere especial rele /i

Y

En estas ocasiones, se ha demostrado que las personas y grupos asumen

dife e y tendencias. Siel decisor pueda observar estas varlaciones

y djustarse a ellas en los perfodos de crisis, mejorard su habilidad para discernir

acerca de fos temas relevantes y efectuar decisiones apropiadas.

Aunque /a posicion en que se encontraba Nakasone no era de crisis, sf era una

posiciéon sumamente comprometida ya que tanto al interior comao al exterior de

Japon, le di daban mds independientes y predominantes como las

que correspodian a la nacién mds poderosa econémicamente.

Nos dice Carlos Eduardo Mena que, para estimular una expresion fi de las
vislones, juicios y evitar impedi ,  1astricci y obstdculos en el
inter bio de inf ion originados por el status, el poder y las diferencias

entre los distintos actores en el proceso de formulacidn y efecucién de politicas,

la discusidn debe ser llevada a cabo de fici infi I. Este fue
precisamente el método que utilizé Nakasone, dirigiéndose a Reagan no sdlo por
(108)

1bib, p. 189
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cuestiones relevantes en materia de eolltlca, economia y seguridad bilateral sino
que incluso podian platicar cuestiones sobre beisbol con fo que atria més la
atencién de su homdlogo. S/ blen este método le permitid obtener resultados
dptimos, tamblén le exigi6 un mayor involucramliento, cantidad de tiempo,
concentracion y atancidn en Jo tocante & demandas sustantivas.

o,

En sintesis, este proceso debe moverse desde ag smos que se

fe /i "f diplomdticas” de toma de decisk hacia f de

“gestidn compleja®, ademds, para que exista este tipo de comunicacidn, la
contraparte, en este caso ol Prasidente Ronald Reagan, debe poseer clertas
caractorfsticas similares, &l también  gozaba de una gran prestigio y carisma
politico, de hacho siempra se preocupd por dar unas buena imagen. La contraparte

debe ser un recey de tales pr lami , Para que una relacidn pueda ser

fructifera bajo este método.

Después de haber invastigado sobre la Relacidn "Ronnie-Yasu®, pude observar
que las caracteristicas que presentd dicha relacién no sélo hacen de ella una
relacion atipica, sino que ademds, se pusde decir, que brindaron al mundo una

nueva forma do hacer diplomacia y politica internacional.

En este mundo en que Ias relaciones internacionales tienden a estrecharse y a

formar una enorme red de relack interdependi esta nueva forma de
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hacer diplemacia parece ser una consecuencls ldgica de las crecientes

de los pafses por saber més acerca de sus socios y aliados en un
ambiente de paz y cordislided que permita lograr més efectivamente los

proyectos politico-econdmicos. Por este ivo, propondria la

importancia do lss relaciones "FACE TO FACE".

Es importante destacar también que las principsles transh fone.

internacionales se han visto influencias por Ila evolucién y desarrolio de
tecnologias y aspecialmente da Ias comunicaciones. Antarlormente sl un Jefe da
Estado deseaba establecer relaciones mds estrechas con su homdlogo en otro
pajs, éstas deberlan ser a través de sus representantes diplométicos o
comerciales, los que fungfan como Intermediarios, no es dificll decir que aste tipo
de relaciones si bien satisfacian los intereses y objetivos de los Jefes e Estado,

--que en gran parte dependian de la habilidsd de negociacién de dichos

raprasentantes-- no se caracterizaban por ser Ias mis dindmicas.

Una caracteristica de las nuevas relaciones de poder es precisamente el
dinamismo con que daben llevarse a cabo, tal fue el caso de Yasuhiro Nakasone
que unas semanas de haber llagado al poder ya planeaba su primer encuentro con
Ronald Reagan. En definitiva, se puede decir que las actuales relaciones
Internacionales demandan la definicién de paliticas mds agresivas, objetivas y

dindmicas. Porlo que el caso de estudio analizado refieja un esquema de nuavas
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formas de relacionarse y eracteriza a las relaciones entre jefes de estado del

nuevo orden internacionsl aiin por definirse.

También es necesario considersr que pllé que di;:ha relacidén fuera fructifers,
coincidieron clertos factores indispensables: en primer lugar, la igualdad de
Interases que, aunque en un principio Reagan no consideraba en su totafdad,
pero Nakasone se encargé de Hamar su atenclén en Is direccién deseada; en
segundo lugar, mecionaria la disponiblidad para lograr una mayor comunicacién
de manera informal y por lo tanto a una mayor integracién; y en tercer lugar la
iguaidad en niveles de desarrolio fo que permite dirlgirse en una misma direccidn
y encaminar sus esfuesrzos & la consolidacidn de una dinsmica podtica

internacional.
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CONCLUSIONES

E£I Primer Ministro Yasuhiro Nakasone detects que Japdn se encontraba ante una
de las disyuntivas mds inquietantes de su historia. Estaba situado en un punto
histérico fundamental para el proceso de camblo global debido a su enorme
podeario econdmico y a su vertiginoso desarrofio de alta tecnologia. Por lo que
disefi6 Ia estrategia que permitiria el ascenso de Japdn al escenario politico -

mundial, & travds de un arduo trabajo diplomdtico y personal con Ronald Resgan.

Después de una larga carrera politica, Nakasone fue contemplado en la escenas
politica Japonesa como el hombre con mayor fuerza; su historis como Primer
Ministro estaba marcada por tres hechos fundamentsles: en /a escena
Internacional, ubic6 a Japdn en una posicidon de mayor confianza y
responsabiidad, tanto regionsimente como en las reuniones cumbre de las siete
naciones mds desarroliadas del mundo, enfatizé el papel de Japdn como poder

aecondmico emergente. "Alinterior de su pais, flavd & cabo una ambiciosa reforma

Arrtond

-ativa, -privatizando alg operaci del gobierno y reduciendo el

tamafio y la extension de Ia burocracis- propicid el Incremento de las

exportaciones a través de l/a demanda interna y logrd Ia apartura del mercado
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financiero. Ademds, alcanzé el control generalizado de las diferentes facciones

en ol Partido Liberal Demdcrata (PLD)". (™)

Nakasone no sdlo cambid las politicas de Japdn, también cambio a fos politicos
de su pafs, y asumié mds directamente el podsr que sus predecasorss, como
reflgjo de su gran habilidad para aprovechar las diversas oportunidades politicas
que le permitirian realizar su proyecto estratégico; no en vano lo spodaban

"velota”.

Cnpocador de Ia gran importancia de Estados Unidos para su pals, disefi6 una
estratagia personal de Jefe de Estado a Jefe de Estado (FACE TO FACE) y aplico
su enorme poder de persuacién, gran carisma y personalidad imponente para
.ublcar la relacién con Ronald Resgan como una de las mejores relaciones

p afes en la historla de amb /3 la relacion RONNIE-YASU, al grado de

sor considerada como una relacién atipica. Quizd, la estrategia utilizada por

Nakasone fue el reflefo del gran vagaje cuitural de la jedad jap: para

relacionarse 6 negociar con extranjeros. Esta estrategia debe constiturse 8 través

. b

de una forma directa, clara, honesta, y sin efusivas si . para ol

dxito, fah quiero d gue en todas las refaci con jap

(109)
Eiji Oshita, The Nakasone Phenomenon, Power and Persuasion, “Business Tokio",
february, 1987, p.20
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existe una caracteristica img le de olvidar, las relaci FACE TO FACE,

como Robert M. March lo menciona "as indudable que cuslquier mejora en las
habilidades para manejar cara a cera las negociaciones internacionales, se

Aeenivd

en mex de habilidad para relacionarnos y para tratar con

individuos con personalidedes muy diferentes a Ia nuestra*{’"®) es decir at

estereotipo occidental. Finalmente, “La inea que habria de sagulr [a relacion, fue

hi Alak b

ida por ! enuna breve charla antes de la reunién de Willia ]

en 1983, dijo a Reagan™:({'"")

"REAGAN, TU SERAS EL LANZADOR, YO SERE EL RECEPTOR, PERO

EL LANZADOR DEBE ESCUCHAR EL BUEN CONSEJO DEL RECEPTOR™

Evfdsmemente, esto raspondia a la busqueda de Nakasone por lograr un nuevo

papel internacional para Japdn, es decir la "internaclonalizacién” de su pais

s . £,

y glo entre bos ifderes. Su relacion personal con

enla

Irdanto R e

el P, ¥ le , a frontar los desafios de la relacion bilateral,

s

principalmente en lo que se referfa a I3 friccié cial.

mn
Robert M. March, “El Negociador Japonés™, Edit. Panorama, México, 1992, p.118

(111) Alan Webber, Yasuhiro Nak The St as CEQ, "Harvard Business
Review", march-april, p.85
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Qué significaba reall /a "Internacionalizacidn” de Japén para Nakasone? "se

podiia decirque fuela base de su estrategia il fonal, p dia

8 Japdn no s61o en asuntos econdmicos sino también politicos. Consideraba que
como Japdn habla crecido tanto -econdmica y polfticamente, estaba en
posihilidades de asumir un nuevo papel a nivel internacional, especialmente en su

relacién con Estados Unidos, y al extender sus responsabilidades al pfano politico

podifa lograr la ol jodad do su d fio”.(""?}

Con esto logrd que el periodo del "heérmano grande y el hermano chico” guedara

Adari Lari

atrds para que se Igualitarias en diversos sactores de

interés mutuo. Ademds, Nak sabia que las implicaciones de establecer

refaclones bilaterales més estrachas se reflgjarian en una mayor cooperacién y

principal enlas lucién de fos problemas con el objetivo de beneficiar una

relacion mds prdspera. Esto significé mayores opor idades de para

hid

Japdn al mercado de Estados Unidos, pero la con. te apertura
gradual del mercado japonds a las importacionss estadounidenses, en su afdn por
generar un gran compaferismo comercial -aunque, diversos sectores comerciales
¥ financieros de Estados Unidos no se expresaran de la misma manera-; esto

significaba tambidn, que la ciencia y tecnologla deberian fluir lilbremente en ambas

direccfones.

(zy
i, p.97
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Pero en cuestiones como fa situacion militar, Ia relacion era diferente, Nakasone

logrd cierto grado de independencia de Estados Unidos, y establecié que aste

fngiin otro pals, aunque esencialimente seguiria bajo

no seria do por

la proteccion del Tratado de Seguridad. Ambos Iideres se comprometieron a crear

relaciones de seguridad que respondieran a los | de ambas p cias.

Lot o g 28 7

y seg

Aunque, Japdn estaba prevcupado por lapaz, p
an dreas de interés tradicional, no se srriesgaria a tomar un papel mikitar reglonal
o glohal ya que esto desviaria los recursos qua s8 dastinaban a la produccién de

alta tecnologla, la que se constitula como la mayor arma para su defensa.

Nak, ideraba que Estados Unidos no era una potencia declinante, por
. ef contrario, consfderaba que posefa muchos elementos que Japén no tenfacomo
su capacidad militar y su acumulacion de tecnologla cientifica. En este sentido,
“Nakasone dachla que no era viable una “Pax Nippdnica" ya que Japdn todavia era
muy inmaduro en muchos aspectos, por ejempio, Japdn tenfa 40 afios de

Py

[ y un excedt cial por un periodo de sdélo 20 afios,

mientras Estados Unidos tenia 200 afios de haber emergido”.(""’)

(13
Ibib, p.85
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Era cierto que el parfodo de hegemonia estadounidense habia decaido y que sus
cCompromisos como superpotencia ya no podian ser sostenidos totaimente. De ahl
que presionara constantemante a sus aliados, espaciaimente a los que disponfan
de superdvit comercial, (como lo hizo con Japén) para que juntos compartieran
los costos de mantener un orden internacional estable. Ain, no se puede afirmar,

Qué tipo de relaci Internacionalk ferdn a la “Pax Americana”. Pero dos

cosas son evidentas: primero, Japén no tlhene la capacidad para sustituir a
Estados Unidos como potencia hegemdnica, y segundo, Estados Unidos, todavia
es una potencia de primer orden, cuya influencla en el mundo, persistird por algiin

tiempo més.

Dae esta manera, el escenario mds certero supone la estrecha cooperacidn de

ambos palses para soluci los principales probk mundisles. En el mediano

plazo, se puada dacir, que los desequilibrios entre los dos paises habrén de
continuar al igual que su competencia intercapitalista. Sin embargo, a pesar de

allo continuardn siando los principales aliadas. Todo parece indicar que la alfanza

Estados Unidos-Japdn prevalecerd sobre todas las dificultades y serd

indi ble para la lizacion de kpuier proyecto no sdfo en la Cuenca del

Pacifico, sino especialmente a nivel mundial.

Fue preci: en la década pasada que las enormes transformacionss

inll 10iarel

atras la e del viejo orden mundial para dar

fueron
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origen a nuevas formas de relacion entra los pafses, especialmente por la evidente

derrota de la entonces Unién Sovidtica y el [/ del clima de

distensidn con Estados Unidos. Se puede decir que si blen esto favorecio la
estabilidad mundial, también predominé la Incognita acerca del tipo de relaciones
internacionates que seguirlan a la Guerra Fr/a. Esta situacién fue visfumbrada por
Nakasone, al igual que por su homdiogo estadounidense de ahf que decidieran
unir esfuerzos y estrechar lazos tan fuertes que les permitieran dominar el
escer(alio futuro a través de una relacidn atipica, caracterizada por su carécter
informal y por un sumo interés, com,.;rometlda con dos objetivos reales: primero
buscar el ascenso de Japdn al plano politico internacional junto con Is
recuperacién hegemdnica de Estados Unidas y segundo, hacer ds Ja alianza

Japdn-Estados Unidos, la creadora y actora de un nuevo tipo de relacién que

favoraciera ’a estabilidad politica y dmica, en Ja C def Pacl/fico y en e/

mundo entero, por lo que se puede decir que contribuyeron de manera impartante

al fend del jonali a nivel internacional.

Aunque, la Comunidad Europea dié los primeros pasos hacia la integracién
regional, no son sino Estados Unidos. y Japdn, los que determinarin de manera
mds importante las condiciones def nuevo orden internacional, dado que son dos
potencias que unidas conciben al mayor poder politico y al mayor poder

econdmico mundiales, cuya participacidén en foros internacionales como e! GATT,
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el FMI, y el mismo Grupo de los siete palses mds desarrollados, serd de mayor

importancia en las declsi que se t en el futuro.
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