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INTRODUCC/ON 

Durante la ddcllda de los ochenta resulta lns6/lto observar el vuelco que dieran 

las relaciones lnternaclonales. Por una parte se relajacon las tensiones palltlcas 

entre los ,,.1ses y par otra se endurecieron las relaciones econ6mlcas. Los 

bloques palltlca-ldeal6glco-estratdglcas cedieran pasa a la farmacl6n de bloques 

de Intercambia comercia/ en Euro,,., Narteamdrica, y principalmente en la Cuenca 

del Pacifica. 

En esta 11hlma regl6n destacan Jap6n, cama actor emergente y competidor par 

un papel relevante en el Nueva Orden Internacional, r las paises de reciente 

lndustrlallzacl6n "Newly lndustrf/fzlng Cauntrles, Nlc's" (Carea del Sur, Taiwan, 

Hong Kong y Slngapur)quese constituyen como importantes centras comerciales 

y financieras para el Sudeste Aslltlco. 

En este escenario ademils se refleja un franco contraste can las econamfas 

americanas; Jap6n ya se ha consolidado cama el acreedor mils importante en el 

mundo, mientras que Estados Unidos mantiene una deuda en constante 

incremento. Esta situaci6n diffcilmente padril corregirse en el corto plazo, 

planteando asl la disyuntiva de si el liderazgo de Estados Unidos cantinuar1f en 

el mediano plaza, cuando tiene que pedir prdstamos para sufragar sus propios 
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gastos. Ambos paf ses han estado atrapados en una alianza necesaria, puesto que 

Japón realiza el 40% de su comercio ·y el 60% de sus movlmentos de capital en 

Estados Unidos, y estfl pafs estil comprometido con Jap6n por ser este pafs quien 

financfa buena parte de los gastos generales del gobierno estadounidense, 

ademh de otros motivos estratlglcos que responden a sus lnteroses. 

As/ es como desdo principios de los ochenta, no sdlo el ambiente econdmlco 

Internacional se ha encontrado en proceso dB transformacldn, sino que 

PIOCi:ramentfl tiste lleva /mp/lclto el clltflbfo de las relaciones polftlcas, ldeoldglcas 

y estrattlgicas lntflrnaclonales, principalmente entrs potencias como Estados 

Unidos y Jap6n. Dentro de este marco lleg6 Rona/d RHgan al poder el 20 de 

enero de 1981, apoyado por el electorado conservador que vl6 en di al Kder que 

conduciría do nuevo a Estados Unidos a roasumlr su hogemonfa mundial 

amenazada por la Unldn Sovl6tlca en el terrono estrattJglco-mUltar, de ehf el 

tlnfasls puesto en la necesidad de rearmar al pals. El principal elemento de la 

nueva estrategia del Presidenta Reagan era la confrontacldn ldeoldg/ca entrfl el 

comunismo y el capitalismo. Con los pafses de Europa pretendfa fortalecer los 

lazos, y a Japdn lo consideraba pieza clave dada su importancia econdmlca y 

ubicación estratégica. Con respecto al Tercer Mundo, Reagan apDcó una po/ltlca 

enérgica en tanto que constituía el escenario de la confrontacidn Estados 

Unidos-URSS, principalmente con países como Nicaragua y El Salvador. 
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Reagan basó su estrategia en un Incremento del gasto militar, en el librecambio, 

en la reducción de la inflación, de los Impuestos y de la intervención del estado, 

y en el Impulsa de la inversión 1Nlvada. 

Pero el ascenso del cons61vadurl6mo librecambista parecfa ser un fsndmena 

mundial. En Japón, el cargo de Primer Ministra era asumida por Yasuhira 

Nakasane el 26 de noviembre de 1982, representaba /a facción mis nacionalista 

del Partida Liberal Demócrata (PLDJ, pretendla romper can los •rabú11" del Japón 

de la posguerra; na asp/laba a un triunfa personal cama los anteriores 

gobernantes, su desea Iba mis lejos: establecerla lazas mis nrmes en sus 

relaciones exteriores, especialmente con Estadas Unidas en un sentida Igualitaria, 

can el única objetivo de extender el poderla de una nación rica al plana 

polltica-estratllglca; can lo que habrfa de anicular nuevos polos de poder en un 

marco de mayar cooperación e Interdependencia mutuas, a la vez que ayudaba 

a prefigurar las bases del Nueva Orden Internacional aún por deflnlrse. 

La presente Investigación realiza en panicular el estudia de la estrecha relación 

que tuvieron el Presidente Ronald Reagan y el Primer Ministra Yasuhlro Nakasane, 

la cual fue considerada coma una relación atlpica, que las medias de 

comunicación se encargaron de denominar como la relación "Ronnle·Yasu•• 

reflejando el grado de entendimiento y amistad entre ambos /fderes. De igual 

forma se pretende conocer como inf/uye1on Jos ordenes internos ds las 
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sociedades japonesa y estadounidense en la relacidn bilateral, ya que esto 

determinó de manera muy importante que Japón pudiera ascender más en su 

búsqueda de un espacio hBgemó'!lco; situación que además se favorecla par la 

estrategia general de Reagan. Dicha relación se Intensificó fuertemente en la 

década de los ochenta, de tal manera que actualmente constituye parte 

fundamental de la conformación del Nuevo Orden Internacional. 

Para lograr su objetivo este trabajo se compone de seis capitulas. En el primero 

se pretende estudiar de manera general el marco global que dominó durante el 

periodo de posguerra, as/ como determinar ciertas características de lo que 

parece constituirse como el nuevo orden Internacional. 

En el segundo, se presenta una semblanza de la relación Estados Unldos·Japdn 

abarcando tres etapas fundamtJntales: la primera, de 1945 a 1951 considerada 

como la etapa de ocupacldn en la que se lucha por la recuperación de las efectos 

de la guerra y se destacan las puntos de seguridad y sltuacldn del mercado 

japonés; la segunda, de 1952 a 1969, considerada como la etapa del Milagro 

Japonés donde resultaba prioritario generar las condiciones para el desarrollo 

económico lo más rápido posible. La tercera etapa, de 1g69 a 1980, se 

consideraba la del Japdn Superavitario, periodo en que Japdn debe enfrentar. 

diversos fendmenos como la dos crisis petroleras (1973-1979) y una situacidn 



5 

de inestabHidad y declinacldn de la economla japonesa, peto que finalmente 

consigue m11ntene1 una alta tna de c1eclmiento sostenido. 

El twcer capitulo se 1effe1e 11111 estrategia global del Ptesldente Ronald RHgan. 

en ptlmer lugat se estudia la 1elacl6n con los aliados de Eutopa y de la Cuenca del 

Pacmco, especialmente con Jap6n, en su deseo poi fortalece1 las te/aclones 

poHtico-estrattlglcas. esta última tegl6n crecfa en lmpo1tancla pata los lnte1eses 

de Estados Unidos tanto po/ltlcos·estratlglcos como econ6mlcos; en segundo 

luga1 se estudia la estrategia de Reagan hacia el bloque socialista. /11 que se 

caractetlza poi la super/01/dad m/Htar y el enfrentamiento po/ftlco·estratlglco con 

la URSS; y poi último se estudia la estrategia de Reagan en el T111ce1 Mundo, con 

el ob/lltlvo d11 conoce1 que n>fent1as Estados Unidos manten/a la poslc/6n 

contencionlsta. Jap6n se abocaba a la consolldacldn de un s6/o objtJtlvo. el 

sostenimiento de su podetfo econ6mlco y po111nd11 también polftlco, 11n su lucha 

poi un 11spaclo hegem6nlco. 

En el cuarto capitulo s11 estudia la 11st1at11gia global de Yasuhiro Nakasone ante 

el legado de los escándalos polltico-11condmicos como fue1on: el cambio en la 

política exteriot estadounidense hacia China, que l/evd a Jap6n a un descontrol 

de su papel político en la 1egidn; el enfrentamiento de las dos crisis pet1ole1as 

(1973 y 1979) que ocasionaron desequilibrios internos poi la falta de 

energéticos; y los efectos de la participación impllcita en la guerra de Vietnam, 
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lo que en su conjunto contrlbuy6 a acentuar la necesidad de establecer y 

legitimar Internacionalmente una Seguridad Nacional Comprensiva acorde con los 

rtK1uerimlentos del Jap6n independiente. 

El objetivo del quinto capitulo es conocer y analizar las caracterlstlcas y 

condiciones que propiciaron el estrechamiento de la relacl6n Reagan-Nakasone. 

destacando los puntos de Sfl!/Uridad, comerclo-inversf6n y sus Implicaciones en 

la posicl6n de Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico visualizilndo/a coma la 

regl6n de mayor Influencia polltlca para Ranald Reagan y econ6mfco-poHtlca para 

Yasuhlro Nakasone, donde lograron una alianza hegem6nlca compartida. que a 

su vez se consolidarla como la piedra medular del Nuevo Orden Internacional. 

En el sexto capitulo se ana/lzaril la Importancia de la comunicacl6n personal de 

jefes de Estado a travás de la toma de declsl6n a nivel superior. el peso polltica 

del jefe de estado, el papel del Jefe ds Estada de un pals hegem6nlco y de la 

comunicaci6n directa coma una característica de la nueva diplomacia. 
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l. MARCO GLOBAL 

1. 1 B Vi1.t» Orden ,,,,_,,.,,.,,.. 

Despuls dtJ habtJr tflmllnlldo 111 ngund11 gu""" mundl/I/, tJ1t/$tl11n dos gr11ndn 

pTtJOCup11ciontJs lntern11cionaltJs, una tJra 111 rtJCUptJTacl6n dtJ Europa y otra 111 

dtJfinlcl6n dtJI ordtJn mundial dtJ posgu"""· 

En tJStJ titJmpo, "Estadas Unidas "'" tJI país mis futJrttJ y padtNasa da occidente 

por la que imp/tJmtJnt6 diversas planes de ayuda, coma fue el llamada "Plan 

M11rsh11/I", propuesta por tJI entonces SecrtJtarla de Estado Geargs Marsh11H, si 

5 de junio de 7 947. Canslstf11 en dotar dtJ recursos al vieja cantlnenttJ para lograr 

su recuperaci6n scan6mic11•;(') en realidad el plan era mis ambicioso buscaba 

eltJv11r sus ganancias a travls dtll impulso dtJ /11 produccl6n mundial y 11sf 

fart111tJcer sus lazas con paises como lt11Ha 6 AltJmania Occidental que en 

dettJrmlnada momento Is ayudarlan a cansa/Id ar sus Intereses sxpanslonlstas ante 

si temar del avance comunista. 

(1) 
AltJjandro Ramas Esquive/, "La liflwra CM! Y- Sjplo XXI./« c.ntuM del 

&!;!!il;J!", Ed. Iberoamericana, México, 1991, p.21 
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La Unión Soviética también ya habfa cobrado un gran impulso y junto con 

Estados Unidos se hablan convertido en las principales potencias del mundo. El 

podBrfo de ambas naciones en relación con el de sus aNados fue tan abrumador 

que por su fNOplo p11so fue como determinaron el equilibrio de podBT entre ellos, 

transformlndose de mult/pol• a bipolB. 

Tanto Estados Unidos como la Unión Soviética coincidfan en aceptar que la 

consolidación de un orden Internacional pacifico BTa cada vez ntls lejana dado 

que ambos reforzaban su aparato mUltar e fmpulsaban la ca"ª'ª armamentista asf 

como la creación de alianzas m/Ntares que giraban alrededor de cada una. En un 

polo se encontraba &tados Unidos, defensor de la estabilidad, como eNos 

mismos se nombraban, y del airo la Unión Sovftltlca que Intentaba canaNzar el 

descontento de naciones co/oniaftJs hacia las potencias occidentales, es decir la 

segunda gue11a mundial dividió al mundo en dos campos irreconciliables, para 

Estados Unidos el mundo libre y para la Unidn Sovitltica el comunista. 

Cualquier accidn de las potencias hegomdnicas era visto como una amenaza de 

la contraparte. "La lucha entre el capitalismo y el socialismo era una realidad. Fue 

Bernard Baruh y Walter Lippman, polftico estadounidense que se refino a este 

estado de tensión como la Guerra Frfa",f'J fue una lucha que ponfa en peligro 

( 2) 
Edmundo Hernández Vela. "Diccionario de Política Internacional", UNAM, Mtlxico, 
1981, p.73 
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111 estabilidad del mundo, aunque las controvtNSias lnrernaclonales no se 

arreglaban concretamente por medios militares. si era a trallfls de presiones 

pollt/co-econ6mlcas que en si mismas encerraban una amenaza militar que 

suponla la sumlsl6n del enemigo. "La poHtica estadounidense se bas6 en la 

suposlcl6n de que el comunismo Intentada expandirse, por/o que Estados Unidos 

se orientó a extender sus aHanzas militares bl/11terale:: o regionales creadas en 

Europa por la Doctrina Truman y por la OTAN a aquellas zonas en que podla 

ocurrir la agresl6n mlHtar comunista y los que no estaban Incluidos dentro de la 

6rbha de la aHanza -rlcana".f'J 

Por lo tanto, "la polftlca exterior de Estados Unidos estuvo dominada por el factor 

militar, esto es la Indebida tendencia a ver en toda tensl6n polftlca o social la 

presencia de un faca subversiva dirigido mediante Moscú, el que s6/o podla 

detenerse mediante la ayuda militar estadounidense o la intervencl6n armada 

directa".,.) 

La política del anticomunismo, al centrarse en las zonas subdesarraHadas, 

signific6 el más rotundo fracaso para los intereses estadounidenses, 

( 3) Julio Sau Agua yo, "La Guerra Fd4", p. 111 

(tl) 
/bid, p.110 
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especialmente porque perdla fuerza ante los objetivas de larga plaza de otras 

paises; adem,s, ente la ofensiva pa/ltica soviética en el Media Oriente y en Asia 

la respuesta estadounidense fue extraordinariamente Inadecuada ya que en lugar 

de brindar ayuda pare el dese"aUo atargd ayuda miHtar contra el comunismo que 

na era el principal problema de las paises subdesa"al/adas. Otra caracterlst/ca de 

la paHtlca exterior fue la Ramada pa/ltica de cantencidn la que pretendla poner 

ba"111as Infranqueables el avance del comunismo generando can esta la 

agudlzacidn de las canflicta11 regionales. 

Se puede decir que el arden de posguerra estuvo dominada par un escenario de 

la gue"a fria en el que la lucha par el poder mundial fue el factor dominante y 

que la búsqueda del mayar número de paises afiadas fue una necesidad para 

ambas potencias, especialmente para Estadas Unidas. Este arden se caractflffzd, 

además, par la creacidn de diversas Instancias de poder que colaboraran en el 

desa"al/a de la estructura del arden de pasgue""· entre las que destacan: 

- Organizacidn de Naciones Unidas: En las Conferencias de Ya/ta y Pastdam, 

Raasevelt. Churchill y Stalin, sentaran las bases para estructurar la paz de 

pasgue"a baja los lineamientos de dicha arganizacidn, es decir se pretendla que 

mediante fa diplomacia se regularan la relaciones internacionales y así se evitaran 

conflictos internacionales. 



11 

- En el afan estadounidense de crear un orden mundial po/fticamente libre y 

econ6micamente abferto cre6 al Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial 

y Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercfo, organismos que han 

servido para disimular los Intereses reales de Estados Unidos en los pafse:r, y :r61o 

a uavtJ:r de ellos ha realizado una polltica econ6mlca m's activa. 

1-2 HM:la un Nuel/O Orden lntwnM:lonal 

La creciente globallzacl6n e lnternaclonailzacl6n es hoy una realidad Indiscutible, 

existe una mayor Interdependencia econ6mlca y polftica. El fortalecimiento de 

bloques como la Cuenca del PacfRco, /a Comunidad Europea y el Tl"atado de Libre 

Comercio entre Estados Unldos-M6xlco-Canad,, son ya realidades que apuntan 

hacia un nuevo esquema de relaciones Internacionales caracterizado ya no por un 

sistema bipolar de la guerra frfa, sino par el surgimiento de nuevos polos de poder 

econ6mico-po/ftico ypor/asupremaclade/asoperacionesecandmico-financieras. 

Se puede decir que fueron tres hechos fundamenta/mente los que dieron lugar a 

la formaci6n de nuevos bloques de poder: Primero, "las reformas en la Unl6n 

Sovl6tica y Europa Oriental que finalizaron con la guerra frfa y casi con las 

confrontaciones Este-Oeste y con la reduccidn sustancial de arsenales militares. 

Segundo, declin6 la importancia de los temas de seguridad cobrando un primer 
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lugar en la 'agenda global los temas econdmicos, provocando que la posicidn 

internacional de los paises derive cada vez más de su destreza económica y no 

de su capacidad militar. Es un hecho que el poder de Estados Unidos ha 

disminuido y sean Japdn y la Comunidad Europea quienes asciendan en las 

nuevas relaciones de poder Internacional. Tercero, la economfa mundial 

completará su evolucidn de un rtJglmen ya no sdlo dominado por Estados Unidos 

sino tambltJn por Japdn y la Comunidad Europea, debido en gran parte a que 

Japdn es ya el mayor acreedor mundial y Rder en muchas tecnologfas clave y la 

Comunidad Europea es el mayor mercado del mundo; de hecho la jerarquía entre 

las naciones ya está cambiando, se puede decir que Japdn con la Cuenca del 

Pacífico, Estados Unidos con el Tratado de Libre Comercio y la Comunidad 

Europea han sustituido ya fa competencia nuclear caracterizada durante la guerra 

frfa".fJ 

La pregunta central es, si este nuevo esquema Internacional producirá conflictos 

económicos o será una sana comblnacidn de competencia y cooperacidní' Todo 

parece indicar que existe un gran riesgo de conflicto donde en la esfera 

econdmica se creen o intensifiquen las rivalidades pollticas. "lrdnicamente con 

el fin de la guerra fria parecen haberse incrementado las tendencias a una guerra 

~ 5 ' 
Fred Bergsten, The World economy after de cold war, '"Foreign Affairs'", p.96 
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comercia/. Shintaro /shihara. político japonés pronosticó que el siglo XXI será el 

siglo de la guerra económica". l"I 

Sin embargo. para lograr el desarrollo de los bloques comerciales. será e$8nclal 

incentivar la cooperación económica global así como de sus Instituciones. 

Dentro de este surgimiento de nuevos escenarios Internacionales. la Cuenca del 

Pacifico juega un papel sumamente Importante. El hablar de la Cuenca del 

Pacifico es referirse a un nuevo centro de gravitación de la economía y política 

mundiales cuyas consecuencias sobre la comunidad internacional son Inminentes 

pero aún Impredecibles en toda su magnitud. 

El dinamismo económico de los paises de la Cuenca del Pacifico ha provocado 

una profunda redistribución del poder económico y polltlco mundial en favor de 

la zona: especia/mente porque "ahí se generan los más altos niveles de 

producción mundial, se realizan los más altos Indices de comercio internacional, 

se concentran las principales reservas financieras del mundo y se genera la 

tecnologla mlls dinllmica. Las cifras hablan por si mismas el PIS de la Cuenca del 

Pacifico es dos veces más elevado que el de la Comunidad Europea; en 1g88 el 

( 6) 
lbib, p.97 
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PIS de le Cuenca del Pacffico fue de 9, 140.3 miles de millones de dólares y el de 

la Comunidad Europea de 4,753.6".l'J 

SI bien la supremacfa sigue siendo de Estados Unidos, resulta cierto también que 

en la Cuenca del Pacffico se refuerzan las relaciones económicas enue los pafses 

Integrantes y se establecen y estrechan sus alianzas polftlcas. 

Pero esto no quiere decir que en la Cuenca del Pacifico se favorezca /a. creación 

de bloques económicos cerrados, por el contratfo, la mayor/a de los paises· de la 

zona mantienen esuechos lazos comerciales con otras reglones del hemisferio 

occidental, Europa y Medio Oriente. De ahl que Japón maneje el concepto de 

cooperación Internacional como uno de los principales puntos de su polftlca 

exterior. 

El escenario planteado en el párrafo antetfor no es filci/ de lograr. especialmente 

porque lleva lmpllcito una modificación radical de pollticas y estrategias internas 

de tos paises, por lo que se ha incrementado la necesidad de recurrir y depender 

en gran parte de Instancias supranacionales como el Fondo Monetario 

Internacional. Banco Mundial, Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y 

( i} 

María Antonieta Benejam, "La Cuenca del Pacífico. Estados Unidos y la nueva 
IJn_emonía mundial", UNAM, México, 1991, p. 106 
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Organización de Naciones Unidas; incluso se puede hablar ya de una crisis de 

soberanla como resultado de los procesos de lnternacionalizaci6n e 

interdependencia. Cada vez m4s las decisiones que un pals tome, afectan mis 

directamente a sus vecinos o a aquellos con los que se estl económicamente 

interconectado, por ejemplo si se Incrementa la demanda Interna de Estados 

Unidos, las empresas de Jap6n o de los Nic's revlsarln su capacidad de 

producci6n para vender mis. 

Ahora, la pregunta serla ¿c6mo van a relacionarse entre si los tres bloques 

dominantes?, y ¿c6mo se relaclonarln con los paises restantes, si juegan 

diferentes papeles a la vez?, Algunas veces Estados Unidos y la Comunidad 

Europea van a Jap6n como un productor de bienes; otras Estados Unidos y Jap6n 

presionan a la Comunidad Europa para evitar cualquier descrlminac/6n contra 

extranjeros y en distintas ocasiones la Comunidad Europa y Jap6n critican a 

Estados Unidos sobre su dtlHclt 1Nesupuastario y su unllaterallsmo comercial. Por 

lo tanto. todo parece indicar que el cambio de coaliciones producirl las bases de 

un sistema estable. siempre y cuando esto sea acorde con los lineamientos 

internacionales. 

Según el estadounidense Robert Gilpin, "el Nuevo Orden Internacional, estar/J 

dominado por dos potencias, as decir una bi·hegemonía. La historia y la teorla de 

juegos sugieren una fuerte tendencia de una de las partes a adoptar e#cesivas 
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polftlcas ante el temar de que los otros dos se allnen, lo que puede /HOVocar una 

inevitable auto-percepci6n de vulnerabilidad por parte del que lo entienda (lSl sin 

embargo es posible mantener una alianza tripla - Estados Unidos, Jap6n y la 

Comunidad Europea- pero bajo el dominio bl-hegem6nlco de Jap6n y Estados 

Unidos".fJ 

El surgimiento de un nuevo bipolarlsmo estará basado en una situacl6n de 

carencias mlls que de potencias plenas, aunque existen fuertes lazos comerciales 

entre Estados Unidos y Jap6n. tambltln existen aspectos como la gran recesl6n 

econ6mlca de Estados Unidos y la falta de poder militar y político de Jap6n, que 

suponen una fuerte alianza frente a las medidas proteccionistas de la Comunidad 

Europea. Elnuevoentornointernacionalmuestraun panorama sorprendentemente 

agresivo donde los pafses y regiones buscarán el beneficio propio a través de una 

constante competencia por los mercados, la tecno/ogfa y la lnversidn. De esta 

manera, se entenderá por nuevo orden internacional la recomposlcl6n del nuevo 

poder mundial, en la que se espera el resurgimiento de Estados Unidos y a la vez 

el encumbramiento de Jap6n. 

(8) 

Fred Bergsten, lbib, p. 102 
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11. LAS RELACIONES ESTADOS UNIDOS·JAPON EN LA POSGUERRA 

2. 1 L• Ocupae/6n 1945-1951 

Desde finales de 1944, las aviones aliadas comenzaran el bombardea de l•s Islas 

de Japón, can das fuertes ataques: una contra las Islas Marianas conquistando 

Saipan en junio e lwa Jlma en marza de 1945, y otra que recanqulst6 las 

Filipinas en octubre de 1944. Las das movimientos can/luyeran sabre Oklnawa 

en mayo de 1945 con la que lograran expulsar de ella a los japoneses en junio. 

En el verano. de 1945, Japón estaba militarmente vencida pero se negaba a 

aceptar la rendición Incondicional exigida par la declaración de Pastdam. Sin 

embargo, dos ataques hicieran Inevitable la rendición; el 6 de agosta Estadas 

Unidos arrojó su primera bamba atómica sobre Hirashima, y el 9 la segunda 

bamba atómica fue lanzada sabre Nagasaki. El 15 de agosta Japón aceptó 

afiela/mente la Declaración de Pastdam. 

La derrota militar redujo el territorio a un 42% de aquel alcanzada en la preguerra, 

la que significó una aguda privación de materias primas y alimentos. Durante casi 

un alfo Japón habla quedada virtualmente sin comunicaciones, incluso marftimas. 

La terrible carestfa de alimentas llevó a gran parte del pafs al barde de la 
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lnanlci6n. Ciettamente, fue una ocupaci6n que se dedic6 baslcamente a la 

reforma polftlca y social del país. 

Durante los siete alfas que dur6 la ocupac/6n efectiva de Jap6n (1945-1952) no 

se produjo ninguna reaccl6n en contra de los ocupantes, hecho notable porque 

siendo un pafs que no contaba en su historia con ninguna delfota mHltar, ni 

ocupac/6n alguna, y con un pueblo convencido de la Invulnerabilidad de su 

e}4rclto, del carlcter divino de sus orígenes nacionales, asf como de su destino 

manifiesto en Asia, todo hacfe prever peof8s consecuencias pero nade de ello 

ocurr/6, qulzl por tratarse de un pueblo de lncHnaciones pragmltlces y de 

f8soluclones cautefosa11. Contraria a lo que se esperaba, una relacl6n fructífera 

se lnlc/6. 

Jap6n llev6 a cabo una recuperaci6n sorprendentemente rlplda y completa a 

pattlr del desastre de la gueffa. Tres factores en especial contribuyeron a 

explicarlo. En primer lugar, por la declsl6n final de las fuerzas de ocupacl6n de 

conservar la estructura esencial del Gobierno Japonils y de modificar, pero no 

abolir, la posici6n del emperador. En segundo lugar, el pueblo japonils conserv6 

su sentido de disciplina social y política, y en tercer lugar, se carg6 la culpa de 

la guelfa sobre el sector militar. 
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Evidentemente. de no habeT existido un largo petfado de modemlzacidn antetfoT 

a la Segunda GuefTa Mundial, habrfa tesultado muy diHcH la transformacldn 

posb4/Jca. 

2. 1., s.gudt/ad 

El 30 de agosto de 1945, lltlg6 a Jap6n el general Oouglas MacArthur, Jefe del 

Comando Supremo de las Fuerzas AHadas (CSFAJ. sin fJIOtesta alguna. Aunque 

era un profundo conservador, habfa llegado a considerarse a sf mfsmo. coma un 

mensajero de la democracfa en fos t.,,,,,nos mis ldtlales. 

La pofftica de ocupac/6n com,,,endfa tres puntos Importantes: la desmllitarlzac/6n, 

la democratlzaci6n y la rehabilitacidn. En virtud de la desmilltarfzaci6n. JaP6n fue 

privado de todas sus conquistas blllcas -Manchuria. Corea, Taiwan. Saja/In y las 

KurHes, Okinawa y las Islas Bonin pasaron a depender de la administracl6n de 

Estados Unidos· y fue obligado a abolir los apoyos institucionafes que servian de 

base al poder militar. 

La desmilitarización implicaba la destrucción de las fuerzas japonesas, la abolici6n 

de Jos ministerios del Ejército, de la Marina, de todas las industrias do guerra, del 

transporte aéreo, e incluso, durante algún tiempo, de la marina mercante de 
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Japón. Además, cama te!lpansables de la gueffa fue1an juzgadas 25 dirigentes 

a quienes- se can:rldetaba mlxlmas culpables de las atrocidades cometidas y de 

la lnlc/aci6n de la guefla, can el ex·fNltnfll' mln/st10 Taja a la cabeza en In 

repa1acianes de guefla encomendaban a Japón la transferencia del 30% de su 

planta lndust1/al a las paises asiiltlcas, cama famra de hacerse caiga de las 

dañas causadas pat su!I agresiones mHltares. 

Fue "el 2 de sepliembte de 1945 que se flrm6 la rendici6n de Jap6n a bardo del 

acorazada estlldaunldenH Mlssaur/, anclada en la bahfa de Tokio. A pattlr de e!le 

momento la!I estadounidenses tomaran el manda del sector militar, palitlca y 

administrativa japanlls, mientras tanta, MacArthurhac/apúb/lcas las/lneamlentas 

básicas de la pa/ftlca que habrfa de segui1 durante la acupacl6n, mismas que 

hablan sida aprobadas pat el Ptesldente Ttuman el 8 de septiembre, entre las que 

destacan":f"J 

a.) Asegur111 que Jap6n na vuelva a convertirse en una amenaza pata Estadas 

Unidas a pata la paz a segufidad del mundo 

( 9) 

Jorge A. Lazaya, Víctor Kerber, "Jaa6n 1946· 1990: El Camino a la Ooulencia", 
Instituto Matias Ramero de Estudias Diplomáticos (IMRED), cuadernos de Palltica 
Internacional, Na.51, México, 1990, p.9 
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b.J Llevar a cabo el estableclmien_to eventual de un gobierno pacifico y 

responsable que respete los derechos de otros estados y apoye los objetivos de 

Estados Unidos tal como están reflejados en la Carta de Naciones Unidas. 

MacArthur dirlgl6 a Jap6n con autoridad. Para ello se valió de un hábil sistema 

de administración Indirecta que hacfa uso de los medios polltlcos ya existentes, 

y qulzl fue la mejor manera de hacerlo dado que de haberse Iniciado el dominio 

completo del aparato administrativo por parte de las fuerzas de ocupación podría 

haber generado resistencia. 

El principal problema que se le prestintaba a MacArthur era la erradicacltJn del 

fascismo y la democratización de la estructuras japonesas. El primer paso era 

establecer la legitimidad y status conveniente del emperador, la devolución de las 

libertades fundamenta/es, y la creacitJn de las bases para el establffr.imlento de 

un nuevo rlfglmen político para el pafs. 

La situacitJn del emperador ditJ origen a un gran debate entre las autoridades de 

ocupación. Algunos eran de la opinión de que cuanto más se difundiera el sistema 

democrático norteamericano, mayor sería la estabilidad mundial; ello presuponía 

eliminar automáticamente la figura del monarca japonés. Otros, como el 

ex-embajador estadounidense en Japón Joseph C. Grew, insistieron en que 

conservar la institución imperial era requisita esencial para mantener estable a la 
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sociedad japonesa. MacArthur finalmente tom6 la determinaci6n de preservar la 

monarqula. 

La mlls importante de las reformas fue la promulgaci6n de una .nueva 

Constituci6n. El 13 de febrero de 1946, el CSFA e/abor6 un borrador de 

Constituci6n para Jap6n. Dicho borrador servirla de base a la Constituci6n 

vigente, y en ti/ se proponla la revisi6nminuciosa de/tradicional cardcter nacional. 

Adem;Js, se presentaba como una enmienda de la Constituci6n Meiji. 

Asf fue como el 3 de mayo de 1947 entr6 en vigor la nueva Constltuci6n, 

habiendo sido promulgada desde el 3 de noviembre de 1946. El nuevo 

documento alteraba fundamentalmente la estructura polltica del estado japontls, 

creando una forma de gobierno verdaderamente representativa. Definla el papel 

del emperador como simbo/o de la unidad de la naci6n pero carente de poderes 

efectivos: establecla que el poder soberano reside en el pueblo, principio humano 

fundamental y universal sobre el que se funda la constituci6n. Asimismo, 

garantizaba los derechos fundamenta/es del hombre, entre ellos los derechos a 

la educaci6n; determinaba tambitln que la Dieta 6 Parlamento era el "6rgano 

supremo del poder del Estado" ademds de un Gabinete, que otorgaba el derecho 

• al voto a todos tos hombres y mujeres de veinte afias y hacia electivas las dos 

cdmaras de la Dieta (la Cdmara Alta pasaba a llamarse C;Jmara de Consejeros}, 

y creaba un poder judicial independiente. Los derechos humanos eran 
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garantizados por la nueva Constitución mediante una carta ·da derechos del 

ciudadano, y muy particularmente, en si cap/tu/o 11 titulado "Renuncia a ta 

Guerra", e/ articulo 9, sstabtecfa si desarme total da Japón y la privación da su 

derecha a la bel/g8fancia: 

"EL PUEBLO JAPONES, ASPIRANDO SINCERAMENTE A UNA PAZ INTERNACIONAL BASAOA EN 

LA JUSTICIA Y EN EL ORDEN, RENUNCIA PARA SIEMPllE A LA GUERRA COMO DERECHO 

SOBERANO DE LA NACIÓN, Y A LA AMENAZA O AL USO OE LA FUERZA COMO MEDIO PARA 

RESOL VER LAS DISPUTAS INTERNACIONALES. NO SE MANTENOtMN FUERZAS DE TIERRA, MAR 

NI AIRE NI OTRO POTENCIAL DE GUERRA. NO SE RECONOCERA EL DERECHO DE BELIGERANCIA 

DEL ESTADO".fºJ 

De esta manera, Japdn se constituyó como el primer y único pafs da la tierra qua 

se atrevió a "constltucionallzar" la renuncia de su derecho soberano de hacer la 

guerra con sus propias armas. 

Se puede decir que la actual Constitución de Japón -en especial sus cláusulas 

antibélicas· ha servido como una arma de doble fito. Por una parta ha permitido 

( 10) 

lbib, p.16 
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que Japón justifique su negativa de rearme frente a las presiones exteriores que 

lo demandan: v por otra /uJ dado ple a que los dirigentes japoneses disimulen el 

verdadero proceso de rearme. En gran madlda, la renuncia a las armas ha sido 

tambltln elemento acelerador de la rehabllitacldn v la prosperidad económica 

japonesa de la posguerra. 

SI bien, en un principio los objetivos de la ocupación estaban encaminados a la 

ellmlnaclón del fascismo, a medida que se recrudecía la confrontación entre el 

mundo capitalista v el mundo socialista va no le quedaba mis remedio a la 

ocupación que modificar las reformas v alinear definitivamente a Japdn como 

pieza clava en su lucha anticomunista. Asf, las fuBTzas de ocupacldn poco a poco 

daban la facultad de decisión a autoridades japonesas. El antiguo enemigo Iba 

convlrtltlndose en el principal aliado de Estados Unidos en Asia, v para tal fin era 

preciso darle mavor libertad. Un ejemplo de esto fue que el 22 de mayo da 1946, 

e/ ex dlplomAtlco y nuevo Primer Ministro de Jap6n, Shlgeru Yoshlda, organizó 

su gabinete. 

Sin embatgo, las nuevas circunstancias internacionales y el incremento de la 

movilización política y social al Interior de la sociedad japonesa obligaron a las 

fuerzas de ocupación a modificar su política respecto a Japón. Con el triunfo 

aplastante de los liberales de Yoshida v el desencadenamiento de las hostilidades 

en Corea, la represión aumentó: se prohibieron las publicaciones comunistas, se 
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detuvo a sus principales dirigentes y a muchos otras se les prohibid ejercer 

públicamente la actividad po/hlca. Con esto, el Presidente Truman pretendía 

abandonar la postura dominante hacia empresarios japoneses para acelerar la 

recuperación económica del pafs. 

Por su parte, Shlgeru Yoshlda, resurgido como hombre fuerte de Jap6n cuando 

en el Parlamento, su Partido Liberal obtuvo una victoria con 264 escallas an la 

Cifmara Baja, presentaba un programa económico·polftlco en el que consideraba 

como tarea prioritaria la f'llCuperac/6n económica del pafs y como consecuencia 

de su gran capacidad dlplomltlca pudo colocar a Estados Unidos como 

"benefactor" de la democratización japonesa y "socio" de su labor politica. 

Con esto demostraba que habfa percibido el cambio de la polftica norteamericana 

en Asia y que estaba dispuesto a utilizar/a en beneficio de Japón. 

Con e/ recrudecimiento de la guerra fria, Yosh/da se percató del momento propicio 

para concluir un acuerdo de paz con los países miembros de las Naciones Unidas. 

A principios de 1950, el Ministro de Finanzas, lkeda, fue asignado a Washington 

en misión de consulta sobre el asunto. poco después, el Secretario de Estado de 

Estados Unidos, John Foster Dulles. visitó Japón con el deseo de que Tokio se 

tearmara urgentemente y sobre esas condiciones estabilizara definitivamente s11s 
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relaciones con este pafs. Proponer el rearme sólo cinco años después del final de 

la guerra permitía a Japón preparar su tearme en condiciones ventajosas. 

El 25 de junio de 1950 estaN6 la 9ueT1a de Corea y según el Secretario de Estado 

Dulles los norcoreanos no s61o tenían en la mira a Seúl sino tambfdn a Tokio. Sin 

embargo, Yoshida inteligentemente declin6 la oferta del Secretario de Estado ya 

que la remilitarizaci6n del país desviarla a Jap6n de su objetivo central de 

fortalecer la economía. Aunque, tambfdn planteaba el enorme problema, aún 

vigente. de c6mo garantizar la seguridad de Jap6n. 

El Primer Ministro Yoshida condicionaba con gran astucia el fJ'Oblema de la 

creacf6n de una fuerza nacional a la conclusi6n del Tratado de Paz. Finalmente, 

se lleg6 a un acuerdo mediante el cual el ejército de Estados Unidos establecerla 

bases de operaci6n para garantizar la seguridad nacional de Jap6n. Así fue como 

el 8 de septiembre de 1951, en San Francisco, California. se firm6 el Tratado de 

Paz. Apenas cinco horas desputls Estados Unidos y Jap6n celebraron otro 

Tratado sobre Cooperaci6n y Seguridad Mutua, por el que Jap6n solicitaba la 

permanencia de tropas americanas en su territorio como defensa ante un posible 

ataque extranjero. Estados Unidos se manifestaba a favor de que Jap6n asumiera 

gradualmente la responsabilidad de su propia defensa, desde luego evitando que 

pudiera convertirse en amenaza ofensiva. 
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Para muchos japoneses el Tratado de Seguridad Mutua permitía extender la 

ocupación norteamericana por tiempo indefinido. lo que provocó grandes 

manifestaciones de protesta. 

El Tratado de Paz fue concluido con algunos de los ex-enemigos de Japún. pero 

la Unión Soviética y sus aliados. así como la República Popular de China, no 

fueron incluidos entre /os signatarios. 

El Tratado no imponía limitaciones a la economía y al comercio de Japún y 

reconocía su derecho a la autodefensa en los términos de la Carta de Naciones 

Unidas. El Tratado de Paz de San Francisco. comenzó a tener vigencia a partir del 

28 de abril de 1952. fecha en que se desintegró el CSFA ... En el Tratado de 

Seguridad nipo-estadunidense que Yoshida firmó el 8 de septiembre de 1951, 

sobresalian cuatro puntos: no se estab/ecia fecha de caducidad; contemplaba la 

posibilidad de una intervención militar estadounidense anto posibles disturbios 

dentro de Japón; Japón no estaba obligado a la defensa mutua. más bien sólo 

Estados Unidos asumfa el compromiso de defender a Japón; y se estipulaba 

también que las fuerzas de ocupacidn debían permanecer en territorio japonés 

como fuerzas de combate. Kishi, sucesor de Yoshida proponía efectuar un cambio 

considerando los siguientes puntos: 
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- Revisión de los acuerdos sobre la manera en que eran administradas las 

fuerzas norteameticanas instaladas en Jap6n. 

- Limitación de la vigencia efectiva del Tratado de Seguridad a sólo diez ailos. 

- Inclusión de una cláusula estableciendo la consulta previa para la movilización 

de tropas estadounidenses hacia Japón. 

- Confirmación del Derecho que tendrían las fuerzas norteamericanas de mantener 

la seguridad de Japón. 

- Participación conjunta de Jap6n y Estados Unidos en actividades defensivas 

realizadas dentro de la zona japonesa, en conformidad con la Constitución de 

Japón".f'J 

Además, Kishi ofrecía elevar la capacidad autónoma defensiva de Japón y dejar 

clara la relación existente entre la Carta de las Naciones Unidas y el Tratado de 

Seguridad ya revisado. 

' 1 ~ ) 
lbib, p.31 
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En contraste con el documento original, el nuevo tratado permitía a Jap6n una 

mayor libertad de accldn y dejaba formalizada una reciprocidad mAs amplia, pero 

a la vez intensificaba el compromiso de Jap6n con Estados Unidos, hecho al que 

se opon/11 buena pane de la opini6n púbHca. La Iracunda respuesta de llsta no se 

hizo esperar. (121 

Cuando ocurrió la revisión del Tratado de Seguridad en 1960, en el Parlamento 

se desató un ardiente debate entre el partido gobernante y la oposición. El 19 de 

mayo de 1960, justo cuando se termln11ba el periodo de sesiones de 111 Diet11, el 

Panido Liberal Demócrata IPLDJ ob/ig6 a extender las sesiones por 50 días mAs. 

La accldn, sin embargo, exacerb6 los Animos de algunos grupos en contra del 

gobierno, provocando la reacción de mAs sectores, los que, al margen de una 

mlación pan/dista, se dieron cuenta de la crisis y de la necesidad de defender el 

sistema parlamentario. 

En general, la ola de descontento colectivo estaba compuesta por una extraíla 

mezcla de tres clases de sentimientos: la antipatía hacia la figura de Kishi y su 

estilo politico, la oposici6n a la revisl6n del Tratado de Seguridad, y el 

nacionalismo anti·estadunidense. 

( 12) 
/bid, p.31,32 
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La camposici6n de los sectores desc~ntentos eta compleja. Había trabajadores 

de sindicatos adheridos al Consejo de Sindicatos de Japón (SOHYO!. lo mismo 

que simpatizantes de los Partidos Socialista y Comunista. Otro segmento lo 

formaban estudiantes universitarios cuyas inclinaciones polfticas tambMn estaban 

divididas en torno a los dos partidos de oposición. Un tercer grupo lo integraban 

miembros de las diversas organizaciones cfvlcas, en particular sectores 

progresistas e Intelectuales. 

A pesar de todo, el Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Jap6n comenzó 

a tener efectividad a partir del 19 de junio de 1960, luego de ser ratificado 

apresuradamente por la Dieta. Un dfa antes, Kishi hizo pública su intención de 

renunciar a la presidencia del partido y a la conducción del gobierno. Le sucedió 

Hayato lkeda, ex ministro de finanzas.(13
) 

2.1.2 M#wcado 

Cuando se pregunta a los japoneses por su peor experiencia, muchos contestan: 

1945 y los años siguientes. La miseria después de una derrota total está 

profundamente arraigada en la conciencia de los japoneses. Desde el punto de 

( 13) 

lbib, p.33 
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vista económico, ésta derrota se tradujo en desempleo, hambre, y una Inflación 

en espiral como se pone de manifiesto en el Indice de precios al consumo. de 

40% en 1947. y de 15% en 1948. Respecto al problema del desempleo, 

quienes pudieron regresar al campo lo hicieron. y para 1947 la agricultura ya 

contaba con una fuerza laboral de 18 millones de personas. 4 millones más que 

antes de la guerra. Aunque habla unos 10 millones sin trabajo al pararse ta 

producción militar. el desempleo en gran escala no se hizo notar porque con los 

ahorros. los desempleados hicieron frente al hambre. Muchos emprendieron 

acciones e hicieron lo posible para ganarse la vida. mediante el mercado negro y 

realizando ventas en la ca/le.f'J 

La reforma agraria redujo la proporci6n total de la tierra agrfcola utilizada por los 

campesinos terratenientes de un 50% a un 10%. y con nueva tecnologfa. se 

aumentó la productividad; ademAs. la ampliaci6n del mercado interior. permitid 

la existencia de unidades agrícolas mAs grandes. No fue sino a partir de la década 

de 7 950 que el sector agrfcola arroj6 aumentos significativos en la productividad 

con precios artificialmente altos gracias a la intervenci6n estatal. 

( 14) 

Alejandro Ramos Esquive/. "La Guerra que Vjene. Siglo XXI la Centuria®!. 
Pacifico'", Ed. /beroamérica. México. 1991. p.67 
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El Subsecretario de Defensa de Estados Unidos, General Kenneth Royal/, 

declaraba el 6 de enero de 1948 en San Francisco que era necesario hacer de 

Japdn •un baluarte contra la amenaza de guerra de los paises totalitarios" en Asia 

Oriental por lo que era preciso revisar la polltica de disolución y democratización 

de las instituciones económicas tales como la Ley Antimonopolios. De las 1,204 

empresas que habla antes de las medidas de democratización económica en 

1946, quedaron 606 a mediados de 1948, en ese mismo alfo, una comisión 

creada para implementar la Ley de Desconcentraclón Económica las redujo a 325 

para terminar afectando s6/o a 28 de ellas, y no fue sino hasta mayo de 1949 

que las fuerzas de ocupación ponfan fin oficialmente al programa de ayuda a la 

pronta recuperación econ6mlt:a de Jap6n, e hicieron efectiva la tesis del 

Subsecretario de Estado Dean Acheson de convenir a Jap6n en el •taller 

Industrial del Lejano Oriente•. 

A tres allos de Iniciada la Ocupación, un notable cambio aparecía en las polftlcas 

estadounidenses originado principalmente por el giro que las condiciones 

internacionales hablan dado debido a la expansión de la Guerra Fria y al 

subsiguiente relajamiento por parte de las autoridades de ocupación, as/ Jap6n 

dejó de ser laboratorio o experimento político de los estadounidenses. 

La Ley Anlimonopolio de 1947 se convirtió en un principio fundamental de la 

economía de Japón en la posguerra. Otra ley, la de Eliminación del Excesivo 
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Poder Ecan6mlco aptobada en 1947, someti6 a d/11bl6n a 325 tHJl/lfBSH de las 

cuales S1Jlo 18 logramn dlllidiT dBbldo a la e11pansl6n de la Gl/fHTa Fda, y al 

sulnlgu/entB relajam/Bnto de las autorldada de Ocupacl6n.('"J 

Huta el final w la fan dB t9COtUtruccl6n dB la ~guwra. en 1950, muchas 

de autnBntM la ,,,aduct/11/dad y TtlduciT costos. PMte de esta tecnologfa "'ª 
camp/Btlltnflntll nueva para Jap6n, como la del nyfdn y la del laminado continuo 

en la Industria de acam. Otru Industrias cll/lhdzamn las tfi:nlcas y 1111,,.,,.,,,,,.. 

adqulddas duranffl la gu1NTa, prlnclpalmBnlB las relacionado can la lndustTia dBI 

--nro. y se conll/TtlBtonen la base para/a Mlopcf6nw tBcnologfa imponada 

y de ,,,aduccf6n masiva con '•Ita en lnlu tala como fa de radios, IBl9111sOffS, 

clmMn fotogr,ncas, Ttllo}es. mlquln11s de coser, etc. L11 construccf6n n1111al, por 

su PIHfe, a11pedment6 una TOvoluci6n tras fa /mportacldn de la ttlcnlca de 

construcci6n de bloquas y 60/dadura aMctrlca. 

Las difeTOnclas safllTla/es surgiBTon al ptinciplo da la d'cada de 1950, cuando 

e11/stfa un e11ceso de mano de obra. Las pequeñas empmsas absorbfan una gran 

parte de la emigración JJl'OCedente de las Areas rurales1 siendo sus salarias 

medios mucho más bajos que los pagados por empmsas más grandes. Incluso 

( 15) 

lbib, p.68 
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durantfl el Pfl'lodO de r"1/d0 craclmlento, /IU peque/fu empreH• ab•arblan una 

gran pene del aumento de la poblacldn traba}Mlare. Lu firmas mis grandes que 

pagaban •11/arlos mis alto•. fltllen ••ta situecldn como nnta}o•a al poder reducir 

sus costos •ubcontratando can otru .,,,,,,_ .. mb peque/les·., dlvwsiffcando 

el rle•go. 

De•puls de la guflfra, el gobierno _habfe tomado el mando de le economle 

arlentlndola. dentro deune•quema de controle•. hacia ellibrem..cedo. Estimu/6 

le ,,,,,,,,.,,. pr/11ede r promollld lnnnlonn en gran uce/e, en flbrlt:IU r 

trNJqulnerla. Se ntablec/6 une ntreche CDOPfl'adán r un •i'1tem• de cansult1U 

entre el gobierno r lo• pMtlculMu que trabaje/Jan con un •dio objetl110: el 

crecimiento de la economla nacional. "Lo• aumentos en la productlllfded 

registrado• despul• de /a Segunda Guena Mundial •an el ruultedo de mucho• 

factores entTe las que se lncluren":('•¡ 

e.J Economlas de ••cala a partir de /a produccldn en mua 

b.J Una fuerza laboral altamente calificada can pocas 

c.J ln11erslanes de capital suficientes 

d. J Continua lnno11acl6n tacna/dglca 

( 16) 

lblb. p.68 

con"1ctas 
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e./ Grandes mercados de exportaci6n reflejando la alta competitividad 

Internacional de los ptaclos. 

Con una alta demanda aparecieron varios cuellos de botella en fas Industrias 

ef6ctrlca, del acero, naval y del carb6n, induciendo fas Inversiones en equipo y las 

Importaciones de tecnofoglas extranjeras. Para respaldar tales inversiones se 

establecieron poflt/cas de acumufac/(Jn de capital para la reconstrucci6n industrial 

que fueron el prototipo de las polfllcas lndustrla"1s de Jap6n en la posguerra. 

La primera de estas medidas fue el establee/miento en 1950, mediante fondos 

nacionales del Export Bank of Japan (posteriormente denominado Export·lmport 

Bank of Japan), as/ como del Banco de Desarrollo de Japón (el cual sucedi6 al 

Banco deReconstrucci6nl en 1951. El primero proporcionaba financiamiento para 

fomentar las exportaciones, y el segundo préstamos a bajo lntertis para 

inversiones en instalaciones y equipos para Industrias básicas. El Ministerio de 

Industria y Comercio Internacional (MITIJ tambltln elabor6 medidas para la 

promoción de la industria, especialmente de la electrónica, que lnclulan créditos 

a largo plazo y bajo Interés del Banco de Desarrollo de Japón. 
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2.2 El Milagro Japoná 1952-1969 

SI de 1945 a 1952 se habla luchado por fa rscupsrac/dn de los efectos de la 

gus«a. de 1952 a 1955 se luchaba por la raclonal/zac/dn dsf aparato /HOductlvo 

con el fin de generar las condiciones para el desarrollo económico tan rilp/do 

como fuera posibls. 

Era priorita1io resolver la urgente necesidad de aumentar las inversiones en 

nuevas capacidades productivas para responder alas creclsntes demandas sobre 

todo del mercado interno. y racional/zar el aparato productivo para aumentar el 

grado de independencia e Incrementar la competencia, pues era esencial que la 

economla japonesa no dependlsra tanto de la ayuda norteamericana. Estos 

problemas se enfocaban hacia un objetivo: asegurar la Independencia económica 

de la nación. 

El gobierno y los empresarias privados invirtieron grandes sumas en modernizar 

y ampliar la capacidad productiva de las Industrias bilsicas y en aumentar la 

competitividad de la industria secundaria, lo que determinó un aumento en los 

ingresos de la población. Creció el consumo y crecieron ta1nbién las inversiones 

en bienes de consumo, por fo que en 1952 la producción total en la industria 

manufacturera y minera. especialmente carbón natural, habfa alcanzado los 

niveles de preguerra. 
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El bajo nivel de gastos en defensa dtHivado de la firma del Tratado de Seguridad 

con Estados Unidos desputJs de la guerra, permit/6 el crecimiento en inversiatl6s 

destinadas a ciencia y tecnologia lo que tuvo efectos multiplicadores sobre el 

resta de la ecanamla hacklndala mis eOciente. 

Trn la Independencia, se hicieran abundantes revlsiatl6s legislativas, en especial 

la de 1953 relativa a la Ley Antimonapolia que evh6 la depresi6n. Esta medida 

na restringla realmente la competencia, al contraria, permilfa a las grandes 

empresas adaptar medidas arriesgadas can la seguridad de que padrfan recibir 

ayuda si fuera necesario. 

En 1953, Jap6n se lncorpar6 al Fonda Monetaria Internacional (FMIJ y en 1955 

al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GA TTJ, lo que signi0c6 no s6/o 

la plena incorparaci6n del pafs a los mecanismos de regulaci6" del sist6Ma 

mundfal de mercado, sino tambitln el acceso a la$ mercadas suministradores de 

materias primas en un momento en que habla gran oferta a castos bajísimas. En 

este misma alfa Jap6n pudo lograr, par primera vez. una balanza camtHcial 

equilibrada gracias a la ayuda y las pedidas estadounidenses. Aunque breve. tJsta 

fue una etapa en la que el pais completó su recuperación de posguerra. 

sobrepasó en muchos casos los niveles de productividad de la tJpoca de pregue"a 

alcanzando una tasa promedio de crecimiento anual de 9. 2%, y se abrió paso en 

los mercados internacionales. Situación sorprendente para la economlajaponesa, 
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se fnfcfa asl una etapa de éxito económico sin p1ecedentes en la historia de 

Japón: se iniciaba el llamado "Milagro Japonés".f''J 

El crecimiento global registrado durante los a/los siguientes a la Segunda Guerra 

Mundial fue debido en parte, al progreso tecnol6glco, pero mh aún, a la 

adopción de los objetivos de pleno empleo por parte de muchos pafses 

avanzados, asl como debido al establecimiento de tipos de cambio fijos a través 

del Fondo Monetario Internacional IFM/J en lugar del patrón oro, que d/6 puo a 

un entorno mlls estable para un comercio Internacional mlls /fbre. 

Con el sistema del FMI establecido en la posguerra, el dólar norteamericano se 

can_virtf6 en la moneda en todo el mundo can tipos de cambio fijos. Para Japón 

se fi/6 un tipo de cambio de 360 yenes por d61ar desde 1949, tipo que se 

mantuvo hasta la revaluacfón del yen en 1971 y que refarz6 cansfderablemente 

su competitividad Internacional durante ese perlada al obligar a las emp1es11s 

japonesas a enfrentarse a la competencia extranjer11. 

Un artfculo aparecido en la revista Newsweek presenta una versión de las 

secretos del mflagro económico japonés: disciplinada, mentalidad de grupa y 

capacidad de sacrificio en la obtención del bien común. "La campailla es como 

( 17) 

Jorge A. Lozaya, Víctor Kerber, Ob Cit, p.34 
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el padre. expuso un ex-ejecutivo japonés en Londres. Ve por usted durante toda 

su vida y usted fe entrega devocl6n ". 19 Esto se Incluye dentro de las reformas 

sociales que ayudaron a formar una estructura bis/ca para el desarrollo 

econ6mlco de Jap6n. La desm/Ntarlzaci6n de la posguerra y la prohlbici6n de 

constru/I' armas bajo la cllusula de renuncia a la guerra de la nueva Constltucl6n, 

eliminaron también una pesltda carga Impuesta durante la preguerra a los recursos 

econdmlcos de la nacl6n. Sltuacl6n que se acentu6 con la dlsoluc/6n de los 

"Zalbatsu" (consorcios de las grandes empresas} Hberaba las fuerzas de la Hbre 

competencia, la propiedad de la tierra de cultivo era redistribuida sobre la base 

de ventas al por mayor a los antiguos arrendatarios de la tierra. proporclonlndoles 

as/ nuevos Incentivos para mejorar sus parcelas. 

Dado que los Incrementos en -la product/vldltd en los sectores agrfcola y de 

servicios. as/ como de las pequeñas emprilsas, eran Hmitados. los precios do los 

productores agrlcolas. y los servicios se vieron considerablemente aumentados 

para satisfacer los costos crecientes de la mano de obra. 

Bajo el "sistema de prioridades de produccl6n" se enfatiz6 el aumento de la 

producci6n de carb6n y acero. los dos pilares principales del quehacer industrial 

de la naci6n. Con el ritmo ascendente de la producci6n. se sentaron las bases 

para el despegue de la producci6n en general. mostrando un crecimiento de las 

inversiones de capital. A partir de ese momento~ la producci6n experimentd un 
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crecimiento consistente no s61o en industrias clave tales como las del acero y 

productos qulmicas, sino también en nuevas Industrias de consumo tales cama 

las de aparatos de televisl6n y autam6vlles. 

El desarrolla tecnal6gica de posgue11a se produjo siguiendo una determinada 

secuencia: primero las industrias bbicas y de materiales, Incluyendo el acera y 

la electricidad; después, la maquinaria ehfctrica; y, finalmente, las Industrias de 

montaje evolucionada como la del autam6vll. Tambhfn las Industrias auxiliares se 

vieran altamente favorecidas como la Industria de producción de energ/a eléctrica, 

la cual constru/a enormes presas plJfa la generacl6n de energla hldroehfctrlca, 

hecho que a su vez repercut/6 sobre la Industria de la construccl6n que se v/6 

/mpulsada a/mpartar/os m's modernas equipas, anunciando también e/comienzo 

de progresos en dicho sector. 

Al estar tecnol6glcamente por """'" de las grandes compallias, et bajo valar 

agregado de la producción de las peque/las empresas comenz6 a ser motivo de 

preacupacl6n durante la dtlcada de las 60, asf como una nueva calda de la mano 

de abra y de.la lntenslficacl6n de la competitividad internacional, en 1963 se 

aprab6 la Ley Básica de la Pequeña empresa. Esta ley obligaba a las pequeilas 

empresas a capitalizarse par una cantidad de 50 millones de yenes a inferior, asl 

coma a emplear hasta 300 personas (en el área del comercio y los servicios, 

estas cifras eran de 10 millones de yenes y 50 empleados) y a adaptar medidas 
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para evitar la competencia excesiva. a racionalizar las OP"Taclones 

subcontratadas. etc. Por medio de esta po/ftlca. se Introdujo equipo moderno. se 

mejor6 la tecnologfa y se ¡Nomov/6 la coo,,.,ac/6n entre las etnpnJsas. 

En 111 última mitad de los a/los 60, las ll/ICIJSklades bilslcas de la pob/addn 

relativas a a/imentac/6n y vestido eran satisfechas con facilidad, por lo que /u 

tendencias del consumo cambiaron en raz6nde los gustos Individua/es, a menudo 

Inducidos por la pubHcidad y las ¡Nlctlcas de los mercados de masa. 

El lncl'8nttlnto en las Inversiones de capital estuvo asociado con la lntroducc/6n 

de nueva tecnologla, fTecuentemente Importada del extranjero. Las lnwnlones 

para la modemfzacl6n dieron a las Industrias japonesas una mayor competitividad 

en el mercado mundial. Otro factorquerespak/6e/creclmientoecon6mlcojapomfs 

de aquellos a/los fue/a disponibilidad de una abundante mano de obra altamente 

especlaHzada. ademils de las fuertes migraciones de trabajadores de la llf/rlcu/tura 

hacia las Industrias manufactureras Jf de StlTlllclos. 

Con el Plan Decena/ de Dupllcacl6n de los Ingresos de 1960, la polltica 

econdmica del Gobierno durante ese perlado estuvo dedicada a fomentar BI 

ahorro. estimular las Inversiones, proteger el crecimiento de las industrias, y 

promover las exportaciones. Al mismo tiempo, Jap6n se vi6 favorecido por el 

clima econ6mico de expansi6n mundial a lo largo de dicho psrfodo 
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PMa I• d'c•d• de los s86ent• I• produccl6n}aponas• expon11b/e y• constitul• el 

3.2% del volumen del co,,,.,clo mundial. DuT•nte el mismo periodo, et volumen 

de comercio mundlllf aument6 tres llflCes, mHlntrH que In lmpon11clonas 

}llponHas cnJc/Bron apro1tfmad•mente en 32 vecH y fu e1tportac/ones crecieron 

en50 veces. 

Al daTse esto, I• economf• japoneH necesitaba cada vez mh de granda 

lnvt1rslones lo cual fue un factoT c/11ve par• fa expansl6n econ6mfca fndustrl•I 

japonesa. De 1953 a 1965 la t11sti de ln118nl6n bruta en Jap6n llb11rc6 un 

promedio de 32. 196 dentm del PNB. 

El plan de dupflcac/6n del Ingreso dlsellado poT lkeda tuvo un tlxlto rotundo. El 

nivel promedio de crecimiento econ6mico anual pocas veces ba/6 dflf 10%, y poT 

pdm91'a vez desde la "'ª Mllljl tos Japoneses e1tperfmentaron un ambiente social 

en el que la acumulacf6n de riquezas materiales y la búsqueda de blemutar 

personal eran conocidos como vinudes. El mercado interno se convertl6 as/ en 

uno de los elementos clave para la activaci6n del crecimiento econtJmlco. Para 

mediados de 1960, durante el gobierno de Hayato lkeda, uno de los logros fue 

ef remontamiento de /a balanza de pagos con Estados Unidos hasta hacerla 

adversa los estadounidenses. 
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Un Inusitado crecimiento econ6mlco ae empez6 •manifestar en la dtlcada de loa 

a/los sesenta en que las condiciones de vid• manifestaron un• gran mejorla, 

Incluso en comparacl6n con /u condiciones pr9va1Bclentes antu dB la guerra. 

Dtnputls de la poagutHfa los htlbltos da consumo ae modificaron huta haCBt' 

normal el deseo de acumular bienes materllllfls. La dieta misma del pUllblo 

japontls camb/6 notablemente con la lntroduccl6n de alimentos occldent/l/es en 

forma masiva como los /leteos y los ctlrnlcos. 

Par• 1965 se formaUz6 el programa •cero defectos• • cargo de la Nlppon 

Electrlc; con tales resultados que antes de cinco a/los mtls de seis mH compalllas 

japonesa que daban ocupacl6n a mtls de tres mutones de empleados I• hablan 

adoptado. •cBTo defectos· significaba perfeccl6n en el trablljo, una de /u 

¡x«Jlcas de Confuclo. Paralelamente al concepto de calidad, resumido en •cero 

defectos•, el eficiente funcionamiento de la pennanencla en e/ empleo y entrega 

en el trabajo; Incremento de capital y 6ptlma ut/Uzacl6n; e/Bvados presupuestos 

al desarrollo de nuevas tecnologlas y conocimientos en la ¡xoducc/6n de bienes 

y servicios; transfBrencia de recursos de I• agricultura a la Industria; adaptacl6n 

y mejoramiento continuo de tecno/oglas y productos procedentes de otros paises; 

trabajo de equipo y esfuerzo de grupo; promocl6n de economfas de escala, y 

permanente capac/taci6n de la mano de obra. 
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Otra de lo11 a11pectas esenciales en el llxlta japanlls es su elevada praparcl6n de 

acumulacldn de capital. "Para poder Invertir /Nltnero se tiene que ahorrar"; e11te 

e11 un /Nlnclplo bllslca que 11e cumple al pie de la letra en Jap6n, donde los 

ahorras 11on destinada11 a 111 lnvtHllldn productiva. Este perlada de expansldn 

econ6mlcadenomlnado "lzanaqul" tuvo un• duracldnde cinco alfas consecutivos 

entre octubre de 1965 y fulla de 1970. 

A prlnclploa de la dllcada de lo1111etenta, la ecanamf11 japane1111 pudo mantelHW 

plen11mente 111 alt11 t1111a de crecimiento 11011tenldo par lo1111fgulente11 factores: L11 

catlzacl6n fija de 360 yenes par d6l11r; la 11ubestlmacl6n del poder del yen; el baja 

,,,.clo del petr61eo de 116/o da11 d6lare11 par barrll; la llberaHzacldn del mercada 

estadounk/ense, y el auge de 111 lnllflrllldn en ln11ta/aclone11. 

Pero a partir de la dllcada de las setenta, camenz6 el proceso de lnestabll/zacl6n 

y decllnacl6n de la economía japonesa. El primer cambia en el ambiente que 

rodeaba a la ecanamla japonesa fue Iniciada por la /ntroduccl6n de la cotlzacl6n 

flotante de la moneda japonesa, estadounidense y europea que caus6 

Inestabilidad en la cotlzacl6n del d61ar frente al yen. El segundo cambio fue 

causado par el alza en el precio del petr61eo. El estallido de la cuarta guerra del 
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_MtKl/o Oriente en octub,. de 1913, I• que c•us6 I• PTim•1• c1lsls pet1ole1• que 

•ument6 el pn1c/o del pet161eo •I nivel de 11 d61•18S poi ba11il. Luego, el ttlunfo 

de I• 1evolucl6n il•nl en febtwo de 1979 y I• gue11a entte 11,n e l1aq en 

septiemlJTe de 1980, motlv•1on dil'tlctament• el estallido d• la segunda c1/sls 

petrole1a que lnc1ement6 T8pentlnamente el p18c/o de este producto al nivel de 

30 d61Mes poi bNtl/. ·El t81CtH cambio en el •mblente exte1/01 fue la 1ecesl6n 

econdmlc• mundial. 

La economf• japones• log16 supMM las dos crisis petrolelas bas,ndose en el 

pod• de adaptacl6n d"' secto1 privado. Mientras t•nto, las empn1Sas ¡Nivadas 

lnCl8menta1on sus exportaciones par• 1eunl1 fondos destinados al pago del 

lmpotte del c1udo. Poi consiguiente, 111 estructu1a econ6mlca de Japdn basada en 

1• expottacl6n se tanMec/6 mb. 

SI se analiza el ciclo econdmlco a pett/1 de la tNcada de los setenta, se putKle 

decl1que todos los facto1es que causaron el estancamiento econdmlco de Japdn 

fu•on de 01lgen ext•no. Los factoTn de la T8ces/6n econ6mlca japonesa a 

¡Nlnclplos de 1915 se deble1on a la lntroduccldn de la cotlzacl6n flotante d"' yen, 

la pr/m•a c1lsls pet10/tJla r I• dlsmlnucl6n de la expottacl6n de loa productos 

japoneses con destino a Estados Unidos. 
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Bajo esta sltuacl6n, la industTla japo-a dHMTOM .,.._nts la polltlca de 

ajuste estructural que se compone. de las slguiflnt9s medidas: ln11en/6n en 

Instalaciones que hacen posible la economlzacl6n de la e,,.,gfa; lnwnldn para fa 

raciona/izacl6n;desa"ollo tecno/6glcoparasostsnsreltlesanollodelas Industrias 

de semiconductores y computadOl'as; expansl6n de la fnllffl'Sl6n dinH:ta en el 

extet'ior; tTas/ado de las bases de la produccl6n al elltWkN para mitigar fin afectas 

causados par la alta catizacl6n del ...,, y la radut:t:l6n de optNacio- de las 

Industrias Htructuralmente estancadas. 

Los objetivos del gasto públlco tn8f8Ctlll ser mendanMlos en la medida en que 

dkecta o Indirectamente estimularon el crecimiento. •tos gastos nacionales y las 

gastos de defensa cayeran, de 17.6% en 1950 a 9.4'16 an 1960, y a 7.2'16 en 

1970. Esta permlt/6 al gobierno cancentTarse.,, las gob/8l'nas ltH:a/tJs y las olNas 

públlcas, cuyas porcentajes aumentamn da un 15.7'16 y un 13.0% 

rnpoctivamente en 1955, aun 19.3'6 y 19.2'16, en 1965. Losgastasanmatelia 

de obras pr1b/lcas, resultaron particulannente significativos an la canstrucc/6n 

da la Infraestructura para las t:Mtfltfll'as, 1a$ puwtas y la linea de fe«ocarrH 

Shlnkasen, creando ecanomlas externas para la Industria. Un ejemplo lo 

constituye el dnarro/lo de las autopistas, que aet*IBIOll 91 uso del autom611U y, 

consiguientemente el crecimiento de la lndustTia lllltomOllillstlcll. Adem6s, can el 
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mejoramiento de/transporte, quedaran accesibles nuevas áreas para/ainstalaci6n 

de la industria".('") 

Cabe añadir que esta po/fUca de gastas, que canslder6 un mfnima porcentaje 

destinada a la defensa. fue pos/ble gracias a las condiciones internacionales 

surgidas de la posguerra. A falta de un ej6rclta poderoso, el gobierna japontis 

increment6 el ahorra Interna considerándolo pieza clave para el despegue de 

Jap6n coma pafs Inversionista y e1tportadar. 

El papel del Ministerio de Industria y Comercia Internacional (MITI) fue 

fundamental dentro de esta estrategia, a grada tal que especialistas cama Paul 

Kennedy la equiparan al famosa Estada Mayor prusiana en et aspecto econ6mlca. 

El MITI promavi6 y proteg/6 el crecimiento de las grandes empresas e1tportadaras 

de tecna/ogfa y capital japonesas, ubicando a Jap6n cama el mayar acreedor del 

mundo. 

En el marco de este capitalismo de Estado, et sistema de impuestos se diseñó 

para conseguir mayores niveles de producción y de consumo; la inversi6n privada 

se estimuló, los ahorros personales se fomentaron mediante la reduccl6n de la 

tasa impositiva sobre intereses y dividendos. Fue asf coma el ahorra nacional, se 

(18) 

lbib. p.74 
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elevó de 23% en 1953a cercade40% en 1970. ElpropioPNBjaponés. que en 

1951 comprendía un tercio del de Gran Bretaña y una vigésima parte del de 

Estados Unidos. en tres décadas logrd doblar al de Gran Bretaña y ser la mitad 

del de Estados Unidos. Durante este período el gobierno desembo/sd enormes 

sumas de dinero para la creaci6n de infraestructura necesaria para la industria, 

lmpulsd nuevos sectores productivos y expandid los ya existentes. al tiempo que 

se modernizaron los ya transformados. Entre 1960 y 1969 se cuadriplicaron las 

exportaciones al grado que en la actualidad es un rubro en que el Imperio del Sol 

Naciente ocupa un primerísimo lugar por encima de sus competidores de oriente 

y occidente. 

La tasa de crecimiento anual era de casi el 11% en términos reales durante la 

década de los 60. Es importante comparar esta cifra con el 4.6% de la RFA y el 

4. 3% de Estados Unidos durante el período de 1960 a 1972. que era de mlis del 

doble de la tasa del 4% anual que Japdn alcanzaba como promedio antes de la 

guerra. 

Las industrias naviera, acero y automolística, para principios de la década de los 

ochenta. dejaron de ser los principales productos de exportacidn debido a la afta 

cotizacidn del yen. Esta tendencia se fortafecid a medida que la cotizacidn del yen 

se incrementaba y fueron los productos de alta tecnologla los que ocuparon el 
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primer lugar en las exportaciones. dirigidas principalmente a Europa Occidental 

y Estados Unidos. 
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NI. LA ESTRATEGIA GLOBAL DE RONALD REAGAN 

Durante su campa/fa de 1980, Ronald Reagan propuso un proyecto global para 

contra11utar el dec/i1111 de su pals. H11blab11 de un nuevo comienzo y llderazgo 

firme: "Let's Make AmtKlca Gnl11t Agaln". Exhonaba a _la poblacl6n 

norteamericana a trabaj111 conjuntamente para lograr la recuperacl6n hegemónica 

desupafs. 

El /NOyecto global contenfa un programa para revitllliz111 la ecanamfa 

naneamerlcana y, al misma tiempo, hacerla mis competente a nivel 

internacional, consistente en el auge de la co11iente lnonetarlst11 y la ecanamfa 

enfocada hacia la oferta fsupply-slde economics}. Conformaba un programa 

ldeológlca-pa/ftlco, basada " ••• en el liberalismo económico cllslco de laisser·fafre, 

111/sser-pa!lSer y en el liberallsma palltica ... "f'"J 

A la luz de las ideas conservadoras Reagan se praponfa Impulsar la inversl6n 

privada y reducir la intervención del estado. Desde su campaila había propuesto 

( ¡ g i 
René Villareal, Monetarismo e ldeolagla. De la Mano Invisible a la Manu Militari, 
""Comercio Exterior"; Vol.32, No. 10 (Octubre de 1992}, p. 1059 
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reducir los impuestos, revalorar el ddlar, disminuir la inflacidn y aumentar el gasto 

en defensa.f"J 

Ademtls. dentro de los planes de Reagan se contaba la redefinic/6n de la polftlca 

exterior y militar. "La realidad Internacional se caracterizaba por dos elementos: 

primero, el Irremediable enfrentamiento entre Estados Unidos y la URSS. 

Segundo. la naturaleza del poder del sistema Internacional, basado en la 

capacidad de fuerza. esto es, en el potencial militar estratégico y convencional 

con que contaba cada una de las partes".("} 

La nueva interpretaci6n de la po/ltlca internacional se vio complementada por el 

enfrentamiento con la URSS y por la contenci6n del comunismo en el mundo. 

"Por ello es posible decir que la caracterlstica central de la polftlca exterior de 

Estados Unidos fue una postura militarista que privilegiaba las cuestiones 

estratdglcas por sobre toda consideraci6n, y que la l/ev6 a adoptar una serle de 

(20) 
Josd Miguel lnsulza, "'Estados Unjdos. de Rooselvelt a Reaqan"'. UNAM, 1986. 

( 21} 

Josd Miguel /nsulza, El militarismo. pieza clave de la polltica exterior de Reagan. 
en: "Estados Unidos. perspectiva latinoamericana", (México: CIDE, octubre de 
1981), p. 110 
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decisiones que provocaron el endurecimiento de la situaci6n internacional, no s61o 

en las relaciones Este-Oeste, sino en otras regiones también". FJ 

Los objetivos de la polidca exterior de la Adminlstraci6n Reagan eran los 

siguientes: 

a.J Restablecer la poslcl6n hegem6nlca de Estados Unidos a nivel mundial en base 

a u11a política de rearma y de recuperaci6n econ6mica 

b.J Reemplazar la polftlca de distensf6n hasta entonces seguida con la URSS, por 

una polftica de confrontaci6n caracterizada por la presl6n econ6mica, poHt/ca y 

militar 

c.J Seguir una polftica dura respecto de los conflictos regionalelf en el tercer 

mundo, visualizado a esta pane del mundo como un llrea de confrontacf6n 

Este-Oeste, y 

d.} Fortalecer fas afianzas, principalmente con los afiados de Europa. 

( 2 2) 

lbib, p. '13 
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Por fo tanto, el elemento esencial de la nueva estratllgica global del Presidente 

Reagan era la confrontaci6n ldeo/6gica entre el mundo libre encabezado por la 

URSS y la amenaza comunista representada por la URSS. 

El diseño de las estrategias de Reagan, hizo de la contencidn global, la base del 

enfoque de la problemática Internacional. 

La actitud de confrontación norteamericana, aunada a la grave crisis econdmica 

por la que pasaba la Unión SovifJtica en la primera mitad de la dtfcada de los 

ochenta y, mlls aún, a su debilidad de liderazgo politico, condujeron a tfsta a un 

retroceso en el plano Internacional. 

El principal argumento de la ideologfa estratégica de laAdministracidn Reagan era 

que Estados Unidos debía Instrumentar un plan para de11otar a la URSS y Uevar/o 

a cabo a un costo que no impidiera la recuperacidn norteamericana. Las 

anteriores administraciones de Estados Unidos no habían instrumentado políticas 

anti11elajamlento tan decididas como la de Ronald Reagan. 
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3.1 Aliados 

3. 1. 7 Eumpa OccidenUI 

Naturalmente, una vlsl6n bipolar de la realidad Internacional como la reaganlana, 

Implicaba una mayor cohesl6n entre Estados Unidos y sus principales afiados 

polftlco-estratéglcos: Europa Occidental y Japdn. 

Bajo este enfoque, el mayor peligro sovldtico y la serie de polltlcas autónomas 

adoptadas por lo europeos, hacían apremiante este estrechamiento de lazos. Por 

tanto, Estados Unidos. con Reagan al frente oftecla un liderazgo confiable que 

exhortaba al fortalecimiento militar de la OTAN. 

SI tomamos en cuenta que la OTAN se cre6 como respuesta a la Inseguridad de 

los paises europeos ante el poder de las fuerzas soviéticas y como medida para 

garantizar la neutralidad de la Unl6n Soviética; también debemos reconocer que 

si bien la polltica de confrontaci6n de la Adminlstracl6n Reagan constituy6 tanto 

una amenaza para la Uni6n Soviética como para la OTAN, dado que de esta 

manera expon/a a los estados miembros a los peligros que se derivaron de la 

ídeologfa anticomunista. 
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La llegada de Reagan y la tónica del proyecto republicano, con la consiguiente 

acentuación de la retórica bipolar, alertaron a los europeos. Durante los primeros 

a/los de la Administración Reagan. el Incremento de la tensión Impulsó el 

movimiento pacifista europeo, el cual presionó a sus respectivos gobiernos 

creando factores de desestabilización polltica. Este hecho l/6vó a los aliados a 

presionar a Estados Unidos para que adoptara una posición mlfs flexible en las 

conversaciones de desarme. Sin embargo, no serla correcto generalizar la 

posfci6n europea, ya que no todos los paises europeos compartlan el mismo 

fntertJs. Por ejemplo, "Europa Occidental, no segufa cabalmente los Intereses de 

Estados Unidos y tomaba una posición mlfs definida y unida al proponer/e el 

condicionamiento de ias conversaciones sobre la distensión, al comportamiento 

de la URSS; así como solicitar un Incremento en el presupuesto m/lltar de los 

.paises europeos". (23 J 

3. 1.2 Jap6n y la Cuenca del Pacifica 

El continente asi;ftico fue creciendo en Importancia para los Intereses 

norteamericanos. La reglón fue desplazando a Europa Occidental como la zona 

(23) 

José Miguel tnsulza. "Estados Unidos v el dilema do Euraoa", en: Estados Unidos, 
perspectiva latinoamericana, No.9, CIDE, 1981p.157,180 
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de mayares transacciones comerciales con Estados Unidos, para convertirse en 

una fuente considerable en provisión de materias primas. Bajo una óptica 

estrattlgico·mi6tar como la reaganiana, constituyó el flanco accidenta/ de la 

defensa del territorio continental norteamericano. Adem6s, e/ 6rea de la Cuenca 

del Pacifico significó la posibilidad de contrarrestar la ptlrdlda de poder 

polftlco-económico internacional para seguir manten/ando su poder mundial. 

Desputls de haber terminado la segunda guerra mundial, Estados Unidos, se 

preparó para tener relaciones de dominación en Asia y m6s especificamente con 

Japón, pero nunca previó la posibilidad de que los principales pafses integrantes 

de la zona alcanzarian un gran desarrollo económico y menos aún para que 

jugaran un papel de lideres. 

Los países que cobraban mayor importancia Internacional eran Japón y China, 

Australia y Nueva Zelandia, todos presentaban caracteristicas comunes, un 

favorable desarrollo económico bajo premisas capitalistas que fortalecía /apostura 

prooccidental y evitaba la presencia sovitltica en la zona del Pacifico Sur. 

Dada la creciente importancia económica y ubicación estrattlgica de Japón, era 

una pieza fundamental dentro del esquema contenc/onista de la Administración 

Reagan, equiparable al europeo occidental. Se le asignó un papel de aliado 
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estratlfgico contra los sovitlticos en Asia,,..} por lo que Estados Unidos le 

recomendaba el Incremento de su presupuesto militar, desde luego, sin 

menoscabo de la garantla de proteccldn nuclear que le brindaba este país. 

La constante contenci6n soviética Reaganlana, se enfrent6 a un gran dilema. Por 

un lado, comprendla la necesidad de la "carta china", como pieza e/ave de la 

estrategia bipolar, por el otro, la postura tradicional de los cfrcuios co11servadores 

que brindaron apoyo a Reagan tenfan que enfrentarse a duras criticas por el 

necesario acercamiento a la República Popular de China (RPCllJ. Precisamente 

este dilema fue causa de que en sus primeros meses de gobierno no definiera su 

postura hacia China; Sin embargo, el deterioro de las relaciones con la URSS 

evidenc/6 la necesidad de una aproxlmaci6n. 

En este contexto se Inscribe el viaje a la RPCH del entonces Secretar/o de Estado, 

Alexander Ha/g, en este primer encuentro, desputls de reafirmar la "coincidencia 

estrattlgica" en las tareas de contención de la URSS, Haig, prometi6 la venta de 

armamento y dej6 entrever el objetivo de su pafs de acrecentar el papel chino en 

Asia, •ante la creciente penetración soviética y vietnamita". La promesa despert6 

una obvia reacción en Ja Unión SavMtica; as( coma de los aliadas mis cerc•nas 

(24) 

Boyd France, Puede Estados Unidos evitar una guerra comercial con Jap6n?, en: 
Contextos, aílo 3. No.59, Mtlxico, 1985, p.16 
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en la regi6n, Jap6n entre ellos, quienes tradicionalmente han manifestado 

desconfianza hacia la RPCh. 

Estados Unidos necesitaba la relaci6n con China, por lo que a fines de 1982, se 

empezaron a otorgar concesiones. Para dar testimonio oficial de ello en 1984. 

Reagan viaj6 a China, materlalizllndose las relaciones entre los dos paises, el 

interds estratdglco fue uno mis de los temas de la nueva relaci6n. 

3.2 El Bloque SocillisU 

A principios de 7 980 diversos acontecimientos Internacionales estaban 

convirtiendo al mundo en un lugar complicado; pafses como Estados Unidos, 

Jap6n, Inglaterra, Canada, adoptaban tendecias mils conservadoras, incluso 

China aceptaba ciertos emmentos capitalistas, pero en otros paises, como en 

Francia por primera vez en su historia era electo como presidente a un sociaOsta 

Francois Mitterrand, situaci6n que parecfa estar en total contraste con la 

ditecci6n política de un orden mundial ya en transición. 

Pero, "¿que era lo que pasaba con la Uni6n Sovitítica, --el segundo país que 

poseia la mils poderosa fuerza militar desputís de Estados Unidos--, y con sus 

seguidores comunistas? Su estatus de superpotencia mundial no podfa continuar 
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attibuytJndose al podet de su sistema pofltico o a fa eficacia de su sistema 

econ6mlco. Se constltufa como tal g1acias al tama/fo de su fuerza militar, pero 

la Unl6n SovitJtica sin p1oyectiles nucleares, bateos de guetra y tanque11, 11tNfa·un 

pafs subdesarrollado y pobre; el peor problema que se le presentaba era que su 

fuerza militar dependía de la productividad de su economfa y su economfa tenla 

grandes problemas, si bien aún no llegaba al colapso, se Incrementaban 

profundas dificultades con el resto del mundo".f"J 

La sensibilidad política de Reagan le Indicaba la existencia de cambios en la 

direccl6n polltlca de la Un/6n Sovifltlca ya que empezaba a mostrar cieno 

coqueteo con el capitalismo. "Cuando Reagan se d/6 cuenta de la sltuac/6n, se 

atrlbuy6 el mtJrlto, y conskler6 que bastaba mantener firmeza en todas las 

negociaciones sobre control de armas y que la Unl6n Sovilltlca terminarla por 

ceder, como empez6 a hacerlo·. f"J 

La economfa sovifltica era condenada a ser una de las más fneficfentes en base 

a t1es elementos: "la cafda del petr6/eo lo que significaba la reduccl6n del valor 

(25) 

Martín Anderson, ••Revo/ution the Reaaan leqacv••, Hoover Press, Stanfotd 
Universfty, California, p. 24 

(26) 

Jacques Levésque, "Sianificada de los cambios oa/lticos de Gorbachev 1nt11 el 
Qobierno de Reagan~. Foro Internacional 112, El Colegio de México, Vol.XXVIII. 
abril-junio, 1g88, Num.4, p.665 
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de uno de sus mayares recursos naturales, la introduccidn de elementos 

capitalistas en China que incrementaban fuertemente la productividad de su 

economía y la colocaban como un gran competidor y por el apresurado programa 

de proyectiles de defensa de Estados Unidos".f1J 

En rg85 Mlkhail Gorvachev hizo grandes esfuerzos por levantar la economfa 

sovl6tlca. El '1 de junio de 1985 ~n un discurso ante el Comlt6 Central del 

Partido Comunista hacia un llamado para acelarar el progreso cientffico y tticnlco 

asf como el crecimiento de la economfa sovi6tlca. 

El 18 de noviembre de 1986, el parlamento sociaHsta adoptaba una nueva ley 

que Incluía 29 diferentes tipos de empresa privada que empezarfa a operar en 

mayo de 1987, de esta manera estaban adoptando lenta y cuidadosamente 

elementos del capitalismo: 

Reagan sabfa que tarde o temprano los sovi6ticos admltirfan que si no lograban 

la apertura de su economfa, el socialismo ya no responderfa a las necesidades del 

mercado interior y exterior en las nuevas relaciones de poder internacional. 

( 27) 
Martín Anderson, Ob Cit. p.25 
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Basicamsnte Gorbachsv se dsdic6 a promover una estrategia diferente a sus 

predecesores, hizo un cambio de estilo y tlctlcas s implsmsnt6 nuevn Ideas en 

la Uni6n Sovitltlca sobre seguridad y control de armas. Gorbachev se empello en 

realizar una gran avalancha de concesiones en sus relaciones con Estados Unidos, 

sin la ·seguridad de recibir algo a cambio,· pero conservaba la esperanza de que 

Rsagan doblegara su inffsxlbilidad.f"J 

3.3 El Ttlt't:BI' llllundo 

La polftíca de RBBgan, hacia si tercer mundo, estuvo determinada por su 6ptica 

estrat6gico-militar. 

Los principales supuestos de esta vlsi6n eran: 

a). "El tercer mundo se percibfa como el escenario de la confrontaci6n 

Este-Oeste, donde existfan aliados de Estados Unidos, paises conquistados por 

la URSS y teffitorlos en peligro o en pugna. Estadas Unidos dejaba de lado uno 

los supuestos de la distsns/6n, si de independizar fas conflictos regionales del 

diálogo Este-Oeste. 

(28) 

lbib, p.26 



62 

bJ. Se consideraba que la estrategia de Carter, en virtud de la cual se di6 

prioridad a la 1Noblemltica de los derechos humanos y del desa«o//o dentro del 

esquema Norte-Sur, habla conducido al debilitamiflnto 6 a veces, al abandono de 

los.aHados norteamericanos en el tercer mundo, con lo cual/a URSS habla ganado 

terreno. Reagan adopt6 como elementos clan de su poHtlca tercermundista el 

rearme, la contención y el enfrentamiento. Todo ello con el objetivo de poner fin 

al expansionlsmo soviético".f'I 

No obstante, a la hora de implementar este esquema estratdgico-mllitar, la 

polltica exterior de Reagan hacia el tercer mundo habla de enfrentarse a una serle 

de contradicciones: Porque no toda la proble""tlca tercermundista memela ser 

Interpretada y, por tanto resuelta, en base a una 11lsi6n Este· Oeste, de ahi que se 

hable de un "desfasamlento" de la po/ltlca de Reagan. 

Coherente con su 6ptica estratdgico·mlHtar, A""rlca Latina era uno más de los 

escenarios de la confrontacl6n Este-Oeste, por lo que Reagan deseaba el fin al 

expanslonismo soviético e Impedir la consolidacl6n de gobiernos de izquierda. 

(29) 
Luis Maira,, "El oensamiento geooolítico norteame1icano ", en: Cuadernos 

Semestrales, CIDE, No. 77, México, 1985, p.33 
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Consideraba a Amtfrica Latina, específicamente a Centroamtfrlca y el Caribe, 

como zona de lmpottancla geopolltica sustitutiva, en virtud de la mayot facilidad 

de utilizatla como "efecto demostración", a diferencia de Medio Otlente o Africa. 

Sin embargo, al c/rcunsctlbirse a la zona centroamericana, el testo de Amtftlca 

Latina quedaba como "agend• olvldllda ", Incluso se puede declt que la polltlca 

latlnoametlcana de Estlldos Unidos se centtoametlcanlzó. En tealldad, 

Centtoamtftlca y el Catlbe constltuyeton las únicas teg/ones donde Reagan pudo 

exhlblt su fuetza en su ptlmet petiodo de gobletno. En cuanto a Centtoamtftlca, 

el ITea se convirtió sin duda en el foto ptlncipal de atención de la polltica 

notteametlcana donde fas paises ptloritatlos fueton el Salvadot y Nicatagua. 

La ventaja que teptesentaba pata Estados Unidos, el que Centtoamtfrlca se 

enconttata dentto de la esfeta de accfón natutal de sus inteteses, en un principio 

implicaba menores costos en la fmplementación de esta polftlca y suponfa que 

una tespuesta sovftftlca setfa mlfs temota que si se ttatase de zonas como el 

Medio Otiente o el Sudeste Asiático. 

En 7980, "en plena campaña electotal, los ptincipales esttategas de Reagan 

elabotaton el Documento de Santa Fe, que se convertitfa en la guia y mattlz 

ideológlca de la política de Estados Unfdos hacia la reglón centroamericana y en 

el cual no sólo se esbozaba la docttina de la contención al comunismo, sino que 
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se perfilaba la concepci6n de que los conflictos en la subregi6n se lnsenaran en 

la confrontaci6n entre el Este y el Oeste".r'°I 

Desde 1981, recién asumida la presidencia, el Gobierno de Rea9an puso en 

marcha los primeros pasos de su estrategia para el lirea, entre los que destacan: 

a.J "Reforzar la //nea dura hacia los movimientos revolucionarios y a los paises 

centroamericanos y '91 Caribe caracterizados como "marxistas": Cuba, Granada 

y Nicaragua. Consecuencia de ello fueron la rea/lzacl6n de maniobras mlfltares en 

las zonas da Vieques, Pueno Rico; Guantlinamo, Cuba; y Golfo de Fonseca, con 

las fronteras de paises como Honduras, El Salvador y Nicaragua; laintenslficaci6n 

del bloqueo contra Cuba; y el despliegue de acciones de desestablfizaci6n contra 

Granada''. f' I 

A panir del segundo trimestre de 1982, y con mayor nitidez en 1983, la opci6n 

que se impulsa es la "regiona/izaci6n restringida de la crisis". En ella desaparecen 

(30) 

Documento de Santa Fe: "/da...relac/ones interamericanas· escudo de la seauridad 
del nueva mundo V esaada de la proveccidn del poder aloba/ de Estados Unidos.··. 
en: Perspectiva Latinoamericana, No.9, México, 1981. 

( 31} 

Victor kerber, "Ronald Reaaan's Decision to invade Granada", University of 
Sophia, (Decision Making Process, Prof. Ogata Sadako, november 1987), inédito 
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los espacios nacionales y se colocan en un mismo plano los casos criticas 

-Nlcatagua y El Satvadot-, ptoponléndoles una sotucl6n a tos ptoblemas. 

En el caso del Catibe. los paises ptlotitatios fueton Cuba y Gtanada. Con Cuba, 

las telaclones se detetlotaton aún mAs de lo que ya estaban cuando Cattet 

abandon6 la Casa Blanca; aunque al final Reagan logt6 concenttat el acuetdo de 

Nueva Yotk, pot medio del cual Cuba se comptometfa a tepattlat a tos 

"Indeseables" y Estados Unidos teabtltfa el ototgam/ento de visas de fnmlgtacl6n. 

Peto el asunto de Radio Mattl tens6 de nuevo las telaciones. 

En cuanto a Gtanada, ta Invasión mllltat de fines de 1983, que Reagan ptesent6 

como un éxito de su po/ftica constituy6 un detetloto adiciona/ en las telaclones 

con el testo del continente. 

Aptovechando. tas condiciones lntetnas favotab/es pata la lntetvencl6n dutante 

octubte de 1983. Estados Unidos decide invadit ta pequeña Isla de ·Gtanada, en 

el Caribe, a fin de reforzar su liderazgo y proyectar al mundo la Imagen de que su 

discurso anticomunista tenla concrecidn real. 

Para Nicaragua, los acontecimientos de Granada significaron una llamada de 

a/etta que despe116 la inquietud de ejecución de actos similates contta su 
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territorio; asf como en Cuba, quienes eran considerados como /os estados mAs 

subversivos del orden en la reglón. 

Henry Kissinger decfa: HSI NO PODEMOS MANEJAR CENTROAMÉRICA, ENTONCES SERA 

IMPOSIBLE CONVENCER A LAS NACIONES AMENAZANTES EN EL GOLFO PÉRSICO Y EN OTROS 

LUGARES DE QUE NOSOTROS SABEMOS COMO MANEJAR EL EQUILIBRIO GLOBAL n. f'ZJ 

Centroamérica también representaba un lugar para abrir nuevos mercados para 

los productos americanos de Estados Unidos en el tercer mundo y cualquier 

contratiempo era clasificado como un acto pro sovltJtlco-comunlsta, este era el 

principal motivo para decidir intervenir en el desarrollo de Centroamérica, 

especialmente si se encontraban en su zona de Influencia /atinoamérlca. 

Pero no sólo las razones económicas era las de peso, sino también se 

enmarcaban dentro de la seguridad nacional, asf como luchar por el poder en 

lugares hegemónicos y lograr la credibilidad mundial. Por esta razón la decisión 

de invadir Granada empezó a tomar mayor Importancia. 

( 32) 

E/don Kenworthy, "Why the United States is in Central American, Bu/letln of 
Atomic Scientlsts, Vo/.39, No.8, 1983, p. 15 
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Oespulls de la invas/6n, la Administraci6n Reagan expuso a la pnmsa americana 

los motivos que provocaron la invasi6n, asl una Hsta de cuatro justiflcaciones 

futHon presentadas. f'J 

1. Esta decisi6n fue tomada para rescatar a Pf11Sonas inocentes, y en p111tkula1 

ciudadanos estadounidenses, de la violencia dtll nuevo rllgimen miHtar. 

2. fue •dio un Intento pa1a lfl•taurar el orden y la democ1aci11 en Granada 

3. Estados Unidos pretendi6 lflSponde1 11 los requerimientos de una inte1venci6n 

de los miembros de la 01ganizaci6n de los Estados del Este del CarllHI 

(Organizatlon of Eastern Caribbean States -OECS-J 

4. Que 111 invasi6n salvarla a Granada de las gauas de Cuba y la Uni6n Sovi4tica, 

y por lo tanto, Impedirla el advenimiento de "una mayor milita1izaci6n que tendlfa 

por objetivo exportar teuor y socavar la democracia". 

En el primer caso, cualquier confNcto interno en cualquier pals podlfa st111az6n 

para Invadir ese país, bajo el pretexto de p1otegt11 a gente Inocente y a nacionales 

(33) 

Víctor Ke1be1, "Ronaid Reagan's ••... Ob Cit" 
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extranjeros y hacer ca110 omiso al derecho Internacional, asl Reagan sdlo us6 

esto para cubrir la lnrervencldn con un velo humanitario. 

Acerca de la restaurac/6n H la democracia, en cualquier caso los principios 

elementale11deladamocracianofu1110nconslderado11paralnrervenlrmlllrarmente; 

PIN 9jemp/o, 111 liben ad de prensa fue excluld11, los reporrtNos que 11e encontraban 

en l11 lsl11 fueron removidos con lnrimldacldn y con fuerza. 

Por lo que se refiere al tercer pretexto únicamente lnrent11b11 diluir su acc/6n 

unilateral en un requtN/mlento mu/r/111t1Nal para relllizar la Inmediata lntervenc/6n. 

Lo que a la vez pretendla fuera jusrlficado por el derecho lnrernaclon11I. 

En cuanto a la seguridad alguno11 dlas despu's de la lnvasi6n, Reag11n decl11r6 que 

las fuerzas estadounidenses hablan descubierto mlls cubanos de lo que se 

esperaba y que no eran precisamente trabajadores; decla que lo que ellos harlan 

serla exportar terror y socavar la democracia. 

En esencia, el goblBrno de Estados Unidos podla tomar la decisi6n de Intervenir 

en cualquier p11ls del tercer mundo basado en la suposlcl6n real de que su mayor 

adversar/o, la URSS, estaba lntervlnffJndo. Este hecho habla sido desarrollado casi 

con percepciones paranoides. 
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Particularmente cuafquier politice nacionalista que tocara los lnttll'eses prl11ados 

o atentara contra ellos 6 de las Intereses del sistema capitalista, padfa SIN 

Identificada can el comunismo. 

Oulzl s6/o can que el gobierna de Granada tu11iera relaciones amistosa con Cuba 

y la URSS, fue una raz6n de pesa para considerar una lnte111encl6n, desde luego 

bajo la 6ptíca Reaganlana. 

El afia de 1984, caracteriza una nue11a fase de la paHtica de Reagan, "e/elemento 

cfa11e es el lnfonne KisslngtN, en donde destaca la necesidad de cambiar la 

contencl6n pasl11a a la cantencl6n activa, esta última consistente en el 

permanBnte cerco y bloqueo econ6mlco y la creciente agresión militar 

ontrarre11afucianaria. Esta polltica de re11ersi6n de procesas na consolidados se 

11a a popularizar como Doetnna /litlagM".,..J 

La doctrina de la guerra de baja intensidad se can11Jerte en oficial al momento de 

asumir Reagan el segundo perlada de la presidencia de su pais, en enero de 

1985. 

(34) 

Raúl Benitez. "Estadas Unidos contra Nicaraoua. la guerra de bala intensidad en 
Cetraamérica". Editorial Revolución. España. 1987, p.31 



70 

La nueva doctrina incluye también la nocidn de "contraterrorismo•, que se basa 

en acciones encubiertas terroristas. dado que se supone que una de las armas 

fundamentales del "enemigo" son las acciones tfNroristas contra objetivos 

norteamericanos. 

La política de ligar a Nicaragua al Uamado "terrorismo Internacional", 

especfficamente a Libia. se incrementa aceleradamente desde que Reagan declara 

el 2 de juUo de 1985 que "lrln, Libia, Cuba. Nicaragua y Corea del Norte, 

constituyen una confederaci6n de estados terroristas. 

Como en el resto del tercer mundo, la 6ptica estratégico·militar sirv/6 de sustento 

a la Administraci6n Reagan para abordar sus relaciones con el continente 

africano; identificando dos zonas como prioritarias: la regi6n conocida como el 

"cuerno de A frica• y el A frica Austral; la primera, por la cercanía con el principal 

proveedor de petr61eo del mundo occidental: Medio Oriente. la segunda. por la 

enorme riqueza en minerales estratdgicos; según declaraciones del Departamento 

de Defensa de Estados Unidos. 
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Por otra parte, por las rutas de navegación que rodean a Africa del Sur (Cabo de 

Buena Esperanza}, pasan el "90% de las Importaciones petroleras de Europa 

Occidental y una fracción menor de las de Estados Unidos".f5J 

De Igual forma, a la luz del globaHsmo estratégico, Reagan dlselfó su poHtlca 

hacia Media Oriente, regi6n a la que le otorgó un significado especia/ en virtud 

de los siguientes puntos: 

aJ. "Garantizar el abastecimiento de pettólea hacia el mundo occidental. Objetivo 

particularmente importante dada la enorme dependencia de ese recurso en 

energéticos sabre todo, del aliado japonés 

bJ. Contener la influencia soviética en el 4rea a través de la preservación de la 

estabilidad del "aliada estratégica" privilegiado ·Israel- y de los paf ses 4rabes 

maderadas, (Arabia Saudita, Kuwait, Jordania y Egipto}, el temar al 

expansionismo soviético se basaba en la invasión de este país en Afganistiln (país 

cercano a /a zona), asf como en sus tratados de cooperaci6n militar con Etlopla, 

Yemen del Sur, lrak, Siria y Libia, y 

(35) 
Marce/o Garcla, ··compromiso constructivo con el Neoaoartheid", en:Estados 

Unidos, perspectiva, latinoamericana, C/DE, Val. 70, No. 11, 1985, p. 723 
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cJ. Cancettat una paz atmada can ptesencia milltat natteameticana pata 

gatantlzat/a, ya que la calda del Sha de ltAn estaba convencida de la necesidad 

da una ptesencla dkecta en la tegldn. La fuetza de despliegue tllplda eta s6/a una 

de las medidas de este fatta/eclmlenta mllltat". r-1 

La admlnlsttacldn Reagan siempte estuvo obsesionada en demasttat que no 

taletatfa un nlglmen comunista en su zona de lnfluencla y que na petmitlffa atta 

def1ata cama la de Vietnam. 

(36) 

Jas/J Miguel lnsulza, "La invasl6n de Llbano ", en: Estadas Unidas, petspectiva 
latinaameticana, CIDE, Vol. 7, Na.8, 1982, p.87 
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IV.ESTRATEGIA GLOBAL DE YASUHIRO NAKASONE 

4. 1 El ltlgM/o: Los "Shot:b" polllit:a6 V tlCOn6micos 

4. 1. 1 La Polltlcad9Nixon (1971} 

En noviembre de 1968, el candidato republicano Richard M. Nlxon, p.,,ldarlo dtl 

presionar a Japdn para que asumiera las responsabilidades en su defensa y las 

de la regi6n as/ltica, gan6 las elecciones. Un alfo desputls Sato, Primer Ministro 

. de Japdn se entrevist6 con Nlxon en la Casa Blanca para manifestarle su lntems 

en obtener la devolucl6n de Oklnawa. Sato manej6 la Idea de que sin Oklnawa 

Japdn era una naci6n incompleta e Incapaz de adquirir responsabHldades a nivel 

regional como Nixon deseaba. 

En un gesto do "amistad y confianza" por parte de Estados Unidos. Okinawa 

serla devuelta a los japoneses en un lapso no mayor de dos años. A pesar de que 

permanecerfan las bases militares estadounidenses. el hecho mismo de regresar 

Okinawa a la soberanfa de Jap6n reflejaba un cambio significativo en la polftica 

defensiva de Estados Unidos en el Pacífico Asiático. En aquel momento. quizá 

Jap6n aún no comprendía la enorme implicación de ese cambio, pero era evidente 
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que para Estados Unidos la aplicación de la llamada Doctrina NiJton implicaba una 

descarga considerable de responsabilidad defensiva en Japón. 

En 1969 Nixon anunció un cambio en la politlca exterior en Asia, hablaba de la 

necesidad de una "responsabilidad compartida" entre los aliados. A esta nueva 

polftica es a la que se le llamó la Doctrina Nlxon. Su tesis central es:f7J 

" ••• ESTADOS UNIDOS HA DE PARTICIPAR EN LA DEFENSA DE LOS ALIADOS Y AMIGOS, 

PERO, NORTEAM/R/CA NO PUEDE CONCEBIR TODOS LOS PtANES, ELABORAR TODOS LOS 

l'ffOGRAMAS, EJECUTAR TODAS LAS DECISIONES Y EMPRENDER TODAS LAS DEFENSAS DEL 

MUNDO LIBRE, ES ESENCIAL UN PAPEL MAS EQUILIBRADO Y MAS REALISTA DE ESTADOS 

UNIDOS EN EL MUNDO, SI QUEREMOS MANTENER A LA LARGA COMPROMISOS AOQU/RIDOS 

PO{' NUESTRO PAIS. NUESTRO PAIS SE OPONDRA A CUALQUIER POTENCIA NUCLEAR QUE SE 

ERIJA EN AMENAZA PARA LA LIBERTAD OE ALGUNOS DE LOS ALIADOS O OE CUALQUIER PAIS 

OUE CONSIDEREMOS VITAL PARA NUESTRA SEGURIDAD Y PARA LA REGIÓN. EN CASO DE 

AGRESIÓN DE OTRA CLASE PROPORCIONAREMOS AYUDA ECONÓMICA Y MILITAR. PERO 

EXIGIREMOS A LA NACIÓN DIRECTAMENTE AMENAZADA QUE ASUMA LA RESPONSABILIDAO 

OE SUMISTRAR LA FUERZA HUMANA NECESARIA PARA SU DEFENSA". 

(37) 

Esperanza Duran, .. La ao/ftica norteamericana hacia la República Popular China: 
1949-1972", COLMEX, México, 1972, p.71 
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En el fondo se trataba de construir una nueva estrategia global que estipulaba /a 

retirada de los compromisos econdmlcos y m/Htares directos que, a la wz, exlgla 

una /ntervencldn mis activa por parte de otros paises que hasta BI momento 

hablan "disfrutado pasivamente• del altruismo poHtlco noneamerlcano en el cual 

Japdn ocupaba un lugar central en la proyecc/6n de esta estrategia en Asia. 

S. puede decir que la Doctrina Nlxon, estlpu/6, de manera general. vatlaclo11B8 

en el patr6n de actuacldn lnternaclonalde Estados Unidos, que aunque Implicaban 

BI fracaso de las antiguas posiciones, no reptt1sentaba el regreso de Estados 

Unidos al "aislacionismo". S. trataba de una dlstrlbucldn de responsab/Ndades en 

la seguridad del "mundo libre" pero manteniendo con la mayor afeccldn posible, 

los controles en manos de Estados Unidos. La sltuacldn de crisis Interna de 

Estados Unidos y los cambios de la con yuntura lnternaclonal asl lo exigieron; el 

carlcter de la devolucldn de Oklnawa y de la misma visita de Nlxon a China 

fueron Instrumentos utilizados por Estados Unidos para Integrar a Japdn en esta 

estrategia. 

El anuncio del viaje del Presidente Nixon en julio de 1971, a China preocupó a los 

aliados norteamericanos de la regidn asiática, pr/nc/palmente a Japdn y a Taiwan. 

Este último temla que la reconcillacldn sino-americana provocara que Estados 

Unidos le quitara apoyo; Japdn por su parte, hacia públicos sus temores de cúal 

seria el papel que Nixon le asignaría en su esquema de una balanza de poder 
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multipolar y en su concepto de un mundo dividido en cinco centros de poder: 

Estados Unidos, la URSS, Europa, China y Japón, equlllbr,ndose mutuamente. 

El temor Japonls lb11 en el sentido da qua tas ouas cuauo potencias 1Nincipales 

pot1efan ya armas nucleares, mientras que Jap6n no, lo cual lo hacia vulnerable 

a cualquier ataque, no s61o por la carencia de armas nucleares, sino tambitln por 

la vutnerabUidad frente a lsta en caso de tene1/as.(MJ 

En realidad, la reacc/6n de Japón fue Inmediata, algunos sectore!I conslde1aban 

que la actitud del gobierno nort•-lcano estaba dirigida a Ignorar el rol de 

Jap6n en la consecusl6n de la paz y que esto traerla un enfrentamlBnto entre /ot1 

dos paises que conducirla a una po/ltlca internacional mils Independiente por parte 

del gobierno Japonls. Otros consideraban que la ausencia de consulta por parte 

de Estados Unidos no debla afectar las relaciones enue los dos paises, que en 

última Instancia, el mejoramiento de las relaciones entre Estados Unidos y China 

ayudarla a aliviar las tensiones en Asia y en el mundo entera. 

L6gicamente, el gobierna y la op/n/6n pública estaban tremendamente 

confundidos. La base del Tratado de Seguridad entre los dos paises, que habla 

circunscrito las relaciones internacionales de Jap6n, habla sido cambiada 

repentinamente y sin consulta previa. El gobierno de Sato reclbi61a noticia como 

(Je> 

/bid, p.84 
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un "SHOCK", se tanfa la firme Idea da qua J11p6n habfa colaborado fielmente con 

Estados Unklos en la ímplementacl6n de su poHtica hacia China, va fuera filtrando 

fnformacl6n o apoyando sus lnlcfativas an contra de ne pafs, ¿porq"' antonces 

111 gobferno astedounldense tomaba una declsl6n sfn consuhar a su principal 

aHado en Asia? Sato no supo darle una respuesta convlncenta a la opfnldn pública 

Para finales de la dtJcada de los sasenta, se podla observar la emergencia de 

nuevos cant1os da podtN polftlco, entre anos Chine. En 111 caso espacllico da la 

'8gldn as1'tlca, la tendencilJ era hacia un contfnuo Incremento da la 

multipolar/dad. "En las 1elaclonas de g1an poder, lo que habla sfdo una '81acidn 

bipolar en los cincuenta, vitó hacia una relación triangularan los sasanta v an los 

setanta sa estaba llegando a una te/ación cuad111ateral".f•J 

La nueva polltlca de Estados Unidos hacia China constituyó sólo un aspacto de 

los cambios Introducidos en su estrategfa global. El 1azanamienta no estaba claro 

cuando se trataba de explfcar parque no se consultó previamente con Japón el 

cambio de politice hacia China paro el resultado de esta pofftica fue: 

(39) 
Barnett Ooak, "A new U.S. pollcv toward China", The Brookings lnstltution, 
Washington, o.e .. 1971, p.34 
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- La nueva polftlca norteamericana hacia Ch/na afect6 las. bases de su aUanza con 

Jap6n 

- Esta afeccf6n traerla como cansecuancla apartmte. ta farmacl6n de una pofltica 

Internacional mis independiente por parte de Japdn 

- Una pof(t/ca Internacional Independiente se proyectllfla necesariamente en tres 

sentidas: el marme como único medio de negoclacl6n. a el apt'ovechamlento de 

la detente establecida entre las grandes potencias para ª"anzar su expansfdn 

económica en el mundo. y la tercera poslbl/idlld y la mlls pl'Obable, una 

comblnacf6n de tas dos alternativas anteriores. 

En este cambio de la estrategia estadounidense. hay quienes opinan que las. 

reaccionesdelgoblernojapomls fueron muy Imprecisas y totalmente desprovistas 

de una "espina dorsal" que pudiera revelar una cierta Independencia en polftlca 

exterior. principalmente al tratarse de un asunto en que sf estaba en juego la 

posición de Jap6n en Asia,f"'J pero lo cierto es que esta estrategia oblig6 a 

Japón a proyectarse independientemente en su po/Ftfca internacional. lo que 

naturalmente implico una desviación hacia posiciones mis activas, en ese sentido 

(40) 
Secretaria de la Presidencia. "Jaoón 1974", Direccldn General de Documentaci6n 

e Informe Presidencial, MtJxico. p.236 
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era de esperarse que muchos sectores en Jap6n presionaran al gobitlrno para que 

tomara un rol más activo e Independiente en el desarrollo de sus ralac/onas 

lntarnac/onalas. y asf fue como sucadi6. 

4. f.2 Crisis delpatrdleo 11973-19191 

La polftlca econ6mlca exterior de Jap6n se 11(6 afectada por una serle de 

"shocks" externos que atacaron a aste pafs en los afias que precedieron a la 

crisis enargdtlca; entre ellos se encontraban los llamados "Shoclts Ni11on". es 

decir. el abandono de la conll8rtibllldad del dolar en oro, la consecuente 

devaluacf6n de dolar. y la lmposicl6n de una sobre tasa a las Importaciones ·-como 

es la observacl6n que hace el Primer Ministro Sato sobre las exportaciones 

japonesas de textiles a Estados Unfdos. al encontrarse en su indice mú 

bajo--.f'' }junto con el reacercamlanto norteamericano a China sin previa consulta 

con Jap6n. crearon un alto grado de tensfón en la relacf6n 

norteamericano-japonesa. Por otra parte. en el régimen petrolero el balance de 

poder parecia inclinarse cada vez mAs hacia los pafses exportadores de crudo. 

( 41} 
Pempel T. J., "J8Dan. the Dilemmas of Sucess", Foreign Polícy Assoclatlon. 

Headlíne Series. 1986, p. 71 
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'ª situaci6n se vi6 agravada para Jap6n "al cuaduplicarse las precios delpetr61eo 

y al Incrementarse las restricciones en la entrega del mismo, principalmente 

porque el 85% de sus Importaciones de petr61ea provenfan de la regf6n del 

golfo".(°} 

Oespuds de abandonar el uso del carbón y el poder de la industria hidroeldctrlca, 

• Jap6n dependía del petróleo en un 70% del total de los energdtlcos que 

necesitaba, --cuando para el consumo privado de Estados Unidos se requerfa de 

un 40%-- por lo tanto tres cuartas partes del consumo de petr61eo en Jap6n eran 

para usos Industriales. Para 1973, Japón tenfa que Importar un 99% de petr61ea, 

sin embargo, a la luz de la crisis petrolera las Importaciones totales eran 

alrededor de 4.5 millones de barriles al dla. Alrededor del 40% de estas 

Importaciones provenlan de los paises miembros de la Organlzacl6n de Paises 

Arabes Exportadores de Petr6/eo (OPAEPJ y de la Organlzacl6n de Paises 

Exportadores de Petr61eo (OPEPJ".t"J De esta manera se hacia cada vez mh 

Imperiosa la necesidad de promover una polftlca exterior activa que se avocara 

a fortalecer las relaciones con los pafses productores de petr61eo. 

(42) 

lblb, p.71 

(43) 
Yoshl Tsurumi, Japan, en: Raymond, "The oíl crisis", W. W. Norton & Company 

/ne., Nueva York, p. 113 
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En este sentido si MITI /ug6 un papel central en la redsflnlcl6n de la nueva 

diplomacia petrolera. El entonces Ministro de Industria y Comercio Internacional 

Yasuhlro Nakasone, inlcl6 una gira por el Medio Oriente en la primavBra de 1973 

para anunciar que su pals no (armarla parte de una alianza con las naciones 

consumidoras. La gira fue criticada desde si principia por el Ministerio de 

Relaciones Exteriores, y las declaraciones de Nakasons causaron preocupac/6n 

por la posible reacción negativa de Estados Unidos. Sin embargo, bajo la 

dirección de Nakasone, el MIT/ continuó su búsqueda por una nueva diplomacia 

petrolera y la alta prioridad que se le asign6 dentro del ministerio qued6 

confirmada con si establecimiento dela Agencia de Recursos Naturales y Energfa 

enjullo de 1973.t"J 

El 17 de octubre de 1973, la OPAEP anunció una reducción de 5% mensual en 

su producción petrolera, un embargo total a Estados Unidos y una dlstrlbuc/6n de 

cuotas a cada pafs dependiendo de la so/ldarldlld que mostraran con la causa 

árabe. Dos dfas desputls, un grupo de representantes del mundo árabe se reun/6 

con el Ministro de Relaciones Exteriores, Masayoshi Ohlra, para conocer la 

posición de Jap6n en el conflicto del Medio oriente. El Ministerio de Relaciones 

Exteriores, que apenas comenzaba a participar en las negociaciones petroleras, 

(44) 
Mireya So/is, "Diolomacia Petrolera del Jap6n: Mtlxlco como estudio de caso", 

COLMEX, México, 1992, p. 19. inédito 
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opt6 por una polftica cautelosa en la que Japón apoyaba la Reso/uc/6n 242 de las 

Naciones Unidas demandando el retiro de las tropas Israel/es de los territorios 

ocupados durante /a guerra de 1967. Sin embargo. "el temor en Jap6n ante una 

lnterrumpción en el abasto de petróleo se agudizó cuando la OPAEP anunc/6 en 

noviembre que las reducciones en los niveles de producción (en un 25% menos 

que el nivel de producción de septiembre) serian padecidas exclusivamente por 

los paises hostiles".(") 

Jap6n tenia la ventaja de ser considerado como un pafs Industrializado. ademlls 

de que las compallfas petroleras japonesas se caracterizaban por ofrecer 

generosas cuotas de ganancia a los estados del golfo. pero ante la disputa 

llrabe·lsraeli. Nakasone únicamente ofreció neutralidad. Aunque. realmente el 

gobierno japonlfs estaba confundido por el "estatus amigable" que los lrabes 

hablan dado a los estados de la Comunidad Económica Europea. Hasta entonces 

Japón Habla seguido los lineamientos de la diplomacia estadounidense y descrlbfa 

a esta como basada en una separación de lo político y económico. Sin embargo 

este fue el momento apropiado para utilizar una medida po/ftica contraria a 

Estados Unides.('6) 

( 4 5) 

lbib, p.22 

(46) 

Horsley W .• Reger Buckley, "Niopon New Suoerpower. Japan since 1945", BBC 
Books, London, 1990. p. 112 
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Diversos cfrcu/os privados y púbficas de Jap6n Bmpezaran a presionar para lograr 

un cambio en la po/ftlca exterior. El Ministro Nakasone lnst6 en VllTlas ocasiones 

al Primer Ministro Kakuei Tanaka para que asumiera una posici6n pro-llrabe. A11f, 

"el 22 de noviembre de 1973. el gobierno japonlfs hizo una declaraci6n que 

buscaba el acercamiento con las naciones árabes. La declaracl6n canten/a tres 

puntos prlnclpales: reconocfa el darecho de autodeteT1T1lnacl6n del pueblo 

palestino, Instaba a Israel a retirarse de los territorios ocupados durante la guerra 

de 1967, y anunciaba que Jap6n reconsiderarla su po/ltlca hacia Israel si 11ste no 

aceptaba tales condiciones. Esta decl11Tacl6n puede verse como un intento por 

alcanzar las mlnlmas condiciones aceptables para los paises llrabes y Estados 

Unidos: mientras que Jap6n exhortaba a Israel a retirarse de los teTTltorlos 

ocupados, se limitaba únicamente a reconsiderar las relaciones con Israel, sin 

mencionar expllcitamente una ruptura de las relaciones diplomlltlcas"./"'J 

Sin embargo, en el mismo mes de noviembre Henry Klssinger vlsit6 Tokio, 

entrevistándose con el Primer Ministro Tanaka con el que habrla de llevar a cabo 

una fria conversaci6n en la que se argumentaba que el premler japonlfs estaba 

aceptando las presiones ilrabes. Pero la postura de Tanaka fue firme al preguntar 

a Klssinger si en caso necesario Estados Unidos garantizarla el suministro de 

petr6feo a su pafs, evidentemente la respuesta fue negativa. Ante tal situaci6n 

( 4 7) 

Mireya So/is, Ob Cit. p.24 
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Jap6n decidió lmplemenrar r8pfdamenre una nueva política hacia Israel, pidiendo 

que saliera de los territorios ocupados, de esta manera japón apoyaba los 

derechos de los palestinos por propia delermlnacldn. Asf fue como Japón congeló 

sus relaciones económicas con Israel mientras ayudaba al desarrollo de las 

economías árabes. "El Vice-Primer Ministro, Takeo Mikl fue a Modio Orlenre para 

llevar a cabo un programa de asistencia para los beligerantes árabes, incluyendo 

créditos para el Gobierno Egipcio por 280 millones de dólares para la ampl/ac/án 

del Canal de Suez".f"J 

Enseguida la diplomacia japonesa en el primer "shock" petrolero se avocó a 

eKplicar en el eKterior la nueva volunrad del país de fomenrar lazos económicos 

con los pafses eKportadores de petróleo. Nakasone vfsfló también lran e Iraq, y 

Zenraro Kosaka, eK·dfrector de la Agencia de Planeac/6n Económica, vla~ a 

Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Jordania, Sudan, Llbano y Yemen. 

Nakasone concedió un crédito de mil millones de dólares a Irán para la 

Construcción de una refinería y otro por 500 millones de dólares a Iraq para la 

construcclón de un proyecto pettoqufmico y una planta de cemento. "En el 

{4a) 
Hors/ey W., Roger Buckley, Ob cit, p.114 
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/nv/ernode 1973-74, loscompromlsos/aponesesdeayudaecon6mlcaalcanzaron 

el monto de 3.3 mil millones de d6/ares".f"J 

Las refinerfas japonesas criticaron duramente el arreglo entre Nakasone y el 

gobferno fraqul para la fmportacf6n de crudo, dado que se /e consideraba caro y 

de'paca calidad por su alto contenida de sulfura. A pesar de que el MITI organlz6 

grupas para comprar el crudo, el nfve/ real de lmportaci6n se mantuvo por debajo 

de lo contratado, lo que provoc6 fricciones can Iraq. 

Pero la crisis apenas comenzaba para Japón, "el precio del crudo del golfo se 

habla cuadrfp/lcado de 2. 70 d6/ares antes de la crisis a 11.65 para el pl'lmero de 

enero de 1974. En poco tfempo Jap6n se encontrarla en una crisis financiera: por 

lo que necesitaba una nueva reserva de fondos y el yen empezaba a ceder ante 

las presiones externas, de 254 yenes por d6/ar en julio a 300 para fin de 

aflo".t"J 

Mientras trataban de alejar a la industria del petróleo como fuente de energfa, 

surgi6 la Revo/uci6n lrani y can ella la segunda crisis petrolera en 1979; el 

{ 49) 

Mireya So/is, Ob Cit, p.25 

(50) 

·Harsley W., Roger buckley, Ob Cit, p. 115 



suministro del energético provenfente del Medio Oriente habfa disminuido, pero 

alcanzaba dos tercios del total de las Importaciones japonesas de petróleo. El rol 

de las compafllas petroleras Internacionales se habla mostrado más a favor de 

establecer contratos directos con empresas japonesas por lo que cuando Irán 

corto drásticamente las exportaciones de petróleo, no provocó en Japón una 

crisis energtltica aguda. "Los precios del petróleo establee/dos por la OPAEP en 

junio de 1979 aumentaron de 14.50 dólares a 18 y nuevamente en octubre a 

23.50 dólares, pero para este tiempo Japón ya tenfa su reserva asf que no le 

afectó de sobre manera el alza de los precios".f'J 

Sin embargo, durante el segundo "shock" petrolero las tensiones presentes en 

la diplomacia petrolera japonesa se hicieron de nuevo patentes, ya que volvieron 

a presentarse desacuerdos entre el gobierno y los grupos industriales, y Estados 

Unidos de nuevo criticó la actitud poco cooperativa de Japón. Además una 

muestra de las dificultades encontradas para conciliar la politlca japonesa de 

aseguramiento .del flujo petrolero con el mantenimiento de buenas relaciones con 

Estados Unidos, fue la controversia que 9eneró la posible compra japonesa de 

crudo irani después de la toma de rehenes norteamericanos en lran. 

( 51) 
lbib, p.123 
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En diciembre de 1979, el Ministro de Relaciones Exteriores, Oklta, discutió con 

funcionarios iran/es la compra de 20 a 30 millones de barriles de crudo como 

paso previo a la firma de un contrato de largo plazo. La reacción noneamericena 

fue sumamente negativa. El Secreter/o de Estado, Vence, consideró estas pláticas 

como una muestra de la poca cooperación Japonesa en el asunto de los rehenes. 

Sin embargo, "la actitud japonesa comenzó a cambiar cuando en abril de 1980 

el embajador noneamericano en Japón, Mlchael J. Mansfield hizo saber la 

Intención de su gobierno de ayudar a Japón a mantener su abasto petrolero•. f"J 

Aunque hubo un acercamiento con los intereses ''abes, Japón todavía se 

encontraba sumamente ligado a los intereses de Estados Unidos: entonces 

decidió acercarse a los países industrializados, y "en abril de 1980 hizo una 

declaración conjunta con la CEE para imponer sanciones económicas a lran hasta 

que se llevara a cabo la liberación de los rehenes. Mientras tanto los Intereses 

comerciales de Japón continuaban con la normalidad usual".f"J 

Se puede afirmar que la estructura de la industria japonesa y los patrones de 

interacción entre el gobierno y diversos grupos privados provocaron una situación 

{ ~?) 

Mireya So/Is, Ob Cit, p.28 

Horsley W., Roger Buckley, Ob Cit. p.123 
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particularmente vuf1111rabfe que se hizo evidente durante los dos "shocks" 

petroleros de los a/los setenta. TambilJn se puede decir que fa primera crisis de 

1973 demostró a un Japón Independiente en su poUtlca exterior de los Intereses 

estadounidenses, sobre todo por considerar el problema de fa crisis petrolera 

como una cuestión de seguridad nacional y de defensa. 

4.1.3V"•tnam 

Los orígenes del lnvofucramlento de Estados Unidos en Vietnam datan de 1950, 

cuando Estados Unidos bajo una óptica contenclonlsta apoyó a Francia en su 

guerra por conservar si estatus colonial vietnamita. pese a fa ayuda prestada por 

Estados Unidos, los franceses tuvieron que abandonar Vietnam en 1954. En 

adelante la responsabilldad de la región qusdarfa en manos de los 

norteamericanos. 

La retirada francesa se formaflz6 con los acuerdos de Ginebra en los que, ademAs 

de decretar la independencia de Vietnam, se dejaba al pafs dividido en dos zonas 

separadas por el paralelo 17. Vietnam del Norte comunista y Vietnam del Sur 

independiente, gobernados por Ho Chi Min y por Ngo Dim Dlem respectivamente. 
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Hasta 1961. Estados Unidos se habfa limitado a dar apoyo logfstlco y en 

armamento a los subvietnamltas. pero desde la vlsl6n contenclonlsta del 

gobierno norteamericano. aunada a la teorla del domln6 planteada por 

Elnsenhower en 1964, en el sentido que la calda de una pieza provocarla la calda 

de las piezas circunvecinas. llev6 a Estados Unidos a una mayor partlclpacl6n en 

la contienda. 

Dos semanas antes del asesinato de Kennedy. habfa muerto de Igual forma ·e1 

pnnldente subvletnamlta, lo cual significaba el agravamiento del confflcto en la 

penfnsula Indochina. El sucesor de Kennedy --Lyndon B. Johnson·- estaba 

decidido a no perder Vietnam del Sur. con tal objetivo se desplazaron un gran 

número de tropas. lnlcllndose as/ la gran escalada norteamericana cuando corrfa 

el alfo de 1965. 

Estados Unidos sabfa que contaba con aliados en Asia Oriental. y el mAs 

Importante por su carActer estratdglco resultaba ser Jap6n. Asf que "en 1965 el 

miedo de Jap6n de Involucrarse directamente en Vietnam parecfa acercarse con 

la peticl6n de la Embajada de Estados Unidos en Jap6n sobre el reporte de 

bombarderos 8-52 estadunldenses provenientes de Guam para aterrizar en la 

base adrea de ltazuki cercana a Typhoon. De Igual forma permltfa la estancia de 
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bombarderos en la base atlrea de Oklnai.va pero sin el compromiso de intervenir 

en la guerra•.'(64J 

El Ministro de Relaciones Exteriores, Takeo Mlk/, expresaba una fuerte oposlcldn 

al establecimiento en las bases atlreas japonesas por contribuir como factor de 

tens/6n en el lejano oriente. Sin embargo su oposlcldn no fue tomada en cuenta, 

dado que el presidente Johnson brindaba su completo apoyo a esta Iniciativa al 

considerarla como un puesto de defensa y un centro de comunicaciones. 

El Primer Ministro Sato aprobaba la poslcldn Internacional de Japdn de dar un 

completo apoyo dlplomlltlco alas acciones de Estados Unidos en Vietnam aunque 

la oplnidn pública japonesa manifestara su constante desaprobacldn. En este 

sentido, el Primer Ministro Sato, como llder de la facc/6n dominante del Partido 

Liberal Demdcrata f PLDJ, se Inclinaba a no tomar nuevas Iniciativas pol/Ucas, tal 

como lo habfa hecho su predecesor. Consideraba que el momento no era propicio 

para establecer una estrecha colaboración con Estados Unidos, cuando aún no 

existfa una polftlca bien definida para sus relaciones con Asia. 

(54: 
Frank Langdon, "Jaoan's Foreign Policv", University of British, Columbia Press, 
Vancouver, p. 112 
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Al siguiente afio da iniciada la avenfura en Vietnam, an 1966, dsta le BStaba 

resultando muy costosa a Estados Unidos. Esto raprasentaba un problema serlo 

puesto qua, por una parta, complicaba la siluacl6n deficitaria da la balanza da 

pagos norteama<icana y, por la otra, estaba solo an la conlianda, ya qua sus 

aliados europeos y japonesas se negaron a secundar/o. 

Jap6n fue muy cuidadoso da no participar directamente an Vietnam, paro, la 

decisión da Estados d11 lnt111vani1 en la contlsnda habfa afectado fuan11111enta su 

politica exterior; prlnclpa/manta en sus rafacionas económicas con Estados 

Unidos, notable por al cambio da un constante ddficit an los pagos 

Internacionales de Japón vis a vis Estados Unidos para cambiar a un Japón con 

un cracienta excadanta económico. Evidentemente, asto indicaba un relativo 

debifitamianto da la economia astadunidense y un gran crecimiento da la 

aconomla de Japón.("} Los aliados da Estados Unidos an Asia Orlantaf, aran 

Corea del Sur, Tailandia, y Fil/pinas, as/ como sus afiados del Pacifico Sur, 

Australia y Nuava Za/anda. 

Johnson no se refigió y su sucesor serla Richard Nixon, quidn dasde su campaila 

electoral hablaba de fa búsqueda de fa paz en fa región del sudeste as"lico. 

ISS1 

fbib, p. 105, 108 
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Recitín asumido el poder. Nixon anunci6 desde Guam --en julio de 1969-- un 

viraje de la política exterior de Estados Unidos. El periodo de la política de 

contenci6n llegaba a su IMmino. La protecci6n nuclear--declar6 Nixon-- qufldaba 

garantizada, pero en adelante se otorgarla asistencia econ6mlca y militar al pafs 

agredfdo y serla tiste quftín asumfrfa la responsabilidad de su ofensa. 

La Doctrina Nfxon 6 Doctrina de responsabilidad compartida --como se lleg6 a 

nombrar al discurso de Nixon-- equivalla a la vietnamizacl6n del conflicto. "S. 

buscaba disfrazar la salida norteamericana y. con esto, aliviar la carga de la 

guerra cuyos costos en ese afio ascendfan a 22 millones de d61ares por 

allo".f'J 

Bajo los auspicios de la Doctrina Nixon, Estados Unidos daba mayor 

responsabilidad a los aliados asfAticos en lo que se referfa a la auto-defensa, 

únicamente se compromerfa a la asistencia financiera y ttícnica. Una vez que 

Estados Unidos se consolidaba como po/lcfa de Asia, Jap6n estarla en 

condiciones de resaltar su necesidad de una "auto-confianza defensiva", acorde 

a las claras intensiones de la Doctrina Nixon. Sin embargo, Jap6n no tenfa porque 

preocuparse ya que al fortalecer Estados Unidos económicamente yen cuestiones 

{5fll 

Colln Bown, "Cold War to Detente", Heinemann Educational Books, London, 
1976, p.97 



93 

de defensa a Corea y Taiwan, protegla por un lado su seguridad y por el orro la 

deJapdn. 

En enero de 1973, can una pres/6n venida de diferentes angulas: crisis 

econ6m/ca, pres/6n social prl11c/palmenre, y habMndose acercado a China y 

efectuado una etapa de dlstensl6n con /11 URSS; Estados Unidos decide 

emprender una pallllca de "paz con honor", destinada a aminorar el desprestigia 

de su derrota. 

A parte de las consecuencias econ6mlco·milltMtls Infligidas par /11 contienda, con 

las tepetcus/ones Internacionales pot ellas ocasionadas. los efectos pollllcos no 

fueron menores. Con excepcl6n de Tailandia el poderlo norteamericano habla sida 

eliminado en la regl6n; Estados Unidos tuvo que reconocer a China como gran 

potencia; y, lo mlls grave, como lo menclon6 en 1975 el propio Sectetatlo de 

Defensa. James Schlesinger: "UNA CONSECUENCIA DE LOS EVENTOS DEL SUDESTE 

ASIATICO HA SIDO EL SACUDIR LA CONFIANZA OE MUCHOS PAISES DEL PODER AMERICANO, 

y PARTICULARMENTE EN LA FIRMEZA NORTEAMERICANA".("} Todo esto sin contar las 

consecuencias al interior del mismo Estados Unidos. 

(57) 

lbib, p.104 
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Se puede decir que una consecuencia de la guerra de Vietnam para Japdn fue que 

Estados Unidos perdiera poder en la regl6n asiAtica. ya que al darse esto, la 

posibilidad de una menor proteccldn por pane de Estados Unidos dlsmlnufa y 

Jap6n estarfa en condiciones de defender sus Intereses en la regl6n como hasta 

antes de la guerra. Sin embargo. ahora Japdn se enfrentaba al problema de que 

a mayor independencia mayores serfan sus necesidades de defensa por lo que 

debfa desarrollar un armamento convencional al menos al nivel de Alemania 

Occidental. para lograr ser un pafs fuerte. para proteger a sus vecinos no 

comunistas o para ganar territorio. 

Por lo tanto. Jap6n tendrfa que Incrementar sus esfuerzos en defensa si deseaba 

mantener una fuerte influencia no comunista en la regl6n. Principalmente porque 

Estados Unidos consideraba que Jap6n estaba indispuesto para ayudar en la 

defensa a otros paises aslltlcos y por el contrario serla una carga para su propia 

defensa, por este motivo, "la auto-confianza defensiva" cobraba mayor 

lmponancla.l""J 

(5R) 

Frank Langdon, Ob Cit, p. 122 
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4.2 El papel de Estados Unidos en la Seguridad Nacional Compnmsi11a 

La Cuenca del Pacifico es va el lugar mlls dinllmico del sistema econ6mico 

mundial v es el lugar donde estlln desarral/llndose nue11as presiones como 

consecuencia de la competencia por los mercados, recursos vitales v esferas de 

Influencia. Probablemente el actor mlls importante en la dellnicl6n de futuras 

directrices para la regl6n del Pacifico v para el sistema global en su conjunto, es 

Jap6n. 

La Importancia de la seguridad nacional radica principalmente en que siendo 

Jap6n un país desarrollada resulta prioritaria la garantía de su mllKima libertad. 

"Sí este país era agredida por una potencia eKterna no s61a arriesgaría la 

seguridad de su pueblo, sino que no estaría en condiciones de seguir persiguiendo 

la prosperidad de su nac/6n. Los esfuerzos por tomar medidas efectivas en 

cuestiones de seguridad nacional radican únicamente en el deseo de protecci6n 

de su pals en caso de emergencia v no por intereses expansionistas como fue 

antes de la guerra".f'J 

Después de los '"Impactos de Nixon" en 1971, y el impacto petra/ero de 1973 

se despert6 la conciencia de Jap6n. La derrota estadounidense en Vietnam v un 

Co~l 

The Japan Times Ltd, "Defense of Japan", Defense Agency, Japan, 1985, p.52 
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nuevo Impacta petrolero en 1979 se alladieron al desencanto sobre la capacidad 

norteamericana para proteger la vulnerabilidad económica y militar de Japón. De 

esta manera. se empezó a dar una consideración mils serla al debate en torna a 

la mejor manera de garantizar la seguridad nacional de Japón. 

En septiembre de 1978, el Instituto de Investigaciones Nomura publicó un 

documento en el cual, por vez primera se presentó el concepto de "Seguridad 

NllCional cOmprensiva• (soga anzen hosho). ("") 

Del documento del Instituto Nomura sobresa/fan los siguientes puntos: 

- La existencia significativa de Japón estil garantizada en su lucha por el 

establecimiento de una seguridad nacional comprensiva y los costos que de ello 

se derivaran. Al hacerlo, Japón compartir A las responsabilidades que se /e exigen 

como miembro de la comunidad internacional 

- La existencia de Japón depende de la posibilidad de garantizar un constante 

flujo de recursos naturales. Asi, Japón no tiene mils remedio que dirigir sus 

esfuerzos hacia el logro de un equilibrio en expansión, a través del desarrollo a 

((>0) 

Víctor Kerber~ "La Cuenca del Pacifico· Escenario de Competencia Por el Poder en 
el Sisrema Mundial: La Estratégla de Japón", Centro Latinoamericano de Estudios 
Estratt!gicos, ·CELEE-, Mt!xico, 1988, p.30 
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nivel mundial y el uso eficaz de las fuentes de energfa. Una de las premisas m's 

Importantes en este sentido es la armonía económica con el grupo de naciones 

Industria/Izadas 

- SI se desea un uso eficaz da la energla, compartiendo los costos necesarios para 

e/ desarrollo de fuentes anergtltlcas, es Indispensable lograr un cambio Importante 

en la conciencia da la gente. Todo /apontls debe estar conclente da qua los dlas 

da una anergfa barata ya terminaron, y darse cuenta de lo dlffcll que ser' obtener 

una reserva constante da petr6/eo en un futuro no tan distante. Sin aste tipo da 

conciencia, al gobierno japonés no ser A capaz de instrumentar medidas afectivas 

- Debido a que la de fe ns a nacional desempeña una función especial que no puede 

ser reemplazada por esfuerzos en tos campos polltlco 6 económico en el marco 

de la seguridad nacional comprensiva, es esencia/ al menos un nivel mfnlmo de 

autodefensa. SI Japón desea continuar apoyAndose en Estados Unidos para 

obtener una gran parte de su defensa nacional, debe estar dispuesto a compartir 

responsabilidades con este país en la medida en que se requiera y sea posible 

- La asistencia y cooperación con las naciones en desarrollo, deben convertirse 

en los principales soportes de la ·seguridad comprensiva de Jap6n como 

responsabilidades conjuntas delos paises avanzados, y como factor indispensable 

para mantener el equilibrio de la economfa mundial. Japón debe primero 
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establecer una filosoffa de ayuda, mostrar al mundo una directriz formulada en 

base a esta filosofía, y aumentar el porcentaje del PNB dedicado a la asistencia 

offclal para el desarrollo, al menos hasta alcanzar la meta Internacional de O. 7%. 

Simultáneamente, serA cada vez mAs importante que Jap6n abra su mercado 

interno a los productos de otros países. 

En suma, bajo la seguridad nacional comprensiva, Jap6n Intenta insertarse en el 

siglo XXI como potencia, compartiendo el liderazgo del sistema global a travlls 

de diversos medios. "La supervivencia misma del país depende de la manera en 

que logre garantizar un mínimo de gastos para la defensa; evite situaciones 

críticas; garantice el acceso a los energlltlcos y otros recursos vitales; maxlme 

sus relaciones comercia/es; y logre la translcl6n de una sociedad basada en la 

producci6n de servlcios".f"'J 

De esta manera, Jap6n estaba conc/ente de que para preservar la paz y 

seguridad, necesitaba promover la cooperacl6n Internacional y una paz global en 

base al entendimiento mutuo y el establecimiento de relaciones amistosas, 

principalmente el uso de una diplomacia eficaz. Para contribuir a la paz 

internacional es necesario apoyar el desarrollo econ6mico de todo el mundo y 

reducir la confrontaci6n entre las naciones. Paralelamente, considera necesario 

íM) 

lbib, p.31 
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extender la cooperación con las Naciones Unidas en diversas áreas. Reconoce, 

tambi(m que la paz mundial y la estabilidad de la comunidad Internacional estan 

sustentadas por el balance de poder, por lo que favorece el desarme como medio 

para mantener el equilibrio militar al menor grado que sea posible. De Igual 

manera, considera que es necesaria la estabilidad poi/rica interna como 

fundamento de su seguridad nacional. f'J 

Fue precisamente con la Doctrina Yos/ ida que la seguridad nacional de Japón se 

convirtió en deber norteamericano, dejando en consecuencia que la ~lite 

gobernante japonesa condujera una pol/tica de reconstruccl6n y expansión 

económicas. 

·Aunque existen seila/es de posibles rupturas en el futuro de las relaciones entre 

estos dos paises, los ideólogos de la seguridad comprensiva de Japón 

consideraron que una relación de cooperación más cercana entre ellos no es sólo 

posible, sino necesaria. "Al mantener relaciones de cooperación cercanas con 

Estados Unidos", dice el Informe Nomura, "Japón puede lograr establecer amplios 

intereses en comdn sobre diversas zonas y será capaz de contribuir tanto a la 

creación de un nuevo orden internacional, como a la paz mundial". En este 

sentido. el Informe lnoki consideraba necesario que Japón "construyera mayores 

[li2) 

The Japan Times Lid, Ob Cil, p.53 
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relac;ones de alianza comprensiva y una cooperac/on más concreta en el campo 

militar, incluyendo el fortalecimiento de sus propios esfuerzos de defensa con 

Estados Unldos".f'31 

Las nuevas circunstancias de Japdn en la d'1cada de 1970 obUgaron al pafs a 

reconsiderar su política econdmlca ln'temaclonal asf como su papel po/ftlco en el 

mundo. Este cambio de alguna menera rechaza la premisa básica del consenso 

en política externa del período de la posguerra, pero esencialmente mantlellB la 

política de seguridad formulada a partir de entonces. 

El concepto de seguridad nacional comprensiva es congruente con esta Idea. 

hasta cierto punto, recoge la experiencia de preguerra que subraya el desarrollo 

del Pacifico bajo el esquema de los gansos voladores y se aplica al medio 

ambiente contemporlineo: la riqueza debe canalizarse al desarrollo regional que 

abrirá nuevos mercados y mejorarJJ la competencia en un sistema jerárquico y de 

cooperacidn. Estados Unidos sigue siendo considerado como el "ganso gura•, es 

decir, como el pafs que desempeíla un papel predominante en el sistema global, 

basado en su gran ventaja en cuanto a poder estructural. 

fí·3) 

Víctor Kerber ... La Cuenca del Pacifico: ...... , p.33 
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Ademifs, de la ptomoci6n de la diplomacia pacifica y las medidas para asegurar 

el suministro de energfa y alimento, consfderan necesario incorporar todas las 

medidas ml/hares y no m/Ntares de una manera mAs comprensiva y coordinada, 

que persiga la 1Nomoc/6n de la coopwacl6n lnternaclonal.f"J 

Sin embargo, la posfel6n de seguridlld com1NBnslva obedece tambldn a otras 

realidades. En primer lugar, cede ante la potente oposición Interna frente a un 

rearme abierto, el cual as una secuela nacional de la guerra en la 11H11110ria del 

pueblojapon4s. En segundo lugar, se ajusta a la oposición que provoca el rearme 

entre los lftlclnos del Pacifico n"tlco de Japón, y tambl6n una consecuencia 

Sfqulca da la a11parfancla colonMI jlponesa. El espectro de un estado Jllpon4s 

podlll'Oso y armado lnqufata a muc!'as naciones as"tlcas y, puesto que los 

rscursos naturales de estos mismos paises siguen siendo vitales para /a búsqueda 

de supervivencia de Jap6n, mayores esfuerzos para la defensa de este pafs 

pueden disipar el gatillo del nacionalismo contra Jap6n.f5J 

((>4) 

Tha Japan Times Ltd, Ob Cit, p. 58 
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V. LA RELACION "RONN/E-YASU" Y LA CONFORMACION DE UN NUEVO 

ORDEN INTERNACIONAL 

5. 1 Encuentras llonald llugM - Y-hlm lüll-

Los primeros ministros de la posguerra, por lo general, hablan aspirado a un 

triunfo personal en cuestiones de polltlca exterior. Yoshlda establec/6 la relac/6n 

con Estados Unidos como la piedra angular de la d/plamaciajaponesa; Hatoyama 

rompla el hielo de la guerra fria con Moscú y trataba de normal/zar las relaciones 

dlp/amltlcas con las dos potencias entonces predominantes: Kish/, por su parte, 

renegoc/aba el Tratado de Seguridad con Estados Unidos; Sato, lograba devolver 

Oklnawa a su territorio; Tanaka, restablecfa relaciones formales con China: pero, 

Nakasone se dlrlgla en dos especificas y muy liberales direcciones: estrechar las 

relaciones con Washington para /nsls.tlr en el papel Igualitario que jugarfa Japdn 

en la alianza occidental y al mismo tiempo para elevar la Influencia de su pals en 

el mundo. Rechazaba con gran desprecio el concepto popular que se tenfa de 

Jap6n como una gran potencia económica exclusivamente. 

La consistencia fue una cual/dad Innegable de Nakasone. "Tenfa un concepto 

bilslco: sengo no sokeuan, de dlffcil traducción -incompresfb/e incluso para 

muchos japoneses- pero que podrfa definirse como revls/6n general del balance 
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de la posguerra. El propósito era transformar la mentalidad del pueblo japonds 

acerca de su propia seguridad y libfJrarlo de culpas del pasado. Jap6n no pod/a 

darse el lujo de ser gigante econ6mico y enano dlp/omAtlco; debfa convertirse en 

podaoriones ÍtlSllm«1JÍblf, según declaraciones del primer ministro al Washington 

Post".,.., Concretamente deseaba terminar con la dependencia de Estados 

Unidos. 

Cuestionaba los valores de la posguerra, traldos bAsicamente por las 

estadounidenses, deseaba enfatizar los valores japoneses, eliminar los conceptos 

Izquierdistas, querfa que /os japoneses recuperaran/a fe en su naci6n, respetaran 

el culto al Emperador y atendieran a las reglas del gobierno sin reb1Jli6n. Si bien 

estas Ideas podfan parecer de extrema derecha, no constitulrlan un estilo fascista 

de la preguerra. 

A los japoneses les gustaba ·1a actitud de Nakasone hacia los líderes de las 

naciones industrializadas occidentales. "Se 1e/acionaba con ellos como 

compaiferas igualitarios, nunca de forma reverente y siempre con un g1an apret6n 

de manos. Para un pueblo que habla sido vencido en la segunda guerra mundial, 

(M•J 
Jorge A. Lozoya, Víctor Kerber, "Japón 1946-1990· El Camino a la Ooulenc/!f.", 

Instituto Matfas Romero de Estudios Diplomáticos ·IMRED-, Cuadernos de Polltlca 
Internacional, No.51, México, 1990, p.60 
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Nakasone representaba la restauraci6n de su orgullo y el sentimiento de estar 

viviendo en una naci6n suprema". f'J 

Yasuh/ro Nakasone, ex-cadete de la Armada Imperial y partidario abierto de una 

política de rearme y seguridad nacional independiente, se proclamaba a sf mismo 

como nacionalista. Con una actitud Imponente, una clara ambici6n y una gran 

confianza en si mismo. -que Incluso, hacia enfurecer tanto a aliados como a 

rivales- lle116 a Jap6n a jugar un papel mlls activo en las relaciones occidentales, 

especlficamente con Estados Unidos, convirtiéndolo en una sociedad mits abierta 

y pluralista; por lo que hizo de los a/los ochenta, la década de Japdn. 

La carrera política de Nakasone había empezado en 1947 con su e/eccl6n para 

la Citmara de Representantes. Ocupó diversos cargos en el gobierno japonés, fue 

Ministro de Estado, Director General de Ciencia y Tecnología, Ministro de 

Transporte, Ministro de Estado nuevamente, Director General de la Agencia da 

Defensa. durante el perfoda de gobierno del Primer Ministro Tanaka, Nakasone, 

asumi6 el cargo de Ministro de Industria y Comercio lnternacional(MITI). También 

incrementó su poder con importantes posiciones en el Partido Liberal Demócrata, 

1 f7 J 

Jean·Jacques Ve/lino, ººSenqo No Sokessan-Back to prewar values"", Tokio 
Journal, april 7 986, p. 6, 7 
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de 1974 a 1976 ocupó el puesto de Secretario General del mismo. Bajo el 

gobierno de Zenko Suzuki, manejó la reforma administrativa.,..} 

Cuando en 1982, Zenko Suzuki anunció repentinamente que no buscarla la 

ree/eccl6n para un segundo periodo como presidente del PLD --el respaldo popular 

y po/ftico estaba ya considerablemente mermado, persistfan las diNcultades 

económicas y comenzaban a surgir problemas sociales que no se habfan 

manifestado antes, como el incremento de la delincuencia juvenil y robos a 

bancos a través de los sistemas computarizados. Reconociendo impllcitamente 

su Incompetencia.-- por lo que el espacio qued6 abierto para que en noviembre, 

Yasuhiro Nakasone asumiera el puesto tras una larga y paciente espera. 

Nakasone, asumió las riendas del poder en Japón gracias.a/ apoyo de la facción 

controlada por Kakuei Tanaka, quien habla sido expulsado del PLD tras el 

escándalo de la coorporación Lockheed, pero mantenfa su escaño en la Dieta y 

seguía influyendo en las grandes decisiones del partido. "Obtuvo el 58% de los 

votos y su opositor más fuerte, el veterano Toshio Komoto, obtuvo únicamente 

el 27%. El proceso de la elección continuó de manera meramente formal, ya que 

(C•Nl 

Alan Webber, "Yasuhiro Nakasone: The Statesman as CEO", Harvard Business 
Review. march·april 1989, p.84 
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Nakasone se encontraba a la cabeza del partido. Fue confirmado como Primer 

Ministro por votación en la Dieta a la edad de 64 ailos".f'J 

La primera prueba para Nakasone ocuTTió cuando "la fuerza allrea sovitJtica 

derribó un avión comercial de Korean Airlines cerca de la isla de Sakhalin, el 1 de 

septiembre de 1983. Los radares japoneses instalados en Hokkaldo 

inmediatamente detectaron el ataque y lo comunicaron a su gobierno, el cual 

reveló detalles a la Casa Blanca, y en seguida se sumó a la condena y sanción 

que ésta instrumentó en contra de la Unión Sovi6tica. El Incidente reveló no sólo 

la enorme capacidad de man/toreo defensivo desarrollado por Japón, sino además 

que el pafs seguirla una polftlca concomitante con la tesis de estrategia y 

seguridad globales de Estados Unidas". f'ºJ 

La diplomacia personal de Nakasone fue galante y fuerte; can gran dedicación 

se preparó para su primer encuentro con el Presidente Ranald Reagan en enero 

de 1983. Nakasone hablaba de las dos naciones en un tono completamente 

distinto al acostumbrado, decla que ambas naciones tenían un durina común, 

·del encuentro esperaba la realizaci6n de un nuevo acuerdo en el intercambio de 

((.!11 

Jorge A. Lozoya, Victor Kerber, Ob Cit, p.58 

("il 1 

lbib, p.60 
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tecnolog(a mllitar, asi como, el que Jap6n pudiera tener una re/acidn mAs est1echa 

con Estados Unidos en la lucha de la contencl6n de las fuBTzas militares 

sovltJticas en el lejano oriente. declar~ en una entrevista al Washington Post-. De 

Igual manera procurarla la reduccldn de aranceles y otras medidas de apertura del 

mercado en mis de 80 articulas de lntems para exportadoras estadounk/enses 

(incluyendo chocolate y tabaco}. 

Antes de que Nakasone realizara su viaje a Estados Unidos el Gabinete jJlpontJs 

habfa deck/fdo que la transferencia de tecnologfa a este pafs no era una vlolaci6n 

de la prohlblcl6n general de Jap6n sabre la exportaci6n de armas. argumentando 

que el acuerda de Asistencia de Defensa Mutua entre ambos paises tomaba 

precedencia sabre otras po/lticas. na as/ en transferencia de tecnologfa la que era 

diferente de la de armas. Este era ei tema sobre el que Estados Unidos habla 

Insistido por alias. Durante la visita de Reagan a Jap6n en noviembre acordarfan 

el compromiso formal y los procedimientos exactas para llevar a cabo dicha 

transferencia. Mientras tanto hombres de negocios estadounidenses estaban 

preocupados por la posibilklad de que Jap6n entrara al negocio de exportacl6n 

de armas ya que esto significaba una ardua campetencia.r''J 

(71) 

Japan in 1983. "'Asían Survev". Vol.XXIV, No.1,january 1984. p.82 



108 

Durante sus declaraciones en Washington, hablaba de un incremento en Jos 

gastos de defensa, lo que constitula probablemente la mayor alteraci6n del status 

quo sobre la po/ltica de de!ensa desde las revisiones del Tratado de Seguridad en 

1960. Otro tema polémico era el de la defensa de la faja marina de 1000 millas 

en el Pacifico Sur. 

Al interior de Jap6n, estas declaraciones causaban gran alarma. Cuestiones como 

el defender las 1000 millas de la faja marina en el sur del país, era normal 

escucharlas, pero el resto era completamente nuevo. Los pan/dos de ta oposfcl6n 

consideraban a Nakasone como un "militarista peligroso". Tales ataques verbales 

tuvieron poco Impacto, consecuencia de la debilidad de la oposlcl6n en la Dieta. 

Pero el mayor éxito de Nakasone era que por primera vez en la posgue11a habla 

emergido un nuevo consenso nacional sobre defensa, muchos japoneses 

aceptaban la necesidad de que existieran fuerzas de auto·defensa y qulza de una 

manera muy abstracta también el que ellos debían hacer esfuerzos para disminuir 

el "monto" estereotipado por los americanos. 

Sin embargo, serios problemas permanecían no s6/o el excedente de la balanza 

de comercio japonesa, sino tambilln el desequilibrio especifico de comercio entre 

tos dos paises que se encontraba entre 20-25 mil millones de d6fares a favor de 

Jap6n en 1983. Una de las razones para que esto continuara era porque el yen 
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continuaba d11vafuada casi 250 veces respecto al dolar. Para conocer este 

problema Reagan y Nakasone acordaron en la cumbre de Tokio en Noviembre de 

1983 aprobar un programa para elevar el valar del yen. 

En el fado americano las reacciones eran favorabl9s. NakasontJ Impresionó al 

Presidente Ronafd Reagan con su estila directa para abordar temas que auas 

lideres japoneses por la general habfan eludida. La prensa Japonesa especulaba 

que esta :se acentuaba par el aspecto ffslca de Na/ca:sane, hambre alta, bien 

parecido, hablaba un perfecto Inglés y padfa bromear sobre cuestiones del 

belsbal. Pronta, Reagan habf6 calurosamente de Yasuhiro Nalrasone cama :su 

•amiga•. El equipo de Prensa de la Casa Blanca dl6 a conocer que ambas lideres 

estaban de acuerda en llamarse de ah! en adelante par sus primeros nombres: 

nacld ahf la relacl6n Ronnle-Yasu. 

El uso del primer nombre en la re/acldn Reagan-Nakasane aseguraba un especial 

entendimiento que llevarla a la consafidacidn de una gran estrategia en Asia, 

generalmente en favor de Japón. 

El furor que ocasionó el viaje de Naltasane a Washington, a casi siete semanas 

de iniciado su período de gobierno, estableció el tono para los siguientes cinco 

años. El enérgico carácter del Primer Ministra Japonds en repetidas ocasiones 

rompió fas reglas. en donde usualmente eran formales e Internas, las hacia más 
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activas y reactivas. Por lo que se esperaba que la relacl6n Ronnie-Yasu tendrla 

implicaciones mayores para el orden mundial. 

Jap6n comenz6 a cubrir con Inversiones y asistencia econ6mlca espacios en los 

pafses en desarrollo que el Pentlgono consideraba estrattígicos para la defensa 

de los intereses de Occidente. En mayo de 1983, durante la Reunl6n Cumbre 

econ6mlca de los pafses mis Industrializados en W/11/amsburg, Nakasone sella/6: 

.. la seguridad de nuestros pafses es indivisible y deberA sustentarse sobre bases 

globales. Los Intentos de los sovitítlcos por evadir negociaciones serlas tratando 

de Influir en la opini6n pública de nuestros propios pafses fracasarA ... (12
} 

Cuando Nakasone aparec/6 en una foto junto con Reagan y Thatcher, tí/ 

exactamente entre los dos, el Impacto enJap6n fue extraordinario. Comentaristas 

hacfan hincapié en este hecho, como si esto en sf mismo significara un 

reallneamlento del lugar de jap6n en el orden mundial. La popularidad de 

Nakasone creci6, y los votantes a favor de tí/ tambltín crecieron 

considerablemente. 

La osadla del primer ministro ciertamente gustaba a un sector amplio del 

electorado japonés, aunque "también era motivo de duras criticas. En el propio 

PLO habla quienes pensaban que la arrogancia de Nakasone estaba llevando las 

("Z) 

Jorge A. Lozoya, Victor Kerber, Ob Cit, p.60 
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coses demasiado lejos".(73
) Por ejemplo, el líder del panido socialista decía: el 

nuevo gobernante serlf el mlfs reaccionario y militarista de la posguerra. 

Nakasone sabía que su gobierno era dificil, dado que tenía que enfrentar una 

crítica s/tuacl6n de Japdn en sus relaciones exteriores e internas. Consideraba 

que sus relaciones con Estados Unidos habían sido dañadas por diversas 

Interpretaciones sobre el Tratado de Seguridad y este país estaba molesto. 

Internamente, deseaba una mayor apertura deJ11p6n. Consideraba una necesidad 

11pUcar reformas aceleradas cubriendo diversas lreas. desde educacl6n hasta 

finanzas gubernamentales. 

Durante mucho tiempo. Jap6n habla dado amparo al ala estadounidense en el 

extranjero pero con esto s6/o habla conseguido la carente panlcipaci6n en 

cuestiones estratlfgicas, lo que no sucedía con Filipinas o Corea del Sur, al menos 

de una forma tan notable. Jap6n s6/o debía palabras de lealtad a sus aliados d_e 

Washington y podía proveer de bases para las fuerzas alfreas estadounidenses. 

Todas las "consultas" que hacia al Departamento de Defensa estadounidense se 

diriglan en un sólo camino, en el que Estados Unidos decidiera. Ante esta 

situación Nakasone estaba preocupado porque Japón pudiera quedarse fuera de 

las rondas sobre control de arn1as, especlficamente en las pláticas sobre fuerzas 

(;:; 1 

lbib, p.61 
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nucleares de alcance intermedio (INF lntermedíate·range Nuclear Forces). y 

principalmente ante la posibilidad de que la Unión Soviética pudiera atacarlo y 

Estados Unidos no lo defendiera. 

A principios de noviembre de 7 983, el Presidente Ronald Reagan realizó su pdmer 

viaje a Japón y el tercero al extedor desde que asum/6 la presidencia de Estados 

Unidos. Desde el punto de vista estadounidense. la relación bilateral habla 

registrado un alto grado de estabilidad y coincidencia tanto en sus aspectos 

Ideológicos. como en la equiparación de metas y estrategias en un marco de 

extrema tranquilidad y cordialidad. 

Un oficial de la Casa Blanca precisaba: •Japón ya no es la piedra angular de 

. nuestra polltíca en Asía, es nuestro principal compaflero en la escena global, no 

podemos permitir situaciones que trivialicen y amargan la relac/6n".(,.J 

Los motivos que llevaron al Pies/dente Reagan a tea/izar este viaje, en palabras 

del Secretarlo de Estado. George Shultz, eran parte del º'proceso continuo" que 

segulan los dos paises en la conducción de sus relaciones amistosas.. 

Í~·l 1 

Thayer B. Nathaniel. The Nakasone Era Continues, Japan in 1984, "Asian 
Slmlfil'", december 7 984, p. 58 
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La visita del Presidente Reagan a Jap6n deberla ser un acierto diplomltica, en el 

que la palabra clave fuese "amistad", y cualquier alusi6n a los problemas 

pendientes serla tratada como una falta protocolaria de mayor magnitud y los 

puntos de desacuerdo serfan tratados por expertos en fecha posterior. 

En un elaborado discurso ante el Parlamento Japontls, Reagan instaba a Jap6n 

a unirse a su pafs en una "sociedad para la paz", donde exaltaba la Importancia 

de la amistad japonesa-estadounidense, declarlndola eterna. De Igual manera. 

prometfa oponerse a que las proyectiles 11ovltltlcos de alcance medio, que 

apuntaban a Europa, pudieran amenazar a Asia. Con esto la preocupaci6n de 

Nakasone por la seguridad de su pafs parecfa dillflJinulr, pero continuaba latente 

el deseo de Incrementar el porcentaje· de su PNB destinado a gastos de defensa. 

dada su cercanfa con la Uni6n SovltJtica, por la impredicibilidacf de hechos como 

el ocurrido al avl6n comercial coreano y desde luego para satisfacer las exigencias 

de Estados Unidos al considerar que Jap6n debla asumir ma yates obligaciones, 

acorde con la responsabilidad que le correspondfa como la potencia econ6mica 

que ya era. 

SI bien, era cierto que el Primer Ministro Nakasone, en su afán por alterar la 

política tradicional japonesa comenzaba a hacer pública la necesidad de acceder 

a los deseos estadounidenses por el bien de la relación bilateral, también era 

cierto que debería atender un duro debate interno para convencer a sus 
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compatriotas de la necesidad de sobrepasar el 1% del PNB para gastos de 

defensa, sin que esto significara ir en contra del sentir popular acerca del rechazo 

a que Jap6n ingresara a la carrera armamentista que segulan las otras potencias 

mundiales. En t<Jrmlnos reales, las medidas que Nakasone podrfa adoptar 811Tlan 

contempladas a un largo plazo y desde luego tras un Intenso dlllMa en la D#ta. 

Aunque, evidentemente la mayorfa de los polfticos japoneses no compMUan la 

ldeologfa Reaganlana. fll'a cierto que fa postura de Nakasone era acenada, dado 

que al alfarse a la potencia con mayores Intereses en el Medio Or/tlnte, podrfa 

asegurar el suministro de ,,.tr(J/eo de forma constante. 

Antes de que el Presidente Reagan llegara a Japón ciertas cuestiones Importantes 

para ambos paf ses hablan sido solucionadas. Por ejemplo, Japón habla accedido 

por cuarto ano consecutivo a limitar "de manera voluntaria" sus exportaciones 

de autom6viles para el mercado estadounidense aceptando un limite de 

1,850, 000 automdv/fes para el ano de 1984. De /gua/forma, en Washington se 

habla anunciado la conclusi6n del acuerdo por medio del cual Japón exportarla 

tecnologfa militar avanzada a Estados Unidos; el acuerdo asimismo contemplaba 

el establecimiento de una Comisidn Conjunta sobre Tecnologfa Militar. Tambilln 

se daba a conocer el acuerdo concertado para liberalizar el mercado de capital 

japontls e "Internacionalizar" el uso del yen. A su vez Estados Unidos, reconocfa 

algunas de las preocupaciones y criticas más apremiantes de los japoneses. En 
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primer lugar, "tomaban en cuenta" la queja japonesa relativa a la diversidad de 

sistemas impositivos en f5ste país y, en segundo lugar, se comprometían a reducir 

"tan pronto como fuera posible" el déficit presupuestarlo estadounidense. 

Para 1984, ya se habla establecido el tono que perdurar/a por los siguientes 

cuatro a/los, Nakasone argumentaba que Jap6n no deberla desarrollar una 

dependencia pslcol6glca de la benevolencia estadounidense y las expectaciones 

de sumlsl6n no serian saludables en una re/acl6n de estados igualitlllÍOs porque 

esto traerla problemas tarde o temprano. Poco después el gabinete del 

Presidente Reagan Informaba a la Oficina del Exterior en Tokio que Nakasone 

tendrla una reunf6n de hora y media. Esto no fe preocup6 a Nakasone por fo que 

se dispuso a viajar a Washington. En fa agenda del Presidente Reagan las 

cuestiones comercia/es ocupaban el primer lugar, principalmente en las 

restricciones que Jap6n fmponla a algunos productos como las naranjas y la 

carne. Nakasone propuso que expertos en el tema se encargaran, mientras ambos 

/fderes dlscutlan temas de mayor trascendencia como era la redefinlc6n de la 

sltuaci6n global. Tal dimensl6n afcanz6 el tema que Nakasone regreso a 

desayunar al dla siguiente para continuar hablando sobre la situaci6n 

internacional. 

Ambos hombres eran optimistas, pasaban su vida en el área pública y ambos eran 

poseedores de un gran ca1isma, eran maestros de la comunicacl6n tanto verbal 
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visual como perceptiva. Quizá lo más importante es que ambos eran Jefes ds 

Estada con una perspectiva Internacional. "Nakasoneestabadispuesto a articular 

su perspectiva global a Reagan y ssts último aceptaba aquella perspectiva que 

fuera de acuerdo a sus propios Intereses y con el fortalscimiento de los intereses 

de Estados Unidos. En este hacho ss establscfa la raz6n real de su amistad 

personal". i'"J 

En Junio de 1984, ss ma/lz6 una munl6n cumbre de las slste naciones mis 

desarrolladas, en Londms, a la que asistid Nalrasone y junto con Reagan 

pmslnaron a lran s lrak para disminuir barreras comerciales. 

Pata que continuara el misma tono de las relaciones Con Estados Unidos, 

Nakasone debfa permanecer al menos otro perfodo sn el gobierno. "En noviembre 

de 1984 fue elegido nuevamente presidente del PLD para un segundo periodo de 

dos alfas y automáticamente como Primer Mlnistro".fSJ Desde 1972, no ss 

habfa elegido a un jefe del PLD para un segundo perfodo. 

CS) 

lbib. p.59 

(7f) 

lbib. p.62 
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A excepción del mejoramiento de las relaciones con Estados Unidos 1984 fue 

qulzll el a/lo menos memorable para las relaciones exteriores japonesas una de las 

razones es que fue un alfo BIBctorat y una segunda razón fue probablllmente que 

Nakasone aprend/6 durante su prfm91 año que las osadas Iniciativas extBfiotes 

podl•n camblat la dl1Bccl6n Interna. Principalmente por tas declat11ciones que 

h•cla. por ejemplo •I Washington Post al m11nlfesta1 su •poyo estus/$t11 del 

1ea1mamentismo japon(Js. Por lo que decld/6 •itl}atse un poco de tales asuntos 

para p1epa1at mejor a la oplnl6n púbHca pata lnlcl•tlvas de mayor ttascendencla 

que tomad• en polltic• extBfiot. 

Probablemente el •/lo de 1985, fue el a/la en que se llevó • cabo la m11yo1 

actividad diplomlltlca. En parte esto 1eflej11ba la estrategia de Nak•sone para 

demostrar a un J•pón confiable como compa/lero Internacional entre las naciones 

democ16tlcas lndusttlaUzadas. Peto tamb1'n Indicaba la promoción de contactos 

no tradicionales. 

En diferentes frentes, la diplomacia personal de Nakasone producla divklendos 

para Japón y disminufa cualquier riña bilateral que tuviera el potencial para ln"1glr 

serios daños sobre relaciones Importantes. 

Nakasone realizó dos visitas a Estados Unk/os en este año, "una en enero para 

reunirse en Los Angeles con et Presidente Reagan, en esta ocasión ambos ffderes 
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acanlaran la pasici6n que habrlan de tomar en la pr6xima reunl6n del Grupo de 

las siete pafses mlls industrializadas a celebrarse en Bann, Alemania en maya de 

ese alfa. Ambas administraciones procuraban cultivar y proyectar una Imagen de 

una fuerte amistad mutua. lr6nlcamente, este era el tipa de unl6n que podfa 

fomentar Reagan para proteger a J11p6n de sanciones comerciales. Otra visita se 

llev6 a cabo en octubre para asistir a las celebraciones del dtlcima cuarta 

aniversaria de fa creación de Naciones Unidas".l"J 

El alfa de 1986 se caracterizó par el fortalecimiento del PLD, en fa elecc/6n del 

6 de ju/la habfa /agrada 304 escallas de 512, el mayar alcanzada desde que fue 

fundada el PLD en 1955. 

Para el Primer Ministra Nakasane, quhln terminaba su segunda perfada en 

octubre, las sucesos electorales del partida fueran el ingrediente mllglca que le 

permitirla ganar tadavla mlls tiempo en su carga. Lideres del PLD encontraron la 

manera para hacer que Nakasone extendiera su mandato un alfo mlls, hasta 

ocubre de 1987. 

[771 

Japan, Politics/Social Affairs, "Far Easrern Economic Review", YearBoak, Asia 
1986, p.165 
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En un discurso ante la Dieta el 27 de enero. "Nakasone reafirmaba su 

compromiso para llevar a cabo el crecimiento econ6mlco sostenido guiado por la 

demanda interna, para eliminar la frlccl6n econ6mlca externa a travtJs de una 

balanceda expansi6n econ6mlca".t''J 

La tarea de dlsellar un plan de transformacl6n estructural dela sociedad Japonesa 

rec11y6 en un consenjo Ad /roe encabezado por Haruo Maekawa, ex gobtNnador 

del Banco de Jap6n, qultJn present6 los resultados de su lnvestlgac16n el 7 de 

abril de 1986 a travlls del documento conocido como reporte Maelcawa. 

Nakasone se afan6 por demostrar su voluntad de cooperaci6n ante las 

Inquietudes de sus aliados y en cierto modo le hizo ganar tiempo a Jap6n, 

mientras se instrumentaban medidas efectivas para suavizar la Ira de quienes 

demandaban medidas proteccionistas en el Congreso de Estados Unidos y en el 

Parlamento Europeo.("/ 

El 8 de abril un paquete de medidas fue adoptado acorde con los efectos 

desinflatorios de la apreciaci6n del yen. Este lnclufa diversos proyectos de 

trabajos públicos como en la reducci6n de las regulaciones de construccl6n, 

(78 

lndustrialized Countries - Tokio Economlc Summit Meeting, ·~·. 
Vol.XXXII, december 1986, p.34841 

(79) 

Jorge A. Lozoya, Víctor Kerber, Ob Cit, p.63 
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con.•umo del petr61eo y precios del gas y el incremento de la asistencia para el 

sector de peque/los negocios. 

Aunque el mporte Maekawa y el paquete de medidas constituían algo menos que 

una política oficial de gobierno, ambos pretendían reflejar 111 dlsposlcl6n de Jap6n 

para solucionar conflictos comercia/es en Ja visita que el Primer Ministro re/izarla 

a Estados Unidos del 13 al 14 de abrll de 1986. 

A su regreso a Tokio Nakasone se munl6 con un grupo de críticos a los que 

decía que el reporte Maekawa era sdlo un aviso y que malmente empezarla a 

aplicar cambios graduales en la conciencia púbHca sobre cuestiones comercia/es, 

aunque tuviera que Ir en contra del constante crecimiento comercial. 

El manifiesto rompimiento deld/;J/ogo entro Estados Unidos y Jap6n sobre el tema 

comercial, desmejoraba considerablemente la Imagen de YasuhiTo Nakasone y 

significaba un breve re/ajamiento de la "relación especial" que ambos 

conservaban. El Senador John Danforth, pensaba que el acercamiento de 

Nakasone era algo que lo podla ayudar pero advertía que :EL PROBLEMA OE LAS 

BARRERAS COMERCIALES JAPONESAS NO POOfA RESOL VERSE POR UN SIMPLE DISCURSO DE 

NAKASONE, ANUNCIANDO UN GRAN PAQUETE DE PROMESAS. LA ÚNICA COSA QUE CUENTA 

SON LOS RESULTADOS. PROBABA QUE LA REAL APERTURA DEL MERCADO JAPONES 

PRETEND/A INCREMENTAR LA COMPETITIVIDAD CON LOS PRODUCTOS ESTADOUNIDENSES. 
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"Para mayo de 1986 Japón fue anfitrión de una m's de las reuniones cumbre del 

Grupo de los siete. La posición de Reagan pamela brindar el mayor apoyo a Jap6n 

pero en realidad faltó cooperación en temas relevantes como la elevación del 

valor del yen",f""J y crltlcos estadounidenses culpaban a Jap6n por haber 

tomado un mayor grado de Independencia de su pafs, especialmente en defensa. 

Poco tiempo despuls Nakasone se encontró en dificultades por comentarios que 

hizo en septiembre ante miembros del PLD, describió a la sociedad japonesa 

como m's educada elnteUgente que la de Estados Unidos, principalmente porque 

estaba compuesta de negros, puertos rlqueflos e hispanos, por lo que despuf1s 

tuvo que pedir disculpas. 

Durante el afio de 1987, Nakasone continuó dando prioridad a los temas de la 

polftlca exterior, aparte de lo que en repetidas ocasiones llamó 

"lntemacionallzación" de Jap6n, con lo que pretendfa estabilizar y consolidar las 

relaciones con Estados Unidos por un lado y por el otro buscaba el mejoramiento 

de las relaciones Sovldtlco·Japonesas. f'J 

(Sn) 

Susan Pharr J., Takako Klshima, A La1Jdmark Year for the LDP, Japan in 1986, 
"Asian Survev", Vol.XXVI/, No.1, /anuary 1987, p.27 

(811 

Haruhiro Fukui, An Evenful Year, Japan in 1987, "Asían Survev", Vol.XXVII/, 
No. 1, january 1988, p.25 
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Nakasone visit6 Washington del 29 de abril al 2 de mayo para sostener pf;Jticas 

con Reagan en un tono amigable pero no con resultados concretos. El Primer 

Ministro estableci6 que Jap6n libera/izarla el acceso a su mercado interno y 

permitirla el incremento de paniclpaci6n extranjera en proyectos domllstlcos. 

Ademils Implementarla medidas para Incrementar el gasto Interno y para 

Incrementar los pnlstamos a los paises en desarrollo. El Presidente Reagan 

manifestabaquesuadmlnistraci6nbuscarfalareducci6ndeldéficltpresupuestarlo 

federal para asf impedir medidas proteccionistas, pero no daba una fecha para 

modificar los aranceles Impuestos a semiconductores. Ambos lideres se 

manifestaban a favor de trabajar conjuntamente para lograr una gran estabilidad 

en fas niveles de Intercambio. 

Sin embargo, la Cámara de Representantes estadounidense, aprobaba el 30 de 

abril (mientras Nakasone estaba en Washington) por 290 votos contra 137 una 

Iniciativa comercial que lnclufa una provisl6n conocida como Enmienda Gephardt 

(Richard A. Gephardt.- Representante de Missouri, candidato dem6crata a la 

Presidencia en 1988). La enmienda pretendla reconocer a los paf ses con 

excedente económico, asf como determinar sus prácticas desleales y negociar 

una reducción en ef excedente. El senado aprobó el 2 7 de julio su propia versi6n 

de Iniciativa comercial con numerosas provisiones proteccionistas pero sin la 

enmienda Gephardt, 71 votos a favor y 2 7 en contra. 
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Para ef 29 de mayo, ef gobierno japonlls anunciaba un paquete de medidas con 

vafor de 6 mlffones de yenes (42 'mil milfones de d61ares) para ampliar la 

economla, Incluyendo 5 mil mlHones de yenes para el Incremento del gasto 

público y mi/ mi/tones de yenes para Ja reduccf6n del Impuesto, y 1 mi/Ion de 

yenes urlan destinados al incremento de com¡Nas gubenamentales en el 

extranjero. 

Durante la reunl6n cumbre de los lideres de los siete paises mlls Industrializados 

que se llevó a cabo -del 8 al 10 de junio en Venecia, se d/6 la blllnvenlda a la 

Iniciativa del gabisrno japan4s para Incrementar en el contexto de un paquete de 

medldasecan6mlcas, lo que ya se pre~guraba durante su anterlorllfslta a Estados 

El gran apoyo popular de Naknane durante sus ültlmas meses en su cargo, era 

una de las razones par In que muchos comentaristas pensaban que Naknone 

habla jugado '11 mayar rol de Influencia Internacional para Jap6n, como ningun 

primer ministro lo habla hecho antes. 

Posteriormente. las {Jl'incipales exponentes eran Rana/ti Reagan y Margaret 

Thatcher, ambos llegaron al poder 111 misma tltJmpo que Nakasane ye/los tadavla 

rn21 
Japan, Relatfons wlth USA, Keeslng's, Vol.XXIII, august 1987, p.35330 
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estaban. cuando (JI tuvo que dejarlo. La reforma administrativa japonesa fue 

mucho menos cordial que las reformas de lalssez-falre en Estados Unidos e 

lnglateffa. No obstante. los cambios en /¡j burocracia y corporaciones japonesas 

en los años de Nakasone fueron los mayores en el contexto interno. 

Ciertamente, con el fen6meno Nakasone. la proyecc/6n Internacional de Jap6n 

cobr6 un impulso nuevo que el propio primer ministro promovfa a traviJs de sus 

declaraciones altisonantes durante sus viajes y apariciones intempestivas en los 

medios masivos de comunlcac/6n. "Estableci6 a Jap6n como un miembro activo 

de la alianza occklental y tamb{(Jn estrech6 lazos con sus vecinos -Corea de Sur, 

China, con los pafses de fa ANSEA (F/llplnas, Indonesia, Malasia, Singapur. 

Ta//andla y Brunei} y finalmente formaliz6 una mejor 181acf6n con la entonces 

Unl6n Sovi(Jtica".,-,J 

5.2 Sllguñdl/t/ 

Cuando el periodo de ocupaci6n termln6, Estados Unidos estaba preocupado por 

la posibilidad de que nuevamente Jap6n llegara a tener un poderfo militar, y que 

al poder asumir la responsabilidad de su propia defensa, Estados Unidos no 

rn:q 
Japan. Politics/Soc/al Affairs. "Far Eastem Economic R1view", Asia 1988 
YearBook. p.155 
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garantizara la seguridad de sus bases mifíta1es estacionadas en este pals y 

también fuera un impedimento para el avance nuclear. 

Sfn embargo, en los últimos años de· fa década de los setenta, Jap6n sufrfa un 

sentimiento de dependencia e Inseguridad defensiva, aunque permanecfa bajo la 

tutela del Tratado de Seguridad, consideraba prioritario desarrof/ar su capacidad 

defensiva, principalmente después de la derrota de Estados Unidos en Vietnam 

. y la consecuente salida de este pafs de la regl6n, as/ como por el notable 

incremento militar sov1'tlco en la zona, to que acenruaba la preocupacldn de los 

japoneses por su propia seguridad y hacia reconsiderar el status de sus fuerzas 

de auto·defensa. 

En el año de 1979, el gobierno japon6s, expresd que las "fuerzas de 

auto·defensa • eran necesarias y que un 86% de la opinldn púbflca apoyaba esta 

dlsposlcl6n. El 82% de los miembros del Partido Socialista Japontls (PSJJ 

apoyaban la Iniciativa, lo que era verdaderamente sorprendente ya que los lideres 

del PSJ mantenían una actitud en contra de la seguridad que Estados Unidos les 

proporcionaba y tambltln en contra de la existencia de fuerzas de auto·defensa, 

manifestándose a favor de la neutralidad. Por su parte el Partido Liberal 

Oem6crata (PLDJ apoyaba la graduatconstrucci6n de las fuerzas de auto·defensa, 

y también se pronunciaba por la neutralidad. "Entre dos terceras partes de los 

ciudadanos japoneses consideraban queJaptJn nunca debe1fa1ea1ma1se, peto una 
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gran proporción ere/a que nunca deberla adquirir armas nucleares. Conservadores 

y polfticos pro-defensa, como el Primer Ministro Nakasone, declan que s6/o era 

necesario recordar al mundo que Japón era el único pals que habla sufrido 

directamente un ataque nuclear y como resultado de esto, su mlsi6n especial en 

el mundo, era la de trabajar en la búsqueda de la resolucl6n pacffica de las 

controversias Internacionales". f"J 

La poslcl6n de Nakasone era cuestionable ya que en el aspecto Interno, apoyaba 

el que Jap6n no volviera a armarse, y en el desarrolfo de su polftlca exterior 

promovfa la remilitarlzacl6n y el desarrollo tecno/6gico militar, esto lo hacia para 

mantener en equillbtlo la Imperiosa Inseguridad de su pafs en los acontecimientos 

Internacionales, lo que adem's constltula un medio para ascender en el proceso 

de lnternaclonalizac/6n. Nakasone sabfa que esto s61o serla posible a travds del 

concenso popular, que pronto lograrfa. 

Para mediados de la ddcada de /os ochenta, "el gobierno /aponds hizo un llamado 

a la opinión Internacional especialmente a Estados Unidos para Incrementar 

anualmente sus gastos de defensa hasta un 7.34% al ailo. Esta propuesta llevaba 

el objetivo especffico de declinar la proteccl6n estadounidense hasta desarrollar 

(84) 

Burks W. Ardath, "Jaoan. Profile of a Postindusrrial Power", Westview Press, 
Nations of Contemporary Asia, 7981, p.67 
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una alternativa de segutldad como podrfa ser la construcción de una fuerza mlHtar 

Independiente, adecuada para prov11r d1 s1gurldad y procurar 1/ lncl'Bm1nto 

sustancial de sus fu1rzas conVBnclonalBs".f5J 

. Según "la oplnl6n Internacional Jap6n debla lncrsm1ntar su pn1Supuesto de 

d1funsa que era d1/ 7% di su PN8 (l 2%, lo qui Igualaba 1/ /)l'Bsupu1sto qui 

d1stlnaban los pafs1s miembros de la Organización d1/ Tratlldo del Atllntlco 

No"9 (OTANJ".,-J En términos absolutos Jap6n renfa 1/ t1rc1r fJl'BSUpuBSto 

mlHtar mis grand• 1n el mundo, slgnlRcativo dllda la magnitud 1con6mlc11 del 

pa/s, y las fuerzas de auto-defunsa s1 1ncontrab11n 1ntre los primeros cinco 

e}Mcltos del mundo, Adsmls los costos de la Stlflurldadjaponesa eran mis altos 

que los de /11 entoncss Uni6n Sovl6tica, Estlldos Unidos, China, AIBmania 

Occidental y Francia. 

Para la década de los och1nta, Estados Unidos ya no estaba dispuesto a seguir 

dtlstinando parte d1 su Pl'BSUpufJsto il1 def1nsa a Jap6n, por lo qu1 com1nz11ba 

a pr1slonar/o para qu1 aumentara su presupu1sto de d1fensa. "Congresistas 

(RS) 

Marlaw RBddlBman, ·u.s. Foreign Pallc11. ThB R1ftmJnCB Sh11t•, Vol.55, No.3, 
N1w Yak, 1983, p. 189 
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e.mpe1 T. J., • Japan. ThB Di/emmas of Sucf1n", Forelgn Policy Assoclatlon, No. 
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estadounidenses consideraban que el 1% del PNB gastado por Jap6n en el 

presupuesto de defensa era muy por;o comparado con el 3-7% destinado por 

Estados Unidos y la mayor/a de los paises europeos. Esto reflejaba la libertad que 

Jap6n alcanzaba en cuestiones de defflnsa".f1J 

En un reporte del Pentagono sobre los contribuidores aHados para la defensa 

comlin. se concluy6 que "Jap6n Ma capaz de dar una mayor contrlbucf6n y se 

cuestionaban por cuanto tiempo mú el Congreso permitirla que Estados Unidos 

continuara suministrando alrededor del 5396 del total del presupuesto mflitar 

colect/110 de los aliados y Jap6n ad/o el 1496. Oblllamente los oRclales 

estadounidenses no pensaban que fuera por falta de recursos sino por la falta de 

una aplicaci6n politlca".,-J 

Henry Kissinger. conocedor del potencial ecoridmlco y de la alta tecnologfa 

japonesa promovfa entre los lfderes estadounidenses. la Idea de que esto deberla 

ser cfflclal para la seguridad de su pafs. Apoyado por expertos sobre seguridad 

y poUtica exterior de Estados Unidos prevfan que la clave tecnoldgica de Jap6n 

podría eventualmente forzar a las superpotencias para alcanzar la Détente. y que 

IS7) 

Burlrs W. Ardath. Ob Cit. p.65 

f~H) 

Marlow Reddleman, Ob Cit. p. 193 
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en el peor de los casos Jap6n podría aliarse a otra potencia. Aunque, políticos y 

oficiales estadounidenses Impulsaban a Jap6n para asumir mayor responsabilidad 

en la defensa regional -por ejemplo, en la defensa de las 1000 millas marinas en 

el sur del Pacifico- lo cierto era que los japoneses ya estaban en condiciones para 

definir que tipo de alianza establecerlan con Estados Unidos. Jap6n consideraba 

que su escolta de buques ya estaba en condiciones de participar junto con 

Estados Unidos en el control del Pacifico y principalmente porque le llevaba la 

delantera en cuanto a proyectiles se referla, porto que Estados Unidos ya no 

podía contribuir en nada a la defensa de su segurldad.f9J 

La polftlca de seguridad japonesa, fue el resultado de cuatro dtlcadas de 

consentimiento dlplomltlco, en el que los lfderes japoneses se hablan apegado lo 

mils posible a las decisiones de Estados Unidos. Aunque, esta poslc/6n de ser 

defendidos al menor precio Implicara tener subordinados sus propios Intereses de 

seguridad a la estrategia global de Estados Unidos, los japoneses sablan que ya 

no serla por mucho tiempo mils. Fue Nakasone precisamente quldn /evant6 a su 

pafs para que todo el mundo se diera cuenta de que Jap6n podrla ser un serlo 

competidor tambitln en cuestiones militares. Un primer ministro dijo: "nosotros 

podemos protegernos a nosotros mismos, con nuestra propia fuerza y sabldurla, 

(R~) 

Shlntaro /sh/ra, "The Japan that can sav no", Simon and Schuster, New 
York, 1989, p.57 
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nosotros tenemos la tecnologfa y recursos econ6mlcos para lograr la 

independencia y crear una fuerza militar defensfva".f"'J 

Esto no querfa decir, que buscaran la. abolici6n del Tratado de Seguridad, por el 

contrario era gracias a este tratado que la relaclon con Estados Unidos era de 

fundamental importancia. Como nunca antes el Tratado de Seguridad se 

constitufa como el marco para la mayor lnterdependencfa militar de las dos 

naciones. Para 1985, Jap6nestabadeacuerdo en transferfr, cferta tecnologfaque 

serfa útil para ambos pafses, y por su parte los estadounidenses daban la 

bfenvenfda a la transferencfa de tecnologfa porque era un medfo para satisfacer 

los requerimfentos de su pafs Pl'lncipalmente en la lnlclatfva de Defensa 

Estrattlgfca (IOEJ. 

Al respecto algunos analistas afirmaban que Estados Unidos corrfa un gran riesgo 

al promover el rearme japontls, dados los propios deslgnfos Japoneses como 

futura potencia de Pl'lmer orden. Cabe recordar que desde 1980 las fuerzas de 

auto-defensa de Jap6n participaban activamente con los efectivos 

estadounidenses en el Pacfflco y que ºen julio de 1987 Jap6n habfa suscrito un 

acuerdo para su particfpacf6n en la IOE. 

(9n) 
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En su afan por lograr un "n•clonalismo tecnoldglca ", Nakasone y Yuka Kurlhara, 

Olnlctor de la Agencia de Defensa, anunciaran "el 2 de octubre de 1987, que 

Jap6n sallcltMfa la licencia ""'ª pmduclr 100 naW1s atll'tlas utlHzanda cama 

modelos a los avlo,,.. F-15 6 F-16. A finales de octubl'tl, bllja la licencia de la 

~al Drn-*11 ~oldon'• F-Jll. P'Dduclda 130 naws Mlnlu de are 

tlpa".("J Ademb planwban construir su fllOPlo Jet (a1116n de caza 6 

cambau.nteJ FSX. La que significaba una seda competencia en la Industria militar 

Sagl1n George R. Packard (Decano de la Escuela de Estudias lntBmM:lonales 

Avanzadas, de la Unl11t11sldadde JahM Hap/dM.,, Washington) "caMk#la que 

san pacas las naclotHU que manejan tan bien los desaflas cama Estadas Unldtn 

y Japdn, tanta que ,,.,_ que se estu,,,.,an /Neparanda ""'ª una nue11a 

••".f"ZJ 

(91) 

Packard R. Gsarge, The comlng U.S. - Japan crisis, "Farelgn Affllirs", Wlnter 
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Du,•nte /os pr'-'os •!los de laposgu-• Estados Unidos no podla lmaglnM que 

J•p6n lleg•rl• • ser un serlo competidor econ6mlco. por to que permltl/I la 

tr•nsferenci• de tecnologla sin reslNlla algun•, mientras que los Japoneses 

restrlngl•n sus fmpmtacionu ,,.,. proteger su "industria Infantil". Asf, pMa 

principios de la tMcad• de los ochenta Japón ya se perfilaba como la potencia 

ecan6mlc11 mundial del futuro. PD' lo que muchas paises nntl•n frust•ci6n y 

enoja, entre ellos. los de Europ• Occidental, y npec/Mmente Estadas Unidas; al 

11e,que sus pallticos, lldt11es y unloMs camerclales encantrab•nmuy dlHcil frenar 

-1 Impacta cam¡»titlllo japonb. 

En la relaci6n •ntre Estadas Unidos y Japdn, se han suscltlldo dlfenmclas 

pdnclpafmente PD' la fu«te competitividad de Japdn can la lndustn. 

ntadaunldense pmwc11nda un11 sede de medld11s pmtecc/an/6t•s PD' pMte de 

Estados Unidos can el objeto de que Japdn modere su penetrM:/6n 111 mercada 

estadounidense y busque formas altern11tlvn de caoperacldn. 

El •cceso de ciertos productos japoneses al mercada estadounidense, --•cero. 
tefevlsares de color, textiles·-. se extendi6 11 un sinnúmero de productos y 

servicias. 
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A· mediados dB los ochenta, "Estados Unidos compraba ocho VIJCBS mis 

mtJrcancfas dtJ Jap6n qutJ dtJ Coma del Sur, las ventas de Jap6n se triplicaron 

durante el mismo periodo; para el mercado americano, Jap6n "'ª ya tJI segundo 

pafs con el que comerciaba mis, despuds de Canadl".f"J "Para 1987, los 

activos de Japdn en el exterior sumaban 240, 700 millones de ddlares, tJI mismo 

tiempo que la economfa estadounidense se convtJTtla en Importador neto de 

cap/tal alcanzando los 90,000 mlllones de ddlams, casi un cuarto de la deuda 

extBTna de Estados Unidos".,..} 

En definitiva, Japdn es el mayor Inversionista de Estados Unidos, no sdlo en lo 

que se refiere a la compra de la deuda del 9oblerno, sino tambltln en lnvBTslones 

en los sectores de bienes rafees y manufacturas para continuar con la adqulslcidn 

de compaHfas estadounidenses, haciendo de los ochenta, "la ddcada en que 

Estados Unidos y Japdn vivieron una etapa de expansltln que permitid a la 

economfa dtJI Pflmero aumtJntar su tamaHo en un 27% y a la dtJI segundo en un 

45%".,..J 

(93) 

Pempel T.J •• "Japan. The Dllemmas ...• Ob Cit, p.68 

¡g4) Antonio Ocaranza, Las relaciones financieras entre Japdn y Mtl1tlco en los 
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Aunque existen diferentes 11xplicaclanes sabr11 la naturalflza del conflicto 

cam11rcla/ entre ambos paises. la mayar/a de las autores coincide en sella/ar que 

la apllcaci6n de paHtlcas macraecan6mlcas contrapuestas aument6 la brecha 

entre las das ecanamlas. Mientras qu11 Estadas Unidas puso en marcha una 

palltlca fiscal expansiva qu11 gener6 grandes dtlflclts presupuestarlas. altas tasas 

de Interés y cr11clent11 d11manda de productos, Japdn apllc6 rigurosas palltlcas 

fiscales para controlar su presupuesta públlca y mantuvo altas tasas de ahorro 

lnt11rno. La lnteracc/6n de estas palltlcas contrad/ctar/as ar/g/n6 las severas 

desequllibrlos en la balanza comercial entre ambas paises; Aunque para algunas 

funcionar/as estadounidenses, parte dfll déficit de su economla se explica par las 

barreras estructuralfls de Japdn que obstaculizan el Intercambia. 

La estrategia de desarrolla japonés se bas6 en la cent1aflzac/6n de Importantes 

d11clslanes en el estada, como el proteger a la econamla, deprimir el consuma 

Interno e Incorporarse a ciertas mercadas extranjeras. También jug6 un 

Importante papel la caardlnac/6n con las grandes corporaciones mediante la 

canallzac/6n de créditos. dlsclpflnanda al movimiento obrera. regulando 

inversiones internacionales; fórmula política que se le denominó "desarrolla 

capitalista planificada ... 

Parecfa estar con vencido de que sus Intereses estaban más seguros en el proceso 

de liberación económica que persegula desde la década de las setenta. pera sin 
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hacer concesiones en áreas de gran Importancia para su po/ftica interna, (como 

es el caso del arroz y otros productos agrlcolas). 

Para autores como Lean Ho/lerman, el momento de liberacldn Japoníls no tenla 

por objeta crear, como algunos occidentales piensan, "un universa atomizado" 

de empresas practicando la Obre competencia en un mercado cuya entrada serla 

libre. Por el contrario, la liberacf6n estaba Ideada para generar un alto grado de 

concentraci6necon6mica. TodolndicabaqueJap6naparecerfa como "una nacl6n 

rentista y de alta tecnologla que acelerarla su expansl6n hacia los mercados 

mundiales por medio de una red eficiente de filiales cuyo objetivo serla aislar a 

la economfa nipona de los efectos de las pol/ticas proteccionistas. De esta 

manera, mientras que en apariencia Jap6n se inclinaba ante las exigencias de las 

potencias occidentales para abrir su mercado y sacri/icar algunas Industrias 

manufactureras, en realidad estaba construyendo el ambiente internacional 

necesatlo que le permita sobrevivir en las desventajosas condiciones de un 

mundo proteccionista. 

En este sentido, las politlcas de Jap6n no respondfan únicamente a la necesidad 

de satisfacer las exigencias de Estados Unidos (aunque por motivos Internos del 

gobierno japonés asf querla que se entendiera), sino a una politica muy clara por 

parte de la burocracia y de la iniciativa privada para contrarrestar el bilatfHaiismo 

y proteccionismo. 
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Otra política de inserci6n a las merca'dos internacionales era la que manifestaba 

Jap6~ al fortalecer las acuerdos muhllaterales en el marco de organismos 

internacionales como el Fondo Monetaria Internacional (FMIJ y el Acuerdo 

General sobre Aranceles y Comercio (GA TTJ para evitar que los paises 

industria/izados entraran en acuerdos sectoriales, bilaterales o regionales que 

hicieran más dificil el acceso a tos mercados internos. 

Entre los proyectos japoneses para establecer Hneas de accl6n a escala 

Internacional y hacer frente a las presiones estadounidenses sobresale "el Informe 

Maekawa, estudio que encarg6 el Primer Ministro Nakasone al exgobernadordel 

banco de Jap6n, la versi6n final se hizo pública en abril de 1987. Ah! se sugerla 

realizar importantes inve1slones dentro de la economla japonesa a fin de 

Incrementar la demanda Interna que permitiera reducir la dependencia de las 

exportaclones•.f"¡ 

Es necesario considerar que para Estados Unidos el comercio exterior es 

importante pero paraJap6n slgn/Oca la supervivencia, ya que tiene que "Importar 

(%1 
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cuatro quintas partes de sus requerimientos de energfa y materiales Industriales 

derivados del crudo''.f7J 

Además, la economfa de Estados Unidos todav/a es una de las mtls poderosas en 

el mundo, aunque su nivel de productividad sea bajo. Las empresas americanas 

en diversos campos como el electr6nlco, lngenlerla gentltlca, computadoras y afta 

tecnología todavla se encuentran circulando por el mundo; en lo que se refiere a 

agricultura y sistemas de distrlbuci6n estadounidenses, tlstos son mucho mlis 

productivos que los de Jap6n. 

Al Interior de Estados Unidos se lltlva a cabo un debate entre los distintos 

s6Ctores del capital sobre/a polftlca econ6mlca que Washington debe seguir. Hay 

quienes quieren Intensificar las tarifas comercfales y presiones dlplomllticas; 

otros, preHeren asociarse y negociar las nuevas condicione" de la economfa 

Internacional. 

Finalmente, lo peor que podrla ocunlr en las refac/ones econ6micas bllaterales 

"erla una mayor reglamentacl6n de 'ª" restricciones mutuas sobre comercio, 

desincentivar la /nvers/6n de un pafs en el otro o una carencia general de 

cooperac/6n. SI este fuera el caso, ambas economfas padecerfan efectos 

(~7) 

Marlow Reddleman, Ob Cit, p. 199 
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desastrozos, pero quizil las "'rdidas más grandes podrlan ocurrir en fas reglas del 

comercio mundial, principalmente en lo que se refiere al GA TT y al sistema 

monetario internacional. En esta perspectiva lo que se pondrla en juego serla una 

reorganización productiva en la que el concepto nacional pierde terreno frente a 

un modelo de interdependencia productiva regional, base del nuevo orden 

inte!nacional, aún por def1"nlrse. 

5.4 Estados Unidos y t. Cuenca del Pacifico 

Con el objeto de presentar la dinámica po/ftica de la reglón es necesario definir 

el término Cuenca del Pacifico. S6 trata de una agrupación de paises muy extensa 

y diversa donde están presentes distintas organizaciones po/ftlcas, caracterlsticas 

socloeconómicas y culturales diferentes. Se dan distintos grados de expresión 

demográfica, costumbres, ldeologla y tradiciones, as/ como un gran número de 

razas y religiones, se hablan las cinco lenguas oficiales de Naciones Unidas, entre 

muchas otras. 

Pero la Cuenca del Pacifico abarca algo más que una área geogrilfica. Se trata de 

una zona que se ha convenido en una de las reglones mils importantes del 

mundo no sólo por/a magnitud de sus agregados financieros y comerciales, sino 

porque representa una nueva conformación multipolar del poder económico y 

polftlco. Incluso se habla de un desplazamiento del centro de poder mundial, que 
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"se traslad6 primero del Meditemlnea al Atllntlca y ahora pasa del Atlántica al 

Pacifica lo que muchas a/los antes ya se habla previsto al afirmar que e/ Pacifico 

serla el MeditBtTlnea del siglo veinte y que qultln controlarll al Pacifico dominará 

e/ mundo".t""J Se define asl como un "nueva mundo" en el sentido que se sigue 

transformando y ofrece un espacia Innovador para nuevas formas de convivencia 

y relaciones mundiales. 

La Cuenca del Pacifica "abarca 47 paises, Integra a mlls de la mitad de la 

pab/aci6n mundial y produce casi el 50% de la riqueza total del mundo. El llrea 

proporciona la mayar pane de las reservas alimenticias y recursos naturales y 

estratdglcos para su desarrollo. La reg/6n posH más del 2596 del petr6/eo 

mundial (reservas probadas} y en la zona se locaHza más de la mitad de las 

reservas mundiales de uranio, gas natural y carb6n. Las paises colindantes con 

el Pacifico producen mlls del 9096 de la seda natural, el 7096 de algod6n y el 

6596 de lana del munda".f"J 

La dinllmica palftlca de la Cutmcadel P,aclflca radica en que constituye una reg/6n 

donde confluyen paises coma Estadas Unidas, y Jap6n can diferentes sistemas 

¡ga¡ 

Vlctar Ke,.,,,,,, "La Cuenca del Paclfico: ••• Ob Cit. p. 11 

(9~) 

lbib. p.27,29 
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pallticos e intereses que se enfTflntan en la lucha por el poder y la competitividad 

comercial. tanto en la reg/6n como a nivel mundial. Sin contar a otros pafses 

como Australia. Nueva Zelandia, Canadl y los llamados N/C's, hacen de la 

Cuenca del Pacffico un esquema multipolar estrechamente vinculado al carácter 

lnterdependiente de las relaciones entre los diferentes actoTfls de esta regl6n. 

La multipolaridad en la regl6n extiende el ámbito de las relaciones entre dos 

continentes. el americano y el asiático Introduciendo una competencia 

lntercapitallsta con Estados Unidos y Jap6n. El desarrollo de dicha re/acl6n es de 

aliados. aunque en ocasiones pareciera una re/acl6n frustante y complicada; por 

lo que dicha alianza puede considerarse como una de las mis fuert11s dentro del 

Bloque y a nivel global. 

En lo que corresponde al papel de Estados Unidos en el área de la Cuenca del 

pacffico. es fundamenta/, puesto que se trata aún de una superpotencia mundial 

aunque se ha visto obligado a permitir el ascenso de otras potencias. como Jap6n 

perfeccionando el esquema de mu/tipo/ar/dad en la zona y propiciando el 

surgimiento de una nueva correfacl6n de fuerzas en el área del Pacifico. 

De hecho. para mantener su poder econ6mlco y pol/tico mundial Estados Unidos 

requiere consolidar y ampliar su presencia en fa Cuenca del Pacffico. Es decir. 

"dejar de ser un pafs predominantemente ew·opeo orientado al Atlltico Y pasar 
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a ser una naci6n creclentemente asiática, volcada prioritariamente hacia el 

Pacifico•.('•¡ 

Hoy mlls que antes, para qua Estados Unidos siga creciendo y mantenga su 

posici6n hegem6nica, necesita seguir contando con los mercados, recursos 

financieros, humanos y tecnoi6gicos de la zona asiiftica del Pacifico, sin olvidar 

a los paises latinoamericanos. Esta necesidad se acrecienta en la medida en que 

Estados requiere abatir su ddficit comercial con las fNlnclpa/es economlas 

asilltlcas y en tanto la potencialidad da las relacionas con China continúa siendo 

Incierta. 

A pesar del profundo sentimisnto nacionalista y antijaponlls que invade a sectores 

importantes de la sociedad estadounidense y del creciente proteccionismo, es 

probable que, gracias a su tradición multi4tnica y liberal, Estados Unidos siga 

siendo "el principal socio comercial de Asia, parmanazca abierto a su riqueza y 

maniega y aún profundice su convivencia con la regi6n".f'º'J 

Benajam Maria Antonieta, Ob Cit, p. 75 

(101) 

lbib, p.77 
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En el caso de Japdn su poderlo deriva evidentemente de su Importancia 

econ6mlca internacional. Japdn ha tenido un crecimiento econ6mlco 

espectacular; no obstante su p!Jlhr comercia/ y financiero. la estab/Hdad en el 

Pacifico le ha resultado crucial. asf como su relación con potencias como 

Estados Unidos. Por ejemplo. La polftlca pacifista de Jap6n enfTenta tambl6n 

grandes presiones estadounidenses, por lo que cabe la posibilidad del rearme 

japon6s y de que asuma mayor responsabilidad en su seguridad. En este sentido. 

si Jap6n decide el rearme este serla uno de los factores mis Importantes en el 

cambio del equilibrio de poder en la regi6n. 

Se puede decir que la configuraci6n de las relacionas de poder en la Cuenca da/ 

Pacifico es muy compleja al mantenerse los Intereses de las superpotencias y de 

potencias regionales (Nic's, Austral/a, Nuava Zelanda, China, Estados Unidos y 

Japdn. De ahí que no sa descarte al Pacifico como un escenario de competencia 

heglNl16nica. 

Entre los 1g exportadores e importadores principales del mundo, nueve 

economías se localizan preclsamante en el Pacifico: Estados Unidos, Jap6n, 

CanadA. Hong Kong. Corea del Sur. Taiwan, China. Singapur y Australia. 

Los paises menos desarrollados del Area, como las naciones de la ANSEA 

(Asociaci6n de Naciones del Sudeste AsiAticoJ han sido principalmente 
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expoltadores de materias primas, aunque en la actualidad ya Incursionan en la 

expoltaclón de Insumos lndusuialtls y algunas manufacturas. La abundancia de 

sus recursos y su mano de abra barata ha traldo la atención de las principales 

potencias financlBras cama Jap6n y Estadas Unidos y tambl6n de las ecanomlas 

de recilJnte industrlalizac/6n, para lnvertlt en estos paises. 

La propia dlnllmlca económica en el Pacifico ¡xoduce una tendencia a la 

Integración de las ecanamlas de la l'Bfllón y se conforma una estructura 

lnterde{JBndiente de las relaciones comerciales. cuya desarrolla BCOnómlca, 

aunque desigual, estimula la exponaclón de capltalBs y activa la uansfrlrencla de 

tecnalagfa. 

El lncetivo principal de los esfuerzos de fntegraclón en la Cuenca del Pacifico es 

el concepto de cooperación que campa/ten la mayorfa de los pafses de la reglón 

es el de una comunidad regional basada en relaciones libres e lnterdependientes. 

suficientemente abiertas y flexibles para que las pafses de la rBgl6n desarrallBn 

sus Intercambias comerciales. sin mBnoscaba de sus Intereses y sin afectar los 

dB otros pafses. 

Es innegable que existen mu/tiples abstllculos para la integrac/6n de los pafses de 

fa región, como las diferencias en ttlrmlnos de desarrollo económico e influencia 

paHtica, la diversidad cultural e Ideológica, la ausencia de las relaciones 
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diplomáticas astrechas y las enormes distancias geográficas, entre /os pafses del 

Pacffico. 

El éxito futuro dependerá de un proyecto de cooperación que pueda establecer 

telaciones justas sobte bases de igualdad y coope1aci6n entte las naciones. En 

este contexto, el Pacfflco ha tepresentado una zona vital pata /os lnteteses de 

&tados Unidos como potencia hegemónica. 

La Admlnisttaci6n Reagan se ptopuso inyectat con mayot fue1za los Intereses 

esttat(Jgicos de su país en Asia y el Pacffico. En el cumplimiento de esta 

esttategia, la polftica estadounidense se basó en 1enovar y fotta/ecer el consenso 

est1at(Jglco con sus aliados tradicionales. 

Lo más probable es que Estados Uni(los cambie su condici6n de potencia en el 

pacifico y acceda, sin más, a telaciones de cooperación de un nuevo tipo, aún por 

deflnltse, pero no a una i11tegraci6n económica. El proyecto de coope1acl6n cobra 

mayor fuerza, al mostrar 11 un Japón dispuesto a asumir el lidetazgo mundial. 

El ascender 11 un rol más activo en el orden intemacional, p111ece ser un 

comptomiso ineludible para Japón, principalmente paila magnitud de su actividad 

económica. El ptoblema que ha venido enfrentando es el de compatiblliza1 su 
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candici6n de potencia ecan6mlca con su reducida presencia polft/ca en e/ lfmblto 

Internacional 

Siendo Estados Unidas y Jap6n, dos grandes potencias en la Cuenca del Pacffico, 

la primera polftlca y la segunda económica, es un hecho que la lucha por la 

hegemonfa habrA de /lbrarse entre ambas. Hay autores que se arriesgan a 

dictaminar la decadencia de Estados Unidos y el ascenso de Jap6n como el nuevo 

poder hegemónico. TambltJn afirman que la era de la "Pax Americana• ha 

concluido y que Jap6n debe preparase para compartir el liderazgo, por lo que se 

habla de la pr6xlma "Pax Nlponlca", la que establece el liderazgo de Jap6n como 

poseedor de una gran fuerza económica. 

SI bien se puede afirmar que Jap6ti ha logrado la predominancia del sistema 

económico mundial, es un hecho tambltJn que existen diversos factores de 

dependencia, por sus requerimientos de energdtlcos y otras recursos tfltales. En 

este sentido, Jap6n estlf dispuesto a compartir su hegemonfa económica can la 

hegemonfa politlca de Estadas Unidos al que no le quada otro camino ya que su 

mercado Interno estll siendo dominado por el capital japonds. 

De esta manera, se puede afirmar que la rivalidad Estados Unldos-Jap6n no es 

viable para ninguna de las dos potencias. En definitiva. tanto la presencia de 

Estados Unidos como de Jap6n en el lfrea del Pacifico es de suma importancia. 
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Conocedores do esta sltuacidn, ambas potencias so abocaran al mantenimiento 

do.la a/lanza ostrattlglc11 como medio para lograr no sdlo 111 ostablllded regional, 

sino 111 estabilidad del sistema global en su conjunto, que habrtl do contribuir a la 

redoflnlcldn del Nuevo Orden Internacional. 
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VI. LA IMPORTANCIA DE LA COMUN/CACION PERSONAL DE JEFES DE 

ESTADO 

Eitlsten muchos modelos y mecanismos para la toma de decisiones polltlcas. 

especlafmflnte aquellas que se desarrollan• nllltll superior, es decir, aqueHas que 

son tomadas por Jefes de Estado, Presidentes o dirigentes de un pals. 

Por lo que rt1specta al objetivo de este estudio, se puede decir, que tanto el 

Presidente Ronald Reagan como el Primar Ministro Yasuhlro Nakasone, se 

caracterizaron por formular poNtlcas ordenadas y por ofrecer fine•• de 

comunlcac16n bien definidas en la toma de decisiones. Sltuacl6n que pudo 

lograrse gracias 11 que e11istlan c/Mtas caracterlstlcas similares. ambos aspiraban 

llevar a su país a un papel m'• activo en la escena Internacional. aunque de 

hecho Estados Unidos ya to tenla. tiste habla decaldo considerablemente, y según 

Nakasone. para Jap6n era una necesidad Inherente como consecuencia del gran 

poder econ6mico de su país; ambos eran partidarios de una polltlc• neollberal y 

compartlan un gran lntertls por estrechar sus lazos de cooperaci6n en la escena 

Internacional. 
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Otra factor que fue de suma Importancia en la relacl6n fue la e1tl&tencla de 

analagfas personales. las cuales sobresalen en el descubrimiento de las 

dimensiones palftlcas de una determinada sltuacl6n prablemltlca. El lntenls de 

Yasuh/ra Nakasane en obtener un rol Igualitario frente a Estadas Unidas y el 

encumbramiento de Jap6n cama potencia na sdla ecandmlca sino tambltln 

política, además de su estilo directa para abordar temas que normalmente otras 

Primeras Ministras par la general hablan eludida, su gran carfsma. personal/dad 

agl'tlslva y dominante causaran una e1tcelente lmpresldn en la saciedad 

estadounidense y especialmente en el Presidente Ranald Reagan qullln tambltln 

gozaba de un gran carisma que de hecho le ayud6 a obtener un alta nfve/ de 

popularidad en su pafs y principalmente compan/a con Nakasane los conceptas 

y las necesidades de un mundo en translc/6n. 

Las condiciones de un mundo cambiante favorecfan totalmente a las Intereses de 

Nakasone. era el momento propicio para lanzarse a la conquista del poder 

pa/ftico. Asf, Nakasane entend/6 /11 transformacldn del procesa po/ftlca bilateral 

e intemacional de /gua/ manera que su contraparte estadounidense. De ahf que 

ambos empezaran ~ jugar un papel político más estrecho en el que ambas 

obtendrfan grandes beneficios. 

NaA·asane se atrevfa Inclusa a hacer ciertas analaglas simbd/lcas que reflejaran la 

similitud de pasturas. Como lo que sucedid en la reunldn de Wifllamsburg en 
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1983, dijo a Rugan: •Rug1111, tu swá el lanudor, yo .n el ~tOI, 11f11D el 

llllladal dl6e ~el"'-'_.., del,.,.,,,.,., con lo que logró tetle}M 

el gTMlo de ent1111dlmlento alcanzado. 

La IMf/a tTayectona política de Yasuhko Naka110na, junto can la ublcacl6n en 

puestos daw de la toma de dec/s/o(l8$ de la polftk:a japonesa. le perm/tlel'on 

ganM cada vez mlls apoyo político, es¡»clalmente "'" patte del PllTtltlo LilHNal 

Demdcrata. de cúal fue 1Ntf$1dente, y mismo que goza de un gTan fNtlsf/glo y peso 

po/ftlco en hl Dieta. 

Peto estos factores no habrfan sido suffclentes Pll'ª alcanza, un papel sin 

fNBCedentea en la histoTia polilica de Japdn, sin los lntel"eaes, lduln y ob}9tl110s 

n,,.clficoa de Nakasona que permltlemn con11t1nt:eT cada vez mis a un nún.ro 

mayoTde aliados que ayudaron a hacer ftHJlidad sus proyectos pol(tlcos; tal ea el 

caso del gT11n apoyo que le brlnd6 la faccl6n d#J KaltuBI Tanaka quien gozaba de 

un gran prestigio y poso polltico en la Dieta e lnflula de manera Importante en las 

decisiones del Partido Liberal Dem6cTata, lo que contribuy6 de manera importante 

,. que asumiera el cargo de Primer Ministro. De hecho, los mismos proyectos de 
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Nakasone ya fueTan en su polltlca lntema como exteTioT satlsfacfan la mayada de 

las Inquietudes de la pob/ac/6n feponesa. 

Una sltuac/6n slmilaT se puuentaba can Ronald Reagan, aunque con algunas 

Hmltac/ones, · si bien ascend/6 al pode< poT el gTan apoyo del e/eCtoTado 

constN11adtw, la sltuac/6n tanto lnte<na como extema se encontraba con gTan</es 

problemas. La sítuac/6n lntema de su pafs ya no le pannltfa mantene< su poslc/6n 

hegem6nlca en el mundo, Incluso se puede deck que el poder poUtlco de Reagan 

habla disminuido considerablemente, pero al exterior su alcance era enorme, y era 

necesar/o empezar a dtllegar algunas funciones lntemaclonales que 

tradicionalmente habfa dominado Estados Unidos, por ID que daba la bienvenida 

al proyecto po/ftlco de Nakasone, ademú no sdlo slgnfflcarfa un respiro en la 

suma de sus compromisos, sino que tambltln /ti brlndaTia la poslbllldad de 

mantener como aliado incondicional al pab mis podeToso econdmlcamente en el 

mun<lo. 

SI bien el peso polltlco de un Jefe de Estado estl detennlnado en base a su 

capacidad, pToyectos, objetivos y Telac/ones, tambltin estl ln"uenclado 

fueTtemente poT el gTado de satlsfaccídn Tea/ que bTinde a su poblacidn. 
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6.3 El papel del Jefe de Estado • 106 P/fl/Sa ""'1fetndnicas 

Una de las principales funciones del Jefe de Estlldo de un P1f1s hegtlm6nlco es la 

de repres1111tar a su pafs ante el resto del mundo, generalmente su poderlo se 

basa en 111 constltuci6n, en las estatutos. y en /11 costumbre. Cada una de esas 

fUentes de poder debe ser desllffollada y aplicada por los hombres que ocupen 

ese puesto. y dependiendo de la manera en que lo desarrollen y apliquen se 

deflnk~su grado de poder. T11mb1'n, suelen jugar diferentes papeles. por ejemplo, 

diplonMticos, leglsladores. 6 comandantes. Dichas facultades combinad/IS con los 

distintos papeles brindan al Jefe de Estado un gran poder, que unido a la fl/erza 

de /11 nacl6n que representan. hac1111 de este cargo y del hombre que lo sustenta 

el mils poderoso, especialmente cuando se trata de paises hegem6nlcos. 

Como consecuencia dtJ su alta responsabilidad y poderlo, pueden adoptar la 

poslc/6n de arquitectos de la polltlt:a exterior y portavoz exclusivo de su país en 

las relaciones Internacionales, con lo que logran afectar la dir11t:cl6n de otros 

paises en muchas partes del mundo. "Es alga asf como un puesto d• direccl6n 

mundial Individual. El grado de lntervencf6n personal es cuestión de la preferencia 

Individual o de respuesta a intereses nacionales".f'º'J Por la que se puede 

(1 CZ) 

Plana C. Jack y Roy O/tan, "Dlt:donldo de IWlc/apu lnf8ft11Cionf/n", 
Universidad del Oeste de Mlchigan, Edft. Límusa, MélC/ca, 1985, p.231 
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decir que. fa direccl6n de fas relaciones internacionales, generalmente responde 

a posturas. Intereses y objetivos de Jefes de Estlldo, siendo su principal mov/I el 

poder. 

El rumbo que tome un pafs, depende en gran medida de la manera en que el Jefe 

de Estado maneje su poder, por este motivo es necesario referirnos tanto e las 

caracterfsticas de sus planes pofftlcos·econ6mfcos-sociales como a las de fa 

naturaleza Inherente del hombre m/$mo. 

Un Jefe de Estado tiene fa autoridad de legftimar, proteger y dfriglr a su pafs 

mediante la adopcl6n y ejecucf6nde decisiones a travtJs de un sistema estructural 

bien definido. De ahl que en algunas ocasiones su papel sea una variable 

dependiente de su comunidad. 

Sin embargo, a trav6s de fa historia y en especial en el caso que nos ocupa. se 

puede decir que el papel real de un Jefe de Estado hegem6nfco estA determinado 

en gran parte por la legitimidad y apoyo de su pueblo, pero tambl6n y qulzll en 

mayor medida por fa capacidad de actuaci6n individual como una variable 

Independiente, --una vez que ha ganado el apoyo de sus colaboradores y pueblo--, 

tiende a centralizar su autoridad y a elevar sus objetivos. planes y proyectos 

polftfcos-econ6mlcos-socialesa/acategorladenormaslegftimamenteconcebidas. 
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Normalmente, "los Jefes de Estado de pafses hegem6nicos dicen representar a 

paises competitfvos, pluraHstas y democrltlcos, ""'º lo que hacen en ntalidad es 

una combinacltJn da esto con un slstam• monolltico y totalltario".('ªJ 

Por otra parre, la naturaleza inherente del hombre también forma parte Importante 

del papel del Jefe de Estado de un pafs hegem6nlco. "Surtan define al hombre 

como la causa de la gueffa, por su egoismo, su codicia, su agresividad, su 

Instinto de conservaci6n, su Ignorancia y su falla de discernimiento y gula 

espkltual".(' .. J 

De la deflnlcl6n de Surtan dutacllf6 coma un aspecto relevante, la agresividad 

del hombre, ya que na s6/o san las lnslituc/anes pal/ricas lnttlfnas y las 

organizaciones entre los paises, los que expHc•n la poslcl6n que ocupe un pafs 

en el mundo. La agresividad del hombre debe S8' enltlndfda coma la fu.na, la 

planeaci6n, la canclH•cldn y la vlsltJn can qua al áfe da Estado dalM contM /Jllfll 

dar saluc/6n a conflictos Internas y exrernos; adamls de aspectos como I• 

(103) 

Si/Is L. David, "Enclcfoaetlla lnt«nac/anal tht las Ciencias $oc/lles", Edit. 
Espallala, Madrid, Val. 5, 1977, p. 175 

(104) 

Surtan J. W., "twodl ,,.,...,,,. 14.,......... lnWnlc:ipnaltt", UNAM, México, 
1973, p. 79. Aqul se enrend«il por agresividad, el deseo de un Jefe de Estado, por 
hacer realidad sus objetivos politicas·ecan6micas·sociales a rravés de la 
negaciaci6n, la disuacl6n y el Incrementa de las relaciones diplomlticas. na en 
términos m17itares coma fue en el vieja orden Internacional. 
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cultut11, 111 educacl6n y petsonafidad, son heffamlentas que deben consldetatse 

pata logtar sus objetivos. 

En el caso de Yasuhlto N11kasone, no s6to se preocup6 pot obtener el benepl,clto 

de la sociedad japonesa y el apoyo de sus colabotadotes, tambifJn lnvoluct6 un 

gran lnteds petsonal pata inflult e lmptesionat a la sociedad estadounidense y al 

propio Ron11/d Reagan, panlcu/atmente a tt11v6s de su petsonalldad 11gteslva, 

educaci6n, cultura y visi6n. Estas fueton sus heffamlentas pata hacef#'ealldad sus 

objetivos tanto Internos como Internacionales. 

Por lo tanto, todo patees lndicM que actualmente el papel del Jefe de Estado de 

un pafs hegemdnlco, tlends a set m's comprometido, activo e lnvoluctado en los 

asuntos Internos de su pafs como medio pata logtar un papel dominante en /as 

cambiantes relaciones Internacionales y pot ends de su persona como ente 

polltlco. 

6.4 Comunlt:addn dÍltlCta: una CMM:twlstica de la 1H1eva diplomacia 

El nuevo contexto mundial y las nuevas funciones de po/ftk:a extetlot se 

te/acionan en un conjunto de catactetfsticas del escenatlo Internacional y, 

tambllln, de las poffticas internas de cada país. 
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La actual transformacl6n del orden mundial ha Influido de manera Importante en 

las relaciones Internacionales, cada vez mis ·1os Jefes do Estado, empresarios y 

acad6mlcos se han visto obligados a conocer mis de las pollllcas, economía, 

aspectos sociales, Inclusive de costumbres, religiones y especialmente del Idioma, 

de los paises con los que se desean estableCBI' lazos mis estrechos. De ahí uno 

de los objetivos da estudiar a fondo la relacl6n que existid entre al Presidente 

Ronald Re11gan y al Primer Ministro Yasuhlro Nakasone. 

La característica relevante de esta re/11cl6n fue la comunlcacl6n directa como 

medio para hacer realidad sus proyectos políticos, especialmente porque 

vislumbraban ciertos aspectos de los c11mblos mundiales que ya no tan/arfan 

mucho en ocurrir, y como respuesta a 111 necesidad de e.•tablecer mecanismos 

para un seguimiento slstemlllco de las cambiantes circunstancias del contexto 

lntBl'naclonal. 

En primer lugar me referlro al lnter6s personal del Nakasone para estrechar los 

lazos con su hom6/ogo estadounidense. SI bien este lnter6s raspondla al objetivo 

de lograr la internacionalización e independencia de su pals, no lo lograrla 

únicamente con m6todos tradicionales. Nakasone utillz6 ciertos recursos 

personales -que por cierto, en Jap6n, eran vistos con gran asombro-. Gozaba de 

una personalidad fuerte y diferente al prototipo japon6s, por lo que no tard6 en 

hacer uso de ella. 
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En efecto, si los problemas fueran estables y los resultados obtenidos a travtJs de 

los Instrumentos de la toma m1diclonal de decisiones, satisfactorios, las formas 

evolutivas e /ncrementallstas de dicho proceso serian suficientes. Sin embargo, 

•a medida que los problemas de poi/tic a exterior se tornan mAs complejos, se 

presenta la necesidad Ineludible de encontrar nuevos Instrumentos y mecanismos 

que mejoren cualitativamente el proceso de toma de decisiones". f•¡ 

Porque /a personalidad es tan Importante? Según Carlos Eduardo Mena, nos dice 

que: •Aunque es muydiHc// determinarla en "'minos espec/Ncos, la personal/dad 

de aquellos que estan envueltos en programas y pol/t/cas, constituye un factor 

Importante, donde ident/Nca tres aspectos que afectan de manera crucial la 

ullllzac/6n de po/h/cas: el estilo cognitivo, el sentido de eficacia y competencia 

y la pos/ci6n del analista frente al conflicto". f•¡ 

Los ps/c61ogos cognitivos visualizan la mente humana "como un complejo 

sistema para procesar la /nformac/6n". Cada individuo desarrolla mecanismos de 

almacenamiento, recuperac/6n, evaluaci6n yusodelalnformac/6n. Asimismo, "el 

Individuo posee un conjunto de creencias o preconcepciones acerca del entorno 

(105) 

Carlos Eduardo Mena, "Tom« de decll/ot!u y oolftica", Grupo Editorial 
Latinoamericano, Argentina, 1989, p.201 

(10[,] 

lblb, p.98 
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o ambiente, acerca de los atributos de otros actores, y acerca de las relaciones 

causales, que le ayudan a explicar y predecir de la mejor forma posible, sea de 

una manera correcta o Incorrecta, los enntas que le Interesan. Las creencias de 

este tipa estructuran, ordenan y slmpllflcan su mundo y sirven de modelos de la 

"realidad". Estas construcciones mentales juegan un papel Importante en la 

lnterpretacl6n de lo que estll sucediendo en el entorno o ambiente, en la 

adqulslcl6n e lnterpretacl6n de nueva lnfarmacl6n, y en la farmu/aci6n y 

evaluacl6n de respuesta a nuevas sltuaclone!l".f'"J 

Una segunda dimensión de la personalidad del declsor que es preciso tener en 

cuenta, se relaciona can el sentida de eficacia y competencia de aqutfl respecta 

a las tareas gerenciales y la formulación de políticas. En otras palabras, las 

cualidades que pasee y el tipa de tareas para la cual el decisor se siente 

especialmente capacitada, y aquellas otras para las cuales se siente mlls d6bl/, 

lnflulrlln en la definición de su papel. 

La tercera dimensión,• estll constituida par su dlsposlcl6n general hacia el 

conflicto político y su actitud frente al conflicto interpersonal entre sus asesotes 

acerca de la ejecución de políticas. De esta manera, "la actitud a la disposición 

personal hacia el conflicto de un Presidente a Jefe de Estado determina la 

(107) 

lbib, p. 188 
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01ientación dent10 de su p1opia administlación, o hacia el juego político mlfs 

amplio que ladea al Pode1 Ejecutivo",(' .. } 

Además, en un contexto de c1isis, la pe1sonalidad adquie1e especial 1elevancia. 

En estas ocasiones, se ha demostlado que las pe1sonas y g1upos asumen 

dife1entes 1eacc/ones y tendencias. SI el deciso1 puede obse1va1 estas va1iaciones 

y ajusta1se a ellas en los pe1fodos de c1lsis, mejo1a1á su habilidad pa1a disce1ni1 

ace1ca de los temas 1elevantes y efectua1 decisiones ap10piadas. 

Aunque la posición en que se encontlaba Nakasone no e1a de c1isis, sf e1a una 

posición sumamente comp1ometida ya que tanto al lnte1io1 como al exte1lo1 de 

Japón, le demandaban acciones más independientes y p1edomlnantes como las 

que co11espodfan a la nación más pode1osa económicamente. 

Nos dice Ca1los Edua1do Mena que, pa1a estimula1 una exp1esion f1anca de las 

visiones, juicios y evita1 Impedimentos, 1est1icciones y obstáculos en el 

inte1cambio de info1mación 01lginados poi el status, el pode1 y las dife1encias 

ent1e los distintos acto1es en el p1oceso de fo1mulaclón y ejecución de pollticas, 

la discusión debe se1 llevada a cabo de mane1a suficientemente info1mal. Este fue 

p1ecisamente el mlltodo que utilizó Nakasone, diligillndose a Reagan no sólo po1 

[1 PSJ 

lbib, p. 189 
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cuestiones relevantes en materia de polftlca, ecanamfa y seguridad bilateral sino 

que Inclusa podfan platicar cuestiones sabre belsbal can la que atrfa m's la 

atencl6n de su ham6/aga. SI bien este mtltada le f18rmltl6 obtetHN' resultlldas 

6ptlmas, tambflln le exlg/6 un mayar lnvaluctamlenta, cantldlld de t/tunpa, 

cancentracl6n y atencl6n en la tacen te a demandas sustantivas. 

En slntesls, este proceso dabe movetse desde aquellos mecanismos que se 

denominan "formas dlplomtltlcas" de toma de decisiones, hacia formas de 

"gestl6n compleja", lldem,s, para que exista este tipo de comunlcacl6n, la 

contraparte, en este caso el Presidente Ronald Reagan, debe pasB8r ciertas 

c11racterfstlcas slml/11res, tll tambflJn· gozaba de un11 gran prestigio y carisma 

palltlco, de hecho siempre se pT90cup6pardarun11 buena Imagen. L11 contrapaffll 

debe ser un receptor de tales pronunciamientos, para que una relacl6n pued11 ser 

fructlfwa bajo este m4todo. 

Oesputls de h11ber lnveatlglldo sobre 111 Relacl6n "Ronnle-Yasu", pude obatHVar 

que l11s c11racteñstlc11s que present6 dicha relacl6n no s61o hacen de ella una 

relacl6n atfp/ca, sino que adem,s, se puede decir, que brindaron al mundo un11 

nueva forma de h11cer diplomacia y paHtlca lnttHnaclonal. 

En este mundo en que las relaclones Internacionales tienden a estrecharse y a 

formar una enorme red de relaclanes lntetdependlentes, esta nueva forma de 
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hacer diplomacia parece ser una consecuencia 16gica de las crecienres 

necesidades de los países por saber mlls acerca de sus socios y aliados en un 

ambiente de paz y cordialidad que permita lograr mlls efectivamente los 

proyectos polftico-econ6micos. Por este motivo, propondría acentuar la 

importancia de las relaciones •FACETO FACE•. 

Es importante destacar tambiln que las principales transformaciones 

internacionales se han visto Influencias por la evoluci6n y desarrollo de 

tecnologfas y especialmente de las comunicaciones. Anteriormente si un Jefe de 

Estado deseaba establecer relacione~ mlls estrechas con su hom6/ogo en otro 

pafs, 6stas deberfan ser a trav6s de sus representantes dip/omlltlcos o 

comercia/es, los que fungfan como Intermediarios, no es diffcil decir que esre tipo 

de relaciones si bien satisfacfan /os intereses y objetivos de /os Jefes e Estado, 

--que en gran parte dependfan de la habUidad de negociaci6n de dichos 

representantes-- no ae caracterizaban por ser In mis dlnlmlca1. 

Una caracterfstica de las nuevas telaclones de pode1 es precisamenre el 

dinamismo con que deben lievatse a cabo, tal fue el caso de Yasuhito Nakasone 

que unas semanas de habet llagado a/podet ya planeaba su ptlmet encuentto con 

Ronald Reagan. En definitiva, se pu.de decir que las actuales telaclones 

Internacionales demandan la deflnicidn de po/fticas mis agresivas, objetivas y 

dinlmicas. Por lo que e/ caso de estudio analizado refleja un esquema de nuevas 
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formas de relacionarse y 11Tacterlza a In relaciones entre jefes de estado del 

nuevo orden Internacional aún por Hflnine. 

También es necesario consldMar que para que dicha relacl6n futNa fructfhlra, 

coincidieron ciertos factores Indispensables: en primtN lugar, 111 Igualdad de 

Intereses que, aunque en un principio Reag11n no consldMaba en su totaRdad, 

""'º Nakasone se encarg6 de llamar su atencl6n en la direccl6n deseada; en 

segundo lugar, meclonaña la dísponlbH/ded para lograr una mayor comunlcacl6n 

de matHKa Informal y por lo tanto a una mayor lntegracl6n; y en ttNcer lugar la 

lgualded an nl11ales de des8"0/lo lo qua pMmlte dirigirse en una misma dil'flccl6n 

y encaminar sus esfl/Mzos a la consolldacl6n de una dlnlmlca polftka 

lnttNn11clonal. 
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CONCLUSIONES 

El Pdmw Ministro Yasuhlro N•kuone dei.ctd que Japdn se encontrebe eme un• 

de les dlsyunt111es mis lnqulet•ntu de su historie. Estebe sltuedo en un punto 

hlst6Tlco fundementat pare el proceso de cambio global debido e su ._ 

poderlo econdmlco y • su 118(f/glnoso de11.,,ollo de atte tecnologfe. PoT lo que 

dlse/16 /e estr•teg/• que pennltitl• el ascenso de J11p6n el escenario pol/tlco · 

mundlel, e tr•"'• de un •Tduo trllbajo d/plomltico y penon•I con Roneld Re•g•n. 

Despuls de une l•rge ceTTBT• polftlc•. N•kuone fue contempledo en le Ncen• 

polftlc• fe/IOnN• como el homb,. con m•yor fuelle; 11u hlstorl• como PrinHN 

Ministro estebe m•rc•d• por tres htlchos fund•menteles: en I• e11cen• 

lnterneclonal, ublcd e Japdn en une paslcltJn de m•yor conll11nz11 y 

l'9Spon11/lb/llded, t•nto Tfl!llon•lmente como en les 1'9Unlones cumbre de les siete 

naciones mis desarroUM/u del mundo, enf•tlzd el papel de J•pdn como poder 

econdmlco emergente. "Al Interior de su p11fs, lle116 e c•bo un• emblclose 1'9form• 

lldmlnistr11t111a, -privatizando algunas operaciones del gobierno 'I reduciendo el 

t•m•llo y I• extensldn de I• burocrecl•· proplc/6 el Incremento de tu 

exporteclones e tr•llh de I• dem•nd• lntern• y logr6 I• epertura del nHHcedo 
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financiero. Adem,s, alcanz6 el canuot getlfH'alfzada de las diferentes facciones 

en el Partida Liberal Dem6crata (PLDJ". ('•J 

Nakasane no s61a cambl6 las polftlcas de Jap6n, tamb/4n cambl6 a los polftlcas 

de su pafs, y asum/6 m's dlf8Ctamsnts el podar que sus prsdeceso111s, como 

111flejo de su gran habilidad para ll/Jf01/8Chllf tas dllllNSas oportunidades palftlcas 

que 18 permltlrfan realizar su 1Hoyecra esuarlglco; na en vano to apodaban 

"118"'ta•. 

Conocedor de la gran importancia de Estadas Unidas para su pafs, dlsefl6 una 

esUat&gla personal de Jefe de Estada a Jefe de Estado IFACE TO FACEJ y aplic6 

su enorme poder de persuaci6n, gran carisma y personal/dad Imponente ""'ª 
ubicar la relacl6n can Ranald Reagan cama una de las mejores flllacianes 

ptNSanlJl8s en la historia de ambas pafses, la relacl6n RONNIE-YASU. al grado de 

ser considerada como una retaci6n atfpica. Ouiz,, la estrategia utilizada par 

Nakasa11B fue el reflejo del gran vaga}B cultural de la saciedad japonesa para 

relacionarse 6 negociar can e1ttranjeros. Esta estrategia debe canstiturse a u avis 

de una forma directa, clara, honesta, y sin efusivas situaciones, para obtener el 

t11tlra, especialmente quiera destacar que en todas las relaciones can japoneses 

(109) 

Ei/i Oshita, The Nakasane Phenamenon, Power and Persuasion, "Business Tokio", 
february, 1987, p.20 
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e1tiste una ca1act11rfstica imposible de olvidar, las relaciones FACE TO FACE, 

como Robert M. March lo menciona "es indudable que cualquier mejora en las 

habilidades pa111 maneJ¡u cwa a cBa las negociaciones Internacionales, se 

traducir' en mejoras de nuestra habilidad para 1elaclona1nos y para tratar con 

individuos con personaHdades muy diferentes a /11 nuestra "t"•J es decir al 

estereotipo occidental. Finalmente, •i.a Unea que habría de segufl l11 Ttllaci6n, fue 

establecida por Nakasone en una breve charla antes de la 111unl6n de Wllllamsburg 

en 1983, dijo a Reagan":("'J 

•REAGAN, TÚ SERAS EL LANZADOR, YO SER~ EL RECEPTOR, PERO 

EL LANZAOOR OEBE ESCUCHAR EL euEN CONSEJO DEL RECEPTOR" 

Evidentemente, esto respondfa a la búsqueda de Nakasone por lograr un nuevo 

papel internacional para Jap6n, es decir la "internacionalización" de su pals 

basada en la confianza y respeto entre ambos lideres. Su relación personal con 

el Presidente Reagan, le ayudarla a confrontar los desaffos de la 1e/ac/6n bilateral, 

principalmente en lo que se refería a la fricción comercia/. 

fllfl) 

Robert M. Match, '"El NegoclM/ot J.,anh", Edit. Panorama, M61tico, 1992, p. f 78 

(111) Alan Webber, Yasuhiro Nakasone: The Statesman as CEO, "HarvardBusiness 
~-. march-apri/, p.85 
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Qu6 significaba realmente la "lntemacianafizacldn" deJap6npara Nakasane? "se 

podría decir que fue la base de su estrategia Internacional, pretendía comprometer 

a Japón na s61o en asuntas ecandmicas sino tambl6n poHticas. Consideraba que 

cama Jap6n habfa crecida tanta · ecandmlca I' pafftlcamente, estaba en 

pasibilidades de asumir un nuevo papel a nivel internacional, especialmente en su 

relacl6n con Estados Unidas, y al e1ttender sus responsabllldades al plano polhlco 

podría fograr la complementar/edad de su desarroffo ". f'"J 

Con esto logrd que el perlada del "hermano grande y el hermano chico" quedara 

atrás para que se establee/eran relaciones Igualitarias en diversos sectores de 

/nter6s mutuo. Además, Nakasone sabia que las Implicaciones de establecer 

relacfones bifateralss más estrechas se ref/ejarlan en una mayor cooperacldn I' 

prfncfpalmente en la resolucldn de los problemas con el objetivo de beneficiar una 

relaci6n más prdspera. Esto significd mayares oportunidades de acceso para 

Japdn al mercado de Estados Unidas, pero tambi6n la consecuente apertura 

gradual del mercado japan6s a las impartaclanes estadounidenses, en su afán par 

generar un gran compañerismo comercial ·aunque, diversos sectores comerciales 

y financieras de Estadas Unidas na se e1tpresaran de la misma manera-: esta 

significaba tamb/6n, que la ciencia y tecnalagla deberran fluir libremente en ambas 

direcciones. 

UlZI 

lblb; p.91 
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Pero en cuHtiones como la situacldn militar, la relaci6n era diferente, Nakasane 

logrtJ cieno grado de independencia de Estados Unidos, y establec/6 que Hte 

asunta no serla tratada por ningún otro pals, aunque esencialmente seguida bajo 

la proteccldn del Tratado de Seguridad. Ambos lideres se com¡Nometleron a crear 

relaciones de seguridad que respondieran a los lntflrflses de ambas potencias. 

Aunque, JaptJn estaba preocupado por mantentN la PIJz, prosptN/d/ld y seguridad 

en lren de lntenls tradicional, no se arriesgarla a tomar un papel m/NtM regional 

o global ya que esto desviarla los recursos que se destinaban 11111 ¡Noducci6n de 

alta tecnologla, la que se constitufa como la mayor arma para su defensa. 

Nakasone consideraba que Estados Unidos no era una potencia declinante, por 

el contrario, consideraba que pose/a muchos elementos que JaptJn no tenfa como 

su capacidad militar y su acumulacltJn de tecnalogla clentfflca. En este sentido, 

"Nakasone decla que no tNa viable una "Pax NlpptJnica" ya que JaptJn todavla era 

muy inmaduro en muchos aspectos, por ejemplo, JaptJn tenla 40 alias de 

reconstrucción y un excedente comercial por un periodo de stJlo 20 a/los, 

mientras Estados Unidos tenfa 200 alias de haber emergldo".('"J 

(113) 

lbib, p.85 
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Era cierto qua al pedodo da hagemonla estadounidense habla decaldo y qua sus 

compromisos como superpotencia yanopodlanser sostenidos totalmente. Deahl 

qua presionara constantemente a sus aliados, especia/menta a los qua dlsponfan 

da super,vlt comerclal, (como lo hizo con Jap6nJ para qua juntos compartieran 

los costos da mantener un orden Internacional estable. Aún, no se pueda afirmar, 

qud tipo da fB/aclones Internacionales suceder'n a la "Pax Americana". Pero dos 

cosas son evidentes: primero, Jap6n no tiene la capacidad para sustituir a 

Estados Unidos como potencia hegemdnlca, y segundo. Estados Unidos, todavfa 

as una potencia da primer orden, cuya lnfiuancla en e/ mundo, persistir A por algún 

tiempo mis. 

Da esta manera, al escenario mis cartero supone la estrecha cooperacl6n da 

ambos paises para solucionarlos principales problemas mundiales. En el mediano 

plazo, se pueda decir, qua los desequilibrios tllltrB los dos paises habr'n da 

continuar al Igual qua su competencia lntercap/tllllsta. Sin embargo, a pesar de 

ello contlnuar'n siendo los pdnclpales aliados. Todo parece Indicar qua la afianza 

Estados Unldos-Jap6n prevalecer' sobTB todas fas dlficuftadas y llBr' 

indispensable para la reallzacidn da cualquier proyecto no sdlo en la Cuenca del 

Pacífico, sino especialmente a nivel mundial. 

Fue precisamente en fa dtlcada pasada que fas enormes transformaciones 

mundiales fueron dejando atras la estructura del viejo orden mundial para dar 
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origen a nuevas formas de rel11ci6n entre los países, especialmente por la evidente 

derrota de la entonces Uni6n Sovldtlca y el consecuente incremento del clima de 

distensl6n con Estados Unidos. S. puede decir que si bien esto favorec/6 la 

establlldlld mundial, tambl6n predomin6 /a inc6gnita acerca de/tipo de relaciones 

internacionales que segulrfan a la Guerra Fria. Esta sltuac/6n fue vislumbrada por 

Nakasone, al Igual que por su hom6/ogo estadounidense de ahf que decidieran 

unir esfuerzos y estrechar lazos tan fuertes que les permitieran dominar el 

escenario futuro a través de una relacl6n atfplca, caracterizada por su carActer 

Informal y por un sumo inter6s, comprometido con dos objetivos reales: primero 

buscar 111 ascenso de Jap6n al plano po/ltfco Internacional junto con la 

recuperacl6n hegern6nica de Estados Unidos y segundo, hacer de la alianza 

Jap6n-Estados Unidos, la creadora y actora de un nuevo tipo de relacl6n que 

favoreciera la estabilidad polltlca y econ6mlca, en la Cuenca del Pacfflco y en el 

mundo entero, por lo que se puede decir que contribuyeron de manera importante 

al fen6meno del regionalismo a nivel internacional. 

Aunque, la Comunidad Europea d/6 los primeros pasos hacia la lntegracldn 

regional, no son sino Estados Unidos. y Jap6n, los que determinarán de manera 

más importante las condiciones del nuevo orden internacional, dado que son dos 

potencias que unidas conciben al mayor poder politico y al mayor poder 

econ6mlco mundiales, cuya participaci6n en foros internacionales como el GA TT. 
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e/ FMI, y el mismo Grupo de los siete paises mAs desarrolkldos, serA de mayor 

Importancia en In decisiones que se tomen en e/ futuro. 
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