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OBJETO

Como su tema lo indica este trabajo se refiere de
manera especifica, a la exégesis respecto de la
interpretacién del Articulo 24 de 1la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, el cual en su texto establece
la siguiente disposicién:

" En casos extraordinarios o cuando exista duda
sobre la competencia de alguna Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo para conocer de un asunto
determinado, el Presidente de la Repiblica resolveré por
conducto de la Secretarfa de Gobernacién, a que dependencia

corresponde el despacho del mismo ",

De lo anteriormente sefialado podemos establecer
como Hipétesis de la presente investigacién que es evidente
que dicha disposicién, le atribuye indirectamente al Poder
Ejecutivo Federal, 1a facultad de interpretar la ley, lo
cual es contraric al principio de separacién o divisién
de poderes que establece nuestra propia Constitucién,
Articulo 49 constitucional:

" El Supremo Poder de la Federacién se divide
para su ejercicio, en el Legislativo, Ejecutivo Y

Judicial. No podréan reunirse dos o mas de estos



Poderes en una sola persona o corporacidén, ni depositarse
el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultgdes
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo
dispuesto en el Articulo 29. En ningin otro caso, salvo 1lo
dispuesto en el segundo parrafc del Articulo 131, se

autorizarén facultades extraordinarias para legislar".

“n un primer intento buscamos plantear y resolver
el problema de la interpretacién juridica en cuanto a su
;ignificado; tema que ha sido tratado por inumerables
pensadores a través de la Historia del perecho, libréindose en
torno a €1 inumerables disputas, dando origen a diversas
discrepancias y oposiciones. Pero no tnicamente analizaremés
el significado, sino también 1la gran importancia de 1la

interpretacidén dentro de nuestro ordenamiento juridico.

Ahora bien como sequndo paso se trata de
determinar, cual es el érgano u organos del Estado dentro de
nuestro sistema de gobierne, que poseen dentro de sus
facultades, la competencia para llevar a cabo 1la
interpretacién de la ley para aplicarla en un momento dado al
caso gue se desea resélver; tomando en consideracién varios

aspectos en nuestra consideracién importantes, como 1lo



egtablecido en la Constitucidén, asi comoe lo que ha

determinado nuestra doctrina a través de su estudio.

En suma podemos concluir gque el propésito
primordial de este trabajo, es de alguna manera establecer
las facultades del Poder Rjecutivo para interpretar, dentro
de su esfera de competencia, partiendo en un primer momento
de nuestro derecho escrito, para después analizar todo
&quello que de hecho influye en nuestro sistema juridico y la

manera en que éste funciona.



ESTRUCTURA TEORICA Y DE REFERENCIA

Debide a 1la gran importancia que denota 1la
interpretacién considerada como una parte esencial del mismo;
va que de esta depende la manera en que debemos resolver las
situaciones Jjuridicas gque de hecho se nos presentan, nos
resulta indispensable establecer primeramente de manera clara
y precisa su definicidn, debido a ello a continuacidén haremos
referencia a una serie de ellas que han elaborado algunos
tratadistas que nos serdn de una gran utilidad para entender
cual es el significado que se le ha dado a la interpretacién

dentro de la doctrina,

Para el ilustre maestro Mario de la Cueva:

"La interpretacién juridica debe: proponerse
desentrafar el contenido de cada norma,esto es deterninar
en que consiste el mandamiento, cual es el deber que
impone, su alcance, su extensién y sus limites y cual es la
medida de la sancién que debe imponerse al contraventor;
esas determinaciones son lo que constituye el sentido o la

significacidén de la norma". (1)

(1) MARIO DE LA CUEVA - TEORIA DE LA CONSTITUCION, PORRUA
1982, PAG. 67



Por su parte el Dr. Ignacio Burgoa opina, que en el
terreno del Derecho:

“Interpretar denota una operacién intelectual
congistente en determinar el alcance, 1la extensién, el

sentido, el significado de cualquier norma juridican", (2)

A s5u vez considera a la interpretacién como una
condictio sine qua non de la vida misma del Derecho, 'ya que
previamente a la aplicacién de cualquier norma juridica es

imprescindible indicar en que consiste su significado.

El maestro Eduardo Garcia Maynez, al hacer
referencia al concepto de interpretacién de la ley, nos dice
que esta es una forma sui generis de interpretacién, mejor
dicho uno de los miltiples problemas interpretativos, pues no
s86lo se puede interpretar la 1ley, sino en general toda
expresién que encierre un sentido, ya que al constituir un
conjunto de signos posee un significado; aplicando 1lo
anterior al caso especial de la interpretacién de la lay,

podemos decir que:

{2) IGNACIO BURGOA - DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG, PORRUA,
PAG. 3%2.



"Interpretar ésta es descubrir el sentide que
encierra. La ley aparece ante nosotros como una ley de
expresidén; Tal expresién suele ser el conjunto de signos
escritos sobre el papel, que forman los articulos de los

coédigos". (3)

Recaséns Siches nos dice:

"El estudio sobre la interpretacién del Derecho
es un tema esencial lo mismo en 1la teoria que en la
practica del Derecho, tanto que sin interpretacién no hay
en lo absoluto ninguna posibilidad de que exista ni
funcione en la prdctica ningin orden juridico; por
consiguiente, para cumplir & para imponer una ley 6 un
reglamento es ineludiblemente necesario convertir la regla
general en una norma individualizada, transformar los
términos abstractos y genéricos en preceptos concretos vy
singulares; y esto es precisamente lo que se llama

"interpretacién  del Derecho". (4)

También existen autores con posiciones volunta-

(3) EDUARDO GARCIA MAYNEZ -~ INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, PORRUA 1985, PAGS. 325 Y 326.

{4) RECASENS SICHES LUIS - INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, PORRUA 1970, PAG.211.



ristas, como es el caso de Geny, quién al respecto
manifiesta:

"La 1interpretacidén de la ley debe ejecutarse con
su naturaleza: la ley es un acto de voluntad, por lo
que interpretarla es 1lisa y 1llanamente investigar con
la ayuda de la férmula que la expresa, la voluntad del

legislador”. (5)

8in embargo se puede decir que el legislador es
simplemente un medio para la_formacién de la ley, la que al
ser creada adquiere una personalidad propia que se resuelve
independientemente de la voluntad de su autor, debiendo

interpretarse tGnicamente lo que su texto expresa.

Kelsen estima la actividad interpretativa como un:
"Proceso de creacién juridica, y por tanto, de

voluntad".{6}

Para ello elaboré una original teor{a sobre

interpretacién, que se encuentra intimamente ligada su Teorfa

{5). GENY FRANCISCO - METODPO DE INTERPRETACION Y FUENTES DE
DERECHO POSITIVO PRIVADO, REUS MADRID 1925, PAGS. 244 A 256.

(6) FRANCISCO J. PENICHE BOLIO - INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, PORRUA 1984, PAG. 152 A 155.



del orden Jerdrquico, que se sintetiza diciendo que toma como
punto de partida una norma de determinado grado en la escala
del ordenamiento juridico, para deducir de ella una norma de
grado inferibr; es pues un acto de creacién dentro del &mbito
general del derecho. As{ la creacién de la norma inferior,
producto de la interpretacidén de la norma superior es un acto

de voluntad.

Otra opinién a la que haremos referencia es a la
del maestro Francisco J. Peniche Bolio, para quién:

"Interpretar debidamente una norma es una de las
tareas mds importantes a realizar por el jurista; consistente
en descubrir el sentido que encierra la ley. A fin de buscar
el derecho aplicable a los chos concretos, a través de una
férmula oficial. Esta interpretacién no debe circunscribirse
de modo exclusivo a la férmula misma, sino que ha de
realizarse en conexién sistematica con todo el ordenamiento

vigente®,(7)

El distinguido maestro Dr. Rafael de Pina en su

{7) HANS KELSEN - TEORIA PURA DEL DERECHO, PROBLEMATICA
CIENTIFICA DEL DERECHO, BUENOS AIRES 1946 PG. 126.



obra Derecho Civil Mexicano, nos dice:

"La interpretacidén del Derecho es una actividad
intelectual, encaminada a conocer el verdadero sentido de una
norma jurfdica, y también el resultado de esa indagacién®.{8)
Este wismo autor habla no sole de la interpretacién del
Derecho, sino también de la interpretacidn Juridica,
estahleciende una distincidn entre ambas al sefitalar que la
interpretacidén es mucho mas extensa que la interpretaciodn del
Derecho, concebida come la totalidad de las normas del
Derecho Positive de un determinado pais; siendo por otro iado
qus el obijeto de la interpretacidn juridica no son sélo
exclusivamente las normas de ésta naturaleza sino también los
hechos vy  1los actos juridicos, las doctrinas de los
jurisconsultos, los resultades de la prictica de las pruebas
en el proceso, los proyectos legislativos; estableciendo que
ésta dltima es el género y la primera una especie. Sefialande
ademas gque de ninguna manera se debe asimilar la
interpretacién del Derecho con la interpretacidn de la 1ley,
porque égta no es todo el Derecho sino Gnicamente una porcidn

de 41.

{8} RAFAEL DE PINA - DERECHO CIVIL MEXICANO, PORRUA 1368 PAG.
175 A 178,
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Don Galindo Garfias seflala lo siguiente:

"Interpretar en términos generales, quiere decir
captar o aprehender el significado de una expresién, es decir
que tiene por objeto conocer lo que quiere decir un signo o
un grupo de signos determinados, consiste en penetrar en el
sentido de aquello que sirve de instrumento para expresarnos
una idea o un concepte; y en cuante a la interpretacién
juridica, este autor la define como el proceso de comprensién
del contenido de uno o varios preceptos legales, con objeto

de determinar el sentido de la norma".(9)

Federico Savigny seilala que la interpretacién puede
ser determinada como:

"La reconstruccién. del pensamiento insito de la
ley, cuyo fin debe consistir en obtener precisamente de ella
tantos conocimientos juridicos reales como nos sea posible,
haciéndonos consciente el contenido de la ley".{10)

Por lo que se trata de un acto racional de

conocimiento del Derecho, en el que el intérprete pone en

{9) GALINDO GARFIAS - DERECHO CIVIL, PORRUA 5TA. EDICION
1982, PAG. 180 A 182.

{10} FEDERICO SAVIGNY - LA CIENCIA DEL DERECHO, ED. LOSADA,
§.A., BUENOS AIRES 1949, PAG. 82 Y SIGS.



11

Jjuego su inteligencia, pero no su voluntad,

Deméfilo de Buen al hablar de interpretacién nos
dice que ésta consiste:

"En las operaciones necesarias para averiguar el
sentido del texto de una norma y obtener lasdisposiciones
contenidas expl{cita o implicitamente en &1".(11)

A su vez este autor cita a Schreier quién considera
la interpretacién como una acepcién amplia, equivalente a
averiguacién de la norma o a un caso; y de manera restrictiva
equipara a la determinacién del sentido del texto de una

expresién juridica.

Para Don Clemente de Diego, la interpretacién puede
ser definida como:

"La investigacién dirigida a adquirir el sentido y
alcance de una norma juridica". (12)

Por lo que la funcidén primordial del intérprete
es la de comunicar y unir la férmula rigida de 1la ley

abstracta y g¢eneral, con el caso o especie regulados.

(11) DEMOFILO DE BUBN.- INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
CIVIL, ED. REVISTA DE DERECHO PRIVADO, MADRID, PAGS. 426 Y
427,

(12) CLEMENTE DE DIEGO -~ INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL
ESPAROL, ED. ARTES GRAFICAS JULIO SAN MARTIN, MADRID 1959,
PAGS. 137 Y 138.
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Este autor a tomado a la interpretacién en dos sentidos: uno
estricto y otro lato, en sentido estricto (interpretatio
legis) es lo que ha definido antes tomando como punto de
partida el texto de 1la norma, Y busca el pensamiento
contenido en el sin ir mids alli; en sentido lato y extenso
(interpretatio juris) toma como base o punto de partida todo
el contenido del Derecho Positivo, tratando de ir més allé
de las reglas establecidas, para encontrar una solucién y de

ésta manera formular nuevas reglas.

El razonamiento de Castan Tobefias en cuanto a la
interpretacién de las normas Jjuridicas, es el de
considerarlas como proposiciones racionales de caricter
abgtracto y general, que deben ser individualizadas e
incorporadas al hecho o rela¢ién de la vida que van a regir;
mds para aplicarlas sefiala que es indispensable determinar su
sentido:

"A esa indagacién del verdadero sentido, y por ende
del contenido y alcance de las normas juridicas en relacién
con los casos que por ellas hayan de ser regulados, se llama

interpretacién®. (13)

(13) CASTAN TOBENAS - TEORIA DE LA APLICACION E INVESTIGACION
DEL DERECHO, ED. INSTITUTO EDITORIAL REUS, MADRID 1947, PAG.
219 Y SIGS.
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El ilustre jurista italiano Nicolas Coviello en sus
estudios realizados sobre la interpretacién de 1la ley,
considera que no solo para aplicar las normas de ley a un
caso concreto determinado, sino también y principalmente,
para el estudio de la teoria y la formacién de la Ciencia del
Derecho, es necesario conocer el significado contenido en las
palabras de la misma; tal fin se obtiene como resultado de la
interpretacién, definiéndola como:

"La investigacién y la explicacidn del sentido de
la ley". (14)

Ccomo se ha mencionado el proceso de aplicacién de
la ley exige que la norma sea primeramente interpretada, para
poder determinar si encaja ¢ no en ella el caso concreto y
esto nos dice, Roberto de Ruggiero, para quién interpretar
es:

"Buscér el sentido y valor de la norma para medir
su extensién precisa y valuar su eficacia en cuanto a las

relaciones juridicas", (15)

constituyendo la labor mas alta del juez y a su vez

(14) NICOLAS COVIELLO - DOCTRINA GENERAL DEL DERECHO CIVIL,
UNION TOPOGRAFICA, ED. HISPANOAMERICA, MEXICO PAG. 71 Y SIGS.

(15) ROBERTO DE RUGGIBRO =~ INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL,
ED. REUS, MADRID 1929, VOL. I, PAGS. 131 Y 132.



14

la mds ardua por las graves dificultades que presenta al
pretender establecer el alcance del precepto juridico, sobre
todo cuando resulta ochscuro o ambiguamente formulado en 1la
disposicidén legal concluyendo que toda interpretacidén puede
consgiderarse declarativa, porgque el fin del proceso
interpretativo es precisamente declarar el contenido efectivo

de la norma.

Otra opinidn que invocaremos brevemente es la del
también italiano Biagio Brugi, el que al hablar de
interpretacién 1a define en sentido lato y en sentido
estricto; en sentido lato nos dice:

"La interpretacién 'de la ley consiste en
reconstruir el pensamiento - del legislador, ya sea para
entender rectamente sus preceptos, ya para subsanar sus
lagunas; en sentido estricto agrega, la interpretacién de la
ley es una explicacién de la ley mediante ponderado ex&men de
la misma en todas sus disposiciones, siendo necesaria su
realizacién aun cuando la ley parezca clara del todo y se

invoque un punto evidente en ella".{16}

(16} BIAGIO BRUGI - INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL, ED. REUS,
MADRID 1946, PAG. 23 Y SIGS.



15

Vander Eycken define a la interpretacién como:

"La operacién que conduce a la solucién de un
problema juridico, valiéndose en la medida de lo posible, de
los elementos de expresién dal derecho (fuentes del derecho),
o en otros términes, la indagacién del derecho en un caso
particular, con la ayuda de todos los datos de expresidén

juridica de que se dispone*. (17}

El profesor de Coimbra, Luis Cabral de Moncada, nos
presenta una acepcidn de interpretacidn, partiendo del triple
aspecto o forma en que se presgenta en el Derecho Positivo, no
s6lo como norma, sino también como orden (o institucidn) y
como decisibn; conceptuando a la interpretacién:

*Como 1la actividad del espiritu que se pone en
juego para captar o aprehender el sentido y significaciones
de las realidades juridicas, de cualquier naturaleza que
éstas sean, bien se trate de normas, ya de instituciones o de

decisiones®., {18}

Radbruch advierte gque la interpretacién juridica:

{17) VANDER EYCKEN - METHODE, CIT. POR CASTAN TOBENAS, OB.
CIT. PAG, 220.

{18) LUIS CABRAL DE MONCADA ~ DERECHO POSITIVO Y CIENCIA DEL
DERECHO, VOL. ESTUDIOS JURIDICOS PORTUGUESES, ED. HISPANICA,
MADRID 1945, PAGS. 48 ¥ 52.
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"Es una mezcla inseparable de elementos teoréticos
Yy préacticos, cognoscitivos y creadores, productivos y
reproductivos, cientificos y supracientificos, objetivos y
subjetivos". (19}

Ademés advierte que el sentido de la ley no debe
buscarse en la voluntad del legislador, pues ésta es voluntad
del Bstado y no expresidén del querer subjetivo; siendo ésta
interpretacién contraria a la juridica, la cual tiene como
fin descubrir el sentido objetivamente vdlido de 1los
preceptos del derecho, considerédndose las condiciones de la
éppcu en que la ley se va a aplicar y no el momento en que
fue promulgada; atendiendo a la multiplicidad de .
interpretaciones que la misma ley admite.

.

El Jurista Italiano Francisco Carnelutti, observa

"Poda interpretacién supone una transmisién del
pensamiento, y por consiguiente, una declaracién por parte
del declarante (el legislador, si de la interpretacién de

la ley se trata) y una comprensién de ella por parte del

{19) GUSTAVO RADBRUCH ~- INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL
DERECHO, ED. REVISTA DE DERECHO PRIVADO, PAG. 148.
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destinatario; es decir, dos elementos cuya conjuncién y
enlace es siempre inseguro y falible. Ello hace que la
interpretacidén en clerto sentido, sea creacién, pues equivale
a volver a pensar lo que ya ha sido pensado". (20)

Este autor seiala que una misma ley, segin los
diversos intérpretes y si corresponden a lugares y tiempos
diferentes, asume significados distintos; surgiendo la
llamada interpretacidén evolutiva, lo cual es irremediable, ya

que dicha interpretacién no puede dejar de evolucionar.

La ley, segin explica el Lic. Carlos Franco Sodi:

"Es la expresion de voluntad del Estado, y cuando
ge aplica a un caso coacreto, en realidad se ésta afirmando
que tal caso esta comprendido en el supuesto de la ley, o lo
que es lo mismo, que la voluntad del legislador se refiris,
precisamente a casos como el que se considera. Esto quiere
decir que ablicar la ley implica desentraflar primero su
sentido o sea, que la ley al aplicarse se interpreta. Por
esto interpretar la ley no es otra cosa que determinar su

sentido”. (21)

(20} FRANCISCO CARNELUTTI - TEORIA GENERAL DEL DERECHO, ED.
REVISTA DE DERECHO PRIVADO, MADRID 1955, PAGS. 304 A 314.

(21) CITADO POR JOSE ANTONIO NIfi0, OB. CIT. PAG. 259



18

Interpretar una norma juridica - dice Enneccerus -
es :

"Esclarecer su sentido y precisamente aquel
sentido, que es decisivo para la vida juridica, y por tanto,

también para la decisién judicial". (22)

Interpretacién o hermenéutica - dice Messineo - es:
"La indagacién o penetracién del sentido y del
alcance efectivo de la norma (o sea de la voluntad de la
misma), para medir su precisa extensién y la posibilidad de
su aplicacién a las relaciones sociales que trata de

regular®, (23}

Gabriele Marzano seiiala que:

"Interpretar 1la ley quiere decir, en general,
captar el significade normativo del pensamiento que en ella
esta encerrado, es decir, obtener el conocimiento de Aquella
parte de la realidad, que es el acto legislativo. Pero como
conocer una parte de la realidad equivale hacerla objeto de

experiencia, la primera operacién del intérprete de la ley,

{22) ENNECCERUS, TOMO I, VOL. I, PAG. 202 CITADO POR JOSE
ANTONIO NIRCQ, OB. CIT. PAG. 28.

(23) MESSINEO, MANUAL TOMO I, PAG. 48, CITABO POR JOSE
ANTONIO NIRO OB. CIT. PAG, 28.
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es proceder al conocimiento normalmente ocular de la forma

que encierra". {24}

El Doctor Gabriel Garcia Roja;, obtiene una
magnifica definicidn de interpretacién, mediante el andlisis
de los conceptos y nmomentos del acto intelectual
interpretativo. Su proceso es el siguiente: I}.- lLa
interpretacién es una operacién juridica, que no es
especifica, sino que tiene como £in en general la aplicacién
de la ley y del Derecho; y mediante las normas interpretadas,
engendra, transmite y extingue derechos y ohligaciones; II).-
Se realiza mediante un acto de entendimiento que es la
inspeccién, aplicada a los preceptos gue trata de
interpretar; III}.~- La operacién interpretativa es reversiva,
es decir, el intérprete desanda el caminoc que recorrié el
legislador y por este caminoc inverso, descubre el querrer
legislativo y su justificacidén; IV).- La interpretacién tiene
por objeto explorar el principio justificante del acto
legislativo, como ﬁitimo momento previc para la aplicacién

del precepto; V).~ Como consecuencia de éste proceso, la

{24) MARZANO L'INTERPRETAZIONE DE LLA LEGSE, MILANO, 1955,
PAG. 26,
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interpretacidén de la ley puede definirse:
"Una operacién juridica de inspeccidén que se
convertird en declarativa; es reversiva y busca el principio

jJustificante del querer legislativo",(25)

Dominguez Martinez, expresa lo siguiente:

"cuando el significado ordinario del vocablo
interpretar, esto es desentraiar el sentido de una expresién,
se traslada al lenguaje juridico en relacién con la ley, la
férmula interpretar la ley, significa desentrafar el sentido
de ésta",(26)

La ley como cualquier otra actividad humana es
suceptible de ser interpretada en todo caso, pero més
acentuadamente, ante la falta de claridad en el texto, es
decir, cuando la letra de la ley es clara se debe estar a lo
que su texto establece; sin embargo cuando el texto legal sea
confuso y obscuro quien pretenda entenderla y aplicarla para
alcanzar su sentido deber& llevar a cabo una interpretacién

especial.

Para Herndndez Gil la interpretacién es

{25) CITADO POR JOSE ANTONIO NINO, OB. CIT. PAGS. 31 Y 32.

(26) JOSE ALFREDO DOMINGUEZ MARTINEZ, DERECHO CIVIL, PARTE
GENERAL, ED. PORRUA, PAGS. 118 Y SIG.



concretamente:
"Una operacidén intelectual que tiene por objeto el

reconocimiento de la ley en su verdad".(27)

Coincidiendo con savigny, al oponerse al hecho de
que la interpretacidén no debe limitarse al caso accidental de
obscuridad de la ley, sino que es una operacién procedente e

indispensable para toda aplicacién de la ley a la vida real.

Capitant sostiene:

"La interpretacidén tiene por objeto precisar el
sentido de los términos de la ley, investigar el espiritu que
ha inspirado a sus autores y determinar el exacto alcance de

la aplicacién de sus disposiciones®.{28)

El fin y la funcién de 1la interpretacién, nos
dice Salvador Pugliatti:

"Es buscar a través del andlisis de la expresidnm,
en la que se ha manifestado, la voluntad que constituye el

contenido de la norma legal o del negocio juridico". (29)

{27) HERNANDEZ GIL, METODOLOGIA DEL DERECHO, ED. REVISTA DE
DERECHO PRIVADO, MADRID 1945, PAG. 85.

(28) COLIN Y CAPITANT, DERECHO CIVIL, TRAD. DEMOFILO DE BUEN,
TOMO I, ED, REUS, MADRID 1922, PAG. 47.

(29) SALVADOR PUGLIATTI - INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO
CIVIL, ED. PORRUA HNOS. Y CIA., PAG. 326.
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Siendo ante todo una operacién general, en cuanto
conclerne a toda manifestacién de voluntad productora de
consecuencias juridicas, y necesaria en el sentido de que no

se puede prescindir de ella.

Bonnecase Julien, afirma que la férmula escencial
en materia de interpretacién de la ley es la siguiente:

“Toda ley tiene un alcance escencialmente limitado
y cbjetivo, que se determina mediante la ayuda de la férmula
literal del texto y del fin social perseguido por el
legislador en el momento de elaborar la ley que interpreta”,
(30)

Es necesario hacer mencién de que toda ley, aunque
forme parte de una codificacién tiene un alcance
escencialmente limitado y objetivo; limitado, porque no
comprende a pesar de su férmula abstracta, sino una categoria
determinada de intereses; objetivo porque la ley una vez que
ha gido dictada por el legislador, constituye un ordenamiento
que vale por s{ mismo, tanto por su texto como por el

fin social que la hizo necesaria, teniendo siempre en

(30) BONENECASE JULIEN ~ ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL, TRAD.
JOSE M. CAJICA JR., TOMO I, ED. JOSE M. CAJICA JR., PAGS. 167
Y 168.
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consideracidén, estos aspectos al llevar a <cabo 1la

interpretacidén de las leyes.

Joaquin Dualde entiende:

"La labor del intérprete es una indagacién de 1las
causas (conscientes y subconscientes) que actuaron en la
mente y en la voluntad de los autores de la ley, para crear
una norma determinada., Debe irse en busca de los origenes, de
los "porque", ocultos o manifiestos de una norma o de un

conjunto, que fueron redactadas en tal o cual sentido". (31)

Ferrara advierte:

"De interpretacidén se habla en sentido amplio y en
sentido estricto. En sentido estricto, la interpretacién es
la indagacién del sentido de la ley y el desarrollo de su
contenido en todas sus relaciones; en sentido amplio, la
interpretacion comprende también la analogia, o sea 1la
elaboracién de normas nuevas para casos no previstos,

inducidas de casos afines regulados por la ley". (32)

En su obra Introduccidén a la Ciencia del Derecho,

(31) DUALDE - UNA REVOLUCION EN LA LOGICA DEL DERECHO, CITADO
POR GALINDO GARFIAS, OB. CIT., PAG., 197.

(32) FERRARA - TRATATTO, PAG. 206, CITADO POR MANUEL BORJA
SORIANO, TEORIA DE LAS OBLIGACIONES, ED. PORRUA, PAG. 41.
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Theodor Sternberg, aborda el tema de 1la d4nterpretacién
manifestando que en toda decisién de un caso de derecho el
jurisconsulto tiene que considerar las relaciones soclales
correspondientes e investigar cual es el deseo de las partes
y los intereses en conflicto; con esto préactica la ciencia
social, pero no habrd encontrado ya el derecho, sino que debe
someterse & las normas fijadas por las costumbres o por las
leyes, asi como las formadas por la conviccién social y la
clencia del derecho, subordinéndose de é&sta manera a 1la
norma. Encontrandose frente a la segunda tarea: la de aplicar
el derecho, practicando entonces la ciencia del derecho, en
sentido estricto, ligada a las normas vigentes ¥y a los
conceptos de derecho; imaginando relaciones de finalidad e
interaccién entre las normas Y los conceptos del derecho que
le complementen y delimiten la experiencia:

“Tiene que conocer cient{ficamente los
significados de las normas y preceptos de derecho y esto es

lo que se llama interpretacién'. (33)

Manuel Maria Diez, sostiene que la interpretacidn

(33) THEODOR STERNBERG ~ INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL
DERECHO, ED. LABOR, S.A., TRAD. POR JOSE ROVIRA ERMENGOL,
PAGS. 136 Y 137.
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en el campo del derecho:

"Es la operacién por medio de la cual se busca
establecer el alcance juridico de un precepto y el conjunto
de criterios, principios y normas que regulan la operacién®.

{34)

Interpretar una ley, opina Eduardo Pallares es:

"Determinar con precisién lo que ordena, o lo que
es igual, investigar el sentido y el valor de la norma que
contiene; y esta no consiste en poner de manifiesto el
significado gramatical de la norma, sino a través de €1

penetrar en el derecho objetivo que establece®. (35}

El Doctor Fausto Vallado Berrén participa del
eriterio de que es 1la voluntad del intérprete y no la del
legislador, la que se manifiesta en la aplicacién de las
leyes, al sefalar:

"Las posibilidades de interpretacidén son, pues
glempre miltiples. En todo caso habrd que desentrafar el

significado gramatical del texto de la norma, determinar si

(34) MANUEL MARIA DIEZ -~ EL ACTO ADMINISTRATIVO, ED.
ARGENTINA, BUENOS AIRES 1956, PAG. 379.

(35) EDUARDO PALLARES - DERECHO PROCESAL CIVIL, ED. PORRUA
1985, PAG. 58,
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ésta se encuentra vigente, si regula la materia cuestionada,
sl es aplicable al caso concreto; Ademds si el Juez cree
hallar una discrepancia entre el texto y la voluntad del
legislador, el sentido histdrico del precepto o sus
personales convicciones sobre la justicia, tendrd que elegir
una de estas posibles interpretaciones. De todo lo anterior
se desprende que la interpretacién de una norma juridica, no
es la solucién de un problema de conocimiento, sino el
ejercicio de un acto de voluntad por cuanto implica
necesariamente una eleccidn subjetiva entre varias
posibilidades, una preferir psicoldgicamente determinada

solucién y no otra que se ofrece a la consideracién®. (36)

“La labor de interpretacién Jjurfdica - escribe
Trinidad Garcia - no es solo precisar, el sentido de las
palabras; es hacer también trabajo de investigacién para
definir las reglas que deban aplicarse a la solucién de los
conflictos, aunque tales reglas no se desprendan directamente
de los preceptos expresos que conforman el Derecho

Positive". (37)

{36) FAUSTO E. VALLADO BERRON -~ INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, ED. HERRERO, S.A., PAG. 196,

(37) TRINIDAD GARCIA - APUNTES DE INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, ED. PORRUA ¥ CIA., PAG. 132 Y SIGS.
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Desde un punto de vista empirico, sefala
Giannini:

"Se entiende por interpretacién en el campo del
derecho, la operacion por medio de la cual se busca
: ‘astablecer el alcance juridico de un acto y el conjunto de
principios, criterios y normas que regulan la operacién”.

- (38)

El Doctor Jorge Carpizo apunta lo siguiente:
"Interpretar una norma juridica implica indagar su
sentido, sobre sus alcances y sobre sus relaciones con las

otras normas del orden juridico". {39)

De lo antes expuesto podemos observar el interés,
que de alguna manera los doctos o estudiosos del derecho han
puesto, en cuanto al tema de la "interpretacién" al elaborar
una serie de definiciones, con el propésito de establecer
cual es su significado en el terreno juridico; debido a la
gran importancia que ésta reviste dentro de la Ciencia del

perecho. Tomando en consideracién 1las exposiciones antes

(38) GIANNNINI =~ L'INTERPRETAZIONE DELL'ATTO ADMINISTRATIVO,
CITADO POR MANUEL A. DIEZ, OB. CIT., PAG. 471,

{39) JORGE CARPIZ20 =~ ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, LGEM UNAM,
PAG. 65.
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" mencionadas, podemos realizar una definicidn de
interpretacién, principio 1égico del cual debe partirse
traténdose del andlisis de toda institucién juridica. Desde
un punto de vista personal, podemos decir que 1la
interpretacién del derecho, en general; asi como la de la ley
de una manera particular es una accién u operacién previa a
la aplicacién de toda norma juridica, mediante la cual el
intérprete o intermediario entre la norma legal y la vida
Juridica, busca descubrir o desentrafiar su sentido,
entendiendo por éste ultimo 1la finalidad para la cual

fue creada o la situacién juridica que de hecho debe regular.

Es decir, por medio de la interpretacién de 1la ley,
el intérprete resuelve la cuestién de hallar cual es
el significado de la norma vélida aplicable al caso
controvertido, problema que frecuentemente no es ni mucho
menos tan ficil como 1ingenuamente puede pensarse, pues
consiste en transformar los términos generales contenidos en
la ley, en una norma concreta que pueda en un momento dado
aplicarse al caso particular debatido, de modo que esta

norma individualizada 1llegue a cumplir el propésite que
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inspiro a la norma general.

Por eso podemos afirmar, aungue resulte un poco
prematuro aseverarlo, que si la tarea del legislador (creador
de la ley) es algo dificil y trascendental; no menos ardia
es la labor del intérprete. Mientras el primero trata de
captar la vida social en sus miltiples manifestaciones, para
después darle forma mediante los elementos materiales del
lenquaje, para as{ dar origen a las reglas o normas de
Derecho Escrito; el segundo busca extraer el contenido creado
por el legislador, partiendo de un precepto que encierra una
expresisn de voluntad, hasta llegar a conocer el sentido de
la 1ley, para asi encontrar la disposicién concreta e
individual aplicable al caso determinado que en un momento se

pretende resolver.
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HIPOTESTIS

{Cudl es el organo u dérganos del Estado conforme lo
establecido dentro de nuestro ordenamiento Juridico, que
poseen en su esfera de competencia o dentro del ejercicio de
sus atribuciones la facultad juridica de "“interpretacién®, es
decir cual es la autoridad o el S6rgano encargado de realizar

esta operacidn intelectual conforme a derecho?

Conforme a 1lo establecido por 1la Constitucidn
Mexicana de 1917, son dnicamente dos drganos del Estado, que
gozan de la aludida facultad y nos referimos primeramente al
congreso de la Unidén o Poder Legislativo y en segundo lugar a
los Tribunales de la Federacidén, encabezados por la Suprema
Corte de Justicia o Poder Judicial; consecuentemente el
Articulo 24 de la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica
Federal es anticonstitucional, al disponer a favor del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos la facultad de

interpretar dicho ordenamiento juridico.
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I.~ IMPORTANCIA, OBJETO, ELEMENTOS Y REGLAS DEL

PROCESO INTERPRETATIVO.

Importancia. -

Habiéndose establecido el significado de 1la
interpretacidn, consideramos hacer menester a su gran
importancia ya que dentro de los problemas relacionados con
el proceso de aplicacién del derecho, se encuentra el de la
interpretacién al que se puede considerar como uno de los que
reviste mayor importancia dentro del sistema juridico, ya que
de la interpretacién que se de a determinados preceptos,
dependen gran cantidad de situaciones que se deben resolver;
pues las leyes o normas juridicas existentes no pueden operar
por s8i solas, sino unica y exclusivamente a través de la
interpretacién o significado que se les de. Ademds es
importante seflalar que en la vida prictica del derecho
reéulta evidente la imposibilidad de que se encuentren
reguladas (mediante leyes, normas, y disposiciones) todas las
relaciones o situaciones que de hecho se presentan
suceptibles de una determinada reglamentacién juridica; por
lo que es fundamental adaptar las leyes existentes a los
casos no previstos, mediante su interpretacién, de ah{ que la

tarea de interpretar sea imprescindible, dentro de todo



32

ordenamiento juridico. Otro aspecto importante es que 1la
interpretacion puede llevarse mds alld y consistir en extraer
de una determinada expresién Juridica, por 1los medios

adecuados, nuevas disposiciones de derecho.

Objeto.~

A poco que quiera ahondarse en el concepto de
interpretacidn, surge el problema fundamental, el cual
también ha sido tan discutido sobre que debe de entenderse
por chjeto de la interpretacién y a este respecto como
mencionamos anteriormente, ésta tiene por objeto el darnos a
conocer cual es el sentido de la ley o determinar la idea
contenida en la regla legal; pero aparece al efecto otra
inquietud, la de donde habra de ser buscado ese sentido,

sobre esto iltimo han sido elaboradas varias teorias:

Teoria Subjetiva.- Esta teoria sostiene que el
sentido de la disposicién legal se encuentra en la voluntad
del legislador, creador de la misma. (mens legislatoris)

Teoria Objetiva.- La idea principal sustentada por
esta teorfa es la de considerar el hecho, de que la ley al

ser creada se desliga totalmente de la voluntad de su autor,
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yYa que ésta posee una voluntad propia, independiente,
dnicamente condicionada al  medio social y sus
transformaciones; pudiendo por este motivo tener un sentido
diverso al que pensaron sus autores,

Posicién Intermedia.=- Quienes se sitfian dentro de
esta postura, sefalan que es necesario que el intérprete
estudie la ley, sin desligarla de su origen; conociendo en un
primer momento 1la voluntad del legislador, para después
estudiar la ley, mediante su adaptacién a las necesidades

sociales existentes en el momento de su aplicacién.

pesde un punto de vista particular consideramos gue
al aplicar la ley, no se debe tratar de hallar dnicamente la
voluntad de)l legislador, pues la imposibilidad de ello
resulta evidente, ya que en nuestro pafs los miembros que
conforman el Poder‘ Legislativo, en muchas ocasiones se
concretan a aprobar o desaprobar leyes cuyo contenido ¥y
efecto juridico desconocen, sin mediar un querer legislativo
propiamente dicho, sino un querer politico exclusivamente. Bn
definitiva podemos concluir que para llegar al sentido de una
determinada ley, a través del acto de interpretacidén, deben
intervenir tanto elementos subjetivos y objetives, de cuya

combinacién y graduacién dependerd de las circunstancias del
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~caso concreto de aplicaciénm.

Elementos.-

Una vez claramente establecido el objeto de la
interpretacién, entendiendo por éste el de proporcionarnos el
sentido de la ley contenido en la regla legal; surgiendo
entonces la cuestién de como llegar a ese resultado, en su
afédn de aportar una metodologia precisa para determinar el
sentido adecuado de dicha expresién legal, la ciencia del
derecho se ha dade a la tarea de configurar medidas de

diversa iIndole, como ejempleo de ellas menclonaremos las

siguientes:

f.~ En un principio se debe atender al texto mismo
del precepto, es decir conocer el medio material en que se
encuentra encerrado el pensamiento normativo, en el caso
particular la fdérmula esta constituida por palabras, las que
poseen un significado ademds de que constituyen la parte més
g6lida de nuestra estructura juridica, la cual se encuentra
basada en un sistema de derecho escrito; pero por ningin
motivo detenernos ahi ya que seria una interpretacién
limitada, al ser puramente éramatlcal. {Elemento Literal}

II.~ Como segundo paso debe investigarse el valor
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normativo del pensamiento expresado en la ley, es decir, las
consecuencias juridicas que en ella se preveen, entendiendo
por estas ultimas los derechos y obligaciones que nacen con
su aplicacién a una determinada situacién juridica. {(Elemento
Légico)

III.- Toda ley debe ser interpretada en relacidn
con aquellas que forman parte y constituyen el sistema
juridico, es decir, tomando en consideracidén lo siguiente:
a).- Lo establecido por nuestro derecho positivo vigente en
sus diversos preceptos, en los cuales se establezcan
determinadas reglas de interpbretacién; b).~- Aquellas otras
disposiciones legales que regulen un fin juridico similar al
de la norma que se trata de interpretar o sea resolver el
conflicto mediante la analogia, entendida esta dltima como la
aplicacién a un caso no previsto, de un precepto relativo a
un caso semejante, no por el hecho de que sea parecidos, sino
porque existe la misma razdn para resolver el caso imprevisto
en igual forma: que el Ya contemplado por nuestro
ordenamiento. (Elemento Sistemitico}

iv.- Toda disposicién jJuridica por actual e
innovadora que parezca siempre ésta en cierto modo vinculada
al pasado, pues son resultado de precedentes juridicos que

han sido creados a través del tiempo; por lo que 1la



36

interpretacién no debe desdedar los materiales histdricos,
como es el caso del Derecho Romano en la formacién de nuestro
derecho. {Elemento Ristérico)

V.~ La interpretacidén no es una operacién mecénica
en la que no exista un margen de libertad y discrecionalidad,
ya que el intérprete en todo momento podrd recurrir a la
l6gica, a la intuicién y a su inteligencia al aplicar la ley
a un caso; nunca podrd ni deberd ir tan lejos al grado de
llegar a alterar por completo el sentido de la ley.

VIi.~ Al interpretar y aplicar el derecho hay gue
tener en cuenta la doble finalidad del mismo, que consiste en
obtener la paz social, mediante la justicia y la realizacién
del bien comiin,

VII.~- 8i la ley evoluciona, la interpretacién en el
derecho no puede ser rigida, va que ésta siempre se modifica

para gatisfacer las necesidades y transformaciones sociales.

Lo importante en todo momento es el hecho de
destacar que todos y cada uno de los elementos mencionados,
no deben funcionar de manera independiente, sino en una
constante correlacidn, ya que no se trata de operaciones
separadas, mds hien de médios que tienen el mismo £in e

intervienen en una sola e indivisible actividad. Consideramos
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conveniente hacer mencién de la postura sostenida a este
respecto por Enneccerus: "En todo acto de interpretacidén
cooperan razones de indole diversa, y no es licito desatender
ninguna circunstancia que de luz sobre el sentido exacto...
Bl arte verdadero de la interpretacién reside en el

equilibrio exacto de todos sus elementos bdsicos”. (40)

Reglas.-~

Las reglas de interpretacién se dividen en dos
grandes grupos: 1) Legales y 2) Doctrinales, en un principloe
abordaremos estag Gltimas a fin de tratar con posterioridad y
mnds ampliamente ias reglas legales, debido a su importancia
al ser consideradas como preceptos de caricter obligatorio

dentro de nuestro sistema juridico.

Doctrinales.-

También se conocen con el nombre de Aforismos
Juridices, son considerados como principios absolutos que
condensan toda la teoria de la interpretacién de las leyes;
provienen del Derecho Romano ¥ han servido como gquia
doctrinal hasta los tiempos modernos, ge encuentran
contenidas en El Digesto, en los titules II y III del

Libro I, De regulis juris y De Legibus; contienen diversas

(40) ENNECCERUS - OB. CIT., PAG. 203, CITADO POR CASTAN
TOBELAS, OB. CIT., PAG. 237.
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sentencias juridicas de los jurisconsultos romanos. Siendo

unas de las mis usuales las que ha continuacién se mencionan:

I.-Debe rechazarse toda interpretacién que conduzca
al absurdo.

II.- Donde la razén es la misma, idéntica debe ser
la norma de derecho, es e)l argumento de analogia.

III.- Donde la ley no distingue, tampoco nosotros
debemos de distinguir.

Iv.- si la ley se entiende a un caso dado, se
entienden excluidos todos los demis.

V.- 81 la ley autoriza 1lo mas, implicitamente
permite lo menos.

VI.- $i la ley prohibe lo menos, con mayor razén
prohibe lo més.

VII.- Las materias favorables han de ser objeto de
ampliacidn y las odiosas de restriccién.

VIII.- Cuando la ley es clara no debe ‘eludirss el
texto, so color de penetrar en su espiritu; en la aplicacién
de una ley obscura se debe preferir el sentido mAs natural y
que es menos defectuoso en la ejecucién.

IX.~ Para fijar ei verdadero sentido de la ley, hay

que combinar y reunir todas sus disposiciones.
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X.~ La aplicacién de la ley debe tener lugar en

aquel orden de cosas para la cual ha sido establecida. (41)

Como resultado de las interpretaciones posibles
de  acuerdo a las reglas antes  mencionadas, deben
elegirse aquellas cuyo resultado satisfaga lo requerido para
la vida social y que sobre todo cumpla con los ideales éticos

de justicia, contribuyendo al mejor cumplimiento del derecho.

Legales.~

A continuacién contenplaremos las reglas
establecidas en nuestro Derecho Positivo Mexicano, respecto
de la interpretacién de las leyes. Desde luego cabe advertir
primeramente el principio de 1legalidad contenido en el
Articule 14 cConstitucional, el cual establece 1a siguiente
disposicién en sus parrafos tercero y cuarto que se

transcriben respectivamente a continuacién:

"En los julcios del orden criminal, queda prohibido
imponer, por simple analogia aiin por mayoria de razén, pena
alguna que no este decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trata."

(41) PENICEH BOLIO - INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO, ED.
PORRUA, PAG. 156 Y SIGS.
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“8n los Jjuicios del orden civil, 1la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a 1la
interpretacidn juridica de la 1ley, vy a falta de ésta, se

fundard en los principios generales de derecho.®

En el parrafo tercero, se refiere a la aplicacién
de la ley penal, pero no alude a una determinada regla de
interpretacidén, sino al hecho de gue se prohibe la aplicacidn
de la analogia a las conductas o hechos no considerados en la
ley como delitos, postulade importantisimo del derecho penal,
consistente en que “no hay delito sin ley, ni pena sin leyt;
por lo que la ley penal debe aplicarse de una manera
estricta, sin negar la necesidad de su interpretacién como

cualquier otra forma de expresién de derecho.

En lo gue corresponde al parrafo cuarto de dicho
articulo, en su primera parte dice que en los asuntos del
orden civil la sentencia "deberd ser conforme a la letra de
la ley", es decir debe aplicarse lisa y llanamente al ser
clara, comprendiendo Wnicamente el elemento literal; pero
cuando el sentido de la ley sea dudoso, el intérprete podra
valerse de todos los recursos que ofrece la interpretacién

juridica, lo que se comprende ticitamente en esta expresién,
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todos los métodos comprendidos dentro de 1la Hermenédutica
Juridica sin limitacidén alguna, y por Gltimo cuando no existe
ley aplicable al caso, debe el juzgador recurrir a los

principios generales de derecho.

Los principios generales de derecho son reglas que
se aplican por su naturaleza a un indefinido numero de casos,
que sin referirse expresamente a ellos son su posible
solucién de acuerdo con el espiritu general del Derecho
Positivo, en lo concerniente a la materia de que se trata;
los que se infieren por induccién de 1los principios
particulares que existen en nuestras leyes. El juzgador tiene
libertad de criterioc para elegir las reglas pero debe guiarse
por la analogia, es decir guando concurre la misma razén,
debe concurrir también la misma disposicién de derecho; por
la costumbre tnica y exclusivamente cuando asi lo disponga
expresamente la ley, como algunas dispesiclones del c¢édigo
¢ivil entre las que podriamos mencionar el articulo 2754 que
se refiere al contrato de Aparceria y dice: "Las condiciones
de este contrato se regulardn por 1la veoluntad de los
interesados; pero a falta de convenio, se observaréd la
costumbre general del lugar, salvo las siguientes

disposiciones."
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El intérprete también debe guiarse por la equidad,
ejemplo de ello es el contenido en el articule 20 del cédigo
civil, en el cual se fundamenta tacitamente la equidad, en su
parte relativa a ",,.. si el conflicto fuere entre derechos
iguales o de la misma especie, se decidird observando siempre
la mayor igualdad entre los interesados." Bl papel que 1la
equidad tiene dentro de nuestro derecho no es creador de
normas, sino que tiene un valor supletorio, en tanto que son
muchas disposiciones gque directa o indirectamente 1lo

mencionan.

otro precepto de gran importancia es el consagrado
en el Articulo 94 Constitucional en su parrafo quinto el cual
dispone:

"La ley fijard los términos en que sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan 1los tribunales del Poder
Judicial de 1la Federacién sobre interpretacién de la
Constitucién, leyes, y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano,
asi como los requisitos para su interrupcién y modificacién."

En dicho precepto se consagra la obligatoriedad de
la jurisprudencia en mhteria de interpretacién, asi como 1la

facultad fundamental del Poder Judicial para interpretar
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y aplicar la cConstitucién, demds leyes o reglamentos, sean

federales o locales, asi como los tratados.

Bl cédigo Civil vigente para el Distrito Federal y
Territorios  Federales, también hacen mencidén a la
interpretacién en su articulo 19, en el cual se expresa la
siguiente disposicién:

“Las controversias judiciales del orden civil: se
deberdn regolver conforme a la letra de la ley o a su
interpretacidn juridica, a falta de la ley se resolverén

conforme a los principios generales de derecho."

En esta disposicidn se expresa mis o menos el mismo
pensamiento contenido en el articulo 14 Constitucional en su

cuarto pArrafo, anteriormente relacionado,
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2.~ INTERPRETACION LEGISLATIVA EN MEXICO

La interpretacién legislativa también comocida como
auténtica, es la que realiza el 6rgano legislativo <]
legislador, gquien mediante una nueva ley establece en
que forma debe entenderse un precepto legal por é1
establecido, es decir es el propio autor de la disposicién
du&osa quién descubre su alcance o verdadero sentido,

estableciendo la forma en que debemos establecer un precepto.

Es un principio establecido ya desde el Derecho
Roamno que la interpretacién de la 1ley corresponde al
legislador, cuando siendo dudosas, obscuras o insuficientes
algunas leyes se reglamento la necesidad de recurrxir al rey,
paravfuese él quien las interpretase, aclarase o substituyese
por otras. Posteriormente en el Derecho de las Partidas, se
reglamenta el procedimiento de dirigirse al soberanc para tal
efecto, disponiendo que cuando en las audiencias se les
presentara alguna duda sobre la inteligencia de alqﬁna ley o
sobre alguna otra cosa referente a la legislacién, se
acordara sobre ello en tribunal pleno, escuchando previamente
a su fiscal o fiscaleg y acompafiando el dictamen que éstos
hubilesen emitido y tomando en cuenta los votos particulares

de ellos; si dichas dudas subsistiesen diferirlas al soberano
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por conducto del Tribunal Supremo el cual le dirigiria &Aquel
al consulta, quién por si mismo resolvera en la forma que
considere conveniente para la mejor administracién de la
Justicia., M&s o menos siguiendo 1los mismos términos
anteriores, 1la reglamentacién asi establecida sobre 1la
interpretacién auténtica de la ley, fue siendo adoptada por
diferentes legislaciones, que en muchag de ellas ain

encontramos en vigor.

La importancia de esta forma de interpretacién, hoy
es completamente distinta a la que tuviera en otros tiempos,
pues el legislador ya no se reserva el monopolio
interpretativo, y soclo es utilizada excepcionalmente para
re-ctificur directamente una mala redaccién de alguna ley o
para delimitar una interpretacién equivocada e indeseable. En
el presente trabajo no tratamos de realizar una obstinada
apologia de la interpretacién auténtica, sino m&s bien nos
evocaremos a resumir lo que en su favor y en contra se ha

dicho.

Este tipo de interpretacién ha sido criticada por
algunos autores quienes sostienen que resulta perjudicial

Y contraria al principio constitucional de que la
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administracién de justicla debe ser pronta y expedita,
opinién a la cual nos adherimos, va que el process de
creacién de una nueva ley, ain cuando se trate de una ley
interpretativa, es algo gque debe lhacerse minuciosamente lo
cual lleva tiempo por tratarse de un proceso complejo, de
manera que la resolucién de alglin conflicto o de una
determinada situacidén juridica, no puede guedar pendiente al
presentarse un problema de interpretacién en cuanto a la
norma aplicable &1 caso. Por otro lado hay autores que
consideran gue la importancia de ésta interpretacién deriva
de que la exégesis legislativa es generalmente obligatoria
para todo el mundo, al crearse una norma interpretativa gque

asi lo dispone.

Complementariamente a lo antes expuesto, a
continuacién haremos mencién a las opiniones de algunos
autores respecto a la naturaleza de este tipo de

interpretacidn.
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2A.~ NATURALEZA

Rafael de Pina al referirse a este tenma,
manifiesta:

"La interpretacién auténtica debe considerarse
inconveniente, pues el érgano legislativo al interpretar sus
propios textos, suplanta a los juristas en su funcién, para
lo cual ellos son los Unicos que pueden realizarla con la

competencia necesaria¥, (42)

Por su parte Enneccerus nos dice:

"La interpretacién auténtica, no
es una verdadera 1ntergretac16n, porque cuande para
esclarecer una ley existente sgse dicta otra ley, se llama
interpretacién legal, pero se trata de una nueva ley con la
peculiaridad de haberse de aplicar como si su contenido se
hallaré ya implicito en 1la 1ley interpretada. Esta
interpretacién es obligatoria ain cuando no concuerde con el

pensamiento de la ley anterior", (43)

(42) RAFABEL DE PINA - ELEMENTOS DEL DERECHO CIVIL, ED.
PORRUA, PAG. 180 y 181.

(43) EDWING ENNECCERUS - OB. CIT., PAG. 203.
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Pugliatti, considera:

“"Esta ley interpretativa lo es s6lo en sentido
formal, porque no <contiene "IUS NOVUM" &ino que aclard sélo
el significado de las normas, de 1las leyes ya existentes;
consecuencia de ésto es que la nueva le.y tiene eficacia a
partir de la promulgacién de la ley interpretada. Porque si
formalmente es independiente, materialmente se complementa

con otra ley precedence". (44)

Al respecto Trinidad Garcia manifiesta:

*"gl legislador puede imponer un sentido determinado
a la ley que complemepta, aclara o reforma la primera; pero
no esta facultado para fijar el sentido de 1los preceptos
legales, ni podré resolver controversias de derecho, pues
esto es contrario al sistema de divisidén de poderes
establecido en la Constitucidn en su Articulo 49, que dice:
“"El Supremc Poder de la Federacién se divide para su
ejercicio en Legislativo, Bjecutivo y Judicial"; lo que
siénificaria una invasién de facultades del Poder Judicial".

(45)

{44) SALVADOR PUGLIATTI -~ INTRODUCCION AL ESTUUIO DEL DERECHO
CIVIL, ED. PORRUA, PAG. 336.

(45) TRINIDAD GARCIA -~ OB. CIT., PAG. 141,
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Refiriéndose a esta clase de interpretaciém,
Clemente de Diego escribe:

"La interpretacién auténtica participa de la
naturaleza de 1la ley vy por tanto tiene cardcter, de

obligatoria y general". (46)

La opinién sustentada al respecto por Dem6filo de
Buen, es la siguiente:

"Es el mismo legislador el que nos dice el sentido
de como debe entenderse una ley anterior. EBsta forma de
interprotacidén como piensan muchos juristas, mas que una
verdadefa interpretacién es una nueva ley con efecto
retroactivo, su fuerza es independiente del texto de 1la
antigua; en lo gque de ella se aporta, de hecho la deroga".

(47)

Ruggiero considera:
*Cuando la ley se reduce a declarar el sentido de
otra precedente sin introducir norma diversa, es propiamente

interpretacién; pero si contiene un precepto nuevo pierde

{46) CLEMENTE DE DIEGO - OB. CIT., PAG. 120.
{47) DEMOFILO DE BUEN - OB, CIT., PAG. 427,
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tal cardcter™. {48)

Rocco ha dicho:

"si la interpretacién tiene por objeto conocer la
voluntad del Estado manifestada por medio de la ley, y al
interpretarla el legislador necesariamente lo hard con los
medios de que dispone: las normas juridicas, o sea, mediante
otro acte de voluntad del Estado, se llegaria por un lado a
la siguiente conclusién: de que el Estado que expide una
ley interpretativa quiere mediante ella haber querido en una
ley interpretada, lo que es manifiestamente un absurdo. Y a
este respecto sigue diciendo "se quiere o no se quiere algo,
pero no se quiere querer. Por otro lado como las leves
interpretativas son normas juridicas, estaran sujetas a su
vez al proceso de interpretacién y asi sucesivamente, en un
modo de retroceso o circulo vicioso del cual nunca se

saldria". (49)

El pensamiento expuesto por Jorge Carpizo ¥y

. Héctor Fix Zamudio es el dé sostener que la interpretacién

(48) ROBERTO DE RUGGIERO - OB. CIT., PAG. 155.
{49) ALFREDO ROCCO - INTERPRETACION DE LAS LEYES PROCESALES,
ANALES DE JURISPRUDENCIA, LIBRERIA BOSH, PAG. 33.
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legislativa:

"No puede estimarse en cuanto puede ser apreciada a
través de la impugnacién de la constitucionalidad de 1las
propias leyes, por parte de los o6rganos del Poder Judicial
Federal, generalmente por medio del Juicio de Amparo con
excepcidén de aquellas disposiciones que impliquen cuestiones
politicas, que segun se ha visto no pueden ser objeto de
exdmen por los propios tribunales de 1la federacién”;
agregando que si corresponde a los dérganos ordinarios '
o especializados la interpretacién fundamental de las
disposiciones fundamentales cuando son aplicadas por otros
organismos del Poder Legislativo o administrativos; el
criterio judicial se impone definitivamente y debe ser

v aceptado por las autoridades y los gobernados, como el

sentido final de la ley suprema". (50)

Ignacio Burgoa en relacién a este tipo de
interpretacién llamada auténtica o legislativa, seilala que es
el o6érgano legislativo federal quien tiene atribuciones

implicitas establecidas en nuestra ley fundamental, para

(50) JORGE CARPIZO Y HECTOR FIX ZAMUDIO - LA INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA
UNAM, PAG. 25.
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expedir lo que se suele denominar como "leyes '
interpretativas”, tanto de la Constitucidén como de los demds
ordenamientos legales secundarios. Y al respecto de tales
leyes interpretativas realiza una serie de reflexiones:

"S1 el Congreso de la Unién expide una ley que
“interprete directamente® algin precepto de la Constitucién{
esa ley no puede coincidir con el verdadero sentido y el
correcto alcance normative del precepto de que se trate,
circunstancia gue provecard la  inconstitucionalidad de tal
ley, la que por este vicio, puede ser enjuiciada en via de
amparo ante los Tribunales Federales competentes, debilendo la
Suprema Corte emitir la decisidén definitiva y Gltima que
declare [} establezca la correcta interpretacién
constitucional. Por otro ladq. cuando dicho Congreso elabora
una ley que interprete a otra anterior, sl entre ambas hay
contrariedad o contradiccidn, la segunda surtird efectos
derogatorios de la primera teniendo obviamente prevalecencia

aplicativa en cuanto al tiempo". (51)

La interpretacién auténtica, dice villoro Toranzo:

(51) IGNACIO BURGOA - OB. CIT., PAG. 387.
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"obliga a todos no solo respecto de aquellos
preceptos de la ley primaria que interpreta, sino también de
aquellos nuevos principios que introduce para integrar las
lagunas de la ley primaria. (en esta forma algunas leyes
reglamentarias vienen a ser la interpretacién auténtica de

aquellos preceptos que reglamentan)™. (52}

La opinién de esta clase de interpretacién expuesta
por Bduardo Pallares es la siguiente:

"Bn la actualidad, el Poder Legislativo carece de
la facultad de interpretar una ley, porque cabe formular el
siguiente dilema: o la ley interpretativa se considera como
una nueva ley, en cuyo caso deja de ser ley interpretativa, o
se desprende que es la ley anterior a la cual se le da su
verdadero sentido, pero en este caso puede violarse el
Articulo 14 Constitucional, porque con el pretexto de
explicar su auténtica interpretacidn, se le puede dar efectos

retroactivos". (53)

Recasens Siches ha sostenido:

{52) MIGUEL VILLORO TORANZO - INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO, ED. PORRUA, PAG. 255.

(53) EDUARDO PALLARES - DERECHO PROCESAL CIVIL, ED. PORRUA,
PAG. 59.
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"El legislador escencialmente carece de competencia
para ordenar sobre cémo deba ser la interpretacidén";
estableciendo reglas de como deba realizarse, con el
proposito de obligar a los o¢rganos Jjurisdiccionales a
obedecerlas. "Sin duda alguna el 1legislador, dentro del
ambito de su competencia tiene desde luego amplisimos poderes
para dictar las normas generales que considere mds justas,
adecuadas y oportunas. Pero, en cambio la funcidn
jurisdiccional y la manera de ejercerla escapa por entero de
cualquier funcidén legislativa, no pertenece a ésta, no se
puede meter dentro de ella. por lo tanto cuando el
legislador comete la aberracién de querrer decirle a 1los
jueces de que modo deben interpretar la ley, sus palabras
sobre esta materia han de resultar por necesidad inoperantes.
El legislader puede incluir en sus mandatos legales todo
cuanto estime justo y oportuno; pero la funcidén judicial es
una cosa diferente, y s6lo puede ser de la competencia del

érgano que la ejerza autorizadamente". (54)

"La supuesta interpretacién auténtica - seilala

{54) RECASENS SICHES = OB. CIT., PAG. 211.
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y Lacambra:

"M&s que una interpretacién, es establecimiento de

una nueva ley con efectos retroactivos"., (55)

El Doctor Jorge Carpizo sefiala:

"Cuando el orden juridico otorgue al legislativo la
facultad de interpretar la cConstitucién y las leyes, esta
interpretacién recibe el nombre de auténtica, Se desea que

quien hizo la ley sea quien desentrafie su sentido”. (56)

(55) LEGAZ Y LACAMBRA - INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL
DERECHO, ED. BOSH, PAG.

(56) JORGE CARPIZO - OB, CIT., PAG. 70.



56

. 2B.= CARACTERISTICAS

= Las leyes interpretativas revisten un cardcter
complementador respecto de una norma juridica, pero es por

asto que constituyen verdaderas reglas sociales obligatorias.

- Al revestir un cardcter complementador no pierden
su generalidad, aiun cuando se refiere a una determinada regla
legal, sigue siendo general desde el momento en que no se

refiere a casos individualmente considerados.

- Una caracteristica escencial de estas leyes es la
de que por ningin motivo deben modificar a la norma que
complementan, pues en este caso la reformaran o modificarén,
por lo que es importante que al establecerse se tome en

cuenta esta observacidn.

s - Cuando una ley tiene caracter de interpretativa,
también tendra el de permanente aunque sea en relacién a la
permanencia de la norma que interpreta y para un nimero
indeterminado de actos y hechos, aln cuando determinado en

lo que se refiere al fondo del precepto.

- Podemos enunciar otra caracteristica de estas
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2C. - FUNDAMENTO

Nuestra Constitucién Politica, en su Articulo 72,
Fraccidén "F", autoriza expresamente al legislador a
interpretar las leyes, al establecer lo siguiente:

"En la interpretacién, reforma o derogacidén de las
leyes o decretos, se observardn 1los mismos trémites
establecidos para su formacién".

gn dicha disposicidén se determina de alguna manera
la 1llamada interpretacién auténtica, al establecer que es el
legislador quien determina la forma en que debe entenderse un
precepto por él1 creado; labor que lleva a cabo a través de
una nueva disposicidn que aclara el texto de la ley anterior;
pero resulta indispensable hacer la aclaracién que esta
interpretacién se va al tramite del proceso de creacién de
una ley, para efecto de su formacidn, derogacién o

abrogacién.

Sin embargo de una manera particular, creemos que
la forma en que debe ser entendida la facultad concedida, es
en el sentido de que en.ninqﬁn momento se le autoriza la
posibilidad de llevar. 6 a cabo dicha interpretacién, sino
dnicamente reglamenta la forma en que debe realizarla;

el legislador puede en cualquier instante interpretar sus
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normas, pero cuando decida hacerlo, no va a proceder
arbitrariamente sino con 1légica, siguiendo las reglas vy
requisitos necesarios en el proceso de creacidén de una ley
{iniciativa, discusién, aprobacién y promulgacidén). Resulta
trascendente que no se reglamenta ni en la Constitucién ni en
la legislacidén civil - gue es donde encontramos el mayor
nimero de reglas de interpretacién - ni en ningina otra ley o
disposicidén, en que casos debe acudirse al legislador autor
de algunas leyes obscuras, para gue las interprete; lo cual
no se hizo y ldégicamente resulta correcto quedando Gnicamente
establecida dicha facultad, sin que ninguna otra autoridad o
los particulares pudieran solicitarle a dicho legislador que
haga uso de ella. Por ejemplo si el juez en cada caso dudoso
que se le presentara le consgltara al legislador, tomando en
cuenta lo complicado del procedimiento para establecer una
ley interpretativa, debido a la serie de formalidades que
esto implica, alargarf{a la resolucién de los litigios en
perjuicio de las partes involucradas; por otra parte el
legislador se verd abrumado por un gran nimero de casos sin
resolver, ya que él solo puede decretar leyes con cardcter
abstracto y general, por lo que surgiria 1la necesidad de
que éste descendiera a tomar conocimiento de cada

negocio aisladamente para resolverlo, 1lo cual legalmente es



imposible, pues invadiria atribuciones que exclusivamente

corresponden al Poder Judicial.

Por todo lo anterior podemos concluir que 1la
interpretacidén auténtica se concreta inicamente a subsanar la
ambigliedad u obscuridad en la redaccién de una ley, pefo de
ninguna manera para determinar el sentido intrinseco de 1la
misma al tratarse a todas luces de una interpretacién general
y abstracta, sin que pueda su propic autor referirse en un
momento dado a casos determinados. Por otra parte debe
considerarse que en ninglin momento se le niega al legislador
el derecho de interpretar las leyes, ya que puede
proporcionarle al juez en cilerteos casos reglas de
interpretacidén que le sirvan de gufa en su tarea de conocer
gl sentido de las leyes, al proporcionarle preceptos a los

cuales ha de atenerse en la desicidn de los litigios.

Finalmente, también se ha dicho que la
interpretacién auténtica es una forma muy anticuada de
interpretar 1la ley, poco préictica por las dificultades que
representa su ejercicio; a este respecto podemos responder
que no existiendo como antiguamente, el monarca absoluto que

reunia en su persona ia soberania plena y que podia por un
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procedimiento sencillo y breve interpretar auténticamente
las leyes dudosas, es 1l6gica que s5e plense que en la
actualidad resulte un proceso 1leno de dificultades vy
embarazase en cuanto al tiempo que vrequiere para su
ejercicio. <Como punto final vrespecto a esta clase de
interpretacidn diremcs gque ain cuando su uso no sea comin, ho

deja de tener por este hecho gran importancia.
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3.~INTERPRETACION JUDICIAL

Esta interpretacidén tiene lugar cuando la realizan
los tribunales o mejor dicho es la que realiza el juez, con
el fin de aplicarla a un caso concreto que se le presenta;
siendo ldgicamente solo obligatoria para el caso al que se
refiere, sin adquirir obligatoriedad general, sino
exclusivamente respecto de las partes a quienes se les ha

dictado la sentencia.

Conforme al Articulo 94, quinto parrafo de la
Constitucidén Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos, la
interpretacién judicial presenta un aspecto de gran
importancia, en cuanto que procede de un  6rgano
jurisdiccional superior que tiene la protestad de sentar
jurisprudencia, el cual al llevarla a cabo crea un criterio
uniforme en cuanto a la aplicacidén del derecho; adquiriendo
por ende una obligatoriedad equivalente a una norma general
de interpretacién. Bs asi, como ge ha establecido en nuestro
sistema juridico, al disponerlo la Ley de Amparo en sus
articulos 192, 193 y 194, al seflalar que cuando la Suprema
corte de Justicia de 1la Nacién ha pronunciado cinco

gentencias en un mismo sentide no interrumpidas por otra
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en contrario, y aprobadas, por 1lo menos por el voto de
" cuatro de los Ministros formardn jurisprudencia y ésta
obligard a los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito,
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del
orden comin de 1los Estados y del Distrito Federal, y
Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o
federales; en el sentido de que si alguna de dichas
autoridades se les presenta un problema de interpretacién de
leyes federales ya resuelto por la sSuprema Corte de
Justicia, tiene la obligacién de aceptar tal jurisprudencia,
interpretando la ley de igual forma, es asi como 1la
jurisprudencia surge en ‘nuestro pais como una norma

privilegiada de interpretacién de leyes.

Resulta indispensable para alcanzar el objativo
trazado en este trabajo, el hacer mencién de un aspecto de
gran relevancia consistente en destacar el hecho de que la
funcién jurisdiccional esta llamada a ejercerse siempre que
se sucite una controversia o litigio, para cuya solucién sea
necesario proceder, bien sea a una aplicacidén o a una
interpretacién de la ley. Hay que observar que en efecto, el
desacuerdo que origina los casos litigiosos, puede referirse

a una cuestién de derecho o a una cuestién de hecho, existe



el caso litigioso sobre un punto de derecho, cuando el
desacuerdo se sucita respecto al sentido mismo de una
disposicién- legal, cuyo alcance es puesto en duda por una de
las partes, la resolucién de ese litigio precisa entonces una
“interpretacién de la legislacién vigente™; pero puede darse
el caso de que el conflicto se refiera a la existencia de
hechos, que en un momento dado condicionan la aplicacidén de
la ley, y en este caso Ya no es el sentido de dicha
disposicién el que se pone en tela de juicio, sino que el
litigio es respecto de saber si la ley es aplicable de hecho;
sin embargo también resulta preponderante llevar a cabo la
1ntei’pretacién de la legislacién para poderla adecuar al
hecho en cuestidn, y de ahi la gran importancia que de hecho
y de derecho posee la interpretacién judicial, cuando es

realizada por dicho érgano jurisprudencial.

Ademds de todo lo anteriormente sefialado, existe
otro aspecto que es el que reviste mayor importancia, y
consiste en que el Poder Judicial Federal surge en nuestro
sistema juridico como el o6rgano encargado de la defensa
constitucional, en cuanto a 1la aplicacién de las leyes,
determinando la anticonstitucionalidad o inconstitucionalidad

de 1las mismas, a través del Juicio de Amparo, el cual surge
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como un medio de control constitucional cuya finalidad
escencial es la proteccidén de las garantias individuales delA
gobernado y el régimen competencial que existe en las
relaciones entre 1las ‘autoridades federales y la de 1los
Estados; extendiendo su tutela a toda la Constitucién a
través de la garantia de legalidad consagrada en el Articulo

16 Constitucional.

El ejercicio de este sistema de control
constitucional por parte del Poder Judicial, se puede asumir
en dos formas: 1) o se realiza por via de accién, 2) o bien
por via de excepcidn.

1) En el régimen de control constitucional por via
de accién se efectia mediante un verdadero proceso judicial,
con todas y cada una de las partes que lo integran, en el
cual el actor o afectado por el acto viclatorioc del orden
constitucional persigue como finalidad que sea declarado
incosntitucional por la autoridad judicial distinta de 1la
responsable.

2) En el sistema por via de excepcién la
impugnacién de la ley o acto violatorio no se hace
directamente ante una autoridad judicial distinta, sino opera

a titulo de defensa en un juicio previo en el que uno de los
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litigantes invoca la ley que se refuta inconstitucional,
siendo por ende la misma autoridad judicial la que puede
conocer de la inconstitucional de la ley o acto aplicativo en

el cual una de las partes apova sus peticiones,
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3A.- NATURALEZA

Del mismo modo que traténdose de la interpretacidn
auténtica, haremos a continuacién referencia de lo que 1la
Doctrina ha establecido respecto de la naturaleza de 1la
interpretacién judicial, lo cual nos serd de gran utilidad al
proporcionarnos un panorama mas amplio en relacién con dicha

inetrpretacidn.

José Antonioc Niflo, al hablar de interpretacién
judicial nos dice:

“85 la que efectia el Poder Judicial en ejercicio
de la funcién que especificamente le corresponde., Si en el
derecho privado :el tema de la interpretacidn de leyes por el
juez es de una importancia extraordinaria porque ella es la
base primordial de la aplicacién del derecho, se comprende
que tratandose del derecho publico esta disciplina 1llega a
ser fundamento capital de todo el orden juridico". {57)

Este autor a si vez sefiala que la Jurisprudencia de

la Suprema Corte constituye una fuente capital de nuestro

{57) JOSE ANTONIO NIRO - OB. CIT., PAG. 202.
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Derecho.

La interpretacién del Poder Judicial se situa como
fuente primordial y fundamental del ordenamiento juridico;
esto es lo que sostiene Roberto Martinez Ruiz, al expresar:

"El derecho positivo no es sdélo el conjunto de
preceptos legales expresa o implicitamente sancionados por el
legislador, sino el conjunto de dichos preceptos tal cual son

interpretados por la Jurisprudencia®". (58)

Rafael de Pina expresa:

"La interpretacién judicial se realiza por los
jueces y magistrados en el ejercicio de 1la funcién
jurisdiccional; y presenta una particular importancia cuando
procede de un o6rgano jurisprudencial superior o supremo, es
decir de 4&quellos que tiene 1la protestad de ‘“sentar®

jurisprudencia”. (59)

Ignacio Burgoa asevera lo siguiente:

"La interpretacién constitucional en ultimo grado y

(58} ROBERTO MARTINEZ RUIZ ~ CITADO POR JOSE ANTONIO NIRO,
oB. CIT., PAG. 204.

{59) RAFAEL DE PINA - OB. CIT., PAG. 180.
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en instancia definitiva corresponde a la Suprema Corte dentro

del sistema implantado por nuestra ley fundamental". (60)

"En México - nos dice Peniche Bolio - el intérprete
mejor de las leyes es el Poder Judicial de la Federaciém. Es
la jurisprudencia a la que debe acudirse a falta de la norma

expresa o de norma aplicable por analogia". (61)

Recaséns Siches a este respecto sefiala que 1las
decisiones jurisdiccionales son tan derecho como las normas
generales, porque también £orman parte del orden juridico
total; aseverando:

"Son 1las vnicas normas juridicas perfectas, es
decir completas, cosa que las normas generales no pueden ni
podrén ser nunca", al no ser suceptibles de ser cumplidas
directamente o impuestas de un modo ejecutivo a las
situaciones concretas de la vida que esa norma general trato
de regir. Este autor concluye diciendo: "la funcién del juez
es siempre creadora de miltiples dimensiocnes", pero no

significa que pueda suprimir 1la obediencia que le debe al

{60) IGNACIO BURGOA - OB. CIT., PAG. 397.
(61) PENICHE BOLIO - OB. CIT., PAG. 162,



10

orden juridico positivo, mencionando que puede haber un orden
juridico positivo sin leyes como acontece en las comunidades
primitivas, pero no puede haber un orden juridico sin juez.
El juez es una pieza escencial e indescartable del orden

juridico positivo*. (62}

Villoro Toranzo apunta:

“"La interpretacidn es judiclal si es el juez el que
interpreta la ley por medic de su sentencia, siendo
obligatoria para el caso que dié origen a la interpretacién y
en los casos en que se establece jurisprudencia, también serd
obligatoria para jueces y tribunales inferiores. Entonces se

puede hablar de interpretacidén jurisprudencial", (63)

Pugliattl nos dice:

"La interpretacién jurisprudencial resulta de la
jurisprudencia en sentido restringido, es decir, de las
decisiones de los magistrados. Debe hacerse notar que
una interpretacién hecha de ese modo puede tener eficacia

de hecho, pero no de derecho, porque la decisién de los

{62) RECASENS SICHES - OB. CIT., PAGS. 213 Y 214.

(63) VILLORO TORANZO - OB. CIT., PAG. 255.
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magistrados no puede sustituir la ley, pues de otra manera el

juez se convertiria en legislador". {64)

La interpretacién no es labor exclusiva del juez
escribe Garcia Maynez:

"cualquier persona que inquiera en el sentido de
una disposicidén legal puede realizarla, Pero la calidad del
intérprete no es indiferente al menos desde el punto de vista
préctico, porque no toda interpretacién es obligatoria., As{
por ejemplo si el legislador mediante una ley, establece en
que forma ha de entenderse un precepto legal, 1la exégesis
.legislativa obliga a todo el mundo, precisamente porque su
autor a través de la norma secundaria interpretativa, asi lo
ha dispuesto. Si es el juez quién interpreta un precepto al
€£in de aplicarlo a un caso concreto, esa interpretacién no
adquiere obligatoriedad general, pero sirve en cambio de base
a una norma individualizada, el fallo que en la especie se

dicte". (65)

La tesis del gran jurisconsulto italiano Francisco

(64) SALVADOR PUGLIATTI - OB. CIT., PAG. 337.
(65) GARCIA MAYNEZ - ©OB. CIT., PAG. 330,
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carnelutti, es la de que el juez es mas importante que el
legislador, tesis que pone en relieve el largisimo alcance de
la interpretacién:

"No os dejéls seducir por el mito de el legislador.
Mas bien pensad en el juez, que es verdaderamente la figura
central del derecho. Un ordenamiento jurfdico se puede
conseguir sin reglas legislativas, pero no sin juez.,.Es
bastante m&s preferible para un pueblo tener malas reglas
legislativas con buenos 3jueces, que no malos jueces con

buenas reglas legislativas". (66)

Trinidad Garcia al hacer referencia a esta clase de
interpretacidén, nos dice:

*La labor de interpretacién juridica no es sdélo
precisar el sentido de las palabras o de las £frases; es
también hacer trabajo de investigacién para definir 1las
reglas que deban- aplicarse a la solucién de los conflictos,
aunque tales reglas no se desprendan directamente de los
preceptos expresos del Derecho Positivo o se desprendan

en forma que no corresponda al significado gramatical de

{66) FRANCISCO CARNELUTTI - OB. CIT., PAG. 231.
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dquellos. La interpretacidén juridica hace en ese sentido
labor complementaria de la ley y llena los huecos de ésta".
(67)

"La  interpretacién  jurisprudencial - sehala
Pernando Flores Gomez - También llamada judicial, es &quella
que han realizado los Jjueces en el ejercicio de sus

funciones, para aplicar la norma al caso concreto®. {68)

Hauriou hace mencidén de que el juez es el més
competente y mejor dotado para asegurar el control de las
reglas del derecho, al sefalar:

“"El es el encargado de aplicar estas reglas, de
interpretarlas y de resolver los conflictos entre ellas; 61
aplica e interpreta las leyes y los reglamentes, el dirime
los conflictes entre la ley nacional y la ley extranjera,

entre la ley antigua y la ley nueva®, {69)

Bn atencidén a la jurisprudencia, Rojina Villegas

establece lo sigulente:

(67) TRINIDAD GARCIA - OB, CIT., PAG. 134.
(68) FERNANDO FLORES GOMEZ ~ INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL
DERECHO Y DERECHO CIVIL, ED. PORRUA, PAGS. 39 y 40.

{69) HAURIOU - PRINCIPIOS DE DERECHO PUBLICO Y
CONSTITUCIONAL, TRADUCCION RUIZ DEL CASTILLO, ED. INSTITUTO
EDITORIAL REUS, PAG. 333 Y S5IGS.
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"La jurisprudencia no es fuente de derecho cuando
simplemente interpreta y aplica la ley a través del
silogismo juridico, 51 el texto de la misma es
absolutamente claro. Bn este caso la labor de los tribunales
en rigor no aporta ningun elemento nuevo al ordenamiento
juridico. cuando el texto legal es obscuro y dudose, la
Jurisprudencia si implica una creacién de labor juridica vy,
por lo tanto creemos que es fuente formal del derecho, pues
al precisar el sentido y alcance de la ley, que por
ser obscura puede admitir diversas interpretaciones,
necesariamente int:roduce nuevos elementos que van a vitalizar

y enriquecer el ordenamiento juridico". (70}

El criterio del jurista Rafael Bielsa en cuanto al
alcance que debe tener la interpretacidén de la ley hecha por
el Poder Judicial:

"Eg que los fallos que constituyen la
jurisprudencia interpretativa de los tribunales superiores
s6lo son moralmente obligatorios para los tribunales

inferiores, ya que el juez en su protestad de aplicar la ley

(70) RAFAEL ROJINA VILLEGAS - DERECHO CIVIL MEXICANO, ED.
PORRUA, PAG. 313,
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tiene también la de interpretarla. El juez inferior tiene la
obligacién de conformar sus desiclones con las de los
tribunales superiores, se afirma pero no se dice s5i esa

obligacidén es juridica o moral". (71)

Legaz y Lacambra nos dice:

"Aplicar el derecho es fundamentalmente
interpretarlo. Lo primero que tiene que hacer el juez
cuando se halla en presencia de un caso, es establecer el
texto de la ley, pero como sus normas estan abstractamente
concebidas, no son univocas y requieren como todas las
averiguaciones que se aclare su sentido. Esta averiguacién
del sentido, «cuando es hecha por 1los jJueces es
interpretacién judicial, asi como es averiguacién judicial

del derecho", (72)

El Doctor Jorge carpizo al hablar de 1la
interpretacién judicial seflala:
“"Bste aspecfo de la interpretacién reviste

especial importancia en un pais como México, en el que es el

(71) RAFAEL BIELSA - DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO I, PAG. 60.
{(72) LEGAZ Y LACAMBRA - INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL
DERECHO, CASA EDITORIAL BOSH, PAG. 385.



Poder Judicial Federal, el intérprete ultimo de la ley

fundamental®. {73}

(73) JORGE CARPIZO - ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, LGEM UNAM, LA
GRAN ENCICLOPEDIA MEXICANA, PAG.
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3B. -FUNDAMENTOQ

En la Constitucién Mexicana de 1917, respecto de la
integracién, facultades y competencia del poder Judicial
Federal se ocupan sus Articulos 94 al 107 de la referida ley
fundamental, pero-para el caso especial que nos ocupa haremos
unicanente referencia a lo dispuesto en el quinto parrafo del
Articulo 94 del citado ordenamiento:

"La ley fijard los términos en que sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan log tribunales del Poder
Judicial de la Federacidén sobre interpretacién de la
Constitucidén, 2leyes y reglamentos federales o 1locales f
tratados internacionales celehrados por el Estado mexicano,
asi como los requisitos para‘su interrupcidn y modificacidn®.

En dicho parrafc se funda expresamente la
obligatoriedad de la jurisprudencia, en materia de
interpretacidn por lo que se puede asumir baséndose en dicha
disposicitn, que el 6rgano que posee la llamada competencia
constitucional asignada expresanente en la propia
Constitucidén, es el Poder Judicial de la Federacidén, pues es
en nuestro pais la autoridad competente para llevarla a
cabo; entendiendo por esta ultima aguella que conforme a

la ley fundamental o suprena, se encuentra facultada para
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ejecutar tal o cual acto, para expedir una determinada ley y

no tiene prohibicidn expresa para tal efecto.

La labor del Poder Judicial es una de las més
trascendentales en la vida institucional de los pueblos de
régimen democrético, esta funcidén se desarrolla no solamente
elaborando resoluciones por lo que se refiere a los casos
concretos en los cuales surge alguna controversla, sino que
su misién se transpasa al campo de tutelar las garantias,
.intereses, derechos y obligaciones de 1los ciudadanos
contenidos en todos y cada uno de los ordenamientos legales y
defender a su vez el régimen competencial gque existe entre

las autoridades,

Por otra parte, la jurisprudencia establecida por
los tribunales le da a este poder un cardcter especial de
gran significacién, ya que a través de la misma limita,
interpreta, complementa, renueva y desarrolla nuestro
ordenamiento juridico ya que puede en un momento dado y bajo
ciertas circunstancias jugar el mismo rol que la ley. La
jurisprudencia puede ser ‘de dos especies: la primera cuando
interpreta la ley, estableciendo su sentido y alcance

normativo, vy la segunda cuando integra las lagunas del
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derecho a falta de norma aplicable a un casec determinado; en
ambos casos aporta nuevos elementos al ordenamiento juridico,
implicando una labor de creacién juridica por parte de dicho

Poder Judicial.

La finalidad del juez al interpretar la ley, es
cumplir con la obligacién mediata a su cargo de resolver y
dirimir las controversias sometidas a su conocimiento y a su
vez cumplir con su obligacién inmediata de proteger el
derecho, sin dar preferencia al interés privado ni al interés
publico, procurando regir estas dos actividades que se
complementan en una total armonfa; la meta fundamental del
juez es la proteccién del derecho contra todo, alin contra el
Estado mismo a través de alguno de sus otros dérganos cuyas
limitaciones deben ser el objeto mismo de la propia
constitucién, 1llevando a cabo 1a defensa constitucional;
conforme a lo antes expuesto podemos decir, que la funcién
jurisdiccional que efectiia el Poder Judicial Federal presenta
dos aspectos: el judicial propiamente dicho y el de control
constitucional; en el primero no entrafia ninguna relacidén
politica de poder a poder, es decir entre el Organo
jurisdiccional y cualquier otra autoridad sea legislativa o

ejecutiva, federal o local, cuyo objeto primordial no es el
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mantenimiento del orden censtitucional, sino que su finalidad
consiste en resolver el problema o controversia juridica que
se somete a su conocimiento. Por el contrario cuando el Poder
Judicial Federal despliega su actividad de control
constitucional, se coloca en una relacién politica con los
demas Poderes, al analizar los actos ejecutados por és5tos y
establecer si contravienen ¢ no el régimen constitucional,
erigiendose en ese momento en un organismo tutelador del
orden creado por le Ley Fundamental, dicha funcién la efectua
mediante el conocimiento del juicio politico a los servidores
piblicos, el litigio constitucional entre las Entidades
Federativas o entre éstas y la Federacién, el proceso
investigatorio consignado en el parrafo tercero del Articulo
97, en el cual se establece la competencia de la Suprema
Corte de Justicia para practicar de oficio la averiguacién de
algunos hechos que constituyan la violacién del vote piiblico,
poniendo en duda la legalidad del proceso de eleccién de
alguno de los Poderes de la Unién; y por idltimo la realiza
mediante el conocimiente del Juicio de Amparo, que constituye
la Institucién més noble dentro de nuestro ordenamiento
juridico, al constituirse como ya hemos dicho en un medio
juridico cuyo fin es pfeserQar las garantias constitucionales

o individuales del gobernado, es decir los derechos piblicos
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subjetivos o derechos de la persona humana, contra todo acto
de autoridad que las viole; asi como garantizar en favor del
particular . el sistema competencial que existe entre 1las
autoridades federales y las de los Estados y por tltimo
proteger a la Constitucidén, asi como a la legislacidén
sécundaria mediante la garantia de legalidad consignada en

los Artfculos 14 y 16 de la Ley Fundamental.

El fundamento 1legal que confiere expresamente al
Poder Judicial de la Federacién la competencia para conocer
del Juicio de Amparo es el Articulo 103 cConstitucional, el
cual dispone lo siguiente: :
"Los tribunales de la Federacién resloverdn toda controversia
que se sucite: )

I.- Por leyes o actos de autoridad que violen las
garantias individuales;

$I.- Por 1las leyes o actos de autoridad que
vulneren o restrinjan la scberania de los Estados, Yy

III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos

que invadan la esfera de la autoridad federal.

Las caracteristicas fundamentales del Juiclo de

Amparo se enuncian de manera expresa en el contenido del
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Articulo 107 Constitucional el cual establece lo siguiente:

" Todas las controversias de que habla el Articulo
103, se sujetardan a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerde con las bases
siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguird siempre a
instancia de parte agraviada;

II.- La sentencia serd siempre tal, que sélo se
ocupe de individuos particulares, limiténdose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto
que la motivare.

Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuando
el acto reclamado se funde en leyes declaradas
incosntitucionales por la Jurisprudencia de 1a Suprema Corte
de Justicia.

Podrd también suplirse la deficiencia de la queja
en materia penal y la de la parte obrera en materia de
trabajo cuando se encuentre que ha habido, en contra del
agraviado, una violacidén manifiesta de la ley que lo ha
dejado sin defensa, y en materia penal, ademds, cuando se le
haya juzgado por una iey que no es exactamente aplicable al

c€aso.
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Podrd suplirse la deficiencia de la queja en los
juicios de amparo contra actos gque afecten derechos de
menores o incapaces, de acuerdo con lo que disponga la Ley
Reglamentaria de los articulos 163 y 107 de esta
Constitueidn.

En los juicios de amparo en que se reclamen actos
que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos, y montes a los eiidos y a los nGeleos de poblacidn
que de hecho y por derecho guarden el estado comunal, 0 a los
ejidatarios ¢ comunercs, deberd suplirse de deficiencia de la
queja de acuerdo con lo gue disponga la Ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucién, y no procederd,
en nungin caso, la caduc'idad de la instancia ni el
sobreseimiento por inactividad procesal., <Tampoco seré
procedente el desistimiento cuando se afecten derechos de los
ejidos o niGcleos de poblacién comunal;

III.- cuande se reclamen actos de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sélo
procederi en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto
de los cuales no proceda nungin recurso ordinario por el que

puedan ser modificados o reformados, ya sea gue la violaclén
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se cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a la defensa del quejoso, trascendiendo el resultado
del fallo; siempre gque en materia civil haya sido impugnada
la violacién en el curso del procedimiento mediante el
recurso ordinario establecido por la ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera.
Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del
estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia.

b} contra actos en juicio cuya ejecucién sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o después de concluido,
una vez agotados los recursos que en su caso procedan, Yy

¢} Contra actos que afecten a personas extrahas a
Juicio;

IV.- En materia administrativa el amparo procede,
ademds, contra resoluciones que causen agravio no reparable
medlante algun recurso, Jjuicio o medio de defensa legal. No
serd necesarlo agotar éstos cuando la ley que los establezca
exlja, para otergar la suspensidén del acto reclamado mayores
requisitos que los que ia ley reglamentaria del juicio de
apparo requiera como céndicién para decretar esa suspensidn;

V.- E1 amparo contra sentencias definitivas o
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laudos, sea que la violacién se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promoverd
directamente ante la Suprema Corte de Justicia o ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme a la
distribucién de competencias que establezcan la Ley Orgédnica
del Poder Judicial de la Federacién o la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de esta Constitucién, en los casos
sigulentes:

a} En materia penal, contra resoluciones
definitivas dictadas por tribunales judiciales, sean éstos
federales, del orden com@n o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen
por particulares sentenclas definitivas dictadas por
tribunales federales, admipistrativos o Jjudiciales, no
reparables por algin recurso, juicio o medio ordinario de
defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias
definitivas dictadas en Jjuicios del orden federal o en
juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que
dicte el fallo, o en juicios del orden comin.

En los julcios civiles del orden federal 1las
sentencias podrdn ser reclamadas en amparo por cualquiera de

las partes, incluso por la Federacién, en defensa de sus
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intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos
dictados por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién
y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

VI.- En los casos a que se refiere la fraccién
anterior, la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta Constitucidén seflalard el trémite y los términos a que
deberén someterse tanto la Suprema Corte de Justicia como los
Tribuhales colegiados de Circuito para dictar sus respectivas
resoluciones;

VII.- El amparo contra actos en juiclo, fuera de
juicio o después de concluido, o que afecten a personas
extrailas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad
administrativa, se interpondrd ante el juez de Distrito bajo
cuya jurisdiccidn se encuentre el lugar en el que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién
se limitar4 al informe de la autoridad, a una audiencia para
la que se citard en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirédn los alegatos, pronunciandose em la misma
audiencia 1a sentencia;

VIII.- Contra 1las sentencias que pronmuncien en
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amparo los jueces de Distrito, procede revisién. De ella
conocerd la Suprema Corte de Justicia:

' a) Cuando se impugne una ley por estimarla
inconstitucional.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones II y III del articulo 103 de esta Constitucién.

¢) cuando se reclamen del Presidente de 1la
Repiblica, por estimarlos anticonstitucionales, reglamentos
en materia federal expedidos de acuerdo con el articulo 89,
fraccién I, de esta Constituciom.

d) cuando en materia agraria, se reclamen actos de
cualquier autoridad que afecten a nicleos ejidales o
comunales en sus derechos colectivos o a 1la pequeila
propiedad.

e) Cuando 1la autoridad responsable, en amparo
administrativo, sea federal, con las limitaciones que en
materia de competencia estabiezca la ley, Y

£) cuando, en materia penal, se reclame solamente
la violacidén del Articulo 22 de esta Constitucidn.

En los casos no previstos en los incisos
anteriores, asi como en los amparos promovidos contra actos
de las autoridades administrativas, constituidas conforme a

la fraccion VI, base primera del Articulo 73 de esta
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Constitucién, «conocerdn de la revisién 1los Tribunales
Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitirén recurso
alguno;

IX.~- Las resoluciones que en materia de amparo
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno, a mnenos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan 1la
interpretacién directa de un precepto de la constitucién,
caso en que serdn recurribles ante 1la Suprema Corte de
Justicia, limitédndose la materia del recurso exclusivamente a
la decisién de las cuestiones propiamente constitucionales.

La resolucién del Tribunal Colegiado de Circuito no
serd recurrible cuando se funde en la jurisprudencia que haya
establecido 1la Suprema Corte de Justicia, sobre la
constitucionalidad de una ley o fla interpretacidén directa de
un precepto de la Constitucidn;

X.- LosA actos reclamados podrén ser objeto de
suspensién en los casos y mediante las condiciones y
garantias gque determine la ley, para lo cual se tomaré en
cuenta la naturaleza de 1la violacién alegada, la dificultad
de la reparacién de los dahos y perjuicios que pueda sufrir
el agraviado con su ejécucién, los que la suspensidn origine

a terceros perjudicados y el interés plblico.
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Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza
‘que dé el quejoso para responder de los daflos y perjuicios
que tal suspensidn ocasionare, la cual quedard sin efecto si
la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de
las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo,
vy a pagar los daiios y perjuicios consiguientes;

XI.- La suspensién se pedird ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos ante la
Suprema Corte de Justicia o los Tribunales cColegiados de
circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicard a la propia
autoridad responsable, dentro del término que fije la ley y
bajo protesta de decir verdqd, la interposicién del amparo,
acompaiando dos copias de la demanda, una para el expediente
y otra que se entregard a la parte contraria. En los demés
casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspensidn los
Juzgados de Distrito;

XII,~ La violacién de 1las garantfas Qe los
articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el
superior del Tribunal que la cometa, o ante el juez de
pistrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro
caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos

’
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prescritos por la fraccién VIII.

si el juez de Distrito no residiere en el mismo
lugar que reside la autoridad responsable, la ley determinaré
el juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo,
el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en
los casos y términos que la misma ley establezca;

XIII.~ Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de
su competencia, 1los ministros de 1la Suprema Corte de
Justicia, el Procurador General de la Repiblica, los
mencionados tribunales o las partes que intervinieron en los
juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrén
denunciar la contradiccidén ante la sala que corresponda, a
fin de que decida cudl tesis debe prevalecer.

cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia
sustenten tesis contradictorias en los juiclos de anparo
materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el
Procurador General de la Republica o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieren sido
sustentadas, podrdn denunciar 1la contradiccién ante 1a
Suprema Corte de Justicia, que funcionando en pleno decidiréd
cudl tesis debe prevalecer.

La resolucidén que pronuncien las Salas o el Pleno
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de la Suprema Corte en los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, sélo tendrd el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectarda las situaciones Jjuridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
en que hubiese ocurrido la contradicciédn;

XIV.- S6lo lo dispuesto en el parrafo final de la
fraccion II de este articulo se decretard el sobreseimiento
del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del
quejoso o del recurrente, respectivamente, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, en los casos
y términos que seflale la ley reglamentaria. La caducidad de
la instancia dejard firme la sentencia recurrida;

XV.- El Procurador General de la ReplGblica o el
agente del Ministerio Pﬁb}ico Federal que el afectado
designare, sera parte en todos los juiclos de amparo; pero
podrdn abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el
caso de que se trata carezca, a su juiclo, de interés
piublico;

XVI.- Si concedido el amparo la autoridad
responsable insistiese en la repeticién del acto reclamado o
trate de eludir la sentencia de la autoridad federal, serd
inmediatamente separado de su cargo y consignado ante el juez

de Distrito que corresponda;
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XVII.~ La autoridad responsable sera consignada
ante la autoridad correspondiente, cuande no suspenda el acto
reclamado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que
resulte ilusoria © insuficiente, siendo en estos dos (ltimos
casos solidaria la responsabilidad civil de la autoridad con
el gque ofreciere la fianza y el que la presentare, vy

XViil.- Los alcaides y carceleros gue no reciban
copia autorizada del auto de‘fromal prisién de un detenido,
dentro de las setenta y dos horas que sefala el artfculo 19,
contadas desde que aquél esté a disposicién de su juez,
deberin llamar la atencidén de éste sobre dicho particular en
el acto mismo de concluir el término, y si no reciben la
constancia mencionada, dentro de las tres horas siguientes,
lo pondrap en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta
disposicidén seran consignados inmediatamente a la autoridad
competente.

También serd consignado a la autoridad o agente de
ella, el que, realizada una aprehepsién, no pusiere al
detenido a disposicidn de su juez, dentro de las veinticuatro
horas siguientes.

Si la detencién ge verificare fuera del lugar en

que reside el juez, al término mencionado se agregard el
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suficiente para recorrer la distancia que hubiere entre dicho

lugar y el en que se efectud la detencién.

La importancia de hacer referencia al articulo
antes relacionado, estriba en el hecho de que en é1 se fundan
los trece principios constitucionales establecidos en materia
de amparo:

I.- Principio de instancia de parte agraviada.- El
acto inicial del 3juicio de amparo, consiste en la demanda
interpuesta por la persona perjudicada, por un acto o ley que
refuta inconstitucional. (Fraccidn I)

II.- Principio de la existencia del agravio.- La
persona legitimada para interponer la demanda, es aquella que
de modo directo, personal y objetivamente ha sufrido un
menoscabo en su situacién juridica por la existencia de 1la
ley o acto inconstitucional. (Fraccién I)

III.- Principio de 1la prosecucién judicial del
amparo,- En nuestro sistema el control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, es competente
para realizarlio el érgano judicial de la federaciénm.

IV.- El principio de relatividad de los efectos de
la sentencia de amparo.- Este principio posee una importancia

fundamental, consistente en el hecho de que las sentencias



de amparo solo protageran a los individuos particulares en el
caso especial sobre el que verse la gqueja, sin que la
declaratoria de inconstitucionalidad de 1la ley pueda
beneficiar a terceras personas. (Fraccién II)

V.- Principio de 1la definitividad de)l acto
reclamado.- La tramitacidén del juicio de amparo, procede
cuando el acto reclamado no puede ser ya impugnado por 1la
parte agraviada por ningun recurso o medio de defensa que lo
modifique en el juicio ordinario. (Fraccién III y IV)

VI.-~ Principio de estricto derecho de las
séntencias de amparo.~ Significa que las sentencias de amparo
s6lo se ocuparan de resolver sobre los conceptos de violacién
hechos valer por el quejoso en su demanda, sin que el
juzgador pueda sustituir las deficiencias u omisiones en que
éste hubiere incurrido; tnicamente podrd suplirse dicha
deficiencia cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de 1la
Suprema Corte de Justicia. {Fraccién II)

VII.- Principio de la divisidén de competencias.- se
refiere a que los Juzgados de Distrito pueden conocer y
resolver aquellos amparos en los que se reclamen: 1) Actos en
juicio, fuera de él o después de concluido el mismo; 2) Actos

que afecten a personas extrafnas al juicio; 3) Leyes; 4) Actos
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de la autoridad administrativa. Por otra parte se puede
sentar que la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales
Colegiados de Circuito son competentes para conocer de 1la
constitucionalidad de 1las sentencias o laudos. La Suprema
Corte de Justicia es competente para conocer de les juicios
de amparo en los siguientes casos: a) En materia penal.-
las dictadas por Tribunales Judiciales del Fuero Federal, las
dictadas por autoridades judiciales del orden comin cuando
impongan la pena de muerte, las dictadas por autoridades
judiciales del orden comin cuando comprendan una sancidén
privativa de libertad cuyo término medio aritmético exceda
de 5 anos; b) En materia administrativa.~ las dictadas por
Tribunales Federales, Administrativos o Judiclales, que sean
definitivas; <¢) En materiq civil o mercantil.- contra
sentencias dictadas en apelacién; d) En materia laboral.-
respecto de laudos dictados por Juntas Centrales de
conciliacién y Arbitraje de las entidades federativas en
conflictos colectivos, laudos dictados por autoridades
federales de Conciliacién y Arbitraje en cualquier conflicto
y laudos dictados por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje de 1los Trabajadores al Servicio del Estado.
{Fraccién V)

VIII.- E1 principio de substanciacién del juicio



de amparo.- Se refiere a las disposiciones relativas al
procedimiento, y su reglamentacidn corresponde a la Ley de
Amparo. (Fraccidén VII)

IX.- Principio de la  suspensién del acto
reclamado.- Con la suspensién del acto reclamado se evita
causar agravios irreparables al quejoso, y tilene como cbjeto
mantener el estado que guardan las cosas hasta que sea
dictada la providencia definitiva. (Fraccidém X)

X.- Principio de la obligatoriedad de la
sentencia.~- Surge de los criterio generales y uniformes que
deben de seguir los organos del Poder Judicial al resolver
los problemas que se sometan a sus estudio y resolucién, los
cuales tienen cardcter de obligatorios y constituyen 1la
jurisprudencia. La materia de la jurisprudencia tanto de las
Salas como del Pleno estd limitada a la interpretacidén de 1la
Constitucidén, leyes federales, y tratados celebrados con las
potencias extranjeras; cuando se establece ésta en Pleno es
obligatoria para la Suprema Corte de Justicia y demés érganos
integrantes del Poder Judicial de la Federacién, as{ como
para los Tribunales de los Estados y Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje. En tanto que la jurisPrudencia de las Salas es
obligatoria para los mismos érganos judiciales, con exclusién

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia. (Fraccién XIII)
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®I.~ Principio de sobreseimiento por caducidad,-
opera por inactividad de la accidn procesal de la parte
agraviada. {Fracciéon X1V}

XII.- Principio de intervencién del Ministerio
Pidblico en los juicios de amparo.- {(Fraccidn Xv)

XII1.- Principieo de las sanciones de 1las
autoridades responsables.- Siendo el Dereche un orden
coactive y al formar parte de é1 el juicio de amparo y las
sentencias que dictan los érganos jurisdiccionales, éstos son
responsables por las infracciones y delitos que cometieren en

el desempeno de sus funciones. {Fraccioneg XVl y XVII)

conforme a lo dicho concluiremos el presente
capitulo diciendo que el Poder Judicial dentro del catdlogo
de sus atribuciones posee de manera especifica y determinante
de la competencia para conocer de la interpretacién de 1la
constitucién y demds leyes federales {Articulo 94), asf como
de las controverslas que se suciten por las leyes y actos de
autoridad que violen 1las garantfias de 1los particulares
{Articule 103, Fraccién 1) y por ultimo para conocer de las
reclamaciones que se funden en actos declarados
inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia {Articule 107, Fraccidém 1I1); por lo que cuando
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surja una controversia en materia interpretativa debe
acudirse al Poder Judicial para que la resuelva, por ser
este el oOrgano competente para conocer de la interpretacién
de las leyes al estar expresamente facultado para ello en la
constitucién. En el caso de que otra autoridad distinta al
mismo, es decir el Poder Legislativo o Federal, lleve a cabo
la interpretacidén de una determinada ley y como consecuencia
de esto se cause un agravio a los particulares, dicha
resolucion puede ser impugnada en via de amparo por violacién
a la garantia de autoridad competente consagrada en el
Articulo 16 Constitucional; ilamando en dicho momento al
Poder Judicial a ejercer el control de la legalidad de los
actos de autoridad, pudiendo hacerlo mediante el conocimiento
de un amparo directo que procede en contra de sentencias
definitivas civiles, penales, administrativas o laborales que
constituyan una violacién 1ndirectA a la constitucién o
mediante su ingerencia en un amparo directo contra 1leyes,
reglamentos, tratados internacionales y acuerdos de carécter
general que dicten 1las autoridades legislativas o
administrativas, ya sea que sean impugnadas por que causen un
perjuicio por su sola iniciacién de vigencia o a través de un
acto concreto de aplicacidén y gque constituyan una violacién
directa a los principios consagrados en 1a‘ propia

Constitucidn.
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INTERPRETACION DE LA LEY POR EL PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

1.- ANTECEDENTE.

En el presente capitulo procederemos a analizar y
resolver la cuestién escencial que nos ocupa: ¢ Tiene el
Poder Ejecutivo la facultad constitucional para interpretar
las leyes administrativas ?; en un principio y conforme lo ya
establecido en los cap{tulos anteriores del presente trabajo,
diremos que no existe dentro de nuestra Constitucién Politica
ningin precepto que autorice de manera expresa a dicho poder
para llevar a cabo tal facultad dentro de su é&mbito Qe
competencia, es decir dentro del mundo de nuestro derecho no
cabe posibilidad alguna de que dicha autoridad lleve a cabo
tal interpretacién. De 1lo anterior se desprende 1la
inconstitucionalidad del Articulo 24 de la Ley Orgénica de la
Administracidén Piblica Federal, al ser contrario al principio
fundamental en que se encuentra basada la organizacién del
Estado en nuestra Constitucién, consistente en el hecho de
que los poderes plblicos uUnicamente pueden operar en virtud
de las facultades expresas y a su vez limitadas en las
digposiciones contenidas en la misma, la cual se considera de
interpretacién estricta en lo que se refiere a las facultades
de cada uno de 1los poderes; Yy segin lo sefialado vy

fundamentade en el capituloc precedente el poder u érgano del
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Estado encargado de realizar la dificil tarea de interpretar
las leyes dentro de nuestre sistema juridico, por asi
encontrarse dispuesto en nuestra cConstitucién es el Poder

Judicilal Federal.

Primeramente es indispensable determinar en que
consiste de manera especifica la funcién administrativa
dentro de la actividad Qel Estado, que lleva a cabo el Poder
Ejecutivo, para adquirir un conocimiento expreso de las
atribuciones que conforman su competencia. Por actividad del
Estado se entiende el conjunto de actos materiales y
juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las
atribuciones que la legislacidn positiva le otorga; tales
atribuciones pueden considerarse como los medios necesarios
para alcanzar los fines trazados por la propia legislacidn, y
para llevarlos a cabo se establecid el principio de la
divisién de poderes que se ha consagrado como una institucién
politica a través de la historia desde Aristdteles hasta la
actualidad; npediante el cual se impone la distribueién de
las funciones del Estado para su mejor ejecuciodn; en nuestra
Constitucidén dicho principic se consolida en su Articulo 495:

"l supremo Poder de la Federaciém se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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No podrén reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundc pérrafo del articule 131, se otorgarén facultades

extraordinarias para legislar"

El cual contribuye a la mejor realizacién de los
principios de legalidad y controlabilidad de los actos que
jecutan los poderes del Estado, mediante la distribucién de
las funciones entre los organos que integran al mismo,
limitdndo al Poder Piublico a través de su divisién. De tal
manera que el Poder Legislativo tiene atribujida
exclusivamente la funcién legislativa, que desde un punto de
vista formal es la actividad del Estado realizada por
conducto de los Srganos que conforman el Poder Legislativo,
es decir el Congreso de la Unidén compuestoc por la Camara de
Diputados y de Senadores, cuya funcién desde el punto de
vista material consiste en la creacién de las leyes que
crean, modifican o extinguen diversas situaciones juridicas;
al Poder Judicial le esta encomendada la funcién judicial que
desde el punto de vista formal esta constituida por la

actividad desarrollada por el érgano encargado de ejecutar la
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actividad judicial, es decir el Poder Judicial, cuya funcién
desde el punto de vista material consiste en proteger el
orden juridico y dar estabilidad al derecho mediante la
imparticidén de justicia y el control constitucional; ahora
bien la funcién administrativa desde el punto de vista formal
as la actividad del Estado que se realiza por conducto del
Poder Ejecutivo y desde el punto de vista material dicha
funcién tiene como finalidad satisfacer el interés general
mediante el establecimiento de las medidas necesarias para
salvaguardar el orden publico por medio de la policia e
intervenir en el fomento y regulacién de las actividades de
laos particulares y a través de los servicios plblicos
satisfacer las necesidades de carécter colectivo, as{ como
llevar a cabo la gestién directa en la vida econdmica,

cultural y asistencial del pais.

2.~ NATURALEZA

Respecto a la naturaleza juridica de la funcidn

administrativa, la doctrina ha escrito lo sigujente:

Jorge de Vecchio, nos dice en relacién a la funcién

administrativa lo siguiente:

"La funcién ejecutiva del estado comprende muchas

especies de actividades, por lo que puede afirmarse que a la
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administracién le corresponde toda la actividad estatal, con
excepcién de la legislacién y de la jurisdiceién"; agregéndo
que “la funcién administrativa debe desenvolverse en todos
los casos en subordinacién a las leyes y esa conformidad a
las leyes debe poder ser controlada por los organos

judiciales". {74}

Hariou define la funcidén administrativa diciendo:

"Tiene por objeto manejar los asuntos corrientes
del piblico, en lo que atafle a la ejecucidn de las leyes del
Derecho Publico y a 1la satisfaccién de los 1intereses
generales, haciendo todo esto por medi&s de policia y por la
organizacién de servicios pilblicos, en los limites de los
fines del poder politico que ha asumido la empresa de la

gestién administrativa", (75}

Acosta Romero respecto a la funcidén administrativa
que desempeila el Poder Ejecutivo sefiala:
"Aungque este poder recibe legalmente el

nombre de Ejecutivo no todos los actos que realiza son

{74) JORGE DEL VECCHIO =~ TEORIA DEL ESTADO, CITADO POR
IGNACIO BURGOA, OB. CIT., PAG. 141.

(75) HARIOU - DERECHO ADMINISTRATIVO, PAG. 11,
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de simple ejecucién puesto que actlla aln en casos en
qgue no existe ley por ejecutar., Una de las actlvidades
fundamentales de este poder, es la administracién la cual en
ocaslones se concreta a la simple ejecucién de la ley y
en otras desborda ésta, adoptando medidas de
conveniencia ocasional o de prudente gestién. Su funcién no
es Unicamente administrativa es mucho mas amplia yva que las
decisiones mis importantes en todes 1los ramos de la
administracién dependen de é1".

Este autor profundisa en 1la actividad de 1la
Administracién PGblica sefialando que estd jerarquizada en
diversos sectoxes:

1.- La actividad encaminada al cumplimientc de los
fines propios del Estado, asi como la de las entidades y
corporaciones que cumplen fines de cardcter e interés piiblico
{sector descentralizado y empresas del Estado), paraestatal.

2.~ La relativa a la conservacién de la entidad
misma del Estado ¥y su soberania.

3.~ La accién del Poder piblico en sus relaciones
con otras entidades pliblicas, ya sean internacionales o de
Derecho interno.

4.~ La actividad encaminada a mantener el orden

juridico y la seguridad interna e internacional.
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5.~ La funcidén relativa a dar orientacién
filosofico=-politica a la Administracidn.

6.~ La gestién econdmica relativa a promover en
todas las esferas de la economia, el crecimiento a un ritmo
adecuado, incluyendo en esta actividad la planeacién y el

perecho Econdmico.

7.~ Proveer de los servicios necesarios para la
ejecucién de las leyes emanadas del congreso de la Unién
(salve las relativas a la funcién jurisdiccional).

8.- La relativa a la recaudacidn, concentracioén y
distribucidén posterior de los ingresos piblicos, incluyendo
en este aspecto toda la gestién tributaria y financiera.

9.« La disposicién, destino y manejo de los bienes
que integran el patrimonio del Estado.

10.- Las relaciones con sus funcionarios, empleados
y trabajadores, desde su seleccién, entrenamiento,

nombramiento, hasta la terminacién de esa relacién.

11.- La actividad relacionada con los particulares

en todos los ambitos," (76)

(76) ACOSTA ROMERO - DERECHO CONSTITUCIONAL, ED. PORRUA, PAG.
133 Y TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, ED. PORRUA,
PAG.609.
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A este respecto Berthelémy considera a la funcién
administrativa:
“como la actividad del Poder EBjecutivo encaminada a

la ejecucidén de la ley". (77)

Ignacio Burgoa expone 1la siguiente idea:

"gl Poder EBjecutivo, también 1lamado
administrativo, implica la funcién pithlica que se traduce en
miltiples y diversos actos de autoridad de caracter concreto,
particular e individualizado, sin que su motivacién vy
finalidad estriben, respectivamente, en la preexistencia de
un conflicto, controversia o cuestién contenciosa de indole

juridica, ni en la solucién correspondiente". (78)

Desde el punto de Dan Andrés Serra Rojas:

"La Administracién Pablica es la accién del Estado
encaminada a concretar sus fines. Administrar es proveer por
medio de servicios piblicos a los intereses de una sociedad.
La Administracién selecciona, coordina y organiza las

actividades .del Estado con medios materiales y con el

(77) BERTHELEMY - CITADO POR GABINO FRAGA, OB. CIT., PAG. 54.
{78) IGNACIO BURGOA - OB. CIT., PAG. 723.
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personal adecuado. Personas y bienes son 1los elementos
indispensables de una eficaz administracién tanto piblica

como privada". (79])

Sobre el particular Otto Mayer nos dice:
“La administracién es la actividad del Estado para

la realizacidén de sus fines y bajo un orden juridico". (80}

Gabino Fraga da un concepto de la funcidén
administrativa desde el punto de vista de su naturaleza
intrinseca:

"Es la que el estado realiza bajo un orden
juridico, y que consiste en la ejecucién de los actos
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas

para casos individuales®. {81)

Recopilandc los aspectos mis importantes de las
anteriores definiciones podemos concluir sefialando, que
la funcién administrativa es dquella que realiza el

Poder Ejecutivo del Estado bajo un orden juridico, la cual

(79) ANDRES SERRA ROJAS - TEORIA GENERAL DEL ESTADO, ED.
PORRUA, PAG. 320.

(80} OTTO MAYER - DERECHO ADMINISTRATIVO, CITADO POR BURGOA
OB. CIT., PAG. 723.

{8l1) GABIDO FRAGA - OB. CIT., PAG. 63.



comprende inumerables actividades, siendo la nés
trascendental de ellas el llevar a cabo la ejecucién de la
ley, sin que exista un conflicto preexistente; asi como el
llevar a cabo la satisfaccién de los intereses de cardcter

publico.
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3.- FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL BJECUTIVO

El Poder Ejecutivo Federal como ya hemos mencionado
realiza una actividad muy intensa dentro del campo de 1la
administracién, cuyas facultades y restricciones se
encuentran contenidas en el Articulo 89 Constitucional, el

cual establece la siguiente disposicién:

"Las facultades y obligaciocnes del Presidente son
las siguientes:

I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa
su exacta observancla;

I1.- Nombrar y remover libremente a los Secretarios
de Despacho, al Procurador General de la Repiblica, al
Gobernador del Dpistrito Federal, al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, remover a los agentes
diplomiticos y empleados superiores de hacienda y remover
libremente a 1los demds empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento y remocién no estén determinados de otro modo en
la Constitucién o en las leyes;

III.~ Nombrar los ministros, agentes diplométicos y
cénsules generales, con aprébacién del senado;

IV.~- Nombrar, con 1la aprobacién del Senado a los
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coréneles y demds oficiales superiores del Ejército, Arhada Y
Fuerza Aérea nacionales, y 1los empleados superiores de
hacienda;

V.- Nombrar a los dem&s oficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes;

VI.~ Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de
Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Pederaciédn;

VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los
mismos objetos, en los términos que previene la fraccién IV
del Articulo 76;

VIII.~- Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la Unién;

IX.~- (Derogada);

X.- Dirigir 1las negoclaciones diplométicas y
celebrar tratados con las potencias extranjeras,
-sometiéndolas a la ratificacidén del Congreso Federal;

XI.- Convocar al congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanente;

XII.~ Facilitar al Poder Judicial los auxilios que
necesite para el ejercicio expedito de sus funciones;

XIII.- Habilitar toda clase de puertos, establecer
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aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién:

XIV.~- Conceder, conforme a las leyes, indultos a
los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del
orden comin en el Distrito Federal;

XV.- cConceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con arreglo & la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo de
la industria;

XVI.~ Cuando la Camara de Senadores no esté en
sesiones, el ©Presidente de 1la Repiblica podrd hacer
nombramientos de que hablan las fracciones III y IV, con
aprobacién de la Comisién Permanente;

XVII.- Nombrar magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y someter los nombramientos a
la aprobacién de la camara de Diputados o de la Comisidn
Permanente, en su caso;

XVIII.- Nombrar mimistros de la Suprema Corte de
Justicia y someter los nombramientos, las licencias y 1las
renuncias de ellos, a la aprobacidn de la Cémara de Senadores
o de la Comisidén Permanente, en su caso;

XIX.- (Derogada);

XX.- Las demds que le confiere expresamente esta
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Constitucidn.
4.- FACULTAD REGLAMENTARIA
El ambito competencial del Poder Ejecutivo Federal,
tomando como base 1lo dispuesto en el articulo antes
relacionado, se encuentra constituido primordialmente de
facultades administrativas en cuyo ejercicic realiza actos
administrativos o actos de autoridad de muy variada indole de
cardcter concreto, particular e individualizado, sin que su
motivacién y finalidad estriben, en la preexistencia de un
conflicto, controversia o cuestién contenciosa de indole
juridica, ni en la solucién correspondiente; sin embargo en
ocasiones incurre en la ejecucién de funclones o actividades
que materialmente competen a otro poder, o bien que presentan
un cardcter de funcién legislativa (como es el caso de la
iniciativa de las leyes, el veto y la facultad reglamentaria
que le competen al Ejecutivo y por medio de las cuales
colabora con el  Legislative; o bien de funcién
jurisdiccional; sin embarge dentro de las cuales en ningin
momento se le autoriza expresamente a llevar a cabo 1la
interpretacidén de las leyes al momento de su ejecucién en el
campo de la Administracién.
Tratando de cubrgr todas las posibilidades, debemos

seflalar cilertas cuestiones que deben ser examinadas para
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lograr efectivamente la finalidad de este trabajo. Partiremos
haciendo referencia que de alguna manera se ha entendido que
indirectamente a través de la facultad reglamentaria, el
Poder Ejecutivo se encuentra de alguna manera autorizado o
facultado a realizar la interpretacién de las leyes para
facilitar su aplicacién dentrc  del ambito de la
Administracidén Piblica Federal; dicha facultad se consagra en
la Fraccién I del Articulo 89 antes relacionado la cual
establece lo siguiente:

" I.- pPromulgar y ejecutar las leves que expida el
Congresc de la Unién, proveyendo en le ;sfera administrativa
5u exacta observancia."

La finalidad de dicha facultad consiste en que el
Poder Ejecutivo aligera la tarea conferida al Legislador
reemplazandolo de la imperiosa necesidad de desarrollar y
complementar en detalle cada una de las leyes que éste expide
facilitando su ejecucién, al encontrarse dicho Ejecutivo en
contacto directo con la ley que va a sger aplicada,
adaptandola oportunamente a las circunstancias soclales las
cuales siempre son cambiantes a través de la expedicién de
reglamentos, los cuales se definen por Gabino Fraga como:

“La norma o conjunto de normas juridicas de

carActer abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo
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en uso de una facultad propia y que tiene por objeto
facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el
Poder Legislativo. " (82)

Sin embargo, es menester hacer mencién que el
reglamento posee un carédcter secundario en relacién con la
ley, al encontrarse siempre subordinado a ésta, ya que no
puede haber reglamento sin una ley que lo motive (ailn
cuande esta considerade como una fuente importante del
Derecho Administrativo, al formar la mayorfa del orden
juridico existente bajo el cual se desarrolla la actividad
administrativa), Tena Ramirez sefiala:

" La subordinacién del reglamento a la ley se debe
a que el primero persigue 1la ejecucién de 1la segunda,
desarrollando y complementando en detalle las normas
contenidas en la ley. No puede, pues, el reglamento exceder
el alcance de la ley ni tampoco contrariarla, sino que debe
respetarla en su letra y espiritu. El reglamento es a la ley
lo que la ley es a la Constitucién, por cuanto la validez de
4quel debe estimarse segin su conformidad con la ley. Bl

reglamento es a la ley, en el punto en que ésta ingresa en la

(82) GABINO FRAGA - OB. CIT., PAG. 104.
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zona del Ejecutivo; es el eslabén entre la ley y su
ejecucién, que wvincula el mandamiento abstracte con 1la
realidad concreta". (83)

Debido a ello tiene como objeto exclusivamente
asegurar la ejecucién de las leyes, limiténdose a cumplir el
contenido de las mismas y por lo tanto no puede en ningin
caso exceder su alcance ni oponerseles, sino que debe
respetarlas en todo momento y bajo cualguier circunstan¢ia.
Resulta preponderante apuntar que conforme al precepto que
consagra tal facultad, el Poder Ejecutivo podréd expedir
reglamentos unica y exclusivamente respecto de las Leyes
ordinarias expedidas por el Congreso de la Unién; gquedando
excluidas como consecuencla las Leyes Constitucionales

emitidas por el Congreso Constituyente de 1917.

Por 1dltimo como se puede observar 1la facultad
reglamentaria resulta ser materialmente legislativa,
constituyendo por ende una excepcién al principio de
separacién de poderes (el cual resulta imposible adaptar

rigidamente dentro de 1la dinadmica politica y social de los

(83) TENA RAMIREZ - DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, ED.
PORRUA, PAG. 468.
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pueblos, ya que entre los mismos existen infinidad de
relaciones juridico-politicas que generan una colaboracién e
interdependencia entre ellos); sin embargo dicha excepcién se
encuentra fundamentada por la propia Constitucidén, sin dque se
refiera dentro de la misma a la posibilidad de que el
Ejecutivo realice a través de ésta la interpretacién de las

leyes con el pretexto de ejecutarlas mejor.

5.= EL ARBITRIO ADMINISTRATIVO

Tratando de cubrir todas las posibilidades
se podria decir, que el acto de interpretar en materia
administrativa entraria dentro del 1llamado arbitrio
administrativo, el cual consiste en la libertad jurfdica del
érgano estat‘al de que cuando cierta actividad que tiene que
llevar a cabo no se encuentra regulada o condicionada como
las demds a través de una ley determinada, pueda ser resuelta
mediante la decisién propia o discrecionalidad de la propia
autoridad; pero dnicamente es vAlido cuando existe un
silencio absoluto por parte de la ley, el cual no es el caso
de la interpretacidén, pues existe norma expresa en la
Constitucién estableciendo el drganoc que posee dentro de su
dmbito competencial la facultad de llevarla a cabo, siendo
éste el Poder Judicial y no el Poder Ejecutivo Federal ya que

la funcidén administrativa como hemos referido consiste en la
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ejecucién de los actos que determinan situaciones para casos
individuales y el principio de legalidad impone como fuente
de la misma, en primer lugar las normas juridicas de caréacter
general estandoc en lugar preponderante la ley; por lo que la
referida facultad discrecional resulta efectivamente una
excepcién al propio principio de divisién de poderes en los
Unicos casos en gque la Administracién se encuentre
expresamente facultada por 1la ley para llevarla a cabo.

En relacidén con este tema Bonnard instituye lo siguiente:

B " Hay poder discrecional para la Administracién,
cuando la 1ley o el reglamento, previendo para la
Administracién cierta competencia en ocasién de una relacién
de derecho con un particular, dejan a la Administracién un
poder 1libre de apreciacién para decir si debe obrar o
abstenerse, en que momento debe obrar, como debe obrar y que
contenido va a dar a su actuacién. El poder discrecional
consiste pues, en la 1libre apreciacién dejada a la

administracién para decidir lo que es oportuno hacer o no

hacer..." (84)

(84} BONNARD ROGER - CITADO POR GABINO FRAGA, OB. CIT., PAG.
101.
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Por otra parte la Suprema Corte de Justicia ha
sostenido en varias de sus ejecutorias que el ejercicio de la
facultad discrecional, estd subordinado a la regla del
Articulo 16 Constitucional vy sujeto al control judicial
cuando el juicio subjetivo del autor del acto no es razonable
sino arbiltrario y caprichoso, y cuando es notoriamente
injusto y contrario a 1la equidad". (Jurisp. S.C. de J, 1917~

1975, segunda Sala, Tesis 396, pag. 653.)

Acosta Romero al respecto asevera que la facultad
discrecional:

‘nConsiste en la facultad que tienmen los 6rganos
del Estado para determinar su actuacién o abstencién y si
deciden actuar, que limite le darédn a su actuacién, y cuédl
serd el contenido de la misma.,- es la libre apreciacién gque se
le da al 6rgano de la Administracién piblica con vistas a la
oportunidad, la necesidad, la técnica, la equidad o razones
determinadas, que puede apreciar circunstancialmente en cada

caso, todo ello, con los limites consignados en la ley". {(85)

(85) ACOSTA  ROMERO - TEORIA  GENERAL  DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, ED. PORRUA, PAG. 843.
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Esta facultad no Jdebe convertirse por ningdn
momento en un poder arbitrarie, aunque se configure como la
libertad de actuacién por parte de la autoridad ya que tiene
su origen legitimo en la 1ley, Y & la vez un limite
establecido por la misma, sin que pueda en un momento dado
llegar a substituirla, sino unicamente proporcionarle cierta
flexibilidad para adaptarla a las circunstancias por ella no
pravistas. Sin embargo, especificamente no es el caso de la
interpretacién ya que de la facultad discrecional no se puede
desprender que el Ejecutivo efectile la interpretacién de la
ley segin su parecer, ya que no existe fundamento legal que

lo establezca,
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6.~ EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

A continuacidn haremos referencia a una cuestién de
hecho que posee una gran relevancia dentro del &mbito de 1la
realidad politica mexicana; como ya hemos menciopado el
Presidente o Ejecutivo se encuentra investido de miltiples
facultades, las cuales provienen de tres fuentes distintas;
I} La Constitucidén, que son las contenidas en el Articulo 89
de la misma, antes relacionadas; II) Las leyes ordinarias,
entre las que podemos mencionar su lIngerencla en 1los
organismos descentralizados, en las empresas de participacidn
estatal, asf como la influencia que pasee en los medios
masivos de comunicacién; y III) Por Ultimo las provenientes
del sistema politico bajo el cual esta fundado nuestro
Estado, es decir el sistema presidencial pues es evidente que
la constitucién Mexicana lo estructura con todas 1las

' caracteristicas que lo conforman, ya que es indudable que en
nuestro pais existe un predominio del Poder Ejecutivo sobre
los otros dos Poderes Politicos que configuran dicho sistema;
en virtud de que toda la vida politica de nuestro pais gira

alrededor del Presidente.

Las causas del predominio del Poder Ejecutivo en
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nuestro pais son las siguientes:

I}.~ El Poder Ejecutivo u dérgano administrativo es
unitario, se deposita en un solo individuo denominado
Presidente que es a la vez Jefe de Estado y de Gobilerno, su
investidura deriva de 1la voluntad popular a través de
elecciones directas de la ciudadania; vy como consecuencia de
la unipersonalidad de dicho oérgano ejecutivo, en 61 se
concentran 1las més 1importantes y elevadas facultades
administrativas. Al respecto el Articulo 80 Constitucional
dispone :

% Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Bjecutivo de la Unién en un solo individuo, que se denominard

"Presidente de los estados Unidos Mexicanos"

I1}.- El Presidente se encuentra investido como
4drgano supremo ejecutivo del Estado de la facultad necesaria
para designar a sus colaboradores para la atencién y despacho
de los diversos ramos la Administracién Piblica, los que se
denominan Secretarios de Estado y Miembros de su Gabinete
quienes son Unicamente responsables de sus accliones ante
el propio Presidente, sin que exista una relacién juridico-

politica de éstos con el Congreso de la Unién.

III).- Bs jefe del partido predominante, al cual se
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encuentran afiliados las grandes centrales obreras Y

campesinas.

IV).- El debilitamiento del Poder Legislativo, al
estar integrado en su maypria por miembros del partido
politico predominante, quienes no contrarian por ningin
motivo las decisiones del Presidente por intereses politicos

particulares.

V).~ La ineficacia del Poder Judicial para oponerse
a las violaciones de la ley por parte del titular del
Ejecutivo, en virtud de que éste designa a los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y a
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
atn cuando se sometan dichos nombramientos al Congreso, la
dltima palabra al respecto de los mismos 1la tiene el

Presidente.

V1).~ La fuerte influencia que ejerce en la opinidn
publica, a través de los controles y facultades respecto de

los medios masivos de comunicacidn.

VII).- Al constituirse como Jjefe supremo del

Ejercito Mexicano.
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VII).- Al corresponderle como Jefe de Estado 1la
representacién interna y externa del mismo, al dirigir 1la
politica nacional e internacional del pais; mediante 1la
adopcién de decisiones, normas y medidas que considere
pertinentes siendo el dnico responsable de las repercusiones

y consecuencias de las mismas.

IX).~ El conjunte de atribuclones constitucionales
Yy extraconstituclonales con que esti investido que lo colocan
en el papel de supremo administrador piblico, debido a que su
esfera de facultades juridicas es tan extensa que abarca
todos los ramos administrativos que se conguran y compenetran
en la vida de la Nacidén; como es el caso de las amplias
facultades que posee en materia econdémica, a través de los
mecanismos del 3anco Central, de los organismos

descentralizados y las empresas de participacién estatal.

Efectivamente si el Ejecutivo cuenta con un
amplisimo campo de atribuciones para desempefiar las
importantes funciones de gobierno que le son encomendadas por
el sistema de gobierno respectivo, para atender y solucleonar
los problemas del pueblo que requieren en mnuchas ocasiones
medidas oportunas y exfaeditas por parte del mismo, al suponer

que éste se encuentra en contacto permanente con la realidad
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soclo-econémica del pais y hace necesaria la estructura de
un Poder Ejecutivo fuerte y como consecuencia competente
juridicamente para desempeiiar las funciones de su
incumbencia. Sin embargo debemos establecer claramente que el
predominio por parte del Presidente es flinicamente politico y
no constitucional; un Ejecutivo fuerte no debe ser
antidemicratico, sino que debe en todo momento de ajustar sus
actuaciones a los principios contenidos en 1la ley
fundamental, ya que todo acto administrativo se desarrolla en
un regimen de dereche y por ende encuentra su justificacién
en una norma juridica, ya sea que se la otorgue la
constitucién o las leyes secundarias y no puede salirse de
este marco de referencia pues si lo hace, su actuacién es
inconstitucional o 1ilegal; y cuyo limite se encuentra
tutelado por la funcién jurisdiccional mediante la cual, como
ya hemos seflalado, se mantiene y activa lo establecido en el
orden juridico, actuando como el Poder Judiclal como poder
piblico en defensa de la legalidad de 1los actos

administrativos de interés general.
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7.- LA CONSTITUCION MEXICANA

Ante todo y ante todos, sea cual fuere el sistema
de gobierno de un pais, se encuentra la éupremacia de la
Constitucién como ctlispide de la pirdmide normativa conforme a
la teoria Kelseniana, que se integra en un primer plano por
normas primarias o fundamentales {Constitucién), después por
normas secundarias o derivadas que poseen un cardcter general
y abstracto {leyes) y por uUltimo por las normas establecidas
para un caso concreto y particular {decisiones
administrativas y sentencias judiciales). Por Constitucién se
entiende el ordenamiento basico de la estructura juridica y
del sistema normativo de derecho de un pais, siendo por ende
la fuente creadora de 1los organos primarios del Estado
demarcando su competencia; a la cual deben su existencia y
cuya actuacién debe estar siempre subordinada a los mandatos
contenidos en ésta y nunca vielar o contravenir sus

disposiciones.

Para Mario de la Cueva:
"La Constitucién vivida o creada es la fuente
formal del derecho, y’ en verdad la idnica que posee el

caridcter de fuente primaria colocada por encima del estado,
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porque contiene la escencia del orden politico y juridico,
por lo tanto, 1la fuente de 1la que van a emanar todas
las normas de conducta de los hombres y las que determinan la

estructura y actividad del Estado". (86)

La Constitucién tiene que definirse - seglin Trueba
Urbina como:

"Norma que asegura los derechos individuales, asi
como la organizacién del Bstado, y como estatuto social
protector y redentor de los econdmicamente débiles en funcién

de realizar el bienestar colectivo." (87)

Al efecto, Ignacio Burgoa escribe desde su
particﬁlar punto de vista que la Constitucién:

"Es el ordenamiento ‘fundamental y supremo en que se
proclaman los £ines primordiales del Estado y se establecen
las normas bAsicas a las que debe ajustarse su poder publico

de imperio para realizarlos". (88}

La Constitucién, sefiala Ulises Schmill Ordofiez es:

{(86) DE LA CUEVA MARIO - TEORIA DE LA CONSTITUCION, ED.
PORRUA, PAG. 58,

(87) TRUEBA URBINA ALBERTO - LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICO
SOCIAL DEL MUNDG, PAG. 7.

{88) IGNACIO BURGOA ~ DERECHO CONSTITUCIONAL, ED. PORRUA,
PAG. 281,
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"La norma suprema de nuestro orden juridico. Sobre
ella no hay ninguna norma nacional, actualmente en
vigor, que la determine. Por el contrario ella determina a

todas las que integran el derecho mexicano". (89)

bon Andrés Serra Rojas expresa:

“La Constitucién es el conjunto de normas supremas
que dirigen la estructura y las relaciones entre los poderes
piblicos y la situacidén de los individuos frente al Estado".

(90)

. conforme a las definiciones que anteceden,
indudablemente la Constitucidén posee el caracter de "Ley
Fundamental" al ser considerada como el ordenamiento bésico
de toda la estructura juridico-politica de un Estado, =&obre
la cual se afianza el sistema de derecho y a través de la
cual se organiza el mismo; lo que le equivale ser la "Ley
Primaria" y fuente formal de la que se derivan todas las
normas de cardcter secundario u ordinario que complementan

el derecho positivo, de ahi que sobre ella no exista

(89) SCHMILL ORDONEZ ULISES - EL SISTEMA DE LA CONSTITUCION
MEXICANA, ED. PORRUA, PAG. 514.
(90) ANDRES SERRM ROJAS -~ OB. CIT., PAG. 239,
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ninguna otra que pueda contrariarla, confiriéndosele por
efecto también el carécter de "Ley Suprema" del Estado por
encontrarse en la cispide de todo el Derecho Positivo
Mexicano. Indudablemente la Constitucién es el ordenamiento
supremo del Estado, Yy vrespecto a este principio de
supremacia se encuentra consagrado en nuestra ley

fundamental en su Articulo 130:

"Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiliblica; con aprobacién del Senado, serd
la ley suprema de toda la Unién., Los jueces de cada Estado se
arreglardn a dicha Constitucidén, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrgrio que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados."

De igual forma para conseguir el aseguramiento o
efectividad de 1lo contenido en 1la Constitucién, surge
paralelamente el principio de rigidez de la misma, lo que
significa que la ley fundamental puede ser en un momento
dado reformada, modificada o adicionada por el legislador
pues no es una norma inmutable; Sin embargo, es necesario

seguir un procedimiento especial, en el que tienen ingerencia
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varias autoridades y organismos evitando asi la posibilidad
de que dicha ley fundamental sea alterada en forma similar a
las leyes de cardcter secundario, garantizando la efectividad
de la supremacia de la misma, ya gque si fuera fécil su
modificacién se podria por cualquier interés particular de
algunos cuantos llevar a cabo su alteracién, pero cualquier
alteracién en el texto de la misma no puede ni debe de llegar
a cambiar su escencia; dicho principlo de rigidez se
encuentra fundamentade en nuestra Constitucién en  su

Articulo 135:

" La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el cCongreso de la
Unién, por le voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde 1las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Bstados. El1 Congreso de 1la Unién o Comisién
Permanente en su caso, hardn el cémputo de los votos de las
legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las

las adiciones o reformas",

otro princip{o de suma importancia es el conocido

como la inviolabilidad de la Constitucién, el cual no implica
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que no pueda contravenirse, ya que por supuesto es suceptible
de infringirse por una inumerable cantidad de actos por parte
de los poderes piblicos del Estado, sin embargo ella misma la
provee la posibilidad ya sea de impedir o remediar 1las
violaciones que las autoridades suelen cometer, es decir, que
la propia Constitucién provee su autodefensa, que en nuestro
pais se ejerce primordialmente a través del Juicio de Amparo;
Tan importante principio se encuentra consagrado en su

Articulo 36:

" psta Constitucién no perderd su fuerza y vigor,
ain cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia.
En caso de que por cualquier trastorno piblico se establezca
un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan
luego como el pueblo recobre -su libertad, se restablecerd su
observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su
virtud se hubieren expedido , seran juzgados asi los que
hubileren figurado en el gobierno emanado de la rebelidén, como

los que hubieren cooperado a esta".

Lo que significa, que dicha Constitucién no acepta ni
reconoce que el orden juridico por ella instaurado pueda
cambiarse, sino es dentro de su propio marco constitucional,

porque s6lo puede quebrantarse, desconocerse y reemplazarse



por el ejercicio del poder constituyente cuyo titular es el

pueblo.

En virtud de que el poder publico que posee el
Estado ha sido creado por la voluntad popular revistiéndolo
de 1la fuerza juridica y material que se requiere para
mantener en armonia las relaciones humanas y las
necesidades piblicas que se derivan de las mismas a través
de las funciones que se le confieren; de ahi que la soberania
nacional corresponda al pueblo de quién en un momento dado
emanan los poderes del Estado aunque éstos se ejerzan por
representacién, y asf{ ha quedado establecido en sus Articulos

39, 40 y 41 de nuestra ley fundamental al disponer:

Articulo  39: "La soberania nacilonal reside
escencial y originariamente en el pueblo: Todo poder ptblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E1
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable deracho de alterar

o modificar la forma de su gobierno".

Articule 40: " Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Repiblica representativa, democrética,
federal, compuesta de ' Estados libres y soberanos en todo

lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una
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federacidén establecida seqin 1los principios de esta ley

fundamental®.

Articulo 41: " E1 pueblo ejerce su soberania por
medio de los Ppoderes de la Unidén, en los casos de 1la
competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente

establecidos por la presente Constitucién”,
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8.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Con el propésito de complementar nuestra
investigacién nos referiremos de manera breve a la
organizacion interna con que cuenta el Poder Ejecutivo para
llevar a cabo sus facultades; vya que la funcién
administrativa tiene como fin primordial, como ya hemos
mencionado, dentro de su basto campo de atribuciones la de
satisfacer los intereses colectivos, se organiza de una
manera especial para lograrlo que se conoce con el nombre de
Administracién Publica la cual ha sido definida de la manera

siguiente:

Acosta Romero escribe:

" Bs la parte de los organos del estado que
dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo,
tienen a su cargo toda 1la actividad estatal que no
desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial) su
accién es continua y permanente, siempre persigue el interés
piblico, adpota una forma de organizacién jerarquizada y
cuenta con : a) elementos personales; b) elementos
patrimoniales; c¢)} estructura juridica, y d) procedimientos

técnicos", (91)

(91) ACOSTA ROMERO - OB. CIT., PAG. 108.
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La Administracién Publica, debe entenderse - cita Gabino

Fraga - desde el punto de vista formal como:

* El organismo piblico que ha recibido el poder
politico, la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccidén de los intereses generales" y desde el punto
de vista material es "la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestién y de existencia
propia tanto en sus relaciones con otros organismos
semejantes come con los particulares para asegurar la

ejecucidén de su misién®. (92)

Una vez entendido el significado de la misma
planteado en las citas anteriores, continuaremos diciendo que
el Presidente de la Repiblica es el titular de 1la
Administracién Piblica Feder$1 en quién se deposita todo el
ejerciclo de las facultades administrativas, pero se debe
precisamente a la amplitud de las mismas que surge la
imperiosa necesidad de crear dentro del mismo Ejecutivo,
miltiples érganos con esferas especiales de competencia cada
uno de ellos como garantia del buen y pronto funcionamiento
de su administracién, ante la imposibilidad de que solo el
Presidente 1las realizara; sin que ésto altere por motivo

alguno la unipersonalidad del Ejecutivo, ni su jerarquia como

(92) GABINO FRAGA - OB. CIT., PAG. 119.
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jefe supremo de la Administracién Piblica Federal con 1los
poderes suficientes de mando y decisidén para mantener la

unidad de la Administracidn del Estado.

La delegacidn de facultades entre diversos dSrganos
de 1la Administracidn, origina su clasificacién en dos

categorias:

1).~ Los que poseen el cardcter de autoridades.- es
4dquel o6rganc gque cuenta con la competencia necesaria para
ejecutar actos de naturaleza Juridica que afectan la esfera
de los particulares, asi como para imponer a &stos sus
determinaciones, es decir, tal 6rgano cuenta con facultades
de decisién y ejecucidén lo que le da el cardcter de
autoridad. .

2).- Los que poseen el carlcter de auxiliares.- son
aguellos érganos cuya competencia se reduce a auxiliar o
ayudar a las autoridades a preparar loe elementos necesarios
a fin de que égtas Nltimas puedan tomar sus decisiones y por

ende ejecutarlas.

Llamense autoridades o auxiliares, tales érganos se
estructuran a través dé relaciones de jerarquia y dependencia

unes con otros para legrar la unidad de accién, de direccidn
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y de ejecucidn en la organizacidén administrativa a cargo del
Ejecutivo, para la consecucidn de los fines del Estado que le

son encomendados.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia 29 de Diciembre de 1976, uUltimamente reformada por los
Decretos publicados el 21 de Febrero y 25 de Mayo de 1992),
establece que la Administracién Piublica Federal se encuentra
integrada por dos partes: la centralizada y la paraestatal,
seflalando como se integra cada una de ellas; conforme

su:

"Articulo 1¢.~ La presente ley establece las bases
de organizacién de 1la administracién publica federal,
centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Replblica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repiblica integran la administracién piblica
centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, 1las instituciones nacionales de
crédito, las organizaclones auxiliares nacionales de crédito,

las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, los
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fideicomisos, componen la administracidn piblica
paraestatal”.

8.1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Iniciaremos con un bhreve anélisis de la
administracidén plblica centralizada, que es la forma de
estructuracién administrativa en la cual los drgancs de 1la
administracidén publica se ordenan bajo un orden jerérquice
partiendo del Presidente de la Repiblica, con el propésito de
unificar comc ya hemos mencionado las decisiones, acciones,
el mando y la ejecucidén, existiendo entre los mismos un orden
jerdrquico de subordinacién frente al titular del Poder
Ejecutivo, de coordinacidén entre las Secretarias de Rstado,
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica y de subordinacién en el orden interno de cada uno

de estos Ultimos.

8.1.1.~ LAS SECRETARIAS DE ESTADO constituyen un
érgano superior politico administrative, cuya finalidad
estriba en auxiliar al Presidente en el despacho de los
asuntos de una rama de la actividad administrativa del
Estado, cuyo titular es el funcionario que se conoce como
Secretario de Estado, el cual es nombrado y removido
libremente por el Presidente; este funcionario posee un

caradcter politice de suma importancia en nuestro pais, ya
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que dentro de uno de estos cercanos colaboradores, también
llamados Ministros se encuentra el sucesor presidencial para
el sexenio siguiente, de ahi su sumisidén tanto politica como

administrativa a las decisiones del Ejecutivo.

La Ley oOrganica de 1la Administracién Piblica

Federal prevee 1la existencia de las sigulentes Becretarias:

"Articulo 26.~ Para el estudio, planeacién vy
despacho de los negocios del orden administrativo el Poder
Ejecutivo de la Unidén contard con las siguientes
dependencias:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de Defensa Nacilonal.

secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de la Contraloria General de la Federaciém.
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Educacién Piblica.
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Secretaria de saiud.

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
Secretaria de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pasca.

Departamento del Distrito Federal.

cada una de estas Secretarias de Estado tiene que
realizar diversas funciones o actividades para darnos una
idea mads clara de como se integra su competencia, a
continuacién resumiremos de cada una de ellas cuales son las
mas importantes, conforme a lo dispuesto en la Ley Orgénica

de la Administracién Piblica Federal.

Secretaria de Gobernacién - Las atribuciones de
esta Secretaria se encuentran establecidas en el Articuloc 27,

figurando entre las mis importantes:

- Enviar al Congreso de la Unidn las iniciativas de
ley del Ejecutivo, asi como publicar las leyes y decretos que
expida el Congreso, alguna de las Caimaras o el Presidente de
la Repiblica a través del Diario Oficial de la Federacién.

- atender las relaciones del Bjecutivo con los

otros dos poderes de la Unién, con 1los gobiernos de los
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Estados y autoridades municipales.

- Vvigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de lags autoridades, principalmente
agquellos que titulan los derechos individuales.

- LLevar a cabo la politica de poblacién y cuidar
el cumplimiento de las disposiciones legales sobre cultos y
disciplina externa.

- Promover, vigilar, dirigir y coordinar los medios
masivos de comunicacidn. .

. Reivindicar la propiedad de 1la Nacién por

conducto del Procurador General de la Repiblica.

Secretaria de Relaciones  Exteriores - Sus
atribuciones se encuentran contenidas en el Articule 28,

siendo competente para:

- Despachar los asuntos de politica exterior que se
presentan en las relaciones internacionales con otras
naciones, derivadas de la firma de tratados o convenios en
los que el pais forma parte; asi como dirigir el servicio
exterior diplomé&tico y consular.

- Promover y asegurar la coordinacién de las
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la

Administracién Piblica.
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- Intervenir en todo lo relacionado con los limites
territoriales de la nacién y aguas internacionales.

- Intervenir en la extradiccidén conforme a la ley o
tratados convenidos, por conducto del Procurador General de

la Republica.

Secretaria de la Defensa Naclonal - es competente
para : (Art. 29)

- Organizar y administrar al Ejército y a la Fuerza
Aérea, asi como organizar y preparar el serviclo militar
nacional.

= Planear, dirigir y movilizar al pais en caso de
guerra y prestar asesoria militar respecto a las vias de
comunicacién.

- Administrar y controlar las colonias militares,

almacénes del ejército y la justicia militar.

Secretaria de Marina - le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: (Art. 30)

- Organizar, administrar y preparar a la Armada.

- Emplear el poder naval para mantener la seguridad
interior y la defensa‘exterior de la soberania mexicana en

aguas, costas e islas nacionales, vigilar las vias navegables
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico ~ Je

corresponde: {Art.31)

- Proyectar y coordinar el plan nacional de
desarrollo.

- Calcular los ingresos de la Federacidn, del
Departamento del Distrito Federal, de las entidades
paraestatales; y en base a 1lo anterior formular el
presupuesto de egresos de la Federacién y el programa del
gasto pliblico.

- Dirigir la politica monetaria y crediticia del
pais, manejar la deuda piblica, cobrar impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos Yy
aprovechamientos federales.

- vigilar el cumplimiento de 1las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacién
nacional, asi como de programacién, presupuestacién,
contabilidad y evaluacioén,

- Dirigir e inspeccionar las aduanas.

Secretaria de Desarrollo Social -~ le corresponde

conocer: (32)
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- Programar, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo social, primordialmente en cuante
asentamientos humanos, desarrollo regional y urbano, vivienda
y ecologia.

- Coordinar y ejecutar programas y mecanismos de
£inanciamnete para la atencién de 1los sectores de la
poblacidén més desprotegidos como es &l caso de los indfgenas,
campesinos, asi como de los habitantes de 4reas rurales y
urbanas para elevar el nivel de vida de la poblacién.

- Promover el ordenamiento ecolégico general del
territoric naclonal, «coordinar la politica general de
saneamientoc ambiental establaciendo normas ecoléglcas para

aprovechamiento y preservacién de los recursos naturales.

Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacién ~ es competente para conocer de: (Art. 32)

- Organizar y ccordinar el sistema de control y
evaluacién gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto
pGblico y su congruencia con los presupuestos de egresos,

-~ Realizar auditorfias en las diversas dependencias
y entidades que conforman la administracién piblica federal y
comprobar el cumplimiénto por parte de las mismas de las

disposiciones en materia de planeacidén, presupuestacidn,
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ingresos, financiamineto, inversién, deuda, patrimonio,

fondos y valores del Gobierno del Estado.

Secretaria de  Energia, Minas e Industria
parasstatal - sus atrihbuciones son: {Art, 33)

- Conservar, vigilar y administrar los bienes de
propiedad originaria, los recursos naturales no renovables,
los de dominio piblico y los de uso comin que no esten
encomendados a otra dependencla; ordenar las normas respecto
de las concesiones, autorizaciones, licenclas y permisos para
la explotacidén de los mismos,

- Regular, promover e impulsar 1la industria

petrolera, petroquimica bdsica, minera, eléctrica y nuclear.

Secretarf{a de Comercio y Fomento Industrial - sus
funciones primordiales son: (Art. 34)

- Crear y organizar las politicas relativas a 1la
industria, el comercio exterior, interior, abasto y precilo
del el pais en cuanto a bilenes y servicios, determinando
tanto aranceles como precios oficiales, ademds de establecer
la politica de precios y vigilar su cumplimiento.

~ Regular las medidas de proteccidén al consumidor.

- Normar Yy vregular la propiedad industrial vy
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mercantil, como orientar 1la inversién extranjera y 1la
transferencia de tecnologia.
- Regular Y fomentar la industria de

transformacidn.

secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos -
es competente para conocer de : {Art. 3%5)

- De la organizacién y asesoria de la produccién,
industrializacién y comercializacién agricola, ganadera
avicola, apicola y forestal, encauzar créditos para estos
sectores en coordinacidén con la Secretaria de Hacienda.

- organizar los servicios de defensa agricola y
ganadera y de vigilancia de sanidad agropecuaria y forestal,
efectuar programas de reforestacién, administrar las
reservas, 2zonas forestales, parques nacionales, asi como el
aprovechamiento de cuencas hidrédulicas, vasos, manantiales y

aguas de propiedad nacional.

secretarfa de Comunicaciones y Transportes - Tiene
inherencia en las siguilentes cuestiones; (36)

- pirigir las politicas y programas para el
desarrollo del transpofte y las ccmunicaciones, inspeccionar

y regular los serviclos de correos, telégrafos y los
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servicios federales de comunicaciones eléctricas Y
electrénicas,

- OQtorgar concesiones para el establecimiento de
servicios aéreos en territorio nacional, para el servicio de
autotransporte en las carreteras federales, as{ como vigilar
la administracién de ios aeropuertos, y organizar la marina

mercante.

- Secretaria de Educacién Pablica - es competente
para: (Art. 38)

~ oOrganizar, desarrollar, vigilar y supervisar las
escuelas oficiales, incorporadas y reconocidas, es decir, la
educacidén preescolar, primaria, secundaria y normal en todo
el pais; asi como la ensefianza técnica, industrial,
comercial, agricola, las artes y oficlos de cualquier indole.

- Promover la creacién de institutos de
investigacién <cientifica, técnica, laboratorios y demés
centros que contribuyan al desarrollo de la educacidn, el

arte y la cultura.

sSecretarfa de Salud - le correponde: (Art. 39)
- Determinar y dirigir la politica nacional de

asistencia social, servicios médicos y salubridad general;
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por 1o 'tanto establecer centros de salud y de
asistencia socjal dentro del territorio nacional.

- Planear vy coordinar el Sistema Nacional de
Salud.

- Actuar como autoridad sanitaria vigilando el

cumplimiento de la Ley General de Salud.

searetarfa del Trabajo y Previsién Social - conoce
de los siguientes asuntos: (Art.40)

- vigilar el cumplimiento de las disposiciones a
que se refiere el Art. 23 Constitucional, la Ley Federal del
Trabajo ¥ su reglamento.

- Procurar el equilibrio entre los factores de la
produccién, promulgar los contratos-ley de trabajo, promover
la capacitacién, el adiestramiento y establecer el servicio
nacional de empleo.

- Integrar y establecer las Juntas Federales de
Conciliacién, la Federal de conciliacién y Arbitraje, asi
como dirigir la Procuraduria Federal de 1la Defensa del

Trabajo.

Secretaria de la Reforma Agraria -~ le corresponde:

{Art.41)
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- Aplicar el contenido del Articule 27

Constitucional, las leyes agrarias y reglamentos.

- Dotar o restituir de tierras o aguas a8 los
nicleos de poblacidén rural, crear centros de poblacién
agricola y rural dotarlos de tierra y aguas, as{ como a la
zona urbana ejidal.

~ Manejar el Registro Agrario Nacional, asi como el
catastro de las propiedades ejidales, comunales e

inafectables.

Secretaria de Turismo -~ le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: (Art.42)

- Establecer y dirigir la politica de desarrolle de
la actividad turistica nacional, promover las zonas
turisticas, vregistrar a los prestadores de servicios
turist.icos, autorizar precios y tarifas de los servicios, y

regular las medidas de proteccidén al turismo.

secretaria de Pesca - su competencia se integra
por: (Art.43)

- Conducir la politica pesguera nacional,
programar, fomentar y asesorar técnicamente la produccién,

expoltacién, industralizacién y comercializacién pesquera,
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otorgar contratos, concesiones, permisos Yy autorizaciones
para la explotacidn de la flora y fauna acuédtica.

- Establecer y organizar la flota pesquera, asi
como fomentar las sociedades cooperativas de produccidn
pesquera, Y asociaciones de pescadores, promover 1la
construccién de embarcaciones pesqueras.

8.1.2.~ DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL ~ le
corresponde:

(Art.44)

- Atender todo lo relacionado con el gobierno de la
entidad y lo demads que le atribuyan expresamente las leyes o
reglamentos.

El Departamento del Distrito Federal se establece
en la Ley Orgadnica de la Adminstracién Publica Federal como
el unico Departamento Administrativo y tiene 1la misma
importancia politico-administrativa gque las Secretarias de
Bstado.

Al jefe del Departamento del Distrito Federal le
corresponde la representacién del mismo, es un funcionario
politico-administrative nombrado por el Presidente de 1a
Republica, que encabeza y tiene a su cargo la administracién
publica de la entidad federativa del Distrito Federal; sus

atribuciones no son delegables y se ecuentran consagradas en
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la propia Ley Organica Y en su reglamento interior
{Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
Agosto de 1985), figurando entre las principales:

- Determinar y dirigir 1la politica adminisirativa
del Departamento del Distrito Federal, planeando vy
coordinando la operacidn de las entidades de dicho sector de
conformidad con el Plan Naclonal de Besarrollo.

- Proponer los proyectos de iniciativas de leyes,
reglamentos, decretos o acuerdos de los asuntos que sean
competencia del Departamento al Ejecutivo, y en su caso
refrendarlos.

- bar cuenta al Congreso de la Unién del estado que
guarda el sector correspondiente, asi como rendir al
Presidente un informe anual sobre lo mismo.

- Expedir el manual de organizacién general del
Departamento del Distrito Federal.

- Aprobar los anteproyectos de los Presupuestos de
Egresos e Ingresos del Departamento del Distrito Federal y
del sector correspondiente,

- Fijar las politicas del Departamento en materia

" de prestacién de servicios y planificacién.

8.1.3.~ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA -



Rl Articulo 4 de la ley de la materia sehala:
"El Procurador General de 1la Republica es el
eonsejerc juridico del Gobierno Paderal, en los términos que

determine la ley*,

Al lado de estas Secretarias de Estado se encuentra
la Procuraduria General de la Republica como parte integrante
de la Administracién Pﬁbiica Centralizada, siendo un &rgano
superior politico~administrativo que auxilia al Presidente en
el despacho de los asuntos juridicos administratives del
Estade, el fundamento constitucional del Procurador General
vy sus facultades se encuentran consagrados en el Articulo 102
Constitucional; el aspecto maAs importante es que se le
considera como el consejero juridico del gobierno,
representante de la sociedad y funcionarie oque preside el
Ministerio Ppiblico Federal, que se instituye como wuna
institucién dependiente del BEBjecutivo, presidida por el
Procurador General y cuya finalidad es la persecucién de
los delitos federales, vigilar que los procedimientos
judiciales se sigan con toda regularidad, velar por que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; asi como
defender los intereses de la Federacién siendo parte en los
juicios en que ésta’ se& parte ante la Suprema Corte

de Justicia, fTribunales de ¢Circuito y Juzgados de Distrito;
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teniendo ademds el monopolio del ejercicio de la accién
penal, asi como la obligacién de vigilar la observancia de
los principios de constitucionalidad y legalidad dentro del

&mbito de su competencia.

8.2.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL =~ A
continuacién seguiremos haciendo una breve referencia a la

Administracién Piblica Paraestatal, la cual se integra por:

8.2.1.~ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.- los cuales
son o6rganos que dependen indirectamente del Ejecutivo, se
crean por disposiciones legislativas, poseen personalidad
juridica y un patrimonio propios, se crean con la finalidad
de que realicen una actividad que compete al Estado o que es
de interés piblico correspondientes a las Areas
estratégicas (entre las que se encuentran la acuflacién de
moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia; emisién de
billetes; petréleo; y demas hidrocarburos; petrogquimica
basica; minerales radioactivos y generacién de energia
nuclear; electricidad y ferrocarriles ); o bien areas
prioritarias { considerdndose entre éstas las tendientes a
garantizar el desarrollo nacional; el fortalecimiento de

la soberania y su régimen democrdtico; a fomentar el
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crecimiento econémico, el empleo; asi como la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacién ); para que presten
un servicio piblico o social y para obtener o aplicar
recursos con fines de asistencia o seduridad social; esta
descentralizacién se da para que la accién administrativa
especifica sea mds flexible y rdpida descongestionando a los
érganos superiores de que resulevan todos los asuntos. Su
fundamento se encuentra en el Articulo 45 de la Ley
Orgédnica de la Administracién Piblica

Federal, que a la letra dice:

"Son organismos descentralizades 1las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
que adopten™.

Tales organismos descentralizades en cuanto a su
organizacién, funcionamiento y control se rigen por 1lo
dispuesto en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
{D,0. de 14 de mayo de 1986, modificada por Decreto publicado
el 24 de julio de 1992). Como personas juridicas colectivas
de derecho putblico, tiene las siguientes caracteristicas:
a).~ Son creadas por'un e;cto legislativo, ya sea por una

ley del Congreso de la Unidén o por un Decreto del Ejecutivo
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Federal; b).~- Cuentan con un régimen juridico propio y
personalidad jurfdica propia; c).- Poseen una denominaciédn;
d}.~- Cuentan con odrganos de direccién, administracidén y
representacidén; e).- Tienen una estructura administrativa
interna; f£}.- DPetentan un objeto, para llegar a conseguir
las finalidades para las cuales fueron creados; ¢).- Cuentan

con patrimonic propio.

8.2.2.- EMPRESAS DE PARTPTICIPACION ESTATAL.- A
través de éstas se organizan los factores de produccién,
elementos naturales, capital y trabajo para la obtencidén de
bienes y servicios, que el Estado considera necesarios para
la satisfaccién del interés general y las necesidades
colectivas; las cuales tilenen las siguientes caracteristicas:
a).- El Estado aporta el capital, los elementos naturales, la
organizacién y regulacién del trahbajo; b).- La empresa tiene
como objeto producir bienes y servicios tendientes a
satisfacer necesidades colectivas; C}.- E1 Estado wvigila,
controla y orlenta su actividad; d).- Su régimen se encuentra
constituido por normas de Derecho Piblico y de berecho

Privado.

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica

Federal, en su Articulo 46 reconoce como enpresas de
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participacién estatal mayoritarfia las siguientes:

I.- Las socledades nacionales de crédito;

II.- Las organizaciones auxiliares de crédito; asi
como las instituciones nacionales de seguros y fianzas; asi
como las socledades de cualquier otra naturaleza que
satisfagan los siguientes requisitos:

a).- En las que el Gobierno federal o una entidad
paraestatal, aporten o sean propietarios de mas del 50% del
capital social.

b} .=~ Que en su capital figuren titulos
representativos de una serie especial que s6lo pueda ser
suscrita per el Gobierno Federal.

c).~ Aquellas en las cuales corresponde al Gobierno
Federal nombrar a la mayoria de los miembros del érgano de
gobierno o designar al presidente o director general.

Se asimilan a éstas, las sociedades o asociaciones
civiles en las que la mayoria de 1los asociados sean
dependencias o entidades de la administracién poblica
federal, o servidores publicos federales que participen en
razén de sus cargos.

Respecto de su organizacién, administracién y
vigilancia deben sujetarse va lo dispuesto en la Ley Federal

de Entidades Paraestatales.
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8.2.3.- FIDEICOMISO PUBLICO. - Mediante el
fideicomiso "el fideicomitente destina ciertos bienes a un
f£in licito determinado, encomendando la realizacién de ese

fin a una institucién fiduciaria".

El fideicomiso implica 1la existencia de un
patrimonio que transmite el fideicomitente al fiduciario o
institucidn de crédito, convirtiendolo en titular del mismo,
por lo que los fideicomisarios o beneficiarios solo tendrédn
derecho a los rendimientos que produzca el patrimonio. En
nuestro pais sélo pueden desempefiar el fideicomiso
instituciones de crédito a las que les haya sido otorgada
concesién para actuar en el ramo fiduciario por parte de la

secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Fideicomiso Pliblico se establece por la
Administracién Piblica Federal con el propésito de auxiliar
al Ejecutivo en la realizacién de actividades
prioritarias, se organizan andlogamente a 1los organismos
descentralizados © empresas paraestatales y se regulan
por la Ley Federal de Entidades Paraestatales. El
Fideicomiso Publico se define c¢omo un contrato a través
del cual el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Bstados

o los Ayuntamientos de los Municipios; por medio de sus
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dependencias en su caridcter de fideicomitentes transmiten la
titularidad de bienes del dominio publico (previo decreto de
desincorporacién), del dominie privado, bienes muebles,
inmuebles, dinero en efectivo, Subsidios o Derechos de 1la
Federacién, Bntidad o Municipio; en una institucién
fiduciaria, para realizar un fin licito de interés piblico
(satisfacer necesidades colectivas, mejorar los rendimientos
de la administracién, optimizarla y buscar mayor eficacia); y
cuyo objeto puede ser la inversidn de fondos plblicos, manejo
y administracién de obras _pﬁblicas, prestacidn de servicilos,

o la produccidén de bienes.

En este nuestro iGltimo capitulo realizamos un breve
anédlisis del Poder Ejecutivo, como se epcuentra integrado;
cuales son sus facultades constitucionales y las derivadas de
la legislacién ordinaria; las causas de su predominio sobre
los otros dos poderes que integran el Estado, derivadas del
sistema politico que rige en nuestro pais; asi como 1la
organizacién interna de la Administracién PGblica considerada
como la parte més dindmica de la estructura estatal, como se
encuentra ésta integrada y de que manera se distribuye la
competencia de 1los a'suntlos administrativos entre cada una

de las diferentes dependencias que se encuentran directa o
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indirectamente bajo el mando del Presidente de la Repilblica y
1z relacidn jerdrquica que existe entre las mismas; todo lo
anterior con el fin de que consiga el interés plblico y
satisfaga 1laa necesidades colectivas a través de la

prestacion de servicios piiblicos.
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CONCLUSIONES

La importancia de la interpretacién deriva del
hecho de que de ésta depende la correcta y justa resolucién

de las diversas situaclones juridicas que se presentan.

Hablamos en un primer momento de la 1lamada
interpretacién 1legislativa cuyo fundamento se consagra en
nuestra Constitucidén Politica en su Articulo 72, Fraccién F,
en el cual se autoriza expresamente al legislador a
interpretar las leyes al disponer:

"En la interpretacién, reforma o derogacién de las
leyee o decretos se observardn los mismos tréamites
establecidos para su formacién".

Sin embargo, el objeto de dicha interpretacidén se
concreta unicamente a subsanar la ambiguedad u obscuridad en
la redaccién de una ley, pero de ninguna manera para
determinar el sentido intrinseco de la misma, al tratarse de
una interpretacién general y abstracta, sin que pueda su

autor en un momento dado referirse a casos determinados.

Por otra parte resulta preponderante seflalar que

en la propia Constitucién se reconoce al Poder Judicial
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como la autoridad que posee dentro de su competencia 1la
facultad de llevar a cabo la interpretacién de la ley,
al establecer en su Articulo 94 quinto péarrafo 1la
obligatoriedad de la Jurisprudencia en materia de
interpretacioén; la importancia de tal interpretacién
judicial se deduce de que procede de un érgano jurisdiccional
superior que tiene la protestad de sentar jurisprudencia
como es la Suprema Corte de Justicia, la cual al establecerla
crea un criterio uniforme en cuanto a la interpretacién y
aplicacidn del derecho, adquiriendo por ende una
obligatoriedad equivalente a una norma general de
interpretacién. La finalidad del juez al interpretar la ley
es cumplir con la obligacién mediata de resolver y dirimir
las controversias sometidas a su conocimiento, y a su vez
cumplir con su obligacién inmediata de proteger el derecho
llevando a cabo la defensa constitucional contra todo, aun
contra el Estado mismo a través de la actividad que
realizan algunos de sus otros dérganos, cuya limitacién debe
ser siempre el objeto mismo de la propia Constitucidn. Debido
a lo anterior llegamos a la conclusién que es el Poder
Judicial 1la autoridad competente para conocer de la
interpretacidén de la ley, por atribucidn expresa de nuestra

Constitucion.
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Tomando en consideracidn todo lo anterior, podemos
concluir diciendo que efectivamente al Poder Ejecutive le
corresponden miltiples e importantisimas facultades
administrativas; sin embarge no figura dentro de las mismas
que dicho poder o alguna de sus dependencias lleve a cabo la
interpretacidén de la ley en ningin caso y sobre todo cuando
exista duda o alguna controversia respecte de su contenido,
pues el drgano competente es el Poder Judicial Federal en
base a facultades constitucionales expresas; el Ejecutivo
unicamente facilita su exacta observancia a través de 1la
expedicién de reglamentos, 1los cuales siempre deben estar
subordinados al contenido y objeto de la ley, sin exceder sus
;1cances ni contrariar'sus disposiciones, sino respetando en

todo momento su espiritu.

;1 limite de la funcién administrativa al igual gue
la legislativa y judicial estd dado por el orden juridico'
Y el sistema normative de derecho establecido en nuestra
Constitucién al ser la ley suprema que establece las nermas
bisicas a las que deben ajustarse todos los poderaes piblicos
en cuanto a su actuacidén. De ahi que cuando el Ejecutivo o
alguna autoridad admin}strativa interpreta el contenido o el

sentido de una ley mediante un acte administrativo, y causa
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un perjuicio a los particulares violando sus derechos o
qqranCias, es procedente interponer Amparo Directo contra
actos administrativos o reglamentos que violen alguno de los
principios consagrados en 1la Constitucién; por lo que
concluimos diciendo que el Articulo 24 de la Ley Organica de

la Administracién Pliblica Federal es Anticonstitucional.
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DEFINICIONES, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION, Y
FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1.- DRefinicién de Interpretaciép.- Es una accién u

operacién previa a la aplicacidén de la norma; mediante 1la
cual el interprete busca descubrir o desentraifiar su sentido,
entendiendo por este Gltimo la finalidad para la cual fue

creada o la situacién juridica que de hecho debe regular.

2,- oObieto .de la Interpretaciép.- Consiste en

determinar la idea contenida en la regla legal.

3.~ Interpretacidn lLegislativa.- Es la que realiza

el érgano legislativo quién mediante una nueva ley establece
en que forma debe entenderse un precepto legal por é1

establecido.

4.~ Interpretacidn Judicial.- Es la que realiza el
Jjuez, con el fin de aplicarla e interpretarla en relacidn con
un caso concreto que se le presenta, para dar solucidén a un

conflicto o controversia que surge respecto de su contenido.

5.- Concepto de la Funcién Administrativa.- Es la

actividad del Estado que realiza por conducto del Poder
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Ejecutivo, cuya fipalidad primordial es 1llevar a cabo 1la
ejecucién de la ley; asi como administrar los bienes del
Estado para proveer por medio de servicios piliblicos los
intereses generales; establecer las medidas necesarias para
salvaguardar el. orden piblico por medio de la policia e
intervenir en el fomento de las actividades de los
particulares, llevando a cabo la gestién directa en la vida

econdmica, cultural y asistencial del pais.

6.~ Eacultades constifucionales del Presidente de
la Republica.- Se consagran en el Articulo 89 Constitucional
entre las que destacan:
- La Facultad Reglamentaria.
- Nombrar y remover libremente a los miembros de su Gabinete,
- Disponer del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea.
- Auxiliar al Poder Judicial para el ejercicio expedito de
sus funciones.

- Nombrar magistrados y ministros.

7.~ Facultad Reglamentaria.- Se consagra en la
Fraccién I del Articulo 8% Constituclonal, consiste en
que el Ejecutivo desarrolla vy complementa las leyes

que expide el congreso de la Unién, facilitando su
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ejecucidn a través de la expedicién de reglamentos.

8.- Definicién de Reglamento.- Es el conjunto de
normas juridicas de cardcter abstracto e impersonal que
expide el Poder Ejecutivo, y cuya finalidad es facilitar la
exacta observancia de las leyes que expide el legislativo,
convirtiéndose por ende en el eslabén entre la ley

(mandamiento abstracto) y su ejecucidén (realidad concreta).

9.~ EL_Atbitrio Administrativo.- Consiste en 1la
libertad juridica del organo estatal, de que cuando cierta
actividad que tiene que llevar a cabo no se encuentre
regulada o condicionada a través de una ley determinada,
puede ser resuelta mediante la decisidén propia o
discrecionalidad de la autoridad, pero uUnicamente es vélido
cuando existe un silencio absoluto de la ley. Sin embargo,
este poder discrecional de la administracién estd subordinado

al Articulo 16 Constitucional y sujeto al control judicial.

9.~ c o t .- Es el
ordenamiento basico, fundamental y supremo de la estructura
juridica y del sistema normative de derecho de un pais;

siendo por ende la fuente creadora de los dérganos primarios
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del Estado demarcar:ndo su competencia, a la cual deben su,
existencia y cuya actuacidén debe estar siempre subordinada a

sus mandatos y nunca violar o contravenir sus disposiciones.

10.~ Log Principios Fundamentales de la
Lonstitucidn:

I} Principio de Supremac{s - Se consagra en el Articulo
130 constitucional, considerdndola como la ley u
ordenamiento supremo de la Unién, a la cual deben arreglarse
todas las leyes secundarias, los tratados celebrades y las
resoluciones de los jueces.

II) Principio de Rigidez - se encuentra fundamentado en
el Articulo 135 constifucional y se refiere a que la
Constitucién puede reformarse, modificarse o adicionarse pues
no es una norma inmutable, pero para hacerlo debe seguirse
una procedimiento especial.

"ITI) Principjo de Inviolabilidad - Consiste en que la
propia Constitucién prevee su autodefensa el cual se
ejerce primordialmente a través del Juicio de Amparo, dicho

principio se establece en su Articulo 36.

11.- La Administracioén Pablica Federal.- Se integra

por drganos del Estado que dependen directa o indirectamente



del Ejecutivo. tienen a su cargo toda la actividad estatal
que no desarrollan el legislativo y judicial; es el organismo
piblico que cuenta con el poder politico, la competencia, asi
como los medios necesarios para la satisfaccién de 1los
intereses generales, adoptando upa forma de organizacién

jerarquizada.

. . &
12.- La Administracién Piblica Centralizada.- La
conforman el Presidente de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria

General de la Republica.

13.- E1 Presgidente de 1a Repiblica.- Es el titular
y Jefe supremo de la Administracién Publica Federal, en quién
se deposita todo el ejercicio de las actividades
administrativas, pero debido a su amplitud surge 1la
necesidad de crear miltiples drganos con esferas especiales

de competencia cada uno de ellos.

14.- gegretarias de Estado.- Constituyen un érgano
superior politico-administrativo, cuya funcién es auxiliar al
Presidente en el despacho de los asuntos de una rama de la
actividad administrati’va del Estado y cuyo titular es el

funcionario que se denomina como Secretario de Estado; su
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competencia se encuentra determinada en la Ley Organica de 1la
Administracién Piblica Federal (publicada en el Dpiario
oficial de 1la Federacién el 29 de Diciembre de 1976,
ultimamente reformada por los Decretos publicados el 21 de

Febrero y 25 de Mayo de 1992).

15.- Departamentos Administrativos.~- poseen igual
rango que las Secretarias de Estado y por ende tienen 1la
misma importancia politico-administrativa, al frente se
encuentra un Jefe de Departamento cayas funciones ejercera

por acuerdo del Presidente.

16.~ Procuraduria Geperal de la Repiblicy.- Es un
érgano superior politico~administrativo gque auxilia al
Presidente en el despacho de los asuntes Juridicos
administrativos del Estado, al frente del mismo se encuentra
el Procurador General de la Repiblica el cual es el
consejerc juridico del Gobiernc Federal y funcionario que
preside el Ministerio PGblico Federal, asi como representante

de la sociedad.

17.~ La_Administracidn piblica Paraestatal.- Se

integra por los organismos descentralizados, empresas de



participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y fianzas y 1los

fideicomisos.

18.~ Qrganismos Descentralizadog.- Son drganos que
dependen indirectamente del Ejecutivo, se crean por
disposiciones legislativas, poseen personalidad juridica ¥
patrimonio propios, se crean con la finalidad de que realicen
una actividad que compete al Estado respecto de las &reas
estratégicas o bien prioritarias, para que presten un
servicio piblico o social; descongestionando de esta manera
con la descentralizacién a los o6rganos superiores de conocer

o intervenir en todos los asuntos.

19.- Empresas de Participacion Estatal.- A través
de éstas se organizan los factores de produccidn, elementos
naturales, capital y trabajo para la obtencién de bienes
y servicios que el Estado considera necesarios para la
satisfaccidén de intereses y necesidades colectivas; el propio
Estado vigila y orienta su actividad y su régimen se
encuentra constituido por normas de Derecho Publico y Derecho

Privado.
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20.- Fideicomiso  Piblico.- Se establece por 1la
Administracién Pablica Federal con el propésito de auxiliar
al Ejecutivo en la realizacién de actividades prioritarias;
se define como un contrato por medio del cual el Gobierno
Federal, los Estados o Ayuntamientos en su carécter de
fideicomitentes transmiten la titularidad de bienes del
dominio publico, del dominio privado, biene muebles o
inmuebles, dinero, subsidios o derechos de su propliedad en
una institueidn fiduciaria con el fin de realizar un fin

licito de fnterés publico.
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