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INTRODIUICCION.

La emigracién econdmica * indocumentada de mexicanos hacia los Estados Unidos de
Norteamérica es hoy, como en otros tiempos, uno de los temas de mayor actualidad e
importancia en México, no obstante que se trata de un fenémeno soclal muy anejo, cuya
presencia es Inevitable, dadas las condiciones econdmicas, histéricas y geogréficas que lo

provocan.

Las medidas netamente antimigrantes que esta tomando el gobierno de aquel pals para
contrarrestar e! fendémeno; la constante e impune violacion de derechos humanes en contra de
nuestros compatriotas Indocumentados perpetrada por las autoridades y grupos minoritarios de
civlles esladounidenses, a las que lamentablemente se suman -aunque de menor gravedad- las
que hayan sufrido de este lado de la frontera en su transito hacia el vacino del norte; la fatta de
mecanismos juridices efectives que les brinden fa protecclén necesaria y la no consideracién
de ésta fuerza de trabajo dentro del Tratado Trilateral de Libre Comaercio entre México, Estados
Unidos y Canad4, son los motivos principales que me llevaron a la realizacion del presente
trahajo de Tésis, con el cual espero contribuir a la solucién del problema de la violacién de los

derechos humanos de los trabajadores mexicanos indocumentados en los Estados Unidoes.

Esta trabajo se encuentra dividide en cinco capitulos, en el Primero, se desentrana el
significado y contenido de los derechos humanos, a través del andlisis de las tres corientes
filoséficas que se atribuyen su titularidad: el ius-positivismo, el ius-naturalismo y la corrients

historicista; con el mismo fin se destacala importancia que para estos derechos tlene lapersona

* Infra pag. 49
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humana y la dignidad; se hace mencién a la variada terminologla, clasificacion y
conceptualizacién con que han contado a lo largo de la historia y finalmente, para dejar blen
claro lo que son los derechos humanoes se estudia la relacion que guardan con las garantias

individuales.

En el capltulo segundo, se analiza el desarrollo histérico que como normas juridico-
positivas tuvieron los derechos humanos. a través de los documentos que por st importante
aportacién al contenido de éstos, se consideran son los més destacados y los cuales van desde
ta Carta Magna de Juan sin Tierra de 1215, en la que los derechos fundamantales de! hombre
més que tener un alcance filosdfico universal, se reducian a meras concasiones; pasando por
las declaraciones norteamaricana de 1777 y francesa de 1789 que inspiradas en el jus-
naluralismo afirman que todos los hombres por naturaleza tienen derechos inherentes e
inalineables, exaltando el derecho a la libertad, a la propiedad, a la seguridad y la resistencia
a la opresién -ambas apoyadas en un punto de vista individualista~; hasta llegar a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 que consagra por primera vez

los derechos fundamentales del hombre de caracter social.

En eltercero, como el fendmeno social de los trabajadores mexicanas indocumentados
es una migracion de caracter internacional, se exponen las clases de migraciones que en este
ambito hay; se hace la distincion entre los términos migrar, emigrar @ inmigrar y se da el
concepto da trabajador migrante indocumentade  Asimismo, para saber a clencia cierta quienes
son, cémo sony porqué se han ido, en las dos Ultimas décadas de! siglo, indocumentadamente

nuestros compatriotas, se senala el perfil socio-econémico que determina las caracteristicas y
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los lugares de origen y de destino de los migrantes y se desarrollan las causas principales que

provocan el fendémeno social.

En el capitulo cuarlo, se entrade lieno a la exposicién de los derechos humanos que las
son violados a los trabajadores mexicanos indocumentados en temiloric norteaméricano;
aclarando, que fue Inevitable que no me refirera también y en primer lugar a los que les son
violados de esta lado, debido, primero, a que el fendmeno de la migracién indocumentada es
un todo bilateral del que no se pueden dejar de sefialar Jos iesgos que carren las personas que
lo conforman, en su intento por llegar a su destino y segundo, porque por légica primero ocurmre

ésta.

De igualforma, veremos quala violencia se clasifica en Institucional y delincuencial y que
larazén de sar de ambas dependa de caracter oficial o no con que se ostente el sujeto activo

que la ejecuta.

También descrubriremos en este capitulo, cuédles son las razones que hacen que la
viclencia qua es perpetrada en los £stados Unidos en contra de nuestros connacionales

indocumentados sea de muchisimo més gravedad que la que se flava a cabo da este lado.

Especificamente, en cuanto a los pormenores de los derechos que son transgredidos
y de las corporaciones policiacas y grupos de civiles que las llevan a cabo, se presenta la
informacién estadistica mds reciente que al respecto existe y que mayoritariamente corresponde

el periédo comprendido entre 1988 - 1990.
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Para finalizar este capltulo, se denuncian las acciones mas recientes de xenofobia y
racismo que en contra de la fuerza de trabajo mexicana sin documentos migratorios, se estan
dando tanto por el goblemo como por la poblacién civil estadounidenses, razén por la cual
también se mencionan los esfuerzos que esta realizando nuestro goblemo a través de los
consulados y la Comisidn Binacional México - Estados Unidos, a fin de evitar que aquellas

continuen.

En el capitulo Quinto se hace e andlisis de los principales instrumentos internacionales
que dan proteccion a los derechos humanos, en especial & los de los trabajadores migrantes
indocumentados, con el propésito da saber cudl es su alcance juridico y con base en ésto,
saber hasta qué punto es posible acudir a ellos para soluclonar el caso concrato que nos

ocupa.

Por otra parte, he de hacer mencién que para la elaboracién de esta Tesis utilics el
método Jurldico de investigacidn y la técnica de Investigacién documentat y que la mismacuenta

con un apartado de conclusiones y otro de anexos.

Finaiments, sélo me resta decir que espero con anhelo que el presente rabajo de Tesls

contribuya a dar solucién a la problemética que motivd su realizacion.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El hombre cuenta con una serie de derechos que le son Inherentes por propia naturaleza,
porque su condicién como ser humano asi o requiere. Desde tiempos antiguos se ha aceptado
la existencla de tales derechos, pues, ya Sélocles decla a Antigona -equiparandolos con el
lus-naturalismo- que: *Esta derecho no es de hoy ni de ayar vive etemamente y nadie sabe cuando
aparecid”’, aunque en nuestra opinién, consideramos que aquellos dereches aparecieron con el

hombre mismo y desaparecerdn cuando él ya no exista.

Més adelante versmos que, & lo largo de la historia los derechos en cuestién han sido
Wtamados de diversas maneras, actualmente se les conoce como 'Derechos Humanos'; pero
independientemente de cémo se les diga, o importante as que éstos darechos no hacen distingo,
es decir, que son universalgs porque cuelquier ser humano independientemente de su raza, sexo,
naclonalidad, religién, wcupacién, estado civil, pabreza, riqueza, y cualquier otra condicion, es

digno portador de ellos.

Por lo anterior, es que los trabajadores mexicanos indocumentados, independientemente
de su ocupacién o papel que desemperien en |a socledad en la que se desamollen, deben gozar
y distrutar de esos derechos; pero, no obstanta elio, con frecuencia tenemos noticla por medio de
los diferentes medlos de comunicacién, que estas personas son victimas de violaciones en sus

derechos humanos, cometidas |a generalidad de las veces por las autoridades migratorias

- AHERENS, E, Curso da Derecho Natural o de Filosofia det Derecho, Sexta Edicidn, Trad. pot D, Pedro
Rodriguez Hortelano y D. Mariano de Asensi, Librerla de CH. BAURET, Méjico, 1698, p. 24.



A continuacién nos referiremos a los principales conceptos que giran en tono de los
derechos humanos y qua no podemos dejar de plantear, por considerar que son la base de 1a que
debemos partir paralograr un mejor entendimiento de dichos derechos y su aplicacién en defensa

de los trabajadores Indocumentados en el marco del Deracho Internacional.

A. Fundamaentacln Fllosofica

El ser humano tlende slempre a preguntarse e! por qué de la existencia do 1as coses,
hechos o normas que lo rodean y que lo rigen, af tespecto, tenemos que los derechos humanos
no son la excepclén, pues, por mucho tiempo se ha tratado de desentraiar la base o fundamento

doe donde surgen o se cimentan y por lo tanto asf obtener ta explicacidn logica de su existancia.

A continuacion expondremos las principales corrientes que se atribuyen su titularidad
-lus-naturalismo, lus-positivismo y 1a corrients historicista-, con el propésito de saber si ¢s sdlo en

una de allas en donda se fundamentan o sl acaso se trata de una postura ecléctica .

1. lus-Naturallsmo

Para el derecho natural o ius-naturalismo, el hombre cuenta con clertas exigencias proplas
de su naturalezs, que nadle debe transgredir y que existen en &l sean o no reconocidos por una
ley humana; ya que tlenen un valor intrinseco. Estas exigenclas se caracterizan porque son

inmutables; universales; permanentes; superivres y anteriofes al derecho positivo.



Como dice el maestro Preciado Hernandez*...por darecho nafural es suyo do cada persona
su cuerpo y su esplity, y todas sus potenclas y facultades; y suyos tamblén son los actos que
realiza con conoeimiento de causa y voluntad libre; ...*  Las dos escuelas que representan al lus
- naturallemo coinciden en lo anterior; pero mantienen una séla diferancia respecto de ello,"ésta
estriba en la procedencia de aqusllos.

Para Santo Tomés de Aquino y el neoescoldstico Francisco Surez, pertenecientes a la
escuela clasica, tales derechos le son dados al hambre por Dios, que es el principioy fin de todas
las cosas.

Por otra parte, la escuela raclonalista desarrollada entre los siglos XV y XVIit , representada
por Hugo Grocio y Puffendorf; propone que ios derechos naturales dol hombre no provienen de
ningln ente divino; sino que es la razén del propic hambre la que impera, basandose en el nstinto

de soclabilidad.
2. lus - Poaltivismo,

El derecho positivo o lus pasitivismo como sabemos, es aquel que surge o emana de un
érgano legislativo que fo reviste de formalidad; se encuentra basado en la razén y por ello no sélo

no es el derecho que *es’, sino el que "debe ser* y se cumple en una época y lugar determinados.

Ellus - Posftivismo, poriotanto, sdlo va a reconocer como derechos humanes, los derechos

que emanen o sean sancionados por un érgano legislativo.

2. PRECIADOHERNANDEZ, Rafael, Leccionesda Filgsofia del Derecho, Segunda Edicidn, UNAM, 1884,
p. 209.



“El posttivismo Intenta alejar al derecho de toda influencia de la metaf(sica: los derechos dat
hombre son voluntad del legislador. A este pensamiento han contribuldo autores como Comte,

Kant y més recientomente Kelsen™,

3. Corrfente Historlcista.

La fundementacién historicista s més sencilla y argumenta que los derachos del hombre
son variables y relativos, que tienen un origen social y que por lo mismo camblan con el devenir
histérico; es decir, que los derechos humanos irdn surgiendo y desapareciendo segiin camblen

fas necesidades de les hombres.

Un partidtario de esta corriente es *Mirkine Guetzavitch- «...cansidera que el deracho no
es una cosa fija, avoluctona constantemente, puesto que la conciencla juridica no es una categoria

absoluta, sino una realidad histérica igualmente camblante=".

Ahora blen, st consideramos los motivos en que se sustenta esta corrlente y los
razonamlentos hechos por Luclo Mendleta y NuRez® cuando nos dice que e Derecho es una

consecuencia de la evolucion de la socledad o que los derechos soclales son Ja cuna en la que

- NAVARRETE MONTES DE OCA, Tarcisio, Salvador Abascal C. y otro, Los Derechos Humanos al
Alcance de Todos, DIANA, México, 1991, p. 18.

.~ RAMELLA A, Pable, Log Derechos Hurnanos, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1980, p.14.

. MENDIETA Y NUNEZ. Luclo, Cuademos_de Sociologla. "Ensayos Socicléglcos’, Institute de
Investigacionas Scciales, UNAM, México 1961, p. 134 a 141,



se gestan las normas que rigen la conducta externa del hombra; antonces, bien podria llamérsele

también a esta fundamentacién: corriente sociolégica.

En relacién con las anteriores fundamentaciones, nos permitimos hacer las siguientes
asaeveraciones: en primer lugar, encontramos que es correcto que el hombre posee por naturaleza
propla ciertas exigancias Intrinsecas que se tornan en derechos, que nl el estado nl la socledad e
dan, ya que, por el contrario es el hombre quien crea a estos (ltimos, para en ellos realizar sus

fines y desarrollarse.

En segundo término, tenemos que sélo se trata de valores o principios que necasitan estar
reconocidos por el poder ptiblico en las leyes justas y positivas, pues, de otra manera carecerfan
de eficiacla y validez y asl, al ser reconocidos y positivamente sancionados podran ser oponibles

a cualquiera,

En tercer lugar se encuentra el problema de Ia relatividad y varabilidad, que segtn los
historicistas tienen los derechos humanos, & lo que nosolros nos permitimos discernir, ya que sl
bien es clerto qua el derecho evoluciona y se sujeta a las necesidades de la socledad; tamblén es
cierto que no se puede prescindir de los principlos fundamentales que rigen al hombre y que sirven
como base para fa creacién y aplicaclén del derecho positivo, por lo que debe existir una

conjugacién entre el deber sery el ser.

*Podria dacirse qua lo cambiante, fo contingente no esté en los derechos esenciales sino

an los variados senfimientos, pasiones, intereses que mueven al hombre a hollarlos, a darles cabal



aplicacién, segln las circunstanclas®.®

Asimismo, no serfa conflable fundamentar los derechos humancs en preceptos que
constantements estén cambiando, por el contrario, creemos que es mejor saber que los seres
humanos contamos con una serle de derechos inmanentes e inalineables que slempre han estado
con nosostros, que slempre han existido “... en la naturaleza y la reafidad de! hombre y que con

anterioridad no velamos con cleridad que hoy podemos, o podiiamas hacero®.

De lo antes expuesto podemos inferir que el fundamento de los derechos humanos es el
lus-naturallsmo; que el positivismo sélo se va a encargar de recogerlos y que tos derechos
humanos no cambian con ef devenir del tiempo, sino que sélo se descubran, dablendo, entoncaes

coexstir las tres corrlentes, para que dichos derechos sean.

B. Concepto de Derocho.

Como hemos visto, fa existencia de los derechos humanos va a dependeer del
reconocimiento que de ellos se haga juridicamente, pues, de no ser asl, sdlo se reducidan a
simples categorias o valores formales sin fuerza coactiva; porque e grado en que estos derechos
sean tomados en consideracion, ya sea a nivel nacianal o internaclonal Indicaré ta medida en aue

son garantizados y por lo Yanto protegides y respetados.

- RAMELLA, Pablo, Los derechos Humanos, ob cit., p. 14

12

- ETIENNE LLANO, Alsjandro, La Proteceidn da la Parsona Humana en ot Derechs Internacional, *Los
Derechoa Humanos™, TRILLAS, S.A de C.V., México, 1987, p. 29,



Y toda vez que los derechos humanos van a estar regulados por el derecho positivo,
comencemos por decir guo esto es un todo unitario del cual derivan ramas y subramas que se
encuentran coordinadas entre si, de las cuales hay tantes como situaclones particulares deben ser
reguladas y por lo tanto se encuentran provistas on lo esencial por los mismos caracteres y

alementos que distinguen al deracho en general.

Por lo que respecta a los derechos humanos, hemos de decir que no son una rama especial
del derecho, més bien forman parte de todas ellas; es decir, de todo el deracho, verbigracta: sl nos
dirigimos a la Lay Laboral, en ella encontramos todo [o relativo con el “trabajo®, que es un derecho
humano; en el Cédigo Penal para el Distrito Federal sa establece - entre otras cosas - que el que
priva de la vida a otro comete el delito de homocldie y por lo tanto viola el derecho humano a la
vida; en la propia Constitucién Federal se contemplan una serie de disposiciones dirigidas &
garantizar los derechos de la persona humana y finalmente, por lo que respecta al Derecho
Internacional Péblico, se han creado organizaciones y se han celebrado tratados, convenios y

acuerdos dirigidos a procurar aquellos,

Visio lo anterior, debemos considerar entonces que los derechos humanos no son eltodo;
sino una parte do ese sistema tan amplio llamado "Derecho”, mismo al que nos referiremos a
continuacién, no sin antes advertir que como este no es propiamente el objetivo de nuestro estudio,

tan sélo expondremos sus principales lineamientos.

Primeramente, debemos tener en cuenta que el vocablo *derecho® es en si bastante

ambiglio y que por tal molivo se ha convertido en uno de los temas més debalidos e investigados



por los estudiosos en la materia, sin que hasta el momento se haya liegade a una definiciény sf

& varios conceptos.

As{ pues, por la palabra derecho se pueden entender varias ideas, tales como las de

rectitud, aquefio que se mueve directamente a un punto determinado o la de una regla establecida.

*Si por ofra parte atendemos a la etimologia de la palabra, el vocablo *derecho® toma
su otigen de la voz latina directum o 1a palabra regere, expresa la idea de algo que
es dirigido y qus por lo tanto esta sometido a una fuerza rectora, a un mandato. La
voz latina Jus, con la que se designa en Roma el concepto de derecho, no es sino

una contracelén de jussum, participlo del verbo jubere que significa mandar".®

Ahora bien, dado que et hombre es un ser soclal por naturaleza o un *zoon politikon* como
dirfa Aristételes, su conducta es el algo que se encuentra sometido a esa fuerza rectora o mandato
llamado derecho, mismo que con sus fines de justicla, blen comtn y seguridad, pretende que

aquel se desarrolle amdnicamente en la socledad en {a que vive.

Ademas de sus fines, el derecho se distingue de ofras normas que fambién rigen el
comportamienta humano - moral, religion y los convencionalismos soclales - por confar con una
gran variedad de principios generalss tales como: No ser juez y parte en el misme juicio, no ser
juez y testigo en el mismo juicio; respeto a laviday ala percona, respeto & los tratados {Pacta Sunt

Servanda), independencta e igualdad entre los Estados, etc. y con caracteristicas formales como

'.  GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho Civi!, Séptima Edicién, correglda y puesta al dia, PORRUA SA.,
México, 1985, p. 68,



son las de: coercibilidad {cumplimlento obligado de la norma); exterioridad ( qua la norma rige fa
conducta extema del hombre), bilateralidad (que la norma concede derechos e impone
obligaciones) y heteronomia (que la norma ests dada por alguien ajeno al sujeto que debe

cumplirla, en este caso por el Estado).

Por otra parte, el derecho por asi deciro, tiene varios angulos que aportan cada uno parte
de lo que él es. Asi, podemos distinguir primeramente, entre derecho objetivo y subjetivo, aquel
es el que se refiere al conjunto de nomas que imponen deberes y conceden dereches, lo que
significa que frents al sujeto obligado slempre va ha existir otro facultado para exigide o
cumplimiento de ia obligacién adquirida; por su parte el derecho subjetivo, se refiere a la facultad
que tiene cualquier sujeto de hacer o dejar de hacer licitamente algo, es decir dentro de lo
juridicamente permitido, por lo tanto, los derechos subjetivos van a estar supeditados a la

existencla de aquellos.®

En segundo término, tenemos el derecho vigente y el derecho positivo, que normalmente
suelen confundirse, no obstante que el primero va ha estar formado por las normas imperativo
atributivas, como por las de carécter consuetudinasio que el peder publico reconoce, y por las que
el mismo formula y que declara obligatorias en una época y lugar determinados; mientras que el
positivo se refiers a la observancia que se haga de un preceplo, sea aste vigente o no, cabe
sefialar aqui, que e hecho de que un precepte vigente no sea observado, el mismo no le quitasu

vigencla.

*- GARCIA MAYNES, Eduardo, Inttoduecién_al Estudio del Derecho, Trigési Séptima Edicién,
PORRAUA, S.A., México, 1984, p. 36 & 50.




Es menester decir fambién, que en la teoria de los dos ordenes, el derecho positivo se

contrapene al derecho natural y viceversa, a ellos ya nos hemos relerido con anteroridad.

Del derecho podriamos seguir hablando y argumentando mas cosas; pero como ya dijimos
que éste no es nuestro principal objetivo, para finalizar slo hasemos referencia a los principales
conceptos que respecto al Derecho se hanformado y que tlenen como base los lineamlentos a que

hemos hecho menclén.

El Derecho es "a) el conjunto de reglas o preceptos da conducta de
observancia obligatoria que ef Estado impone a sus siibditos; b) so refiere tamblén
a la disciplina clentifica que tiene por objeto el conacimiento y aplicacién do esas
reglas de conducta, ciencia ala cual los romanes llamaron jurisprudencia; e} alude,
en fin, al conjunto de facutlades que un Individuo tiene v que le permiten hacer o
dejar de hacer algo frente a los demés y frents al Estado mismo. Se habla entonces

de mi derecho de propiedad, mi derecho a la libertad, ete”. '

Desde el punto de vista socioldgico, el Derecho es "...una estructura formal de la vida de
relacién, un orden preestablecido, al cual ha de sujetarse la conducta del hombre y la organizacién

del grupo mismo; sin ol cual no serfa concebible una pacifica comunidad de vida.*"'

' thidem. p. 1%
.. ibidem. p. 12.
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C. Persona Humana.

Hemos dicho que los dereches humanos son principlos o valores de fundamentacitn
jus-naluralista que e! derecho positivo reconoce y recoge para que puedan ser procurados y

respetados y que como su nombre lo indica Intrinsecamente por naturaleza pertenecen al hombra,

Jurldicamente habtando, ese hombro o ser humano no sélo va a ser visto como ef sar
bloldgico que perenece al relno animal, que a su vez se distingue de los demds animales por

conlar con raciacinio; sina que va a ser fomado en cuenta como una persona.

Porque una persona *«.. es aquel que fiena un fin propio que cumplic por propia
determinacidn, aquel que tiene su fin en si mismo y que cabaimente por gso posee dignidad, a
diferencia de todos los demas, de las cosas, su fin fuera de si, que siiven como merc medio a

fines ajenos y que pot fo tanto tienen precio ~*™

Es decir, que st vamos a hablar de persona, es porgue no sélo nos vamos a referis al
Individuo pues, Individuo puede serto cualquier cosa u objeto que posee individualldad, es declr,
que una persona sf puede ser Individuo, pero, cualquier individua no puede ser persona, porque

una persona es alge mas que un simple Individuo, en el cual aquetla sélo se realiza.

‘La persona, es sencillamenta, ¢! hombre misme, pero haciendo incaplé en

el principio inexpresable que constituye su dignidad, qua ls concede ser lo quoe es

. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantlas Ingividuales, Vigésima Primera Edicién, PORRUA, S.A,
México, 1989, p. 18,
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por opesicion a todo aquello que puede tener, que lo constituye, en una palabra, e
sujeto, y por elio prohiba que se le considere puramente como una cosa, un abjeto,

o un individuo,"™

También la persona humana va a ser un ente conciente de su vida, de sus cosas, de sus
actos, del mundo que lo rodea y al cual pertenecs; as el ser lleno de metas, de aspiraciones, de
fines, tales como el lograr su felicidad, su bienester, sus valores, etc., y que son lo que lo mueven

y lo ponen en actividad para poderlos alcanzar y asf obtener su realizacién,

Para la técnica juridica, el hombre o mejor dicho la persona humana va a ser todo eso; pero
ademaés va a ser el sujeto imputable de derechos y obligaciones. Y si decimos persona humana,
es porqua la queremos distinguir de las personas morales o colectivas, que también por ser sujetos
del derecho, tienen derechos y obligaciones y por ello personalidad al igual que aquella; pero que

por su naturaleza, no entran en el mundo Juridico de los derechos humanos.

Por lo antes expuesto, inferimos, que por su naturaleza no hay hombres que no sean
personas, ni personas que no sean hombres y por lo tanto, no hay humanos, llamense hombres,
mujeres, nifos, homosexuales, blancos, negres, amarillos, ticos, pobres, feos, bonltos,
Iindocumentados, con autoridad o sin ella, etc., de més o menos calidad y que sl alguna diferencia
existe, as porqua ella ya no es propla de la naturaleza del hombre; sino que es accesoria, fuera
da é1, dde su esencia y sl en un momento dado la tuvisra; la misma no le autoriza por ning(in motivo

a mansillar, maltratar, ofender, degradar, comomper, humillar, etc., a nadie de su misma especle.

- DELAYE, DELOS, SOLAGES, y otros, Persona y Sociedad Trad. Héctor Gonzélez Uribe, JUS, México,
1947, p. 20.



1. Dignldad.

Por lo argumentado anteriormente, podemos ver que la dignidad juega un papel muy
importante en el campo de los derechos humanos, pues, se trata de! fin principal da ellos;

protegerla y aseguraria para beneficio del hombre van a ser sus principales propésitos.

Pero la dignidad es algo muy subjetivo, dificit de conceptualizar y en un momento dado
puede llegar a confundirse con los propios derechos humanos; sin embargo, a pesar de ello,

tenemos que desentraiar su sentido.

Etimoldgicamente la palabra *dignidad® tlena su rafz en la voz latina *dignitas® que significa
cardcter o cualidad de lo que es, luego entonces, ladignidad ... es el cardcter de lo que tiena valor

de fin en sl y no solamante de medio".

Como vimos en el inciso anterdor, el hombre es un fin en simlsmo y no un medio, por lo
tanto, e hombre tlene un valor intrinseco que no es cuantitativo; sino cualitativo, pues no se trata
de un valor econémico que tiene preclo, sino més bien de un valor subjetivo que esta en atencién

a la calidad o al cardcter de lo *humano®.

™. Diccionario del Lenguale Filoséfico, Paul Foulquie y Raymond Saint « Jean, Trad. César Ammando
Gémez, LABCR, S.A, Espaia 1987, p. 268y 267.
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Por consiguiente, la parsona humana vale o tiene dignidad precisamente por eso, porqus
biolégicamente es un humanoe y por esta ta2én es gue todos los humanos en absoluto tenemos

igual valor y meracemos idénlico reconocimiento y respeto miftuo.

Las diferencias de tipo politico, sconémico, sacial, culturaly deméas enire los hombres; estan
dadas por ellos mismos dentro del seno de la socledad y para su propia conveniencla; segin ta
época y el lugar. Estas diferencias o caracteristicas exirinsecas, que distinguen a ios hombras
unos de otros, a los Derechos Humanos no les interesan ya que, Insistimos, para estos derechos

lo nice importante es proteger la dignidad de los hombres frente a otros hombres.

Un concepto dado por el maestro Mario de la Cueva, de corle social, nos ayudard, ya que
se adocua perectamente al tema orincipal de {a presente Tesis y es el que dice que la dignidad

humana:

'...consiste en fos atributos que corresponden al hombre por sélo el necho
de ser hombre, el primero da todos de que es un ser Idéntico a {os damés, de tal
suerte que ¢l trabajador tiene el indiscutible derecho de que sa le trata con la
misma consideracién que pretenda el empresario que se fe guarde. Sin duda las
dos personas guardan posiciones distintas en el proceso de produccidn, pero su
naturaleza como seres humanos es idéntica en los dos y sus atributos son también

los mismos.*™

'*. DE LACUEVA, Mario, EI Nuevo Derecho del Trabajo, *Historia, Principlos Fundamentales, Derecho
Individual y Trabajos Especiales® Tomo I, Novena Edicién actualizada, PORRUA, S.A., México, 1964,
p. 109,
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Oftra concepto 65 el que nos dice que la dignidad es fa *...condicién esencial de 1a persona,
cansistents en astar dotada de conciencla y libre aflbedrio que llevan a la blsqueda de fa verdad

y el blen, y que la distinguan de todos los demés seres.™™

A manera de aporacidn, también podemos entender por dignidad, la facultad intrinseca que
todo sar humano tiane de ser raconocido como tal y por ello merecedor de respeto por todos 1os

miembros de la socledad en la que se desarrolle y realica sus fings,
0. Terminologia,

Can al paso del tiempe los derachos humanas han ido cambiando de nombra, ésto debido
a molivos de carhcler histdrico principalmente, es decir que en esencia no tuvieron practicaments
ninglin camblo, a continuacién presentamos la viarlada terminologia con la que se las ha
denominado,

*A) Darechos naturajes...tienen su fundamento en la naturale2s humana,

B) Derechos innatos u originales. Calificativas que se usaron para contraponsilos

alos derachos adquiridos o derivados.

C) Derechos individuales. Expresion muy recuente en épocas que la filosofia y las

Ideas politicas estaban impregnadas de Individualismo.

. NAVARRETE, MONTES DE OCA Tarcisio, Saivador Abascal C, y otro, Los Darechos Humanes at
Alcance de Todos, ob. ¢it, p. 176.

15



0) Derechos del hombre y del Cludadano,...corresponde a una época en qua se
estimaban en peligro y necesitados de defensa los derechos del hombre,

conslderado éste Individualmente y como cludadano frente al Estado.

E) Derechos del hombte, del ciudadano y del trabajador. La clésica denominacién
da derechos del hombre y del ciudadano es ampliada tomando en cuenta la

importancia qua los tiempos actuales han adquirido de los derechos sociales...

F) Derachos fundamentales o derechos esenciales del hombre... fundamentales por
cuanto sirven de base a otros mas particulares y estan intimamente relacionados
a [a idea de dignidad humana. Son esenciales en cuanto son derechos

permanentes e invariables, Inherentes al hombre.**’

Asl mismo, se les ha denominado: derechos subjetives, derachos publicos subjetivos,

garantias individuales y socales, derechos de la personalidad y més reclentemente *Derechos

£, Conceptos,

Usamos el plural para denominar el presente inciso, porque efectivamente no existe uno,

sino una gran variedad de conceptos que giran en rededor de los derechos humanos;

. A TERRAZAS, CARLOS, Los Derechos Humanas en las Constituclones Politicas de México, MIGUEL
ANGEL PCRRUA, México, 1991, p. 13 a 15.
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consideramos que ésto se deba a la presencla de varios faclores que confluyen Impldiendo que

se logre su definicién.

En primer lugar, recordemos su complejo y ablgarrado fundamento; en segundo, el amplio
contenido por el que se conforman, el cual es susceptible de incrementarse, segun se recongzcan
més derechos con el devenlr del tiempo, & este punto nos referiremos con més detalle en el
sigulente capitulo, y en tercer lugar, se encuentra la propia probleméatica que presentan los
vocablos en cuestion y de los cuales no esperabamos menas que el de "derecho’, pues, se trata
de palabras redundantes, ya que lo humano implica derecho y viceversa; es decir, que no hay
derecho que no sea creacién del hombre y por lo tanto, no existen derechos que sean inhumanos;
sin embargo, al respecto conslderamos que tal expresién es valida para referirse a aguellos

derachos que corresponden al hombre por propla naturaleza,

Al igual que su terminclogla, el concepto de derechos humanos ha pasado por varias
etapas, En un primer meomento, ta concepcidn que de ellos se tenla dependid de las ideas politico
Individualistas que se desarroilaron a finales del siglo XVIil, a la que posteriommenta le sigul6 la
etapa en que la intervencion del Estado permitié que todos los individuos ejercieran sus derechos
chviles y politicos, finalmente el concepto se amplié cuando vino el reconocimiento constitucional

de los derechos sociales.

A continuacién presantamos algunos conceptos, no sin antes advertir que se distinguen en

ellos las Inseparables tendenclas filoséficas de su fundamento.
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De esta guisa, para comanzar, bajo una visién de corte ius-naturalista se entiende por
derechos humanos *...el conjunto de atributos y facultades Inherentes a la naturaleza humana -

teconocldos o no por lay -, que requiers para su pleno desarrollo personal y soclal"™®

Asimismo se considera que:

*Los derechos dei hombre son derachos universales o propiedades de los
seres humanos como tales seres humanos o como Individuos del género humano,
inherentes al ser humane donde quiera que se encuentre, sin distincién de época,
lugar, color, sexo, origen, ni medio ambiente. Son en realidad la clave de la dignidad

de! hombra...*"”

De corte positivista tenemos que "...los Derechos Humanos san los reconccidos como talss

por un ordenamiento Juridico.**

Desde un punto de vista ecléctico se considera a los
*...lamados derechos del hombre como aquellos derechos fundamentales de
la persona humana - considerada tanto en el aspecto individual como comunitario
- que comresponde a éste por razén de la propia naturaleza (de esencia, & un mismo

tiempo, corporea, espiritual y soclal), y que deben ser reconocidos y respetades por

™. MAVARRETE, MONTES DE OCA Tarcisio, Sahador Abascal C. y otro, Los Derechos Humanos al
Alcance da Todes, ob. cit., p. 1.

"*..R. TERRAS, Carlos, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas do México, ob. cit, p. 22.
.. jbidem. p. 24.

18



todo poder y autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo no obstante en su

efercicio ante las exigencias del blen comin. <!

Bajo la misma tendencia *Los derechos humanos o derechos del hombre son derechos
fundamentales que el hombre posee por su condicidn humena, por su propia naturaleza y
dignldad; derechos que le son inherentes y que deben ser consagrados y garaniizados por la

socledad polftica.'?

También son el:
*Conjunto da facultades, prerogativas, libertades y pretenciones de carcter civil,
politico, sconémico, social y cultural, Incluldos los racursos y mecanismos de
garantia de todos eflcs, qua se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente.*”

Para la Comisién Naciona! de Derechos Humanos, éstos son *... los inherentes a la
naturaleza humana sln jos cuales no se puede vivir como ser humano y que el Estado esta

obligado a respetar, proteger y defander. '

.. ibidem. p. 21.

¥ . REIMAN, Elizabath, Fernando Rivas Sdnchez, Derachos Humanos: Fiecidn y Realidad, Madrid,
1979, pag. 342.

.~ Diceionario Jurldico Mexicano, Tomo i1, D, Instituto da Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1683,
p. 223.

™. Documentos Bésicos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, C.N.D.H., Serie de Folietos,
00-4., México, 1990, p. 43.



Finalmente, presentamos el concepto moderno que "la comisién de [a UNESCO prasidida
por Edward H. Carr elaboré ... de los Derechos Humanos. Son dijo, aquellas condiciones de vida
sin las ctidles en cualquier fasa histérica dada de una sociedad los hombres no pueden dar de sl
lo mejor que hay en ellos como miembros activos de la comunidad porque se ven privados de los

medios para realizarse plenamente como seres humanos.'®

Se dice qua todos los extremos son malos y peligrosos, y tanto la pestura jus-naturalista,
como Ia jus-positivista lo son, pues, como ya fo habiamos mencionado antes, es necesario que
ambas coexistan Junto con otros factores como lo es la histora, los cambios; ya que todos forman
parie de la realidad del hombre. Asi tenemos que nuavamente es necesaric que confluyan para
poder obtener Ia méxima aproximacién de lo que debe entenderse por ef término "derechos

humanos".

No obstante que tomar una postura ecléctica es o més convenlente, es preciso declr que
lamentablementa tampoco ningln concepto da éste corte complementa cabalimenta los alcances

y contenido de tales derechos, que como ya mencionamos son muy amplios.

De cualquier manera, en cada uno de los conceptos expuestos se perfilan los caracteses

més Importantes y necesarios de los derechos humanos, ya que es cierto que:

1.-  Nacen de la naturaleza del hombre y son para él.

2.- Son universales, porque no hacen distingo alguno.

®. R. TERRAZAS. Carlos, Log Derechos Humangs en tas Constituciones Politicas de México, ob. cit., p.
2.
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3. La dignidad va de la mano con elios.

4~  Se encuantran formadoes por lo que hasta ahora se consideran como las tres
grandes ramas del derecho.

8. Es obligacién de cada Estado y de la comunidad internacional en su conjunto, de
reconocerios en normas positivas; asi coma raspetarlos y defendarlos, para fograr
los fines generales que el derecho persigue: La justicia, la seguridad y ei blen

comun,

6.- Que se trata, por lo tanto, de derechos minimos universales y fundamentales.

Daspuds de reflexionar sobre todas las consideraciones anles expuestas, hos permitimos

elaborar un concepto, mismo que a continuacién ponemos a su respetable opinidn:

Los Derachos Humanos son el conjunto do facuttades o exigenclas emanadas de la
naturaleza dal ser humano, reconacidas y garantizadas por todo ordenamiento juridico positivo,
tendientes a proteger la dignidad de aquel, frente a todos aquelios entes que con autoridad o sin

ella pretendan viclaria o la vialen.
F. Clasificacién da los Derechos Humanos.

De los derechos humanaos se han formado varias clasificaciones; sin embargo, ninguna da

ellas as lo suficlentementes completa, debide a que se trata de un gran universo de derechios. Aqul

present a su consideracitn tres de allas.
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Sigulendo un critario axioldgico, los derechos en cuastién se dividen en tres grandes

grupos: Los relativos a la vida, los relativos a la libertad y los relativos a la justicla,

Por su parte, fa Organizaclén de las Naciones Unidas tomando en cuenta el objeto y
contenldo de los derechos humanos, los clasifica en dos grandes grupos; uno, derechos civiles
y politicos; dos, derechos econdmicos, sociales y culturales. De igual manera, otros documentos

Iimportantes Intemacionales y 1a raayor parte de los palses en sus Constituciones reconocen.

Deasde el punto de vista de su formacién histérica; es decir, seglin han aparecido
cronoldgicamente en el tiempo; los derechos humanos se pueden dividir o clasificar por

genaraciones:

Los de la primera generacién o libertades clasicas son los derechos civiles y politicos
derivados de la Revolucién Francesa, a fines del siglo XVHi; época en 1a que se exalta la libertad,

la dignidad humana y la democraica.

Los derechos de la segunda generacion o derechos econdmicos, sociales y culturales; son
los derechos reconocldos e incorporados en 1a Constituclon Mexicana de 1917, por la de Weimar
en 1919y después en los documentos internacionales: El derecho al trabajo, ala seguridad soclal,

a la educacién, ete.

Los derechos de la Tercera generacidn, son los mas reclentes y toman presencia a partir
de los afios sesenta, especificamenta con los pactos internacionales de 1966, que ademés de tratar

v retomar los derechos tipicamenta conocidos y que son los pertenecientes a las otras dos
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generaciones; incluyen en su texto el derecho al desarrollo, a la lbre autedeterminacion de los

pueblos, & la paz o el derecho a baneficiarse del patrimonio comin de la comunidad, entre otros.

Para algunos autores, éstos no son auténticos derechos humanos; sino simples normas
programaticas que no alcanzan tal categoria; sin embargo, paranosotros sl o son, puesto que el

desarrollo, la autodeterminacidn y la paz da fos pueblos debe ser ¢f bienestar de cade individuo.™

G, Relacion Derechos Humanos y Gerantias Individuales.

La relacién que existe entre los derechos humancs y las garantias individuales es muy
estrecha, puesto que aquellos son la materia gasantizada y éstas el Instrumento que los protege
y no obstante que se trata de términos y figuras diferentes, con frecuencia suelen ser confundidos

y por efio utilizados como sindnimos.

La palabra *garantfa’ es un término muy amplio, de origen anglosajén - warranty o warantie-

qua significa proteger, respaldar, asegurar y afiznzar; el objeto no importa.”

Este vocablo fue recogido por los constituyentes de 1857 y le aumentaron el de "individual’,
pues, su afdn primario era el de proteger contra los actos de la autoridad, los derechos naturales

def hombre; sin embargo, poco después se percataron por lo que se desprendia de los primeros

™. NAVARRETE MONTES DE CCA Tarcisio, Salvador Abascal C. y ofro, Los Derechos Humanes el
Alcance de Todos, Ob. Cit,, pag. 19y 20.

¥ . R. TERRAZAS, Carlos, Los Derechas Humanos en las Constituciones Politicas de México, ob cit. p.
27.
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articulos de la Constitucién, que no sélo la persona humana podfa astar bajo el amparo de éstas,
sino que también otros entes tales como: los Sindicatos, las Sociedades Anénimas, las

Asociaciones Civiles, las Empresas Estatales y las Paraestatalas, etc.

De esta manera, algunos principios lus-naturalistas considerados como supra-estatales, a
partir de la Constitucién de 1917 pasaron a ser premogativas, ya no para los individuos en
particular, sino para los gobernados. Deblendose entendar por éstos a toda persona en cuyo

detrimento se realicen actos de autoridad, frente a los cuales pueden interponer Juicio de Amparo.

Luego entonices, las personas morales o colectivas por serincarporeas y abstractas gozaran
de todas aquellas garantias que en esencia no vayan dirigidas a proteger a la persona individual,

que es biolégicamente humana.®®

Es importante mencionar que gran parte de dichas premogativas e encuentran
correspondidas con deberes que consisten en un hacer o no hacer y que el gobernado debe
cumplir en favor de la sociedad o del Estado; pero a su vez representan un freno para los actos

de autoridad que pretendan vulneraras o las vulneren.

*Por ende, los derechos plblicos subjetivos, traducen uno de los elemeatos
de [a garantfa individua! o del gobernado, son de creacién constituclonal conforme

al articulo primero de nuestra Ley Suprema, sin que esos derechos se agoten en los

®_ BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, ob. cit, p. 184 a 192,
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llamados *derechos del hombre* aunque sf los comprendan, pero Unicamente con

raferencia a un sélo tipo de gobernado, coma es la persana fisica o individuo™®

Por lo tanto las garantias individuales son aquellas relaciones juridicas llamadas de supra
a subordinacidn, en las que interviene el gobernado como sujeto aclivo y de manera mediata e
inmediata, respectivamente, las autoridades y el Estado como sujetos pasivos.® Asf mismo, cabe
senalar que estas se encuentran ccmprendidas en los primeros veintinueve articulos y en los
numerales 27 y 123 de nuestra Constitucién Federal y que en cas! todos los regimenes de derecho

escrito hay un apartado que las contempla.

De esta forma, el Ambito especial de validez de las garantias individuales se va a reducir
dnicamente alterritorio de un Estado, contrariu sensu, el de los derechos humanos trascienda las

{ronteras &l ser recogidos en diversos instrumentos internacionales,

Finalmente, si hablsemos de género y espeacie, diriamos que en el supuesto de qua alas
garantias individuales se les viera sélo como facultades intrinsecas del hombre, estas serfan la
especie y los derechos humanos ¢l género; debido a que éstos son tantos que practicamente setla
imposible codificarios; ademés, de que lo que se considera como derechos humanos en algunos

palses, para otros no lo son.

. Ibidem. p. 186.

.. lbidem. p. 161 a 192,



CAPITULO It
PRINCIPALES ANTECEDENTES DEL RECONOCIMIENTO JURIDICO
POSITIVO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Por las razones expusslas en el capitulo anterior, nos podemos dar cuenta que la existencia
de los derechos humanos se remonta hasta el momento mismo de ia aparicién del hombre sobre
la tierra, correspondiendo con el tiampo a cada Estado y a la Comunidad Intemacional et deber,
no de oforgarlos, sino de reconocerlos en Instrumeritos que garanticen su existencla y como
consecuencia, su respato y proteccion; contribuyendo con esta actitud a la salvaguarda de la

dignidad del hombre y a! establecimiento de la paz, la justicia, fa seguridad y el bienestar sociales.

Por lo tanto, el reconocimiento juridico-positivo de los derechos humanos va a consistir en
la accién de aceptar o admitir su existencia a través de normas 6 instrumentos smanados de algun
drgano legislativo, que los revista de formalidad; es decir, que los provea de las caracleristicas

propias del derecho.

Al lado del reconocimlento juridico - positivo, existe otro que histéricamenta es mas remoto
y 5 el que surge y se realiza er los principios ius-haturalistas, en la metafisica y que por lo mismo

solo se trata de un reconocimiento tacito, sin fuerza coactiva.

Can ello, no nos queremos contradecir, ni queremos decir que los derechos humanos una
vez positivados no tengan o dejen de tener su fundamento en el derecho natural, perque ya hemos

visto que si io tienen, lo que pasa es que queremos dejar claro que esos principios inspirados en
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el derecho natural, en el momento en que son reconocidos, recogidos o regulades per el positivo,
dejan de serlo, para convertirse en los ‘Derechos Humanos* y asl pasar a formar parte integrante
de la vida real y objetiva del hombre; ya que desde nuestro punto de vista es ¢! derecho natural

ol que se realiza en ¢! positivo,

La anterdor conversién !a equiparamos con un hecho que se sucede en la naturaleza
llamado matamorfosis y que es el proceso per el cual una larva se transforma en mariposa; asl los

principlos fus-naturalistas vendrfan siendo la larva y los derechos humanos la mariposa.

Con base en lo argumentado en las lineas mediatas anteriores justificamos la razén del por
qué en el presente capitulo nos referiremos Unicamente & los documentos que fueron pioneros en
darformalidad a dichos princlpios; ademds de que se trata de documentos cue aportaron cada uno

algo diferente, evolucionando el sentido y el contenido de los derechos en cuestidn,

Para dar fin a éste predmbulo, en cinco puntos resumimos los beneficios que para los

Derachos Humanos trajo su reconocimiento juridico-positivo en estos documentas.

1. Se reconocié su existencia, y por ollo
2, Se garantizé su respelo y proteccién por parte de las aulcridades;
3. Son oponibles a cualquiera;

4, Su contenido se amplié cada vez més;
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5. Su dmbito territorial de validez también se extendio, puss, al principlo sélo eran unos
derechos circunscritos al territorio de una naclén y con el tiempo pasaron a formar

parta del sistema Internacional.

A. Carta Magna de Juan sin Tierra (1215).

Aunque se trataba de un documento de cardcter més bien contractual y no de un catilogo
de prerrogativas de corte ius-naturalista, la Carta Magna suscrita por Juan Sin Tierra en Inglaterra
en el ano de 1215, es la representativa del origen de la positividad de los derechos del hombre,
porque en ella se encontraban contenidas una serie de disposiciones encaminadas a garantizar
la seguridad, la paz y una serle de libertades que el pueblo fe demandaba a él come monarca, y
que le hablan sido impuestas por aquellos como consecuencia de los abusos y arbitrariedades que
habla cometido a lo largo de su encargo. De éste documento se derivaron otros que se perfilshan
mas o menos por lo mismo, hasta llegar al Bill of Rights de 1689 que es en donde la doctiina de

los derechos naturales hace su aparicidn.

A dacir verdad, anlas de la Carta Magna ya exislian olros documentos como son el Pacto
o Fuero de Ledn de 1188 y el Fuero de Cusenca de 1189, ambos de Espaia, que al igual que
aquella sa caracterizaban por se de tipo contraciual y que por lo mismo consistian en ser acuerdos
de voluntades en los que las autoridades concedian u otorgaban, més no reconocian, clertos
derechos naturales a los grupos o estamentos soclales que se quejaban de las arbitrariedades

cometidas en su contra por parte de aquellas; asimismo, estos instrumentos carecian de los
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lineamientos esenciales que, sin embargo, en favor de esos grupos luvo posterdomente la Carta

Magna. *'

B. Declaracién del Acta da Independenciade los Estados Unidos de Norteamérica, {1775),

“... antes de promediar al siglo XVili, trece colonlas britinicas se extendian a lo largo
da la costa, desde e Canada francés hasta la Florida espanola. Sus nombres eran
Massachusetts, Nueva Hampshire, Nueva York, Rhode Island, Conneticut, Nueva
Jersey, Pensilvania, Delaware, Maryland, Virginia, Carolina del Norte, Carolina det

Sur y Georgia.'?

El motivo principal por el cual algunos ingleses emigraron hacia tierras norteamericanas,
estableclendo esas colonias, fue su afan por encontrar fa libertad religoosa que en su palis no
tenfan, pues estaba prohibido practicar religion diferente -protestantismo ortodoxa- que no fuera

la de la iglesia anglicana, que desde luego era la iglesla oficial, por estar reconociday respaldada

por el rey.

Pero, no obstante que estaban ya establecidos, desde Inglaterra los segufan dictando
imposiciones y restricciones, sobre todo econdmicas y sociales, que propiclaron que los colonos

pugnaran por mejores condiciones de vida y porque sus derechos fundamentales fueran

*. ETTIENNE LLANO, Alejandro, L.a persona Humana en ef Derecho Internacional, Ob. Cit. pig. 32 a 34.

“. Nueva Enciclopadia Temalica. América del Norte. Asia, Africa, V. . CUMBRE, S.A, México. 1076. p.
a2
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respetados por la coronainglesa. De esta manera, las trece colonias se unleron y fucharon hasta
lograr su Independencia el 4 de julio de 1776; pero antes en 1774 formaron un Congreso e hicieron
una declaracién de derechas cuyos principios principales decfan que todos fos hombres tienen

derecho a la libertad y a la vida,

Esta fue la primera declaracion mspirada en principlios ius-naturalistas que dié formalidad
& los derechos humanos (aunque propiamente como derechos humanos no eran considerados;
sino més bien como garantfas del cludadano) su importancia estriba en los axiomas de derecho
que contiene como son: el derecho a la libertad, a la lgualdad y a la vida; ademés, que se hace
mencidn a que si esos derechos eran violados, el pueblo podia revelarse en contra del goblerno

hasta que éste sa los garantizara.

La primera parte de la declaracion de independencia se ocupa de las cuestiones sefialadas
con anterioridad; en [a segunda, dicha declaracion enumera violaciones a los derechos del hombre
en las que incurria el monarca y en latarceray (ltima parte se habla propiamente de la declaracién

de libertad de las colonlas y de la publicacidn de la misma.

Porios derechos esenciales que contiene esta declaracién y por su trascendencia en todo
el orbe, podemos considerasia como el primer paso firme concreto y formal que dié el hombre
hacla el reconocimiento de sus derechos Inherentes e inalienables; asi mismo, constiuye un

antecedente directo en la declaracién de Ios Derechos del Hombre y del Ciudadano en Francia.
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C. Declaractén de fos Derachos de! Hombre y del Cludadano (Revolucién Francesa de

1789).

Es la Revolucidn Francesa una de las etapas més importantes en la historia de la
humanidad, porque con ella vinieron cambios que en gran medida influyeron en la vida sccial y
pelitica de aquella época y que repercutieron hasta nuestros dfas; sin lugar a dudas una de ellas
fue 1a famosa *Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Cludadane®; pero pasemos a ver

cuéles fueron las causas que propiciaron esta revelucién,

Antes de 1789, Francia se encontraba formada por tres estados o estamentos soclales, que
sa distingufan plenamente por sus diferencias socloecontmicas, mlsmas qua se debfan sobre todo

a la mala distribucion de la riquezay al pésimo gobierno ejercido por el Rey Luls XWi.

*... el primer estado estaba {ormado por ¢l alto clero (aristécratas que vcupahen
Importantes puestos en la iglesia) y e bajo clero {que eran curas y pdrrocos que
tenfan pocos ingresos); era duefio del 10% de las tierras, no pagaban impuestos,
recibfa el diezmo de los campesinos {la décima parte de su producclén)

monepolizaba la enseianza y reglistraba el estado clvil de la poblacién...

El segundo estado estaba Integrado per la nobleza que junto con e! clero,
representaba et 3% de la poblacién total, vivian lujosamente y monopolizaban los
cargos politicos y militares, estaban exirnidos de los Impuestos més pesados, eran
duefios de la tercera parte de las tierras, reciblan las rentas de los campesinos y sus

productos deblan venderse primero que los de aguéllos.
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El tercer Estado o Estado llano comprendla el 97% de |a poblacion y se
componia de la burguesfa (comerciantes, banqueros, manufactureros, artesanos,
funcionarios y profesionales), campesinado libre (propletarios de pequefas parcelas,
arendatarios o jornaleros); la clase media o pequena burguesfa (dedicado a la
mantufatura de articulos, trabajos domasticas); y los servicios (que se dedicaban a
cultivar la tierra de la nobleza). El tercer estado tenia pocos derechos y pagabsnlos
mayores impuestos... fa burguesfa aspiraba a la igualdad de derechos con la

nobleza™®

Como podemos ver, la diferencia que guardaba una close soclal con la otra era muy grande
y entre fas primeras y e! Estado llano no se comparaba, simplemente con el porcentaje de la
poblacién nos podemos dar cuenta que realmente eran muy pocos los privileglados v muchos los

que vivian en condiciones pracarias.

Por lo qus respecta al rey Luls XVI, su poder lo efercla de manera absoluta y se crela que
provenia de origen divino. El, la reina Maria Antonleta y su corte vivian lujosamente, derrochando
los impuestos del estado llano, provocando con ello una terrible crisis financiera que se

acrecentaba con las guerras que Francia sostenia con otros pafsas.

Porlo que respecta a las ideas revolucionarias, éstas se encontraban vedadas, sin embargo,
a pesar de esas prohibiciones existian idedlogos representantas del enciclopedismo francés que

defendian las ideas de libertad, igualdad y propiedad.

®. GONZALEZ MEDELLIN. Francisco Javier. Lilia Maldonado y otros. Cienclas Soclales Basicas, *El
Hombre Construye et mundo de hoy* Vol. Tres. TRILLAS, SA México. 1977.p. 20y 21
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Todos esos hechos provecaron que las masas se revelaran ante las Injusticlas que se
estaban cometiendo; debido a esta situacién el monarca se vio obligado a convocar a una
asamblea en la que se reunleron alrededor de 1200 diputados en el palacio de Versalles, que

representaban a los tres estados.

Impulsado por sus Ideas reformistas, entre las que destaca al voto individual, y el tercer
estado se constituyd el 17 de junio de 1789 en Asamblea Nacional, uniéndose a él el clero; al notar
estos hechos la burguesfa integré una guardia nacional, al frento de la cual se encontraba el
marqués de Lafayette y fue entonces cuando el 14 do julio de 1789 di inicio la Revolucién
Francesa, con la toma de la fortaleza de !a Bastillay ! 14 de agosto del mismo afio, la asamblea
aptobd 1a ‘Declaracién de los Derechos del Hombre y del Cludadano”, respecto de la cual Felipe

Remglina manifiesta que:

°... la grandeza de la declaracion ... y lo que hizo de ella el esplritu vivo del
derecho universal de los pueblos y de los hombres a |a literad, esta en el
reconocimiento de los derechos naturales del hombre y en haber elevado la

democracla, como forma politica de vivir, ..."**

Son éstas razones las que le dan un alcance universal a la Declaracién y as por ello qua
debemos conslideraria como la gran consecuencla positiva que tuvo la Revolucién Francesa de

1769, ya que va en pos de la felicidad y bienestar de los hombres,

*.. REMOLINA Felipa. Declaracionas de Derachas Sociales, selecciones DLERMA, S.A. México. p. XVII,
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A continuacién presentamos algunos de los articulos més sobresalientes que contiene la

daclaracién:

Los hombros nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las

distinciones sociales no pueden fundarse mas qua sobre la utilidad comin,

El fin de toda asociaci6n politica es la conservacidn de los derechos
naturales e impresciptibles del hombre. Esos derechos son: la Libertad, la

Propledad, 1a Seguridad y la Resistencia a la opreslén.

El principio de toda soberanla reslde esencialmente en la Nacién. Ningin
cuerpo ni individuo puede ejercer ninguna autoridad que no emane

expresamente de ella,

La libertad consiste en poder hacer todo to que no daiie a otro; por tantc, et
elercicio de los derechos naturales del hombre no tienen otros limites qua
aquellos que aseguran a los demés miembros de la socledad ef goce de los
mismos derechos. Estes limites no pueden ser determinados més que por

la Ley.

La Ley no liene derecho a prohiblr més que las acclones nocivas a la
socledad. Todo lo que no esté prohibido por fa Ley no puede ser impedido,

Y & nadie se puede obligar a hacer lo que la fey no fe ordena.



Vi, La Ley es Ia expresién de la voluntad general ... Todos los cludadanos son
Iguales ante sus ojos, todos son igualmente admisibles para todas las
dignidades, cargos y empleos, segin la capacidad, sin otras distinciones que

las de sus virtudes y talentos.

X La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una fuerza
publica; por tanto, esa fuerza se instituye en beneficio de todos y no parata

utilidad particular de aquellos a quienes estd conferida.

Xll.  Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada ni

determinada la separacién de sus paderes, carece de Constituclén.™

Otras consacuencias importantes que se prasentaron asalz de éste encuentro armado son:
al establecimiento de un régimen republicano, mismo que fue seguldo por otros palses; el
establecimisnto de la soberanfa en el pueblo; se dié fin ala [dea de que el poder del ray provenia
por mandato divino; asf como a los cimientos del feudalismo y con apego a los principios de
igualdad y libertad ciudadana derivados de la Declaracidn, surgid e! liberalismo como régimen

politico y econémico.

Lamentablemente este Gltimo contrasté radicaimente con los principlos que guarda la
Declaracion, pues, se produjo la més grande deslgualdad social y econémica que han conocido

los pueblos y sobre todo los trabajadores, ya que al adoptar la doctrina liberal “Laissez Falre,

*. GONZALEZ MEDELLIN, Francisco Javier y otros. Ciencias Sociales Bdsicas, Ob Cit. p. 22.
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Laissez Passer’, que el economista escocés Adam Smitth diera a conocer en su obra titulada
*Sobre la Neturaleza y Riqueza de las Naciones", los hombres quedaron en libertad absoluta para
dedicarse al comerclo 0 industria que més les conviniera, asf como para contratar mano de obra;
as dacir, qua el Estado dej6 de intervenir en la creacién de las normas que regian las relaciones

de trabajo.

Con el liberalismo todos los individuos qua contaron con una buena situacién econémica
la consolidaron y aquellos que no gozaron da tal suerte, quadaron totalmenta desprotegidos, en

manos del shora capitalista que no les ofreci6 las mejores condiclones de trabajo.

Es decir, que lalibertad de empresa que el régimen liberal individualistaimpulsé, tuve como
efecto el dasequilibrio entre los hombres, de tal manera que al no tener todos igualdad econdémica,
las diferencias se haclan més grandes a medida que el Estado consolidaba su posicién de no

intervenclén en las relaciones econémicas entre los Individuos.*®

Finalmente diremos que debido a los anteriores fenémenos econdmicos y soclales que se
suscitaron en Francia durante las Gitimas décadas del siglo de las luces - que posteriormente se
presentaron con gran fuerza en ofras partes del mundo, principaimenta en inglaterra - se han
realizado los mayores intentos y logros en lo que e! campo jurldico comesponde, a fin de
salvaguardar los derechos fundamentales del hombre, en especial cuando éste tiene la categoria

de “trabajador”.

®. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, F. Xavier. El Deracho Social y Ia Conciliacién. Revista Mexicana del
Trabajo. S.T Y P.S. México. 1965. p.16

38



D. Disposiciones de Deracho Soclal contenidas on la Constiucién Mexicana de 1917,

Después de la Revolucién Francesa, ya en el siglo XIX se gestaba en Inglaterra otra gran
Revolucién, |a Industrial, que aunada al liberalismo, individualismo, mercantilismo y fislocracia;
ptoplcié la desaparicién de talleres de artesanos y el lamado de los hombres a las fbricas,

quedando asi, las clases divididas en burguesia industrial y proletariado.

Como sabemos la burguesia industrial era capitalista, duefa total de los medios de

producelidn y por ello la causante de la misefia en que vivian las masas, de tal manera que:

'La presi6n de las clases prolelarias, decisivamente la obrera, integra la
accién pragmética en contra del estado capitalista. Una nueva clenciay una nueva
filosofia palitica, creada por el llarnado sacialismo cientifico, representa el frente
tedrico en lalucha contra Ios abusos econdmico-sociales de la libertad y de laidea

de los derechos Individuales e llimitados.*”

De hacho et desde el advenimiento del capitalismo, que el obrero reacciona, surglendo®...
La concepcidn de derechos soclales como consecuencla de lucha de clases y como punto de

posible equilibrio entre las soluciones extremas de esta lucha,*®

¥« ALVAREZ DEL CASTILLO, Enriqus, El Derecho Social v los Derechos Sociales Mexicanos, MIGUEL
ANGEL PORRUA, México, 1982, p. 70.

*. Idem
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Paero, el Daracho Social o nueva rama del Deracho surglé a la vida con el rango de garantla
social, formalmente y de manera precisa en bensficio de las clases econdmicamente déblles, en
el siglo XX, con el nacimiento de nuestra actual Carta Fundamental del 5 de febrere de 1917,
slendo asl, pionera en contemplar éste tipo de cuestiones, daspués vinleron otras, como la de

Weimar de 1919 en Alemania.

Ahora blen, en la histola de México, antes de la Constitucién de 1917, hubo
acontecimlantos y documentos de rango Constitucional que nos permiten ver an ellos, clertos
lineamientos de Derecho Social qua ya se presentaban; a continuaclén citaremos brevemente los
mas sobrasalientes y con posterioridad pasaremos a ver cuél fue el proceso de establecimiento de

dicho derecho en nusstra actual Constitucién.

Comencemos por recordar la Lucha da Independencia de 1810, que se distingue por ser
1a primaera gran contienda emancipadora, provocada por los graves problemas scclales, mismos
que se cristalizan solucionados en parte, con el Bando que ef cura Miguel Hidalgo decretara en
diciembre de 1810; ya que en éi sa raclamaban los derechos agrarios, se abolla la esclavitud y se

aniquilaban los tributos.

Asi mismo, como otros documentos deimportancia social tenemos el del generalisimo José
Maria Morelos y Pavén quae en el postulado nimero doce de los *Sentimientos de la Nacién® yanos
habla de elsvar el Jomal de la gente mAs desprotegida como medida para evitar la raplia y el

robo.
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Ademds del Acta de Independencia da la América Septentrional dal 6 de septiembre de
1813 y nl que decir de nuestra primer Carta Fundamental, llamada Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana o Constitucién de Apatzingan de! 22 de octubra de 1814, que a
pesar de estar influenclada por las principios liberales que surgieron de la Revolucidn Francesa da

1789 y de estar bajo la tutela espaiola; contenla un gran esplritu social en su esencia.

Las Bases Orgnlcas de 1843, resultaron ser la continuacién de las Siete Leyes de 1836,
puses, en ambas, las clases privilegiadas eran las que detentaban e! poder politico y econémico y
el sistema centralista de goblemo seguia rigiendo. No abstante lo anterdor, a las garantias del
hombre sa les did un poco mas de atencién, teniendo estas un lave toque soclal, ya que se alude
a que se considerar propiedad privada da cada individuo, la profesién o Industria a la que se
dedique, misma que seré tan respetable como cualquier derecho.

Parala Constitucién de 5 de febrero de 1857, tamblén *... en términos generales, ia doctrina

que sirve de base ..., iene sus ralces en el pensamiento francés de finales de! siglo XVIIi: ..°

A pesar de que se trata de una Constitucidn totalmente de corte liberal, definitivamente es
ya desde este duocumento que se comienza a gestar con fuerza una tendencia social en el
pensamiento de los Constituyentes, sjemplo da ello es el constitucionalista Ignaclo Ramirez, que
sa distingue *...como uno de los precursores de nuestro constitucionalismo saclal, fue patente en

4l... cuando clamaba hacer una Constitucién que se fundara en el privilegio de los débiles.*®

®. R, TERRAZAS, Carios, Los Derechos Humanos en las Constituciones Polfticas de México, Ob, Cit. p.
44

“. SAYEG HELU, Jorge, Introduccidn a la Historia Constitucional de México, Sequnda Edicién, PAC,
México, 1088, p. 88
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La Constitucién de 1857 tuvo sesenta arios de vida; pero la dictadura que el General Porfirlo
Diaz habla ejercido durente su mandato presidsncial (1876-1880, 1884-1911), se encargd de
desvirtuaria.

Hasta la época de Dlaz todavia el derecho aplicable a las cuestiones laborales era e}
Derecho Clvil, posteriormente con Francisco [. Madero comenzaron a surgir intentos de creactén
de Leyes del Trabajo, surgiendo la primera en 1914, promulgada por CAndido Aguilar; asl mismo
se creason algunos derechos fundamentales del trabajador como son el descanso dominicaly la
fornada méxima de trabajo, entre otros y no sdlo en el émbito Individual, sino tamblén en ef
colectivo; ademas se crearon érganos que aplicaran la justicia en las refaciones de trabajo, como

son las Juntas de' Administracidn Civil.

Entre los Estados que sobresalieron en lodas éstas cuestiones estdn, el de Veracruz,
Yucatan y Coahuila; aportando cada uno de ellos, preceptos y consideraciones Importantes para

{a creaclon de un minimo de garantias sociales.

Por lo que respecta a lzs injusticlas sociales, durante esta época da la historia de México,
fas mismas hablan llevado a sus méximas consecuencias la tolerancia det pueblo, de tal manera

que:

*Aparecen los primetos grupos antirreleccionistas a partir de 1902, ... surgen en esa
época los periddicos de oposicién, el "Hijo del Ahulzote y Regeneraclén® y los
primeros brotas de rebelién, sobre todo en ta frontera norte. Daspués vendrian fos

brotes da invasion por parte del Partido Libaral Mexicano, en 1906 y en ase mismo
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ana !a huelga de Cananea, reprimida brutalmente y en erero de 1907, precisamento

el dia 7, el conflicto de Rio Blanco."

Para el 20 de noviembre de 1910, se desatarfa la segunda gran contlenda armada da
nuestra historia, a la que podemos considerar como el umbrat de [a qua slete afios después seria

la primera Constitucién soclal del mundo.

Desde el inicio de la Revolucién hubo planes y programas, en donde los problemas
agrarios, obreros, educativos y politicos, tenfan especial importancla; ejemplo de ello es el
fusionamiento de los obreros adheridos a la Casa del Obrero Mundlal, a Jas ideas revolucionarias

del Gobiarno Constitucionalista, que se encontraba encabezade por Don Venustiano Carranza.

Para reformar la Constitucién de 1857, el Congreso inicld sus labores el 10. de diciembre,
es asl que una vez instalado sa reunleron poco més de 150 diputados y gente dsl pueblo que

representaba a diferentes sectores da la socledad.

Don Venustiano, abrié el periodo de sesiones con un plan de reformas a ta Constituclén del
57, en relacldn a los artlculos que él consideraba pertinente hacer dichas modificaclones; sin
embargo, no distaba mucho de los anleriores articulos; pues, sobre todo no se satisfacla las

demandas de la socledad.

“'- DAVALOS, José, Manual Alonso Olea y olros, Cuestiones Laborales, *En Homenaje al Maestro Victor
Russdmana®, UNAM, México, 1988, pdg, 267.
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Especificaments en lo que toca a las reformas socialas, veremos solamenta o que respecta
al artlculo 123, *El dia 19 de diciembre se presenté a la consideracién de! Congreso el proyecto
del articulo So0. ..., el cual estaba redactado casl en los mismos tarminos que et articulo respectivo

de la Ley de 1857 ..*¢

No obstanta lo antarior, ¢! articulo 5o, contenfa algunes lineamlantos novedosos en sus dos

Gitimos pérrafos que rezan como sigue:

‘Tampoco puede admilirse convenlo en el qus e hombre pacte su
proscripeién o destierro, o en que renuncie temporat o permanentemente a ejercer

determinada profesién, industria 0 comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligara a aportar el servicio convenlde de un afio
¥ ho podrd extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquisra de los derechos politicos y civiles®. ©

Inspirado en las Leyes de trabajo que en el Estado de Veracruz existfan, los Diputados:
Candido Aguilar, Heriberto Jara y Victor H. Géngora, adicionaron a éste articulo un dttimo parrafo

que senalaba que *La jornada maxima de trabajo obligatorio no excederé de ocho horas, aunque

“ . NORIEGA CANTU, Affanso, Los Derechos Sociales de ta Revolucién de 1910 v Ia Conslitucién de
1917, UNAM, México, 1888, pag. 103.

“- SAYEG HELU, Jorge, Ei Congreso Congtituyente de 1918 - 1917, TALLERES GRAFICOS DE LA
NACION, México 1678. pag. 118
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éste haya sldo Impuesto par sentensla judiclal. Quede prohibide el trabajo noclumeo en les
fndustrias & los nifies y a las mujeres. Se establece como obligatorio el descansa habdominario

{sf)" ™

A pesar de la antedor adicion al menclonade Articulo no satisfacla totalmente las demandas
laborales y a su alrededor sa suscitaron varios debates, siendo Alfonse Cravioto quien propusiera
la idea de regular las normas de trahsjo en un apartada distinto del de garantias individuales;
mismo a quien debemas éstas memorables palabras que a continuacién presentamaes:

‘.. asi como Francia, después de su revolucidn, ha tenido el alto honer de
censagrar en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos det hombre,;
asf ta Republica Mexicana tendra et orgutlo legitimo de mostrar al mundo que s la

primera en consignar en una Gonstitucidn jos sagrados derechos da los obrerss

~A.u

Asl puss, Don Venustiano Carranza comisiont a los sefiares diputados Natividad Macfas y
Luis Manuel Rojas para que elaboraran jos prayectos de Leyes que trataran y dejaran bien

establecidas las normas de trabajo.

Hecho ef proyecto, el diputado Natividad lo presentd ante ¢f Constituyents, proponlendo a

st vez que sa lormara un grupo de diputados que se avocaran al estudio y elaboracién del articule

“- idem

“. BURGOA ORIHUELA, ignatio, Las Garantias Individyalas,_Décima Séptima Edicidn, PORRUA SA.
México, 1983 pdg. 682.
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especial, mismo que no estarfa contemplade dentro del capftulo de Garantias Individuales, debido
8 que estas se refigren a fa relacion que guarda el Gobierno con los gobernadas y las Garantfas
Sociales & las que guardan Urabajadores y palrones, tanto individual como colectivamente. No
obstanle ambas garantias conforman universalmente lo que hoy Hfamamos ‘Los Derechos

Humanos’.

La propusesta de Maclas fue aceptaday encabszando al grupo de diputados que elaborarfan
el proyecto del nueva artleulo se enconlraba el ingenlero Pastor Rouaix. La elaboracién se realizé
durante los primeros diez dias del mes de enero, surgiendo durante la misma, propuestas que le

dieran vida y fuerza & nuevo Articulo Constitucional.

De esta manera, el nuevo Articulo contendria las principales directrices que regirdan af
trabajo, entre las que destacan: La jomnada méxima de acho horas diasias, Ia proteccién a las
mujeres y nifics, descanso semanal, salorie minimo; asi como medidas de seguridad social, por
medio do las cuales el patrén proporcionaria al trabajadar mejores condiciones da trabajo; ademaés
del reconocimiento por parte del Estado a ambos sectores de ia produccidn de su derecho a
caligarse para formar sindicates come medios de defensa da sus inleresss laborales, da la misma
manera también se reconocid ef derecho a fa huelga, se crearon Autoridades especiiicas qua
dirimieran los conflictos obrero patronales. Finalmente a dicho proyecto se e hicieron algunas
adiciones entra las que destaca la que se rafiere a que los trabajadores tienen derecha a participar

de las uwlilidades de la empresa.

£l dia 13 de enero de 1917 se presentd ante el Congreso et prayecto para su aceptacién,

hecho que asf sucedié con una unanimidad de 163 votos. Surglenda as! a la vida juridica el Articulo
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123, bajo el rubro denominado *Oel Trabaje y de la Seguridad Soclal**

De esta manera el dia § de febrero del mismo asio, nuestra Constitucidn se eriglé como la
primera Carta Magna en el Mundo que consagraba los derechos laborales del hombre, seguida
posteriormente en 1319 por la de Welmar en Alemania y por olros pafsas del orbe, ademés de las
Organizaciones Intemmactonales, como es el caso de la Organizacién Intermacional del Trabaja,
beneficiando asi a toda Ja clase trabajadora, A patir de aquel memorable momento de 1917, los
derechos humanos tomaron otro matiz, pues, tanto las garantias individuales, como las sociales

formaron parte da su contenide.

En México, sin embargo, en la (itima década los derechas sociales de a clase trabajadora
sa han visto especiaimenta vulnerados, debido a la puesta en marcha da la polftica neocliberal del
partido en el poder, ejempla reclente de ello es el hecho de que la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del Artfculo 123 Conistitucional, no se observe con Ja deblda impascialidad por parte
de tas avtoridades del trabajo; que {a misma pretenda ser modificada a peticién de los patrones
y fa Inesperada liberacitn de preclos, en por fo menoes treinta productos de primera necesidad que,
desde luego, afecta fa economia famiiiar, Aunqueles objetivos primordiales del necliberatismo son
e} de permitic la inversion extranjera, fa apertura de mercados y ta formacién de 2onas de libre
comarcio, como s el caso det recian celebrado Tratado da Libre Comarcio entre México, Estadas
Unidos y Canad4; o clerto a5, que el efecto real de esta corlents es un défictt soclal, que como
en olros tiempos, se caracteriza por la desigualdad y la concentracién de la riqueza en unas

cuantas manos.

.- SAYEG HELU, Jorge, El Congreso Constituyenta de 1916 - 1917, Ob. Cit, pag. 130,
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CAPITULO 11
LQUIENES SON LOS TRABAJADORES MEXICANOS INDOCUMENTADOS?

A. Movimiento Migratorlo.

El movimiento migratorio es un fendmeno social de carécter internacional que se presenta
desde tiempos muy antiguos y que correspende a cada Estado a través de su sistema juridico
regular; as, tenemos que de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 63 del Reglamento de nuestra
Ley General de Poblacién *... se considera movimlento migratorie el transito internacional de

extranjeros y nacionales, ya sea de entrada o de salida al o del pals.'

Examinando el contenido del Articulo anterior, cbservamos que se trata de una disposicién
Incompleta, ya que al transito interno o movimiento de la poblacién dentro de un pais, también se
le flara movimiento migratorio, no obstante ello, consideramos que contiene elementos de suma
importancia que son los que nos interesan, nos referimos a la entrada y a {a salida, mejor
conacidas como “inmigrar* y ‘emigras®, respectivamente. A continuacién veremos en qué consiste
cada uno de elios, no sin antes hacer menclén al témmino migrar” que también es prioritario para

nuestro trabajo.

*Migrar y *emigrar” son términos sindnimos; ya que ambos significan el desplazamiento de
personas de un {ugar a otro, con el propdsito de establecerse en éi temporalmente, sin que sea
necesario que la parsona o personas que se desplazan con dicho fin, sean nacionalas dei pals en

que lo hacen,
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Sin embargo, & pesar de dicha sinonimia existen algunas diferencias entra ambos términos
que son hecesarias da aclarer para no confundirlos. *Migras” es un témino genérico, ya que se
refiere propiamente al *trinsito* que es el heche de desplazarse de una residencia a otra y que
pueda ser utilizado indistintamente para referir el desplazamiento que se realiza hacia afuera o en

el mismo interior del pals.

Por el contrario, el témino *emigrar* es maés especifico, pues sa refiere exclusivamente al
desplazamiento de personas hacla el exterior; es declr, cuando se va de una nacién a otra, Al
respecto el artfculo 77 de la Ley General de Poblacién, nos dice que "son emligrantes los mexicanos

y los extranjeres que salgan del pafs con el propdsito de residir en el extranjero.”

Para finalizar éste inciso, decimos que en el momento en que el sujeto ha traspasado la
frontera y se Interna legal o ilegaimente en el pais de llegada, ol término "emigrar* se transforma

en "inmigrar,”’
1. Tipos de Migraciones,

De lo anterior se desprende que existen dos tipos de migraciones: las primeras, es decir
las Internas son !as que se realizan por los fiujos de personas que en forma alalada o conjunta se
desplazan de un lugar a otro dentro de un mismo pals; las segundas, a! igual que las primeras, son
las que se realizan por flujos de personas que en forma alslada o conjunia se desplazan; pero, con

la salvedad de que o hacen hacia afuera de! pals y aunque las Internas son de igual importancia

¥ .. Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XIX, MAND - MUSE Bibliogréfica Argentina, S.R, Argentina 1964,
p. 694,
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que las externas, tan sélo nos dedicaremos al estydio de éstas lltimas, por asf convenlr para ef

desarrollo de [a presente Tesis.

De esta forme, tenemos que las migraciones extemas o movimientos migratorios que cruzan
las fronteras son a sy vez de dos tipos principalmente, °... los que se hacen con motivos laborales,
y los que buscan escapar de condiclones politicas adversas; es decir los desplazamientos de

refugiados."®

Una vez més, por no ser tema de la presente tésis, ahora dejaremos de lado los
desplazamientos de refugiados y nos dedicaremos en exclusiva a las migraciones por motivos

laborales.

Asl pues, debldo & la gran Intaraccién econémico, soclal y cultural de qua cada vez més
son objeto las naciones y sus hombres, es inegable que la migracién laboral es un hecho real ¥
aminente, del cual nuestro pals y el vecino del norte no estén ajenos, ya que desde hace muchos
aios el Estado mexicano es el principal proveedor de mano de obra barata para los Estados

Unidos.

No obstantes, que las migraciones de refuglados no son ruestro tema de estudio, cabe
sefialar, sin embargo, que segin los estudiosos en la materia, las migraclones por motivos

laborales sa distinguen de aquellas, por ser netamente de caricter voluntario, pues, no hay factores

“. Informes sobra las violaciones a los Derechos Humanos da los Tmbajadoras Migratorios Mexicanos

en_su trénsito hacia la_frontera norte, al cruzara y al intemarse en la_franja fronteriza Sur
norteamencana. C.N.D.H., México, 1991, pédg. 19.
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de violencfa® que obliguen al emigrante a abondanar su pafs de origen; sin embargo, nes
permitimos discernir de tal punto de vista, ya que si bien es clerto que el emigrante que va en
busca de un trabajo a otra nacién que no es la suya no lo hace por razones politica-bélicas, si se
encuentra orillado a hacerlo por un motivo igual de poderoso que es el que se refiere a ia.s
condiclones econdmicas adversas que en su pals imperan, mismas que no le permiten aél y a su

familia tener éptimo un y dignoe nivel de vida, es declr, por fa evidente carencla de lo necesario.

Otra diferencla es que las emigracfones de refugiados se presentan esporddicaments,
tratandose mas bien de casos afslados, como lo es el de las poblaciones Croata y Servia de
Yugosiavia, mlentras que los desplazamientos de trabajadores se prasentan con mayor frecuencla
on fodo el mundo, a tal grado que nos atrevemos & afirmar que diariamente y minuto a minuto se

suceden.

La regionalizacién del también liamado *mercado de trabajo" es otra de sus caracterlsticas,

ejemplo da ello son:

*.. ol sistema europeo o mediterdneo; el del Orente Meadio y Asia,
dinamizado por los palses petroleros situados al rededor del Gollo Pérsico, el

centrado en la Republica de Sudafrica, generalmente asociado con el "apartheid”;

* No descatemcs que tambidn es violencia contra un pusbio, aquélia que 38 liava a cabo un armas pol sy pnapks
gobiernd y no obslante ser silenciosa, se reflefa en fa decadente oconorm !umiu.u. 6n la dosigs d,on la acidn,
on of haude, en la commupcion, en fos abusos de autoridad, en las viel P a la Carla Fund: tal, an Ia falta
de empleos, en [a falla da servicios y en suma on la falta de dermocracia,
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los sistemas latinoamericanos; los de América del Norte que incorporan a los pafses

caribefios, ceniroamericanos y a México ..™*

Aunque cadaregién ha adoptado sus propias caracteristicas, de cualquier manera en cada
una de ellas la calidad de trabajador migrante ser la de ser un extranjero y por elio en algunos
palses ocupara el lugar mas bajo de la sociedad, aumentando su vulnerabiiidad si ademas es

Indocumentado.

B. TrabaJador Migrante indocumentado.

Un trabajador de acuerdo con lo que dispone el articulo 8, pérrato primero de nuestra Ley
Federal del Trabajo vigente, es la *... persona fisica que presta a ofra fisica o moral, un irabajo
personal subordinado.’ que como contraprestacion por dicho trabejo debe racibir una retribucién

econdmica y/o en especle llamada salario,

Por otra parte, de acuerdo con to dispuesio por el articulo 2 pérrafo primero de la
Convencién Intemacional sobre a Proteccibn da los Derechos da todos los Trabajadores Migrantes
y de sus Familiares * se entiende "por 'trabejador migratorio’ toda persona que vaya a realizer,

realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del qua no sea nacional’.

4.~ Ibidem., pag. 21.

¥. Infra, pég. 119



Ahora bien, indocumentada o no ducumentada va a ser aquella persona-desde luego fisica-
que emigra de su pals de origen hacla otro, sin cumplir con los requisitos y documentos que las
legislaciones migratorias de los palses involucrados disponen como obligatorias, ya sea para

internarse o salir de cualquiera de elios y que no obstante dichos requedmientes lo hacen.

Recurriendo nuevamente ala citada Convencién Intemacional, su articulo S sefiala que para

los efectos da la misma los trubajadores migratorios y sus familias:

‘a) Serdn considerados documentados o en situacién regular si han sido autorizados
a Ingresar, a permanecer y ejercer una actividad remunerada en ¢l Estado do
empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales

en quu ese Estado sea parte;

b) Serén considerades no documentados o en situacién irregular si no cumplen las

condiciones establecidas en el inclso a) de este asticulo.”

Con lo anterior queda claro que un trabajador migrante indecumentado va a ser todo
individuo que deja ef pals de donde es nacional y se interna en ofro sin documento alguno que lo
ampara y acredite como tesidente que ha cumplide con lo dispuesto por las leyes migratorias de
los palses de origen y de destino, para desempefiar dentro del territorio de ellos una actividad

remunerada.
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En lo qua toca a México y Estados Unidos en la loy de Inmigracién y Nacionalidad
norteamericana’ en vigencia se encuentran tres categorfas de extranjeros: fnmigrantes, no
Inmigrantes y axtranjeros indocumentados, a estos Gitimos Ja misma ley los subdivide en dos

calegorfas:

a) EWI Entrantes Without Inspection, que significa extranjeros que se se internan e

Estados Unidos sin ser advertidos, a esta clasificacién pertenece la gran mayorfa.

b} Visa Abusers, son aquellos que se Internan con un documento falsificado o legal,

pero, abusando de los derechos que éste les confiere.

Nétese que en ningtin momento hemos utilizado el témino "ilegal® o ‘bracero’, para
refarimos a los trabajadores migratorios o emigrantes Indocumentados, pues, son tdrminos quala

gente suefe confundir y manelar indistintamente, siende que los tres significan algo distinto, Vg:

*llsgal’, no es la persona fisica llamada trabajador; es decir lo ilagal no esté nunca en su
persana, 3ino en of hecho de internarse sin documentos y en el de ser contratade por ef patrén a

sablendas de su calidad migratoria.

Confirnando lo anterior el Acta de Control y Reforma a la Inmigracién de 1988, mejor

conocida como Lay Simpson-Rodino sec. 274 {a) establece que:

.- Principal provisions of the inmigration Nationality Act, en Legal and flegal inmigration to the United
States, Reporte preparado por ef Select Commitiee on Population U.S. House Represantatives 950,
Congress, 2nd Session, Serial C. Washington, diclembre de 1976.
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“Es Hlegal qua una persona u ofra entidad contrate, reclste o asigne por un honorario, para

ampleo para Estados Unidos,

{A) A un exiranjero, a sablendas de que éste no estd autorizado (segin fo define fa

subseccidn (b) (3), con respecta a lal empleo
{8} A un individuo, sin cumplir con los requisites de la subsaccldn (b).*

Tanto la subseccién (b) {3) y {b} establecen una sere de lineamientos que la persona o ente
contratante deben cubrir antes de cantratar a alguien gue no sea awlorizada, entendiendose por
ésta al extranjero que ha sido admitido Jegalmente para ser empleado ¢ residir en aguel pafs,

conforme a lo dispuesto por la lay Simpson-Hodine o por el Procurdor General,

Par lo que respecta a *bracero’, se trata da un término que surglé en el pueblo, cuando se
celobsé 6! primer tratado sobre importacién de mano de obra entra México y Estados Unldos;™
con ¢l cual se aludia alos braz'os de los trabajadores, a la mano de obra que bajo el ampara de

dicho tratado salla del pafs.

Otros témminos que surgieron en el vuige, para referirse al trabajador emigrante
indocumentado son: los de *mojados® o "espaldas mojadas* y el de *palles’, con los dos primaros
so alude a los mexicanocs que pasan o tratan de pasas del otro lado de ia frontera nadando en las

aguas dsi Rlo Bravo y el titimo, a los mexicanos que igualmente pasan o tratan de pasar; pefo con

2. inira, phg. 72



la ayuda de *polieros* o "coyoles’, que son personas mexicanas o de origen mexicano que se
dedican a internar indocumentados previo cobro de Imporiante suma de dinero y a través del uso
de diferentes medios de transporte, en los que los llevan ocuitos y hacinados; es decir, como

poties; burlando asi a vigitancia de Jas autoridades migralorias.

1. Caracteristicas Generales y Clasificacién de la Emlgractén Mexicana Indocumantada.

a. Caracteristicas Generales;

El trabajador mexicano que emigra sin documentos hacla el pafs vecino del notte, se
encuentra dotado por una gran cantidad de rasgos caracteristicos (6tnicos, aconémicos, culturales,

sociales, etc.) que lo distinguen de otras corrientes migratorias como es la da los refuglados.

De primera mano, la primer caracter{stica que se desprende cuando hablamos de ellos, es
gue se trata de una migraclén netamente de carécter laboral, pues son personas que van en busca
de un empleo, ya sea porque no lo tienen o porque quleren mejorar su Ingreso familiar; en
sagundo lugar, que son flujos de personas que no cuenfan con los documentos migratorics
minimos necesarios para dedicarse a ta! actividad en el extranjero; derivandose ds tal situacion la
principal caracteristica de todas que es la clandestinidad, misma qua hos impida saber el nimero
exacio de personas indocumentadas de nacionalidad maxicana qua se encuentran en los Estados

Unidos.

Desde el punto de vista del perfil socioeconémico encontramos que a excepcion de los

migrantes que salen de Qaxaca - que en su mayorla son Indigenas cuyo viaje es financlado con

54



dinero que les envian familiares y amigos desde Estados Unldos - los trabajadores indocumentados
actualmente no surgen de los sectores més pobres del pals; ya que de acuerdo con las
Investigaciones realizadas hasta el momento por el Colegio de la Frontera Norte, airededor del 75%
de lns personas que enlos Gltimos afios salieron indocumentadamenta tenian un empleo antes de
irse y ahomaron de sus ingresos lo suficignte para sufragar los gastos del viaje, misma que incluye:
alimentacién, transporte, habitacion, pagos a *coyotes” y "polleros*; extorslones policiales y un sin

fin de gastos que con la marcha se generan.

Hasta octubre de 1990, se sabia que el costo promedio del viaje indocumentado ascendia
aproximadamante a 600 Nuaevos Pasos, en este afio minimamente el indocumentado debe contar
con la cantidad de 1,500 Nuevos Pesos, para solventar los gastos arriba mencionades y que se

generan desde e} momento en que sale de su residencia, hasta aquél en que reclba su primer

pago.

Con lo anterior, queda demostrado que la gente muy pobre - la generalidad de las veces
son genle provenida del campo - es la que tiene menos posibilidades de emigrar y que por lo
tanto, los emigrantes no son en su mayoria campesinos que van a laborar en los campos agricolas
y desplazan trabejadores norteamerlcanos, sino Individuos de origen urbanc que en los Estados
Unidos obtienen empleo en el drea de servicios (hoteles, lavanderias, restaurantes, bares, serviclos
domésticos, mantenimiento, obras de construcelén, ete.). En realidad los trabajadores agricolas

ocupen una tercera parte del total de los que se van.”

™. BUSTAMANTE, Jorge A., La Extorisién de los Migrantes en la Frontera Norte y !a Violencia
Delincuencial contra ellos en Estados Unides, Ariculo an Prensa para ser publicade porla CND.H.,
pég. 1813
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Desde que histéricamente se inicld o fendmeno el sexo masculine sigus slendo ol més
predominante {alrededor de ocho por cada mujer), aunque es Inegable que Ia presencia de eifa
va en aumento, hasta 1969 se sabfa que la proporcin era de 8% y en 1950 subld de 25% a 30%

dal total de migrantes,

En general, ias edades de fos migranles s encueniran entre las econdmicamente
productivas, lo que demuestra que son gerte Joven, que viaja sola; es daclr, que no levan consigo

a sus famlitas.

La mayorfa ha cursado aigin grado de nivel primariay secundarla, lo que significa qus la
que se va, 88 mano de obra més calificada, resuitando para nuestro pafs una fuga muy importante
de recursos humanos y por qué no, de capital, al haber inveride en proporcionares un clerio
grado de preparacién, cuestién en fa que no Inviertan los Estados Unidos cuando los Inmigrantes

llegan y se quedan a trabajar,

Tamblén se trata de una migracion de cardcter temporal, dado que ¢l perfodo o perlodos

por los que se van son cortos (sels meses en promedlo) ¥ de manera constante.
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CUADRO 1
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LOS
MIGRANTES INDOCUMENTADOS HACIA LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA
Indice de masculinidad (1) 8.1
Edad Promedio 26.2 anios
Distibuclén por grupos de edad:
15-34 B4.2 %
35-54 143 %
55 y més 1.5 %
Distribucién por escolaridad (3):
Sin instruccién 152 %
Primaria 60.0 %
Secundaria 18.1 %
Preparatorla 6.5 %
Profesional 12%
Duracién promedio de la migracién 6.4. meses

{1) Nimero de hombres por cada mujer
(2) Con algin afio cursado en ese nivel,
Una ditima caracteristica y tamblén muy importante es que el conjunto de trabajadores sin

documentos constituyen una minoria o grupo minoritario entendiendo por ésta a

*Un grupo de personas que viven en un determinado pals o lugar, que tienen su proplaraza,
religidn, lenguaje y tradiclones y que estén unidos por esa identidad de raza, religién, lenguaje y
tradiciones en un sentimiento de solldaridad, con vistas a preserver sus tradiciones, marntener sus
normas de culto, asequrar la Instruccién de sus hijos conforme al espfritu y las tradiciones de su

raza; y prestarse ayuda mutua los unos a los otros.™

. LERNER, Natin, Mincrias y Grupos en of Derscho Intermacional, Derachosy Discriminacién, C.N.O.H., seriefallelos,
1891/17, México, 1991, pdg. 22.



Ademés, tarblén constituyen una mincra por sef un nimero reducldo de personas, que

sa hayan en una posicidn no dominants con ol resto de s sociedad.

b. Clasificacién:

Debido a un astudio realizado en la Unitn Americans, por ia Rand Corporation en el afio
de 1985, se saba que por of tlempo de estancia en esa pals, los rabajadores migrantes se pueden

dividir en dos grandes categotias:®

Logalea Da estantia brave: A esta Subcategorla perienecan todas aquellas parsonas
- casl la mayorfa - que se quedan en of pafs antre diez y doce semanas y
cerca da fa frontera, segun ios datos proporcionados por el Serviclo da

Inmigracidn y Naturalizaclén (SIN) estadounidense.

Hopalea«  De estancla clelica o clelicos: son aqueifas personas que vany vieneny que

por sU experiencla pueden evitar ser detectados,

De _egstancla_permanents: son los que van y se quedan a fesidir
permanentemeants, por to ragular lo hacen bajo el cobijo do sus tamiffares y

amlgos.

™. MORALES, Patricia, Indpcumentados Mexcanos, * Causss y Razones de la Migracién Laboral” GRIJALBO, S.A,
México, 1089, phy. 229y 230,
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Asimismo, el sociélogo Julian Samora, los clasilicd en varias categorfas:

"1, Aquellos que trabajan en el sector agricola y en la zona fronteriza afio con afio
durante la temporada de las cosechas. Muchos de ellos regularmente con el mismo
empresario. En esta categorfa quedarian incluldos los conmmuters, documento

1-186, que violan las disposiciones migratorias.

2. Aquellos que eruzan la frontera en busca de trabajo, pero que son aprehendidos

antes de encontrario. Son probablemente la mayorfa.

3. Aquellos que después de haber pagado a algin *coyote”, son detenidas al poco
tiempo.
4. Aquellos que logran Ir mas alla de Ja regién fronteriza para internarse en las &reas

industriales del norte del pals y que, eventualmente, son aprehendidos,

5. Aquellos que, en la regidn suroeste o en las zonas industriales, nunca llegan a ser

aprehendidos. De ellos se sabe absolutamente nada*™

™. Ibidem, pdg. 232y 233,

59



2. Entidades da Origen y de Destino de las indocumentados,

Durante los anos de 1942 a 1964 en fos que estuvieron vigentes los programas de mano
de obra documentada o ‘braceros®, Estados Unidos establecid en nuestro pals centsos de
reciutamiento de trabajadores. Aquellos fueron ubicados en las Entidades Federativas del centro
do nuestro pals bajo el pretexto de que toda vez que no eran cludades fronterizas se evitarla, por
su localizaclén, el flujo indocumentado; pero con tal medida lo que se produjo fue que en las

personas oriundas de esos lugares se arraigara la tradicion de emigrar.  {Mapa# 1)

MAPA Ne.l ESTADOS DE PROCEDENCIA POR TRADICION DE LOS

EMIGRANTES INDOCUMENTADOS .

ESTADOS UNIDOS

FUENTE: PROYECTO CARON ZAPATA.ENCUESTA
COENTINUA EL COL EBIO DE LA FRONTERA NOR-
TE.

REPUBLICA MEXICANA

&0



Por otra parte, axisten ciedtas cludades de nuastro pals que en los Ultimos aftos sa han
distinguido por ser las que més han aportado mano da obra indocumentads, hecho que sa daba
sobretodo, aque como ya vimos, el perfil socioeconémico de ias personas tampoco fue el mismo.

{Mapa#2)

MAPA Ne2

ENTIDADES FEDERATIVAS POR SU IMPORTANTE APORTACION
AL FLUJO INDOCUMENTADO (Sep 1988-Agos.1920).

ESTADOS UNIDOS

= DISTRITO FEDERAL 1826  pergonay
— MICHOACAN 1533 "

= JALISCO #40
— GUANAJUATO 139 "
— SAN LUIS POTOS! nar "
— VERACRUZ 96z .
— TAMAULIPAS 896
~ NUEVO LEON 686

= ZAGATECAS ass =
— 0AXAGA 807

REPUBLICA MEXICANA

FUENTE ' PROYECTO CANON ZAPATA. ENCUESTA
CONTINUA EL GOLEGIO OE LAFROTERA NORTE
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Tamblén debido a los camblos sufridos en el perfil soclecondmico de los migrantes a partir
de la década de los ochentas el Distrito Federal, Daxaca y Guerrero se convirtieron en fas ciudades
mds Impulsaras de mano de obra hacia Estados Unidos, por ejemplo, el Distrito Federal antes de
1980 se caracterizaba por seruha ciudad netamente de inmigrante, actualmante, cumple una doble
funcién y segtin unos estudios realizados por Manuel Gamio en 1930, Julién Samora en 1870 y
Jorge A. Bustamante y Gerdnimo Martinez en 1977, esta ciudad no aparecla o mejor dicho no

destacaba entre los diez primeros lugares de las entidades consideradas como de origen, en esos

B {Mapa# 3
anos. Pars) ENTIDADES FEDERATIVAS POR SU RECIENTE APARICION
MAPA N 3 COMO IMPULSORAS DE MANO DE OBRA A E.U(1986-1930i].

N

ESTADOS UNIDOS

- DISTRITO FPOERAL

= 308ikEwo

FUENTE® PROYECTO CANON ZAPATA. ENCUESTA
CONTINUA EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE,

62



Pera finalizar el prasente capltulo decimos que asi como existen clartas ciudades da México,
de donde salen tradicionalmente los migrantes, también existen algunos Estados de ia Unién

Americana a los que tradicionalmente flegan, sobre todo lo que es la parte Surceste del pals.
{Mapa#4)

MAPA No.4 PRINCIPALES ESTADOS DE DESTINO EN LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA DE LOS INMIGRANTES INDOCUMENTADOS.

CALIFORNIA 8803

TEXAS 6756
— FLORIDA 604
= ILLNOIS 570
-~ WASHINGTON 295
= NUEVA YORK
— ARIZONA 149
— OREGON

123
— NUEVO MEXICO 105

ESTADOS UNIDOS

REPUBLICA MEXICANA

FUENTE: PROYECTO CARON ZAPATA ENCUESTA
CONTINUA EL COLEGIO DE LA FROTERA NORTE,
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Lo anterior se expllca porque los Estados del Suraeste son los de més afluencia de gente
de origen latino, hecho que permite que los migrantes no se sientan tan extrafios en un pals que
no es el suyo y que puedan pasar desapercibldos. Otra razén es que se rata da la regién en
donde la demanda de mano de obra barata es mayor; ya qua por lo regular es en esos lugares
en donde encuentran trabajo y no en el norte de la nacién, en donde el acceso es muy permeable
todavla.

ind.

umentada hacla Estados Unldos, en México

3, Causas de la emigraclén

1980-1993.

Encontrer las causas que durante los (ltimos 13 afos propician el fenémeno migratorio
indocumentado de Mexicanos hacla los Estados Unidos y en el cual embas naciones se encuentran
Involucradas desde hace més de 100 afos, no ha sido una tarea facil como pensamos en un
momento que lo era, al suponer que todo se debla a la pobrezay a ia falta de empleo en nuesiro
pals. La realidad demuestra que éstas no son sino algunas de las consecuencias -que !a gente
toma como razones para emigrar-, que derivan de una combinacién de varios {actores que no son
sino las verdaderas causas de tal fenémeno y de las cuales los dos palfses son responsables, ellas
son: los acontecimlentos histéricos, la geografiay sobre todo el sistema econémico capitallsta que

rige a ambas naciones.

8. Aspecto Econdbmico.

De los tres aspectos que causan la emigracién indocumentada hacla el vacino del norte,

consideramos que éste, que se refiere al sistema econémico, es ol de mas peso.



Desde que México en el afic de 1980 comenzé el programa de liberacién econémica,
ensegulda un aumento significativo en el flujo migratorlo se hizo presente, ya que lejos de

incrementarse los salarios realas, los mismos se han visto en decadencla.

Patricla Morales™ en un razonamiento de corte manxista -con el que estamos de acuerde-
nos cice que la emigracién de trabajadores mexicancs no se ha debido en otras épocas y no se
debae actualmente, por lo menos en primera instancia, al desempleo y a la pobreza, ya que éstos

al Igual que otras no son sino las consecuenclas o derivaciones principales dei sistema capitalista.

Nuestro sistema capltalista 0 economfa mercado se encuentra estrechamente vinculada &
la economla mundia! y en especial con la de los Estados Unidos, pals del cual no somos mas que

dependlentes. Para la sociéloga:

*Lo que explicala pobreza de los mexicanos es lanaturaleza misma del sistema econémico,
el destino que en el tiene la plusvalfa. En el capitalismo las ganancias no sirven para elevar el nivel
de vida dalas mayores, sino para nuevas inversionas que buscan y concentran mayores beneficlos

para [a case dominante. La acumulacién del capital es el objetivo tiltimo del sistema.**

También como reflejo del mismo sistema, se encuentra el evidente contraste en los

desarrollos econdmicos y las diferenclas salariales paraun mismo tipo de actividad productiva entre

Y- MORALES, Petricia, Indosumentados Mexicanos, Ob. Cit. pdg. 2.

" Ibidem, pég. 25.
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ambos palses, mismas que se han convertide en la razén principal de fa emigracién en la dltima

década, pues, el mexicano lo que busca es mejorar el nivel de vida de su familia y ia de él.

Ofra razén que surge derivada del sistema capitalista, es la que se refiere a la muiua
necasidad por el fendémeno migratorio indocumentado entre ambos Estados, pues, tan real 8s la

oferta, como la demanda; que no conviena a ninguno de los dos palses dejar de alimentarta,

Para México, la salida de mexicanos hacia aquel pals con vistas a obtener un afnpleo,
significa la entrada de divisas al dirigir parte de sus salarios a sus familias y también una vélvula
de escapa como solucién a la explosidn demografica y por ello a la excesiva presién de la oferta

laboral.

Como buen capitalista o mejor dichn Imperialista, Estados Unidos sabe que no le conviene
deshacerse de mano de obra tan barata que siga Impulsando la regién suroeste y por la cual

slempre han obtenidos buenas utilidades a través de su explotacién.

Lo grave de toda esta situacidn, es que el fendmeno migratorio indocumentado va a segulr
en ascenso con la entrada en vigor dei Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada o North American Free Trade Agresment (NAFTA), ya que por lo que respecta
a la agrieultura en México, ésta se veria afectada en el sentido de que se prasentarfa una mayor
liberalizacidn an el comercio de las productos agricolas, es decir, que éstos quedarfan sin

proteccién.
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Sabemos que hasta el afio de 1991, Ia produccién agricola en nuestro pals cambié de la
produccién de articulos de primera necesldad a la de productos como la de came de res y otras

que se exportan® como generadoras de divisas (d6lares), expandiensose asl la agricultura

emprasarial a costa de la destruccidn de tierras de cultivos y selvas tropicales y la exclusién de una
serie de bésicos producldos en lo general por las pequeiios agricultores, lo que traerfa como
consecuencia la pérdida adicional del 30% de los empleos agricolas. Bajo tales perspectivas, de
acuerdo con un estudio reafizado recientemente por Antonlo Yones del Colegio de México®, se
sabe que alguncs pequefios propietaros se veran orillados a convertirse en peones de las
plantaclones mexicanas y otros més se convertirdn en trabajadores migratorios para Estados

Unidos.

Ahora blen, los resultados no se veran sélo en el campo, también en las ciudades no se
dejarén esparar las repercusiones funestas de dicho acuerdo. Desda ahora ya estamos viendo el
despido masivo de trabajadores, debido al cierre de empresas -sobre todo micro, pequefas y
medianas- que son incapaces da competir con las grandes compailas estadounidenses que se
sirven de la mis moderna tecnologia, asi como con una serie de productes provenientes del
exterlor, que aunque en su mayorfa son de mala calidad, son muy econémilcas en relaclén con las

elaboradas en el pals y todo esto seguramente se va a presentar con més fuerza, a pesar de que

™. Grupoda D flo para Politicas ivas, "TLC y La migracidn, Mucho Olo, S.V.S.A., Washinglon, D.C., 1991,
p. 9.

*  Témese en cusnta que 1a proporcién de consumo de camna es mis elovada en Estados Unidos, debido a que ol
nivel soci 4mico da fas p ot més alto que ol de los maxicanos. Normalments los norteamericanos
comen carna dos veces al dia; a medio dia y enre 6y 7 pm.
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los representantes de los goblemos digan que como resultado del Tratado de Libre Comercio van

& surgir nuevos empleos, evitando con sllo la emigracién indocumentada.

La realidad Indica que con el crecimlento de las importaciones e inversiones empresariales
hacla México, la pérdida de empleos serd inevitabla y los trabajadores se verdn en la necesidad
de Ir hacia el norte; primero a las maquifadoras y después a los Estados Unidos y Canadd donde

obtienen mejores salarios.®

Sélo nos resta decir que no obstante que el movimiento migratario por razones de trabajo
es de suma Importancia para el proceso de integracln econdmica da los tres palses, no sa le ha
tamado en cuenta para ser parte integrante de! TLC; aunque es clerto que nuestro goblemo pidié
al comienzo de las negoclaciones que se incluyera un componente laboral que contemplara *el
flijo ordanado de trabajadores mexicanos’, pero la administracién Busch, no accedié a tal

propuesta.

b. Aspaecto Histérico.

Lahistoria de nuestra emigracién indocumentada, demuestraque desds sus iniclos, Estados
Unidos promovi6 en diversas ocasiones précticas formales e Informales de reclutamlento de
trabejaderes documentados o no, con el fin primordiel de lograr y mantener la expansién

econémica de la reglén surceste de su territorlo, provocando con esa actividad que entre los

*.+  Grupo de Desarrollo para Politicas Alternativas, “TLC y la Migracién®, Mucho Ojg, S.V. §.A, Washinglon, DC, 1891,
pég. 9.
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pobladores de alguncs Estados de la Replblica® se arraigara hasta nuestros dias, la tradicién
de emigrar. Tres son los acontecimientos més sobresalientes en los que desde luego se hecho

mano de esas précticas, a ellas nos referiremos brevemente a continuacién,

El primer acontecimiento y al que se le considera como el punto de partida de dicho
fenédmeno, es la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo entre los goblernos de México y Estados
Unidos, el dia 2 de Febrero de 1848, por el cual autornaticamente al pasar casi la mitad de nuestro
territorio a manos de aquel pals, los mexicanos que se encontraban ya establecidos en ef lugar
inmediatamenta fueron despojados de sus bienes y pasaron a formar parte de su fuerza de trabajo,
misma a la que poco tiempo después se sumarfa los Inmigrantes provenientes de México, que
fueron requeridos principalmente an la parte suroeste del ahora territorio norteamericano, con el
propdsito de Impulsar la zona, que no habfan logrado sacar adelante con los inmigrantes chinos,
Japonesas y hasta alemanes, esto debido a prejulcios raciales y problemas relacionados conlafalta

de destreza para la realizaclon de las faenas propias del campo.

Bajo tales hechos, los mexicanos eran llevados a trabajar a los campos agricolas ¥ en el
sistema férreo, a través de sistemas formales e informales llamados de reciutamlento, mlsmo que
se realizaba por madio de agenclas dedicadas en exclusiva a dicha actividad®, por ejamplo:
*«Durante 1907 y 1908 sels agencias en E} Paso contrataron a dos mil trabajadores mexicanos

destinados a los campos de Nebraska y Colorados™®

" Supa, pig. 60
.- MORALES, Patricia, Indocumentados Maxicanos, Ob. Cit., pdg. 57 a 62,

©.  Ibidem. pdg. 67,



Cabe sefialar que dichas agencias de reclutamiento se ublcaron princlpalmente en la
Mesata Central de huestra pals, por ¢l goblemo norteamericano, desde Iuego con autorizacién del

nuesiro,

El segundo acontecimiento se presentd en los alboras del Siglo XX, c;.lando ia necesidad
por nuestra mano de obra se agudizd por aquelia naclén, que al verse involucrada en la primera
guerra mundial {1914-1918), deporta definitivamente a los inmigrantes asidticos. Sin embargo, no
sdlo eran éstos acontecimientes, en México la dictadura porfirista parmitid el latifundismo, la
inversién extranjera y la sallda de malerlas primas, todo ello, como serial de la entrada de nuestro
pals al capitalismo y por lo tanto a un progrese econdmico que sélo se concentrd en unas cuantas
manos que a su vez provacd que muchos campesinos que fueron despofados de sus tierras

emigraran, aumentando el nimero de ellos cuando vino la Revolucién (1910).%

* Los mexicanos con o sin documentos, continuaron ilegando a Estados Unidos:
42,7% de los extranjeros que ingresaron legalmente al pals en 1919 eran mexicanos,
Sobre ef nimero de indocumentados es diffcil obtener datos precisos, por las
caracteristicas proplas de esta poblacién, sin embargo, nos da una idea saber que
en 1921 -época de deportaciones masivas- nuestro goblemo declar§ haber ayudado

a 50 mul mexicanos, de los 400 mil solichantes, para que regresaran al pals."

*. Itidem, p&g. 734 80,

~ Ibidem. pig. 20
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Los grupos nacionalistas estadounidenses al ver la poblacién de extranjeros aumentaba
cada vez mls, comenzaron a protestar y para restringir la entrada de indocumentados, fue creada
la patrulla fronteriza en el ano de 1924 y en 1929 con motive de la crisis econédmica mundial, se
desatd una deportacién que durd hasta 1935, expulsando af rededor de 400 mil personas de odgen

mexicano.

El tercer momento se presenté en el afo de (1939-1945) con la llegada de la segunda
guerra mundial, época en qua nuevamente nuestros trabajadores fueron requeridos en abundancia;
pero, esta vez no sblo para trabajar en los campos y el slstema féreo, sino en la industria bélica

que necesitaba con premura mano de obra no calificada.

Los granjeros y agricultores de Arizona, Nuevo México y Texas, aprovechando tales
circunstancias, pidieron permiso a su goblemo paraimportar trabajadores mexicanos, no sélo con
el propésito de compensar la mano de obra que les hacla falta, sino tamblén para obtener mas
utilidades con esta fuerza da trabajo a la que de ninguna manera e reconoclan derechos laborales

y & ia cual Is pegaban muy bajos salarios,

Cuando la situacién empeoré porque los faponeses atacaron Pead Harbor en 1942 y los
trabajos agricolas se quedaban vacantes al enrolarse los estadounidenses al ejército y al ver la
necesidad de mas mano de obra, los Estados Unidos propusieron a México que se llevara a cabo

la firma de un acuerdo -el primero y tinico- sobre Importacién de mano de obra.®

®. Ibidem. pdg. 143 a 146,
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*... el acuerdo para la importacién de mano de obra mex'lcana a Estados Unidos,
conocido como Convenio sobre Braceros, entré en vigencia el 4 de Agosto, al
ratificarss mediante el intercamblo de notas diplométicas. {...) Con varias enmlendas
y extenslones, el programa durd 22 afios, dividido en tres periodos: el primero
abarca do Agosto de 1942 a Diclembre de 1947; de Febrero de 1948 a 1951; el

segundo y el Utimo, del mes de Julio des mismo ario hasta Diclembre de 1964

A partir de la firma de este acuerdo, ia afluencia de trabajadores indocumentados aumentd,
en lugar de aminorarse; debido a que para los empresarios era més convénlente contratar mano
de obra indocumentada que trabajadores que estuvieran bajo el amparo de los acuerdos,
sencillamente por la razén de que los indocumentados por su situacién de clandestinidad, eran

excasivamente explotados -aun lo son- y mal pagados, obteniendose con ello més utilidades.

El fin del acuerdo llegd en los principlos de los anos sesentas, cuando

*... el Presidente Kennedy impuso regulaciones més estrictas a los empresarios que
contrataban braceros y fue més exigente en el cumplimiento de las existentes, a fin
de avitar los efectos adversos que fa presencia de mexicanos tenfa sobre las
condiclones laborales de los trabajadores domésticos. Por otro lado la mecanizacién

acelerada de la agricultura hizo decrecer la demanda de manc da obra*®

e idem.

®. thidem. pég. 189.
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Pero éstas no fueron razones suficlentes para que nuestros trabajadores dejaran de ir aese
pals, toda vez que tanto la demanda come la oferta siguferon latentes. Tal vez {os trabajadores ya

no laborarfan al 100% en las campos agricoles, pero sl én otros sectores.

c. Aspecto Geografice.

Es bien sabido que México y Estados Unidos son dos pafses disimiles entre s, ésto si
hablamos principaimanta da su cultura, polilica y grado de desarrcllo econdmico; sin embargo
exlste alga qus les es comiin, que ne pueden avitar y que las caprichos del destino y dela histoda

quisleron que compartieran, nos relerimos a su estrecha vecindad geogréfica,

Ambos pafses se encuentran divididos por una frontera cuya longitud es de 3,597
kitémetros, de fa cual podemos daclr, desde un punto de vista geopolitico, que se trata de’... una
de las fronteras biculturales mas importantes del mundo, ya que no séla divide a dos palses, sino
también al continente: de un fado, la nacién mas poderosa; del ofro, Latinoamérica, cuyos pushios
comparten en lo fundamental ef tdloma esparicl, ademés de un pasado histéiice, un clerto origen

¥ una tradicién cultural; asimismo sus problemias de desamollo econdmico son similares."™

Ahora blen, para nosotros esa estracha cercania entre ambas paises es un factorimportante
que provoca la emigracién indocumentada, ya qua definftivamente influye en el énimo da as

personas para que decidan abandonar el pals, dado que la ubicacidn geografica trae aparejada

®. ibidemn. pdg. 207,
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la distancia, misma que se traduce en tiempo y éste en una serie de ventajas o desventajas para

&l emigrante.

Desde ésta optica y si lo vemos optistamente, el hecho de vivir at lado de la Unién
Americana, puede resultar una ventaja para nuestros trabejadores, de la cual no gozan los
provenidos de paises més surefos, es decir, que ef mexicano s6lo tiene como obstaculo una
frontera para llegar a su destino, lo que no significa que sea f&cil, en contraste aquellos deben

cruzar no una, sino varias fronteras y recorrer muchisimo més kiémetros.

De igual manera, fa distancla agranda o aminora los gastos relativos a transportacién,
vidticos, etc., que el emigrante eroga durante el viaje ¥ nuestros emigrantes gastan, pero noen la

misma proporclén que los que van de mas lefos.

Otro hecho que se presenta con motivo de la cercanla geogréfica, s que ol mexicano no
obstante las dificullades que se le presentan para cruzar la frontera, puede Ir o venlr, cosa que

aqueilos no podrian hacer sl lo quisieran.

Lo antes expuesto, nos permite afirmar que la vecindad geogréfica es un Incentivo que

provoca la emigracién indocumentada.

Por fo anterior, pareceré que los ¥nlcos beneficlados con dicha situaclén geogréfica, somos
tos mexicanos, y no Gueremos que se interprete asi, pues, la realidad indica que fos Estados
Unidos también se banefician con ella, al saber tanto su goblerno, como los ciudadanos que el sur

de de su territorio s encuentra México, su mayor y mejor proveedor de mano de obra barata.
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CAPITULO IV
VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS A LOS INDOCUMENTADOS MEXICANOS

Hemos visto lo que fundamentalmente debemos saber respecto de los trahajadorss
mexicanos Indocumentados y toda vez que ya estamos enterados quiénes son, a continuacién nos

avocaramos a tratar concretamente lo que a la violacién de sus derechos humanos corresponde.

Los trabajadores indocumentados al Igual que cualquier persona humana son poseadores
da todo el universo de derechos fundamentales que hasla el momento se conocen y que por io
regular se encuentran recogidos en ias Cartas Fundamentalss de los palses de derechos escrito;
asl como en instrumentos de caricler internacional, pero, no obstante esta verdad, de toda la
gama, hay algunos que con frecuencia fas son violados a nuestros compatriotas, antes y desples
de cruzar la frontera, tanto por agentes policlacos de México y de Estados Unidos, como por
grupos minoritarios de civiles; a tal grado que podemos hablar de los derechos humanos tipicos

delos cualss no disfrutan, pero que debieran, es por ésto que decimos "sus derechos humanos®,

Respecto ala violencia que tanto del lado mexicano como del estadounidense se gjerce en
contra de Jos mexicanos indocumentados, el investigador del Colegio de la Frontera Norte, Jorge
A. Bustamante™ distingue entre “violencia institucional y *violencia delincuencial’; la primera es
aquellaque se orlgina en la conducta de un policla y la segunda, la que se origina en Ja conducta
da los civiles. Sin embargo, mlentras que la viclencia perpeirada por las autoridades mexicanas,

en contra de Jos aspirantes a indocumentados, tiene como mévil principal la extorsién; la que se

™. BUSTAMANTE, Jorge A, La Extorsién de los Migrantes en !a Frontera Norte v I8 Violencia Delincusncisl cortrs
#flos en Estados Unidos, Ob. Cit., pég. 12y 24.
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lleva a cabo tanto por las auteridades migratorias estadounidenses, como por grupos de clvites,

tienan como mavil principal un agudo prejuicio racista y xenéfobo.

Més adelants veremos con detalle cémo se manifiestan ambas clases de violaciones, por
et momento, veremos la diferencia del seguimlento que se le da a la inmigracién indocumentada

en México, como en los Estades Unidos, respactivamente,

En México, de acuaerdo con lo establecido por el artfculo 146 del Reglamento de la Ley
General de Poblacién, fas autoridades de fa Repiblica, sean federales, locales o municipales y por
supuesto que el mismo Serviclo de Migracion (art. 55), estdn obligados a poner a disposicién de
la Secretarfa de Gobemacién a los extranjeros que no acredilen su estancia fegal en el pals,
correspondiendo a aquelia habilitar estaciones migratorias que den hospedaje provisional a los
extranjeros que se encuentren bejo tal supuesto; en tanto se define su situacién migratoria o
definitivamente son expulsados. De esta manera el Estado Mexicano da a la In‘mlgraclén

indocumentada un seguimiento de cardcter administrativo (art. 43}.

Por su parte Estados Unidos, con fundamento en la seccidn 1325 de la Ley de Inmigracién
y Naturalizacidn, consldera que la Inmigracién indecumentada es un delifo cuya persecusién es

de cardcter criminal.”’

. informe sobre las Violaciones 8 los Derechos Humana s da los Trabajadores Migratorios Mexicanos en su trénsits
hacia la frontera norts, &l cruzaria y al internarse en la franja rontexisa sur nortsamedcana, C.N.D.H., Ob. Git. pég.
10.
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*Esta préactica faculta a la autaridad estadounidense, mediante diferentes
ordenamientos Juridicos secundarlos, a combatir ef fenémeno de la antrada sin
documentos, utilizando un amplio poder discrecional, el cua! ha llevado a que aun
cuando se hayan registrado algunos casos de uso excesivo de uso de |a fuerza @

Incluso de armas letales al aprehender a un Indocumentado, los agentes

rasponsables del ... {SIN)* hayan sido generalmente exonerados.”™

A, Viclaclén de Derechos por parte de Agentes de la autoridad mexicana en contra de los
trabajadores migrantes mexicanos en su transito hacla ios Estados Unidos do

Norteamérica.

Extcrsibn.

Inadmisible es para nosotros el hecho de que nuestros compatrictas en su paso hacla los
Estados Unidos tengan que soportar los ulirajes da los agentes de la policfa mexicana, que lejos
de orlentarlos, brindarles proteccién, seguridad, los extorslonan exigléndoles dinero, slempre, bajo
una serie de amenazas que seran cumplidas en el supussto de que el aspirante a trabajador

indocumentada (victima) no cumpla con tal exigencia.

Amenazas y Limitaclones a la Libertad de Transito
Cabe sefalar, que las amenazas van desde el encarcelamiento hasta la privacién de la vida;

el primero se puede presentar por la imputacién de delitos inexistentes como son: el de ser

7. idem.

¥ Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién.



narcotraficante o el de transitar sin pasaporte por el temitorio nacional no obstante que el articulo

11 de |a Constituclén Federal dice que:

"Tado hombre tiene derecho para entrar on la repiblica, salir de ella, viajar por su territorio
y mujdar de residencla, sin necesidad de caita de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes...”. De tal manera que con dicha actitud, de por si, ya les estan violando su

libertad de transito.

Enriquecimiento liicito

Aslmismo, aunque no se puede cuantificar a cuante asclende en dinero el total de las
extorsiones, lo que sl podemos decir es que para los extorsionadores esa actividad seguraments
resulta ser un buen negoclo. Las autoridades que destacan por el ejerciclo de Ia extorslén son:

La policla migratoria, la aduanal, la munlcipal y las judiciales de ics Estados.

Por otra parte, es comun que la victima no denuncie los abusos da autoridad perpstrados
n su contra, debido a qua son incrédulos en la adminlstracién de [usticla, por tamor a las posibles
venganzas, por no contar con el dinero y el tiempo suficiente -dada su condicién de migrantes-

para solventar dicho gasto y finalmente, por decidia.
Lo que sa sabe de las extorslones, se debe a las qusjas que algunes emigrantes hacen -si

logran cruzar la frontera- en Estados Unidos ante los consulados de México, por fas investigaciones

de perlodistas o por las de organizaciones e Instituclones Interesadas en el tema.
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El Coleglo de la Frontera Norte es una de las princlpales Instiuclones que se ha avocado
al estudio del fendmeno migratorio Indocumentado y para saber clentfficamente el grado de
extorisién &l que son somelidos los asplrantes a trabajador indocumantado por parte de las
corporaciones antes mencionadas, elabord un cuestionario que es aplicado diariamente en Tijuana
desde abril de 1987 y tres dias por semana en las ciudades de Mexicali, Ciudad Judrez, Nuavo

Laredo y Matamoros, desde septiembre del mismo ario, hasta la fecha.

En el periodo comprendido de septiembre de 1988 a agosto de 1990 el Colegio de la
Frontera Norte aplicS los cuestionarios en cada una de las ciudades arsiba mencionadas un total
de 23,406 personas, esta muestra permitid que la extorsidn pudiera medirse dasde varics
parémetros, los cuales son: la cludad fronteriza da cruce, por el sexo, ia edad, |a escolaridad y la
regién de origen de la victima, mismas a las que de manera concisa haremos referencia a

continuacién.
1. Extorslén policlal, respecto a la poblaclén encuestada.

En el cuadro 1 podemos observar el porcentaje de aspirantes a trabajador indocumentado
que fueron extrosionados por alguna corperacién policiaca en cada una de las ciudades
fronterizas de cruce a que se hace mencidn. Registrandose en Tijuana la més aita
proporcién de extorsiones, hecho que muy probablemente se deba a que esa ciudad es la
de mds afluencia de migrantes cuyos Ingresos, escolaridad y mano de obra calificada son

tos de mayor nivel.

[STA TESIS RO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTEGA
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CUADRO NO. 1

MIGHANTES INDOCUMENTADOS, EXTORS!ON POUCIAL RESPECTO A LA POBLACION ENCUESTADA
{Sept. 1938 - agos, 1990).

CIUDAD POBLACION POBLACION (%} /CD.
FRONTERIZA ENCUESTADA EXTORSIONADA
7116 3548 49.8
TIJUANA
3968 8950 239
MEXICALI
4473 181 4
CD. JUAREZ
MATAMCROS/ NVO, 7851 2125 2
+AREDO
TOTAL 23406 6802 29

FUENTE: PROYECTO CANON ZAPATA. ENCUESTA CONTINUA EL COLEGIQ DE LA FRONTERA NORTE

Contrariu sensu, el porcentaje mds bajo se registré en Ciudad Judrez, probablementa porqua losque
cruzan son residentes habituales del lugar y eso les permite ser menos vulnerables a la extersién,

en comparacién con aquellos que van de mas lejos.

2. Extorsién policial, segdn ¢l sexo de !a viclima.

En el cuadro 2 veremos que en cada una de las cludades fronterizas que se indican, ol
procentaje de mujeres extorsionadas es mencr en relacidn con el de los hombres; asimismo, no

obstante que Tijuana es la ciudad fronteriza por donde cruzan o pretendon cruzar mis mujeres o8
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la que menos casos de extorsidn hacia eling prosenta y aunque no sa saba a clancia clerta a qué

se dobe ello, s presume que es a qua por esa ciudad cruzan les mujeres que tienen un mayor

grudo de ascolaridad.

CUADRO NO. 2

MIGRANTES INDOCUUMENTADOS POR SEXO. EXTORSION POLICIAL
{Sept. 1968-ag08. 1990)

CIUDAD
FRONTERIZA HOMBRES MUJERES  NO. ESP. TOTAL
TIIUANA 3390 152 4 3548
o5y 42 0.1 100
MEXICAL &ro ™ 3 950
91.8 8.1 0.31 100
©D. JUAREZ 166 15 ¢ 181
1.7 82 100
MATAMOROS 2025 99 1 2128
NVO. LAREDO 952 47 0.04 100
TOTAL 8451 34 8 8802
%) 949 5.04 0.1 100

FUENTE: PROYECTO CANON ZAPATA. ENCUESTA CONTINUA EL. COLEGIO DE LA FRONTERA
NORTE.
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.3, Extorsién policlal segin la eded de la victima.

De acuerdo con los datos del cuadro 3 los migrantes qua tienen entra 20 y 30 afios parecen

ser [as victimas favorilas da los extorsionadotas, pues, éstos resultan sar los grupos por edad que

mds se presentan como extorsionados, exceptuando la gente de Ciudad Judrez Guo representa gran

diferencia, por la razén antes mencionada.Otro dato que se desprende desl mismo cuadro, es que

parece ser que entra mds joven o més lonjova la persona, s menos propensa o vulnerable a la

extorsidn.

CUADRG NO. 3

MIGRANTES INDOCUMENTADOS POR EDAD. EXTORSION POLICIAL
(Sept. 1988 - Ags. 1680)

GRUPOS DE EDAD
CIUDAD TOTAL
FRONTERIZA
12-19 20-24 25-29 3039 40Ymds No, ESP.
TIJUANA 334 1129 1410 T8 228 -]
9.4 32 1.3 21 64 0.2 3548
100
MEXICAU 20 210 379 266 60 [}
3 21 40 28 63 07 950
100
CD. JUAREZ 22 30 27 80 21 1
12.4 17 15 41 12 X ] 181
100
MATAMOROS | 385 829 555 315 35 6
NVO.LAREDO 8.1 39 2614 15 2 02 2125
100
TOTAL 770 2198 2071 1397 344 22 6802
(%) 113 323 304 206 50 0.32 100

FUENTE: PROYECTO CANQN ZAPATA. ENCUESTA CONTINUA EL COLEGIO DE LA FRONTERA
NORTE.
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4.

Extorslén pollcial, segin reglén de origen de la victima.

Otra forma como fué medida la extorsién policiaca de que fueron victimas los aspirantes a trabajador

o

ir tado dentro dol pedodo comprandide do septiembra do 1988 a agosto

de 1990 es of que se refiete al punto de vista de la regién de origen del migrante, por ciudad

fronteriza da cruce.

Ahora blen, en el cuadro 4 chservamos que la rogidn ‘centro - ©este®, es Ia que proves ef mayor

porcentale de indocumentados que cruzan tanto por Tijuana como por Mexicall.

CUADRO NO 4 -
e DX POR TOTALES GE CAOA REGION DE QRIGEN, POR CIVOAD FRONTERIZA DE CRUCE {Sep. 1508
AEGIONES DE ORIGEN
CROAD TOTAL
FRONTERZA | TCENRO  NOROESTE  CENTRO HOATE 50 T) SUR NOESP.
OESTE MOATE
TUUANA 1484 - L] » 3 [r] "t LT
o 22 284 L] 1 k13 t 24 100
VECAL s 74 L 34 18 14 a8 ”»
“r 2] 13} (%] 4 e “ 100
€O. JUANEL L} . £l 4 (] [ ] n
“ 12 e [res 22 s 5 100
MATANORCS
NO. e 12 ™ i (- " m ns
LANEDO 10 L a4 N 48 $8 178 100
TOTAL 08 154 L -] [~ ] 154 10t m 802
LY} 3 18 74 3 22 101 100 100

muuu-wmum

PUENTES PROYECTO CANON ZAPATA. ENCLE STA CONTINUA E1. COLEGIO DF LA FRONTERA NOATE.



B, Violaclén do derechos por parte de agentes de la autoridad estadounid on contra de los

trabajadores mexicancs indocumentados en Ia frontora sur de Estados Unidos.

La violacién de datechos humanos en la frontera sur norteamericana, se ioma muy diferento 2 como
se presonta en Mdxlco, pues, como dijimos an el predmbulo de este capitulo, fos molives que llevan a fas
autoridades de cada pals a trasgredir los derechos fundamentales del trabajador indocumentado son
distinlos. En México, como ya vimos, la extorsidn es lo tipico; en cambio en aquél pafs [a disciiminacién es

fo que impera y por consiguiente otros son los dereches violados,

Antes de pasar al caval desamollo do este inciso, es menester aclarar que la mayor parte de fos
datos, grdficas y cuadros que aqul se presentan, son una base en las reclamaciones consulares y
diplométicas hechas por nuestro goblerno al de Estados Unidos: asf, como an los informes do

Ton el

org 1es No guoel tales de ambos lades de la frontera, corespondientes al pafodo de 1986 a

1890 y algunos otros a 1992 y 1993,

Comancemos con e! vocablo "discriminar* que para ofectos de la presente tesis no lo debemos
entender en su sentido neutral y que es ef que nos ovoca la distincién de una cosa con otra Verbigracia,
qntra of blen y of mal, ol blanco dol negro, etc.; sino en su sentide despectivo o negativo, qua es el quo
utilizan las autoridades y que se funda en prejuicios raclales, que no pravocan ofra cosa que distinciones

hegativas, hosliles y antagénicas, que implden la igualdad da trato entre los hombres.

En ol &mbito del derecho Intemacional sa entiende por *discriminacidn®.

"... loda distincién, exclusidn, restriccién o prefemcia basada en motivos da raza,
color, raligién o ereencla, descendencia (o linaje, segdn algunos), origen étnlco, idioma o

el

anularo bar el f imiento, goce ¢

3ex0, qua Yens por objeto o porr
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efercicio, en candiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentalag

en las esforas politica, econdmica, social, cultural 0 an cusiquler otra osfera de !a vida.™

A dHferencia de otros grupos, 1os latines en general -independlantemente de si lenen documentos
0 no- par su simple apariencia a (dioma, son vistos por la saciedad angloamedcana como seras infarderes,

que morecen ser tratades de diferonte manera.

Luego enlonces, los mexicanos Ind tados, precisamente por ésta condicién, son mas

vulnarables & la discriminacidn, que se ve manifestada en asaltog, viclaclones, homicidles, lesiones,
extorsiones {eventuales) y un sin fin de malos tratos, ésto, segin los Informes rendidos por el departamento
de Justicle Statistics y la Comisién Interdepondiente del Departamento de Policla de fos Angoles del 9 de

julle da 1501,

Asimismo, por otro Informe rendido por fa misma comisién so sabe que 560 paliclas fuston
encuestados en rolackén & sl 30 practica of uso excesiva de la fuerza en cont da minorfas debido o
prejuicios raciales; & lo cual, de 650 que respondieron, e (24.5%} dijo que efectivamente axisten prejuicios
raciales y més deo un cuato (27.5%) contestd que dichos projuicios pueden llevar & un agente al uso
excosivo de la luarza. Es también comin entre los agentes el usa de palabras peyorativas en contra de los

lalinos, sebre todo hacienda comparnaciones con ol reina animal’*

Do acuerdo con los datos proporcionados par (a Secretaria de Relaciones Exteriores, Ias viclaciones

teatain

©n contra da los fa migratarios icanos on la frontera sur norteamericana, se clasifican en;

7. LERNER, Naldn, Mirodss y Grupos s el Dar internacional, Ob, Git. pdg. 43,

™. Informacién prop da por la defi iotat, agosto da 195,
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Abuso de autoridad, abusc sexual, heridas, maltrato, muerte, privacidn ilegal de la libertad y robo.

(Gréfica 1}

Grafica #1 R
VICLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD ESTOUNIDENSE CONTRA

TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANQOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA
POR TIPO DE VIOLACION {1988-1990)

HERIDAS
35,90%

ABUSOSEXUAL
0,85% A

MUERTE - __ROBO

1358% 342%
___ABUSOAUTORIDAD
17,00%
MALTRATO
25.64%
PRIVACION LIBERTAD

342%

FUENTE: CNDH/SE apartirde informacién proporcionada porla Secretaria de Relaciones Exteriores



Por su parte ef Centro de apoyo al trabajad igrante detectd otros Inci como son: la

detencién, la deportacidn y el engaiio. (gréfica 2)

Grafica #2

TIPO DE INCIDENTES CONTRA TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS EN LA
FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

QUE INVOLUCRAN A LA AUTORIDAD ESTADOUNIDENSE (1988-1990)

_ ROBO
7 2882%

DETENCION
21,05% .

DEPORTACION
17.54%

FUENTE: CNDH/SE apartirde los tostimonios Centro de Apoyo al Trabajador Migrante, A.C.
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Do 1088 & 1990 ol mayor numero da violacionas se reportaron en San Biego Califomia, en segunde

lugar se presentd of Paso Texas. (grafics 3}

Gratica#3

VIOLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD ESTADDUNIDENSE CONTRA
TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANQS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

POR GIJDAD FRONTERIZA DONDE SE REGISTRO LA VIOLACION (1988-195G)

SANDIEGOCAL.
57.49% }

CALEXICOCAL.
-72.2%
IMPERIALBEACH CAL.
. 22%
SN ¥ FABENSTEX.

\\ L 22%
N\ "\ LAREDOTEX.

GRUPOCONUNCASO
17,15% -

N 22%
| KENNYTEX.
; \ 38%

4 BROWNSVIL! g
NOGALES ARIZONA 52% LETEX
11,9% ’

ELPASOTEX. /

15,13%

FUENTE: CNDH/SE apadir ds intormacidn proporcionadapor laSecrelariade Relacionas Exteriores



Reafimando ésta informacién ia American Friends Service Committee informé que Califomia registrs

casi of (70%) de violaciones, siguiéndolos Taxas, (grifica 4)

Grafica# 4
VIOLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD ESTADOUNIDENSE CONTRA
TRABAJADORES MIGRATORIOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

POR ESTADO DE VIOLAGION (1988-1990)

CALIFORNIA

66% \ p

A%

FUENTE:CNDH/SE apartirds informaciénproporcionada por Amarican Frisnds Service Committae



De las corporac polick identificadas como violadoras de derechos humanos, destaca el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) con caslun (60%), siguiéndolala Unidad de Prevencién contra

el crimen de San Diego, 103 agentes policiacos y por Utimo los aduanales. (gréfica 5)

Grafica# 5

VICLENC!A COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD ESTADOUNIDENSE CONTRA
TRABAJADORES MIGREATIRIOS MEXICANOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

FOR AUTORIDAD RESPONSABLE (1988-1930)

AG.ADUANAL  aG, PAT.DE GAMINOS
7.69% 5.08%

SINDATO

0.85% \

AG.POLICIACO
7 855%

U.PREV. CONTRAGRIMEN

_-CELADOR
5,13%

*\.CORTE
A 2s6%

\
OF MARINA
0,85%

FUENTE: CNDHISE apartirde informacién proporcionadaporla Secratatiade Relaclones Extariorss
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De igual manera, el Centro de Informacién y Estudios Migratorios presenta el dato de que la Patrulle

Frontedza (fusiza armada del SIN) as la que més violaciones comete. (gréfica 6)

Grafica#6

VIOLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD ESTADOUNIDENSE CONTRA
TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

POR SEXO DEL VICTIMADO (1988-1990}

HOMBRES

88,89% \

MUJERES
\ —1111%
FUENTE: CNDH/SE apartirde inf iénproporcionadaporia iade Retaciones Extariores
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Por lo que respecta al sexo de la victima, tanto la informacién proporcionada por fa Secretarla de

Relaclonas Exteriores, como la provenida do Amdrican Friends Servica Committee demuesiran que en &

periodo do 1988 a 1890 los hombras fuacan las principahes victimas de vialaciones por parte de agentes de

la autoridad estadounidonse. (gréfica 7}

Grafica #7

VIOLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD ESTADOUNIDENSE
CONTRA TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS EN LA FRONTERA SUR
NORTEAMERICANA

POR SEXO DE LA VICTIMA (1988-1990)

25,00%

FUENTE: CNDH/SE apattitde inforrmacidn proporcionada por American Friands Servica Committae
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Tomando en cuenta ol pardmetro dala edad, la Secrataria de Relaci Extori tré, durante

&l mismo parfodo, que los adultos son los mas victimados. {gréfica 8)

Gralica#8
VIOLENC!A COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD ESTADOUNIDENSE CONTRA
TRABAJADORES MIGREATIRIOS MEXICANOS EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICANA

POR EDAD DEL VICTIMADO (1988-1990)

ADULTOS

81.20% N

MENORESDE18
18,80%

FUENTE:CNOH/SE apartirda informacidn proporcionadaporla Sacretariade Relaciones Exteriores



Datos mds actuales de violencla en contra de mexicanos en ia frontera sur de Estados Unidos y en

el intarfor de ese pals, nos muestran que fos homicidios y las leslones no se han dejado da presentar.

CUADRO §

VIOLENCIA EN CONTRA DE MEXICANOS EN LA FRONTERA

SUR DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1989

1990

1991

1892

TOTAL

c/c

S/C

c/c

S/C

cre

s/C

CKC | S/IC

CC | s/C

MUERTOS FOR
PATRULLA FRONTERIZA
SIN)

n

N.D

MUERTOS FOR OTRAS
CORPORACIONES
POUCICAS

N.D

MUERTOS POR
PARTICULARES/
DESCONOCIDOS

ND

N.O

N.D

LESIONADOS POR
PATRULLA FRONTERIZA
(StN)

»

ND

N.D

LESIONADOS POR
OTRAS
CORPORACIONES
POLICIACAS

N.D

N.D

LESIONADQS POR
PARTICULARES/
DESCONOCIDOS

ND

ND

N.D

C/C.- Con clemontos de criminalidad en la victima

S/C.- Sin alemsntos da erimlnalidac en la victima

N.D.- No Determinado

FUENTE: LA JORNADA (12-IV-03).
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C. Violaclén de Derechos por parte de particulares en contra de los trabajadoras mexicanoa

Indocumentados en la frontera sur de Estados Unidoa de Norteamérica.

La violencla de particulares en los Estados Unidos en contra de los migrantes econdmicos
mexicanos, proviena especialmente de los ciudadanos norteamericanos anglosajones, los norteamericanas
de origen mexicano, ciudadanos mexicanos y latinos en general; aunque an los primeros, ef racismo es

patente y los ataques mds frecuentes debido af senlimiento de xenofobia que los caracteriza.

Algunos grupos radicales aislados, so encuentran perfoctamante identificados como es of caso da:
*Light Up The Border®, "Wake Up Washington® y una fraccidn del "Kukiux Klan®, que sisteméticamante vionen

raalizando manifestaciones contra los migrantas.

Regularmente a violencla de los particulares en contra da los trabajadores indocumentades se
manifiesta a tmvés de asaitos, ocurdendo !a mayor parte de elflos en el cruce de Tijuana-San Dlego,
especialmenta en el segmanto conocido como el *bordo.

CUADRO 6
TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS INDOCUMENTADOS

ENCUESTADOS, ASALTADOS EN ESTADOS UNIDOS
(sep. 1998 - ags, 1990}

CIUDAD FRONTERIZA POBLACION POBLACION %
ENCUESTADA ASALTADA

TIJUANA / SAN DIEGO 7116 2126 29.8
MEXICALI / CALEXICO 3966 294 7.4
CD. JUAREZ/EL PASO 4473 300 8.7
MATAMOROS N.LAREDQ 7851 488 6.2
BROWNSVILLE - LAREDO
TOTAL 23408 3208 13.7

royecio Cancn Zapaia, Encuesta confinua.
El Colegio de Ia Frontern Norte,



Si ponemas atencidn al mismo tipo de violacidn, pero desde el particular punto de vista del sexo de
la victima (cuadro 7) podemos observar que el cruca Calexico -El Paso es al que presenta el mas alte
porcantaje de violencia contra la mujer y que Tijuana Sen Diege y Matamoros -Nuevo Laredo, Bownsville-

Laredo son [os cruces que presentan el mds bajo.

CUADROQ 7

TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS INDOCUMENTADOS
ENCUESTADOS, ROBOS Y ASALTOS EN ESTADOS UNIDOS, POR SEXO
(sep. 1988-agos. 1690}

CIUDAD FRONTERIZA HOMBRES MLWERES NO. ESP. TOTAL
TISUANA / SAN DIEGO 1977 147 2 2126
(%) 929 6.9 006 100
MEXICALl / CALEXICO 245 48 294
(%) 83.9 17 160
CD. JUAREZ | EL PASO 175 125 300
(%) 58.3 42 100
MATAMOROS N.LAREDO
BROWNSVILLE - LAREDO 475 13 488
(%} 97.3 2.7 100
TOTAL 2872 334 2 3208
(%) 80.5 10.04 0.08 100

FUENTE: Proyacto Caidn Zapata. Encuasta continua.
El Colegio de 1a Frontera Norte.

Por lo que respecta al lado mexicano, en los Ultimes afios la violencia perpetrada por grupos da

clviles en cantra de los migrantes "aspirantes a indocumentados® ha pr tade un ble d (més

do un BO%), en especial en Tijuana on la ya mencionada zona conocida como el *barde’, este logro se debe
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sagin informes de la Secretarfa de Gobemacién a la puesta an marcha del grupo policlaco especial

denominado *BETA""®

D. Acontecimientos mis reclentes de Xenofobl

En los dftimos mesas se ha desatado una ola de violancla racial en contra de los trabajadores
mexicanos indocumentados y sus familias en los Estados Unldos, este hecho se debe sobre todo, a la
puesta en marcha por parte del gobiemo de aquel pals, de medidas netamente antinmigrantes que so

calcula van a permanecer por lo menos unos sels mesas més,

Tal es ol caso da Califomnia, an donde el Goboemador Republicano del Estado, Pete Wilson debldo

a presiones politico-electaral, ya que el ailo entrante tendran lugar las elecciones estatales para gobemador,

ha emprendido una c i

P

antiinmi; e que consiste en Incitar a la poblacién a tomar actitudes
discriminatorias y racistas en contra de aquéilos, ya que segim él, los indocumentados les quitan sus

ompleos y son una carga para la economia del pals.

Asimisma, en el Estado de Toxas las legisladoras demécmtas Barbara Boxer y Dianne Falnsten; asi
como [a Tesorera del Estado Kathilen Brown, estimulan dicha campadia, fanzando inicialivas totaimento

violatorias de los derechos humanos de los Indi dos. Estas prop van dirig| principalmente

ancgariar lidad a los hijos ind Nados nacidos en dos unides, restriecion de accoso a los

sarviclos de educacidn y salud y la miltarizaciSn de la franja tronteriza.™

™. informe sobrelag violaciones a los Derechos Humanos da fos Trabaladores Migratorios Mexicanos en sy transito

hacia ta fronters nors, al crezaday al internarse en la frania fronteriza sur norteamericana, C.N.D.H,, Ob. Cit. pag.
54y55.

™. ARANDA, Jesiis, *Forzoso freno & la campada contra migrantes sn Estados Unidas', (desperd conciencia por
derechos entre la comunidad latina), La Jomada, Méxco, D.F. 26 de septiembre de 1993, pdg. 13.
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Da hecho ya se tomaron acciones como en el caso de la llamada "Operacién Bloquzo® -manicb

de Pate Wilson-, cuyo objativo fue la de impedir ol paso ds inmig Ind dos a temitorio
estadunidansa con al apoyo parmanente de por Io manos 300 agentes da la patrulla fronteriza o Border
Patrol a lo largo de 32 kildmotros de la linea fronteriza, abarcando desde Sunlad Park, Nuevo México hasta

Fabens, Texas.

En californla, el Consul de México en San Diego , Gustave Inruegas dijo que las autoridades
estadounidenses ha manifestado suIntencidn de construlr otra barda metélica frente a Tecate, Baja Califomia
. que tendrd una extencidn de 5 o 8 millas; aunque la guardia nacional ya estd
instalando una maya hecha con desprediclos de materlales de guerra, en a playa que colinda con Tijuana
y estd patrullande fa frontera,” El colmo de todo, es la propuesta de tminar la frontera para evitar que

crucen los indocumentados, ™

Igual que en olras épocas, una vez mds las medidas antes referidas van encaminadas a disminulr
el flujo de trabajadores Indocumentados, pues, segin el goblemo de Estades Unldos, ellos siguen slendo
los causantes da todos los males que ocurren on fa paste surceste de su termitorlo; pere sobre todo de los

males econdmicos y los ralacionados con la criminalidad y narcotrdfico; sin *...la Naw Califomia

Coalition did a conocer que s6lo en los Angeles lo3 inmigrantes pagaban impuestos estatales y federales

por mis de 4.2 billones de ddlares anuales, adem4s de qua cada inmigrante pagaba en su vida productiva

un promedio de 20 mil dé! da it tos; sin embargo ostin excluidos de los bensficios de asistanct:

P

T+ ARANDA, Jestis, ‘Levaniarh Estados Unidos trente a Tecats otra bards motlica en apoyo a la qua construys junto
a Tijuana®, (La Bama se extenders unos disz kilémetros), La Jomada, Méxco, DF., 20 da Octutre de 1983, pdg.
12

™. ARAGONES, Ana Marfa, “Minar la Frontera: Rambo I, La Jornada, Mixico, D'F., 18 de abril de 1994, p. 13,



soclal que otorga el Estado”.”

Porsu parte *.. fuentas diplomdticas mexicanas... mencionaron qua un estudio de ia Universidad de
Califomia en los Angoles revela las contribuclones de los migrantes a la economia estadounidense: 240 mil
millones de ddlares cada afio, mds de 90 mil mitlones de délares anuales per concepto de pagoes de

impuestos. Do esas cifras sélo raciben § mil millones de délarcs af aiio en bensficlos como educacién®®

No obstante o arriba manclonado, la proteccién de log { 38 ha sido por 1, uno de los
més nobles sentimlentos de nuestra nacién. Actualmente, ef tema migratorio y los derechos humanos tianen

un lugar prioritario en la agenda bilateral México-Estados Unidos, hecho que se deduce de la atencién que

han recibido tanto por los Jefes de Estado, como por los Secretafivs de Relacl Exteri en las
diferentes entravistas entro los Presidentes do ambos palses; asl como en el seno do la comisién binacional

México - Estados Unidos.

Asimismo, se encuentra constituldo un grupo bilateral de asuntos migratorios de alto nivel, el cual

t 1.1,

8@ reune perédi to para dlag ry ofrecer soluclones

A das hil

'
nente a los pl

derivados dol flujo migratorio y particularmente dol respeto y p ién da los derechos humanos de fos

migrantes indocumentados mexicancs.

Entra los logros del grupo bilateral se encuentran los sigulentes: ol haber afinado el mecanismo de

™. ARANDA, Jasis, "Wilson comanta o rechazo racial: Abogados Latinos® (cada migrante paga sn su vida unos 20
mil ddlares en impuesios detectan), La Jormada, México, D.F., 24 de seplismbre ds 1983, pdg. 12.

®.  ALEMAN ALEMAN, Ricardo, ‘Rechazo de fa permanente a la operacidn bl ; obi! moratoria®,
(demandan al SIN ante La Suprema Corte mil 200 migrantes maxicanas). LA ngng Mdﬂco 0. F 15 de octubrs
dae 1993, pdg. 10.
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notificacién a nuestros consulados de la detencidn da migrantes mexicanos, facilitdndoles, por parte de las

$nridad. i " 1L 1

{ablecimiento de un

nort s el

, @l uso de los mecanismos de pr
sistoma coordinada de repatriacién de menoros; la sehalizacisn en la frontera de ambos tados pam prevenlr
riesgos y accidentes graves o fatales a nuestros compatriotas y se puso fin a las detenclones prolongadas

de migrantes mexicanos como testigos de cargo, en contra de sus enganchadores.

Igualmente, entre los objetivos de nuestro gobiemo estd ol de avanzar en nuevos temas como son:
la reunificacién familiar, la reelizackin de planteamientos y diagndsticos bilaterales para el problema del
trifico de menores, el estudio dof problema de pago de pensiones del Seguro Soclal de los Estados Unidos
a familias que se encuentran on México, de migrantes econdmicos maxicanos y coordinar un sistema de
Intercambio de Informacidn sobre procedimientos administrativos y legales de proteccidn consular que
perfaccionen y oplimicen atin m4s nuestro propio sistema de proteccién.”

Aunque, a decir verdad, como sincera muestra de cooperacidn para el asunto que nhos ocupa,
hublera estado muy bien que ef Tratado Trilatoral de América del Norte, dentro del acuerdo paralelorefsronte
a asuntos laborales, contara con un apartado especial para la proteccidn de la mano de obra
indocumentada, pledra angular da la economia da los tres paises, pero sobre todo do México y Estados

Uridos.
Sin embargo, bien sabemos que lo anterdor no tua posible, ya qua dicho instrumsnto s la respuesta
alas leyos do la oferta y la demanda y con el cual Gnicamenta se protegen los derechos o intereses de (os

grandes capitales.

Por lo anterior consideramos, que para evitar la emigracién indocumentada es necesario, que

N i, Jonada por fa Secrataria de Relack Extoct agosto de 1963,
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intamamante en nuestro pals, haya un verdadero equllibrio econdmico entre ias fuerzas productivas.
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CAPITULO V
PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
PROTECTORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

El contexto juridico quo da sustento legal a la preteccidn do los mexicanos indocumentados en el

exterior estd formado por tres niveles de normas juridicas a saber: el marco Jutidico intemo 6 hacional que
es ol Estado de origen o sea México, y del Eslado de destino que en esle caso es el de Estados Unidos
de Norteamérica, el bilateral y el multitateral; es asi que en el presente capitule por razén de que la
proteccldn Intemacional de los “derechos humanos® tlene su sustanto en Paclos, Declaraciones y
Convenciones, s$lonos avocaramoes al gltimo de aquellos, pero antes haremos referencia a ia Q.N.U, ya que
es el organismo Intemacional del cual derivan dichos Instrumaentos y el pilar en Ja promocién universal do

tan primordiales exigencias humanas; asl misme haremos mencién a alg otras organizacl ]

Instrumentos que tamblén contribuyen a su proteccidn.

A. La Organizacién de ias Nacl Unidas.

Como en las razones del origen de la O.N.U. se encuentran los porqué de su creacién, sus principios
y propésitos, entonces a grandes rasgos haremos referencia a ellas dicisndo que coma consecuancla de
los estragos causados por lal y la [l Guerras Mundiales, la comunidad intemacional s@ vié orillada a sustitulr
a la antigua Sociedad do Naclonas por un nuevo organismo que respondiora a las nocesivades de la época,

treducidas ostas an el Imperante establecimis y Imiento de la paz mundlal; asf como en ol urgente

reconocimlento y fomento de los "derechos humanos®. De esta forma, en el afio de 1845, un nuavo orden

mundia! nacla con Ia idn de la Organizacién de las Naci Unidas, que en la Carla do San Francisco

que rige desde al 24 de octubra de ese mismo ano, tieno sus ostatutos.
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La Carta de San Franciseo s un tralade multilateral qua casi todos 1os palses han suscrito, quana
pueden imponer obfigaciones a quianes no lo han hecho; pera que de acuerdo con ef pdmafo seis del
articulo 20. de ta Canta, la O.NLU, *hard que se canduzcan de acuerde con {sus) prnciplas en fa rmedida que

sea nocesario para mantener la paz y la seguridad internacional...”,

Entre los propdsitos y principios que se encuentmn contemplados tanto on el predmbulo como en
los atieulos Yo0. y 20 do dicho documants y por los cuales ¢ rige y trabaja la Organizacién; as{ como en
los numerales 13 Inciso 1 apartado b, 55 pamafo primero apartado ¢, 56, 62 pérrafo 2, 68 y 76 dol mismo;®

sg haco referencla a los derechos h , fund talmente en el sentido de que la O.NU., como o

sedala ol artfculo 1, Inclso 3 realizard’... la cooperacién intemacional en el ... desanoflo y estimulo del

poto de fos derechos y & las libertades fundamantales de todos, sin hacor distineién por motivos

da taza, sexo, idioma o religion®, comprometiéndose todos los miembros a tomar medidas conjunta o

parad te para la realizacion de este y otros propésioes.

®. En of predmbulo do la Carta de San Francisco so habla principalmente de preservar a las generacionas

vonidecas det flageto de la guarta, de 1eafiimar la fo en los derechos fundamontaies det hombxs, del respato v 1a
justicia de las obligacionss surgidas delas diferentss fuentes del derecho internacional y de promaver ol progresc
20cial y & elevar of nivel de vida de los hombres en un marce da libortad

En o artieulo 1. Los propdsites do la arganizacién, ademas del ya mencionado en el texto de artibs, san:
manlenar la pax y fa seguidad Intecnacionates, of fomenic enra ias naciones do refaciones de amistad y servir
d# centro que armonice 1o esiuarzas de §stas para alcanzas los anterioras propdaitos comunes; en articulo 2, &
fomento en las refaciones de amistad eqlie l&s naciones, bajo los principios de igualded d9 derechos y la libce
daterrninacion de los puebios; on s articulo 13, inciso 1 apanado (b) sa dice que la Asambisa Genoral plomoverd

yhasdy \ee & fin do fomentar la cooperacién Internacional on 103 rubros: econdmico, sodial,
cutural, educative y ayudar para quas los derachos y fibertadas fundamentales da los hombras se hagan valer, in
hacer distinciones de raza, saxo, idioma o tefigon antre ollos; en of erticulo 55 parralo pimero, apariado {c) se
indica gue sn malwia de oooperadén intarnacional scondmica y sacial sa creardn condiclones de estabilidad y
blartestar, también, cort bate an bos principios da # < da dwochos y libre detorminacidn de los pusbios y ce

4 slraspatoy jvidad universal delos dacechas humanoes, sin hacer entre o destinatatios, ditorenciax
da 1aza, sexo, idioma o refigién; el articula 56 sediala 8 compromiso conjunto o separade de todos los mismbros
de la ONU, para Is realizacién de Jos propdsitos contenidos en el articulo 55; en al articulo 62 pérralo dos so
menclona que 6t Conses Econdmico ySodu padrd hacsr 1ecomendaciones a fin de logras ol respato y efactvidad

d8 laa derschos humanca y fibeetad tales da t0dos los hombres! en ot 68 of Consejo Econdmico y
Social gstablocera comiviones de eca natursisza, para la p 16 dnku‘ h y on ol 78 30 aluda
aloa objetivos bésicos del régimen de Administracién Fiduciars, entre 8 qua se ancuentran: of Fomento de In
Pazy ia Seguridad Int lonales y la Py idn a los Derecha s Humancw y Uiberlacies Fundamentales detodas,
«in hacer distingo de caza, sexp, idioma o religidn; asf como of imionio de Ja inferdspendencia de los
pueblos del mundo,
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No obstante que ias Naci Unidas r la existencia de los derechos humanos,

do eon silo 2u unh lidad y la n idad de su proleccién; en Ia Carta de San Francisco no

se establecen los mecanismos para la reailzacién de dicho propdstto, tenlendosele reservada tal actividad

axciush a la jurisdiccién do cada Estado, exceplo cuando las violaciohes a esos derochos pongan

en poligro el mantanimiento de fa paz y la seguridad intemacionales (articulo 20. pamafo 7).

Detai manera que para subsanar la anterior laguna; asi como para ampliar y sistemalizar el conceplo
y contenldo de los derochos humanos, la Asamblea Goeneral aprobd la adhesién de los sigufentes
Instrumentos intemacionales, los cuales estan considerados como la Constitucién de los Derechos Humancs
¢h el Darecho Internacional: 1) La Declamcidn Universal de los Derechos Humanos del Hombre de 1948,
2) El Pacto intemacional de fos Dorechos Sociales, Econémicos y Culturales, 3) El Pacto intemaclonal da
Derechos Clvilas y Politicos y 4} El Protecolo Facullativo del Pacto Internacional de Derechos Civilas y

Politicos todos éstos de 1966.%

Para rosaltar [a importancia que este organismo tieno para la comunidad intarnacional recordemos
que se trata de un sujeio auténomo de cardcter universal -es para todo el orbe-; formado por Estados
sobemnos, Unico qua se equipara con ol Estado, debido a que tUene dorechos y obligaclones y por ello
capacidad plena en lo eferente a la celebracién de todo tipo de tralados con cualquier organizacién o

nacidn; es decir que también se trata de un sujeto directo del Derecho Internacional Publico¥

Tamando en cusnta quelaO.N.U. se tra integrada principalments por seis drganos que son

p

of Conscjo de Seguridad, a Corte Intemnacional de Justicia, of Consejo de Administracion Fiduciaria, La

® . CAMARGO, Podro Patlo, Tratado de Derecho Internacional, Tomo 1, TEMIS, Colombia, 1983, pdg. 253 a 255.

*. SORENSEN, Max, Manyal de Deracho Intemacional Publica, F.C.E, Traduccién. Dotacidn Carnagie para la Paz
Intemacional, Tercoea reimpresidn, Méxco, 1985, pdg. 479.
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Socretaria, La Asamblea General y ol Consejo Econdmico y Soclal; ebservamos qua los dos Ultimes son de

relovanto Importancia para nosotros, dado que la Asamblea General, funclona aparentemente como érgano
legislalive que emite resofuclones, ya soa Intemas (obligalorias) o externas (no obligatorias o
recomendaciones). En los (ltimos tlempos se han emitido varias de gran Imporancla sobre derachos
humanos y aquf, insistimos, veremos algunas. Por su parte, el Consejo Econdmico y Social entre sus
funciones tiene la realizackn de trabajos en pro de los dereches humanos da los trabajadores migrantes y
sus familias, ésto con el npoyo de sus organismos especializados como son la Comisidn de Derechos

Humanos y la Comisién de Desarrolle Soclal, ia Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la A idn, 1a Organizacidn de las Naci Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Culturs, ta

Organizacién Mundial do la Salud y la Q.I.T.
B. La Declaracién Unlversal de los Derochos Hombre do 1948,

Clertamente al no tener fa Carta do las Naciones Unidas un catdlogo da Derechos Humanos, nilos
medios para su proteccién que aseguraran su respelo y vigencia, se propuso la elaboracién de un

documento especial en ef tema,

Asl, previa investigacién que el Consejo Econémico y Soclal de la O.N.U. encomienda hacer a la

U.M.E.S.C.0 scbre la fund, tacién filoséfica y problemética que en aquol entonces reprasentaban los

multicitados derachos; Ia Asamblea General designa una isid poclal -al frenta do la cual se encuentra

el francds Rene Cassin- para que le diera contenido y forma al documento.

Aungue su elaboracién no fue ticil debido a que Ias ideas encontradas no se hicleran asperar, sobre
todo en lo referente a [as nociones de hombre y sociedad; asi como para tomar la decisidn de sl dicho

o 20tic0s

en una declaraclén, o en un convenlo, o acuerdo multitateral que revistiera el catdlogo

de derachos de fuerza coactiva; quedd como se sabe el primero da elles, El proyecto de fa Declamcién se
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presentd a la consideracién de Ia Asamblea General y con 48 votos a favor, ninguno en contra y ocho
abstencionss, @ 10 de diclembre de 1948 fue proclamada bajo resolucidn (217 A (1)) la Declaracién

Universal de los Derechos del Hombre.**

Ella tione un predmbulo en el que se maenciona quo los derachos fundamentales del hombtre tienen
su ralz en la dignidad y en el valor de la persona humana; razén por la cual corresponden a todos 1os sares

humanos

iguales o inalineablas que deben ser protegidos por un régimen de derecho amén do
que el hombre no se vea orillado al recurso do !a rebelién contra la tiranfa y ta oprosién. Do igual manera,

cuenta con treinta artieulos do amplia variadad de contanldo y en elles so seflalan primordialmenta:

*...1os dorochos bisicos y las libertades fund tales a los que tlanen deracho an

cualquler parte, todas las porsonas, s distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica, origen nacional, o soclal, blenes, nacimiento u otra condicién. Los
dereches y libertades asf sefialados comprendan dos amplias categorias do derechos: 1)

derachos civiles y politices, 2) darechos econdmicos, soclales y culturales’ ™

Dasu contenido hemos exiraldo les quince articulos que juzgamos los mas proritarios de temar en
considaracidn, por parte de los goblemos de México y de Estados Unidos, dada a viclackén de derachos
.que se perpetda on contra de nuestros compatriotas indocumentados como ya vimes en ef caphiule anterior.

Derecho a la Libertad e Iguaidad en Dignidad y Derechos.
Asticulo 1.
Todos los seras humanos nacen libres e Iguales en dignidad y derechos y, dotados como

@stdn do dignidad y conclencia, deben comportarsa fratemalmente los unos a Los otros.

®. ETIENNE LLANOG, Alsjandro, La Persona Humana en_el Derocho Intemacional, Ob. Cit, pig. 41.

™. SORENSEN, Max, Manual de Derecho Infernasional, Ob. Cit, pdg. 479.
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Derecho al Goce de todo lo Proclamado en esta Declaracld

Adtlculo 2,

Toda persona tiena todos los dereches y libertades proclamados on esta Declaracién, sin
distincidn alguna de raza, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de cualquier otra indole,

origen naclonal o soclal, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

Derocho a ia Vida, a la Libertad y a Ia Seguridad
Articulo 3.

Tedo individuo tiene deracho a la vida, a la libertad y & 1a seguridad de su persona.
Derucho a mo ser Victica de Torturas u otros tratos inhumancs
Articulo 5.

Nadie sord somotido a totturas ol penas o tratos erueles, inhumanss y degradantes.

Derecho al R Imlento do la p lidad.

Atlculo 8.
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su perconalidad

Juridica.

Derecho de Igualdad ante la Ley
Artlculo 7.

Aietinpibe A h

Todos san iguales ante la Ley y tienen sin Y algualp i6n de la Ley.

Todos tienen datecho a igual proteccién contra toda discriminacidn que Infrinja esta

Declaracién y contra la provocacidn a tal discriminacion,
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Darecho a un Recurzo Efacitve ante los Tribunales,

Antieulo 8,

Toda persona tiene deracho a un recurso efectivo ante los tribunales naclonales

com , que la a contra actos que violen sus derachos fundamentales

P

p

teconocides por 1a Constitucién o por la Ley,

Dorecho a no sar Molestado en su Persona, sin causa Jusilficada,
Artfeulo 9,

Nadie podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Dearecho de Audlencla.
Artleulo 10,

Toda persona tiene derscho, en condiciones de plena igualdad, a ser olda pablicamente y

=

con Justicia por un tribunal indepandiente e imparcial, para la determinacién do sus d

y obligaciones o para el examen de cualquler acuracién contra ella en mataria penal,

dad

D ho a una Nacl

Articulo 15,
1.- Toda persona tiene derecho a una pacionalidad.
2. A nadie se privard arbitrariamente de su naclonalidad ni del derecho a camblar de

nacionalidad.

Darscho a Ia Seguridad Soclal
Artfculo 22,
Toda parsona, como miembre do la sociedad, tiena dergeho a la soguridad social, y &
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obtaner, mediante el esfuerzo nacional y la cooperackdn intemaclonal, habida cuenta de la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satistaccidn de los derechos econémicos,

soclalos y culturales, Indispensables a su dignidad y libre desarrolio de su personalidad.

Derocho al Trabajo y a Condiclones Justas a él.
Antleuto 23,
1. Toda persona tiene derocho, a la libro eleccién de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn contra el dosempleo.

2.- Toda persona tlene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual salatic por trabajo
igual.
3.- Toda persona que trabaja tiene derocho a una remunomacién equitativa y

satisfactorla, que le asegure, asl como a su familia, una existencla conforma a la

dignidad ¢ y que serd completada, an caso necesario, por cuslquiera otros
madios de proteccidn social,
4. Toda persona tiene deracho a fundar sindicates y a sindicarse para la defensa de

sus interesas,

Derecho a8 un Nivel de Vida Adecuado.

Aticulo 25.

Toda persona tiena derecho a un nivel de vida adecuado que e asegure, asi como & su
familia, Ia salud y el bianestar, y sn general la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médicaylos serviclos soclales necesarios; tiene, asimismo, derecho a los seguros

on caso de desempleo, enfermedad, inviidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus

madios de subsistancia por circunstanclas independlentes a su voluntad.
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Derecho a la Imparticidn de Justicla,

Artleulo 28,

Toda persona tiene derecho a que so establezca un orden internacional en of que los

derechos y libertades prociamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.

Derecho a sor Respetado y Rebor de Respetar.

Artfculo 29.

1.

Toda persona tiene debaras respecto a la comunidad puesto que sélo ella puede

Hdad

desaroliar tibre y pl e suU perst
En el ojercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas porla Loy con el tnico fin de
asegurar ef reconocimianto y respeto de los derechos y libertades de los demds, y
de satisfacer las justas exigencias da la moral, en el orden piblicoy del blenestar

g | an una sociedad democrati

Estos derechos y libeitades no podran en ningln caso ser ojercldos en oposicién

a los propésites y principlos de 1as Naclenes Unidas,

Los Pactos Internaclonales de Derochos Humanos.

Log Pactos de Derechos Humanos mejor conocidos como Pacto de Derachos Econémicos, Sociales
y Culurales; Pacto de Derechos Civiles y Poiiticos y el Protocolo Faculiative de esto Gitimo; surgieron bajo
la visidn da qua los derechos humanos proclamados en la Declaracién Universal no sdlo debian ser vistos
por la comunidad intemacional como meras recomendaciones de fuerza Unicamente maral; sine como

obligaciones juridicamente axigibles,
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En 1951 la Comisién de Derechos Humanos comenzd su elaboracién, para 1955 ya se tenfan
teminados los proyectos y al 18 da diciembre de 1666 los tres documentos fuaron aprobados en resolucién

543 {VI) por la Asamblea Goeneral de las Naclones Unidas.

Los Pactos no sdlo concretizan [os alcances y los limites de los derechos dados a conacer por la
Declaracion; sino que aportan otros nuevos, verbigracia ambos Pactos en ef articulo primero, establecen y
anteponen el derecho a la libre determinacidn de los pueblos, que como ya vimos es un deracho que
paitenece a la clasificacién de los llamados "derechos de ia tarcera gencracién® y al que se lo tiene

considerdo como * *...un derecho humano colectivo, en virtud del cual todos los pueblos detarminardn su

condickén politica y proveen, asimi asu econbmico, soclal y cultural®, {art. 1/1 PDESC).

No obstante lo anterior, se omite en el texto de ellos el derecho humano a la propledad, debido a

que su inclusién acaroaria muchos problemas por sar un tema miuy controveitido, ya que los palsas

pi ¥ socialistas la

W and,

y s dan una trato plenamente diferente.

México presentd sus instrumentos de adhesién para ambos pactos el 23 de marzo de 1981, a los

el

cuales hizo declaraciones interpretativas y reservas; las primeras sefalan en especlal algunos como

son el 8 del PIDESYC, ¢! 8 pAmalo § y el 18 da PIDPyS; mismos que se aplicardn dentro de la Replblica
Mexicana conforme & las modalidades y procedimlentos aplicables de nuestra Carta Fundamental; las
segundas, sélo s hacen en el FIDPyS respecto a los articulos 13 y 25 inciso b), en atencidn a lo previsto

por nuostra Constitucién on sus articulos 33 y 130.%

* Supra pig. 2

¥.. £l Pacto | ional de D Econdmi iales y Culrales y o Pacto Intsmacional da Dwrechos
Politicos y Sociales entraron en vigor para nuestro pals ol 23 de junio de 1981 y se publicaron en ol Diario Oficlal
de [a Fedaracidn of 12y 20 de mayo del mismo aflo, respectivaments.
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Pacto de Derechos Econdmlicos, Sociales y Culturales de 1068,

Con 105 votos a favor, ninguno en contra y 17 ausencias, esta Pacto fue aprabado por fa Asamblea
Genaral dolas Nacfones Unidas en resolucién 2200 (XXi) of 16 de diclombra de 1966 y enlré en vigor
ol 3 de anaco de 1976, una vez que fue depositado el trigésimo quinto Instrumenta da ratificacién

o de adhesidn {AR. 27/1).

Cuenta con un predmbulo on el qua los Estados parte considerando, reconociendo y comprendiendo

los principlos de Justicla, paz y libertad enunciados an {a Carta de Las Naclonaes Unidas y conslderando fos

derechos consagrados en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, reconocen la dignidad inherente

a todos los miembros do (a famika humana; asi como sus derechos iguates e inalingables.®

En téminos generales o} Pacto ostd dodicade a proteger como su nombra lo indica, fos derechos

acondmicos, soclales y culturales da {a humanidad sobresaiiendo los siguientes:

Darecho a la Libre Determinacién da Jos Pueblos {Ad. 1/1); Derecho do los Puebles a disponer

Thremonte de sus 7 las (At 1/2); D ho el Trabajo (At 8/1); Derscho al Desatrollo

Econdmico, Socialy Cultural (Art. 6/2); Deracho al goca de condiciones de trabajo equltativas, salario

equitativo @ Igual por trabajo de Igual valor, condiciones de existencla dignas, seguridad e higiene

en of trahajo, descanso, disfrte de tiempe lbre, limitacién razonable de las horas de tabajo,

vacac! d ién delos dias fastivos (A, 7); Detecho a ta sindicacion, a fa huelga,

L)

& la seguridad social (Art. 8); Protecckin da la madro y def trabajo de los nifios y adolecentes (A,
10); Derecho a un nivel de vida adecuado, afa salud fisica y mentai, a fa educackén, a Ja ensefianza

primaria obligatoria y grat i daria lizad i superior accesibla

®.. ETIENNE LLANO, Alsjandro, (A Proteccién de 1a Peraona Humana en of Detecho Intemacional, Ob. Cit. pég. 26.
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para todos, sobre la base de la capacidad de cada uno (Arts. 11, 12 y 13); Derocho a participar de
la vida cultural, en beneficlos del progreso cientifico y los benaficios de las produccionas clentificas,
artisticas o literarias de que sea autora (Art. 15); libertad de Investigacidn clentifica y actividad

creadora (Ar. 15).

En sus 31 Ariculos, los Estados convionen y se compromelen sea por separado o medianto la
asistencia y la cooperacién intemacional, a adoptar las medidas legislativas pam lograr la plena efectividad

h

de raza,

de los derechos on ol Pacto reconocidos (art. 2/1); ésto sin hacer diseiminacién alguna por

color, sexo, Idioma, religidn, opinién poltica o de otra [ndola o condicidn social {art. 2/2).

Asimlsmo, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en 61, los Estados Partes se
comprometon a presentar Informes sobre las medidas que hayan adoptado al respecto (art. 16/1). Los
Informaes deberdn ser presentados al Secretario Genoral de las Naclonas Unidas, mismo quo transmitird
coplas de aquelios al Consejo Econdinico y Social para que {03 examino; asl como a ios organismes
especializados o partes do ellos enviados por los Estados (art. 16/2).

£ mal,

Los informes se presentardn por otapas con arraglo a lo io por 8l C jo Ece y

Soclal, pudiendo safialar las razones y dificultades que les impidieron o impidan el cumplimienta de lo
establecido en el Pacto (art. 17). Tras haber concluldo acuerdos con el Consejo Econdmico y Soclal, los
orgunismos especializados podrdn presentar informes, dsto con base en las atribuciones que en materia de

derechos humanos y libertades fundamentales lo conflere la Carta de San Franclsco &l Consejo (art. 18),
El Consejo Econdmico y Soclal podrd transmitir para su estudio, recomendacidn general 6 como

informacidn a fa Comisidn de Derechos Humanos, los informas que presenten los Estados y los organismos

espachlizados (art. 19) a su vez, éstos podran presontar & aquel fas observaciones sobre toda
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racomendacién o referencla general que conste en un d 0 o inf da la Comisién da Devech

Humanos (art. 20}

Igualmente, 8l Consejo Econdmicoy Social podré presentar de vez en cuando a la Asamblea Genaral
de las Nacicnes Unidas, recomendaciones de cardcler general; asl como la informacién recibida de los
Estados Partes, los oiganismos especlalizados en relacidn a los progresos realizados y las medidas

adoptadas para alcanzar el rospeto de los derochos contenidos en el Pacto (art. 21).

Finalmente, se habla de fa prestacidn de usistencia técnlca, conclusidn de convenclones, calebracién
do reuniones reglonalos y la aprobacién de recomendaciones en los que puedan Intervenir los proplos
Eslados Partes de esta Paclo, los organismos aspeclalizados, otros érganos de la O.N.U, o sus drganos

subskdiarios, con el propdsitc de asegurar el respato de |os derechos que en eof Pacto se reconocen.

2. Pacto do Darachos Clviles y Politicos de 1968.

Con un total da 108 volos a favor, ninguno en contra y 18 ausencias; el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, también fue aprobado por la Asamblea General de las Naclones Unldas el 46 de diciombro de
1966. Su vigencia dié inicio el 23 de marzo de 1976 y hasta agosta de 1980, 73 Estados lo hablan ratificado

y doce no.®

Aligual que ol ctro, en ol ariculo 1 se consagra el derecho de los pucblos a su determinacién como
un derecho humano; perc en general se reflare a Ios derechos civiles y polfticos relacionades con (a Iibentad,

la seguridad y la integiidad fisica y mora! de la paersona humana, vervigiacla.

". ibidem, pg. 137.
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El deracho deo los pueblos a disponer de sus riquazas y recursos naturalos (Art. 1/2); Derechoals
vida y restricciones a la pena de muede (A, 6); derecho a no ser sometido a torturns o tratos inhumanos
o degradantes {Art. 7); Derecho a la libertad y a la seguridad personal {Art. 9}; Derecho a un debido proceso;
Derecho a un recurse ante un tribunal efectivo; Derecho a circular librements (As. 12); Derecho de igualdad
ante [a justicia {Art, 14); Principio da no retroactividad del defito (Art. 15); Derecho a la personalidad juridica
{Ant. 16) Libertad do pensamiento, conclencia y religidn {Art. 18); Libertad de expresién: en forma impresa
o aristiea (Ar. 18); Derocho a participar en los asuntos piblicos, y & volar y ser elegido on elacciones

periédicas; Accaso en condiciones de igualdad, a las funciones pdblicas (Art. 25); igualdad ante 1a Ley.

Particularmente en lo que ataite a los indocumentados hay algunas disposiciones Interesantes como
s la del articulo 27 que seiala quo "toda apologia del odio nacional o religioso que consliluya incitacién a

la discriminacidn, la hostllidad o ia violencia estard prohibida por la Ley*,

Se habla también de que fas minorias étnicas, refigiosas o linguisticas tienon derecho a su propia
vida cultural; a practicar y profesar su religidny emplear su propio idioma; dindoles el mismo estatus juridico

que a los demds miembros de la socledad.

También en el Pacto se sefiala que los Estados deben adoptar en su legislacién intema las medidas
que sean necesarias pam garantizar a todas las personas los derechos y libertades qua en &l 46 consagran;
asi como en ol de proveer de un recurso al que se pueda acudir ante la autoridad competante para el caso

de que dichos doerechos sean viclados.

A diferencia del Pacto de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales; éste cuenta con un Comité
da Derochos Humanos y un Protocolo Facultative; ambos como medidas para asegurar ¢l mojor logro de

sus propdsitos y su aplicacidn.
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E! Comhité estd compuesto por 18 miembros elegidos por volackn secreta (art. 29), mismos que

el

deben ser nacionales de los Estados Partes on el Pacto, con gran integridad moral y
competencia en derechos humanos. Los mlembros del Comité se elegirdn por cuatro afies, pudiendo ser

regloctos si se presenta de nuevo su candidatura.

En los aticulos 33 y 34 s datalla la forma en que son ocupados los puestos en el supussto da que

haya vacantes; en el 35 se trata lo a sus emol

El Comité do Derschos Humanos estard encargado de estudiar los informes anuales da los Estados

miembros del Pacto (art. 40) y de conocer de las comunicaciones en que un Estado parte alegue que otro

s ] 1

no ple con las oblig (art. 41)

, padrd craar una comisién aspecial de concillacién para

¢l supuesto de que haya algln desacuerdo entre los Estados Partes (ar. 42).

En los Informes, los Estados partes en el Pacto deben exponor las disposiciones que han adoptado

y los prograsos que han realizado dentro de sus respectivas jursdicciones a fin de al el respoto y el

goce de los derechos que en aquel se contemplan.

Los informes deben ser presentados al Sacretario Genara! do las Nacionos Unidas, qulen a suvez
los debe transmitlr al Comitd para su examen; pudiendo, asimlsmo, tamblén transmitir copias de aquellos
a los organimos especializados que se encuentran interesados en ef tema. E! Comité una vaz de habar
estudiado los informas, hard los comentarios que considera pertinentes y si lo desca los podra transmitir al
Consejo Econémico y Social junto con la copia de los informes; a su vez los Estados, respscto do dichos

comentarios podrén presentar al Comité las observaclones respecto de cualquiera do ellos.
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Para el supuasto de que un Estado parte considere que otro Estado parte an el Pacto, estd
incumplienda con las obligaciones en él adquiridas, aquel la deberd enviar a dste una comunicacién por
escrito en la que so |a haga saber ¢l motivo de la misma y en un plazo do tres meses a partir de reciblda
ta comunicacidn el Estado destinatario dard al Estado solicitante una explicacién o hard una declaraclén por

ascrito con la que se aclare el asunto,

Sl Ins Estados Involucrados no llegasen a un arreglo satisfactorio, cualquiera da ellos en un plazo
de 6 meses contados a partir de fa fecha on que el Estado qua incumplib reciblé el primer comunicado,
puede someter el asunto al Comité, mismo que en seslones a puerta cerrada conocerd del asunto, siempre
y cuando antes se hayan agotado los recursos de la jurisdiccidn intema y de confarmlidad con los principios

del derecho intemacional generalmente admitidos.

Para el caso de que se liegue a una soluclén o no, el Comité segin sea el caso, deberd elaborar
una exposicidn de hechos y la solucién alcanzada o agregar las exposiciones escritas y las actas de

exposiciones varbales que hayan hacho las paries.

No obstante, sielasunto romitido al Comité no se rasuelve satisfactoriamente para los Estados Partes
Involucrados, aquel pravio consentimionto de estos Gltimes, puede designar una Comisién Especial de

Concillacién, denominada en adelanta *Comisién®a fin de que los Estados lleguen a una solucién amistosa.

La Comisién astard compuesta y funcionard de la siguiente manera:
i.- Estard integrada por ¢inco parsonas designadas por los Estados Parles involucrades;
2.- Sl transcumen tres meses y los Estados no se ponen de acuerdo a la anterior designacidn,

entonces el Comité los eligird;
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Los miembros de la Comisién no deben ser nacionales de los Estados Partes Involucrados,

do ningln Estado que no sea parte en el Pacto y de ningin Estado parte que no haya

daplarad; $,

que la icla del Comité para reciblr y examinar comunicacliones,

La Comisién elegird su propio presidents, aprobard su proplo reglamsnto y sus miembros

ejarcordn sus funciones a titulo personal.

Las rouniones de la Comisién se celebrardn en la sede de las Nacionas Unidas o en las

oficinas do stas en Ginebra; a reserva de que se puedan cefebrar en cualquier otro fugar.

En un plazo no mayor a doce meses después de haber tomado conocimiento del asunto,
la Comisidn presentard un informae al Comité, quien a su vez fo debord transmitir a los
Estados Partes interesados. En caso de que so haya dado una solucién, en un plazo da tres
maeses contados a partir de Ia recepcién del Informe, los Estados deben notificar al Comité

si acaptun o no los tdminos dal informe da la Comisién,

Protocolo Facultativo del Pacto Intemacional de Dorechos Clvlles y Politicos.

Por o que respacta al Protocolo Facuttativo, caba decir que éste también al igual quo log Pactos,

fué aprobado el 18 de diciembre de 1966 por la Asamblea General de las Naclones Unidas;
s6lo que con un total da €6 votos a favor, dos en contra, 38 abstenciones y 16 ausencias y entrd en vigor

Justo con el Pacto de Derechos Civiles y Pal..icos el 23 de marzo de 1576,

El Protocolo Facultativo tien una funcidén muy importante y singular que lo destaca, ya que como

su nombre lo indica, faculta al Comité da Derechos Humanos pam raciblr y considerar comunlcaciones de

*individuos® quo aleguen ser victimas de alguna violactén en los derechos humanos establecidos en el Pacto,
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Para que of Comité pueda conocer de las comunicaciones os requisito que ! *Individuot,
previamente, haya agotado los recursos de la jurisdiceién Intema, que el asunto para su arreglo no se haya
sometido antes a olras Instancias intemacionales, que la comunicacién provenga de un individuo cuyo
Estado sea pana en ol Pacto, que no se trate de una comunicacidn andnima; ni que la misma constituya

abuso de derecho o que sea incompatible con lo establecido en ¢l Pacto,

Asimismo a manera do extincién de las obligaciones que on ¢l Pacto se establacen, ol Protocolo
admite en cualquler momento la denuncia o retiro de un Estado parte sfampre y cuando se haga mediante

notificacin escrita dirigida al Secretario General de Las Naclones Unidas,™

D. Convencién Intemaclonal sobre Ia Protecclon de los Derechos do todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Famlilares,

Dado el predominio de grupos migratorios de cardcter laboral o econémico en el munde y la
eminonto nocesidad de proteger sus derechos humanos {no sdlo los laborates); on la 106a. Sesién Plenaria
del 17 de diclembra de 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas emitid una Resolucién la 34/172
llamada Medidas para mejorar la situacién y garantizar 6! respeto de los derechos humanos y la dignidad
de todos los trabajadores migratorios, en la que decide eslablecer un grupo de trabajo ablertto a fa
paricipacién de todos los Estados miembros, pam que se avoque a [a elaboracidn de una Convencidn
Intemacional diriglda e la proteccién de los derechos humanos de todos los trabajadores migrantes y sus

familiares.

% ltidem, pg. 145y 146,
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En ol grupo de trabajo quo se establecid sdlo padiciparon México y Marruecos, mismos que

otorgaron su firma el 22 de mayoy 15 de agosto de 1891 respectivamente; de esta forma en la 89a. sesidn

plenaria de 18 de diclembre de 1930, bajo [a Resolucldn 45/158 fua eprobada porla Asamblea General de

las Naciones Unldas !a *Convencidn Internacional sobie la protecclén do los Derachos de todos los

trabajadores migrantes y sus familiares®, hasta el momento Eglpto es el nico pals que se ha adherido,

Esta Convencién es deo vital importancia para nosolros primeramente proque astd dirglda

especialmonte a fa proteccién de los derechos humanos de los migrantes de cardcter laboral; segundo,

porque no sélo va dirigida a personas quo se encuentran en situacién regular o documentados, sino a los

Indecumeontades también (art. 5); tercero, porque la gama de derechos que contempla es muy amplia y

cuarto, porque clla representa al Interés del goblerno de México por salvaguardar los derechos humanos de

los maxicanos migrantes econdmicos en el exterior.

La Convancidn estd compuesta de un predmbulo y 93 articulos agrupados en nueve partas:

Vi~

it-
Vil

Aleance y Dofiniciones (art. 1 al 6);

No digeriminacién en el reconocimionte de d hos (art. 7);

Dereches Humanos de todos los Trabajadores Migratotlos y sus Familiares (art, 8 al 35);
Otros derechos de los Trabajadores Migratorios y sus famliliares que esten documentados
o e encuentren en situacién ragular {art. 35 al 38);

Disposiclones aplicables a categorias particulares de Trabajadores Migratorios y sus
familiares (art. 57 al 62);

Promocién de condicionos satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relacién con la

migracién Int tonal do los trabaladores y sus famil (art. 64 al 71);
Aplicaciin de la Convencidn, (art. 72 al 78);

Disposicionas Generales {art. 79 al 84).

120



"El extenso predmbulo recuerda los principales instrumentos adoptados por las
Naclones Unidas en mataria do derechos humanos y discriminacién; asl como la labor de

1a OIT y la UNESCO, Alude luego a las condick de vulnerabilidad en que $e encuentran

ios trabajadores migrantes y sus familias, cuyos problemas se toman mis gravas cuando

se trata de migraciones irragulares”.”

En cuanto al aicance de la Convencion sa menciona (art.1} de que esta serd aplicable a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares sin distinclén alguna por motivos de sexo, raza, color, naclonalidad,
idioma, religién o conviccion, estade civit 6 cualquier otra condicién. Su aplicackén serd durante toco ol
proceso de migracién que comprende desde la preparacién, partida, trénsito, estanciay el regreso al Estado

de origen o da residencia habitual.

En ol articulo 2 se dofine al trabajador migratorio como "oda persona que vaya a reallzar, realice o

haya realizado una actividad remunerada en un Estado del quo no soa naclonal" y se da Ia sigulente

lasificaclén: trabajad rizo, trabajador do t da, trabajador marino, trabajader en una

P

constructora marina, trabajador Intinerante, trabajador vinculado a wn proyacto trabajador con empleo

concreto Y frabajador por cuenla propia.

En ¢l art. 380 excluye de la C idn a d Inadas categorias da p tales como las que
son leadas por org iones y organismos intemacionales, o3 empleados por un Estado fuera de su
territorio, los refugiados, fos epatriday, los diantes entre otros.

"+ LERNER, Naldn, Minorias y Grupos en el Derecho Intemacional, Ob. Git. pig. 101.
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Sligulando con las definiclenes, se conslderan famillares aquellas personas casadas contrabajadores
migratorios © que tengan con ellos una relackén equivalenta al matrimonio; asi como a los hijos v otras.
personas a su cargo reconocidos por el derecho como sus famitiares (arl. 4).

Los tabajadoros migralorios y sus famifiares serdn considerados no documentados o en situacién
frregular sino han sido autorizados a ingresar, a permanecer o laborar conforme a las leyes de ese Estado

(art. 5,

Asimismo se definen los términos estedo ds origen, estado do emplea y ostado de trdnsito {art. 6).
So reltera ol principlo de no discriminacién en el sentido de que los Eslados Partes sin hacer distinelén

alguna, se comprometan dentro de sus respectivas jurisdicciones a aseg a todos 103 sujetos objeto de

el

la Convencién, fos derechos provistos en ella (art.7).

Respecto a los derachos da todos los trabajadores migratorios y do sus familiares tambidn haremos

mencién a groso modo a ellosy a lo que resta do la Convencién, dada la ampiitud do la misma.

Eltrabajador migratorio y sus tamillares tienen darecho a poder salir libremente da cualquier Estado,
salvo restriccicnes por seguridad piblica, nacional, orden pablico, la salud o la moral, el derecho a regresar
en cualquier momento a su Estado do origen (art. 8); el derecho a la vida y a no ser sometidos a terturas,
tratos @ penas cruelss, inhumenos y degradantes (art. 10); derecho a no ser somstido a scclavitud,
servidumbre, & no realizar trabajos forzosos, salvo que estén debidamente Justificadas Vg. por pena de
prisién, on caso de emergencia, elc. {art. 11); derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién
{art. 12); derecho a la Iibertad de expresidn (art. 13} -todos éstos siempre y cuando ho se afecton los
darechos de terceros-; deracho & no ser somelido a injerencias arbitrarias o legales (art. 14); derecho ala
seguridad en sus bisnes y en su persona; frato digno en caso do aresto, de igualdad con los nacionales

anto la justicia; do un proceso justo y hasta el durecho de Incoar procedimiantos ante un tribunal a fin de
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quo se estudie la legalidad de una delencidn y en el supuesto de resultar injustificada e! derecho a una
indemnizacidn; so prohibe la aplicacién retroactiva de disposiciones penales y Ia prisién por el sdlo

Incumplimlento de obligaciones contractuales (arts. 15, 16, 17, 18, 19 y 20).

Asimlsmo se prohibe la destrucclén de decumentos de Identidad, entrada, estancia, residencia,

permanencia o parmisos de trabajo, etc. {art. 21); Sa prohiben también las expulsiones coloctivas o arbitrarias

tecclén y aslstancla de las autoridad I y diplométicas de su

(art. 22); Derecho a racursiralap
Estado do origen o del Estado que represente los intereses de eso Estado (art. 23); derecho al
reconecimiento de su personalidad juridica {art. 24); Devecho a la igualdad de trato y de condicicnes de
trabajo, & la agremlacién, a la seguridad social y a tratamiento médico (arts. 25, 26, 27 y 28); el derecho a
1os hljos de los trabajadores de un nombre, al registro de su nacimients, naclonalldad, educacidn {an, 28
y 30), derecho a la identidad cuttural, a transforir sus Ingresos y ahonos y a sor [nformados de [os derschos

que fecoge estd Convencidn,

No obstante lo anterior los trabajadores y sus familiares en ningm momento por efecto de la
Convencidn ostardn eximidos de cumplir con lag leyes y reglamentos de los Estados involucrados (ans, 31,

32, 33, 34, y 35).

En la parta IV, la Convencidn confiere a los trabajadores migrantes y a los miembros de sus familias
documentados © en situacién regular, una serte de derechos “en adicién® a los enumerades en la parte |l

que més bien se refieren & las condiciones de su admisidn y permanencia.

En [a parte V, se encuentran las disposiciones aplicables a ciertas categorias particulares do
trabajadores migrantes, tales como los fronterizaos, los estaclonales, los itinerantes, limitados a determinados

proyectos y los independientes o autoemplead

123



La pare VI, principalmente se resalta que los Estados Partes en la Convencidn se consultardn y

colabarardn entre si, con miras a p condiclones satisfactorias, equitativas y dignas en relackén con

la migracidn ir lonal da trabajadores y sus f

g consistentes on dar facilidades de viaje, servicios

consulares, normas da reclutamlento y en sl informacidn adecuada,

La parte Vil que trata de la aplicacidn de la Convencidn, seiiala que so establecord un Comité de
Prateccién da los Derechos de tados los Trabajadores Migratorios y de sus famillares. En el momento de
entrada en viger de la Convencién ol Comitd estard compuesto por diez expertos y despuds de entrada en

vigor catorce expertos, ésto es cuando se reciba el 410. Instrumento de ratificacidn,

Los miembros del Comité, deben gozar de gran integridad moral, deben ser imparclales y de
reconocida competencia en la materia, Asimismo, serdn elegidos por votacidn secrela por los Estados
Partes, qulienas podrdn proponer como candidato a uns persona elegida entro sus propios nacionales, los

miembros serdn elegidos y ejercerin sus funciones a titulo personal.

La rounién en que serdn elegidos :0s miembros de! Comitd, debara sar convocada por el Secretario

G ! de las Naci Unldas y se 4 an la Sedo da las Nacfonas Unidas.

Los mlembros del Comité serdn elegidos por cualre afios; aunque ¢l mandatc do ¢cinco de los
mlembros elegidos en la primera eleccién expirard al cabo da dos aifos; as! como & de cuatro miembros

adiclonales. Sl su candidatura se vuelve a presentar, los miembros del Comité podrén ser reelegidos.

Los miembros del Comité percibirdin emolumentos con cargo a los recursos da lzs Naciones Unidas

y tendrdn daerecho a las facilidades, prerregativas e inmunidades (art. 27).
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'.0s Estados Partes presentarén al Secretario General de las Naclones Unidas, para su exarnen por
el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiclales, administrativas y de otra [ndole que se hayan
tomado, a afacto de dar cumplimiento a la Convencidn; asi como las trabas y dificultades que tuvieran pam

su aplicacion.

Los informes deberdn ser presentados observdndose las sigulentes reglas:  En un plazo de un
afic a partir do la entrada en vigor de la Convencion pam el Estado Parte de que se trate; en lo sucesivo

cada cinco afos y cada vez qua el Comité la solicite.

El dober de los Estados Partes de dar amplia difusidn publica  sus informes en su propio pais {ar.

73). Los Informes serdn axaminades por el Comité, mismo que hard las observacl rias y respect

do estas los Estados Partes sus

Por su parte el Secrotario General de las Naciones Unidas podré transmitir coplas de los
Informes para su examen, al Director General de la Oficina Internacional de! Trabalo, y otros organismes

especializados y a organizaciones intergubernamentales.

El Comité presentard un Informe anual a la Asamblea Ganeral, sobre la aplicaciin de la Convancidn
¥ & su vez el Secretario Gonoral lo transmitird a los Estados Partes, al Consejo Econdmico y Soclal, a la

Comisién de Darachos He de las Naci Unidas, al Director General de [a Oficina Intemacional det

Trabajo y a otras organizaciones pertinentes {art. 74).

E1 Comité aprobard su proplo regtamento, ¢ligid su mesa por un perdddo de dos afios, se reunirk

ordinariamente todos los afios en [a sede de las Naciones Unidas (ar. 75).
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Si un Estado Parte considora que otra Estado Parte no cumple con lo establacido on la Convencidn,
la podrd enviar a dste una comunicacién por escito, en la qua le sefiale of asunto en cuaslién, en el
supuesto do que ambos Estados Partes no resuelvan satisfactoriamente dicho asunto, entonces, podrén
someterlo a la consideracién del Comité, quien pondrd sus buenos oficios con miras a llegar & una soluclén
amigable. Sinollegase a una solucidn, el Comité indicard en un informe los hechos pertinentes relativos
al asunto, al que se ancxaran las declaraciones corales y por escrito hechas por los Estados Partes

intergsados; asl comoe las observaciones que of Comité considere pertinentes (art. 76).

£} Comité podra recibir comunicaciones de personas sometidas a la jurisdicclén de algin Estado
Parte que aleguen que aso Estado Parta les ha violado los derachas individuales que so reconocen en la
Convencidn; como requisito, es nacesario que el Estado Parte reconozca 1a competencia del Comité para
recibir y examinar dichas comunicaciones, que el asunte no haya sido, ni esté siendo examinado en otro
procadimiento de investigacidn o solucién intemacional; agotar losrecursos dejurlsdiccién intema, salvo que
su tramitacion se prolonge injustificadamento o no ofrezca posiblidades de amparar eficazmenta a osa

porsona; ol examen de las comunicaclones se hard en sesiones privadas; el Comité comunicard sus

opiniones al Estado Parte de que setrateyala p que hays pr do su comunicacién (art. 77).

Todas las disposiciones pedenecientes al art. 77 entrardn en vigor una vez que diez Estados Partes
hayan hecho las daclaraclones correspondientes y las hayan depositado en poder del Secretario General
da las Naciones Unldas, quien a su vez deberd remitir copla de ellas a los demds Estados Partes. Toda

declaracidn podra tetirarse an cualquier momento mediante notificacién dirigida al Secrotario General.

Por lo que respecta a las Disposiciones Generales (parte VIIl) el art. 82 dispone que los derechos
snunciados en la Convencidn son irrenunciables, Por el art. 83 los Estados Partes se obligan a promover
recursos efectivos para log casos de incumplimiento; y a adoptar las medidas legisiativas y de otra indole

que sean necesarias pam aplicar las disposiciones de 1a Convencldn (art. 84).
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La parte IX contlens las disposiciones finales habituales sefalando enlre otras cosas que la misma

entrard en vigor e! primer dfa del mes siguiente a un plazo de tres meses, contando a partir de la fecha en

que haya sido depositado el vigésimo inst to de satificacidn o de adheslén, no se penmiten reservas
incompatibles con el objeto y propdsito de la Convencidn, las dispufas relativas a la interprotacién o

aplicacién de la Convencidn sordn sometidas a arbitraje,

E Otras Organizach , otros Inst

La Organizacién Internacional del Trabajo es uno de ios pilares a nivel intemaclonal en pro de la
defensa de los derechos humanos de todos los trabajadores y en su marco se encuentran de nuestro
Intarés fos siguientes Instrumentos; Convenio relativo a los trabajadores migrantes (No. 87), el Convenio
sobre las migracicnes en condiciones y a promocidn de la igualdad de oportunidadss y da trato do los
trabajadores migrantes (No. 143}, la Recomendacién so_bm ios trabajadores migrantes {No. 88); la
Recomendacidn sobra los trabajadores migrantes (No. 151} ol Convenlo relativo al trabaje forzoss u

obligatorio (No. 26) y el Convenlo ralativo a la abolicién del trabajo forzoso (No. 105).

Fuera do la O\.T. otras Convenciones relativas altema son: La Convencidn internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacidn Racial, 1a Convencién sobre la Eliminacién de todas las

formas de Discriminacidn contra la mujer, la Convencidn sobre los Derechos del Niiio, 1a Convenclén contra

la Tacura y otros tratos © penas crueles e o degradantes, la Declaracién del Cuarto Congreso
delas Naciones Unldas sobre Prevencién del Deltoy T iento del Delir toylas C i sobre
la Esclavitud,

A nivel Regional estAn los 6rganos y 1a logislacién de (a Organizacidn de Estados Ameri
{O.EA) : Corte interamarica de Derachos Humanos (San José, Costa Rica); El Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (San José, Costa Rica); La Comisién interamericana de Derechos Humanos (GIDH;
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Washington); Carta de fa O.E A. {1048); Prolocolo da Buenos Altes {1867); Protocalo do Cartagena {1985);
Convenclén Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José (1969); Convencién Interamericana para

Provenir y Sancionar !a Torura (1986).

En ol senc de las comunidades Europeas estan: e! Acta Final da la Confarencia sobre Seguridad y
Cooperacidn en Europa (HelsInki, 1975), Carta Comunitaria sobre ldiomas y Cutturas Regionales y la Carta
sobre minorias Etnicas de 1881. La Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y
Ubertades Fundamentales, Carta Soclal Europea de 1561, Convencidn de Salvaguardas de los Derachos del

Hombre y do fas Libertades Fundamentales de 1950.
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COMNCLUSIONES

PRIMERA; La corriente filoséfica que da fundamente a los derechos humanos es el ius-naturalismo,
ya que of hombre (genero) desde siempro ha contado con exigencias Intrinsecas gue son inmutables,

universales, permanentes, superiores y anteriores alius-positivismo, misme que sin embargo, tiene la funcién

primordial antances, no de otargaras, sino de rec Aos, a fin de darles la validez juridica necesarla que
en ] munco del dobar se requieren pam ser elevados a verdaderos derechos qus pueden ser oponiblos &
cualquer autoridad o particular que pretenda violarios o que los viols, derechos, que contario alo sustentado

por {a corriente historicista no camblan con el paso del tiempo; sino que sélo se dascubren con él.

SEGUNDA: El ejo central en torno al cual giran los derechos humanos os Gnlea y exciusivamante fa
persona humana, misma, que pam gozar de effos, no necesita contar con clerias condiclonas como son. of

color, al sexo, la raza, fa nacionalidad, panido poltico, estrato soclal, religién, calldad migratosia y domds

situaciones externas a su propia naturaleza, qua sirven para hacer distinci de otras indolas; paro que

para {os darechos humanos no valen, puss basta con sor blofdgicamente un ser humano para posesries.

TJERCERA: Por su ambigua naturaleza y amplitud de contenido, fos derechos humanos han contado

YacHfimn el

a Jo largo de Ja historia con una variada terminologia, difarentos ,una i ble cantidad

de conceptos y por supuesto hasta ahora ninguna definicidn; no obstante, en lo Unico quo pareca no haber

Iy n

controversia, es en sus caracteristicas de ser unos derechos pemy tes, [nr °

inalineables, anterioras y rloros a cuaigquier otro ente que no sea ef proplo hombre,

Lt 1

CUARTA: Los derechos humanos y fas garantias individuales no son lo mismo, aquélios estin

dirigidos Unicamente a personas humanas, éstas a los gobemados que son dos: ias personas fisicas

(humanas} y {as perscnas morales; aquelios tienen un &mbilo especial de validez nacional e

éstas sSlo nacional; aqudilos son materia a proteger, éstas el Instrumento que protege; aqudiios son
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oponibles a cualgulera que pretenda viclarlos sea autoridad o particular éstas sélo son oponibles contra

aclos de autoridad; sl tomdsemos en cuenta a las garantias individuales como exigencias intsincecas del

hombre (persona fisica), aquélios serian el génaro y éstas la espacie; ho aqui a rofacién.

QUINTA: Los derechos humanos o derechos fundamentales del hombre, no han estado siempre
conformados tal y cual Jos conocemos actualments; es decir, con la misma oxtensién de contanido y

alcancas Jurldicos, ya que el reconocimiento o aceptacién de su existencia en documoentos juridicos-positivos

fuo un proceso paulatino que se llevé a cabo a través de los siglos, primeramente, on el 4mbito naclonaly
después con base on cllos an el émbito intemacional, aportando cada uno algo nuevo.

Se considera que ¢! ordenamiento que marcé la pauta fue la Carta Magra suscrita por Juan sin Tierra en
1215, slglos después lo siguld la Declaracidén de! Acta de Independencia de los Estades Unidos de
Norteamérica de 1776 segulda por ta Oeclaracién do los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto
de la Revoluckén Francesa de 1789 y finalmente, hasta este siglo, orgullosamente nuestra Constitucidn

vigante, promulgada el 5 de febrero de 1917,

SEXTA: El movimiento migraterio es un fendmeno social muy antiguo, que se presenta en todo of

munde y que conslste en el trdnsito (entrada y/o salida) de extranjeros y naclonalas de un pals a otro, sea
por motivos laborales, sea por huir de condiciones politicas adversas (refuglados). Por lotanto, a la persona
que viaja de un pals a olro por motivos do trabajo so le denomina “trabajador migrante®; pero si lo hace sin
" documentos que ampare su estancia legal en el pals de llegada, entonces, serd un “trabajador migrante

indocumentado® y no ilegales o braceros como arrénoamente se les llama en México.

SEPTIMA: México es el pais que méds ha aportade y aporta mano de obra indocumentada a la parte

suroaste de los Estados Unidos; sin embargo, e! fand Ind do no es un probli espontdneo
provocado unilateralmente por alguno do los dos palses; sino que hay una concatenacién do causas

histéricas, geogrificas y econdmicas por pare de ambas naclones que son las que lo provocan y lo
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mantienen latente y no como equivocamente se plensa: e! desempleo, los bajos salarios y la pobreza, que

no son sino congecuencla de [a litima de aquéllas.

OCTAVA: E! Tratado Trilateral de Libre Comercio o North American Free Trade Agreement (NAFTA)
colebrado entre México, Estados Unidos y Canad4, no va a impedir la emigracién indecumentada de
mexicanos hacla los Estades Unidos, primero porque ésta en ésencla no ¢s mas que un instrumento de la
sconomfa da libre mercado que impide la equitativa distribucién da [a riqueza entre las fuerzas productivas,
basta ver el clarra masivo de micre, pequeas y medianas emprasas y el despide masivo de trabajadotes;
segundo, porque no obstante que la emigracién econémica indocumentada es muy importanle para la
integracion econdmica de los tres palses, no se le tomé en cuenta, nl siquiera, en los acuerdos paralelos;
pero aunque asf hubisra sido, 1a historia demucstra que tadas las vaces que se ha rogulado !a inmigracién

Indeccumentada lejos do disminuir, aumenta.

NOVENA: La principal caracteristica de un trabajader indocumentado as la slandestinidad y contrario

a lo qua sa crea, debldo al camblo sufrido en el perfil socloaconamico da los migrantes a partir de los afos

ned.

ochentas, actualments los tr e icanos rentados no surgen de los sectores mds pobres

Lot d
4

o, n

"
anor

delpals, tampoco son mayoritadamente campesinos que desplazan da empleosag }
sino que so trata de personas que tenian un empleo antes da parir, que proviens de la urbe, que
principalmento son em‘pleados en el drea do serviclos, que son gente jdven, en su mayorla varénes, que
viajan salos, que van por temporadas, que han cursado algun grado de educacién bésica, que por lo tanto
es mano de cbra calificada quo on este rango subsidia fa aconomia do aquél pals y quo ¢onstituyen una

minorfa en el mismo; igualments, influyendo en las entidades de origen y de destino de los indocumentados,

tamblkin estd el porfil socioecondmico.

DECIMA: Antes y después de cruzar la frontera con Estados Unidos, los derechos fundamentales

de nuestros trictas ind dos son violados, tanto por agenles de la autoridad migratoria de

P
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ambos palstes, como por gripos de civifes; aunque cabe sefalar, qua la que Nlovan a cabo las autoridades

de México tiene como mdvil {n extorslén y Ja que fievan a cabo tante autordades coma civiles

estadounidensas tienen como mdvil principal los projuic! istas y xendfabos, mi que la convisrten

on una viclencia do mayar gravedad, por eitipo da derechos que son violades. Asimismo, a la vialencla que

03 perpalrada por agentes policiacos s. {e denomina ‘violencia Institucional® y a fa perpetrada por civiles

“violoncia delincuencial®,

DECIMA PRIMERA: Las diferentes violaciones a derechos y abusos de autoridad que Hevan & cabo

tes de migracién estadounidenses on contra de Indocumentadas y de Jas cuales en su mayoria son

] 4

exonorados, son cansecuencia no séta da log prejuicios raciales y xendfobos que los distingus, sino tambidn,

de Ia leglslacidn (seccién 1325 de la LIN} que les permite dar a fa inmigracién indocumentada una
persecusién y seguimiento de cardcter criminal, por considerar que inmigrar sin documentos a ese pals

constituye un delita.

DECIMA SEGUNDA: Los estudios més reclentes entome al fandmeno indocumentado demuestran
que la mds alla proparciin de extorsiones se regisa on fa ciudad fronteriza de Tijuana y al més bajo en
Ciudad Juérez; que los hombres son los mds extorcionados que las mujeres, que la mayor parle da las

vitimas tienen entre 29 y 30 afios de edad y que fa regién “centro-ceste” de México es la que proporciona

mads cantidad da mano de obea ind tada. igualmente, por [os estudios realizados, se sabe que ep

idas por los agentes policiacos on contra de los mexicanos

Estados Unidos las violaclones

indecumentados consisten en: abuse de attoridad, abuso gexual, herd, ftrato, muerte, privacién llegal
de la libertad, robo, detencidn, departacidn y engafio, que fos hombres y aduttos son los més victimados,

quafa ion policiaca que més violaci & derachos humanas camets, s of Servicia de Inmigracién

[ &

y Naturalizacién {SIN), que la violacién a derechas por patte da patticulares, ist te en asalios
y la mayot parte se presenta en of cruce Tiuana - San Dlege: en México esta actividad ha disminuldo en un

80X gracias & la puesta an marcha del grupo policlaco denominado *BETA",
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DECIMA TERCERA: El goblerno de México slempre se ha preacupado por proteger a los

en el jero, en especial sus dereches humanos, r actual de elfo son: el establecimiento ds la
Comisién Binacional México-Estados Unidos a la que pertenece el grupo bilateral de Asuntos Migratorios que
busca concertar acuerdos que pemitan la mas efectiva proteccion de los mexicanos en aquel pals, sobre
todo, a los indocumentados y su participacién

on la calobracién da la Convencién Internacional sobre los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios

¥ sus Famllias.

DECIMA CUARTA: El sustento legal que da validez y proleccién a nivel int ional, & log derach

humanos, en especlal a los de los lmba)adt;ms mexicanos indocumentados, se encuentra contenido
principalmente en: La Carta do San Francisco de 1945; la Declarackn Universal do los Derechos dol Hombre
de 1948, ol Pacto Internacional do los Derechos Scclales, Econdmicos y Culiurales; ef Pacto Internacional
de Derachos Clviles y Politicas; el Protocolo Facultalivo du. éste Uitimo, ambos de 1968 y {a Convonclén

Tntemaclonal sobze los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y los Mlembras de sus Familias de

1990, sin embargo, no obstante que en ellos se hace el r Imiento de las exigencias intrinsecas del
hombre y se ostablece su existencia como reglas de derechos qua daban ser obsorvadas, no so trata
tampoco de normas juridicamente exigiblas y obligatorias, ni siqulera para los Estados Partes, ya que por

el 6rgano que las emite, sus efectos Juridicos no son coercibles,

DECIMA QUINTA: Considerando todo lo eéxpuesto y confundamento en los art/culos 30y 89 fraccién
1l y X da la Constitucidn Politica da los Estados Unldos Mexicanos; 28 Fraccidn | y It de la Ley Orgénica de
1a Administracién Publica Foderal; 1y 2 Fraccion [l IV, V y Vil de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y 8
pdmalo { de ia Convancién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos da América da

12 do agosto de 1942 alin vigente, quo a la letra dice:
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1. Los tuncionarlos consulares de cualqulera de las dos Altas Partes Contratantes, dentro de

Aridad, bat

sus distritos Consulares respectives, podrdn didgirse a las e ya sean

naclonales, estatales, provinclales o municipales, con el objeto de proteger a los nacionales
dol Estado que los haya nombrado, en el goca de derechos que puedan sar fundados en
Tratado o de otra manera. Se podrdn presentar quejas con motivo da la infraccidn de dichos

Hefanrld

derechos. La omisién por parte de las autoridades competentes, de otorgar [

proteecitn, pedré Juatificar la inter ién diplomética y, en ia de un representante
diplomdtice, un Cdénsul General o el funcicnario consular residente en la capital podain

dirigirse al goblerno dal pais'.

P la colebracién do un tratado bilateral entre México y Estados Unidos, quo varse

{4

exclushvaments sobre los derechos humanos de los trabajadores icanos Ind jos, a efecto de

que en aquel pais se les brinde la efectiva proteccldn y respelo que se meracen como “dignos® sores

humanos qua son.

Su contenido estaria compuesto por cldusulas Inspiradas en el sentlr de los principales instrumentos
intemaclonales que sobre derechos humanos hay; pero, especificamente en el de la Cenvencién
Intemacional sobra los Derechos da Todos los Trabajadores Migrantes y de sus Famillares, por tratarse de

1

un documento aspecializado que contempla no sélo la migracién laboral d tada; sino también la

indocumentada y cuyo contenido sobre derechos humanos es muy amplio y valioso de considerar.

Asimismo, en ests Tratado se puede prever, por paita e los Estados contratantes, fa creacién de

un Tribunal de Jurisdiccién no Intemacional, sino estatal, que tenga compatencia para conocer de las

violaciones a derochos humanos comatidas en contra de trabajad, o8 ind dos porparto

de autoridades o civiles y ante el cual puedan ejercer accidn a través de un procedimiento breve y sencillo,
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a fin 4o que se les de una satisfaccién moral yfo en especia que los restititya el dafic o perjuicio causade

por a viclacién a sus derachos fundamentales,

Aqul, la labor de nuestros cénsulos es imprasindible y en atencidn a lo dispuasto por of arficulo 44

de la Loy dol Servicio Exterior Mexicano que sedala que "corresponde a los Jefes de oficina consulates, )

1. Protager, an sus rospoctivas circunseripciones consutares, los intereses de Mdxico y los
derechos do sus nacionales, de conformidad con el derecho Intemacional y mantenst
Informadn a la Secretaria do Ia condicién en que so encuentran los nacionales mexicanas,

particularmente en los casas en que proceda una proteccion espacial.”

Sugerimos que se cree en cada oficina consular un departamento espoclalizado en derechos

humanos qua se aicargue, primero, de vigilar {por medio de lss qucjas racibidas) de ¢ plimiente o no

del Tratado y soegundo, en caso de haber Incumplimiento; hacer valer las cldusulas de) mismo ante @

tribunal.

Finalments, por lo que respecta a las extorsiones do que son victimas los aspirantes & trabajador

indocumentado por parte de las autordades fr (7 U s, proponemos quo fa Comisién Naclonal

de Dotechos Humanos y Organizaciones ne Gubomamentales sobre Darechas Mumanos redoblen aus

esfuerzos ¢n toda I franja fronteriza a fin do detectar los malos el tog ¥ actuar confy adarecho en
contra do ellcs; en cuanto a las violaclones parpelradas por civiles, ontre ellos los denominados "polieros”,

"

apoyamos la decisién del goblemo de ampliar fa participacidn del grupo policlaco "BETAY, a clros puntos

de la linea divisoria, pues actualmante sélo opera en ol drea de Tijuana conoclda como ef "Bordo®.
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APENDICE 1

34/172, MEDIDAS PARA MEJORAR LA SITUACION
Y GARANTIZAR EL RESPETO DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LA DIGNIDAD DE TODOS LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS.




ans Assmblea Ceneralwm Trigésiruo ensrio perfodo de sesiones

1. Iavita a todos los Estados 2 que consideren 1a
adopcibn de medidas apropiadas de indole legislativa,
sdministrativa y de otra indole, incluidas garantias
materisles, a (in de ascgurar ¢l pleno cjercicio del
derecho a la educacién universal mediante, enire otras
cosas, la enseianza primeria graiuita y obligatoria, la
universalizacidn y la gratuidad paulatina de la cnse-
fisnza secundaria, 1a igualdad de acceso a todos los
servicios educacionales y ¢ acceso de la gencracion
joven a la cicncia y 1a cultura;

f

2. Exhorta s todos los Estados, en particular a los
paises desarrollados, o que apoyen activamente, me-
diante 1a concesion de becas y por otros medios, los
esfuerzos de los paises en desarrolio en la esfera deo
1a ensefianza y la capacitacién del personal nacienal
necesariv en 1a industria, 1a agricultura y otros sectoses
ccondmicos y sociales;

3. Pide a1 Director General de Ja Orpanizacién de
fas Naciones Unidas para fa Educacién, la Ciencia y
1a Cultura que someta a la Asamblea General, en su
trigésimo quinto periodo de sesioncs, un informe preli-
minar y, en su tngésimo sexto periodo de sesiones, un
informe definitivo que comprenda:

a) Informacibn sobre las actividades de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas pera la Educacién, la
Ciencin y 1a Cultura en relacidn con b apovo a 13
ensefianza ¥ la capacitaciin de personal nscional de
los paises =n desarrollo;

b) Sus opiniones y sugerencias, de conformidad
con ¢l mandato de esa organizacién, y después de
celebrar consultas con los Estados Miembros y con tos

gAni especizli sabre ia idad y la
sibilidad de que la Organizuci(m de las Naciones
Unidas para Ta Educacidn, la Ciencia y ta Cultura
refuerce sus progtamai y actividades pars cooperar
con los paises en desarrollo en sus esfucrzos por ase-
gurar ¢l eslablecimi desi de Aanza ade-
cuados ¢n todos 1os niveles, asi como Ia concesidn de
becas y otros servicios para la capacitacién ds per-
sonat | calificado, teniendo p también
fas propucstas que figuran en la resolucién 33/135
de 19 de diciembre de 1978 de 1a Asamblea General;

¢) Informacién respecto de las dificultades y los
obsticulos que sc presemtan para el pleno ejercicto del
derecho & la educacidn, especialmente en los paisss
en d llo, de conformidad con las idades del
progrese y ¢l desarrollo global de estos paises, asi
como sus conclusioncs sobre las medidas que se deben

adoptar al respecta.

106a. sesién plenarfa
17 de diciembree de 1979

34/171. Arreglos regionales para ls promocién
y protecciin de los derechos humanos

La Asamblea Genesal,

Recordando sus resalucioncs 32/127 de 16 de di-
clembre de 1977 y 33/167 de 20 de diciembre de
1978 y la resolucién 24 (XXXIV) de 8 de marzo
de 1978 de la Comisidn de Derechos Humanosts,

1B Viae Documentos Oliclales del Consejo Econdmita (y
Social, 1978, Suplemenio No. 4 (E/1978/3), cap. XXVi.
e A

Teniendo presente el informe del Secretario General
sobre los arreglos regionales para la promocién y pro-
teceion de los derechos humanos!™,

\. Toma noia con salisfaceidn de que se celebrd
en Monrovia, del 10 al 20 de septiembre de 1979, un
Seminario de las Naciones Unidas sobrc ¢l estableci-
miento de comisiones regionales de dercchos humanos,
cspecialmente en Alrica, el cual adoptd 1a Propuesta
de Monrovia pata el establecimiento de una Comisidn
Alricana de¢ Derechos Humanos'®, asi como otras con-
clusiones y recomendaciones®, y expresa la esperanza
de que las recomendaciones del Seminario reciban la
debida consideracion de los gobiernos y organizaciones
interesados;

2. Reitera su llamamicnto a los Estados de tas re-
giones en que atn no existan arreglos 1cgionales ade-
cuados para la promocién y proteccién de los desechos
humanos para que consideren fa celebracidn de acuer-
dos con miras a establecer tales arreglos;

3. Pide una vez mas al Secretario General que, en
vittud del programa de servicios de ascsoramiento en
1a es{era ce los derechos humanos, explore con los
Estados de las regiones interesadas la posibilidad de
celebrar cuanto antes un seminanio con objeto de exa-
minar métodos para k4 promocién y proteccion de los
derechos humanos.

4. Pide tamhién al Sccretario Gengral que informe-
§ o Asambica General, ¢n sy inigésimo quinto pe-
tiodo de sesiones, sobre 1a aplicacidn de la presente
resolucidn,

i06a. sesidn plenaria
i7 de diciembre de 1979

347172, Medidas pora mcjorar la situscién y
aranlizar ¢l respeio de los derechos
uruanos ¥ Ja dignidad do todos log Ira.

bajndores migratorios

La Asamblea Genergl,

Alirmando 1a necesidad de establecer 1a cooperacién
internacional mediante 1a solucién de los problemas
intcrpacionales de cardeler econdmico, social, intelge-
wal o humanitatio, y et desarrollo ¥ estimulo del res-
peto a los derechios humanos y a 1as libertades funda-
mentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religidn,

Recordando a este respecto las disposiciones de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos!t, de 12
Convencidn Enternacional sabre 1a Eliminacitn de to-
das 1as Formas de Discriminacidn Raclalt® !, de los
Pactos internacionales de derechos b v,

Teniendo presentes los instrumentos intemacionales
claborados por la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, en particular ¢l Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposicioncs complementarias), 1975'%, y
1a Recomendacidn sobre los trabajadores migranies,
1975', aprobados por la Conferencia General de s
Organizacién Iniernacional del Trabajo,

11U A7347359 y AddL.

313 A/34/359/A0d 0, preso |

118 fhid., anexo L.

111 Regolugidn 217 A (1T1).

A Regolucitn 2106 A (XX, anexo.

11% Resotucidn 2200 A (XXI3, anezo.

129 Oficina Internacions) del Trabajo, Boktln Ofictsl, vol.
LVTIL, 1915, serie A, mim. 1, Convenio No. 14).

131 Fhid, ndm. 1. Recomendacidn MNo. 151,
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Teniendo ¢n cuenta las disposiciones relativas a la
cuestidn de los trabajadores migratorios de 1a Decla-
racion y el Programa de Accién aprobados por la
Conferencia Mundial para Combatir ¢! Racismo ¥ la
Discriminacién Racial'®,

Recordando que 1a familin ¢s ¢l clemento natural y
tundamental de 1a sociedad y quec ticne dereche a fa
proteceibn. do la socicdad y del Estado y que, en cse
contexto, las familias de los trabsjsdores migratorios
tienen derecho a I8 misma proteccidn que jos trabaja-
dores migratorios propiamente dichos,

Reconociendo, por lanto, la necesidad de prester
toda 18 atencibn requerida a las familias de los traba-
jadotes migratorios, en particular a jos hijos, en todcs

s aspectos, especialmente cl alojamicnto, la salud y
1a educacién,

Reafirmando que 1a relacidn entre trabajador y em-
plesdor es en si misma fuente de derechos y obliga.
ciones, ue por ello una violacién o incluso una
limitacldn 3: esos derechos de los trabajadores migia-
torios puede equivaler a una violacidn de los principios
contenidos en 1a Declaracidn Universal de Derechos
Humanos,

Expresando, uns vez mis, su profunda preocupacion
por ¢} hecho de que, pese a los esfuerzos desplegados
pot los Estados Miembros de 1as Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales regionales y tos
diversos organismos de las Naciones Unidas, los traba-
jadores migratorios siguen sin poder cjercer sus dere-
chos en la esfera faboral, tal como se delinen en loy
instrumentos internacionales pertinentes,

Afirmando que Ia esuecha cooperacidn entre la
Comisidn de Derechos Humanos, 12 Comisién de'Des-
srrollo Social, la Organizacidn Internacional del Tra-
%:fo, 18 Organizacién de las Naciones Unidas para la

ucacién, Ja Ciencia y 1a Cultura y 1z Organizacién
Mundial de Ia Saiud contribuird a ta bisqueds de solu-
ciones encaminadas a mejorar 1a situasion de los tra-
bajadores migratorios y de sus familias,

Teniendo presente 1a resolucién 1979/13 de 9 de
mayo de 1979 del Conscjo Ecanémico y Social,

Recordando su resolucion 337163 de 20 de dicizm.
bre de 1978,

§. Tomg notz del informe del Seerctatio General
de 18 de octubre de 1979 y de la adicién al mismo's';

2. Expresa su satisfaccidn por ¢} ndmero impor-
tants de respuesias que han remitido los Estades Miem-
bros y las organizaciones internacionales interesadas a
favor de 1a clabaracidn de una convencién interna-
cional sobre l1a proteccién de los dereches de todos
1os trabajadores migatorios y de sus {amilias:

3. Decide crear en su trigésimo quinle perfodo de
sesiones un grupo de trabajo abierto a ls participacion
de todos los Estados Micabros, para que elabore una
coavencidn internacional sobre la proteccidn de los
derechas de todos los trabajadores migtatorias y de
sus familias; .

4, Pide al Sccretario General que, en cumphimiento
de_las disposiciones gue figuran ¢n la resalucidn
1979713 del Consejo Econdmico y Sucial, preste al

0 Informe de la Conferencis Mundial para Combarir ¢l
Racizmo y 14 Discrimingcién Raclal, Ginebrs. 14 a 25 de
agosto de [918 (publicacida de Jas Neciones Unidas, No. de
wenta: 8.79.XTV.2), cap. 11,

IASISYS y AL

grupo de trabajo lodo el apoyo necesario con miras
& [acilitar la elaboracién de 1a convencién interna.
cional sobre la gproteccidn de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familias;

$. Invitg 2 135 organizaciones internacionales inte-
resadas a3 participar en la labor del grupo de trabajo
Y a cooperar en la elaboracién de dicha convencidn,

108a, sesién plenaria

17 de diciembre de 1979

34/173. Intercambio de informacidn sobre pros
ductos quimicos nocivos y productos
{armaccéuticoe peligrosos que han sido

proseritos

La Asambiea General,

Consciente de que 1a exportacidn de productos qui-
micos necivos y productos farmacéuticos peligroses
que han sido proscritos podia tener efectos graves ¥
adversos para o salud de las poblaciones de los paises
importadores,

Reconociendo \a vrgente necesided de adoptar me-
didas concretas para evitar los efectos adversos para
fa salud en todo ¢! mundo y consciente, con ese fin,
de 12 importancia de una informacién objetiva sobre
1os productos quimicos nocivos y los productos farma-
sfulices peligrosos que han sido proscritos,

1. Insta a los Estados Miembros a intercambiar
informacién sobre 1ns productos quimicos nocives y
los productos farmacéuticos peligrosos que han sido
proscritos en sus tervitorios y a desalentar, en consulta
con los paises importadores, la exportacién de esos
preductos 3 otros paises;

2. Pide 21 Sccretario General que, ¢n cooperacién
con los organismos y Organos compeientes de las
Naciones Unidas, especialmente ia Organizacién Muo-
dial de la Salud, ayude a los gobiernos a intercambiar
informacién y que, por conducto del Consejo Econd.
mica y Socinl, presente un informe a la Assmblea
General en su rigésimo quinte perfodo de sesiones
sofiee 1a experiencia adquirida al especto por los Esla-
dos Miembros y lIos organismos y d1ganos competeates
de las Nacienes Unidas.

106a. sesidn plz' ]
17 de diciembre de 1979

34/174.  Aslstencia n estudignies refogindos do
Namibia, Zimhahwe y Sudéfrica

La Asamblea General,

Recordande sus 1esoluciones 31/126 do 16 de die
ciembre de 1976, 32/119 de 16 de diciembre de 1977
y 337164 de 20 de picicmbrc de 1978, en que, tatre
otras cosas, reafirmo que la asistencia humanitaria de
la comunidad internacional a tados los que son perse-
guidos en aplicacion de leyes represivas y discrimina-
toriss en Suddfrica, Namibia y Rhodesia del Sur es
apropiada ¢ indispensable,

Profundemente preocupads por la politica educa-
cional discriminatoria y las medidas represivas que
aplica ¢l Gobiemo de¢ Suddlrica contra o3 estudisntes
negros de ese pals,
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APENDICE 2

45/158. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
Y DE SUS FAMILIARES.




PT) Asambl 0

quints perfoda de sesloncs

fumiad,

¥y de rehabilit para los i y las personas
desplazadas proccdentes de fuera del pals,

1. Toma nota del informe del Sccrctario General y
reconocc los esfucrzos del Alto Comisionado de las Na-
clones Unidas para los Refugiados por mantener 13 si-
tuacién en examen permanente;

2. Acoge con benepldcito las medidas adoptadas por
¢l Gobierno de Djibouti. cn estrecha colaboracién con
<1 Alte Comisionado, para lograr soluciones adecvadas
y duraderas con respecto a los refugiados y las personas
desplazadas procedentes de fucrs del pafs que se en-
cuentran en Djibouti;

3. Expresa su reconocimiento a los Estados Miem-

otros organi pecializados y en di Grganos
de las Naciones Unidas,
Reit do que, no ob la ia d¢ un con-

junto de principios y normas ya consagrados, cs preciso
intensilicar los esfuerzos para mejorar la sitvacién y ga-
rantizar cl respeto de los derechos humanos y 1a digni-
dad de todos los trabajadores migratorios y de sus fa-
milias, N
Recordando su resolucion 34/172, de 17 dc dicicmbre
de 1979, en Ia que decidid establecer un grupo de tras
bajo abierto a la participacion de todos los Estados
Micmbios para que elaboraca una convencida inlerna-
cional sobre 1a proteccion de los derechos de todos los
bajadores migratorios y de sus familias,

bros, los pecializados, las org:

interg les y no gubern ylos orga-
nismos voluntarsios por la asistencia que prestan a los
programas de socorro y rehabilitacién para los refugia.
dosy las p desplazadas p d de fucra del
pafs que se cncueatran en Djibouti;

4. Insia al Alto Comisionado a que intensifique sus
gesliones para movilizar con urgencia los recursos ne-
cesarios a fin de poncr en prctica soluciones duraderas
con respecto a los tefugiados cn Djibouti y 1a afluencia
incesante de personas desplazadas procedentes de fue-
ra del pafs;

5. Exhorta n todos los Estados Micmbros, los orga-
nismos especializados y otras organizaciones del siste-
ma de las Naciones Unidas, asf como a las organizacio-
nes interg les y no g Il

i poyando los denodados y constantes esfuer-
z0s del Gabicrno de Djibouti para hacer frente a las
necesidades urgentes de fos relugiados y 1as personas
desplazadas procedentes de fucra dol pals y poner cn
préctica soluciones durzderas con fespecto a su situa-
¢ién;

6. Pide al Secrclario Genceral que informe a la
Asamblea General cn su cuadragésimo scxto periodo
de sesioncs, por conducto det Conscjo Econ6micoy So-
cial, sobre 1a aplicacidn de 1a presente resoluciGn.

69a. sesion plenaria
18 de diciembre de 1990

45/158. Convencién Internacional sobre [a proleccibn
de los derechos de todos os trabajadores mi-
gratorios y de sus familiares

La Asamblea General,

Reafimando ung ver més 1a validez permancite de
Jos principios y normas cnunciados cn los principales
instrumentos relativos a 13 proteccién internacional de
fos derechos h asticul fa Declaracidn
Universal de Derechos Humanos), los Pactos interna-
cionales de dercchos humanos®, la Convencién [nter-
nacional sobre 1a Eliminacién de Todas las Formas de
Di: inaci6bn Raciallyla C i6n sobre fa climi-
nacion de 1odas las formas de discriminacién contra la
mujer*!,

Teniendo presentes los principios y normas estableci-
dos en <l marco de la Qrganizacién Intcrnacional del
Trabajo y 1a importancia de la fabor realizada en rela-
cibn con los Lrabajadores migratorios y sus [amilias €n

aque”

Recordando también sus resoluciones 35/198, de 15
dz diciembre Jde 1980, 36/160, dec 16 de diciembre de
1981, 37/170, de 17 de dicicmbre de 1982, 38/86, de 16
de dicicmbre de 1983, 39/102, de 14 dc diciembre de
1984, 407130, de 13 de diciembre de 1985, 41/151, de 4
de diciembre de 1986, 42140, de 7 de diciembre de
1987, 437146, dc 8 de diciembre de 1988, y 447155, de
15 de dicicmbre de 1989, en virtud de las ettales renovd
<l mandato det Grupo de Trabajo encargada de elabo-
131 Una convencion inicrnacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familias y le pidi6 que prosiguicra Sus tareas,

Habiendo examinado ¢l informe del Grupo de Traba-
jo sobre su novena reunién entre periodos de sesiones,
celebrada del 29 de mayo al 8 de junio de 199058, con
miras a terminar Ja preparacion de los asticulos restan-
tes y vonsiderar los resultados de la revisidn téenica del
proyecto de convencién que habia sido encomendada
al Centro de Derechos Humanos de fa Secretarfa de
conformidad con la resolucibn 44/155,

Teniendo presente que ef Grupo de Trabajo pudo al-
canzar sus objetivas de conformidad con ¢l mandato
que Ie habfa confiado la Asamblea General,

1. Expresa su reconocimiento al Grupo de Trabajo
por haber concluido la claboracidn del proyceto de con-
vencién internacional sobre 1a proteccién de los dere-
chos de todos los trabajadores migratotios y de sus fa-
miliares;

2. Apruebay abre a la lirma, ralificacién y adhesion
1a Cogvencién Internacional sobee fa proteceidn de los
derechos de lodos los trabajadores migratorios y de sus
[amiliarcs, cuyo texto figura cn cl anexo a la presente
resolucisng

3. Exhorta a todos los Estados Miembros a que con-
sideren la posibilidad de firmar y ratificar la Conven-
cién, o de adherirse a elta, con cardcicr prioritario, y
cxpress la esperanza de que entre €n vigor cuanto an-
tes;

4. Pide al Scerctario General que proporcione 10-
das las facilidades y la asisiencia nccesarias para 1a di-
fusién de informacion sobre [a Convencibn;

5. Invitaa los organismosy 1as organizaciones de Jas
Naciones Unidas, asf comuo a las organizaciones inter-
puber lesynog les, a que intensi-
fiquen sus esfucrzos con miras a difundir informacién
sobre la Convencion y fomentar su comprension;
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6. Pide al Secretario General que presente a ia
Asamblea General en su cvadragésimo sexto perfodo
de scsiones un informc scbre la situacién de Ja Conven-
cidn;

7. Decide examinar ¢l informe del Secretario Gene-
ral en su cuadragésimo sexto perfodo de sesiones en re-
Iscién con un tema titulado “Aplicacidn de ta Conven-
cién Intemacional sobre la proteceitn de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familia-
Tes™.

69a. sesién plenaria
18 ide diciembre de 1950
ANEXO

Conrenckdn Tutcrnacionst sabee Ls proteectén de los desecon
de Lodes Jou yde

Preiustn

Log Estodos Parses en la presente Convencia,

Tenitndo en cuerva los principios consaprados en Jos instrumentos
fundamentales de las Naciones Uniday en materia d¢ derechos huma-
nos, en particulsr ia Declaracidn Unveral de Derechos Humanos?,
el Pacto Interaacionat de Desechos Econdmicos, Sociales LMun
tes?, ef Facto Interacional de De rechos Clvikes y Politicas™, 1a Con-
\vwdn Iaternacional sobre b Eliminacioa de Todas las Formas de

Raciatt, 1s C wobre ha id de todas
lu formas de discriminacion contra la mujer™! y fa Convencidn sabre
lot Derechos del Nifto',

Tenierudo en cuerud tambidn 103 prined ok y permay cstablecados en
Jou instrumentos pertinentes etaborados en el marco de la Organiza-
it Internadoaal del Trabajo, en cspesial el Coavenie telativo a 1os
Inblpdclu migrantes (Na. 97), el Convenia sobre las migraciones

abusias yla promocion de ha igualdad de oportunida-
da y de trato de kos trabajadarcs migrastes (No. 143), }a Recomen-
dacioq sobre Jos trabajadores migrantes (No. 86), la Kecomendacion
wobre loy trabajado res migrantes (No. 151), of Conveaio refativo al (ra-
bajo forzose uobligriorio (Na. 29) y el Convenio relativo g la aboliciSn.

¥ I Cultura y 13 Organiza cidn Mundial de I3 Salud y e oteas organi-
aciones internadonales,

Reconociendo sambidn 108 progresos reatizagos por afgunos Estades
mediante acucrdos regionales o bilatesales para la proteccidn de los
derecbos de los trabajadores migrytorios y de tus familiates, 33f como
laimportancia y la utilidad de bos acucrdos bilatceales y mulutaterales
ca cus esfeta,

Comprendiends la importancia y la gagnitud del {endmeno de lag
tigtacones, que abares & miliones de personas y alecta 3 un gran
nimcto de Estadus de 1a comunidad intemacional,

Constienzes de la repercusidn que lsomentes d= trabajadotes mi
grajotios licaen sobre fos Estados y los puebles inteicsatos, y descosos
de eytablecet norms que puedan coatnbui! a armomzar bas actitudes
de loa Estados medianie la de Jos principios
telativos al de Jos trabajad i
lures,

Comtideranda la tizicidn de vulneratihdad en que con frecuencia
s encuentran bos trabajadores migratorios ¥ sus fsmitiares debido, en-
Tre olras cosay, 8 s ausencia del Estado de ofigen y 2 1as ificultades
con 131 que tropiezan cn raudn de su presencia en ef Fstsdo de empleo,

yde sus fami-

Convencidas de que los derechns de los brat ajadores migratonos y
de sus Lamnliates no rnn sxto detidamenic ll’-w'l()ﬂdoi en todas partes
¥. Por anta, requieren una proteceidn 1atemacions) apropiads,

Teniendsy en cuerrd €l hecho de que a menuda Ja migracion ¢s causa
de graves problemas para Jus familiares de los trabajadeccs migeato-
nos, 331 como para bos propios trabajadoses, particularmente debido
a 1a disperaién de b faminia,

Feniendo presenie que jos prodlemay hueaanos que plantca la mipra.
cidn son 10n mds graves en ¢l caso de la migrscidn iregular, y ¢one
vencidos por tanto de Que se debe alentar 12 adofcitn de mediday
adecuadas a fin de evitar ¥ ehieinar fos movimientos ¥ ¢f tednsito clan-
destnoa de fos irabajadares megratorios, asegurindoles 3 lavez la pro-
teocion de sus derechor humanos fundamentaies,

Coasideranido Gue foy
ent uluacida irregulas son emp
de trabaja menos favorables que [as de aeros trabajadores y que para
determinadas cinpresas ello constituye ua alicienie para buscar ese
tipo de mana de obra con el objeto de obtener los beneficios de una
competencia deslcal,

nodoc

oquesehaiian
en

de) trabafo farzese (No. 105),

Reofirmands L importancia de Jos procipios conuagrados en la
Convencidn Ielativa 312 lucha contra L discriminaciones ea la eulesa
de la emcanza, de Is Organizandn de lis Nacioocs Unidas pars s
Educsadn, la Giencia y ia Cultura®?,

Recordsndots Cum:nudn conita lx Tonun y Otros Trates o Penss
Crucles, el Cuarta Con-
gres0 de las inom Umdu sobrc Praenndn del Delito y Trata-
racnio del Delincucaie ™, ¢l Codigo de conducta para funcronanos
encargwion de hacee cumplir la ley™> y las Convenciones sobre Us es-
cavitudt,

Recordando que uno de kot ob;eumde hOran.vodn Internacio-
a4l del Trabajo, como
de¢ kos intereses d¢ fog !nbmdvm mpkdm en wﬁc: digtintos del
peopio, y temiends en cucnta fos cosocimienton y expesienda de dicha
organizacidn ea las cuestiones relacionadas con los Uabsjadores mi-
gralorios y sut famultazes,

Recor.ociendo 1 importancia ded 1rabajo realizado ea rebacion on
lo# trabajadores migraicnos y sus {amiliares en distintos drganos de
las Naciones Unidas, manticularmente en la Comisidn de Derechos
Humancs y 1a Comisidn de Desarrollo Sodial, asf como ea ta Organi.
13Ga de las Naciones Unidas para Lt Agricultura y {2 Al

Consids J¢ emprear a i
gratorios que & halien en ulumdn rregular serd desalentada sisc
reconocen mis ampliamente los dercchos humanos fundamentales de
lodos los trabajadotes m)gn.onux y. ldcmlg que 13 concewidn de de-

derechos o I migratorim y 8 sus

{amilizres que e hailen en u!umén regular slentard & todus los tea-

ba‘aoom migraterics a rcspetar y :umplu las deyes y procedimientos
taklecidos por Jos Eatados

Comensidog, por elky, de Ja nccessdad de fograr la protoccidn inter-
nacianal de Iow dereehos de todos Lag rabajadores rm‘umnos yde
sus [amuliares, ¥ 3 bormas ca
una convencidn amplia que teaga aplicandn universal,

do 1amivén que b prict bajad

HMan conwenido ¢n la riguienie:
PARTE T
Aleance y defininones
Aniculo 1
1. Lapreseate Comvencidn sctd aplicable, salvo cuando en cllasc

disponga otz3 cot3, 3 10dos los Irabajadores migratation y a sus fami.
Liares sin distincidn alguna por moihvos de seko, raza, color, idoma,

la Organizacida de las Naciones Unidas para J2 Educacié n, J2 Ciencia

= Naciooes Unidas, Recunl des Traitts, vol. 423, No. 619).

W0 e e Cuanio Congreso de bas Nacioner Unidas sobee Prevencidn
dx! Defito y Tratamacro lincuoye, Kiova, Jopdn, 17 6 26 de agosto
de 9P informe de L Secriiaria {publicacién de las Naacnes Unidas,
No. de veots: S.71.IV.8).

AL Vesa Dervehos humanas: e
nakes (publicacion de las Naciones

lacidn de innrumentot intemacio-
nidag, No. Je venta: SBRXIV.I)L

religida o , opinién poltica 0 de otra Indole, otigen nacio-
nal, éinivo o social, anciondidad, ¢dad, situacién econdmica, patrimo-
nlo, estado civil, nacitmiento o wllquier cAra condictbn,

2 Lapresente Conveadion scrd aplicable durante todo e proceso
de migracién de los trabajadores migratatios y sus [amiliares, que
comprende [y preparaddn para la migracida, la pariida, el trsasito y
toda ¢l perfodo de estancia y de ejercicio de una aclividad remuncrada
en ¢l Estado de emples, ad como ¢l regreso al Estado de origeno af
Estado de resudencia habitual.
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Aricule 2

A lm efectos dc la pmcnle Conv:nnon'

derd pa 10" 10da pcrsana que va
n a :callur, realiceo h:p realizado una acurvidad remuncrada enun
Estada ded que 2o 322 nagional.

2 a) Secatenderd por *trabajsdor [rontenrs™ toda

/) Low marinos y os wmabajadores ¢n eSNKIUTAY AN QU6 20
hayan sida autorizados & residis y cjercer una actividad remuserada
en < Estace de empleo.

Arsteulo €

Alosefectos de la vm:mc Cmmnm‘m. e i¢rmine “(zmiliaies” e

MIgralorio que conserve su residencia habitua! en un Cstado venm.
o qué docmalmente regrese cads dia o 21 mende und Yez por tefmans

8) Se entendetd por “uabajador de temporada® lodo trabajader
migratofnid ceya trab ajo, por 1u propia Baturaleza, dependa de condi-
concs catacionakes y 5610 32 realice duranic paste e ado;

€) Sceafcnderd por “marino”, lérmino que incluye a las pescado-
re4, todo trabajador migtatono empleads a borda de ena embarcacide
registrads en wn Eniada ded que no sez nscional;

) Se entendetd pac "trabssdor e una esltuctua MR todo
trabajador migratorio empicado ¢n URA CHTUCtUta maring guc s¢ &3
cuchire bajo 11 junsdicndn de un Fatado del que no 22 nacional

€) Sc entenderd por “trabajador itincrante® toedo trabajader mi-
£TUOTIO que, aua lenichio su residenas babitual ea un tado, tenpa
que viajar a otro Estado u otret Extados por perfodos breves, debida
184 oeupacion;

[} Secateaders pot "trabajados vinculado a un proyecta” tode (-
bajador migratorio admindo 3 un Estado de emplen por un ptaze de-
finido para trabajut solamente cn un proyexto n<reto que reatice en
ese Estado su emplesdor;

Z) Se enienderd por “tradajador con empleo concreto” (odo s
bajador migralono:

i) Que hayzsido cmvisdy por su empleadur por ua plazo imitado
y €efinido » un Estado de empleo para realizar und tarca o
funciéa concreta;

§) Que realice, o5 un plazo liminade y definido, un trabajo que -

Honicos o

requiera
ltumente apmm:)dm de¢ otra Indole; o
iii) Que, a solicitud de su empleador ea ef Lstado de empleo,
reatice por un plazo limitado y definido un tabajo ve carderer
transitorio o breve;
¥ que deba walic del Estado de cmplco 3l cxpirar el plazo autonzado
de su estancis, o 203, si deja de realizar la tatea o funcibn cofcteta
o el trabajo a que se ha hecho referencis
A} Seentenders por “trabajador pof cuenta propu™ tocd trabaja-
dor migratoty que fealic biNa acUvidad remunciada Wa fener wn cog-
trata de trabejoy obienga su subsistencia mediante estz actividad, tra-
bajande normatmenic soio @ jento on sus familiares, ad coin todo
oo babajador migratonio recenocide como Labajador pos cuznta
propia por la legitlicin aplicable del Estacdo de empleo o por acuer-
doa bilaterales @ mululaierates.

Arslewlo 3

La presente Convencido no i apiicard &

8) Laa personas caviadis 0 empleadas por ofganizaciones y ofga-
nismos internaciopales y fas personas coviadas o empleadas pot tn
Estado fuera de su territorio para desemped2r funcioncs oficiales, cu-
12 sdmisidnn y condicidn justdica exén reguladas por el derecha inter
micienal general o poe aguerdos o convenios internacionales concre-
s;

B} Las personas envisdas o emplcadas por un Esiado fuera de su
teitorio, © por un empleador ¢a su nombre, que participen en pro.
pramas de yen oyot de uys ad.
misdn y sondicidn jurklica estén reguladay por ua v:ucrda con :l Fs-
tado de empheo y yue, de conformidad con este acverdo, no 1ean con-
sideradas {rabajadores migralonoy

e} Las personas que sc instalen cn un pals distinto Je su Estado
de ongen en calidad de jnveriosittas;

oy Los refugiados y los apitridas, 2 menos que caté previsia que
3¢ aplique a estas perworas en 1a legitlacidn national pertinenie del
Esusdo Parte de quc & tratc O ef imtrumentos iniernasionales en vi-
got ¢n e Estado

€y Los a(udunlu y las personas que reciden Capaitscion;

feficte a lagp queman-
fengan conclios una reiaddn que, de conformidad con el desecto apli-
cakle, produrca ¢ faos equivalentes al matrimonie, 2y oMo 3 los bi-
jota sty a OIrXs persons B S CAED FEcOnOCALL oo familia-
1e3 por la kgislacida splicable o por acuerdos bilalerales o mubhi-
Iaterales lpbcablu entre fog Estados de que s (rate,

Anteuld §

A lus efectos de la presente Comvencioa, los (Tadajadores migrato-
noa y s familures:

a)  Scria conside rados documeniados 0 £0 situsada regular i han
6ido aulosritadod & ihgredar, a perizineott ¥ & cjelcet na sctividad
lrmuummuuwoumﬂm«mummxhdm Las Jeyes de

¥y ot acuerdos i que e Estado se3 pane;

&) Scrda consideradon no documentador o o Rtvasida iegular
i 03 cumplen L condiciones estableaidxs en ¢l inciwo g} Je esie at-
eulo,

Artfcufo 6

A los efectos de la presente Caaveacion:

@) Por "Fatado de erigen” i entenders ¢l Estado det que seana.
cional la persona de quc s trate;

) Por*Estudo de emplea® se entenderd ¢l Extado donde ef tra-
bajader mugralorio vayz a realtaar, realice 0 haya realizado una sen-
vidad remuncrada, scgha el caso,

¢} Por”Estado de tzfasiio® se entenderd cualquicr Estado por ¢l
que pase e} tateseindo en tn waje al Estado d2 empleo o del Estado
de emplco st Futado de origen o al Estado d¢ residends habitual.

Partc il
No disctiminacdn en ¢l feconadimientn de derechos
i 7

Los Estados Pates se comprometerdn, de conformidad con bos ins-
trumentos Enrernacion e tobre dercehoa humancs, a frepetaf y axc-
gurar 3 1o Jos trabajadoses migtatonos y sus (umilisres que se ha-
Wen dentin de su terntono o somelidos & s Jusiadiccidn Jon derechos
prevstos en 12 prasente Copvencida, sin distineida alguna pof mohivot
de wexo, raza, colos, idioma, relighdn o convicnda, ofinida palitics o
de otra fndole, arigen aacons), Linico o soqal, Radealidad, odad,
situacién enado avil, a cualquicr
otra epndidén

Pagte il

Derechos humasas de fodos bos frabajadores migratorios
¥ de sua familiares

Anticulo 8

1. Lostrabajadotes migratorios y sts familutes podrin salis Libre-
mente de cualquier Citado, incleido su Estada de origen. Ese desecho
KO etarS tomelids a festrictidn alguna, 1ahd (8 que sean txtablecidas
por lcy, tcan necesatias para proteget 12 scguridad nacional, el arden
pOblice, 1 s2hud 0 la maral piblicas o lot derochos y liberiades ajevos
yean compatibles con atros derechos recondGéos ea la presente par.
12 ¢¢ I Comvencita,

2. Los trabajadores migratonos y sus familiazes tendida derecho
3 tegreast en cualquics moments B it Extado B¢ ofigen 7 permaneser
en &l

Anfcudo ¥

193 I‘C(ﬁm‘l 1a vida de los trabapdor es atigratasios y sus familizres
estarg prowegido por key.
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VL. Reselucioncs nprobadas sabee La base de boa laformes de 1a Tercera Camlilia 193

Ariculo 10

Niogta trabajadar migratorio o familiar suyo serd sometido a tor-
turas ni & Ura3los © penss rcles, inhumanos © degradaates

Artfeulo 11

1. Ning0n trabajadoe migratorio o familias suyo s sometida a
exciavitud i servidumbre.

2 No e aipird 8 os trabajadores migratorios 0 a sus lamiliaces
que realicen 1Tabajos forzmacs u obligatorios.

3. B phalo 2 del prescare antfculo 0o obstard pars que fos Es-

udoicm Segislacidn admita para clertos delitos peaas de prisida con

Irabajoe forzosos puedan imponer tos en cumplimicnio de seatencia
dictada por un tnbunal competente,

4, Alos efectos de este arfculo, la expresidn * trabajos fottoios u
obligatorios™ no incluird:

@) Ningia trabaje 0 servicic, no previsio ca ¢l pértalo 3 de cac
articulo, que sormalmente deba tealitar una persottz que, oo virtud
de uns decksidn de 1a justics ordinarie, s halle deirnida o baya tido
puesta ulteriormente en thusgén de bbertad condiconal;

8) Ningtdn serviqo exipido en casos de eaxgencia o de desastic
que amenacen Ly vida o <l bicnestar & b comugidad;

€y Ningda irabajo o servicio que forme partz de las odli

Anfedo 14

Ningdn trabajados migeatono o famifiat suyo serd omelido a inje-

tencias arbitrarias o ilegales ca s vida privada, familia, hogar, cotres-

U ot comunicaciones ol a ataques ilegales contra su ho-

Dar y buen nombre. Todos los trabajsdores migeatonos tendsin dere-
¢cho a la peotecrida de L key contra fales injerencias o ataques.

Anteulo 15

Ningin trabajadof migratonio 0 familiar suyo serd privado arbitra-
riameate de sus biencs, ya sea de propicdad personal exclusiva o en
as0cisc4n con otras penionas, Cuando, €n vinud de s degislacion vi-
gente e el Extado de empleo, os bienes de un trabafador migratoria
0 de un Lamiliar suyo sean espropisdos tonal 6 partlalmente, 2 per-
qu"(nlztwda tended derecho » una Indemnizacién fusta ¥ spro-
pi

Arfouio 16

1. Los teabajadores migratorios y sus Eamiliarcs tendrdn desecho
2 lakibertad y Ia segurnlad personales.

L Los Uabsjaderes migralonios y sus familiaces tendrdn derecha
112 proteecitn efecuva del Eatado contra loda viokencia, dada corpo-
fal, smenaza o intimidscidn por pare de funconarios piblicos o de
particulares, prupos 0 imstituciones

civiles normules, cn la medida en que s¢ imponga también » los ciu-
dadanos del Estada de que se trate,

Articulo 12

L. Los Wrabajadores migratorios y sus famuliares teadrin derecho
112 Libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Cie derecha
incluird La libestad de profesit o de adoptar la religidn o creencia de
w1 elecriSa, agd como 13 Libertad de manifestas su religida o ereencia,
Individua! 0 colestivarnente, tanto en pdblico como ea privade, me-
disnte of culte, 12 celebracidn de ritos, las practicas ¥ 15 enscdanza.

2 Los innbajadores migratorios y sus familiares no serdn somet-
dos a coactita atguna que Limile 53 Lbertad de profesar y adoptar uns
religida o creencia de su eleccidn.

3. LaUbertad de expresas la propia religidn o creendia sélo podrd
quedar sometids 1 fas [imitaciones que & establezean pot iy ¥ que
sean necesaria para proteger 1 scpuridad, el onden, 1a 1alud y Ia mo-
ral pablicos v Jos desechos y Jas Libernks fundamcataics de los de-
mdg

4. Lot Estados Partes en 1 presente Convendidn ke compivmeten
arespetas a libertad de los padies, cuando por ko menos uno de ctlos
2 trabajador migeatorio, ¥, en sy €250, d¢ los tutores legaes para
hacer que los hijos recidan la educacida religiosa y motal que esié de
UCTa COD KUY PrOpias convictionds.

Articulo 13

1. Elderecho de opinidn de Jos trabajadoted migratoiot y ri fa-
miliares Bo serd objelo de injerencia alguns.

2 Los trabajedores migsatorios y sus famiiares tendrdn derecho
2 Ia libertad de expresion; este detecho comprende 12 ibenad de e~
nbu. readit y difundie inreman e ideas de toda Indole, un limi-
de froatesas, ya L por forms impresa

0 antlstica, © por cuslquier otro mezm de R eleccidn.

3. E! cjeraido dcl derecho previsto ¢n o parrafo 2 del prescate
articulo enirafa odlipacioncs ¥ responsabilidades espedales. Por lo
tanto, podtd ser somelida 8 ciertas restricdiones, & condicion de que
4stas hayan tido establecidas por ley y sean neccianas pary:

#) Respetar loc derechos o ¢l buen nombre ajenos;

b} Proteger La seguridad nacional de lus Estados de que 1¢ trate,
¢l orden pdblico o I saled o s morat peblicas;

¢} Prevenir lods propaganda en [avor de ia guerra;

@} Prevenis toda spologia del odic naconal, racal o religioso que
constifuys incitacidn & i discrimicacin, 1 hostilidad o I viclenda.

3 La itn pot loy encargados de hacer cum-
plir Ba Tey de Taidentidad de fos trabajadores mlguluuu odesus fa-
;mlhru se realizard con armeglo a koe procedimientos establecidos por
ey.

4. Los trabajadores migratorios y sus familiares no scrin someti-
des, individuat of colectvamente, a Setencitn o prisdn arbitranas; no
serdn privados de su libertad, satvo por Jos motivos ¥ de cooformidad
con fos procedimicatos quc la ley sitablezca.

3, Los trabajadores migratonos y sus lamiliares que sear; deteni-
dox serdn tnformades ¢n ¢} momento de L detencidn, de ser potible
€n un idioma que comprendan, de fos moativws de esta detencion, y e
ics potificardn prontamenie, en un Mioma que comprendan, las a<u-
1cioncs que se les haya Tormulado.

6. Lostrabsjsdores migratorion y sut familiares detenidot o ptesos
2canss de uba infraceida penal terdn llevados tin demora ante un juex
u otfo funcionario auldrizade poc ta by pars ejercer {uncones judi-
clales y tendrin derecha a ser Juzgados co un plazo razonable 0 2 ser
puesios ea Lbertad. La pritién preventiva de las personas que hayan
de sct jurgadas po debe ser la regla general, peta su libertad podth
estar subordinada a garantias que aeguren I comparecencia del acu
1ado en ¢l acto del juicia © cn cualquier OI10 Momenta de Jas diligen-
ciss peocesales y, en 6 caso, para L2 ejecucion def falio.

7. Cusndo un 1rabajador migraloro 0 un (ambiar suyo sca atres-
lado, recltido en prisidn o detensdo en cspera de puicio 0 sometido a
cualquier otra forma de detencidn:

a) Lasautoridsdes comulares o dipiomiticas de su Catxdo de ori-
gen, o de un Extada que represente los intereses del Cstado de origen,
se24n informadas sin demena, si 1o solicita e) detenido, de ia detencion
0 pnndn ¥ de 1ot molvos de c33 medida;

b) la persana interesads tendrd derecho 3 comunicarse con esi

Toda dinigida por ¢! & €334 a0
toridades s<13 remitida sin demora, y el interesado tended tmbién
derecho & reabir sin demora fas comunicaciones de dichas gulorida-
dex;

¢) Seinformari ta demora ol ntesesado de este derecko y de los
derechos derivados 8¢ Jos tatados pertinentes, i son aplicables entre
los Estados de que 8¢ trate, a intercambisr cotres pondencia y reunine.
con geprescntantes de esas sytoridades ¥ a hacer gestiones con ellns
para v reptesentaciin legal.

8. Los trabajadotes migratorics y sus familiares que sean prrvados
de su libertad por detencién o priida teadedn derecho a incoar pro-
cedimientos ante un tribunal, a fin de que éste pueda decidis sin de-
mora acetca de la legalidsd de su detencidn y ordenar sy ibertsd v
ha derencidn no fuere kegal. En o ejercicio de este recune, reabirin
1a assuiencia, gratuita si fuess necesaria, d un intérprete cuando no
pudieren eatender o hablar ¢l idioma wulirade.
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Iuts perfods du eilonts

9. Lostrshajadoces migratonios y sus familiares que hayan 1ido vic:
lizuas de detennidn o prision ilegal tendrin derecho 3 expir una in-
Semairss

Arfeuls 17

1. Todo izabsjador migratorio o famlias suyo pervade de hhertad
scrd tratado humanameate y con el respeto debuso 2 la ¢gnidad in.
herente at ser humaoo y # su identidad cultural.

2 Los trabajadorcs migratorios y sus fanuliares acusados estardn
saho en

separados de los 1
semehdos a ua régimen distinto, 3dccuade 2 sucondiatn ¢ perenas
80 condeaadas. $i fucten menotes de edad, estackn separados ue oy
adlltos y b2 vists de g caua tendrd Jugar con L mayer cefenidad,
dof migratonio o familiar 1Yo que s encucatre
tada de trinsito o en el Estado de cropico por vio-
Lacién de Las disposiciones sobre migracian serd alojado, ea ls medida
e lo pusible, £ bocales distiatos de tos destinades a Lis peronas con-
deoadas o » las personas deienidas quz esperen st jugadas.

4. Dunante 10do periodo de prisidn en cumplimiento de una sen-
tepeis impuesta por un Iribunal, ] iratamiento del tradajador migra-
torid o (amiliaz tuyo tendrd por finalidsd esencial su reforma y te-
adaptaci6n socral. Lod menores delincuentes estarkn separacos de kos
adultos y teedn sometidos 8 un tratameentu adecuada 3 s edsd y con-
dicda juridica.

$. Dunante la detencion o prsdn, los trabajsdores migratosias ¥
sus familiares tendedn el miuno derecho que ke raqonaiss a reabir
vitas de miembros ée su famha.

& Cuando un trabajador migratoria sea privado de so iberiad, fav
utoridades competentes del Estado de que s (rate prestardn sten-
60 2 bos problemas que s plaatcen 8 sus (amitiares, € particelat sl
aSyuge y los hujos menores.

7. Los trabajadores migraiorios y sus familiarcs sometidos a cual-
quier form de detencida o pritién prevista pot lag feyes vigenics del
Bnda de empieo o ¢l Estado de trinsito gorardn de kot mismos de-

rechos que los nacionales de dichos Estados que se encucntien en
igual tituacitn.

8. i on trabajador migraiona o un familiar suyo es detenido con
objeto d¢ venbicar M migracidn,
DO COTICIEN POT 1Y CHCRLA bk gastos que ocasione s procedimicsio.

Ankculo 18

L Los trabajadores migratonios y sus (amilidicy tendtdn iguales
desechos que los macionakes de! Exado de que s trate anie lot tiiby-
nalesy Lis cortes de justicia Tendrda derecho a st oldos pdblicamen-
ie y coo L deoidas ganantfas por ua tnbunal compeiente, inde-
pendiente e imparcial, establecido por La ky, €0 la substanciaciGa de
cualquier scusscion ce exrdctes penal formulada contea etlos o para
11 determinacidn de sus derechos u obligaciones de ardcier avil.

2 Todotrabajador migratono o familiar suyo acusado ¢ un delito
tendrd derecho a que ¢ presuma su inocenaia MICALEas 13 3¢ pruche
s culpabiliad confome a La key.

3. Durante ¢l procesn, 1040 tradajader migratorio o lamiliar suyo
acuado de un dehilo tendrd dotecho & it diguienles garanlias min.
mas:

a) A ser informado sin dermors, ¢n ud ilioma que comprcada y
<a forma detallada, Je la naturaleza y las causas de 13 acumacidn for-
mulada e su contra;

3) A disponet del Uempo y de bot medion adecusdos pars 1a pre-
patacida de 5u defenta y comunicarse con ua delensor de su clecabm;

€) A ser juzgado sin dilaciones indebidas,

d}  Ahasllane presenic encl proceso y adefeadene petsonstmente
o ser asinida por un defenor de s ehecxidn; a ser informado,  no
twncra defensor, del detecho que le asisie a tenerlo, y, wempre que
elinterés de 1 justicia ko exija, 1 que sc le nombre defensor de oficio,
gratuatamente s careciers e medica suficientes para pagar;

€) Ainlcrrogas o haccr intesrogar a los festigos de cargo y a ob-
tener L1 coamparecencia de los testigos de descargo y a que £3tos scan
interrog ados en fas misqus condiciones que los testiges de cargo;

) Aset asistido gratuitamente por un int2rprete, si no comprende
© 0o habls ¢t iioma empleado ea ed tribunal;

£) A po ser obligado 3 declarar contra of miumo ni 2 coofesane
culpable.

4. Encl procedimiento aplicable a los menores, se Iendrd en cuen-
t2 34 edad y 13 importancia de promover su readaptacion wcial.

3. Todo trabajador migratono o familiar suyo declarsdo culpable
de un delilo tendrk derecho a que i (slio condenstorio y Ls pens que
3 le hayd impuesto séan caminados por un tnbunal supenior, con-
forme a to prescrilo por ks ley

6. Cuando una seatencia condenatoria fitme contia ug trabajador
migraiona @ un familiar suyo haya sido ulteriomente revocada o ¢f
coodenado haya ndo indulrado por haberse producido o descubiento
un becho plenamente prodaiodia de la comsion de ua enrer judictal,
quirn haya sulrido una pena como resultado de tat sentenaa debery
w1 indemaitado conformne a la key, 3 menos que s demuesire Gue le
eximputable €0 1ialo 0 en parie el no habetse revelado oportunamente
¢l hecho desconoado,

7. Ninguntraby; sdor migratone o (ansiar supa podrd sef juzgado
1 s2ncionada por un delito pat &l cust haya 5ido y2 condensda o ab-
suelio mediante sentenciz fitme de scverdo con 12 iy y et procedi-
mignto penal dei Estado interesado.

Anicufe 19

1. Ningin trabajador migeatorio o famuliar suyo serd ceaderada
por actos v omisiones que o ¢) memenlo d: comelerse no fueran
delictivas segdn el derecho nacional o intemacional; MPoco s¢ im-
pandrd pena mis grave que 2 aphicable en el momento de la comudn
St con postenonidad » 1 comision ded delito 13 ley digpone 1 imposi-
cién Y2 uns pens més leve, el interesado se beneficiard de e13 dupo-
nade

2 Al dictar una sentenan condenatoria por un debite cometido
Porun trabajador migratoria o un famibiar suyo, sc dsberdn considenar
fos mapectos humanitatios relacionados con ay condician, en particular
SOn IeRpCcio a su derecho de reshlendia o de trabajo.

Astteuke 20

1. Ningida snabajador migratario o familiar suyo serk encarcelsdo
pot ¢l solo hecho de no cumplir uas ebligacion contraciual.

2 Ningdn \rabajador migratoria o fabuliar suyo setd privado de
30 avtocizacidn i3 0 permisa de trabajo ni expulsado por
el s0fo hecho de no cumplir uny vbligacidn emansda de un contrato
& trabajo, » menos que €l cumplimicnlo de e3a obligacidn constitiya
condiciéa necesaria para dicha 2utcizacién o permisd.

Anfeulo 21

Ninguna persena que no ka un funcionano piblico detadamenie
autoruzado por la ky podrd confiscar, destruis o 1nkentar destruir do-
cumenios de idenirJad, autorizaciones de entrada, eslandy, residencia
o permancncia en ef termitono de un pals ni permitos de innbajo. En
fos caws en gue 12 confisexcita de esos documentos estd sutonzada,
no podrd efectusrse sin 12 previa enliega de ua recida detalisdo, En
ningdn €aso estath permitido destruir ¢l pasaporte o documento equi-
valente de ua tsbajador migralono 6 d¢ un familiat suya.

Anfculo 22

L Los teabajadores migraionca y sus amiiares po podrda ser ob-
jeto de medidas de expulsidn colertiva. Cada caso de eapuluda sesd
examinado y decidido individualmente.

2 Los trabajadores migratonies y sus familiarss séio podrin st
cxputuadon ued terntono de un Estado Pane en cumplimienio de una
decistdn adoptada pot 12 autotidad competente conforme a la ey,

3. La decisidn les serd comunicada ¢ un idioma que pucdan en-
tender. Les 1erd comunicada por escnta si lo salicitasen y elto no fuese
obligatono poe 6tro Conceplo ¥, salvo cn rCUNLANGIs excpaonales
jumrndu por razoncs ¢e sepuridad nacional, s¢ ind mvln también

o1 moiivos de 1a decitidn, Seinformars a los inlereaados de eatos de-
tcchos antes de que s¢ pronuncic L decisidn o, @ mis ladar, €n csc
momento,

4. Sahvo cuando una autondad judicial dicie una decision defin.-
tha, los intercsados tendsdn derecho a capener s razones que fes
sustan pars Oponefse & s expubtidn, asl Ol & SOmELEr 10 €280 &
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revinida ante §3 aUT0TIdAS competente, & Cen0R Gue Ja20nes IpeTio-
s de weguridad nactonal s opongan a efio. Haotn 1anto ke hags dicha
Tevmidn, din derecho 1 sohanar que K suspenda I epcucidn ds
1 decuidn de espuliion,

5. Cuando una decindn de cxpulsiin ya cjecutada sca ulteriat
mente revocada, {2 petsana interesada lendrd derecho 2 teclimar in-
demniracidn coaforme 21a ey, y no se hard valer La decieidn anienor
para impedit 3 €13 persona que vuchna a ingeenar en ef Fxtado de que
= snate

6. Encatode expulsion, elinicresado tendrt oportunidad 1azona
ble, antes o derpués de la pantida, para arreglar ko concermente al
pago e Joy laNos y o111 Prciasiones que W e adeuden y al ciee
phimienio de sus obiigaciades Mrdientcs

7. Sin perjuicio de 13 ejesuasa de uns detinion de expuladn, ¢l
1abajador Migratono o famidue uya que 322 ctyeto de ells podid o
Maar autonizackin de wgsess enwn E3tado que 00 123 by Baonds de
ongen.

8. Los gasiod 3 que 3¢ lugar ol procedimiento de expulside de ug
2abajsdor Mrgratana o on Bamilr suyo na corerdn ot ¢y cuenta,
Padrd engisele que pague sus propros gastos de waye,

9. 1A eapuliida del Eutado e empleo no menoicabacd pac sl wia
fungune de lot desechos Que haya adyurride de coaformidad con la
Tegulacdn ¢ tve Estade un nabajador mugratone o un familiar suyv,
inctuide el derecho a recba los salacies ¥ 9113 plestaciines que ¢ e
adeuden.

Articulo 21

LoA Babajadores migeatorivs y sus (amiltiares iendrin dercchio Are:
curny a s profeccion y e anscacia dx Jas avtoridades contulires o
diplomancas de sy Luada de osipen, o del Estado Que represente Loy
ntereses de ete Entado, en 10308 los casos en que queaden Menoscs-
Bados ks derechos reconovidos en [s presente Convencida. En panti-
culat, en £a10 de expuliidn. ¢ infotmats wa Jemora 02 ese derecho
a%a pensona interexada, y las antacidides et Entado que huya dispuet-
to ta expuleda fcilitardn ¢ ejercxio de ese derecha,

Antculo 24

tus famat tendrin derecho, <n
19das paries, 3l reconoqmients d¢ va personalidad jurtdica.

Aniculo 2§

1. Loa rabajadores mugeatorios gozardn dt un a0 que no sex
enos Lavoradle que ¢l que reaben tos pacionates del Estado de em-
pleo €n Jo locante a temuneracion y de:

@) Otras condiciones de trabaja, ¢¢ decir, horas extraordinarias,
Siofane dé 11abajo, dewansa semanal, ataciones pIgadas, Kzuowdad,
walud, fin d: L eclacidn d¢ empieo y ives olext

Indole, con wjecion salamenic 2 Las normas d¢ 1a Brganizacién pecti-
neate;

8) Afitisrse libremente 3 cualquiet vindieato o 2 tualquicea de Tas
asociationes Diadas, con bujseidn wlsmente 3 1as normas de la orga.
nizaciba pertinenle;

<} Solichar ayuda y asistencia de cuatquier tindicaio o de cualquic.
2 de fas 2s0ciaciones citada:

2 Elejeincio Se tales derechos s8lo poded estat sujeta a la res.
Rocaanes Pievisias por 1a ley que scas hecesniias en unt soctedad Je-
mocritics e interds de la segunidad nacionst o ¢ orden plblo ©
para proteges Jos decachos y hbertades de los demis.

Aritculo 27

1. Lus iabajadores migratationy sus famitiares gosarda en et I
tado de empico, con respecto » s segueidad socal, del misme tome
que o pacionates ea ta medada ca que cumplan boc fequisitos provis.
st ¢ fa degabacrdn aplicable de ese Eslada 6 en los viatadus biliic-
ey aplicables. Las del Es
tado g ongen y det Extado de empleo podian tomar en cualquice
momento s duposiciones aecesatias paca delermina las mudslida-
des de aplicacion de esta noma,

2 Cuando lalegidacida splicable no permia que los trabagadoces
migratonios 6 sus familisges gocen de alguna prestacdn, el Estado de
Que < frate, wbre 1 basc dc) 1rato oforgado & fat Racionales que es-
ruvieren on sitacion sumilar, considerarh a posibilidad de recmbol.
sarles ¢ monio de s contabucianes que hubieren aportado en rela
80 con €58 prescaciones

Articulo 28

Los trabajadores migratorios y sus famitiares tendrsn derecho a re-
eabir cuaiquier 1ipo de atencida madica urgeme que Tesulte neceatis
[PIrs Preservar i vita © pare evitar dahos ireparables a sy ralad en
condiciones de igualdad U 12a10 con o nacionales del Extado de que
s¢ nate. Exa atencidn médica de urgenda na pods€ negane por mo-
Lvasde irTpulandad on lo que respecta s 1 permanencia o al empleo.

Anivulo 2V

Todes los hijos de Jod trabajadores migratorios tendtdn derecho a
fetict un ROMBIE, al (EEIHI0 Je Ju AXiquenie Y 3 1eneT U nacions-
LLES

Anfeulo 30

Tonboa los hupos i 13 Irabajsdores migratarios goiaidn del derecho
fundamestal de scceso # 1o educacsdn cn condiciones de igualdad de
trsto con dos nacronales el Estado o quc s wrate. B2 m o¢ fok
hyos de trabajadaret mige A

de teabajoque, conforme a talegistacdn y la prdetica wsaonales, estén
comprendidas en este término;

£) Crrasconditiones de empleo, e decir, eddad minima de empico,
resteice. 50 Bl 11abao a Somiailid Y cuakesquict 3 DIos 21uNtes que,
conforme 2 1 legisiaaida y L pricica sacionates, s consideten con-
Jiciones e empleo.

2. Noserd legal menoxcabar en los conteavos privados de empleo
et prinaipio de Igualtad de 1ealo que se menciond en ¢ pierafo tdet
presenie ariféuta.

3 Los Estados Partes adoprards todas fas medidas adecuadas pata
asegurar que los irabajadares Migfai0rios 0o scan phvadas de pinguno
e los derechat denvados de eale principio 8 eausa de ircegulssidades
€n w permmsedaia & empieo. En particular, lot emplesdores no que
dagdn eaenios de minguna chligacidn jurkdica ni tontractual, ni sus
obhgaciones se verdn himitadas eo forma alguna & cavta de cuslyuiers
B e3s imegulsridades

Aniculo 26
1. Los Estados Pates reconucecsn of dereeho de los ttabajadores
migratotios y sus familiates 3

&) Panicipar £n L3 reunsoncs y actvidades d¢ Jos undicaios o de
tonlorme alaley, ami-
lll 3 proteger sus intereses econdmicon, sociafes, Sulturatery de oty

P 03r 0 lat exeuelas pablicas no podu dmgme ru timitane »
causa de (3 sitwactn itregular ea 1o que terpecta 3 fa permanencis o
at empleo de cualquiera de los padecs, of det cardcter iisegulir de la
permanene del bojo en el Estado de empleo.

Anlculo 31

b Los Eniados Pancs veln.m pmque e respeie lr )dmndad cul
tutad de tos
que &sios mantengan vinculos mh\mkx con sus Latacon de atigen.

2. Los Estados Partes podsdn tomss s incdidas apropisdas pan
ayudar y aleniar fos etfuc o & £31T 1ESPecio.

Anieulo 32

Los trabajadores mugratorios y sus (amélinres, al terminar su perma:
ntana cn e Estado dz empieq, tendtdn derecho  framlerir sut ia-
glesos y shorros v, de cunlormidad con by legitlacion aplicable de tos
Tarados e Jue e teste, yus efectos personsles ¥ otear pertenentiss.

Aniculo 31

1. Dot trabsjadores anigeatotios y sus familiares tendtda desecho
aque el Estada de opjen, of r_uwa 9 empleo o ol Estada de sdmito,
wgin ies prop aceica det

a) Sus dercchos con stiegio a 42 prescnic Convension;
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b} Los requisitos estableendn pars su admiside, ws derechot y
obligaciones con arTeglo atakey y Ia prictica del Estado intcrcsado y
cuslesquiera ol 131 cuesliones que lea pefrnitsn mmplu formalidades.
sdminitiratvas o de oira Indole ¢n diche Estado,

1 los Estadou Panes sdepardn todaglas nmhdu que conuderen

iadas para difundy la Jo @ velar posque
wa i pot U otros GIEINGE O INALi-
Suciones apropiados. S:;dn rorTesponda, coOpETarin cun fas demds
Estados interesados.

3. Launformaadn adecusds serd suministiada 3 Tos trabajedores
migratorios y sus (asniliares que [ soliiten grslntamentie y, nla me-
dida de To posible, en tn ’hioma que puedan entender.

Amculo 34

Ninguna de b1 dispesiciones & la presente Fane de da Convencicn
tended por efecta eximis 2 hot 11abajaSotes migntonos ¥ a sus fam
liares de { e cumpli las ieyes y 0nes de twdos
tos Estados de trinsaio y &l Estado de empleo ni de [a obligacdn de
tespetar la wentidad cultunal de bos habitantes de eses Estados

Arifcuto 35

Ninguna de las disposiciones 4z |3 preseate Pane de fa Coaveacion
s intctpretard cp el sentivo de gue implica b regularizacion de la
tinzacién de trabajadores migratoncs o de (amulisres wyos no dixu-
mentados o e unnnén :uquln v el derceha 8 9ue 50 Ktuaain 2
asf 1 1as medidas 333 2 axegurar
1as condicioncs umlxlonuy cquitativas para 1a migracido interna-
conal previstas £n La pante Vi de ls presenie Convenadn.

barTE IV

Ot desechos de 1os abajadorss migratotion y sus fimilinres
que estin documentadas 0 3¢ cacuenen en titussdn regular

Anieulo 38

Lod ttabajadores mugratorios y sus famil.ates que estén documenia-
dos & 5€ encuenticn en wuacidn regulat ea ¢l Estado de empleo go-
2ardn de wou detechos enuodiados ea ta presente Parte de la Conven:
oon, adeatts de Jos enuncisdas e ta parie 1.

Anlculo 37

Anies de su partida, 0 8 mfs Lardar ea el momento de su admitda
ea ¢l Estado de empleo, los trabsjadoses migratorios ¥ sus lamiliares
teadrin detecho & ser plenamente informados por el Extado de origen
© por cl Estada d¢ empled, scpdn corresponda, dc lodas Las condiar-
ncs splicables 8 su admuidn y, particularmentt, de Lad ttlativas 8 su
estancia y n Las aciividades remuncradas que podris realizar, asl como
de los requisitos que dederdn cumplir en el Esiado de empleo y las
autoridades a que dederdn dingine para que se modifiquen esas con-
diciones.

Aniculo 38

t. Los Fsrados dec empieo hardn todo to poublz por sutosiaar »
fos trabajadores migratorios y mus hnu.mu » aysentane temporal-

arden piblico, 1a $3lud o la moral pdblicas o loa derechos y 1k liber.
128¢s ¢ bos demis y scan congruentes con Jos demds dercehos reco-
nocidos en s prescnic Coavencadn.

Ankcuo 40

1 Loctrabajed vos y wus famillares tendrds ef depech
s esablecer asocisaoncs y undicaios en ef Estado de empleo pary el
fomento y Ia proteccidn de sus interescs econdmicos, sociples, culin-
1ales y de oira Indole,

2. No podrin imponens festneoonts al eittado de esc derecho,
wabvo L3 quc precnba La ey ¥ resulten neccsanss € una seciedad
demortstica ca merds de La seguridad naconal o ¢l orden piblico o
para proteger los dezechos y hbertades de ks demis

Anifeulo 4f

1. Los tradajadores migralorios y sus (amidistes tendedn derechs
a pankipar ¢n ot suntos pitlicos de su Esiada de origen y a volar
y bet elegidos en elecciones celebiadat en ese Estado, de conformidad
con 34 tegisiacidn.

2 Los Estados de que se trate (acilitarin, segdn cotresponds y de
conformidad con s legialacidn, el siviao de esos derechios

Anfculo 42

1. Los Fstados Partes conuderaida 12 pasibilidad de establecer
procedimientos o inslituciones Gue pefmiitan tener en cuenta, tanto
en los Estados de angen como en los Estados de edbpico, his recesd-
dades, aspiraciones u abligaciones espectales de los trabajadores mi-
gratorion y tus Bimilisres y considerarin ambidsn, segin proceda, ta
porbilidad de que bos Liabajad igraoriony Jures tengan
eneus s propioe i elegidon.

1 Los Estsdos de enpleo fasilitaria, de conlormidad con su le-
gis!xién nacional, la consulia o la participacidn de los irabajadores
migraterios y sus familiares ¢n las decisiones relitivas & la vida y
administracion e 138 comunidades locales.

3. Lot ttabajadores misatorios podsin dulrutar de derechos pa-
liticos en1 ¢f Estado de empico si exc Estado, en el cjerdcio de wiso0-
beranls, la concede 14128 det:

Anleulo 43

1. Lou trabajadores migratorion gozarin de lgualdsd de tralo res-
pecta de los nacionales dei Estado de emplea en nelacida con:

4} El acceso s institociones ¥ s2rvicion 8¢ ensefanze, tod sujeada
» lo# requisitos de admisitn y etras reglamentacones de 143 institucio-
ncs ¥ serviciot de que W 1aate;

b) El goreso p sesvicios d: oricntacidn profesionsl y colocacién;

¢} Elacceso a servicios ¢ institunones de formanidn profesional y
readieslramiento;

E 2cceso a 12 viviends, con indlusian de los plancs sociales d¢
vivienda, y la proteecisn contea 1 explotacidn en materia de 3)quite-
({24

€) L) sceeso 2 los serviaos sociales y de salud, tempre que 2 ha-
yan watisfecho los requisitos establecidos pasa la participaciéa £a o

mente kin que ello afectealy que tengan de p

© trabajar, scpia e ¢l caso, Nm:hlmﬁmdold‘cmpbodcbe
"s unu'ytum!u secesidades youxpoonu especinles 0¢ lot

yos F €n s L

1ados d¢ origen
2. Low trabajadores nip!odou y ws famifiares teadrdn derecho
et ici en que e3tén auton-

2adas 121 pusepcias umponlu.
Antcula 39

1. Lot trabajadorea migratoios y 3us familiares lendrin Jesecho
 La lberted de movimieato eo ¢} termitotio & Estads d¢ empkoya
excoges lbremente en ¢ 1 resdenciz.

2. Lo derechos mencionados en el pirrafo 1 el presente articulo
Do esxarin sujetos » oipguns restnccion, sabvo las que <stéa establedi-
a3 por ko, s£3n mecesarias para peoteges 13 seguridad nacional, el

plancs
P!

/) Elocoesoalas Livas y empresas €0 régimen de autoges-
idn, tin que cllo implique un cambia de su condicién de tnbajadotes
migratorios y con ujecda a lat normas y fos reglamentos por que se
rijan Jos &rpanos inte resados;

8) Elaceszon I-Mlcu!mntyuw;udﬂﬂcneﬂa

2 LosEstados Past i
efectiva ipualdad de mm a fin de que los mqum mlynonu
puedan gozar de los dercchos enuncisdos ca cf phiralo | &l prexaie
articulo, siempre que Ixs condiciones extablecidas para su estands, con
arreglo 1 a autonizacida dcl Estado de emplea, satisfagan los requi-
silos enttespondientes.

1. LosEstados e empleo no impeditin que n empleador de tra-
bajadoces migratorios ins(ale viviendat o servicios socis et o eulturales
para ciioe. Con sjecidn a ko dispucato ca ¢l ankculo 70 de Ly prescalc
Convencidn, ¢l Estado de empleo poded rubardinat Ia instascida de
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V1. Reselucienes aprobadas sebre [n base do bos [afoxmnes de to Tercera Comlsléa m

€508 5Crvicios 3 Jos roquisiios generdimente eigidos en ese Estado ea
refacida coa s instalacida.

Artieuls 44

1. Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo bd-
v oatursl y fundamental de la sociedad y tiene desecho 8 protecoidn
Pot parte de Ja sociedad y def Estada, adoptardn las medidas spropia-
das para ssegurar la protescida de b unidad de la f2midia del 72bs-
jador migratatio.

2 Los Esiatos Pastes tomat i fas medidas que estimen apropia-
das y entren en 1 eslesa de s competencia para Balitar 1a reunidn
de bos trabajadorey. m.\;nmmn mn Sus conyu;u o con aqucllas per-
»oazs que <l una relacidn que,
de conformidad mn [ dtmhu aphuhlr, pmdum elccto equivalen:
tea al matrimenio, al igual que eon sus hijos solicros menores de edad
que estén & su cargo.

3. Los Estadot de ¢mplen, pof razones humanitarias, consiletarfa
favorablemente conceder un traio igual al pecvisio co ¢l parrafo 2del
presente articulo 3 otros familiares de lot trabajadoces mugratance.

Arcudo 45
1. Losfamil de los trabajsd ios gozardn, en el Es.
tado de emple, de :Auuud de nalo mpzuo de los maconakes de
cac Estado en reladn con:

@) B aceoso 2 institucioncs y scrvicios de cascdanza, con sujecion
a ot requisitos de ingreso ¥ & oirss normas de las inttitsciones y bos
servicics de que e taies

b) El acoeso a inttituciones ¥ bervicios de oriemacibn y capadia-
cida vocaciogal, # rondicidy de que s¢ cumplan los tequisitos para la
paniapacita ea ellos;

€} Elacoeso & bemvicios sociales y de 1alud, 3 condicidn de que te
cumplan bos requisitos para la panticipacida en los planet correspon-
dientes;

4y EJ acceso » la vida eultural 3 la panicipsodn en ella.

2 Lo# Estados de cmpleo, on colabotacidn cva kos Estados de ori-
0 euando proceds, aphcstdn una politica encarinada 2 facititar 12
iategracida de dos Bijos d¢ los rabajadored migratorios en ¢l sivema
ucnhf focal, pacticularmente en lo tocante & fa enseanza det idioma

l Ln- Eluda de empku purumin Cacititar » dos hijos de bos
su kenguay culiura maternas
T, cusnde procedta, los Bu.k- e arigen colaborarin » etos efector.

4. os Exiados de emples podrda establecer planes epeciskes de
enscfianza ¢n [a lengua maicrna de tos hijos de dos rabajazdores mi-
gratorios, en colaborandn cun los Estsdos de origen i clio fuese ne-
cewasio.

Atbeulo 48

Los 1rabajadores sgralorios y sus familiares estarin cxentos, con
wieasa & b k;wlmonap(mbkdelm ;udqdcqucw traeya
kx scuerdos i ylas de dichos
Estados dimanantes de rnmpac\do &n unioncs aduancras, del pa-
0 de derechos e lmpucatos en concepto de im portacida y exportacién
pwnl:kxm-mluyuxmhneﬂmumpw el equi-
o peccsario para ta actividad parsla
qulmﬁu-&mmu&mkmm

@) En o momenlo de ulir del Extado de origen o del Estado de
reidencis habitul;

8) En el momento de sy sdmisida inicial on cf Estado de emplco,

¢€) En et momantoe de su satida defnitiva dof Estado de cmpheo;

En el momenla de su regreso definitivo a7 Estada de atigen o
al Estado de redkdencia habitual

Anfculo 47

1. Los tabajajorea migratotias tend rdn derecha a wanslerir it
ingresos y aborrot, ea particular lot fosdos neccratio para ol susiento
de ws familiares, def Nsiado de empleo a su Fatado de origen 0 a
valquscs atro Fistado. Exas transferencias se hardn con srregio 8 low
en h legi aphcable de! Fsiado in-

P

teresado y de conforrandad con low acuerdos Internacioanies aplica+
bles,

2 Los Estados
facititar dichas translerencias

las medidas aprop na

Artfends 63

1 Sun perjuicio de los scuerdos aplicables sobre doble tnbutacida,
{vs trabajadores migratanios y sus familiares, cn 1o que respects a bos
ingresoe en ) Estado de empleo:

@) No deberdn pager impucstos, derechon ni gravimencs de nin-
§in lipo que scan mis elevadus © gravosos que Jos que deban pagar
103 nxcionales en circunstanaias andlogas;

3) Terutrdn derecho a de
toda tipo y a 1as desgravaciones lnbunmx :pbubm 2108 pacionates
cn nrcunstancia andiogas, incluidas [as desgravaconcs tributarias por
famuiares & su cargo.

2 Loa Estados Partes procurarin adoptar las medidas aprepradas
Para evitar que Jos ingrescd ¥ shorrus de kot trabajadates migtalonod
y sus lamiharcs wean obfeto de doble tnibutacdn.

Anfeuls 49

1. Enlos casos en que b3 fegist nacianal exija
sepatrdas de ruxJznm yueempleo, los Estados de emplea otorgarin
a les tiabaj; una de tesidencia pot ko
menat por el mistma pel(odo de duracién de su permiso pars desem.
pedee una actividad remunerada,

2 Enloc Estados d¢ empleo e que los trabsjsdores migratarios
tengan la iberiad de elegit una actividad remunerada, no se conside
1ard que los 1rabsjadures migratonos s encueniran en situacidn irre-
gular, ni se fes rotiraed sy zuluuuaonde mldenm pw el iulohedla
el cene do 3w acrividad
de 1 perniso de trabajo o lumnucdn ansloga.

3. A fin de permutir que bos trabajadores migratortos menwionad o
en el piinafo 2 ¢el presente anticulo tengan tiempe suliciente para
encontrar otra 2ctividad remuncrada, 70 & les retitard su autotizacidn
de rendencia, pat 10 menos por un perfodo conespondiente a aquel
20 que buvicran derccha a prestaciones de desempieo,

Aneuls 50

1. Eaemoide o de di-
solucda del matrimonio, ¢/ F_mdo Aie mpko eontideraed Ivoquble-
mente conceder AULOFLICION pura permancect e ¢l a kos (amilisres
¢ esc usbajados migratono que residan cn eac Estads ea considers-
odn de by unidad de [a familis; cf Estada de empleo tendrs ea cuenta
¢l periona de tiempa que ¢sas familiares hayan fesidido en 2L,

2 Sedard o familares 1GUIEncs 60 16 cONKed2 €13 UICIHANON
hempo 1azunable para aireghs aus asunios en el Estado de empiea
antes de salie de &l

3. No poJid inicrprciane que las disposiciones de los plrralos |
y 242 este anticulo afectan sdversamente al derecho 1 permasecer y
trabajar concedndi 3 €301 familiares por I kegislacidn del Estado de
emplea o por tratados tlaterakes y mrukiilateeales aplicables 2 esc Es
tado

dAnifewlo S1 -

N s commderand que s cacucatien en situacidn imegular los ir3-
bapdores migratorios que en el Estado de cinpleo no estén sulonzs-
dos 3 chegir Bbremenie s actividad lcmuncnd-. i tampoco se b
retitard s autorizacibn de resdencia por ef solo becho de que haja
ersado sy atividad remunciada con anteriordad al vencimiento de
W peralisg de frabajo. cacepio en los casos € gue 1 autorizacida de
resdencia dependa e de [ acrividad expecd-
frca para 1a cual hayan side mmm Dichos trabajadoies migrato-
104 fendtdn defecho a buseat olros empleos, participar en programas
de obfas publicas y rcadresirane durante ¢l perfodo restante de s
permiso de trahajo, fon sujeaidn a Lis condicenes y linutacioncs que
3¢ extahlcscan en dichs rermiso.
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VI Reselucioncs sprabadas sebre ds base i los Informen de Is Tervers Comtaién 1

Ariculo 61

1. Los trabajadiores vinculadas 1 us proyeeto, definidos €a el incua
])d:lplmrozadmku)oZuhytumlgmnanomymlnm|v
Bates gozarda de 103 dercchos recooacidos en la 1TV, wivo los
establecidos ¢n fos incmos ) ¥ ¢} del paeralo | del articulo 4), ¢n of
inciso @) det pirrafo 1 ded articulo 43 en lo refencnte 3 los planes so-
ciakes de vivienda, ea el incito b) de! parralo ) def anteudo 45 yendos
articulos 52 9 55,

2 Siuntnbajador vioculsdo a un proyecto alega que s emplea-
dor ba violado 1as condiciones de su contrato de trabajo, tended dere-
€50 & recuaTiz ante las autondades competenies del Estado que Lengs
Jursdiecidn sobre cf empleador, segdn o dispuesto ea cf pastzfo § &l
atxculo 18 de la presenie Convenadn.

3. Con sujecitn & Jos acuerdos bilsterales o mulnlaterzies que .
ket apliquen, fos Estados Paries piocutards conseguir que kot tnatuja-
dorcs vinculades 2 up proyecio eséo debidameate protegides por kos
sivemss de scguridad accial de ss Etados de origen o de mdends
babitual durznie ¢l Lempo Que estén vincutados al proyecta. Lm Es.
tados Parics inicreamios tomar in medidas apeopiadas 3 fin de evitar
todz denegaaién de derechos o dupliescidn dz pagos a esie repats.

4. Sia perjyicio g lo dispucsic ca el anilo 47 de la prescate
Convencitn ¥ co kot acuesdos bilateralas © multilate rales pertincates,
los Estacos Partes intecesados permitirdn que Jos ingresos de bos rs-
bajadores vincutados » un proyecto s¢ abonen er su Estado de otigen
0 de ressdencia habitual.

Articula 62

1. Los trabajadores on crapien conkreto, definklos en el inciso g)
del phrrafe: 2 del antcuso 2 < 1a presente Convenaida, gozarda de Jos
derecbos reconoadas en La parte IV, con cacepaidn de to dispuesto
en lov incisos 5) y €} del pdrmafo 1 del anticulo 43, en el incito d) del
phinfo § ¢ci aniculo 43 calo referente 2 105 plancs soctales de vivicn-
da, ¢n of anicuo 51y on el incise J) del pderalo 1 &) ankulo $4.

2. Los famikiares dc fos rabajadores con empleo concreto,
de los Serechos que sc I reconocen a fos familiares de os trabija-
docts migratonos ex | pante IV de la prescate Convencida, con £3-
crpaida de lo dispuesio en ef articulo $3.

Aniculo 63

. Lot absjsdores por cuents propia, definidos ea ¢l inciso A) del
Ftrafo 2 de) articulo T de 14 presente Coavenad, gozaria de los
deirechos recoaucidos en s parte [V, 1abve bos que scan aplicables ea-
clusvamente 8 kos Liabejadores que ticncn coatralo de iratsjo.

1 Sia pu]unod! lodupuexmm 1o¢ articulos 52y 79 de Ia pie-
senie G dela actrvidad de los ta-
bajadores por Mnu PEOPiE 1O acarrears de suyo el r2ibro e 1t au-
torizacibn para que eliot o sus familiares en of Fstado

Aniculo 63

1. Los Esiados Parics manicadr Ao 11vicios Eptopiados para aien-
der las cuestiones relacionadas con a migracidn intemacional de -
bajadores y swa rilisres. Sus funciones scrdn, entre otras:

@) la fannubcéa ¥ 13 cjecuciéa de pollticas elativas » €1 clase
de migracids

2 B lnlcmmbn de informacion, 1as consultas y la cooperacidn
«<on las sutoridades competentes de otros Extados Partes interesados
0 &3 dase de migrandn;

¢) El suministro de informacidn Aptopiada, cu paracular & em-
plesdoscs, rabajadores y sus organizaciones, acerca de las politicas,

¥ reglamentos relalivos a La migracidn y el empieo, los acucrdos
sobre m|‘1.\tidn cenceriados cun otros Estados y oires tenas pesti
neatey;

) Eltuministeo de informacida y asistencia apropiada a los tra.
bajadores migratorios y sus familiares ca bo selathvo 2 bis autorizacio-
ook y formalidades y ateglos requeridos pars ba partids, el visje, b
Viegsda, I estancia, las sctividades remuneradss, tasalida y ef regreso,
1l OmO €n §o rechithvo 3 Lms condiciones de trabajo y de wida e ef
Estado de empico, las normas adusneras, moactanat y tibutarias y
oirxs leyes y reglamenios pertineates,

L Los Estados Partes facilitardn, seglin eorrespondy, s provitida
e R vicios cONTUlaTE) Kdcuados ¥ olros SCTYICios GUE 53N necesarios
para stender 3 1ad necesidades sociales, culturales y de otra Indote de
fos Irabajadores mgratorios y sus familiaves.

Anfeulo 68

1. Con sujecion a ko dupu:uo en rl parnafo 1 de uu articulo, el
derecho 8 realizar
en oiro Estada sdlo corses ponderd a:

a) Lotsenicios u organismos pdblicot del Eatsdo en el que tengan
logar esas operaciones;

) Lot servicios u organismad publicos del Extado de empleo wobre
La base de un acuerdo entre ke Extados intzresadon;
¢) Unotpinismo establecido en virtud e un acuerdo bilsteral o
multilateral
2 Con wijccéns b i yla
& La aulosidades pablicas de lm F.um Partes inicresadcs que s
con arregio alas i ¥y practicas de eson Extados,
podrd permiticse tembidn que organismos, futuzos empleadores o pere
sonas que actien en wu nombie realicen las operaciones mencionadas,

Artfeulo 67

1. Lot Estados Partes intercsados eooperatin de s mancra que
tcsulic aproprada ea la adoporda de medrdas relatvas af regreso o
denado de tos teabajadores migratarios y sus famifiares a Eatado de

.

de empleo o se dedwquen ea € 2 una sctividad remuncrada, ivo
cuanda Ly aulonzacién de residencia dependa expreramente de la ac-
tividadt cemunerada concreta para la cual fucroo admitidos.

Pante VI

Promocida de condiciones satisfactorisg, equitativas, dignas y liciiss
€ tel36380 con La imigranda interisonil de los trabapadoted y sus
fanuliares

Anfoudo 64

1. Sin penuicio de las disposicones del artkculo 79 de la prescnte
Cogvenaitn, lot Estados Panies interesados se consultardn y colabo.
1arin entre sf, segdn s€a apropiado, cO0 Miras 3 promove! condinones
salisfactorias, equitalivas y dignas en relacida con la migracidn inter-
raciomal de trabajsdores y sus [amiliares.

T Ao repecio, s tendidn debidamente en cucnls ro o las
necesidades y recursos de maga de obra, 100 tambitn las neccsidades

gt decidan regresar, cuando expire su permiso de residea-
¢is 0 empleo, 0 cuanda se encuentren en sitaacida iercgular en ¢l Es-
1ado & empico.

L Pos ko que respects 3 los teabajadores migrstorios y sus familia-
fes que se encuentren en situacda regulas, Ine Edado Partes intere.
3308 cooperetda de 1y panera queé reaulte apropisds, en las condi-
€300 eotivenida por exd Extados, con miras s fomentar condiclones
econdmicas adecusdss para su reasentamiento y para facilitar s rein.
tegracidn sodial y cultural duradera en ef Estado de origen.

Anleulo 68

1. Lt Extados Partes, incluidos los Estados de trinsito, colsbora.
#3n con mira1 2 impedic y eliminar Jos monmientos y ¢f empleo -
gilcso de Jos. £ sitvacidn irre-
gular, Entre Las mcdudn que i adopien con eac objeto dentro de 18
Jurisdiceién de cada Estado iniciesado, ik contarkn:

«) Mcdidas ndcnndu contrala dd\:ién de informacidn engahona
en ; igracio inmi

b) Muhdn pana lecur y chnunu lov movimientos ilegales o

sociales, econdmicas, culturakes y de otro Lipo de Jos
gatorios y sut famitiares, asf coeno 3¢ consccuencias de nal mxgncuﬂn
para las comunidades de que se trate.

yws ypn lmpa
ner anciones :(::mn o lag peronay, grupos o enlidades que oigani-
oen o Uifijan &30¢ movimientos o presten asistencis a Ll eflecto;
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0 Assmbles Ceneral — Cradrapdslmas quinta peciade de seslones

€) Medidss pars imponct tanciones clectivas 3 tas peronas, gry-
pos 0 entidades que hagan uso de ta violencia o de amenazas o nti-
midacida contra k0 trabajadares migratonios 0 sus famitiares en situs
oda irtegular,

1 Lot Estadas de emploo sdopiardn (odas las mcdid as neccsarias
yelectvas para eliminar L cORUSLGOL £0 36 tetnitonio de trabajaso-
es migratonios ¢n situscidn irregular, incluso, W provede, medunie la
impoticsdn de sancones a s empleadares de esas trabajadores. Esas
medidss no menoscatarin ki derechos e los trabajadores migrato-
tios frente 3 sus empheadores ¢n relacion con sy empleo.

Ardculo ¢9

1 Les Estados Partes ¢ cuyw Wernitonio haya rzbajsdores migra-
torios y fanuliares suyot en sitascda irreguise tomerin medidas apro-
piadas pama ssegurar que €32 Situackn 00 pertista.

2. Quando Jos Estados Patcs interesados considerca la poubili-
dad de regularizar s situacida de dichas penonas de conformidad eo
1a begielacia nacional y los scuerdos bilaterales o multilaterales apli-
ables, w Ieadrin € cucnta has de 3 cn-
trads, 1a curacita de tu estancia en los Pvtados de emples y oires
coaskier aciones pertinenics, ¢n particular sy relaconadas coo i si-
tuackda femaliag.

Ardeulo 20

Los Estades Partes deberda tomae medidas no mens favoratles
Que las aphcadas a sus nacionales pars gacantizar que Las condicianes.
& tpabajo y de vida de lo trabajadores snigratorios y sus larvliates
en sitwacion regular estén ea corsonancia con las pormas de idoneic
dad, weguridad y satud, af coma con les principras e Lo dignidad hu-
wann,

Anlewdo 71

1. Llos Estados Partes (3alitatin, sicmpie que 3¢3 necessnio, lare.
pattiaci6a al Estado de onigen 8¢ bos resios moertales de [os trabajar
dores migratocios o de sus fasubates.

2 Enio tocanis  las cuestiones relstivas 2 la indemaizacidn por
caua de falicaimiento de un trabajador migtatorio © de uno de sus
familiarcy, bos Estados Partes, segin proceds, prestardn asisencia o
las peronas interedond i ton mitds 3 lograr ¢l pronto arteglo de dichas
cuestiones. E2 arregho de dichas cucstioncs s realizard sobee la base

Naciones Unidas dirigitd una carts & (0dos Jos Estados Partey para
imvitarios 8 que presenten sus candidaturas eo ua plazo d¢ dos meacs,
El Secretano Genersl preparard una lista por ordesn sifabetico de 1o~
dos los candidaton, ¢n b que indicars los Estades Panes que ios baa
designada, y It traaamitich # kow Estados Parics 8 mds tardat uo tacs
aniea de 12 fecha 8¢ b eoerespondiente clecdda, juala coo ias notay
Eeograficas de los candudator.

4 Los miembros de) Comité scrin chgidos €0 uns reunidn de los
Estados Panes que serd convocada por el Secretanio General y se ee-
lebrard co b2 Scde de las Nacioncs Unidas. Ea la teunica, pars la cual
coauiruirin qudnim dos termioe de ks Estados Partes, se doasiderarin
clegidos parz el Cominé los candidalos que obicngas ¢l mayos ndmero
de votos ¥ La mayorla absoluta de Jos votor de ot Estades Partes pre-
senites y volanies

3. 4) Los miembros de! Comitd serdn elegidos pos cuatro abos.
No obatanic, ¢l mandato de cinco de Jot micmbros elegidos ea b pri-
mer3 eleecidn expirars al eabo de dos abos inmediatamente
d¢ la prumera eleccidn, ¢l Presidente de [ reunidn de Sos Estados Pas-
123 desiphard pof sortco bos nombres de €308 Cinco micmbros

b) La efecaida de los cuatro micmbros sdiconales ded Comitd se
reatizars, de conformiad con [x uupumooe.x de lul paml 2 3y
4 del presente anfcubo, . vigor
de 1a Convencidn pars ¢t cuadragésimo pnm-r Etuda Parnte. B man-
dato de dos e kos miembros adiconales ¢leghdos €0 c3a ocasidn ex-
pirard al eaba de dot afox; of Presidente de Ls teunidn de los Estados
Partes designard por sorteo e} nombie dz esos miembrros:

¢) Los micmbros del Comitd podsin ser reelegios si 1w candida-
tura vuehe 2 presentanse.

6. 51 un micmbro ol Comue (allcer 0 renuacia o declara que por
3igin olro fiotve 1o puede continuar desempefizndo us iuncooes
en o Comité, ¢l Estado Parte que presentd la candidatura de ese c1.
perto nombrard a o1ro experto de entre sus progios nacionales pata
que cumpls 1a parte redtante del mandato. El neevo nomdrarmlento
quedars sujeto » la aprobacion gel Comiiced,

7. ElSecrelario General de las Naciones Unidas proporcionaid ¢l
petsanaty los servicos necesanos fara el desempefo eficaz de Las fun-
ciones del Comité.

& Los puembros del Conité percibirin emolumenios coa aargo 3
101 recursos de las Nacioncs Unidas en los 1drminos y condicionea que
decuda 12 Asambiea General.

9. Lot isiembros del Comxl& tendrdn derecho a las [acilidades,

del derecho nacional aplicable de conformidad von las dup

de Ia presente Co yde los acverdos o
les pertinenies,
PanTE V11
Aplicacién de [a Coavenaidn
Arntkuio 72

1. #) Coacl fin d obscrvas La aplicaciéa de 1a presenie Comen-
©bo e catableerrd un Comité de proleccidn de bos detechus de todot
1ot tradajadorcs, Mmigealonion y de sus familisres (deno minado en ade-
Laste “cl Comité®);

b) B Comité estard compucsio, ca ¢l momenie ca que enlic e
vigorla presenie Convencidn, de diez expeniof y, despuds de 1s entra.
daeavigor de Ly Coavenada para el caadragésimo primer Estado Par-
15, de catoree expertos de graa integridad macal, imparciates y de re-
conocida competencia en el secior sbareado por la Convencida.

2 a) Loamiembrod del Comité serin elegidos en volacidn secre-
ta por ks Estados Panies de una lista de perionas deignadas pos los
Estados Parted Sc pressard la debida coasidetacidn » La distnbuicidn
feogrifica equitativa, incluyendo tanto Estados de ongen come Lua-
doa de empieo, 7 & la represcatacida de os principsles sistemas jurf-
dicos. Cada Estado Parte podid proponce La candidatura de una per-
ona ckgida eatrc sus propios pacoaakes;

8) Los miembros sordn ekgidos y ejercerin sus funcioncs a titula
personat.

3. Lacleccidn inial s cclebracd @ mis tacdar seis meses despuds
de ls fecha a: enlm.u en ngordels p(utm:ﬂ(:mvelnon. yhs zk:-

los expertos cn musida de Las Nadones
Unidas. quese estipulanen Ias sceciones pertinentes de ta Convendién
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naconex Unidan®,

Arfeula 73

1. Lot Estados Partes presentardn aj Secretatio Geoeral de las Na-
cioncs Unidas, para su examen por ¢l Comité, un informe sobre Las
medidas legishaiva, judiciales, sdministeativas y de otra {ndole que
hayan adoptado para dar clecto a Yas disposiciones de 1s presente Con-
vencidnr

@) Enelphiods vn aBa n pars de la gotrads envigor de 13 Con-
vencida para el Estado Pane de que se trate;

5) En lo succsive, eada cinco alos y cada vez que el Comité ko
salicite.

2. Enlosisformes presenisdon con artegho sl presente artleuls se
indicardn tambidn los (actores y Las dificultades, &gon «l cas0, que
sfecten 8 L aplieacsdn de la Convenadn y 12 proportonats informa-
adn scerca de has caracretisticas de las corricates de mignado que
se produzcan en el Estado Parte de que se inate.

3. €l Camité establecerd las demis directrices que cocresponda
aplicar respecta del contenido de los informes.

4. Lot Extados Partes dardn uas amplia difusidn poblics s tus ia-
formet en sus propios palscs.

«
wes antes de L3 fecha oc £ 43 edecrion, of Secretsno General e: In

Antfculo 24
1. B Cnmut examnard los informes que presente czdl Estado
Partey 410 que considere aprop o Es
2 Rescticin 22 A (1)
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YL fteselocionce aprobades sebet Lu base 8¢ Jos Lnlocines de bs Testers Comlabin bad)

13do Pante ivtereasdo. Ese Estado Parte podrd presentar 3 Comatd

sobre cualquice hecha por e} Comilé con
Teglo al prescnte ankculo, Alexaminar eos informes, ei Comité po-
drd solicitar 3 lot Estados Partes que presenten informacion comple.
Dentaria.

1 El Seacuario General do fas Nacioncs Unidas, con 1y debda
antelacida a la apertura de cads periodo ordinand de sesioact del Co-
ptd, teangmitu 4 a3 Disector Genenal de 13 Oficing Intemacional del
Trabajo copias de fos inlormes proscatados por dos Estados Paptes ia-
Tereandok ¥ b informaaida pertineole pars ¢l enamen de esou infor-
oz, 3 fin ﬂ:qm 12 Oficina pueda proporciooar al Comité los oo~
ciiplentos eipecislieadon 4 que dispongs respecto de Lu cuestiones
tatadas ea s prescate Conveacioa que caigan deniro dcl dmbito de

P de La Orgaail &I’I’nbnpl](.’nmlé
€ s los que la
Olicina pueda wayomoeuk_

3 El Sactanio General de tae Nacioncs Unidas podid tabeda,
Lt c2lebrat consyltas con el Comité, Lransmitit a otros n:pnmnon

ceptor ofteccrd al Extado que eavid L comunicacidn uns
U 0ira expoticia por escrilo en Ia que aclire e} Asun(o ¥ que, es. u
medids de fo pasible y p bp alos

106 ¥ recursay igtemsas hechos waler, ;!Mumz! o emlma sobee 13
matci;

) Siel ssunlo no se Tesucive a astisOridn de smbos Estason Par.
1e3 intercaados dentio de seid meses de reaibida 1a comunicacica ini
cial por T Estado receptor, cuslquiens de ello€ padri reletit ol smnto
al Comilé, mediante nolificacdn cunads al Comitd y i olro Estadao;

£) E}Comué examinars el 351010 que 1 le hays referido s6lo des.
Pués de haberse ceiciorado ¢ que s hun hecho Yales y 3¢ han agotado
1odod 108 recuraos intermon sobre la materia, de conformidad coa Jos
priacipios de derecho it - No s
aplicard exta porme cuanda, a fuicio & Comiid, la tramitackd de cacs
recursos se protongue injusti ficadamente;

dy Con sujeciba 3 ba dispucsio ca ¢l inciso ¢} del o promie pénafo,
thmmlE pondri st buc oot ofisos » disposicida de os Extados Par-

apomm.\dm.ldwmo alas o nes intergy
copias de Las partes d¢ es0 informes que scan de su m;-«mm

4. E1 Comuté poded iavitar a los o ganisais especializagos y drga-
oot de I.-Nlmnu Um.hg m <o & Lt oIpanizaciones interguter -

det JGt, 3 GUE PrEsCniEn, paTa sy cli-

mea por el Coeult, -nluruucdn €senils Frapeeis Je a3 cuestiones tra-
13425 c0 s presenic Coovencdn que caigan dentro ded fmbita de st
wtr

8. E)Comuitt invitard 2 4 Oficina latracrenal et Tradbap anom-
brar repeesentantes Pars que participen, con cardeter consullivo, en
s sc3iones,

6. £ Comité puid tovilar 3 1epresentantes Je otros organiumos
especializados y brganos de las Naciones Unidas, as! como de organi-
1200nes intergubernamentales, 2 esiat presentes y ser escuchados en
148 3EHONCS CUIMO 3¢ CLIMINEN CUCSHIoNEs Gue Caigan dentro del dm-
o de su competenar.

7. E}Cumité present e uninforme anusl a 1 Asamblea General
de las Naciones Unidas sobrc L aplieacidn o¢ la presente Convenadn,
ca el que expondrd sus propas opiniones y rccomendacsones, bisadas,
en parucular, en € examen de jos infurmes Je los Estades Panes y co
Las odervaconet que €stos presenien.

8. E Secrctario General de las Nadiones Unidas transniiisd koa
informes aguafes de} Comitt 3 tos Fslzdod Faries en f2 pescate Con-
wencisn, al Conscjo Ecordmico y Socal, 113 Comundy de Dercchos
Huqa 1os de has Nactunes Unjdas, al Dircctor Gencral de 1r Ofians
Internagienal det Teabajo y 3 otras organizaaones pertinentes.

Ankulo 78

1. ElComuté aprobsrd 1u prepio reglamenta.

T E1 Comut elegind su Mesa por un perfodo de dos ahot.

3 C1Comi¢ 1 reynith crdinatiaments todos los afor.

4. Las rewniones cel Comite se iclebiar'n erdinarismente en la
Sede de Las Naciones Unidan

Aniculo Ty

. Todo Estado Pane en la prewente Copwencida podrd declarar
€3 cualguict fomento, con arreglo 3 este articeio, que reconoce la
compeicnaa ded Comitd para ceabdir y cxaminat las comunicacioncs
en 148 que un Estado Pane slegue que olio Cat3da Pane oo cumpie

de 1a peeseate Co 3n. Las comuni-
mem niadas conforme a este srtkculo solo 12 podrin recbir
¥ cxartinae s ln peesenta un Estado Parie que ha hecho una declara-
¢n por 13 cusl reconoct n tespetn 4 4 mismo i competendia del
Coraitéd. E} Comité no reaibitd ninguna comunicacrin que e tefien
2 un Estada Paste que ro haya hecho es2 decdaracidn Las comunica-
Sones que 3¢ feaban conforme 3 este artkeulo quedarin tujetas al si-
gureate procedimienia:

#} Si un Lstado Parte en L prascnte Convenadn consuiera que
otra Estado Parte no estd cumpliendo sus ot hgaciones dmanadas de
Ia presente Coavencidn, podrs, medianie cOMuRcIcON pof escrito,
schalat ¢) asunto a 12 aenada de esc Exdado Pane. FI Estado Taste
poded tambida infocmar 31 Comitd del ssunta, En un plizo de lres
meses cootado domie b recepeicn de 13 comunicacidn, ¢f Estado re-

[3%¢ con miras » legar 8 vna solucion amigable de 1a cucs-
1:30 sobre Ls base del respeto » Lxs obligsciones establecilus ea 13 pre.
st Convencion;

¢) El Comité celebrard seiones privadas cuando eumine comuy-
Ricaqoncs con #rogho al proacaic aitkulo;

N Entodo asuato que se be refiera de coalormidad con el incio
¥) del presenic pArralo, €l Comité podtd pedic a koo Esados Paries
irteressdos, que t2 mendonan en elincisa b), Gue facilien cuslquier
otra informakidn periinente;

Ambos Estsdos Partes intesesados, coaforms a b mencoarda
en ¢l irciso ) del presanic partalo, tendrdn derecho a estag fepre.
sentados cuzndo el asunlo sea examinada por el Comité y s hacer de-
cl:raciones oralmenic o por escio;

A} Bl Comité, en un plato d¢ doce mesed 3 {astur de la fecha de
recepeion de 1a natificacidn con arreglo al incise ) dd praseniz pi-
trafo. presentarhun informe, como ¢ indica  continuscidn:

1) Siselega aunasolucién conancgio s lo dispucsio eo el incise
) del presente phrrafo, ¢f Comité himilard w informe » una
breve exposicion de los hechos y de la solucidn a la que w hiya
legado,

Si Do s lega 2 una sclucidn con arreglo a W dupuesto en ¢l
inciso ), ¢l Comité indicard en su informe lon bechos peri-
nentes elativos al asenio entie wos Estados Partes interesados.
Se ancuardn al informe 1as declzrcioncs pos cTIO ¥ UBS I6-
1acidn de las declaraciones orales hechas pot Jou Estados Pat.
1¢3 interesados. El Comitd podrd tambidn transmitir Gnica-
menie a kot Estados Paries inteteasdos cuslesquiers observa-
cioncs que wnsidere pertinentes &l asunto entre ambos.

En 1odcs Yot casot el informe s¢ Wransmitic & los Estados Partes isle-
reados

2. Lat disposicwonies del prcsente articulo catrarin en vigor tuan-
do dier Tstados Pates en 1a presenic Convencidn hayaa hecho uns
dectaracdn con arveglo al piiralo 1 del presente asiculo. Los Estados
Pactes depouiaitn dichas declariciones en podu def Secretasio O¢
neral de 1as Naciones Unidas, quicn remiticd copia de cllas a bos demis
Estados Pantes. Toda declatacidn podid teuninc en :ulq&r ©o-
mento medianic nolifi igkda al L. Dicha re-
tita no serd obildulo pars que & examite cualquies KuUALD que 1
objelo de una comunicacidn ya ansm;ids e virtud del presente ar.
Uuto; despuds de que el Scereiario Geoeral bays reatido la notifica-
adn de reliro de 13 declaraciédn, 1o s reabirda fucvas comunicacio-
nes de ningdn Estado Parie con arteglo al prescnte aniculo, a menos
que el Estado Parte interesado haya becho und nuevs declarscida

[}

Anticula 77

1. Todo Lstado Pasie cn la presenis Comvencidn podra declaras
on cuslquicr momento, cun direlo 8l presenie aninulo, que reconoct
i competencia del Cormuté para recitif y caaminar lus comunicaciones
enviadas por pencnas sometidat a 3w junsdiceidn, 0 en su nombre,
que ;leguen Gue eac Estado Parte ba violado To dere chos individuales
que K3 rexenoce ta presente Coavepdidn. El Comité no admitirh -
mumicaciSa slguna relativa 2 un Extsda Pane gue no haya beeho ese
Seclaracién.
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Mz Asambles Geaeral — Caadragésime quinie periods e st rlones

2 E)Comité ie todta teabids
de conformidad con ¢ presente rticul que sea andnima @ que, a
juinie, comtituya un abusa del derecho a presentsr dichas comutic-
ooncs B sea ncompantle con lis disposidopes de b preseate Con-
vencda,

3. £l Cornité no esaminarh comunicacidn alguna prescntadd por
una persons de conformidas cun ef presente ankculo 2 menos gue s
kaya eercionado de que

@) La musma cuesudn no ha sido, pi es1d siendo, camtedy o
oito procodimiento de mmvestigandn o sduadn interaasional,

b) La persons bt 2gatada todus fus recunos que cuslan on s -
rudiccida caternd, 00 5 Aplicard €303 NOTIRD (LA, & fan del Cor
aits, 1a xtamatandn de 123 securson se prolengue injustificadsmente o
no ulrec posbshdides de dar <p 2npato eficar § 52 Pessona.

S pegjuicio de £ dupacsio en of parrala 2 de) presenie ar-
eulo, el Comité seh3lard fas comumicanoncs que ¢ te presenien de
confoemidad oon ef presente 2nicuto a ia aterxidn de) Faiado Parte
#0813 presente Copvenordn que hxy hecho una declaracidn conlime
al pnafo 3 y fespecta det cual se siegue que b violado una duspusi-
sindely Cemmuon En un plagy de seis meses, el Duda recepint

P 3 al Comitd una exph 9 ora erp én por exctito
013 que actare € ansny EXPOBEA, €n 46 €50, La medids correctiva
que haya adoptada.

S E} Comit® carmnird las comunicacienes Feabidis de cortlos-
mudad con el presente atticubs x e uz de 10da ia informandn presen-
tads por s penonia & en s pombse y por el Eatado Paile de que s
trate.

& B3 Comilt celebrard setiones privadas quando cuamine [ o
municadionet presrntadas conforme 3l presente artfeuto.

7. € Comité comunicars sud opuniones af Citada Fane de quese
tate y 2 la pessons que hays presentado fa romunicaadn.

8 Las del presente praloulo entrardn e vigor auan-
da dicz Estados Parics én Ly presente Convencda hayin hecho los
declaraciones 2 que se hace Teletencia tn ol plrtafo § ded presente
acthculo. Lot Estados Partes depouiatin dichas declaracones en po-
der det Sevrewrrio General de Dis Naciones Unidas, quien remitit3 oo
pis de clas 3 tos demds Estades Paner Toda declaracion podid reti-
fanse en cuslquier momento eediante nOlficsaon digids 4t Secre -
tatio Giencral. Dicho retiro no 58 obsticulo pars que « cramune
rualquicr asunta que sea objeto de una comunicacién ya dramimitida
e wittod ded presenie asticula; despuds de que € Searetatio General
haya tecibido l4 potificacion de tetisa de la delaracion so se tecibitin
UCYAS COMUDIEACIONES PTESCALAIZS PRt VA PLISONA, 0 €N 1 Nombig,
ton atreglo al presente aniculo, 3 menot gue ¢l Estado Parte de que
& Wate 83y3 herbo una ayeva declaracion.

Anteuls 73

Las disposiciones del anfeuto 76 de 12 preseme Comvencida se aph-
cardy in pesjuicio de cualquier procedimicnita para soluconar las
mnmmno deauneias telauvas a ta eslera de 1a preseote Conven-

en ot inser de 11 Naciones
Umhx ¥ Yot o1 gani aen sprobadas.
pof clias, y no privarin s o Estados Fanes de recuitir 2 plor pro-
cedimicnios part (esobcr uns conttgversia dc conformidad con con-
venios fnfernacionales vigentes enue clios.

Fagr VIl
Disponciones gencrales
Arniculo 7V

Nada é¢ 1o dispuesta en la preseate Convenaidn dleaiasd al derecho
de cads Estada Parte & satablecer ot criterion que njin la admnsion
die fos trabajadoses migratogion y de sus (3miliares En cuanio a otsas
cvestiones felacienadas con sy niuacidn begal y el 11alo que se e dis-
pense como 113bajadores migraiorios y lamtiares Je ésox, los Estados
Partes astarin sujetos 2 Las himifsckanes estableciday en 13 presenie
Conveacitn.

Anicufo 8

Nada de fo dupuesto £ la preseate Coavencisn debers mx:rprc-
1are de manera que menoscade lar dupsiciones de r Carta de
Naoones Unidas o de 1oy coasttuaones de lot organitmos
2ados en que 3= definen (33 respontabilidades tespectivag de hos diver-
ok Srgancs de (a3 Naciones Unidasy de jos oegasistoos espetializsdos
en redscida com Jod asunios de que sc teupa (2 presente Comenidn.

Anlculo 81

1. Nadadedo dispuesto cn 3 preseate Convencidn afectars # pin-
gun desecha o fibercad mds 12y orabie que se conceds 2 tos ttatajado-
fes migratorias § 3 sus lamifizees e virtud de:

2) Eldetecto o §a pracuca de un Fstado Mane, o

b} Todatratadae bitarerat o mulnfaeral sigents para gl Estada Par.
e aneesal

2 Nadade ko dispuesto en la presente Consencidn podi  inter.
pretacse en ol sentido de conceder derecho alguna 1 an Estado, grupo
o irdmduo para cmprender actbedades o realidar actos que pucdan
menowabar cusljuicts de bs decechos o bibenades reconocidos ea fa
presente Consensadee.

Aniculy §2

Lot derechos da dos trabaadoles Figlatorees y de sus familiates pre-
sitos e prestnie Cunvenaidn ne podran st objcta de repungia.
Mo w permititd epeecer pngund fOrma de presion sobte (3 trabaja-
dores Tgratgnos moswbie wwt famibares para hacertos reaunciae a
cualquirta e jos gerechos menconades o privanie e alpuno de cliot
Nu s podrdn revacar mediante contrato 3oy derechos reeonocnios en
12 presente Converwign. Los Fstados Partes tomarin medidas apeo.
Piaday pare as2gurar que B respeten 2308 Frirapiot

Anlculo 83

Cads una de los Euados Panizs ea ba presente Convencide & com-
Promete » garantizar que:

d) Toda persons iyw derechos o Libertades reconocsos en {3
presenie Convencidn hayan da violados pusda oblener uns repara-
€dn efectiva, aun cuandu (a1 violardn hays 1ido eometids por peno.
n3s que actuabian e ejeraco de sus fuficiones ohatles]

&) La avioridad judicia), administrativa g legishativa competente,
© enalquicr oira auroridad competeate prevista en ol ustema furidicoe
det Estado, denida sdic 3 procedencia de 1 demanda d¢ 1ods per-
O3 que intei pang 13 KecuIsd, ¥ Que 52 amplicn fas positridades dc
obtechet reparacion por ta via judiceal;

€} Las 2uicridades competentes cumplan 10da decisibn en que et
teeursa se haya estimado psocedenie.

Aniculo 81

Cada una de los Estados Panes s comprumete 2 adoprar las me-
didas feguslativas y de ol a indole que sean neccsanss pacs aplicat las
dispounoncs de L prescare Convencion,

PaRTE1X
Dusposicsones fimales
Articdo 85

Bl Scereranio Genenal de ot Nociones Unidas serd depositario de
12 presente Cosivencida.

Anicufo 8§

1 Lapresenic Canvenndn quedatd abicrts @ a fitma de todos fot
Tstados. Estard supcta a2 sanficacidn,

2. Laprescate Convenodn quedard adiesia 212 adhesion de todos.
fos Fatados

3. Loc instsumentos de Fatdicacidn o de adhetidn s depostarin
e poder el Secretanid Generat e (a3 Naciones Unidas.
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V1. Reasluchones aprobadus sobre La bass de bos Informes dela Teccess Comlilén 3

Antula 87

3. Lapeesente Convencidn entrard en vigor f primer dia del mes
p‘wmlz 3 us plazo de tres mescs ootado plnu de 1o becha €0 que
bays sida depositada el mipdaimo i 300 0 de ad:

hesidn.

2 Rapecto de oo Estado que 1atifigue la Coavenctn o se ad-
biera 2 ¢lla despuds de su cnurads en vigor, la Convencidn enrcash en
vigor ¢] pruncs dia del met siguiente 3 un plaze de {tes meses contsdo

2 Nosc aceptark ninguaa resciva incompanivie con ¢l objeto y el
propéiite de la presente Consencida,

3. Tods reservs podra sef retitady en cualquier mome nta por e+
dwo de una oolificacdn a L1 fin dingida a) Sectetario General de las
Naowncs Unidas, quicn informara d¢ cllo a 1odos Yos Tstados. Esta
nouficaasa surlied efecto en la fecha de su recepeibn.

Anticulo 92

1. Tods 2 qUE Suna efitfe GOy 6 mis I3tados Partes con

2 parut de 1a fecha €n que e3¢ Extado haya dep i 1
de natificacion o achendn.

Articulo 83

Lov Estados que retifiquen 1a prsente Comenaidn 0 se sdmeran a
¢lla no podrin excluy 12 apieaadn de mnguna parte de el m tam
o, sin perjurcio de To dispuesta ea ¢b antfoulo ), podrin exclui de
$a aplicacidn S ninguna catzgorts detetminady de trabajadores migra-
tonos.

Ankulo 89

1. Todo Extadn Pane podid denunsisr 1y presente Convenada,
una vez trxnscurridos cineo 1408 desds 1a fecha en quc fa Conventdn
nna entrado e vigor pacs ex¢ Eslado, mediante comunxcanién pot
et $gdy Al Secsenrio Geaeral de las Naciones Unidas.

1 ladenuncu se byt electnd el primer dia del mes siguiente 3
la capiracitn de ua plazo e doce meses contada a pasir de la fecha
en que ¢l Secteland Generalde 1as Kiaones Unadat haya teabuds 13
comunicaadn

3. La denuncis no tendrd ¢l efecto de Linegar al Lolado Pantz de
uloblxunmu cortraldss o vinud de la p(cntm: Comvencién res-
pexto de pingln scto 1w emisidi que bayd ovurida antes de ta fecha
en que se hizo ciccliva ba depunaia, niimpedicd en modo lguno que
continde ¢ examen de curlquier ssunto Gue ¢ bubicre sometido a la
eonuderscida del Comité antes de L fecha en que sc g electiva la
GenuciA.

4. A panir de la fecha on que i Baga clectiva 13 deouncia de un
Estado Pante, el Comité no poded inaciar el cxamen de ringdn nuevo
xunlo rebiionado con ¢ Esndo

Anleuls 00

1. Passdut canco aBos de La fecha en que Ya presente Coavencidn
Ny enirado en wipng, auiquuena de bos Estados Partes en 1a misma
pextrd formutar una solicitud d2 enmicnda de l2 Comvenaidn mediante
comunicacidn escnta dmndﬂ o Secretatio Gwcnl de las Nmum
Uaidas £
fetipuestat 2 ko8 Estados Partesy les sonnlul quc le wunqutn s

alavorde la de Estados
Partes pars examinar y someser 2 \ollcxén ln propucsias. En ef caso
8¢ que, denteo 3¢ Un plata de cuatto meses 2 party de 1 fecha de
dichs COMURICIROG, o1 ko mepos un tercio de los Estagos Partes ¢
pronyncie a [avor de la cekebraadn de b conletenan, el Seceelara
Gencral convocars ta onlerenca bajo 105 3uspicios de Yas Nacrones
Unidas. Tods enmicoda aprobada por 13 mayot.a de bos Estados Pat-
et presentes ¥ waianics en I confetendia se presentard a la Avmblea
General ds 1 Naciones Unidas pata su aptobacidn.

2 Tales enmiendas entiarin ea wgot cuando hayan side aproba.
das poe 1a Asambles General de las Naciones Unidas y seeptadas pur
yus mayorfa e dos mrm ¢e Yos Estadon Partes e la presecic Con-
venesdn, g¢ ool 424 con sus resp P i censtita-
oonsies.

3. Cusndo talex enmiendas cairen €n vegor, setin obligatariat pa-
ra bos Estados Paries que fas hayan aceprado, en lanlo que 10s demis
Fatad0s Partcs 3¢ guitd obligados por las disposicioncs de la prescnie
Convencidn y por 1oda enmsenda antetiot que hayan aceptado.

Articu’s 91

). B Seerctano General de 1as Naooncs Unidas reaiburd y comu-
02384 3 10005 Yo Fatados Partes el 1eno de 1as reservas formuladss

reapecto a lainterprelacion 0o aphcaaon de la presenie Convenada
y 50 82 soludione mediante negodisciones se someters a atbitisje 2
peticrdn de uno d¢ ellos. Sien cf plazo dc se1r Meses oalatos 3 parat
de L {echa de presentacidn de ta solicitud de abitraje fas Partes po
consiguen ponene de scucrdo sobre 1y organizacon dei arbirage,
cualquicra de 103 Pagtes podrd semetes la conttoversia a 12 Cone fn-
ternacianal de Justicia mediante uns solicind presentada de cunfor-
mida¢ con e Fatatuto de la Cone.

2. Toudo Estada Parte, en el momento de 1a firme o iz ratificacisn
de 13 Comenada o de sa adhesidn a ella, poded declarar que no 1o
censidera obligad por el parnafo 1 del presente ardado. Los demit
Fstados Pastes 0o extardn obligados por cse pdeyafa amtc ningdn Es-
1ado Parie que haya [ormutado esa declsescion

3. Toda Estalo Parte que haya lormulado ta declaracién prevista
cn ¢b parrafo 2 del prescnie anlleulo podrd tetiraria en cualquict mo-
mento medunie notficacidn ditigida al Sccietano General de 1as M-
aunes Unidan

Anicuio 93

1. La preseate Convenailia, cuyos teatos e arabe, chin, espatol,
[rancds, ingls y ruso son igualmenic autéatios, sc depositard en po-
der ded Secrclano General de las Naciones Unidas,

2 El Nectentio General e las Naciooes Unidas exviari copias
eertifcadas de 1a presente Conrencion a todos 1os Exados.

EX FESTIMON U DE 10 (VAL Tot infiascritos plcmvmmmo-. dcbo
damente duss pata ello por sus resp
mao la preseatc Convencion

481159, Asistencia a los refuglados y las personas
desplazadas en Malaai

La Asamblea General,

Recordundo sus resoluciones 42/132, de 7 de diciem-
bre de 1987, 43/148, de 8 dc diciembre de 1988, y
447149, de 15 de diciembre de 1989, relativas a la asis-
tencia a los refugiados y las personas desplazadas cn
Malawi,

Habiendo examinado el infurme del Secretario Gene-
™,

FHabiendo examinado la panc del informe del Alio
Comisionado de las Naciones Unidas pata los Refugia-
dos™ relativa a la situacion de los refugiados y las per-
sonas desplazadas en Malawi,

Profundamente preocupada por 1as persistentes y gra-
ves repercusiones sociales y ccondmicas de 1a presencia
masiva de refugiades y personas desplazadas, asf como
por sus consecucncias de largo alcance para el proceso
de desarrollo a largo plaza del pais,

Reconociendo 1as importantes medidas quc el Go-
biceno de Malawi vienc adoptando para proporcionar
albergue, proteccidn, alimentos, servicios de cnsefiznza
y de salud y otros servicios humanitasios a miles de re-
fugiados y personas desplazadas, )

Advirtiendu 1a pesada carga impucsta al pucblo y al
Gobicrno de Malawi y los sacrificios que estén hacicn.

ot ks Estados en ¢l momento ge 14 fiema, @ la adhe-
udn.

WA,
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