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PROEMIO.

El presente trabajo analiza a la fianza de empresa como un instumento de garantia
confiable a favor de la Administracion Publice, con el cual se puede apoyar para
cumplic de mejor manera su responsaﬁﬂidad social, especificamente |a relaliva al
cuidado de los recursos publicos de la socisedad.

La exposicibn del trabajo se divide en tres secciones y un espacio de
recomendaciones. En la primera seccitn se contextualiza ala Administracién Publica y
su funcién dentro del Estado de Derecho,

En la segunda seccion se explica al Sistema Afianzador Mexicano, principiando por
sus antecedentes y evolucion hasta llegar a su conformacion actug), posteriormente se
ublea y clasifica a la fianza dentro del margen normativo que 1a regula,

s

La tercera seccion se refiere a la relacién del Sistema Afianzador Mexicano y la
Administracién Piblica, determinando elementos importantes en su relacion tales
como: e} ambito jurfdico de la fianza, tipos de fianzas utifizebles por el Sector Piblico y
aspectos importantes para su efectividad.

Por tltimo, se proponen recomendaciones con base en el uso de la fianza para dar
mayor funcionalidad a la Administracion Piblica Federal,



SECCION|

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADQ
DE DERECHO

A continuacion se explica la funcion de la Administracion Piiblica en el Estado
de derecho, debido & qua el trabajo trata sobre la importancia de la fianza como un
instrumento legal y de garantia que la Administracion Piblica Mexicana uliliza para
lograr los fines socieles del Estado. Con la existencia del orden consfitucional, el
estado mediante la Administracion Piiblica cumple sus funciones piblicas y politicas.
Por eso, la concepcion del Estado y la Administracion Publica modernos son
importentes pera determiner nuestro objeto de estudio.

“El Estado es una obra colectiva y artificial, creada para ordenar y
servir a la sociedad, su existencia se justifica por los fines que
histéricamenle se le vienen asignando, El Estado existe para realizar '
es0s fines y s& mantendra en tanto se le encomienden esas melas,”
"El Estado y ¢l derecho son medios, ofganizaciones 0 instrumentos
hechos por los hombres y para los hombres. Para asegurar sus fines
la sociadad crea o reconoce el poder del estado y lo somete al
derecho para hacerlo racional y logico." (1)
Junto al Estado y la Administracion Publica, también es importante el concepto de
Gobierno, ya que a fravés de éste, el estedo dirige la sociedad.
Gobernar es como bien lo definié Mosca, conducir politicamente el

conjunto del orgenismo de! Estado e, inclusive, participar en la

1) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative, pp. 19-21.



conduccion merced a la influencia ejercida sobre quienes din'geﬁ. La
funcion gubernamenta! paso, hacta nediados del siglo pasado, del
legisiativo al ejecutivo y, de este modo gobernar se ha identificado
graduaimente en administrar con sentido publico.” (2)
Con base en lo anterior, la mision de la Administracion Piblica es necesaria pera
gobernar a la sociedad
"La Administracion Piblica es una entided constituida por los diversos
organos del poder Ejecufivo Federal, que tienen por finalidad realizar
las tareas sociales, permanentes y eficaces de interés general, que la
Constitlucion y las Leyes Administrativas sefialan & Estado para dar
salisfaccion a las necesidades genereles de la Nacion." (3)
En este sentido, el Estado de derscho se fundamenla en la existencia de normas
juridicas obligatorias ala sociedad y & &, y plantean I existencia da tin contrato sociel
entre todos sus individuos; en dicho contrato social se establecen los derechos'y
obligaciones individuales para lograr una, convivencia sana, que procure el bienestar
colectivo y la conservacion misma del Estado.
Aunque el poder del Estado aparezea "alejado” de la sociedad, se debe a la sociedad
misma y por consiguiente, debe servir a los intereses de ella, Las estructuras que el
Estado instituye para gobernar son autonomas frente a la sociedad para evitar que los
conflictos se polaricen y los antagonismos desajusten ala misma sociedad.
La forma en que el Estado se acerca a la sociedad y la gobierna es mediante la
Administracion Piblica, pero regulada por leyes y reglamentos emanados del poder
legislativo,
Por tanto, el Estado de derecho en la sociedad moderna es posible debido a la

vigenciay cumplimiento de la constitucion politica. Este documento se conviere en un,
2) OGuerrero Omar. La Administracién Piblica del estado

Capitalista, p. 265.
3) Serra Rojas, Andrés. op. cit., p. 79.

s



producto en el cual se establecen los derechos y obligaciones da sus individuos, asi
como |a atribuciones y limites del Poder de Eslado. La constitucion es la manifestacién
de un contralo social sujeto a normas y leyes como instrumentos que determinan ef
orden y el consenso social; de ahl que el Estado legitime su existencia, su poder

politico y su Gobierno con fa propia constitucion,

Por eso, la actividad de la Administracion Puiblica se basa en el Estado de derecho y
tiene que ser legitima. Ei Estado para gobernar dentro de un orden general se apoya
en fa Administracion Publica. La Administracion Piblica es Ja estructura misma del
Gobierno; es el instrumento del Estado que legiima su poder anta la sociedad. En el
IEstado se encuentran las funciones generales como Hacienda, Relaciones Exteriores,
Gobernacion, Defensa y el cuidado del patrimonio comUn. Su obligacion es conserver
y edministrar 10s recursos de la sociedad que son de cardcter piiblico. E} éxito del
Gobierno depende de la buena utlizacion de esos recursos; por ello, la utilizacion de
medios que le aseguren €l buen uso o recuperacion de los mismos es fundamental

para gobernar en benefisio del interés general.

Este es el caso de la fianza, pues es un recurso que raspalda las obligaciones que
adquieren los particulares en operaciones comerciales, financieras y de servicios con

ol Estado,

Con este recurso el Estado asegura la conclusion de obras y servicios piiblices o la
recuperacion en caso confrario de los recursos destinados para los mismos.

El cuidado de los recursos publicos es obligacion constitucional de la Administracion
Piblicay deben aplicerse para setisfacer |as necesidedes de la sociedad. Los recursos
piiblicos son producto social y la sociedad los utiliza en su provecho. La forma como el

Estado los obtiene es mediante los servicios publicos en favor de Ia propia sociedad.



"L os servicios p\]blicds son actividades que se proponen satisfacer las
necasidades generales en forma reglﬂar y continua. Hay una relacion
entre fas funciones y los servicios publicos.” (4) "

"E} Estado se justifica por los servicios piblicos y por los fines sociales
que tiene é su cargo.” (5)

4

4) Ibid., p. 40.
5) Inid., p. 21.



SECCION Il

LA FORMACION DEL SISTEMA AFIANZADOR MEXICANO

En este primer apartado se ubicara la formacion del Sistema Afianzador

Mexicano, y se expondran los antecedentes mas importantes de su evolucion.

ANTECEDENTES Y EVOLUCION.

Lainfluencia de la Administracion Piblica Mexicana, en el desarrolio de la actividad
Afianzadora es desde su inicio muy marcada, primere en el afio de 1895, se fima el
primer  contrato-concesion entre la Secretarla de Hacienda y la Compaiifa
Norteamericana, American Surety Company of New York, para que esta (lfima
pudiera otorgar fianzas a los empleados piblicos. "Se celebro el 19 de junio de 1895
un contrate-concesion entre el Gobierno Federal y los sefiores Guillermo Obregon' y
Zan L. Tidball para eslablecer en México la primera Compaiifa de Fianzas come
sucursal de la American Surety Company of New York. (&)

Con esta concesion la actividad Afianzadora en México iniciaba sus operaciones
contando con un mercado seguro, el cual continuarla creciendo a medida que la
actividad del aparato administrativo se fuera consolidando, por que el afianzamiento
del personal piblico fue obligatorio, y mientras més empleados plblicos' afianzados
hubiesen, los ingresos de la Compaiiia de Fianzas mejorerian, la vida y desarrollo de
la Compafila Afianzadera dependla de la existencia de empleados publicos y del
consentimiento del Gebierno Federal. "La influsncia de los Estados Unidos en
nuestras actividades industriales y comercieles, |a afluencia de sus capitales y ain el

establecimiento de sucursales de sus empresas introdujeron en nueslro pais la.
6) Cervantes Altamirano, Efrén. "Fianza de Bipresa", Revista
> Mexicana de Fianzas No. 14, p. 277.




préctica sistematizada de 1a fianza onerosa y el Estado vio en las organizaciones
mercantles que de ella habian hecho su objeto un elemento impartants y atn
suficiente para la solucion del grave problema de garantizar el manejo fiel da los bie--
nes encomendadc;s al cuidado de los empleados publicos. Por ello el 3 de junio de
1895 se expidio la primera Ley relativa a Compaiiias de Fianzes para que el gjeculivo
pudiera otorgar concesiones & Compafilas nacionales o extranjeras que caucionaran
¢l manejo de empleados plblicos y particuleres.” (7)

Esta misma tendencia se observa hasta Ja milad de la década de los aiios 30s. Dbs
ejemplos muy claros de eflo son la "Compafiia Mexicana de Garantfas, constituida el
16 de abril de 1913", (8) a raiz de la compra de la American Surefy Company de
Nueva York per empresarios mexicenos; y la "Compaiila de Fianzas, Fianzas México,
S.A., constituida el 29 de junio de 1925 " (9) bajo la denominacion de Compaiiia de
Fianzas para Empleados de Correo y Telégrafos, S.A., que como su nombre lo indica
otorgaba fianzas a los empleados de correos y telégrafos.

Hasta aqul el desarrollo de la actividad Afianzadora dependia de la necesidad de
afianzamiento de empleados pliblicos.

Durante los afios 1935-1940 y 1940-1950C la relacion de interdependencia enfre
Administracion Piblica y Sector Afianzador se ve fuertemente incrementada, en esta
década se crean la mayorfa de las actueles Compaiiias de Fianzas. "Central de
Fianzas. S.A., el 22 de junio de 1936, Compaitia de Fianzas Lotonal, 8. A., que
se consfituyd el 16 de diciembre de 1937; Crédito Afianzador con fecha 13 de
diciembre de 1939; La Guardiana, S.A. consifuida el 12 de febrero de 1942; el 18 de
junio de 1943 ée conslituyd Fianzas Monterrey, S.A.; Afianzadora Cosié, S.A. con

fecha 12 da enero de 1945, Afianzadora Mexicana, S.A. constituida el 8 de febrero de

7) Ruiz Rueda, Luis. Fianza do Brpresa, p. 19.

B) Montiel Ordonez, David A. "Organizacién Contable y
Administrativa en una Institucién da Fianzas", Rovista
Mexlcana de Flanzas No. 13, p. 358,

9) Idem.




febrero de 1945, anteriormente se llamé Montenal, S.A.; Compafifa Americana de
Fianzas, 8.A. del 5 de abril de 1947; Fianzas Modelo, S.A. e! 19 de abril de 1956; la
(iima Afianzadora que se constituy6 fue Afianzedora Insurgentes, S.A. con fecha 24
de marzo de 1958, " (10)

Durante esos mismos afios el Gobierno Mexicano, epoya significalivamente la
creacion de infraestructura econémica, "Durante el gobierno de Avila Camacho, se
reelizé un programa de construccién de escuelas de gran trascendencia, por lo cual se
constituyé un Comité Administretivo encargado de manejer fondos, seliciter ofertas y
cejebrar contratos; asf como vigilar los contratos de construccion.” (11

“La Poliica de Fomento- Econdmico del gobierno tuvo fuerte incremento en la
inversion plblice; que se concentré en las comunicaciones y transportes, fomentd
agropecuario, industn'al y obras de beneficio social. Al concluir el régimen de Avila
Ceamacho el pals presentaba ceracteristices de una sociedad moderna, urbana e
industrial. La inversion directa y el control del crédito permitieron al Sector Piiblico
dirigir el procesb economico. ... El régimen de! presidente Miguel Aleman, que se
iniciaba en 1946, continud bésicamente los intenlos de modernizacion de !a economia
nacional promovidos por e! presidente Avila Camacho." (12)

De los hachos citados -la inversion publica estatal, y la creacion de afianzadoras- se
puede deducir que: debido a la creciente demanda de fianzas, originadas por la
necasidad del Gebierno Mexicano de tener garantizados los sostenimientos de stis
ofertas, asi como el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por los conlratistas o
prestadores de servicios mediante la firma de los contratos de obra publica, resulto
necesaria la creacion de instituciones para respaldar esos compromisos. Existi¢ un
mercado potencialimente importante creado por la Administracion Publica, para ser

10) Ibid., pp. 358-359.

11) Flores Caballezo, Ramero. Administracién y Politica on
Historia de México, pp.225.

12) Ibid., p. 227.




aprovechado por las Compailias Afianzadoras; de ahi en adelante satisfacen esa
necesidad y relacionan con el gobierno. de manera importanle su fuluro. Los
mejores afios del Sistema Afianzador Mexicano van ligados &l crecimiento do fa obra
plblica y fas adquisiciones qubernamentales.

Las venlejes para el desarrolio de fa activided afianzadora son muchas, por ejemplo:
El Estado, por medio de la Secrefaria de Hacienda y C(édito Pablico autoriza el
servicio de afianzemiento, y no permite la competencia extranjera, esta medida ha sido
fundamental durante todo el tiempo de existencia del Sector Afianzadar ¥ se ha
mantenido hasta la fecha en la Loy Federal de instituciones de Fianzas: ' 1
Articule 10, segundo pérrafo “competerd exclusivamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a adopcion de todas las
medidas relativas a fa creacion y el funcionamiento de las
instituciones nacionales de Flanzas." (13)

El erticulo 40. menciona en su paafo primero: "Se prohibe contratar

con empresas extranjeras fianzas para garantizer actos de persohas

que en ef territorio nacional deban cumplir obligaciones." (14)

Otro acontecimiento significafivo refuerza la idea de relacion entre la Administracion
Publica y el Sector Afianzador. La creacion de Alianzadora Mexicana, S.A., conslituida
el B de febrero de 1945. Esta institucion hasta 1992, afio de su privatizacion, fus una

etnpresa con participacion estatal.
“al Gobierno Federal, es propietario a través de la Loteria Nacional para la Asistencia

13) Fianzas México Ley Federal de Instituciones de
Fianzas 1993, P. 13.
14) Ibid., p. 30.




Publica, del 50% de sus acciones." (15)

La concesion como régimen bejo el cual se penmite operar el servicio de aﬁanzamient‘o
o5 olro elemento imporiante en fa relacion Sistema Afianzador-Administracion Pablica.
Las operaciones de la primera Compafila de Fianzas en México se inician gracias a
una concesion. Para 1981 con las reformas a la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, el servicio de afianzamiento vuelve a concesionarse y a considerarse como
servicio pibfico "De entre las medidas propuestas en este apartado, sobresalen ef
establecimiento del régimen de concesion para las Instituciones de Fianzas, como
confirmacion del cardcter de servicio publico que se les asigna; el reconocimiento legal
de [a figura de las instituciones nacionales de fianzas, prevista en ofras leyes y el
establecimiento del prineipio de desarrolio equifbrado del Sector, como objetivo
importante de la promacién'y direccién que el Estado dé ala actividad” (16)

La concesion implica un servicio regWlado por el Estado, pues si se concesiona (a
explotacién de un servicio a particulares es por que el estado debe prestarlo y no
puede, fo cual no significa desatencién a la actividad, sino al contrario, mas alencion y
cuidado para que el servicio concesionatio verdaderamente cubra la necesidad
requerida por la sociedad.

La justificacion a éste tipo de actividad del Estado se encuentra, al entender, que Jas
medidas formulades en la ley y practicadas por la Administracion Publica y las
Compaias Afianzadoras procuran el cuidado del inerés publico de la sociedad
mexicana,

Las inversipnes obligalorias para las Instituciones de Fianzas son una evidencia mas

do laimportancia del Seclor Afianzador para la Administracion Piblice, la Secretaria

15) Castaneda Alatorre, Fernando. ‘"Afianzadora Mexicana,
S.A.", Revista Mexicana da Flanzas No. 12. p. 94.

16) Fianzas México, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas. .p. 7.




de Hacienda y Crédito Publico sefiala los bieres y valores en los cuales las
instituciones pueden invertir perte de sus recursos, de esta forma la Adminisiracion
Pubfica cuenta con recursos que le permiten llevar a cabo actividades encomendadas
por la sociedad. "Articulo 59.- Las reservas de Fianzas en vigor y de contingencia asi
como el capital pagado y reservas de capital de las Instituciones de Fianzas, se
invertiran en los bienes y valores que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co mediante teglés de cardcter general.” {17)
’Existe una caracteristica reciente en el desarrolle de la actividad Afianzadora de! pals.
Las Afianzadoras creadas de 1990 a 1993, han surgido para complementar la
estructura de servicios de los Grupos Financieros.  Los recién conformados Grupos,
pretenden captar un mayor nimero de clientes satisfaciendo todas sus necesidades,
asl como fortalecer internamente su estructura financiera y de servicios.

"El afio de 1993 pasaré a la historia como aquél en que los bancos

reformaron &l liderazgo (que -siempre les correspondio, dirlan

algunos) en el Sistema Financiero Nacional. Una vez finalizada la

reprivatizacion, comenzo la consolidacion de los grupos financieres:

inversiones, asociaciones, compras, fusiones, la emisién de acciones

y bonos an los mercados nacional y extranjero, dolorosos recorles y

provechosas expansiones han empezado a menudear en el escenario

mexicano, y esto solo es e} principio.

En general, los Grupos Financieros han pasado a dominar los

principales nichos del mercado: ya lo hacen en materia de banca y

casa de bolsa en donde su caplacion resuita mayoritaria en

comparacion con la de firmas sin grupo y estan a punto de hacer lo

17) Fianzas México, Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y Leyes Conexas 1593, p. 50.




mismo en el mercado de los seguros.”" (18)

“Con mas de 800 sucursales en todo el pafs y capital conlable

superior & N$20,300 millones de nuevos pesos, el Grupo Financiero

Bancomer (GFB) comparte con Banamex el Liderazgo del Sector

Financiero Mexicano, pero la cumbre no es garantfa de placidez ni

esta exenta de ajustes y sacudidas. Prusba de ello es la reciente

reestructuracion de los cuadros directivos del grupo y ef lanzamiento,

“coincidente con la pasada convencion banceria en Puerto Vallarta, de

una campafia de publicidad que promete, ahora si, mejoras en los

servicios y la atencion & cliente," (19) .
Otra caracterfsfica importante en el actuel desercllo del Sistema Afianzador es lla
incorporacion de las Compaiifas de Fianzas ya exislentes a Grupos Financieros. Con
esta medida su imagen y solvencia se refuerza, y pueden tener acceso a la cartera de
clientes del grupo, y a la modernizacion de su esiructura; econdmica, fécnica y de
servicios, Su actitud pasiva y dependiente de [a obra piblica, es ahora acliva al fratar
de conquistar nuevos mercados y clientes que antes no tenia. Esta situacion no
implica restarle atencién o importancia &l Sector Piblico, puesto que a me&ida quela
sociedad crece ol gaslo sociel se incrementa y subsiste la necesidad de su

afianzamiento.

18} Rosenberg Dino y Monjarads, Jorge. "Grupos Financieros
Frentes en conformacién", Revista Ewpansién, Nov.
1893.pp. 58-68.

19) Eu_ifzurdo Touche, Ricardo. "Bancomer Reestructuracién
en la Cumbre", Revista Expansién, Nov. 1593, pp. 69.




FORMACION Y OBJETO SOCIAL

Hasta el apartado anterior revisamos los antecedentes y evolucién del Sistema
Afianzador, basandonos en su relacion con la Administracion Piblica. En adelanle
determinaremos su formacion y su objeto social.

L.a formacion del Sistema Afianzador Mexicano se da en el afio de 1895 también can
la firma del primer confrato-concesion entre la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico y la Compafila Norteamericana American Surety Company of New York. La
existencia de estas instituciones y ordenamientos legales. Le dan vida a la actividad
afianzadora.

Desde ese momento la institucién autorizada representa a toda aquella organizacion
creada para otorgar avales. La Secretarla de Hacienda y Crédito Puiblico, es el drgano
representativo del interés piiblico capez de regular las actividades de fas Instituciones
de Fianzas en bien de la sociedad. El objelivo del Sistema Afianzador en su inicio, fue
garantizar ol Estado la reparacién de los dailos cometidos por situaciones defictuosas
en contra de su patimonio ‘por sus empleados. Actualmente, su objetivo es mds
amplio: se fundamenta en proporcionar un servicio a la sociedad que gerantice el
cumplimiento de las obligaciones derivadas da los juicios. las operaciones comerciales,
financieras y de servicios a {ravés de un aval, asl como la reparacion del dafio
cometido al patrén -publico o privado- por los delilos de robo, fraude, abuso de
confianza y peculade en que incuiran sus empleados.

A través del tiempo, la actividad afianzadora ha ido consolidando su campo de accion
en Ia sociedad Yy Ia economia. Principio otergando un servicio al sector publico, al
afianzar a los empleados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, continilo
extendiendo este servicio a los particulares, Posteriormente inicio operaciones de
respaldo de transacciones comerciales, financieras y de servicios ante el sector

piiblico, social y privado. Les insfituciones que integran el Sistema Afianzador han

12



pasado de una afianzadora y un organo gubernamental a una estructura mds
compleja compuesta por un ¢rgano, fa Comision Nacional de Seguros y Fianzas, los
intermediarios (todas aquéilas personas fisicas o morales, que se dedican a la venta
por comision de fianzas), las agrupaciones o centros de capacitacion vinculados con
fas fianzas y las compalfilas de fianzas relacionadas a continuacion:
Afianzadora Capital, S.A., Afianzadora Cossio, S.A., Afianzadora Inswgentes, S.A,
Mfianzadora Lotonal, S.A., Afianzadora Mexicana, S.A., Afianzadera Obrera, S.A.,
Afianzadora Sofimex, S.A., Americana de Fianzas, S.A, Central de Fianzas, S.A,
Crédite Afianzador, S.A., Fianzas Allas, S.A, Fianzas Banpals, S.A, Fianzas Fina,
S.A, Fianzas Lacomsa, S.A., Fianzas México, S.A, Fianzas Monterrey, S.A,, Fianzas
Probursa, 8.A., La Guardiana, S.A,
La importancia del Sector Afianzador para el pais puede definirse de la siguiente
forme: En el aspecto econémico, desarrolla una actividad dedicada a otorgar un
servicio de respaldo, con recursos propios, a actividades comerciales, financieras, de
servicios y sociales. La importancia de dicha actividad radica 'en la garantia de
cumplimiento de obligaciones, como respaldo de las aclividades comeiciales,
financieras y de servicios del pals. Esta actividad le da certsza y confiabilidad a las
relacionas comerciales; brinda por ejemplo confianza a la inversion extranjera &l
garantizarle la utiizacion de los recursos recbidos por empresas mexicanas en las
actividades previamente establecidas. Ofro aspecto importante del Sector Afianzador
para la economia del pais son las inversiones obligatorias en bienes y velores que
determina el Estado, pues éste las puede dirigir a programas de apoyo econdmico ylo
social.

"Apoyan & la economla nacional con su propia aclividad y

contribuyen el ahoro de largo plazo del pals, ya que con las primas

que reciben por las pdlizas que emiten, tienen la obligacion de

constiluir reservas, cuya inversion cesi peimanente, se destina a



-reﬁglones de interés social, como el financiamiento piiblico o privado
a actividades prioritarias.” (20)
“Por eso es importante estar consientes de que la fianza es, anle
todo, un instrumento que permite y fomenta la realizacion de valores
indispenéables pera la convivencia sociel, como son entre olros, los
siguientes;
-~ El sentido de responsabilidad: que se fomenta el exigir la
alianzadora de sus fiados, el cumplimiento adecuado de las
obligaciones afianzadas, so pena de proceder en su contra y en
contra de suis obligados;
- Laconfianzay. solidaridad de unos con otros que se da desds el
momento en que el fiador compromete su patrimonio por un tercero,
el fiado, & quien respalda frente al acreedor; y particularmente la
seguridad que la fianza hace posible.
Asl pues la fianza hace posible la reslizacion de velores
- indispensables para la convivencia social y satisface necesidades
sociales.” (21)
En cuanto &l aspecto social sus garantias respaldan el cumplimiento de obras
piblicas y la recuperacion de ingresos pliblicos -impuestos-, también se otorgan a
todas aquélias personas flsicas o morales que se les sigue un proceso judicial. La
importancia del Sector Afianzador pera la sociedad estiba en su capacidad para
otorgar su respaldo a todos aquéllos individuos, personas fisicas o morales, que:
a) desarrolien una actividad comerciel financiera o de servicios;
b) se empleen ante un patrén -publico o privado-;

20) Murguia Pozzi, Juan. "Funcién Social de la Fianza”,
Revista Mexicana de Fianzas. No., 20, 1987, p. 254.
21) Idem.,




¢) se les siga un proceso judicial,
La Importancia financiera de! Sector Afianzador para ef pafs se da de dos formas: La
primera, cuande sus fianzas garantizan operaciones de crédito. Por ejemplo, la fianza
que respalda los créditos otorgados por Pemex a los particulares por el suministro de
sus productos, ya que si estos Ultimos no pagan la institucion afianzadera suministra
los recursos adeudados. La segunda, cuando las instituciones de fianzas invierten
parie de sus recursos en los bienes y velores sefialados por [a Secrelaria de Hacienda
y Crédito Publico, mismos que son utilizados en actvidades productivas del pals.
El Sistema Afianzador Mexicano forma parte del Sistema Financiero Necional, aunqu'e
sus servicios no fienen las caracteristicas de los servicios bancarios o de las
organizaciones auxiliares de crédito.  Sus servicios estan crientados a otorgar
garantlas que respalden el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
particulares dedicados a alguna actividad con fines socieles o de lucro.  Dichas
garantias pueden ser a favor de particulares o de la administracion Publica
Cenfralizada y Parsestatsl. "Las instituciones de fianzas, dentro de su objetivo
primordial que es el de garantizar el exacto cumplimiento de las obligaciones
contraidas en beneficio, tanto del acreedor como del deudor:" ¢22)
Existen fianzas que respaldan operaciones de crédito pero de
ninguna menera la garantia de la fianza o su otorgamiento son en sf
mismos una operacion de crédito. Las Compadifas Afianzadoras no
. prestan dinero o venden un bien o servicio a crédito; prestan un
servicio -respaido- que permite obtener un crédito o ta concesion de
pego a plazos por la compra de un servicio. "La Ley Federal de
Instituciones de fianzas fue reformada en diciembre de 1988 a fin de

redefinir ¢! papel de las afianzadoras bajo el régimen fegal propio con
22) Fianzas Méwico Ley Federal de Instituciones de Fianzas
1990, p. 20.




la finalidad de que se desempefiaran como instituciones
independientes al dejérseles de considerar como organizaciones
auxiliares de crédito e introduciendo medidas que apoyaran al
cumplimiento adecuado y eficiente de afianzamiento, con el propdsite
de garentizar en favor de los sectores publico, privado. y social."
(23)
Le caracteristica fundamental de los bancos o de las organizaciones euxliares de
crédito es el préstamo de dinero, son agentes o intermediarios que prestan el dinero
de terceros a cambio de una comision. '
En el caso de las compafiias de fianzas ésta siluacién no se da, su capital base de
operaciones esta compuesto por las aportaciones de sus accionistes y sus activos,
por consiguiente su estructura financiera no es como la de los baﬁncos, no se manejan
recursos de terceros.
"Las instituciones de fianzas, cuentan con el respaldo de las reservas
conslituidas a través de su operacion, asl come con las
confragarantias que recaba de cada afianzamiento." (24)
Los dos fundamentos de! Sisteina Afianzador Mexicano son:
+ Las Compafifas de Fianzas, porque con base en su operacion se han creado, los
intermediarios, servicios de apoyo y drgancs de regulacion de su actividad; y
+ La Comision Naciona de Seguros y Fianzas como 6rgano de la Administracion
Piblica, esta regula la actividad de las Compaiiias de Fianzas, internediarios,
Asociaciones Civiles y empresas de apoyo a la venta y comercializacion de las
fianzas.

23) Ibid., pp, 15-20.
24) Tbid., p. 20.



LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SISTEMA AFANZADOR,

A continuacion revisaremos las organizaciones que integran el Sistema
Afianzador, sus funciones y objetivos:
A nivel general, ef objetivo primordial de! Sistema Afianzador Mexicano consiste en
dolar & la sociedad mexicana de un instrumento de respaldo, legal, confiable y
solvente, qus apoye sus acfividades comerciales, financieras y de servicios. Asi como,
contribuir mediante éu estructura financiera y de servicios al desarrolio econdmice y
social del pais, ‘
Su organizacion y objetivos particulares se enuncian a continuacion;

a).  Todasy cada una delas Instituciones de Fianzas. Estes tienen por objeto;
“otorgar fianzas a Hulo oneroso” (25)

"Las instituciones de fianzas dentro de su objetive primordial que es f
de garantizar el exacto cumplimiento de las obligaciones contraidas
en beneficio tanfo del acreedor como del deudor cuentan con el
respaldo de los recursos de las reservas constituidas & través de su
operacion, asi como con las contragarentias que reciba de cada
afianzamiento, ademds de tener una adecuada estructura
organizacional que les posibilita proporcionar el servicio plblico
concesianado que prestan, a costos inferiores, comparativamente con
mayores ventajas y facilidades que otros ipos de garantlas, dentro de
un marco de eficiencia y seguridad.” (26)

bj. La Comisidn Nacional de Sequros y Fianzas.- surgida €l 3 de enero de 1990,

como un érgano descencentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piiblico,

esta encargada de:
25) Fiantzas Méxice Ley Federal de Instituciones de
Fianzas y dispogsiciones conexas 1993, p. 13,
26) Fianzas México. Ley Federal de Instituciones de

Fianzas 19806, p.Z20.
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"Garantizar al publico usuario de los seguros y las fianzas, que los
servicios ¥ actividades que las institucionés y entidades autorizadas
realizan se apeguen a lo establecido por las leyes.” {27)
Su objetivo principal consiste en inspeccionar y vigiar a las instituciones de
fianzas, procurando su sano desarrolio en bensficio del publico usuario nacional o

extranjero.

. Asociacion de Compafilas Afianzadoras de México, A.C. (AFIANZA).- Nace el 17

de abril de 1985 con la participacion de 14 Compafilas Alianzadoras bajo la

denominacion de {ACAM), en 1992 cambian sus siglas de identificacion a la forma

aclal.

Su objetivo basico es agrupar a todas'las Instituciones Afianzadoras del pals para

mantener su representatividad, defender sus intereses y difundir su actividad anle

el Estado y la sociedad.

De entre las actividades principalgs de esta Asociacion destacan las siguientes;
“Il.- En el Orden Necional: ,

+ Promover ef conocimiento y aplicacion de la fianza entre el publico;

+ Procurar fa participacion activa de las Instituciones de Fianzas en el desarrollo
econdmico del pals, en el ambito que les es propio;

+ Ejecuter los actos tendientes al desarrollo y buen funcionamiento del Sistema
de las Instituciones de Fianzas, con objelo de mejorar los servicios que éstas
prestan a la sociedad,

« Aportar su colaboracion con las autoridades en la aplicacion de las disposicio-
nes que regulan la fianza, soliciter la expedicion de nuevas leyes o la reforma

de las ya existentes." (28)

27} Comisién WNacional de Seguros y Fianzas. Actualidad

en Seguros y Fianzas No. 1, p.5.

28) Escalante Conde, Antonio. "Asociaclén de Compaiias

Afianzadoras de México, A.C.", Revista Mexicana de
Fianzag, No. 19, 1968, p. 269.




d). Asociacion Mexicaﬁa de Agentes de Seguros y Fianzas, A.C. (AMASFAC)- "La
Asociacion Mexicana de Agentes de Seguros y Fianzas, A.C. (AMASFAC) se cred
el 9 de sepliembre de 1958 con la intension de agruper a todas aquélias personas
que se dedicaran a la venta de seguros y fianzas en México, y asi conter con un
apoyo para la representacion de sus intereses.” (29)

"Los servicios que actualmente ofrecen son:

Boletin informativo; Actuslizacion de conocimientos en nuevos

productos‘ que se ofrecen al plblico consumidor; Seminarios: Talleres,
- Conferencias; Mesas redondas; Reuniones con agentes en México

y en el extranjero; Intercambio de informacion entre asociados. (30)

e). Instituto Mexicano Educetivo de Segures y Fianzas, A.C.- {(MESFAC)- "El
IMESFAC fue constituido legalmente como Asociacion civil en 1972, con cardcler
no lucrativo, por iniciativa de la actividad Afianzadora y Aseguradora Mexicana...
busca la formacion integral de sus alumnos al efectuar permanentemente (alleres,
mesas redondas, seminarios, conferencias y cursvs.. fomentar la ensefianza,
preparacion y conocimientos técnicos en materia de seguros y ramos similares...”
(31)

f). Instituto Mexicano de Administracion de Riesgos (IMARAC).- El 15 de noviembre
de 1984, nace el Instituto Mexicano de Administradores de Riesgos, A.C.
{IMARAC) "como una organizacion dedicada al mejoramiento integral de la
disciplina de los tituleres que la ejercen y con un objeto fundamental: Permiir el
desarrollo de la funcion de administracion de riesgos con mayores alcances, que
no sean excl.usi\)amente los del seguro, estableciendo que es una metodologia

que incluye el contral y la prevencion de riesgos, técnicas de retencién y progia-
29} Asociacién Mexicana de Seguros y Fianzas. Nuestros
Servicios, Folleto.
30) Idem.,
31) Instituto Mexicano de Seguroes y Flanzas.jQué es y qué
ofreca?, Folleto,
”
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mas de transferencia mediante seguros y fienzas. " (32) ,

LAS BASES JURIDICAS DE LA FIANZA.

Desde el inicio de la utiizacion de la fianza en el pals, su reglamentacion se ha
veénido transfermando para adecuarse a las condiciones de desarrollo del comersio y
la sociedad mexicana. Por ello en adelante revisaremos sus bases jurldicas.

Toda reglamentacion, a medida que en la sociedad las relaciones comerciales,
financieras y de servicios se han vuello més continuas y complejas, se ha
transformado para definir ordenamientos legales concretos, que identifiquen
instrumentos claros de uso comin. Este ha sido el caso de la garantia de la fianza de
ahl su necesaria revision.

En ¢l Sistema Afianzador, 1a fianza y su aspecto legal son vileles, la fianza es el
;;roduclo principal del sistema, su venta y comercializacion le ha permitido consolidar
su actual estructura econdimica, financiera y de servicios, le ha dado reconocimiento
ante la sociedad como agente garante del cumplimiento de obligaciones. El aspecto
legal ha proporcionado a la sociedad la legalidad de su servicio,

Para la administracién piblica, la fianza desde su inicio ha sido un medio importante
de apoyo en el cumplimiento de las obligaciones de sus prestadores de bienes y
servicios pues a sido una garantia real, agil, Hiquiday de facil obtencion.

El marco legal de la fianza ha brindado a la Administracion Pdblica, un documento
basico para el mejor conocimiento de la misma, y le ha permitido establecer un
mecanisimo uniforme de su vtilizacion.

Segun el articulo 2794 del Codigo Civil para el Distrito Federal, la fianza se define
tomo "un contrato por el cuel una persona se compromete ante un acreedor a pagar

32) Instituto Mexicano de Administracién de Riesgos. ;Qué es
IMARAC?. Folleto.
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por el deudor, si éste no lo hace.” (33}
Para las Compailas de Fianzas esto significa que, mediante un contrao, se
compromelen anle un acreedor -es quien "exige” el cumplimiento-, a pager o cumplir
una obligacion por el deudor -es quien "debe" cumplir la cbligacién-, si éste filimo no
lo hace.
De lo anterior se desprende la existencia de una obligacion y un contrato por
consiguiente habremos de explicarlos.
"En derecho el concepto més simple de obligacion es éste: Una
refacion juridica entre dos personas, en virtud de a cuzl una de ellas,
lamada acreedor, ptiede exigir cietto hecho a la otra, Ylamada
deudor." (34)
Se habla de relacion jurfdica, por que €s una relacion protegida por las leyes, es por
esto, realizable y legel.
"Contrato es un acuerdo de dos o mas voluntades con la finalidad de producir
derechos y obligaciones para las partes.” (35)
El Cédigo Civil por su parte menciona;
"ART. 1792.- Convenio es ol acuerdo de dos o més personas para crear, frensferir,
modificar o extinguir obligaciones,
ART. 1793.- Los convenios que producen o frensfieren las obligaciones y derechos
toman el nombre de contralos.
ART, 1974.- Para Ia existencia def conlrato se requiere;
- Consentimiento;

ll-  Objeto que pueda ser materiel del contrato."(36) -

33) Leyes y Cédigos de México. Codigo Civil para el Distrito
Federal. p. 482,

34) Fianzas Méxlco, Fianzas Administrativas Ramo IXI,
Manual, p. 1.

35) Ibid., p. 4.

36) Loyes y Coédigos de México. lLeoc., cit, p.‘ 325,




Para el Estado, la formalizacion de los compromisos adquiridos por fa Administracion
Piiblica, mediante la firma de contratos con particulares le da derechos y obligaciones,
mismos que puede exigir y cumplr, basandose en fos ordenamientos lggales
establecidos para toda la sociedad, como, cualquier citdadano persona fisica o moral.
Es cierfo que su interés, es el interés piblico, pero esto no es una causa por la cual no
pueda cblener derechos y obligaciones como cualquier particular, y mas aln no
sujeterse a los preceptos legales establecidos para normar la convivencia social o las
refaciones comerciales, su actuar, para ser legilimo, debe ser con apego ala ley, pues
esta condicion conserva el orden de las relaciones saciales y mantiene el bienestar
conin.

La existencia de un proceso y una base juridica comiin en la sociedad obliga & las
dependencias y entidades de la Administracidn Pablica a sujetarse a la misma,
adoptando los mismos derechos y obiigaciones que los perticulares. Su personalidad
publica se ubica en of mismo nivel de condiciones que los particulares, por
consiguiente actia como persona fisica o moral segin sea el caso. Un gjemplo claro
ds esta situacion, son los contratos celebrados entre las dependencias y entidades de
la Administracion Piblica y los parficulares, este documento se firma de comin
acuerdo, con derechos y obligaciones mutuas y se sujeta a los ordenamientos legales
del pals o estado en que se firme.

En el caso de las fianzas pare el Estado, la ulilizacion de estas como garantia de
recuperacion del patrimonio piiblico, bajo'las mismas condiciones que e resto de la
socedad, esta garantizada, y su existencia depende también de ia existencia de un
contrato.

Los elamentos anterionmente expuestos, obligacion y contratos son necesatios para la
existencia de la fianze, pues sin ellqs no existe ni objeto de obligacion, ni doctimento
escrito protegido por las leyes, que pueda afianzarse o garantizarse. El contrato es la

fuente de fa obligacion principal, es donde ésta se fonmelize, en el contrato se plasma

n




el consentimiento o la voluntad de las partes y se asientan los comproniisos mutuos.
La Fianza es la obligacion accesoria que garantiza el cumplimiento de la obligacién
principel.

Como ejemplo podemos citar, la asignacion de la impresion de los libros de texto
gratuitos. Le formelizecion del compromiso entre fa Comisién Nacional de Libros de
Texto Gratuitos y la empresa impresora, se da cuande se finma ef contrato a partir de
este momento nacen los derechos y obligaciones para ambas partes; existe un objeto
de fa obligacién y un documento protegido por las Jeyes,

La fianza entonces, con base en ese contrato y como garantla accesoria también
puede existr. Con ella, se gerantizan el cumplimiento de obligaciones conocidas y
aceptadas en el contrato, por 6onsiguiente la fianza cubre los riesgos originados por la
volunted o las circunstancias individuales de! deudor. .

A continuacién se citan de acuerdo con el Codigo civil para el Distrito Federal, elgunas
caracteristicas de la fianza: ‘

ART. 2797 "La fianzano pueds existir sin una obligacion vélida."

ART. 2798 "La fianza sera exigible hasta qua la obligacion principal sea liquidada o
exigible."

ART. 2812 “El fiador puede oponer todas las excepciones inherentes a la obligacion
principal excepto las personas.” o
l(\;!_’T) 2842 “Laobligacion del fiador se éxtingue al mismo tiempo que la del deudor.”
En resumen, éstos arliculos enfatizan |a importancia de ta ebligaclén principal y Ia
dependencia de la fianza con respecto de ella. La obligacion accesoria no existe, si

no oxista la principal,

37) lLeyes y Cbédigos de México. El Cédigo Civil para el
Distrito Federal. pp. 490.
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CLASIFICACION GENERICA DE FIANZAS,

Este apartado tiene como objelo exponer las caracleristicas generales de los
tipos de fianzas existentes. ‘ .
La existencia de obligaciones . afianzables depende de la formalizecion de los
compromisos adquiridos entre dos partes mediente la fima de aceptacion mutue de
contratos, convenios, acuerdos, concesiones, penmisos y autorizaciones, de diversa
fndole. Por elio., los tipos de fianzas para respaldar esas obligeciones, son tanlas como
la naturaleza de las obfigaciones lo detenmine. Dicha situacién nos permite afirmar lo
siguiente: ‘
Todo acuerdo de voluntades formalizado legalmente puede ser afianzado.
"El Sector Afianzador ha definido cualro tipos distintos de fianzas, asf también la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas las ha clasilicado en cuatro ramos. La misma ley
establece distintas obligaciones y requerimientos para cada una de elles y obliga a las
afianzadoras allevar su contabilidad siguiendo éste criterio. Asf tenemos cuatro fipos
de fianzas que son los siguientes;
! Fidelidad.
fn Judiciales.
Il Generales o Administrativas.
IV Crédito” (38)

Fianzas de Fidelidad.

-Las fianzas de fidelidad o ramo I son aquélias quo se expiden para garantizar al
patron, la reparacién de los dafios comelidos per sus emnpleados cuando incurran en
los delitos de robo, fraude, ebuso de confianza y peculado. ' Para que una fianza de
fidelidad exista es necesario un contrato de {rabajo que demuestre la relacion leboral,

38) Fianzas México. Manual de Fianzas Administrativas,
Ramo II ,p. 30. !
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pudiendo ser éste de comision mercentfl, de servicios profesioneles determinados,

colectivo de trabajo o cualquier documento con ésta caracteristica. "Estas fianzas
gerantizan a palron, fas responsebilidades economices que hubieran cometido en
perjuicio de su patimonio sus empleados, por la comisién de alguno de éstos delitos:

fraude, abuso de confianza o peculado y robo." {39)

Fianzas Judiciales.

Este tipo de fianzas generalmente se asoctan con las fianzas carcelarias para
;;ue una persona obtenga su libertad bajo fianza pero en resfidad ellas solo son una
parte de este grupo, su aspecto en comin es la autoridad anle quien se expiden -un
Juez-, para garantizarle el Juez el cumplimiento de una obligacion, de una persona a
la cual se le aplica un procedimiento judicial. "Estas fianzas a diferencia de io que
ordinariemente se piensa, no son Gnicemente las carcelerias sino todas las que se
emiten para garantizar obligaciones derivadas de. cualquier procedimiento judicial, ya

sea mercantl, civil, penel y de emparo.” (40)

Fianzas Generales o Administrativas.
La agrupacion es muy general en el caso de las fianzas administrativas, estas
gerantizan un nimero indeterminado de obligaciones, para su expedicién es necesario
la existencia de un documento fuente, -pedido, contrato, convenio, ete.-, y obviamnente
ei consentimiento de la Compaiifa Afianzadora. £l Manual de Fianzas México se
refiere a ellas de la siguients forma:
"Ef conceplo para definir este tipo de fianzas, si bien es muy
sencillo, al mismo tiempo es complejo, pues no existe propiamente

una definicion de effas.
39) Ibid., p. 30.
40) Ibid., p. 32.
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En este ramo se encuentran aquéllas fianzas que no son de fidelidad,
" que no son judiciales, o gue no son de crédito.
in embargo, en este rubro $e encuentran la mayoria de las fianzas
‘que. actuaimente existen en nuestro mercade; las que garantizan
tipo de. contratos y pedidos en cualquiera de sus etapas y muchas '
olras obligaciones de contenido patrimonial.” (41)
Fianzas de Crédito.

Este tipo de fianzas son trabajadas muy recientemente por el Sector Afianzador
como su nombre lo indica respaldan operaciones de crédito. La Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico ha permitido a las Compaiiias Afianzedoras, afianzar solo
las siguientes operaciones de este tipo.

+ compraventa de bienes y servicios con pago diferido,

+ Distribucién mercanti;

+ Armendamiento financiero;

+ Factoraje financiero;

+ Créditos para‘la importacibn y exportacion de bienes y servicios;

Operaciones credificias garantizadas con certificados de depdsitos y bonos de

ve

prenda expedidos por un Amacén general de depésito; y
+ Emisién de papel burséfil,
Las fianzas que respaldan estas operaciones son precisamente eso, un respaido, no
son el crédito mismo porque quien concede el crédito es la institucion crediticia, a
cambio de un pago con interés, por consiguiente la fianza es un medio para conseguir.
los créditos, es una garantfa real y liguida de pago. Esta gerant(e, a diferencia de la
hipoteca no requiers de un proceso judicial para su remate, ni la venta del inmueble
hipotecado, ni sut elevacion a eséritura plblice, solo es necesaria la comprobacion del
incumplimiento ante la Alianzadora para obtener €l pago.
41) Ibid., p. 34.
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“Estas fianzas garantizen ¢ pago de adeudos provenientes de

algunas operaciones comerciales...crediticias.” (42)
De los cualro tipos‘de fianzes existentes fas mas utifizadas en e} Sector Piblico son las
Generales o Administrafivas, se utilizan para afianzar los contratos de obra publica o
pedidos en caso de suministro de algun bien o servicio.
La siguen Jas fianzas de crédito, con ellas se afianzan a todos los clientes de Petroleos
Mexicanos, que solisitan crédilo por el suministro de sus productos. '
Las fianzas de Fidelidad son poco usadas en ef Sector Piblico, aunque organismos
como Ferrocarriles Nacionales de México y el Servicio Postal Mexicano aclualmente
fas utilizan con su personal,
Les fianzes Judiciales son las mas conocides por la sociedad pues se wlilizan en los

procesos judiciales.

42) Ibid., p. 44.
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SECCION i

'LA RELACION DEL SISTEMA AFIANZADOR MEXICANO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA,

En esta parte de! trabajo se analizara la refacion guardada entre el Sislema
Afianzador Mexicano y fa Administracion Pablica para resaltar su imporiancia. Se inicie
definiendo a la administracion piblica mediants un conceplo que sirve de base a la
exposicion.

"|.a administracion publica es una enfidad constilida por fos diversos

organos def Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizer

las tareas sociales, permanentes y eficaces delinterés general, que la

constitucion y fas leyes administrativas sefialan al Estado para dar

safisfaccion a las necesidades generales de una nacion”. (43}
El Sistema Ahanzador Mexicano y la Administracién Publica siempre han estado
vinculados, su relacion ha sido desde su origen muy importante. La Administracion
Piblica se ha senvido del Sistema Afianzador para garantizar el buen usc del
patrimonto piblico encomendado a ella. La operacidn de la primera compafils de
franzes en el pels es posible gracies @ una concesion otargada por el estado,
asimismo las primeras fianzas que se emiten, son a favor de la Secretaria de
Hacienda, para gerantizae el menejo fiel de los bienes -patimonio publice-
encomendados & los servidores publicos.
Con e mecanismo de In fianza, el Gobierno restitula el dafio ocasionado a su
patimonio y aumentaba las posibiidades de un mejor comportamiento de sus
empleados, Actualmente fa Administracion Piiblica se sirve de las fianzas pera afianzar

43) Serra Rojas, Andrés. Derecho Adminigstrativo, p. 79.




toda la cbra plblica, Ia prestacion de bienes y senicios y en general, cualquier
operacion por medio de la cual se arriesguen los recursos publicos. '
Hoy diala utjlizac_ién por parte de la Administracion Piblica de! Sistema Afianzador no
€5 menos importante, por que tampoco el cuidado de los recursos de |a sociedad -
recursos plblicos- ha dejado de ser importante, la buene utilizecién de los mismos
propicia desarrolio econdmico y social, y califica fa calidad del gobierno del pals. Por
ostas razones, eI'Siélema Afianzador Mexicano como garente de las obligaciones de
los particulares a favor de la Administracion Publica es importante. Con la fianza el
Sector Publico tiene garantizado‘el huen uso de los fondos publicos o la recuperacion
de los mismos en caso contrario.

Dos hechos en [a historia del Sistema Afianzador nos confirman esta idea, el primero
de ellos es la creacién por perte del estado de su afianzadora en 1942, bejo la
denominacién de Montenel, S.A..; posteriormente Afianzadora Mexicana, SA.; el
segundo hecho se da en 1981, afio en-el cual el Estado otorga la posibilided de
explotar el servicio de efianzamiento bajo el régimen de congesion, por considerarse
éste un servicio pablico.

Los dos acontecimientos anteriores resaltan e vinculo tan estrecho enfre ef Sistema
Afianzader y la Administracién Publica y la necesidad de esta (ltima de ofrecer a la
sociedad y a ella misma un servicio.necesario que seapor su importancia confiable y
sequro. El Sector Afianzador proporciona un servicio que emana de la sociedad y de la
necesidad del mercado por ello, procura su beneficio a través de la participacion activa
del estado.

El Sistema Afianzador por su parte, ha dependido durente largo tiempo de la
Administracion Pdblica, pues ésta le ha brindado un mercado seguro e importante al
respaldar todas sus operaciones con fianza. Cuando mas recursos ha gastado el
estado en obra piblica, mas se han utfizado las fianzas, cuando e! ndmero del

personel piblico, han crecido los montos de las flanzas que los respeldan han sido



mayares, La exclusividad es otra venteja con la cual el sistema Afianzador a contado
por que durante mucho tiempo, la internacionalizacion de este servicio no se permitié.
Ef vinculo entre el Sistema Afianzador y el Estado es también importante puesto que I
garantia de la fianza le da certeza a la inversién extranjera, al garantizarle a ésta
(ltima la debida inversion o devolucion de los recursos ufilizados en transacciones
comerciales con empresas inexicanas. El Estado se vale del Sistema Afianzador para
resaltar fa confiabifidad de las operaciones que e realizan en el pais, pussto que el
Sistema Afianzador cuenta con una estructura financiera slida que puede garantizar
el cumplimiento de las obligaciones, comerciales, financieras y de servicios celebradas
entre los parficulares de una sociedad y entre ef Estado y los particulares.
Otro elemento de vinculo imponanté en la relacion Administracion Publica-Sislema
Afianzador, son las inversiones de éste ultimo, ya que parte de ellas se hacen en
instrumentos financieros determinados por el Estado y su uso depende de su
autorizacion,
La Comision Nacional de Seguros y Fianzas es el organo de la Adninistracion Piblica
que muestra mas claramente el vlﬁculo Administracion Publica-Sector Afianzador,
cuando vigita y controla la actividad efianzadora en beneficio de la sociedad tnexicalla.
Olro aspecto son los planes y programas elaborados por La Administracion Pl]blicla,
pues eflos han influido directamente en el desarrollo del Sistema Afianzador Mexicano,
e inchisive, en ellos se han formulado objetivos y medidas concretas para ulilizar a las
Compaitias Afianzadoras como apoyo en la consecucion de los objefives de polftica
econdmica del pails.

"En este contexto, desde 1983 el Plan Necional de Desarrollo y el

Programa Nacional de Financiamiento sefalaron las Politicas a seé;uir

para que las Instituciones de Seguros y Fianzas atendieran con

"eficacia la demanda de sus servicios; contribuyeran a generar ahorro



interno y fortalecieran el mercade de capitales realizando inversiones
alargo plezo." (44) '
Ei Plan Nacional de desarrollo, del actual sexenio presidencial no es la excepcion, en
el también se definieron medidas muy concretas; con allas, se intenta modernizar la
estructura financiera y de servigios del Sector Afianzador, asl como ulilizar sus
recursos y sus fianzas para apoyar el desarrallo de aclividades productivas de} pais;
“Se fortelecera su desarrolio, {anto en el plano financiero como en el
delos sevicios que prestan, lo cual se lograra mediante la vigilancia y

actualizacién permanente de su marco normafivo.

«  “Se propiclaré que estos sectores contribuyan a la generacion
de ahorro intemo, fortalezcan el mercado de capitales y realicen
inversiones financieras a fergo plazo, cenlizandolas hacia actividades
pricritarias y del mercado de valores.
« "Deigual forma, se forteleceré la solvencia de las Instituciones
de Seguros y Flanzas a través de la adecuada inversion de sus
reservas, ¥ en atencién a requisitos de diversificacion, seguridad,
liquidez y 'productividad‘ promoviendo mediante los diferentes
instrumentos de inversion el apoyo financieto que demandan los
diversos sectores de la economia. ‘
e "Se fortalecerd la capacidad finenciera de las instituciones
" mediante la determinacion anual de los capitales minimos pagados
que deban mantener, y fa observencia del régimen del margen de
+ solvencia, a fin de cubrir los riesgos y responsabilidades con base en

la garantla de sus recursos patrimoniales,
44) Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Antologia de
la Planeacién en México. La Planeacién del Desarrollo en
la Década de los Noventa, p. 240.
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+  "Seapoyard a los diferentes seclores de la economia mediante
ol otorgamiento de fianzas que garanficen operaciones de crédito, las
cuales por sus bajos costos y por su facl y pronfa expedicion,
constituyen un instrumento mds afractivo que otros medios de
garantia,

+  "Se procurard el fortalecimiento financiero y competitivo de las
Instituciones de Seguros y de fianzas, con la participacion directa en
su capital pagado de la inversion foranea, de acterdo con lo previsto
en las leyes respectivas.

+ "Se supervisard, en beneficio de la Federacion, del distrito
Federal y de los Estados y Municipios, el cumplimiento estricto del
procedimiento para hacer efectivas las fianzas otorgadas a su favor,
asl como [a debida intervencidn del procedimiento conciliatorio y, en
su caso, del arbitraje, a efecto de procurar una mayor proteccién de
los intereses del piiblico en general,

« "Con apoyo en las alribuciones derivadas de las Leyes de
Seguros y Fianzas, se reforzaran e impulsaran las funciones de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, Para tal lin, se les dotara

de los reglamentos que deberén normar su actividad." (45)

45) Ibid., pp. 242-243.



EL CONTRAfO DE FIANZA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Planteamiento General.

La relacion directa entre la Administracion Piblica Mexicana y el Sistema
Afianzador se da con Ia existencia del Cantrato de Garantia de Fianza. Por medio de
este contrato, las Compafilas de Fianzas se comprometen ante las dependencias y
entidedes de la Administracion Piblica a.cumplir Jas obligaciones incumplidas de sus
prestadores de bienes, servicios u organismos concesionados. La fianza es entonces
un contrato a favor de la Administracién Piblica, mediante el cual sus dependencias y
enfidades. se aseguran el cumplimiento de las obligaciones de los constructores,
proveedores de bienes y servicios, deudores y concesionarios de un bien o servicio
propiedad de fa Nacidn. Su existencia es importante para lograr los fines del Estado,
para que la obra pblica sea garantizada. Asi mismo, la recuperacion de ingresos por
concepto de impuestos no pagados en su oportunidad, de créditos otorgados por
empresas pliblicas -Pemex, Gasvlina- es seguro. Ei uso de Ia garantia de Ia fianza por
parte del Sector Publico permite apoyar el desarrollo y la consecucion de actividades a
su carge. "Dentro de estas obligaciones cuyo incumplimiento causaria dafios al
patimonio piiblico, podemos mencionar los siguientes.

+ las que se derivan de la contratacion de obras pubficas;

+ las que se derivan de la fidelidad que los empleados pliblicos deben de guardar, en
el desempeiio de sus cargos.

+ las ql.xe se apoyan en la obfigacion de pager impueslos.

Cabe mencionar que la exigencia de garantias en favor del Estado que le garanfice el

cumplimiento de las obligactones que los particulares tienen a su favor, no debe

interpretarse, como en ocasiones sucede, como sintoma de desconfianza del gobierno

en los particulares. Por el contrario debe hacerse mas bien hincapié en que:

an



Es legiime que un acreedor, en este caso el Estado, tenga la seguridad de que las
obligaciones que tiene a s favor le seran cumplidas y pueda cobrar cuando hay un
incumplimiento, exigiendo-garanties que e restituyan fos dafos y perjuicios que tel
incumplimiento ls pﬁeda causar. '

Por eso, el Estado debe cuidar sus intereses, exigiendo garénlias que le cubran contra
la contingencia de menoscabo de! patrimonio de! pueblo, bajo su cuidado, derivado de

cenductas humanes negligentes o dolosas.” (46)

LA NATURALEZA INSUSTITUIBLE DE LA FIANZA.

Las fianzas de! sector piblico se han convertido en un requisite indispensable para el

otorgamiento y/o asignacion de:

+ Concesiones en el uso y explotacion de bienes o servicios del dominio publico o
licencias de construccion y uso del suelo;

+ Obras plblicas a cargo de particulares;

+ Formalizacion de los pedidos o contratos para la compra de bienes y servicios;

+ De créditos y para el pago diferido de los productos de Petréleos Mexicanos
(gasolina, combustoleo, petroquimica, asfalto, etc.);

«+ Permisos para la realizacién de rifas y sorteos;

+ [nternaciones temporales de vehiculos o mercancias;

+ Permisos pera el trastado de sustencies peligrosas al medio ambiente y poblacion.

46) Murguia Pozzi, Juan. Op. cit., pp. 262-263.



+ Convenios de pago en parcialidades, para gerantizer el pago de impuestos,
derechos, contribucion de mejoras, no pagados en su oportunidad, o cuolas
obrero-patroneles extemporéneas.

+ Inconformidades fiscales por el cobro indebido de impuestos o cuotas obrero-
patronsles a la Secretarla de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), Instituto
Mexicano del Seguro Sociel (IMSS) & Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda pa
ra los Trabajadores (INFONAVIT).

"La Fianza de empresa ha sido U8l para el pais al garantizar el
cumplimiento de los contratos que el Gobierno de la Repiblica ha
celebrado con los particulares para la construccion de caminos,
puentes, escuelas, obras eléclricas, hospiteles, refinerfas y otras
obras que complementan lainfraestructura del México moderno.

Ha servido para garantizar los impueslos de imporlacion de
mercanclas, maquinaria y ofros efectos con motivo de las
operaciones de importacién temporal que se reafizaron af amparo de
la regla XVI para la importacion de la maquinaria y equipo que tanto
favoreci6 a la industrielizacion del pals,

Han sido utiles las compafilas de Fianzas & garanfizar el interés fiscal
de aquéllos deudores del fisco Federal por que las 14 empreéas han
logrado simplificer las gestiones administrativas que el Gobierno
Federal tiens que reafizar en forma Agil y oportuna, el Estado logra la
recuperacion de créditos fiscales.” {47)

;
47) Yunes Yufies, José Angel. "lLa Fianza en General. La Fianza
de Fidelidad", Revista Mexicana '‘de fianzas No. 19, p. 104,
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: : AMBITO JURIDICO DE LA FIANZA

Dada la impertancia de la garantia de la fianza para el interés pliblico su utiizacion se
ha reglamentadp en los siguientes ordenamientos: Codigo Fiscal de la Federacion;
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién; Ley de Obras Publicas; Reglamento
de la Ley de Obras Piblices; Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles; Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Arrendamiento y Prestacién de Servicio.s relaciénados con Bienes Muebles; y de
manera general en fa Ley General de Bienes Nacionales. En estos ordenanientos las
caracteristicas que deben guardar las fianzas son muy claras y verlan segun el fipo de
operaciénva afianzar, En adelante revisaremos algunos articulos clave de los ya‘
mencionados ordenamientos legales y explicaremos el tipo de fianza enunciada en

ellos.

LAS FIANZAS DE CARACTER FISCAL.
El articulo 141 del Cédigo Fiscal establece: "Los contribuyentes podran garaniizer el
interés fiscal en algune de les formas siguientes: I}, Fianza oforgada per institucion
autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden y excusion... ..La garantia
deberd comprender, ademds de las conlribuciones adeudadas actualizedas, los
accesorios causados, asl como de los que Se causen en los doce meses a su
oforgamiento, Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédito, debera

actualizarse su imporfe cada afio y ampliarse la garantia que cubra el crédito ac-
tualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a los doce meses
siguientes.” (48}

48) Leyea y .Cédigos de México, Cédigo Fiscal de la
Federacién, p. 63.
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Asimismo el articulo 60 del Reglamento de! Cédigo Fiscal da ia Federacion menciona:
“La garantfa del interss fiscal relativo a los créditos fiscales a que se fefieren los
grﬂculos do. y 141 del Cdigo, se otorgera a favor de fa Tesorerfa de la Federacion,
del organismo descentralizado que sea competente para cobrar coactivamenle
créditos fisceles, asi como de las tesorerfas o de fas dependencias de las entidades
federativas que teaficen esas funciones aunque fengan ofra denominacion, segin
cofresponda,

"Cuando la garantia se otorgue mediante fianza, se herd a favor de la Tesoreifa de la
Federacion o del citado organismo descentrafizado; segtin sea el caso." (49)

La Ley y el Reglamento del Cédigo Fiscel de la Federacion marcan claramente la
necesidad de! oforgamiento por perte de los particuleres de fianzas para tener la
oportunidad de:

+ Pagar a plazos los adeudos reconocidos por fa omision de contribuciones;

+ Garantizar ef interés fiscal relativo a los crédios fiscales,

Este tipo de fianzas son utiizadas por los particufares cuando se inconforman ante {a
Sacrelaria de Hacienda y crédito Piblico, Instituto Mexicano de] Seguro Social (IMSS)
e Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabsjedores  {INFONAVIT) por
el cobro indebido de contribuciones o cuotas obrero patronales. Sirven para delener
ol procedimienfo edministrativo de ejecucién, comunmente denominado como e!
embargo de bienes del deudor; dan la posibilidad al contribuyente de presentar su
inconformidad por escrito y con eflo fa oblencién de un plazo para actarar lo
reciamaco, o pagar en uno o vaiios plazos mediante un convenio previamente
establecido y condicionado a la existencia de la fianza. Son denominadas de interds

fiscal por que garantizan, como su nombre lo dice, el interés del fisco, 0 sea, el pago
49) Leyes y Cédigos de México: Reglamento del Cbébdigo Fiscal
de la Federacién, pp. 191-192.
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del adeudo reclamado en caso de que el confribuyente no compruebe la
improcedencia de! cobro.
"Elinterés fiscal entendido en (a forma descrita en el paafo anterior,
constituye una esperanza muy concreta del Estado respeclo de las.
cantidades de dinero que recibira de los pa}ﬁculares, y dado el interés
piblico que rige toda su actividad, no puede ni con mucho
desproteger los intereses econdmicos que tutel, cuendo los mismos
estén en peligro de perderse, de no legarse a cristalizar, o cuando ef
perticular, por cualquier motivo, los pusiera en entregdicho.
Por tal razdn, el Fisco, se dice siempre debe tener garantizado
plenaments por los particulares ef Inferés Fiscal en cualquier fipo de
situacion que se presens, ya sea que se haya determinado un crédito \
yo ha);a sido cubierto oportunamente por el particuar, ya sea que
éste fo haya impugnado o que r;aya solicitado autorizacion para un
pago diferido.
En conclusion, el fisco siempre actiia teniendo garantizado ¢l interés
Fiscal que persigue.” (50)
TIPOS DE FIANZA'Y LA OBRA PUBLICA.

En este rubro se analizerén los tipos de fianzes que se relacionan con el
funcionamiento de la Administracién Pdbiica, en lo que conclerne & capitulo de obra
plblica.

En el caso de la Ley de Obras Piblicas se establece en su articulo 34;
"Las persones ﬁsfcas o morales que parficipen en las licitaciones y
ejecuten obra publica o prestan servicios relacionados con Ja misma,
deberan garantizer:

50} Altamirano Duefias, Juan A. "La Fianza de Interés Fiscal",
Revista Mexicana de Fianzas No, 18, 1986. p. 309,
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Lo la seﬁ'edad de las proposiciones en los procedimientos de
adjudioacion;
II.  Lacorrecla inversin de los anticipos qus, en su caso reciban; y
L El cumplimiento de los contratos.
Los érganos de gobierno de las entidades fijarén las bases y
porcentajes a los que deberdn sujetarse las garantias que deban
constituirse.” (51)
Asimismo el articulo 35 menciona:
"Las garantias que deban oforgar fos contratistas de obras piblicas y
de servicios relacionados con las mismas, se constituirén en favor de:
La Tesoreria-de fa Federacion, Tesoreria del Distrito Federal,
Enlidades u Tesorerias de los Estados y Municipios.” (52)
Por su parte el Reglamente de la Ley de Obras Publicas. Sefiala en su:
ARTICULO 24; "Para asegurar |a seriedad de las proposiciones
en los concursos que celebren las dependencias, el proponente
deberd entregar..., ' \
..|l.- Fianza otorgada por institucion de fianzas debidamente
autorizada. '
La gerantia por la que ¢! proponente ople, serd a favor de la
tesorerfa que le corrésponda en los terminos del articulo 35 de la Ley.
. La convocante conservaré en custodia la garantia haslta la fecha en
que se de a conocer el fello, en que serdn devueltas a‘los
concursantes, excepto & aquélla en que coresponda a quien se le

haya adjudicado el contrato, la que se retendré hasta el momento an
51) Ley Organica de la Administracién Piblica Federal. Ley
de oObras Piblicas, p. 661.
52) Ibid., pp. 35-36,



que el confratista constituya la garantia de cumplimiento del contrato
correspondiante.
El monto de |a garantia sera del cin06 por ciento del importe de

la proposicion.” (53) . '

También el ARTICULO 25 del mismo Reglamento esteblece:
"que los ‘contratistas garaniizarén a las dépendencias el o los
importes que por concepto de anticipos les olorguen de conformidad
con lo pactado en el contralo respectivo y se gjustara alo siguiente:
I, La garantia serd por la totalided del monto concédidq y
constituira mediante fianza otorgada por institucion de fianzas
debidaxﬁente autorizada a favor de la tesoreria que corresponda.”
(51) L

y &l ARTICULO 26 menciona;
La garantia que se otorgue a la dependencia para el cumplimiento del
contrato se ajustard a lo sigulente:
I "Se constituiré fianza por el diez por ciento del importe de la
obra confratade, mediante péliza de institucion autorizada a favor de
la Tesoreria de la Federacion. Esla fianza se sustituira cuando el
contratista haya terminado los trabajos y la dependencia los reciba
formelmente por ofra del mismo porcentaje para responder de los
defactos, vicios oéultos u ofras responsabilidedes derivadas de la
ejecucion de las obras." (55)

De lo anterior se desprenden tres tipos de fianzes por cierto comunes en el Sector

Plblico y frecuentes en las empresas afianzadoras, de hecho se puede decir que por

53) Ley Organica de 1la Administracién Phblica Federal.
Reglamento de la Ley de Obras Pldblicas. p. 709.

54) Ibid., pp. 709-710.

55) Idem.,
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o menos un 50% de la produccién de fianzas del Rame Il se encuentra aqul debido &l
capitulo de obra plblica.

1. LA FIANZA DE CONCURSO O LICITACION.- A este tipo de fianza se
refiers el Reglamento y la Ley de Obra Publica cuando s¢ menciona la garantia que
deben otorgar las personas que perticipen en las licilaciones para gerantizar la
seriedad de las proposiciones en los procedimientos de adjudicacidn. '

Les dependencias y entidades con frecuencia contratan obras y servicios, por lo tanto,
solicita a los constructores o prestadores de servicios presenten sus cotizaciones para
elegir dentro de ellas mediante ¢encurse o licitacion la mejor.

Con estas fianzas se gerantiza a la dependencia u enlidad que el ganador de!
concurso mentendré las condiciones esteblecidas en la oferla presenlada hasta la
fecha de fima del contrato correspondiente. La cantidad a afianzar siempre es yn
cinco por ciento del monto de fa oferta presentada y se cancela con la firma del

contrato o &l momento de la adjudicacion de la obra o servicio.

2. FIANZA DE ANTICIPO. La Ley y ef Reglamento de Obras Publicas
estipulan que los contratistas deben gerantizar la correcta inversion de los anticipos
recibidos por parte de las dependencias y enlidades de la Administracion Publica, y en
efecto Ia fianza de anlicipo se hace necesaria después de la firma del contrato. La
otorgan fos contratistas al Gobierno por el importe fotal del anticipo recibido para
responder de su buen uso o la devolucién del mismo; la devolucién opera cuando el
contratista no ufifiza el dinero recibido en la obra y en la compra de maleriales y
equipo necesariobpafa su desarrollo.

Las fianzes de anticipo se hagen habitualmente por cantidades que van del 10% ol
5’0% de! monto total del contrato. Su buen uso se comprueba con las recepciones de

obra (estimaciones), la fianza incluso puede cancelarse sin haber concluido los



trabgjos, siempre y cuando se compruebe que la cantidad recibida se ha amorlizado
debidamente. ’

3. FIANZA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO. La fianza de cumplimiento
de contrato es de vital importancia para la Administracion Piblica, y permite contar
con un instrumento de apoyo para presionar a los contratantes & cumplir con sus
obligaciones, .

Esta fianza sefiala los compromisos establecidos en el contrato. Su objeto basico son
las obligaciones del conlrato; por que las respalda; presiona al confratista para que
este cumpla en tiempo con la calidad solicitada las especificaciones acordadas, los
materieles pedidos y la mano de obra propuesta. Es, por todo eslo, una gerantia
complejay detellads, o tan simple y general como sea el contrato. .

La Ley y el Reglamento de Obra Poblica sefialan un 10% del importe del contrato
como monto de la fianza, pero puede solicilarse, inclusive, hasta por el 100% dlel
imports del mismo. La fianza de concurso es 5u antacedente, surge en ef momento
de firmar el contralo de obra o servicio previemente asignado a! contratista en &
concurso o licitacion piblicas,

Su cancelacion se hace con el acta de recepcion final de los frabajos y la entrega de
otra fianza pere garantizer hasta por un afio posterior la buena calidad, fos vicios
ocultos o responsabilidades derivadas de la ejecucion de las obras.

El articulo 32 de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestaciones de Servicios
relacionados con bienes muebles enuncia:

"Las personas fisices o morales que provean o errienden bienes, o

presten servicios delos reguiados por esta ley deberan garantizar;

| La-seriedad de las proposiciones en los procedimientos de
adjudicacion;

Il Lacorrecta eplicecién de los anticipos que reciban;
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i, Elcumplimiento de los pedidos o contralos.” (56)

E! ARTICULO 33 de la misma Ley establece;

. "Las garantias a que se refiere el articulo anterior se constituirdn por

el proveedor en favor de:
I LaTesoreria de la Federation,...
Il LasEntidades..., ,
...IV. Las Tesorerfas de los Estados y Municipios, ..." (57}

Asimismo el Reglamento de la ley enunciada anteriormente menciona en su

ARTICULO 30.. )
"Los drganos de gobierno de las entidades de conformidad con su
legisiacion especifica, la Ley y este reglamento y segin sus
caracteristicas, neéesidades, objetivos y metas, emitirén las politicas,
bases y lineamientos que contemplen... ..Vl Las bases y porcentajes
a los que deberdn sujetarse las gararitias que deban consfituir las
personas fisicas o moreles que provean o arenden bienes o presten
servicios, en cuanto a la seriedad de las proposiciones en los
procedimientos de adjudicacion, en i cumplimiento de pedido o
contratos y en la operacion de los bienes adquiridos.” (s8)

Y el ARTICULO 31 del mismo reglamento dispone que:

56) Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién da Servicios
relacionados con bienes muebles, pp. 32-33.

57} Idem., :

58) Ley Orgénic¢a de la Administracién hiblica Federal.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Prestacién de Servicios relaciocnados con Bienes Muebles,

pPp. 811-813.




"las dependencias y entidades de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y calendarizacion de! gasto autorizade, podran otorgar
anticipo para la adquisicion de bienes de fabricacién especial o sobre
diseffo conforme a lo siguiente:... ..IV. Para asegurar la aplicacion .
correcta de los anficipos los proveedores constituiran previamente a
sit entrega, la garantia por la tota;!idad del monto del anticipo, las que
subsistira hasta su total amortizacion.” (59)
Los articulos enunciados se refieren a la garantia con la cual han contar ios
proveedores de bienes y servicios de la Administracion Publica y aunque ne son tan
precisos para solicitar a fianza ,si enuncian la obligatoriedad de obtener una garantia
para el sostenimieﬁlo de las proposiciones, el cumplimiento del contrato y el buen uso
del anticipo. ‘
Por su perte, la Ley General de Bienes Nacionales establece que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologla esta facultada segin su articulo 8o., punto ill: "para
otorgar y revocar concesiones o permisos para el uso, aprovechamiento o explolacion
de los bienes inmuebles de dominio publico, asl como traléndose de concesitn
;escatarlas en los términos previstos en el articulo 26" (60) , y participar en la
inspeccion y vigilancia, y celebrar fos contratos respectivos.
Dentro de las condiciones para el ctorgamiento de las concesiones el inciso V del
Artfculo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales indica; "El cumplimiento por parte
del concesionario de fas obligaciones a su carge. {61) mas adelante el Articulo 24,
numeral il también enuncia:

*Autorizar en coordinacion con la dependencia que corresponda, la

imposicion de gravémenes sobre los inmuebles destruidos o afectos
59) Idem.,
60) Ley Organica de la Administracién Piblica Federal. Ley
General do Bienes Nacionales, p. 444.
61) Ibid., p. 453.




a los fines de la concesion, permiso o autorizacién. En este caso los

interesados deberén otorgar fianza a favor del Gobierno Federal por

una centidad igua! & la del gravamen a fin de garantizer ef derecho de

reversion.” (62)
Como se demuestra en los erticulos mencionedos, el celebrer contrelos, permisos u
otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion de los bienes
inmuebles del dominio, publico, se cbliga al Gobierno Federal & contar con una
garantia que [a expedicion permita tener asegurado el cumbliml‘enlo de los acuerdos
pectados. Por fanto, la fianza expedida a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologla, ahora Secretaria de Desarrollo Social, y demés dependencias y entidades,
se hace necesaria y usual. Los contratos efianzados para estos fines son variados y
como consecuancia, sus fianzas también, pues éstas deben garantizar el cymplimiento
de las ob!igacior}es def contrato, permiso o concesion. ,
Existe un niimero considerable de obligaciones afianzadas, por ejemplo; Los permisos
pera llevar a cabo servicios de transporte, la exblotacién de minas, la explotacion de
bosques, los permisos para transportar materiales riesgosos y los permisos de altura y
caboteje para barcos.
Lo importante para ¢l Sector Piblico debe ser siempre una garantia efectiva que le
permita comprometer a los prestadores de bienes o sevicios, constructores de obra
plblica concesionérios y autorizados a cumplir cabalmente con el comnpromiso

adquirido.

L]

62) Ibid,, p. 455.




EXIGIBILIDAD DE LA FIANZA.
La exigbilidad de la fianza ocurre cuando el beneficiario de la pdliza reclama a la
Compaiifa de Fianzas para que esta cumpla con su obligacion fiadora, Esta cperacion
es de gran importancia para la Administracion Pdblica, pues sin duda, et cobro de fa
misma protege la recuperécién de los recursos publicos mal empleados.
La Ley Federal de Instituciones de Fianzas mediante sus articulos 93, 93 bis, 94, 85y
85 bis establece ol procedimiento a seguir para hacer exigible la garantia de la fianza,
asl como las sanciones aplicables por incumplimiento de su pago.
"Articulo 95.- Las fianzas que las instituciones otorguen a favor de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y Municipios, se haran
efecivas a eleccion del beneficiario, siguiendo los procedimientos
establecidos en los arllculos 83 y 93 bis de esta Ley, o bien de acuerdo
con las disposiciones que a continuacion se sefialan y de conformidad
con Ias bases que fije el reglamento de este articulo, sxcepto las que se
olorguen a favor de la Federacion para garantizar obligaciones fiscaies a
cargo de terceros, caso en que se estara a o dispuesto por &l Cédigo
Fiscal de la Federacién." (63)
Como' se determina en ¢! articulo citado, el proceso de reclamacion a seguir para
fianzas que garentizan operaciones fiscales, se encuentra en el Codigo Fiscal de la
Federacion, en dicho ordenamiento se lae lo siguiente:
"ART. 143... Traténdose de fianza a favor de la Federacion, otorgada
para gerantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, al hacerse
exigible, se aplicera el procedimiente administrativo de ejecucion con

las siguientes modalidades.
63) Fianzas Méxi.c;o Ley Federal de Instituciones de Fianzas
vy disposiciones conexas, 1993, p. 76.
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a) la autorided gjecufora podrd requerir el pago a fa Afianzadora,
acompafiando copia de los documentos que justifiquen el crédito
gerantizado y su exigibilidad...
b) Sino se paga dentro del mes siguiente a la fecha en que surta
efectos la notification def requerimiento, le propia ejecutora ordenard
a ta autoridad competente de la Secretarla de Hacienda y Crédito
Piblico que remate, en bolsa, velores propiedad de la Afienzadora
bastantes para cubrir el importe de lo requerido y hasta el monto de lo
garantzado, y le envié de inmedieto su producto. " (64)
El papel de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas en este proceso es también
relevante, pues constifuye, una instancia receptora y mediadora entre las instituciones
de fianzas y los beneficiarios de las mismas.

, "ARTICULO 93.- Los heneficiarios de Fienzas, a su eleccion, podran
presentar sus reclamaciones ante la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, o hacer valer sus derechos ante fos fribunales competentes,

Las instifuciones de Fianzas estaran obligadas, en su caso, a
someterse &l procedimionto de conciliacion a que se refiere el arflculo
siguiente.” {65) °
En cuanto a fas sanciones aplicables a las instituciones de fisnzas por incumplimiento
on el pago de reclameciones, se encuentran las siguientes:
1.- Si el pago se hace después de los 30 dlas posteriores a aquél en que debié
realizerio:
"Articulo 95 bis.- En los procedimientos y en fos juicios que conforme
a los articulos 83 bis, 94 y 95 de esta ley, se dicte resolucion en

contra de fas instituciones de Fianzas, éstas esterén obligades, sin
64) Leyes y Cédigos de México. Cédigo Fiscal de la
Federaclién, p. 98. .
65} Fianzas México, Qp., cit. p. 76.
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que medie mandamiento judicial alguno e independientemente del
monto reclamado, a cubrir a beneficiario de la fianza un interés que
se celculard aplicando fa tasa anual equivalente & resultado de
multiplicar por 1.15 la estirﬁacién del costo porcentual prometio da
caplacion de las instituciones de crédito del pais que el Banco de
México publica periddicamente en el Diaric Cficiel de la Federacion,
correspondiente al mes inmediato anterior a aquel en que los propios
intereses o devenguan." (66)
2.- Si lainstitucion no cumple con el pago dentro de los 15 dias posteriores a la fecha
8n que debié liquidar el adeudo;
"... cubrird, ademas, unamulta equivelente & la suma que deba pagar
d beneficiario. En caso contrario se estard a lo seiialado en la
fraccion Xl del Articulo 105 de esta Ley." (67)

La fraccién XI del articulo 105 de |a ley citada sefiala que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico refirara la autorizacton para operar como compaiila Alianzadora.
3.- Cuando intervenga para conciliar la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, yla
respuesta de la Institucion de Fianzas no se da o se da fuera de tiempo se hace
acreedora a un par de multas:
"En e} caso de que la Instifucion no presente en tiempo y forma el
informe, se sancionard con multa administrativa que impondré la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, por un monto equivalente a
cincuenta veces el selario minimo general diario vigente en el Distiito
Federal. . '
...si la que no comparece es la institucién, se sancionara con mulla

administrativa que impondra la  Comision Nacional de Segurosy
66) Ibid. p. 85. .
67) Idem., '



Fianzas, por un monto equivelente a cien veces el salario minimo
' general gﬁan'o vigente en e} Distrito Federal." (68)

En resoluciones derivadas de juicios en contra de las Instituciones Afianzadoras, de no
obtenerse el pago oportuno, la Comision Nacional de Seguros y fianzas, esta facultada
pera mander se remate en Velsa, Valores de [a Afianzadora suficientes para liquider el
adeudo pendiente.

Con lo anterior chsevamos, la gama de posibilidades existentes para obtener el pago
de las Instituciones de Fianzas; asl como la certeza de obtener los mismos, y la
seguridad de ser instituciones con recursos disponibles para alrontar sus

COMpIomisos,

A TESIS MO DESE
SAEUg DE LA BibLIGTECA

68) Ibid., p. 78.



RECOMENDACIONES '
Para imprimir mayor funcionalidad a la Administracion Piblica Federal con base en la

utilizacion de la fianza, se proponen a continuacion las recomendaciones siguientes;

+

Idenlificer las c;peraciones afianzables en la Administracion Pablica, ordenandolas
por tipo de actividad o caracteristicas similares para negociar con las Compafifas
de Fienzas las condiciones de sus palizas.

Definir los 6rdenamientos legales gue obliguen a las dependencias y entidades &
afianzar la totalidad de las operaciones, ya definidas en el prralo anterior. !
Impulsar la capacitacion constante de funcionarios publicos para sensibilizarfos
sobre importancia de la fianza como apoyo en la ejecucion de los planes y
programas de servicios pblicos.

Disefiar cursos tedrico-practicos sobre la fianza aplicables a los funcionarios
ptblicos que tienen contacto directo con los proveedores de bienes y servicios.
Proponer en el Sector Piblico medidas précticas y Agiles para el cobro de las
fianzes, ya que de ello depende fa conclusion de sus objetives.

Definir sistemas de evaluacion del servicio prestado por las instituciones de fianzas

para recomendattas con las dreas que utilizan las fianzas.

Anle la apertura comercial la Administracion Piblica no debe renuncier & la utilizacion

de la fianza mexicana como garantia de recuperacion, ya que cuenta con mecanismos

efectivos de comprobacion de solvencia de Ilas instituciones de fianzas, y

procedimientos claros, seguros y practicos para obtener sut recuperacion.

Actualmente la apertura comercial, ha propiciado en las instituciones de fianzas, lo

siguiente;

a} Su Integracion a grupos financieros.

b) Participacién en su capital de recursos de! grupo financiero,

¢} Participacion en su capitel de recursos del empresas extranjeras.

d) Eficiencia en su operacién,



8) Mejoremianto constante de la capacided financiera y de servicios ofrecidos.

En cuanto ales Justificaciones relacionadas con la operacion de fa fianza, procede lo
siguiente:

+ Elpapel dela Comi'sfén Nacional de Seguros y Fianzas no debe cainbiar por que
ella certifica la solvencia y cumplimiento de obligaciones necesarias de las
instituciones de fianzas, para prestar el senvicio de afianzamiento.

o La prestecién del senvicio de afianzamiento _por compafilas extrenjeras debe
sujetarse a las condiciones ya establecidas para el Sector por que ellas garantizan
condiciones reales para a sociedad y el estado,

+ La Administracion Pdblica mexicana no debe aceptar fianzas de empresas o
personas extr'anjeras, ya que no cuenta con mecanismos claros pera su
exigibilidad, ni la certeza de fa solvencia de las mismas, lo cual compromele el
patrimonio publico.

+ La Administracion Piblica debe exigir a los proveedores extranjeros fianzas
expedidas por empresas mexicanas, pues ellos pueden pedir a la afianzadora de
su pals solicite a una affanzadora mexicana oxpida la fianza solicilada.
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