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INTRODUCCION

El propésito de esta tesis, como lo sefiala su nombre, es demostrar que la
Organizacién Internacional del Trabaje (OIT) requiere una reforma a fondo en
su funcién normativa, basicamente, por lo que compete é sus procedimientos
internos que tienen como propdsile permitir fa discusion, elaboracién y
supervisién de la misma; asl como de los mecanismos utilizados para su
efectiva aplicacién por parte de los palses. La discusion en torno a las
mancionadas reformas se inicié en la OIT en 1980, motivo por el cual el periodo

que abarca esta tesis parte basicamente de ese-afio a la fecha,

Los motivos que me condujeron a elegir como tema de la tesis, la principal

actividad de la OIT (normativa), fueron:

1) El trabajo desempediado por mds de un ario en la Dlréccién General para el
Sistema de las Naciones Unidas {DGSNU) de la Secretarfa de la Relaciones
Exteriores (SRE), como Jefe del Departamento de ia Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT), la mayor parte de ese tiempo lo dediqué a revisar y apoyar en
la elaboracién de propuestas relativas a posibles medificaciones que se le
deberfan incorparar a 1a OIT para hacerla por un lado, mas eficiente y por el
otro, més acorde con la realidad econdmica, politica y social imperante en
nuestros dias, |a cual es totalmente diferente a la situacién que existia cuando

se cred,
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2) El cardcter tripartito de la OIT que la hace tnica en su género. En sus
drganos principales se encuentran representantes de empleadores y
trabajadores que participan en igualdad de condiciones con los representantes
de los gobiernos en los debates y en la toma de decisiones (Principio de

Representacion Tripartita).

3) La eficiencia que ha demostrado en el desempefio de su trabajo y la gran
cantidad de recursos humanos, materiales y financieros que ha invertido en su

cometido.

Ahora bien, concretamente elegl el tema de la labor normativa, porque
constituye la principal actividad a través de la cual |a Organizacién persigue fa
consecucidn de sus principios y objetivos; asl como, por haber podido mantener
su papel central entre las diferentes actividades de la OIT, no obstante que

éstas se han ampliado considerablemente desde 1919.

La importancia de esta actividad se puede apreciar en los 170 convenios y 181
recomendaciones -formas que revisten las normas de la OIT- adoptados por !a
Organizacion hasta abril de 1994, los cuales abarcan casi todas las esferas del

derecho del trabajo y de la-seguridad social.

Sin  embargo, como ya se menciond dicha actividad realizada
ininterrumpidamente desde 1919, tendrd que ser reconsiderada para hacerla

mas acorde con la realidad mundial actual, ya que cuando se llevé al cabo



la Ultima revisin de la misma, las condiciones eran totalmente diferentes. Por lo
anterior, los mandantes de la Crganizacién se han visto obligados a plantearse
una serie de interragantes en torno a la pertinencia de la funcién legislativa su

grado de eficacia y de adscuacion al munde actual.

Dicho de otra manera, habrfa que recordar que la historia de la OIT fue paralela
a la historia del surgimiento, desarrollo, auge y declinacién del comunismo,
motivo por el cual desde su creacién hasta muy recientemente sus pautas de
conducta estuvieron fuertemente determinadas por Ia bipolaridad. Su origen en
1919 coincide con el establecimiento de la primera sociedad comunista.
Posteriormente, cuande se realiza la primera revision a fondo de sus principios
en 1945 (Declaracion de Filadelfia), el mundo estaba dividido en dos blogues
que establecieron conductas politicas muy especificas de las cuales no podia

quedar al margen el quehacer cotidiano de la Organizacion.

Actualmente, el hundimiento del comunismo esta terminando con esta situacion
y ha dado paso al nacimiento de muchos paises con sistemas politicos y
econdmicos diferentes (p.e. regimenes democréticos y economlas de mercado).
Oftro factor determinante, en el inicio del procaso de revisién de las funciones de
la OIT, ha sido el impacto que en ellas ha tenido |a creciente globalizacion de la
economfa que ha generado grandes transformaciones en las relaciones y
actores tradicionales que intervenian en la misma, tales como la relacidn
gobierno-patrén-trabajador en torno a la cual han girado los temas de los

convenios y recomendaciones.
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Por 1o anterior, dicha labor que en su momento constituyé un auténtico punto de
referencia para las organizaciones internacionales por lo innovativo de su
concepcitn, universalidad y efectividad en su aplicacién, actualmente encuentra

cuestionada su supervivencia.

En tal virtud, el planteamiente, en el transcurso de la presente tesis, de una
serie de consideraciones en relacién a la forma en que se desarrolla la
multicitada funcién normativa de a OIT, me indicaron que sus dificultades son
de: caracter interno por lo que concierne a los procedimientos utilizados para su
establecimiento y supervision; y de cardcter externo, ocasionados basicamente

por los efectos de la mundializacién de la economia.

En este sentido esta tesis plantea, analiza y propone soluciones béasicamente a
los procedimientos internos los cuales se han convertido en procesos largos y
complejo$ que generan grandes cargas de trabajo, las que se traducen a su vez
en aumentos constantes en el presupuesto destinado para su operacion,
Asimismo, como otra cusstion interna se plantean los problemas derivados de la
no ratificacién de los convenios o la no debida aplicacidn de los mismos por los
Estados Miembros. Cabe sefialar, que debido a la gran importancia que tiene
los efectos externos en la funcion normativa, se considero necesario su

tratamiento, aunque de manera muy general.
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Dado lo antérior, en ef Capitulo 1 se expone suscintamente lo que es la OIT, su
origen, principios y estructura, con el objeto de contextualizar el medio en que

surgen y se les da debido seguimiento a la citada labor normativa.

El Capltulo 2 se refiere a esta labor planteada desde dos perspectivas
diferentes. La primera relativa a los mecanismos establecidos por la OIT para su
concepcién, discusion y supervision; y la segunda, a los efectos que ha tenido

la mundializacién de la economia en la misma,

En el Capitulo 3 se analiza la aplicacién que de los convenios se hace en los
palses: El caso de estudio es Ia aplicacién por el Gobierno de México det

Convanio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

Cabe hacer la observacidén de que la presente tesis no tiene como propésite
cuestionar la labor normativa desde un punto de vista jurfdico, sino que persigue
demostrar [a pertinencia de esta a la luz de los cambios politicos y econémicos

de! mundo,



CAPITULO 1

ORIGEN Y EVOLUCION DE LA ORGANIZACION
. INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT})

1.1. ANTECEDENTES.

Los primeros antecedentes que encontramos de organizaciones laborales y que
dieron la idea de fundar a |a Organizacién Internacional de! Trabajo (OIT), se
ubican hacia mediados del Siglo XIX, en los movimientos sindicalistas y las
primera reuniones de varios gobiernos europeos para examinar aspectos de

derecho laboral.

La Asaciacién Internacional de los Trabajadores (AIT), popularizada afios més
tarde como la Primera Internacional (1864-1874), asl como la Segunda
Internacional {1883-1914), propugnaron el establecimiento de medidas que

coadyuvaran a elevar el nivel de vida de los trabajadores.

Las ideas expuestas por estos movimientos se propagaron por todo el mundo y
se acentuaron con el tiempo, manteniéndose vigentes a la fecha en el

movimienta obrero mundial.
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Paralelamente a los citados movimientos obreros organizados, a partir de 1889
tuvieron lugar las primeras iniciativas por parte de gobiernos para examinar
cuestiones laborales, como sucedid en la Conferencia Internacional sobre el
Trabajo en las Minas y el Trabajo Dominical (Conferencia de Berlin) celebrada
en 1890.

Aquellas conferencias, dieron origen a la forma mas antigua de la Oficina
Internaclonal del Trabajo, que -fue la Asociacién Internacional de
Legislacién del Trabajo (AILT) creada en Basilea, Suiza, el 1ro de mayo de
1901. La agrupacién no estaba formada por gobiernos, sino por asociaciones
nacionales que se pronunciaban en favor de una accién internacional en
materia laboral. No obstante, los gobiernos que estaban dispuestos.a aceptar
sus objetivos podian estar representados en el Comité Internacional, que se
reunfa cada dos afios, tal como lo hicieron los Gobiernos de Francia, ltalia,
Pajses Bajos y Suiza estuvieron representados desde el primer momento y,
cuando quedaron interrumpidas sus actividades a causa de la Primera Guerra

Mundial, eran veintidds los gobiernos asociados a la Organizacion.

En 1905 y 1906 se celebraron en Berna dos Conferencias da la Asociacién
Internacional de Legislacién del TrabaJo en las que participaron trece
Estados. La Conferencia de 1906, reviste particular importancia ya que en ella
se adoptaron dos tratados internacionales, uno para prohibir el use del fésforo
blanco y otro para reglamentar el trabajo nocturno de las mujeres. Estos

constituyeron los primeros convenios internacionales de! trabajo. !

En virtud de la profunda intranquilidad social con que fueron marcados los afos

que precedieron a la primera guerra, los sindicatos dedicaron todas sus



energias en adoptar resoluciones y pliegos de peticiones que tenfan por objeto
ejercer presion sobre la conferencia de la paz que se suponia habrla de

reunirse cuando el conflicto bélico terminara.
1.2, ORIGEN Y DESARROLLO.

En 1916 se realizd una conferencia sindical en Leeds, Reino Unido, bajo los
auspicios da los movimientos obreros de Francia y Gran Bretafia. En la citada
reunién estuvieron presentes delegaciones de Bélgica e ltalia, Cabe mencionar,
que entre los asistentes se encontraba Ledn Johaux quién afios después seria
el lider del grupo de los trabajadores de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), durante muchos afios y recibiria el Premio Nobel de la Paz en
1951, 2

Las propuestas més relevantes, emanadas de la Conferencia de Leeds fueron
las relativas a la pertinencia de que se incluyeran en los Tratados de Paz de la
Primera Guerra Mundial ciertas garantias para los trabajadores, en lo referente
a la jornada de trabajo, la seguridad social y la seguridad en el tfabajo; la
creacion de una comisién internacional que vigilara la aplicacién de esas
disposiciones integrada por representantes de los trabajadores y los
empleadores; la organizacién de futuras conferencias internacionales en las que
se debatiera la formulacidn de normas internacionales del trabajo; y la creacion
de una oficina internacional del trabajo de caracter permanente. Aqui se funda

la célula de ta OIT como la conacemos en la actualidad.

Al término de la Primera Guerra Mundial, existia el convencimiento de que la

paz universal sélo seria posible en un mundo en el cual los motivos de conflicto
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se hubieran eliminado. Para entonces se sabia que estos eran originados por
cuestiones de caracter politico y econdmico, por lo que un organismo
internacional era absolutamente indispensable para coordinar y promover la
cooperacién internacional en todos los terrenos de las actividades humanas

para ayudar al desarrollo de los palses.

Al celebrarse la Conferencia de Paz en Parls, una de sus primera medidas
consistié en constituir la Comisién de Legislacién Internacional del Trabajo
{CLIT), enca(gada de presentar propuestas para su inclusion en el Tratado de
Versalles. La Comisién era de composicién tripartita3 por cuanto habla en ella
representantes de los goblernos, de los sindicatos de los trabajadores y de las

organizaciones de empleadores.

Las recomendaciones de la Comision plasmadas en un documento titulado
"Carta de Trabajo", consistieron en nueve principios que fueron la base del
Titulo XIll del Tratado de Versalles, a partir del cual se constituyé la
Organizacién Internacional de! Trabajo. A la fecha, la mayoria de las citadas
disposiciones sélo con algunas pequeiias modificaciones continian vigentes, en

la Constitucién de la OIT.

Lo que caracteriza a la OIT, es que a excepcién de la Oficina Internacional del
Trabajo, que es un drgano eminentemente técnico-burocratico, en Ia
Organizacién hay ofras instancias decisorias, donde se da la representacion
tripartita (gobiernos, empleadores y trabajadores), lo que constituye uno de los

elementos mas fuertes del organismo.
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Sus miembros originarios eran todos los miembros de la Sociedad de Naciones
(SDN} y todos aquelios que no {o eran podian solicitar su incorporacién, como
fue e caso de Estados Unidos o como et de Japén y Brasil que permanecieron

en ella tras de abandonar a la SDN.

El establecimiento de las tareas fundamentales de la Organizacién se ha
llevado a cabo en dos ocasiones, en 1819 cuando se cred y en 1944 en la
reunién de Filadelfia, sismpre trabajando sobre la misma concepcién de la

justicia sociat.

La razén de ser de la OIT se halla claramente enunciada en el predmbuto de su
Constitucién y puede ser resumida en pocas palabras: contribuir a una paz
unjversal y permanente mediante la promocion y el desarrollo de la justicia
soclal. Lo anterior aunado at convencimiento de que las “naciones retardatarias
en el terreno social constituyen un obstéculo a los esfuerzos de otros paises
para mejorar fa situacién de los trabajadores”, constituyeron tos motivos por los
que se decide crear una organizacién permanente que se encargara de aplicar

dichas disposiciones.

La QIT para a fograr la consecucidn de sus propésitos se apoyaria en una serie
de acciones tendientes a ayudar al desarrolio de los palses mejorando las

condiciones de empleo y de los trabajadores en sus mas diversos aspectoé.

Se eligid para ser el primer director de la nueva Oficina Internacional del
Trabajo al francés Albert Thomas, ex-periodista, politico y ministro de estado
durante la guerra, a quien le tocd guiar a la organizacién en sus afios de
formacién



La primera reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo, érgano supremo
de la OIT, tuvo lugar en Washington en octubre de 1919. Esta reunién tuvo

lugar por recomendaciones de la Comisién de Paz del Tratado de Versalles. *

A dicha reunién asistieron delegaciones de cuarenta paises de Europa,
América, Asia y Africa. Entre los cuales se encontraban, por mencionar algunos,
Argentina, Bolivia, Canad4, Colombia, Cuba, Chile, China, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haitl, India, Jap6n, Nicaragua, Panama, Paraguay, Persia
(Irdn), PerG, Sudafrica, Uruguay y Venezuela, Tan amplia representatividad
demuestra el carécter verdaderamente internacional que tuvo la OIT desde sus
inicios, ademas de quedar en ella plasmados los intereses de los trabajadores

de los pafses desarrollados y subdesarrollados. 4

Cabe sefialar, que desde e! afio de 1925, el grupo de trabajadores de la
Organizacién Internacional del Trabajo sugirié al Consejo de Administracién
examinar la posibilidad de invitar a México para que ingresara en la
Organizaci6n. Pero no fue sino hasta el 12 de septiembre de 1931, que nuestro
pals se le adhirié en cangruencia con los principios surgidos de la Revolucidn
Mexicana de 1910, plasmados en el Articulo 123 de la Constitucién de 1917

relativo al trabajo y a la previsidn social y a la Ley Federal del Trabajo de 1931.

El establecimiento de normas internacionales y recomendaciones en materia
laborat y social es el principal mecanismo adoptado por la OIT para el
cumplimiento de sus objetivos y propdsitos, Estas formas tienen cardcter
obligaterio para los paises que los ratifican. Los convenios y recomendaciones

(instrumentos) no son un fin en si mismos. En particular los convenios tienen un



.7-

afecto practico en la medida que son ratificados (prerrogativa de la soberanfa

de los estados) y efectivamente.aplicados. 5

Lo primeros convenlos infernacionales del trabajo adoptados por la Conferencia
de Washington se referfan a: 1) las jomadas de trabajo, 2) el desempleo, 3) la
proteccién de la matemidad, 4) el trabajo femenino nocturno, 5) la edad minima

para el empleo en la industria, y 6) el trabajo nacturno para menores,

Asimismo, en el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales se
adoptaron una serie de convenios y recomendaciones en materia de desempleo
y seguridad social, asi como sobre clertos problemas concretos como. el del
trabajo en las colonias. Después de la abolicién de la esclavitud, las potencias
coloniales fomentaron la inmigracién de trabajadores extranjeros (especialmente
de china y la India) confratados para Africa, el Caribe, Indonesia y las Islas del
Pacifico.

Cabe sefialar que cuando ia OIT comenzé a interesarse en el trabajo de las
colonias, la reaccidén de los circulos coloniales fue de gran hostilidad. Sin
embargo, e! Sr. Albert Thomas, Director General de Ia OIT, se mantuvo firme en
la necesidad de elaborar convenios que tuvieran en cuenta las circunstancias
privativas de las colonias; De ahf que la OIT se preocupara por las condiciones
de migracion, contratacién, salud, accidentes de trabajo, el trabajo femenino e
infantil, las consecuencias de la industrializacién, las obras publicas, la

agricultura de latifundio o plantacién, la formacion profesional y la educacién en
las colonias.
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Entre las dos guerras mundiales la OIT adquirié una competencia excepcional
en materia de estudios laborales, documentacién y publicaciones y en materia
de asistencia técnica. A partir de 1930 empezd a proporcionar asistencia técnica
a palses como Cuba, China, Egipto, Estados Unidos, Marruecos y Venezuela.
Durante la depresién econémica de 1929 preparé programas encaminados a
mitigar el grave problema del desempleo, imperante en la época. Sin embargo,
en el incierto panorama de la década de los 30's, la Organizacién tuvo menos

progresos gue en la década anterior.

Con motivo de la Segunda Guerra Mundial, la Qrganizacidn Internacional del
Trabajo trasladé su sede temporalmente de Ginebra a Montreal y suspendio por
cinco aifos la celebracion de las reuniones de la Conferencia Internacional del

Trabajo.

En 1944, se realizd la Conferencia de Filadelfia que tuvo como propésito
fundamental analizar los problemas que le esperaban después de ia Segunda

Guerra Mundial y definir de manera mas precisa sus fines y objetivos.

En 1944, una vez concluida la guerra, la Conferencia se reunié en Filadelfia
para evaluar la situacién imperante en el mundo la cual habia sufrido grandes
cambios en lo politico, econémico y sacial, causas que condujeron a la adopcion
de la "Declaracién de Filadelfia’ la cual reafirma y amplia los objetivos de la

organizacién a saber:

a) el trabajo no es una mercancia;
b} la libertad de expresién y de asociacién es esencial para el progreso

constante;



¢} pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de
todos;

d) l1a lucha contra 1a necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro
da cada nacidén y mediante un esfuerzo internacional, continuo y concertado, en
el cual los representantes de los trabajadores y de los empleadores,
colaborando en un pie de igualdad con los representantes de los gobiernos,
participen en discusiones libres y en decisiones de caracter democrético, a fin

de promover el bienestar comun. 6

Asimismo, en ella se proclama que "todos los seres humanos, sin distincion de
raza, credo o sexo, lienen derecho a perseguir su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de circunstancias", criterio a partir del cual considera
se deben establecer las politicas y programas de accién nacionales e
internacionales por lo que se obliga a fomentar entre las naciones del mundo,

programas que permitan:

a} lograr el pleno empleo y la elevacién del nivel de vida;

b} emplear a trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion
de utilizar en la mejor forma posible sus habilidades y conocimientos, y de
contribuir al maximo al bienestar comun;

¢) conceder, como medio para lograr ese fin y con garantias adecuadas para
todos los interesados, oportunidades de formacion profesional y medios para el
traslado de trabajadores, incluidas las migraciones de mano de obra y de
colonos;

d) adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones

de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucion de los
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frutos del progreso y un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y
necesiten esta clase de proteccion;

e) lograr el reconccimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva, la
cooperacién de empleadores y trabajadores para mejorar continuamente la
eficiencia en la produccién, y la colaberacién de trabajadores y empleadores en
la aplicacién de medidas sociales y econdmicas;

f) extender las medidas de seguridad para garantizar ingresos bésicos a
quienes los necesitan y prestar atencién médica completa;

g} proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las
ocupaciones;

h) proteger a la infancia y a la maternidad;

i) suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y culturas adecuadas;

J) garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.7

En 1946 la OIT pasé a ser el primer organismo especializado de las Naciones
Unidas, al que se le reconocié especial responsabilidad por las cuestiones

sociales y laborales que atendla3

Durante sus 75 afios de existencia, la OIT ha Eoncentrado sus esfuerzos
fundamentalments a proteger los derechos humanos basicos en materia laboral
y a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias,
promoviendo el pleno empleo. Sin embargo, ain cuando dichos planteamientos
contindan siendo vigentes en lo general, las nuevas condiciones politicas,
econdmicas y sociales que imperan en el mundo actual, obligan a Ila
Organizacion a hacerle frente a nuevas circunstancias generadas por las

nuevas tecnologlas, las empresas transnacionales y el ambiente de trabajo, por
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lo que se requiere de un replanteamiento de los objetivos, medios de accién y
estructura de la OIT.

El aumento del comercio mundial de bienes y servicios, los movimientos
internacionales de capitales, el aumento de las inversiones extranjeras, la
interconexién de los mercados extranjeros y el incremento de las empresas
transnacionales que representan en su conjunto el fenémeno de la
mundializacién de la economia, han transformado al mundo como tal vez sélo lo

consiguié la revolucion industrial en la era moderna.

Por ejemplo, un estudio reciente de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (CNUCYD)' muestra que sigue aumentando la
influencia que ejercen sobre ia economia mundial las 37000 empresas
transnacionales {no financieras) que estaban en actividad a principios de!
decenio de 1990 (lo cual contrasta con el nimero de esas empresas registrado
hace 20 afios que se elevaba a siete mil). Las ventas que las empresas
transnacionales efectuaren en 1992 fuera de sus paises de origen se cifraron en
5.5 billones de délares estadounidensas, suma muy superior a Ja del total de las
exportaciones mundiales de bienes y Servicios que se elevd a 4 billones de
délares. En su conjunto, las empresas transnacionales controlan
aproximadamente la tercera parte de los haberes productivos del sector privado

del mundo entero, 10

Cabe suponer que esta tendencia habrd de continuar, como consecuencia del
proceso de tecnificacién, sobre todo en el ambite de la electrdnica y las
comunicaciones, que han hecho posible la mundializacién de la economia. Este

fenémeno guarda estrecha relacién con las nuevas formas internacionales de la
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divisién del trabajo y del incremento de la competencia a nivel econémico, Otro
manifestacion que guarda relacién con lo anterior, es la paulatina conformacion
de 'bloques scondmicos que pretenden reducir las barreras comerciales y

establecer vastas zonas de libre comercio.

Dicha situacién ha generado nuevas actividades en el campo de las tecnologfas
de la informética y telecomunicaciones a través de las cuales se conlrola a
distancia el procesc del trabajo dénde anteriormente se dependia de la mano de
obra.!! A su vez, esto ha repercutido en los grandes sectores tradiciondles de
la actividad laboral como la industria manufacturera, las minas y los transportes
dénde han habido cambios sustanciales. El trabajo de esta manera estd
adquiriendo nuevas formas poco relacionadas con los modelos clasicos de

relaciones laborales.

Todos ios cambios anteriormente mencionados han provocado grandes
repercusiones en las politicas de empleo de los paises del mundo, atacéndose

de esta manera uno de los objetivos centrales de a OIT.

En tal virtud, el organismo ha centrado una de sus prioridades en apoyar el
establecimiento en los Estados Miembros, de politicas dirigidas a aumentar
sustancialmente el empleo tanto en volumen como en calidad en los Eslados
Miembros. Lo anterior acompafiado de la justificacion de gque no se frata
meramente de crear puestos de trabajo, sino de establecer un tipo de empleo
praductivo en condiciones justas y dignas con un nive! basico de proteccién
social. Los puestos de trabajo infrahumanos que ocupan millones de
trabajadores en el llamado sector no estructurado, son un desafio tan grande

para la politica social como el desempleo.
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También redobla esfuerzos para lograr una ordernacién més sistematica de su
labor normativa de la realizada a la fecha e intensifica su lucha en relacién a la
discriminacién y del trabajo forzoso. Al mismo tiempo, la OIT sigue con su labor

en pro de los derechos sindicales y la aplicacién de las normas pertinentes.

La experiencia e ha indicado que !a legislacién en sl misma, no puede eliminar
los abusos y que para cambiar radicalmente las cosas, hace falta una labor

incesante y tenaz de la OIT la que se pondré a prueba en los préximos afios.

A futuro se espera que la OIT sume sus fuerzas a las de los gobiernos y de las
organizaciones de empleadores para dar una mayor eficacia al cumplimiento de
las disposiciones contenidas en los convenios aprobados por la Conferencia
Internacional del Trabajo, El desafio de este objetivo se debe al cardcter
tripartito de la OIT que implica la democratizacién del proceso de toma de
decisiones. En la Constitucion de la OIT se propugna por un "esfuerzo
internacional continuo y concertado, en el cual los representantes de los
trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los
representantes de los gobiernos, participen en distusiones libres y en

decisiones de caracter democrético, a fin de promover el bienestar comn".

Sin embargo, un nlmero creciente de estados abandonan la prictica
demacratica del tripartismo, lo cual menoscaba la credibilidad e influencia de ia
OIT. La erosidn del tripartismo ha ido en detrimento de Ia ratificacion de normas

per parte de los gobiernos en los Gltimos afios,
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Asimismo, cabe mencionar las muchas tensiones y conflictos existentes en el
mundo que se deben a la negativa" de reconocer los derechos humanos
fundamentales, sobre todo de los grupos mas desfavorecidos de la sociedad,
entre los cuales se encuentran las poblacionss indigenas, cuestién ain

pendiente para una atencién mas detenida por parte de la OIT.

A 75 afios de la fundacién de la OIT, los 17012 Estados Miembros (Anexo I) que
en la actualidad forman parte de la Organizacion (Anexo 1), se enfrentan con un
mundo totaimente diferente al que conccieron sus fundadores en 1919, fecha en

que contaba tan sélo con 45 Estados Miembros.

1.3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA OIT.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estd constituida de una
asamblea general que es la Conferencia Internacional del Trabajo, de un
érgano ejecutivo representado por el Consejo de Administracién y de una
secretarfa permanente que es la Oficina Internacional det Trabajo. Asimismo,
la OIT actta a través de otros drganos como las conferencias regionales y las
comisiones de industria y la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones. 13

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Es el 6rgano supremo de
la Organizacién. Generalmente se reline una vez al afio pero puede hacerlo
cada vez que sea necesario. Esta integrada por todos sus Miembros, cada uno

de los cuales tendra cuatro representantes, dos de los cuales son delegados
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gubernamentales mientras los otros dos representan a los empleadores y a los
trabajadores, respectivamente, 14

La Conferencia se reline para examinar una serie de puntos politicos y técnicos
que afectan al mundo del trabajo, adopta convenios y recomendaciones
destinadas a establecer pautaé de politica general; fiscaliza la aplicacién de
© normas internacionales del trabajo, aprueba el programa y presupuesto
financiado con las contribuciones de los Estados Miembros; elige a los
miembros del Consejo de Admintstracidn y ofrece un foro mundial donde debalir
problemas sociales y laborales.!5

CONSEJO DE ADMINISTRACION. Es el érgano ejecutivo de la OIT, se retne
fres veces por afio. La estructura del Consejo es tripartita y se encuentra
Integrada por 56 imlembros de los cuales 28 son gubernamentales, 14
empleadores y 14 (rabajadores. Cabe mencionar, que 10 de los
gubernamentales no son electivos ya que los ocupan los estados de mayor
importancia industrial!®. Los 18 restantes san elegidos por la Conferencia para

perfodos de tres afios.

Es el érgano alrededor del cual giran las actividades de la OIT ya que pone en
practica las resoluciones de la Conferencia Internacional del Trabajo; estudia el
programa- presupuesto de la Organizacién; dirige las actividades de la Oficina
Internacional del trabajo y“elige al Director ngeral. de la Oficina Internacional
del Trabajo. Ademas, desempefia una funcién importante en el control de la
aplicacién de las normas internacionales del trabajo y en la proteccion de los

derechos sindicales,
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QFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Es la secretarla permanente de la
OIT y sus funciones comprenden "...Ja compilacion y distribucién de todas las
informaciones concernientes a la reglamentacién internacional de las
cond{c&ﬁnes de vida y de trabajo de los trabajadores vy, en particular, el estudio
de las cuestiones que hayan de someterse a la Conferencia con miras a la
adopeién de convenios internacionales, asi como la realizacién de encuestas

especiales ordenadas por la Conferencia o por el Consejo de Administracién”.
17

Asimismo, presta asistencia a todos los gobiernos de sus paises miembros y a
las diversas organizacionss de trabajadores y empleadores. La Oficina lleva a
cabo la planificacidn y ejecucidn de tos programas y proyecios de cooperacion

técnica con os Estados Miembros.

Al frente de la Oficina se encuentra un Director General‘s, quien es nombrado
por e} Consejo de Administracién, del que recibe instrucciones y ante el cual es
responsable de la buena marcha de la Oficina y de la ejecucién de cualesquiera
ofras funciones que le son confiadas. El Director General o su suplente asistira

a todas las sesiones del Consejo de Administracién. 12

La O{T posee una extensa estructura regional ademas de su sede en Ginebra.
Sus oficinas regionales estdn ubicadas en Abdijan, Bankok, Beirut, Lima y
Ginebra las que a su vez estén apoyadas por numerosas oficinas subordinadas
(de zona) a ellas pero situadas en otros paises. De esta manera la OIT puede
mantener con los gobiernos y con las organizaciones de empleadores y
trabajadores, contactos que serfan dificiles de establecer si toda fa estructura

de la Organizacion estuviera concentrada en Ginebra.
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Estas oficinas cumplen una funcidn de comunicacidn en dos sentidos: difunden
\a informacién, el asesoramiento y la asistencia que se origina en la oficina
entre jos sindicatos y otros interesados de la regidn y son responsables de que
en Ginebra se conozca perfectamante en todo momento !as politicas, problemas
y .aconleclmientos de {ndole laboral y social de palses lejanos. Una de sus
priricipales funciones consiste en ocuparse cotidianamente de los asuntos del
programa de cooperacion técnica. B g personal contratado en las oficinas

regionales y de zona provienen en su mayoria de la regién donde se localizan
éstas.

CONFERENCIAS REGIONALES. Las conferencias regionales a diferencia de la
Conferencia Internacional no adoptan convenios ni recomendaciones, carecen ‘

de atribuciones en cuesliones presupuestarias y no pueden admitir nuevos

Estados Mismbros.

Desde un punto de vista puramente formal, e! resullado de una conferencia
regional se reduce a la adopcion de un informe al Consejo de administracién.
Pero el hecho de que no posean las facultades mencionadas na significa que
las conferencias regionales sean simplemente una ocasién para realizar
debates, ya que {os informes que generan se estudian con detenimiento en el
Consejo de Administracion y las resoluciones y otras decisiones contenidas en

ellas son tenidas en cuenta en la labor futura de la OIT.

COMISIONES DE INDUSTRIA. Estos érganos tienen su origen en Gran Bretaiia
en el afio de 1943 cuando el Ministro de Trabajo, Ernest Bevin considerd que la

OIT deberia crear una serie de comisiones, cada una de las cuales se ocuparia
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de los problemas laborales de determinada industria. La proposicion hacia
referencia a comisiones bipartitas integradas sélo por miembros empleadores y
miembros trabajadores. Sin embargo, pronto se convino en que el trabajo de
estas comisiones serfa mucho mas eficaz si los gobiernos también estuvieran
representados en ellas. El reconocimiento original fue del grupo de los

trabajadores. 2'Actualmente, existen13 comisiones de industria o similares:

L.a composicién de las comisiones de industria ha sido fijada por el Consejo de
Administracién con arreglo a las solicitudes recibidas por los Estados Miembros;

las cuales pocas veces resulta factible satisfacer.

Los proplos paises determinan a que comisiones quieren pertenecer y cada
uno de ellos debe estar representado en las mismas por dos miembros
gubernamentales, dos empleadores y dos trabajadores. En cada una de ellas se
informa sobre la situacidn imperante en el momento en la industria que le
compete y sobre las medidas que toman sus integrantes y la OIT da curso a las

recomendaciones emanadas de ellas, 22

COMISION DE EXPERTOS EN APLICACION DE> CONVENIOS Y
RECOMENDACIONES. La Comisidn fue instituida por el Consejo de
Adminlstracfén como un 6rgano técnico independiente de la OIT que no
representa a ninguno de los tres grupos constitutivos de la Organizacién. La
citada Comisién representa el imperio del derecho y su tarea es analizar las
memorias?> remitidas por los gobiernos que en su conjunto forman una
docurﬁentacién impresionante, Sus integrantes son juristas eminentes

procedentes de diversos paises del mundo, pero de ninguna manera los
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representan como tales. Acttian con capacidad casi judicial y se espera de ellos

que decidan su leal saber y entender con completa imparcialidad.

~ 8u finalidad es comprobar si los instrumentos internacionales del trabajo se
aplican debidamente, para posteriormente someter un informe al respecto a la
Conferencia por intermedio del Consejo de Administracién, Dicho informe
constituye la documentacién bésica para las labores de la Comisién de
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia. Los expertos
no se limitan a analizar los hechos, dirigen observaciones a los gobiernos
acerca de deﬁciencias en la aplicacion de los convenios que han ratificado, les
formulan preguntas para aclarar puntos obscuros y subsanar lagunas de
informacién ya suministrada y pueden ayudarlos sugiriendo Jas medidas qus
podrian adoptar para dar cumplimiento a las prescripciones de ciertos

convenios.
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NOTAS

Oficina Internaclonal de! Trabajo, Los sindicatos y fa OIT, Manual de Educacién Obrera,
Ginebra, 1892, p. 8.

Oficina Internacional de! Trabajo, Las Normas Intemacionales del Trabsjo, Ginebra, 1993, p.
6.

w

El tripartismo es la distribucién del poder entre los gnblamos los empleadores yi los

trabajadores. Constituye [a base de [a rep 6n de la C del

Trabajo y det Consajo de Administracién desde que existe la OIT.

Oficina intemacional del Trabajo, Los sindicatos y fa OIT, p. 14.

El tema de [as normas intemacionales del trabajo ser4 tratado ampliamente en el Capituio 2

de osta tesls.

8 Oficina Internacionat del Trabajo, Constitucién de la Org i6n Interacional de! Trabajo,

Ginebra, 1888, p. 23.

7 idem.

La Carta de las Naclanes Unldas conclbe a los organismos especializados en funcién de su
en e! plano econdmico, t6cnico, soclal, etc. Por asa razén, se afimd la

compatibilidad del sistema de las Naclones Unidas con ofras organizaciones presantes y

futuras, elaborando al mismo tiempo, un procedimietno mediante e! cual ta ONU pudiera

ejercer funclones coordinadoras y fiscallzad, con el fin de evilar la duplicacién de

esfuerzos y por tanto conseguir un mayor rendimiento en ios trabajos tendienles a mejorar

las condiciones de vida de los palses.

En inglés UNCTAD.

10 Programa de las Naciones Unidas para el D llo, Informe de D lio H , Nueva
York, 1992, pp. 86 y 86.

11 Shalken, Harley, El nuevo "automundial’, Revista de Informacién Obrera, Nim, 0, 1882, p.
126.

m e

-]

12 En marzo de 1994, e Sultanato de Oma4n fue admitido coma nuevo miembro de la OIT,
motivo por el cual pasé a ser el miembro170. Lista completa de paises en el Anexo I,

13 oficina Intemacional del Trabajo, La Organizacién Intemacional del Trabajo. Nota
Informativa, Ginebra, 1993, p. 3.

14 Oficina Intemacional del Trabajo, Constitucién de la Organizacién intemacional dal Trabajo.
Amt. 3, pirrafo 1,p. 7.

15 oficina Intemaclonsl del Trabajo, La OIT en visperas del Siglo XXI Estructura y direccidn
de 2 QIT, d tado en la Declaracién final de la OIT, Viena, 1883, p. 6 y7.

18 ng Consejo de Admlnlstracnén detenminard, cada vez que sea necesario, cudles son los
Miembros de la Organfzacldn de mayor lmpcrlancla industrial y fijar& las normas para que
todas las tiones rel. con la designacién de dichos miembros sean examinadas
por una comisién imparcial anles de que el Cansejo de Administracién adopte una decisién
al respecio. Art. 7, pArrafo 3 de [a Constitucién de la Ormganizacién Internacional del Trabajo.

17 oficina intemacional del Trabajo, Constitucion de la Organizacion Intemacional del Trabajo
(Art. 10, pamrafo 1), p. 10.

18 & Director General de la OIT para el perfodo 1993-1996 es el sr. Michael Hansenne de
naclonalidad belga.
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19 Oficina Internacional del Trabajo, Constitucién de la Organizacién ntemacional del Trabsjo
(An, 8, pdmafos 1y 2), p. 9.

20 oficina Intemaclonal de Trabajo, Las normas intemaclonales del trabajo, p. 12.

21 oficina Intemacional del Trabalo, Los sindicatos y fa OIT. Manual de educacién obrera, pp.
59y 60.

22 \/pgsa la Constitucion de la Organizacién Intemacional det Trabajo y el Reglamento da la
Conferencla Intemacional det Trabajo, Ginebra, 1988.

23 ygaso el Capltulo 2 de esta tess, p. 32 a 35.



CAPITULO 2

i

LA FUNCION NORMATIVA DE LA OIT

21. ORIGENES.

El fabricante francés, Daniel Le Grand (1783-1859} fue el primero en propugnar
sin descanso la idea de una legislacién laboral intemacional, motive por el cual
se dirigié en repstidas ocasiones a estadistas y funcionarios ptiblicos alemanes,
britdnicos, franceses y suizos para pedir que se estableciera un acuerdo

internacional sobre legislacién laboral.

Afirmaba Le Grand que la prosperidad de un pals estaba estrechamente ligada
al bienestar fisico y moral de sus trabajadores. Las leyes internacionales del
frabajo que propenia se referian a la jornada de trabajo, el dia de descanso, el
trabajo noctumo, los oficios insalubres o peligrosos y el trabajo infantil. - Le
Grand afirmé que, de no llegarse a tales acuerdps, los gobiemos se

enfrentarian con una oleada cada vez mayor de descontento popular. I

M4s tarde ofros hicieron suyas estas ideas, primero por congresos filantrdpicos
internacionales, los cuales eran partidarios de medidas internacionales

comunes para la reglamentacion del trabajo industrial y la proteccion de los
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trabajadores y; posteriormente, por los movimientos sindicales, en répido

crecimiento, que empezaban a forjar vinculos internacionales propios.

En el Gltimo cuarto del siglo XIX se fundaron varias organizaciones sindicales
internacionales de trabajadores en diversos sectores e industrias, como las de
los trabajadores del cuero y el tabaco, los mineros, los trabajadores del
transporte, de artes gréficas, de !a industria textil y de la metalurgia. Estos
vinculos, creados por la existencia de problemas comunes y el casi instintivo
acuerdo enfre quienes se dedicaban a trabajos peligrosos como los de la

mineria y la marina, resultaron muy duraderos,

Después de muchos esfuerzos, a fines del citado siglo XIX se habfan creado
unas veinte organizaciones viables, las mayoria de las cuales existen ya en su
forma original, como organizaciones distintas o en forma de federaciones que
reciben diversos nombres - secretarfas internacionales, internacionales
sindicales, o confederaciones sindicales - y desempeftan un papel importante
en la OIT, siempre que se traten en elfa asuntos que afecten a sus respectivos
sectores de actividad. '

Mientras tanto, en varios paises se hablan promulgado leyes nacionales
encaminadas a restringir el trabajo infantil y, en algunos casos, e! femenino. Los
politicos empezaban a pensar que esas y otras medidas deberlan uniformarse y
ampliarse a acuerdos intemacionales, (legandose a examinar dichas ideas en

los parlamentos alemdn y francés, en particular.

La primera iniciativa se tomé en 1889 en Suiza, cuando el Consejo Federal

envi6 una invitacidn a trece gobiemos para que asistieran a una conferencia
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preliminar, con objeto da analizar los puntos de derecho Jabaral que convendria
reglamentar mediante un convenio intemacional. La Conferencia debid
celebrarse en mayo de 1890 en Berna, pero, como se habian tomado medidas
en Alemania para organizar ofra similar, los suizos renunciaron a su conferencia

y apoyaron el proyecto alemén.

£l resultado fue una Conferencia Intemnacional sobre las Fabricas y las Minas,
llamada "Conferencia de Berlin®, que tuvo lugar en marzo de 1890. Durante la
conferencia se formularon recomendaciones muy detalladas para la
reglamentacién o la prohibicién del trabajo en las minas, {rabajo dominical,
trabajo infantil, y el empleo de jbvenes y mujerss, pero no se contrajeron
compromisos internacionales.

La Conferencia de Berlin parace haber tenida pocos efectos directos, pero fue
un hecho histérico, ya que por primera vez se hablan reunido varios gobiernos

para hablar de normas del trabajo y se prepard indudablemente el camino para
la accion futura.

La labor emprendida por lés conferencias anteriores fue continuado en el
Primer Caongreso Internacional sobre fa Proteccidn de los Trabajadores
calebrada en Zurich en 1897 que adopté una resolucidn que instaba al
Goblerno Suizo a reiniciar sus esfuerzos por fomentar una legislacién laboral
intemacional y, en particular, le pedia que invitara a los diversos gobiernos a

constituir una oficina del trabajo, 2
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2.2, LAS NORNAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO,

El prapésito fundamental del presente Capitulo, es describir el mecanismo
existants al interior de la OIT partiendo desde la cancepcidn de [a ides,
discusion, aprobacion, seguimiento y supervision de los comvenios ratificados,

La OIT fue fundada bajo el propdsite de promover una legisfacidn labaral en e}
plano internacional. Por eso, desde sus inicios las normas de ta OIT han tenido

una muy amplia aceptacién para narmar las relaciones juridicas laborales en e)
mundo.

Las normas internacionales del trabajo tienen como finalidad coadyuvar al
desarrollo econdmico y social de los palses, estableciendo un cuadro general
que contenga un minimo de normas que incidan en 1a politica econdmica de fos
estados, asf como de tas empresas, con el proposito de elevar el nivel de vida
de los trabajadores, Todas ellas conllevan la necesidad de responder a la
inquietud elemental de aliviar 1a preocupaciéri esencial de los trabajadores de '

contar con una fuente de ingresos.

La expresién “normas internacionales del trabajo” designa generalmente los
instrumentos jurfdicos internacionales elaborados por la OIT, es decir, los

convenios y las recomendaciones.

Concretamente los convenios tienen por objeto crear obligaciones juridicas

sustantivas para los Estados Miembros de la OIT que los ratifiquen y las
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recomendaciones, que frecuentemente acompafian a los canvenios, dan
orlentaciones a la legislacién y la practica nacionales y no son objsto de

ratificacién ni fuente de obligaciones juridicas sustantivas.

Las normas o recomendaciones han abordado practicamente todos los
aspectoé del mundo del trabgjo: la reglamentacién de |as horas de trabajo;
fijacién de la duracién méxima de la jornada y de la semana de trabajo;
contratacién de la mano de obra; lucha contra el desempleo; garantia de un
salario minimo adecuado; proteccién del trabajador contra enfermedades, sean
0 no profesionales, y contra los accidentes de trabajo; proteccion de los nifios,
de los adolescentes y de las mujeres; pensiones de vejez y de invalidez;
proteccién de lo5 intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero;
recanocimiento del principio de salario igual por un trabajo de igual valor y del
principio de libertad sindical, seguridad s higiene en el trabajo, crganizacién de

{a ensefianza profesional y técnica y otras medidas andlogas.

23. ORIGEN DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO
DELAQIT.

El origen de las normas de la OJT, habitualmente se encuentra en temas que
atarien a la mayoria de los trabajadores o a grandes categorias profesionales,

de todos o casi todos los Estados Miembros.

La ideas provienen en su mayorfa de diferentes grupos o personas de

diferentes palses. En general son los trabajadores los que proponen la
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adopcién de una legislacion laboral internacional, en virtud de la cual se

reglamente una situacién que les preocupa.

Lo esencial, si se quiers que la idea primitiva se convierta en norma laboral, s
que se transmita a alguien que sepa como intraduckila en el engranaje de la
OIT. Hay diversas maneras de hacerlo, la mas frecuentemente utilizada es

enviarla al Consejo de Administracién.

Una vez que se ha planteado la idea, la trayectoria que ésta debe seguir
dependera mucho de las circunstancias del pafs que efectud la propuesta, de fa
fooma en que estan organizados los sindicatos y la facilidad con que se
comuniquen antre sf los mismos, asi como con los gobiemnos y los empleadores.
Tamblén dependera de las organizaciones profesionales internacionafes a las

que estén afiliados estos sindicatos.

Cuando la idea pasa de un trabajador o de un grupo de trabajadores al nivel de
la cantral sindical nacional pueden presentarse varias posibilidades; una es
que el sindicato se dirija al gobiemo para averiguar si estaria dispuesto a llevar
una accién conjunta con los trabajadores o por lo menos prestarfa su apoyo;
olra es, que la central nacional pida a la federacién sindical internacional a la
que esté afiliada tomar las disposiciones para que el Grupo de los Trabajadores
plantee la propuesta al Consejo de Administracidn. También puede ser que la
asociacién sindical nacional en algunos casos en colaboracién can uno o varios
sindicatos amigos de otros palses, presente la idea en un documento que envie

a la OIT, |a cual lo examinara con posterioridad.
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Los documentos de este {ipo suelen ser elaborados con la ayuda del 6rgano
sindical internacional al cual estdn afiliados los sindicatos nacicnales. Por lo
comin el documento es prasentado en forma de resolucion por un delegado
acreditado ante la Conferencia Intemacional de! Trabajo. Sin embargo, una
iniclativa de esa clase también puede provenir de otros drganos de !a OIT: una
conferencia regional; una comisién de industria o una comisién tripartita. Las
conclusiones, recomendaciones o resoluciones de estos odrganos son
presentados al Consejo de Administracién el cual decide las medidas que

deben tomarse sobre las mismas.

Las principales organizaciones sindicales internacionales a saber: la
Confederacién Internacional de QOrganizaciones Sindicales Libres (CIOSL); la
Federacién Sindical Mundial (FSM) y; la Confederacién Mundial del Trabajo
(CMT) tienen pleno estatuto consuitivo ante la OIT. Ello significa que pueden
asislir (aunque sin derecho a voto) a toeda reunién de los érganos de la OiT y a
participar activamente en todas sus deliberaciones, al igual que en toda olra
actividad de la Organizacién. Intervienen, en paricular, en las diferentes

facetas de la actividad normativa y en el sistema de supervision.

Cabe sefialar que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) puede pedir a
la OIT que tome medidas respecto a algunos asuntos lo que puede lfevar a la
adopcién de normas intemacionales.’ -



29

2.4. PROCEDIMIENTO DE DISCUSION DE LAS NORMAS DEL.
TRABAJO.

El procedimiento establecido por la OIT para la revisién de las normas
internacionales del {rabajo, es el de la doble discusién, realizadas en dos afios

consecutivos en el seno de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Las primeras observaciones se obtienen a través de un cuestionario distribuido
por la Oficina Internacional del Trabajo a un grupo de palses seleccionados con

anticipacién por e! Consejo de Administracién.

A parlir do tales consultas se formula una propuesta de convenio y/o de
recomendacion la cual nuevamente es turnada a todos los Estados Miembros,
los cuales manifiestan generalmente que en sus respuestas se contemplan ias
observaciones realizadas a su vez por las organizaciones de empleadores y
trabajadores del pais de gue se trata. Entonces, se elabora otro proyecto que
incorpora estas (ltimas observacicnes para someteric finalmente a la

aprobacion de la Conferencia.

25, PROCEDIMIENTQS BASICCS QUE RIGEN LA ACCION
NORMATIVA DE LA OIT.

La Constitucién de la OIT prevé varios procedimientos que se complementan
entre si, para vigilar el curso dado a los convenios y recomendaciones

adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo.
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2.5.1. SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO,

En e} inciso anterior se hicieron sefialamientos referentes a las obligaciones a
las que estan sujetos los Estados al suscribir convenios y recomendaciones, sin
embargo, esto no es suficiente para hacerlos efectivos, sino que ademds deben

de plantearse bajo e! concepto de un estricto control internacional.

EY establecimienta de diche control implicaba cierlos problemas ya que unc de
los rasgos distintives de los convenios internacionales del trabajo, es que son
paclos o fratados internacionales que atienden asuntos tradicionalmente
considerados de la exclusiva incumbencia de los estados. Los convenios que se
vienan adoptando en la Caonferencia Internacional del Trabajo desde 1918
representan algo nuevo en la esfera de las pactaciones internacionales ya que
exigen a los estados soberanos que (os ratifican la garantia de ciertos derechos
sociales, laborales o humanos a sus propios ciudadanos al igual que a los

extranjeros que residen en su territoria.

Pareciera ser que esta exigencia crea conflictos con el concepto tradicional que
so tiene de soberania nacional, puesto que establace el principio de que en
este campo hay un darecho internacional cuya autoridad trasciends las
fronteras. Una idea que se ha presentado es de que deblera haber aspectos
internacionales con derecho de acceso e investigacién, asf como tribunales

internacionales con jurisdiccion en materia de cuestiones de esa [ndole.
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El mecanismo ideado por la OIT, planteado en el Art. 22 de su Constitucian,
estriba en un sistema de control que cuenta can el consentimiento de los

interesades y el cual se aplica en dos niveles complementarios que consisten:

PRIMERO. Los gobiemos contraen la obfigacién de presentar informes
{memerias) sobre.

a) las medidas que hayan tomado para someter fas nuevias normas a las
autoridades competentes para su aprobacion;;

b)  sobre el estado de su legislacidn y su préctica respecloa: los convenios
no ratificados y a las recomendaciones; y

c) sobre las medidas que hayan tomado para cumplir con las: dispaosicicnes

de los convenios ratificados.
El mecanismo que se sigue para aplicar estas disposiciones es el siguiente;

Cuando un convenio o recomendacion es aprobada, la Cficina Internaciona! del
Trabajo envia a todos los Estados Miembros el convenio para su ratificacidn y fa

racomendacion para su conocimiento (Art. 19 de la Constitucién).

En este momento el Estado Miembro se compromete a someter el con\)enio ola
recomendacién, en el término de un afio, o & m4s tardar en 18 meses por
circunstancias excepcionales, a partir de la clausura de la reunién de la
Conferencia, a las autoridades competentes de sus pafses a efecto de que al
convenio se le de forma de ley, y en el caso de la recomendacidén adopten ofras

medidas.
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Posteriormente, los Miembros deben informar al Director General las
disposiciones que tomaron para someter el convenio o a la recomendacién a
las autoridades competentes, asi como las medidas por ellas adoptadas. En el
caso de aprobarse el convenio debe comunicarse la ratificacién formal del
mismo al Director General. Paralelamente, los Gobiernos inician las gestiones

pertinentes para dar cumplimiento a las disposiciones de dicho convenio.

Cabe senalar qus la ratificacion es el acto por el cual un Estado Miembro se
compromete solemnhemente a aplicar fas disposiciones de un convenio de la
OIT, tanto en sus leyes como en la priclica. La Constitucidn no impone
ninguna modalidad especial para comunicar las ratificaciones a la OIT. Lo
importante es que el instrumento de ratificacién indique claramente que
constituye el compromiso formal contraido por el Estado de respstar
determinado convenio o convenios y que esté firmado por alguien habilitado

para actuar en nombre del estado interesado.

Un aspecto que debe sefalarse es que las ratificaciones no pueden ir
acompariadas de reservas, es decir los gobiernos no pueden determinar por si
solos, segln les parezca cuales son los articulos del convenio que se
comprometen a aplicar; en cambio hay convenios que prevén ciertas
exclusiones, excepciones u opciones. A menudo especifican si el estado desea
acogerse a esas cldusula de excepcion, deben natificarlo en una declaracidn

formulada al mismo tiempo que se presenta la ratificacién.

El Director General de la OIT al recibir las ratificaciones de los convenios, las
registra y las comunica a lodos los Estados Miembros de la Organizacion y al

Secretario General de las Naciones Unidas.
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En ei céso de los convenios no ratificados y las recomendaciones la Unica
obligacion que contraen los Estados Miembros, es la de someterlos a las
autoridades competentes y de informar al Director’ General, con la frecuencia
que file el Consejo de Administracion, sobre el estado que guardan estos en

relacion con su legisiacion nacional.

SEGUNDO. Para que la fiscalizacion internacional tuviera sentido, era preciso
que los informes (memorias) de los gobiernos fueran cuidadosamente
examinadas y evaluadas en primer lugar por una Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (organismo técnico
’independiente) y posteriormente por la Conferencia Internacional del Trabajo en
su reunién anual, en la cual se somete el informe del Grupo de Expertos a la

Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.

En conclusion, los elementos esenciales de control peritdico de fa OIT son la
sumisién de memorias por los gobiernos, asi como su examen. En el lenguaje
del organismo, las memorias son los informes que se someten a la

cansideracién de la Comisién de Expertos.

La obligacién de los gobiernos de presentar memorias scbre la sumision de
textos a las autoridades campetentes y sobre los convenios ratificados y no
ratificados y las recomendaciones, se encuentra establecida en el Articulo 22
de la Constitucion de la O1T, que dispone que “Cada Estado Miembro se obliga
a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las

medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a fos cuales
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se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indigue el

Consejo de Administracidn y deberan contener los datos que este solicite".

El sistema de presentacion de memorias (procedimiento de control regular)
vigente a lafecha (abril de 1993) consists, a grandes rasgos, en la presentacién

de memorias detalladas en diferentes categorias y memorias generales:

MEMORIAS DETALLADAS

Las memorias detalladas sobre la aplicacin de los convenios ratificados
conforme a los Articulos 22 y 35 de la Constitucién de la OIT, establecidas
sobre {a base de los formularios adoptados por el Consejo de Administracién,

en [a actualidad se solicitan de Ja siguiente manera:

Primeras memorias. Se solicita una primera memoria en el afo que sigue a la
entrada en vigor de un convenio para un pais determinado. La segunda y
tercera memorias, tras la ratificacién, se suelen solicitar a intervalos de dos

afios.

Memorias bienales. Después de las primeras memorias, cada dos aflos se
solicitan nuevos Informes sobre un gfupo de 20 convenios relativos a la libertad
sindicat4, ! trabajo forzosos, ia igualdad de trato6, la politica del empleo7. los
trabajadores mtgrantess, la inspeccion dal lrabajo9. la consulta tripartita 10 yla
marina mercante !,
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Memorlas cuadrienales. La periodicidad es de cuatro afios para los demds
convenios, que se han distribuido en cuatro grupos, cada uno de los cuales

comprende una treintena de convenios.
Casos particulares en que se solicitan memorias mas frecuentes.

- cuando no se haya enviado una memotia relativa a un afio en el que se
hublera debido enviar, o cuando la memoria no contiene respuestas a fos
comentarios formulados por los drganos de control, en cuye caso se solicita

una memoria detallada para el afio siguiente;

- @en caso de dificultades graves de aplicacion, la Comisién de Expertos pusde
pedir que se le envie una memaria detallada sin esperar la fecha preceptiva

a lo que se le denomina préctica de las "notas a pie de pagina";

- cuando se hayan recibido cbservaciones de organizaciones de trabajadores
. 0 de empleadores, la Comisién de Expertos examina estas vbservaciones en
* el momento en que recibe los comentarios de los gobiernos y, en un

segundo tiempo y siempre que corrasponda, solicita una memoria detallada.

MEMORIAS GENERALES

Se presentan anuatmente y tiene por objeto brindar informes resumidos sobre

los cambios que podrian influir en la aplicacién de los convenios ratificados.

Caba seftalar, que el Consgjo de Administracién conserva la facultad de pedir
memorias a infervalos més frecuentes. 4



-36-

2.8.1.1. Procedimiento de supervisién..

Las memorias son examinadas en psimera instancia por fa Comisidn de
‘Expertos en Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones. Actualments, la
Comisidn estd integrada por unas 20 personas independientes, de gran
renombre, con titulos eminentes en cuestiones juridicas o sociales y con un
cenocimiento profunde en cusstiones laborales. Provienen de todas partes del
mundo. Son nombrados por el Consejo de Administracién, a propuesta del
Director General, en su calidad personal por un periodo de tres afios

prorrogable por periodos sucasivos de tres afios. Se congregan todos los affos
en Ginebra en el mes de marzo. 12

Las funciones de la Comision de Expertos pueden agruparse en tres categorias:
a) examen de las memorias sobre [a aplicacion de convenios ratificados; b)
examen de las memarias sobre la situacién de hecho y de derecho en el pals
respecto 2 una seleccién da convenios no ratificados y recomendaciones y ¢)
examen de la informacién enviada por los gobiermos sobre la sumisidn a {as
autoridades - competentas de {os Ultimos convenios y recomendaciones
adoptados. )

Si ta Comisién opina que determinado gabiemo no estd cumpliendo con las
exigencias de 'un convenio rafificadc o con sus obligaciones y
recomendaciones, dirige una observacién a ese gobierno, sefialandole las fallas

y salicitandole que tome medidas para subsanarlas.

Las observacianes de la Comisién pueden tener las siguientes modatidades:
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a) observaciones publicadas en su informe y utilizadas para los casos mas
“graves o persistentes de incumplimiento y también para los casos en que una
organizacion empresarial u cbrera ha enviado comentarios sobre la aplicacion

de un convenio ratificado y es preciso seguir examinando la situacion;

b)  solicitudes. no publicadas, comunicadas directamente a los gobiernos
afectados. Las solicitudes directas habitualmente se hacen cuando existen
discrepancias leves, o cuando el gobiemo no ha enviado la informacion
requerida. La Comisidn formula preguntas claras y precisas y al mismo tismpo

anvia el formulario normal de memoria sobre ia aplicacién del convenio.

El informe de la Comisién de Expertos se somete a la Conferencia en cada una
de sus reunicnes anuales, es examinado y debatido entonces por la Comisién
de Aplicacién de Normas quien se encarga de [a aplicacién de los convenios y '

recomendaciones. En esta fase los sindicatos desemperian un papel primordial,

La Comisién de Aplicacién de Normas y Recomendaciones referida suele estar
compuesta por alrededor de 200 miembros, pertenecientes a los tres grupos de
delegados (gobiernos, empleadores y trabajadores), a los que se agregan‘ los
consejeros técnicos de éstos. Los grupos, por regla general, no forman en la
Comision tres sectores con un numero igual de integrantes; por lo tanto, se
aplican coeficientes de ponderacién a los votos para que los tres sectores estén
en igualdad de circunstancias. La Comision elige tradicionalmente a un
miembro gubernamental como presidente y a un representante de los

empleadores y otro de los trabajadores como vicepresidentes.
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Anualmente la Comisién empieza sus actividades con un debate general. En e}
curso del cual pasa revista a varios problemas relacionados con la ratificacién y
aplicacién de las normas de la OIT y con el cumplimiento de Ios' Estados
Miembros de las obligaciones que les corresponden. Algunos gobiernos
distribuyen declaraciones por escrito, pero en algunos casos sus
representantes lo hacen de viva voz. Los portavoces de los gobiernos por io
comt":n explican francamente las dificultades para-aplicar tal o cual norma e
indican lo que proyectan para superarlas. Los anales de la OIT demuestran que
8sos intercambios de datos concretos, basados en las conclusiones técnicas de
la Comisiéﬁ de Experlos, estimulan el desempeiio por respetar las normas de la
Organizacién.

El informe de la Comisién una vez adoptado por la Conferencia, se envia a los
gobiemnos, sefialdndoles especialimente las consideraciones que deben tener en

cuenta al preparar sus futuras memorias a la OIT.

Como se puede apreciar el sistema de control habitual consiste en un didlogo
- entre los Estados Miembras, por un lado, y los 6rganos de vigilancia, por el ofro.
Las indicaciones dadas por los gobiernas en sus memorias llevan a la Comisién
de Expertos a hacer comentarios, que se debaten en la Comisidon competente
de la Conferencia y a los cuales los gobiemos pueden contestar en sus
memorias siguientes. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que, veces,
después de varios afios de didlogo, no se ha llegado a los resultados que se
esperaban. En ciertos casos, el gobiemo puede rechazar afio tras afio la
deduccidn que hacen los experios del efecto que producen sus leyes o de la
situacién imperante en el pais. En otros casos, el gobierno puede refutar la

interpretacibn que dan los expertos del convenio o la concordancia ©



-30.

discordancia entre lo vigente en el pals y lo establecido en el convenic. Lo que
ocurre con mayor frecuencia es que, sin poner siquiera en entredicho las
opiniones de los expertos, los gobiemos no toman medidas para ratificar las
fallas, de modo que afio tras afio los 6rganos de control tienen que repetir sus

observaciones en vano.

2.5,2, RECLAMACIONES Y SANCIONES.

Existe ofro procedimiento mds para hacer examinar por el Consejo de
Administracién las qusjas presentadas por organizaciones da trabajadores o de
empleadores contra los Estados Miembros qua ‘a su juicio no cumplen un

convenio que han ratificado (Art. 24 y 25).

Al respecto el Art. 24 de la Constitucién de la OIT dice "Toda reclamacién
dirigida a la Oficina Intemnacional del Trabajo por una arganizacién profesional
de empleadores o de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los
miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio, dentro de
su jurisdiceion, de un convenio en el que dicho miembro sea parte podrd ser
comunicado por el Consejo de Administracién al Gobierno contra el cual se
presenta la reclamacion y podrd invitarse a dicho gobiermno a formular sabre la

materia la declaracion que considere conveniente".

Asimismo, el Art. 25 de la citada constitucitn dice que si en un plazo prudencial -
no se recibe ninguna declaracién del gobierno contra el cual se presenta la

queja o la respuesta otorgada no se considera satisfactoria, el Consejo de
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Administracién podra hacer publica fa reclamacion y, €n su caso, la respuesta
recibida.

También en el Arl. 26 se establece que al Consejo de Administracién examinara
- y si este lo decide, por una comisién de encuesta nombrada por el mismo -
toda queja presentada por un Estado Miembro contra otro por “mobservancia de
un caonvenio que los dos hayan ratificado. E! propio Consejo puede iniciar el
procedimiento si io desea o si recbe una queja de un ‘dalegado de la

Conferencia,

26. ASESORIAS Y CAPACITACION.

Paralelamente a los procedimientos anteriormente sefalados la OIT, ha
adoptado una serle de acciones de apoyo al fortalecimiento de |a labor
normaliva del arganismo, consistentes en asesorfas, capacitacién, asf como el

establecimiento de programas de cooperacitn técnica.

Las asesorfas- tienen como propdsito realizar estudios de la situacién y
dificultades de un pals determinado, para poder hacer una evaluacién imparcial
de los hechos y prestar al gobierno ayuda técnica a fin de aclarar ciertas
situaciones confusas o conflictivas y superar las dificultades que impiden la

cabal aplicacién de las disposiciones de un convenio ya sea ratificado o no.

Estos estudios pueden realizarse ya sea a pedido de cualquier gobierno u
organizacioén de empleadores o de trabajadores, can respecto a asunlos que les

ataflen especificamente. No obstante, hasta la fecha nihguno de los tres
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sectores ha incurrido a este procedimiento o lo ha aceptado, lo cual resulta
sorprendente s! se tiene presente de que en muchos Estados Miembros se
experimentan, en grados diversos, problemas debidos a la discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, filiacion nacional u origen
social, o por varios de eéos motivos a la vez. No obstante, el procedimiento

merece mencionarse en este apartado.

Por lo que corresponde a la capacitacion desde 1964 se han venido realizando
ciclos regionales de estudio sobre las normas laborales nacionales e
internacionales. Los ciclos tiene lugar todos los afos, o cada dos afios, en
distintos lugares del mundo y estén destinados a los funcionarios publicos de
alta jerarquia que tienen a su cargo los asuntos relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Constitucidén de la OIT en
relacién a las normas. Su propdsito es familiarizar a los representantes
sindicales que asisten a tales rauniones, pero sobre todo a los que participan
por primera vez en un debate referente a las normas, con los érganos que se
ocupan de ellas y con sus pracedimientos a fin de que puedan representar un
papel firme y constructivo en las deliberaciones. Recientemente, también, se
han organizado ciclos de estudio a nivel regional, subregional y nacional.

. Ademds, se conceden becas para formacién en la seda de la OIT en Ginebra.

Otra medida de control establecida recientemente por la OIT en 1980 fue la
designacién de consejeros regionales en normas para las regiones e Africa,
América latina, el Caribe y Asia Paclifico. El principal cometido de estos
funcionarios de alto rango de la OIT consiste en ayudar a los gobiemnos,

mediante visitas a sus paises y la organizacién de ciclos de estudio sobre las
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normas internacionales del trabajo a cumplir sus obligaciones respecto de tales

normas.

2.7. PROPUESTAS DE CAMBIOS EN LOS MECANISMOS DE
ESTABLECIMIENTO Y CONTROL DE NORMAS.

Como se podrd apreciar en este Capitulo dedicado a los mecanismos de
establecimiento y supervisién (control) de normas o de adopcion de otros
instrumentos, es sumamente largo y laborioso, motivo por el cual se concentran
en ellos gran parte de los esfuerzos y recursos humanos y materiales de la

Organizacion.

Por la anterior, los constituyentes de la OIT han iniciado un proceso de revisién
de su funcionalidad, asf como sobre la pertinencia de mantener el ritmo actual
de aprabacién de convenios, causa principal de la carga de trabajo que sufre

tanto la Organizacién como los Miembros.

A la-fecha [os Grupos Gubemamental, Empleador y la Oficina Internacional del
Trabajo!? han coincidido en que la revisién tiene que ser més de caracter
cualitativo que cuanlitativo, ya que es preciso desacelerar la labor normativa

conviniendo en que las discusiones deben centrarse en:

a) la eleccitn del tema y del contenido de las normas;
b} la utilizacién més eficaz de los mecanismos de establecimiento de normas y

dse adopcidn de ofros instrumentos;
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¢) fortalecimiento de la labor de evaluacién y de codificacion de las normas

existentes.

Elaccion del tema y el contenido de las normas. La seleccion de los temas
debe ser sumamente cuidadosa, por o que cuando se proceda a esta tarea

deberén tenerse presentes las siguientes consideraciones:

- que respondan a necesidades reales y urgentes de los Miembros, sin
que esto signifique que se tenga que circunscribir exclusivamente a elias, ya
que de ser asi, correrian el riesgo de perder su valor como instrumentos para
fomentar el progreso al reforzar la tendencia a fa creacién de organismos
reglonales normativos. Lo anterior significa un gran relo ya que para ello se
deben tomar en cuenta las realidades, necesidades y posibilidades de un grupo

muy heterogéneo de Estados Miembros;

- que exploren nuevas posibilidades de fomentar los derechos sociales
fundamentales. Lo anterior, bisicamente se refiere a la necesidad de hacer
frente al estancamiento en la adopcidn de medidas de proteccién social por
parte de los palses los cuales temen que una actuacion a favor desalentaria las
inversiones extranjeras o fomentarian las expatriaciones de actividades de

produccién y de servicios;

- que originen una nueva sinergia enire las normas internacionales del
trabajo y el desarrollo del comercio internacional. El contexto internacional se
ha transformado profundamente y estd déndose mucha preferencia a la
desreglamentacion del mercado de trabajo, por lo que la OIT tendrd que pensar

en problemas inéditos.
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Mecanismos de establecimianto de normas. La utilidad futura de los
convenios se encuentra en tela de juicio ya que por un lado la necesidad de
atender situaciones cada vez més heterogéneas de los Estados Miembros,
convierte a los convenios en instrumentos cada vez més dificiles de ratificar, ya
que muchos paises no se encuentran en posibifidad de cumplir con todas y
cada una de sus disposiciones y; por otra parte, la inexistencia practicamente
de cldusula especiales que permitan la aprobacitn por parte de los paises de
algunas partes del convenio.

Asimismo al convertir a los convenios accesibles mediante la inclusién de
cléusula, se corre el riesgo de que pierdan su identidad. Ante tal situacién,
antes de diluir las disposiciones de un convenio considerado como no
ratificable, se podria considerar seriamente adoptar en su lugar una
recomendacién auténoma, clara, precisa y detallada que pueda orientar a los
Estados Miembros en su camino hacia un desarrollo mas completo. A la postre

podria despejar el camino para un convenio.

La evidente disminucion de las ratificaciones a los convenios por parte de los
Miembros; la dilacién por parte de algunos de éstos para aplicar efectivamente
las disposiciones o la definitiva no ratificacién por fos compromisos que
implican, sustentan la innegable necesidad de tener una "legislacién suave"
{menos durable y de menor obligatoriedad juridica que las normas en sentido
estricto) que revista la forma de repertorio de recomendaciones, de manuales
préacticos o de directivas, a fin de proporcionar a las autoridades y en general a
las personas con poder decisorio las orientaciones que puedan necesitar para

ocuparse de nuevos problemas.
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Cabe mencicnar, que durante la 259a. reunién del Consejo de Administracién
celebrada en marzo de 1994, se aprobd ila propuesta de los Grupos
Gubernamental y Empleador de reducir los temas que anualmente se presentan
a la Conferencia con miras a la adapcién de un convenio o recomendacion, asi
como la aceptacion de que la discusién del tema no forzosamente tenia que
conducir a la adopcidén de un convenio o recomendacién, con el objeto de

desacelerar el ritmo de aprobacion de normas.

Fortalecimiento de la labor de evaluacidn y de codificacién de las normas
existentes, El desarrollo de la legislacién social internacional y el control eficaz
de su aplicacién son dos macanismos sumamente importantes, implementados

para ejercer control, y que no pueden concebirse el uno sin el otro.

El programa de presentacién de memorias debe modificarse con el abjeto de
aligerar la carga de trabajo tanto de la Oficina de la OIT, como de sus Estados
Miembros ya que de continuar al ritmo actual, podria conducir a que se
desatendieran por parte de los paises la eléboracién de las mismas y un seguro
aumento en el presupuesto destinado para apoyar la revisidn de éstas al

interior de la Organizacidn.

También la labor de revisidn de los perfodos y formas de presentacion de las
memorias se ha iniciado en la OIT, la que seguramente conducird a la
disminucidn de memorias a presentar por afios y a fa simplificacion de su

presentacién.
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Por ofra parte, si blen es cierto que las memorias que se le presentan a [a OIT
cada dia son mas completas, también es cierto que no se han convertido en un
instrumento real de evaluacién.

- La anterior situacion se debe de comegir, quizis mediante la reorientacion de
bseﬂudbsmaleshadaumevaluad&!debsirmm”um
Esto permitisia lievar a cabo con eficacia una "auditoria” de la pertinencia de las
normas existentes y de la conveniencia de conservarias,

Dicha auditoria podria incluso desembocar en una verdadera codificacion de los
instrumentos existentes que tratan del mismo asunto, con fo cual aumentaria
considerablemente su efacto. La imposibilidad de abrogar convenios lieva a una
supefposicion de normas que a veces desorienta a los no iniciados y va en
detrimento de [a imagen y claridad de la accién normaliva de la OIT.

En tal virtud, se podrian ordenar por materias los convenios existentes; por
ejemplo, establecer un sélo convenlp en sustitucién de los damas que traten del
mismo asunto y permitir la ratificacion por separado de sus diversas partes.

28. EFECTOS DE LA MUNDIALIZACION DE LA ECONOMIA EN LA
LABOR NORMATIVA DE LA OIT.

El objetivo de esta tesis es analizar la conveniencia de reformar la labor
normativa de la OIT por lo que se refiere a sus procedimientos intemos, asi
como por lo que concieme a la aplicacién de la misma en los paises. Sin

embargo dadas las grandes repercusiones que los acontecimientos politicos y
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eoonétmlcos han tenido en esta labor, se consider6 oportuno plantear el tema de
manera muy 'general. Lo anterior, con el objeto de contextualizar otra
problemética que enfrenta esta labor y que desde mi punto de vista puede
acarrearle grandes consecuencias e incluso transformaria en una organizacion
totalmente diferente a la que conocemos actuaimente. Indiscutiblemente los
cambios de fondo de esta labor serdn consecuencia de la nueva situacion

imperante en el mundo.

La OIT se ha apoyado en la funcién de regulacién que desempeiia el Estado en
los mecanismos econdémicos y sociales, Pero es justamente esta funcién en la

que ha repercutido duramente !a internacionalizacion de la economia.

.Los instrumentos clasicos de la politica -nacional destinados a estimular el
crecimiento econémico y, de manera altemada, a enfriar las coyunturas

sobrecalentadas, han perdido gran parte de su eficacia.

A ralz de la desreglamentacién financiera, las economias dependen de los
mercados ﬁnéncieros mundiales, cuyas- altas y bajas no necesariamente

garantizan el orecimiento ni ia equidad social. Por ftimo, la -
multinacionalizacion de las empresas hacen que el poder decisorio se aparte
cada vez mas del sitio de trabajo, quedando la decision final en manos de fas

empresas.

Este es un problema al que la OIT tendré que hacerle frente, tarde o temprano,
aunque de manera paulatina ya que todavia habra que esperar las reacciones
de los habitantes de los estados sobre una prebable renuncia a su calidad de

ciudadanos para considerarse tnicamente como trabajadores-consumidores
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empenados en proteger y elevar al maximo sus propios intereses en el nuevo

mercado intemacional. 14

Frente a la mundializacién de la economia, la comunidad intemacional ha
tenido que detenerse a reflexionar sobre la necesidad de establecer
mecanismos de reglamentacién en el plano intemacional, asi como [a forma
institucional que deberéa tener dicha reglamentacién. Las preguntas que se
hacen al respacto son en el sentido de que si la nueva reglamentacién debera
basarse en instituciones ya existentes cémo el Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (AGACC)'. asi como en que instituciones y en que campos de
actividad, y lo que es mas importante sobre cémo se alcanzarian los consensos

politicos necesarios.

La OIT no podia quedar al margen de este debate, cuando la reglamentacidn es
su principal misién con la agravante de que los convenios, sélo tienen un efecto
practico en la medida en que son ratificados y efectivamente aplicados por sus
Estados Miembros. Este es el caso del Convenio 169 sobre pueblos indigenas

y tribales.

En tal virtud, las dificultades a este respecto se multiplican, debido a que
muchos gobiemos han apoyado en el paso propuestas concientes de que no

serfan aplicados en su propio pais.

Por o tanto, el problema que se plantea es el de saber si este Cédigo, que los
Estados soberanos pueden ratificar o no ratificar, ¢ aplicar o abstenerse de

hacerlo es idéneo para las realidades actuales, dénde las desigualdades entre
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los estados y dentro de los paises no sdlo han persistido, sino muy a menudo

se han ampliado,

En tal virtud como una primera medida se deberia proceder a la revisitn de este
Codigo a la luz de las dificultades que revela su aplicacién para que
consecdentementé los textos de los convenios sean adaptados. Asimismo, se
deberd tratar de encontrar un mecanismo para que los estados que los han

ratificado los adopten.

La evaluacién de las normas existentes deberia ser considerada como parte
integrante de las actividades normativas. Como ya se mencioné en el Capitulo
2, la presentacién de memorias periédlcas16 sobre los convenios no ratificados
y sobre las recomendaciones, permiten poner de manifiesto las dificuitades con
que se tropieza y las modificaciones que podrian facilitar la aplicacién o la
ratificacién de las normas; sin embargo, este mecanismo en ocasiones resulta
insuficiente. En algunos casos deberian establecerse auditorias a través de las -
cuales hubiera un acercamiento de las actividades normalivas a las realidades

y necesidades de las diversas regiones.

Incluso, en algunos casos, dicha auditor{a podria desembocar en una verdadera
codificacién de los instrumentos existentes que tratan del mismo asunto con los

cuales aumentaria considerablemente su sfecto.

La imposibilidad juridica de abrogar convenios lleva por cierto a una
superposicién de normas que a veces desorienta a los no iniciados y va en

defrimento de la imagen y la claridad de la accién normativa de 1a OIT.
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Como no se pueden abrogar convenios anticuados, tal vez la solucién a este
problema se podria abordar, en principio, ordenando por materias los
convenios existentes; por ejemplo, para establecer un sélo convenio en
sustitucion de los demés que traten del mismo asunto y permitir |a ratificacién
por separado de sus diversas partes. La posibilidad de efectuar esa codificacion
fue examinada en un estudio detallado de las normas intemacionales del
trabajo que se efectué en $986. Tal vez convendria retomar la discusién del
documento examinado, en la medida en que podria resultar més conveniente

- dedicar los recursos técnicos de ta Oficina a la codificacién de los convenios
con arreglo a los asunios de que tratan, lo cuat revitalizaria la accién normativa
deta OIT. 17 '

Un segundo problema de carécter general es ¢l que se refiere a las sanciones,
ya que medidas al respecto en el &mbito econdmico y/o politico son imposibles,
motivo por e cual la efectividad que los convenios tienen al interior de los
pafses son muy cuestionables al no poderse tomar medidas que los obliguen
realmente a cumplirios.

Esta situacion no sefia una quimera en la medida de que los Estados Miembros
posean la voluntad de que no lo sea. Ademds, en el predmbulo de la
Constitucién de la OIT se afirma que "si cualquier nacién no adoptare un
régimen de trabajo realmente humano, esta omisién constituiria un obstaculo a
los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar !a suerte de los

trabsjadores de sus propios palses”.
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En términos generales, la mundializacién de la economia pone en tela da juicio
das caracteristicas institucionales que, si bien la OIT comparte con la mayorfa

de las organizaciones internacionales, revisten particular importancia.

La -primera ha sido mencionada en varias ocasiones, a saber: la indole
voluntaria de la aceptacién de las obligaciones dimanantes ds los convenios, lo
cual impide que desempefien plenamente un papel en la reglamentacién el

comercio internaciona!. 18

La segunda caracteristica_consiste en el hecho de que las normas de la OIT
estdn centradas en ef estado, lo cual significa que las obligaciones previstas;en
los convenios se aplican directamente tan. sélo a los Estados lo cual puede
determinar el éxito o el fracaso de las politicas sociolaborales nacionales, ante
el creciente protagonismo que desempeian las entidades no-gubemamentales

en la mundializacién de |a economia.

La problematica se plantea al nivel de que si a OIT puede mantener o espiritu
de "emulacion" en favor del progreso sociak a pesar de la influencia y o

incremento de |a competencia internacional.

Sin embargo, hay que resaltar que la liberalizacién desenfrenada puede
ocasionar efectos confrarios a los objetivos de la OIT, la tarea de reglamentar e!
comercio internacional no le corresponde en todo caso a ella, Esta tarea le
incumbe al AGAAC, no cbstante que sus estatutos actuales tampoco le

confieren un mandato especifico para ocuparse del dumping social,
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El eSlablecimiehto de dicho mecanismo constituiria, sin duda, un sallo
cualitativo para promover [a paz en el mundo y la justicia social. Sin embargo, a
memos que se plasme en la realidad la idea de crear una organizacién mundfal
del comerclo, es dificil ver dénde pueda haber un mecanismo de esta clase que
incumbe al AGAAC.

Cabe sefalar, que existen una serie de iniciativas que si competen a la OIT
para cumplir su mandato en el mundo actual, como la de fomentar bajo sus
auspicios la declaracién tripartita de principios sobre las empresas
transnacionales y la politica spcial que deben de guardar. No obstante, la
eficacia de esta declaracidn estarla también limitada en este caso por el hecho
de que observancia serfa enteramente voluntaria. Ademas, no prevé en sentido
estricto, un sistema de control, sino un mecanismo de interpretacién que rara
vez se utiliza porque las condiciones de aceptacion dificiles de cumplir en

ausencia de un consenso.

Serla muy dificil modificar este sistema sin trastomnar el delicado equilibrio en
que se basa, Una sugerencia de aplicacién de este procedimiento sin amenazar
ese equilibrio podria consistir en offecer a las empresas transnacionales la
opcidn de suscribir voluntariamente ciertas normas o cddigos de conducta
provistos de procadimientos de verificacién, Algunas empresas transnacionales
han mostrado que atribuyen gran importancia a esas formas de reconocimiento,

sobre todo ante las organizaciones de consumidores.

Otro tipo de iniclativas que podrian fomentarse bajo los auspicios de la OIT, y

que han sido sugeridas, son otros formas de accién veluntaria, como el
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establecimiento de consejos de empresa en el interior de las empresas

multinacionales. 19

»Se puade concluir que el porvenir de la OIT es un asunto que plantea en primer
_término una reflexién en el orden ético, porque ante todo se requiere de
- - conacer @l sitio que los constituyantes se proponen reservar a las exigencias de
la justicia social en el mundo actual. Al respecto, cabria preguntarse si la léy del

" mas fuarte seguird imponiéndose a muchisimos hombreﬁ y mujeres en e! mundo

entero, asf como la competencia generalizada y sin limites,

El.mundo se encuenira en busca dé un nuevo equilibrio entre el estado, el
mercado y la socledad civil. En tales circunsiancias, se reconoce que la

adaptacion de la OIT supone la aceptacién de tres desaflos.

El primero relativo a la busca permanente del consenso respecto del ideal de la
justicia social y de los medios para confribuir a su realizacién, este compromiso
corresponde ante todo a las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
El segundo desafio se plantea a la Organizacién en su conjunto y corresponde
a la apertura hacia los demés protagonistas en el escenario laboral. Por Gitimo,
el tercer desafio se plantea a la comunidad intemnacional en su conjunto y no
unicamente a los integrantes de la OIT y se refiere a fomentar la justicia social,
dentro de la reguvlacién de la economia mundial que est4 pendiente de

raalizacion.

En respuesta a los profundos cambios mencionados, en 1990 se inicia el

proceso de revisitn a fondo de 1a OIT.
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En este momento vale recordar que uno de los objetivos fundamentales de fos
convenios intemacionales el trabajo es el de eliminar a competencia desleal
basada en condiciones de trabajo de opresitn, para entender el porque a la OIT
le preocupa tanto las consecuencias sociales que cada dfa son mds notorias
con la mundializacién de la economla, ya que considera que considera gue su
actuacitn no debera limitarse a sefalar los efectos regulédores a largo plazo
que poseen sus normas, asi como tampoco puede hacer caso amiso del
problema sin perder en el camino credibilidad, habida cuenta de que fue
concabida como un instrumento de " regulacién social en el comercio
internacional, ademés de ser la tnica organizacion tripartita que agrupa a los

principales protagonistas en la mundializacién de la economia.

Lo que importa aqui saber es si la OIT, en el marco de la aceptacién voluntaria
de las obligaciones dimanantes de sus nommas, puede mantener el espiritu de
emulacion en favor del progreso social a pesar de la influencia opuesta que
ejercen la mundializacién de la economia y el incremento de la compstencia

internacional.

En este caso se.estaria haciendo referencia al problema de las "cldusulas
sociales”, esto es, a las garantlas que un numero creciente ds sus desean
incorporar en los acuerdos comerciales intemacionales para asegurar que la
' liberalizacién paulatina de los mercados se acompafie de mejoras en las
condiciones de trabajo, o por lo menos de |a eliminacién de los abusos y formas

de explotacién mas escandalosas.

Con la inclusién de las cldusulas sociales, el acceso de los palses exportadores

a los mercados internacionales estaria sujeto a la condicién de la observancia
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de delerminadas normas fundamentales da la OIT., o bien, de manera més
concreta se establecerfa un vinculo entre la liberalizacién del comercio y el
respeto de ciertas normas del trabajo y e proteccién social, en la medida que

éstas puedan influir en los costos de produccién.

Ante tal situacién de cosas, la OIT estima pertinente su intervencién en estos
asuntos pero que no debe de propugnar por restricciones al comercio ni por [a
igualacidn obligatoria de los costos sociales, ya que una posicién de esta
‘naturaleza serfa poco préctica, habida cuenta de las controversias que suscita
la cuestién del "dumping social", sino que también por que entraria en

contradiccién con la doble premisa en que se basa !a Organizacién.

La primera de esas premisas es que un comercio libre es deseahle por las
posibilidades que enciera de impulsar el desarrollo econdmico y, en
consecuencia, de mejorar las condiciones de vida y de trabajo y de crear
empleos. Esta premisa implicita fue reiterada en 1944, a la luz de la dura
experiencia de la recesion ocurrida en el decenio de 1930. Si bien es cierto que
una liberalizaclén desenfrenada del comercio internacional puede surtir efectos
contrarios a los de los objetivos sociales de la OIT, la OIT no tiene el mandato

de reglamentar el comercio internacional.

La segunda premisa es que la OIT deberia basarse en la cooperacién y no en

la coercion en los esfuerzos que despliega en favor del progreso social.

Si bien habra que esperar a la 81a. reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo que tendra lugar en junio de 1994, para saber cual es el camino por el

que va optar la OIT, probablemente la discusién en torno a los temas tratados
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en este Capitulo como en el anterior, atin tomen mas tiempo del que en
principio  uno podria considerar como el mas adecuado. Sin embargo,
indiscutiblemente, en este debate y los cambios que se tomen deddirén

definitivamente e| porvenir de la Organizaci6n Interacional del Trabajo.
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CAPITULO 3

PROCEDIMIENTOS QUE RIGEN EN LA APLICACION DE

CONVENIOS ENTRE LA OIT Y EL GOBIERNO DE MEXICO: EL

CASO DEL CONVENIO NUM. 169 SOBRE PUEBLOS INDIGENAS
Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES

3.1. LA ACCION NORMATIVA DE LA OIT SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y PUEBLOS TRIBALES

La OIT en concordancia con sus objetivos de promover y salvaguardar los
derechos sociales mediante la definicidn de aquellos derechos que deben
adoptarse como normas ¥ al considerar ai trabajo como la fuente de recursos de
la que tiene que hacer uso todo ser humano para safisfacer sus necesidades
més elementales de una manera digna, ha elaborado gran parte de su cédigo
legal en tomo a probleméticas que afectan a quienes realizar esta tarea, los
trabajadores.

El concepto trabajadores abarca una larga lista de categorfas. Una de ellas es
la de los trabajadores indigenas, quienes constituyen una de las poblaciones
méas desfavorecidas desde e! punto de vista econémico y politico, ya que por lo

general, estdn situadas en regiones de palses en desarrollo, endebles



-59.

econdmicamente pero ricas en recursos, por lo que frecuentemente son

victimas de numerosos conflictos.

Por tal motivo |a defensa de los derechos de los pueblos indigenas y tribales no
podia quedar al margen de la actuacién de la OIT, la cual se remonta a los

primeros afios de su existencia.

" La actuacién de! organismo en este campo se ha regido por los planteamientos
contenidos tanto en el predmbulo de su Constitucién, como en la Declaracién
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas los cuales proclaman que la
libertad, la justicia y la paz an el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los seres

humanos.

£n tal virtud, los convenlos de la OIT abarcan una amplia gama de cuestiones
soclales relativas a los derechos humanos fundamentales, en cuyo renglén
tiene como punto esencial de accién mejorar la situacién de los trabajadores en
campos fales como la: libertad sindical, abolicion del trabajo forzoso y la
ausencia de discriminacién en el trabajo, todas ellas contempladas en los

convenios establecidos por la OIT sobre las poblaciones indigenas.

Las primera normas de la OIT dirigidas a proteger a estos trabajadorés fueron

en contra de la explotacion y la coercitn y son los siguientes:

1936 Convenio 50 regula cierlos sistemas de reclutamiento de los

trabajadores, !
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Convenios 65 y 104 respectivamente, prevén la aboalicién
progresiva 0 inmediata de Ias sanciones penales por

incumplimiento de los contratos. 2

Convenlos 64 y 86 que tenfan como objetivo eliminar los abusos

" en los contratos celebrados con trabajadores indigenas, 3

“Convenio 107 y la Recomendacién 104 que se aplican a las

poblaciones indigenas y tribales o semitribales de los paises
independientes y estan destinados a protegerlas contra los
abusos, a garantizarles sus derechos fundamentales y, en
términos generales, para mejorar sus condiciones de vida y
trabajo.4

Finalmente la Conferencia aprobd e! Convenio 168 sobre
pueblos indigenas y tribales que constituye la actualizacién del
Convenio 107. Este Convenio junto con el 107 han sido los
Gnicos ratificados por el Gobiemo de México. Cabe sefialar, que
ol 107 fue denunciado con la ratificacién del Convenio 169.% Sin
duda, el avance més importante que logré la OIT en materia de
darechos humanos y pueblos indigenas fue fa adopcién de este
convenio por la 76a. reunidn de la Conferencia Internacional del

Trabajo.

En dicho convenio se reconace la aspiraciéon de los pueblos indigenas de

mantener y fortalecer sus identidades dentro del marco de los estados en que
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viven, con el propésito de integrarlos al desarrollo econémico, social y cultural,
Se advierte que en muchas partes del mundo estos pueblos no gozan de los
derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la

poblacidn de los estades en dénde viven.

3.1.1. OTRAS ACTIVIDADES DE LA QIT DE APOYO A
COMUNIDADES INDIGENAS

La OiT fortalece su labor normativa por lo que respecta a indigenas o a sus
comunidades, manteniéndose actualizado y/o presente en cuanta actividad se
" desarrolla en el émbito multilateral y bilateral ya sea con propésitos de
informacién o de apoyo a iniciativas que beneficien a éstos. Asimismo, se han
considerado una serie de acciones en el marco de los programas armados por

la OIT para capacitacién, asesorias y de cooperacién técnica. 6

Por ejemplo, la OIT contribuyd al establecimierto del Fondo Reglonal de
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas de América Latina que se
cred formalments en la Segunda Conferencia Cumbre de Jefas de Estado de

los Palses tberoamericanos celebrada en Madrid en el mes de julio de 1992,

Asimismo, la OIT participé en diferentes conferencias técnicas internacionales
que tuvieron como propésito preparar todo lo relacicnade con el Afio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo en 1993, Su contribucion
para este evento fueron dos documentas: uno, relativo al Afo Internacional y;
otro, sobre la Conferencia Mundial de Derechos Humanos sobre la Accién de la

OIT respecto a los Pueblos Indigenas y Tribales.’
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Por olra parte, en el dmbito de las asesorias aprueba y ejecuta programas
consistentes en la participacién u organizacién de seminarios nacionales
tripartitos, que se dirigen a beneficiar a las poblaciones rurales mds pobres,
especialmente en materia de promocidn de empleo asociativo, formacién,
condiciones de trabajo y de vida, seguridad social y asistencia a las

organizaciones de trabajadores rurales, campesinas e indigenas.

Entre alguncs de los proyectas nacionales que.se ejecutaron con el apoyo de la
OIT, cabe mencionar el do desarrollo de {a capacidad productiva de los talleres
textiles en Jalg'a, Chiquisaca, Bolivia y la creacién y apoyo al Centro Nacional
de Artesania Textil en Guatemala.

En materia de desarrollo rural para las comunidades indigenas, los gobiernos
de Bolivia, Colombia, Chile, Guatemala, Honduras, Panamé, Per( y Venezuela
han recibido apoyo técnico de ta OIT en la realizacién de estudios sobre el
Convenio 169 y su compatibilidad con sus respectivas constituciones y

derechos positivos nacionales,

De acuerdo con el renovado mandato aprobado por ia 12a. reunién de la
Conferencia de los Estados de América miembros de la OIT (19686) y la
resolucién sobre la accién de la OIT concerniente a los pusblos indigenas y
tribales de la region, conjuntamente con el Congreso Mundial de Pueblos
indigenas, los ministerios de trabajo y las organizaciones indigenas nacionales,
se realizaron seminarios nacionales de consulta sobre el proceso de revision
det Convenio 107 en México, Costa Rica, Guatemala, Honduras, E! Salvador,
Panama y Ecuador. .
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Posteriormente, en esos mismos paises se llevaron a cabo seminarios sobre el
contenido y alcance dal Convenio 169, En los mencionados seminarios se contd
con la participacién de representantes de organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Asimismo, en México y Colombia se organizaron seminarios

técnices sobre la aplicacién del citado Convenio.

En el perfodo comprendido entre 1987 y 1981 el Centro Interamericano de
Investigacion y Pocumentacién sobre Formacién Profesional (CINTERFOR)
continub promoviendo e} desarrollo de la formacién profesional de América
Latina. Sus politicas y prioridades incluyeron el fortalecimiento de los sistemas
y de [as instituciones de formacién profesional de los trabajadores de la regién;
el mejoramiento de |a calidad de la formacién profesional; el intercambio de
informacion  y la  cooperacion  horizontal como instrumento de
perfeccionamiento, desarrollo y transferencia de técnicas y metodologias y la
actualizacién y perfeccionamiento del personal directivo, técnico y docente de

dichas instituciones,3

Las principales actividades realizadas por el centro entre 1987 y 1991
incluyeron la realizacidn de seminarios de discusion sobre las nuevas
- estrategias de |a formacién profesional frente a las nuevas politicas econdmicas
de los palses de la regién y el impacto tecnolégico; encuentros nacionales
sobre la calidad de la formacion profesional; la conformacion de un grupo de
especialistas sobre metodologias y la realizacién de seminarios técnicos sobre
la elaboracién de programas de estudio y sobre sistemas de formacién en la
praduccion. Ademds, se organizaron cursos regionales para la formacion de

instructores y dos cursos para responsables de centros de documentacion.
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En materia de formacién y desarrolio de recursos humanos en las comunidades
indigenas las acciones realizadas estan coordinadas fundamentalmente por la
OIT con base en |a aplicacién del Convenio 169. En 1993 en tres Estados de la
India se efectuaron estudios y evaluaciones sobre las condiciones de vida y de
trabajo de sus comunidades indigenas y tribales; en Argentina y Filipinas se
organizaron sendos seminarios sobre e} Convenio 169 y actividades conexas de
asistencia técnica. En Buenos Aires se organizé un curso practico destinado a
los juristas y a los lideres indigenas sabre los Convenlos 107 y 168, asl/ como

sobre la legislacién nacional pertinente.

En materia de cooperacion técnica [a accion de la OIT ha side muy activa. Por
ejemplo, se realizaron misiones de consulla en Brasil a pedido de la Fundacién
Nacional para el Indio (FUNAI) y se participd activamente en las misiones
interorganismos de identificacién previa de proyectos para los pueblos
indigenas de la Amazonia del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA).

Asimismo, concluyé un proyecto en México muy importante titulado "Apoyo al
empleo y al desarrollo rural de la Mixteca Oaxaqueiia”. Con el financiamiento
del Gobierno de QOaxaca y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)9 y una contribucién importante de la OIT en asesoras, se
logré en tres afios la movilizacic’m y participacién de un total de dos mil
comunidades indigenas en la construccidn de unas tres mil obras hidraulico
pequefas para agua potable y riego. Ademas se constituyd como resultado de

lo anterior, una red de organizaciones indigenas que tiene como finalidad el
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pragreso socioecondmico. Se prepard y sometid, con fines de financlacién, una

propue.sla para la segunda fase del proyecto,

Asimismo, se formulé una propuesta de proyecto sobre la mitigacién de la
pobreza y la promocién de los derechos de los pueblos tribales de la India y
Bangladesh, En colaboracién con una organizacion india canadiense, se
articulé un propuesta de proyecto relativa al intercambio de experiencias en

materia de desarrollo en el sector privade entre puebles indigenas de América.

Se constituyé el marco conceptual de una monografia sobre materia de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas y tribales y sobre problemas
conexos referentes a la explotacién de los recursos naturales. También se
preparé un estudio relativo a los procedimientos de consulta y ratificacién del
convenio en Guatemala y sobre su repercusion en la paz y 1a edificacion de la

democracia, 1?0

3.2. ANTECEDENTES RELATIVOS AL. CONVENIO 169 SOBRE
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES
INDEPENDIENTES.

El proceso de revision del Convenio 107 sobre Poblaciones indigenas y
tribuales aprobado en 1957 fue puesto en marcha por el Consejo de
Administracion de la OIT en respuesta a las repetidas solicitudes de varias

organizaciones en particular de las Naciones Unidas.
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Es asl que el 21 de junio de 1988 la Conferencia Internacional det Trabajo
congregada en Ginebra en su 75a. reunién, aprobd par unanimidad ia revisidn
parcial de} Convenio 107,

tos gobiernos consultados fueron (26). Australia, Brasil, Canads,
Checostovaquia, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Fintandia, Gaﬁbn, India, Irlanda, Japén, Kenya, Malta, México, Noruega, Paises
Bajos, PerG, Rumanja, Rwanda, Somatia, Suecia, Suiza, Trinidad y Tabago y
Zambia, los cuales declararon que sus respuestas reflejaban las opiniones

emitidas por las poblaciones indigenas yue hablan sido consuitadas.

Asimismo se tuvieron en cuenta las respuestas de las organizaciones de
‘empleadores y trabajadores de once paises {Ausiralia, Brasil, Dinamarca,
Estados Unidos, Gabdn, India, Japdn, México, Noruega, Perl y Suiza) que
fueron anexadas a las respuestas de los goblernos o bien enviadas

directamente a la Oficina Internacional del Trabajo.

Por parte del Gobierno de México intervinieron en la revisién del Convenio 107
y formulacidn det 169 las siguientes instituciones: Secretarfa de Gobernacitn
{SG) a través de! instituts Nacional lnd;lgenista (INI); Secretasia de Agricullura y
Recursos Hidraulicos (SARH), Secretaria de la Reforma Agraria (SRA);
Secrataria de Educacion Piblica (SEP); Secrelaria de Salud (S8}, Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico {(SHCP); Institute Mexicano del Seguro Social
{IMSS); Cénfederacién de Trabajadores de México (CTMY), Confederacién de
Camaras Industriales de los Estadog Unidos Mexicanos (CONCAMIN), la
Confederacién Nacional Campesina (CNC); y la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social (STPS) a través de la Coordinacidn General de Politicas,
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Estudios y Proyectos, asi como de las Direcciones Generales de Asuntos
Juridicos, Inspeccién Federal del Trabajo, de Emplec y de Capacitacién y
Productividad.

A partir de tales consultas se formulé el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Palses Independientes. Los principales cambios que tuvo en

relacion con el Convenio 107 fueron basicamente:

a) el establecimiento de los "pueblos tribales’ y los “pusblos indigenas"
como su poblacidn objetivo, a diferencia del Convenic 107 que tenia a los
"miembros" de las poblaciones tribales o semitribales. Al sustituir a los
individuos por los pueblos, se sustenta mejor ef reconocimiento de su
complejidad étnica, cultural, sociodemogréfica, religiosa, institucional y

politicall;

b)  reconocimiento de que los pueblos indigenas y tribales no son inferiores
a los pueblos mestizos o a los criollos, aceptando que todos elios son

consubstanciales de la existencia de un pais independiente;

c) respecto a las relaciones entre los gobiernos y los pueblos indigenas y
tribales, establecié que éstas son de derecho y no de simple colaboracién;
derecho a la igualdad jurfdica; derecho a que sus instituciones existan y operen;

derecho a sus usos y costumbres; derecho a su cultura y derecho a su religion;

d)  establece la proteccidn de las culturas indigenas mientras que los
pueblos se integran al desarrollo a diferencia del Convenio 107 que aluda ala

preservacidn, como una politica indigenista de salvamento de sus culturas en
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extincibn o atrofiadas, con una estrategia museogréfica, antropolgica,

folklérica o de beneficencia;

e) reconoce la profunda relacién entre la tierra y los pueblos indigenas y
tribales, por ello propone su derecho a 1a explotacion de los recursos naturales

existentes en sus territorios;

 f) se plantea que los gobiernos deben capacitar a los trabajadores
indigenas en el conocimiento de sus derechos, dé sus obligaciones y para su
defensa, asi como reforzar |a inspeccion del trabajo en su dmbito taboral. En el
Convenio 107, los gobiernos son fitulares {responsables) de la justicia laboral

para con los trabajadores indigenas;

g} sobre la formacién profesional sefala que no basta con dar
oportunidades, sino que es necesario crear medios para que los indigenas
reaimente puedan acceder en igualdad de condiciones que el resto de los
trabajadores y al mercado de trabajo mejor remunerado. Para tales efeclos, a
las poblaciones indigenas se les reconoce el derecho de crear sus propias
instituciones y medios de educacion. Una innovacién muy importante es la
procuracién para que cuenten, al igual que el resto de la poblacién, con las
mismas oportunidades de educacion, en todos sus niveles (educativos) y de ser

posible en su propia lengua.

Teniendo presentes los términos de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de los
numerosos instrumentos internacionales sobre la prevencién de Ia

discriminacion y considerando que fa evolucién del Derecho Internacional no ha
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estado a la par de la situacién de los pueblos indigenas, la Conferencia
Internacional del Trabajo durante su 76a. reunin celebrada el 27 de junio de
1989, aprobé el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

£n la declaracion aprobatoria se reconocieron las aspiracionss de esos puebios
de asumir el control de sus propias instituciones y formas de vida, de su
desarrollo econémico, identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de
los estados en que viven observando que en muchas-partes del mundo esos
pueblos no pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo

" grado que el resto de la poblacién de los Estados en que viven.

3.3. PROCEDIMIENTOS QUE RIGEN LA RATIFICACION DE
CONVENIOS ENTRE MEXICO Y LA OIT.

Como ya se indic6 en el Capitulo 2 de esta tesis, para que un convenio
“-aprobado por la Conferencia Internaciona! del Téabajo pueda entrar en vigor,

requiere de que sea ratificado por ios Estados Miembros.

Conforme al Articulo 13312 de la Constitucién para el Gobierno de México la
Ley Suprema de la Unién la componen; primero, 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en segundo lugar, las leyss de! Congreso de la
Unién que emanen de ella; y en tercero; todos los tratados que estén de
acuerdo con la Constitucién, celebrados y que se celebren por el Presidente de

la Republica, con aprobacién del senado. En tal virtud, los convenios de la OIT
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que tienen calidad de tralados interacionales cumplen con la presente

disposicién.

Posteriormente tendra que cumplirse el Art. 89, fraccién X!3, a través de cuyo
. cumplimiento, los tratados Internacionales, quedan suscritos por el Titular del

Poder Ejecutivo Federal y aprobados (ratificado) por la Camara de Senadores.

La Cémara de Senadores de la RepUblica Mexicana aprob6 el Convenio 169 el
11 de julio de 1980, que apareci6 publicada en el Diario Oficial de la Federacién
mediante Decreto del 3 de agosto del mismo afio. Sin embargo, conforme a las
disposiciones del Articulo 38, parrafo 2 del citado Converiio, éste entré en vigor
el 5 de septiembre de 1891, es decir, 12 meses posteriores a la fecha en la que
dos pafses miembros lo ratificaron (Noruega y México).14

La ratificacién del Convenio 169 fue concedida por el Gobierno de México en
virtud de que sus disposiciones no entraban en contradiccién con el Articulo 4
relativo a las pueblos indigenas, que constituye la base de la legislacién

nacional vigente en la materia.

En consecdancia en los téminos del Ariculo 133 Constitucional, el citado
convenio se convirtié en una norma juridica obligatoria y, por tanto, puede

hacerse exigible su observancia a nivel federal o estatal.

A la fecha el Convenio 169 ha sido ratificado Unicamente por cinco paises:
Bolivia, Colombia, México, Noruega y Costa Rica, lo que plantea la pregunta
sobre el motive por el cual no ha sido ralificado por lo menos por los paises

que participaron en su elaboracion.
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34. LAACCION DE MEXICO EN EL AMBITO LEGISLATIVO.

- Todas las acciones que emprenden los gabiernos como México con un sistema
politico democrético, tienen como objetive crear condiciones de derecho,
‘seguridad y bienestar para todos los habitantes del pais. Por lo que cuando se
habla de poblaclén en general o de una poblacidn en especifico cémo la de los
indigenas, asf como de aplicar medidas tendientes a ayudarlas se involucra

. précticamenite a todas, por no decir todas, las instancias gubernamentales.

'Este o5 el caso de la legislacién naclonal vigente, que aln cuando !a mayoria
de ellas son de caracter general, sus acciones inciden en las poblaciones
indigenas . Asimismo, los programas adoptados para su beneficio involucran
précticamente a todas las Dependencias del Ejecutivo Federal, incluso én
. algunas ocaslones las acclones que se emprenden se tienen qgue realizar de

manera conceriada.

E! marco juridico nacional se compone de las leyes que se mencionan a

continuacion, basicamente:

- Constitucion Polliica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley Federal del Trabajo.

- Ley Agraria.

- L.ey General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.
- Ley Orgéanica de fos Tribunales Agrarios,

- Ley del Seguro Sccial.
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- - Reglamento del Seguro Social Qbligatoric de los Trabajadores del
Campo.

- Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Desarrollo Social.

Co- Acuerdo de Participacion Indigena en el Instituto Nacional Indigenista.

. Nueva Ley Agraria Reglamentaria del Art. 27 Constitucional.

- Cddigos Penales de los Estados de la Republica.

Concretamente el Articulo 40., parrafo 1 de la Constitucién es el que establece
que "La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
ariginalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y promoverd el
desarmollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacién soclal, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccidn de! estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, se tomardn en cuenta sus précticas y costumbres
jurldicas en los términos que establezca la ley'"s, el cual fue adicionado

mediante Decreto aparecido en el Diario Oficial del 28 de enero de 1992,

Cabe comentar, el imporiante papel que juega la Comisién de Justicia para los
Pueblos Indigenas de México, como cuerpo consultivo del Instituto Nacional
Indigenista (INI), integrado por personalidades invitadas a titulo personal y
honorifico que se han distinguido por su preocupacion y su trabajo para lograr

una efectiva imparticion de justicia para estos pueblos.

~ Las funciones de la Comisién son las de generar las propuestas,
recomendaciones y opiniones sobre las medidas que contribuyan a mejorar la
imparticién de justicia para los pueblos indigenas da México; posponer y

proponer la realizacién de los estudios y eventos necesarios para conocer
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mejor la situacién de los pueblos indigenas frente al derecho positive o
consustudinario y frente a los derachos humanos, individuales y colectivos;
conocer, evaluar y hacer recomendaciones respecto del Programa de
Procuracién de Justicia que desarrolla el INJ; difundir materiales sobre el tema

de la justicia para los pueblos indigenas. 16

Pero _tamblén parte de sus funcionas consisten en proponer nuevas leyes o
‘(efonﬁas a las existentes. Actualmente, promueve la elaboracién de una
propuesta de reforma constitucional y legislativa que busca reconocer los
derachos histéricos especificos de los pueblos indigenas, as! como considerar

sus prdcticas y costumbres juridicas parte de un proceso legal,

La propuesta de reforma se ha sometido a una consulta publica informal, siendo

ampliamente apoyada por la sociedad mexicana.

'3.5. PROGRAMAS DEL GOBIERNO DE MEXICO PARA LAS
COMUNIDADES INDIGENAS. '

. Taly como ya se mencioné las dependencias publicas a quienes les compete la
instrumentacién y ejecucion de las acciones que métenaﬁzan las disposiciones
legales, son de diversa [ndole. A parlir de los lineamientos y pollticas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND) el Estado

impulsa diversos programas, los cuales revisaremos a continuacin.
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3.5.1. PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
(PRONASOL).

Es un instrumento que el Gobiemo de la Republica cre6 para emprender una
lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos
coordinados de los tres niveles del gobierno y los concertados con los grupos
sociales, El universo al que se dirige estd conformado, entre otros, por los
pueblos indigenas. Las principales dreas que atiende PRONASOL son:
alimentacion; regularizacion de la tenencia de la tierra y vivienda; procuracion
de justicia; aperfura y mejoramiento de espacios educativos, salud,
elaectrificacién de comunidades; agua potable; infraestructura agropecuaria y

preservacion de los recursos naturales.

3.5.2. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS, 1991-1994.

Forma parte del PRONASOL y tiene por objetivo el respsto a la identidad, la
cultura y la organizacién plural de los pueblos indigenas de México, se
establecen las formas a través de las cuales los pueblos indigenas y las
comunidades que los integran ‘deﬁnirén los objetivos, modalidades y plazos de
los proyectos de desarrollo, dentro del marco de los derechos y obligaciones

consagrados en la Constitucién mexicana.
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Asimismo, promueve el libre desarrollo de los pueblos indigenas, contribuyendo
a la correccién de |a desigualdad. Las acciones derivadas de este Programa se
desarrollan a través de seis proyectos estratégicos y cinco subprogramas

sectoriales que se coricretan también en programas regionales y estatales.

Los proyectos estratégicos se sustentan en las demandas indigenas que han
- carecido de un espacio propio y especifico, con un adecuado respaldo politico,

técnico y administrativo.

De estos dos programas se derivan los siguientes proyectos en los que

participan las siguientes instituciones:

a) Programa de Justicia. Esta apoyado por la Comisién de Justicia para los

Pueblos indigenas, érgano consultive del INI creado en abril de 1989.

Participan en este Programa el PRONASOL, e! INI y a nivel de coordinacion la
Procuraduria General de la Republica (PGR), la Procuraduria del Distrito
Federal, las procuradurias de las entidades federativas, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, la Comisién de Justicia para los Pueblos Indigenas y

sus filiales estatales.

b) Fondos de Solidaridad para el Desarrollo.Tienen por objeto financiar los
proyectos productivos recuperables de las organizaciones y comunidades
indigenas. Los fondos regionales son recursos del PRONASOL y son
administrados por un cuerpo directivo integrado por representantes de las

comunidades indigenas con el apoyo del INL.



-76-

¢) Programa Nacional de Lenguas Indigenas. Se creé para recopilar,
estudiar, sistematizar, fortalecer y defender las lenguas indigenas. En la fase
preparatoria participan el INI, el Centro de Investigacion y Estudios Superiores
en Antropologfa Social, la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y la
Direccion de Educacion Indigena (DEI) de la Secretarfa de Educacién Piblica
(SEP).

d) Sisterna de Apoyo al Patrimonio Cultural. A través de este sistema se
pretende ampliar y darle permanencia a espacios y acciones dedicadas a la
recuperacion det patrimonio cultural de los pueblos, asi como al intercambio en
condiciones de respeto e igualdad. En apoyo a este sistema se establece el
Fondo de Solidaridad para la Promocién del Patrimonio Cbltural Indfgena. Los
recursos son definidos por los propios indigenas a través de un organismo
colegiado y representativo regional. Participan en el Fondo el Instituto Nacional
de Antropologfa e Historia (INAH), ! INI, el Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias (FONART), la Direcciones Generales de Culturas Populares y de
Educacion Indigena de la SEP, el Instituto Nacional para la Educacién de-
Adultos (INEA), y las Casas de la Cultura y de las Artesanias de las entidades
federativas. Asimismo, es de gran importancia la colaboracién de las

universidades y del PRONASOL.

e) Atenclén a la Poblacién Indigena en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México. Este es oftro de los proyectos orientados a atender los problemas
_espacificos de los grupos indigenas asentados en el Distrito Federal, asi como
aquellos que acuden temporalmente para realizar tramites, operaciones
comerciales o a recibir atencién médica especializada, entre otros aspectos.

Para atender a esta situacion se brinda asesoria, apoyo y capacitacién a la
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pablacidn indigena y se impulsa el desarrollo cultural sin generar dependencia
de subsidio. Todo ello a través del Departamento del Distrito Federal (DDF), el
INl'y el PRONASOL, debiéndose incorporar también el Gobierno del Estado de

México y los ayuntamientos de los municipios conurbados.

f) Programa de Investigaciones. Pretende atender el severo rezago de
informaci6n, conocimientos y andlisis sobre los pueblos indigenas a través de
'una red de coordinacion, intercambio y apoyo a la investigacién. Participan en
éste especialmente el PRONASOL, Instituto Nacional de Estadsticas,
Geografia e Informética (INEGI), Consejo’ Nacional de Poblacién (CONAPO),
INl, los Centros de Investigaciones y las Universidades que realizan
investigacién en este carﬁpo y todos los organismos publicos y privados con
" interés en el tema, Siendo el INI el que funge como convocante para la
formaclén de dicha red.

A su vez, lo subprogramas sectoriales que se derivan de éstos tienen por objeto
la continuidad, el fortalscimiento, la ampliacién y [a correccién en su caso de las
acciones que ya cuentan con espacios y agentes institucionales establecidos, _
referidos a los aspectos de salud y bienestar, educacidn, cultura, infraestructura

g inversidn productiva.

3.5.3. PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION Y
PRODUCTIVIDAD, 1991-1994,

Uno de los objetivos de este Programa es el de promover los vinculos de

solidaridad que coadyuven al abatimiento del rezago social y al desarrollo de
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oportunidades de participacién preductiva de los grupos marginados. En este
sentido, entre sus campos de accion, el que se refiere al rezago social
contempla la atencién de los mUltiples grupos campesinos de escasos recursos
'y jomalerbs agricolas, grupos indigenas y habitantes de colonias populares en
zonas urbanas marginadas cuyo nivel de vida no les permite acceder a los
salisfactores minimos indispensables para una vida digna y a formas de

produccién de las que puedan derivar un impulso al cambio.

Este Programa se relaciona ampliamente con otros programas nacionales a
mediano ptazo como lo es el PRONASOL e incorpora la participacion de otras
entidades publicas y determina los mecanismos de coordinacién en los dmbitos
estatal y municipal a fin de sumar los esfuerzos de los gobiernos locales en la

operacion de los proyectos de capacitacion y productividad,

La ejecucién de estas acciones corresponde a la STPS que promueve la
concurrencia de las diversas dependencias e instituciones a las due les
compete la atencién tanto de las condiciones laborales de los jornaleros
agricolas, como de aquellos aspectos relacionados con la atencién de su salud
y educacién a fin de procurar el mejoramiento de sus condiciones de vida y

trabajo.

3.5.4. PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA,
1989-1994,

Dado el rezago educativo que se concentra prioritariaments en las zonas

urbanas marginales, en la poblacién rural y en fa indigena se busca asegurar la
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cobertura universal de la primaria y la permanencia de todos los nifios hasta su
conclusién, De ahi que, en lo relativo a la "educacién bésica", este Programa
oriente sus acciones a atender este tipo de poblacidn en sus diferentes niveles:

primaria, secundaria y especial,

Asimismo, en cuanto a formacién y actualizacion de docentes se plantea que
las acciones que se emprendan para formar maestros de educacién indigena
deberan alcanzar el mismo nivel académico gue otros docentes, a fin de que al
trabajo en el aula tenga |a calidad requerida. Por medio de los curses intensivos
de normal superior, los prbmotcres bilingues deberdn prepararse en

circunstancias equiparables al resto de los maestros.

" En cuanto a la "aducacion para adultos” se plantean acciones en alfabetizacion,
aducacién basica, educacidn comunitaria y en educacidén permanente y

capacitacién no formal para el trabajo.

Este Programa estd a cargo de la SEP que cuenta con la Direccién de

Educacién indigena.

3.5.5. PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA, 1980-1894.

En materia de vivienda rural y de conformidad a la politica de erradicacién de la
pobreza extrema del Programa Nacional de Solidaridad se pretenden generar
mayores opciones de atencién a la poblacién demandante, a efecto de mejorar
los niveles de bienestar del campesino y elevar sus Indices de productividad.

En este sentido, este Programa busca apoyar a la poblacién de las zonas
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rurales marginadas; se fortalecerd el Fondo Nacional para la Vivienda Rural
(FONAVIR); se impulsarén los programas de vivienda transitoria para los
jornaleros agricolas temporales; y se otorgarad capacitacién en las técnicas de

autoconstruccién y de produccién de los materiales para la vivienda rural.

La formulacién de este Programa estaba a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE) que a partir del 4 de junio de 1992 pas6 a ser la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) la que a su vez a través de la
Direccién General de Programas Sociales le corresponde formular, proponer y
promover la realizacidn de los programas y acciones de beneficio social

dirigidos a grupos especificos, en el marco del PRONASOL.

3.5.6. PROGRAMA NACIONAL DE SALUD, 1990-1994.

De acuerdo con la estrategia de descentralizacién de los servicios de salud a la
poblacién abierta, se brinda atencién a las demandas de salud de las
poblaciones de zonas marginadas rurales, entre ellos los indigenas, sobre todo
a travéé del IMSS-SOLIDARIDAD. Compele a la Secretaria de Salud coordinar

todas las acciones derivadas del Sistema Nacional de Salud.

3,5.7. PROGRAMA NACIONAL DE PROCURACION E
IMPARTICION DE JUSTICIA, 1990-1994.

En este contexto, se contempla dentro de los programas de justicia social la

participacién de fa SRA que tiene la obligacidn de aplicar y vigilar los preceptos
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consignados en el Art. 27 constitucional. Para ello cuenta con la Procuraduria
Agraria y los Tribunales Agrarios de acuerdo con lo estipulado en la Nueva Ley

Agraria.

3.5.8. PROGRAMA DE MODERNIZACION DEL CAMPO,
' 1990-1394.

Este Programa formulado por la SARH pone de manifiesto, en especial, las
condiciones de los jornaleros indigenas y otros grupes desprotegidos, motivo
por el cual, dentro de las estrategias a corto plazo se contempla apoyar a la
poblacién rural marginada para integrarla al proceso de desarrollo con mejores

condiciones de vida, esto con la colaboracién de PRONASOL.

En las eslrategias de mediano plazo se plantea que con la coordinacién de
esfuerzos y la integracién de acciones se asegurarid el bienestar a las
comunidades indigenas sin recursos, de los jornaleros sin empleo y de ofros
grupos de la sociedad rural que carecen de los satisfactores basicos, En este
sentido, el PRONASOL con apoyo de los gobiernos estatales y municipales
desarrollard proyectos en materia de educacion, ‘salud, nutricionales,

habitacionales y de empleos productivos.

A largo plazo, la puesta en marcha de proyectos productivos garantizaré a la
poblacion rural més necesitada, en especial a aquella en condiciones de
pobreza extrema , empleo y un nivel de ingreso adecuado como vias de acceso

permanentes al proceso distributivo de los bienes y servicios productivos.
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3.5.9. PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION, 1989-1994.

Dentro de los cbjetivos especificos de este programa esta el “"contribuir al
. desarrollo integral y la elevacién del nivel de vida de los grupos indigenas,
tomando en consideracién su estructura y dindmica demogréfica, respetando

plenamente su cultura y formas de organizacion.

Para el cumplimiento de este objetivo existe el Subprograma de Poblacién

. Indfgena, a través del cual se llevan a cabo las siguientes acciones:

3.6. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL TEMA.

Bajo la consideracion de que la legislacién y la préctica nacionales reconacen
desde mucho tiempo atras los derechos de los pueblos indigenas y de que los
gobiernas han pracurado que el desarrollo de sus politicas y acciones; respetar
la idiosincrasia, las costumbres, las creencias y, en general, la cultura de sus
etnias, el Gobierno mexicano no tuvo inconveniente en ratificar los Convenios
107 y el 169, ya que conforme a la Constitucién respecto a tratados, no
conlradecfan las disposiciones establecidas por la nacién respecto a las
poblaciones indigenas. Tal es lo que sefiale el dictamen de la STPS al

Convenio 169, sometido a la Camara de Senadores.

Como se ha podido apreciar la legisiacion existente en el pais que atiende
cuestiones relativas a las poblaciones indigenas no es muy amplia, ya que

muchas de las acciones que les involucran son de caracter general y de
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incidencia en todos los mexicanos, motivo por el cual las disposiciones
contenidas en algunas de ellas, les tratan de manera superficial, lo que
obstaculiza darles un tratamlento especial en consideracién a las

particularidades que les.caracteriza.

Otra singularidad atinente a la legislacién hacia los indigenas propiamente
diéha, @s su reciente origen. Simplemente baste recordar, qus la Constitucién,
Ley Fundamental del pals, no contuvo una referencia directa a éstas
poblaciones sinc hasta 1892 cuando se Je adiciond al Articulo 4o. como primer

pérrafo, la cuestion de los indigenas.

Las anteriores particularidades de la legislacién naciona! las comparten los
programas adoptados con el mismo prop&sito de apoyo a los indigenas, los
cuales sin embargo, podrian inducir a pensar que existe una fuerte tendencia
en favor de los derechos de los grupos éinicos como parte de un proceso de

raconocimiento que existe en el pals,

Si bien es cierto que recientemente se adiciond el Ar. 4o, Constitucional, adn
hay un largo camino por recorrer, como o dempes’tran los acontecimientos de
Chiapas, los cuales, han servido de céializadores de un proceso de
reconocimiento y revision de todos los preceplos legales que conciernen a los

indigenas.

A este proceso se incorporard el Convenio 169 que aun cuando no incluye
realmente reivindicaciones historicas de los pueblos indigenas, incide
favorablemente para mejorar sus condiciones de vida y, en el caso de México,

es consistente con las medidas que se han iniciado para fortalecer la politica
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gubernamental hacia los pueblos indigenas, con motivo de los acontecimientos

de Chiapas.

Por ejemplo el Capitulo de Tierras del Convenio, podria contribuir al
estab'leclmienlo de tribunales agrarios con competencia hacia toda la sociedad .

maexicana y no exclusivamente de los pueblos indigenas.

Las reclamaciones de los pueblos indigenas encueniran respuesta en el
Convenio 169 ya que les concede alribuciones para ser sujetos de su

desarrollo, reconociendo el marco juridico nacional y la estructura formal,

En un contaxto de fortalecimiento de la sociedad civil de América Latina, los
indigenas y sus organizaciones insisten cada vez mds en una democracia plena
que implica necesariamente el reconocimiento del cardcter pluricultural de la
saciedad, de la existencla perdurable de los pueblos indigenas y de su derecho
a la participacién en el desarrollo. Asimismo. cada vez mas se reconoce que
sus conocimientos y su especial relacion con la tierra, el hébitat y los recursos

naturales. 17
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NOTAS

El Goblemo de México no ratificé este Convenio.
Ambos no han sido ratificados por el Goblemo de México.
El Goblemo de México no es parte de estos convenlos.

Convenio ratificado el 6 de enero de 1859 por el Gobierno de México y denunciado en virtud
de la ratificacién del Convenio 169.

Idem.

Véase el apartado 2.6, de este Capltulo, pp. 19-20.

Oficina [ntemacional del Trabajo, Los derechos h Resp bilidad de fodos.
Memoria del Director General, Ginsbra, 1688,

Oficina Intemacional det Trabajo, Los sindicafos y fa OIT. p.20,

El Programa de [as Naclones Unidas para el Desamollo (PNUD) es la principal agencia de
financiamiento de actividades de cooperacidn técnica de la Organizacién de las Nacl

Unidas (ONU}. Los recursos del PNUD se otorgan exclusivamente a palses en vias de
desarrollo y se reparten conforme a sus niveles de Africa tradic ha
sido e! principal beneﬂclarlo del PNUD. México por mes de velnie afios ha recibido la ayuda
del PNUD y uno de sus b fue la Mi

10 oficina Intemacional del ‘Trabajo, Memoria de! Director General Ginebra, 1992,
1 oficina Intemacicnal del Trabajo, Formulario de Memoria relativo af Convenio sobre pusblos

Indigenas y tribales, México, 1990.

12 »Ant, 133, Esta Constitucién, las leyes del Congreso de fa Unién que emanen de ella y tedos

los tratados-que estén de acuerdo con la misma, y que se cel por el
Presidente de la Replblica, con aprobacion del senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Uni6n",

13 "Las' Itades y obfigaci dalP idente son las siguientes: Dirigirla politica exterior y

Iy 7 .

a la aprobacién del Senado. En la
conduccién de fal pollllca. o lllular del Poder Ejecullvo observara los sigulentes principios

de los pueblos; la no Intervenci6n; la solucién pacifica e
t i l i6n de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaclones
Intemaclonalas I igualdad juridica de los estad lonal para el

desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad Imemaclonales

14 Cabe shalar que al enlrar en vigor el Convenlo 169, automaticamente desapareci6 {a

15

posibilidad de ratificar el Convenlo 107 por los palses que en su oportunidad no lo hicleron,
de manera que su aceplacién ha quedado cemada para nuevos estados. Lo anterior,
permite pensar que de existir interés por parle de alptin nuevo pals incorporarse a dicho
Convenio, tendria que hacerlo a través del instrumento 168,

Rabasa, Emilio O, Mexicano: ésta es tu Constitucién, Miguel Angel Pérrua, Librero Editor,
Octava Edicién, México,1993, p. 45,

18 Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Convenio Num. 169 sobre pueblos indigenas y

fribales, 1089, Anlecedentes, Andlisis y Dictamen. Documento Oficial.
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17 oficina Intemacional del Trabajo, E{ medio amblente y el mundo del trabajo. Memoria del
Director General, Ginebra, 1089,



CONCLUSIONES

La exposicion y anédlisis de la informacion contenida en el capitulado de la
presente tesis, me permitieron arribar a las conclusiones que a continuacion se
mencionardn; sin embargo, antes deseo exponer una serie de consideraciones
generales a través de las cuales se pretende ordenar el proceso de reformas de
la OIT.

Esto Ultime lo crel necesario ya que la citada funcion normativa constituye sélo
una de las actividades de la Organizacién, motivo por el cual se vera afectada
de una u ofra manera por las reformas que en general emprenda; y a que
consideré que un proceso de cambios de esta naturaleza debe ir acompafiado
de una racionalizacion de los esfuerzos y recursos en el invertidos y de un firme

propdsito de que sean dptimamente utilizados.

Por tal motivo considero que el proceso citado como un primer paso debe reunir
en grupos los diferentes elementos que se verian afectados por el mismo, Dicha
clasificacién permitira proceder a la revisién jerdrquicamente y por orden de
imporiancia en el espacio y en el tiempo. En tal virtud, por sus caracteristicas,

estos quedarian clasificados de la siguiente manera:

1. POLITICAS. Donde ubicariamos a los principios, objetivos y estrategias.
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2 METODOS DE TRABAJO. En dénde se encuentran los medios de

accion y los procedimientos.

3. ORGANIZACIONAL. Relativa a los cambios de estructura a nivel de
sus érganos decisorios, grupos de trabajo y de la Oficina Internacional

del Trabajo.

Una vez cumplida esta primera etapa se puede proceder a la discusién y a la
adopcién de la reformas; por lo que conforme al procedimiento establecido, en

mi caso procederé a presentar mis observaciones y conclusiones.

POLITICAS

En mi opinidn el proceso de cambios debié estar precedido de una evaluacitn
sobre el grado de cumplimiento de los principios y objetivos de la Organizacién,
asf como de la identificacién de los que adn no se hablan concretado. Cabe
sefialar, que dicha labor se realizara en junio de 1994, no obstante, que la

discusion en tomo a los cambios se inicié en 1990,

Respecto a la pertinencia de los principios y objetivos, considero que ahora son
tan vigentes como en el pasado, ya que el desplome del comunismo y la
mundializacién de la economia han dado lugar, entre otras cosas, a una

auténtica proliferacion de dificultades de carécter sociolaboral.
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METODOS DE TRABAJO

Ahora bien, por o que corresponde a los métodos de trabajo, particularmente
por lo que se refisre 8 medios de accidn, se considera que las medidas
planteadas a fa fecha tanto por la Oficina Internacional del Trabajo, como por
los mandantes en principio son adecuadas; ya que todas ellas tianen como
_ proposito mejorar 1a calidad de las normas, asi como actualizar y agilizar tos

mecanismos de establecimiento y supervision.

En este sentido, la primera tarea deberfa ser la desaceleracién en fa aprobacidn
de convenios y la revisién de. fos que ya se encuentran obsoletos, io cual
tendria como propdsito reducir las cargas de trabajo y evitar que se sigan
adoptando instrumentos que no se ratifican a aplican por los palses. Considero
que para dar solucion a esto Gltimo se deberfa aumentar fa aprobacion de
recomendaciones que tisnen !a finalidad de fijar normas que sirvan de gufa a

los palses a efecto de que les den forma de ley o tomen ofro tipe de medidas.

A favor de la medida arriba sefialada, se pueden esgrimir los siguientes
’argumentos: fa flexibilidad que céracteriza a las recomendaciones, que las
sitdan como una buena alternativa para todos aqﬁellos palses que muestran
resistencia a ralificar convenios; asf como la experiencia oblenida de los
convenios no ratificados que independientemente de este hecho, han servido

de modalos para ta elaboracidn de legislaciones nacionales.

Indisculiblemente lo anterior conlleva el riesge de que la accion normativa de fa
OIY pierda parte de su validez.
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Por otra parle considero que se tiene que proceder a la revisién del Cédigo
Legal de la OIT integrado de una gran cantidad de convenios .cuyas
condiciones han sido superadas por la situacién sociolaboral imperante en la
actualidad. Sin embargo, ésta se tiene que llevar a cabo de tal manera que
permita la desaparicién de alguncs convenios, sin tener que pensar en

abrogarlos, mecanismo que no esté permitido utilizar.

Lo anterior puede superarse mediante la codificacién de los convenios. En este
caso serd absolutamente necesaria Ia inclusion permanente de cldusulas
aspeciales que parmitan la ratificacién de una o varias partes de los mismos.
Como una ltima solucién se deberd considerar el abrogamiento de algunos de

ellos,

Respecto a los procedimientos, implantados por la OIT para establecer y
supervisar a los convenios y recomendaciones, considero que son adecuados,
quizés demaslado largos y complicados; sin embargo, éstos podrian mejorar
sustancialmente en la medida que se aprobaran modificaciones como las ya

mencionadas de racionalizar la aprobacidn, codificar o abrogar los convenios.

Todas las medidas que se adopten en este sentido no deben perder de vista el
propdsito de agilizar su gestion y reducir las cargas de frabajo que han

aumentado considerablemente con el transcurso del tiempo.

Sobre este tema, en la CIT ya se han iniciado discusiones e incluso se han
aprobado algunas acciones. Por ejemplo, respecto a la revisién y elaboracién

de memorias se ha discutido la conveniencia de que se entreguen de manera
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mas espaciada, asi como la exclusién de entrega de aquellas que ya se

encuentran obsoletas.

ORGANIZACIONAL

Los cambios en la estructura considero que tendrdn que responder
generalmente, a las exigencias de las modificaciones que se adopten en los
niveles de politicas y de los métodos de trabajo. Lo anterior lo ejemplifico con la
la Politica de Asociacién Activa en materia de cooperacién técnica, cuya
adopcién implicd el fortalecimiento de las oficinas de zona y por lo tanto una

reestructuracion de las oficinas de la sede.

Finalmente me gustarla resaltar a la cooperacion técnica y su Politica de
Asociacién Activa como una evidencia de la importancia que van adquiriendo

otras aclividades respecto a la normativa.

APLICACION DE LOS CONVENIOS POR LOS PAISES

una vez concluido el apartado gque contiene conclusiones respecto a cuestiones
meramente internas del Qrganismo, expongo las conclusiones que implican
directamente la accidn de los gobiernos de los palses miembros, las cuales
revisten particular importancia porque como se pudo observar en el transcurso
de la presente lesis, al no ser efactivamente aplicadas las disposiciones de los
convenios por los paises, pierde toda su razén de ser el inmenso aparato

burocrético creado por 1a OIT para su elaboracion y seguimiento. Por [0 que
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toca a este ultima tema como ya se indico en la introduccién, se manejo en

relacién con la experiencia mexicana,

Al respecto cabe recordar que las disposiciones de los convenios muchas veces
estan contempladas en las legislaciones de algunos paises que los ratifican,
pero en muchos otros casos no existen tales antecedentes, motivo por el cual
se comprometen a tomar las medidas necesarias para cumplirlas. En el primer
caso, cuando un pais ratifica un convenio estd permitiendo que la OIT, pueda
supervisar el nivel de aplicacién de su "politica nacional" por llamarla de alguna

manera; y en el segundo, obligarlos a elaborar una legislacién al respecto.

En el caso de México sélo se ratifican aquellos convenios que no se
contraponen a las disposiciones legales nacionales, como se explicé en e

Capitulo 3 de esta tesis.

De conformidad con lo anterior, observo que la efectividad de la [abor normativa
de la OIT en nuestro pais, es parcial; en tanto que la Organizacién sélo tiene
"derecho” de "supervisar' disposiciones ya reglamentadas, quedando fuera de
su control, todas aguellas de convenios no ralificados por México porque se

contraponen a nuestras leyes.

Ahora bien, cuando elaboré sl Capitulo 3 de esta tesis se pretendia establecer
a través de qué disposiciones nacionales se estaba aplicando el Convenio 169
sobre Poblaciones Indigenas y Tribales en Palses Independientes, encontrando
que efactivamente existen preceptos a nivel federal y estatal, asi como una

serie de programas que llevan a la préctica los primeros, sin embargo, la
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realidad ha demostrado que la citada poblacion no se ha visto muy beneficiada

por ellas,

Dicha situacién se debe, por un lado, a que muchas de ellas no estdn
elaboradas teniendo a la poblacidn indigena comao su.objetivo principal, sino a
la poblacion en general, por lo que no se toman en cuenta las particularidades

que les caracterizan.

Asimismo, pude observar que en México la legislacidn generalmente estd a
nivel de los palses vanguardistas; no obstante, existen muchos obstaculos para
su aplicacién efectiva por cuestiones politicas, educativas, geograficas,
demograficas y econdmicas, por mencionar algunas de ellas. Por ejemplo, si
bien es cierto que existen preceptos en el sentido de que la educacién es un
derecho al que deben de acceder todos los mexicanos, por muy ambiciosos que
sean éstos en cuanto a la poblacidn indigena, dificultades simplemente de
caracter econdmico y geogréfica les impedirdn alcanzar sus objetivos, En este
sentido, existe todavia mucho por hacer en nuestro pais, ya que no es un
problema de la legislacion laboral, sino de las legislaciones en general.
Problematica que repercute naturalmente en los convenios de la OIT ratificados

por México, motivo por el cual no se aplican efectivamente por motivos internos.

Ahora bien, si esto sucede en México que puedo pensar de la efectividad de la
labor de la OIT en muchos otros paises con menar nival de desarrollo que el de
Maxico, Con lo anterior simplemente concluyo que la mayor parte de la tarea de
la OIT no es optimamente utilizada o de suficiente valor para sus Estados
Miembros, por lo gue no se justitificaria el gran aparato burocratico creado por

la Organizacion.
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Esta conclusion da pauta para fraer a colacién el tema del comercio
internacional, tema manejado colateraimente en esta tesis, cuyas condiciones
estdn desvirtuando la actuacién de los actores tradicionales de la OIT:
goblernos, empleadores y trabajadores, asi como el mismo papel de la

Organizacion.

La posicién cada dia mas preponderante de las empresas transnacionales en
esta materia, implicard probablemente la sustitucion parcial o total por las
empresas del papel que desempeiaban los gobiernos come ente regulador de
las disposiciones en materia de comercio y empleo; por lo que algunos
miembros de la OIT, particularmente los representantes de los trabajadores,
sugieren que se considere la posibilidad de negociar la inclusion de una
“cldusula social" en los acuerdos internacionales de comercio bajo el argumento

de que requieren de mayor proteccidn dadas las actuales circunstancias.

Considero que este que es un elemento que podria revalorar a la OIT. Pero
" antes tendria que encontrar la férmula a través de la cual se pudiera involucrar
en tratados de comercio internacional y cambiar la opinién de muchos paises,

incluido México, que se oponen a esta medida,

El Gobierno de México considera que las cuestiones comerciales deben fratarse
separadamente de las sociales, con el objeto de no obstaculizar los esfuerzos

que en el &mbito comercial realizan los palses en desarrollo.
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La alternativa que maneja el Gobierno de México, para no descuidar los
asuntos sociales, es que los paises al margen de los acuerdos comerciales,

adopten politicas en este sentido con el fin de mantener la paz social.

La OIT tendra que evolucionar y quizas el papel que desempefiaba en el dmbito
normativo serd mds restringido en el futuro. A cambio podra ampliar actividades
como la de la cooperacién técnica a través de la cual podrd canalizar sus
conocimientos y experienclias a los Estados Miembros cuando elaboren y
apliquen sus legislaciones laborales. Esto es factible ya que a través de la
cooperacidn técnica se prestan aseson’as; capacitacion, se intercambia

informacidn y se ejecutan proysctos.

Indiscutiblemente los convenios y recomendaciones siguen y seguirdn teniendo
gran valor en tanto son depositarios de [as experiencias y conocimientos de los
mejores especialistas del mundo en la materia, ademds, de que refigjan
necasidades de actualidad ya que en su mayorfa son propuestas por sus
beneficiarios directos. En este sentido se debera entender que el dmbito de!
mandato de la OIT no es inmutable y que por o tanto debe evolucionar para

establecer el nuevo papel que desemperiaré en el futuro.

Sin embargo, en ningn momento en esta tesis se considerd concretamente la
batalla que naturalmente daran los trabajadores, quienes ven afectados sus

derechos. Sobre este Ultimo asunto habré mucho que decir en el futuro.



BIBLIOGRAFIA

LIBROS

FERNANDEZ Angel, Rubio Legra {comp.), lnstrumentos Juridicos
Intemacionates, 11 Tomos, Editorial Pueblo y Educacién, Cuba, 1891,

FERNBACH, David, Manx: Una fectura polftica, Ediciones Era, S.A., México,
1978,

FV GA.RCiA. Amador,

, Editoriat CIVITAS, Madrid,
1985,

ISCARQ, Rubens, Historia del movimiento sindical internacional, Ediciones de
Cullura Popular, s.f., s.h.

MEHRING, Franz, Carlos Marx, Historia de su vida, Ediciones Grijalbo,
Barcelona, 1967.

KRIEGEL, Annie, Las Internacionales Obreras, Ediciones Mariinez Roca, S.A,,
Barcetona, 1968.

PEREZ Bravo, Alfredo, Quehacer Diplomatico del Servicio Exterior Mexicang,
Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, 1988,

SEARA Vézquez, Modesto; La Paz Precaria. De Versalles a Dangig, Serie

Documentos 4, Universidad Macional Autdnoma de México (UNAM), México,
1870. .

SEARA Vézquez, Modesto,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1985.



'DOCUMENTOS

OFICINA Internacional del Trabajo, Constitucién de 12 Organizacién
Internacional del Trabajo, Ginebra, Suiza, 1988.

QOFICINA Internacional del Trabajo, Declaracién de Filadelfia, Ginebra, Suiza,
1988, '

OFICINA intemacional del Trabajo, Informe de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de C ios v R faci 1
acarca de ciertos palses, Ginebra, Suiza, 1990.

OFICINA Internacional del Trabajo. L.as Normas Internacionales del Trabajo,
Ginebra, Suiza, 1991.

OFICINA Internacional del Trabajo, Lista de ratificaciones por convenio y pais,
Ginebra, Suiza, 1993.

OFICINA Internacional del Trabajo, Praservar los valores, promover el cambio,
La justicl . [ ro— '
Ginebra, Suiza, 1994,

. OFICINA Internacional del Trabajo, Memoria de! Director General, Ginebra,
1992,

OFICINA Internacional del Trabajo, Reglamento del Consejo de Administracién,
Ginebra, Suiza, 1988,

OFICINA Internacional del Trabajo, Restimenes de normas internacionales del
trabajo, Ginebra, Suiza, 1988,

OFICINA Internacional del Trabajo. Resimenes de memorias {Articulos 19, 22 y
35 de la Constitucién), Ginebra, Suiza, 1950.

OFICINA Internacional del Trabajo, Revision parcial del Convenio sobre
poblaciones indigenas y tribales 1957 (nim. 107}, Ginebra, Suiza, 1988,

OFICINA Internacional del Trabajo, El mundo del irabajo en svolucidn:
Problemas principales, Ginebra, Suiza, 1988,



ANEXO |

ESTADOS MIEMBROS DE LA OIT A MARZO DE 1994

AFGANISTAN
ALBANIA

ALEMANIA

ANGOLA

ANTIGUAY BARBUDA
ARABIA SAUDITA
ARGELIA
ARGENTINA
ARMENIA

AUSTRALIA

AUSTRIA
AZERBAIYAN
BAHAMAS

BAHREIN
BANGLADESH
BARBADOS

BELARUS

BELGICA

BELICE

BENIN

BOLIVIA

BOSNIA Y HERZEGOVINA
BOTSWANA

BRASIL

BULGARIA

BURKINA FASO
BURUNDI

CABO VERDE
CAMBOYA

CAMERUN

CANADA

REPUBLICA CENTROAFRICANA
COLOMBIA
COMORAS

CONGO

COREA, REPUBLICA DE
COSTARICA

COTE D'IVOIRE
CROACIA

CUBA

CHAD

REPUBLICA CHECA
CHILE

CHINA

CHIPRE
DINAMARCA
DJIBOUTI
DOMINICA
REPUBLICA DOMINICANA
ECUADCR

EGIPTO

EL SALVADOR
EMIRATOS ARABES UNIDOS
ERITREA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
ESPANA

ESTADOS UNIDOS
ESTONIA

ETIOPIA

FUI

FILIPINAS
FINLANDIA
FRANCIA

GABON

GEORGIA

GHANA

GRANADA

GRECIA
GUATEMALA
GUINEA
GUINEA-BISSAU
GUINEA ECUATORIAL
GUYANA

HAITI

HONDURAS
HUNGRIA

INDIA



INDONESIA
IRAN, REPUBLICA ISLAMICA
IRAQ
IRLANDA
ISLANDIA
ISLAS SALOMOM
" ISRAEL
TALIA
JAMAICA
JAPON
JORDANIA
KAZAJSTAN
KENYA
KIRGUISTAN
KUWAIT
EX-REPUBLICA YUGOSLAVA
DE MACEDONIA
REPUBLICA DEMOCRATICA
POPULAR DE LAO
LESOTHO
LETONIA
LIBANO
LIBERIA,
LIBIA, JAMAHIRIYA ARABE
LITUANIA
" LUXEMBURGO
MADAGASCAR
MALASIA
MALAWI
MALI
MALTA
MARRUECOS
MAURICIC
MAURITANIA
MEXICO
MOLDOVA, REPUBLICA DE
MONGOLIA
MOZAMBIQUE
MYANMAR
NAMIBIA
NEPAL

NICARAGUA

NIGER

NIGERIA

NORUEGA

NUEVA ZALANDIA
PAISES BAJOS
PAKISTAN

PANAMA :
PAPUA NUEVA GUINEA
PARAGUAY

PERU

POLONIA

PORTUGAL

QATAR

REINO UNIDO
RUMANIA

RUSIA, FEDERACION DE
RWANDA

SAN MARINO

SANTA LUCIA

SANTO TOME Y PRINCIPE
SENEGAL
SEYCHELLES

SIERRA LEONA
SINGAPUR
REPUBLICA ARABE DE SIRIA
SOMALIA

SRI LANKA

SUDAN

SUECIA

SUIZA

SURINAME
SWAZILANDIA
TAILANDIA

TANZANIA, REPUBLICA UNIDA
TAYIKISTAN

TOGO

TRINIDAD Y TOBAGO
TUNEZ
TURKMENISTAN
TURQUIA



UCRANIA
UGANDA
URUGUAY
UZBEKISTAN
VENEZUELA
VIET NAM
YEMEN
YUGOSLAVIA
ZAIRE
ZAMBIA
ZIMBABWE

Fuente: Oficina Internacional del Trabajo.



ANEXO 1II

CONVENIO 169

blog indl, teibal N i t

Convenlo sobre p 8 y en paises indep

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su septusgésima
sexta reunién;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la recomenda-
cién sobre poblaclones indlgenes y tnbales. 1957;

Recordando los términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pac-
to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del Pacto Interna-
clonal de Derechos Civiles y Pollucos. b4 de los numerosos instrumentos internacio-
nales sobre la pr i6n de la discr

Considerando que la evolucitin del derecho internacional desde 1957 y los cambios so-
brevenidos en la situacién de los pueblos indigenas y tribales en todes las regiones
del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia,
a fin de eliminar la orientacién hacia la asimilacion de las normas anteriores;

n, ]

] (R}

do las aspir de esos | & asumir el control de sus proplas insti-
tuclones y formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer
sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los de-
rechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de Ja poblacién de
los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costuinbres y perspectivas han
sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la diversi-
dad cultural. ala armonln social y ecolégica de la humanidad y a la cooperaciény

Py
inter

P

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con 1a colaboracién
de las Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naci Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién, de la Organizacién de las Nacl Unides para la Educa-
cibn, 1a Ciencia y la Cultura y de la Organizacién Mundial de la Salud, asi como del
Instituto Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas res-
pectivas, y que sa tiene el propésito de contlnunr ean colaboracion a fin de promover

y asegurar la aplicacié i :

de estas disp .

Despuéa de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revisién parcial det
C io sobre poblaci indi y tribales, 1957 nim. 107), cuestidn que cons-
tituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposici revistan la forma de un convenio
internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1857,

adopta, con fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nuave, el siguiente
Convenio, que podré ser citado como ¢l C io sobre pueblos indigenasy tribales, 1989:

! Fecha de entrada en vigor: 5 de scptiembre de 1991
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PARTE 1. PoLITiCA GENERAL
Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:

ar ial

alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas culturales
y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una le-
gislacién especial;

&) alos pueblos en paises ind dientes, iderados indl; por ¢ hecho de des-
cender de pob]acmnes que habitaban en el pals o en una regidn geogrifica e la que
pertenece ¢l pals en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimient

de las actuales fronteras estatales y que, cunlqulera que sea su situacién jurldica, con-
servan todas sus propias instituci 6micas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deber4 considerarse un criterio fun-
damental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio,

3. La utilizacién del término spueblosn en este Convenio no deberé interpretarse en

cl sentido de que tenga implicacion alguna en lo que ataiie a los derechos que pueda con-
ferirse a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participa-
cién de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistemética con miras a prote-
ger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:
a) que aseguren alos miembros de dichos pueblos gozar, en pie de Igualdad, de los dere-
chos y oportunidades que la legislacién naclonal otorga a los demés miembros de la
poblacién;

&) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales
de esos pueblos, respetando su ldentidad social y eultural, sus ¢ostumbres y tradicio-
nes, y sus instituciones;

¢} que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias so-

cioeconémicas que puedan existir entre los mismbros indigenas y los demés miem-
bros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y
formas de vida.

Articulo 8

1. Los pueblos indigenas y tribales deberén gozar plennmenm de los derechou huma-
nos y libertades fundamentales, sm obstaculos ni discrimi Las d de
este Convenio se aplicardn sin discriminacién a los hombres y mujeres de es0s pueblos,

2. No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los derechos
humanos y las libertades fund ales de los pueblos interesados, incluidos los dere-
chos idos en el p te C i

Articulo 4

1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las per
sonas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio amblente de los pue-
blos interesados.

) Fecha de entrada en vigor: 5 de septiembre de 1991,



2, Talos medid inles no d an ser contraries a lus deseos expresados libre-
mente por los puablou inureandos
3. El goce sin discriminacion de los derechos generu!es de ciududmlu no deberd sufrir

menoscabo alguno como de talés 1
Articulo 5
Al aplicar las disposict del p ¢ C |

a) deberan reconocerse y protegerse loa valores y practicas sociales, culturales, religio-
108 y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consi-
deracién la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como

-individualmente; ~

b) debera respetarse la Integridad de los valores, practlcas e instituciones de esos pueblos;

¢} deberén sdoptarse, conla participacién y cooperacion de los pueblos interesados, me-
didas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos el afron.
tar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

Artieulo 6

1. Al aplicer las disposiciones del presente Convenlo, los goblernos deberan:

a) consultar alos pueblos | d di procedimientas apropiados y en parti-
cular a través de sus inatituclones representatlvaa, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectaries directamente;

establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
1ibrementa, por lo menos en la misina medida que otros sectores de la poblacién, y
8 tados los niveles en 1a adopcién de declsiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernen;

establecer 1oa medios para el plena desarrollo de las Instituciones einiclativas de esos
pueblos, y en los casos aproplados proporcionar los recuraos necesarios para este fin,

b

c

2. Las consultas llevadas u cabo en aplicacién de este C {o deberdn af sa de
buena fo y de une menera apropiada a les ci tancias, con la finalidad de llegar a un
acuerde o lograr el consentimiento acerca de 1as medidas propuestas,

Artfeulo 7°

1, Los pueblos interesados deberén tener el derecho de decld!r sus propias prioridades
enlo que atafie el proceso de desarrollo, en 1a medida en que éste afecte a sus vidas, creen-
clus, Instituciones y bienestar espliritual y a las tierras que ocupan o utilizan de algune
maners, y de controlar, en 1a medida de lo posible, su proplo desarrollo econdmico, soclat
y cultural, Ademas, dichos puablos deberén participar en la formulacién, aplicacidn y sve-
luaclén de los planes y programas de desarrollo nacional y reglonal susceptibles de afec.
tarles directamente,

2,61 mejoramiento delas condiciones de vida y de teabajo y del nivel de salud y educa-
cl6n de loa pueblos interesados, con su participacién y cooperacion, deberd ser prioritario
en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyec
tos especiales do desarrollo para estes regiones deberan también elaborarse de modo que

van dicho mejorami
3 Los goblernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios,
16n con lds pueblos Interesados, a fin de evaluar ia incidencia social, espiri:
tudy cultural y sobre o medio ambiente que las actividades de desa:rollo previstas pue-
dan tener sobre esos pusblos. Los resultados de estos estudios deberAn ser considerados
como criterion fund les para a ejecucian de las actividadea mencionadas,

P
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4. Los gobivrnos deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados,
para proteg:r y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo &

1. Al aplica* 'a legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debida-
mente en contideracidn sus costumbres o su derecho consuetudinario,

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e institucio-
nes propiag, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmen-
te reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para so-
lucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principlo.

3. La aplicacién de los parrafos 1 y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros
de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pals y asu-

I

mir las iones corr

Articufo 3

1, En le medida en que ello sea compnllble co el sistema juridico nacional y con los
derechos h internac idos, deberan respetarse los métodos & los
que los pueblos interesados recurren tradmonalmenle para la represion de los delitos co-
metidos por sus miembros.

2, Las putoridades y los tribunales llamad iarse sobre cuestiones penales
deberdn tener en cuenta lus costumbres de dlchos pueblos en la materia,

Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legistacién general a miem-
bros de dichos puehlos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sotia-
les y culturales,

2, Deherd darse la preferencia a tipos de sencién distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

Laley debera prohibir y senci lai icion a miembros de los pueblos interesa.
clos do servicios personales olligatorios de cunlquler indole, remunerados o no, excepto
en los casos previstos por ln lay para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteceién contra la violacién de sus derechos,
y poder iniciar procedi tos legales, sea per Imente o bien por conducto de sus or-
ganismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberdn
tomarse medidas para garantizar que los miembros da dichos pueblos puedan compren.
der y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitandoles, si fuera necesario,
intérpretes u otros medios eficaces.

PARTE II. TIERRAS
Articulo 13
1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberin respetar

la importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos intere-
sados reviste su relacién con lns tierras o Lerritorios, o con ambos, segiin los casos, que



oclupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa
relacion,

2. La utilizecion del término tierragn en los articulos 15 y 16 deber4 incluir el concep-
to de territorios, lo que cubre Ia totalidad del habitat de las regiones que los pueblos inte-
resados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesién
sobre las tierras que tradick qcupan, Ademas, en los casos apropiados, deberdn
tomarse medides para salvaguardar el derecho da los pushlos interesados a utilizer tie-
rras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradi-

clonalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsi ia. A este respecto,
debera preat: particular 16n a la situacion de los pueblos némadas y de los agri-
cultores itlnerantes

2. Losg ber&n tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los puseblos i dos ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién
efectiva de auu hos de PIOP fedad y posesi

3. Deberd ituirse p: tos adecuados en el marco del sistema jurldico na-
cional para soluci las reivindi de tierras formuladas por los pueblos inte-

resados.

Artieulo 16

1. Los derechos de los pusblos interesados a log recursos naturales existentes en sus
tierras deber&n protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacién, udministracién y conservacién de dichos recursos.

2, En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subuuelo, [} ungl derochou sobre otros ‘recursos existentes en las tierras, los gobier-
nos d lentos con miras a consultar a los pueblos
int dos, a fin de determinar si Ios intereses de esos pueblos serfan perjudicados, y
en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccién o ex-
plotacién de [os recursoa existentes en sus tierras, Los pueblos interesados debern par-
t,lcipur ulempre que sea posnb]e en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una ind por cualquier dailo que puedan sufrir cone resultado de
asas actividades.

Artlculo 16
1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos sigulentes de este articulo, los pueblos in-
t dos no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.
2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacién de esos puebl 59 id
necesarios, s6lo deberan efe con su fmni dado libr te y con pleno

conocimiento de causa, Cuando no pueda obtenerse su consentimlento. el traslado y la
reubicaci6n sélo deber& uner lugur al urmlno de procedimientos ad blecid
por la legislaci6 abli cuando haya lugar, en que los
pueblus interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

* 3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus
tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y
reubicaci6n,

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia
de taled acuerdos, por medio de procedimi if dos, dichos pueblos deberén reci-
bir, en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por
1o menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan sub-
venir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando fos pueblos interese-
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.dos prefieran recibir una indemnizacion en dinero o en éspecie, debera concedérseles dicha
indemnizacién, con las garantias apropiadas,
5. Deber4 indemnizarse plenamente a las personas trnsladndas y reubicadas por cual-

quier pérdida o dafe que hayen sufrido como ia de su desp 0.
Artieulo 17
1, Deberén respetarse las modalidad de tr isidn de los derechos sobre la tierra
entre los miembros de los pueblos int establecidas por dichos puebl

: (30

2, Deberd conaulzarsealos pueblos interesados siempre que se su
de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras
fuera de su comunidad.

3. Debera impedirse que personas extraiias a esos pueblos puedan aprovecharse delas
¢ bres de esos pueblos-o de su desconacimiento de las leyes por parte de sus miem-
bros para arrogarse la propieded, la posesion o el uso delas tierras pertenecientes a ellos,

Articulo 18

La ley deber4 prever sanciones apropiadas contra toda intrusién no autorizada en las
tierras de los pueblos intereaados o todo uso no autorizado de las mismas por personas
ajenas a ellos, ¥ log gobiernos deberan tomar medides para impedir tales infraccl

Artculo 19

Los programas agrarios nacionales deberdn garantizar a los pueblos interesados con-
diciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la poblacién, a los efectos de:

a) laasignacién de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispon-
gan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una exigtencia normal o
para hacer frente a su posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos
pueblos ya poseen.

PARTE III. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO

Articulo 20

1. Los gebiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacién
con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores perte-
neclentes a esos pueblos una proteccién eficaz cn materia de contratacion y condiciones
de empleo, en la medids en que no estén protegidos efi te por la legislacién aplica-
ble a los trabajadores en general.

2, Los gobiernos deberén hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discrimi-
nacion entre los trabajadores pert tes a los pueblos interesados y los demds traba-
jadores, especialmente en lo relativo a:

a) acceso sl empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y de

ascenso;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

) ‘asistencia médica y social, seguridad e higiens en el trabajo, todas las prestaciones
de seguridad social y demas prestaciones derivades del empleo, asf ecomo la vivienda:

d) derechode asociacidn, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindica-
les para fines lcitos, y derechn a concluir convenios colectivos con empleadores o con

or § de leadores.




3. Las medidas adoptadas deberén en particular garantizar que:
los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores
estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras activida-
des, asi como los empleados por contratistas de mano de obra, gecen de la proteccion
que confieren 1a legislacion y la practica nacionales a otros trabajedores de estas ca-
tegoriag en los mismos sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con
arreglo a la legislacién luboral y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores per lentes a estos pueblos no estén tidos a condici de
trabajo peligrosas para su salud, en purtu:ular €Omo co ia de su exposicio
a plaguicidas o a ot.ras sustancias toxicas;

¢) los trabajad tes a estos pueblos no estén sujetos a sisteinas de con-

trntaclbn coemtlvos, incluidas todas lns formas de servldumhre por deudas;

d} los trabajadores per 1 a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidad
y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccién contra el hostiga-
miento sexual.

4. Debera prestarse especinl atencién a la creacion de servicios ndecuados de inspec-
<l6n del trabajo en las regiunes donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores per-
tenecientes a los pueblos interesados, a fin de garanuzur el cumplimiento de las
disposiciones de esta parte del presente Convenio.

PARTE IV, FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIAS E INDUSTRIAS
RURALES

Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberdn poder disponer de medios de forma-
¢i6én profesional por lo menos iguales o los de los demés ciudadanos.

Articulo 22

1. Deberan ¢ didas para p la participacién veluntaria de miembros
de los pueblos interesados en programas de iormuubn profesional de aplicacién general,

2, Cuando los programas de formacion profest e aplicacion general existentes no
respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberén
asegurar, con Ya participacion de dichos pueblos. que se pongan a su disposicion progra-
mas y medios especiales de formacién,

3. Estos programas especiales de formacién deberan basarse en el entorno econémico,
las condiciones sociales y culturalea y las necesidades concretas de los pueblos interesa-
dos, 'I‘odo esludlo a este respecto debera realizorse en cooperacmn con es0s pueblos, los
cuales d ser Itados sobre la organizacitn y el iento de tales pro-
gramas, Cuando sea posible, esos pueblos deberan asumir progresi telar
bilided de 1a organizacién y el funci i de tales programas especiales de (ormacibn.
sl ast Io deciden.

Articulo 23

1. La artesania, las industrlns rurnles y comunitarias y las actividades tradicionales
v relacionadas con la de istencia de los p blos interesados, como In coza,
la pesca, la caza con trampas y Ia recoleccit deberan 1 se como factores impor-
tantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia ¥ desarrollo econémicos.
Con la participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar. los gobiernos deberan
velar por que se fortalezcon y fomenten dichas actividodes.

2. A peticion de los pueblos interesados, deber4 facilitarseles, cuando sea posible, una

§ ia téenica y financiera apropiuda que tenga en cuenta las técnicas tradicionales
y laa caracteristicas culturales de esos pueblos y 1a importancia de un desatrollo sostent
do y equitativo.
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PARTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pueblos in-
teresados y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1. Los gobiernos deberan velar por que se pongan o disposicién de los pueblos intere-
sados servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les
permitan organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a
fin de que puedan gozar del méximo nivel posible de salud fisica y mental.

2, Los sarviclos de selud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comu-
nitario. Estos servicioa deberan planearse y administrarse en cooperacion con los pue-
blos interesados y tener en cuenta sus condiciones econémicas, geograficas, sociales y
culturales, asf como sus métodos de prevencion, précticas curativas y medicamentos tra-
dicionales.

3. El sistema de asistencia sanitaria debera der la preferencia a Ia formacién y al em-
pleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios
de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con los demés niveles de asis-
tencia sanitaria.

4, La prestacitn de tales servicios de salud debera coordinarse con las demés medidas
sociales, econémicas y culturales que se tomen en el pals.

PARTE V1. EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION
Arficulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizer a los miembros de los pueblos interesados
la posibilided de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igual-
dad con el resto de la comunidad nacional,

Articulo 27

1. Los programas y los servicios de educacion destinados alos pueblos interesados de-
beran desarrollarse y aplicarse en cooperacitn con éstos a fin de responder a sus necesi-
dades particulares, y deberan abarcar su historis, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas sus demés aspiraciones sociales, econdmicas y culturales.

2, La autoridad competente debera asegurar ln formacién de miembros de estos pue-
blos y su participacién en la formulacion y ejecucion de programas de educacién, con mi-
ras a transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de
esos programas, cuando haya lugar.

3. Ademds, los gobiernos deberén reconocer el derecho de esos pueblos a crear suspro-
pias instituciones y medios de educacién, siempre que tales instituci las
nermas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos,
Debersn facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1. Siempre que sea viable, deber4 ensenarse a los nifios de Jos pueblos interesados a
leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas comiinmente se ha-
bleen ¢l grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes



deberén celebrar consultas con esos pueblos con miras a ln adopcion de medidas que per-
mitan alcanzar este cbjetivo.
2, Deberén tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la opor-
tunidad de Hegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales de! pafs.
3. Deberéan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indgenas de los pue-
blos interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29
Un ubjetivo de la educacién de log nifos de los pueblos interesados deber4 ser impar-
tirles conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en
ple de Igualded en 1a vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.
Articulo 30
1, Los gobiernios deberén adoptar medidas acordes alas tradlclones y culturns de los

pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus d
en lo que ataiie al trabajo, & las posibilidades econémicas, a las cuestiones de educncmn
C

y salud, a los servicios sociales y a los derechos i del p
2, A tal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y ala utillza
cidn de los medios de comunicacién de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberén adoptarse medidas de carécter educativo en todos los sectores de la comuni-
dad nacional, y especialmente en los que estén en contacto mé4s directo con los pueblos
interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto & esos
pueblos. A tal fin, deberin hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y
demés materiel didactico ofrezcan una descripcién equitativa, exacta e instructiva de las
sociedades y culturas de los pueblos interesados.

PARTE VII, CONTACTOS Y COOPERACION A TRAVES DE LAS FRONTERAS
Articufo 32

Los gobiernos deberén tomar medidas apropiadas, incluso por med:o de acuerdos inter-
nacionales, para facilitar los cont yla ion entre I dij y triba-
les a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econémica, social,
cultural, espiritual y del medio ambiente.

PARTE VIII. ADMINISTRACION

Articulo 33

1. Lauutoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente Con+
venio deberd asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiados pe-
ra administrar los programas que afecten a los pueblos Interesados, y de que tales
instituci 0 D de loa medios necesarios para el cabal desempedo
de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a la planificacion, coordinacién, ejecucién y evaluacion, en cooperacion con los pueblos
interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;
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b) laproposicién de medidas legislativas y de otra indole a 1as autoridades competentes
y el control de la aplicacion de las medidas aduptadas en cooperacidn con los pueblos
interesados,

PARTE IX. DISPOSICIONES GENERALES

Artleulo 94

La naturalezay el al delas medidas que se adopten para dar efecto al presente Con-
venio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiclones propias
de cada pals,

Articulo 85

La aplicacién de las disposiciones del presente C io no debera bar los de-
rechos y las ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios
y recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres
o acuerdos nacionales,

PARTE-X. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 36

Este C io revisa el C io sobre poblaci indig ¥y tribales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio serén comunicadas, para su regis-
tro, al Director General de 1a Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1. EsteC io obligara tini a aquellos Miembros de 1a Organizacion Inter-
naclonal del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General,

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miambro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacién,

Articulo 39

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién
de un perlodo de diez sios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta da, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtiré efecto hasta un afio después de la fe-
cha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificada este Convenio y que, en el plazo de un aflo des-
pusés de la expiracion del pericdo de diez afos mencionado en el parrafo precedents, no
hagauso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un
nuevo periodo de diez anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expira-
cion de cada periodo de dicz afios, en las condiciones previstas en este articulo.



Articulo 40

1. E1 Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los

Miembrog de la O ion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificacio-
nes, declaraciones y denuncias le comuniguen los Miembros de la Organtzacion.
2. Al notificar a los Miembros de la Organizacitn el registro de la segunda ratificacion

que le haya sido comunicada, el Director General llamaré la atencitn de los Miembros
de la Organizacién sobre la fecha en que entrard en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

E! Director General de la Oficina Internacional del Trabajo icaré al Secretario
General de lag Naciones Unides, a los efectos del registro y de conformidad con el articu
10 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las rati-
ficaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 42

Cade vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Interna.

- cional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del Conve-

nio, y considerar la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia Ia cuestion
de su revision total o parcial.

Articulo 43

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenic que implique una revisién
total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a)’ In ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicnr& ipsa Jure, la
enuncia inmediata de este Convenio, no obstante las d enel
lrtlculo 39, siempre que &l nuevo convenio revisor haya “entrado en vigor.
&) apartir dela fecha en que entre en vigor el nueve convenio revisor, e presente Con-
venio cesara de estar ablerto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en tedo caso, en su fonia y contenido actuales,
para los miembroe que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

: 1ol ot

Las versionea inglesa y francesa del texto de este C son
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