. :Zc’
PLANTEL TLALPAN s j

ESCUELA DE DERECHO
CON ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

LA RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO PUBLICO
EN LEYES FEDERALES

T E S 1 S

Q U E P RESENTA

HECTOR MARTINEZ MATA

PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

ASESOR DE TESIS: LIC, CARLOS OCARAS BENAVIDES

1904 -




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



DIOS MIO TE DOY GRACIAS FOR TODO LD QUE
S0Y Y POR TODD LO QUE ME HAZ FERMITIDO
REALIZAR DURANTE MI .VIDA. POR PERMITIR
TERMINAR MIS ESTUDIDS Y TAMBIEN TE DOY
GRACIAS POR LA FAMILIA QUE TENGO.AMIGOS
Y DE MAS PERSONAS QUE MT PCODENN.



A MIS PADRES HECTOR Y CATALINA TODO MI
AGRADECIMIENTO POR SU AFDOYD DURANTE LA
REALIZACION DE MIS ESTUDIOS Y DURANTE
TODA MI VIDA YA QUE SIN ESE AFDYD DIFI
CILMENTE HUBIERA CONCLUIDO CON ESE SUENO
TANTO DE ELLDS COMD MIO Y COMFARTO CON
ELLDS LA SATISFACCION DE HABERLO LOGRADO

A  MIS HERMANAS SILVIA Y SUSANA  TAMEIEN
MI AGRADECIMIENTO Y AYUDA FARA FODER TER
MINAR CON IS ESTUDIDS SATISFACTORIAMEN
TE Y A SUSANA ESFECIALMENTE YA QUE CON
SU IMPORTANTE Y EXCELENTE COLAEORACION
FUE FOSIBLE LA REALIZACION DEL PRESENTE
TRABAJO

A MIS AMIGOS JESUS ADARCA. JOSE ANTONIO.
CECILIA Y ALMA GONZALEZ. CESAR ARAUNA.
BERNARDD DE LA VEGA.Y SUS RESFPECTIVAS FA
MILIAS TAMBIEN MI AGRADECIMIENTO YA QUE
FUERON UMl GRAN AFOYO Y ALIENTO DURANTE
EL. DESARROLLO DE LA CARRERA ASI COMOD TAM
BIEN A MI GRAN AMIGO ALEJANDRO DELEON Y
SU RESPETABLE Y MUY QUERIDA FAMILIA

A MIS MAESTROS TODD MI AGRADECIMIENTO YA
QUE CON LA TRANSMISION DE SUS CONOCIMIEN
TOS HACEN FOSIBLE WUt EL. DIA DE AHORA
TENGA LOS CONOCIMIENTOS NECESARIOS FARA
PODER SER UTIL A LA SOCIEDAD



LA RESPONSABILIDAD DEL

NOTARID PUBLICO EN LEYES FEDERALES

INDICE
INTRODUCCION
CAPITULO I
HISTORIA DEL NOTARIADD
1.1 EPOCA ANTIGUA «coecevoreanncsoaasnsansancsssanas 1°

1e1ele GRECIA 2o vrourensssseosssossonnsresanesoansanans
12142c ROMA teutansonsansrsoasosssnarsaaensotonssnansssane

1.2 EDAD MEDIA cocvccscnosnn

o rw

19B1e ESPANA «.reenrernerassasssarossesasiananessnsns 7

1eBeBs ITALIA coveoscnvccarecranassnenccsnsnansassnanss @

1.3 EPOCA PRECOLONIAL scsosccncsaccnsssassansnnnnasss 10
1.4 DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA serevsacrsvnscssanass 1B
1.5 MEXICO INDEPENDIENTE seecsasorasssnansnsssccanss 14

CAPITIILO II
EL NOTARIO PUELICO Y SU FUNCION

2.1 DEFINICION DE NOTARIO PUBLICO .scccencacnensasse @3

a.2 NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARIO -s.cecennvaceees 25
2.3 EL NOTARIO EN LA ELABORACION DEL DERECHD ..-.... 2B
2.4 REBUISITOS PARA SER NOTARID seceeciaccnrcncenane 30
2.5 EL NOTARIO PERSONA INVESTIDA DE FE PUBLICA -.... 42

2.5.1. EL NOTARIO ESTA FACULTADD FARA AUTENTIFICAR Y
DAR FORMA «eeerasereasassnonncassossnasassasssre 45

Beb €L SECRETO PROFESIONAL <ectaccicersoncusasecanse bb



CAPITULD III

CONCEPTO Y CONTENIDO DEL

3.1 DEFINICION DE DERECHD NOTARIAL .-

DERECHO NOTARIAL

3.2 IMPORTANCIA DEL DERECHO NOTARIAL «dececsscansesnn
3.3 CONTENIDO DE DERECHD NOTARIAL -rseelancasnsavesns
3.4 COMPETENCIA TERRITORIAL DEL DERECHO| NOTARIAL +.«-

3.4:1. INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES
3«4.2. LA NOTARIA COMO OFICINA PUBLICA «..

3.5 EL INSTRUMENTO NOTARIAL -seveacnvcane

3.5.1. EL DOCUMENTO NOTARIAL

3.5«8. ELEMENTOS NOTARIALES convvnravsverenjansvansnnacs

3.6 EL COLEGIO DE NOTARIOS DEL DISTRITO

RESPONSARILIDADES FEDERALES

4.1 RESPONSABILIDAD
4.2 RESFONSABIL IDAD

4.3 RESPONSABIL IDAD

44 RESPONSABILIDAD
4.5 RESPONSABILIDAD
CONCLUSTONES

BIBLIOGRAFIA

CAPITULO IV

NOTARIAL

FEDERAL =+

CIVIL seeenrenonenenahocnseaenas

PENAL

ADMINISTRATIVA +:cees

F1S5CAL

49
50
52
53
57
&0
&2
63
65

67

70
72
79
a3

8?7



INTRODUCCION .

En eé;e.tﬁaﬁajn:vamns a éstable:er las diferentes etapas
del notariéﬁq‘ Eﬁ Nexi:u, esto es desde el nacimiento del
Notario, de la:funcion que va a realizar asl como de las
ubiiga:ianeé Yy responsabilidades que se van a tornar

alrededor de @l.

Empezaremos estableciendo que el Notario nace de la
necesidad de una seguridad juridica que requiere la sociedad
Yy propiamente dicho el hombre en los diferentes
acontecimientos de su vida, de acuerdos a 1las diferentes
operaciones comerciales que se vealizaban en la época antigua
donde éstas no requerian de mayor trdmite., sino que eran
solemnidades las que se tenlan que cumplir, para que éstas

operaciones fueran concluidas.

Posteriormente conforme las necesidades del hombre
fueron aumentando., nacid el " Scriba " con la finalidad de
que éste sirviera como testigo en los actos realizados por
los hombres dandole este un giro a las operaciones que se
llevaban acabo, ya que las solemnidades eran substituldas por
la formalidad que eéste individuo venia a darle a travéds de su
funcidn, ya que de todos los actos que se realizaban quedaba
constancia, la cual establecia 1la legalidad vy veracidad de

aquel acto llevado acabo.



Una vez’ qué:;e‘ estab}e:id;lu anterior podemos afirmar
que'de,la'fun:idn d;i." écriba " nace el Notario, el cual va
a ) ser ynireéfesenﬁanﬁe‘dei Estado, inwvestido de fe publica
para furmaiiza}‘ ioé ‘;ctos pasados ante su presencia, la
cual se vé a manifestar mediante un documento 1lamado
escritura poblica el :qal tambien estudiaremos aqui y la cual
va a ‘tener credibilidad ante los o0j0os de cualquier persona
sobre su legalidad; asimismo analizaremos los diferentes
requisitos que se deben cubrir para que una persona pueda
abtener la patente de Notario Pdblico, todo esto de acuerdo

con la Ley del Notariade y demas ordenamientos.

Este trabajo con las diferentes obligaciones Qque
contrae el Notario en el desempefio de su funcidn, asi como
las responsabilidades tanto de orden coman, como de orden
federal que se generan como consecuencia de las obligaciones
que contraen éstos desde el inicio en el notariade gque no
sdlo se adguieren coen la sociedad sino también con el Estado,
va gque como lo veremos mAs adelante algunos ordenamienttos
establecen la obligacion del Notario de retener las
cantidades correspondientes por concepto de pago de impuestos
derivados de ciertas operaciones que asi lo reouieren, Yy
enterarlos al fisco, en caso de no hecerlo veremos en que
tipo de responsabilidad incurven, las que podrian ser de
caracter civil, admimistrative. fiscal. penal v penales

fiscales; dentro de las Wltimas responsaebilidades mencionadas



se encuentran las de cardcter federal y de orden comin va
que hablaremos de la 'Ley del lmpuestoc Sobre la Renta. la
Ley de Adguisicidn de Bienes Inmuebles. Ley de Hacienda del

Departamento del Distrito Federal, etc.



CAPITULO 1

HISTORIA DEL NOTARIADC




1.1.EPOCA ANTIGUA
Débemus ‘seflalar que en esos primeros periodos de
:iviiiza:idn predominaba la forma oral para realicar todo

‘acto .

‘Las relaciones juridicas se establecfan mediante un
formélismn sacramental en las cuales el pueblo tenia una
intervencién importante Yy va posteriormente todo ese

formalismo se simbolizaba con la asistencia testimonial.

En este primer perlodo de la vida juridica se empieza a
hacer imprescindible una persoma cuya finalidad sea la de
cumplir formalidades que la ley exige en cada acteo juridico,
ademds de piresentar en algunas acciones testigos cuyo
formalismo de caracteres solemne configura la realizacidn del

acto juridico.

Alvarez Sudrez dice que al principio los escribanos son
sacerdotes, luego deja de ser un cargo soclamente de ellos y
este cargo era hereditario, sin embarge no hay nada que
ectablezca que tuvieran un caracter oficial, mds bien se
consideraban como documentns privados. De ahl gue en los

procesos tenia mayor validez la intervencidn de testigos. (1)

De lo anterior podemos determinar que junto con la evoly

IV, Madrid,

1948, Pdginas 18 y 19.
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cidn del documento ‘privado ‘a pdblico, evoluciona el escribano
a Notario Pablico el cual va. :a jérhrquizarﬁe de. acuerde a su

Antervencidn.

Algunos autores aseguran como, Nufiez Lagos que el
documento cred al notario, aunque en la actualidad el notario

realice el documento. (2}

Es asl como existe una relacidn muy estrecha entre
documentu y notario y la aplicacidn de la fe pidblica dan como

resultado la creacidn de la institucidn del pNotariado (3).

Ha habido cierta imprecisidn con respecto a 1la
antigliedad de esta institucidn y existen varias posturas y
una de ellas es sostenida por Giménez Arnau, quien dice gue
el notariade es una institucidn reciente que aparece en el
bajo Imperio Romane. En el Derecho Bizantine hay un primer
grado de evolucidn del notariado comn la wunidn de leos

Tabularios y los Tabeliones. (4)

De acuerdo a los comentarios anteriores, podemos decir
que de los escribanos hebreos hasta el notario actual bay un

gran abismo, sin emhargo estos dos perscnajes histdricamente

(2) NUNEZ LAGOS, Rafael,
Pablico”. Instituto Nacional de Estudios Juridices, Ma-—

drid, 1950, Pagina 3.
(3) ALVAREZ SUAREZ, Ursincino, “Opus_cit", Pagina 23.

Editorial Madrid, 1944, Pagina 3
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tan lejanas,;tienen'un‘graﬁ'paretido ya que. ante ellos -se lig

vaban a caboactas’ juridicos- y. les’ ‘daba  la formalidad

corrgsp&ﬁdignﬁe‘de“a:herdu a la etaba histdrica en que se

encuentran.

1-1.1.GRECIA

En esta é&poca existian individuos a 10s cuales se les
llamaban oficiales pablicos, los cualés su  funcidn era
basicamente la de elaborar con las formalidades gue exigia la

ley todos los contratos que se requerian durante ese perlodo.

Por otra parte Eduarde Bautista Ponce sostenia que,
segdn Aristdteles existieron funcionarios con actividades de
cardcter publico en todos aquellos pueblos a los cuales se

les consideraba civilizados. (5)

En Grecia apenas se cuenta con algunas fuentes que los
informadores de los oradores de Atenas coma Isev e
Hypérdides, cuyas inscripciones correspondfan a leyes vy~

negocios juridicos y a uno que otro papiro-.

En Atenas no habia otorgamiento de algun tipo de
contrata, sino que se inscribia en el registro piblico, éste
se lleavaba por los primeros, que eran notarios v cada tribu

contaba con dos de ellos, a todo esto se habla de singraphs

(5) BAUTISTA PONCE, Eduardo, "Or
riade", Editorial de Palma,

i
Buenos Atres, 1967, Pdgina 33
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v apdaratos.

Foyr qbra Darte‘egtablecgn uos‘gutnres taue son Santho
1e?ln v Nenuua} aue.  estos funéionér:os se . :onr.;)ci'an zomo
Mnemon. Prumnemoﬁ. Svmoromnemon, Hieromnemon. los cuales se
encargaban de formalizar 9 recistrar los documentoe odblices

tol.

lel.2. ROMA
Los Textos Leoales del Derechoc Remzno en sus diversas
éoocas permiten haclar de upa multitud de cersornas a auienes

ae modo parcial estd encomendada fa Misicn Noterial.

Varios autores, entre ellos Flnris Maroadant S.
Sutilermo nos hablan de +tabellie. tabullaries. notarles.
LUrsSor. amanuensis 0 emanuensls. arafarios. etc: esta

variedad de nomenclatura no  prueba, en defiritiva, sine ocue

la funci1dn notarial estd disperss v atracuwics a multitud de
variedades oficirales pOblicos v ori1vados. s1n aue
originariamente se redna todas les atribuciones =n una sola

persona. (7)

En esta d&noca es cuando suire una aran  evolucidn el

notariado va que en un Principio. avn en los momentos de ri—-

(7) FLORIS MARGADANT S. Guillermo., "Pereche Romanp". Sexta E-

dicidn, Editoriarl Esfinge. Mdxico. 1975. Fagina L3.
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gor formalista, la forma no es documental como un reguisito

de exlsfencia- Aqul es necasario que se pronuncien o escriban
las palabras del rito contractual para que se preduzca un
contrato; cierto es que la forma escrita facilita la prueba)
pero en este perfodo ni en s misma ni en la intervencidn de
Seriba, tabulario, tabellio o notario, es solemnizada por si,
sino consignador de un hecho de solemnidad que se produce al
margen de! documento. Cierto es que este Notario no es el
notario actual, como hoy conocemos, porque le hace falta la
funcidn legal de dar forma solemne a los actos que se pasaban

ante esta autoridad.

Sin embargo existen opiniones entre algunos autores y
establecen, que el tabulario precede histdricamente al
tabelidn. El primerc tiene un origen de Derecho Publico y el

segundo nace de las costumbres sociales.

Posterjormente Floris Margadant dice que se va dando
poco a poco reconocimiento de autenticidad a los documentos
de los tabelliones, influye la aparicidn de una clase de
documentos al lado de los Ainstrumenta publicae y los
instrumenta privatae. Esta es una nueva forma de documento,
el cual es redactada por tabularis y tabelliones y se llama

Instrumenta piblica confecta. (8)

(B) FLORIS MARGADANT S, Buillermo, "Qpug_cit", Piaginas 235-2&.
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Por altimo podemus‘de:};-’qqé éi« dltiﬁu“:nié:e&ente o
etapa histdrica del Noﬁario‘ es.la réferen:ia a la
constitucidn de Ledn el Fildsofﬁ, la  cual se refiere a los
requisitos para el ingreso o 1a accesion al carge de
tabulario, y en ella se exigen no sdlo los requisitos vy
condiciones de cardcter intelectual, acreditados en 1los
correspondientes examenes, sino elevadas condiciones
normales, pues no habla de ser el aspirante hablador,
porfiade o de conducta viciosa, sino de buenas costumbres y

de singular prudencia.

t.2. EDAD MEDIA

Este perfodo no &s muy preciso en lo que se refiere a la
historia del _nntariadu y se puede @establecer que en palses
suropeos existe la tendencia de gue los escribanos refuerzen

su papel de Fedatarios.

En el siglo XII! wva a aparecer el notario como un
representante de la fe pidblica y su intervencidn de dar
autenticidad & los documentos, debido a que va en aumento el
prestigio del instrumentum extendido y suscrite por el

notario.

Por su parte, Bautista Ponce expone que Rolandino
Rodalfo quien es mdximo representante de la escuela de Bolo--

nia, se le considero como una influencia determinante en el -
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desarrollo de la Ciencia Notarial. (92

Por otra parte, .en Espafla  se encontraba el
movimiento leoislativo en materia notarial al frente. Esto
como consecuencia de que los reines se dividieron ‘en la

invasidn del Imperio Visigdtico.

El Fuero Real Primero (1855) en Castilla. afirma que el
oficio de escribano es ‘“Ypablico. honrado v comunal para
todos". y es hasta los titulos 16 y 19 cuando se consclida la

figura notarial.

1.2.1. ESFANA
Aqui, desde las Leves Visigdticas hasta el Fuero Juzqgo,
no se encuentra mucha Anformacidén trascendental sobre el

escribano. Es hasta mediados del sigle ' X1I1 en que se

encuentran algunos conceptos de escribano pdblico.

Existen varios periodos desde la Independencia espafiola
de Roma hasta la  época contempordnea, afirmado por el autar

Carral y de Teresa (1Q) y son de la siguiente manera:

E1 primer periodo comprende desde la Independencia de Rp

ma hasta el siaglo XIII. En esta eépoca ia dnica funcidn impor-

(%) BAUTISTA PONCE. Eduardo. "“Opus_cit". Pdgina 41.

10> CARRAL ¥ DE TERESA. Luis. "Dereghe _Notarial". Dctava Eaj
cidn. Parrda 1984, Pdgina 3u v 31.
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tante. del esdfihanp era la redaccidén y lectura de las leyes o
constituciones. pafaj'que no' hubiera falsedad en ellas, tanto
en la promulgacidn como en su contenido, y para confirmar los

contratos que se iban a llevar a cabo.

El Segunde periodo comprende del siglo XIII al siglo XV.
La funcidn en esta eépoca era de tipo instrumental y sdlo era
de interés social, esto es la realizacidn de testamentos y

cuande se trataba de bienes inmuebles.

El tercer perfodo es el denominado Reforma de los Reyes

Catdlicos el cual se divide en dos:

La primera no pasa del siglo XV y va a ser antas del
descubrimiento del nuevo mundo y tiens su importancia porque
—-ge rastringe el nombramiento a los escribanos;

-Se exige el sustentar un examen para que los escribanos pu--
dieran despachar su nombramiento;

—Uni:amentF habla dos tipos de escribanos los que podian
intervenir en asuntos extrajudiciales y eran los vreales vy

publicos; # =

-El valor de prueba de las cartas era muy insequro.

La segunda etapa pertenece al siglo XVI, en este periodo
habta disposiciones encargadas con ‘“oldor" perc no ara

escribano.
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1-2.2. iTAL!A 5

En eseg eﬁépandé la historia del notariado y con la Ley
del 17i'§§ marzo de lébl, donde contiene el texto de reorgani
za:ldﬁ déi' noéér;adﬁ; la cual comprende que la Tuncidn
nuta?ial'cnfresﬁonde la autorizacidn de los actos privados,
lﬁﬁn ei fin de  atribuir a los correspondientes dccumentos la

eficacia probatoria gque se concreta en la fe publica.

Con esto el notariﬂ da forma a los contratos, asi como
la custodia de los documentos en que consignan los contiratos
ya mencionados; asimismo se expiden copias en extracto o
certificadas, copias literales vy leglitimas firmas de

documentos.

Mds adelante y con la Ley del 1& QE febrero de 1913 la
cual es muy importante en la historia del notariado, ya que
se exige para el inaresc a la carrera el tfitulo de Licenciado
en Derecho y se precisa que 1la demarcacidn de notarias

corresponde al Estado.

También en este periodo surgieron por iniciativa
privada, la Federacidn Notarial vy la Unidn Notarial; todo
esto apegado a las normas legales que existian en los
colegios locales y Consejos Notariales Regionales, y es hasta
1949 que por ley se cred el Consejo Nacional del Notariado,
la cual fue complementada con la Ley del 20 de febrero de

1956,
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En cuestidn  de retribucidn a los servicios del notario,
en 1954 nace en Francia un arancel, el cual gs tomado también

en Italia.

1.3, EPUCA‘PRECULDNIAL

En la época precclonial existian algunos pueblos que
hahitaban América antes de 1492? tenian conocimiento
astrondmico, arquitectdnicos y/o caomerciales, o sea que
culturalmente se podlan desarrollar unos mds que otros; a
pesar de que no contaban con alfabeto, su escritura era
ideografica, por medio del cual se hacian constar varios
acontecimientos, como simples noticias, e®]1 pago de tributos y

operaciones contractuales.

En Tenochtitlan, antes del descubrimiento de América, no
existieron en realidad notarios o escribanos en el sentido
que se puede entender actualmente ya que en aquella época
habfa funcionarios pdblicos que dieron fe de los
acontecimientos y los actes Jjurldicos en nombre del Estado,
de tal manera que todo lo ratificado por elles se considerarad

la verdad legal.

Sin embargo, habfa un funcionario, el Tlacuilo, que
llevaba a cabo la redaccidn de contratos, relacidn de hechos
y acontecimientos legales; les habilitaba para confeccionar

documentos y asesorar a los contratantes cuando se necesitaba
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concertar una nperacidn,‘ sin tener el cardcter de

funclonarios pdblicos ni de fedatarios.

Angel Marila BGaribay establece que es ast como el Tlacui-
lo por 1la actividad que desempefiaba es el antepasado del
escribano,ya que coincidla por su ecupacidn con los Escribas,
Tabularii, Chartularii, Cancelarii y Tabeliones de otras

dpocas. (11)

El Tlacuilo era un artesano acteca que de jaba
acontecimientos por medio de signos ideograficos y pinturas

con lo que se guardaba memeria de ellos de manera creible.

Asimiamo, mas adelante se eastablece que para el
Tlacuilo, que tiene que dar en pocos signos lo esencial de un
hecho natural es que el simbolo se reduzca a lo minimo. Y gque
el traductor alfabeto cuando no haya mas que los hechos, con
nembres de lugares o personas, no haga mds que transcribir en
1a mds escueta forma sus datos. Pero aidn en esta sequedad
cabe belleza literaria. La misma sencillez, la majestad vy
severidad con que la noticia se interpratg estdn a veces en
armonia con la patética realidad expresada y no deja de tener
un estremecimiento en las 1lineas que encierran el dato

frio..."C12)

(11) GARIBAY KINTANA, Angel Marla, “"Historia_de_la Literatucs
Nahuatl®, Segunda Edicién, Editorial Porrda, S.A., Méxi-
co, 1971, Pdgina 457.
(12) GARIBAY KINTANA, Angel Maria, "Opus_git”, Pdginas 459 y
460«
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Remi Simedn dice que el documento hecho por un tlacuile
se encuentra en el Cédice Mendocino que se denomina "Mapa de
Tributu""b "Cordillera de los Pueblos", ya que antes de la

Conquista se pagaba tributos al emperador Moctezuma. (13)

1.4. DESCUBRI&IENTD Y CONQUISTA
Es esta época es fdacil caracterizarla por muchas
razones, y entre ésta, ¢sta la Bula_lnter Coetera del Papa

Alejandro VI, expedida el 4 de mayo de 1493, donde se da la

propiedad de las tierras descubiertas a la Corona Espafiola.
De igual forma, el B de junio de 1455 através del Bula

Romanus__Pgntifex se hablan otorgade derechos sobre las

tierras que . descubriesen, y consecuentemente el Rey de
Portugal, Juan 1II, se inconformd con esta aplicaciones en

propiedad.

Es interesante 1o antericrmente expresado, ya que es
importante para el notariado latinoamericano. porque

establece grandes aportaciones para 8ste, como son (14)

ajLa Intervencidn que la FEula_Inter _Coetegra_le dio al

Notario Publico, cuando dispone: "...y porque seria dificultp

C(13)REMI. Simedn, ciopario_de_la_Lengua_Nabuatl_g Uexica
pa", Editorial glo XXI. Méxicao, 1977, Pagina 97.

C14)IVAZRQUEZ PEREZ, Francls:a Y MONROY ESTRADA, Marco, "“Bez

tarial _Mexicano,_ _fAsogiacidp Nag;gnal

19, Maxico 19462, Pagina 35.
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so llevar. las bresenées  1etras a ‘cada " lugar donde fuere
-,neceéario 'llgv;rie,A;queremos,v y con los mismos motu vy
:&encias'mandaméé,;>qﬁ; ;C uﬁs ;suntus, firmados a mano de
No tario delléé,‘paravéllﬁ requerido y corraoborades con sello
de alguna pe;snna constituyera en Dignidad Eclesidstico, o de
algin cabildo eclesidstico, se les dé la misma fe en juicio,
"y fuera de @1, y en cualquier parte que se diera a las

presentes si fuesen exhibidas y mostradas®.

B) Si se pliensa que la historia Hispanoamérica empieza
con el descubrimiento de América, debemos entonces recordar
que entre los integrantes de la expedicidn realizada por
Cristdbal Coldn, se encontraban ya escribanos quienes vya
desde ese momento daban fe de actos, como el de la toma de
posesidn en nombre de los Reyes Catdlicos y es asi como se
considera a Rodrigo de Escobedo como el primer escribano que

ejercid en América.

Agqui en esta é@poca, los escribanos como fedatarios,
dejaron constanclia escrita de la fundacidn de ciudades, asfl

como la creacidn de instituciones.

En esta época de conquista, existe una singular
veelevancia en el desarrollo del escribano, la figura de
Herndn Corteés, vya que &1 fue un jurista formado y adentrado
en el conocimiento de las leyes atraveés del trabajo que desem
pefiaba como ayudante de escribane, tanto en Extremadura como

en Sevilla.
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Fernando Vazaue: v Marco - Monrov | =stablece aue mas
tarde. en Santo Dominoo solicita ague se‘nbmbre eseribano del

Rev. sin embarao. no se le ptorad dicho titulo. (15

Poateraiormente en 1519. Cortés alternd el oficio de
escribano con actividades comerciales. Mas tarde. tambien
intervino el escribano pdblico aue "asento” oor acto en forma
-«»el llamamiento vy congrecacidn de todos los sefiores de las
ciudades v tierras alli comarcadas..." que hizo Moctezuma
para decirles aue la profecia de Quetzalcoatl. seauin la cual.
un hombre barbade v blance vendria v serrfa su cefor. se

cumplia en los congquistadores aue habian llecado:

Entre los hechos consignados por Hernan Cortéds. en sus
“Cartas de Relacidn de la Conouista de México”. se encuentra
entra otros., el reguerimiento que por medio de Dieao Godoy.
hizo el conauistador a los Indios Mavas. que se hallaban
‘asentados en los madrgenes del Rio Griijalva. a fin de due se

sometieran. (160

1.5. MEXICO INDEPENDIENTE

El 15 de septiembre de 1810, Miguel Hidalao v Cestilla
declard la independencaia en favor de Fernando VII v en contra
del gobierno usurpador: Después Morelos. firmd el 22 de

octubre de 1814, el “Decreto Constitucional para la Libertad

(15) Ibidem. Pdgina 38.
t14) Ibidem. Paaina 40.
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de la vAmériéa tlexicana”, con una idea clara vy definida de

independencia frente a Espafia.

Posteriormente se consumd esta por Agustin de Iturbide
en 1821 México se independiza con una accidn iniciada en
favor de Cdrdoba, firmado el 24 de Agosto de 1821 por el

mismo Iturbide y Juan 0O’Donojl.(17)

Mas tarde, el 9 de Octubre de 1812 las Cortes expidieron
el Decretoc sobre Arreglo de Tribunales y sus atribuciones, y
concedid a las audiencias algunas facultades en materia de
exadmenes y arancel para escribanos; affos mids tarde y una‘ve:
obtenida la independencia en México. la legislacidn pesitiva
espafiola, las leyes de Indias y demds decretos. provisiones,

cédulas Reales, etc., dados durante la Colonia, cantinuaron

aplicandose.

Asl! se dispuso por ejemple,. el "Reglamento Provisional
politico del Imperio Mexicano" del 1B de diclembre de 1822.
La circular emanada de la Secretaria de Justicia del 1 de
agosto de 16831 es una de las primeras disposicliones sobre
materia notarial. Contiene también los "Requisitos para
obtener el tituleo de escribano en el Distrito Federal vy

Territorial®”. <183

(1BY FPEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLHO, Bernardo, “Opus_cit", Pagi
na 29.
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Asl el depdsito de la fe pdblica que se hace en los gue
obtienen titulo de escribano, exige de ellos un fondo de
instruccidn prdctica y una muy acreditada probidad en sus
costumbres, ya que su ministerio tiene por objeto autorizar,
asegurar y. guardar los secretos y derechos e intereses mas
importantes de los ciudadanos; y las funciones mas serias y
augustas de los magistrados encargados de la administracidn y
orden pdblico. De aqu? es que el supremo gobierno estimare
que ninguna’ medida de las Que conspiren a calificar y probar
esas cualidades en los que pretenden obtener el oficio de
escribano, puede mirarse como indiferente a la comin
utilidad, o o¢ravesa a los interesados, sino antes bien,
deberd reputarse necesaria y saludable para reglamentar vy
llenar la ejecucidn y el espiritu de las leyes de la materia
Yy para acrisolar el crédito y confianza de los escribanos.
Ademds deben producir wuna informacidn de buena vida vy

costumbres en que deberd ofrse al sindico del comin.

Otras de las primeras disposiciones legales referentes
al escribano, se encuentra en el decreto del 30 de noviembre
de 1834, donde continda eéste con las caracteristicas que la
legislacidn castellana hab!a.dadn al escribano de diligenclar
como un escribanc pdblico que trabajaba como secretaric al
mismo tiempe en los tribunales civiles y los 1lamados del
ramo criminaly por otro lado en (834 se dictd una nueva

Constitucidn en donde la legislacidn sobre escribanos era de
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aplicacidn nacional.

En mayo de 1837 se dictd 1la "Ley para el Arreglo
Provisional de la Administracidn de Justicia en los
Tribunales y Juzgados del Fuero Comin®, donde los artfculos
21 vy 82 estableclan como wuna forma de ingreso a la

escribania, aprobar un examen tedrico-prdctico.

Con lo anterior, Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo
establece que el que pretendlere recibirse de escribano,
presentard los documentos que acrediten tener los requisitos
que exigen las leyes: calificados éstos por bastantes con la
audiencia del fiscal y previc el examen del Colegio de
Esecribanos, donde hubjere, se seflalara dfia para el del
Tribunal, al que deberd 1llevar y leer wuna escritura e
instrumentos sobre 1los puntos que el dta anterior le hubiere
seMalado el Presidente del Tribunal, o de la sola
examinadora; en seguida serd examinado en la misma forma que
los abogados, sobre las materias peculiares a la profesidn a
que aspira, Yy si fuere aprobado, se le dard la certificacidn
correspondiente para gue ocurra por el Fiat al Supremo Gobier
no... Para los examenes de que tratan los articulos
anteriores, basta 1la mayorla absoluta de 1los ministros que

deben componer el Tribunal o en la respectiva..." (19)

Asimismo, formaba parte de la ley en sua titulo octave, -

(19) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Rernardo, "Opus _cit". Pdgi
na 3da.
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una nueva organizacidn para los escribanos, seffalando como
requisitos para obtener el empleo de escribano:

-Mayor de veinticinco affos;

~Haber cursado dos aflos en materia Dereche Civil
relacionada con la escribanaj;

-Practica de dos afios;
=~Aprobacidn de un examen ante el Supreme Tribunal;

-Asistido por seis meses a la Academia del Colegio;
Carral y de Teresa sefiala un aspecto importante con respecto
a dsta, "«..5@ declara en vigor la ley todas las
disposiciones legales anterioress sean castellanas ]
nacionales, situaciones y remplazos de las notarifas, etc., a—
quf el Notariado era considerado como un 2jemplo que sdlo

podia conferir el Emperador. (20)

Los notartos debfan limitarse al despacho de sus
respectivos empleos y definlan a las Notarlas Pdblicas como
“Los despachos donde ejercen sus funcionas los funcionarios
de la Fe Pdblica, recibidos e incorporados al Colegio"j los
elementos que deblan tenerse a la vista en la notarla, la ley
los determinaba. Estos erant La Carta General del Imperio

Mexicano, etc. (B1)

Posteriormente Benito Judrez promulgd 1la "Ley Drgdnica

de Notarios y Actuarios del Distrito Federal, donde existie--—

© ¢20) CARRAL Y DE TERESA, Luis, "Cpus_cit", Pdgina 81.

(21) BANUELOS SANCHEZ, Froylan, "Derecho_Naotacial”, Méxice, E
ditorial CArdenas Editor 1984, Pigina 30.
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ron tres aspectos importantes como son:

A)Termind con la venta de notarfas;

B)Separd la actuacidn del notarlo y la del secretario de
Juzgado}

C)Sustituyd al signo por el sello notarial.

Luis Carral y de Teresa establece gue por esta ley se
inicid el acceso de los abogados al campo del notariado, y la
mayor cultura juridica de éstos hizo que fueran aumentando en
ndmero y estableciendo una costumbre que mds tarde se

convirtid en ley. (22)

Posteriormente pasarcn varios afios que fueron de
astudio, de ensayo y de adaptacidn para la prdctica de esta
profesidn; mads tarde, la misma asamblea acordd que el Poder
Ejecutivo se denominaria 1la Regencia, y ya en 1B64% la
Regencia, an ejercicio de sus facultades, dictd un decreto
firmado por Juan N. Almonte y José& Mariano Salas, que
regulalaba el ejercicic del mnotariado. En éste destaca el
emplec par primera vez del término notarioc para relevarse al

escribanc.

burante e! Imperio de Maximiliano, fue un gaobierno de
intensa actividad legislativa, ya que 8se expidid la Ley
Orgdnica del Notariado y del oficio de Escribano el 30 .de

diciembre de 16865, la cual consta de 146 articulos, donde se
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establece el ndmero de las notarlfas, de los examanes para ser

notario, de su adscripcidn.

Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo dice gque por esta
Ley se definid al notario como funciomario establecido para
reducir a instrumente pdblice 1los actos, los contratos vy
altimas voluntades en los casos que las leyes lo prevengan o

1o permitan. (283>

Ya en el México Contempordneo el notariado se estructura
y organiza en forma definitiva, a diferencia de tiempos
anteriores en que la funcidn notarial se regulaba

conjuntamente con la judicial.

Existen ahora normas tales como la caracteristica
de fupcidn  pdblica, @l uso del Protocdlo, la colegiacidn
obligatoria, el examen de admisidn, la creacidn del Archivo
de Notartas, etc.; mids adelante, Porfirio Diaz, como
presidente de la Repdblica promulga en 190f la Ley del
Notariado, la cual! entrd en vigor hasta 1702 el 1 de

anero - (24)

Existen algunos cambios, pero no del todo dradsticos, ya

que no todo es modificado, como por ejemplo:

(23) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, "Qpus_cit", Pdo}
na 4S.

¢24) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, "Dereche_Nota-
rial", Segunda Edicidn, Editorial Porrda S. A., Meéxico
1989, Pigina 50.
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-El cargo sigue siendo de por vida.

~Los requisitos para ser Nnca}ia son las mismos.

-Se requiere ser Licenciado en Derecho.

~0Otargar fianza

=-No es compatible la Tfuncidn de Notario con la de
litigante, ya que cada hoja que expide @l Notario y que
contenga el sello del Notario y su firma le daba pleno valor
praobatorio al documento notarial y a éste se le denomina Hoja

de Testimonio-.

Fosteriormente vinieron otras leyes como fueron las del
% de enero de 1932 en donde lo fundamental de esta Ley es la
de insistir en que la funcidn del notariado es de orden
piblice y sdlo le compete al Estado su regulacidn. Despuds la
Ley de 1945 publicada el B3 de febrero de 1944, cuyo dnico a-
vance o diferencia que muestra es el de obligar al Notariado
a sustentar un segundo examen, el llamado de oposicidn y ast

obtener el titulo de Notario Pdblica.

En esta Ley de 1945 no hubo grandes cambios y dsta dejd
de ser aplicable a los territorios federales, al desaparecer
éstos conforme a la reforma de la Constitucidn Polltica. Aqul
el notariado se establecla como una funcidn de orden pdblico,
a carge del ejecutivo de la Unidn, quien a través del
Departamento del Distrito Federal la encomendaba a

Licenciados en Derecho que obtuviera la patente de Notario, y
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* este cargo podla ser desempefado por un varon o una mujer,

los cuales iban a estar investidos de fe pudblica.

Es asl como llegamos a la Ley del Notariado para el
Distrito Federal promulgada el 8 de enero de 1980, la cual es

la que regula actualmente la funcidn del notariado-.

En estas nuevas disposiciones el Notario es consideradoe
como un Licenciado en Derecho y no como antes un funcionario
piblico, siendos ®8sto lo mds relevante de esta Ley y es hasta

1986 cuando se implanta el Protocole Abierto Especial.(85)

s PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, "Opus
" gina 39.




CAPITULO 11

EL. NOTARIO PUBLICO Y SU FUNCION
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8.1 DEFINICION DE NOTARIO-PUBLICOD

El Notarin es un profesional del Derecho cue ejerce una
funcidn pdblica a fin de robustecer con una bpresuncidn de
verdad los actos en aque interviene para colaborar en la
formacidn correcta del negocio juridico v para solemmizar v
dar forma legal a los neagocios juridicos privados. v de cuva
compatencia sdlo por razones histdricas estdn sustrafdos los

actos de la llamada jurisdiccidn voluntaria.(aé)

pbe acuerdo a esta definicidn creemos aue cuedan
perfectamente precisados los caracteres del funcionarip v el
alecance de la funcidn. Es posible que se peque de amolitud en
cuanto a 1la definicidn antes establecida. va que también
estos caracteres concurren en personas gue realizan funciones
gue la lev atribuye a otros JunCionarias o personas oistintos
de los Notarics. v esto es poraue o actdan en vigor como
verdaderos Notarios como serian los Diplomdticos en el

extranjero o como los Corredores de Comercio.

Por otra parte. La Lev del Notariado nara el Distrito

Federal (287) define al Notario on los siguientes términos:

co. 1990, Pagina S.
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-"Articulo 1O~ Notario es un Licenciado en Uerecho-
de fe oublica . facultada ‘para’ autentiticar v dar forma-
en los términos de'Lev.a los-instrumentos en aoue se con-
sionen los actos v hechos* juridicos.

La Lev " Drgdnica del Notario .. en su articulo 1o, define
al Notaria como un Funcionario Pdblico autorizado cara dar
fe, conforme a las leyes. de los contratos v demds actos

extra ijudiciales. (287

En esta definicidn se ha criticado por varios autores el
criteric de 1la Ley de encabezar su articulado con la
definicidn de! Notario. Pero hav cgue tener oresente oue la
Lev se publicd en momentos de aran confusidn. en oue los
criterios sobre Notariado su organizacidn v funciones eran
miltinies v dispoares. v se hacia preciso delimitar de modo

claro la funcidn gue 1ba A regiamentarse.

Los mismos autores establecen aque en esta definicidn
existen alaunos defectos tales como:

A.- Atribuve ewxclusivamente al Notario caracter de
Funcionario Pablico. desconogiendo su  funcidn juridico-
técnica v brotesional.

B.~ Reduce la funcidn al hecho ae dar fe. con lo cual
desconoce la misidn importantisima de solemnizar conceotaos --—

cina 1o.
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am?as que, ,aunqhe int}mamente‘rela:lonados desde e! punto de

vista fisico y cronoldgice, son totalmenée diferentes.

e explica esta confusidn porgue la interposicidn de la
fe piblica realiza ambas misiones (atestiguar v solemnizar)
simultaneamente; pero la diferencia se aprecia si se tiene en
cuenta que un acto defectuoso por incumplimiento de los
requisitos de forma serd perfecto desde el punto de vista de
la pruaba, pero civilmente ineficaz si la formalidad es
exigida como requisito de existencia.

C-- Al reducir la funcidn a "contratos y actos", parece
excluir toda actuacidn en cuanto a hechos. Por consiouiente,
pudiera entenderse ajena al Notariado la misidn de intervenir
en actas de hechos, de requerimiento, etc., gque pueden ser
considerados como actos juridicos, sino simplemente como

herhnsg juridicos. (29)

2.8.~ NATURALEZA JURIDICA

Empezaremos estableciendo que en la doctrina notarial,
ha sido ampliamente debatida la cuestidn de si 21 Notario es
o no es funcionario pdblico; existgn varias teor!as sobre la
naturaleza juridica de la actuacidn notarial, unas afirman
que es un funcionaric pdblico, etras lo consideran como un
profesionista liberal, y otros mds concretamente las

eclécticas o mixtas, piensan que es una funcidn publica desa

(29) GIMENEZ ARNAU. Enrique, “"Opus_cit", Pdgina 45.
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rrollada por un profesional liberal (30)

La primera -ley que ‘califi:a al Notario coma tal es la
Ley de 1901, pnsteriarﬁeﬁte lo hacen las Leyes de 1932 vy
1945; estableciendo esta altima en su artfculo 11g lo
siguiente:

"Articulo il.- La persona vardn o mujer, investida -
de fe pdblica para hacer constar los actos y hechos jurf
dicos a los que los interesados deban o guieran dar au--—
tenticidad, conforme a las leyes, y autorizada para in--

tervenir en la formacidn de tales actos y hechos juridi-
cos, revistiéndolos de solemnidad y formales legales."

Par otra parte, la Ley vigente a diferencia de la
anterior, prevee de manera expresa al Notario Pdblico, en su
articulo 10 el cardcter de Licenciado en Derecho, como un
requisito nuevo e indispensable. Por su parte, Bernardo
Pére:z: Ferndndez del Castillo, expresa que el Notario no es un
funcionario pdblico per no estar dentro de la organizacidn de
la Administracidn Publica, no recibe salario, no hay contrata
alguno de trabajo, asi como la responsabilidad que le atafle

en la realizacidn de sus actividades, etc. (31)

Es indudable .el heche que 1la actividad fedataria del
Notario se realiza en nombre del Estado y dentro del marco

juridico establecido por la'ley, s8in tomar en cuenta las dis-

(30) BAZ, Eduardo, "“Revista.de Dereghe Notacial", No. 24, Asg
ciacidn Nacional de Notariado, A.C., México 1964.

(31) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, "Opus_git", Pdgi
na 73.




-27-

posiciones leéalas y las»rupintones doctrinales; no debemos
olvidar que el éurgimientn del Nntarid historicamente, és an-
terior al del estado actual a la organizacidn burocrdtica y a
la divisidn de poderes. La situacidn del Notario dentro de 1a
organiza:idn estatal es indeterminada. depende del Estados
pero no estd dentro de la organizacidn administrativa

ni burocratica.

Por su parte el maestro BGabino Fraga e:presa: “Se
considera que el Altimo criterio de los seffalados es el que
corresponde a la idea consignada en las .disposiciongs
constitucionales, de tal manera aque examinando cada uno de
los funcionarios fijados por los preceptos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicancs seflala que el
funcionario pdblico tienen un cardcter representativo gque los
coloca como intermediarios entre el Estado vy los
particulares, en tanto que indudablemente existen al lado de
ellos todo el conjunto de aaentes de Administracidn gue sdlo
guardan la relacidn interna con el servicio, necesario para
auxiliar a los representantes en el ejercicio de sus
facultades." (32)

De acuerdo a lo va establecido se puede determinar que el
Notario no encaja dentro de estas arganizaciones
administrativas, tampocs se le puede encuadrar dentro de los

organismos descentralizados o de participacidn estatal, que -

(32> FRAGA, Gabino,
rrda, Mxico. 1964, Padgina 131.

“, Editorial Po~---—
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tienen persdnali&ad pridica, propia, del cual carece 1la

"Notarta; qe‘ "laé;NutAr!as no son dependencias del

‘gobierno ni org nismos de participacidn estatal. (33)

Por todo " “1lo anteriormente establecido y en base a los
cr:teriqslcumentaﬂos podremos decir que el Notario no es un

funcionario pdblaco.

2.3 EL NOTARIO EN LA ELABORACION DEL. DERECHO

Es facil darse cuenta de que el Notario Pdblico cuando
actla como jurista no se limita. sino también actda en una
direccidn triple, én la cual trata de darle una mayor
amplitud a las normas ya establecidas y podrlamos sefialar lo
siguiente:

A.— Busca primeramente fuera de la letra de las normas
nuevas soluciones a los problemas nuevos que a lo largo de la
vida y su evolucidn se van presentando y que se buscan
resoluciones adecuadas por la generalidad v que lleguen a
tamar carta de naturaleza en el cuadro de instituciones
jurtdicas.

B.— Tambiédn realira interpretacidn de las normas y excra;r
de ellas todo su contenido para la solucidn de casos
completos, bien sea en defensa de la libertad y autonomia de

los individuos en sus relaciones de Derecho Frivado.

(33) 1bidem, Pagina 13S5.
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De ‘'lo anteriof,‘pndamosv~eseablecer que existen varias
direcciones @n que -se  diversifica el quehacer notarial,
cunteméiaﬁdﬁ la déctflné una'clara manifestacidn creadora de
Derecho.  El Notario, el Juez, el Abogado y hasta el
funcionario administrativoe al aplicar el derecho lo crean
también. Segun Biménez Arnau el profesor Castdn, establece:
..+ que tanto la guaestio_fagti__como la guaestio__iuris
tienen que ser consideradas por el Notario para poder llevar
a cabo una adecuada intervencidn al formalizar y autorizar

con st signo el instrumento pablico.’ (34

Asimismo, y sigulendo al profesor CastAn =e establece
que entre los hechos propiamente dichos y el Derecho
aplicable a eastes hechos puede haber un elemento intermedio,
el cual corresponde, en gran parten al Notario fijar esas
reglas indeterminadas y flexibles. También se podra
determinar e integrar el supuesto normativo que el legislador
en ncasiones solamente formula de manera incompleta; sin
embargo la elasticidad del concepto "Principios Generales de
berecho”, el renacimiento del Derecho natural, dan singular
relieve, como creador de doctrina jurldica a travds de ello
como creador indirecto de ia norma al Notario Jurista, gue
coadyuva en " la elaboracidn de la norma que se aplicarad
posteriormente en un sentido jurldico, de acuardo a un

criterio juridice. (350

(34) GIMENEZ ARNAU. Enrique, “Qggg_ggg“.'Pégina 57«
¢3%) BANUELOS SANCHEZ, Froylan, "Qpus_cit”, Pdgina 57.
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- 2.4  REQUISITOS PARA SERYNDTARID
Conformekha ﬁaéado.el tiemoo ha habido como en todo
evolucidn "v _bnu . oodria ser ésta la excepcidn oaue los
reuuléitos 6ar§ ‘adnuirir la patente de Notario también havan
cenidoyciéréos cambios desde 1la f:ahra gel escribano. entre
los’pr;n:inalqs sistemas dados a travéds del tiempo (361,
encontramos los siauientes:
A.— Venta de Notarias:
B«~ Nombramiento oolitico:
C.- Por Titulo Profesional:
D.- Sistemas Adscriptos:

E.~ Sistema de Ooosicidn

A.1) Con respecto a la Venta de Notarfas. se ouede
establecer gue en México. desde &l tiemoo de la Colonia se
realizaban ventas de Notarias. audn desouds de consumada la
Indeoendenciase continuaba con esta viciosa v perjudicial
prdctice. Como lo demuestra el Decreto del 17 de wlio de
1846 gue establece 1o siouiente:

“Articulo 1.- Los duefios de oficios elblicos rendi
bles v renunciables. tendrdn libertao para renunciarleos-—
o venderlos en cualouier tiempo. mads la renuncia o venta
no surtird efecto alguno mientras no se oaoue 3 la Ha--~
cienda Fublica del Departamento del Distrito el dos v me
dio porciento del valor del oficio vendido o renunciado.

o

"Articulo 3.- Todo el gue pueaa adquirir birenes -
de un modo lenal. podrd tambié@n adouicir del mismo moda
cualaulera de los expresados oficios: pero si1 no fuere -

L3869 MEXICT CONGRESD DE La uNIGn, 'Opug cite. Pdoina ta.
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escribano o abogado eligird persona que lo sea y se en——
cargue del despacho en clase de sustituto.”

“Articulo 4.— El1 abogada que se encargue del des—
despache de algdn oficio publico, no necesitard surfrir—
el examen de escribano pero si deberd pagar al gobierno-—
departamental el titulo que cobra el Erario a los escri-
banos y acreditando haber cumplido la edad de B5 atios y-—
haber adquiride despensa."

"Articulo S5.- A los herederos del duefic de algdn—
oficio pablice se tendrdn como legitimos renunciatarios-—
de éste, mientras aquel no disponga otra cosa, y les co-—
rrerd el término del que habla el articulo 2.~ de esta -
ley desde el dia que fallezca el mismo duefo."

"ArtIculo &.- Los avalios de los oficios publicos-
se hardn por tres indiivios que sean abogados o escriba-
nos, o de una y otra clase, nombrados por el respectivo-
juez de Haclenda con acuerdo de los interesados. El mis—
mo juez aprobard los avaldos, y de su determinacidn po--—
drad apelarse, y aun en su taso suplicarse para ante el -
Tribunal Superior de Justicia. Los oficios de Escribano-
publico no se valuardn en menos de mil pesos, ni en me--—
nos de doscientos los de anotadores de hipoteca.”

"Articulo 7.—- No serd necesario valuar de nuevo —-—
los oficios pdblicos, mientras no hayan transcuwrido —--=~
diez affos desde el dltimo avaldo; a no ser gque alguna --
circunstancia haya alterado notablemente los productos -
de los mismos oficios, en cuyo ctaso hard nuevo avalvo a—
peticidn de los particulares interesados en ellos."

"Artlculo B.— GQuedan derogadas las disposiciones —
relativas a oficios padblicos vendibles y renunciables ——
que sean contrarias a las de este decreto".

Dicha practica se termino en el Distrito Federal
con la entrada en vigor de Jla Ley de 1901, sin embargo, la

Ley de 1867, no obstante su oposicidn en la exposicidn de mo-
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tivos, reconocia en ‘su ;-articulado las' Notartas adquiridas
bajo el sistema de oficlos pdblicos vendibles y renunciables,

en los siguientes términos:

"Articulo 53.~ No se reconocen en México como Nota--
rias, mds que los oficios publicos vendibles y renuncia-
bles, de que habla el articulo 1.- del decreto del 19 de
Diciembre de 1844, publicado por bando en 22 del mismo -
mes; las escribanfas que existen en esa fecha que tengan
hoy los requisitos que para continuar abiertas exigla el
articulo 4.— de la siguiente ley; y los que por leyes —-—
posteriores se hayan permitido abrir con la calidad de -~
vitalicio y sin condicidn alguna. Todos los demds, y muy
particularmente los oficios que existen abiertos con la-
calidad de sus poseedores quedardn sujetos a lo que en -
adelante se dispusiera sobre arreglo de este ramo, que--
dardn cerrados, y sus archivos pasardn al del ayuntamien
to, entre tanto se establece un juicio judicial, donde -
se determinarad ddnde deberdn quedar depositados definiti
vamante.

Uno de 1les ultimos decretos que se dictaron sobre
oficios vendibles, fue el del 14 de octubre de 1887, que en
sus articulos 1p y 4o expresan lo siguiente:

vArticulo 1.- Los encargades de los oficios publicos
vendibles y renunciables, de propiedad particular, satis
fardn al erario del Estado el cinco porciento de la can-
tidad que produzcan, conforme arancel, los instrumentos-
que autoricen, debiendo causarse este impuesto sobre el-
primero de noviembre prdsimo y enterarse por mensualida-
des vencidas, en las respectivas oficinas de Hacienda, -
la cantidad que corresponda."

vArtfculo 4.~ Para @l pago de traslacidn de dichos-
oficios, se capitalizard por una anualidad los provechos
de que se trata el articulo 1.~ de este decreto, a razdn
del seis por ciento."
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De todo lo anteriormente establecido podemos
determinar que la enajenacidn de las escribanfas Y
posteriormente de las Notarias tenfa como consecuencia: (37)

a-~ En virtud de‘haberse pagado un precio por el oficio,
el Notario la consideraba a este como parte del patrimonic
que podia enajenar, sacar a subasta, heredar o simplemente
renunciar.

b.- El titular de 1la Notaria se consideraba dueto del
oficio, de los protocolos y de todos los documentos
relacionados con la actividad de la MNotara;

c.~ E1l titular consideraba que el oficio era un negocio
cuya adquisicidn le habfa costado una cantidad relativamente
elevada. Por 1lo tanto, tenla que amortizar su inversidn y
obtener las utilidades correspondientes. No consideraba
entonces el sentido profestonal que tiene 1la actividad
notariale. Como consecuencia de todas estas irregularidades es
1ldgico pensar que para el comprador de una escribania era
incomprensible pensar que el interés fundamental para el
Notario no es el negocio, sino el beneficio de su cliente.
Estaba tan arraigada la idea de 1a Notarfa como un negocio
privado que, de acuerde con el decreto transcrito, una
persona podria comprar el oficio de Notario para ser ejercido
por un tercero;

d.- Resultaba un sistema anti-~democrdtico toda vez que

solo tenlan acceso al Notariado aquellas personas que conta—-—

(37> GIMENEZ ARNAU, Evwrique, "Qpus_cit", Pdgina 135
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ban. con cuantioses recursos econdmicos;

B.1) En ~ch§ntowa1’;Numbramiento piblico esta forma esta
basada en la’ facultad discrecional que tienen alaunos
gobernantes de nombrar libremente a los notarios. Estos
numhramientué son normalmente otorgados como premios
politicos a servicios recibidos o para satisfacer un
compromiso de la misma Jndole, sin considerar la preparacidn
técnica y cientffica del candidato ni se cuida de ponderar
las buenas costumbres inherentes al desempefio de la funcidn.
Todo esto se dirige a la supeditacidn del Neotario a los
deseos del gobernante, que no siempre coincide con el
cumplimiento de la Ley o con la bdsqueda del bien de los

ciudadanos.

Resulta sumamente peligroso el admitir, Que estas
personas se encuentran capacitadas para desempeflar el cargo
de Notarios. pues dejan en desamparo a los clientes, ya que
su preparacidn juridica normalmente es deficliente, por
e jemplo, la Ley de 1901 establece:

“Articulo 4.— El ejecutivo procederd desde lueqo a -
hacer 21 nombramiento de los Notarios que falten para -—-
completar el nimerc de los gque han de ejercer sus funcig
nes en la Ciudad de Mexico."

En algunos Estados de la Repdblica, el gobernador tiene

la facultad de nombrar libremente y en forma discrecional a

los Notarios; hay Estados en que existen numerosas clases de
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5 o seg porque estos se fijan en proporcidn a la
in" o pbrque se éeﬁala un  ndmero determinado de
5 inﬁependﬁentemente del wndmero de habitantes o
numerosas aperturas, esto quiere decir, gque puede
pntos Notarios como la capacidad que se tenga para

los por parte del gobernante.

1) También como se sefiala anteriormente. existe la
idn por titulo profesional, la cual, en algunos

de la Repiblica Yy en determinados paises
heamente se puede obtener el tftulo de Licenciado en
y de Notario o existe una especialidad dentro de la
p de cardcter notarial, y una ve: que se ha obtenido
1lo de Notario. se puede splicitar la patente
yndiente. como por ejemplo en la Repdblica Mexicana

que en la Universidad de Guanajuato, Gto., se
h simultdneamente el tftulo de Abogado y de Notario.
s paises como Argentina, existe 1la Universidad
« 8n  1a cual los alumnos se especializan en Derecho

vy pueden alcanzar el grado de doctores en esa

determinante y conveniente el establecer =i la
in del titulo de abogado aprovecha o no el ejercicio
o notarial, mds sin embargo. consideramos que el

o minimo para ser Notarioc. es la previa obtencidn del
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grado de :Licgnc§§d6'5n ‘Defe:hn, ya q;e los conocimientos de
dste resultaﬁ es:en:{aleg para esta actividad, ﬁnrque hay que
recordar que ‘El Notario es por excelencia un peritoe en
Dere:hn Y. per lo tanto, la carrera de abogado es el
%undamento en &1 cual se cimienta la especialidad notaraial,
sin embargo se reguieren conocimientos de profundizacidn en

determinadas ramas en Derecho y la prdctica notarisl.

D.1) Pasemos a analizar o determinar el Sistema
-denominado de Adscriptos, el cual basicamente consicte en el
nombramiento por parte del titular de una Notarfa a un
adscripto, el cual deba ser aspirante a Notario, quien debera
colaborar con &1 y substituirlo en sus faltas temporales. Si
se diera el caso que el Notarto titular faltase
definttivamente por fallecimiento o renuncia, este adscripto
lo podrd sustituir guedando posteriormente como titular de la
Notaria. Este adscripte para poder serlo deberd presentar un
examen tedrico-prdactico, sin embargo este requisito no
siempre es cumplido y basta con que tenga el titulo en
Licenciado en Derecho. Este sistema podria provocar que el
adscripto pudiera adquirir la titularidad de la Notaria
dandole, o prometiendo algo al Notario para conseguir dicho

fin.

En el Distrito Federal la Ley de 1901 establecta en
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su articulo é8 lo sicuiente:

"Articulo 28.- Las faltas gque ocurran en las Notarias
salvo en caso del articulo 26. serdn cubiertas por er —--—
nombramiento oue debe recaer precisamente en el asoiran—
te mds antiguo de la Notarfa en que ocurra la vacante., -
segin la fecha de reglstro de la patente reauisitada de
aauél. No perderd su derecho de prioridad mara cubrar fy
turas vacantes en su resvectiva Notarfa. el asoirante
aue no pudiere llenar la primera o siouientes. por cau--—
sas i1ndependientes de su voluntad.”

E-1) E]l Sistema de Oposicidn es bien conocido dentro del
Derecho Administrativoe para 1la seleccidn de empleados v
funcionarios que colaboran con el Estado: #éstos pueden ser
por méritos acadeémicos v de experiencia o por medio de examen
v & otorma 1la vacante al mejor de los oparticipantes

existiendo dos tipos de ooosiciones. las oposiciones cerradas

v las oposiciones abiertas-

Actualmente en el Distrito Federal el sistema para ser
Notaric o@s &1 Ce 0oasicidyn wuvrada. wmiendo necesario obtener
previamente la patente de aspirante al notariado. La natente
es el titulo en oue consta la autorizacidn para ser o
aspirante a Notario. La obtencidn de ambas patentes se loara
mediante examen, una vez obtenida la de aspirante al
Notariado. se tiene derecho a opresentar el examen de

oposicidn. Los aspirantes al Notarie son convocados para

presentar examen de oposicidn cuando hav nntarias vacantes.

ia Lev del Notariado para e} Distrito Federal (38

€38) MEXICO CONGRESO DE L~ UNIOM. 'Opus g¢it". Fdoina 15.



establece:

"Articulo 13.~ Para obtener la patente de aspirante-
al Notariado, el interesado deberd satisfacer los si---
guientes requisitos:

I.-Ser mexicanc por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos, tener veinticinco afios cumplidos y no mds de -
sesenta y tener buena conducta;

II.-Ser licenciado en Derecho con la correspondiente cé-
dula profesional y acreditar por lo mencs tres aflos de -
practica profesional a partir del examen de licenciatura
111.-Comprobar que. por lo menos. ochs mesec imntervum-
pidos e inmediatamente anteriores a la solicitud de exa-—
men ha realizado praActicas notariales bajo la responsabj
lidad de algdn Notario del Distrito Federal;

IV.-No haber sido condenado por ausencia ejecutoriada, -
por delito intencionals; y

V.- Solicitar ante la Direccidn General Juridica del De-
partamento del Distrito Federal el 2xamen correspondien-
te y ser aprobado en el mismo."

El Departamento del Distrite Federal solicitard a las
autoridades o & las instituciones que corresponda, las
constancias y los informes necesarios para acreditar que se
hayan satisfecho estes requisitos. E1  Departamento del
Distrito Federal notificard personalmente o por correp
certificado con acuse de recibo. el dia, la hora. y el lugar
de celebracidn del examen de aspirante., este examen debe
desarrollarse en los términos previstos por la Ley del
Notariado y del Reglamento que corvesponda; quien desee
examinarse deberd pagar la cuota que se fije en la ley de

Hacienda del Distrito Federal.

£l jurado se comprondrd de cinco miembros potestarios que

tendrdn sus suplentes, todos serdn licenciades en Derecho; =--
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este requisito no se pide para el jefe del Departamento del

Distrito Federal.

El jurado se integra:?

1.~Por el jefe del Departamento del Distrito Federal que
funge como presidente del jurado. Su suplente serd la persona
que el designe.

2.-Por @l Director General Juridico y de Gobierno del
Dapartamento del Distrito Federal. Su suplente scord el
funcionario Técnico Administrativo, inmediatamente inferior a
el y que por sus atribuciones est® mds vinculado a la tuncidn
notarial.

3.-Por el Director General del Registro Fudblico de la
Propiedad del Departamento del Distrito Federal. Su suplente
serd el funcionario inmediatamente 1inferior a &1 vy que
desempefle funciones técnico-administrativas, vinculadas en la
funcidn notarial.

4.-Ppr dos Notarios en ejercicio. Sus suplentes seradn
los Notarios en ejercicio que designe o1 Consejo del Colegio

de Notarlos del Distrito Federal.

No pueden ser miembros del jurado los Notarios en cuya
Notaria haya practicadn el sustentante o qulenes sean
parientes de éste, el Secretario del jurade se designard por

.sus miembros y serd cualquiera de ellos.
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6 quienes hayan resultade aprobados en el examen para
obtener la patente de aspirante al notariado., el jefe del
Departaﬁentn del Distrito Federal, por acuerdo del ejecutivo
de la Unidn, otorgard la patente de aspirante al notariado,
dicha patente se deberad escribir:

1.-En el Registro PFablico de 1la Propiedad del
Departamentc del PDistrito Federal; 2.- En el Colegio de
Notarios del Distrito Federal, los interesados deben firmar
los libros del Registro y las propias patentes a las que se

les debe adherir su retrato.

El Departamento del Distrito Federal debe publicar en el
Diario Oficial de la Federacidn y en la Gaceta Oficial del
propio Departamento el aviso de otorgamiento de la patente.
Esta publicacidn es ain costo para el interesado; el
Departamento del Distrito Federal tendrd un plazo de treinta
dias habiles para entragar la patente de aspirante al
notariado contados a partir de la fecha y celebracidn del
examen de aspirante. Una vez que se cumplieron con todos
estos requisitos se encuentran en condiciones de pasar a la
siguiente etapa que es la presentacidn del examen de
aposicidn para obtener la patente de Notario, deh‘ando cubrir
casi con los mismos requisitos que para obtener la patente de
agpirante a Notario, unicamente. con algunos cambios, como
gon; el haber obtenido una calificacidn coma minima de

setenta puntos, esta determinacidn se llevara a cabo a puerta
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cerrada, y el jurado. determinarad: quien 1deﬁlo s@sfent&ﬁceg

tiene mayor puntuacidn, y este séﬁé;d#ieh fécibg 1a patente
de Notarios posteriormente el Secrétar?o‘lécanéa}a;é:ta, QQE‘
deberd en todos los casos ser sdéﬁrité . por. “todos’ ‘los
integrantes del jurado y este a través de su presidente lo

comunicarad al piblico mediante la . pdblicacidn

correspondiente.

A guien haya resultado triunfador en el examen de
oposicidn correspondiente, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, por acuerdo del Ejecutivo de 1a Unidn
expedird la patente de Notario- Una vez que haya sido
expedida la vya mencionada patente, se sefMalard fecha en que
se tomard la protesta legal del fiel desempefio de sus
funciones. Esta patente se inscribird en 21 Registro Pdblico
de la Propiedad del Distrite Federal y en el Colegio de

Notarios del Distrito Federal.

Una vez llevado a cabo todo este procedimiento se le
determinard al nuevo Notario donde deberd abrir su Notaria,
ya que esta deberd estar establecida donde se requiere la
presencia de un Notario Publice- Para el establecimiento de
la misma, el Notario deberd cumplir con lo siguiente:

“Arttculo 28.-Para que el Notario pueda actuar debe:
1.-Dtorgar anualmente fianza de compafiia legalmente au--—
torizada para expedirlas, a favor del Departamento del -

Distrito Federal por la cantidad que resulte de multipli
car por 1825 el importe del salario minimo general dia—-
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vio del Distrito Federal;

Il.-Proveerse a su costa de protocolo vy sello;

IIT.-Registrar el sello y su firma en la Direccidn Geng

ral Juridica y de Gobierno, en el Registro Pdblico de la

Propiedad y en el Colegio de Notariosj

IV.-Egtablecer la oficina para el desempefio de su carqgo,

atendiendo a 1o establecido en la convacatoria.” (39

Para el inicio de sus funciones, el Notario tiene un
plato de noventa dias sigulentes a la fecha de su protesta
legal para iniciar sus funciones Yy comunicarle al
Departamento del Distrito Federal, a la Direccidn General
Juridica, y al Colegioc de Notarios, tedo esto mediante
comunicacidn escrita; el ejercicio de esta persona deherd
estar dentro de los limites de esta entidad y el desempefio de
funciones serd en la Notarla a su cargo aunque puede actuar
en los lugares que resulte necesaria su presencia en virtud
de la naturaleza del acto o del hecho que se pretenda pasar

ante su fe.

2.5. EL NOTARIO PERSONA INVESTIDA DE FE PUBLICA

Para poder determinar la fe pablica notarial debemos
sefalar primeramente que es 1la fe pudblica, y comenzaremos
astableciendc que segdn el origen de 1a autoridad la fe es
religiosa humana. La religiosa es la que proviene de 1la
autoridad de Dios que ha reveladoe alge a los hombres, la

humana proviene de afirmaciones hechas por el hombre.

(39) MEXICO CONGRESD DE LA UNION, "Opus_cgit", Pagina 23.



43~

Si la -fe humanai:prpviena da una autoridad privada, es
decir coman, yéékllamg_felpflva&a-'A ésa‘:lasa pertenécen los
du:umentns:priQédus. o saé firmados bor pérti:ulares Yy que no
tienen‘nada de fe pﬂblicn, sino  'son reconocidaos por una
aﬁtnridad->si el do:umeﬁtu, por el :ontréria, proviene de una
autoridad pdblica. estamos en presencia de un documento
piblico, y por lo tanto, en el caso del documento tiene que

traer aparejada la fe pﬂ@lxca-

ta fTe piblica para serlo eaexige los siguientes
requisitos:

A.~Exactitud que se refiere al heche histdrico presente.
Fidelidad, Ildentidad entre actum_y_dictum y esta debe ser:

A.1.-Exactitud Naturalj;

A.2.-~Exactitud Funcional:

‘A.3.~Efectos de Exactitud de la fe pablica

B.~Integridad.

De acuerdo a lo anterior podemos determinar las
siguientes clases de fe puablica, como sons La fe pdblica
judicial, la fe pablica mercantil y la fe publica registralj
juridicamente la fe pablica supone la existencia de una
verdad oficial, cuya existencia se impone en el sentido en
que no se llega a ella por un proceso espontaneo, sinoc por
virtud de hn imperativo qu!dXCD o coaccidn que nos obliga a

temer un determinado hecho o acontecimiento. sin que pueda --
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decir autdnomamente ~ sobre’su objetiva .verdad a cada uno de

los que forman-el énte social

Gonzdlo de . las Ca;as,‘ dice Que es una presuncidn legal
de veracidad a ciertos funcionarios a quien la ley reconoce
como verdaderes, facultdndolos para darla en los hechos vy

convenciones que pasan entre los ciudadanos- (40)

En el aspecto pasivo, la fe pdblica se puede definir como
la creencia de lo que se dice u ordena en virtud del
testimonio de la autoridad o funcionario que la establece- Se
podria establecer como fe pudblica del! Notario como 1la
capacidad para que aquello que certifica este sea creible a
los ojos de cualquier persona que pudiera llegar a tener un
documento autorizado por el Notario, con la garantia de que
ese acto o hecho se otorgd conforme a derecha y credndo una

seguridad juridica.

Por otra parte, el profesor Rernardoc Pérez Ferndndez del
Castillo establece que la fe notarial es una facultad
otorgada por la Ley al Notario; asimismo establece que la fe
del Notario es pdblica puréue proviene del Estado y porque

tiene consercuencias que repercuten en la sociedad. (41)

(40) INSTITUTD DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Voz “Ee_Pdblica”
Dicclonario Juridico Mexicano, Tomo V, Meéxico. Pdginas -
105 a 110.

(41 PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. “Qpus_git", Pagl
na Sb.
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La fe pnblléa[&glglNotaFio'Qighifl:a la capacidad para

que aquella,.hqéjﬁgrtlf}auéf sea creible; - esta funcidn del

Notario Gontribuye’ al ‘arden péblica, a la tranquilidad de la

so;iédad 'eh' quE actia,. permite la certeza que es una
finalidad del Derecho. A. Ballini y A. Bardey establecen que
el Fqn:epté de fe pdblica se asocia a la fTuncidn notarial de

una manera mds directa que a cualquier otra actividad humana.

a4a)

é.s.x- EL NOTARID ESTA FACULTADD PARA AUTENTICAR Y DAR FORMA

La Ley establece que el Notario esta facultado para
autenticar y dar forma en los términos de Ley a los
instrumentos en que se consignen leoes actes y hechos

juridicos.

La facultad de autenticar surge de la Ley y de la
calidad de fedatario. Como consecuencia los hechos y actos
jurldicos contenidos en los instrumentos que certifique el
Notario, tienen el cardcter de auténticos, aplicada ésta al
proceso notarial de formacidn del instrumento pdblico. La
idea es de autenticar, y no puede ser otro, que el
cumplimiento del acto en cuya virtud la Ley ordera a aprobar
come cierta 1a existencia de un hecho o acto juridico, el

Cddigo Civil y la Ley del Notariado establecen los hechos vy

(42> BALLINI A., Jorge y GARDEY, Juan, “
Buenos Aires, 1949, Pdgina 22.
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actos jur!dxcns que dgbaﬁ :bntener una formalidad especial,

como es 1a’Notar

”}El*Notéf o actda Hn}que\’sé lo “~'solicitan, ya sea una
‘persuna;fiéi:a:;nrmoré);eﬁ,elvéturgamlento de una escritura o
el hacer 'constar un acto o.un hecho juridizo. Es pertinente

decir que 1la actuacidn notarial ademds de ser rogatoria es

obligatoria.

2.6. EL SECRETO PROFESIONAL EN LA FUNCION NOTARIAL

Tomando en cuenta la situacidn que guarda el Notario, quien
siendo un profesional del Derecho, esto ee Abogado, ejerce
comoc tal una funcidén pdblica, una situacidn del Estade,
procede a examinar en qué forma y con qué modalidades existe
para @1 1la obligacidn' del Secreto Profesional. La tLey del
Notariado en su articulo 32 establece:

“Articulo 32.~- Los Notarios, en el ejercicio de su -
profesidn deben guardar reserva sobre lo pasade ante --—-
ellos y estadn sujetos a las disposiciones del Cddigo Pe-
nal, sobre el Secreto Profesional, salvo los informes o-
bligatorios que deban rendir por sujecidn a las leyes -~
respectivas y de los actos que deban inscribirse en el -
Regietro Pdblico de la Propiedad, de los cudles podran -
enterarse las persomas que ne hubiesen intervenido en —-
ellos y siempre que a juicio del Notario tengan algun --

interés legftimo en el Asunto y que no se hava efectuado
la inscripcidn respectiva."

Este precepto dge refiere tan =dlo a la reserva Qque
incumbe a los Notarios en el ejercicio de las funciones

publicas, empleandos la expresidn de “lo pasade ante ellos" o
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el “ante ml",:y‘alude tan sdlo a lo que han hecho constar en
instrumentos‘fpmblicus; sin mencionar lo conocido en
cnnfidénciéjde klus clientes. Tales confidencias caen dentro
dgl 'Se:retn Profesional que corresponde no sdlo a los
Notarios, sino a los abogados y demds profesionistas que

reciben la confianza de las personas gue acuden a ellos.

Por otra parte, pueqe ser que el Notario actue sdlo como
jurista, esto es, como abogado que conoce las leyes y las
aplica, escuchando confidencias, prestando consejo a los
clientes e incluso realizando actos para los que no necesita
calidad de Notario, puesto que cualquier abogado que no sea
Notario puede tambiédn llevarlos a cabo.s Aungue las
actuaciones del Notario no cristalicen en la confeccidn de un
instrumento pﬁbli:o que llegque al protocolo, de igual manera
rige para @l la obligacidn del Secreto Profesional como si
esa consulta por parte del gue acude a &1 fuese a convertirse

en un instrumento pdblico-.

En los instrumentos pdblicos el Secreto Profesional, ya
no tiene el mismo cardcter personal, vya que no existe la
misma relacidn de conocimientos exclusives de la intimidad
del cliente con el Notarto, sino que se trata de un secreto
compartido con otras personas, por disposicidn de la Ley, aun
cuando estas, por su parte en el caso de los funcionarios,

estén también obligados a la reserva del sacreto profesional.
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Sin emﬁargo. la obligacidn - de reserva no desaparece para el

Notario en estos casoes, sino que continda tentendo cierta

rasponsabilidad para con el cliente y que debe guardar

stempre, ya que no hay un tlempo establecido para que ese
secreto pueda ser conocido por personas ajenas al  interés

juridico del confidente.



CAPITULD III
CONCEPTO ¥ CONTENIDO DEL

DERECHD NOTARIAL
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3.1 DEFINICION. DEL. DERECHO NOTARIAL
El - dgreéﬁoi"hntafial ouede formularse come Derecho
relaf?vu a‘ius nb;ar@ns‘v a las funciones oue éstos realizan.

" “Es _un Der cho” alitdnomo ‘de l1a forma. comolementado por el

;oniﬁntﬁ“da ﬂ'normés. aque rigen la funcidn notarial. Su
autbhoﬁia dérl;a de tres factores. los cuales son:

Diversidad de Materia.

Normatividad Tipica.

Principios Propios.

A @aste respecto Giménez Arnau. nos dice aue es el
conjunte de doctrinas o de normas juridicas cue reaulan la
funcidn notarial v la teorfa formal del instrumento pablico.
43>

La evpresidn “"Derecho Notarial"” es va usads en 1900 por
Sancho Tello opara dar titulo a su obra sobre el Notariado v
el instrumento pdblico. con respecto a esto Menaual v Mengual
sostiene gue el Derecho Notarial tiene dos sentidos: el
sentido positive. aue se refiere al conjunto de normas
jurldicas de cardcter positive. v el sentido ‘doctrinal aue se
refiere agsuella rama cientifica del Derecho Fublice aue.
constituvendo un todo orudnico, sanciona en forma fehaciente
las relaciones iuridicas voluntarias v extraiudiciales.
mediante la intervencidn de un funciorario aue obra del poder
pUblico. (a4}

43) SIMENEZ ARNAU. Enriaue,
(44) MENGUAL Y MENGUAL. José Marfa. "Elemeptos_de_Derecho No-

tarial®. Yomo 1I. Volumen I. Editorial Bosch., Barcelona.

1932, FPigina 40
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piblico.

FPor nuestra parte y siguiendo las definiciones antes
sefialadas, se puede afirmar que el Derecho Notarial puede
dentro del  Derecho de las Formas, pertenecer a aguellas
formas escritas documentales intervenidas por unm funcionario

pdblico. por ello. es ante todo un Derecho Documental.

Corn tode lo anterior, podrlamos dar una pequefia y dltima
definicidn que contendria un poco de lo ya mencionade y es la
siguiente;

El Derecho Notarial es el conjunto de doctrinas o de
normas juridicas que regulan la organizacidn de la funcidn

notarial y la teoria formal del instrumento pudblico.

3.2 IMPORTANCIA DEL DERECHD NDTARIAL

Reducxr el contenido de! Derecho Notarial formal podria
limitar horizontes. pero no disminuird su importancia.
Quedard para el Dereche sustantivo 21 amplio campo de las
personas, de las cosas vy de los hechos que al relacionar
aquellas entre si. o con dstas hacer nacer los derechos los
modifican o los extinguen. Pero guedard tambiédn terreno libre
y exlusivo al Derecho Notarial., que nos aleccionard sobre el
cumplimiento de 1los veguisitos v condiciones externas. con
que han de producirse esos hechos. para que la relacidn nazca

plenamente eficaz. o al menos si la forma notarial es potesta
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tiva para  que nazca. :bnkuna fqrtaleza procesal y extra-

procesal que Eea'gafani!a~de eficacia.

La actividad motarial acaba normalmente en a vdlida
elaboracidn de instrumentos pdblicos que suelen contener lo
siguiente:

A:.-La generalidad de la contratacidn privada

H.-En consecuencia produce el documento o soporte fisico
y externo de los derechos, que es el vincule habitual de
acceso a los registros pdblicos.

C.-L.a mayer parte de 1la contratacidn administrativa,
sujeta a normas de cardcter especial. pero fundadas en el
Derecho Privado porque en ellas, los orqganismos de personas y
derecho publico actdan con range igual al de las personas
individuales.

D.-Una parte considerable de la contratacidn mercantil,
especialmente la que se refiere al Derecho de Sociedades.

E.~Los testamentos. salvo el oldgrafo vy algunos
excepcionales gque posteriormente van en definitiva al
protocolo notarial, que rigen la sucesidn en los bienes y
derechos de los otorgantes.

F.~La contratacidn auténtica de hechos (actos
notariales’ gue pueden tener consecuencias juridicas an las
relaciones privadas o constituir elementos probatories de

gran fuerza en el &mbito procesal.



-52.

La amplitud de contenido del producto que el notario
elabora al ejercitar su funcidn, justifica sobradamente la
importancia juridica y social del guehacer &1 Notario, y por

tanto de las normas a que debe someterse en su actuacidn que

son parte del Derecho Notarial.

3.3 CONTENIDO DEL DERECHO NOTARIAL

El segundo Congreso Internacional del Notariado Latino
llevade a cabo en Madrid, en el afio de 1950 se considerd en
una de tantas conclusiones que:r

El Derecho Notarial estd constituido por el complejo de
normas legislativas, reglamentarias, de uso, decisiones
Jurisprudenciales y estudios doctrinales sobre la funcidn

notarial y sobre documento auténtico.

E! contenido del Derecho Notarial encaje perfectamente
caen laé definiciones ya mencionadas que se refieren a lo
siguiente:

A.-La Organizacidn Notarial (Competencia Notarial,
Jurisdiccidn y Jerarqulaj.

B.-l,a Funcidn Notarial (Escritura, Acta, Testimonio,
Fotocopia auténtica, etcy.

Ademds de lo ya establecido podriamos incluir  una parte
general para ambos apartados: dentro del primer apartado se
encuentra lo referente a la historia del notariado, el

notariadas y su actividad notarial y finalmente su evolucidnj
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dentro del segundo apartado se encuentra la orgamizacidn en
el derecho cahparada. la fe publica v las fuentes del Derecho

Notarial.

3.4 COMPETENCIA DEL DERECHO NOTARIAL

Una vez que se bhan tocadoe 1los puntos con respecto a
aquellas declaraciones que se refieren &l Derecho Notarial,
debemos considerar un aspecto sumamente importante. que es el
de cardcter territorial o corporative lo gue un notario. en
principio podrfa hacer., no le es 1fcito hacerlo fuera de
determinado territorio porgue su competencia no llega alll; o
bien parque la calidad de los otorgantes hace inaplicable e}
principio de libertad de eleccidn del Notar:o en los lugares
en que haya mds de uno. sSin embargo este punto de vista, no
era antes compartido daficialmente, si al antiguo pragrama de
oposiciones que le atribuye un cierto valor de doctrine
oficial; en aquel programa se estudlaba sucesivamente lo
siguiente:

A.~La competencia funcional exclusiva

B.~La competencia concurrente o compartida

C.-La competencia excluida

D.-lLa competencia limib;da

E.-La competencia territorial.

En la terminologfa procesal cldsica se determinaba

competencia por razdn de la materita. cuantfa y territorio v



-54-

posteriormente se determina ‘como competencia objetiva y.
cerfiturxal. 1o cugl se deriva un punto de vista positivo que
indica que la funcidn notarial fundamentalmente comprende la
potestad de auvtorizar instrumentos pdblicos, revistiendo de
formavauténtica ln; negocios juridicos con cardcter accesorio
o secundario las facultades que la Ley o el Reglamento le
atribuven; de modo negativo es contenido propio de la funcidn
notarial el ejercicio de la fe pdblica extrajudicial v gueda
por . tanto fuera de su drbita todo lo relativo a la fe pdblica

Judiciale.

Actualmente el Notario podrd actuar en los términos
municipales contiguos al de su residencia y pertenecientes
otro distrito judicial para el sd8lo caso de autorizar. previo
especial requerimiento el testamento del que se halle
gravemente enfermo. protestos o documentos de plazo
perentorio v a condicidn siempre de que en tal término no
resida notario o se halle oficialmente ausente; ademds de
estos supuestos de actuacidn extra-distrital estdn los de
habilitacidn que se da en asuntos electorales. cuando uwn
diastrito quede sin Notario en a:t;vu por muerte, jubilacidn,
traslado del titular o cualgquier otra causa que imposibilite
tempaoralmente o permanentemente para el ejercicio del cargo y
no estuviese orevisto el caso en el cuadro de sustituciones.
£l Colegao de Notarios habilitard a otro de distrito

colindante. procurando eleair el mds inmediato. dandn cuenta
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a la Dire:;idn Eengral Juridica que podrd ratificar o

modificar la habiiita:idn a favor de otro.

Fara evitar . competencia entre compafieros dentro del
mismo distrito se establecid la posiblidad de dividir dentro
del Distrito Federal en zonas, €1 establecimiento de
Notarfas, vy esta divisidn de zonas se llevard a efecto por
las juntas directivas, previo informe de todos los Notarios
interesados, quienes tendran recurso de aizada ante la

Direccidn General de los Registros y del Notariado.

Practicada la divisidn en zonas, sdlo se puede actuar
fuera de ellas en los casps y con los mismos requisitos
establecidos para actuar en el lugar en que tenga su
residencia otro Notario, 1la infraccidn de estas normas,
ademds de la cqrreccidn disciplinaria gque proceda, motivara
la pédrdida total de honorarios, que experimentard el Notario
infractor en beneficio del titular o titulares de la
residencia. Para que en una zona vya existente pueda ser
dezonificada e@s menester que la junta directiva, antes de

adoptar el acuerdo pida informes & los Notarios afectados.

Por otro lado si el Notario actia fuera de su distrito.
sin que medien las excepciones gque autorice el renlamemto,
puede redactar v firmar wn documento. paro no autorizar un

instrumento pdblico vdlido. porgue para que lo sea hace falta
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que esté autorizado por Notario con competencia en aguel

territorio en que se hubiera firmado.

Bl Cddigo Civil para el Distrito Federal establece que:
la escritura defectuosa por ancompetencia del Notario vale
como documento privado, si estuviera firmada por los
otorgantes. Otra cosa distinta, que se suele tratar por los
autores dentro de este mismo problema. es que haya usurpacidn
de funciones, es decir, gue el pretendido Notario autorizante

no sea tal Notario. (45)

Es de suma importancia v una vez que se habld de la
competencia, establecer la demarcacion, ya que es el
complemento indispensable de la regulacidn de competencias.y
a ella gse remite la Ley., aungue sin darle este nombre en los
articulos 3p y 40 del Reglamento de la Ley del Notariado para

el Distrito Federal.

Por otra parte y seqgin el artfculo el Reglamento, de la
Ley del Notariadoe para el Distrito Federal se establece que
la demarcacidn notarial determinarda el ndmero de Notartas v

la residencia de. los Notarios. (4&)

¢45)MEXICO CONGRESO DE LA UNION, “Codiga Civil_para_el Dist

to_Federal”, S9o Ed., Edit. Porrua, xice, 1991, Pag 22.
(46)IMEXICO CONGRESO DE LA UNION. “Reglapente_de_la_Ley_ del_No
deral"”, 30 ed.. Edit. Porrda,-

Maxico, 1979, Pdgina 10.
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Jebala !N:BMPAT!BILXDADES Y PROHIBICIDNES

ta figura de incompatibilidad va de 1la mano con la
cumbeten:la normal del Notarie, la cual ce&sa 0 se suspende
cuando existen incompatibilidades que por razones
principalmente de orden maral, producen una incapacidad
limitada para actuar; estas incompatibilidades pueden ser
generales, especiales y ocasionaless Las primeras son
incompatibilidades que se producen par el desempefio de atros

cargos publicos o profesionales cuyo ejercicio impide de
facto la actuacidn del Notaric en sus funciones como tal,

porque atender el cargo eguivale a desatender la Notarla,
ademds de gue @1 desempefia una funcidn pdblica no notartal
podria caer el notaria en sospecha de parcialidad cuando
hublese contradiccidn de intereses. Las llamadas aspeciales
son aguellas en gue existe contradiccion entre dos intereses
privados, esto es, actuar coms juez y parte o que derivan de
una  circungcancia Ge parentesco qQuUE  supone  una  similar
contradiccidn y la ya mencionada parcialidad; con raspecto a
la incompatibilidad de cargos el articule 14 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal establece el ejercicio del
Notario es tncompatible con tooo carge que lleve una
Jjurisdiccidn ajena, can cualquxerv emples publice o veciba

sueldo de los presupuestos generales del Estada. (47)

Por otra parte, el Reglamentv de la Ley del Notariado --

<47y MEXICO CONGRESD DE LA UNION, “"Opus_cit”, Pagina 23.



~58-

para el Distrito Federal prohibe gue se expida el tftulo v se
dé  posicidn a los Notarios que desempefien cargos
incompatibles, ya que el Notario es incompatible con los que
defermine el articulo 16 de la Ley del Notariado y otras
especiales. Ademds, con el de juez y fiscal municipal. Si el
Notario aceptara alguno de estos cargos, quedard en alguna de
estas situaciones conforme al articule 142 del Reglamento:

A.-Cesante provisionalmente en la Notaria. sin que ésta
se declare vacante, si la incompatibilidad dura menos de tres
meses.

B.-Cesante en gituacidn semejante a la excedencia
voluntaria, si durando la incompatibilidad mas de tres meses,
optard expresamente por el cargo incompatible.

C.-Excedente voluntario, cuando no opte expresamente por
uno u otro de los cargos, siempre que 1lleve un afio de
servicios, o bien, el nombramiento sea para cargo activo y
permanente, no accidental o de suplencia.

D.-Renunciante y baja en el escalafdn si no hace constar
expresamente  su opcidn  y no  concurre alguna de las

gircunstancias comprendidas en el parrafc anterior.

Tambidn existe un tipo de incompatibilidad que
obviamente contempla el Reglamento de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal que prohibe actuar como Ministro.
Subsecretario. Director General y otros gue llevan ajena la

categoria de Superior de Administracidn Civil; los de Miem—-——



_59.

bros. de Camara Ledislétiva| a;€ns organismos o Tribunales de

sttic}a’o" chfa;idn‘Central Yy si se'llegara a

querer . pcupar - alguno ““log’ cargos ya mencionados se podra
optar por isnifﬁitéﬁ una  licencia temporal para ejercer el
cargo pdblico conferido.y la Notarfa a su cargo darfa derecho

a nombrar a otro Notario en activo-.

Seflaladas vya las incompatibilidades derivadas del
desempefio de otros cargos publicos no nos aqueda mds que
mencionar las incompatibllidades por parentesco, las cuales
son accidentales o permanentess las accidentales son las
sefialadas en el articulo 39 del Reglamento donde no podran
los Notarics autorizar actos jurfdicos de ninguna clase que
contenga disposiciones a su favor de su esposa o de parientes
de los grados hasta cuarto de consanguinidad vy segundo de
afinidad, aun cuando tales parientes o el propio Notaric
intervengan en el concepto de representantes 1legales o
voluntarios de un tercero. Sin embargo, el articulo 139 del
Reglamento dice que la incompatibilidad de Notarie por
parentesco o auto-otorgamiento hay que entenderla limitada a
los casss en Que las escrituras se consignen derechos a su
favor, pero no existe en aguellas en que sdlo contraiga
obligaciones, extinga o pospoya derecho, con la antefirma
"ante mi vy por mi" pues en estos casos cesa la razdn de la
incompatibilidad, pues no hay motivoe para dudar .de la

parcialidad del Notario. ni cabe la sospecha de un interés -~
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torcido que le lleve a la falsedad.

Finalmentg 1a ';ncompAEibilidad psrmanen&e tiéna lugar
cuando en -una misma localidad no podra existir a la vez dos
Notarios parientes dentra del cuarto @rado  civil de
consanguinidad o segundo de afinidad, a no ser que haya en la
misma dos o mds Notarias servidas por Notarios no parientes

entre gf.

3:4+2.LA NOTARIA COMO OF ICINA PUBLICA.

A pesar de que el Notaric no es un funcienario ptblica,
debe corresponder 1la calificacion de oficina pdblica a 1la
Notarla, que es el local. estudio o despacho en que el
Notario trabaja y ejerce habitualmente sus funciones. Pero no
hay que olvidar que 1a Notaria no es una oficina pdblica que
tenga a su frente un Notario: sino la oficina publica que por

imperativo de la realidad tiene que organizar el Notario.

El Reglamento Notarial confiere expresamente el cardcter
de oficina publica al estudio del Notario. y autoriza gue se
anurcie mediante placa esmaltada con @l emblema del Notario,
orlando con el nombre y apellido del Notario y el lugar de su
residencia. asimismo el articulo 42c del mismo reglamento
Notarial , se desprende que la Notarla es:

A) E] estudic del Notario instalado en condiciones

adecusadas y decorosas para el ejercicio de su mimisterio —--
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segdn las costumbres 'y nE:asidaqes de la lnﬁalidad-
] BJVA la vez, es 1; oficina del Notario en la que tiene
centralizado bajo  su uéisten:ia y direccidn personal, el
servicio de. la Notaria y el trabajo de sus dependientes.
(=] Témbién el archivae en que el Notario custodia la
dccumenta:ldp genaral y particular gque se le confie.
D) E1' domicilio legal del Notario, por aplicacidn del
. articulo &7 de la Ley del Enjuiciamiento civil, con el 40 del

Cddigo civil.

L.a facultad de establecer el despacho o el estudio
conforme a las conveniencias personales del Notario. tiene en
el Reglamento los siguientes limites:

A) Ha de establecerleo en el lugar seflalado en el titulo.

B} Ha de respetarse el principio de utilidad de la
Notarta: A 1loe Notario se les prohibe tener mds de un
daspacho u oficina en la poblacidn de su residencia. ni en
atra de su distrito.

€) No se puede establecer el estudioc en el mismo
edificio en qué haya estado instalado. para vivienda ¢ para
despacho. otro Notario, & menos que hayan transcurrido tres
aflos o que se tratase de uﬁa poblacidn con una sola Notarla
o de que se obtenga autorizacidn exzpresa.

Dy En un mismp edificio no puede haber mds de un solo
despacho t oficina notarial, ni en sada despacho puede

actuar mds de un Notario.
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Sin émbargokgstas‘Iimitaé;onés; hSn idp breséntandn - -
transfurmh:inne; Eoﬁ%orme ;L§'pé;adQ el ;t;émpo ya que la
prubib?:idn-de lns'déspa:hés auxiliares y la del despacho
@nico estaban _en‘éntrédichn y a través de las diferentes
refnrﬁas. actualmanée las modificaciones son referente alos
despachos. auxiliares, 1la ﬁluralidad de despachos en un solo

edificio, y el despacho comin a varios Notarios.

A nuestro jutcto ei establecimiento de despachos en un
mismo edificio o quizds en un mismo despacho por dos Notarios
ya no representa en estos dias algdn tipo de problema ya que
cada uno de elleos cuenta con el trabajo suficiente para su
subsistencia y todo esto es como consecuencia del crecimiento
de nuestro pals y nos atreverfamos a asequrar que hacen falta
un minimo de diez Notarios por cada zona, esto es al hablar
de zona nos referimos a zonas por Delegaciones, ya que, para
abrir una Notarlia se reguiere principalmente que sea
requerida por la comunidad para satisfacer las necesidades

de la misma.

3.5 EL INSTRUMENTO NOTARIAL -

Los instrumentos notariales son todos aguellos gue
redacta el Notario en .su oficina con todas las formalidades
que requiere dicho documento por la Ley, los cuales van a ser
conservados por el Notarlo en su archive; estos instrumentos

van a estar contenidos en un juego de libros llamado protoco-—
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lo y dicho protocdlo contard con un apéndice donde se
guardaran 1los documentos que soporten dicho instrumento
notarial va que el notario requerird de estos danEentos para
la creacidn de su instrumento notarial. pues mno basta con la

sola presencia del que requiere el servicio, para extenderle

un instrumento pablico.

Los intrumentos notariales se mantendrdn en el archive
de; Notario por cinco afios y posteriormente se mandaran al
.Archive General de Notarlas para gue ahi parmanezcan para el
casp 4@ que se requiera una copia de dicho intrumento o para

los fines que el interesado reguiera.

En estos instrumentos notariales se asentaran los actos
y hechos juridicos gQue el solicitante del instrumente
notarial requiera de una formalizacion especial que soloe el

Notario le pueda dar.

3+5.1. DOCUMENTD NDTARIAL.

Todos los practicantea vy estudiosos del derecho
eastablecen que la fe pablica notarial debe constar siempre en
un documento. Los do:umentug notartales son los que constan
en forma original en el protocolo vya antes mencionado los
cuales estardn representados por escrituras y actas, asI como
los testimonios, copias certificadas, que el Notario expida.

En la escritura pdblica se va hacer constar los actos



wf4-

juridicos Y QqQue van a contener la firma y sello del Nntar;o,
Y de  acuerdo al artlculo 60 de la Ley del Notariado del
Distrito Federal, se entiende por escritura publica
cualguiera de los siguientes instrumentos pablicos :

a) E1 original que el Notario asienta en el 1libro
autorizado, para hacer constar un acto juridico y que
contenga las firmas de los comparecientes y la firma y sello
del Notario.

b) E1 original que se integre por el documento en que
se consigne el acto juridico de que se trate, y por un
extracto de éste que contenga sus elementos esenciales y se

asiente en el libro notarial.

El Acta Notarial se estructurard con hechos juridicos
los cuales wvan a estar entendides por el artfcule 82 de la
Ley del Notariado del Distrito Federal, que a la letra dice :

"Articulo 82.~ Acta notarial es el instrumento origi
nal en el que el Notario hace constar bajo su fe uno o =
varios hechos presenciados por &1, y que éste asienta en

un libro del protocolo a su cargo a solicitud de parte -
interesada y que autoriza mediante su firma y sello."

Las actas notariales consignan laos siguientes hechos
juridicos:

A--Notificaciones, Requerimientos, Protestas de
Documentos Mercantiles y demds documentos diligenciales en
las gue puede intervenir el Notario segdn las leyes;

B.-La existencia, identidad, capacidad legal y comproba-
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cidn de firmas de personas identificadas por el Notario;
C.~Cotejo de documentos
De«-Entrega de documentos
E-=-En general toda clase de hechos., abstenciones.
estados y  situaciones que guarden las personas y cosas gue

puedan ser apreciados objetivamente.

Este documento o instrumente publico podrd alcanzar v
tener efectos probatorios ya que éste hace prueba plena salvo
.prueba en contrario; con respecto a esto Carral y de Teresa,
indica que las aseveraciones del Notario asentadas en el
instrumento, le deben constar por sus sentidos, Qque sdlo
demostrando plenmamente su falsedad pueden desconocerse. AsY
como las declaraciones de las partes, que constan en el
instrumento. La veracidad que puéde asegurarse, ast el
instrumento adlo prueba que las partes manifestaron su
voluntad en cierto sentido, en determinada fecha. E1 mismo
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
su artfculo @289, fracecidn III dice que la Ley reconoce como

medios de prueba a los documentos poblicos. (4B)

3.5.2. ELEMENTOS NOTARIALES
Los elementos notariales que se deben apll:ar'en tas
escrituras y actas antes mencionadas son un requisito indis-—

.pensable para gque el Notario pueda ejercer la funcidn nota---

(48> CARRAL Y DE TERESA. “Opus_cit", Pdgina 75.
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: rial, sin élguﬁo~d§v'éstqs nu' ae podria dar e}l documento
nutar!al.;ntg;'es;ébleciau v estos elementos son:
-pratocola -
—apéndiéav

~sello.

€1 protocolo., de acuerdo al artifculo 42 de la Ley del
Notariado es un 1libre o juego de libros autorizados por el
Departamento del DXSt;itu Federal, através del Archiva
General de Notarias y de la Direccidn General Juridica y de
Estudios Legislatives, en los que el Notarie durante su
ejercicio asienta y autorizada las escrituras y actas

notariales que se otorguen ante su fe.

El apéndice conforme al articulo S6 de la ya mencionada
Ley establece que por cada libro de su protocolo, el alcalde
llevard una carpeta denominada apéndice, en el que se
deposi taran los documentos a que se refieren las escrituras y

actas y que formaran parte integral del protocolo-.

on respecto al sello notarial, es el simbolo del Estado
con 21 cual el Notario da fe piblica, esto va asociado con la
firma del Notario, lo cual permite o impide 1la actividad
notarial, pues es el simbolo de la seguridad jurldica que

‘.
otorga @l Estado. La falta del sello en los instrumentos nota
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viales produce la nulidad del instrumento, ya gue el sello es
el instrumento que emplea el Notario para ejercer su facultad

fedataria.

Es importante mencionar que el protocolo, apéndice y el
sello  son propiedad del Estado, aunque como lo estudiamos en
capitulos anteriores, el Notario al iniciar su funcién o al
desempefiar 1a misma deberd proveerse a su costa de todos

estos "instrumentos para la funcidn notarial.

3.6. EL COLEGID DE NOTARIOS
€l Colegin de Notariss es una instituci1dn que nace en
1792, el cual se fundd en forma de Colegiado para vigilar y
controlar el desempefo de los Notarios. En esta i1nstitucidn
todos los Notarios deberdan estar inscritos durante su
ejercicioc como tal} ya que esto se encuentra regulado por la
Ley del Notariado para el Distrito Federal que en su articulo
151 estableca:
"Articulio 151.-"El Colegio de Notarios del Distrito -
Faderal agrupard a todos los Notarios que ejerzan sus —-
funciones en esta entidad y regulard su organizacidn y -
funcionamiento conforme a ésta ley, a la Ley Reglamenta-
ria de los Articulos 4o. y So. Constitucionales relativo
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal,-

al reglamento del Consejo de Notarios del Distrito Fede-
ral y a sus propios estatutos."

El articulo 152 de esta misma Ley nos indica cuales son las

funciones de este colegiado:
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"Articulo 152.-E1 Consejo del Colegio de Notarios
tendrd las funciones siguientes: l.-Colaborar con el De-
partamento del Distyrito Federal como dérganoc de opinidn -
en los asuntos Notariales; Il.—formular y proponer al je
fe del Departamente del Distrito Federal, las leyes y rg
glamentos referentes al ejercicio de sus funciones;
11l.- Denunciar ante el Departamento del Distrito Fede-
ral, las violaciones a esta Ley y sus reglamenteos; IV.-
Estudiar vy resolver consultas que le formule el Departa-
mento del Distrito Federal y los Notarios,sobre asuntos-
relativos al ejercicio de sus funciones y. V.-Las demas
que le confiere esta Ley y sus reglamentos.

Fernandez del Castillo establece que en el transcurso
del tiempo 1las finalidades se- fueron concreticando en:
A)Cuidado de la integridad personal, en relacidn con 1las
aspirantes a Notario y en relacion con los Notarios y su
funcidn notarial; b)Apoyoc a la autoridad estatal en el
tontrol de =sus agremiados; c)Fomento del estudic del Derecho
Notarial; d)Perfeccionamiento profesional de los Notarios; y

e) como organismo de consulta y asistencia. (49)

For otra parte, a través de este mismo colegio se puede
lograr que haya una especie de competencia entre los mismos
Notarios de perfeccionismo en esta materia, lo cual beneficia
directamente a las personas que acuden a €1 en busca de una
seguridad juridica; asimismo. dentro de este Colegio de
Notarios se canalizan las posibles anomallas que se pudieran
estar llevando a cabo dentro de una Notarla y serta el drganc
competente de tratar de gue esas anomal?as sean cada dfa, me-

(49) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, “Opus_git", Pdgi
na 135.
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El Consejo Colegiado va a estar integrado por los mismos
Notarios y se formard por los Notarics que vayan desempefiando
la mejor funcidn dentvro de su Notaria y en el cumplimiento de
su deber como Notario FPdblice al servicio del Estado y que

dia con dia van aumentando el preatigio del Notariado.



CAPITULO IV
RESPONSHBIL IDADES DEL NOTARIO PUBLICO

EN LEYES FEDERALES Y LOCALES
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4.1+ RESPONSABILIDAD NDTARIAL

Empezaremos sefialando que desde tiempos inmemorables,
Alfonso X El Sabio, en la tercera de las siete partidas,
establecid castigos a los escribanos gque no cumplian
dignamente con el cficie encargado, siendo muy severos
#stos, ya que establecfa que: "Falsedad faziendo Escriuanc de
la Corte del Rey en carta, o entre preuillejo, deue marir por
ello.«- esi el escribanc de Cibdad, o de Villa, fiziere
alguna carta falsa ofiziere alguna falsedad en juyzio en los
pleitos que le mandaren escreuir, deuenle cortar la mano, con
que la fizo, e darle por malo, de manera que non pueda ser

testigo, ninauer ninguna honrra mientras biuiere".

El Notario Pablico frente al honor de estar investido de
la fe publica tiene una gran responsabilidad que se ve
fortalecida conforme sus facultades aumentan- E1 Notario de
tipo latino, tiene entre otras obligaciones la de escuchar a
las partes, interpretar su voluntad, aconsejarlas, preparar y
revisar la documentacidn, redactar el instrumento, explicarlo
v autérizarlo. para posteriormente reproducirlo o inscribirlo
en el Registro Publico de la Propiedad. En el incumplimiento,
negligencia o ilicito de las anteriores actlvidadeé, -l

Notario puede incurrir en responsabilidad.

Por otra parte, la responsabilidad del Notario

anglosajén es Infima. En aguellos paises que no siguen @l No-
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tariado de tipo latino. como en los Estados Unidos de
Norteamdrica, la actividad notarial no va mas alld de la de
un tercero gque asiste a un acto juridice como testigo de
calidad. No redacta los instrumentos, pues carece de la
capacidad técnico-juridica, limitande exclusivamente a
asentar que ante &1 Tirmaron los otorgantes; no conserva los
instrumentos, como lo hace el Notario latino, en el protocolo
primero y luego en el archivo de Notarfas. La actividad del
Notario de tipo latino en estes palses, la suplen de cierta
manera los abogados hipotecarios de las compafifas
aseguradoras; ciertamente existe con grandes deficiencias,
tales como parcialidad a favor de sus clientes, solicitantes
del servicio, ausencia en la relacidn del contrato,
limitacidn de la responsabilidad hasta el monto del riesgo, o
sea, €1 precio sin indemnizar de otros dafios y perjuicios

causados, e@c-

Una vez que se establecid brevemente la responsabilidad
del Notario en el ejercicio de sus funciones puede incurrir
en faltas, como son: civil, administrativa, fiscal y penal.
A su vez, la administrativa se divide en disciplinaria y en
las impuestas por leyes administrativas. La penal también se
divide del orden Comin y Fiscal. El osquema de la

responsabilidad del Notario ess
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Civil B
RESPUONSABIL IDAD Adm;ﬁlstréh!vo%(DQ;cipl{na. de Leyes y

DEL L Administrativas

NOTARID Fiscal

Penal (Orden Comuan y. Fiscal

Por otra parte, pbdemns establecer que la
responsabilidad es la situacidn jurfdica concreta en que se
encuentra un sujeto a cuyo carge Yy costa se puede hacer
efectiva una sancidn. Sin embargo, algunes autores como
Giménez Arnau establecen que no hay mas gue dos tipos do
sancion y por lo tanto dos tipos de responsabilidad que
sertar

A) La penal: fundada en la sancidn de una conducta
contraria a Derecho, y reprochada por las leyes penales.

B)Y La civil: que tiene por finalidad reparar los efectos
de un dafio causado con culpa de la gente, o sin culpa de

este. (50

4.2. RESFONSARILIDAD CIVIL

Los juristas romanos estableclan como prioridad el
comportamiento humano, gsto es que se viviera honestamente y
vque se e diera a cada quien lo suyo, sin causar dafios a loe
demds. La sancidn a cualquier transgrecidn a aegtas

prioridades o maximas, trafa aparejada la consecuencia de la

(50) GIMENEZ2 ARNAU, Enrique, "Opus_cit”, Pagina 325
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obligacidn de 'indemnizar al gque se hubiere causado el dafio.

Fq docgr&na reconoce en la responsabilidad, elementos
como:

~La realizacidn de un dafio

—bLa culpa ¥y el nexo causal entre amhqs

Es necesarioc primero. que se haya realirado un dafio
material o moral en el ;ujeto pasivo, y segundo que el daflo
se haya producide como consecuencia de wuna actuacidn
negligente, descuidada. por falta de previsidn o culdado., o
con la intensidn de daflar, es decir, que haya un sujeto
culpable y terceroc que exista una relacidn de causalidad

entre el daflo causado y la actuacidn culpable.

La responsabilidad civil del Notario puede ser de origen
ccntractuai o extra contractual. En la doctrina notarial a
sido motive de discusidn, la naturaleza jurfdica de la fuente
de la responsabilidad en que puede incurrir un Notario em la
relacidn establecida con su cliente. Con respecto a esto,
algunos autores sostienen que es de origen contractual; otros
consideran que su fuente es extra-contractual; otros mds,
piensan que cuenta con los dos elementos contractual y extra-
contractualy y finalmente algunos afirman que la fuente es la

legislacidn notarial.

Estimamos que la fuente de la responsabilidad es contrac



~74-

tual y- extra%:bﬁt v&tual‘yi que por una parte es un contrato

de prestacidn ‘de servi ios réfésionales. cuyo clausulado si

“no:se esﬁéblg: cada contfatb, es suplido bien por el

e uNutéfios o por la Ley de Notarios

Federal, - También es una fuente extra-

—VcontracéﬁéanQ ue tiene una relacidn con une de los sujetos
que céhtrata‘ con su cliente, que rno ha celebrade un contrato
de prestacidn de servicios con un Notario y sin embargo, lo

recibe de parte de él.

No obstante w©udl sea la naturaleza juridica de 1la
responsabilidad del Notario, se debe considerar qgue dste caomo
profesional y técnico del Derecho requiere de suficiente
preparacidn; su ejercicio debe corresponder a esa capacidad
que éupane su calidad profesional y wmoral, por 1lo tanto.

responde no sdlo de la culpa grave y sino ademds de laleve.

La responsabilidad civil tiene por finalidad reparar las
consecuencilas injustas de una conducta contraria a derecho.
esto es responsabilidad culposa en su mas amplio sentido, o
bien. reparar un daflo causado sin culpa. pero que la ley,

establece a cargo del autor material de este dafio.

For su origen la responsabilidad civil se puede
distinguir en directa o subsidiaria; La directa dimana de la

infraccidn de preceptos sustantivos, o de la misidn de debe-—
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res en _ellﬁé‘éstaplecidas} cuande la  accidn u omisidn, sin
entraflar dslitu“causa un ‘perjuicio en los ‘otorgances- La
subsid{aria es Jcbnée:uencia civil indemnizatoria del dafio
causado . por - el ‘acto - delictivo, unible al que haya incurrido

el Notario.

Los artfculos 2117 y 2118 del Cddigo Civil regulan el
pagoe de la responsabilidad civil.

"Articulo 2117.-~ La Responsabilidad civil puede
ser regulada por convenio de las partes, salvo aquellas
casos en que la Ley disponga expresamente otra cosa-

Si la prestacidn consistiere en el pago de ciegp
ta cantidad de dinero, los dafios y perjuicios que resul-

ten de la falta de cumplimiento no podrdn exceder del ip
terds legal, salvo convenio en contrario.”

"Articulo 2118.- El pago de los gastos judiciales se
rdn a cargo del gque faltare el cumplimiento de las obli-
gaciones y se hard en los términos que establezca el Cd-
digo de Procedimientos Civiles."

Con respecto al resarcimiente de dafios y perjuicios si
se ha comprobado el nexo causal entre la abstencidn, conducta
culposa o dolosa vy el dafio, el Notario incurre en
responsabilidad y debe pagar daffos y perjuicios. La teoria
de la responsabilidad regula la culpa vy el riesgo. En el caso
de la actuacidn del Notario, su responsabilidad se limita a
la culpa y no asi al riesgo; se entiende por dafia tanto el
dafic emergente. como el perjuicio, el lucreo cesante. E1

primero es el restablecimiento patrimonial al estado anterior
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a la real!-a:idn de la :ondu:ta- El seuundo es el pago de las
cantidades que dejs de percibir la victima. La cuantificacidn
dE';as daﬂns y perjuicios se hace in:iﬂentalmente una ves que
hay sentencia condenatoria. La reparacion del daffo civil ésta
éarantizadg por el Notario, para ello la Ley del Notario lo
obliga a otorgar fianza en una compaﬂfé debidamente
autorizada. La garant!a notarial se aplica entre otros. al
pago de la indemnizacion derivada de 1la responsabilidad

civil.

La responsabilidad civil en que incurre un Notario, nace
de la abstencion o actuacidn ilfcita, culposa o dologsa que de

lugar a lo siguiente:

— Causar dafics y perjuicios al abstenerse, sin causa
justa de autenticar por medio de un instrumento publico un
hecho o un acto juridico.

Agqul como vya sabemos la actuacidn del Notario surqe a
peticidn de parte interesada y nunca es de ofitio, ®in
embargo. en ocasiones es obligatoria y no puede abstenerse o
excusarse de actuar sino en aguellos casos exprasamente
previstos en la Ley del Na!ar{ado- El otorgamiento de la.fe
pdblica, es un servicio publice 1ndispensable, encomendado a
un particular profesional del Derecho; ) HNotario. por
delegacidn legal del pader ejecutivo, y que al. aceptar dicho

cargo lo hace consciente de la obligacidn de su desempeflo —-—-
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profesional cuando para elle fuere requerido.

— Provocar dafios y perjuicios en virtud de una actuacidn
notarial morosa. negligente o falta de tecnica notarial.

Aqu! basicamente existe la responsabilidad cuando el
Notario extiende el instrumente fuera del tiempo convenido.
sin embargo, es menester indicar que la Ley no sefMala . un
plazo para elaborar una escritura puplica o una acta
notarial, toda vez gue previo a su expedicion ge deben
satisfacer varios requisitos previstos para otorgamiento de
una escritura, vgr. en tratdndose de un bien inmueble., se
deben recabar los comprobantes del impuesto predial vy
derechos por servicio de agua y demds documentos que se
requieren para expedir una escritura. Existen morosidad en el
Notario para antregar el testimonio correspondiente,
propiamente :uéndo no ha satisfecho los requisitos fiscales o
administrativos que la ley le impone y como consecuencia de

esto no expide la copia o testimonios correspondientes-

Por otro lado, el notarioc debera, como todo prnfa:icrai
del Derecho, buscar la solucion de los problemas planteados
por las personas que acuden & €&l. Si el Notario por
negligencia o falta de tecnmica notarial resualve
incorrectamente, sea porque redacto un contrate en lugar de
otro o porque haya cuantificado indebidamente los impuestos vy

causado dafios y perjuicios tiene que responder con la indemni
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zacidn correspondiente.

- Causar déﬁusky perju!:losypnr la declaracidn judicial
de nuiidad o inexistencia de un acta o escritura pwplica.
Tambiép és,‘:ausa de responsabilidad del Notario si por su
culpa o negligencia es declarado judicialmente nulo o
inexistente el instrumento padblice por @1 redactado. por
tener un vicio que provoque nulidad o inexistencia,
establecidas en el Cddigo Civil, La Ley del Notariado u otres

objetivos.

- Por originar daflos vy perjuicios al no inscribir o
hacerlo tardiamente en el Registro Publico de la Freopiadad un
instrumento que deba sSer inscrito, cuando se 1le hayan
cubierto los gastos para tal efecto.

Aqu! se incurre en la responsabilidad cuando se han recibido
los honorarios para la autorizacion de una escritura y su
inscripcidn en el registro correspondiente, si no la realiza
el Notario en tiempo oportuno. Es cierto que el sistema
registral mexicanoc no tierme 1 cardcter de sustantivo m
constitutivo, peroc si lo tiene declarativo, pues el acto
jurfdico se perfecciona fuera del Registro delic; de 1la
Propiedad con &l solo consentimiente otorgade en la forma
ectablecida por 1la Ley, sin ambarga: es .xndispensable su
.ins:rlpcxdn para que pueda surtir efectos contra- terceros.

- Por el dafio material y moral causado a la victima o a
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‘ su familia en la comisidn del delito.

En este caso. la actuacion del Notario en forma dolosa o
culposa puede tipificar la comisidon de un delito; por otro
lado, @l Notario podra incurrir en responsabilidad derivada
de hechos delictussos, cuando tiene el caracter de tercero

subsidiario.

4.3. RESPONSABIL IDAD PENAL

Con respecto a la responsabilidad penal, el Notario estd
sujeto a la aplicacidn inmediata de penas corporates vy
econdmicas que establece el Cdgido Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comin y para toda la Republica
en materia del fuero Tfederal, pues no goza de ningan fuero
egpecial ni de un tratamiento distinto al de los ciudadanos

en virtud de su cargo.

Ahara bien, 1a aplicacidn de sanciones penales al Notario,
no sufre agravacidn por su cardcter de funcionario publico en
los delitos que profesionalmente cometa, pargque este cardcter
entra como elemento constitutivoe del tipo penal. Respecto a
los delitos que originan 1a responsabilidad penal del
Netario, se da especialmente importancia en el Derecho
Notarial, al delito de falsedad aunque no se desconozca que —
la responsabilidad proviene o provenla de otros delitos. Con

respecto a esto, Gonzdlez Palomino (51) dice que solamente -~

(517 GONZALEZ PALOMINO, J. “Instituciones_de Derecho _ietarial

I". Editorial Bosch, Madrid, 1948, Pdginas 399-400.
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hay tres delitos comisibles por el Notario en el ejercicio de
sus funciones:
La falsedad, la violacidn de secretos y la infidelidad

en la custodia de documentos.

En cuanto a los delitos susceptibles de cometercese por el
Notaric en el ejercicio de su funcidn los podemos dividir en

dog: Los delitos de orden comin y delitos de orden fiscal.

llos de orden comin son aguellos en que puede incurrir el
Notaric en el ejercicio de su funcidn, las cuales son
revalacidn de socretos, Talsificacidn de un documente
pdblico, fraude por simulacidn y abusoc de confianza. E1
Notaric es rasponsable por una conducta delictuosa cuando su
actuacidn quede comprendida en cualquiera de los supuestos
del articule 13 del Ldaigo Penal para el Distrito fFederal en
materia de orden comin, el cual dice lo siguiente:
"Articulo 13.- Son responsables del delito: I.~ Los
que intervienen en la concepcidn, preparacidn o ejecu—-—
cidn de ellos; IIl.-Los que inducen o compelen a otro a-
cometerlos. III.-Los que presten auxilio o cooperacidn-
de cualquier aspecie para su ejecucidn. IV:.-Los que, en
casos previstos por la'Ley, auxilien a los delincuentes
una vez gue estos realizaron su accidn delictuosa.”
Con respecto a la revelacidn de secretos, la Ley del Npg

tariado Notariado establece en su articulo 31 lo sigutente:

“Artfculo 3Ji.-Los Notarios en el ejercicio de su pro
fesidn, deben guardar reserva sobre lo pasadoe. ante ellos
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y estdn sujetos a las disposiciones del Cddigo FPenal so-
bre secreto profesional. salvo los informes obligatorios
con sujecidn a las leyes respectivas y de los actos gque
deban inscribirse en el Registro Pdblico de la Propiedad
de los cuales podradn enterarse las personas que no hubie
sen intervenido en ellos y siempre que a juicio del Nota
rio tengan algin interés legitimo en el asunto y que no
haya efectuado la 1nscripcidn respectiva.”

Por atro lado, la falsificacidn de un documento puiblico
al otorgamiento de una escritura o acta notarial por un
Notario, que siendo infiel a su vocacidn de fedatario y por
lo tanto, de heraldo de la verdad, lo altera o falsifica de
alguna de sus partes, incurre en el delito de falsificacidn

de'o en documentc pdblico.

El documento pdblico s8in ser expedicidn exclusiva del
Notario, es la obra en gue se plasma la actividad notarial;
la fe pdblica no es verbal, sino siempre documental. La
falsificacidn de un documento gque tiene como elemento la
intencidn maliciosa el 4nimo de dafiar y la alteracidn de la
verdad, asagurada por la fe pdblica, es un atentado mayor en
contra de la seguridad juridica. Por eso el juzgador al
determinar la pena deberd tener en cuenta si el documento es
pnblico'o privado. El artfculo 244 establece que el delito de
falsificacidn de documentos se comete por alguno de 1los
medios siguientes:

"Articule 244.~1.- Poniendo una firma orubrica fal

sa, aunque sea imaginarfa o alterando una verdadera; II-

ves; I1I.~Alterando e] documento de un contexto- verdade—
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ro, despues de concluido y firmade., si esto cambiare su-
sentido sobre alguna circunstancia o punta substancial;-
y& se haga affadiendo, enmendando y borrando, en todo o -
en parte o mas palabras o cladsulas y variando la puntua
€idnjy «... VII.-Afladiendo o alterando cldusulas o declara
ciones o asentado como ciertos hechos falsos, o como con
fesados los que no estdn,si el documento en que se asien
tan se extendieren para hacerlos constar y como prueba -
de ellos; VIIl.-Expediendo un testimonio supuesto de do-—
cumentos que no existan; dandolo de otro eristente que -
carece de los requisitos legales suponiendo falsamente -
que los tiene; o de otro que no carece de ellos, pero a—
Qragando o suprimiendo en la copia algo gue importe una-
variacidn sustancial."”

El delito de falsificacidn de documentos, es un delito
de simple conducta, puede llevar a la comisidn de un deliito
de resultado, cuando en el documento falsificado se comita un
dafio pecuniario a otra persona, o sea que posteriormente se

cometa el delito de fraude.

Con respecto al fraude por simulacidn de un contrato
Juridico Jiménex Huerta establece que la sola simulacidn no
lesiona todavia ningdn interes juridico patrimonial de otro,
y aunque tuviera por objeto hacer valer procesalmente en su
momento oportuno el contrato fingido como un  instrumento
acreditativo de la creacidn. tramsmisidn o extincidn de
derechos, en tanto que no se utilice con tal fin, su Intima
ilicitud no trasciende al ambito patrimonial y queda
circunscrita al de la falsedad o al de un congelado acto

preparatoric de un posible futuro delito de fraude. (520

(523 JIMENEZ HUERTA, Mariano, “"Derecho, Fenal Mexigano", Edit.

Forrda, México, 1977, Pdgina 158-
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to preparatorio de un posible futuro delito de fraude.

A nuestra forma de ver, basta la simple simulacidn en
perjuicio de otro o para obtener cualguier beneficio

indebido, para gue el delito de simulacidn se configure.

El delito de abuso de confianza trata directamente la
responsabilidad fiscal. del Notario, teniando lugar
principalmente cuando recibe de 1los clientes las cantidades
necesarias para el pago de impuestos y derechos que el
otorgamiento de una escritura ocasiona. La disposicidn del
dinero entregado per un cliente al Notario, que dste
destinar dichas suma para fines o usos privados del Notario,
canfigure el delito de abugo de confianza, tipificado en el

articulo 382 del Cddigo Penal.

4.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Con respecto a la responsabilidad administrativa podemos
establecer que esta es frente al Departamento del DPistrito
Federal, va que @} Notario es responsable ante dste de la
prestacitn del servicio en la notarla a su cargoe, y conforme
a lo que establece 1la Ley del Notariado para.-el Distrito

Federal y sus reglamentos.

El Notario incurre en responsabilidad administrativa

cuando se dan log supuaestos que la Ley determina esto es, ——-—
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cuando hay vlola:iﬂn a-la Ley ‘del Notériadu' dél' Diastrito

Federal Y ‘sus’ Reglamen 08} siempra que cause algdn perjulcia

en parti:ular que haya sul citadu el servicio del Nutario-

Pnrklu'gﬁyérj la Ley le exije al Notario utorgar fianza en

primer ;lﬁggr’ para garantizar la ' responsabilidad

ddm niétfafiva del Notario \4 dicha fianza serd aplicada por
—'la cantldad que curresponda y en forma preferente, al pago de
multas u ocras responsabilidades administrativas cuando., ante
"1a negativa del Notario, se deba hacer el pago forzoso de la
Tesorerta del Departamento del Distrito Feeral, u otras

dependencias fiscales.

Una ver que se determine la responsabilidad del Notario
se le impondrd una sancidn administrativa que la realizarad el
Departamento del Distrito Federal segun la gravedad de 1la
falta; las sanciones que se impownen al Notario derivado del
incumplimiento a la Ley del Notariado son: amonestacidn por
escrito; multa econdmicaj suspensidn del cargo hasta por un

afio .

La amenestacidn por escrito se da pors

A) Por tardanza injustificac;a en alguna actuacidn o
tramite.solicitados y expresados por un cliente, relacionados
con el ejercicin de las funciones del Notario.

B) For no dar el aviso o no entregar los libros a la seg
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cidn . del Archivo de Nntar!as‘&eﬁla’bi%e:cldntGeﬁEral del
Registro Pdbico de. la Propiedad en l@s térmiﬁos qué sefiala
la Ley - ' '

C) Por separarse del ejercicio de sus ?un:iéﬁes sin dar
aviso o sin la licencia correspondiente -

D) Por cualquier otra violacidn menor, tal cnﬁo no
llevar iIndices, no empastar oportunamente los voldmenes del
apéndice u otras semejantes.

E)Y Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en

el articulo B8 de édsta Ley.

La multa econdmica se da por:

AY por reincidir en alguna de las infracciones antes
sefialadas.

B) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible
con el desempefio de sus funciones de Notario de acuerdo con
la presente Ley.

C)» Por incurrir en anguna de las prohibiciones seflaladas
en las fracciones 1 y IV del drticulo 35 de ésta Ley.

D) Por pravocar, por negligencia, imprudencia o dolo, la
nulidad de algdn instrumento o testimonio.

E}Y Por no ajustarse al arancel aprobado.

F)» Por recibir y conservar en depdsito cantidades de
dinero, en contravencidn de ésta Ley.

B) Por negarse, sin causa justificada, ai ejaercicio de

sus funciones cuando hubiese sido requerido para ello.
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Tratandose &e ia su;peﬁéidﬁ del cargo hasta por un afio.

A) Por reln:idiriéﬁ:aléﬁné de los supuestos sefalados en
la fraccidn II, ;n:iéoslb):ry‘g)_,.v‘in:'lusive-.

E) Por blnzurrir'én‘ alguﬁa de las prohibiciones de las

fracciones. Il, ¥V y VII del artfculo 35 de esta Ley.

La separacidn definitiva se da por lo siguiente :

A) por reincidir en los supuestos sefalados en los
incises b y c de la fraccidn II! anterior.

B) Por falta grave de probidad en el aejercicic de sus
funciones.

C) Por no desempefiar personalmente sus funciones.

D) Por no constituir o conservar vigente la garantia que
responda su actuacidn.

E> Por violar 4&lguna de las prohibiciones de las

fracciones III y IV de &sta Ley.

‘El articule 35 en su fraccidn III, de la citada Ley del
Notartado. dice que el Notario debe actuar como tal en caso
de que intervengan por si, o en representacidn de tercera
persona. a4 su cdnyuge. o sus parientes consanguineos o afines
en linea recta, sin limitacidn de grado, los consanguineos en
lo colateral hasta el cuarto grado inclusive, y los afines
en.la colateral hasta el sequnde gvrado: la fraccidn IV.
prohibe al Notario ejercer sus funciones si el acto o hecho

1nteresa al Notario cdnyuge o alguno de sus parientes en el



-87-

grado de parentesco gue determina la fraccidn anterior. Este
supuesto es tanto " causa de multa, como de separacidn
defimitiva la aplicacidn de una u otra sancidn o de las dos,

gueda al arbitrio de la autoridad.

El incisoc b) de esta fraccidn IV, establece como causa
de separacidn definitiva la falta grave de probidad en el
ejercicio de sus funciopes, pero hay gue mencionar gue en la
Ley no hay pardmetro alguno para determinar que es una falta
grave de probidad, queda por tante al criterio de la

autoridad.

Tambieén la falta de desempefo personal de las funciones
de Notario es causa de la sancidn de separacidn definitiva
pero no estd establecida como obligacidn del Notario 1la

actuacidn personal.

4.5 RESPONSABILIDAD FISCAL.

En cuanto a la respondabilidad fiscal debemos eatablecer
que siendo @sta, una responsabilidad de orden federal es de
suma importancia la participacidn del Notario en la
aplicacidn de Leyes tan importantes como es el Cddige Fiscal
de la Federacidn, 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del
Impuesto al Valor Agregadoc y las Leyes de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal y de los Estados de 1la

Repdblica.
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El Notario como fedatarin, tiene una responsabilidad que
se ve fortalecida conforme aumentan sus facultades, va que
entre sus obligaciones se encuentran 1a de recabar los
impuestos para el fieco, sin ser un empleado del mismo y sin

recibir remuneracidn alguna.

El Notario es un eficaz colaborador en la aplicacidn de
las Leyes del Impuesto al Valor Agregado, Sobre 1la Renta,
Sobre Adquisicidn de Inmuebles, Hacienda del Departamento del
Distrito Federal v de otras entidades federativas,
especialmente cuando se hace constar la adquisidn de un bien
inmueble. La actividad fiscal del Notario ¢tiene un doble
cardcter, ya que es un liquidador y enterador de imopuestos y
la falta del cumplimiento puntual de estas obligaciones a
carges del Notario, trae como consecuencia la responsabilidad

fiscal consistente en el pago de multa y recargos.

Las obligaciones fiscales que tiene el Notario, han
propiciado que el legislador establezca en la Ley del
Notariado, dos ¢tipos de autorizaciones: la preventiva vy
definitiva. La preventiva se da cuando los otorgantes han
firmado el instrumento v el Notario asienta la razdn "Ante
MI" su firma y su sello. A partir de ese momento se genera
el erédito fiscal, la escritura tiene pleno valor probatorio,
“la obligacidn entre las partes ha nacido y los derechos se

han transmitido.
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La falta de pago de los tmpuestos no impide gue produzca
sus efectos 1a escritura, as! lo ha resuelto la Suprema Corte
de Jusfi:ia, establecida en Jurisprudencia; sin embargo, de
acuerdo con el articulo 69 de 1a Ley del Notariade no se

podrd autorizar definitivamente hasta que se haya justificado

que se han cumplido todos los requisitos fiscales vy
administrativos. Satisfechos estos, e1 Notario asienta la
razdn de autorizacidn .defiﬁitiva y estampa su firma vy
sello-

Una vez que establecimos cudles son los ordenamientos
fiscales que debe observar y cumplir el Notario en el
desempefio de su funcidn, podemos establecer en donde existe

la responsabilidad para dste.

El1 Cddigo Fiscal de la Federacidn no establece
responsabilidad solidaria del Notario, cuando autoriza
definitivamente un instrumento como 1o hacfa el Cddigo de
19673 como vya se dijo con anterioridad £1 Notarieo no es
retenedor del impuesto sino Wnica y exclusivamente liguidador
ya que el cliente le darad las cantidades necesarias en dinero
para cubrir los impuestos correspondientes de no ser asi no

se autorizard la escritura definitivamente.

For otra parte en relacidn con el Reqistro Federal de

Contribuyentes. el artdculo 27 del Cddigo Fiscal de la Federa
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cidn dice gue:

"Articulo 27.-Los fedatarios publicos exigirdn a los
otorgantes de las escrituras piblicas en gque se haga -~~-
constar actas constitutivasde fusidn o de ligquidacidn, -~
de personas morales. que comprueben dentro del mes si-—--—
guiente a la firma que han presentade. solicitud de ins-
cripcidn o aviso de liquidacidn segun sea el caso, en -
el Registro Fedrral de Contribucidn, de la persona moral
de que se trate debiendo asentar en el protocolo la fe--
cha de su presentacidn; en caso contrario ¢l fedatario -
deberd informar de dicha omisidn a la Secretarfa de Ha--
Hacienda y Crédito Pdblico.

Otra obligacidn del Notario es presentar los informes vy
datos que posea conn motive de sus Tfunciones, cuando sea
requerido por la Secretarfa de Hacienda vy Creédito Pdblico.
Esta se refiere a la de facilitar copias saimples o
certificadas de las actas y escrituras o de los comprobantes
del pago de los impuestos siempre y cuando no incurrra en el
delito de revelacidn de secretos profesionales establecido en
el articule 31 de 1la Ley del notariado; si el Notario
infringiere esta obligacidn incurrird en la responsabilidad

del pago de una multa establecida por la Ley.

Por dltime el Notario en su cardcter de liquidador
incurre en responsabilidad de pago de multas y recargos en
caso de que elimpuesto no sea pagado de acuerdo con el
articulo 73 fraccidn Il, parrafo segundo que dice que siempre
que se omita el pago de una contribucidn cuya determinacidn

corresponda a los funcionarios o empleados pdiblicos o a los -
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notarios o corredores pUblicos titulados, los accesorios
serdn a cargo exclusiva de ellos, y los contribuyentes solo

quedardn, obligados a pagar las contribuciones omitidas.

Con respecto al Impuesto al Valor Agregado, establece
que tratandose de enajenacidn de inmnuebles por la gque deba
pagar el impuesto en los términos de esta Ley, consignada en
la escritura pdblica, a los notarios, corredores, jueces y
demds fedatarios que por disposicidn legal temgan funciones
notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y
lo enteraran dentro del mes siguiente a la fecha en que se
firme la escritura en la oficina autorizada que corresponda a

su domicilio.

L§ Ley del Impuesto sobre la Renta establece obligacidn para
‘el Notario en materia de enajenacidn de inmueblas por
personas flsicas, la de liquidar el ingreso gravable esto es
cuantificarlo en pesos o© nNueves pesos; bacer el  pago
provisional. Si el Notario ha sido expensado por su cliente
para tal efecto, debe enterar el impuesto en la Oficina
Federal de Hacienda que corresponda a su damicilio. No tiene

esta obligacidn cuando se trata de personas morales.

La Ley del impuesto sobre adquisic!dn de inmuebles
estableceque las adquisiciones que se hagan constar en la

escritura pdblica. los fedatrios que por disposticidn legal tepn
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gan. la- funq!dn notarial, deberdn calcular Yy enterar
mediantedeclaracidn a la oficina autorizada que corresponda a
su domit;llu, y se presentard una declaracidn por todas las

adqqxsiciunes adn cuando No causen impuesto.

t.a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
establece que para la actividad notarial la parte mds
importante de eésta Ley ‘@3 el capftule correspondiente al
Impueste sobre adquisicidn de inmuebles antes 1llamada
traslacidn de dominio al coordinarse con la federacidn. Por
un lado establece la obligacidn del Notario de obtener una
constancia de no adeudo gque se refiera al informe que
proporciona la Tesoreria del estado fiscal en que se
encuentra la finca objeto de la operacidn con el propdsito de
aprovechar la operacidn notarial para gque los impuestes vy
derechos que gravan la finca queden al corriente, y que este
impuesto no sea trasmitido al adquiriente la finca, todo esto

de acuerdo al artleulo Sg, de la Ley de Hacienda.

Con respecto a la responsabilidad penal, fiscal, es
dificil establecer si los delitos fiscales corresponde al
derecho administrativoe, penal o si  forman parte de la
disciplina denominada derecho tributario.

En las Leyes Fiscales, Federales y Locales, que establecen
los delitos fiscales, en los que puede incurrir el Notario.

Como cardcteristica propia de los delitos ficales, encontraj—
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encontrames a diferencia de los

Penal: a) que siempre deben ser

sea no existe delito fiscal

imprudencial. b)) La pena de los

la reparacidn del dafio.

establecida en las leyes

mente de

administrativa ademds de la

destitucidn del cargo de

los delitos fiscales no hay

readaptacidn del delincuente ni

reincidencia.

fiscales,

fiscal,

Notario-.

establecidos en el Cddigo

dolosos v nunca culposos, o
la conducta

cuando sea.

delitos fiscales no incluye

©) En los delitos fiscales la pena

coexiste independiente-—

la pena administrativa o sea puede haber la sancidn

como es el caso de

d) En las sanciones de

ningun interds por la

es motive de sgravantes la



CONCLUSIONES

PRIMERA-~ Par lo expuésto, se concluye: La figura y
funcidn del Notario Pdblico, durante el transcuréu del tiempao
ha sido de suma utilidad en el mundo y obviamente en Mexico,
aungue bien es sabido que esta figura no nacid como tal, sino
que con el pasc del tiempo se fue perfeccionando segun las
necesidades de 1a sociedad, empezando esta funcilop en Espafia
Yy que posteriormente con los movimientos tanto de
Independencia como de la Revolucidn en nuestro pals, se
fueron creando sistemas juridicos que conforme evolucionaron
los mismos y nacieron nuevas legislaciones fueron cambiando,
tanto la estructura del Notario como la organizacidn del

mismo «

SEGUNDA«- A pesar de que, durante el desarrolloc del
presente trabajo encontramos que diferentes autores estudio-
sos del derecho definen de diferentes formas al Notario y en
muchas ocasiones tales conceptos tienen diferentes
interpretaciones, generalmente se llega a un mismo ¥inj; por
nuestra parte consideramos que esta persona aparte de estar
investida de fe publica se le debe considerar como tna
persona altamente capacitada para aplicar el derecho a traves
de los artos pasados ante su fe, ademds de ser una persona
digna de confianza y de reputacidn intachable, 1o cual nos va

a otorgar una seguridad juridica.



TERCERA.~ Por 1o que hace al principio de seguridad
juridica, fin Jdltimo del Derecho, en bien protegido por el
.Notario Publi:oﬁ' en el desempeflo de sus funciones al momento
kde expadir un documents en que conste la realizacion de un
acto o‘.hechn juridico deberd ser creible ante los ojos de

cualquier persaona.

CUARTA.~ No solo podemos @stablecer gue la seguri-
dad jurtdice de la que hablamos en el punto anterior se deba
a la sola intervencidn del Notario. sino también a la del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio tanto en el
Distrito Federal, como en cada uno de los Registros de los
diferentes Estados de la vepublica, ya que con la inscripeidn
de los instrumentos que requieren de esta formalidad se surte

efectos contra terceros.

QUINTA.~ Ya hemos hablado del Notario y de 1la
spguridad jurldica que dste otorga al expedir un documento al

cual le llamamos escritura.

Fsta escritura o documente notarial lo debemos
considerar como un inatrumento pdblico ®#1 cual va tener un
valor propbatorio ante cualquier autoricdad que se presente.
Todo documento expedide por Notario va eea un testimonio
notarial, copia cert,;ficada o cotejos de determinado

documento. va & tener &1 mismo valor probatoric v aun mds si-



existieae Eualquier aclaracidn wsobre la procedenclia de ese
\nstrumenté notarial, en los archivos del Notario existiran
los protd:nlo: correSpondl;ntas donde aparecerd la escritura
o «zta original que use realizéd al momento del otorgamiento de

acto o hecho juridico.

SEXTA.— Con respacto a los requisitos que se exigen
para obtener 1la patente de Notario Pdblico, se puade seffalar
que dusde la primera Ley del Notarlade y hasta la que
actualmente vige al Notario, han #ido 1los correctos. ®sin
embargo estanos que la calificacidn minima que se les exige
que actualmente es de setenta puntos, no es suficlente, ya
que se parte del supuasto de que un Notario Piblico es un
especialista en esta materia y sus conocimientos en cuanto al
Derecho v a ®su interpretacidn deben conaiderarse como

excelentes.

SEPTIMA.~ Es importante no dejar de establecer la
importancia gue tiene la competencia territorial, ya que ésta
competencia va a girar en cuanto a los limites territoriales
que tiene e Notario para la realizacidn de su actividad de
Tedatario, que para los del Distrite Faderal su competencia
va a ser unica y exclusivamaente ésta, lo cual es dentro del
Distrito Federal, en donde podran desplazarse de un lugar

a otro, con plena libertad cuando as! las necesidades de sus



funciones 1lo reqqigfan 0. exijan, sin embarge la Ley les
posibilita la‘ atencidn da‘ determinados actos que podrdn ser
otorgados . en' el Distrito  Federal, refiriéndose a otros
lugares de 1la Repdblica Mexicana con la salvedad de que
tratadndose de inmuebles, é@stos deberdn de ser inscritos en el
Regisrtiro Pdblico de la Propledad y del Comercio del lugar
donde se encuentre dicho inmueble o bien, tratapndose de una

sociedad en el lugar donde se encuentre su domicilio social.

OCTAVA.~ Por 1lo que respecta a las obligaciones
podemos establecer gque la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, as! como para cada uno de los diferentes Estados,
establecan perfectamente cudles son las obligaciones del
Notario, en cuanto a su actuacion como fedataric, tanto coen
las personas que acuden a el en busca de un servicio, como
del mismo Estado que les requiere una normatividad a seguir

para el funcionamiento de su ofTicina llamada, Notaria.

NOVENA.~ La responsabilidad en que puede incurrir
el Notario estd previstas en nuestra legislacidn, tanto del

fuero comidn como del federal.

-DECIMA.~ LLa responsablilidad civil en que podria
incurrir @1 Notario, tiene por causa el incumplimiento en
algunas de sus funciones u obligaciones ‘impuestas por el

ordenamiento civil correspondiente y éste deberd responder.--



si asi fuese procedente - de . los dafos. y perjuicios

.ocasionados y resarcir al afectado.

DECIMA PRIMERA.— Por lo que hace a la responsabili-
dad penal del Notario, esta prevista en nuestro Cddigo Penal
como también en distintos lugares especiales, consistente

dicha responsabilidad principalmente.

DECIMA SEGUNDA.-Tratdndose de las responsabilidades
por delitos fiscales en que pudiera incurrir el Notario,
basicamente tiene lugar en distintos tipos previstos en leyes

especiales.

DECIMA TERCERA .+~ Consideramos importante hacer
mencidn en cuanto a la capacitacidn qua se le debe dar a la
pobla:ldnvpara que conozca 1o gue a3 un Notario Publico y
cuales son sus funciones, obligaciones y responsabilidades ya
que un gran nidmero de personas desconocen la funcidn de édste,
y asimismo, la importancia que tiene el acudir a @] cuando
@l acto juridico a realizar requiere de una formalizacidn
especial, ya que mﬁchas de las operaciones realizadas
por algunas personas se bhacen en forma privada o de palabra
lo cual posteriormente les generardn un gasto mayor o guiza
hasta la pérdida de su patrimonio al verse timados por algun

individuo.
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