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INTRODUCCION 

En este.trabajo vamos a establecer las diferentes etapas 

del notariada en Mextco, esto es desde el nacimiento del 

Notario, de la.funcion que va a realizar asr como de las 

obligaciones y 

alrededor de él• 

responsabilidades que se van a tornar 

Empezaremos estableciendo que el Notario nace de la 

necesidad de una seguridad jurldica que requiere la sociedad 

y propiamente dicho el hombre en los diferentes 

acontec:imientoe de su vida, de acuerdo las diferentes 

operaciones comerciales que se realizaban en la época antigua 

donde éstas no requerfan de mayor trámite. sino que eran 

solemnidades las que se tenlan que cumplir~ para que ~stas 

operaciones fueran concluidas• 

Posteriormente conforme 

fueron aumentando. nac1d el 

las necesidades del hombre 

Scr1ba " con la finalidad de 

qL1e éste sirviera como testigo en los actos real i;::ados por 

los hombres dAndole este un giro a las operaciones que se 

llevabm"l ac,:1bo, ya que las solemnid¿¡des eran substitu!das por 

la formalidad que este individL10 venia a darle a trav~s de su 

funcidn, ya que de todos los actos que se real1<:aban quedaba 

constancia, la cual establecia la legalidad y veracidad de 

aquel o:\C to ! levado acabo. 



Una ve: que se establecid la anterior podemos afirmar 

ciue de la funcidn del " Scriba 11 nace el Notario, el cual va 

a ser un re~r~sentante del Estado, investido de fe pllbl ica 

para formalizar las actos pasados ante su presencia, la 

cual se va a manifestar mediante un documento llamado 

escritura pObl ica el cual también estudiaremos aqut y la cual 

va a tener credibilidad ante los ojos de cualquier persona 

sobre SLI legalidad; asimismo anali::aremos los diferentes 

requisitos que se deben cubrir para que una persona pueda 

obtener la patente de Notario PL"tblico. todo esto de acuerdo 

con la Ley del Notariado y dem~s ordenamientos. 

Este trabajo con las diferentes obligaciones que 

contrae el Notario en el desempeno de su funcidn, asf como 

las responsabilidades tanto de orden comL,n. como de orden 

federal qL1e se generan como consecuencia de las obligaciones 

que contraen ~stos desde el inicio en el notar1ado que no 

sdlo se adquieren con la sociedad s1no también con el Estado. 

va que como lo veremos m.!l.s adelante algunos ordenamienttos 

establecen la obliqac1on del Notario de retener las 

cantidades con-espond ientes por concepto de pago de impuestos 

der1vados de ciertas operaciones que as[ lo requieren. y 

enterarlos al fisco, en caso de no h~cerlo veremos en qu& 

tipo de responsabilidad incurren, las que podrfan se1· de 

carácter civil, ¡:\dmin1strativo. fiscal, pe1,al v penales 

fiscales; dentro de las Ultimas respons~b1lidades mencionadas 



se encuentran las de carActer federal y de orden com~n va 

Que hablaremos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. la 

Ley de AdQuisicidn de Bienes Inmuebles. Ley de Ha~ienda del 

Departamento del Distrito Federal, etc. 



CAPITULO I 

HISTORIA DEL NOTARIADO 



_,_ 

l·l·EPOCA ANTIGUA 

Debamos senalar que en esos primeros períodos de 

civilizacidn predominaba la forma oral para reali:ar todo 

acto. 

Las relaciones jurldicas establectan mediante un 

formalismo sacramental la-; cuales el pueblo tenia 

intervencidn importante y ya posteriormente todo 

formalismo se simbo 1 izaba la asistencia testimonial· 

En este primer per!odo de la vida jurfdica se empieza a 

hacer impresci\1dible persona cuya finalidad sea la de 

Cl1mpl1r formalidades que la ley exige en cada acto jurfdico, 

ademcls de presentar algLmas acciones testigos cuyo 

formalismo de caracteres solemne configura la real izac idn del 

acto jur!dl.co. 

Alvarez Suclrez dice que al principio los escribanos son 

sacerdotes, luego deja de ser un cargo solci.mente de ellos y 

este cargo era hereditario, sin embargo hay nada que 

establezca que tuvieran un car~c:ter of1c:ial, mas bien se 

consideraban como documentos privados. De ahi que los 

procesos tenia mayor va 1 i de:: 1 ci. i nte1-vf!'m: 1.dn de tPst 1 gas. ( 1) 

De lo anterior podemos determinar que junto c:an la evol!J 

C1) ALVAREZ SUAREZ, Ursic:ino. "kQ§_Qr:!9~D@~_!;j@'_!e_l;Qo:!iCª:!iª=== 
c;!9'o_gfi!;;;C.i:!iª'". Anales de la Academia Matritens.P del Nota­
riado, Tomo IV. Madrid. 1948. Pi\gi11as 18 y 19· 
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cidn del documento ·privado a pdblica·, evoluciona el escribano 

a Notar.to Pó.blico el .cual va a jerarquizarse de acuerdo a su 

.intervencidn. 

Algunos autores aseguran como, Nunez Lagos que el 

documento cred al notario, aunque en la actualidad el notario 

realice el documenta. ce> 

Es asl como existe una relacidn muy estrecha entre 

documento y notario y la aplicacidn de la fe pUblica dan como 

resultado la creac1dn de la institu~idn del Notariado (3). 

Ha habido cierta imprecisidn con respecto la 

antigüedad de esta institL1cidn y e}<isten var1as posturas y 

una de ellas es sostenida paf' Giméne:: Arnau, quien dice que 

el notariado es una institucidn reciente que aparece en el 

bajo Imperio Romana. En el Derecho Bi::antino hay un primer 

grado de evolucidn del notariado la \.lnidn de los 

Tabularios y los Tabel iones. C4) 

De acuerdo a las comentarios anteriores, podemos decir 

que de los escribanos hebreos hasta el notario actual hay un 

gran abismo, sin embargo estos dos personajes histdricamente 

(8) NUNEZ LAGOS, Rafael, "\11gS.tHl'a-~-g~rc:gc.;!:)QtL~V-@'l_Qqs.':!m~1J!;.Q_:­
e1Jg!,i,i;.Q." • Instituto Nacional de Estudios Jurfdicos, Ma-­
drid, 1950, P4gina 3. 

C3) ALVAREZ SUAREZ, Ursincino, "Qg_~~LS.!~", Pilgina 23· 
(4) GIMENEZ ARNAU, Enrique. u !nt1:2Q"=.1c.;~ic1n_ªl-ºs-cm.;1Jq _t;IQ~ª!lªl" 

Editorial Madr1d, 19'+4, Pilgina 34· 
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tan lejanas, .. t~enen un· grarl ·parecido ya que ante el los se 1 lg 

vB.ban a cabo .: actás JÍJ¡..ldicos y les daba la formal id ad 

corr.esporidi~n~e de'· acuerdo a la etapa histdrica en que se 

encuentran• 

1-1 .¡.GRECIA 

En esta E!poca existi'an individuos a los cuales se les 

llamaban oficiales pl\blicos, los cLtales 

b4sicamente la de elaborar con la• formalidades que exigi'~ la 

ley todos los contratos que se requerian durante e~e per!o~o. 

Por otra parte Eduardo Bautista Ponc:e sostenla que~ 

scglln Aristdteles existieron funcionarios con actividades de 

car.icter pllbl ico en todos aquel los pueblos a los cuales 

les consideraba civilizados. (5) 

En Grec la apenas algunas fuentes que los 

informadores de los orado1-es de Atenas Iseu 

Hyp~rdides, cuyas inscripciones correspondfan a leyes y 

negocios jur id i cos y a uno que otro pap i ca. 

En Atena5 habla otorgamiento de alg~n tipo de 

contrato. sino qlle se inscr1bf.:i. en el rt!'gistro p1..\blico~ ~ste 

se llnvaba por los primeros. q1.u? •'?ran notario!i v cada tribu 

contaba con dos da ellos. a todo esto se habla de s1ngraphs 

(5) BAUTISTA PONCE. Eduardo' "Qr!mi'!J_g~_!ª_tji~!:2r.iª-~~!-~Q!@= 
!:!e<1Q"• Editorial de Palma~ Buenos Aires, 19&7. P.igina 33 
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v aoda.-a'fos. 

¡:..l'Jr otr"a oa1te establecen dos ·autores-. Sancho 

lel lo v Menoual aue, estos 1uncionar105 conocfcin i::omo 

Mnemon. Promnemon. 5vmoromnemon. Hieromnernon. los cuales se 

enc:""1-ocib.;.n de forfl\al1zC\r v reo1!lltrar los doc:umentoe 01..,bl1cos 

\C.)• 

l·1·2• ROMA 

Los feY.tos Leqales del Derecho Rom.o;no en sus diversas 

doocae permiten hatJ}¡\r de un.;i multitud de CC!rsonas a 

o~ modo oarc1al este:\ enc:omend.;1da la M1su:in Not¿io1-1a1. 

Varios autores. entre ellas F10ris Maraadant s. 

13uillermo ,,os hablan de 1:abe1110. t21bullarios. notarios. 

ar.;:1f~r1os. ~te:: est:ci 

var1ed~d ;Je nomenc:li1t1-11-~, no orueba. en def1n1t1v~. sino OL1 0 

la func:1dn notarial est~ d1soer~~ v ntr1ou1ce a multitud de 

011a1n.;:ir1amente reúna todas l?s atr1buc1ones 50 j él 

oersona. (? J 

En esta eooca cuai1do surre una a~an ~voluc1dn el 

notariado va oue en or1nc1010. ~Un en los momentos de r1--

<6l BAUTISTA PONCE. Eduardo. ''ºº~~-;1t''• P~o1na 40· 
C?) FLORIS MARGAOANT S. Guillermo. "Dl?r:~i;IJQ.8QTq.rio". Se)l'ta E­

dicidn. Editor1arl Esfinqe. M9~ico. 19/5. Páo1na 13. 
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gor formalista, la forma no es documental como un requisito 

de existencia· Aquf es necesario que se pronuncien o escriban 

las palabras del rito contractual para que se produzca un 

contrato1 cierto es que la forma escrita facilita la prueba' 

pero en eate periodo ni en sf misma ni en la intervencidn de 

Scriba, tabulario, tabellio o notario, es solemnizada por si, 

sino consignador de un hecho de solemnidad que se produce al 

margen del documento. Cierto es que este Notario no es el 

notario actual, coma hoy conocemos, porque le hace falta la 

functdn legal de dar forma solemne a los actos que ae pasaban 

ante esta autoridad• 

Sin embargo existen opiniones entre algunos autores y 

establecen, que el tabulario precede histdrlcamente al 

tabelidn. El primero ti•ne un origen de Derecho Pllblico y el 

segundo nace de las costumbres sociales· 

Posteriormente Flori& Margadant dice que •e va dando 

poco a poco reconocimiento de autenticidad a los documento& 

de los tabellionea, in~luye la aparicldn de una clase de 

documentos al lado de los instrumenta publicas y lo• 

instrumenta privatae. E&ta es una nueva ~orma de documento, 

el cual redactad• por tabularis y tab•l l ion•• y •• 1 lama 

Instrumenta pdbllca confecta. (8) 

(8) FLORIS MARGADANT s. Guillermo, "Q,QIJ!_s;JJ;", P.iginas 25-26· 
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Por Ultimo podemos dec:ir quÍ:! el 1.Htimo ·antecedente 

etapa histdrica del Notario es la referencia la 

constitucidn de Ledn el Fildsof"o, la cual se refiere a Jos 

requisitos para el ingreso la accesion al cargo de 

ta.bulario, y ella se exigen no sdlo los requisitos y 

condiciones de c:arll.cter intelectL1al, acreditados los 

correspondientes examenes, sino elevadas condiciones 

normales, pues habla de ser el aspirante hablador, 

porfiado a de conducta viciosa, sino de buenas costumbres y 

de singular prudencia. 

1.e. EDAD MEDIA 

Este periodo no es muy preciso en lo que se refiere a la 

historia del notariado y puede astablecer que en paises 

europeos existe la tendencia d~ que los escribanos refuerzan 

papel de Fedatarios· 

En el siglo XIII aparecer el notario 

representante de la fa p~blica y intervencidn de dar 

autenticidad a los documentos, debido a que va en aumento el 

prestigio del instn1mentum extendido y suscrito por el 

notar to. 

Por su parte, Bautista Ponce expone que Rolandi110 

Rodolfo quien es mlh~imo representante de la escuela de Bolo-­

nia, se le considero coma una influencia dete1·minante en el -
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desarrollo .de la Ciencia Notarial• (9) 

Por otra oarte. en Esoana se· encontraba el 

movimiento leoislat1vo en materia notarial al frente. Esto 

como consecuencia de oue los reinas se d1Vidieron en la 

invastdn del Imperio Visigdtico. 

El Fuero Real Primero (1255) en Castilla. afirma oue el 

oficio de eser ibano es "póbl leo. honrado v comunal cara 

todos". y es hagta los titulas 16 y 19 cuando se consoltda la 

fiqura notarial. 

1.2.i. ESPANA 

Aqui, desde las Leves Visigdt1cas hasta el Fuero Juzqo, 

no se encuentra mucha informacidn trascendental sobre el 

escribano· Es hasta mediados del siglo XIII oue se 

encuentran alqunos conceptos de escribano ptlblico. 

Existen varios periodos desde la Indeoendencia esoanola 

de Roma hasta la - dpoca contemporoinea, afirmado por el autwr 

Carral y de Teresa <10J v eon de la siguiente manera: 

El primer perfodo comprende desde la Independencia de Rq 

ma hasta el s1~lo ~III· En esta epoca la t1n1ca funcidn impor-

•.91 BAUTISTA PONCE. Eduardo. ''QQ!:.l~_i;i~". Páq1na 41· 
l1C1) CARRAL., DE TERESA. Luis. "º§'!:@4ii0Q_~g~Pt:J.~~". Octe1.va E'.Cl.l 

c1dn. PorrtJa 1984. Pilgtna 3U v 31 • · 
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tante del escribano era la redaccidn y lectura de las layes o 

constituciones para· que no hubiera falsedad en ellas, tanto 

en la promulgacidn como en su contenido, y para confirmar los 

contratos que se iban a llevar a cabo. 

El Segundo periodo comprende del siglo XIII al siglo XV· 

Lcl funcidn en esta dpaca era de tipo instrumental y sdlo 

de interés social, esto es la reali%acidn de testamentos y 

cuando se trataba de bienes inmuebles. 

El tercer periodo es el denominado Reforma de los Reyes. 

Catdlicos el cual se divide en dosi 

La primera pasa del siglo XV y va a ser antes del 

descubrimiento del nueYo· mundo y tienEJ su importancia porque 

restringe el nombramiento a los escribanos; 

-se exige el sustentar un examen para que los escribanos pu-­

dieran despachar su nombramiento, 

-Unic~mente habla dos tipos de escribanos los que podlan 

intervenir en asuntos e:><trajudici.;iles y eran los reales y 

ptlblicos; - • 

-El valor de prueba de las cartas era muy inseguro. 

La segunda etapa pertenece al siglo XVI, en este perlado 

habla disposiciones encargadi'S con "oidor" pero no era 

escribano. 
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1.e.e. ITALIA 

En esta e~apa de la historia del notariado y con la Ley 

del 17 de marzo de 1861, donde contiene el texto de reorgani 

zacidn del not~rlado·, .la cual comprende que la 'funcidn 

notarial corresponde la autorizacidn de los actos privados, 

con el fin de atribuir a los correspondientes dccumentos la 

eficacia probatoria que se concreta en la fe p~blica. 

Con esto el notario da 'forma a los contratos, asl como 

la custodia de los documentos en que consignan los contratos 

ya mencionadosf asimismo se expiden copias en extracto 

certif'icadas, copias 

documentos• 

literales y leg!timas firmas de 

MAs adelante y con la Ley del 16 de febrero de 1913 la 

cual es muy importante en la historia del notariado, ya que 

se exi~e para el inoreso a la carrera el titulo de Licenciadn 

en Derecho y se precisa que la demarcacidn de notarias 

corresponde al Estado. 

Tambit!n este per lodo surgieron por iniciativa 

privada, la Federacidn Notarial y la Unidn Notarial; todo 

esto apegado las 11ormas legales que existlan en los 

colegios locales y Consejos Notariales Regionales, y es hasta 

1949 que por ley se cred el Consejo Nacional del Notariado, 

la cL1al fue complementada con la Ley del 20 de febrero de 

1956· 
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En cuestidn de retribucidn a los servicios del notario, 

en 19S4 nace en Francia un arancel, el cual es tomado tambidn 

en Italia• 

1·3· EPOCA PRECOLONIAL 

En la dpoca precolonial existian algunos pueblas que 

habitaban América antes de 1492; tenfan conocimiento 

astrondmico, arquitectdnicos y/o comercial&s, que 

culturalmente se podlan desarrollar unos m.is que otros; 

pesar de que contaban con alfabeto, escritura era 

ideográfica, por medio del cual se hacían constar varios 

acontecimientos, como simples no.tícias, el pago de tributa9 y 

operaciones contractuales. 

En Tanochtitlan, antes del descubrimiento de Amdrica, no 

existieron en realidad notarios o escribanos en el sentido 

que se puede entender actualmente ya que en aquella ltpoca 

habla funcionarios pllb 1 icos que di eran fe de los 

acontecimientos y los actos jurfdicos en nombre del Estado, 

de tal maneora que todo lo ratificado por ellos se considerar.t. 

la verdad legal. 

Sin embargo, habfñ un funcionario, el Tlacuilo, que 

llovaba a cabo la redaccidn de contratos, relacidn de hechos 

y acontecimientos legaleBJ los habilitaba para confeccionar 

documentos y asesorar a los contratantes cuando se necesitaba 
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concertar una operación,. sin tener el car4ctei:- de 

funcionarios póblicos ni de fedatarios. 

Angel Maria Garibay establece que es as! como el Tlacui-

lo por la actividad que desempeMaba el antepasado del 

escribano,ya que coincidla por su ocupacidn con los Escribas, 

Tabularii, Chartularii, Cancelarii y Tabeliones de otras 

dpocas. C 11) 

El Tlacui lo era un artesano azteca que dejaba 

acontecimientos por medio de signos ideogrAficos y pinturas 

con lo que se guardaba memoria de ellos de manera crelble· 

Asimismo, mAs adelante se establece que para el 

Tlacuilo, que tiene que dar en pocos signos lo eeencial de un 

hecho natural es que el slmbolo se reduzca a lo mlnimo• V que 

el traductor alfabeto cuando no haya mAs que los hecho•, con 

nombres de lugares o personas, no haga mAs que transcribir en 

la mAs escueta forma sus datos. Pero aün en esta eequedad 

cabe belleza literaria. La. misma sencilla:, la majestad Y 

severidad con que la noticia se interpreta e&t4n a veces en 

armonfa con la pat~tica realidad expresada y no deja de tener 

un estremecimiento en las lineas que encierran el dato 

f'rlo. • •" (12) 

(11l GARIBAV KINTANA, Angel Maria, 11 t:Jit!~2Ci~-gg_lª-"'it~C@~YC@ 
ij!IJY!l~! 11 , Segunda Edicidn, Editoriail Porrüa, S.A., Mlt><i­
co, 1971, P•gina 457. 

(12> GARIBAV KINTANA, Angel Maria, "ºRY~L~i~", P4ginas 459 y 
460· 
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Remi 5imedn dice que el documento hecho por un tlacuilo 

se encuentra en el Cddice Mendocino que se denomina ºMapa de 

Tributo" o 11 Cordil lera de los Pueblosº, ya que antes de la 

Conquista se pagaba tributas al emperador Hoctezuma• <13> 

¡ .4. DESCUBRIMIENTO V CONQUISTA 

Es esta época es fAcil caracterizarla por muchas 

razones, y entre ésta, ~sta la ~YHL!ot@r:_l;Q:@~l1rlll del Papa 

Alejandro VI, expedida el 4 de mayo de 1493, donde se da la 

propiedad de lñs tierras descubiertas a la Corona Esparlola. 

De igual forma, el 8 de junio de 1'155 iltr.aves del ~\.~!~ 

tierras que. descubriesen, y consecuentemente el Rey do 

Portugal, 3uan I l, se inconformd con esta apl icac:iones 

propiedad. 

Es interesante lo anteriormente expresado, ya que es 

importante para el notariado latinoamericano~ porque 

establece grandes aportaciones para éste, como eon 04)1 

a)La Intervencidn que la ~'=!!€L!D~~c __ l;q1J:j:~r:~-le dio al 

Notario PL\blico, cuando dif:,pone: ''•••Y porque serla dificulte 

e 13)REMI. Simedn, "Qic;t;.i2ne1:iq_tffL!ª-~t:DD'=!@_~ªtl\Jf!U_Q_tlg~iGª 
o~·•, Editorial Siglo XXI, Mtlxico, 1977, Pillgina 97. 

(14)VAZDUEZ PEREZ. Francisco V MONROY ESTRADA, Marco, "B@-: 
y ! 2 !:~-º~ -º~r:@~IJQ _~Q!;ªt ! ª! _tl@~ic;~ne .l- _0§2S i ~c;!Qo_~f3c:;¡ lci IJ!! 

tl~!-~2.~€H:l~QQ", No· 19, México 1962, Pc\gina 35. 
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so llevar las presentes letras a cada 11..tgar donde fuere 

-,necesario ! levarse, queremos, y con los mismos IDQ!:Y y 

ciencias mandamo~, que a aus asuntos, firmados a mano de 

Notario Pllblico, para .ello requerido y corroborados con sello 

de alguna perBona constituyera en Dignidad Eclesiastico, o de 

algdn cabildo eclesi4stico, se les dé la misma fe en juicio, 

y fuera de él, y en cualquier parte que 

presentes &i fuesen exhibidas y mostradas 11
• 

diera l•s 

B) Si se piensa que la historia Hispanoamérica empieza 

con el descubrimiento de América, debemos entonces recordar 

que entre los integrantes de la expedicidn realizada por 

Cristdbal Coldn, ue encontrab~n ya escribanos quienes ya 

desde ese momento daban fe de actos, como el de la toma de 

posesidn en nombre de los Reyes Catdlicos y es asl como 

considera a Rodrigo de Escobedo como el primer escribano que 

ejercid en América. 

Aqul en esta ~poca, los escribanos como fedatarios, 

dejaron constancia escrita de la fundacidn de ciudades, asr 

como la creacidn de instituciones. 

En esta época de conquista, existe singular 

reelevancia en el desarrollo del escribano, la figura de 

Hernc\n Cort~s. ya que eH fue un jurista formado y adentrado 

en el co11ocimiento de las leyes através del trabajo que desem 

perlaba como ayudante de eser iba no. tanto en Extremadura como 

en Sevilla· 
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FernC'.nClo Vazoue: v Marco f'lonrov estab 1 ece cue mi\s 

tarde. en Santo Dom1noo soltc:ita oue se nombre escribano del 

Rev. s1n embarco. no se le oiorod dicho tit!-110. (15J 

Posteriormente en 1519. Cortes alternd el oficio de 

escribano con actividades comerciales. Més tarde. tambt~n 

intervino el escribano pdblico aue "as'Z'nto" oor acto en forma 

···el llamamiento y conqreaac1dn de todos los sef'lores de las 

ciudades v tierras alli comarcadas ••• " ciue hizo Mocte::uma 

cara decirles oue la orofecla de Ouetzalcoatl. 5eo0n la cual. 

lln hombre barbado v blanco vendría v serí~ ser.ar. se 

cumolia en los conqL1istadores 0L1e hablan lleoado· 

Entre los hechos consiqnados por Herni\n Cortes. en sus 

"Cartas¡ de Relacidn de la Conouista de M1hüco". se encuentra 

entra otros. el reauerimiento que cor medio de Die~o Godoy. 

h1:0 el conouistador a los Indios Mavas. oue se hallaban 

asentados en los mAroenes del Río Gri;alva. a fin de aue se 

¡.5. MEXICO INDEPENDIENTE 

El 15 de septiembre de 1810. Miquel H1daloo v Costilla 

decl~rd la indeoendenc1a en favor de Fernando Vil c:ontr,,. 

del ciobierno usuroador: Desoués Morelos. firmd el E!2 de 

octubre de 1814. el "Decreto Constituc1onal Dara la Libertad 

f.15) lbidem. Pc\qinc.- 38° 
llb• lb1dem. P&oina 40-
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de la América Mexicana", idea clara y definida de 

independencia frente a Espa~a. 

Posteriormente consumd esta por Agustfn de Iturbide 

en 1821 México se independiza con una accidn iniciada 

favor de Cdrdoba, firmado el 24 de Agosto de 1821 por el 

mismo lturbide y 3uan O'Donojd.(17) 

MAs tarde, el 9 de Oc:tubre de 1812 las Cortes e>:pidieron 

el Decreto sobre Arreglo de Tribunales y sus atrlbut:lones, y 

conc:edid a las audiencias algunas facultades en materia de 

exAmenes y arancel para escr1banos1 ~Mos m~s tarde y una ve~ 

obtenida la independencia en México. la legi~li\cidn positiva 

espaf'\ola, las leyes de Indias y dem.:ls decretos. provisiones~ 

cédulas Reales, etc., dados durante la Colonia, continuaron 

ap 1 ic.indose. 

Asf se dispuso por ejemplo. el "Reglamento Provisional 

polltico del Imperio Mexicano" del 18 de diciembre de 1822· 

La circular emanada de la Secretaria de Jugticia del 1 de 

agosto de 1831 es de las primeras disposiciones sobre 

materia notarial. Contiene t~mbi~n los "Requisitos para 

obten~r el titulo de escribano en el Distrito Federal y 

Territorial"• (18) 

( 17) PEREZ FERNANOEZ DEL CASTILLO, Bernardo, "tfi:!~Q!:iª-9@_!a 

g~scib@n!ª-@o_!ª_tl!:!@Y~-gªgª"ª-~-t1~!-~Q.~i!t:íªgq_@n_t:11t~ihQ~ 
Segunda Ed 0 Edit. PorrL,a, S.A •• Mllxico 1908, P•gs. le-13 

(18) PERE2 FERNANDEZ DEL CASTILLO. Bernardo, "Qg!J~-~i~", P.::l.g! 
na 29· 
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Asl el depdsi to de la fe ptlbl ica que se hace en los que 

obtienen titulo de escribano, exige de ellos un fondo de 

instruccidn pr.:lctica y una muy acreditada probidad en sus 

coatumbres, ya que su ministerio tiene por objeta autorizar, 

asegurar y guardar los &ecretos y derechos e intereses m4s 

importantes de los ciudadanosf y las funciones m~s serias y 

augustas de los magistrados encargados de la admin1stracidn y 

orden pdblico. De aquf es que el supremo gobierno eat.imare 

que ninguna· medida de las que conspiren a calificar y probar 

esas cualidades en Jos que pretenden obtener el oficio de 

escribana, puede mirarse como indiferente a la com~n 

utilidad, o gl"a\losa a los interesados, sino antes bien, 

deber& reputarse nec:esaria y saludable para reglamentar y 

llenar la ejecuc:idn y el espfritu de las leyes de la materia 

y para acrisolar el crédito y confianza de los escribanos. 

Ademils deben produc:ir una informacidn de buena vida y 

costumbres en que deber-' olrse al sindico del comL,n• 

Otras de las primeras disposiciones legales refe1~entes 

al esc:ribano, se encL1entra el decreto del 30 de noviembre 

de 1834, donde contin~a ~ste con las carac:terlsticas que la 

lP.gislacidn castellana habfa dado al escribano de diligenc1•r 

como un escribano p~lico que trabajab.ot como secretario al 

mismo tiempo en loa tribunal1?s civiles y los llamados del 

ramo criminalJ por otro lado en 1836 se dictd una nueva 

Constitl.u:idn en donde la legislacidn sobre escribano& era de 
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aplicacidn nacional• 

En mayo de 1937 se dictd la "Ley para el Arreglo 

Provisional de la Administracidn de J'usticia en los 

Tribunales y .Juzgados del Fuero Camlln 11
, donde los articulas 

21 y ee establecfan como una forma de ingreso la 

escribanla, aprobar un examen tedrico-pr~ctico~ 

Con lo anterior, Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo 

establece que el que pretendiere recibirse de escribana, 

presentarA Jos documentos que acrediten tener los requisitos 

que exigen las leyes: calificados éstos por bastantes con la 

audiencia del fiscal y previo el examen del Ca legio de 

Escribanos, donde hubiere, senalar~ d!a para el del 

Tribunal, al que deberA llevar y leer una escritura 

instrumentos sobre los puntos que el dla anterior le hubiere 

Presidente del Tribunal, de la sola 

examinadora; seguida serA examinado en la misma forma que 

los abogados, sobre las materias pecul i.:\res a la profesidn a 

que agpira, y si f'uere aprobado, se le darA la c:ertif'icacidn 

correspondiente para que ocurra por el Fiat al Supremo Gabier 

Para los examenes de que tratan los art!culos 

anteriores, basta la mayor fa absoluta de los ministros qL1e 

deben componer el Tribunal o en la respectiva ..... <19) 

Astmismo, formaba parte de la ley en su trtulo octavo, -

(19) PEREZ FERNANDE2 DEL CASTILLO, Bernardo, "Qa•~,HL!;i!;". P.!gi 
na 32· 
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una nueva organizacidn para los escribanos, sef'lalando 

requisitos para obtener el empleo de escribano: 

-Mayor de veinticinco af'los; 

-Haber cursado dos anos en materia Derecho Civil 

relacionada con la escribana; 

-Pr~ctica de dos af'los¡ 

-Aprobacidn de un examen ante el Supremo Tribunal; 

-Asistido por seis meses a la Academia del Colegio; 

Carral y de Teresa set'Sala un a.specto importante con respecto 

ésta, "•.-se declara vigor la ley todas las 

disposiciones legales anterioreaf castel lanas 

nacionaleQ, situaciones y remplazos de las notarlas, etc:•, 

qui el Notariado considerado un ejemplo que sdlo 

podfa conferir el Emperador• C20) 

Los notarios deblan limitarse al despacho de sus 

respectivos empleoa y def'infan a las Notarfas Ptlblicas 

"Los despachos donde ejercen funciones los funcionarios 

de la Fe Ptlblica, recibidos e incorporados al Colegio"r los 

elementos qu& deblan tenerse a la vista en la notarla, la ley 

los determinaba. Estos erans La Carta General del Imperio 

Mexicano, etc• cet > 

Posteriormente Benito .Juiil.rez promulgd l• "Ley Org.!nica 

de Notarios y Actuarlos del Distrito Federal, donde existie--

C20) CARRAL V DE TERESA, Luis, 11Qgyw_1;!.t."• P&t.gina 81 • 
cet> BAl'llUELOS SANCHEZ, Froylan, 11 Qwcvi;b2_~Q$@t:!@l 11 , Mdxico, s 

ditorial C~rdenas Editor 1984, P4gina 30. 
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ron tres aspectos importantes como son: 

A)Termind con la venta de notarlas; 

B)Separd la actuacidn del notarlo y Ja del secretario de 

J'uzgado1 

C)Sustituyd al signo por el sello notarial. 

Luis Carral y de Teresa establece que por esta ley 

inicid el acceao de los abogados al campo del notariado, y la 

mayor cultura Juridica de datos hizo que fueran aumentando 

ntimero y establee lende una costumbre que mil.s tarde 

convirtid en ley. (22) 

Posteriormente pasaron varios af'tos qua fueron de 

estudio, de ensayo y de adaptacidn para la pr~ctica da esta 

profesidnr más tarde, la misma asamblea acordd que el Poder 

Ejecutivo se denominar!• la Regencia, y ya 1864 l;o 

Regencia, en ejerc1clo de facultades, dictd un decreto 

firmado por 3uan N• Almonte y 3osé Mariano Salas, que 

regulalaba el ejercicio del notariado. En éste destaca el 

empleo por primera vez del término notario para relevarse al 

esc:ribano. 

Durante el Imperio de Maximiliano, fL1e un gobierno de 

intensa actividad leqislativa, ya que se expidid la Ley 

Org4nica del Notariado y del of'ic:io de Escribano el 3(1 de 

diciembre de 1065, la cual consta de 146 articulas, donde 

(22) CARRAL V DE lERESA, Luis, "QE!\:!§_c;!.,t", Pc\gina. 82· 
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establece el ndmero de las notar fas, de los examanes para· ser 

notario, de su adscrtpcidn· 

Bernardo P~rez Fernilndez del Castillo dice que por esta 

Ley se de.finid al notario como funcionario establecido para 

reducir a instrumento pl1bl ico los actos, los contratos y 

dl timas va luntades los casos que las leyes lo prevengan o 

lo parmi tan. C23) 

Ya en el H~xico Contempor.ineo el notariado se estructura 

y organiza en forma definitiva, diferencia de ti~mpo!> 

anteriores en que la funcidn notarial se regulaba 

conjuntamente con la judicial• 

Existen ahora normas tales como la caracterfatica 

de f'uocidn pdblica, el uso del Protocdlo, la colagiacidn 

obligatoria, el examen de admisidn, la creacidn del Archivo 

de Notarlas, etc•; mc:\s adelante, Porfirio Dfaz, como 

presidente de la Repclblica promulga 1901 la Ley del 

Notariado, la cual entrd en vigor hasta 1902 el de 

enero. C24) 

Existen algunos cambios, pero no del todo drc:\stlcos. ya 

que no todo es modl ficado, como por ejemplo 1 

C23) PEREZ FERNANOEZ DEL CASTILLO, Bernardo, "Q9Y§.li1~", P.l.g! 
na 45. 

C24) PEREZ FERNANDE:? DEL CASTILLO, Bernardo, 11 1}9cgc;tJQ_ljgJa!­
t:H~!", Segunda Edicldn, Editorial Porn\a s. A., Hrtxico 
1989, Pc1gina 5(1. 
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-El cargo sigue siendo de por vida. 

-Los requisitos para ser Notario son los mismos. 

-Se requiere ser Licenciado en Derecho. 

-Otorgar fianza 

-No es compatible la funcidn de Notario con la de 

litigante, ya que cada hoja que expide el Notario y que 

contenga el sello del No.tario y su firma le daba pleno valor 

probatorio al documento notarial y a éste 

de Testimonio. 

le denomina Hoja 

Posteriormente vinieron otras leyes como fueron las del 

9 de enero de 1932 en donde lo fundamental de esta Ley es la 

de insistir en que la funcidn del notariado de orden 

pdblico y sdlo le compete al Estado su regulacidn. Despuds la 

Ley de 1945 publicada el 23 de febrero de 1946, cuyo dnico 

vanee o diferencia que muestra es el de obligar al Notariado 

a sustentar un segundo examen, el llamado de oposicidn y as! 

obtener el t!tulo de Notario Pllbl ico • 

En esta Ley de 1945 no hubo grandes cambios y ~sta dejd 

de aplicable a los territorios federales, al desaparecer 

~stos conforme a la reforma de la Constitucidn Polrtica. Aqu! 

el notariado se establecla como una funcidn de orden pdbltco, 

a cargo del ejecutivo de la Unidn, quien a travds del 

Departamento del Distrito Federal la encomendaba 

Licenciados en Derecho que obtuviera la patente de Notario, y 
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este cargo podla ser desempeNado por un varan o una mujer, 

los cuales iban a estar investidos de fe p~blica. 

Es asf como llegamos a la Ley del Notüriado para el 

Distrito Federal promulgada el 8 de enero de 1980, la cual 

la que r-egula actualmente la func:idn del notariado· 

En estas nuevas disposiciones al Notario considerado 

como un Licenciado en Derecho y no como antes un funcionario 

pllbl ice, siendo esto lo m.:\s relev~nte de eota Ley y es hasta 

1986 cuando se implanta el Protocolo Abierto Especial.(25) 

., ~25) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, 11 Q~y~_s;,i~" P.i­
gina 39. 



CAPITULO II 

EL NOTARIO PUBLICO Y SU FUNCION 
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e.i DEFINICION DE NOTARIO PUBLICO 

El Notario es un orofesianal del Derecho cue ejerce una 

'funcidn odblica. a f'in de robustecer con una oresunc1dn de 

verdad los actos en aue interviene colaborar en la 

formacidn correcta del negocio 1uridico v cara solemn1z.:1r v 

dar forma legal a los neoocios .iur.ldicos privados. v de cuva 

competencia sdlo por razones histdricas estctn sustraídos los 

actos de la llamada 1urisdiccidn voluntaria. ~26) 

De acuerdo esta definicidn creemos aLCe auedan 

perfectamente precise:1dos los caracteres del funcionario v el 

alcance de la funcidn· Es cosible que se pec:iue de amolitud 

cuanto a la definic1dn antes establecida. va que tamb1~n 

estos caracteres concwrren en personas que realizan funciones 

que la le1,. a.."t;rJ.iJLIYt3' a at.rc.~ "ll.lt1r.:J.onar1os o pergo11c1.s oistintos 

de los Notarios. v esto es poraue o actdan en viaor como 

verdader-os Notarios serian los Diolom~ticos en el 

extranjero o como los Corredores de Comercio. 

Por otra oar"'te. La Le.v dPl Notariado cara el Distrito 

Federal C:27) define al Notario •?n los s1au1entei; tdrminoa: 

<26J BA~UELOS SANCHEZ Frovlan. ''ºQ\:.1~-~!~"• Pe\oina 45• 
<27) MEXICO CONGRESO DE LA UNIOM. "b§'Y_Q§'!-~9~!?-r.!ªQQ_P.N'~-~.1 

~2.~~C!1;:Q_ff!9@'tª1''. Ed1tor1."'l Porrlla. lOq Ed1cidn. ML'Xi­
co. 1990. P<lglna s. 
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. ''Arttculo 10·- Notario es un- L.icenc1ado en Oerec:ho­
de 'fe ollblica • facultada oara autentificar v dar forma.­
en los tdrm1nos de Lev il los instrumentos en oue se con­
sic;:inen los actos V hechos·:/ur_fdicos•. 

La Lev Or9~n1ca del Notar to • en su arttculo 1q, define 

al Notario como un Funcionario Pllbli.co autorizado cara dar 

fe. conforme a las leyes. de los contratos v demás actos 

e>ctra .;udiciales• <29) 

En esta defin1cidn se ha criticado oor varios autores el 

cr1ter10 de la Lev de encabezar su articulado la 

definicidn del Notario. Pero hav oue tener oresente oue la 

Lev se oublicd en momentos de oran confusidn. en oue los 

criterios sobre Notariado su orqanizacidn v funciones eran 

mültioles v disoares. v se hacia oreciso delimitar de modo 

claro la funcidn oue io:a a rea1amentarse. 

Los mismos autores establecen aue en esta definicidn 

a~isten alaunos defectos tales como: 

A.- Atribuve exclusivamente al Notario car~cter de 

Func1onar10 Pdbl1c:o. desconociendo su funcidn ,urfdico-

tecn1ca v or0Tes1ona1. 

a.- Reduce la funcidn al hecho aa da~ ~e. con lo cual 

desconoce la misidn imoortantís1ma de solemni:ar conceotos --

~28) HE'l<ICO CONGRESO DE LA UNION."b-~Y-9rgi\.D!c;~-ºt'L~Q!:~J:!ª-9o" 
Ed1tor1al Porrll~. S·A·. Novena Edic1dn. 119xico 199(1. Pl.-
0111a l(•· 
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ambos que, aunque lnt_imamente relacionados desde el punto de 

vista ".f.t:sico y cronoldQico, son totalmente di fer-entes. 

Se explica esta confusidn porque la interposicidn de la 

fe p~blica realiza ambas misiones <atestiguar y solemnizar~ 

simult.i.neamente; pero la diferencia se aprecia si tiene en 

cuenta qu& un acto defectuoso por incumplimiento de los 

requisitos de forma ser~ perfecto desde el punto dP. vista de 

la prueba, pero civilmente ineficaz si la formalidad es 

exigida como requisito de existencia· 

C·- Al reducir la funcidn a "contratos y actos", p~rP.ce 

excluir toda actuacidn en cuanto a hechos. Por consi9L11r>n-:e, 

pudiera entenderse ajena L"\l Notariado la misidn de inte1-venir 

en actos de hechos, de requerimiento, etc., que pueden ser 

considerados como actos jurldicos, sino simplemente 

e.e.- NATURALEZA JURIDICA 

Empezaremos estableciendo que en la doctrina notarial, 

ha sido ampliamente debatida la cuestidn de si el Notario es 

es "funcionario pllblico; existen varias teorras sobre la 

naturaleza jurfdica de la ~ctuac:idn notarial, unas afirman 

que es un funcionario pdblico. otras lo consideran como un 

profesionista liberal, y otros mAs concretamente las 

ecl~ctic:as o mixtas, piensan que es funcidn pdblica desª 

(29) GIMENEZ ARNAU. Enrique, "QEH:HL!::!~", Pc\gina 4!5· 
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rrollada por un profesional liberal (30) 

La primera ley que califica al Notario como tal es la 

Ley de 1901, posteriormente lo hacen las Leyes de 1932 y 

194Sf estableciendo esta tlltima en su artfculo llQ lo 

siguientes 

"Articulo 11.- La persona vardn o mujer, investida -
de fe pdblica para hacer constar los actos y hechos jur! 
dicos a los que los"intaresados deban o quieran dar au-­
tenticidad, conforme a las leyes, y autorizada para in-­
tervenir en· la formacidn de tales actas y hechos jurfdl­
cos. revistiéndolos de solemnidad y formales legales. 11 

Por otra parte, la Ley vigente a diferencia de la 

anterior, prevea de manera expresa al Notario Pdblico, en su 

articulo 10 el car4cter de Licenciado en Derecho, como un 

requisito nuevo e indispensable. Por parte, Bernardo 

Pérez FernAndez del Castillo, expresa que el Notario no es un 

funcionario póblico por no estar dentro de la organizacidn de 

la Administracidn Pdbllca, no recibe salarlo, no hay contrato 

alguno de trabajo, asl como la responsabilidad que le ataMe 

en la realizacidn de sus actividades, etc. C31) 

Es indudable .el hecho que la actividad fedataria del 

Notar-to se real iza nombre del Estado y dentro del marco 

jurfdico establecido por la ley, sin tomar en cuenta las dis-

C30) BAZ, Eduardo, "8e~ili!i0_Qg_i;2@C€i;b9_~a.1imciª!", No· 24, Asg 
ciacidn Nacional de Notariado, A.C., M~xico 1964· 

(31) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, "Q9Y~LS:i:t", Ptlgi. 
na 73. 
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posiciones legales y las opiniones doctrinales; no debemos 

olvidar que el surgimiento del Notario historicamente, es an-

terior al del ec;tado actual a la organi::acidn .burocr.itica y a 

la divisidn de poderes• La situacidn del Notario dentro de la 

organizacidn estatal es indeterminada. depende del Estado; 

pero no está dentro de la organi::acidn administrativa 

ni burocr.itica. 

Por su parte el maestro Gabino Frt1.ga e~:prena: "Se 

considera que el óltimo criterio de los seNalados es el que 

corresponde a la idea consignada las d1spD!i\C:1ones 

co11stitucio11ales. de tal maneri\ Clt.te e:>:aminando c:~cla uno de 

los fl.tnciona1·ios fijados por los preceptos en la ConntLtur.:idn 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos SEMalA que el 

funcionario pdblic:o tienen cari\c:ter reprcsent~t1vo que los 

coloca como intermediarios entre el Estado y los 

particulal"'es, tanto que indudablemente ex1sten al lado de 

el los todo el conjunto de agentes de Administrac idn que sd lo 

guardan la relacidn interna el servicio, necesario para 

auxiliar los representante5 en el ejC!rcicio de sus 

facultades·" í.32) 

De acuerdo a lo ya establecido se p1..1ede determinar que el 

Notario ene aj"' dentro estas orgdni:zac:io11es 

adminioatrativas, tampoco se Je puede encuadrar dentro de los 

organismos descentra! izados o de partic:ipac:idn estatal, que -

(32) FRAGA, Gabino. "ºqc@i;:IJQ_f9d1!!!1Ji~ti.:ª!!>t2'..'., EditoriC\l Po--­
rn.\a, México. 1966, Piilgir1i\ 131· 
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tienen pe'.""srinal_ic:lad '.jUrldica propia 9 del cual carece la 

Notarla; de' á'Ste:fna·d~· 'las Notarlas no son dependencias del 

gobierno iii or9~nf~~-o~' de participacidn estatal. l33) 

Por todo lo anteriormente establecido y base los 

criterios comentados podremos decir que el Notario no es un 

funcionario póbl1co. 

2.3 EL NOTARIO EN LA ELABORACIDN DEL DERECHO 

Es fticil darse cuenta de que el Notario Pdblico cuando 

actlla como jur-ista no limita. sino tambi~n actlla 

direccidn triple, E!n la cual trata de darle mayor 

amplitud a las no1·mas ya e3tablecidas y podrlamos set'lalar lo 

siguiente: 

A·- Busca primeramente fuera de la letra de las 

nuevas soluciones a los problemas nuevos que a lo largo de la 

vida y su evolucidn se van presentando y que se buscan 

resoluciones adecuadas por la generalidad y que lleguen a 

tomar carta de naturale:a el cuadro de institucioiies 

jurldicas. 

e.- También realiza interpretacidn de las normas y extraer 

de ell"'s todo contenido para. la so lucidn de 

completos, bien sea en defensa de la libc1·t"'d y autonomla de 

los individuos en sus relaciones de Derecho Privado. 

(33) Ibidem. Pagina 135· 
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De lo anterior, podemos establecer que existen varias 

direcciones on que se diversifica el quehacer notarial, 

contemplandó la doctrina una clara manifestacldn creadora de 

Derecho· El No tar.io, el Juez, el Abogado y hasta el 

funcionario administrativo al aplicar el derecho lo crean 

también• Seglln Gimf!nez Arnau el profesor Cast~n, establece; 

tienen que ser consideradas por el Notario para podor lleva1-

a cabo una adecuada intervencidn al formalizar y autorizar 

con su signo el instrumento pllblico-~' (34, 

Asimismo, y siguiendo al profesor Cast.in se establece 

que entre los hechos propiamente du:hos y el Derecho 

aplicable a estos hechos puede haber un elemento intermedio, 

el cual corresponde, eh gran parte,, ¿\l Notario fijar esas 

reglas indeterminadas y flexibles• Tambidn se podr.4 

determinar e integrar el supuesto normativo que el legislador 

en ocasiones solamente ~ormula de manera incompleta; sin 

embargo la elasticidad del concepto ''Princ:ipios Generales de 

Derecho'', el renacimiento del Derecho natural, dan singular 

relieve, como creador de doctrina jur!dica a travds de ello 

como creador 1nd1rec:to de la norma al Notario .Jurista, que 

coadyuva en · la elaborac1dn de la norma que se aplicar°" 

po$teriormente en un sentido jltrldico, de acuerdo un 

criterio jurfdico. <35.' 

<34) GIMENE2' ARNAU • Enrique, "QE!bl~L~i~" •. P.:\gina 57 • 
(35) BANUELOS SANCHEZ, Froylan, "QQY!i-~1~", F'.:\gina 57 • 
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· c.4 REQU[$[TQS PARA SER NOTARIO 

Conforme ha oasado el tiemco ha habido como en todo 

evo lucidn no oodrfa ser ésta la exceacidn aue los 

reauisitos oara adouirir la oatente de Notario tambien havan 

tenido ciertos cambios desde la f1aura del escribano. entre 

los or1ncioal~s sistemas dados a traves del tiemco (36•. 

encontramos los s1cu1entes: 

A·- Venta de Notarlas: 

B·- Nombramiento oolitico: 

c.- Por Titulo Profesional 1 

o.- Sistemas Adscr1otos1 

E·- Sistema de Oaosicidn 

A. 1 1 Con resoec to a la Venta de Notar fas. se auede 

establecer oue México. desde el tiemoo de la Colonia se 

realizaban ventas de Notarias. aun desoues de consumada la 

lndeoendenciase continuaba con esta viciosa oer _;udic1al 

or4CtlC?• C~mo lo demuestra el Decreto del 17 de 1ulio dp 

18q6 oue establece lo s1ouiente1 

ºArticulo 1.- Los dueflos de oflcios oL1blicos rendJ 
bles v renLmciables. tendr.i.n libertad cara renLinc:1arlos­
o venderlos en cualou1er tiemoo. m~s la renuncia o venta 
no surtir"" efecto alq•_1no m1entr-as no se oaol.1e ~ la Ha--­
c:1enda Püblica del Oeo~rtamento del Distrito el dos v m~ 
dio oorc1ento del valor del of1c10 vendido o renunciado. 

"A1-ticulo 3.- Todo ~l OL1e oueoa aaoulrlr bienes -
de Ltn modo leoal. oodrc.\ f:.!'mbtdn adOUlrtr de! mtsmo modo 
c:ua1ou1era de los exores~dos of1c1os: cero s1 no fuere -
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escribano o abogado eligircl persona que lo sea y se en-­
cargue del despacho en clase de sus ti tu to." 

"Articulo 4.- El abogado que se encargue del des­
despacho de alg~n of'icio pllblico, no necesitara surfrir­
el examen de escribano pero si deberA pagar al gobierno­
departamental el titulo que cobra el Erario a los escri­
banos y acreditando haber cumplido la edad de es anos y­
haber adquirido despensa·" 

"Articulo s.- A los herederos del dueno de algdn­
of"icio pdblico se tendrc.\n como legitimas renunciatarios­
de éste, mientras aquel no disponga otra cosa, y les co­
rrerA el termino del que habla el arti'culo 2.- de esta -
ley desde el dia que falle::ca el mismo duef'lo." 

11 Artfculo 6·- Los avalL,os de los oficios pllblicos­
se har.ln por tres indi ivios que sean abogados o escriba­
nos, o de una y otra clase, nombrados por el respectivo­
juez de Hacienda con acuerdo de los interesados. El mis­
mo juez aprobar.! los avaltJos, y de su determinacidn po-­
dr.i apelarse, y aun en su caso suplicarse para ante el -
Tribunal Superior de Justicia. Los oficios de Escribano­
p!lblico no se valuarAn en menos de mil pesos, ni en me-­
nos de doscientos '1os de anotadores de hipo taca." 

"Articulo 7.- No ser.t. necesario valuar de nuevo 
los oficios pllbl leos, mientras no hayan transcurrido --­
diez al'los dende el !lltlmo avalt.lo; a no ser que alguna -­
circunstancia haya alterado notablemente los productos -
de los mismos oficios, en cuyo caso har~ nuevo avaldo 
petlcidn de los particulares interesados en el los." 

"Articulo a.- Quedan derogadas la.e disposiciones -
relativas a oficios pllb.l ices vendibles y renunciable& 
que sean contrarias a las de e9t& decreto". 

Dicha pr"'ctica termino en el Distrito Federal 

con la entrada en vigor de la Ley de 1901, sin embargo, la 

Ley de 186?, no obstante su oposic:idn en la exposic1dn de mo-
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tivos, reconocla en su articulado las Notarf as adquiridas 

bajo el sistema de oficios pdblicas vendibles y renunciables, 

en los siguientes términos: 

"Art!culo 53.- No se reconocen en M~xico como Nota-­
rlas, m4s que los oficios p~blicos vendibles y renuncia­
bles, de que habla el articulo 1.- del decreto del 19 de 
Diciembre de 1846, publicado por bando en 22 del mismo -
mes; las escribanras que existen en esa fecha que tengan 
hoy los req1.tisitos que para continuar abiertas exigla el 
articulo 4.- de la siguiente ley; y los que por leyes -­
posteriores se hayan permitido abrir con la calidad de -
vitalicio y sin condicidn alguna. Todos los demas, y muy 
particularmente los oficios que existen abiertos con la­
cal idad de sus poseedores quedarAn sujetos a lo qua en -
adelante se dispusiera sobre an"'eglo de este ramo, que-­
dar4n cerrados, y sus archivos pasar~n al del ayuntamien 
to, entre tanto se establece un juicio judicial, donde -
se determinará ddnde deber~n quedar depositados definiti 
vamente· '' 

Uno de los dltimos decretos que dictaron sobre 

oficios vendibles, fue el del 14 de octubre de 1887, que en 

sus artfculos 12 y 42 expresan lo siguientes 

11 Artlculo 1.- Los encargados de los oficios pd.blicos 
vendibles y renunciables, de propiedad particular, sati~ 
farAn ~l erario del Estado el cinco porciento de la can­
tidad que produzcan, conforme arancel, los instrumentos­
que autoricen, debiendo causarse este impuesto sobre el­
pr imero de noviembre prdsimo y enterarse por mensual ida­
des vencidas, en las respectivas oficinas de Hacienda, -
la cantidad que corresponda." 

"Articulo 4.- Para el pago de traslacidn de dichos­
oficios, se capitalizarA por una anualidad 109 provechos 
de que se trata el articulo 1.- de este decreto, a razdn 
del seis por ciento. 11 
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De todo lo anteriormente establecido podemos 

detarm i nar que la enajenacidn de las escribanfas y 

posteriormente de las Notarlas tenfa como consecuencia: (37) 

a.- En virtud de haberse pagado un pr.ecio por el oficio, 

el Notario la consideraba a este como parte del patrimonio 

que podfa enajenar, sacar a subasta, heredar o simplemente 

renunciar. 

b·- El titular de la Notaria se consideraba dueno del 

oficio, de los protocolos y de todos los documentos 

rel~clonados con la actividad de la Notarlü1 

c.- El titular consideraba que el oficio era un negocio 

cuya adquisicidn le habla costado una cantidad relativamente 

elevada. Por lo tanto, ten fa que amortizar inversidn y 

obtener las utilidades correspondientes• No consideraba 

entonces el sentido profesional que tiene la actividad 

notarial• Coma consecuencia de todas estas irregularidades es 

ldgico pensar que para el comprador de una escribanfa era 

incomprensible pensar que el interés fundamental para el 

Notario no el negocio, sino el beneficio de su cliente. 

Estaba tan arraigada la idea de la Notarla como un negocio 

privado que, de acuerdo con el decreto transcrito, una 

persona podrla comprar el oficio de Notario para ser ejercido 

por un tercero; 

d·- Resultaba un sistem.::1 anti-democr4tico toda vez que 

solo tenlan acceso al Notariado aquellas personas que canta--

C37) GIMENEZ ARNAU, Enrique, "Qey~_i;l_~", Pilgina 135 
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bl'\n con cuantiosos recursos econdmicos; 

B.t) En cuanto 'al Nombramiento pllblico esta forma est~ 

basada la facultad discrecional que tienen algunos 

gobernantes de nombrar libremente los notarios. Estos 

nombramientos son normalmente otorgados premios 

polfticos servicios recibidos para satisfacer 

compromiso de la misma Jndole, sin considerar la preparacidn 

tdcnica y cientffica del candidato n1 se cuida de ponderar 

las buenas costumbres inherentes al desempef'lo de la func:idn. 

Todo esto se dirige a la supedit~cidn del Notario Jos 

de!Seos del gobernante. qL1e no siempre coincide con el 

cumplimiento de la Ley o con la bL"lsqueda del bien de Jos 

ciudadanos. 

Resulta sumamente peligroso el admitir, que estas 

personas se encuentran capacitadas para desempeMar el cargo 

de Notarios. pues dejan en desamparo a los clientes, ya que 

su preparac idn jurldica normalmente es deficiente, por 

ejemplo, la Ley de 1901 establece: 

"Art!culo 4.- El ejecutivo proceder.i desde luego a -
hacer el nombramiento de los NotArios que falten para -­
completar el mlmero de los que han de ejercer sus funcig 
nes en la Ciudad de México·" 

En algunos Estados de lei Repdbl ica, el gobern~dor tiene 

la fAcultad de nombrar lib1-emente y en forma disc1-ecional a 

los Notarios; hay Estados en que exiaten numerosas clases de 
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Notario·, sea porque estos fiJan proporc1dn a la 

poblaci n o porque se sef'lala mlmero determinado de 

Notaria - independientemente del mlmero de hab i tantcs 

existen numerosas aperturas, esto quiere decir, que puede 

haber t ntos Notarios como la capacidad que se tenga para 

nombrar os por parte del gobern"'nte. 

c. ) Tambi~n como serlala anteriormente. existe la 

des1gna·idn por titulo profesional, la cual. algunos 

Estados de la Repl'\blica en determinados paises 

simult..iieamente se puede obtener el titulo de Licenciado en 

Derecho y de Not"'r-io o existe un°' especialidad dentro de la 

abogaci de carc!c:ter notarial, y una vez que se ha obtenido 

el tit 110 de Notario. puede solicitar la patente 

corresp mdiente. como por ejemplo en la Repl"lbl ica Mexicana 

tenemos que la Universidad de Guanajuato, Gto., se 

otorgab' sim1.11taneamente el tftulo de Abogado y de Notario. 

E;., otr 1s pafses como Argentina~ existe la Universidad 

Notario<\ la cual los alumnos se especializan en Derecho 

Notaria y pueden alcanzar el grado de doctores en esa 

materia 

Es determinante y conveniente el establecer la 

obtenci In del titulo de abog.;ido aprovech.;i. o no el e1erc1cio 

del of'1 :o notarial, mlts sin embargo. consideramos que el 

requis1 'º. mtnimo para ser Notario. es la previa obtenc1dn del 
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grado. de Licenci.ado· en Derecho, ya que los conocimientos de 

éste resultan escenci_ales para esta actividad, pon::iue hay que 

recordar que el Notario es por excelencia un peri to en 

Derecho y por lo tanto, la carrera de abogado el 

"fundamento en el cual cimientA la especialidad notarial. 

sin embargo se requieren conocimientos de profu1id1::.ac1d11 

determinadas ramas en DE!recho y la priActica notarleol· 

D.ll Pasemos a11al l zar d~terminar el s1~~tema 

·denomLnado de Adscriptos, el cual b.1s1cümente conr,1t\tL• l!n el 

nombramiento por parte del titular dn NotC1rfa 

adscripto. el cual deba ser aspirante a Nota1·10, quien deber~ 

ca laborar­

se diera el 

él y substituirlo en su~ faltas temporales. Si 

que el Notario titulC\r faltase 

definitivamente por fallecimiento o renuncia, este adscripto 

lo podrá sustituir quedando posteriormente como titular de la 

Notarla• Este adscripto para poder serlo deber¿\ presentar 

tedrico-prc\ctico, sin embargo este requisito 

siempre cumplido y basta con que tenga el titulo en 

Licenciado en Derecho. Este sistema podrla provocar que el 

adscripto pudiera adquirir la tjtularidcid de la Notarla 

d.indole, o p1·omet1ando algo al Notilr10 para conseguir dicho 

fin· 

En el Distrito Federal la Ley de 1901 establecla en 



-37-

su arti"cu10 C!B lo s10Lllente: 

"Artículo C!B·- Las faltas aue ocurran en las Notarlas 
sal va en caso del artfculo 26. ser ... n cubiertas oor el -­
nombramiento oue debe recaer orec1samen~e en el aso1ran­
te mas ant lQLID de 1 a Notarla en aue ocurra la vacante. -
seoün la fecha de req1stro de la oatente raou1s1tada de 
aoue1. No oerderc\ su derecho de or1or1dad oara cubrir f\,I 
turas vacantes en su resoectiva Notarra. el aso1rante -­
aue no oudiere 1 lenar la Pr'imera o siou1entes. oor cau-­
sas indeaend1entes de su voluntad." 

E.1) El Sistema de Ooosicidn es bien conoc1do dentro del 

Derecho Admin1strativo oara la seleccldn de emoleados 

funcionarios oue colaboran el Estado: estos oueden ser 

cor m~r1tos acadSmicos v de exoer1encia o cor medio de e><amen 

se otoraa la vacante al mejor de los oarticipantes 

existiendo dos tipos de ooos1ciones. las ooosiciones cerradas 

v las oposiciones abiertas. 

Actualmente en el Distrito Federal el sistema para sar 

oreviamente la o.atente de asoirante al notariado· La oatente 

es el título en oue consta la autorizacidn 

asoi rante a Notario. La obtenc i dn de ambas oatentes se loara 

mediante examen. una obtenida la de asoirante al 

Notariado. tiene derecho oresentar el de 

ooos1cidn. Los asoirantes al Notario convocados oara 

oresentd.r e--<amen de ooosicidn cuando hav iv1tarias v~cantes. 

La Lev del Nota\"'1iado c~ra eJ 01str1to Fedet°".:oil (38.1 

f.38) ME.neo CONGRESO DE L.H UNIOM. :'QPIJ?_c;;;t". P.:lain.?i 15. 
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establece: 

"Arttculo 13·- Para obtener la patenta de asp1r'ante­
al Notariado, el inte1-esado debera satisfacer los si--­
guientes requisitos: 
I·-Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus 
derechos, tener veinticinco af'los cumplidos y no m.is de -
sesonta y tener buena conduct~; 
II.-Ser licenciado en Derecho con la correspondiente cé­
dula profesional y ac1·edl tar por lo menos tres arios de -
pr.:\c:tica profesional a partir del exélmen de 1 icenc:1,:1tura 
I l I .-·comprobar que, por lo menos. ocho mese~ i 111nterrum­
p idos e inmediatamente anteriores a la sol1c:itutJ de exa­
men ha realizado prácticas notariales bajo la responsabj 
lidad de algdn Notario del Distrito Feder~l; 
IV.-No haber sido condenado por ausenc1C\ ejecutoriada. -
por delito intencional' y 
v.- Solicitar ante la Oireccidn General Jurldica del De­
partamento del Di str 1 to Federal el .;.i-x:amen co i-respond i en­
te y ser aprobado en el mismo." 

El Departamento del Distrito Fed1Jral solicitar.! a l?s 

autoridades a las instituciones que corresponda, la& 

constancias y los info,rmes necesarios para acreditar que se 

hayan satisfecho estos requisitos. El Departamento del 

Distrito Federal notificar.:\ personalmente o por correo 

certi'ficc'.\do con acuse de recibo. el dla, la hora. y el lugar 

de celebracidn del examen de asp1rante. este examen debe 

desarrollarse en los términos previstos por la Ley del 

Notariñdo y del Reglamento que corresponda; quien desae 

examinarse deber.:\ pagar la cuota que se fije en la Ley de 

H.1cienda del Distrito Federal• 

El jurado se comp1-ondrc:\ de cinco miembros potesta.rios que 

tendrL\n sus suplentes~ todos ser.in licenciados en Derecho r --
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este requisito no se pide para el jefe del Departamento del 

Distrito Federal. 

El jurado se integra: 

t .-Por el jefe del Departamento del Distr 1 ta Fede1al que 

funge como presidente del jurado. Su suplente serlt la persona 

que el designe. 

e.-Por el Director General Jurfdica y de Gobierno del 

Departamento del Distrito Federal. Su suplente sora el 

f'unc:ionario Técnico Administrativo, inmediatamente inferior a 

él y qua por SL1s atribuciones esté m.:\s vinculado a la 1·uncidn 

notarial• 

3.-Por el Director General del Registro PL'\blico da la 

Propiedad del Departamento del Distrito Federal• Su suplente 

será el funcionario inmediatamente inferior a él y que 

desempeMe funciones técnico-administrativas, vinculadas en la 

f'unc:idn notarial. 

4.-Por dos Notarios ejerc:ic:io· Sus suplentes aerAn 

los Notarios en ejercicio que designa el ConGejo del Colegio 

de Notarios del Distrito Federal· 

No pueden ser miembros del jurado loe Notarios mn c:uya 

Notarla haya practicado el sustentante o quienes sean 

parientes de éste. el Secretario del }Urado se designará por 

sus miembros y serA c:ucilqu1e1·a de el lo&• 
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A quienes hayan resultado aprobados en el examen para 

obtener la patente de aspirante al notariado. el jefe del 

Departamento del Distrito Federal, por acue1·do del ejec1..1tivo 

de la Unidn, otorgarA la patente de aspirante al notariado, 

dicha patente se debm·,;\ escribir: 

1·-En el Registro PUblico de la Propiedad del 

Departamento del Distrito Federal; c.- En el Colegio de 

Notarios. del Di~tri to F~deral, los interesados deben firmar 

lo& libros del Registro y las propias patentes a las que se 

les debe adherir su retrato. 

El Departamento del Distrito Federal debe publicar en el 

Diario Oficial de la Federacidn y en la Gaceta Oficial del 

propio DepartamP.nto el aviso de otorgamiento de la patente. 

Esta publicacidn !ilin costo para el interesado r el 

Departamento del Distrito Federal tendrá un plazo de treinta 

d!as h~biles para entregar la patente de aspirante al 

notariado conti'dos a partir de la fechn y celeb1-.?.c:idn del 

examen de aspirante. Unn vez que se cumplieron todo!3 

estos requisitos se encuentran en condiciones de pasar a la 

si9uiente etapa que la presentacidn del examen de 

oposicidn para obtener la petante de Notario, deblendo cubrir 

casi con los mismos requisitos que pl\rn obtene1- la patente de 

aspirante a Nota1-io, L1nicamente. con algunos cambios, como 

son; el haber obtenido calificacidn como mfnima de 

setenta puntos, esta determinacidn se llevara a cabo a puerta 
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cerrada, y el jurado determinarA' quien de loS sustentantes . . .·-"-' 

tiene mayor puntuacidn, y este ser.A q~ieTI ·reci.b,a ~l.~· Patente 

de NotarioJ posteriormente el Secretar~o ·1éV~ntar~'..·acta, que 

deber4 en todos los casos ser s~scrita pOr todos los 

integrantes del jurado y este a través de eu presidente lo 

comunicará al pllbl ico mediante la pi.lb l icac:idn 

correspondiente. 

A quien haya resultado triunfador en el examen de 

oposicidn correspondiente, el 3efe del Departamento del 

Distrito Federal, por acuerdo del Ejecutivo de la Unidn 

expedirA la patente de Notario. Una vez que hay~ sido 

expedida la ya mencionada patente, seNalar~ fecha en que 

se tomarA la protesta legal del fiel desempeMo de sus 

funciones. Esta patente se inscrib1rA en el Registro Pdblico 

de la Propiedad del Diutrito Federal y en el Colegio de 

Notarios del Distrito Federal. 

Una vez llevado a cabo todo este procedimiento se le 

determinará al nuevo Notario donde deberá abrir su Notarla, 

ya que esta deber.:\ estar establecida donde se requiere la 

presencia de un Notario P~blico. Para el establecimiento de 

la misma, el Notario deberA cumplir con lo siguiente: 

"Articulo 28--Para que el Notario pueda actuar debe1 
I .-Otorgar anualmente fianza de compania legalmente au-­
torizada para expedirlas, a favor del Departamento del -
Distrito Federal por la cantidad que resulte de multipl! 
car por 1aes el imparte del salario mfnimo general dia--
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rio del Distrito Federal; 
11·-Proveerse a su costa de protocolo y sello; 
IIJ.-Registrar el sello y su firma en la Direccidn Gen~ 

ral J'urtdica y de Gobierno, en el Registro Pl..'lblico de la 
Propiedad y en el Colegio de Notarios¡ 
IV--Establecer la oficina para el desempef\o de su cargo, 
atendiendo a lo establecido en la convacato1·ia·" (39) 

Para el inicio de sus funciones, el Notario tiene un 

pla::o de noventa dlas siguientes a la fecha de su prote~ta 

legal para iniciar sus funciones y comunic~"lrla al 

Departamento del Distrito Federal, a la Direccidn General 

J'urfdica, y al Col~gio de Notarios, todo esto mediante 

comunicacidn escr·ita1 el ejercicio de esta personé\ deber~ 

estar dentro de los limites de e5ta entidad y el desompono de 

funciones ser.\ en la Notar-fa a su cargo aunque puede actuar 

en los lugares que resulte necesar-ia su presencia en virtud 

de la naturaleza del acto o del hecho que se pretenda pasar 

ante su 'fe. 

e.5. EL NOTARIO PERSONA INVESTIDA DE FE PUBLICA 

Para poder determinar la fe pdblica notarial debemo• 

set'\alar primeramente qué ea la fe pdblica, y comenzaremos 

estableciendo que segón el origen da la autoridad la fe 

religiosa humana. La religiosa la que provie11e de la 

autoridad de Dios que ha revelado algo a los hombres, la 

humana proviene de afirmaciones hechas por el hombre• 

(39) HEXICO CONGRESO DE LA UNION, "Qgyi¡t_c;;¡i.!;", Pilgina ea. 
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Si la fe humana proviene da u~a autoridad privada~ e~ 

decir comdn, se llama fe.privada. A esa.clase pertenecen los 

documentos .privados. o sea firmados por particulares y que no 

tienen r:icida de fe pdblico, sino reconocidos por 

autoridad. Si el documento, por el contrario, proviene de 

autoridad pt!lblica. estamos en presencia de un documento 

pllblico~ y poi· lo tanto. en el caso del documento tiene que 

traer aparejada la fe pt!l~lica. 

La fe pdblica para serlo exige los siguientes 

requisitos: 

A·-Exactitud que se refiere al hecho histdrico presente. 

Fidelid~d. Identid~d entre eG~~ID-~_Qi~!~ID y esta debe ser: 

A.1.-Exactitud Natural; 

A.2.-Exactitud Fu11cional: 

·A.3.-Efectos de Exactitud de la fe pdblica 

B--Integridad• 

De acuerdo lo anterior podemos determinar las 

siguientes clases de fe p~blica, como sont La fe p~blica 

judicial, la fe p~blica mercantil y la fe p~blica registra!, 

jurfdicamente la fe pdblica supone la existencia de 

verdi\d oficial. cuyi\ existencia impone en el sentido en 

qL•e no se ] lega a el la por un proceso espontáneo, sino por 

virtud de un imperativo jurfdico o coacc1dn que obliga a 

tener un determinado hecho o acontecimiento. sin que pueda --
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decir autdnomamente sobre su ob.jetiva. ver.dad a cada uno de 

los que forman ·el elÍte_.soci"al. ·. 

Gonzalo de las Casas dice que es una presuncidn legal 

de veracidad a ciertos funcionarios a quien la ley reconoce 

como verdaderos, facult~ndolos para darla en los hechos y 

convenciones que pasan entre los ciudadanos· C40) 

En el aspecto pasivo, la fe ptlblica se puede definir como 

la creencia de lo que se dice u ordona virtud del 

testimonio de la autoridad o funcionario que la esti.'lblece- Se 

podrla establecer fe ptlblica del Notario como la 

capacidad para que aquel lo qua certifitc.\ este '3ea crei'bllo' a 

los ojos de cualquier persona que pudiora llagar a tener un 

documento autori::ado por el Notario, con la garantia de que 

ese acto o hecho se otorgd conforme a derecho y cre.!ndo una 

seguridad jurldica. 

Por otra parte, el profesor Bernardo Perez Fern.!ndaz del 

Castillo establece que la fe 11otarial una facultad 

otorgada por la Lev al Notario; asimismo establece que la fe 

del Notario e6 póbl ica porque proviene del Estado y porque 

tiene consecuencias que repercuten en la sociedad. C41) 

C40) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Voz "f1.LE'~'2!!t;@" 
Diccionario Jurldico Mexicano, Tomo V, Mexico. P.:lginas -
105 a 110· 

l41) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo• "QQIJ~-E:i.!", P-"gl 
na 54· 
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La fe pllblica· d.~1: 'Notari~ Significa la capacidad para 
: ' . 

que aquel lo 'que certlf.lque sea crelble; esta funcidn del 

Notario contribuye al orden pdblico, a la tranquilidad de la 

sociedad en que actlla, permite la certeza que una 

finalidad del Derecho· A. Ballini y A. Gardey establecen que 

el _conceptÓ de f'e pllblica se asocia a la funcidn notarial de 

una manera m.t.s directa que a cualquier otra actividad humana. 

C42) 

e.5.¡. EL NOTARIO ESTA FACULTADO PARA AUTENTICAR V DAR FORMA 

La Ley establece que el Notario esta facultado para 

autenticar y dar forma en los términos de Ley los 

instrumentos en que consignen los actos y hechos 

jurfdlcos. 

La facultad de autenticar surge de la Ley y de la 

calidad de fedatario. Como consecuencia los hechas y actos 

jurfdicos contenidos en los instrumentos que certifique el 

Notario, tienen el c~r~cter de aut~nticos, aplicada ~sta al 

proceso notarial de formacidn del instrumento p~blico. La 

idea es de autenticar, y puede ser otro, que el 

cumplimiento del acto en cuya virtud la Ley arder.a a aprobar 

como cierta la existencia de un hr.cho o acto jurldico, el 

Cddigo Civil y la Ley del Notariado establecen los hechos y 

<42) BALLINI A·• .Jorge y GARDEV, .Juan, "f'g._Q'g._~QQQ~!!!!!§'!J~Q 11
,­

Buenos Aires, 1969, P.!gina 22. 
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actos jur!:dicos que deban conte!1er ,una f'ormali_dad especial, 
_'.\ 

como eS la -.No tar1-a1 ~ 

El· NotariD ~- a~tlla -p·c)l-que' se lo solicitan, ya sea una 

persona.flsica: o ;.¡oral eri.el 'otorgaml.ento de una escritura o 

el hacer constar un acto o un hecho jurldi::o• Es pertinente 

decir que la actuacidn notarial adem.is de ser rogntoria es 

obligatoria• 

e.6. EL SECRETO PROFESIONAL EN LA FUNCION NOTARIAL 

Tomando en cuenta la situacidn que guarda el Notario. quien 

siendo un profesional del Derecho. esto es Abogado. ejerce 

como tal una 'func.idn p\Jblica, una situacidn del Estado, 

procede a examinar en qué forma y con qud modalidades exioate 

para él la obligac:idn · del Secreto Profesional. La Ley del 

Notariado en su articulo 32 establece1 

"Artfculo 32.- Los Notarios, en el ejercicio de su -
profe&idn deben guardar reserva 5obre lo pasado ante --­
el los y estcin sujetos a las dispog,icLones del Cddigo Pe­
nal, sobre el Secreto Profesional, salvo los informes o­
bligatorio& que deban rendir por sujecidn a las leyes -­
respec:tivaa y de lo& L'\c:tos que deban inscribtrsoe en el -
Registro Pdblic:o de la Propiedad. da los cuAlen podrán -
enterar&e las per9onas que no hubiesen intervenido en -­
el los y ni empre que a juicio del Notario tenqan alg1'.n -­
inter~s legftimo en el Asunto y qL1e no se ha.ya et·ectu.;iido 
la t.nscrtpc idn respectiva." 

Este precepto 90 refiere t~n sd lo la reser-va que 

incumbe a los Notarios en el ejercicio de las funciones 

pllblicas, empleando la expreeidn de "lo pasado ante ellos" o 
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el 11 ante mr",_ y ·alude tan sdla a lo que han hec:ho constar eñ 

instrumentoB pL'lbl icos, sin mencionar lo conocido en 

confidencia.de los clientes. Tales confidencias caen dentro 

del Secreto Profesional que corresponde no sdlo los 

Notarios, sino a los abogado$ y demAs profesionistas que 

reciben la confianza de las personas que acuden a ellos. 

Por otra parte, pue~e ser que el Notario actue sdlo como 

jurista, esto es, como abogado que las leyes y las 

aplica, escuchando confidencias, prestando consejo los 

clientes e incluso realizando actos para los que no necesita 

calidad de Notar10, puesto que cualquier abogado que no sea 

Notario puede también llevarlos cabo• Aunque las 

actuaciones del Notario no cristalicen en la confeccidn de un 

instrumento pdblico que llegue al protocolo, de igual manera 

rige para él la obligacidn del Secreto Profesional como si 

esa consulta por parte del que acude a él fuese a convertirse 

en un instrumento pdblico. 

En los in9trumentos pdblicos el Secreto Profesional, ya 

no tiene el mismo car~cter personal, ya QLle no existe la 

misma relacidn de conocimientos e~'clusivos de la intimidad 

del cllente con el Notario, sino que se trata de un ~ecreto 

compartido con otrC\s personas. por disposicidn de la Lev, a1.1n 

cuando est•s, por su parte el caso de los funcionarios, 

estdn tambidn oblig•dos a la reserva del secreto profesional. 
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Sin embargo, la obligacidn de reserva no desaparece para el 

Notario en estos casos, sino que contin~a teniendo cierta 

responsabilidad para con el cliente y que debe guardar 

siempre, ya que no hay un tiempo establecido para qLte ese 

secreto pueda ser conocido par personas ajenas al interés 

jurJdico del confidente. 



CAPITULO II I 

CONCEPTO Y CONTEN 1 DO DEL 

DERECHO NOTARIAL 
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3° l DEFINICION DEL DERECHO NOTARIAL 

El derecho notaría l 01.•ed9 formularse como Derecho 

relat-~vo a los.no~aríos' v a las funciones aue éstos realizan. 

Es un DereCho- autdnomo de la forma. comolementado oor el 

con;u,nto de --normas Que rif!en la funcidn notarial. Su 

autonomla deriva de tres f·ac:tores. los cuales son: 

~iveraidad de Materia. 

Normatividad Tfoica. 

Principios Propios. 

A este resoecto Gtmenez Arnau. nos dice aue es el 

con.iunto de doctrinas o de normas ;urldicas aue reculan la 

funcidn notarial v la teorfa formal del instrumento oUbHco· 

La e: ... orestdn "Derecho Notar1al" es va 1.1sad? en 190(1 oor 

Sancho Tello oara dar titulo a su obr.o1 sobre el Notariado v 

el instrumento oóbl ic:o. con resoecto a esto Mencual v Menaual 

sostiene aue el Derecho No~arial tiene dos s~ntidos1 el 

s~ntido oosttivo. que se refiere al contunto de normas 

;urld1c:as de carc\c:ter oos1 tivo. v el sentido ·doctrinal aue se 

refiere acualla rama cientlf1ca del Derecho PLfülico oue. 

constituvendo un todo oro~n1c:o. sanciona formB fehac 1ente 

las rele1c1ones iuridicas voluntarias v extr~;udiciale~. 

mediante la 1ntervencidn de un func1onar10 aue obra del ceder 

pLlbllCO• (44.1 

<431 GlMENEZ ARNAU. Enr1oue, "QQ!:.l~_i;!~"· P.!oina 62° 
<44> MENGUAL V MENGUAL. Jos~ Marta. ''~l~!!l~D1:9?_9~-P~r'ª°~tt9~tJº:­

~ªr!i'J11. Tomo IJ. VolLlmen I. Ed1torii<\l Bosch. Ei""rr.:elona. 
1932. P~cina 4(1 
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ptibl 1co. 

Por nuestra parte y si9Ltiendo las definiciones antes 

senaladas, se puede afirmar que el Derecho Notarial puede 

dentro del Derecho de las Formas~ per-tenecer a aQuellas 

formas escritas doc1.1mentales intervenidas por un funcionario 

pllblico. por ello. es ante todo un Derecho Ooc1.1menta1. 

Con todo lo anterior. podrfamos dar una pequef"ia y Liltima 

definicidn que contendría un poco de lo ya mencionado y es la 

9iguiente: 

El Derecho Notarial es el conjunto de doctrt11as o de 

normas jurfdicas que regulan la organizacidn de> la func:1dn 

notarial y la teorla formal del instrumento pllblico. 

a.a IMPORTANCIA DEL DERECHO NOTARIAL 

Reducir el contenido del Derecho Notarial formal podrfa 

limitar horizontes. importanc:ia. 

Quedar.! para el Derecho sustantlvo el amplio campo de lils 

personas. de las cosas y de los hec:hos eme ñl relacionar 

aquellas entre sr. o E!stas hacer nacei- los derec:hos los 

modif1c:an o los extin9uen. Pero quedar;.\ tamb1Sn terreno libre 

y exlusivo al Derecho Notarial. que 'nos alec:c:1onar¿\ sobre el 

c:umpl1miento de los requ1siton v cond1c:iones externas. c:on 

que han de produc:irse esos hecho!3. para que la relac:tdn nazca 

plenamente eficaz. o al mencin s1 l.::. forma notarial es potest~ 
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tiva para que nazca con una fortaleza procesal y extra­

proceaal que sea garantfa de eficacia. 

La actividad notarial acaba normalmente en la válida 

elaboracidn de instrumentos pllblicos que SLtelen contener lo 

siguiente: 

A·-La generalidad de la contratac1dn privada 

B·-En consecuencia prodL1ce el documento o soporte flsico 

y exte1~no da los derechos. que es el v!nculo habitual de 

acceso ~ los registros p~blicos. 

c.-La mayor parte de la contratac:idn administratiVéto 

sujeta a normas de car.!cter especial. pero fundadas en el 

Derecho Privado porque en ellas, los organismos de personas y 

derecho p~blico actllan con rango igual al de las personas 

individuales. 

o.-una parte consider~ble de la contratacidn mercantil, 

especi...,Jmente la que se refiere al Derecho de Sociedades. 

E·-Los testamentos. salvo 

excepcionales que posteriormente 

el 

van 

oldgrafo y algunos 

def'ini ti va al 

protocolo notarial, que rigen la gucesidn en los bienes y 

derechos de los otorgantes• 

contratac idn auténtica de hechos Cactos 

notariales.I que pueden taner consecuencias JUr"ldicas en las 

r-1tlac1ones pr-ivadas o constituir elementos probatorLos de 

gran fuerza en el &mbl to procesal. 
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La amplitud de contenido del producto que el notario 

elabora al ejercitar su funcidn, justifica sobradamente la 

importancia jurfdica y social del quehacer el Notario, y por 

tanto de las normas a que debe someterse en su actuacidn qL1e 

son parte del Derecho Notarial. 

3.3 CONTENIDO DEL DERECHO NOTARIAL 

El segundo Congreso Internacional del Notariado Latino 

llevado a cabo en Madrid, en el ano de 1950 se considerd en 

una de tantas conclusiones que: 

El Derecho Notarial esta constituido por el complejo de 

normas legislativas, reglamentarias, de uso, decisiones 

Jurisprudenciales y estudios doctrinales sobre la funcidn 

notarial y sobre documento auténtico. 

El contenido del Derecho Notarial encaje perfectamente 

las defin1ctones ya mencionadas que se refieren lo 

siguiente: 

A.-La Organi~actdn 

3urisdiccidn y Jerarqula). 

Notarial (Competencia Notarial, 

s.-La Funcidn Notarial (Escritura, Acta, Testimonio, 

Fotocopia auténtica, etc:). 

Adem~s de lo ya establecido podrlamos incluir una parte 

general para ambos apartados; dentro del primer apartado se 

encuentra lo referente la historia del notariado. el 

notariado y su actividad notarial y finalmente su evoluctdn1 
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dentro del sa~Llndo apartado se encuentra la organ1:::ac:idn en 

el derecho co.mparado. la fe ptlblica v las fuentes del Derecho 

Notarial. 

3.4 COMPETENCIA DEL DERECHO NOTARIAL 

Una vez que se ha1, tocado los puntos con respecto 

aquellas declarac:tones c:iue se refieren ~l Derecho Not¿:ir1al. 

debemos considerar un aspecto sumamente importante. que es el 

de car.ic:ter terr1tor1al o corpor-ativo lo que w1 not.:u-10. en 

principio podrfa hacer. le es llcito hacerlo fuera de 

determinC11do territorio porque su competencia no lleg..i allr; o 

bien porque la calidad de los otorgantei;. hace> inaplic:c'\ble el 

principio de libertad de elec:cidn del Notar10 en los lui;i,;..rE.>E 

en que haya más de uno. sin embargo este PLnito de vista, 

era antes compartido oficialmente. si al antiguo progrC'lma de 

oposiciones que le atribuye u1, cierto valor de doctrine 

oficialJ en aquel programa se estudiaba sucesivamente lo 

siguiente: 

A.-La competencia funcional e>~clusiva 

e.-La competencia concurrente o compartida 

c.-La competencia excluida 

o.-La competencia limitada 

E. -L• compete1,c i a terr i tor i a 1. 

En la terminologta proce~al cl<lsica determinaba 

competencia por razdn de Ja materia. cuantta y terr1 torio v 



-54-

posteriormente se determina como competencia objetiva y 

territorial. lo cual se deriva un punto de vista positivo que 

indi4:a que la funcidn not·arial fundamentalmente comp1·ende la 

potestad de autorizar instrumentos pl'\blicos. revistiendo de 

forma autdntica los negocios JUr ídicos con car~cter accesorio 

o secundario las facultades que la Ley o el Reglamento le 

atribuven; de modo negativo es contenido propio de lCTi func1dn 

notarial el ejercicio de la fe pllblica extrajudicial v ciueda 

por tanto fuera de su drbita todo lo relativo a la fe pllblica 

judicial. 

Actu•lmente el Notario podr.t. actuar en los términos 

municipales contiguos al de su residencia y pertenecientes 

otro distrito judicial para el sdlo caso de autorizar, previo 

especial requerimiento el testamento del que halle 

gravemente enfermo. protestos documentos de plaz.o 

perentorio v a condicidn siempre de que en tal t~rmino no 

resida notario o se halle oficialmente ausentei además de 

es tos supuestos de ac tuacidn extra-di str ita 1 ast.:ln los de 

habilitacidn que se da asunto• electorales. cuando l.'.n 

distrito quede sin Notario en activo por muerte, jubilacidn, 

traslado del titular o cualquier ot1-a causa que imposibilite 

temporalmente o permanentemente para el ejercicio del carqo y 

no estuviese Previsto el caso en el cuad1-o de sustituciones· 

El Colegio de Notarios habilitar~ a otro de distrito 

col\nda11te. procurando eleQir el m.tl.s inmediato. dando cuent<) 
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a la Direccidn General Jurfdica que podr~ ratificar o 

modificar la habilitac:idn a favor de otro. 

Para evitl\r competencia entre compaf'leros dentro del 

mismo distrito se establecid la posiblidad de dividir dent+o 

del Distrito Federal en zonas, el establecimiento de 

Notarlas, y esta divisidn de zonas ! levara a efecto poi-

las ,;untas directivas, previo informe de todos las Notarios 

interesados, quienes tendr.in de alzada ante la 

Direccidn General de los Registros y del Notariado. 

Practicada la divisidn en zonas. sdlo se puede actuo1· 

fuera de ellas los casos y con los mismos requisitoo 

establecidos para actuar el lugar que tenQa su 

re•idencia otro Notart·o, la infracc:idn de estas norma~, 

adem~s de la correccidn disciplinaria que proceda, motivarA 

la p~rdida total de honorarios. que experimentarA el Notario 

inf'ractor beneficio del titular ti tu lares de la 

residencia. Para que en :i:ona ya existente pueda ser 

dezonificada es menester Que la junta directiva. antes de 

adoptar el acuerdo pida informes a loa Notarios afecta.do.•:h 

Por otro lado si el Notario actlla fuera de su distrito. 

sin que medien lci,s e>,cepciones que auto1-ice el 1·eolé'lmemto. 

puede redactar v firmar un documento. paro no autor1:i:ar un 

instrumento p!lblico vc\lido. porque pé'lra que lo sea haca 1'alta 
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que estli!o autorizado por Notario con competencia en aquel 

territorio en que se hubiera firmado· 

El Cddigo Civil para el Distrito Federal establece que: 

la escritura defectuosa por lncompetencia del Notario vale 

como documento privado. si estuviera firmada por los 

otorgantes. Otra cosa distinta, que se suele tratar por los 

autores dentro de este m1smo croblema. es que haya usurpacidn 

de funciones, es decir, que el pretendido Notario autorizante 

no sea tal Notario· <45) 

Es de suma importancia y una vez que se habld de la 

competencia~ establecer la demarcacidn, ya que es el 

complemento indispensable de la regulacidn de competencias.y 

a ella se remite la Ley. aunque sin darle este nombre un los 

articulas 3g y 4q del Reglamento de la Ley del NotariMdo para 

el Distrito Federal. 

Por otra parte y segltn el arttculo el Reglamento, de la 

Ley del Notariado para el Distrito Federal se establece que 

la demarcacidn notarial determinarA el n~mero de Notarfas v 

la residencj a de ·los Notarios. C46l 

C4:S>MEXICO CONGRESO DE LA UNION, "{;~g1gg_~.!~!!_Q~t'ª-€'!-º!3!Cl 
to Federalº, 590 Ed .. , Edit· Porrl.'la. M~xico, 1991., Pag C!2· 

C4ólMEXICo-coÑGRESO - DE LA UNION. "8!19Ú!ID!ID~Q-Q§'_}2_b!ll"-l!fll-l:!Q 
.t"ªt:!f.9e_eªr:!_t:!_Q!~~c!!q_f4!~~cª!", 3q ed •• Edit· Porrlta~­
M~xico, 1979. P.i.gina t<•· 
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3.4.1. INCOMPATIBI~IDADES Y PROHIBICIONES 

La figura de incompatibilidad va de la mano con la 

eompetencie. normal del Notario, la cual cesa o se suspende 

cuando existen incompatibilidades que por razones 

principalmente de orden moral, producen una incapacidad 

limitada. para actt.1ar; estas incompatibi l idaides pueden ser 

generales,. especiales y ocasionales. Las primeras son 

incompatibilidades que 6e producen por el desempet'fo de otrofi 

cargos pdblicos o pc-ofesionales cuyo ejerc:ic:io impide de 

facto la actuación del Notario en sus funciones como tal, 

porque atender- el cargo equivale a desatender la Notarla, 

ademi\s de que ~1 desempef"la una funcidn pllblica no notarta:l 

podrfa c:aer el notario en sospecha de parcialidad c:uando 

hubiese contrsdic:cidn de intereses~ Las llamada.& espec:1ale& 

son aquella.!ii en qua existe c:ontradicc:iOn entre dos intereseEi 

privados, esto es, actua.r como juez y par-te o que derivan de 

una circun~cdncia. pa1·Emtt!ac.o que supone una si mi lar 

c:ontradicción y la ya. mencionada parcialidad¡ c:on respecto a 

la incompatibilidad de cargos el articulo 16 de la. Ley del 

Notariado para el Distrito Federal establece el ejercicio del 

Notario 1.ncompa.tible totlo cargo que lleve una 

Jurisdicción ajena, con cualquier empleo ptlblico f'UC:iba. 

sueldo de los pr~supuestos generaleu d~l EGtado• (47) 

Por otra parta,. el Reglamento e.fe la Ley del Notariado --

<47) MEXICO CONGRESO DE LA UNlON. "Ql?l::rn-~!.!::"' Piilgina 23· 
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para el Distrito Federal prohibe que se exoida el tftula v se 

dé posicidn a los Notarios que desempenen carqos 

incompatibles, ya que el Notario es incompatible can los que 

determine el articulo 16 de la Ley del Notariado y otras 

especiales• Ademés. con el de juez y 'fiscal municipal. Si el 

Notario aceptara alguno de estos cargos, quedar.:\ en alguna de 

estas situaciones conforme al articulo 142 del Reglamento: 

A--Cesante provisionalmente en la Notarla. sin que ésta 

se declare vacante, si la incompatibilidad dura menos de tres 

meses. 

e.-Cesante en si tuacidn semejante la excedencia 

voluntaria, si durando la incompatibilidad más de tres meses, 

optar.! expresamente por el cargo incompatible. 

c.-Excedente voluntario, cuando no opte expresamente por 

uno u otro de loa cargos. siempre que lleve un aho de 

servicios, o bien, el nombramiento para cargo activo y 

permanente. no accidental o de suplencia. 

0.-Renunciante y baja el escalafdn si no hace constar 

expresamente opcidn y concurre alguna de las 

circunstancias comprendidas en el parrafo anterior· 

Tambi~n existe un tipo de incompatibi 1 idad que 

obviamente contempla el Reglamento de la Ley del Notariado 

para el Distrito Federal Que prohibe actuar como Ministro. 

Subsecretario. Director General y otros que llevan ajena la 

categorfa de Superior de Adminiatracidn Civil; los de Miem---
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bros de C.1.mara Legislativas altos organismos o Tribunales de 

J'ustic_ia o 

querer ocupar 
. . '. _. ·:. . : -· : . ~. ' ' 
·,alguno de·· · iO~ ca~9os 

y si se ? legara a 

va mencionados se podrá 

optar por soit'c-it~r una licencia temporal para e,'lercer el 

c·argo pllbl.ico conferido y la Notarla a su cargo dari'a derecho 

a nombrar a otro Notario en activo· 

Sef'fa 1 aclas ya las incompatibilidades derivadas del 

desampef\o de otros cargos pllblicos no nos QLleda mc:\s que 

mencionar las incompatibilidades por parent~sco, las cuales 

son accidentales o permanentes• las accidontales son las 

sel'\aladas en el articulo 39 del Reql1:1mento donde no podrc\n 

los Notarles autorizar actos jurldicoE de ninguna clase que 

contenga disposiciones a au favor de su esposa o· de parientes 

de los grados hasta cuarto de consanguinidad y segundo de 

•flnidad, aun cuando tales parientes o el propio Notario 

intervengan el concepto de representantes legales 

voluntarios de un tercero• Sin embargo, el art!c:ulo 139 del 

Reglamento dic:e que la incompatibilidad de Notario por 

parentesco o auto-otorgamiento hay que entender la limitada a 

los casos en Que las escrituras se consignen derechos a su 

favor, pero no existe en aquollas en que sdlo contraiga 

obl i9ac:1ones, c:>~~ti11ga o pospon1Ja dE.•recho • con la a.ntef irma 

"ante mi' y por mi'" pues en estos casos cesa la razdn de la 

incompatibilidad, pues no hay motivo para dudar de Ja 

pare i al idad del Notar 1 o. ni cabe la sospecha de un interés 
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torcido qt..1e le lleve a la "falsedad. 

Finalmente la incompa,tibilidad permanen.te tiene lugar 

cuando en una misma localidad no podrA existir a la ve2 dos 

Notarios parientes dentro del cuarto grado civil de 

consanguinidad o segundo de afinidad, a ser que haya en la 

misma dos o mAs Notarias servidas por Notarios no parientes 

entre st • 

3°4•2°LA NOTARIA COMO OFICINA PUBLICA· 

A pesar de que el Notario no es un funcionario püblico. 

debe corresponder la calif1cacian de ot·icina pllblica a la 

Notarla, que es el local. estudio despacho que el 

Notario trabaja y ejerce habitualmente sus funciones. Pero no 

hay que olvidar que la Notarla no una oficina pdblica que 

tenga a su frente un Notario; sino la oficina publica que por 

imperativo de la realidad tiene que organizar el Notario• 

El Reglamento Notarial confiere expresamente el car~cter 

de oficina pdblica al estudio del Notario. y autoriza que se 

anuncie mediante placa esmaltada con Ql emblema del Notario, 

orlando con el nombre y apellido del Notarlo y el lugar de su 

res1denc:1"'. as1m1smo el articulo '•2Q. del mismo reqlamento 

Notarial • se desprende que la Notarla 

AJ El estudio del Notario instalado e11 condiciones 

adecuadas y decorosas para el e;erc1c10 de su m1n1ster10 
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segdn las costumbres y necesidades de la localidad• 

Bl A la vez, la oficina del Notario en la que tiene 

centralizado ·bajo su asistencia y dirección personal, el 

servicio de la Notarla y el trabajo de sus depe1"1dientes. 

Cl Tambidn el archivo en que el Notario custodia la 

documentacidi:i genaral y particular que se le conf!e. 

D> El domici 1 io legal del Notario. por apJ icacidn del 

ar.tlculo 67 de la Ley del EnJuiciC\miento civ1 l. con el 40 del 

Cddigo civi 1. 

La f'acul tad de establecer el despt1cho el estudio 

conforme a las conveniencias per-sonales del Notario. tiene en 

el Reglamento los siqu1entes lfmitesJ 

A) Ha de establecerlo en el lugar sena lado an e>l tftulo. 

8) Ha de respet.;lrse el principio ele utilidad de la 

Notarlas A lo& Notario les prohibe tene1· ·mci& de un 

despacho u oficina en la poblacidn de su residencia. ni 

otra de su distrito. 

C) No 

edificio 

puede establecer el estudio en el mismo 

que haya estado instalado. para vivienda o para 

despacho. otro Notar 1 o. a monos que hayan transcurrido tres 

anos o que se t1·atase de Lma poblacidn con una sola Notarfa 

o de Que se obtenga autori zac1dn e·,~presa. 

0) En un mismo edificio puede haber mils de un so lo 

despacho u of1c1na nota1-1al. 1;1 en cada despacho puede 

actL1ar m.is de un Notario• 
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Sin embargo estas 1 iflli tac iones, han idp prese"ntando - -

transfor_mac'iones coñforme ha pa&ado el tiempo ya que la 

probibicidn-de las·d,espachos auxiliare!I y la del despacho 

llnico estaban en· entredicho y a travdos de las diferentes 

reformas. actualmente las modificaciones son referente alas 

despachos auxiliares. la pluralidad de despachos en un solo 

edificio, y el despacho comun a varios Notarios. 

A nuestro Juicio el establecimiento de despachos en un 

mismo edif'icio o quiztls en Lm mismo despacho por dos Notarios 

ya no representa en estos dtas algtln tipo de problema ya que 

cada uno de ellos cuenta con el trabajo suf'ic:iente para su 

subsistencia y todo esto es como c:onsec:Ltenc:ia del crecimiento 

de nuestro pats y nos atrever tamos a asegurar que hac:en falta 

lln m!nimo de diez Notarios por cada zona, esto es al hablar 

de zona nos referimos a zonas por Delegaciones, ya que, para 

abrir una Notar-ta se requiere principalmente que sea 

requerida por la comunidad para satisfacer las necesidades 

de la mism.:i. 

3.5 EL INSTRUMENTO NOTARIAL· 

Los instrumentos notariales son todos aquellos que 

redacta el Notario en su oficina con todas las formalidades 

que requiE""re dtcho documento por la Ley, los cuales van a ser­

conservados por el Notario en su archivo; estos instrumentos 

van a estar contenidos en un juego de 1 ibros llamado protoc:o-
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lo Y dicho protocdlo contar~ con un apéndice donde 

guardarAn los documentos que soporten dicho instrumento 

notarial va que el notario requerirA de estos documentos para 

la creacidn de su instrumento notarial. pues no basta con la 

sola presencia del que requiere el servicio. para extenderle 

un instrumento ptlblico. 

Los intrumentos notariales &e mantendrd.n en el archiva 

del Notarlo por cinco anos y posteriormente se mandar4ry al 

.Archivo General de Notarlas para que ah! permanezcan para el 

caso de que se requiera. una copia de dicho lntrumento o para 

los f'ines que el interesado requiera. 

En eatos instrumentos notariales se a!lentAran los actos 

y hechos jurfdicos que el solicitante del instrumento 

notarial requiera de una ~ormalizacian especial que solo el 

Notario le pueda dar• 

3. 5. 1 • DOCUMENTO NOTARIAL• 

Todos los practicantes y estudiosos del derecho 

eBtablecen que la fe pllblica notarial debe constar siempre en 

un documento. Los documentos notariales son los que con&t•n 

en forma original el protocolo ya antes mencionado los 

cuales estarc\n representados por escrituras y actas. asf como 

los testimonios, copias certificadas, Que el Notario expida• 

En la escritura pllblica se va hacer constar los actos 
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jurfdico·s Y que van a contener la 'firma y sello del Notario, 

Y d~ acuerdo al artfculo 60 de la Lay del Notariado del 

Distrito Federal. entiende por escritura pllbllca 

cualquiera de los siguientes instrumentos pllblicos 1 

a) El original que el Notario asienta nn el libro 

autorizado, para hacer constar un acto jurfdico y que 

contenga las firmas de los comparecientes y la firma y sello 

del Notario. 

b> El original que sa integre por el documento en que 

consigne el acto jurfdico de que se trate, y por un 

extracta de ~ste que contenga sus elementos esenciales y se 

asiente en el libro notarial. 

El Acta Notarial se estructurarA con hechos jurfdlcos 

los cuales van a estar entendidos por el artfculo 92 de la 

Ley del Notariado dei Distrito Federal, que a la letra dice J 

"Artlculo 82·- Acta notarial es el instrumento origi 
nal en el que el Notario hace constar bajo su -re uno o -
varios hechos presenciados por dl, y que dste asienta en 
un libro del protocolo a su cargo a solicitud de parte -
interesada y que autoriza mediante su firma y sello·" 

Las actas notariales consignan los siguientes hechos 

jurfdiCOSJ 

A--Notificaciones, Requerimientos. Pro testas de 

Documentos Mercantiles y demAs documentos diligenciales en 

las que puede intervenir el Notario seg~n las leyes; 

9·-La existencia, identidad, capacidad legal y compraba-
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cidn de firmas de personas identificadas por el Notariof 

c.-cotejo de documentos 

D· -Entrega de documentos 

E·-En general toda clase de hechos. abstenciones. 

estados y situaciones que guarden las personas y cosas que 

puedan ser apreciados objetivamente. 

Este documento o instrumento PUb l i eo podr°" alcanzar v 

tener efectos probatorios ya que t!-ste hace pr-ueba plena salvo 

prueba en contrario; con respecto a esto Carral y de Teresa, 

indica que las aseverac:iones del Notario asentadas en el 

instrumento, le deben constar por sentidos, que tidlo 

demostrando plenamente su falsedad pueden desconocerse. Ast 

como las declaraciones de las partes, que constan ol 

instrumento. La veraeidad que puede asegurarse, asi' el 

instrumento sdlo prueba que las pat""tes manif'estat""on su 

voluntad en cierto sentido, en determinada fecha• El mismo 

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Feder:-al, en 

su artfculo 289, f'raccidn III dice que la Ley reconoce como 

medios de prueba a lo.s documentes Pllblicos. (48> 

3.5.2. ELEMENTOS NOTARIALES 

Les elementos notariales que se deben aplicar en las 

escrituras y actas antes mene ionadas son un requisito i nd is-

. pensable para que el Notario pueda ejercer la funcidn nota---

<48) CARRAL Y DE TERESA, "Qel:.'1-4;~~", Pc:\g1na 75• 
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rial, sin alguno de éstos no 9e podria dar el documento 

notarial ·antes' est'ablecido y estos elementos sonz 

-protocolo 

-a_p~rydice 

-sello• 

El protocolo. de acuerdo al artfculo 42 de la Ley del 

Notariado es un libro o juego de libros autorizados por el 

Departamento del Distrito Federal, atravds del Archivo 

General de Notarias y de la Direccidn General 3urldica y de 

Estudios Legislativos, los que el Notario dL1rante su 

ejercicio asienta y a1-1torizada las escrituras y actas 

notariales que se otorguen ante su fe. 

El apéndice conforme al artfculo 56 de la ya mencionada 

Ley establece que por cada libro de su protocolo, el alcalde 

1 levar4 carpeta denominada apéndice, en el que 

depositar4n los documentos a que ae refieren las escrituras.Y 

actas y que formaran parte integral del protocolo~ 

Con refipecto al sello notarial, es el slmbolo del Estado 

con el cual el Notario da fe póblica, esto va asociado con la 

firma del Notario, lo cual permite o impide la actividad 

notarial, pues es al afmbolo de la seguridad jurfdica que 

otorga el Estado• La falta del sello en los instrumentos notª 
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riales produce la nulidad del instrumento, ya que el sello es 

el instrumento que emplea el Notario para'e.;erc:er su facultad 

fedataria. 

Es importante mencionar que el protocolo, apéndice y el 

sello son propiedad del Estado, aunque como lo estudiamos en 

capttulos anteriores, el Notario al iniciar su funcidn o al 

desempenar la misma deber~ proveerse a su costa de todos 

estos instrumentos para la func1dn notarial. 

3.6. EL COLEGIO DE NOTARIOS 

El Colegio de Notarios es una instituc1dn que nace en 

1792, el cual se fundd en forma de Colegia.do pa.r,;1 viq1l.1r y 

controlar el desempeNo de los Notarios. En esta institi.u:ldn 

todos los Notarios deber.in esta1· 1nscr i tos dur.:i.nte su 

ejerc:ic:lo como tal J ya que esto se encuantra regulado por la 

Ley del Notariado para el Distrito Federal que en su a1·ttculo 

151 establece: 

"Articulo 151 ·- 11 El Coleqio de Notarios del Distrito -
Federal agrupará a todos los Notarios que ejer:zan eut1 -­
funcionas en asta entidad y regular.\ su organi;:acidn y -
funcionamiento conforme a ésta ley, a la Ley Reglamenta­
ria de los Artlculos 4o. y So. Constitucio1,ales relativo 
al ejerclciCI de las profesiones en el Distrito Federal,­
al reglamento del Consejo de Notarios del Distrito Fede­
ral y a sus propios est·atutofi•" 

El articulo 152 de esta misma Ley no6 indica cuales son las 

funciones de este colegiado: 
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11Artlculo 152.-El Consejo del Colegio de Notarios 
tendra las funciones siguientes: !--Colaborar con el De­
partamento del Distrito Federal como drgano de opinidn -
en los asuntos Notariales; II.-formular y proponer al j~ 
fe del Departamento del Distrito Federal. las leyes y re 
glamentos referentes al ejercicio de sus funciones; 
IIl·- Denunciar ante el Departamento del Distrito Fede­
ral~ las viol.~ciones a esta Ley y sus reglamentos; IV.­
Estudiar y resolver consultas que le formule el Departa­
mento del Distrito Federal y los Notarios.sobre asuntos­
relativos al ejercicio de sus funciones y. v.-Las dem~s 
que le confiere esta Ley y sus reglame1,tas. 

Fern&ndez del Castillo establece que en el transcurso 

del tiempo las finalidades se· fueron concreti:?.:mdo 

.a)Cuidado de la integridad personal. en relacidn con las 

aspirantes a Notario y relacion con los Notarios y 

funcidn notarial; blApoyo la autoridad estatal el 

control de suG agremiados; c>Fomento del estudio del Derecho 

Notarial; d>Perfeccionamiento profesional de los Notarios; y 

e) como or~anismo de consulta y asistancia. C49) 

Por otra parte, a través de este mismo colegio se puede 

lograr QLte haya una especie de competencia entre los mismos 

Notarios de perfeccionismo en esta materia, lo cual beneficia 

directamente a las personas que acuden a él en busca de unl' 

seguridad jurldica; asimismo, dentro de este Colegio de 

Notarios se canalizan las posibles anomallas que se pudieran 

estar llevando a cabo dentro de una Notarla y serta el drgano 

competente de tratar de que esas anomalfas sean cada dfa, ma-

C49) PERE2 FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, "QE!:Y~-~!~" t P~gi 

ni\ 135· 
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El Con5ejo Colegiada va a estar integrado por los mismos 

Notarios y se formará por los Notarios que vayan desempeMando 

la mejor funcidn dentro de su Notar!a y en el cumplimiento de 

su deber como Notario Pllbllco al servicio del Estado y que 

dla con dla van aumentando el prestigio del Notariado. 



CAPITULO IV 

RESPDNSABIL JDADES DEL l\IOTARIO PUBLICO 

EN LEVES· FEDERALES V LOCALES 



-70-

4.1. RESPONSABILIDAD NOTARIAL 

Empezaremos seMalando que desde tiempos inmemorables, 

Alfonso X El Sabio~ 

establec:id castigos 

la tercera de las siete partidas, 

los eser i banas que no cump l r an 

dignamente.con el oficio encargado, siendo muy severos 

ltstos, ya que establec!a que: "Falsedad faziendo Escriuano de 

la Corte del Rey en carta, o entre preuillejo, deue maria· por 

ello·•· esi el escribano de Cibdad, de Vil la, fiziere 

alguna carta fahsa ofiziere alguna falsedad en juyzio en los 

pleitos que le mandaren escreuir, deuenle cortar la mano, con 

que la fizo, e darle por malo, de manera que non pueda ser 

testigo, ninauer ninguna honrr"' mientras biuiere". 

El Notario Pllblico frente al honor de estar inveatido de 

la fe pdblica tiene una gran responsabilidad que 

fortalecida conforme facultades aumentan· El Notaria de 

tipo latino, tiene entre otras obligaciones la de escuchar a 

las partes, interpretar su voluntad, aconsejarlas, preparar Y 

revisar la documentacidn, redactar el imatrumento. explicarlo 

y autorizarlo, para posteriormente reproducirlo o inscribirlo 

en el Registro PLiblico de la Propiedad• En el incumplimiento, 

negligencia o ilicito de las anteriores actividades, el 

Notario puede incurrir en responsabilidad· 

Por otra parte, la responsabilidad del Notario 

anglosaajdn es fnf'ima· En aquellos paises que no siguen al No-
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tariado de tipo latino, como en los Estados Unidos de 

Norteam~rica, la actividad notarial no va m~s allcl de la de 

un tercei-o que asiste a un acto jurldico como testigo de 

calidad. No redacta los instrumentos. pues carece dci la 

capacidad t~cnico-jurldica, 1 imitando e:>:c l us i vamente 

asentar que ante ~l firmaron los otorgantes1 no conse1·va los 

instrumentos, como lo hace el Notario latino, el protocolo 

primero y luego en el _archivo de Notarlas· La MCtividad del 

Notario de tipo latino en estos paises, Ja suplen de cierta 

manara los abogados hipotecarios de las compaf'Uas 

•seguradorasJ cie1·tamente existe con grandes def'iciencias, 

tales como parcialidad a favor de sus clientes. solicitantes 

del servicio, ausencia en la relacidn del contrato, 

limitacidn de la respon§abilidad hasta el monto del riesgo, o 

sea, el precio sin indemnizar de otros danos y perjuicios 

causados, e~c-

Una vez que se estable~1d brevemente la responsabilidad 

del Notario en el ejercicio de sus 'funciones puede incurrir 

en faltas, como son: civil, administrativa, fiscal y penal• 

A su vez. la administrativa se divide en disciplinaria Y 

las impuestas por leyes administrativas. La penal tambtdn se 

divide del orden ComLln y Fiscal• El oaquema de la 

responsabilidad del Notario esi 
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Civil 

Administrativo' .'<Di,sciplina. de Leye7' y 

Administrativa. 

Fiscal 

Penal COrden Com~n y Fiscal 

parte, podemos i?stablecer que la 

responsabilidad es la situac:idn jurfdica concreta en que se 

encuentra un sujeto a cuyo cargo y costa puede hacer 

efectiva una sancidn. Sin embargo, algunos nutores como 

Giménez Arnau establecen que no hay mas que dos ttpo~. do 

sa.nc:i"n y por lo tanto dos tipos de responsabilidad CllU~ 

serfai 

A) La penal: fLmdada en la sancidn de una concJucta 

contraria a Derecho, y reprochada por las leyes penales. 

Bl La civil: que tiene por finalidad reparar los efectos 

de un daf'lo causado con culpa de la gente, o sin culpa de 

este. C50) 

4.2. RESPONSABILIOAD CIVIL 

Los juristas romanos establec:lan como prioridad el 

comportamiento humano, esto es qua se viviera honestamente Y 

que se le diera a cada quien lo suyo, sin causar danos a loss 

demAse La aancidn cualquier transgrecidn estas 

prioridades o mAximas~ trala .lparE>jada la consecuencia de la 

<50> GIMENEZ ARNAU, Enrique. "QE!'=!'JLt:i.t", P.t'\gina 325 
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obligacidn de indemni:ar al que se hubiere causado el daMo· 

La doctrina reconoce en la responsabilidad, elementos 

como: 

-La realizacidn de un daf'lo 

-La culpa y el nexo causal entre ambos 

Es necesario primero. que se haya real izado daf'\o 

material o moral en el sujeto pasivo. y segundo que el daf'lo 

se haya producido consecuencia de actuacidn 

negligente. descuidada. por falta de prev1s1dn o cuidado. o 

con la intensidn de daf'lar. 

culpable y tercero que e>~ista 

decir, que haya su jeto 

relacidn de causalidad 

entre el daf'lo ca1.1sado y la actuacidn culpable. 

~a responsabilidad civil del Notario puede ser de origen 

contractual o extra contractual. En la doctrina notarial a 

sido motivo de discus1dn~ la naturaleza juri'dica de la fuente 

de la responsabilidad en que puede incurrir un Notario en la 

relscidn establecida con cliente. Con respecto a esto, 

algunos autores sostienen que es de origen contr~ctualJ otros 

consideran que su fuente extra-contractual' otros m~s, 

piensan QU~ cuenta con los dos elementos contractual y extra­

contractltal' y finalmente algunos af'irman que la fuente es la 

legislacidn notarial. 

Estimamos que la fuente de le. responsabilidad es contra~ 
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tual ·y extra..:.cantr:actual. ya qüe. por una parte es un contrato 
•· .-;-· ··: ':'' _·t ' 

de prestacidn ,,;. ~~.- ~.er.v~·~~.oS :·pr~.fr!s'ionales, cuyo clausulado si 

-no establece:;·e~<· ¿·ad·~-->c·~·nt'ratD, es suplido bien por el 
~. '.· .. '. ·_;,,~·.:~··.··:s.:~.;{-:>:·.~):-~{(.'.:.>. . 

Cddii;}o Civil,-:el-:arancel~;de'Notarios o por la Ley de Notarios 

para el -~¡·~-tr¡~~-:: :~-~e~e·~-~-~; También es una fuente extra-

cont:acta.~~1· Y~ ":que ti-.ene una relacidn con uno de los sujetos 

que contrata con su cliente, que no ha celebrado un cont1·ato 

de prestacidn de servicios con un Notario y sin embargo. lo 

recibe de parte de él· 

No obstante cuAl la naturale~a jurídica de la 

responsabilidad del Notario. debe considerar que éste como 

profesional y técnico del Oe1·echo requiere de suficiente 

preparac:idn; su ejercicio debe corresponder a esa capacidad 

que supone su calidad profesional y moral, por lo tanto. 

responde no sdlo de la culpa grave y sino además de laleve. 

La responsabilidad civil tiene por finalidad reparar las 

consecuencias l njustas de una conducta contra1· ia a derecho. 

esto es responsabilidad culposa en su mas amplio sentido, o 

bien. repa1-ai· dal"\o causado sin culpa. pero que la ley, 

establece a cargo del autor material de este daf\o· 

Por origen la responsabilidad civil se puede 

distinguir en directa o subsidiaria; La di1·ecta dimana de la 

infraccidn de preceptos sustantivos. o de la misidn de debe--
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res en el los· esta~lecidos·, cuando la accidn u omisidn. sin 

entranar delito causa un perjuicio en los otorgantes. La 

subsidiaria es consecuencia civil indemnizatoria del daMo 

causado por el ·acto delictivo, unible al que haya incurrido 

el Notario. 

Los artículos 2117 y 2118 del Cddigo Civil regulan el 

pago de la responsabilidad civil. 

"Arttculo 211?·- La Responsabilidad civil puede 
ser regulada por convenio de las partes, salvo aquellos 
casos en que la Ley disponga expresamente otra cosa. 

Si la prestacidn consistiere en el pago de ciet 
ta cantidad de dinero~ los daNos y perjuicios que resul­
ten de la 'falta de cumplimiento no podrAn exceder del iD 
ter~s legal .. salvo convenio en contrario•" 

''Articulo 2118·- El pago de los gastos judiciales se 
rAn a cargo del que faltare el cumplimiento de las obli­
gaciones y se harA en los términos que establezca el Cd­
digo de Procedimientos Civiles•'' 

Con respecto al resarcimiento de danos y perjuicios si 

se ha comprobado el nexo causal entre la abstencidn. conducta 

CLllposa dolosa y el dal"lo, el Notario incurre en 

responsabi 1 idad y debe pagar danos y perJuicios. La teorla 

de la responsabilidad regula la culpa y el riesgo. En el caso 

de la actu.::1cidn del Notario, su responsabilidad se limita a 

la culpa y no asf al riesgo; se entiende por daf"lo tanto el 

dano emergente. como el perjuicio, el lucro cesante. El 

primero es el restablecimiento patrimonial al estado ante1·ior 
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a la reall::acidn de lia condL1cta. El seciundo es el pago de las 

cantidades que dejd de percibir.la vfctima• La cuantificacidn 

de los danos y par jt.ticios se hace incidentalmente una ve:: que 

hay sentencia condenatoria• La reparaclon del dano civil ésta 

garantizad.a por el Notario, para ello la Ley del Notario lo 

obliga otorgar fianza en una compal"l!a debidamente 

autorizada. La garantta notarial aplica entre otros. al 

pago de la indemnizaclon derivada de la responsabilidad 

civil· 

La responsabilidad civil en que incurre Ltn No'tario. n,;1ce 

de la abstencidn o actuactdn ilfcita, culposa o dolosa que dé 

lugar a lo siguiente; 

- Causar danos y perjuicios al abstenerse, s1n caus,;i, 

justa d11 autenticar por medio de un instrumento publico un 

hecho o un acto jur!dico. 

Aquf como ya sabemoe la actuacidn del Notario surge a 

peticidn de parte interesada y nunca es de oTicio, sin 

embargo. en ocasiones es obligatoria y no puede abstenerse o 

excusarse de actuar sino en aquel los casos expres·amente 

previstos lñ Ley del No.tartacto. El otorgamiento de la. fe 

pllblica, es u1, servicio ptJblico 1nd1spensoi\ble, encomendado a 

un particular profesion~l del Derecho; el Notario. por 

delegac1dn legal del poder ejecutivo, y que al aceptar dicho 

cargo lo hace consciente de l~ obligacidn de desempe"o ---
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profesional cuando para ello fuere requerido. 

- Provocar danos y perjuicios en virtud de una actuacidn 

notarial morosa. negligente o falta de tecnica notarial• 

Aquf basi~amente existe la responsabilidad cuando el 

Notario extiende el instrumento fuera del tiempo convenido. 

sin embargo, 

plazo para 

menester indicar que la Ley seMala . un 

elaborar escritura publica 

notarial. toda vez que previo a su expedician 

acta 

deben 

satisfacer varios requisitos previstas para otorgamiento de 

una escritura. vgr. en trat~ndose de un bien inmueble, 

deben recabar los comprobantes del 1.mpLtesto predial y 

derechos por servicio de agua y dem.:ls documentos que 

requieren para expedir escritura. Existen morosidad en e~ 

Notario para entregar el testimonio correspondiente, 

propiamente cuando no ha satisfecho los requisitos fiscales o 

administrativos que la ley le impone y como consecuencia de 

esto no expide la copia o testimonios correspondientes-

Por otro lado, el notario deber.!, como todo profesiof'al 

del Derecho, buscar la solucidn de los problemas planteados 

por las personas que acuden él· Si el Notario por 

negligencia o falt°" de tecn1ca not~rial resuelve 

incorrectamente. sea porque redacto contrato en lugar de 

otro o porque haya cuantif'icado indebidamente los impuestos Y 

causado danos y perjuicios tiene que responder con la indemn! 
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zacidn correspondiente. 

- Causar da'nos y perjuicios por la declaracidn judicial 

de nulidad o inexistencia de un acta o escritura P~blica· 

También 

culpa o 

causa de responsabilidad del Notario si por su 

negligencia es declarado Judicialmente nulo 

inexistente el instrumento pllblico por él redactado. por 

tener un vicia que provoque nulidad inexistencia, 

establecidas en el Cddigo Civil, La Ley del Notariado u otros 

objetivos. 

- Por originar danos y perjuicios ¿ioJ no 1nsr-1-1b1r 

hacerlo tardtamente en el Reqistro PIJblico de la Propiedad 

instrumento que deba ser ino;cri to, cua1,do 

cubierto los gastos para tal efecto. 

le hayan 

Aqut se incurre en la 1·esponsabil1dad cuando se han recibido 

los honorarios para la autoriz~cion de una esc:ritura y su 

inscripcidn en el rP.gistro correspondiente~ si no la real iza 

el Notario tiempo oportuno. Es ciorto que ol sistema 

reQistral mexicano tie1,e P-1 carl!cter de sustantivo 

constitutivo, pero si lo tiene declarativo, pues el acto 

jurfdico se perfecciona fuera del Registro Ptlbl ico de la 

Propiedad con el so lo consentimiento otorgado en la forma 

establecida por la Ley, sin embargo. indispensable su 

inscripcidn para que pueda !>t.1rt1r efectos contra· ter""c:eros• 

- Por el di'f'IO matl:~ri,;1 y nioral causado tt la vfc:tima o a 
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ESTA 
SM.IR 

su familia en la comisidn del delito. 

lES\S MU BEBE , 
ot U B\BU&UCA 

En este caso. la actuacidn del Notario en forma dolosa o 

culposa puede tipificar la comisidn de un delito; por otro 

lado, el Notario podra incurrir en responsabilidad derivada 

de hechos del ictuosos, cuando tiene el carl'lcter de tercero 

subsidiario. 

4.3. RESPONSABILIDAD PENAL 

Con respecto a la responsabilidad penal, el Notario esté 

sujeto a la aplicacidn inmediata de penas corporales y 

econdmicas que establece el Cdgido Penal para el Distrito 

Federal en materia del fuero comdn y para toda la RepL,blica 

en materia del fuero federal, pues goza de ningl!ln fuero 

especial ni de tratamiento distinto al de los ciudadanos 

en virtud de su cargo. 

Ahora bien, la aplicacidn de sanciones penales al Notario. 

no sufre agravacidn por su car.,.cter de funcionario pL,bl ico en 

los delitos que profesionalmente cometa, porque este car4cter 

entra como elemento constitutivo del tipo penal· Respecto a 

lo9 delitos que originan la responsabilidad penal del 

Notario, da especialmente importancia en el Derecho 

Notarial, al delito de falsedad aunque no desconozca Cllte -

la responsabilidad prov1e11e o provenla de otros delitos. Con 

respecto a esto, Gonz~lez Palomino ~51) dice ciue 6olamente --

~51 ·1 GONZALEZ PALOMINO. J. "!IJ'§~i~lli;!Q.O@~-g~-º~t:~c;IJq_~Jq~~t:!ª! 
!"• Editorial Bosch, Madrid, 1948. Pilgin.;1s 399-400. 
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hay tres delitos comisibles por el Notario en el ejercicio de 

sus funcionesi 

La falsedad, la violacidn de secretos y la infidelidad 

en la custodia de documentos· 

En cuanto a los delitos susceptibles de cometerse por el 

Notario en el ejercicio de su funcidn los podemos dividir en 

dosu Los delitos de orden comlln y delitos de orden fiscal. 

Los de orden caml1n son aquel los en qua puede incurrir el 

Notario en el ejercicio de su funcidn, las cuales 

revelacidn de secretos, 1'alsificacidn de un documento 

pdblico, fraude por simulac:idn y abuso de confianza• El 

Notario es responsable por una conducta del ictuosa cuando 

actuacidn quede comprendida en cualquiera de los supuestos 

del arti'culo 13 del C.dcJigo Penal para el Distrito Federal en 

materia de orden comlln, el cual dice lo siguientes 

"Articulo 13·- Son responsables del delitos J.- Los 
que intervienen en la concepcidn, preparacid'n o ejecu-­
c:id'n de ellosJ II·-Los que inducen o compelen a otro•­
cometerlo•· rrr.-Los que presten auxilio o cooperacidn­
de cualquier especie para su ejecucidn· IV 0 -Lo1> que, en 
casos previstos por la ºLey. auxt.llen a los delincuentes 
una vez que estos real 1 za.ron su accidn del ictuoga ·" 

Con respecto a ln revelacidn de secretos. la Ley del NQ 

tariado Notariado establece en su art!'culo 31 lo siguientes 

"Artrculo 31.-Los Notarios en el ejercl.cio de su pro 
fesidn, deben guardar reserva sobre lo pasado ante ellos 
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y están sujetos a las disposiciones del Cddigo Penal so­
bre secreto profesional. salvo los informes obligatorios 
co1i sujecldn a las leyes respectivas y de los actos que 
deban inscribirse en el Registro P~blico de la Propiedad 
de los cuales podr:tn enterarse las personas que no hubie 
sen intervenido en ellos y siempre que a juicio del Nota 
ria tengan algdn interés legitimo en el asunto y que 
haya efectuado la 1nscripcidn respectiva." 

Por otro lado, la falsificacidn de un documento p~blico 

al otorgamiento de una escritura o acta notarial por 

Notario, que siendo infiel a su vocacidn de 'fedatario y por 

lo tanto, de heraldo dB la verdad, lo altera o falsifica de 

alguna de sus pi'lrtes, incurre en el delito de falsificacidn 

de· o en documento pl,bl leo• 

El documento p~blico sin ser expedicidn exclusiva del 

Notarlo, es la obra que se plasma la actividad notarial; 

la fe pdbllca no verbal, slno aiempre documental. La 

falsif'lcacidn de un documento que tlene como elemento la 

intencidn maliciosa el Anlmo de danar y la alteracldn de la 

verdad, asegurada por la fe pdblica, es un atentado mayor 

contra de la seguridad jur!dica· Por el juzgador al 

determinar la pena deberA tener en cuenta si el documento 

pdblico 'o privado. El artfculo 244 establece que el delito de 

falsificacidn de documentos comete por alguno de los 

medios siguientesr 

"Artfculo e44.-1.- Poniendo una firma orubrica fal 
sa, aunque se• imaginarfa o alterando una verdadera; II­
.... ; I I I .-Al ter ando el documento de un contexto verdade-
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ro, despues de concluido y firmado. si esto cambiare su­
sentido sobre alguna circunstancia o punta substanc1al1-
ya se haga anadiendo. enmendando y borrando, en todo o -
en parte o més palabras o clallsulas y variando la puntua 
cidnJ • • • VII ·-Af'ladiendo o alterando clo1usulas o declara 
cienes o asentado como ciertos hechos falsos, o como con 
fesados los que no están,si el documento an que se asien 
tan se extendieren para hacerlos constar y como prueba -
de ellos; VIII .-Expediendo un testimonio supuesto de do­
cumentos que no e>dstan; d.Ando lo do otro e>'i~tentP. que -
carece de los requisitos legales suponiendo fals.-.-mente -
que los tiene; o de otro que no carece de el los, pero a­
gragando o suprimiendo en la copia alga que importa una­
variacidn sustancial·" 

El delito de falsific:ac:idn de documentos, e'G un dellta 

de simple conducta, puede llevar a la c:a1nisidn de un delito 

de resultado, cuando en el documento falsificado 

dano pecuniario a otra persona, o sea que posteriot·mante 

cometa el delito de fraude. 

Con respecto al fraude por simulacidn de un contrato 

jurldico .Jiméne:! Huert.~ establece que la so la simulacidn no 

lesiona todavfa ningün 1nteres jurídico patrimonial de otro, 

y aunque tuvier-a por objeto hac:P.r valer procesalmente en su 

momento oportuno el contrato fingido un instrumento 

acreditativo de lai creacidñ. transmisidn extincidn de 

derechos, en tanto que no se utilice con tal fin, su intima 

ilicitud no trasciende al Ambito patrimonial y queda 

circunscrita al de la falsedad o al de un congelado acto 

preparatorio de un posible futuro delito de fraude· (52) 

<52) .JIMENEZ HUERTA, Mariano, "Qt:!:Qt;.tl2-E'@Oª!_tlg~iGªtui", Edit• 
Porrüa. México, 1977, PA.gina 158· 



-83-

to preparatorio de un posible futuro delito de fraude. 

A nuestra forma de ver, basta la simple simulac:idn en 

perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio 

indebido, para que el delito de simulacidn se configure. 

El delito de abuso de confianza trat~ directamente la 

reaponsabi lid ad fiscal. del Notario, teniendo lugar 

principalmente cuando recibe de los clientes las cantidades 

necesarias para el pago de impuestos y derechos que el 

otorgamiento de una escritura ocasiona. La disposicidn del 

dinero entregado por el lente al Notario, que éste 

destinar dichas suma pa1·a fines o usos privados del Notario, 

configure el delito de abuso de confianza, tipificado en el 

articulo 382 del Cddigo Penal. 

4.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA· 

Con respecto a la responsabilidad administrativa podemos 

establecer que esta e& frente al Departamento del Distrito 

Federal, ya que el Notario es responsable ante dste de la 

prestaciOn del servicio en la notar ta a su cargo, y conforme 

a lo que establece la Ley del Notariado para-el Distrito 

Federal y sus reglamentos. 

El Notario incurre en responsabilidad administrativa 

cuando se dan loa supuestos que la Ley dete1·mina esto es, ---
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cuando hay violacidn a la Ley ·del ,Notariado del. Distrito 

Federal y s~s: Reglamentosr ··:siempre que· cause alglln p~r juicio 

en par.ticul~~;- ;':q~~:·'.~~.;a, ~~;i"i·~·i tado 'e~ se~Vici"o del· Notaria·. 

·, :-- ¡"··· 

Por lo ·ari.ter-iot-. la Ley le exije al Notario otorgar fian:a en 

Pl'.'imer para garantizar la responsabilidad 

la ~antidad que c~rresponda y en fo1ma preferente, al pago de 

multas u otras responsabilidades administrativas cuando. ante 

la negativa del Notario, se deba hacer el pago forzoso de la 

Tesorerta del Departamento del Distrito Feeral~ otras 

dependencias fiscales• 

Una ve: que se determine la responsabilidad del Notario 

le impondrA una sancidn administrativa que la realizará el 

Departamento del Distrito Federal segun la gravedad de la 

falta; las sanciones que se imponen al Notario derivado del 

incumplimiento a la Ley del Notariado son: amonestacidn por 

escrito; multa econdmica; suspensidn del cargo hasta por un 

i!Mo. 

La amonestacidn por escrito se da por1 

A) Por tardanza injustificada a 1 guna ac tuac id n 

tr~mite.solicitados y expresados por cliente, relacionados 

el ejercicio de las funciones del. Notario• 

8) Por no dar el aviso o no entregar los libros a la se~ 
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cidn d91 Archivo de Notarfas·de .. 1a· Direccidn General del 

Registro 

la Ley • 

Pdbica de la Propiedad en los términos que seMala 

C> Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar 

aviso o sin la licencia correspondiente 

0) Por cualquier otra violacidn menor, tal como no 

llevar Indices, no empastar oportunamente los volUmenas del 

apdondice u otras semejantes. 

E> Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en 

el articulo B de dsta Ley. 

La multa econdmica se da poi-: 

A) por reincidir en alguna de las infracciones antes 

sena ladas. 

8) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible 

con el desempeno de sus funciones de Notario de acuerdo con 

la presente Ley. 

C) Por incurrir en anguna de las prohibiciones senaladas 

las fracciones 1 y IV del Articulo 35 de ésta Ley. 

0) Por provocar, poi· negligencia, imprude11cia o dolo, la 

nulidad de algtln instrumento o testimonio. 

E't Poi· no ajustarse al arancel aprobado. 

F) Por recibir y conservar en depdsito cantidades de 

dinero, en contravencidii de ~sta Ley. 

G) Por negarse, sin causa Justificada .• al ej~rcicio de 

funciones C:L•ando hubie6e sido requerido para ello• 
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Tratandose de la su~pe~~idry del cargo hasta por un atlo. 

Al Por reincidir en alguno de los supuestos senalados en 

la fraccidn Ilp incisos- b). y g) inc"lusive •• 

E) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las 

fracciones. II, V y VII del articulo 35 de esta Ley. 

La separacidn definitiva se da por lo siguiente 

Al por reincidir en los supuestos sef'falados los 

incisos b y e de la fraccidn III anterior. 

Bl Por falta grave de probidad en el ejercicio de sus 

funciones• 

Cl Por no desampeMar personalmente sus funciones. 

O> Por no constituir o conservar vigente la garantfet qua 

responda actuacidn. 

E> Por violar alguna de las proh1blciones de las 

fracciones III y IV de ésta Ley. 

El articulo 35 fraccidn 111, de la citada Ley del 

Notariado• dice que el Notario debe ~"\ctua1- como tal en caso 

de que intervengan por si, o en representacidn de tercera 

persona. a su cdnyuge. o sus parientes consangulneos o afines 

en linea recta, sin limi.tacidn de qrado. los consnngulneos en 

lo colateral hastil el cuarto g1·ado lnclus1ve. y los afines 

la ca lateral hasta el seqLindo grado: la fraccidn IV. 

prohibe ~1 Notc'l1·io e,,ercar sus f1..tnciones s1 el acto o hecho 

11iteresa al Notario cdnyuge o alguno de sus parientes en el 



-87-

grado de parentesco que determina la fraccidn anterior. Este 

supuesto es tanto causa de multa, como de separacidn 

definitiva la aplicacidn de una u otra sancidn o de las dos. 

queda al arbitrio de la autoridad. 

El inciso b) de esta fraccldn IV, establece como causa 

de separacidn definitiva la falta grave de probidad en el 

ejercicio de sus func:io.nes, pero hay que mencionar que en la 

Ley no hay par4metro alguno para determinar qLt~ es una falta 

grave de probidad, queda por tanto al criterio de la 

autoridad. 

Tambidn la falta de desempeMo personal de las func1ones 

de Notario es causa de la sancidn de separacidn definitiva 

pero no esto\ establecida como obligacidn del Notario la 

actuacidn personal. 

4,5 RESPONSABILIDAD FISCAL· 

En cuanto a la respondabi 1 idad fiscal debemos establecer 

que siendo ésta, una responsabi 1 idad de orden federal e& de 

suma import•ncia la participa.c:idn del Notario en la 

aplicacidn de Leyes tan importantes. como es el Cddigo Fiscal 

de la Federacidn. la Ley del Impuesto Sobre la Re,ita, Ley del 

Imp~1esto al Vedar Agregado y las Leyes de Hacienda del 

Departamento del Distrito Federal y de los Estados de la 

Rept!lblica. 
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El Notario como fedatario, tiene una responsabilidad que 

se ve fortalecida conforme aumentan sus facultades, va que 

entre sus obligaciones se encuentran la de recabar los 

impuestos para el fiQ:co, sin ser un empleado del mismo y sin 

recibir remuneracidn alguna. 

El Notario es un efica: colaborador en la aplicación de 

las Leyes del Impuesto al Vedar Agregado, Sobra lñ Renta. 

Sobre Adquisicidn de Inmuebles, Hacienda del Departamento del 

Distrito Federal y de otras entidades federativas, 

especialmente cuando se hace constar la .:o.dqu1s1dn de un bien 

inmueble. La actividad fiscal del Notario tiene un doble 

carc\cter, ya que es un liquidador y enterador de imouestos y 

la falta del cumplimiento puntual de estas obligac;iones 

cargo del Notario, trae consecuanc:ia la respon&Dbilidad 

fiscal consistente en el pago de multa y recargos. 

Las obligaciones fiscales que tiene al Notario, han 

propiciado que el legislador establezca en la Ley del 

Notariado, dos tipos de autorizaciones: la preventiva. y 

definitiva. La preventiva se da cuando los otorgantes han 

firmado el instrumento v el Notario asienta la razdn "Ante 

MI" su firma y su sello• A partir de ese momento se genera 

el cr~dito fiscal. la escritura tiene pleno valor probatorio, 

'la obligacidn entre las partes ha nacido y los derechos se 

han transmitido• 
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La falta de pago de los impuestos no impide que produ::ca 

sus efectos la esc~itura, asl lo ha resuelto la Suprema Corte 

de Justicia, establecida en Jurisprudencia; sin embargo, de 

acuerdo con el artlculo 69 de la Ley del Notariado 

podr.:l autorizar definitivamente hast.:i que se haya ;ustificado 

que han cump 1 ido todos los requisitos fiscales y 

admi nh:.trat i vos. Satisfechos estos~ el Notario asienta la 

razdn de autorizacidn .definitiva y estampa su 

sello. 

firma y 

Una ve~ que establecimos cuales son los ordenamientos 

fiscales que debe observar y cumplir el Notario en el 

desempeMo de su funcidn, podemos establecer en donde existe 

la responsabilidad para este. 

El Cddigo Fiscal de la Federac:idn establece 

responsabilidad solidaria del Notario, cuando autoriza 

definitivamente instrumento como lo hacra el Cddigo de 

196?J como ya se dijo con anterioridad el Notar1Q 

retenedor del tmpL1esto sino llnica y exclusivamente 1 iquidador 

ya que el cliente le darA las cantidades necesarias en dinero 

para cubrir los impuestos correspondientes de no ser asf no 

se autorizarA la escritura definitivamente. 

Por otra parte en relacidn con al Req1stro Federal de 

Contribuyentes. el ,;iirtdculo 27 del Cddigo Fiscal de la Feder!!i 
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cidn dice quei 

"Arti'culo 27.-Los fedatarios pt\blicos exigir.in a los 
otorgantes de las escrituras pdblicas; en qL•e se haga --­
constar actas constitut1vasde fusidn o de liquidacidn, -
de personas mori\les. que comp;ueben de,;tro del mes si--­
guiente a la firma que han presentaoo. solicitud de ins­
crlpcidn o aviso de liqutdacidn segun sea el caso, en -
el Registro FedP.1-al de Contribucidn. de la persona moi-al 
de que se tr-ate debiendo asentar en el protocolo la fe-­
cha de su presentacidn; en c.:iso contrario el fedata.-10 -
deber-=' informar de dicha om1sidn a la Secretari'a do Ha-­
Haeienda y Crédito PL\blico. 

Otra obl igacidn del Notario es presentar loa informes y 

datos que posea con motivo de sus funciones, cuando sea 

requerido por la Secretarla de Hacienda y Crrldito P~blico. 

Esta se refiere la de facilitar copias s1mples o 

certificadas de las actas y escrit1.1ras o de loa comprobantes 

del pago de los impuestos siempre y cuando no incurrra en el 

delito de revelacidn de secretos profesionales establecido 

el artfculo 31 de la Ley del notariado; si el Notario 

infringiere esta obligacidn incurrir~ en la responsabilidad 

del pago de una mLtl ta establecida por la Ley. 

Por t.\ltimo el Notar10 en car.:\cter de liquidador 

incurre en responsabilidad de pi\go de multas y recargos en 

caso de que elimpuesto sea pagado de acuerdo con el 

articulo 73 fraccid1, I I. parrafo segundo que dice que siempre 

que se ami ta el pago de una contl"'ibucidn cuya datel"'minacidn 

corresponda a los funcionarios o empleados pdblicos o a los -
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notarios o corredores póblicos titulados, los accesorios 

sercin a cargo exclusiva de el los, y los contribuyentes so lo 

quedar~n. obligados a pagar las contribuciones omitidas• 

Con respecto al Impuesto al Valor Agregado, establece 

que tratandose de enajenacidn de inmnuebles por la que deba 

pagar el impuesto en los t~rminos de esta Ley, consignada en 

la escritura p~blica, ª. los notarios, corredores, jueces y 

demAs fedatarios que por disposicidn legal tengan funciones 

notariales, calcular.in el impuesto bajo su responsabilidad y 

lo enterarc\n dentro del mes siguiente a la fecha en que se 

firme la escritura en la oficina autorizada que corresponda a 

su domicilio. 

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece obligacidn para 

·el Notario en materia de enajenacidn de inmuebles por 

personas f'lwicas, la de 1 iquidar el ingreso gravable esto es 

cuantif1ci'\rlo en pesos nuevos pesos; hacer el pago 

provisional. Si el Notario ha sido expensado por su cliente 

para tal efecto. debe enterar el impuesto la Oficina 

Federal de Hacienda que corresponda ~ su domicilio. No tiene 

esta obligacidn cuando se trata de personas morales. 

La Ley del impuesto sobre C\dquisicidn de inm1.1ebles 

establecaque las adquis1ciones que hagan constar en la 

escritura pdblic~ los fedatrios que por disposicldn legal teo 



-92-

gan 1a funcidn notarial. deberan calcular y enterar 

mediantedeclara~idn a la oficin~ autorizada que corresponda a 

su domi'cilio, y se presentarA una declaracldn por todas las 

adquisiciones a~n cuando no causen impuesto· 

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal 

establece que para la actividad notarial la parte m.1.s 

importante de ésta Ley es el caprtulo correspondiente al 

Impuesto sobre ilidquisicidn de inmuebles antes llamada 

traslacidn de dominio al coordinar&e cor\ la federac:idn• Por 

un l~do establece la obU.gacidn del Notario de obtener una 

consta ne ia de no adeL1do que refiera al informe que 

proporciona la Tesorer!a del estado fiscal en que se 

encuentra la finca objeto de la operacidn con el propdsito de 

aprovechar la operación notarial para que los impuestos Y 

derechos que gravan la finca queden al corriente, y que este 

impuesto no sea trasmitido al adquiriente la finca~ todo esto 

de acuerdo al articulo 5q, de la Ley de Hacienda. 

Con respecto a la responsabilidad penal, fiscal, 

dificil establecer si los delitos fiscales corresponde al 

derecho administrativo, penal si forman parte de la 

disciplina denominada derecho tributario· 

En las Leyes Fi~calea, Federales y Locales, que establecen 

los delito& <iscalea, en los que puede incurrir el Notario. 

Como car~cterfstica propia de los delitos ficales. encentra--
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encontramos a diferencia de los estC1blec:idos en el Cddlgo 

Penal: a) Que siempre deben ser dolosos v nunca culposos, o 

se• existe delito fiscal cuando la conducta sea. 

imprudencia!. b) La pena de los delitos fiscales no incluye 

la reparacidn del dano. e) En los delitos fiscales la pena 

establecida en las leyes fiscales. coexiste indepenrJ\ente­

mente de la pena administrativa o sea puede haber la ;ancidn 

administrativa adem.!s de la 'fiscal, el de 

destituc:idn del cargo de Notario. d) En las sanciones de 

los delitos fiscales hay ningl1n interés por I• 

readaptacidn del delincuente ni es motive de i'gravantes la. 

reincidencia. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA·- Por lo expuesto, se concluye2 La figura y 

funciCln del Notario Pllblico. durante el transcurso del tiempo 

ha sido de suma utilidad en el mundo y obviamente en Mexico, 

aunque bien es sabido que ésta figura no nacid' como tal, sino 

que con el paso del tiempo se fue perfeccionando segL'!.n las 

necesidades de la sociedad, empe~ando esta funcionen Espana 

y que posteriormente con las movimientos tanto de 

Independencia como de la Revo lL1cidn en nuestro pafs, 

fueron creando siatema9 jurtdicos que conforme evolucionaron 

los mismos y nacieron nuevas legislaciones fueron cambiando, 

tanto la estructura del Notario como la organizacidn del 

mismo• 

SEGUNDA·- A pesar de que, durante el desarrollo del 

presente traba.Jo encontramos que diferentes autores estudio-

sos del derecho definen de diferentes 'formas al Notario y en 

muchas ocasiones tales conceptos tienen diferentes 

interpretaciones, gen6'ralmente se llega a un mismo fin; poi­

nuestra parte consideramos que esta persona aparte de estar 

investida de fe p~blica le debe considerar como Lma 

persona altamente capacitada para aplicar el derecho a travEs 

de los actos pasados ante su fe, ademAs de ser una persona 

digna de conf1anza y de reputacidn intachable, lo cual nos va 

a otorgar una seguridad ,iurldica. 



TERCERA.- Por lo que hace al principio de seguridad 

jurfdica. fin Llltimo del Derecho, en bien protegido por el 

Notario Pdblico •. en el desempel"l:o de sus funciones a.l momento 

de e)1padlr un documento en que r.onste la r¡¿oa) iza.e ion de un 

•eta a hecha jurrdico 

cualquier persona. 

deber& ser creible ante lo• ojos de 

CUARTA.- No solo podemos establecer que la seguri­

dad JUrfdica de la que hablamos en el punto anterior se deba 

a la sola interve11cidn del Notario, sino tambil!n a la del 

Registro Publico de la Propiedad y del Comercio tanto en el 

Distrito Federal, como en cad• uno d• los Reqistrog d• los 

diferentP.a Est•dos de la rapdblica., Y• que con lf' inscripcidn 

de los instrumentos que requieren dP ai;ta formalidad sFt ·~urte 

e'fectos contra tercerog. 

QUINTA·- Va hemos hablado del Not•rio y da la 

saguridad Jurfdica que dste otorga al expedir un documento al 

cual le llamamos esc1·itura• 

Fsta escritura o documento notarial lo debemos 

con•iderar como un in9trumento póbl ico el cual va ten•r un 

valor probator"io ante cualQuicr .iutorirfad que 

Todo documento e>epedido ¡:,or Notario ya sea un 

presente. 

testimonio 

o:ote,tos do determinado 

documento. va ~ tener el mlqmo valor probatorio Y ~un m4s si-



eX\st\ese cuc:1lqu!er aclaracidn sobre la procedencia de ese 

instrumento notarial, en los archivos del Not:ario e)(istiran 

los protocolos correspondientes donde aparecer4 la escritura 

o etc ta original que ue real izd al momento del otorgamiento de 

acto o ~echo jurldico. 

SEXTA.- Con respecto a los requisitos que se exiQer1 

para obtener la patente de Notario Ptlblico, se puede senalar 

que d .. •sde la primera Ley dP.l Notariado y h-•rsta la que 

actualmente riQe al Notario, han sido lo• correcto&. sin 

embargo estarnos que la calif"ic~cidn mfnima que· •e les exige 

que actualmente es de &P-tenta punto!S, no es ~uf"iciente, ya 

que se parte del supuesto de qua un Notario Ptlblico e& un 

aspecialista en 1?st• materia y sua conocimientos en cuanto al 

Derecho y 

e><c•l•nte•• 

su interpretacidn deben considerarse como 

SEPTIMA·- E!I importante no dejar de e•tablecer la 

importancia que tiene la competanc::ia territorial, ya que ••ta 

comp•tencia va a girar en cuanto •los limite• territol"'ialas 

que thm• el Notario par• la re&lizacidn de su actividad de 

f"·~datario, que para los de! Distrito Fed1?ral ,;u c;ompett!ncia 

va a lier unica y exclu•ivamante ésta. lo cual es dentro del 

Oi•trito Fe1ieral, en doniie podr.!n desplazarse de un lugar 

a otro, con plena libertad cuando .1sl li\s nece•idades de sus 



funciones lo req~ieran o exiJari, sin embargo la Ley les 

posibilita la atencidn de determinados actos que podran ser 

otorgados en el Distrito Federal. refiriéndose otros 

lugares de la Repóblica Mexicana con la salvedad de que 

trat~ndose de inmuebles, éstos deber~n de ser inscritos en el 

Regisrtro Pdbl ico de la Propiedad y del Comercio del lugar 

donde se encuentre dicha inmueble o bien, trat~ndose de una 

sociedad en el lugar donde se encuentre su domicilio social· 

OCTAVA·- Por lo que respecta a las obligaciones 

podemos establecer que la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal, asr como para cada uno de los diferentes Estados, 

establecen perfectamente cu&les son las obligaciones del 

Notario, en cuanto a su actuacion como fedatario, tanto con 

las personas que acuden a él en busca de un servicio, como 

del mismo Estado que les requiere una normatividad a seguir 

para el funcionamiento de su oficina llamada, Notarla. 

NOVENA·- La responsabilidad en que puede incurrir 

el Notario est4 previstas en nuestra legislacidn, tanto del 

fuero com~n como del federal· 

DECIMA·- La responsabilidad civil en que podrfa 

incurrir el Notario, tiene por causa el incumplimiento en 

algunas do sus funciones u obligaciones 'impuestas por el 

ordenamiento civil correspondiente y éste debera responder.--



si as! fuese procedente de los dal"los. y perjuicios 

ocasionados y resarcir al afectado• 

OECIMA PRIMERA·- Por lo que hace a la responsab~li­

dad penal del Notario, esta prevista en nuestro Cddigo Penal 

como también en distintos lugares especiales. consistente 

dicha responsabilidad principalmente· 

DECJMA SEGUNDA.-Tratándose de las responsabilidades 

por delitos fiscales en que pudier·a incurrir el Notario, 

b4sicamente tiene lugar en distintos tipos previstos en leyes 

especiales. 

DEC!MA TERCERA Consideramos importante hacer 

mencidn en' cuanto a la capacitacidn que se le debe dar a la 

poblacidn para que conozca lo que es un Notario Publico y 

cuAles son sus funciones, obligaciones y responsabilidades ya 

que un gran ndmero de personas desconocen la funcidn de éste, 

y asimismo, la importancia qu& tiene el acudir a dl cuando 

el acto jurldico a rea:lizar requiere de una formali;;i:acidn 

especial, ya que muchas de las operaciones realizadas 

por algunas personas se hacen en forma privada o de palabra 

lo cual posteriormente les generarAn un gasto mayor o quizA 

hüsta la p~rdida de su patrimonio al verse timados por algdn 

individuo. 
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