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"Los campesinos gritan que Zapata vive
la lucha sigue. Uno de allos lee una
carta dirigida a Carlos Salinas de
Gortari donde lo acusan de haber acabado
con los logros zapatistas en materia
agraria, vender al pais con el Tratado
de Libre Comercio y volver a México a
los tiempos del porfirisme, declaran
contundentemente no reconocer las
reformas salinistas al artfculo 27 de

la Constitucion Pol{i{tica".,..

E.Z2.L.N.

Selva Lacandona, agosto de 18592,



A @llos, & los
campesinos humildes

de mi pais.
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INTRODUCC I1ON

Las modificaciones al Articulo 27 Constitucional dadas a
conocer publicamente el 6 de enero de 1892, liquidan el reparto
agrario, esencia histérica del agrarismo mexicano y producto de la
-lucha combativa de miles de campesinos despojados de tierra. E!
reparto agrario significé maés que una victoria, fue la garantia de
arraigo a 1a tierra, a las tradiciones, a las costumbres recreadas
a travées de festejos, ofrendas, rituales, vestimentas en fin,
creencias que fomentaron la unlén, la convivencia de los hombres
dal campe. El tener aceceso a una parcels significé tener de alguna
forma asegurada la subsistencia sobre todo si la cosecha era buena,
Yy 81 no... tal vez en la préxima. El tener un pedazo de tierra que
trabajarr ilmplicé rescatar ese trabalo comunitario que nuestros
ancestros haclian con gran regocijo. Todo esto puede sucumbir ante
el embate de las leyes del marcado. Produccian, competencia y
ganancia, pueden suplir el sudor, !as manos agrietadas, la fe y e}
empefio de aquel campesino que conoce su tierra y que su uUnico
pecado fus el no tener acceso a lo0s instrumentos necesarios para

hacerla mas fértil.

La lucha por poseer un pedazo de tlarra ez tan vimja como el
hombre mismo, pues la tierra signiflca la existencia, De la tierra
el hombre obtuvo y obtiene los productos necesarios para comer,
vastir y vivir en general. Es por elio que tenar accesc a una

propiedad ha sido e1 ideal y ®l objetivo de la mas apremiante de
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las necesidades. Es as{ que @l campesino de todos los tiempos como

el de fines del siglo XX, luchard por la tierra.

Efectivamente, tierra y propiedad son conceptos unidos
eternamente en toda nuestra historia. Las culturas de Mesoamérica
sustentaron su estructura y organizacién social con base en la
posesién de la tlerra, Concretamente, en la sociedad mexica hubo
extensiones territoriales ligadas a una +Tuncién especitica:
tierras del Tlatoani, de los templos, de los nobles y guerreros, de

los pueblos, o blen, tierras del calpulli.

Al llegar ios espafioles se cred una nueva estructura agraria
colonial; desaparwcieron las tierras dedicadas al mantenimiento
religioso, de guerra y de funcionarios. Las tierras del calpulli
fueron respetadas hasta la primera mitad del siglo XVI. Poco a
poco, @l clero fue apropidndose de extensos territorios y al
finalizar la época colonial, la estructura agraria estaba
conformada por las grandes propiedades eclesiasticas, las haciendas
productivas pertenecientes a espafioles y cricllos (latifundistas),
y la propiedad comunal otorgada a los pueblos indigenas en: fundo
legal , propioe, ejidos, baldios, relengas y tierras de

repartimiento,

La desproporcién territorial en Io propiedad y posesién de las
tlerras conformaron la parte débil de la estructura agraria

colonial; ésta fue la causa de los serios trastornos econémicos y
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paliticos que caracterizaron a la colonia y posteriormente al

México independiente.

En efecto, después de la Guerra de Independencia, el pais
vivié una serie de luchas intestinas y al problema hersdado de la
Colonia, es decir, a la concentracidn de grandes extensiones
territoriales del clero y de los hacendados, se le buscé solucién
mediante 1la promulgacién de nuevas leyes dentro del marco
ideol égico del liberalismo: la Ley de Desamortizacién de Bienes
del Clere y Corporaciones Civiles o Ley Lerdo {1856} y la Lay de
Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos o Ley Juarez (1859), fueron
los mecanismos de los que dispuso @l goblernoc liberal para tal

objetivo.

Porfirio Diaz tomé el poder (1876) y goberndé al pals sin que
la desproporcién en la propiedad territerial cambiara, por el
.contrario. con la promulgacién de la Leyes de Colonizacién de Lotes
Baidies y Compafias Deslindadoras (la ia 1883 - la 23 18931 se
produjo un acaparamiento mayor de la tierra, via despol)o, par parte
de los latifundistas, quienes sin medida alguna aumentaron sus ya
extensos territorios, allegandoss lae propiedades y posesiones de
los pueblos y comunidades indias. Por consiguiente, se fomenté el

latifundio y con ello la organizacién interna de las haciendas.

Ante las abundantes desigualdades econémicas y soclales, sl
estallido popular no se hizo esperar, de alguna forma todos los

sectores de la sociedad de entonces participaron con un sole fin:
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derrocar a Dlaz, pero la fuerza que {impulssd la contienda
revolucionaria fue la decidida participacién de los campesinos
despojados, humillados y expiotados que se enfrentaron a Jlos
terratenientes nacionaies y extranjeros privilegiados, protegldos

por el goblerno porfirista.

Concluida la Revolucidn y promuigada la Constitucién de 1817,
surge una estructura agraria delineada por una distribucidn
territorial mas equitativa. Es en el Artfculo 27 de 1la
Constituecldn sn donde se sintetizaron las aspiraciones de los
campesinos cin tierra; es este Articuleo el que legalizé la
propiedad naclonal, la propledad privada y la propledad soclal
{conformada por el ejldo y las tierras comunales}. En estos tres
pilares descansd la estructura agraria del pais por mas de setenta

afos.

Denominador coman de los discursos oficiales fue el respeto a
la Revolucién y a sus principlos contenidos en la Caonstitucian
Mexicana en los Articulos 3R, 27 y 123, ordenamientos an los que
efectivamente habian sido recoplladas las inquietudes del puedblo
mexicano, e& decir, los gobiernos posrevoluclonarios retomaron
astos principios y los hicieron suyos para poder gobernar, sin que

sa llevaran todos a la practica necesariamente.

No es sino hasta el gobierno del! General Lazaro CArdenas en

donde se puso @n practica lo que dictaba la Constitucién: hacer
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Justicia a los campesinos pobres y con ello impulsar la actividad

agropeacuaria del pais.

Pero los gobiernos posteriores no dieron continuidad a la
pollitica agraria de Cardenas, las i{lusiones duraron wmuy poco,
Avila Camacho y después Miguel Alem&n {principalmenta)
retrocedieron el proceso cardenista en el campo con el Decreto de
Amparo, ante la expropiacién de la tierra y propiciaron con ello de
nueva cuenta e| despojo y la creacidn de nuevos latifundiosi no
obstante, la propiedad social de !a tierra logré sobrevivir

alrededor de cincuanta abos mas.

Por otro lado, la cercania de México con los Estados Unidos
convirtié al pals del norte en el principal cliente comorcial; los
gobiernos mexicanos desde 1917 hasta 1882, unos mag otros menos,
slenpre vieron con recelo lae ingeranciae estadounidenses y cuando
manos en sus dlscursos, los diferentes Jefes del ejecutivo
manifestaron su oposicién y exigieron el respsto do Estados Unidos

a la nacién mexicana y a sus principios constitucionales.

Esta postura cambidé paulatinamonte, y como lo mencioné el
expresidonte José Lépez Portillo, su periodo sexenal {fue un
“parteaguas”® entre el México revolucionario y el México neoliberal,
pues en el plano legislativo se dieron planteamientos que
posteriormente madurarian en la politiea econémica seguida por la

actual administracién.



vi

La llegada a la silla presidencial de Migueit de la Madrid
Hurtado marcé en gran medida el desplazamiento de la rectorfa de la
economia nacional por parte de! Estado, dandose 10s primeros pasos
para la reprivatizacién de las empresas estatales, balo el
eufemismo de reconversién industrial y procediéndose a la apertura
comsercial de las fronteras, al ingresar al Acuerdo General de
Aranceles Aduanales Comercialaes (GATT). Todas estas acciones ya
requeridas por el Fondo Monetarie Internacional (FM1) y al Banco

Mundia! (BM) para la obtencién de nuevos créditos.

En 1988, un nuevo mandatario con las mismas caracteristicas,
egresado de Hardvad, llegé al poder en medio de unas nebulosas
elecciones. Los cambios para Insertar al pals en el bloque
geocpolitico econémico de América del Norte se intensificaron y
practicamente se puso en subasta l!a empresa paraestatal; se
vendieron aerolineas, !a empresa telefénica, sa8 concesionaron
carrateras y mucho mas. Pero los cambios para !lesvarlos a la
practica reogulirleron de ta adecuacién legislativa; ast! 1legé su
turno a la Constitucién Mexicana, primero en su articulo 2B para
poder rematar la banca nacionalizada, abrir la participacién
privada en la petroquimica y posteriormente sl bastién de!l

agrarismo mexicano: e] Articuio 27.

€1 contenido del Articule 27 Constitucional fue la ultima
expresién de la propiedad social, algo totaimente opuesto a |os
lineam{entos neoliberales que son los caracteri{sticos de los dos

ultimos regi{menes,
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Considerando el marco histérico hasta aqul! esbozado y dada la
importancia que merecen los recientes cambios legislatives, el
presente trabajo tiene como objetivo primordial analizar las
modificaciones al Articulo 27 Constitucional y su impacto en la

@structura agraria.

Para ello es menester hablar someramente de la estructura
agraria en el Méxlco precolombino pues hay una importante tradicién
de propledad comin y trabajo colectivo que fue casi aniquilada por
los conquistadores. La propledad europea se fusliond con esas
caracteristicas deo propiedad indigena, de esta mezcla surgié la
nueva estructura agraria colonial de donde se gestarAn los

problemas agrarios del México actual.

Es por lo anterior que se recurrid a los métodos diacrénico y
sincrénico, wms decir, al estudio nhistérico -~ social de la
estructura 2agraria en tiempo y espacio que permita ver el
sntecadante en un panodrama diacrénico y 1legar a un anAlisis

sincrénico desde la época prehispanica hasta nuestros dias.

Para elto fue necesaria una exhaustiva seleccién de
bibliografla y documentacién, pues ambas son vastas en cuanto al
agro se refieren, Se buscd una interpretacién social de las
principales !eyes que han regido al pais hasta el momento actualj
y para comentar las modlficaciones constitucionales recientes, se
requirié revisar el material hemerografico publicado a partir de

noviembre de 1991,
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HIPOTESIS

Bajo este marco tebdrico metodolégico, las reformas al Articulo
27 Constitucional que se analizaradn en el cuerpo de la tesis,
conducen a algunos planteamientos en torno a lo que sucedars con
los ejidatarlos y comuneros de baj)os recursos a |oF que se les

"brinda" la cportunidad de vender o rentar su parcela:

a) S1 la globalizacién internacionsl, o© bien, la formacién de
bloques econdmico - financleros exige la adecuacién de ta
politica scondmica nacional a los |ineamientos neoliberales, por
consiguliente la politica agraria del pais requiere tamblén de
camblos an la estructura agraria, esto es positle al modificar

el Artfculo 27 Censtituclonal.

b) Si los coptenidos neoliberales expresan la proteccién a la
propledad privada en general, estos se contraponen a la
propiedad social {ejido y tierras comunpales) entonces, ésta

aunque no explicitamente, tenderd a desaparecer.

c) Si los capitales nacionales o extranjeros buscan la ganancia
tenderan a instalarse en tierras productivas mediante socliedadses
mercantiles, como consecuencla los ejidatarios y comuneros

perderan sus parcelas o las rentaradn o se convertiran en

asalariados.

d! Al perderse la propiedad de la tierra, se proplciara 1la

migracién interna y externa campesina.
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a) La privatizacién de la tierra no sélo provocard la disolucién de
ta organizacién ejidal, (cooperativas, participaciéon de la mujer

y de los Jovenas! sinc también la pérdida de la propiedad comun

y el trabaljo caolectivo.

f) Las organizaciones campesinas sean independientes u oficiales
tlenen un gran reto al enfrentar la nueva estructura agraria
pues necesitaran de buscar nuevas formas de jucha agrarista gque

implican no perder la propiedad ejidal.

g!) E! estado sigue siendo el rector del marco leglslativo y del
aparato administrat!ivo agrarioc, elementos que desplazaran las

funciones de la Secretaria de la Raforma Agraria.

Por la necesldad de explicar estas reflexliones y en el afan de
contribuir al conocimiento de este segmento de la realidad social,
la presente tesis se conforma de cuatro capftulos, los tres
primeros son @l sustento histérico y el Gltimo contiene un analisis

actual de las modificaciones al Articulo 27.

En el caplitulo primero se presenta un analisia de la evolucidn
de la estructura agraria desde la época prehispanica hasta el
porfiriato, destacdndose los efectos de las Leyes de Colonizacién
de Baldios y de Compafilas Deslindadoras en e! desarrollo del
latifundio, base de 1a creacién de las grandes haciendas de fines

del siglo XIX y principios del XX.
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En el segundo capltulo, se hace upa revisiédn de la estructura
agraria nacional a partir de la Revoluci6tn Mexicana de 1910,
enfatizando la importancia de la Ley de! 6 de Enero de 1915, base
del cambio de la sestructura agraria y del Artficulo 27
Constitucionalg; la contrarreforma agraria de los regimenes
sexenales entre 1940 y 1964, hasta los sexenios de Gustavo Diaz

Ordaz y Luls Echeverria Alvarez.

El sexenioc de José Lépez Portillo es analizado como un
preambulo del capitule tercoro en el que 8e exponen Jag
caracteristicas espaciales de los sexenios de Miguel de la Madrid
y Carlos Salinas de Gortari y los antecedentes de la reforma al

Articuleo 27 Constituclional de 1991,

El capitulo cuarto contiene Jas reformas constitucionales al
Articulo mencionade y sus efectos mediatos en Jla estructura
agraria; se hace referencia también a la nuava Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional y de los nuevos érganos contenciosos
y administrativos derivados del naclente marco Juridico. En el
mismo apartado, se presenta un anillisls sobre las axpectativas
sociosconémicas del eJjidatario mexicanc a la luz del cambio

constitucional, Finaimente se axponen |as conclusfiones generales.



CAPITULOD 1
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA.

E]l conjunto de los problemas relacionados con la estructura agraria
en México, tiene su origen de la fusién de los regimenes agrarios

prehispanico y espanol.

El mestizaje ocurrido en todos los ambitos de la sociedad mexicana,
se dio probablemente con un mayor énfasis en la organizacién tanto

soclal como en el de ja propledad agraria,

Para entender mas claramente oste mestizaje, es necesario realizar
un analisis de Jla propiedad existente a la llegada de los

espafioles.

1,1 MEXJCO PREHISPANICO.

El momento en que arriban los primeros espafoles al territorio
nacional, habfa una clara dominacién del! pueblo azteca o
mexica sobre los pueblos que habitaban la zona mescamericana.
Esto, do alguna manera, contribuyd a que las formas de
propiedad agraria en Mesoamérica fueran similares a las de los
aztecas y en ultima Instancia, a las que se derivaban del

estado de sometimianto en que se encentraban.
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"El cuitivo necesariamente 1tinerante {(en sus principies?
del maiz, favorecié la constitucién de la familia extensa,
una unidad econémica autosuficlente cuyos lazos de sangre
se fortalecieron en el aislamiento y en el esfuerzo
¢olectivo de sus miembros, por asegurar la supervivencia.
En el territorio que hoy llamamos Mé&xico, l!a relacién
familia-tierra fue aun mas poderosa, porque no existieron
especies animales domesticables, recursos que en otros
lugares hicieron menos rigurosa la relacién con la
tierra."1/

Florescano considera que en la madida que loa vineculos
familiares se@ estrechaban con la tlerra como fuente nrincipal
de sustento, s6 fue formando el concepto del calpulll, una
forma de organizacién en la cual se integraban dos elementos
fundamentaies: los lazos de parentesco y los derechos sobre

la tierra.

Entre los aztecas, la propiedad era colectiva, paro el
usufructo individual, la organizacibén do este sistema de
tenencia, cuando menos en ta capital del Estade tenochca,
tenia por base el calpulli, que era dirigide por un ¢alpullec,
Segun Zurita, no existe ninguna duda sobre a! caridcter

colectivo de propiedad de las tlerras del calpulli ",..cada

Florescano, Enrique; Opigen y Desarrollo de los Problemas Agrarios da
México; 1500 - 1B21; pp. 12 -~ 13.
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familia recibia una parte de la tierra quo usufructuaba a

perpetuidad."2/

En }as conquistas de los aztecas, las tierras del pueble
derrotado se distribulan entre el tlatoani, los guerreros

distinguidos y rentistas-tributarios |liamados mayeques.

Paralelamente a las tlerras dael calpulli o del altépatl,
existian formas de tendencia directamente dependientes del
talteani -no como individuo, sino comoc suprema autoridad de!l

Estado- las cuales engloba Bartra en cuatro tipos:

*1) Tlatocatlalli, Tlatocamilio o Intonal (intlacatl:
tierras asignadas al tlatoani y controladas
directamente por éste, cuya produccién se utilizaba
para pantener al personal a su sarvicio o para
gratificar a nobles y guerreros que &e hubieran
distinguido por sus serviciaos.

2) Tecpantlalli o Teotlallis tierras cuyo producto se
destinaba al mantenimiento de los templos, tanto de la
clase sacerdotal como del culto religloso.

3) Milchimalii o cacalomilli y Yaotlalli: tierras

destinadas a |os gastos de 1a guerra. Estas formas se&
diferenciaban bastante entre si; las 1 lamadas
milchimalli estaban ubicadas dentro del calpulll y
aran trabajadas por los llamadas cacalomiipan y
producian matz que seria destinado a elaborar pinole;

i2)

Cfr. Bartra, Roger; Trabajo y tenencia de la tierra en la eociedad azteca;

p. 218,
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las cacalomilli probablemente también eran parte dsl
calpulli, producian &) malz destinade a elaborar
cacalas {totopos o tortillas), alimento que se
mantiene fresco durante varios dias. Los yaotlalli
eran las tierras conquistadas, en las que seguramente
trabajaba una poblacién mucho mas explotada; sus
productos también eran destinadas a las neceslidades de

la guarra.

b

Tecpantlalli: tierras destinadas al mantenimiento del
palacio; eran traba jadas por gente 1 lamada
tecpanpouchqui o tecpantlaca, quienos pagaban tributo
en trabajo."3/

Como puede deducirse de estas formas de tensncia, las vltimas
estaAn ligadas a una funcién especlfica: ol culto religioso,

la guerra o al sostén de la casa del tlatoani (Huei Tlatoani

Califl.

"Los indios nc llegaron a formarse un concepto abstracto
sobre cada uno de los géneros de propiedad; vallianse para
diferenciarlos de vocablos que se referian a la calidad de
sus poseedores y no al género de propiedad, como puede
verso ensaguida:

Tlatocamilli Tierra de) tlatoani
Pillall Tlerra de nobles
Altepetlialli Tierra del pueblo
Calpullalii Tierra de los calpulli
Milchimalli Tierra para la guerra
Teotlalli Tierra de los dioses™a/

Ibid, pp. 228-225.

Mendieta y NiRez, Lucio; E) Problema Agrario de_ México; p. 81.
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Los bienes del calpulli, pueden considerarse como bienes
comunales con derecho hereditario de familia, pero limjitado
asto derecho a las familias pertenecientes al calpulli desde
el establecimiento mexica en |as mArgenss del lago de Texcoco.
El derecho hereditario de sucaslidn en las tierras del calpulli
estaba correlativamente wvinculado con la obligacién de
cultivar dichas tierras, quien faltaba a esta obligacién por

dos afios consecutivos, era desposeldo de su parcela,

"La tenencia y explotacién de la tierra, marcéd pues, on
forma definitiva la organizacién y la estructura social de
lose pueblos prehispanicos... la absoluta intagracién
lograda por @l hombre prehispanico, a partir de su
reiaclién con !a tierra, con su comunidad, la naturaleza y

el cosmos... comenzé 2 perderse en forma acelerada cuando
penstraron los espahol®s y 1@ disputaron su derocho a 1a
tierra. A} perder é4sta y al modificarse radicalmente el
sentido de uso y explotacién, los indigenas perdieron

también su lugar en e! mundo, el sentido de su relacioén

con los demas hombres, la naturaleza y el cosmos."5/

1.2 MEXI1CO COLON{AL.

Cuando arribaron a territorio mexicano los espafoles carecian
de bienes, por lo que esta &poca se caracteriza por el reparto

de la tierra entre los conquistadores, en recompensa a los

Florescano, E.; op. cit, pp. 15, 21 y 22.
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servicios prestados a la corona espafhola. La distribucién de

la tierra se realizé de acuerdo a 105 méritos de cada soldado.

"De las tres formas de tenencia de la tierra existentes entre
log azteeas, s6lo reconoccieron len el siglo XY1), las
relativas a la propiedad comunal y al usufructo individual, a
los caciques y principales las tierras gue antes fueron del
Estado... pasaron a ser propiedad de la corona espahfola o de
Jos conquistadores. En cambio, muchos factores se conjugaron
para respetar y mas tarde legalizar la posesién de las
comunidades e individuos indigenas lejidos),"6/ Se dio una
nueva dotacién de tierras a partir de 1547: Fundo legal,
propios, sj)idos, tierras de repartimiento, baldlos. parcelas

de usufructo individual,

La Nueva Espa®a nacié como una parte del Real Patrimonis, es
decir, como propiedad de la Corona espafola considerada ésta

no come individuo o persona sino como institucién,

Desde o1 punto de vista Jjuridico, el dominio eminente del
territorio novohispano, incluyendo el subsuelo, correspondié
a los reyes y sus descendientes como actualmente pertenece

originalmente a la nacién, Entonces como ahora, la Corona

(8)

Cué Cinovas, Agustin; Historia Econdmica y Socia}l de México: 1521 - 1854;
p. 5.
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espafiola y 1a nacién transmiten a 1los particulares 1la

propiedad sobre porciones diversas del mismo territorio.

El origen "legal® de la propiedad territorial novohispana se

relaciona con los siguientes documentos:

1. Las bulas Intercaetera de Alejandro VI, de mayo a Jjunio de
1493, por las cuales el Papa hizo donacién a la Corona de
Espafa, de todas las islas y tierras firmes encontradas y
por eancontrar haclia el oeste de una linea meridiana
imaginaria trazada a cien leguas al ocaste de las lIslas
Azores, constituyendo a los reyas de Espafa y a sus
herederos y sucesores en verdaderos duefios de dichas
tierras a cambic de la obligacién de agquéllios de instruir
a los habitantes de les nuevaes territorios, en la religién
eristiana. Por donacién del Papa, los reyes sa
consideraron "Sefores de las Islas Occlidentales, lsla y
tierra firme de! Mar Ocdano™, que incorporaron a la Real

Corona de Castilla.

2. E! tratado de Tordesillas entre Espaba y Portugal,
modi ficando la "Linea Alejandrina® hacia e! c¢este, en una
longitud de 270 leguas (o sea a 370 leguas al occidente de
las islas Azores), tratado confirmado por el Papa Julio lI

en 1506,
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3. Las "Leyes de Partida®*, que autorizaban o] dsracho de

conquista en tierras habitadas por infleles.

"E] soberano espafol! fue @l origan y fuenhte de que deri{vsé
toda propledad individual y comun, en la Nueva Espafa.
Los monarcas concedian a los particulares y pueblos,
darechos sobre las tierras, en virtud de un t{tulo !!amado

*merced real”.

"lLos primeros repartos de tierras que entre s{ se hicieron
los conquistadores, sin consentimiento de los monarcas,
fusron confirmados mds tarde por éstos. Asi adquirieron
un car&cter legal los primeros actos de apropiacién
privada deo la tierra, realizados en nuestro pals a ralz de
ta conquista espafola."?/

La peonfa y la caballeria representaron los primeros repartos
de tierra. La primera fue una porcién de tierra asignada a un
soldado de a pie. La caballeria {(que constitula una porcién
territor{al correspondiente a cinco veces una peonia) fue

asignada a 1os soldados a caballo,

Las fuentes de la propliedad agraria de Nuava Espafla fusron

tres, tanto en lo colectivo como en Jo individual:

~1. La merced real, otorgada como se ha dicho, por el mismo
monarca en favor de individuos o pueblos indigenas y

espafoles.

(2]

Ibid. p. 115.
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2. La posesidn anterior a ta conquista, reconocida por sl Rey

en benaficio de comunidades indigenas ¥y aun de individuas.

3. El recurso de composicién, que confirmaba ta preopiedad de
tierras baldias a realengas, adguiridas ilegitimaments,

mediante un pago determinade a ia Corona.

La peontia y 1a caballeria desaparacieron camo medidas agrarias
an 1589, En este afio quadaron fljadas detinitivamente las
medidas agrarias, rapresentadass desde antonces por las

sigulentses:

1. Cabatleria de tierra (42 hactareas y fracciodn).

2. Fanoga de sembradura de malz |3 hactiresas y fraccién),

3. Suerte de tierra (10 hectareas y fraccion:,

&

Solares para casas, molinos y ventas (17 hectareas y
fracciéni.

5, Sitio de ganado mayor 11755 hectadreas y fTraccién).

6. Crisdero ne ganado mayor 1438 hactireas y fraccisnd

7. Sitio de ganado menor.,

B. Criadero de ganado menor {135 heactareas y fraccién) 8/

Con excencibédn de la propiedad eclesiastica, tres tipos de

propiedad agraria se distinguen en la Nueva Espaina:

e

Ctr. 1bid. P. 115,
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De caracter individual, representadoc por:
Propiedad de espafoles {latifundistas), adquirida por
morced rsal, por adquisieidén de tierras realengas o
baldias, por uniones matrimoniales, mayorazgos, despojo de
propiedades de indigenas, etc.
Propiedad de caciques y nobles indigenas (estancias),

cultivadas por terrazgueros indigenas.

Da pumblos indigenas (comunal):

Anturiores a 1a conquista: calpullis (divididos en
tlamillis o parcelas familiares y altepetlallis) Ino
divididos).

Posteriores a la conquista tpueblos de nueva creacibén).

Estos pueblos fueron dotados de:
1., Fundo legal (de 800 varas a los cuatro vientos, contadas
a partir de la iglesia del pueblo), destinade a sclares,

casas y corrales. En 1587 fue doclarado inalicnable.

N

EJido (de una )legua de largo}l. Situado en las afueras
de! pueblo. Era tierra destinada al pastorec y a la
obtenclién de la lefla, piedra, agua, etc. Se establecid
@]l deber de dotar de ejido a Jos pueblos con fecha de
1573,

3. Propios (terrenos cultivados colectivamente y cuyos

productos se destinaban a los gastos del mismo pueblo),
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4. Tierras de repartimiento, concaedidas eaen 1587 y

destinadas al cultivo por parte de Jas familias que
constitufan la comunidad.

6. Partelas de usufructo individual pero transmitibles por

herencia.

A los pueblos espaPfoles que se establecieron, se les doté
también de fundo Jlegal, ejido, propios y tierras de
repartimiento. Ademas, muchos de 5sus vetinos obtuvieron

parcelas de propiedad individual.

En el curso de tres siglos se@ produjo el acrecentamiento de la
propledad territorial en beneficio de un nimero reducido de
pobladores, generalmente espaficles. Uno de los grandes
latifundistas fue la iglesia, si bien las primeros fralles
1logades al!l torritorio novohispano tenian como obletlvo
cumplir con su funcién de misioneros catequizadores, "...la
iglesia de Nueva Espafa caydb en las tentaciones de sus
hermanas... convirtiéndose en acaparadora de tierras... Sin
embargo, los mads grandes acaparadores de haciendas fueron tos
Josultas... pero a diferencia de muchos iatifundistas que
acumulaban tierras por @l gusto de sar "dusfhos de todo® sin
preocuparse de los rendimientos econémicos... buscaban
aumentar la rigqueza de sus haciendas... con a! objeto de

sostener sus colegios y misiones..."9/ Cuando se habla de

(9)

Florescano, E.; op_cit., pp. 58 y B1.
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iglesia catélica s&8 acostumbra diferenciar al clero ssecular
{sacerdotes), del clero regular (frailes y monjes), en nuestro
caso, carece de senhtido hacerlo puesto que ambos se
distinguieron por el apropiamiento de grandes extensiones ds

tierras.

La gran propiedad o latifundio crecié desmesuradamente por:
apoderamiento de tierras baldias realizado por propietarios
espafioles y mads frecuentemente por despojo de tierras
indigenas, que fueron desapareciendo absorbidas por el
latifundio espafiol, aproximadamentoe en e! orden siguiente:
propiedades individuales de Iindlgenas caciques y nobles;
ejidos des 1los pueblos de indios; proplos; tierras de
rapartimiento y parcelas de usufructo individual y finalmente,
aunque en mucha mener escala, los fundos legales de las

poblacionas indigenas.

Puede afirmarse que el problema agrario se inicié en Méaxico a
partir de la Conquista espafola. A su aparicién y desarroello

contribuyeron tres factorest

"1. Las disposiciones que se dictaron por los reyes y
sobre mercedes de tlerras, establecieron un reparto
desigual entre cespafioles 8 indigenasi

2. Las variaciones qua sufrieron lac medidas agrarias,
entre 1521 y 1589, produjeron incertidumbre respecto
a los timites de las propiedades privadas.
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3. La falta de titulos que ampararan las propledades de
los indigenas, favorecié ®) crecimiento da la gran
propiedad de espaficles y suromesti{zos, en perjuicio de
las propledades individuales y comunales de los
abor{genes."10/

Sin embargo, aunque disminuida grandemente, la propledad
comunal! de 1os indigenas pudc conservarse durante la atapa
colonial y eon los afios que siguieron a la consumacién de
nuestra Independencia, hasta que la aplicacién de la Ley de
Desamortizacidn y la aceiédn de las compahias deslindadoras
consumaron casl totalmente la obra de destruccién de los
e@jidos y tierras de los pueblos y comunidades campesinas ©

indigenas.

LA EPOCA INDEPENDIENTE.

En el afho de 1810, la propiedad da Ja tierra so encontraba en
manos de los colonas espafoles y del clero; ya que gran parte

de los indigenas hablan sido despojados de sus propiedades,

El indigena, el natura! de estas tierras que hab{a sufrido en
sangrientas persecuciones todo e) rigor de la conquista, habia
visto destruir su civilizacién, su religién y, en muchas

ocasiones, su propia raza habia sido viclada por el

110) Cué Cinovas, A.: ep cit. p. 117,
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conquistador arrogante y temerari® que no tania nada que
perder y si1 todo que ganar. Esto hizo que la poblacién
indigena se refugiara a la sombra protectora de los religiosas
que Ja defendian contra los desmanes de los {nvasores

hambrientos, avidos de oro y poder,

La propiedad eclesiidstica favorecié también en gran parte la
decadencia do la propiedad agraria de los indios, por cuanto
amortizaba fuertes capitales y ademas de los decpojos de que
fueron victimas, seo deshicieron voluntariamente de muchas de
sus propledades en favor de la iglesia mediante donaciones y
testamentos 8 hipotecas. La iglesia en la Nueva Espafa era
propietaria de {nnumerables haciandas y ranchos que explotaba

para beneficio del culto y acrecentamiento de sus riquezas.

Hallandose en Guadalajara el 9 de diciembre de 1810, Miguel
Hidalgo y Costilla publicé un decreto que en su parte

prineipal dico:

"FPor el presente mando a los Jueces y Jjusticias del
distrito en esta capital, que inmediatamente proceda a la
recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia, por los
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las
comunidades de los naturales, para que enterandolas en la
Caja Nacional, s@ entrague a los referidos naturales las
tierras de cultive, s8in que para lo sucesivo pusedan
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arrendarse, pues F mi voluntad que su goce sea Unicamente
de los naturales en sus respectivos pusblos."ii/

El decretu as ol primer documento que durante la lucha por la
Independencia ordena al reparto de tierras a quienes lae

arrendara, con la obligacién de no enaljenarlas.

El problema agrario surge con la Calonia, a raiz de las
primeras disposiciones que se dictaron sobre concesién de
mercedes de tierra ¥ reducciones de indios, porgue ellas
estableciaron el reparto entre indigenas y espafoles con base
en una desigualdad absoluta, la que se recrudece con el tiempo
y da motivo para que se realice la lucha de la independancia

que duré$ i1 afos.

Al independizarse Maxico, llevaba en sus entrahas un problema
agrario provocado por tres sigios de opresién de los

espafioles.

La Congtitucién de 1824 estructura politicamente a la nacién
mexicana, ¢omo una Repiblica Federal con tree poderes, pero no
hace mencién espec{fica sobre la propisdad agraria, sin
embargo en las restricciones dal Poder Ejecutivo estipula que
*...no podrd ocupar la propladad de ningun particutar ni

corporacién ni turbarle en la posesisén, usc o aprovechamiento

(11} Vasconcelos, José; Breve Historia de México; p. 48.



16
de ella; y 8i{ en algun caso fusre necesario para un objeto de
conocida utilidad general tomar la propiedad de un particular
o corporacién,; no lo podra hacer sin previa aprabacién del
Senado, y en Bus recesos al conseio de gobiernc indemnizando

siempre a la parte interesada..."12/

Lograda la indapendancia da la Corona espafiola, se tnicia una
nueva lucha: La Reforma, movimiento contra el dictador Santa
Ana y la liveracién de la opresidn de instituciones heredadas

de la Colonia gque venia funcionando.

lgnacio Comonfort y Juan Alvarez en el afho de 1854,
proclamaron el Plan de Ayutla en el que condenan el despolo de
tierras a los campesinog y otrzs formas de explotacién y
servidumbre a los que estaba sometida la mayoeria de 1a
poblacibéni con base en este plan se lanzaron contra el
goblierno de Santa Ana y su @)ército, puesto que continud el
acaparamiento de grandes extensicnes y el enriquecimianto a
costa del pueblo y de esto, los causantes fueron el clero y
las corporaciones religiosas, asl como familias de hacendados.
E! gobierno y la igiesia protegieron el latifundio y fues en
@esta 4poca en que se recrudece la dlvisién entre @l pobre y el

rico.

(12)

La Repablica Federal Mexicanai *Constitucisn Federal de los Estados Unidos
Mexicanos: 1824°, Art. 112, Fracc. 3a.
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En este periodo los peones asalariados, en muchos casos
siguieron siendo tratados como esclavos y los terratenientes
endeudaron a los campesinos de por vida. Los enfrentamlientos
se dieron continuamente entre los liberales, quienes habian
realizado }a independencia y buscaban el progresoc del pals y,
los conservadores, quienes deseaban mantenar los privilegios

de la colonia.

Benito Juarez y Melehor Ocampo, Iliberales qua se hablan
distinguido en 1a lucha, por el astablecimiento de los
derechos civiles, se unleron al Plan de Ayutla., La Revoluclén
de Ayutla sacude al pueblo a fin de que termine la
intervencién de) clero en el goblerno y ante su desplilfarro y
endeudamiento y mal manejo del presupuesto, asi como @al
encubrimiento del gobierno an el acaparamiento de tierras por

ta iglesia.

Durante al gobierno de lgnacio Comonfort, se expidid en Junio
de 1856, una de las mas importantes Leyes de Reforma, la Ley
Lerdo o de Desamortizacién de Fincas RUsticar y Corporaciones
Civiles que administraran como propietarios las corporaciones
civiles o eclesiasticas. Siendo la iglesia como se expuso con
antelacién, uno de los principales tarratenientes, fue también

uno de los principales afectados.
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l.os efectos de esta Ley, segun algunos autores, son 108 que
propiciaron et latifundismo laico caracteristico del
porfiriato, al permitir por medioc de las subastas el

acaparamjento de blenes inmuebles en pocas mancs.

"En su aspecto esanclal, la Lley Llerdo obligaba a las
corporacliones a vender sus propiedades raices, perdiendo
el derecho de poseer y el de adqulirir dichos bienes, pero
seguiran parcibiendo las rentas que de ellos obtaenian,
como expresaba dicho ordenamiento legal.”13/

Asl, la Ley Lerdo afectd las tlerras comunales indigenas,
considerandose que la mayoria ds las corporaciones civiles

eran de campesinos.

En 1856, se integré un Congreso Constituyente, mediante el
cual se promulgd la Constitucien de 1857, dando £in al
movimiento revolucionaric de Ayutla. Las ideas agrarias
fundamentales fueron compendiadas en el Articulo 27, gracias
a los liberales Ponciano Arriasga, Ilsidoro Olvera, José Ma.

lglesias y Miguel lerdo de Tejada,

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y
previa indemnizacisn, La ley daterminarad la autoridad que
debe hacer la expropiacién y los requisitos que en ella
haya de verificarse, Ninguna corporacion civili o

113)

Cué CaAnovas, Agustin; La Reforma Liberal en México; p. 19,
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eclesiastica, cualqulera que sea su caracter, denominacién
u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en
propledad o administrar por ei{, bienes raices, con Ila
unica excepcién de los edificlos destinados inmediata y
dfrectamente al serviclo u abjeto de 1a
ftnstitucidén. 14/

Esto causé y originé la guerra de Reforma,

Seducido por los conservadores, lgnaclo Comonfort renuncisd, y
Benito Juarez, asumié conforme a la Constitucién, la
presidencia de la Republica, desde donde conmplements la
Constitucisn con nuevos ordenamientos 1lamados Leyas dea

Reforma.

1.3.1 La Constitucién de 1857.

Aln, cuando es de supohner que an al proceso para la
elaboracién de la Constitucién de 1857, en sus intervenciones
ante el Congreso Constituyente, hombres de la talla de Ignacio
Ramirez o de Josd Ma. Velasco plantearon el problema del
campesino y de la tierra, la carta magna cuando fue promulgada
casl nada estipulaba sobre el derecho del campesino a tener

tierra para obtener su sostén.

{14) De la Torre, Ernasto; Historia Documegnta) de Méxieo; p. 291,
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*..,A pesar de que los constituyentes conocian la
eituacién del agro, muy pocos aceptaban la necesidad da
dotar de tierras a los campesinos, menos aun la urgencia
de erigir una verdadera modificacién de la estructura a la
categoria de precepto constitucional."16/

En una de las participaciones ante el Congreso, lgnacio
Ramirez exponia: "El mids grave de los cargos que hago a la
comisién, es haber conservado la sgervidumbre de los

Jornaleros... Ante el siervo era el arbol que se cultivaba
para gue produlera abundantes frutos, hoy @l trabajader es la

cafia que se exprime y se abandona..."18/

Con Jla restauraclién de 1a Republica se adiciona a la
Constitucién, las Leyes de Reforma, nc mencionidndose nada ni
a favor n! en contra del derecho del campesino a su tierra y
cuando 8 agregan o5 para negar a los pusblos y comunidades

indigenas el deracho a obtenerlas.

Por lo antes expuesto, se puede afirmar que en materia agraria
se cometieron errores de grandes consecuencias, pues por una
parte 88 pretendia convertir al campesine mexicano en
propietario indlvidual, dentro de los ! ineamientos de politica
liveral, cosa que estaba en contra de las costumbres

ancestrales (en la primera parte de este capitulo se hizo una

115)

t18)

Lépez Gallo, Manuei; Economia Politica en la Hjstoria de Méxigo, p. 124,
Tbid. pp., 122-125,
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explicacién respecto a 1o que era el calpulli y los vinculos
del mismo}) y por otra al establecerse la desamortizacién de
los blenes de comunidades en general, los bienss de las
comunidades ruralee tejidos, montes, aguas) fueron repartidos
y esto provocd el despojo de las tlerras de muchos pueblos,

contribuyendo al desarrollo del ltatifundismo,

El rechazo por parte dsel clero, de la Ley de Desamortizaclén
de 25 de Jjunio de 18568 o Ley Lerdo, obligé al régimen liberal
de Benito Juarez a prumuigar 1a Ley de Naclionalizacién de los
Bienes Eclesidsticos del 12 de junio de 1859. Para fortuna
del pais, 1a {glesia no quiso aceptar la primera Ley, lo que
obligé al régimen liberal a confiscar 1os bienes eclesidsticos

s6in pago de indemnizactén.

Con las Leyes de Reforma, se tenia la esperanza de que los
arrendatarioc gus cul Livaban las tierras del clero,
aprovecharfan la oportunidad y adquiririan dichas tierras en
propiedad privada, a precios muy balos y con todas las
facilidades ofrecidas por el gobierno, perc a los tros meses
de plazo que seflalaba ta Ley des Desamortizacién, los
arrendatarios creyentes no quisieron adquirir tierras para
evitar conflictos con la iglesia, puas &sta los amenazaba con
la excomunién y otros se atravieron a afrontar el veto sin
tener dinero. Asl que pasado el tiempo de tres meses Yy

perdiende los arrendatarios su prioridad, se dioc puerta
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abjerta a las daenuncias, situacién gus los terratenjientaes
supieron aprovechar, otorgando posteriormente grandes dadivas
a la {glesia. Por lo mismo, la situacién del campesino no
varié en razén de que anteriorments la iglesisa habla sido el
gran terratenlente individual, ahora eélo habla ocurrido la
transferencia de las propledades del clero a los grandes

latifundistas.

Todas estas medidas, produjeron un acaparamiento de mayor
tierra por los latifundistas, quienes sin medida alguna,
aumentaron sus ya anormales y extensivos latifundios,
allegandose las propledades de los puablos, entre las que se
puede menclenar los ejidos, terrenos de servicles publicos y
fundo legal, que eran la fuente de sustento de ios pueblos y

comunidades indias.

Esto aumentaba, debido principaimente a la {gnorancia del
pueblo campasino, quien no sabia el contenido y aplicacién de
la ley de Desamortizacién, o aln sabiéndolo, lo obletaban
porque no conocian a ciencia c¢ierta el verdadero fondo y
propésito de ésta. La resistencia pasiva, que consistia en no
conocer la Ley o no tener deseos de obedecerla, rapidamente
atralo al denupciante al poblado, donde con facilidad podia
praobar 1a ilegalidad de la propiedad comunal de las tierras y
obtener una recompensa por el denuncio. La propiedad era

pagada, no al campesino, sino a2 la Tesoreria del Estado, "En
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lo que se& aceptaba que cualquier persona que usufructuaba una
propliedad con valor menor a 200 pesos, podria regularizaria a
su nombre, madiante documento expedido por 1a autoridad
politica de la 3urisdiccién correspondiente.”®1?/

1.3.2 E) Porfiriato y las Leyes de Colonizacién de Baldfos y

Compafilas Deslindadoras.

A la musmrte de Benito Juarez, por mandato de ley, Saebastidn
Lerdo de Telada se convierte en presidente de México; al mismo
tiempo Porfirio Diaz se levanta en armas contra Sebastian
Lerdo de Telada y en 1876 es arrojade del poder por Porfirio
Diaz, quien a partir de entonces gobernd México en un lapso de
34 afhos, con excepcidén del periodo de 1860 a 18B4 que gobernd

Manuel Gonzdlez.

1La LlLey de Colonizacién do Lotes Baldiaos y Compafias

Deslindadoras.

Esta época se caracteriza por las grandes desproporciones,
puesto que se intensiflcd 1a tendencia hacia la concentracion
de 1a tierra,. Por los resultados obtenidos de la Lley de
Desamortizaciosn, se tratd de arraglar la sltuacidn,
implantando una Ley de Colonizacién, promulgada en 1875,
respaldada posteriormente por un Decreto en 1883, que era

similar a las layes anteriores, con e! objave esencial de

un

Caso, Antonio: Antologia; pp. 421-422.
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favorecer la migraciéon interna y a la inmigracién extranljera
hacia los terrenos baldios para disponer de estas tierras, el
gobierno ordené 1 levantamiento de un avaluo de los terrenos
ociosos y los adjudicd a colonus nacionales y extranjeros, con

las condiciones siguientes:

1. La adquisicién por compra dentro de un plazo de 10 ahos.

2, La compra al contadgo a un precic especial reducido.

3, La adjudicacién gratuita, previa solicitud, otorgando el
titulo definitivo de 1a propliedad, despuéds que el colono

habia cultivado durante 5 afhos consecutivos su parcela.

A esta Ley se l@ hizo una innovacién, que consistia en que el
trabajo de desl inde de parcelas era realizado por compafias
deslindadoras, que por el trabajo que ejecutaban reciblan un
tercio de la tierra que deslindaban y podian comprar al resto
en un plazo largo y por un precio muy bajo, las compafiifas
encargadas del ueslinde, lo mismo aprovecharon las tlerras
efectivamente tibres que las que estaban cul tivadas, cuando
pertenscian a pequehos propietarios o a comunidades indigenas
politicamente débliles, que carecian de la posibilidad de
demostrar la legalidad de su posesién. Quienas trataron de
defenderse del despolo de las autoridades y las compafias
deslindadoras, eran asesinados; otros )levados a trabajar a
zonas insalubres y muchos eran sometidos a searvir al elército

por tres ahos, este procedimiento recibié el nombre de leva.
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*De 1881 a 1889, las compahias deslindaron 32°200,000
hectireas. De esta cantidad se les adjudicaron de
conformidad <¢on la ley, es decir, sin pago alguno,
12'700,000 hectareas; y se les vendieron a vil precio
14'800,000 mas. Total 27'500,000 hectareas, o sea algo
mas del 13% de la superficie total de la Repubtiea,
quedando por lo tanto, sélo 4'600,000 & favor de la
Nacién."18/

En 1889 las compafias declindadoras se encontraban integradas
por 29 personas. Las compafhias deslindadoras asestaron el
golpe final a la pequefia propiedad y a la propledad comunal de

los puablos indios.

En los albores de 1810, la propiedad se encontrabta distribuida
de la forma siguiente: "el 1% de la poblacién poseia el 97%
de todo el territorio; el 3% de pequedos propietarios
sobrevivientes poseia el 2% de la propledad rustica; y el 956%

de la poblacién restante el 1% de la superficie."19/

Aunque existieron de muy diversos tipos, en general la
hacienda gstaba constituida por umn "casco”, el cual semejaba
un pequefio castillo rodeado de grandes murallas. En éste se
encontraban localijzados, la casa del hacendado, dei
administrador, de los smpleados administrativos, la oficina,

1a tienda de raya, la iglesia y la prisién.

t18)

(19}

Ibid. p. 423.

tbid. p. 428,
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Generalmenta el jefe de ta hacienda era el administrador, ya
que el hacendado pasaba el tiempo la mayoria de las veces, en
la capital o en el extranjerco; dejando al admi{nistrador toda

la autoridad y responsabilidad.

La tienda de raya era un eostablecimiento importantes y
realizaba funciones sociales y econémicas destinadas a evitar
la fuga econémica de dinera y a establecer una “unidad
cerrada™. Para imposibilitar la fuga de efectivo, se pagaba
al pedén por medic de vales que tenian que cobrar en la tienda
de raya. asi{ los pecnes se ;elan obligados a comprar sus
alimentos y demas articulos de consumo a precfos arbitrarios

establecidos por a! duefo.

E! hecho de que la iglesia y la pristén fueran parte de la
hacienda, {mplica que los poderes Judiclales y rel{giosos

estuvieran gujetos a los deseos del hacendado.

Existian dos clases de peoncs: los "acasillados", que vivian
dentro de la hacienda y los de "tarea®™ o libres, gque eran

contratados gvantualmente para ciertos tipos de trabajo.

Los peones acasillados vivian apegados siempre al crédito
otorgado por la tienda de raya y a los exiguos privileglios que
pudiera otorgarle el dusfo. Quienes ademis desarrollaban
trabajos humillantes en la casa del! hacendado. Por otro lado,
la hacienda contribuia con poco © nada a Jla educacién,

Extst{an haciendas, que s&i tenian escuelas, ¢stas estaban
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mane jadas por el patrén, de modo que se ensefaba poco menos de
lo indispensable; esto se reafirma con el dato de que para

1810 cerca del 78X de la pobilacidon fuera anal fabeta.

Ya para el Gltimo bisnio del goblerno de Porfirio Diaz, la
concentracién de tierras en poder de uno cuantos, mostré sus
efectos negativas de produccién comercial, ya que el gobierno
de 1890 y 1911 importé grandes cantidades de maiz que era la
base y sigue siendo, de la dieta mexicana; sin embargo, la
gran mayoria de los mexicancs comian menos hacia el final del

régimen porfirista.

En 1909 México era todavia rural en un BOX y cerca de la mitad
de la poblacién total estaba atada directamente a los grandes
latifundios; los que estaban en esa situacién, rara vez
entraban a la economia mercanti!, incluso los que no estaban
ligados directamente a la hacienda, los pequefos agricultores,

tenfan un escaso o nulo poder adquisitive.x

*

Una visién mAs amplia al respecto puede encontrarse ens

Contreras, Mario; México epn el siglo XX; pp. 527,



28

REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO I

La 1legada de los espafioles al territorio mexicano, marca el inicio
de los problemas agrarios con una nueva estructura, al introducirse
formas de propledad diferentes a la idiosincrasia del indigena
moscamericano, puesto que para estos, la tierra era un bien
colectivo, diferente a la visién europea individualista y de

prestigio social.

Aparejado al apropiamiento de Ja tierra, los espafioles son
favoracidos por el monarca con privileglios econdmicos, politicos,
sociales y administrativos, un ejemplo de @llo, es la enmienda que
cuando s® funde con el repartimiento, convierte la Zona concedida
en un verdadero centro de poder cuya cabeza es el espafol

beneficliado.

En la modida que el indigena o5 considerado sélo como una maquina
de traba jo parlante, el despoja de BUS propfedades va
acrecuntandose, igual que 15 concentracién de la tierra en pocas

mancs principalmente: ol clerc y la poblacién de espafioles laicos.

El afdn de riqueza rapida por parte de los colonizadores, los hace
dedicarse a actividades que las permitan esto, como lo es la
minerifa, descuidando la agricultura tradicional y la incipients
{ndustrial izacién de 1a colonia. El atraso econdémico atdvico lo

dabe México a esta particutar situacién.
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Por otro lado, Ja poca visién espafiola cuando se expulsa a los
judios en 1492, deja a Espafia a partir de esa fTecha, sin
infraestructura econémica, incapaz de abastecer a sus colonias con
producto elaborados an la peninsula, @ incluso incapaz de hacerlo
en su marcado interno. La consecuencia fue que el inmenso flujo de
riqueza que |lega a Espafa de sus daominlos sirvié para el
fortalecimiento econémico de Francia, lIaglaterra y Holanda,

provesdores naturales de la monarquia espafinla.

lLas medidas que se dan para contrarrestar el acaparamiento agrario
como son la Ley Llerdo y la de Naclonalizacién de Bienss
Eclesiasticos, no sdlo no remedian el problema sino que 1lo
acrecentan, Otro hecho que promueve el latifundisme es la
aplicacién de la Ley de Colonizacién do Lotes Baldifos y Compafiias
Deslindadoras, preparando la situacién ideal para el movimiente

revolucionario de 1910,



CAPl1TULDO 11
POLITICA ¥ LEGISLACION AGRARIA DE 1910-1878.

En términos de desarrcllo social y econémico tanto el porfiriato
como la Revolucién de 1910 obedecen a un mismo proyecto histérico:
el desarrollo del capitalismo. Son etapas del mismo proceso, que
consistieran a partir de La Reforma, en un esfuerzo que tondia a la

consolidacién y al desarrcllo del sistema capitalista nacional.

Aunque hay distintas y diversae apracniaciones raspecto a esta etapa
de nuestra historia, ol presentoe capitulo es un Intento por dejar
sentadas algunas {deas gue permitan entender mejor los aflos
posrevolucionarios en el marco fundamental y precocupacisén principal
del tema que son la modificaciones al Articulo 27 Constitucional y
la estructura agraria, en este casc haciando énfasis en la

consol idacién del ejido como una figura Jjuridica especifica.

2.1 LA REVOLUGCION (ANTECEDENTES DEL ARTICULD 27).

En ol marco del desarrollo capltalista, cocnsideramos que el
problema del campesinado desprovisto de tierras, obligado a
traba)ar en forma asalariada tlene sus origenes en las Leyes
de Pesamortizacién y Nacionalizacién de Bienes de Comunidades
Civiles y Religiosas de 1859, puesto que incluia a tos pueblos
y comunidades indigenas, asl como a las tierras del clero que
pasaron a ser propiedad, por usura o por despojo de grandes

latifundistas. Terratenientes mexicanos y poderosas compafifas
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extranjeras, al amparo de las lLeyes de Reforma adquirieron
grandes extensiones territoriales, de las cuxles despojaron a
los campesinos que por su ignorancia, no habian podido
legalizar su pequefia propliedad, quedando convertidos en peones
de los grandes hacendados; un hecho que agudizé lo anterior
fue a Ley sobre Deslinde de Terrenos y Colonizacién de 1883 y

1883 que autorizé 1a formacién de 1as compafi{as derlindadoras.

"Sagun el Censo de Poblacién de 1910, habla en el pals B840
hacendados, 411,096 personas clasificadas como
agricultores, y 3'096,827 jornaleros del campo. La
poblacién de México ascendia a 15'160,369 habitantes, Los
BA0 hacendados que menciona el censo sin dejar lugar a
dudas, estaban clara y perfectamente clasificados por &1,
eran los duefios de la mayor parte del territorio nacional.
Uno de ellos, el general Terrazas, poseia en el norte
millones de hectareas, seguramentsa el propietario
individual deo mas extensgas tjerras en cualquier pais y en
todos log tiempos, Por ero, cuando alguien preguntaba sl
Terrazas era del Estado de Chihuahua, la respuesta fue:
"ho, ®] estado de Chihuahus esx de Terrazas."l/

De acuerdo con Silva Herzog @l B80% de 1a poblacién mexicana

dependia de! satarioc rural.2/

Era svidante que en un pais con e! 80% de la poblacién rural,

cualquier movimiento social buscara @l apoyo en este segmento,

{1

{2)

Silva Herzog, Jesis; Breve Historia de vo 'y X $ T.1. pp.
19-23.

1bid. p. 122,



az
por lo tanto, después del fraude realizado, en las elecciones
del 26 de Jjunio de 1910, por Porfirio Diaz en contra de
Francisco 1. Madero, ¢ste incluyera en el Plan de San Luls un
apartado que alentard el sector campesino para sumarse a las
filas do la insurrecciédn, de esta forma el Articulo 30 del

citado Plan exponia que:

"..,Abusando de 1a Ley sobre terrencs baldios,
innumerables propletarios pequefos, casl todos pobres, han
sido despojados de sus posesiones con la connivencia del
ministro de Fomento o por decretos de tribunales de la
Republica. Siendo solamente justo y equitativo restituir
a sus antiguos duaefios las tierras de que han sido
despojados de manera tan arbitraria, tales disposiciones
y decretos han sido declarados sujetos a revisién se
exigiria que aquellos que las adquieran de manera tan
ilegal, o de sus hersderos, @l que hagan I|a debida
restitucién a sus duefios..."*3/

En apoyo a Madero, @n el sur de la Raptblica en el Estado de
Morelos, se levantéd en armas Emi)liano Zapata, bajo el lema de

"Tiarra y Libertad~.

“Al movimiento de oposicidén que se concentré baljo el signo
dol Plan de San Luis y la direccién burguesa nacional
{Madero}), no se aliaron solamente las masas de la pequefa
burguesia e inteligencia urbanas, sino a pesar de la
vaguedad del programa agrario, también los grupos de
resistencia en el campo. En et sur, Maderoc aencontré el

(37 Plan de San Luis; Art. 3@ Cfr. Jirgen Harrer, Hands; 1910-
1917. Rafces Econémicas de la Revolucién Mexicana; p. 110.
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apoyo del caudillo campesino Emillano Zapata, en e! norte
e} apoyo del rebelde soclia! campesino Francisco (Pancho)
Villa y de sus partidarios...“as

Al tomar el poder, con la renuncia de Porfirio Diaz, mediante
ios tratados de Ciudad JuArez, Madero desconocié los acusrdos
realizados con las facciones campesinas, lo que motivd a
Zapata a promulgar el Plan de Ayala el 2B de noviembre da
1911, este documento, indepsndientemente de que desconoce a
Madero y roconoce como jofe do la Revolucién a Pascual Orozco,

en EUs Articulos BQ y 72 expone que:

"62 Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos
constar que los terrenos, montes y aguas que hayan
usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la
sambra de la tirania y Justicia venal, entraran en
posesién de estos blenes inmuebles, desde luego, los
pueblos o cliudadanos que tengan los titulos
correspondientes a esas propiedades, de ias cuales han

sldo despojados por la mala fe de NUEBLIC OPresores...

72 En virtud de gue la inmensa mayoria de 1o0s puablos y
ciudadanos mexicanos no son mas que duefios del terreno que
pisan, sufriendo los horrores de la miseria sin poder
mejorar an nada su condicidn social, ni poder dedicarse a
la industria o a la agricultura por estar monopolizadas en
unas cuantas manos las tierras, montes y aguas, por esta
causa se expropiaradn, previa indemnizacién de la tercera
parte de sus monopolics a los podarosos propletarios de
ellas, a fin de que los pueblos y ciuvdadancs de México
obtengan ejidos, colonias, fundcs legales para pueblos o

t4)

Ibid. p. 112.



34

campos de sembradura o labor y se mejore en todo y para
todo Ja falta de prosperidad y bienestar de los
mexicanos."5/

A raiz del abandono en que delja Madero las fuerzas que lo
condujeron al poder, se va presentando una profunda divisién
en los grupos revolucionarios, destacando por susg

caracteristicas agrarias, los zapatistas y los villistas,

Sin embargo "...Zapata y Villa, desde luego, no son lo mismo,
ni come personas, ni como dirigentas, ni como revolucionarios.
Los diferencia netamente el arraigo profundo y casl atavico
del primero y sus seguidores, a su tierra, frente a la
movilidad y desarraigo de lumpenproletaric del segundo, A
Zapata lo seguian las masas de comuneros pueblerinos
despojadss do sus tierras, miantras que a Villa lo seguian
masas de peones, aparceros, arrieros y buhonerocs que Jjamas

habian tenido un pedazo de tierra como propio..."6/

Dicho do otra forma, los objetivos de zapatistas y villistas
eran di ferentes, como 1o menciona Victor Alba "...para Zapata,
del sur, donde abundaban las comunidades agrarlas despo jadas,

e fundamental era devolverles la tierra, para Villa, del

15)

(6)

Cérdoba, Arnaldo; La ideologia de la Revolucién Mexjcana; p. 437.
1bid. p. 144,
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norte donde abundaban los latifupndios, lo basico era dividir

las haciendas™ .7/

Sobre estas bases debe identificarse a ambos como los
verdaderos l{deres del reparto agrario y de la relnstauracién

de la pequeha propiedad en el campo.

Con 1a finallidad de suprimir las di ferenclas existentes entre
las facciones revolucionarias, los jefes decidieron maneljarse
an Aguascal fantes a8n la llamada Soberana Convencién
Revolucicnaria, durante los afos 1814 a2 1918. En alia se
nombré como Primer Jefe da! EJjérecito constitucionalista a
Venustiano Carranza, quien el 6 de enero de 1916, en la ciudad
y puerto de Veracruz, promulgé la Ley Agraria que declara
nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
partanecientes a los pueblus, olorgadas en contravencion a to

dispuesto en la Ley de! 25 de junioc de 1856.

En esta Ley se declaran nulas: "...Todas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenecientes a Jos pueblos,
ranchertas, congregaciones © comunidades hechas,... an
contravencion a lo dispuesto a ta ley del 25 de Jjunio de
1856..., todas las concesiones, composiciones o ventas de
tierras, aguas y montes hechas por cualquier autoridad federal

desde diciembre de 1876, hasts la facha (1916), con las cuales

Alba, Victor; lLas ideas sociales contemporineas en México; p. 183.
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se@ hayan invadido y ocupado ilegaimente los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a
pueblos, rancherlas, congregaciones, comunidades. y todas las
diligencias de apeo o deslinde...", auemas, estipulaba que
*,..los pueblos que necesltdndolos, carezcan de elidos o que
no pudieren lograr su restitucién por falta de t{tulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren
sido enajenados, podran obtener que se les dote del terrenc
suficiente para reconstituirios conforme a tas necesidades de
su poblacién, exproplandose por cuenta del! Gobierno

nacional..."8/

La citada Ley estableci{a también una Comisién Nacional Agraria
y comisiones locales para cada entidad federati{va, asi como

los procedimientos para solicitar la restitucién de tierras.

Emperc, la situacién conflictiva del pais Impidlé que la Ley

se cumpliera.

Mucho mas radical y explicita fue la Ley General Agraria de
Francisco Viila del 24 de mayo de 1215, emplea por primera vez
!a denominacién de Reforms Agraria para |los cambios integrales
an el campo y en reconocimiento de la soberania de los estados

menciona que la Ley Federa! contiene principios generales y

Céordova, A.; La jdeclogia..,; p. 4595,
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que corresponde su aplicacién a las autoridades locales de

acuerdo con sus necesidades.

La expropiacién agrarla, segun el Articulo 70 de dicha Ley,
invuylucra no sélo tierras y aguas sino ™,.,.muebles, aperos,
maquinas y demas accesorios que se necesiten para el cultivo

de la porcién expropiada.®9/

La Soberana Convenclén Revolucionaria expidié a su vez un
Programa de Reformas Pollitico Saciales de la Revolucién el 26
de octubre de 1915 en Cuernavaca, Morslos, =2n el que s& expone

con el titulo: "Cuestién Agraria®:

"La Revolucidn se propone realizar las siguientes

reformas:

Articulo 1, Destruir o! tatifundiswmo, cresr la pequefia
propiedad y proporcionar a cada mexicano que io solicite,
la extensién de terreno que s6a bastante para subvenir a
sus necesidades y a las de su familia, en el concepto que

se dard la preferencia a los campesinos.

Articulo 2, Fomentar la agricultura, fundando bancos
agricolas que provean de fondos a los agricultores en
pegquefo, e invirtiendo er trabajos de irrigacidén, plantio
de bosques, vias de comunicacién y en cualesquiera otra
clase de obras de mejoramiento agricola, todas las sumas
necesarias, a fin de que nusstro suvelc produzca las

riquezas de que es capacz.

19)

Ibid. pp. 465-470,
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Articule 4. Fomentar el establecimiento de escuelas

regionales de agricultura y de estaciones agricolas de
experimentacion para la ensefianza y aplicaclén de los
mejores métodos de cultivo,

Articulo 5, - Facultar al goblerno federal para exproplar
bienes ralces, sobre la base de! valor actualmente
manifestado al flisco por los propletarios respectives, y
una vez consumada la reforma agraria, adoptar como base
para la expropiacién, el valor fiscal que resulte de la
Gl tima manifestacién que hayan hecho los
interesados...”10/

En su conjunto, los documentos anteriormente oitados forman
las bases del Articulo 27 Constitucional y de la estructura
agraria posrevolucionaria. Existe un hecho aislado en el gue
8@ acostumbra dar una mayor relevancia que la que realmente
tuvo1i el reparto da-tiarras realizado el 31 de agosto da
1913, en !a Hacienda de los Borregos, Tamaulipas por el
general Lucio Blanco, pero no fue mas alla de un

acontecimiento aislado.

Con 1a idea de concretar cual fue el desenlace de la

Revolucidn Mexicana, y especificamente que rapresntéd
socialmente @l Articulo 27 Constitucional, mencionemocs que:
"El triunfo de! constitucional ismo significa

histéricamente la derrota de las masas populares que lo

{10}

Amaya C., Luis Fernando; La Soberana Convenci
Revolucionaria: 1914-~1918; pp. 459-460.
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hicieron posible. Peroc dialécticamente, tal cual puede

verse en forma concantrada en la Constitueién
concretamente en los articulos 27 y 123, eon aeste
{nstrumento superestructural de !a nueva burguesia

vencedora de la porfiriana y forjada por los avatares de
la Revolucién, estadn contenidos los Gnicos triunfos
posibles, en el momenta histérico de su participacién,
para las masas populares. A causa de que la actividad de
éstas tiensn un agentuado caracter relvindicatorio de
me jores condiciones de vida, de explotacién menos cruel,
de salarios mas 'Jjustos', respecto a la asociacién y los
derechos de los trabajadores y de restitucién de tierras
contra el latifundismo capitalista ya prevalecliente,
muchas de las demandas populares coinciden hasta cierto
punto con los propésitos de 1l1a burguesia que se va
forjando a partir de la aglutinacién en el
constitucionalismo de fraccionas burguesas y pequefio
burguesas mas 0 menos radicalizadas."11/

Podemos concluir que el contexto &n ! qua se desarrolla la
Revoluciédn Mexicana, tiene necesariamente que reflejlarse en un
Congreso constituyente heterogénec. Es decir la bGasqueda de
una transformacién radical dal pais cuando éste se incorporaba
al capitalismo internacional, la blsqueda de esa
transformacién cuando las fuerzas revolucicnarias del pais
car@cian de capacidad o voluntad suficientes para romper con
el caplital; los extremos de pobreza y de riqueza arrojados por
el porfiriato frente a la incipiente conciencia y organizacién
politica del pueblo: los enfrentamientos entre el carrancismo

con el villismo y el zapatismo, no obstante haber derrotade

(11) Estrategja, N¢ 13, p. 82 y 83,
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Juntos al régimen de Diaz, son algunas de las contradicciones
que desencadenaron concepciones distintas dentro de!
Constituyente de fQuerétaro. Sin embargo, no obstante lo
diffcil y contradictorio del contexto, se logra un pacto
social, la formulacién de este fue el resultado de la
correlacién de fuerzas que escenificaron la contienda
revolucionaria; fue en su conjunto la uUnica vi{a para tla
pacificacién del pais y las posiciones mas avanzadas acabaron
por imponerse. En 1917, finalmente se promulgé la nueva
Constitucisn, zuyo Articulo 27 recoge los postulados agrarios
revclucionarios, que & continuacién &e presenta en su

redaccidn final.

LA CONSTITUCION DE 1917.

El texto original de! Articulo 27 Constituciona! estipulaba

que:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites dal territeric nacional <orresponde
originalmente a !a Nacidn, la cual ha tenido y tiene ol
dereche de transmitir el dominio de ellas a las
particulares, constituyendo la propiedad privada,”

"Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacién.,”
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"La nacién tendrd en todo tiempo el derache de imponer &
la propledad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asl como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de aproplacién, para
hacer una distribueién equitativa de 1a riqueza piblica y
para culdar de su conservacién, Con este objleto se
dictaran las medidas necesarias para el fraccionamianto de
los latifundios; para el desarrollo de 1a pequefa
propiedad; para la creaclén de nuevos centros de poblacidn
agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccién de los elementos naturales y los
da%os que la propiedad pueda sufrir en perjuiclio de l1a
saciedad, Los pueblos, rancherias y comunidades que
carpzcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad
suficisnte para las necaesidades de su poblacién, tendran
dareche a que sa les dote de ellas, tomandolas de las
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefa
propiedad. Par tanto, se confirman las dotaclones de
terrencs qua se hayan hecho hasta ahora de conformidad con
el dacreto de 6 de enero de 1815. La adquisicién de las
propiedades particulares nocesarias para conseguir los
objatos antes expresados =@ consideraran de utilidad
publica."®

"Corresponde a la Nacién el dominic directo de todos jos
minerales o substanclas gque en vetas, mantos, masas o
yacimientos constituyen depésitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de 105 que se extraigan metales y metalodies
utilizadoe en la {industria; los yacimientos de pledras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterrineos; los fosfatos
suscaptibles de ser utilizados como fertilizantes: los
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combustibles minerales eblidos; o)1 petréleoc y todos los
carburos de hidrégeno sb6)idos, liquidos o gaseosos.*

"Son también propiedad de 1a Nacisn las aguas do los mares
territoriales en 1a extensiédn y términos que fijle el
Derecho lunternacional; de Yas de las lagunas y esteros de
las playas; las de los lagos intariores de formacibn
natural que estén ligados directamente 3 corrientes
constantes; las de los rilos principales o arroyos
afluentes desde el punto en que brota !a primera agua
permanente hasta su desembocadura, ya £93 que corran al
mar o que c¢rucen dos o mas Estados en su rama principal,
las aguas de los rioB, arroyos o bharrancos, cuando sirvan
de iimite al territorio nacional o de l1os Estados; las
aguas que e oxtraligan de 1as mismas, y 108 cauces, leches
o riberas de los lagos y corrientes antericres en la
extensibén que fila 1a ley. Cualquisra otra corriente de
agua no inctuida en 1a enumaracibdn anterior, E@
considerard comc parte integrante de la propliedad privada
que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas,
cuando su cursc pase de una finca a otra, se considarara
come do utilidad publica y quedard sujeta a las
disposiciones que dicten los Estados.®

"En los casos a que se refieren los dos parrafos
anterioras, @} dominio de 1a Nacién es inalienable e
imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones por al
Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles
o comerciales constituidas conforme a 1as leyes mexicanas,
con la condicién de que establezcan trabajos regulares
para la explotacién de los elementos de que s6 trata y

cumpla con los requisitos quae prevengan las leyes."

"La capacidad para adquirir de las tierras y aguas de la
Nacibtn se regirs por las siguientes prescripciones:
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"l. Stlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y sociedades mexicanas tienen derscho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para
obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o
combustibles minerales en la Replblica Mexlicana. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros
slenpre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bilenes y
en no finvocar, por lo mismo, la protecclién de sus
gobiernos, por lo que se refiere aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder on beneficio de
la Nacién los bienes que hubleren adquirido en virtud del
mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo do las
fronteras y de cincuenta en las plazas por ningun motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio dirscto sobre

tiarras y aguas."

"il. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias,
cualquiera que sea su credo, no podran en ningin caso
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienaes
raices, ni capitales {mpuestos sobre ellos; los que
tuvieren actualmonte por &l o por interpésita persona,
entraran al dominio de la Nacién, concediéndose accién
popular para denunciar los bienes que se hallaran en tal
cas0. La prusba de presunciones sera bastante para
declarar fundada la denuncia. Los templos destinados al
cultoe publico son de la propiedad de 1a Nacilén,
representada por el Gobierno Federal, quien determinari
los que deben contlnuar destinados a su objeto."

"Los Qbispados, casas rurales. seminarios, asilos o
coleglos de asociaciones religiosas, conventos o cualquier
otro edi{ficio que hublaere sido construjdo o destinado a la
administracién, propaganda o ensehanza de un culto
religioso, pasarian desde luego de plano derecho, al
dominio directo de la Nacisén para destinarse
exclusivamente a los servicios publicos de la Federacién
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o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los
templos que en lo sucesivo se rigieren para el culto
publ ico, seran propiedad de la Naclén.”

"111, Las instlituciones de beneficencia publica o privada
que tengan por objeto e! auxilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusidn de la ensehanza, la
ayuda reciproca de los asociados o cualquier otre objeto
licito, no podran adquirir mds bienes raices que los
indi{spensables para su objeto, inmediata o directamente
destinades a &1 pero podran adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre blenes raices, siempre gue los
plazos de imposicién no excedan de disz amos. En ningun
caso de instituciones de esta indole podran estar baljo al
patronato, direccidn, administracién, carge o vigilancia
de corporaciones o instituciones de esta i{ndole podran
estar bajo el patronato, direccién, administracidn, cargo
o vigilancia de corporaciones o institucionas religiosas;
ni de ministros de los cultos o de sus asimjlados, aunqua

éstos o aquéllos no estuvieren en el ejercicio.”

"1V. Las socledades comerciales por acciones no podran
adquirir, poseer o administrar fincas rusticas. Las
sociedades de esta ¢lase que se constituyen para explotar
cualquier industria fabril, minera, petrolera o para algun
otro fin que no sea agricola, podran adquirir, poseer o
administrar terrenos unicamante en la extensién que sea
ectrictamante necesaris para los establecimientos o
servicios de los objetos indicados, y que e! Ejecutivo de

la unién o de los Estados fijaran en cada caso."”

"V. lLos Bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podran taner capitales
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podran
tener en propiedad o en administracién més bienes raices

que los enteramente nocesarios para su objeto directo.”
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Wi, Los conduehazgos, rancherias, puebloz,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacién,
que de hechos o por derecho guarden el estado comunal,
tendrdn capacidad para disfrutar en cemun las tierras,
bosques y aguas que Jes pertenezcan o que se 185 haya
restituido o restituyeren conforme a la Ley de 6 de enero
de 1915, entretanto la ley determina la manera de hacer
repartimiento Unicamente de las tierras."

"V11l. Fuera de las corporaciones a que se refleren las
fracciones 111, 1V y Vi, ninguna otra corporacién civil
podrad tener en propiedad o administrar por s{ bienes
raices o capitales impuestos sobre ellos, ¢con la unileca
excepcién de los edificios destinados i{inmediata y
directamente al objeto de la Institucién. Los Estados, el
Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los
Municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios

para los servicios publicos."*

*lLas leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones determinardn los casos en que
sea de utilidad pdblica la ocupacién de la propiedad
privada; y de acuerdo con dichas leyes la autoridad
administrativa hara la declaracisan correspondlionta. El
precio que se fi{jard como indemnizacién a la cosa
expropiada se basara en !a cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrates o recaudadoras,
ya 6@a que este valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por &) de un modo
tacito, por haber pagado sus contribuciones con esta base,
aumentandolo con un diez por ciento. El exceso de valor
que haya tenido la propiedad particuiar por las mejoras
que se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha da
la asignacién del valor fiscal, sara lo unico que debera
quedar sujeto a juicio parcial y a 1a resolucidén Jjudicial.
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Esto mismo s& observara cuando se trate de objatas cuyo
valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.®

"Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones,
resoluclones y operaciones de deslinde, concesién,
composicién, sentencia, transaccién, snajenacién o remate
que hayan privado total o parciaimente de sus tierras,
bosques y aguas a los condushazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demAs corporaciones de poblacién
que existan todavia, desde la Ley de 25 de Jjunio de 1856;
y del mismo modo serin nulas todas las disposiciones,
resoluciones y oparaciones que tengan lugar en lo sucesivo
¥ que produzcan fguales efectos. En consecuencia, todas
las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas
las corporaciones referidas, seran restituidas a ¢stas con
arreglo al Dacreto de 8 de enero de 1815, quo continuara
en vigor caomo iey constitucional. En el caso de gue, con
arreglo a dicho decreto, no procediere por via de
raestitucién la adjudicacién de tierras que hublere
solicitado alguna de tas corporacionas mencionadas, se le
dejaran aquéllas en calidad de dotacién sin que en ningun
caso daje de asignarsele las que necesitare. Se exceptian
de la nulidad antes referida, unicamente las tierras que
hubioron sldo tituladas en los repartimientos hechos en
virtud de la citada lLey de 25 dao Jjunio de 1B56 o poseida
con nombre propio a titulo de dominio por mas de diez

afos, cuando su superficie no exceda de cincuenta
hectareas. E! excesg sobre esa superficlie debera ser
vuelto a la comunidad, indemnizando W  valor al
propietario, Todas las leoyes de restitucién que por
virtud de este precepto se decreten, serdn de inmediata
ejecucién por la autoridad administrativa. Sél1o los

miembros de la comunidad tendridn derscho sobre los mismos
terrencs mientras permanezcan indivisos, as{ como los de
propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento."
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"El sjercicio de las acciones que corresponden a la nacidn
por virtud de las disposiciones de)l presente Articulo se
hard efectivo por el procedimiento Judicial; pero dentro
de este procedimiento y por orden de ios Tribunales
correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un
mes, las autoridades administrativas procederan dasde
luego a la ocupacién, administracién y remate o venta de
las tierras y aguas de que se trate y todas sus
accesiones, sln gque en ningan casoc pueda revocarse lo
hecho por las mismas autoridades de que se dicte sentencia
®jecutoria.”

*Durante o! préximo peri{odo constitucional, el Congreso de
Ia Unién y las legislaturas de los Estados, en sus
respectivas Jurisdicciones, expediran leyes para llevar
acabo el fraccionamiento de las grandes propiedades,
¢conforme a las bases siguiantes:

&) En cada Estado y Territorio se #f{jJard la oxtansién
maxima de tlerra de que pueda ser duefio un solo individuo
o sociedad legalmente constituida.

b) El excedente de la extensién fijada debera ser
fraccionado por el propietario en el plazo quo cofRalan las
leyes locales y las fracciones seran puestas a la venta an
las condiciones que aprueben los goblernos de acuerdo con

lac mismas leyes.

¢} Si @) propietario se negare a hacer el fraccionamiento,
se llevard &ste a cabo por el Gobierno local, mediante la
expropiacién.

d) El valor de las fracciones serad pagado por anualidades
que amarticen capitales y réditos en un plazc no menor de
veinte afios, durante e] cual el adquirente no podra
anajonar aqudllas. El tipo de interés no exceders del
cinco por c¢iento anual.
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@) El propiatario estara obligade a recibir bonos de una
deuda especial para garantizar e} pago de la propiedad
expropiada, Con este objeto, e]l Congreso de l1a Unlén
expedird upa ley facultando a los Estados para crear su

deuda agraria.

f) Las leyes locales organizaran el patrimonic de familia,
determinando los bienes que deben constituirlo, sobre la
base de lo que sera inalienable y no estara sujsto a

embarge ni a gravamen ninguno.”

"Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por lcs Gobiernos antericres desde el afic de 1876,
que hayan trafido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de a naclén por una
sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la
Unién para declararlos nutlos cuando impliquen perjuicios
graves para el interés publico.®12/

Como puede apreciarse, practicamente el espiritu del! Articulo
27 (como el de la misma Constitucién en su conjuntol), refleda
unh contenido antimpaerialista, pues destaca una distribueiédn
territorial nacional, mas equitativa, mas social. Recordemos
slempre que una do las condiciones para terminar con el
movimiento armadeo que costéd un millén de vidas fue
precisamonte el reparto agrario, es decir, el reconocimiento
a la propledad nacional y la propledad social (eldido y tierras
comunales), el derecho de los canpesinos » poseer una parcela,

a tener los jnstrumentos para hacerla producir, asi como la

$12) CFR Rovaix, Pastor; Génesis de lgs articulos 27 vy 123; p.p. 195 y 200,
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obligacién Juridica del gobierno de dotar tierras al que

careciera de ellas.

El contenido burgués de dicho articulc se expresa en el
reconocimiento y proteccién de la propiedad privada de la
tierra, que como sabemos &5 un medio de produccién que ganera
riqueza. En estos tres pilares descansard la astructura

agraria del pals, por mds de 70 afos.

Sin embarge, y para ofectos de westa investigacién, es
necesario apuntar que el Articulo 27, sufrirad varias
mod!ficaclnnesl unas siguiendo los contenidos nacionalistas
como es5 el caso del subsuelo, en donde sélo a la Nacién
corresponde su 6xplotacisén, otras, scon contrareformas, como en
el periodoc alemanista y ahora con el gobierno salinista, que
acaban con los ideales revolucionarios que hicieron posible el
reparto agrario. Veamos en que consisten dichas reformas y

adiciones del Articulo 27.

2.2.1 Reformas y Adicionas al Articulo 27 Constitucional.

Entre el Articulo 27 original y el actual existen notables

di ferencias producidas, hasta 1991 por 25 enmiendas y medliante

13 distintos decretos.
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2.2.1.1 Decreto de 210 de enero de 1994. Modificod el texto del
Articulo al {ncorporar los postulados y principios de la Ley
Agraria de eneroc de 1915 que habia sido declarada en Querétaro
"Ley Constitucional”™ y consecuentemesnte reformd 1a misma Lay

Agraria,

2.2:,1.2 Decreto de 6 de dicliesbra de 1937. Reallzd una
adicidén a la fraccién VI, con el Pin de establecer el derecho
de los nucleos de poblacién a disfrutar en comun las tierras,
bosques y aguas que les pertenecieran o les fueran
restituidas. Con el objetivo de resolver los conflictos

derivados de los limites de terrenos comunales se agregd otro

paArrafo, realizando a la jurisdiccién faderal su resolucién.

2.2.1.3 Decreto del 9 de novieabre de 1940. La expropiacién
patrolera originé que al parrafo sexto se e reformara,
declarandose que en materia de petréleoc no se expedirian
concesiones y Que sb6lo a la nacién le corresponderia su

axplotacién.

2.2.1.4 Decroto do 21 do abril de 1945. En esta aoportunidad
se estipuld en el paArrafo quinto que la propiladad en materia
hidraulica le correspondia a la nacién con miras a facilitar

su aprovechamiento para obras de beneficio comin.
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2.2.1.5 Decreto del! 12 de febrero de 1947. Reformé las

fracciones:

X.— Establece como unidad individua) de dotacién un m{nimeo de
10 hectareas de terreno de riego o humedad o sus equivalentes

en otra clase de tierras,

XIV.~ Fua obJjato de una trascendental modificacién al conceder
a los dusfios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
esxplotacién que contaran con certificado de inafactabilidad a
promover &! juicio de amparo contra la privacién de sus

tierras y aguas.

XV.- Para proteger la pegquefia propiedad, incorpord las
dimensiones que ésta deberia tener y que se encontraban
agsentadas en el Cédigo Agrario, entonces en vigor, 100
hectiareas de riego o humedad o su equivalentes y 200 heclareas
en terrenos de temporal, 150 hectareas cuando se dedicaran al
cultivo de algodén, con riego, y 300 cuando se destine atl
cultivo de platano, cafa de azucar, caté, henequén, huls,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, ocococa o Arbolses
frutales. Lla propiedad ganadera se establecié en 500 cabezas
do ganado mayor o su equivalente, es descir, &l terrenc

necesario para su crianza.
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2,2.1.8 Decreto del 2 de diciembre de 1948. Se reformé la
fraccidédn 1, teniendo como fin permitir que los diferentes
paisee que mantianen relacicnes con México puedan adquirir 1a
propiedad privada de bienes inmuebles para instalar sus
emba)adas y legaciones, balo 1os principios de prevalencia del

interés publico y reciprocidad.

2.2.1.7 Decreto de 10 de enero de 1360. lncorpora la
plataforma continental, aguas interiores, mar terrlitorial y
aspacio agrec naclional y sus recursos al régimen Jjuridico de

propliedad de la nacién,

2,2.1.8 Dbecreto de 29 de diciembre de 1960, Con la
expropiacién de la industria eléctrica se establece que 1a
nacién asumiria de modo exclusivo, la generacisdn,
transformacién, distribucién y abastecimiento de la aenergia
eléctrica que tuviera por objeto la prestacién de serviclo

publico, sin que se pudiera concesionar a particulares.

2.2.2.9. En 1974 es reformado por 1a desaparicién de los
Territorios Faderales: Baja California Sur y Quintana Roo y

BuU respectiva conversién en Estados libres y soberanos.

2.2.1.10 1975, se incluyen como Tecursos cuyo aprovechamiento

88 reservard a l1a nacién los materiales nuclearss.
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2.2,1.11 1878, se completa el Decreto de 20 de snero de 1960Q
al fijarse como zona econémica exclusiva en 200 milias
nhuticas, a partir de la !inea de base desde 1a cual se mide

e! mar territorial.

2.2.1.12 3 de febrero de 1983, se agregaron las fracciones X1X

y XXi

"XIX. Estipula la obligacién del Estado de disponar las
medidas conducentes para la expedita y honesta imparticién

agraria.

XX, Inciuye el concepto de desarrollo rural integral y la
expedicién de 1a reglamentacidn para planear y organizar la
produccién agropecuaria, BU industrializacioén y

comercislizacién, considerindolas de interés publico."13/

2.2,1.13 Reforamas da 1991, Las cuales se desarrollaran y

analizaran en el capitulo 1V,

Como podemos apreciar, el conjunto de las modificaciones y
ampliaciones al articulo 27 Constituctonal son el reflelo
estructural de las contradiccionas sociales a las que se

enfrentaron los gobiernos posrevoluclonarios.

13

Madrazo, Jorge; “El articulo 27 Constituclonal® en Constjtucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos Comentada; pp. 72-73.
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Recordemos que a raiz de promulgar la Reforma Agraria, no
obstante bsus limitacliones, ©&sta contribuyé a elevar la
produccibén de algunas 2zonas del pals. La nueva burguesia,
vencadora del porfiriato, requeria para su consolidacién de un
Estado con mayor participacién en la economia, un Estado que
fomentara la creacién de una infraestructura ( electricidad,
caminos, créditos bancarios y financieros, etc.}) necesaria

para el desarrello capitalista.

Este mismo desarrollo, exige al Estado c¢omo aparato
administrativo del conjunto de la socisdad, ser el sncargado
de las modificacliones y adiciones » 1a Carta Magna en general,

y el articulo 27, en particular,

Siguiendo los lineamentos de esta investigacisén, rescataremos
algunas de esas modificaciones legislativas, situandolas an al

periodo presldenclal al gue corrospendan,

LEY DE EJIDOS DE 1824.

"Bajo la bandera de ia reforma agraria "integral", Calles
comenzd a orientar la transfarmacién del campo medlante su
famosa Ley sobre Reparticién de Tierras EjSidales vy
Constitucion de Patrimonio Parcelario Ejidal, publicada en
el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1925.%*14/

14y

Cérdova, A.; ldeclogia... op. cit. p. 338,
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La tinalidad de esta Ley era principaimente transformar el
sistema colectivo de gxplotacidén de la tierra por un npuevo

sistema de produccién individual.

Aun cuando propiamente los efectos de esta ley no se
manifliestan constitucionalmente, es convenlente aclarar que
con ella el ejido cobré la acepcidn que casi sin
modificaciones, tuvo hasta la #poca mocdernista del Presidente
Saiinas de Gortari, esto es: e! conjunto de tlerras dadas en
propiedad a un grupo de poblacién, mediante la dotacién o
restitucian, El ej)ido en otras palabras siguié siendo la
forma de propiedad comun de los pueblos pero pasé a ser el
modo individual de expiotacién, mediante el parcelamiento de
las tlerras dedicadas al cultive y la asignacién de Iss

parcelas, en usurructo, a Jos campasincs jefes de famillia.

*"...lLas leyes sobre el patrimonio ejidal en 1925,
planteaban e! principfo de una divisién obligatoria de ios
ejidos en parcelas Individuales y sefialaban e! inicio de
la intervencién del Estado en la vida interna ¢e aqueéll=zs,
La decieién de dividir los ejldoz se debfa a una dobie
preocupacién: en primer lugar, la de reducir el poder de
tas autoridades ejidales... (y) plantar, por lo menos en
principio, 1os jalones 2e la propiedaz privada en todo el
sentido de !a palabra; sin embarge, la apropiacién privada
de su usufructo significaoa para aigunos un paso
importante hacis el ideal agrarists del 'pequefi:s burgués

carpesino," 15/

115) Gutelman, Michel; Capitaiismg vy Reforma Agraria en Mexico: pp.

84-85,
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Tal vez sea necesario recordar Que la administracién de lecs
ejidos estaba baljo la responsablilidad de un comisario de tres
miembros elsctos, guienes por si mismos o apoyados por los
latifundistas tarminaban, con sus abusos, convirtiéndose en
caciques omnipotentes, de ani ia intencion de la

administracién callista de una mayor intervencién estatal.

Calles con esta Ley trataba de relvindicar para e) Estadc una
direccidén exclusiva en la forma coso debia marchar la aconomla
del campo. Por otro lado, la politica agraria habla sidc
exclusivanmente ia de dotar tierras sin considerar e} apoyo
técnico-econémico, de ahi to que &l 1lamara ®“solucién

integral ", que a2hos despuds volvié a ponerse de moda.

Explicaba Calies que "“ia aplicacién de las leyes agrarfas ha
producido, en parte, los beneficive dessados por ios gobiernes
revolucionarios, pero no se obtendriAn de modo total estos
beneficios, en mi concepto, en tanto que no se aborde el
problema de las tierras de un modo completo e integral que
comprenda no sélo la entrega de la tierra sino la garantia de
su produccién, haciendo que el que la recibe sea dotado
también de las semillas, aguas, implamentos y craditos

necesarics para e} cultivo de las tierras.™1B8/
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C#r. Cérdova, A.; op. cit.. p. 333.
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Reafirmaban su punto de vista, el mismo Calles, al citar en su

inicliativa la ley que:

*El ejidatario que entre en posesién de su parcela, tendra
el arraige a la tierra que se busca, y la seguridad de
qua, llenandeo determinados requisitos, el principal de los
cuales es poneria en cultive y no abandonaria; nada ni
nadie podrad arrancarle la posesidén de la tierra y no
quedara a lo arbitrio del reparto de un  nuevo
comiteé.,.."17/

EL CARDENISMO.

E) Plan Sexenal presentado por el presidente Lazaro Cardenas,
es sin duda el primer intento serio de programar las
actividades pgubernamentales, =n beneficio de la economia
nacional. Al igual que Calles, Cardenas destaca en dicho
Plan, la impor“sncia dei repaito de vierras ~omn Anjuciodon al
problema agrario "...El Partido Nacional Revolucionario, en
la formas mds solsmne y anérgica, da por reproducida la
decjaracién de principice necha desde la Constitucién,
afirmands jue el problems social de mayor importancia en
nuestro pais @5 sin duda a2lgurna (o relativo a la distribucibdn

de 1a utierra y 3 su me>r explotacisdn... 18/
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También para Cardenas, hay la necesidad de organizar y oar
apoyo econédmico a3l campesino, pues el reparto agrario por si
s8olo no es suficiente "...Sobre toda una vez que el reparto
se haya efactuado ex ~<2a Bu extensién... €8s indispensabie
organizar'en todos sus aspectos al sector campesino y
capacitarlo asconémicamente para asegurar la mayor produccién
agricola..."19/
Los cambios s2 expresaron en la aplicacién de la Reforma
Agraria afectando, a diferenclia de los siguientes sexenios,
tierras altamente productivas pertenecientes a latifundjstas
podercsos "...las tierras se entregaron a los campesinos en
forma de eojidos incluidos los primercs elidos colectives
establecidos en Méxizo entre los que destacan los de Mexicali,
el Yagui y ei Mayo, Culiacan, La Laguna, Lombardia y Nueva

ltalia..."20/

En 2205 las declaraciones hechas poui Lazaro Cardenas al
inicto de su goblerno, hacfan evidente e! asfuerzo por
acelerar la aplicaciéon de la Reforma Agraria, en beneficio de
las mas amplias capas del campesinado, basta con mencionar que
"...8i 32 1915 a noviembre de 1934 se distribuyeron 7'152,842

hectarears a 793,442 campesinos, an e! periodo de Cardenas se
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Guilién, Arturc; Pilanificacién Econémica a la Mexicana, p. 59.
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distribuyeron en los primeros tres afos 18°'352,273 hectareas

a un millén de campesinos." 2L/

En 193% fue creado el Banco de Crédito Ejidal, para organizar
la ayuda econémica del Estado a los elideos. Se lntroduce
maquinacria, fortilizantes y ademas se construyen obras de

riegoc y vias de comunicacién.

En el informe de) 10 de soptiembre de 1935 Cardenas
consideraba que "...por el hecho de solicitar ejidos, el
campesino rompe su l1ga econdmica con el patrén, y en estas
condiciones, el papel del ejido no es el de produecir el
complemento econémico de un salario... sino que @! ejido, por
su 9xtensién, calidad y sistema de explotacion dete bastar
para la liberaclén econémica absoluta del trabajlador, creando
un nuevo sistema econémico agricola, en un todo diferente al
régimen anterior... (que servira) para sustituir el régimen de
los asalariados del campo y !|iquidar el capitalismc agrario de

ta Republica. 22/

Hemos observado scmeramente los cambios realizados por la
politica agraria de Cardenas. Cabe agregar que nc sélo en lo

enonﬁmicg sino también en !o pn.itico estadn presentes. En

t21) Shulgovski, Anatol; México ante 1a encruci jada ge su historiaj;
PR, 229-23C.

122) Krauvze, Znriques Lazarg Cardenas: General misgionero: f. :09.
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este perfodo se sentaron las bases de una nueva estructura de
poder politico en México, concretamente en lo que toca a ia
retaclsn de! Estado con cbreros y campesinos. Es decir, se
¢rea un esquema de representaciones soclales que "...se
encargari{an de amortiguar y canalizar las demandas de sus
bases negociandolas con el Estado dentro de margenes fiJjados
e@n su mayor parte por éste. Al mismo tiempo, frente al apoyo
que en términos politicos estas organizaciones brindarian al
Estado, ¢ste corresponderia ponlendo en funcionamiento un
sistema de premios y concesiones limitadas, mas para la
dirigencia, ya fuera a nivel nacional, regicnal o local, que
para el grueso de las filas campesinas y obraras supeditadas
de origen organizativa @ Incluso ldeoclégicamente al Estado, en
tanto esas organizaciones crecieron, se anexaron de un modo
definitivo a aquel! y cercenaron cualquier brote de

independencia dentro de él..."23/

Estamos hablande concretamente de la organizacién campesina
representada por la Confedsracién Nacional Campesina (CNC), en
donda 1os interoses de |os campesinos se transformaron en |os
intereses del Estado; el eljido sa convierte an el impulsor de

la nueva organizacién en el campo.

Concretando, la politica agraria de Cardenas gird en torno a

tas siguientes ieyes:
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a) Loy de dotacien y restitucion de tierras y aguas.

b) lLey de reparticién de tierras ejidales y constitucién del

patrimonio parcelario ejidal.

c) Ley de creacién de nuevos centros de poblacién agricola.

d) Las disposiciones sobre el Reglistro Agrario Nacional.

El objetivo de este tipo de medidas, como ya se mencioné, era
la organizacién del ejido para iu rendimiento maximo, buscando
transformar las sociedades agricolas en nuevos centros de
poblaecién rural, reconocliendo 3 la pequeha propiedad, pero

dandole una mayor prioridad a la ejidal,

La redistribucién de 1la tierra, la organizacién y 1la
constitucién de elidos son los instrumentos que permitieron
fortalecer el desarrollo econémico y soclal del pals en los
afios siguientes... "Sin duda se logrd un crecimiento agricola
como nunca antes; especificamente de 1940 a 1960 el valor rea!l
de la produccién agricola total se increments en un 300 por

¢lento... mds que en la industria y los servicios,.."24/

124)

Aguilar Alonso; Carmons Ferpando; México: Riquezs y Miseria;
p. 203,
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E! auge econdmico conseguido en este perfodo se debid
principalmente a la politica agricola de apoyo al ejidatario,

productc del reparto agrario,

Por Gltimo, @s de destacar e] contenido nacionalista de! Plan
Saxenal, ya que sefala la necesidad de nacionalizar el
subsuelo via recuperacién de los recursos naturales, que hasta
@] momento estaban en manos de extranjeros. Esto queda
constitucionalmente estabiecido c¢on e! Decreto de! 9 de
noviembre de 1940, que reforma el parrafo sexto del! Articulo

27 Constitucional.

Posteriormente, ol gobiesrnc de Manue! Avila Camacho, abandona
dicho Plan, el reparto agrario se reduce y l!a economia
nacianal da un giro hacla la industrializacién, pucs
recordemos que la segunda guerra mundial significa para los
Estados Unidos emplear su planta industrial en la produccién
bélica, obligando a conseguir por medio de importacicnes los
productos que la guerra les impide producir. De ssta forma el
reparto agrario pasa a segundo término, y muy por ®i contrarie
se fomenta la proteccidén a la pequefa propiedad, pues se
decretan una serie de medidas que as! lo establecen. Pasemos

a ver en que consisten.
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LA CONTRA-REFORMA AGRARI!A
(MANUEL AVILA CAMACHO -~ MIGUEL ALEMAN - ADOLFO RU1Z CORTINES)

La etapa que ha dado en dominarsele contra-reforma agraria,
estd constituida por los regimenes de Manue) Avila Camacho,
Migue!l Alemadn Valdés y Adolfo Ruiz Cortines. El periocdo
inicia con camblos profundos en fa Reforma Agraria, provocando
la disminucién del reparto de superficie para los campesinos

y el aumento de la distribucién de la pequefia propiedad.

Con 8! decreto de 1841, se estipularon las modalidades de
retroceso para reparacién de las afectacionas ilicitas. En
1942, se pracisaron las condiciones de lnafectablilidad de los
terrenos dedicados a la ganaderia, é&stos serfan inalienables
a condicidén de que no pasaran de 300 has. en las mejores
tierras y de 50,000 has. en las peores. El primero se refiere
a la legalizacidn de todo lo que se encontrara fuera de la
normatividad agrarla, principaimente o relacionado con la
pequefia propiedad. E] segundo, es en relacién a la proteccién
por parte de las normas agrarlas a la pequefa propledad

ganadera.

Posteriormente, se agudiza el proceso de contra-reforma.
Miguel Aleman Valdés en 1947 modifica el Articulo 27 en sus
fracciones X, X1V y XV. En la primera "...Se disponlia que en

adelante no se distribulrian a los campesinos de los ejides
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parcelados inferiores a 10 has, humedas o irrigadas o su
equivalente en tierras secas."25/ En la segunda “se
restablecia el Jjuicio de amparo, que sustenta que los dusfos
© poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién,
a los que se hayan expedido o en el futuroc se expidan
cartificados do inafectabilidad, podran promover el Jjuicio de
amparo contra la privacién o afectacidén agraria ilegal de sus
tierras o aguas,"26/ En el tercero y ultimo apartadoc "“se
precisaran las condiciones de existencia de la pequepa
propiedad privada, favoreciéndose a los capitalistas privados,
por Jo cual se consideraba Pequefa Propiedad Agricola la que
no excada de 100 has. de rlego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tierras en explotaclén. Su
equivalenctia seria 1 ha. de riego por 2 de temporal, por a‘da
agostadero de buena calidad y por 8 de monte o de agostadero
en terreno arido. También se consideraba pequeha propiedad la
superficie que no exceda de Z00 has. en terrencs deo temporal
o de agostaderc susceptibles de cultivo, 150 cuando los
terrenos se dediquen al cultivo de algodén si se recibae riego
de avenida fluvial! o por bombeoc; de 300 en explotacién para
platano, caRa de azucar, café, henequén, hule, cocotaro, vid,
alivo, quina, vainilla, cacao o 4arboles frutales. Entre
otrae, 58 considera pequeRa propledad ganadera la que no

exceda de la superficie necesaria para mantener hasta 500

L2%)

126)

Gutelman, Michel; op_cit., p. 116.

ibidem. p. 116,
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cabazas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, de
acuerdo a la capacidad forraljera de! terreno. Ademis, se
astablecid que 1a pequefia propledad que se le haya expedido
certificado de inafectablilidad y se le mejore la calidad de
sus tlerras para la explotacién agricola y ganadera de que se
trate, tal propiedad no rerd objeto de afectaciones agrarias,

aln cuando se rabasen los madximos por esta fraccién.,"27/

A esta serle de contra-reformas, le sigue otra medida que sin
duda fomenta la explotacién capitalista en e! campo, pues
acelera la construccidén de obras de rlego en beneficio del
capital "...E! &rmaa regada crece en &l periodo de 818,000
hectireas a 1'442,000. Geogrbficamente, el grueso de las
obras de riego se concentra en la zona norte, en la que
predom{ nan ni mas ni menocs las explotaciones

privadas..."28/

Por ultimo, ya en el perlodo de Adol fo Rulz Cortines, en 1954,
58 hace una adicién al articulo 167 del Cédigo Agraric. en el
que "...5¢ disponia que las tierras ejidales en forma de
parcelas individuales o de bienes colectives que hubleran
me jorado por medio de obras de saneamiento, de avenamiento o
cualquier otro tipo de trabajo que aumente su valor y que haya

sido realizado por los eojidatarins mismos, sersn sometidos &

27y

128}

lbidem. p. 114-115,

Guillén, Arturo; pp cit. p. 68.
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una nueva clasificacidn. Los excedentes de tierra
constituiran nuevas tierras de dotacién para cada pueblo y
seran concedidas de preferencia a aquel!los campesinos que
tengan derechos agrarios insatisfechos por insuficlencia de

tierras laborales..."29/

La disminucién en el reparto ejidal, e) abandono del crédito
al mismo, las contra~reformas expuestas, las medidas de riego,
fomentaran et neolatifundio y provocaran la descapitalizacién
en el campo, concretamente para los ejidatarios y comuneros,

beneficjados con el reparto cardenista.

Antes de prosegulr en lo gque teca a las modificaciones ai
Articulo 27, es necesario abrir un breve paréntesis econémico
que nos de una idea de la situacién en &l campo y as! poder
observar que después de las contrareformas alemanistas en el
plano legislativo, ya no se dan modificacicnes importantes que
alteren lta estructura agraria, pero, en lo econémico s
existen cambios importantes que van a fomentar el desarrolio
capitalista dependiente de nuestra sconomia. En Ilo que toca
al campo, estos cambios se van a reflejar aumentando la
influencia econémica de la propiedad privada por un lado y

disminuyendo la prasencia del ejido por &l otro.

(29} Gutelman, Michel; pp, cit. p. 120.
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LA POLITICA AGRARIA (1958-1976}
(ADDLFO LOPEZ MATEDS, GUSTAVO DIAZ ORDAZ Y LUIS ECHEVERRIA

ALVAREZ)

Comenzaremos con a! denominada "Revoluciédn Verde® ({1940-1960),
iniciada con la puesta en marcha del Programa de investigacion
agricola (convenio entre México y la Fundacién Rockefeller),
con la cual se pratende la solucién a los problemas
agropecuarios, en lo que se refiere a semillas, es decir, son
paquetes tecnolégicos (semillas, fertilizantes, plaguicidas,
tractores, riego, etc.) que formaban parte de un proyecto de

modernizacién agricola altamente subsidiado.

La Revolucién Verde no fue otra cosa que Ja expansidon de la
filosofi{a del desarrollo capitalista bassndose en &l sector
agricola, llevandose a cabo en l!las regiones mas favorablas
para la agricultura, con facilidades en todos los aspectos, no
asl{ para los ejidos, o5 decir "...Para fomentar la inversién
privada se utilizan todos los sxpedientes posibles: rebaljas,
axenciones de impuestos, subsidios, aliminacion de
restricciones del crédito privado, promocisn y otorgamiento de

préstamos oficiales, aumento de arancele:, atc..."30/

Fue un programa orientade basicamente a !a agricultura

emprasarial, Lépez Mateos fue muy clara cuande mencionaba que

130)

Guillen, op. ci1t. p. 67.
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"estamos luchando por reducir 1las Areas malceras para

dedlicarias a cultivos mas remunerados..."31/

En este periodo presidencial, también se promulgan dosg
decretos que i{ncorporaron la plataforma continental a 1la
propiedad de 1a nacién y a la exclusividad del Estado para la
generacién transformacién, distribucidén y abastecimiento de
enaergia eléctrica. Esta modificacién an ] contexto econémico
qus estamos tratando beneficid la politica agraria aplicada

por los sexenios siguientes.

El modelo de desarrollo gque se dio a lo largo del periodo
mencionado permitid que las tierras de labor, las de riego y
el capital siguieran aumentando pero en beneficio de los
pequefos proplietarios en lugar de los eaelidatarios. Estos
ultimos, al no contar con e! apayo financiero inmediato sélo
les rectsd emplearce on las {ndusirias, nmigrars a los Estados
Unidos o bten rentar sus elidos, que como sabemos estaba
prohibido canstitucionaimente, pero que en la realidad se dio,
incluso, esta fue una de jas Justificaciones que 8l actual
presidente Salinas de Gortari presentdé al Congreso para
efectuar las modificaciones al articulo 27, Sustentando lo
anterior en cifras tenemos gue... Hacia 1960 los predios

privados de mayorezs de 5 has. constituian el 16.5 por ciento

t31)

Tarrin G. Maria, ot al; La erisis agricnia en México: Algunos
planteamientos v algunog desacuerdos, p. 46.
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de! total nacional, acaparaban @} 51 por ciento de tierra de
labor, el 58 por clento del valor de la produccién agraria y
el 86 por clento del capital. En este desenvolvimiento
concantrader e! 0.17 por ciento del total de predics con
extensién de m&s de 400 has. concentraba el 35.5 por clento de
la extension de 13.5 por ciento de millones de has., Como se
pueda apreciar los frutos de la reforma alemanista daban los
resul tados deseados. Por &l otro lado las proporciones de la
superficie de riego descendié de 5.5 a 2.5 por ciento y la
temporal de 22 a 19 por c¢iepto; ja de monte y cerril subié de

22.8 a 30.2 por ciento.32/

La llamada politica de sustitucién de importaciones presentada
por los gobiernos de Lépez Mateos y Diaz Ordaz, como un medio
para lograr la independencia econémica del pais, se convierte
en una de las princlpales causas de la depandencia raspecto al
capital extranldero y uno de los mayores obstadculos para lograr
un crecimiento sano, rapido y sobre todo nacional. Sin el
afadn de viciarnos con cifras ejemplifiquemos lo anterior en
palabras del economista Arturo Guillén: "...mientras e!
periodo 1953-1958 el promadio anual de entradas de capital
extranjero (via invarsiones direcltas) fuc dc 99.7 mitlones de
délares, en el perfodo 1965-1969 el promedio anual fue de
137.7 millones de délares, 1o que represents un incremento del
38.1%. Y al mismo tiempo que los monopolios extranjeros

acreclentan su control en vastos sectores de la economia... el

(32)

Aguilar Alonso; Op «lt: p. 207.
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promedieo anual de remesas al exterjor por inversiones
extranjeras directas, que en el sexenio 1953-1958 ascendié a
116.2 millones de délares, en el periodo 1965-1968 llegé a
242.4, lo que significa que auments 100%. O sea, que las
remesas al exterior creci{eron casi tres veces mas rapidamente
que las entradas de capita!l per inversionas

extranjeras..."33/

Esta misma situacién se extiende al periodo de Luis Echeverria
{1971-1975) en donde "...las entradas de capital crecieren
69%, ly) las salldas por utilidades, regaltas, etc., crecieron
nada menos que 101%. las salidas de capital son casi dos
veces superiores a las entradas, y ©sto a pesar de que la
clfra de entradas incluye las reinversiones, que mas que flujo
de capital significan la acumuiacién de plusvalia producjida en

nuestro suelo,.."34/

Lo anterior nos deja observar la gran sangria de capitales
pues 86 mucho mas lo gue sale en ganancias que lo quse se
invierte, es deecir, 13 crisiz econémica no afecté a estos
inverslonistas, por el contrario, sus ganancias aumentaron,
pero no asi para la produccién en 2|1 campo concratamente, como
ya se mencioné huba auge en la produccién agricela de! pais,

pero posteriormente esta se estancd e incluso ilegd a
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Guillén, op. eit., p. 133.
Ibvidem. p. 155.
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desplomarse evidenciando la crisis del modelo de desarrollo

implementado,

Es decir: "...En tanto que e] crecimiento de Ja producclién
agricola se habia mantenido de 1940 a 1965 en un promedio de
5% anual. de=ne 1965 disminuye al 1.2% y de 1970 a 1974 se
estanca en una tasa de crecimiento promedic del 0,2%, Las
tasas de crecimiento negativo que experimenta la produccién de
maiz ~menos O0.1% entre 1965 y 1970, menos 3.2% entre 1970 y
1974- y la reduccién drastica de la superficie cosechada
-menos O.7% entre 18965 y 1870, menos 4.7% entre 1870 y 1974~;
aunadas al pesuv @specifico que este grano tiene en la dieta
cappesina- aproximadamente el 60% de este grano es
autoconsumido en Ja agricultura de subsistencia y en tla

canasta basica del consumo de! trabajador urbano..."35/

En el marcao de este contexte socloecondmico del campo, emerge
un movimiento campesine multiforme y compielo cuya demanda
primordial es la lucha por la tierra; son innumerables las
ltuchas campesinas que se han presentado a lo largo y ancho de
la Republica, pues retrocediendo un poco recerdemos que el
reparto desciende notabiemente al fipalizar el periodo de
Cardenas "...en los 18 afos que gobernaraon al pats Avila
Camacho, Aleman y Ruiz Cortines se repartieron apenas un poco

mas de doce millones de hectareas..., beneficiando al rededor de

i 35)

Gordille, Gustavo; "La nueva ola® en E}l Desafio Mexicano; p.

233.
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410 mil elidatarios; es decir, que en tres sexenios el reparto
s6loc alcanzé un poco mas de 70% de 1o que en un sexenio, &l de
Cardenas se habia raepartido. Ni quo decir de la calidad de
las tierras, aun cuando e) porcentalje de las tierras de riego
entregados por don Lazaro Cardenas era muy bajo =-5.5% en
relacién con el total=~, durante los tres sigulentes saxenios,
a@ste porciento alcanzé la ridicula cifra de 1.7%, también

sobre el total..."36/

Al finalizar la década de los sesentas, la estabilidad
politica y soci{al del pais era un obsticulo para @l desarrollo
del sistema de produccién imperante. Con la inestabilidad no
s@ cumplirian los objetivos, por 1o cual, l!os gobilarnos
sliguientes se vieron en 1a necesidad de retomar 10s principios
de la Reforma Agraria dandole cotra imagen al campo mexicano.
El inicio del periodos =8 caracterizé por un aumento en la
reparticién de tierras a campesinos, por una disminucién en la
expedicién de los certificados de in;afectabilxdad y por la
continuidad de la estructura ejidal, es decir, la dotacién,
ampliacién y ereacisén de nuevos centros de poblacién ejldal.
En general, se planted una politics de recuperacién de tierras
disponibles... "Con Diaz Ordaz, la politica de recuperacién do
las tierras disponibles se afirmé todavia mads. Entre 1964 y
1969 fueron declaradas "tierras nacionales” mas de 9 millones

de hectareas, que no podian utilizarse sino para fundar ejidos

1361

Citado por Granados, Otto; Las organizacjones campesipss. p.

58,
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y no podfan constituir "pequehas propledades privadas.® Desde
el comienzo de la reforma agraria hasta 1864, solamente
3'100,000 hectareas habian sido declaradas "tierras
nacionales™ y segun el mismo presidente, la mayoria habian

sido vueltaé a comprar por particulares."37/

Las prosiones de los grupos internos coma la Unlén General de
Obreros, Campesinos y Empleados de México IUGOCEM) y la
Confederacién Nacional Campesina (CNC) aunadas a !a de la
poblaciédn en general, lograron que &n e! réglimen de Adolfo
Lépez Mateos y el de Diaz Ordaz, se tratara de mediatizar el
descontento campesino como ya mencionamos, con ta reactivacién
del reparto agrario. Lépez Mateos repartié un "...totat de 16
millones en el curso de su sexenio, camino en que abundaria su
sucesor Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Como se puede ver, la
estabilidad del sistema politico no se basé sbélo ni
princi{palmente en e! uso de la fuerza, zino fundamentalmente
en la capacidad de sus dirigentes para evitar la movilizaecién
de fuerzas sociales con liderato Independiente; para ello,
Diaz Ordaz negocidé, incorpors y dio satisfaccisn parcial a
demandas presentadas e incluso se adelantd en la solucién de

problemas que eran crisis en potencia."38/

3

[§<1:2]

Gutelman, Michel, op, cit., p. 122.

Agullar Camin, Héctor y Meyer Lorenzo; A _la_sombra de la

Revelucién Mexicana. p. 219.
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Con Piaz Qrdaz obssrvamos el mayor de los repartos, superior

al rea)izado por Cardenas "23'055,618 hectareas que
beneficiaron & 374,520 campesinos..."39/. Sin embargo,

pensamos que la calidad de las tlerras y su ubicacidn no s@

puaden caomparar a las entregadas por Cardenas.

Posteriormente, Luls Echeverrla Alvarez planted que "...los
latitundios que existen seran repartidas...*40/ ya que é!
sostuvo la tesis de que e| reparto agrario estaba concluldo.
El expresidente propt o una politica agraria de tranaformacisén
estructural, que implicaba por la fuerza ol establecimiento de
cooperativas. Menclond gue "...cualquier reforma agraria
requiere organizacién de cooperativa, para lo cual era
necesario, la expropiacidén de todos los latifundios aun los
eimulados; la colectivizaclén de los ejidos existentss y la
agrupacisén de coaperativas de 1os minifundios
privados...%a1/. Probablemente eran huenos ideaxles, perao
como ya apuntamos anteriormente, en vwna economia capitalista
y dependiente, en lo cual s8 sigue una politica sconémica para
el agro en beneficio del capital sea nacional o extranjero,
una politica que permite o) acaparamlento de las tierras, en
donde |a Reforma Agraria os incapaz de }lgquidar al latifundio,

en donde oste aparte de ser agricultor, es transportista,

13392

(a0y

t4a1)

Zaragoza, Lluis y Mactas Ruth; £l _desarrallo de México y su

mareo Jjuridico; tAnexo!l.
Guillén; op. cit., p. 124,
tblden. p. 124,
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comerciante, wusurero que vende semillas, fertilizantes vy
alquila o vaende maquinaria, ia formacién de cooperativas
campesinas parece una utopia, pues, quién va a competir con

seme jante "pulpo” de la produccién en ol campo mexicano,

Con Echeverria, la entrada de agroindustrias extranjeras casli
se duplica "...Hasta 1980, se habian instalado en el pais 6}
empresas pertenecientes a transnacionales. En el periodo
1961~70 llegaron a3 66 mads. Entre 1971-75 otras 43. La gran
mayoria pertenece a transnaciona.es estadounidenses,
clasificadas dentro de los 100 agronegocios mas grandes del

mundo..."42/

Con Echeverria, la deuda externa aumenta como en ningun
periodo anterior. Difaz Ordaz delé un saldo de 4'067 mi!lones
de délares, a) Pinalizar 1976 el monto se triplica a 15'009

millones de délares 43/.

Con Echaverria se raparten 12'017,050 hectareas que
beneficiaron a 218,918 campesinos 44/. Sin embargo, la
lucha por la tierra impulsa una poderoea movilizacién
campesina. A continuacién mencionaremos algunos de los

movimientos principales "...En Tlaxcala y en Puebla !a lucha

(421

43

taa)

Proceso Ng 275. p. 12.
Cuadernos Pollticos NQ 28B. p. 46.

Zaragoza, Luis; gp. cit., Anexo.
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encontré un nuevo y poderoso resorta a principlos de 1970,
hasta contfluir ~n una importante marcha campesina a la ciudad
de México en 1972. A partir de entonces, se desarroliarad una
oleada de invasiones en ambos estados que culminaridn con la
afectacién de varios latifundios ganaderos. En Puebia y parte
de Veracruz la movilizacién campesina dara origen a la Unién
Campesina Independiente. En Si{naloa la intensa lucha por la
tierra en el Valle de Culiacdn, en la rngién de Guasave y
Angostura, y en el norte del estado, confluye can un poderocso
y desarticulado movimiento estudiantil que responde a las
agresiones de! gobierno estatal sobre la UAS. La ocupacién de
predios agricolas se combina con los mitines y con brotes
insurreccionales y motines en los campos agricoias. Aqu!{ la
movitizacién campesina alerta a la burguesia sinaloense, que
ademds de promover una politica de mano dura "accede" al
reparto de un numero limitado de tierras. En Sonora Ja
amptitud de ta movilizacién tleva a 1a expropiacién de tierras
més importante durante ®l régimen Echovorrista on 1978, La
misma secuela del movimiente por la tierra da origen a la
Coaliecién de Ejidos de los Valles dsl Yagui y Mayo, gue agrupa
a practicamente todos Jlos eJlidos dotados en 1876, En
Chihuahua, la lucha campesina por las libertades democraticas
y un fuerte {mpulso a la lucha sindical confluyen con
importantes movimientos por la tierra que tienen su momento
estelar cuando @l Comité de Defensa Popular promueve la toma

de 11 mil hectAreas del latifundio Quinta Carclinas. En
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Jajisco la Jucha por la tierra en el centro del estado y &n la
costa s8 combina con las frecuentes tomas de la Delegacién
agraria. En Guanajuatoc la toma de tierras es fundamentalmente
promovida por la UGDOCM de Horta, una de las fracciones que se
daesprendié de la organizacién de Jacinta Lspez y no quadé
incluida an el pacto de Ocampo. En San Luils Potosi ta lucha
por la tlerra desemboca a ralz de las invasiones encabezadas
por los grupos de Otates y de las Crucitas en la formacidén del
Campamento "Tilerra y Libertad”, En Oaxaca las luchas
campesinas dan origen en el Istmo y en los valles centralses a
la COCET y en la 2zona de Tuxtepec al Frente Campesinc
Independiente. En la Huasteca Hidalguense jas invasiones de
tierras que se suceden desde 1372 hasta 1980, promovidas
infciaimente por la CAM, dan origen en 1978 a la Unién
Reglonal de Ejidos y Comunidades de la Huasteca Hidal guanse
{URECHH) . En Durango la lucha por la tierra que venla
desarrol landose desde !a década anterlor contribuye al
fortalecimiento de )a Federacidén de DObreros y Campesinos del
Estado de Durango (FOCED), integrada formalmente a la UGDOCM
"Jacinto Lépez™. En Michoacan la lucha de los indigenas por
recuperar sus t{erras va a desembocar en la formacién de la
Organizacién de los Comuneros de Santa Fe de la Laguna, En
Zacatecas un movimiento generalizado por ia tierra de origen
al Frente Popuiar de Zacatecas y on Colima al Comité Nacional
Cardenista. En Guerrero ta lucha por la tierra sirve, como se

sabe, do telén de fohdo de! movimiento guerrillero encabezado
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por Genaro Vazquez y Lucio Cabanas. En Chiapas se dan
diversos movimientos por la tierra, desde los promovidos por
los jornaleros de las fincas cafetaleras hasta la lucha de los

findfgenas por racuperar sus tlerras..."48/

Este breve panorama de las principales movilizaciones
campesinas da cuenta de la gravedad de las demandas en el
campo mexicano; !a crisis econémica en general y la tenencia
de la tierra en particular son factores que determinan el
grade de organizaclién, de combatividad ¥ resistencia
campesina., La respuesta del Estado a Jas peticiones de tierra
variaron desde ia mediatizacién administrativa hasta la
represién absoluta, baste sefalar la saha con que se aniquilé
el movimiento guerrilisro~campesino de Luclo Cabaftas y Genarao

Vazquez.

En el plano legislativo, los cambios Jurldlcous reglamentarios
del Articulo 27 Constitucional van a aefectuarse en gran
mgdida, por la situacién mencionada hasta aqui. Conviene
dastacar lo expuesto por Roger Hanser respecto a la situacisn
que enfrentaba e) presidente Echeverria al tomar el podsr
"...51 @l nuevo presidente esta convencido de que para
mantenar la paz soclial en el México rural os necesario
modificar las prioridades imperantes, los préximos seis aRos

presenciarin eseas modificacicnes: sin vsos cambios no se han

(48)

Gordillo, Gustave; op. cit,, pp. 234-235,
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hecho en el pasad., la razén no es tanto porque el gobierno
haya estado paralizado por la inmoviliuvad, sino porque no vig
con mucha alarma e! descontento rural... No obstante, si la
respuesta es... por cualquier razdn demasiado reducido o
demasl ado tardada... la paz de! PRI podria convertirse en una

reliqula del pasado."486/

El mas trascendental de los cambios de Luis Echeverria fue Ja
daerogacién del Coédigo Agrario de 1942 y la promulgacidn de la
Ley Federal de la Reforma Agraria (LFRA), mediante decreto dei

22 de mayo de 1971.

La fniclativa de Ley exponia en sus motivos que:

"En la vasta consulta nacional realizada durante la ultima
campaha pelitica para renovar Jos poderes federales, se
advirtié una clara voluntad de renovacion legislativa; a
elio precisamente, da respuesta esta iniciativa de ley,
que recoge las idears y propesiciunes de partes interesadas
y de Jos estudios de los problemas del campo.

Después de casi tres decenios de vigencia del aotual
Cédigo Agrario 1(1940) y apreciadas algunas de sus
imperfecciones Jjuridlicas, as! como el surgimiento de
nuavos problemas que la anterior legislacidn no tuvo
opartunidad de contemplar, @s un imperativo socfal recoger
las experiencias acumutadas en la aplicacién de la

politica agraria.

tae)

Hanser Roger; La_politica del desarrollo mexicanoi p. 159.
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En &) {nstrumanto juridico que ahnra se propone, se reunen
dichas experiencias y se fortalece e impulsa nuestra
Raeforma Agraria con apego a los principios del Articulo 27
Constitucional. En oste precepto se encuentran las
direcirices do Jjusticia social que el constituyente

conciblé para el desarrollo del pais,"4al/

En 1a LFRA subsisten rasgos del Cédigo Agrario como por
ejemplo el de impedir la capitalizacién de los campesinos
mediante @] establecimiento de un maximo de capita)l agrario de
$20,000 para que un campesino sin tlerra adqulera el derecho
a ser dotado de parcela; se elimina el requisito de saber ieer
para ser miembro del comisariado eJjidal; se amplia la unidad
de dotacién de 4 hectireas a 10 hectiareas de riego o humedad,
considersdndose en ambos casos @l doble cuando las tierras sean
de temporai. En los casrus de restlituczistn o mantiene el
criterio de respetar una superficie de 50 hectareas, siempre

y cuando formen una unidad topogréfica.

Por Gltimo, otras Leyes promulgadas en el periodo 1970-1976

son las siguientes:

a) 11 de enero de 1972, Ley de Aguas gque deroga! la Ley de
Aguas de Propiedad Nacional de! 30 de agosto da 1934; la
Ley de Rlegos del 30 de diciembre de 1946; la Ley Federal

de Ingenieria Sanitaria de 30 de ncviembre de 1947: la de

Chavez, Martha: La Ley Federal de ia Retorma Agraria; p. 7.
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Cooperacién para dotaciédn de agua potable a Jos municipios
de 15 de diciembre de 1956; y la Ley Reglamentaria del
parrafo Quinto del Articulo 26 Constitucional en Materias

de Aguas del Subsuelc de 29 de diciembre de 1856.

3 de septliembre de 1973, Reglamento para la Expaedicién de

Cortificados de Inafectabilidad Agropecuaria.
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REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO 11

Es indiscutible que el Articulo 27 marca un cambifo en la estructura
agraria al introducir constitucionalmente la dotaciéon eiidal, sin
duda, producto de la combatividad de las fuerzas agraristas que

lucharon por 8l reparto de la tlerra.

Si tomamos an cuenta que !a Revolucién Mexicana fue un movimiento
soclial que concluye al triunfar el proyecto burgués y se reconocse
la propiedad nacional, la pequeia propiedad, ia propliedad social
expresada en e) ejido y las tierras comunales, debemos observar que
es precisamente esta ultima la gque se opone al individualismo
jibaral, sosté&n {declégico del! capitalismo, creando as{ wuna
contradiccioéon entre los contenidos del Articulo 27 Conpstitucional

y !a politica econédmica emprendida por el Estado burgués.

El régimen de Lazaro Cardenas fue el Unico que famenté el reparto
agrario, creé una infraestructura en el campo y también conformé
una organizacién campesina oficial, rubros que promovieron el
desarrollo capltalista en e! campo. Cabe agregar la visién
cardenista por formar oJidos colectives que permitieran al
campesino vivir del producto de su dotacién para no recurrir al

trabajo asalariado en otras tlerras.

La coyunturs de la segunda guerra mundial, marcé en gran medida el

grado de dependencia de la economia nacional con la norteamaricana,
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pasando a ser Maxico el primer proveedor de productos agricolas de

los Estados Unidos.

La Revolucién Varde, si bien tuve éxito al fomentar la producclén
por medlo de técnicas y recursos avanzades, sélo fua lmplementada
en algunas regiones del pais, principalmente en las mas
desarrolladas y sé6lo @n algunos productos agricolas, provocando que
gran parte de los terrenos naciconales mas fértiles, llegaran a ser
de mala calidad e inutilizables, debido al contenida que

cenformaban los paquetes tecnolégicos.

Con las reformas del Articulo 27 Constitucional, en sus fraccliones
X, XIVv, y XV, se fortalecié a la burguesia agraria nacicnal
provocando la aparicién del neclatifundismo. A su vez se disminuye
dristicamente el apoyo institucional al ejido (el &@jido colective
se fracciona) generando la disminucién en las condicionas da vida

de la poblacién rural.

Con Lépez Mateos sg comenzé un proceso de aumento en la deuda
externa, pues por medioc de ésta se quiso capturar recursos para
industrlalizar y wurbanizar el pais, accidédn que provocé =al

desplazamiento de campesinos a la cliudad.

E} aumento en el deterioro de vida de los campesinos, fomenté las
movilizaciones en el campo, que de alguna forma, sea burocratica o

sea por la fuerza fueron mediatizadas. Sin embargo es en ol sexenio
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de Diaz Ordaz donde hubo una postura generalizada de descontento en
contra de la politica gubernamental, ésta fue frenada utilizandose

la fuerza represiva, fTiniquitandola con la masacre de 1968.

Con Luis Echeverria, la deuda externa crecié como nunca antes y las
movilizaciones campesinas también, siendo mediatizadas con el uso
extremo de la misma represién del periodo anterior. Empero, una
forma de atenuar el resentimiento estudiantil a ralz del epiloge
sangriento del 68, fue la de procurar el empleo a Jjoévenes en las
saecretarias del Estado. Esto provocd un aumento sin precedentes de

empresas, cargos y empleos publicos.

En términos generales, el desarrollo de la weconomia agricola
capitalista fue favorecido por los gobiernos vigentes, pues la
politica econémica emprendida fue de constante apoyo a 1a inversién
nacional y extranjera a travos do oexenciones de impuestos,
subsidios y de oréditos. Esta misma politica no solo radujo sino
en muchos casos abandoné por completo el apoyo oficial al ejido,
disminuyando su potencial productivo, provocando a 8u vez que esas
tierras otorgadas en dotacién, no enajenables, e rentaran a Otros
que si pudieron i{nvertir en su explotacién. Esta es la situacién
que permitié conformar los motivos explicativos para las reformas

recientes al Articulo 27 Constitucional.



CAPITULDO 111
POLITICA Y LEGISLACION AGRARIA DE 1876-1991.

El objetive de este capitulo ss el de observar someramente 10&
linsamiantos de la politica econémica oficial dirigida al campo

mexicano, asl como las modificaciones legistativas de 1976 a 199%.

La visidén de la politica agraria nacional de cémo se perfila,
desarroila y madura en el contextc de la politica econémica
neol {beral capitalista nos da ta posibilidad de conocer el grado de
influencia no s8élo en 1o econémico, gino también en lo
suparestructural, es decir, en el plano legislativo, alterando el
marco Juridico reglamentario para e! campo, modificandose asi el
Articulo 27 Constitucional, que desde 1917 regia todo lo referente

a materia agraria.

3.1 JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1582)

La agudizaclén de la crisis alimentaria en el pals al
finalizar la década de los setenta, marcaba ya la necesidad de
modernizar el campo, es decir, de fomentar la productividad de
é4ste, a través de la inversijn. Esto se plantea e! goblerno
de Lépez Portillo, quien ante el panorama favorecedor del
"boom petrolero” proyecta un "Plan Basico 1976-~1982" para

impulsar el desarrollo econémico del pals en general, y de
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*autosuficiencia alimentarfa” para la agricul tura en

particutar,

En 1978 se elabora un proyecto que en conjunto buscé
tortajecer @l abasto nacional aumentando }ta produccién de
granos basicos, disminuyendo la exportacién de los mismos y
fomentando ta ayuda al sector campesino, concretamente al

ejidatario y al comunero,

En 1981, se decreté la "Ley de Fomento Agropecuario* (LFA),
que al parecer, es el antecedente de fasg reformas
constitucionales al Articulo 27 en 1992, pues en esancia seo
pretende ta asoclacién entre ejidatarios y pequefios
propietarios, es decir, se trata de propiciar 12 penotracién
do capitales privado y estatal en la estructura ejidal.
Veamos como: "...Los ejidos o comunidades podran integrar
mediante acuerdo voluntario, unidades de producciaén
asociadndose entre si o con colonos y paquefos propietarios,
con la vigilancia de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraul fcos.,. "}/

Recordemos que el marco juridico de la Reforma Agraria que
regia hasta 18981, impedlia la asociacién econémica y productiva
entre @l ejido o comunidad ¥y la pequeta propiedad, la LFA,

legaliza esta forma asociativa bajo la figura de "unidad de

(1)

Diario Dficial. "ley da Fomento Agrario® art. 32 p. 12,
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produccién, esto, en &1 plano de la produccién sin alterar el
marco legislativo, e@s decir, aqui la produccién capitalista se
desenvuelve pero se frena al enfrentar las trabas legales de
raiz agrarista ".,.Las unidades de produccién no modjficaran
el ragimen Juridico en los ejidos y comunidades, ni afectaran
los derechos y obligaciones de los ejidatarios y comuneros,
tampoco podran modificar la situacién juri{dica de las pequefas

propiedades, ni las causales de afectacién agraria..,"2/

Con lo anterior gueda asentado que el Articulo 27
Constitucional no se afecta, pasard una désada para que dicha
asociacién se realice en el plano Jjuridico al modificar ta

Carta Magna.

Empero, la "unidad de produccién® no significa solamente la
conformaciéon de areas {integradas cuya explotacién conjunta
permita un aprovechamiento mids racinmnal de los recurces, tal
y como lo define ia oalitica oficlal, tampoco significa
solamente el acusardo entre sujetos distintos para
complementarse en las actividades productivas y obtener mutuos
beneficios. En esencia, lo que l!a LFA propona significa

desiguatdad. Veamos como:

1) Al someter las estructuras ejidales a las de unidad de

produceclién, se rompe e] sentldo equilibrado de las primeras

1bld. art. 35 p. i2.
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puesto que las estructuras internas del ejido ponderan
equitativamente a cada uno de los praoductores directos que
en &) participan, mientras que "...en tas unidades de
produccién los votos de las partes integrantes sa
computaran en proporcién a 1a unidad de superficie de

terreno que a cada uno corresponda..."3/

Entonces los sujetos que se asocian en la unidad de
produccién pueden ser desiguales, con esto se pierde la
condiclén de participacién equitat{va, por consiguients su

sentido democratico.

2

En la unidad de produccién el acceso a las utilidades es
una funcién de las diversas aportaciones valoradas sagan su
importancia en la produccién, es decir "...La tierra,
recursor materiales y trataldos apoitados seran valorados de

acuerdo con Bu importancia en ia produccisén..,."4s

De asta forma los criterios y racionalidad se contraponen a la
idaea de dar preferencia a la colectivizacién en el desarrollo
de la produccién ejidal puesto que, si la pequeha propledad,
como es de suponerse, tiene una mayor participacién en cuanto
a extensién de tierra, maquinaria, fertilizantes y capital,

entonces su ganancia-utilidad sera mayor. Es decir, al

{3y

(43

lbid., art. 42 p. 13.

ibid.
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asociarse el ejido con la pequena propiedad s=e crean
condiciones para @) predaominio del capital. Probablemente la
alternativa en astas condicliones seria una politica agrarla
del Estado que lograra garantizar ia preservacisén de la
integridad ejida! aprovechande las ventajas colectivamente,
esto ultimo, supons condicionar la constitucién de las
unidades da produccidén al desarrollo de la estructura ejida)

bien protegida en cuantoc a créaditos, subsldios, etc.

Pero dicha Ley, dificulta la alianza entre e! Estado y los
campesinos ¥y ia craaclsn de espacios politicos e
{nstitucionales para ®! fortalecimiento de la arganizacién
edidal, pues son pocos los articulos qu2 permiten la

participacién conjunta con la SARH.

En ultima 1instancia, la asoclacién mntre desiguales es
arbitraria por naturaleza y canduce al trato inequitativo, o
bien, a 1a desaparicién de la parte mas débil, que en este

casp es el elido.

Aunada a la situacién antes descrita, la LFA y sus objletivos
as! como otros proyectos oficiales se vieron interrumpidos o
simplemente redactados en el papel al enfrentar nuestra
economia lo que, expertos en la materia, denominaron como la

mas severs de las crisis.
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El {7 de febrerc de 1982, se presenta una drastica devaluacién
dal peso mexicano: el 25 de febrero del mismo afio, la baja
internacional de! precio de hidrocarburos provoca e! “crack"
de la @conomia mexicana, pues &st. e basé fundamentalmente en
la exportacién de crudo. De esta forma, devaiuacién y caida
de los precios provocan una serie de desajustes econémicos; la
cadena inflacién~devaluacién parece no tensr fin. Por &1
fuera poco, la construccién de una infraestructura petrolera
de extraccién, necesité de recursos que se cbtuviaron a través
de préstamos, la deuda externa aumenté al Rrado que *...Se
complica la situacién sl s8 tiene en cuenta que casi todos los
ingresos por !a venta dsl petrélec se destinan al pago de la
deuda. Por intereses, México estd pagando 12,000 millones de
délares y por amortizacidén 3,000, Y lo que recibe, por
exportacién petrolera as apenas 16,000 millones de

délares..."5/

Por otro lado, recordemos que desde los aflos sesenta, la
politica agraria oficial no sélo favorece la penatracién de
capital naclonal en 1a agricultura, sino que fomenta
grandemente la entrada del extranjero. Con Lépez Portillao se
fomenta su presencia "...la inversién extranjera directa (..,)

crecié con gran rapidex, pues pasd de 3,276 millones de

5)

Proceso, Ng 431. p 10,
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délares en 1976 a mads de 10,000 nillgnes en 1864, wun

creaimiento de mds del 200% en stlo cinco afos..."8/

Los efectos socliales de aesta severa crisis no ee hicleron
esperar, pues al proceso de inflacién-devaluacién le siguis
una pollitica de topes salariales y reduccisén del gasto
publico, jmpuests por el Estado. Esto fomentd la reduccién
del ingreso afectando al grueso de la poblacién y muy
particularmente a los trabajadores del campo. En 19878, wl
indice de precios al consumidor fue de 71.3 pesos, para 1882
aumentd a 398.7. EIl salario minimo para los trabajadores del
campo 8n 1978 fue de 97.55 pesos, en 1982 bajé a 76.13

pesos. 2/

Dos datos gue nos permiten observar la gravedad de la crisis,
al reducirse el salario y al aumentar los precios los
trabajadores en general y los campesinos en particular,
reducen su gasto familiar: alimentaciédn, satud, educacién son
algunos de 1os rubros que sin duda se ven seriamente

afectados, entonces, lcémo ser productivos y autosuficientes?

Un ultimo dato "...|la deuda publica externa salté deo 22,912

millonaes en 1978, a 80,000 millones d2 délares en 1881, lo que

(81}

Guillén, Arturo: Planificacidn Econdmjca a lo Mexicapa. p. 82.
Calva, José Luis; La Crisis _agricola y alimeptaria ep Méxjco. p. 82-188;

cuadro 8 p. 20.
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nos coloca como al pais mas endeudado dal mundo
subdesarrol lado...*"8/, deuda que si bien se usbé en parte
para comprar lo que no producimos, sirvié también para
ftinanciar 1a fuga de capitales, recordemos, que erte sexenio

86 caracterizé por unaabominable corrupcién y enriquecimiento.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO (1882-1988)

En medico de la mAs severa crisis econémica, en un pails cuya
actividad productiva se encontraba practicamente paralizada,

comenzé la gestién de Miguel! de 1a Madrid Hurtado.

La propuesta del gobierno se basé on dos programas: unc el
Plan Ipmediato de Recuperacién Econémica (PIRE), de corto
pPlazo, disehado para corregir los desequilibrics mas
importantes como: contener 1a inflacisdn, proteger vl emplec y
crear condiciones para una recuperacién sostenida del aparato
productivo; e! otro, Plan Nacional de Desarrolle [(PND),
concebido para realizar los cambios estructurales necesarios
para evitar la recurrencia de la crisis y encaminar al pais

hacia 8l crecimiento autosostenido.

Ambos programas contienen una estrategia sconémica de caracter
neoliberal y monetarista, ya que el primero buscé 1la

recupdgracidn sostenida por medic de wuna politica de

18y

Guillén, op, cit., p. 3182,
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contraccién del gasto publico, control de salarios y fijacién
de precios y tipos de cambio., El segundg, postuls la
necesidad de estimular @) ingreso de nuevas {nvaerslones
extranjeras directas y de aplicar una politica comercial
1iberal expresada en la reduccién gradual de la proteccién, el
ingreso al GATT y la firma de un acuerdo comarcial bilateral

con los Estados Unidos.

En 1o que s8 refiere al campo, dontro de ol PND, la estrategia
de "desarrollo rural integral" plantea como obJjetivo
primordiat *...el mejoramiento de los niveles de blenestar de
la poblacién rural, con base a su participacién organizada y
en la plena utilizacién de los recursos naturales y
financieros con criterios sociales de eficlencia productiva,
permanencia y equidad, fortaleciendo su integracién con el

resto de la nacién..."9/

Pademos sintetizar los aspectos principales de la estrategia

rural en cuatro objetives fundamentales:

a} Regularizar 1a base Jjuridica de "las diversas formas de
tenencia de la tierra e impulsar la organizacién de los

productores. "

19

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1888; p. 277.
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b) Corregir en favor del agro los términos de intercambio y

"elevar el nivel de vida de la poblacién rural."

¢l Mejorar la produccidon y la productividad para "aprovechar

al potancial productivo de los suelos", asi como

"garantizar la soberania alimentaria del pais."

d} integrar las actividades agropecuarias entre s{ y con la

industria y el comercio,10/

En el plano legislativo, Migusl! de la Madrid presentd su
exposicién de motivos de ta iniciativa de la Reforma y
Adiclones al Articulo 27 Constitucional, @1 3 de diciembre de

1982, La reforma menciond lo siguiente:

"tLos principios del proyecto naclonal que contiene la
Constitucidén de 1917 son sintesis de las aspiracionss que
@} pueblo ha planteado, ratificado y desarrolliado en su
trayectoria hecha 1a integracién de su nacionalidad,
organizacién politica y afirmacion soberana...

El Egtado =se ha modernizado... se ha dado an México una
acelerada modernizacisn, sin embargo, ésta no ha podido
resolver con la celeridad necesaria, los graves problemas
de desigualdad social, de ineficlencia y balja
productividad, de esacasa competitividad de nuestros
productos en el exterior y la generacisn de suficlente

anorro i1nterno para financiar el desarrollo...

(10

ipid. Ver pp. 133 y siguientes.
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Las nuevas fracciones XIX y XX que adicionan el Articujo
27 +tienen por propésito introduclr el concepto de
desarrollo rural integral, as{ como condiciones para una
imparticién expedita de la justicia agraria y el
fortalecimiento de la seguridad Jjuridica en el campo.

Se mantienen todas Jlas disposiciones y el texto del
Articulo 27, as! como el numero del mismo, ya que dste
contiene las definiciones histéricas fundamentales sobre
el régimen de propiedad y las conquistas de la Reforma
Agraria que, con estas adiclones, habran de sar
enriquecidas al facilitarse la organizacisn de 1la
produccién en el campo a partir del régimen de propiedad
agraria que conquistd la Revolucién Mexicana."1l/

En real idad la fraccién X!X poco impacto presentaba en cuanto
8 los aspectos politico y estructural de la Reforma Agraria,
- perc la fraccién XX, si, puesto que creaba como atribucién del
Estado inmiscuirse en el ciclo productivo de las agrupaciones
edidales, vaclo por el que el control de las organizaciones
campesinas £e astaba diluyendo, los susodichos paArrafos

establecen que:

"X1X., Con bass en esta Constitucién, e) Estado dispondra
las medidas para la expedita y honesta imparticién de la
Justicia agraria, con cbjeto de garantizar la seguridad
Juridica en ta tenencia de la tierra ejidal, comunal y de
la poquefa propiedad y apoyara la asesorla legal de los
campesinos, ¥y

{11) Raforma aria Integral: 1982-1968; pp. 249-261.
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XX, E} Estado promoverad las condiciones para e} desarrollo
rural integral, con e! propésito de generar amplec y
garantizar a la poblaclién campesina el bienestar y su
participacién e incorporacién en ®! desarrollo nacional y
fomentara la actividad agropecuarla y forestal para el
6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura,
ingumos, crédito, servicio de capacitacién y asistencia
técnica. Asimismo expedira la legislacién reglamentaria
para planear y organizar la preoduc?ién agropecuaria, su
industriatizacién y comercializacién, considerindolas de
interés publico."12/

Durante este soxenio se expidieron una serie dé disposiciones,
layes y acuerdos craeados para operar los camblios
constitucionales que subrayan una participacién estatal mas
camprometida con el campo en todos los aspectos de la
produccién y comarcializacién. En una entrevista, el entonces
secretario de la SARH, Eduardo Pesqueira, compenté que: ~,.,Lo
que ocurre es esto: hasta el sexenio anterior, las accjones en
el campo vinieron a ser alsladas. Hubo un tiempo en que so
impulsd la irrigacién, otro en que se buscd la mecanizaciéni
antes unicamente a@! reparto de la tierra, sin mayor apoyc
institucional. No habia la debida coherencia respecto a los
créditos, la asistencla técnica, ni la capacitaciédn. Ahora
una de las grandes ventajas de la politica agropacuaria es quea
se busca el desarrollo rural i{ntegral. Se hizo un agregado al

Articulo 27 de la Constitucién y desde este gobierno el Estado

(122 Constitucidn Politica, Art. 27, Fraccs. X1X y XX. pp. 33-3a.
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asume ja obligacidn de promover ese desarrollo, dependiendo de

los recursos de la tierra..."13/

Al parecer todas esas disposiciones golo sirvieron para la
creacién de nuevos puestos en la administracién pablica, pues
como hemos observado a través de los periodos presidenctiales
expuestos hasta aqui{, se ha dado una politica agraria que sélo
queda en el papel y que sigue favoreciendo la entrada de
capital nacional y extranjero, que desvian al cultivo de
productos basicos, que recurre a la {mportacién de éstos
fomentando la insuficiencia alimentaria, que restringe la
posibilidad de un mercado interno fusrte y por consiguiente
aumenta nuestra dependsncia al! exterior; politica gue poco
hace por el elidatario y el comunero, los cuales tisnen que
realizar un sin fin de tramites para obtener crédito y cuando
éste por fin llega no es suficiente para impulsar la
produccién de sSus parcelas; pollitica que atecta a los
trabaljadores del pals con bajos sueldos y topes salariales
siendo mas 1esjivnu pars los trabajadores del campo. En fin,
una polf{ticu que con ia poca o nula atencién tecnolségica y de
{1.-z.818n para con !a mayoitia de la poblacién rural, &s una
politica que sigue generando. la pobreza y !a desigualdad

social en o] campo mexicano.

113

Proceso Na 422, p. 19.
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Empero, para no dejar en palabras lo anterior y comprender ta
grave situacién, elemplifiquemos con algunos datos y
observemos la diferancia entre lo que se dijo y lo que se hizo

en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid.

En @ste sexenio se fomenté la inversién extranjera, si bien es
cierto que con la entrada al GATT, las emprssas maquiladoras
aumantaron, @56 de pensar que también las agroindustrias fueron
favorecidas, as{t "...A la inversién extranjera se aplicé un
criterioc flexible. Al término de 1988 aumentd a 23 mil
miilones de délares, esto es cerca da un 6§0% mas que an

1982...%14/

En contraste, @] presupuesto para el campo disminuyd ya que:
*...Los recursos destinados para el campo bajaron de 12% de!
presupuesto global en 1983 a 10,5% en 1986 (...} cerca do
17,000 ejidos =casi el 75% del total- quadaron marginados de)

crédito oficial durante 198B5...%15/

En cuanto a precios al consumidor y salario minimo para los
trabajadores dal campo también encontramos diferencias., en
1982 los precios al consumidor fueron de 398,7 pesos y

aumentaron desmedidamente a 10,208 en 1987. Los salarios en

{14) Estrategia, Ravista de Analisis politico; No 84. p, 26,
1{15) Progeso; No 488. p. 11, 1988.



89
1882 fueron de 78,13 pesos y para 1987 se redujeron a 54.41

pesos. 18/

En cuanto a) reparto agrario con De la Madrid se repartieron
86lo 5,500 has. que beneficiaron a 33,261 campesinos,17/
mientras que el acaparamiento y 1a concentracién de tierra en
pocas manos sigue dominande en el campo pues, "...tan sblo
3,854 propletarios privados (...) detentan 70 millones de
hectareas de la mejor calidad, mientras que otros 9,409
acaparan 22,000 mitlones que entre los dos grupos significa el

74% de toda la tierra del pais..."18/

Por ultimo, sl saldo mas grave en este sexenio y reto del
siguiente fue @! montec de la deuda externas "...De 1983 a |a
facha han sido enormes 10s recursos que se envian al exterlior
por el pago de intereses de la deuda externa (,..} el
endeudamiento externo tan s610 en cuatro afios fue del! orden de

los 35 mil millones de délares..."18/

(18)
117}
(18)

19}

Calva, op,_cjt.,, p. 28.
Zaragoza, Luis; . Cit., LAnexo!.
Proceso Ng 329, p. 18. 1983,

Estratagia No 73, p. 16,
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3.3 CARLOS SALINAS DE GORTARI.

En su campafia politica como candidate del P.R.1., hizo poco
énfasls respecto a la estructura agraria, en un discurso
pronunciado durante la reunién "E! reto econémico”, efactuada

el 19 de mayo de 1888, exponia:

*...Es necesario dar gseguridad por igual a las tres formas
de tenencia de la tierra que la Constitucién estableca:
e@jidal, comunal y pequefa propiedad. Es necesario también
establecer nuevos modos de produccidn y organizaclones que
aprovechen mejor el potencial agropecuario de México y
aporte al productor del campo ingresos y dignidad. Para
ello propongo definir Ims férmulas que permitan sembrar en
tierras ganaderas con vocacién agricela, sin riesgos de
afectacidén; reconocer y fortalecar organizaciones de
pruductores capaces de absorber funciones como el manejo
del crédito, del seguro, de )la asistencla técnica, de la
compra de insumoe y la venta de productos, de la
comarcializacién de fertilizantes, y promover e}
desarrollo de empresas comercializadoras a {ndustrias
rurales para que una mayor parte de! excaedente productive
86 quede en el campo."3Q/

Una vez an el poder, la politica dirigida a! campo mexicano,
88 expresa en la continuacidn de |a estrategia del )lamado
Desarrolleo Rural Integral que no es otra coss que |a

implantacién de l1a politica necliberal en el campo (y en 1Ia

{20) Salinas de Gortari, Carios; El Reto; pp. 117-118,
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economia wn gwnwral) como una medida para contrarrestar la

descapitalizaclén que se sufre en e! medio rural.

Esta estrategia se contempla en ! Plan Nacional de Desarrollo
1989~1894, {PND), bajo @l nombre de Acuerdo Nacional para la
Recuperacién Econémica con Estabijidad de Precios. El
obJjetivo primordial os 8l incremento de la produccién y de la
productividad an el campo mediante un procesa de
modernizacién. El capitulo quinto incluyé la modernizacién en
&l campo, en donde, al margen del discurso poelitico empleado
para realizar cambios de “todo lo anterior fue malo pero en
este momento lo modificamos®™, se consideréd que cuatro
decisiones, entre otras, habrian de conducir a lograrlo, éstas

fueron:

*1) La descentralizacién hacia los estados de la Republica de

facul tades y recursos humanos y financlieros;

2) el fortalecimiento de la autonomia de gestién de los

productores y sus organizaciones;

3) la concertacién con los gobiernos y los productores de los
Estados para elaborar y eJjecutar los programas de
desarrollo rural con ia suma de los recursos locales y

foderales disponiblies, asi como su uso coordinadop y
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4) el elercicio de una Pirma politica para promover la
eficiencia productiva y evitar @) contrasentido de que, en

un palis con grandes carencias, existan recursos ociososi

tierras, obras de {nfraestructura, maguinaria,
instalaciones industriales y de servicios, entre
otros. 21/

Para este Plan, modernjizar implica que los campesinos sean los
que dats;mlnan sus programas de produccién, sus compromisos y
slstemas de trabajo, la prictica de esquemas equitativos da
asoclacidén entre ejidatarios, poquefios propietarios y
eppresarios gque promuevan et flujo de capital, el trabalo de
tierras de recursos ociosos, el uso deo mejores técnicas y la

obtenclén de mayores rendimientos.

Dentro de la politica a corto plazo, establece una estabilidad
de precios, proteger el blenestar de la poblacién de baJjos
ingresos oh general, y de los campesinos en particular. A
mediano plazo busca aumentar e! bienestar de los productores
de bajos ingresos, promover la oferta abundante de alimentos
y de materias primas para e! resto de los sectores. Por
ultimo en lo que respecta a ja politica de largo plazo, el
citado Plan acepta con cierto determinismo la emigracién del
campo a la ciudad, pero aclara gque: "...la transferencia de

mano de obra de la agricultura a las demis actividades debe

(21

Blan Nacional de Desarrollo 1989-1994; p. 71,
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ser ordenada, ...la wgstrategia de largo plazo buscara
desagelerar y ordenar la emigracién, contrarrestando las
fuerzas de expulsién del sector agricola y fomentando las
oportunidades de emplaeo no agricola en e! propio campo y en

nicleos de poblacién de tamaho medio. 22/

Con todo esto se pretende la soberania alimentaria, terminar
con el deterioro rural y con la importacién de granos como el
mafz, ol frijol, arroz, etc., asimismoe, se busca impulsar los
productos de exportacién con ventajas comparativas, as!{ como
afirmar la seguridad en !a tenencia de la tierra y garantizar
la utilizacién productiva del sejido y comunidades, svitando el

einufundio disperso e improductivo,

En el PND, se establece que: *...50 exigirad a sus tenadores
que la tierra cumpla con su potencial productivo, para ello
habra que aprovecharse las ampl ias posibi)idades que ofrece la

LFA,.."23/

Se resucita agquella Ley de Fomento Agropecuario, decretada por
Lépez Portillo y derogada por de 1a Madrid en 1982,
Posteriormente, ol texto que va a delinear la implantacién de
la politica agraria expuesta sn o] PND, es el Programa

Naciona! de Modernizacién del Campo (1990~19594) (PRONAMOCA).

(22)

(23)

bid. p. 72.

Ibtd. p. 73.
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Aqui se muestran claramante los términos en los que ha de
llevarse a cabo la modernizacién en el medio rurat, Los
obletivos principales del PRONAMOCA son: el incremento de la
productividad y la produccién en el campo as{ como, elevar el
nivel de vida de las familias rurales. Estos objetivos
presuponen ja participacién de los productores en un proceso
democratico y el pleno raspeto a las formas de organizacién y

tenencia de la tierra establecida en 1a Constitucién.

Dentro de los abjetivos generales y particulares del PRONAMOCA

80 expresa que:

GENERALES:
1. Se busca imprimir competitividad ai sector agropecuario y

forestal.

N

Abasto y soberania alimentaria.

3. Eliminar las restricciones que pesen sobre e! sector para
lograr una mejor asignacién de recursos.

4, Impulsar el daesarrollo de planes propicios para la

inversién, tantv nacional como extranjera.

5, Estimular el desarrollo y diversificacién de actividades en
el medio rural.
PARTICULARES:

i1, Establecer el marco propicio para las inversiones del

sector,
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2. Garantizar la certidumbre en la tenencia de la tierra.
3, Desincorporacién de las actividades que el Estado realiza

an materia y comercializacién de productas,

>

Promover cambjos en el sistema financiero que permita la

eficiencia en 1a canalizacién de recursos al campo.

o

bDesarrollar la investigacién, asi como la ciencia vy

taecnologla a escala mundial.

8. Desgravacién arancelaria.

7. Apoyar la creacién y el uso wmas intensivo de las
agroindustrias que permitan la generacién de empieos en el
sactor rural.

8. Apoyar la organizacién de los productorer para consolidar

su estructura interna y su transformacién, con el fin de

poder solucionar probliemas de toda indole.

Entonces la estrategla de! PRONAMOCA es, caomo ya se mencioné,
12 modornizacisn on o} canpc y por opde parto do) Aét!cu!c 27
Constitucional que sefala el! caracter rector y promotor de!
Estado en el campo mexicano, se exponen los términos de
competitividad potencial y expertadora, invarsién nacional y
extranjera, certidumbre en la tenencia de la tierra,
investigacidn a escala mundial, desgravacién arancelaria, etc.
Esto no es otra cosa mas que la continuidad de la politica
hacia el campo implementada desde los ahos ochenta. Es decir,
una politica con tendencia a la liberalizacién de! mercado

agropecuario; a preparar las condiciones internas para las
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inversiones tanto nacionales como extranjeras y a fomentar la
agroindustriaiizacién en las poblacicnes campesinas. Esto
significa entonces 'el pleno dominio del capital en el campo

mexicano.

Sin afdn de extenderse mds en los contenidos del citado
programa, sefialaremos s0lo algunos puntos que hacen sospechar
gque no todo es armoni{a y buenos deseos para beneficiar a ia
mayori{a campesina con el objetivo central de “aumento a la

productividad y competitividad."

EL FINANCIAMIENTO.

Con esto se pretende otorgar oportunamente 1o0s recursos
sufivientes para fomentar la produccién en el e¢ampo, y se
plantea un tratamiento diferente a los productores dapendiendo

de su nivel de ingresns y su patencial productivo:

al Los productores de zonas marginadas, estaran beneficiados
por el PRONASOL y por el Fondo Estatal de Reconversion
Productiva {BANRURAL) .

b) Los productores con potencial productivo, coptardn con el
apoyo da BANRURAL, Fidelcomisos Instituidos en Relacién a
la Agricultura {FIRA) y el Fondo Especial de Garantia y

Asistencia Teécnlca para Créditos Agropecuariags (FEGA).
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¢} Los productores de agricultura comercial, quienes obtendran
@l apoyo del FIRA, Naciona! Financlera, S.A., Fondo para el

Desarrcollo Comercial (FIDER), y Banco de Comerclie Exterlor.

Entonces, Jas instituciones con mayocres TecUrsos probablemente
apoyardn a los altos productores, y a Jla mayori{a de los
campesinos posiblemente los respaldara PRONASOL. Hay por
consiguienta gran diferencia en to que toca al respaldo
¢inanciera, esto incramentard m&s aun las condiciones
precarias en }as que viven lus elidatarios y comunercs de

bajos recursos.

RECURSDS RIDRAULICOS.

Se pretende incrementar la superficie de riego del pafs y al
uso eflclente de la Infraestructura con la mayer participacién
de los usuarios gn su manejo., Se buscard la autosuficiencia
financiera de 1a infraestructura de riego, promoviaendo la
participacién de los sectores scciales y privados en las

{nversiones,

En !a realidad esto significa que las empresas privadas sean
ias encargadas de construir los sictemas de riego y que los
productores sean capaces do asumir 105 costos qua impliquen la
construceién, Es decir, que los que tiensn la capacidad de
solventar estos gastos seridn Jos productores con potencial

alto, mientras qua los do bajos recursos seguirdn produciendo
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en tierras de temporal, si{ es que no las han rentado o

vendido.

Sélo0 estos dos i{ncisos permiten ver la clara diferenciacién
entre quienes poc'ern aumentar 1a produccién y ser competitivos
pues cuentan de entrada con meljor financiamiento, y los que
seguirdn produciendo a bajo nivel, s{ s que cuentan con sus

parcelas todavia.

Por ultimo, en cuanto a la certidumbre en la tenencia de la
tiaerra, se establece la imposibillidad de continuar con el
reoparto agrario masivo y de solucionar de manera inmediata las
peticiones de tlerras, asl como garantizar la aptlcacién
irrestricta de los certificados de inafectabilidad ya
expedidos. Segun el PRONAMOCA, esto promoverd las inversiones
destinadas al campo, fomentandose la capitalizacién del

sactor,

En el mismo Plan se establece que "...la modernizacién del
sistema eiidal implica darle 1la flexibilldad que la
legislacién le conceds, s decir, transformarlo en un aparato
econémico con unidades integrales de preoducecidén (...) se
reconocera y apoyara a la pequefa propiedad como una de las
tformas de tenencia de ia tierra consagradas en 1a

Constitucién,.."28/ En sintesis, el PRONAMOCA deciara al

{24} Programa Nacicnal de Modernizacién del Campo 1930-1984; p. 995.
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sistema eJjidal improductivo, por lo tanto sueceptible de
cambiarlo, por otro lado ss manifiesta en favor de 1a pequefa
propiedad. He aqui la Jjustificacién para las modificaciones

al Articulo 27 Constitucional, concretamente al ejido.

En general, el PRONAMOCA tiene un claro tinte neoliberal
producto de la imposicién del Fondo Monetario Internacional
{FM1) y del Banco Mundla!, Organismos Financleros que, a
través de los craditos que otorgan, condiclionan cada vez mas
108 términcs en que la politica econémica del! pais debe

delinearse.

Las opiniones oficiales respecto a lo original y avanzado de
las reformas agrarlas modernistas fuesron desvirtuadas por
Salvador Corro y Guillermo Correa, reporteros q:l semanario
*Proceso™, quienes hicieron notar que ",..las reformas al
articulo 27 constitucional calificadas por el gobierno y el
P.R.1. de "naciconalistas"™ y "“modernas" son similares a las
recomendaciones que el Banco Mundial hizec desde mayo de 1989,

al presidente Carlos Salinas de Gortari..."25/

La sugerencia del Banco Mundial consistia en que el goblerno

mexicano deberia, a partir de marzo de 1990, realizar cambios

125)

*la reforma del articulo 27 se apega a las recomsendacionss de) Banco
HMundial®; Procgso, No 788, p. 22,
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en su politica para el campo principalmente &n los siguientas

puntos;

Abandonar las regulaciones sobre el tamafo de las parcelas

dar libertad a los campesinos para vender, rentar o establecer
acuerdos de apareceria y establecer unidades de produccién
ontre ejidatarios y empresarlos privados, Firmadas par John
Richard Heat <-experto con e! ocargo de consultor de la

Institucién,~ las propuestas establecian:

-~ La actual tendencia de proporcionar a los ejidatarios los
titulos de sus parcelas debe ser acelerada, a fin de
proporcionarles el maximo de seguri{dad en la tenencia de la

tierra.

- Para ias empresas privadas: los linderos =610 debon variar
de acuerdo con la calidad de la tierra, no de acuerdo con
el grano sembrado. Las restricciones acerca del tamafo
maximo de las tierras ganaderas (de agostadero) deben ser
aclaradas; 1a porcién de estas extensiones que pusde ser

sembrada con grancs debe ser estipulada.

Sobre este punto, @1 Banco Mundial aseguraba gque si las
leyes de 1a Reoforma Agrarfs son reformadas a! respecto,

habrA menos bases para una expropiacidn arbitraria,
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tavoreciendo una mayor produccidn e fnversisén agricola del

sactor privado,

Los sjidatariqs. dacia en ctro de sus puntos, deben ser
libres de rentar o establecer acuerdos de aparceria con
otroz ejlidatarios ¢ pequetios propietarios privados, sin
enfrentar el riesgo de perder o que se les confisquen sus

parcelas,

Sa debe permitir a los ejidatarios la venta de sus parcelas
al ejido; en 1a medida en que &stas no impliquen a
extrafios, se preservara la integridad de} ejido. EI preclo
de venta de la parcela -advertia- debe compensar las

mejoras que al elidatario ha hecho.

No debe haber restricciones en la renta o copropiedad de
los ejidatarios. Las restricciones sobre el uso y el
manejo de las tierras comunes del eljido deben ser
modificadas para permitir préstamos, inversisdn privada y

conversiones.

El manejo de las tierras comunes debe ser mejorado. Debe
extenderse el crédito directamente a los ejidatarios
individuales, sobre la base de su capacidad de pago. E

riesgo del crédito no debe ser compartide por todo el

ejido.
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— Los créditos deben proporcionarse totalmente en efectivo y
Ios ejidatarios deben quedar en libertad de comprar los

insumos y sembrar los granos que desaen.

De acuerdo con el Banco Mundial "la renta y aparceria también
pueden crear empleos dentro de! sjido, toda vez qus las
familias que no emigran son capaces de trabajar la tilerra de
agquallos qus han emigrado, y aunque an muchos casns la renta
y la aparceri{a incrementan la concentracién de la riqueza, en
algunas ccasiones tienen efectos positivos de distribucidn,
En todo caso, E6 explicaba, ello asegura la explotacién
eficlente de la tierra del ejido, al colocarla e@n mancs de los

que tienen los medios y 1a vocaclién para trabajaria,"26/

Legalizar la venta y renta de 1oz ejidos, sogan &l organlsmo
fipanciaro multilateral, conduce a la formaciédn do unidades
mayores y mis eficientes de empresas dentro dal sector ejidal,
que compensan los efectos negativos de la fragmentacién

paraelaria.

El mismo documento establecia que la vaguedad y las
contradicciones de la Ley de Raeforma Agraria crear un clima de
incertidumbre, gQue puede desalentar la inversién agricola

tanto de ejidatarios como del sector privado.

1283

ibid. p. 22.
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*En el caso de ia ganaderia, la ley es inconsistente
acerca del tamaBo maximo permitido y hay un instrumento
legal, el amparoc, que ha producide una {mposicién
seloectiva de los limites de la posesién, lo que ha minado
la credibilidad de 1a ley. MAs aun, sigue slendo confuso
qué proporcién de la tierra ganadera se pueds dedicar al
cultivo.,"272/

t27)

1bid, pp. 22-23.
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REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO 111

Como vimos a través de este somero andlisis, la década de los
ochenta &in duds 2lguna se caraoterizé por la grave crisis
econémica naclional, que afecté muy particularmente al canmpo,
marginadndolo drasticamente del apoyo financiero y tecnolégico qua,
en contraparte, sl s2 ie otorgé a la pequefa propiedad. EIl capital
extranjero fue favorecido y de esta forma se da una mayor
dependancia hacia el exterior, pues se importan granos que
requerimes y que no se producen en las cantidades necesarlas para

una adtosuficiencia alimentaria.

A pesar de los planes oficiales para Impulsar la produccién y la
productividad, nada se concreta pues como apuntamos es poca © nula
ia atencidn al ejido; no obetante que en akos anteriores @l reparto
agrario y e! apoyu a la parcela elidal impulsaron el desarrollo

economico, ta experiencia no se raepite.

El discurso oficla! se revierte y presenta al ejido como causante
de la crisis en el campo, pues por un lado su eetructura juridica
fmpide al campesino la libre asocliacién, convirtiéndose en traba
para la productividad, y por otro, se enfatiza que ya nu hay tlerra
que entregar, por consfiguiente el reparto agrario ya no @s posible,
Con estas Just!l ficaciones de fondo, las condiciones se adecuan para

llevar a cabo la privatizacion de la tierra, modificando asi el
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marco Juridico del Articulo 27 Constitucional y de la Loy

Reglamentaria.

Estos cambios Juridicos son Ja respuesta a las demandas del
capitalismo financlero {nternacional Qque con su estrategla de
globalizacién, es dacir, de formaclén de blogues financlero-
comerciales, lInciuye a nuestro pals a través de la tirma del
Tratado Trilateral de Libre Comercio. Una vez mds nuestra economia
tiene que replegarse a las eondiclones que la politica neoliberal

le impone.

En el siguiente ocapituloc se expondrin analiticamente lae

modificaciones propuestas al Articulo 27 Constitucional.



CAPITULO rv
LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL (1991).

Las modificacioness al! Articulo 27 Constitucional que se analizaran
en este capitulo plantean una nueva situacién agraria para ®! pals.
Esta se centra fundamentaimente en la anulacién dsl reparto
agrario, en la modificacién de las formas de organizaclén y de vida
interna del ejjdo, en el acceso a la propiedad aejidal y comunal,
por consiguiente en @l surgimiento de nuevos propietarios y por
uitimo en la transformacidn de 108 mecanismos de administracién,

procuracién y Justicla agrarias.

El dia primero de noviembre de 1881, en su tercer informe de
gobierno Carlos Sallnas exponia, ante el pusblo de Méexico, en

cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién Politicat

"Aciztoc a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones
del Congreso de la Unién y presento un informe por escrito en el
que,.. ratiflco mi conviccién wn el respeto y la colaboracién

entre poderes.

En los ultimos tres afos hemos confirmado nuestra formidable

herencia cultural...

+..Estructuralmente existe un roclamo generallzado de que se
actie en dos areas fundanentaies para la viabi)idad futura de
nuastra nacién: e! campo y la educacidén,®)/

1Y  "§}} Informe de gobiernc®: E) Upiversai, 12/X1/9%, 13 plapa.



117
Reconoce en el texto de su informe la {mportancia del movimiento
campesino para el triunfo de la revolucién, asi como la forma en
que el Articulo 27 recoge sus aspiraciones, sin ambargo, concluye
exponiendo que e) campo @s improductivo, "No porque haya fallado la
reforma agraria, sino por la proplia dinamica social, demografica.y

aconémica a la cual contribuyé la Reforma."2/

Agimigmo, enfatiza que el reparto agrario de hace 50 afos llevé

Justicia para ¢l campesino, pero ahora ya no significa prosperidad:

*Debemos partir de! reccnocimiento de nuevas realidades; nuestra
poblacién estd creciendo pero nuestro territorio es el mismo.
S6io ®n el campo viven hoy 25 millones de compatriotas, casi el
doble de la poblacién que habia en todo el pais en 1910, y su

numers va en aumento. Existen 25 millones de hectareas de
labor, de ellas 5 son de riego, mientras que la fuerza de
trabajo en la agricultura es ya de seis millones de
productores... El minifundic se extiende tanto entre

@jidatarios como pequeiios propletarios y 1o campesinos tienen
que trabajar mas para sscar menos...3/

Por ultimo menciona transfarmaciones en las formas de propledad

agrariaz

"Ratificaremos la vigencia de las tres formas de propiedad que
establece la Constitucién para el campo: ejldal, privada y

t2)  1bid.

13) ibid. p. 15.
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comunal. El ejido permanecera, pero promoversmos su
transformacibén."4a/

Siete dias después, el 7 de noviembre de 1991, el Ejecutivo Federal
envié al Congreso de la Unién una iniciativa dec ley "... con al
propésito de transformar integralmente €1 campo que vive una
situacién critica por su rezago productivo y su descapitalizaclibn,
el presidente Salinas envié a la Camara de Diputados 1a iniciativa
de reformas al artieculo 270 constitucicnal, que establece el fin
del reparto agrario, la libertad a los ejidatarios para asociarse,
rentar, vender o comprar parcelas, e incluso convertirlas en

pequefas propledades.”S/

El viernes 17 de octubre, dos meses antes de la iniciativa de ley,
el Secretarlo de Agricultura y Recursos Hidraul icos, Hank Gonzalez,
se manifastaba "...a favor de una reforma legal para garantizar las
asociaciones entre productores y elidatarios, lo cual no implica
privatizar el ejldo, pues en las economias globalizadas lo que

menos importa es la propiedad."8/

En @esos momentos, para Demetrio Sodi, "dentro de las organizaciones

campesinas no existe confusién sobre lo que requiere el sector

t4)  1bid p. 15.

(5) Samaniego, Fidel; °*fin al reparto agrario®"; El Unjvarsal; 8/%1/91, 13
plana.

{63 Saldierna, Georgina; *La estructura agraria no sera modificada a causa del
TLC®: La Jornada, 18/11/81. 1@ plana.




119
social agrario, hay un rechazo generalizado a soluciones simplistas
como &s la privatizacién o el arrendamiento; de hecho una encuesta
recientemente hecha por la Secretaria de Agricultura entre diversos
grupos ejidales, los ajidatarios ratificaron su conviccién con la
propiedad ejidal y rechazaron el pensamiento de variocs funcionarios
an e! sentido de que no sienten suya la propiedad y por lo tanto no
invierten o ho se preocupan por la tierra... no &s posible hablar
de fracaso de la propiedad social, del ejido y de los elidatarios
cuando nunca se les ha dado verdaderamente la oportunidad de salir

adelante."7/

Al parecer, se deduce que la elaboracién de 1a iniciativa de ley
fue ordenada a la SARH y no a la Secretaria de !a Reforma Agraria
como correspondia, y que ademds la supuests consulta previa sélo
sirvié para ratificar l!os anhelos del campesinado mexicano,

opuestos a los de las autoridades agrarias y agricolas.

La {niciativa fue aprobada de inmediato por la Ciamara de diputados,
quien la turné para su estudio a la Camara de Senadores, la cual
finalmente aprobé la iniciativa de reformas constitucionales el 12
de diciembre de 1991, y publicindola en el Diario Oficial de la

Federacién el 6 de enero de 1992,

{7) Sodi de la Tijera, Demetrio; °Otra vez el ejido"; Ibid. p. 13. aa.
coluana,
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4.1 CONTENI[DD DE LAS REFORMAS AL ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL.

Las reformas efoctuadas al Articule 27 fTueron las sigulentes;
a) El tercer parrafo que se cambié decia: *...para el
desarrollo de la pequefia propledad agricola en explotacisn;
para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean Indlispensables para el

fomento de la agricultura..." por:

"...para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para
el Tfomento de la agricultura, de la ganadoria, de la
silvicultura y de las demas actividades econémicas aen el
madio rural, y para evitar la dastruccién de los elumentos
naturales y Jlos dahos que }ta propiedad pueda sufrir en
perjuicioc de la sociedad."

Con ecte cambio se prevé que ya no 5@ creardn nuevos centros
de poblacién ejidal, esto es, el reparto agrario ha concluido
o se da por concluido implicitamente. Asimismo, se anula el
requisito "en explotacién®, pora la pequeBa propledad

agricola,

b) La fraccién IV anteriormente decia: "... Las sociedades
comerciales por acciones, no podradn adquirir, posser o
administrar fincas rusticas. Las sociedades de esta c¢lase
que se constituyeren para explotar cualquier industria
fabril, minera, petrolera, o para algun otro fin que no sea

agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrencs
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Gnicamente en la extensién que sea estrictamente necesaria
para !os establecimientos o servicios de los objetaos
indicados y que el Ejecutivo de la Unién, o de los Estados,

f1 JarAn en cada caso; "

Ahora dice:

*Las sociedades mercantiles por accionss podran ser
propletar{iss de terrencs rusticos pero Utnicamente en la
extensidn que sea necesaria para @) cumplimiento de su
objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podran tener en
propiedad tlerras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor extansién que la respectiva
equivalente a veinticinco veces los agricolas, ganaderar o
forastales en mayor extensién que la respectiva equivalente
a vainticinco veces los Iimites sehalados en la fraccién XV
de este Artficulo, La ley reglamentaria regulara la
estructura de eapital y &! anlmero minimo de soclios de estas
sncledades, a efecto de que las tierras propisgdad de la
socliedad no excedan en relacidén con cada socio los limites
de l|a pequeha propiedad. En este caso, toda propledad
accionaria {ndividual, correspondiente a terrenos rusticos,
sera acumulable para efectos de cémputo. Asimismo, la ley
sefialarad las condiciones para la partieipacién extranjera
en dichas socjedades.

La propia tey establecerd los medios de registro y control
necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto por esta
fraccison, "
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He aqui una de 1las modificaciones mas relevantes, la
autorizacidén a las sociedades mercantiles por acciones para
poseer terrenos agricolas, al establecerse un incrementc por

socio, 1a extensién de los terrenos serd ilimitada si el

capital soclal se pulveriza, ademas al presionar
econémicamente a tos ealjidatarios facilmente cualquier
corporacién transnacional, podra canvertirse en un

neolatifundista,

©) Fracci6én VI se adicioné con el parrafo "Los Estados y el
Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes ralces necesarios para los servicios
publicos.”®

d) Fraceién V11 fue totalmente modificada, decia:

*"lLos ntcleos de poblacién, que de hecho o por derecho
guarden e} estado comunal, tendran capacidad para disfrutar
en comun las tierras, bosques y aguas que les pertsnezcan
© que se les hayan restituido o raestituyeren. Son de
jurisdiccién federal! todas las cuestionses que por limites
de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas
nucleoos de poblacién. El Ejecutivo Federal se abocara al
conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a los

interesados la resclucién definitiva de las mismas. Si
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estuvieren conformes, la proposicién del Ejecutive tendra
tuerza de resclucién definitiva y sera irrevocable; en cago
contrario, la parte o partes inconformes podrdn reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, s=in
perjuicio a la ejecucién inmediata de la proposiocién
presidencliat. La lmy <+ijard el procedimiento breve
conforme el cual deberAn tramitarse las mencicnadas

controvaersias.”

Ahora establece que:

Vil.—- Se reconoce la personalidad Jjurfdica de los nucleos
de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos
indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortaleecimiento de la
vida comunitaria de los ejidos y comunidades, protegera la
tierra para al asentamiento humano y regularid al
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y
la provisién de accjones de fomento necesarlas para elevar
@l nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mads les
convangan en al aprovechamiento de Eus TeCursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de l10s
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran asocliarse entre si,
con el Estadn o con terceros y otorgar el uso de sus
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tierras; Yy, tratadndose de ajidatarios, transmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del! nicleo de
poblaciéng igualmente £13ara los requisitos y
procedimientos cunforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgara a! ejidatario el dominio scbre su parcela. En
caso de enajenacién de parcelas se respatarsd ol deracho de
preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleoc ds poblacién, ningun ejidatario
podra ser titular de mas tierra que (a equivalente al 5%
del total de las tierras ejidales, En todo caso, la
titularidad de tiarras en favor de un solo ejidatarlio
deberd ajustarse a los | {mites sefaladas en la fracclién XV,

La asamblea genera! es el é&rgano supremo del nicleo de
poblacién ejidal o comunal, con ia organizacién y funciones
que la ley sehale. Ef comisariado ejida! o de blenes
comunales, electo democraticamente en !os términos de la
ley, @& el dérgano de representacién dal nucleo y el

responsable de ejecutar las resoluciones de la asanmblea.

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de
peblacién se hard en los términos de la ley reglamentaria.

Como observamos, @sta modificacidn crea nuevos organismos de
instancia contenciosa como son !a Procuraduria Agraria, los
Tribunales Agrarios y el Registro Nacliona) Agrario, retira ia
funcién que correspondia 3 la S.R.A., y decaparece la
instancia mads alta de la legislacién mexicana, la apelacién
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para las partes

involucradas en los confiietos agrarios.
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Paor otro lado, otorga el derecho a los ejidatarios para rentar
o transmitir sus derechos parcelarios, en otras palabras
aunque no explicitamente desaparece la propiedad colectiva y

se modifica 1a forma de administrarla.

e) Se derogan las fracciomnes X, X1, XI1, X111 y X1V que

exponian:

*X. Los nucleos de la poblacién que carezcan de e)idos ©
que no pueadan lograr su restitucién por falta de titulos,
por i{mposibilidad de fdentificarlos o porqua legalmente
hubieren sido enadenados, seran dotados con tierras y aguas
‘auficientes para constituirlos, conforme a las necesidades
de su poblacidn, sin que en nlngin caso deje de
concedérseles !a extensién que necesiten, y al efecto sa
expropiara, por cuenta do! Goblerno Foderal, el terreno que
baste a ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato

a los pueblos interesados.”

“La superficie o unidad individual de dotacién no debera
6er en lo sucesivo menor de diez hectareas de terrenos de
riego o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en
otras clases de tilerras, en los términos del parrafo 32 de

la fraccién XV de este articulo,”
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"Xl. Para los efectos de )Jas disposiciones contenidas &n
este articulo y de las leyes reglamentarias que ese expidan,

8 crean™:

a) "Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada

de la aplicacién de las layes agrarias y de su ejecucién.”

b) "Un cyerpo consultivo gompuesto d@ ¢lnco personas que
serdn designadas por el Presidente de la Republica y que
tendra las funciones que las leyes organicas reglamentarias

le fijen.”

c} "Una comisién mixta caompuesta de representantes iguales
de la Federacién, de los goblernos locales, y de un
representante de los campesinos, cuya designacién se hara
en los términos que prevenga !a lay reglamentaria
respectiva, que funcionara en cada Estado y en el Distrito
Federal, con las atribuciones que Ilas mismas leyes

orgdnicas y reglamentarias determinen.”

d} "Comités partlculares wjecutlivos para cada uno de los

nucleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios.*

e) "Comisariados @jidales para cada uno de los nucleos de

poblacién que posean ejlidos™;



127
*X11. Las solicitudes de restitucién o dotacién de tierras
© aguae &0 prosentaran en los Estados directamente ante los

gobarnadores. "

"lLos gobernadores turnaran las solicitudes a las comisiones
mixtas, las que sustanciaran los axpediantes en plazo
perentorio y emitiran dictamen; los gobernadores de los
Estados aprobardn o modificaran el dictamen de las
comisiones mixtas y ordenaridn que se dé posesién inmediata
de las superficies que, en su concepto, procedan. Los
expedientes pasaran entonces al Ejecutivo Fedaral para su

resolucién.”

"Cuando los gobernadores no cumplan con lo ordenado en w1
padrrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la
ley, 8e considerara desaprobado el dictamen de las
comisiones mixtas y se turnara el expediente inmediatamente

al Ejecutivo Faderal."

"lnversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen
dictamen en plazo parentorio, los gobernadores tendran
facultad para conceder posesiones en la extensién que

Juzguen procedents”™.

"X111. La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpe Consultive

Agrario dictaminaran sobre la aprobacién, rectificacién o
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modificacién de los dictamenes formulados por las
comisiones mixtas, y con las modificaciones que hayan
introducido los gobiernos locales, se informard al C.
Presidente de !a Republica, para que éste dicte resolucién

como suprema autoridad agraria";

"Riv, Los proplietarios afectados con resolucliones
dotatorias o restitutorias de ej3ldos o aguas que se
hubiessen dictado en favor de los pueblos, o que en lo
futuro se dictaren, no tendrian ningin derecho, ni recurso

legal! ordinario, ni podran promover el juicio de amparo."

"Los afectados con dotacién, tendran solamente el derecho
de acudir al Gobierno Federal para que |es sea pagada la
indemnizacién correspondiente. Este derecho debsran
ejercitarlo los interesados dentro del plazo de un afho, a
contar desde la fecha en que se publigue la resoclucién
respectiva en el Diario Oficial de 1a Federaclén., Fenecldo

ese término, ninguna reclamacién serd admitida.”

"Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos,
en explotacién, a los que sa hayan expedido, o en lo futuro
se expida, certificado de inafectabilidad, podran promover
el Jjuicio de amparo contra la privacién o afectacién

agraria ilegales de sus tierras o aguas."®

La derogacion de estas fracclones (X, X!, X111, Xiti y Xtv)

cambian radicaimente y a nivel nacional las autoridades
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agrarias, es asi que el Presidente de la Republica, los
gobernadores de los estados, la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, 15 Secretaria de la Reforma Agraria y la Comisién
Agraria Mixta, seran reemplazadas en sus funciones por las

nuevas autoridades agrarias.

f) Fraccién XV se deroga el primer parrafo que mencionaba quet

"Las comigiones mixtas, los goblernos locales y las damas
avtoridades encargadas de las tramitaciones agrarias no
podran afectar, en ningun caso, la pequefia propiedad
agricola o ganadera en explctacién e incurriran en
responsabllidad, por violaciones a 1a Constituclén, en caso

de conceder dotaciones que la afecten."”

El obletivo de la derogacion de esta fracclén es permitir que
@l organismo & que hacen referencia sea sustituido por el
Tribunal Agrario, como drgano Juridico agrarlo supremo, que

dictarad resoluciones.

Asimismo, reforma el sexto parrafo adaptiandolo a la

privatizacion, quedando de la siguiente forma:

*Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequefia
propiedad s2 hubiese mejorado la calidad de sus tlierras,
seguird siendo considerada como pequefha propledad., adn
cuando, en virtud de 1» mejorla obtenida., se rebasen los
miximos =efalados pcr esta fraccidn, siempre que se relnan
los requisitos que fijJe la ley."
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g) Fraccién XV1, se deroga, establecia que:

"Las tierras que deban ser objleto de adjudicacién
individual, deberan fracclionarse precisamente en el momento
de ®Jjecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las

leyes reglamentarias.”

Es de suponer gque al retraer el Estado su rectoria, cesaran
1ae resoluclones presidenciales, sliendo sustituidas por las

del Tribunal Agrario.

h) Fraccién XVI1, fue reformada totalmente, mencionaba que:

"El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados,
an sus respectivas Jurisdiccliones, expediran leyes para
fijar la extensién madxima de 1a propiedad rural, y para
llevar a cabo el fraccicnamiento de los excedentes, de
acuerdo a las siguientes bases:

a) En cada Estado y en el Distrito Federal, se filara la
axtensién maxima de tierra de que puede ser duaefio un solo
individuo, o sociedad, legalmente constituida.

b) E! excedente dea 1a extensién fijada deberad ser
fraccionado por el propietario en el plazo que sehalen las
leyes locales, y las fracclones seran puestas a la venta en
las condiciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con
las mismas leyes.

c) Si el propietario se opusgiere al fraccionamienteo, se
tlevard éste a cabo por el gobilerno local, mediante la
expropiacién.
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d) E) valor de las fraccliones sera pagaco por anualidades
que amorticen capital y réditos, a un tipo de interés que
no excedan de! 3% anual,

&) Los propletarios estaran obligados a recibir bonos de ia
deuda agraria local para garantizar el pago de la propiedad
exproplada. Con este objlato, el Congreso de la Unién
expedira una Ley facultando a los Estados para crear su
deuda agraria.

f} Ningun fraccionamiento podra sancionarse sin gque hayan
quedado satisfechas las necesidades agrarjas de los
poblados inmediatos, Cuando wexistan proyectos de
fraccionamiento por ejecutar, los expedisntes agrarios
seran tramitados de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando Jos blenes gue debsn constituirlo, sobre la
base de que sera inallenable y no estara sujeto a embargo
ni a gravamen ninguno.

Para quedar:

XVIl.- El Congreso de Ja Unién y las legislaturas de los
estados, en sus respectivas Jurisdicclones, expedirdn leyes
que establezcan los procedimientos para o! fracclionamiento
y enaljenacitn de las extensiones que |legaren a exceder los
limites seRalados en las fPracciones IV y XV de este
Articulo.

E) excedente deberd ser fraccionado y snajenado por el
propietario dentro del plazo de un afic contado a partir de
la notiffcacién correspcndiente. S5i transcurrido el plazo
o! excedente no se ha enajenado, la venta deberid hacerse
mediante publica almoneda. En igualdad de condiciones, se
respetara el derecho de preferencia que prevea la ley
reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia,
determinando los bienes que deben constituirio, sobre la
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base de que serd i{nalienable y no estard sujeto a embargo
ni a gravamen ninguno. "8/

La reforma de la fraccidn XVIl, permite que de modo propio el
poseasdor de extensiones superiores a las parmitidas por la
Ley, fracclione e! excedente, sin menoscabo de sus derecho como
propietario. No permitirio asi, impiicaria una violacién al
articulo 1B constitucional, puesto que ni ol Congreso de ta
Unién ni las legislaturas estatales pueden emitir un
mandamiento judicial, algo que es de la compstencia de los
Poderes Judiciales, Federa} y Estatal, no del Poder
Legislativo; por otro Jado, el patrimopio familiar ya se
regula en (08 términos de! Titulo Duodécimo de) Cédigo Civil
para el D.F. y en los correspondientes (dédigos Civiles

locales.

Un somero analisis de lag reformas permite destacar |lo

siguiente:

1) No sélo se plantea el fin del repartoc agrarioc. Se suprime
el dereocho constitucional a ser dotados ae tierras, de los
nucleos de poblacién que carezcan de ellas © no las tengan

en caatidad suficiente. Para esto se suprime la parte

Para e} articuio 27 Constitucional VER: PR!: ®Constitucién Politica de
lot Estados Unides Mexicanos®, p.p. 22-34.

Para las modificaciones al articulo 27 Constitucional VER: DIARID
OFICIAL; “Dacreto que reforma e! articulo 27 de la Constltucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®, 6-1-92, p.p. 2-4,
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relativa en el parrafo tercero, y las fracciones de! mismo
Articulo que establecen las formas en que ese derecho debe

hacerse valer.

Al plantearse el cambio de la actua!l prohibicién de que las
sociedades mercanti{les posean tierras en el campo salve
para edificios y ese tipo de wusos, por la expresa
autorizacién de que las tengan, se abre una enorme puerta
para que la pequefa propiedad sea rebasada. Se infiere
que, aunque ello se detallaria en la Ley Reglamentaria, una
socledad an6nima de, por ejemplo, 50 accionistas, puede ser
propietaria de 50 vecaes la pequefa propiedad individual.
Si s trata, digamos, de una plantacién do arboles
frutales, con limite individual de 300 hectirems, osa
sociedad podria ser propletaria de 15 mil hectadreas;
adem&s, nada impide en la iniciativa que 40 de esos 50
acclionistas constituyan otra sociedad mercantil y que ésta

tenga otras 12 mil hectareas,

No se privatiza directamente e] ejido, pero se deja a la
Ley Reglamentaria fijar "las condi:zionas conforme a las
cuales @] nlcleo ejida! podraA otorgar al ejidatario el
dominio de su parcela®. Esto abre 1a puerta para que esa
Ley Regl: entaria s| establezca la privatizacién... claro,

*voluntaria™.
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Como las tierras ejidales serin vendibles, enajenablas,
alquilables, etcétera, probablemente no se privatiza al

e}ide en su totalidad pero si una parte de sus tlerras.

No se trata sélo de 1a venta, sino del préstamo con la
tierra como garantia. Anteriormente en la lLey General de
Créditeo Rural, la unica garantia gque otorgaba el campesino
era la cosecha o el producto y no la tierra; al ser
derogada dicha Ley el sjidatarioc quedara expuesto a que su
tierra ses embargada, perdiendo con ello su principal

fugnte de empleo.

Algo mas, el texto constitucional protegia !a pequeda
propiedad "en explotacidn™. Estas dos palabras son
suprimidas en 1a iniciativa de cambios, para ques ya ni
siqulera ese requisito elemental de productividad limite a

la propiedad privada en e! campo.

Por Ultimo, las modificaciones al Articulo 27, eliminan el
cardcter patrimonial familiar ya que el titular de la
parcela puede ahora decidir individualmente 1a suceslén en
favor de cualquier persona, aupque es5ta no sea miembro de
1a familia y 81 sucesor por consigulante ya no sera
responsable del sustento de la familia. La mujer campesina

pilerde todo derecho, en los casos de venta de los derechos
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parcelarios del ejidatario, solo podr4a ser dueha de tierra

sl 'a compra.

Es evidante que el campo mexicano necesita modernizarse. Es
evidente que necesita lnversién. Pero ni 1a modernizaclén ni
1a finversién aparecerdn como resultado del despojo de sus
derechos a millones de campesinos sin tlerra, nl como
resultado de minar al ejido por todos lados. St los
principalaes flujos de capital van a la Bolsa de Valores y no
a la industria o a otra actividad productiva, no hay verdadera
razén para pensar que por ias simples reglas del mercado y por
la simple busqueda de i1a maxima ganancia, van a acudir al
campo, donde la rentabilidad de los capitales @5 menor que en
1a industria; el factor de riesge @5 mayor y también es mayor
al trabaljo requerido para organizar unidades productivas.
Quiencs pueden llavar a cabo esa labor son los campesinos, no

los financieroes, son lus primeroe quienes netesitan apoyo.

Al respecto se puede citar que *..,Domeq, Bimbo, Dicamex,
Unilever, Pando, Sanfandila, Agroinea, Grupo Ha rum,
Pepsico, son las empresas intaresadas en impulsar mayores
asoclaciones con ejidatarios y comuneros para constituir
agroindustrias, dijo el Subsecretario de Politica vy
Concertaciin de la S.A.R.H., Gustavo Gordillo de Anda y

agregdb que en este aho e8 suscribiran &6 convenios de
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concertacisén en 23 estados oon inversién total de 12,300

millones de pesos."9/ .
Desdo luego que es sorprendente la celeridad con que
estructuraron los convenios, a menos de dos meses

aprobadas las reformas.

4.2 MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA AGRARIA.

E-1-)

de

Probablemente, la mayoria de los efectos de la reforma del

articulo 27 constitucional no se presentaran inmediatamente

porque los ejidatarios deberan recabar previamente sus titulos

de propiedad para poder vender o rentar, algo que no se puade

dar de un dia para otro, scbre todo en 1o que resgpecta a

la

organizacién de la tenencia de la tierra, los de origen

administrativo y contencioso de acuerdo con la celeridad que

6e¢ fueron expidlendo las leyes y normas reglamentarias,

Aunque por el momento no se han hecho comentarios al respecto,

8s probable también que la Ley Organica de la Administracién

Publica sufrird modificaciones ontre otros, la posible

desaparicién o reduccién de la Secretaria de la Reforma

Agraria y la absorcién de las funcicnes respectivas por

Secretaria de Desarrolle Social.

la

{8) EL PAIS; "Domeq, Bimbo, Pando y Fepsico, interesados en la asociacién

agroindustrial con ejidatarios, La Jornada; 22/1/1992. p. 18,
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Como @8 del conocimiento piblico, la S.R.A., tenia entre otras
funcicnest la de ".,.aplicar los preceptos agrarios del
«articulo 27 constitucional, as{ como las leyes agrarias y sus
reglamantos {funcién actual de la Procuraduria Agrarial,
conceder o ampliar en términos de ley, las dotaciocnes o
restituciones de tierra y aguas a los nucleos de poblacidén (ya
no habré dotaciédn), crear nuevos centros de poblacién agricola
y dotarlos de tierras y aguas y de la zona urbana ejidal (ya

no s8 crearani.v10/

De los diversos asuntos que deberia despachar, sdtlo conserva
unot "Hacer y tener al corriente el Registro Agrario
Nacional, asi{ como el catastro de las propiedades ejidales,
comunales e inafectabies."li/ As!{ serla sumamente onerocc
para @) erario nacional sostensr &l aparato administrative con
que cuenta la Secretaria de la Reforma Agraria para cumplir
con una &o0la Tuncién, en la que estd incluido el rezago
agrario; a menos que nunca termine el rezago. (Ti{tulo octavo.

Nueva Ley Agraria, Art. 148).

Para obtener un panorama mias amplio de opinién a lo que se ha
hecho referencia, a continuaclén se expondradn los puntos de
vista de algunas organizaciones en 1o que atafe al impacto de

1a reforma constitucional a la tenencia agraria.

t10) Ley Organjca de la Administracién Poblica Federal; Art. 41, p. 33.

111

Ibid,
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En una carta entregada por 62 académicos y estudiosos en
materia agraria al presidents Salinas, encabezados por la
doctora Carlota Botey, directara del Cantro de Estudios

Histéricos sobre o1 Agrarismo Maxicano destacan que:

"Los camblos efectuados en la legislacién rompe con los
*candados®™ que en la anterior, aseguraban que la propiedad
@jidal y comunitaria fueran manejados como patrimonio
familiar."

“"Es necesario hacer una revisién a fondo para asegurar 1a
tradicién mexicans constitucional que otorgaba el control
originario de los recursos naturales y sus beneficios a ja
Nacién."

"La desarticulacién del elido vendrd a impulsar 13
apropiacién privada de los beneficios naturales, en un
primer momento del agro, de ta silvicultura, de la

ganaderis y de la pesca.”

"La fijacién de los 1imites midximos a la propledad agraria
como quedaron aceptados por las Comisiones del Congreso a
las sociedades mercantiles son un golpe wmortal al ejido."

"No deberian cancelarse las fuentes originarias de ingreso
y de trabajo sin que se resuelva primere la carencia de
puestos laborales en @1 medic rural y urbano. Sin ello se
profundizard la migracién y 1a marginacién de los millones
de solicitantes sin tlerra.,™12/

{12) Herndndez, Evangelina; "Habrd con las reformas nuevos latifundios®; La
Jornada; 4/X11/81. p. 7.
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El dirigente de Unién de Ejidos Plan de Ayala, José& Ascencio
Brito Nijera, considera oportuna la dacisibén presidenciat
porqus “cinco mil hectireas de los municlplos de Jiutepec,
Emilianc Zapata, Xochitepec, Jojutla, Cuautla, Cuidad Ayala y
Zacatepes se encuentran listas para sar vendidas, a
inversionistas, iluego de que sean aprobadas las reformas al

articulo 27 constituciopal,*13/

Para ol Profesor del doctorada en Economia de ia& UNAM, José
Luis Calva: "..,la concentracién de la propiedad agricoia
provocara ta eaxpulsién de tres millones de famiiias
campasinas, los precios de las parcelas en renta disminuiran
y los @jldatarics seran presionados a vender sus tierras, en

caso da no reniizarse las enmiendas debidas."la/

Sergio de la Pefia, columnista del diario Excelsior considera
que !a medida €5 una segunda ley de desamoertizacisn de tierras
y gque "...al necagrarlsmo habra de servir de comadrona a la
transicién en materia ds tenencia de la tiarra, da
desamartizacidn, de conversisn, de la riqueza material, gue
habia side dejada en consigna, en capital privado. Pero tal
veoz nds importante todavia e@s que en ol nuevo agrarismo la

tendencia de la tierra no sard ya lo caniral ni lo gue absorba

113

t1a)

totd.

Calva, José Luis; *T.L.C, y agro costos econémica y sociales”, Excelsior;
23/¥1/81, 1@ plana.
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casi todas sus energlas, como antes, sino que van a cobrar
casl toda ta atencién las cuestiones de la produccién,
ocupacién e ingreso de los productores. Todo encaminado a

crear una agricultura competitiva."}i5/

El Subsecreatario de 'a Reforma Agraria Gustavo Gordillo de
Anda, menciona que "..slas reformas al articulo 27,
posibil itan pero no obligan, al cambio en la estructura de la

propledad..."16/

La Asoclaciéon Naclonal de Uniones de Crédito del! Sector Social
{ANUCSS), una de las agrupaciones que al margen de la
burocracia corporativa PRi-Gobiernc, ha logrado ser auténoma
y rentable, considera, a través de sus representantes que
*cuando s& habla de privatizar e! ejido, se siente como una
amenaza de destruirnos porque como ejlido el patrimonio que
tenemos los ejidatarios es para siempre... (3 dofensa del
oildo la vamos a hacer a nivel nacional porque s1 llegara a
desaparecer seria traicionar a la Revolucién."32/

Concluyendo, aunque no explicitamente el ejido fue

desaparecido del Artfculo 27 Constitucional, la derogacién de

(3%

[PL-}

(17)

De 1a PeMa, Sergio; "Desamortizar el ejido™, Excelsior;
31/111792, 1g plava.

Gordillo, Gustavo; "Campafa por el fortalecimiento del =jido"~,

El Naciopal; 3/111/19%2, p. 6.

La_Jornada: "Modernizar | campo sin rr:vat:zar el ejldo";
26/4791, p. 10.
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las fracclones: X, %I, X1, XI1l, y X!V, anula la idea
derivada de la Revolucién Mexicana, de que es obligacién del
Estado la de dotar de tlerras a las comunidades agrarias que
1o solicitaran; es decir, se rompe &l pacto conciliatorio
establecido entre el Estado y ias fuerzas agraristas, por

consiguiente, esto modificara la relacidn Estado-Campesinos.

La estructura de la propiedad agraria en el pals tiende a

consolidarse en una sola vertiente: la propiadad privads.

Algunos funcionarios opinan que la aceptacién de qua las
socledades mercantiles adquieran propiedades agrarias es
muestra de que la propledad agraria colectiva continuara, sin
tomar en cuenta el hecho de& que sean sociedades, no
necesariamente las convierte en colectividades, puesto que
juridicamente son persanas morales, pero al fin y al cabo

represaentan una figura ‘individual.

4,2,1 Politico — Adminisgtrativo - Legal.

Durante los primercs dias de febresro de 1992, e) Jefe del
Ejecutivo envid a la CAmara de Diputados la iniciativa de Ley,
Reglameantaria de las reformas hechas en diciembre del! afo

anterior al Articulo 27 Constitucional.
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La Ley que se presentd para su respectivc dictamen fue ia Ley
Agraria, que consecuentemente derogard la Ley Federal! de la

Reforma Agraria.

La Comisién que analizé la lLey propuesta fue !a de Reforma
Agraria, probablemente ahora vaya a crearse una camisién mas
que atienda los asuntos correspondientes a la wvisién
modernista de la @structura agraria bajo el titulo de Comisién
Agraria y de solidaridad o de Solidaridad Agraria, sera
cuestién de que el Presidente y sus diputados se pongan de

acuerdo.

El documento de 200 articulos propone que el nuevo marco legal

"siente las bases para crear un frente comin contra la

pobreza, e8] desemplec y la marginacién.”™ 18/

Proponu la desaparicién de todo érganc de autoridad en los
ejidos. Con la desaparicion de las autoridades agrarias, el
Estado controla a través de los Tribunales Agrarios y la
Procuraduria todo lo referente 3 la propiedad ejidal vy
comunal ., En el texto se menciona que la sancién al
latifundio, estara en manos de las autoridades estatales por
disposicién constitucional, exceptuandose de esta regla los
excedantes de las socledades y Jlas tierras ejidales que

correspondara, en un princlpio, a la Secretaria de la Reforma

118) Diario Dficial; Ley Agrarla; 7/11/1982. p. 2.
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Agraria, quien verificara las extensiones, propiedad de las

sociedades y determinarad los excedentes.

La Ley Reglamentaria subraya la importancia de la inversién de
capitales extranjeros, pero la regulacién corrsspondera
técnicamente a la Ley para Promover la Inversidn Mexicanma y

Regular la Inverslién Extranjera {Articulo 127).

E! articulo de !a Ley Agraria que mads polémicas ha causado y
que es el promotor del latifundio neoliberal representado por
las sociedadas mercantiles como persona moral, es e!l numero 75
que autoriza la transmisién ejidal del dominio de las tierras

de uso comun a las sociedades mercantiles.

Independientemente de 1o anterior, la Ley Agrarla,
reglamentaria del Articulo 27 Constitucional crea organismos
de caracter adminis&rativec y contancioccoo: 1a Procuraduria
Agraria y los Tribunales Agrarios, y e! Registro Agrario

Nacional.

A continuacién se presenta un resumen de sus actividades.

4.2.1.1 Proeuradurfa Agraria.

Est4 concebida como un organismo descentralizade, con

personal idad Juridica y patrimonio proplos, sectorizado en la
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Secretaria de la Reforma Agraria, Iinicialmente, sus funciones
gerdn de servicio soocial, una {nstancia de auxilioc para
ejtdatarios, comuneros, pequefios propletarios y Jornaleros

agricolas.

Su objetivo e@s la procuracién de apoyo en la realizaciédn de
tramites y contratacién, por ejemplo, cuando s& vaya a
realizar un irasiade de dominico o compraventa, en ésta deberan
estar presentes un representante de la Procuraduria Agraria y

un fedatarioc pOblico.

E! 30 de marzo de 1992, fue promulgado en e! Diario Dficial de
la Fedeoracién el Reglamento Interior de la Procuraduria
Agraria en la que se astablecen las bases pars su organizacién
y funcionamiento y también se determinan en é&! las funciones

del Consej)o Consul tivo, Procuraduria formada por 20 miembros.

Por otra parte, el Diarico Oficilal publica et reglamento
{nterior de la Procuraduria Agraria, con &! cual se definen
las bases por medio de las cuales desarrollard sus tareas de

defensa y asesoria de los derechos agrarios.

Con ello se da vida formal a la Procuraduria Agraria, cuyo
titular es Arturo Warman, designado para el cargo por e]

presidente Carlios Sallinas de Gortari.
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1} El reglamento determina que la procuraduria ejercerid sus
atribuciones a peticién de parte o por oficio, promoviendo ia
pronta, expedita y eflcaz procuracién de la Justlcia agraria
para garantizar la seguridad de la tierra ejidal, comunal y

paquefa propiedad.

2) bebera fomentar la integridad de ias comunidades indigenas,
efactuard accliones tendientes a elevar soclalmente el nivel de
vida en ®! campo, a consolidar los nucleos agrarios y a
proteger los derechos que la ley otorga a los campesinos,

e83idos y comunidades.

3) Tambié¢n debers emitir o) dictamen de terminacién del
régimen ejidal cuando le sea solicitado, promover la defensa
y salvaguarda de las tradiciones de comunidades y grupos
étnicos; vigilar qus en los casos de |iquidacién de sociedades
58 cumpie el derecho de preferencia dei nucleo de poblacién
e@jidal y de los ejidatarios, para recibir tierra en pago de lo

que les corresponde.

4) Destaca entre sus asignaciones, el deber de vigilar que se
respete el fundo legal del eJjido; actuar como Arbitro y
dictaminar cuando las partes no |lleguen a un avenimiento:
emitir recomendaciones a las autoridades por incumplimiento de

aus obligaciones; hacer del conocimiento de la Secretarta de
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la Contraloria o a la superioridad ocorrespondientes, las

irregularidades ¢n que incurran funclonarios agrarios.

5) Su estructura administrativa y técnica serd integrada por
@] proocurador agrario; visitadores especiales; subprocuradores
de asuntos Jjuridicos y contenciosos, de conciliacién y de
concertacién de organizacidn y apoyo social agrario y un

sacretario general.

8} Contara con ias unldades de Comunicacién Socialy
Coordinadora de Delsgaciones, de Programaclién, Evaluacién y

Organizaciéng 1a Contraloria Interna y de Informatica.

7} Las diracciones geuerales seran: del Cuerpo de Serviclos
Periciales: Asuntos Juridicos y Contenclosos; Quejas vy
Denuncias; Conciliacién y Concertacién; Crgantzacién y Apoyo
socia) Agrario; lnvestigacion y Vigilancia; Atenclién a Asuntos
Indigenas; Atencién a la Juventud y Mujer Campesina; Atenctién
a Jornaleros y Avecindados; Estudios y Divulgacién Agraria y

Administracién.

Asimismo, el Diarioc Oficial publica !las funciones del Consejo
Consultivo que, como édrganc de opinién y consulta de la
Procuraduria Agraria, estara Iintegrado pluralmente con un

numero de mismbros gque no exceders da 20. Sus acuerdos se
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tomaran por consenso y el pleno funcionarA con no menos de 12

integrantes.

Establece que las delegaciones en el interior del pals deberan
instalarse para iniciar sus labores dentro del plazo de un

aflo, a partir de la entrada en vigor del reglamento.

Por dltimo, los servicios que prestara 1a Procuraduria Agraria
seran gratuitos vy las solicitudes de intervencién vy
asasoramiento que le sean presentadas no requeriran forma
predetarminada, o sea, podran ser varbales, por comparecencia
o por los interesados, sus famillares o sus representantes.
(Ley Agrarlia. Titulo séptimo de la Procuraduria Agraria)l.

4.2.1.2 TRIBUNALES AGRARIOS.

Los tribunaloz agrarios son érganos federales dotados de plena
Jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos. Su objetivo
es la administracién de la Justicia agraria en todo el

territorio nacional.

Los tribunales agrarios estdn conformados por el Tribunatl

Superior Agrario y los tribunales unitarios agrarjos.
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4.2.4.2.1 El Tribunal Superior Agrarioc tiene entre sus

atrfbuciones:

Filar el nYmero limite territorial de los distritos en que
s@ divida el territorio de la Repiblica para 1os efectos de

Ia Ley Agrarla.

Establecer el namero y sede de los tribunales unitarios que

existan on cada Juno do loe distritos.

Nombrar 108 pecretarios, actuarios y peritos de los
tribunales agrarios; cesarlos © suspendarios on B8uB
funciones, aceptar sus renuncias, cambiarlos de adscripcién
y resclver todas las ouestiones que se relacionan con
dichaos nombramientos; asi como concederles licencias en los

términos de las disposiciones legaies aplicables.
Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egrasos.

Conocer las denuncias o quejas que se presentan en contra
de los miembros de los tribunales agrarios y derivar las
sanciones administrativas que deban aplicarseles en caso de

determinArseles alguna responsabilidad.
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-— Aprobar e) Reglamento lnterior de los tribunales agrarios,

Etl

asi como los demds reglamentos y disposiciones necesarias

para su buen funclonamlento.

Tribunal Superlor Agrario se integra por cinco magistrados

numa@rarios y uno de estos 1o presidira teniendo su sede en el

Distrito Federal. A su vez e) Tribunal Superior Agrarioc sera

competanta para conugar:

Dal recursc de revisién ea contra de sentenvias dictadas
por los tribunratas unitarios, en Jjuicios que se refisran a
canflictos do limites do tierras suscitados entro dos o mas
niclecs de poblacidn elidales o comunales o bilen, los
concernientes a {imites ds las tisrras oe uno o varios
nicleos de poblacidn con uno o variocs propistarios o
sociedades mercantiles; también revisard tas sentencias de
1ps tribunales uynitarios agrarics en lo que toca a
restitucién de tierras y sentencias dictadas en Juicios de
nul ldad contra resocluciones emitidas por autoridades

agrarias.

El Tribuna! Superior Agrario tendr& conocimisnhto da las
conflictos de competencia antre Jos tribunales unitarios,
4% los impedimentos y excusas de los maglstradcs sean del
Tribunal Superior Agrario o bien, de los tribunales

unitarios.
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A su vez el Tribunal Superior Agrerio podrd conocer de los
Juicios agrarios que por sus caracteri{sticas especiales asi
lo ameriten. Dicha facultad se eljercerd a criterio del
Tribunal, ya sea de oficio o a peticién fundada del

procurador Agrario.

Presjdente del Tribunal Superior Agrario tiene entre sus

miltiples funciones:

Dictar las medidas necesarias para la adecuada organizacién
y funcionamiento de los tribunalies unitarios asi como para
85058 mismos aefectos las urgentes qua fueran necesarias, y
astablecer los sistemas de computo requeridos para

conservar los archivos de los tribunales,

Comunicar al Ejecutivoc Foderal lag ausencias e los

magistrados que deban ser sup)idas mediante nombrzniento.

Formular y disponer @1 ejlercicio de! presupuesto de sgresos

de los tribunales agrarios.

Nombrar a los servidores publicos del Tribunal Superior,
asl como cambiarlos de adscripcién y removerlos conforme a

la Ley.
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4.2,2.2.2 LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS,

Los tribupnales unitarios conocerdn, por razén del territorio,
de las controversias que se les presenten con relacidn a

tiarras ubicadas dentro de su jurisdiccién.

Asimismo, los tribunales unitarlos serdn competentes para

conacenr:

-- Do las controvarsias por limites de terrenos entre dos o.
mis nicleos de poblacién o)idsl e comunal, y de &stos con

pequefios propietarlios o socisdades.

~~ Da )la restitucién de tierras, bosques y aguas 3 las nicleon
de poblacién ejida) o conunal, asi como  de la

raelvindicacién de tierras plidales y comunales.

~~ Do ios juicivs de nulidad contra rescluciones dictadas por
las autoridades agrarias qus alteren o modifiquen o
extingan un derecho o determinen la existencia de una

abligacién,

-- Do las controversias en materia agraria entre ejidatarios,

comuneres, posesionarics o avecindados.
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~- De las controversias relativas a la sucesién de los

derochos eji{dales y comunales.

~= De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y
que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucescras
do ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefos
propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de

que sean eficaz @ inmediatamente subsanadas.,..l13/

Como se observa ahora en problemas agrarios ya no seran
resuel tos mediante un procedimiento administrativo como
anteriormente se hacla en la Secretaria de 1a Reforma Agraria,
sino medianteun procedimiento Jurisdiccional, ante los
Tribunales Agrarios, a través de una demanda y con la asesoria

de un abogado.

4.2.1.3 Registro Nacional Agrario.

Un organismo novedoso en el contexto nacional, es @l Registro
Nacional Agrario, o Agrario Nacional, dado que en los
documentos se le puede encontrar en ambas formas, que equjvale
al Registro Pablico de la Propiedad, el problema que acarrea '
un organismo de tal naturaleza es que su ambito jurisdiccional

debe ser federal y los registros de la propiedad son locales,

t19)

Disposiciones Ganerales, Capitulos primero, segundo y quinto de la ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios.
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o que implicaria la estructuracién de su Ley Organica o de su

Reglamento lnterno.

AFECTACION SOCIOECONOMIGCA DEL CAMPESINO.

4.3.1 Aspectos Econdmicos.

1} El principal problema al que se enfrentaron siempra los
ejidatarios fue o1 de obtener créditos refacclonarios y de
avio, recuérdese que los créditos refacclonarlos se destinan
a la adquisicién de maquinaria y equipo y los de avio a mano
de obra e insumos. La drastica disminucién del Ffomanto
econdémico a través de los fideicomisos que e! Estado halia
creado para el financiamiento, tales como FIRA (Fideicomisos
Instituidos con Reltacién a la Agricultural, FEGA (Fandos
Especiales para la Ganaderia y la Agricultural, la paulatina
retirada de Banrural, de ANAGASA {(Aseguradora Nacional
Agricola, S.A.), obligaran al ajidatario a acudir o bien con
las "sociedades mercantiles® (latifundistas) para asociarse o
ante Ja banca privatizada para conseguir el apoyo financiero
necacario, lo que incidira en los casos de malas temporadas en

1a pérdida de sus parcelas.

51 el campesino no estaba en condiciones de defenderse de los

lidercillos gubernamentales, menos lo @stad para entablar
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juicios con los expertos abogados agrarios que serdn parte del
equipo de trabajo de las sociedades mercantiles y de la banca

privatizada.

2) Ambas situaciones &6lo conducen a una solucidén final: ta

pérdida de la tierra para el ejidatario.

Al no tener parcela que trabalar el campesino migrara
incrementando el ejército de desocupados en 1a urbes
citadinas, y dado su nival bajo educativo si se contrata seri
en enpleos de bajos salarlos y en muchas ocasiones sin

prestaciones.

Al analizar mas ampliamente, s8i los cambins estan basadas en
las necesldades laborales de un México maquilador, en esta
visioén, se ha actuado positivamente, el ex-ejidatario mexicano

trabajard jornadas extensas con salarios infimos.

3) Ademds el postulado mas importante de la Revolucién
Mexicana: dotar de tiarras a quien la trabaja, queda fuera de
contexto, al! desaparecer constitucionalmente la obligacién del
Estado de dotar de tierras a qulen la trabalja, los hijos de
los campesinos al formar una nueva familia, s6lo podran ser
peonec asalariados de las empresas agropecuarias que los

ocupen pero nc propietarios.



158

4.3.2 Aspectos Socloculturales.

Socialmante las agrupaciones campesinas como la C.N.C. y la
C.C.1. eran un grupo fuerte, poderoso, inclusoc se comenta que
de no haberse podido manejar las votaciones campesinas,
dificilmente so hublera "levantade el sistema™ para dar el
triunfo a Don Carlos Salinas en las elecciones de Jjulio de

1988.20/

Culturalmente, igual que gran parte de la poblacién mexicana,
81 ex-ejldatario tendrid un pérdida de {identidad, es decir,
idantificacién con su pueblo, su lengua, su caminar, su
relacién con ta naturaleza, su organizacién social, su
cosmogonia, su dieta. Pérdida ante el embate de los medios de
comunicacién masiva que le presentan otros patrones ajencs a

o8 que él1 conoce.

4,3.3 Movimieantos campesilas.

Actualmente existen dos agrupaciones controladas por el
Estado, que aglutina mis del B80% del movimlento cbrerocs: el
Congresoc Agrario Parmanente (C.A.P.) y el Movimiento Nacional

de los 400 Pueblos (MP-400).

(20)

Véase: Nexos, lera. quincena de agosto de 1991,
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El C.A.P. a su vez agrupa nueve centrales campesinas: la
confederacién Nacional Campesina (C.N.C.), Central Canmpesina
Indepandiente (C.C.1.), central Campesina Cardenista {C.C.C,},
Confaederacién Agraria Mexicana (C.A.M.,), Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas (U.N.T.A.}, Unién General Obrero
Campesina de México tU,G.0.C.M. 1, Unién Naclional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (U.N,O.R.C.A.),
Coalicién de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas

(C.0.D.U.Cs} y Unién General Obrerc Campesino Popular

(U.G.D.C.P.).

Ademas existen organizaciones {independientes, l!a mayoria
reglonales, entre las que destacan: la Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (C.1.0.A.C.), la

Coordinadora Nacional de Pueblos Indios y 1a codlicidn Obrero

Campesino Estudianti! del Istmo (C.O0.C.E.1.)}.

Tanto las organizaciones independientes como algunas del
movimiento oficial se han agrupado, para oponerse a las
reformas constitucionales, en el Movimiento Nacional de
Resistencia y Lucha Campesina, medliante la interposicién de
amparos y toma de Congresos Estatales para lograr sl

establecimiento de un Congreso Agrario Naciopal.z21/

21)

véase: RoJjas, Rosa; *Desobediencia agraria contra las reformas del 27°;
La Jopnada: 22/1/1992, p. 15.
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“Se plantea una batalla a largo plazo, cuando se supone ya
que dar& lista la iegislaclién reglamentaria... no va a ser
solamente una batalla Jegal con abogados, sino de
movilidad para localizar bien nuestro derecho legal al
proplo amparo. Por lo pronto desobadecemos 1a iniciativa
de reformas del 27 (ya hablian sido aprobadas), se plantea
una campafia de desobediencla agraria frente a las
reformas."22/

En los Estados con estructura politica suberdinada al
Ejecutivo como Jallsco, México y Coahuila. Los mismos
gobernadores han pagado desplegados en 1os que se manciona que
los ejidatarios {(al dia 4 de diclembra) estdn ".,. amplia y
claramente enterades da la incitativa de reforma al articulo

27 constitucional .*23/

Por sjempio: resulta absurdo qus &) Congresoc duranta un mes
anallzé el contenido para conocer a ciancia cierta los
alcances, mientras los 519 comisarios elidaluwr y los
raspectivos elidatarios a quienes repraséntnban. ya sabian
"amplia y claramente® los resul tados de la iniclativa. Lla que
esto escribe, platicando con ejidatarios de Chalma y Santiago
Tianguistengo puedo constatar que ni siquiera sabian que iban

a presentarse cambios en et ejido, ni culndo ni cémo.

(22)

123

Ibid, p. 1S,

Véaset La Jopnada; a/X11/1991, pp. 18, 20 y 21,
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En 1a medida que las parcelas ejidales se vayan transformando
en propledad privada, aun en el caso de que e! propiatario sea
un ejidatario, @l elido paulatinamente Ira desapareciendo y
con @1 las organizaciones estatales de control campesino

incluyendo la Secretaria de 1a Reforma Agraria.

Probablementa, en un principio proliferen agrupaciones con el
fin de invadir neolatifundios, que exijan organizacliones
formadas por los campesinos a 1os que la Reforma Agraria no
pudo dotar de tierras necesarlias para llevar una digna
existencia y cuando menos 1a esperanza de alcanzar un minimo
de bienestar para sus familias. Movimiontos que seran
detwnidos y controlados por @l Estado de una manera violenta,

burocratica o populista.
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REFLEXIONES SOBRE EL CAPITULO 1V

Entre las reformas efectuadas al Articulo 27 Constitucional,
destacan por sus consecuencias para la desaparicién del régimen
ejidal la tenencia de la tierra, la autorizaclén a que se da a las
“sociedades mercantiles" para adquirir o rentar propiedades
agrarias, la dercgacién de 1las fracciones gque regulaban la
constitucidn de nuevos ejidos y la obligacién del Estado de dotar

a las agrupaciones de campesinos de tierras ejidales.

La Ley Agraria reglamentaria de las retformas, ratifica 1la
desaparicién de la propiedad colectiva de la tierra con funciones
sociales, permite el ingreso del! caplital aextranjero al agro y
probablemente cree las condiciones para un neclatifundismo de

corporaciones transnacionales.

Entre ios érganos de regulacidén creados por la Ley reglamentaria
deetacan la Procuraduria Agraria, @l Tribunal Supremo Agrario y los
respectivos Tribunates Agrarios locales, asi como el Registro

Nacional Agrario,



CONCLUSIONES

En los capitulos que componen ©] presente trabalo se expuso
como a partir de la Ley de 1915 y de su posterior redaccién en el
texto del Articu{n 27 Constitucional, 1o0s diferentes gobiernos
posrevolucionariss s! bisn hicieron cambios y adiciones al
mencionado Articulo, respetaron de alguna forma la esencia de la
Reforma Agraria, es decir, el reparto agrario como bandera
ideolégica que reconocié la necesidad del campesino mexicano a

tener una porcién de tierra que trabaljar.

Es precisamente e8ep repartoc agrario e] que impulsdé el
desarrollo capitalista en el campo. Posteriormente, con sus altas
y bajas, este mismo reparto es @]l que mantuvo la presencia del
ejido a pesar de que se le fue marginando de apoyc financiaro y

toecnolégico,

En contraparte, el capital agricola nativo y el trasnacional
s{ obtuvieron el apoyo necesario, &sto permitié una mayor
injerencia de los mismos en la produccién y por consiguiente un

aumento en !a dependencia alimentaria 2] exterior.

Esta situacién en su conjunto atfecté gravemente las
condiciones socioeconémicas del wejidatario y del comunero,
oriltAndolos a rentar {legaimente sus parcelas, a trabajar en las

ciudades o = emigrar al pals del norte.
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De esta manera, en el marce de una grave crisis econdémica
nacional, el deterioro en e} campo se agudizé. La politica agraria
de los dos Gltimos sexenios atendi{d poeco o nada las necesidades de
inversién y tecnologia al grado que el discurso oficial se
revirtid. Ahora el ejido que fue impulsor del desarrollo. se
presenta como @) causante de! detericro econémico dada su poca
product{vidad. La traba, segun e! enfoque gubernamental fue la
estructura Jjuridica que 1o caracterizé por afios, 8s decir, la
Legislacién definia que el ejidatario y el comunerc mexicanos no
podian asociarse con otros propletarios y no podian vender o rentar
sus parcelas, asimismo, la faita de tierras que repartir. Can
astas Jjustificaclénes de fTondo las condiciones se adecuan para
llevar a cabc Ja privatizacién de la tierra en el marco Jjuridico de
cambios a e] Articulo 27 Constitucional! y la nueva Ley Agraria,

reglamentaria de éste.

Estos cambios on la estructura juridica del campo, como otros
que se han realizado en varios Articulos Constitucionales, son la
respuesta a las demandas del capltal fisanciero internacional que
en su estratsgia de globalizacién, o bien, de formacién de bloques
financiero-comerciales, incluye a Ia nacién mexicana a través de la
firma del Tratado de Libre Comercio. Una vez més la economfa
mexizana tiene que replegarse a las condiciones que la politica

neoliberal internacional le impone.
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La desventaJa radica en que la economia nacional carece de
entrada de un mercado internc fuerte que dé cara a la competencia.
Existen graves dificultades para que !a pequefia y medlana empresa
enfrenten 1la inversién que otros caplitales esean nativos o
extranjeros si tienen. S!{ como ya se expuso, la politica
gubernamental ha dado mayor apoyo al capltal forineo convirtiendo
al pats en el principal socio comercial de los Estados Unidos
dependiendo del exterior, entonces, cémo crear las condiciones
adecuadas para una mayor producecién nacional, por ende una mayor
productividad en el campo, si los qQue tienen la capacidad de
fnvertir son !as compafiias agropecuarias trasnacionales, que sin
duda van a cultivar para e! mercado exterior no para las

necesidades alimentarias nacionales.

En efecto, habla necesidad de cambios fundamentalmente en la
politica ecandmica con direccidn al campo apoyando equitativamente
al ejidatario, al comunero, asi{ como al pequefho propletario.
Cambios acompafados de nuevas disposiciones que eliminaran e!
eterno tramite administrativo y Ja corrupeién de Jas institucionas
oficiales. Emporo, las modi ficaciones al Articuio 27 Constitucional,
son los cambios legislativos y el aparato administrativo que
conjuntamente seguiran afectando al elidatario al comunero y al

pequefio propietario, en lo politico, 1o econémico y lo social.

De inicio los cambios constitucionales en el campo truncan esa

larga trayectoria de lucha agrarista mexicana al cancelar el
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reparto agrario; al nulificar los mecanismos de sollcitud vy
dotacién de tierras; al establecer el derecho para que las
socisdades mercantiles sean las propietarias de 1las tlerras
ejldales y comunalas de wuso agropecuario y forestal, por
consiguiente al inducir a la privatizacién y venta del elido, y mas
adn, al permitir legalmente y en mayor posibilidad que las

compahias foraneas tengan acceso a tlerras maxicanas.

El presente trabajo ha dado fe de cémo a principlios de este
siglo la concentracién de la tlerra en pocas manos provocé grandes
injusticias sociales que dieron pie a la revuslta popular. 5i
ahora se abre |a posibilidad de que la propiedad de la tierra sea
adquirida por una minoria, las injusticias en el ya pauperizado

campo maxicano no tardardn en sobresalir.

Hay que buscar alternativas. El nuevo sistema ejidal y
comunal debse vincularse a l!a reciente estructura Jjuridica y de
gobierno vigilando y exigiendo la participacién simitar del
ejidatario, de! comunero y del! pequefioc propletaric con las
socjiedades mercantiles; por consiguiente debe afirmarsu también 1a
particlpacién de 1la muler y los Jjévenes en las futuras

asociaciones.

El movimiento campesino debe tener clara esta situacién para
defender sus derechos sobre la propiedad que ahora tiene. Tarea

inmediata es la de exigir los mecanismos adecuados para impulsar la
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produccién, de esto depende su subsistencla y mas adn la sobarania

alimentaria de! pals.

El campesino que ha de asociarse debe observar que sea por la
distribuclén equitativa, generando los recursos ¥y disposiciones
legaies que le permitan asegurar su parcela, no perder su propiedad

que implica todo un legado histérico cultural.

Asimiesmo, dabe dar accesoc al avance tecnolédglico que haga mas
fértil ta tierra y mejore sus cultivos implementando e impulsando
politicas agricolas que sean las adecuadas a cada reglién y por
consiguiente queden i{ntegradas al contexto nacional. Utitizar
paquetes tecnolégices que no disminuyan o anulen ia fertilidad de!
sualo. En resumen, ahora mas que nunca, los wejidatarios y
comuneros convertidos en propletarios de sus parcelas dseban
organizar, luchar y exigir a las nuevas autoridades, politicas que
correspondan a la reatlidad nacional, respeten el entorno ecolégico
y ravaloren las tradiciones del campesino mexicano pues ws s6lo &l

quien conoce la tierra en la que por afos ha vivido y trabajado.

Acatlan 18984,
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