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PROLOG O. 

En los albores de la humanidad en la cual los 
derechos humanos y sobre todo las a_ctuales garantfas 

individuales y sociales no existfan, dado que se 

encontraban los moradores de este planeta en ese 

entonces en pleno desarrollo tanto ftsico como 

mental .. 

El nU.c1eo familiar ocupaba el centro de toda 

convi:vencia, donde tiene lugar el patriarcado, el 

matriarcado y posteriormente los clanes, en todas 

estas manifestaciones primitivas de la sociedad 

incipiente el derecho a decidir sobre la suerte de 

todos y cada uno de los integrantes de estos nucleos 

descansaba en el jefe de cada una de estos; pero 

tambien debemos hacer notar que los elementos, ya 

fueren humanos o fier·as, se preocupaban de su 

seguridad y tomaban las medidas necesarias e 

indispensables fin de proporcionarles la 

protecci8n correspondiente. 

A medida que va transcurriendo el tiempo que 

los pueblos se van organizando, que la cultura se 

va esparciendo por el iimbi to mundial, que los reyes 

primero en Inglaterra van concediendo ciertos 

privilegios a sus sftbditos, que posteriormente estos 

se traducen en derechos que mils tarde los 

trasplantan a America y que tambien influyen en la 

misma Europa corno en Francia, cuna de la Carta de 

los Derechos del Hombre. 

Es precisamente en estos pueblos donde se 

conforman principalmente los derechos del hombre, 

donde tienen su mfixima manifestaci8n Y donde se 

plasman para beneficio realmente del pueblo en 

sendos documentos. 
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Con la investidura de estas facultades, que 

quien detenta el Poder normalmente son para 
Ejecutivo, en nuestro caso muy particular de Milxico, 

el Presidente por medio de prevenciones generales 

procede a suspender las garantías que sean obstil:culo 

para hacer frente a la si tuaciOn de emergencia que 

se presenta y de acuerdo a lo establecido en los 

artfculos 49 y 131, parrafo segundo, se le autoriza 

a legislar sobre la materia que se haga necesario. 

Analizando nuestra legislaci8n, precisamente 

la Carta Magna y el Código de Justicia Militar, en 

sus artfculos 16 y 57 fracci8n II, inciso e, 

respectivamente. Se habla de una Ley Marcial, la 

cual a juicio del suscrito es. necesaria cuando se 

lleva a cabo la suspensiOn de garanttas de acuerdo 

con lo establecido en el arttculo 29 constitucional. 

Es decir, que por medio de esta ley se puede hacer 

frente a cualquiera de las situaciones que preve 

este ordenamiento constitucional, sin embargo, esta 

ley no existe, la cual se considera como una omisiOn 

por parte de nuestros legisladores. 

Esta Ley Marcial es necesario su existencia, 

ya que vendrfa a llenar una laguna de tipo jurfdico 

que existe desde hace tiempo y sobre todo 

reglamer_itarta el articulo 29, 13 primera parte, 49 y 

129 constitucionales. 

Por otra parte, como es del dominio pUblico, 

en casos de necesidad extrema y cuando las fuerzas 

pUblicas son insuficientes para el control de ·la 

poblaciOn, de sus bienes muebles e inmuebles o del 

orden, etc .. , el Presidente de la RepUblica y jefe 

nato del Ejercito y de la Fuerza Aerea, delegado 

normalmente en el primero de los nombrados el 

control del lugar donde se hace necesario el 



Por otra parte 

donde por primera 

- 3 -
es en esas entidades polfticas 

vez se advierte que hay 

situaciones en que se hace necesario restringir en 

cierta forma estos derechos, motivado entre otras 

cosas por que se hace necesaria la aprehensi8n de 

delincuentes, sin observar el procedimiento 

establecido, el cual de hacerse as:l retardarfa la 

eficacia y acci8n de la justicia en perjuicio del 

bien pÜblico en otras ocasiones cuando ese pats es 

sujeto de una invasi8n o bien o bien la paz interna 

es subvertida por elementos nacionales o bien, 

cuando el Estado o parte de e1 era azotado por el 

desencadenamiento de los elementos na.turales que en 

forma de terremoto o ciclón se abat:la sobre e1, se 

llega a la conclusión de que es necesario el que se 

suspendan estos derechos otorgados con anterioridad 

con objeto de poder hacer frente a este tipo de 

situaciones de emergencia o bien de necesidad en que 

hay que sacrificar por un tiempo de terminado estas 

garantfas en beneficio de la colectividad y del bien 

coman. 

Es as! como vernos a traves de la historia en 

los pafses que se ven afectados de estas calamidades 

los derechos y garantfas se ven restringidas. 

A medida que el tiempo pasa se . va legislando 

sobre el particular, se va perfeccionando el sistema 

jurídico, se percatan los t1ªcnicos del derecho que 

es necesario, no solamente restringir estos derechos 

y garantfas, sino que es imprescindible adem¡¡¡s 

investir de facultades extraordinarias alguien 

para que pueda hacer frente a esta situaciones con 

prontitud, oportunidad y diligencia. 
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cumpl.imiento de todo genero de ordenes, 
disposiciones, etc •• , como caso concreto podemos 
señalar los siguientes cuando se aplica en una zona 

de desastre el Plan D .. N.. III DE AUXILIO A LA 

POBLACION CIVIL como en los terremotos de 1985 o la 

situaci8n tan fuera de lo normal en la ultima 
decada como lo es el levantamiento armado en la 

zona de los altos en Chiapas. 

Por todo lo anterior se estima neces·ario que 

las Fuerzas Armadas del pafs cuenten en estos casos 

de necesidad extrema con una Ley Marcial, donde 

fundamentar su actuaci8n constitucionalmente y no en 

un momento dado estar improvisando y por ende caer 

en actitudes reprobables y sobre todo 

anticonstitucionales. 

Modestamente y sobre todo contando con el 

valioso apoyo y ayuda de ~i director de Tesis c. 

Licenciado MANUEL AORIOLES LADRON DE GUEVARA, aspiro 

a establecer los presupuestos 

conformar la Ley Marcial. 

necesarios para 



CAPITULO PRIMERO. 

NATURJILEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS. 
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C A P I T U L O P R I M E R O. 

NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS. 

TEMA l. CONCEPTO DE GARANTI A INDIVIDUAL. 

En virtud de que el tema motivo de esta Tesis 

es referente a las garantías, empezaremos por ver · 

cuales son las acepciones del Concepto de GARANTIA 

en primer término y posteriormente el de GARANTIA 
INDIVIDUAL. 

Al parecer la palabra Garantía proviene de la 

palabra "WARRANTY" o "GARANTIE", ·cuyo significado es 

asegurar, proteger, defender.etc •. , jurídicamente el 

vocablo y concepto "Garantía" tiene su origen en el 

derecho p_rivado del cual se anotaron las anteriores 

acepciones¡ en el derecho público, según afirma 

sánchez Viramonte, la palabra garantía y el verbo 

garantizar, son creaciones de los franceses y de 

ellos las tor.laron los demás pueblos en cuya 

legislación aparece desde mediados del siglo XIX. 

sido 

El concepto 

sinónimo de 

garantía en derecho público ha 

varios tipos de seguridades o 

protecciones en favor del gobernado dentro de un 

Estado de derecho, en que la dinfü:i.ica del gobierno 

está sujeta a normas ya establecidas cuya base es el 

orden constitucional. 

El ~-!aestro Montiel y Duarte en su obra: 

Estudio sobre garantías individuales, dice:'' todo 

medio consignado en la constitución para asegurar el 

goce de un derecho se llama garantía aún cuando 

no sea de las individuales." Sin embargo, la 

doctrina 

acepción 

tanto 

no ha 

estricta 

en el 

podido ponerse de 

de este concepto 

derecho público 

acuerdo en la 

de garantía, 

como en el 

constitucional; esto probablemente se deba a que no 

se ha tratado de encontrar su verdadero significado 

en el campo propicio y que es en el de· las 
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relaciones entre gobernado y gobernantes. De 10 

anteriormente expuesto y adoptando un método 

ecléctico, nos vamos a tomar el atrevimiento de 

decir que el concepto de Garantía podría ser: "El 

aseguramiento o protección del goce efectivo de las 

relaciones jurídicas entre gobernantes y gobernados, 

establecidas en la constituci6n". 

Una vez expuesto el concepto anterior, 

pasaremos a dilucidar el de r.arantía Individual o 

del gobernado. 

El Maestro nurgoa a través de diversos autores 

expone lo relativo al Concepto de Garantía 

Individual, citilndo en primer término a JELLINEK, 

quien clasifica a las garantías del derecho público 

en garantías sociales, como: la religión, las 

costumbres, las fuerzas culturales elementos 

diversos que surgen en la sociedad; garantías 

políticas, entre éstas: la organización del estado y 

la división de poder.es; jurídicas, que se traducen 

en sistemas de fiscalización de los órganos 

estatales, de responsabilidad oficial; de 

jurisdicción y medios para hacer efectivas las 

normas de derecho objetivo. Esta clasificación se 

funda en la idea general de garantía 

ind istin tamen te puede aplicarse los 

enunciados anteriormente; lo 

no poder establecer un 

individual o del gobernador. 

que da como 

concepto de 

tipos 

resultado 

garantía 

A cent i nuaci ón citaremos lo que establece 

KELSEN. Este, alude las garantías de la 

constitución y las identifica con procedimientos o 

medios para asegurar el imperio de la constitución 

frente a las leyes secundarias o sea el garantizar 

que una norma inferior se ajuste a la norma superior 

podemos deducir que tampoco se ajusta a la 

definición buscrtda de garantía individual; en virtud 
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de que no habla de las garantías del gobernado y si 

de los medios o sistemas para garantizar o asegurar 

la prevalencia de las leyes-: superiores sobre las de 

menor jerarquía. 

El siguiente autor que se cita es el señor: 

José Natividad Mac{as, Diputado constituyente al 

Congreso de Querétaro; habla de Garantías distintas 

de las individuales, t~les como las sociales y 

políticas, asegurando que estos tipos se encuentran 

dentro de la estructura y el funcionamiento de los 

poderes del estado. 

Fix Zamudio. Sostiene que sólo pueden 

estimarse como verdaderas Garantías los medios 

jur1dicos de hacer efectivos los mandamientos 

Consti tucionalcS, aclarando que para él existen dos 

especies de garantlas: las fundamentales 

individuales, sociales e institucionales ) y las de 

las de la Consti tuci6n ( para los métodos procesales 

represivos y reparadores, que dan efectividad a los 

mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, 

violados o existe incertidumbre respecto de su 

contenido);y ejemplificando agrega garantías 

fundamentales! son las establecidas por los primeros 

veintiocho artículos de nuestra Carta Fundamental, 

los cuales, unos tienen el carácter de individuales, 

otros pueden estimarse sociales y, finalmente 

también están rcguladt1.s determinadas instituciones y 

entre estas Últimas merecen destacarse las 

establecidas por los artículos 14 y 16 que pueden 

designarse 

justicias. 

genéricamente como garantías 

Por el contrario, continua 

de 

las 

garant!as de la Consti tuci6n Mexicana, son: los 

procesos establecidos por los artículos \03 y 107 ( 

amparo ) , 105 ( conflictos entre los estados y la 

federaci6n o los estados entre si ) y 111 ( proceso 



de responsabilidad de 

normas estrictamente 
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funcionarios 
procesales, 

) , que ya son 

de carácter 

represivo y reparador. 11 Como se puede observar, el 

Licenciado Fix 'Zamudio, emplea en forma amplia y 

general la noci6n de garantía y reuniendo en su 

opinión la de los autores citados anteriormente, no 

explica la consistencia jurídica de las garantías 

fundamentales, sólo expone lo que según él 

comprenden y en relación a las garantías de la 

constitución que relaciona con los diferentes 

procesos Constitucionales; éstos dan una idea 

completamente distinta de la Garantía Individual o 

del Gobernado. 

El Maestro Alfonso Noriega. De la facultad de 

Leyes de la Universidad Nacional Aútonoma de México, 

identifica las Garantías Individuales con los 

derechos del hombre, afirmando que los primeros son 

Derechos Naturales, inherentes a la persona en 

virtud de su propia naturaleza de las cosas, que el 

Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante 

la creación de un orden jurídico y social, que 

permita el libre desenvolvimiento de las personas, 

de acuerdo con su propia y natural vocación, 

individual y social. 

El Maestro Burgoa está en desacuerdo y el de 

la voz se adhiere a él y dice: que aunque se dieran 

por existentes los derechos naturales del ser humano 

y no fueran solamente potestades naturales del 

hombre que al reconocerse por el orden jurídico 

positivo se convierten en derechos pÍlblicos 

subjetivos, 

preservarían 

Constitución 

que esos derechos asegurarían o 

por las garantías establecidas en la 

o por la 

elemento que garantiza 

ley; que no es lo mismo el 

( Garantía ) que la materia 
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garantizada ( derecho humano). 

De acuerdo con lo dicho por el Maestro Noriega 

deja fuera del concepto de garantía individual los 

que la carta magna fija para las personas morales, 

las cuales no son hombres, aunque estén formadas por 

ellos. 

En virtud de que ninguna de las acepciones 

anteriores permite esbozar 

Individual, seguiremos al 

nuestro juicio nos hará 

el concepto de Garantla 

Maestro Burgoa, que 

llegar encontrar los 

supuestos del concepto motivo de búsqueda. 

De acuerdo con la Constitución Vigente, las 

Garüntías Individuales comprenden lo que se ha 

entendido por derechos de gobernado frente al poder 

público. La relación entre ambos conceptos, garantía 

y derecho del gobernado, se deduce de la formación 

del artículo primero constitucional de 1857, los 

legisladores del 57 influidos por la corriente del 

Jus Naturalismo, consideran que los derechos del 

hombre eran dados por Dios y que dada su amplitud y 

variedad era imposible cmurncr<irlos en un catálogo. 

Por tal motivo, solamente se concretaron a instruir 

las garantías que aseguran el goce de estos 

derechos, por lo que al consagrar las garantías en 

el fondo se .reconoció el derecho, respectivamente 

protegido o asegurado par ellos. Dandose así la 

relación jurídica llamada de Supra a Subordinación, 

de la que surge el Derecho Pública subjetivo del 

gobernado, equivalente al derecho del hombre de la 

Declaración Francesa de 1789 y de la Constitución de 

1857. 

Para el Maestro Burgoa, en todo Estado o 

Sociedad existen tres tipos básicos de 
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relaciones: las de coordinación, las de 

supraordinación y las de supra a subordinación. Las 

primeras son los vínculos que se establecen y 

responden a una serie variada de causas entre los 

diferentes órganos del poder o gobierno de un Estado 

o sociedad, normando la actuación de cada uno de 

ellos. 

7\ diferencia de las dos anteriores, que 

reconocen siempre una situación igualitaria o 

paridad formal entre sus sujetos, las relaciones de 

supra a subordinación descansan sobre la dualidad 

cualitativa subjetiva o sea que surgen entre dos 

entidades colocadas en plano distinto o posición. En 

tales relaciones la persona moral estatal y 

autoridades desempeñan frente al gobernado, actos 

autoritarios propiamente dichos, que tienen como 

atributos la unilateralidad, la imperatividad y la 

coercitividad; la concurrencia de los tres se 

denomina 1\cto 1\utoritario o de Oobierno; la falta de 

alguno de estos elementos no sera 1\cto de l\utoridad; 

estas relaciones de supra a subordinación si son 

reguladas por el orden jurídico, su normaci6n forma 

parte tanto de la Constitución, como de las leyes 

administrativas; principalmente, implicando en el 

primer caso las garantías individuales, por lo que, 

estas se traducen en relaciones jurídicas entre el 

gobernado y cualquier autoridad estatal de modo 

directo e inmediato y el Estado de manera indirecta 

o mediata, por el otro lado. 

También pueden existir diversas categorías de 

relaciones jurídicas, que no son garantías 

individuales, por lo que habrá que especificar 

cuáles son sus características de la relaci6n 

jurídica en que se ve ésta. 
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La relaci6n jurídica de supra a subordinación, 

en que se manifiesta la garantía individual, consta 

de dos sujetos, el activo o gobernado y el pasivo; 

constituido por el estado y sus órganos de 

autoridad. 

Las Garantías Individuales en el pasado de 

nuestra Constitución, se reconocieron como medios 

efectivos Constitucionales, para asegurar los 

derechos del hombre, es decir tutelar, los derechos 

del hombre frente a los actos del· poder público; sin 

embargo, en la época de vigencia de la Constitución 

del 57 surgió el problema jurídico en el sentido de 

que era necesario determinar, si las personas 

morales o corporaciones, las cuales no son 

indi·J"iduos, ni tienen derechos del hombre; podían 

invocar, =rente a cualquier acto de autoridad, la 

violación que en perjuicio se cometiera. Al 

respecto, el señor Ignacio L. Vallarta, determinó, 

que sí podían invocar en su beneficio las Garantías 

Individuales cuando éstas se violasen como resultado 

de un acto de autoridad; de lo que se deduce que el 

señor Vallarta tenía la idea de dejar de considerar 

las Garantías Individuales exclusivamente 

indiYiduales y reconocer que eran susceptibles de 

disfrutarse por entes que no eran individuos como 

las personas morales o jurídicas, esta ampliación en 

la Constitución de 1917, en el ámbito económico y 

social aparecen sujetos o entidades distintas de lüs 

personas de derecho privado, en el ámbito del 

trabajo se reconoce 1 existencia de organismos o 

asee laciones laborales o patronales; en materia 

agraria las comunidades ejidales, etc; los preceptos 

Constitucionales que orientan y limitan el 

ejercicio del poder público frente al gobernado se 

denol':linan Garantías Individuales, al parecer en 
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en forma indebida; con base en la 'idea 

individualista que perduraba en la época anterior a 

la Constituci6n de 1917 y por otro lado el término 

individual no responde ya a la índole jurídica de 

las garantías consagradas en la constitución del 17, 

que son establecidas, no para el indivlduo nada más, 

sino para todo sujeto que se halle en la situación 

de gobernado. De lo anterior se llega la 

conclusión que las garantías constitucionales, son 

llamadas en forma impropia, individuales; que las 

puede gozar todo sujeto que se encuentre en la 

situación de gobernado, ya que éstos, no son sino 

exigencias insoslayables que deben observar todo 

acto de autoridad fin de ser v~lido 

constitucionalmente frente al sujeto llamado 

gobernado. Ahora bien, la naturaleza jurídica de 

estas garantías individuales nos lleva, lógicamente 

a la conclusión de que en todo ente en cuyo 

perjuicio se realice cualquier acto de nutoridad en 

contra de los mandatos que condicionan la actuaci6n 

del poder público, está en su derecho de promover el 

juicio de amparo. 

La potestad de reclamar al estado y sus 

autoridades el respeto las prerrogativas 

fundamentales del hombre, y que constituye la manera 

como se traduce el derecho que para el sujeto activo 

de la relación jurídica genera esta misma, tiene la 

naturaleza de un derecho subjetivo público; esta 

potestad es un derecho y tiene el calificativo de 

j ur íd lea, por que se impone al estado y sus 

autoridades, sujetos pasivos de la relación jurídica 

que implica la garantía individual y que están 

obligados a respetar; la potestad de referencia es 

un derecho subjetivo, por que implica una facultad 

que la Constitución otorga al gobernado para 
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reclamar al estado o sus autoridades, determinadas 

exigencias, ciertas obligaciones; la locución 

derecho subjetivo se emplea en oposición a la 

expresión " derecho objetivo", que. se identifica con 

el término "norma jurídica" abstracta e impersonal; 

la multicitada potestad es un derecho subjetivo 

público, por que se hace valer frente a un sujeto 

pasivo, como lo son las autoridades estatales y el 

estado mismo. Estos derechos públicos subjetivos 

admiten una clasificación y pueden ser: originarios 

y derivados. Los primeros, son aquellos que 

corresponden a una situación jurídica concreta, para 

cuya formación no es necesario el cumplimiento o 

realización de un hecho o de un acto jurídico 

particular y determinado sino que resulta de la 

imputación directa que hace la ley a una persona de 

una situación jurídica abstracta, imputación o 

referencia que personaliza o particulariza a esta. 

Los derivados, que es otra clasificación, pertenecen 

a una situación jurídica concreta que se crea por un 

acto o un hecho concreto y previo, el cual reproduce 

entre partes y sujetos determinados, una situación 

jurídica abstracta. 

Los derechos públicos subjetivos que nacen de 

la relación jurídica que implica la garantía 

individual, son evidentemente originarios, dado que 

existen para el gobernado, desde que este nace, o se 

forma es decir, que es a partir de que es persona, 

ya sea física o moral; independientemente de sus 

condiciones o circunstancias particulares. 

Debemos asentar y dejar claro, que no debe 

identificarse a la garantía individual con el 

derecho público subjetivo; el derecho subjetivo 

reconoce siempre, con independencia de su 
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implicación filosófica, la existencia de 

una obligación correlativa a cargo de un sujeto 

diferente de su titular. Un derecho subjetivo se 

tiene y se ejercita frente a un obligado que tiene 

el deber coercible de respetarlo o de comportarse 

variadamente conforme a él. 

Si la garantía individual se traduce en una 

relación jurídica de rango constitucional, por una 

parte el gobernado y las autoridades de! estado por 

la otra parte y si involucra el derecho público 

subjetivo en favor del gobernado y la obligación 

correlativa a cargo de las autoridades, no es 

posible admitir la identificación. Si la relación 

jurídica que implica la garantía individual engendra 

para el sujeto activo o gobernado un derecho, para 

el sujeto pasivo o autoridades estatales y para. el 

estado, genera una obligación correlativa. Esta 

obligación se revela en el respeto que el sujeto 

pasivo debe observar frente a los derechos públicos 

subjetivos del gobernado derivados de la garantía 

individual; esta observancia del sujeto pasivo puede 

llevarse en términos generales y según el caso, 

mediante una abstención o un no hacer o a través de 

una conducta positiva, en el primer caso la 

obligación para el estado y sus autoridades es de 

carácter pasivo, ejemplo: no violarlas, no vulnerar, 

de no prohibir; en el segundo caso es de carácter 

positivo, 

estatales 

gobernado 

etc .•. ( 

el cual consiste en que las autoridades 

y el estado realizan en beneficio del 

una serie de prestaciones, hechos, actos, 

procedimiento previo para privar una 

persona de la 1 i bertad, la vi da, etc. ) 

Debemos darnos cuenta que la obligación a 

cargo de los órganos estatales tiene su fundamento 

directo en el principio de juridicidad, ineludible 
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suboi:dinación de todos los actos del poder público a 

normas jurídicas preestablecidas. 

Así también se deduce que el derecho del 

gobernado y la obligación correlativa a cargo de las 

autoridades esta tales y del estado mismo que surgen 

de la relación jurídica en que se tr;;iduce la 

garantía individual, existen unilateralmente, es 

decir, no hay derechos u obligaciones reciprocas por 

parte de los sujetos activos y pasivos del vinculo; 

en atención a la naturaleza original o primitiva de 

la garantía individual, el sujeto activo sólo es 
titular de un derecho subjetivo público que enfrenta 

a las autoridades estatales y al estado mismo, sin 

que éste su vez esté obligado hacia el sujeto 

pasivo. En vista del atributo de unilaterabilidad, 

el estado y sus autoridades no tienen ningún derecho 

ninguna facultad de imperio frente al gobernado en 

la relación que implica la garantía individual 1 pues 

sólo son titulares de la obligación especificada 

anteriormente; de t411 m41nera que se puede afirmar, 

que de acuerdo con su índole legítima, primaria y 

original la relación jurídica en que se revela la 

garantía individual tiene el carácter distintivo de 

la unilateralidad en la causal de los derechos y 

obligaciones que de ella se derivan para ambos 

sujetos, carácter que equivale a la circunstancia de 

que los derechos sólo se generan para el sujeto 

activo y las obligaciones exclusivamente para el 

pasivo. Este 

presentaba la 

es pues el aspecto 

naturaleza jurídica de 

externo que 

la garantía 

individual, desde el punto de vista de la 

constitución de 1857; sin embargo, las garantías se 

van transformando poco a poco; el estado y sus 

autoridades ya no tutelan los derechos individuales 

exclusivamente, en virtud de considerar a éstos como 
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prerrogativas jurídicas que el orden de derecho crea 

o instituye en favor de los gobernados, con objeto 

de hacer posible su desarrollo dentro de la vida 

social. Bajo este nuevo concepto de las garantías 

individuales que acogió la Constitución en su actual 

artículo primero, los derechos del hombre ya no se 

reconocen preexistentes a la sociedad estatal, de 

acuerdo con la teoría jus naturalista, sino como 

creaciones del poder soberano del estado y plasmadas 

en la constitución y que sólo por este hecho, 
significan una au tal i mi taci ón a la actividad esta ta 1 

y por consiguiente a la conducta de sus autoridades; 

si la garantía individual se manifiesta en una 

relación jur{dica entre el gobernado como persona 

física y moral y las autoridades estatales y el 

estado; la juricidad de este vínculo y de la 

garantía individual descansa en una orden de derecho 

este, en cuanto su forma puede ser escrito o 

consuetudinario, por lo que la fuente normal de las 

garantías individuales puede ser: la costumbre 

jurídica o bien de legislación ascrita, como es en 
nuestro caso; ahora no a toda esta debe reputarse 

como fuente de garantía individual, sino una 

categoria especial de normas; los derechos públicos 

subjetivos del gobernado se i ns ti tuyen en la 

constitución, de lo que se desprende que esta, es la 

fuente formal de las garantías individuales, que 

son sino la relación jurídica de supra 

subordinación de la que se derivan los mencionados 

derechos; ahora bien, los derechos públicos 

subjetivos están preservados por un cúmulo de 

condiciones que aseguran su goce y ejercicio en 

favor de sus titulares, ya que no pueden afectarse 

por ningún acto del poder público sin que éste 

observe o acate tales condiciones cuyo conjunto 

integra la seguridad jurídica dentro de nuestro 
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marco o régimen de derecho. 

De todo lo anteriormente dicho trataremos 

ahora, de elaborar el concepto de garantía 

individual; con base en los supuestos que nos ha 

proporcionado el Maestro Burgoci., diremos que 

Garantía Individual "es una relación jurídica de 

supra a subordinación entre el gobernado por un lado 

y el estado y sus autoridades por otro lado, 

prevista y regulada por la Constitución, producto de 

un derecho público subjetivo del gobernado, la cual 

será de observancia obligatoria por parte de los 

gobernantes''· (1) 

Terna 2. LOS DERECHOS DEL HOMBRE ENo 

Pasaremos ahora a ver que se entiende por origen 

formal de las garantías individuales. Se entiende 

por origen formal de las garantías individuales a la 

manera como el Estado o sociedad política organizada 

incorporó en el orden jurídico constitucional los 

derechos públicos 

constituyen los 

subjetivos cuyo contenido lo 

atributos fundamentales del 

gobernado¡ dicho de otra forma, es el acto por 

virtud del cual estos derechos se plasmaron en la 

constitución. 

En los principios de la humanidad, no es 

posible hablar de derechos, dado que ni siquiera es 

conocida esta palabra. 

En esta época imperaba solamente la fuerza, el 

sujeta más fuerte es el que . tenía la supremacía 

sobre todas las cosas llámense éstas: presas, 

frutos, mujeres, etc ... 

( 1) • I. Burgo a: 1'!-.<!...S_fi.ª-~"!.."-1~ ... l<!...f!.._l.Jl_<!..i:....'!..t.<!!1-<!...l..~---~-i:....<:...-:.. 
.L~~--:. Edit. Porrúa. Pp.160 y Sigs. 
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A medida que el núcleo familiar se integra, 

surge el matriarcado y el patriarcado, los cuales 

dominan sobre la comunidad e incluso ellos disponen 

de la suerte de sus componentes, sin que puedan de 

ninguna manera oponerse a sus designios; inclusive 

disponen de la propia vida de sus integrantes; ya 

desde esa etapa, se empieza vislumbrar la 

existencia de la esclavitud; donde se manifiesta la 

ausencia de lo que en el futuro se llamará Derechos 

del Hombre y posteriormente Garantías Individuales. 

2.1 INOLl\TERRI\. 

En este país se sitúa la cuna donde nacen y se 

consagran los Derechos del Hombre, como un producto 

de constante evolución del pueblo inglés que es 

amante de la libertad. 

En la época medieval existla en Inglaterra la 

vindicta privata, misma que sufrió restricciones en 

beneficio de Rey, que con posterioridad recibió el 

nombre de Paz del Rey. 

Posteriormente y en virtud· de que el soberano 

no podía impartir justicia personalmente en todo el 

reino, se estableci6 la Curis Regís o Corte del Rey, 

con atribuciones delegadas por este mismo. Los 

tribunales de los diferentes poblados se sometieron 

a esta clase de autoridad Judicial Central, la cual 

se abstuvo de cambiar costumbres y tradiciones 

jur1dicas, lo que da lugar más tarde al Common Lew, 

el cual lo podemos definir como: un conjunto 

normativo consuetudinario, el cual se complementó 

con las resoluciones judiciales de los tribunales 

ingleses y la propia Corte del Rey; teniendo como 

bases sustentantes la seguridad personal y la 

propiedad. 
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Estas • normas llegaron a imponerse la 

autoridad real, lo cual trajo como consecuencia la 

aparición de los derechos individuales públicos, 

mismos que son oponibles al poder público. 

Pasado el tiempo aparecen las Bills o cartas 

procedentes del Soberano, las que contienen los 

derechos fundamentales del individuo. En las 

primicias del siglo XIII, el Rey, Juán Sin Tierra; 

suscribe la denominada CHARTA MAGNA, en cuyos 79 

capítulos hay una abundante enumeración de garantías 

prometidas a la iglesia, a los hombres libres y a la 

comunidad, todas con el valor jurídico para el 

presente que corresponde fórmulas que se han 

transmutado en las libertades, pero de las cuales 

algunas sólo han modificado las palabras y viven en 

los principios de las constituciones actuales. (2) 

El artículo 46 es a nuestro juicio el más 

importante de la Charta Magna Inglesa: reconoció al 

hombre libre las garantías de: legalidad, audiencia 

y de legitimidad de los funcionarios o cuerpos 

judiciales y es al mismo tiempo un antecedente de 

nuestros artículos 14 y 16 Constituciom1les. 

Estableció que ningún hombre 

arrestado, expulsado o privado 

sino mediante juicio de sus 

libre podía ser 

de sus propiedades 

pares Organos 

jurisdiccionales instalados con anterioridad al 

hecho de que se tratase ) y por las leyes de la 

tierra. Más tarde aparece la petición de RIGllTS, la 

cual se atribuye su redacción a Sir Edwrd Cake, que 

hace propia el Parlamento inglés, dirigiéndola al 

(2) Ob.Cit. pp.85 y sigs. 
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Rey en el año de 1628, en ésta se solicitaba se 

ratificaran y respetaran los derechos y libertades 

del pueblo inglés, misma que posteriormente es 

agregada al Common Lew. 

En 1639, el parlamento impone un estatuto a 

los monarcas en donde se amplían las garantías ya 

existentes e insertando nuevas, tales como: 

portación de armas de fuego, libertad de tribuna, 

multas y fianzas adecuadas, no excesivas; dentro de 

las prohibiciones que contenía, mencionaremos las 

siguientes: La suspensión y dispensa de las leyes, 

los juicios por comisión, el mantenimiento de 

ejércitos en tiempo de paz, etc .. ,este estatuto que 

se estima como muy completo, se denomina Bill Of 

Rights ( Catálogo de Derechos ). 

_?_.,_~...E_R_'!_lffi_i;_l)_, 

En Francia, en el siglo XVIII. Se consideraba 

al Jus Naturalismo como una corriente pol!tica 

normadora de las relaciones entre quien detentaba el 

poder y sus gobernados, debían respetarse y 

consagrar;e en el marco jurídico de esa época, los 

incipientes derechos del hombre: la libertad, la 

propiedad, la seguridad jurídica, etc .. ,sin embargo, 

la realidad era distinta en virtud de que en esa 

époci'I se pesaba, que se gobernaba por mandato divino 

y en consecuencia, estos gobiernos eran déspotas con 

sus súbditos, gobernaban en forma absoluta, sin 

ninguna limitaci6n. 

Ante esta situaci6n, surgen diferentes 

corrientes políticas con el ánimo de terminar con 

este sistema de gobierno absolutista y cambiarlo por 

otro más adecuado a las crecientes necesidades de la 

época, en que se trataba de consagrar los derechos 

naturales del hombre. 
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En contrasto con Inglaterra, donde su sistema 

constitucional se conforma con hechos históricos, en 
Francia surge en forma violenta y decidida, 

aniquilando al sistema monárquico por medio de la 

Revolución 
filosófico 

influencia 

Francesa, inspirada por el pensamiento 

político del siglo XVIII, por la 

que ejerció la di fusión en Francia de las 

distintas constituciones procedentes de los Estados 

Unidos de Norteamérica, del estado de Virginia, 

principalmente; así también la situación política y 

social imperante en Francia. sin embargo se debe 

hacer notar que el documento relevante en que se dan 

a conocer los derechos del hombre es la llamada 

Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano 

de 1789, en la cual tomaron parte para su redacci6n 

y discusión: MI RADEll, RODESPI ERRE, MUNIER, 

LAFAYETTE, etc ... 

Esta declaración de 1789 instituye como 

sistema de gobierno, la democracia. Que el pueblo es 

la base donde tiene su origen el poder público, 

además contenta un principio totalment:~ 

individualista y liberal al considerar al individuo 

como el objeto esencial y único de la protección del 

estado y de sus instituciones jurtdicas, no permiten 

la existencia de entidades sociales entre é1 y los 

gobernados particulares, este precepto es semejante 

al plasmado en nuestra constitución de 1857, que 

dice: 11 el pueblo mexicano reconoce que los derechos 

del hombre son la base y el objeto de las 

instituciones sociales 11 (3). 

El sistema de menci6n y definici6n legal 

escrita de los derechos del hombre instituido en la 

declaraci6n francesa de 1709, fue adoptado en su 

totalidad por los estados de Occidente, 

(3) Ob Cit. pp 89 y sig. 
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México a raíz de su 

En relación a las garantías o !erec:hos 

fundamentales del individuo, reconocidas por Francia 

en la época que reseñamos se encuent:=an las 

siguientes: la libertad, la propiedad, la s:guridad 

y la resistencia a la opresión y como deriY:i.das las 

referentes a materia penal~ análogas al contenido de 

los artículos 19, 20 y 21 de nuestra consti':ución y 

que se refieren a la seguridad jurídica, tales cc::io: 

que la detención de un sujeto no podrá exceder de 72 

horas, sin que se justifique con el auto Ce for::ial 

prisión; a las diferentes garantías que tie:i.e todo 

elemento sujeto a juicio, tales como salf:- libre 

bajo fianza entre otras; que todo delito es 

sancionado por la autoridad judicial las 

infracciones 

sancionarlos 

los reglar.lentos cor:=espo:i.de 

a la autoridad adminis:.rati·:a, 

respectivamente. Además de estas garan':ías en 

materia penal, establecio otras, tales c:mo: la 

libertad de pensamiento, de expresión, de re:igión y 

la de propiedad. 

Esta declaración es un documento ~ue sin 

alcanzar la jerarqula constitucional, si es ~ási~o y 

fundamental en los diferentes orden::;mien::os 

políticos en Francia a partir de 1791, año e::. que se 

expide la primera constitución francesa, :a c·..:al 

contempla un catálogo de los derechos funda::.enta!es 

del hombre y del ciudadano. 

El Acta Constitucional de 1793, h!=o ".!na 

segunda edición de los principios, hacie:?do la 

declaración que el fin de la socieda-: es la 

felicidad común, que el gobierno ha institui=.o, con 
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objeto de garantizar al hombre el goce de sus 

derechos naturales e imprescriptibles: la igualdad, 

la libertad, la propiedad, l.a seguridad, libertad de 

culto, instrucción común y auxili6 público. Y además 

que cuando el gobierno viola los derechos del 

pueblo, la insurrección es para éste y para cada 

porción del pueblo el más sagrado y el más 

indispensable de los deberes (4). 

2. 3. LAS COLONIAS INGLESAS EN l\MERt_~, 

Al trasladarse los inmigrantes ingleses a 

América trajeron consigo toda la tradición jurídica 

de Inglaterra consignada en el Comrnon Law, donde era 
manifiesta la idea de libertad. 

Inicialmente una compañía obtuvo de Inglaterra 

autorización para fundar una colonia en Virginia; 

posteriormente, se establecieron otras. Las 

autorizaciones otorgadas se llamaban Cartas, donde 

se concedía amplia autoridad y autonomía interior, 

en las cartas se reconocía la supremacía de las 

leyes de 

consuetudinaria; 

Inglaterra 

teniendo 

y 

el 

su cons ti tuci6n 

carácter de ley 

fundamental en cada colonia ( el Common Law ) , las 

autoridades s6lo podían actuar ciñéndose a estas 

disposiciones. 

En virtud de que constantemente eran violadas 

las concesiones que se habían dado a las colonias, 

estas decidieron rebelarse fin de que se les 

reconocieran sus derechos; ya que para entonces las 

colonias en sus constituciones se destacaba su 

(4) 1. Montiel y Duarte. 3/il Edic. Fac. E_stucLl2..!! 

sobr~S@_•'!.!!_t i as Ind i vl_q_ua le~-~E .. : .. ..12.: ... 
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autonom1a gubernativa; se implanto la división de 

poderes como garantía para el gobernado, confiriendo 

el poder ejecutivo al gobernador, el legislativo a 

una asamblea y el judicial a los tribunales. 

En 1776, la colonia de Virginia adopta su 

constitución particular, 

más completas y que 

considerada como una de las 

sirvió de modelo la 

Constitución Federa 1 Norteamericana; lo más 

importante de esta Constitución es el Catálogo de 

derechos Bills Of Rights ) que contenía y 

consagraba los derechos del gobernado frente al 

poder público. 

1\1 parecer esta también sirvió de inspiraci6n 

a las declaraciones de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano de Francia 1789, según opinión de 

Jellinek (5). 

Además de los derechos fundamentales a que se 

ha hecho mención líneas arriba y que se observaron 

en todas las colonias británicas, se practicó en 

ellas el Habeas Corpus, desde la época de la 

colonia,institución respetada por la constitución 

federal de los Estados Unidos de Norteamérica. 

'l'icnen su origen en el establecimiento de las 

trece colonias: estas gozan de independencia 

jurídica, pero organizadas en una federación, la 

cual se fundamenta en la promulgación de los 

artículos de Confederación y unión perpetua. Sin 

( 5) nurgoa. 9..Jh._c;_t_t;_,__pp 98 - 103 

Habeas Corpus: Ley inglesa del tiempo de Carlos tt, 
que garantiza contra las prisiones 

arbitrarias y principalmente 

~r~~~~i zpªarala pr~~~~~~~~~cicónn j ~~lYc1g: 
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embargo, todavía no se esta'h1ecía la federación como 

entidad jur{dica y política diferente de sus 

miembros componentes; aunque ya existía una 

correlación entre las colonias, lo que se traducía 

en la mutua defensa de sus intereses; para lograr 

esto, se despojaron de algunas facultades, mismas 

que se depositaron en un órgano llamado Congreso de 

los Estados Unidos, aun que su grado de autoridad, 

se redujo a solamente de carácter consultivo. 

Como este sistema no funcionó, se resolvió 

revisar estos artículos; llevándose a cabo una 

convención en Philadelfia con el fin de reformarlas. 

Después de varios intentos se logra formular un 

proyecto de constitución federal, la cual fue 

aceptada por las trece colonias. 

Se considera oportuno asentar que la 

Constitución de Norte américa al ser promulgada en 

1787, no contuvo ningún catálogo o capítulo 

referente a los derechos del gobernado; aun que 

también es oportuno decir que se encontraban 

asentados en las constituciones locales. Se pensó 

que con eso era suficiente, sin embargo, poco 

después de la entrada en vigor, se vio la necesidad 

de que debían elevarse al rango de garantía 

nacional, por lo que se procedió a hacerle algunas 

enmiendas, entre las que podemos anotar: la 

libertad religiosa, la concerniente a la libertad de 

posesión y portación de armas de fuego, garantía de 

legalidad frente a actos que lesionan el domicilio y 

la persona del gobernado; la garantía de audiencia y 

de una justa indemnización en materia expropiatoria, 

misma que se concibió en los siguientes términos: 
0 A nadie se le privará de la vida, libertad o la 

propiedad, sin el debido proceso legal, ni se 
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ni se ocupara la propiedad privada para uso público 

sin una justa indemnización", la enmienda de igual 

humana, dice : " Ni en los Estados Unidos, ni en 

cualquier lugar sujeto a su jurisdicción habrá 

esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo 

de un delito del que el responsable haya quedado 

debidamente convicto. 

La enmienda 14 1868, dice Todas las 

personas nacidas o naturalizadas en los Estados 

Unidos y sometidas a su jurisdicción son ciudadanos 

de los Estados Unidos y de los Estados en que 

residen. Ningún estado podrá dictar, ni dar efecto a 

cualquier ley que limite los privilegios o 

inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidas. 

Tampoco podrá estado alguno privar cualquier 

persona de la vida, libertaP o la propiedad sin el 

debido proceso legal; ni negar a cualquier persona 

de sus l.irni tes que se encuentre dentro 

jurisdiccionales la protección de las leyes, igual 

para todos". Esta garantía, confirma la de audiencia 

invocadas lineas arriba, la cual se estableció como 

obligatoria para todos los estados. 

Se ha afirmado siempre que nuestras leyes 

fundamentales de 1824 y 1857, se sirvieron del 

modelo de la constitución norteamericana, pues 

debemos aceptar que así fue, pero también es cierto 

que las instituciones de los pueblos normalmente no 

son originales y que se nutren de otras fuentes 

exteriores al estado, como sucedió, con el derecho 

romano que se nutrió de las pal is - griegas. El 

derecho de España e Inglaterra se transplanta a 

América, donde se ha estructurado el régimen 

jurídico conforme al modelo transplantado. 
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Por lo que toca a nuestro sistema,justo es 

aclarar, que si bien es cierto que la constitución 

norte americana nos sirvió de modelo; nuestras 

constituciones la han superado en lo referente al 

poder público, en tiempo y en metodología. 

TEMA 3. LOS DERECHOS DEL HO:-IBRE EN MEXICO. 

En los anales de la época precortesiana no se 

han encontrado indicios de derecho escrito o 

consuetudinario que nos den luz sobre la existencia 

de las garantías individuales que se consagraron en 

casi todas las Constituciones que rigieron después 

de la consumación de la Independencia. 

Como en otras partes del mundo, aquí también 

se gobernaba en forma omnipotente por un Rey o 

Emperador investido de todos los poderes, no 

obstante, que existían concejos de ancianos y 

sacerdotes que asesoraban a éste, no era obligatorio 

que el soberano acatara lo dicho por ellos. Por tal 

motivo se supone que en estos regímenes de la época 

precolombina el gobernado no gozaba de ningún 

derecho frente al gobernante, por lo que se 

considera no existir antecedente alguno de las 

garantías individuales (7). 

En la Nueva España, el derecho colonial se 

integró con el derecho español propiamente dicho en 

sus formas legal y consuetudinaria, y por las 

costumbres indígenas principalmente, los hechos y 

practicas sociales autóctonas fueron consolidados 

por diversas disposiciones reales y más tarde por la 

recopilación de Leyes de Indias de 1681, las cuales 

se consideran la síntesis del derecho español y las 

costumbres jurídicas 

Leyes de Castilla 

(7) Op. Cit. pp 112 y 

aborígenes, sin embargo, las 

tenían también aplicación de 

Sigs. 
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carácter supletorio en la Nueva España. 

La máxima autoridad política en las Colonias 

Españolas de América, era el Rey de España, el cual 

era representado en ias mismas por Virreyes o 

Capitanes Generales. 

El Rey concentraba en su persona los tres 

poderes~ Supremo Administrador Público, Legislador y 

Juez: de tal suerte que los actos de carácter 

ejecutivo, legislativo y judicial, se desempeñaban, 

expedían y pronunciaban en nombre del Rey de España, 

en el ámbito judicial, delegaba sus atribuciones 

propias, relativas a su soberanía en tribunales que 

el mismo nombraba. 

!Je acuerdo con el régimen jurídico-pol1tico de 

España '! por ende en la Nueva España, en que su 

autoridad se decía descansaba o más bien su origen 

era -je carácter divino, por tal motivo es 

completamente difícil encontrar alguna institución 

que hiciere patente los derechos del gobernado 

frente al monarca; sin embargo, en el ejercicio de 

sus funciones gubernativas en los indios, siempre se 

advirtió en las actuaciones de los gobernantes, 

cierta suavidad por los principios morales y 

religiosos derivados de postulados cristianos y como 

la r.lisión era evangelizar a los naturales de 

américa, generalmente se inspiraban en móviles 

humanitarios y piadosos para desempeñar la función 

legislativa; 

indígena era 

aun que en la realidad la población 

•1ej ada de múltiples formas por 

españoles, criollos y mestizos. 

La invasión de España por las tropas de 

Napoleón y sus consecuencias de tipo político que 
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ello produjo, como lo fue la abdicación de carlas 

IV, así como la influencia ejercida sobre el 

pensamiento jurídico polÍ tico de la época, los 

principios que fluían de la revolución francesa, 

relativos a la soberanía popular, dan como resultado 

el pretender que entre las colonias de España en 

América y la metrópoli medie una situación política 

igualitaria. 

En 1903, el regidor del consejo municipal de 

México, el Lic. Fransisco Primo Verdad, trata de que 

las Cortes Españolas se reúnan con objeto de que 

tuvieran representación política , las colonias 

americanas, principalmente, la Nueva España; el 

Virrey Iturrigaray aceptó que se llevara a cabo una 

junta a ~in de discutir la convocatoria de las 

cortes, la cual tuvo como finalidad establecer un 

gobierno provisional en la Nueva España; mientras 

tanto las Cortes Españolas decidían el régimen 

político a seguir en España y sus territorios, sin 

embargo, el propio Virrey es traicionado y conducido 

España, acusado de traición; el Lic. Verdad 

también es aprehendido y fusilado posteriormente. 

A pesar de estos acontecimientos, la idea de 

igualdad persiste y en Octubre de 1810, las Cortes 
Extraordinarias y generales expidieron un decreto, 

declarando que los naturales de los dominios 

españoles de ultramar eran iguales en derechos a los 

de la península; en noviembre del mismo año, las 

Cortes reconocen la libertad de imprenta en materia 

polÍtica. 



- 31 -

3. 1. EPOCA COLONIAL ( CONSTITOCION DE CADIZ 

1812)...:. 

Antes de la expedición de la constitución 

Española de 1812. se palpaba un cambio en el 

pensamiento político español, manifestándose este al 

declarar las Cortes por decreto la igualdad de los 

americanos y europeos para actividades agrícolas e 

industriales; abolición de la tortura, extinción de 

algunos estancos, prohibición de la pena de horca y 

la habilitación de oriundos de Afríca para ser 

admitidos en universidades, seminarios y demás 

centros educativos. 

El 18 de marzo de 1612 es expedida por las 

Cortes Generales y Extraordinarias de España la 

primera Constitución Monárquica, la cual estuvo 

también vigente en !-f.éxico hasta C?l 27 de septiembre 

de 1821, fecha en que se consuma su independencia en 

esta Constitución se suprimen las desigualdades que 

había entre peninsulat"es, criollos, mestizos, indios 

y demás sujetos de diferentes orígenes raciales. 

Al consi<lar<:1.r como españoles todos los 

hombres libres nacidos y avecindados en los dominios 

de España, en sus artículos l", 

todo el tiempo que rigió esta 

5n y 10ª, durante 

constituci6n, las 

Cortes expidieron sendos decretos con objeto de que 

realmente se hiciet"an efectivos sus mandamientos en 

la Nueva España; entre los que podemos citat" el que 

suprime la inquisición, quedando en su lugar los 

tribunales protectores de' la re. el que abolió los 

servicios pei-sonales a cargo de indios y los 

repartimientos, etc ... 

En esta Constitución de Cadiz de 1812, se 

consagran los principios sobre los que descansa el 
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constitucional i sno moderryo, destacando desde luego 

el de la soberanía popular, el de división de 

poderes y el de limitación de carácter normativo en 

la actuación Ce las autoridades estatales y desde 

luego se debe r-.acer notar que con base en esta carta 

magna, Espa:la deja de ser un estado absolutista y se 

convierte en ur:.a monarquía constitucional, el Rey 

pasa a ser 

cuyo titular 

de :unciones 

un ::iero depositario del poder estatal 

es el pueblo, encargándose únicamente 

::e tipo administrativo; quedando en 

manos de las Cortes las legislativas 

jurisdicción en los tribunales. 

y las de 

:.figuel Hidalgo y Costilla en 1810, inicia la 

lucha insur;ente. enarbolando la bandera de la 

injusticia :-· rna!::is tratos a los indios, así como la 

er.iancipació~ de la Nueva España de los diferentes 

decretos o '::andos :rue expidió el más importante fue 

el que declaro abolida la esclavitud y suprimida 

toda exacción que pesaba sobre las castas. 

A la r:tuerte de Hidalgo, More los continúa la 

lucha iniciada ~or este durante esta etapa de la 

guerra de inde~er:.dencia se forma a instancia de 

~arelas una especie de Asamblea Constituyente con el 

nombre de Congreso de Anáhuac, el cual. con fecha 6 

de noviembre de :913, expide el Acta Solemne de la 

Declaración 

Septentr ion a 1; 

Ce la Independencia de América 

el 22 de octubre de 1A14, este 

congreso expide el llamado Decreto Constitucional 

;:ara la lil:erta:i de la América !-texicana, el cual es 

conocido ccn e! nombre de constitución de 

.;patzingán, :¡ue ~·Jnque sigue las directivas de la 

Constitución Es-;:a:=.01a de 1812, su tendencia es tener 

un gobierno pro;:io e independiente de España, cosa 

que Cura :Hdal;o no pensó, pues el proclamaba a 

Fern:uvin VT.• r.o-:o 1el"fit.imo. q9h~rnante, sin,.eryh;:¡,ra~ 



- 33 -

para nuestro estudio lo importante de este 

documento, es el capitulo especial dedicado a las 

Garantías Individuales. En su artículo 24 hace una 

declaración general acerca de la relaci6n entre los 

derechos del hombre clasificados a modo de la 

Declaración Francesa y el gobierno se estima en 

este trascendental artículo que los derechos del 

hombre son superiores a toda organización social y 

que el gobierno en ejercicio del poder público debe 

considerarlos intangibles pues su protección no es 

sino la única finalidad del Estado. 

Textualmente el artículo 24, dice: La 

felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos 

consiste en el goce de la igualdad, seguridad, 

propiedad y libertad". La íntegra conservación de 

estos derechos es el objeto de la Institución de los 

gobiernos y el único fin de las asociaciones 

políticas". A simple vista podemos observar que su 

procedencia es de origen francés en preceptos 

subsecuentes figuran otras garantías, que tienen 

antecedentes: Ingleses, Franceses y Espafioles, entre 

otras cosas y que en esta Constitución esta 

contenida en el artículo 31, es la de audiencia, 

textualmente este artículo, dice: '' Ninguno debe ser 

juzgado ni sentenciado sino después de haber sido 

oído legalmente". Por lo anterior podemos darnos 

cuenta que este artículo, es el antecedente de 

nuestro actual artículo 14 constitucional. 

hh __ l!filLTI;.Q._:i:.rm..~~UI.t!!JL_L_c;_~.'.!'..U-_f!..c;_i;_<m 
FEDERAL DE 102'l_L~ 

fuL-1..l!...--EE.i.11!..~~C!...-9...'!..~-12..:t9...e __ a __ Méx:t_~q_J_'! 

independiente en esta, influye fundamentalmente el 

Plan de la Constitución Política de la Nación 
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· Mexicana del 28 .de mayo de 1823, este plan señala 

entre otros puntos los derechos deberes de los 

ciudadanos, en el artículo 1ci indica que los 

derechos de los ciudadanos son los elementos que 

forman los de la Nación. El poder de esta es la suma 

de los poderes de aquella en su párrafo tercero dice 

sus derechos son: Primero el de libertad, que es el 

de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo 

aquello que no ofenda los derechos de otro; Segundo 

el de igualdad, que es el de ser regidos por una 

misma ley sin otras distinciones que las 

establecidas por ella misma; Tercero el de propiedad 

que es el de conSumir, donar, vender, conservar o 

explotar lo que es suyo sin mas limitaciones que las 

que designe la ley; Cuarto el de no haber por ley 

sino aquella que fuere acordada por el congreso tie 

sus represen ta ntes. ( B) 

Sin embargo la constitución de 1824 no tiene 

Capitulo alguno que enumere garantías que se 

reconozcan a las personas frente al estado en 

general y a los funcionarios públicos en particular 

esta constitución aunque influida por este plan de 

1823, que como vemos enumera en su artículo primero 

en términos generales los derechos de los 

Ciudadanos, la libertad, la igualdad y propiedad, 

estos aspectos no fueron desarrollados ampliamente. 

Sin embargo, debe hacerse notar que en el artículo 

50 se refiere a las facultades eY.clusivas del 

Congreso General principalmente la fracción III que 

se~ala: proteger y arreglar la libertad política de 

imprenta de modo que jamás se pueda suspender su 

ejercicio ni territorios de la federaci6n, en su 

artículo 161, se refiere a las obligaciones de los 

(8) J.V. Castro. Lecciones de Garantías y Amparo. 

1961 pp. 10 y Sigs. 
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estados y en su fracción IV se menciona que debe 

proteger a sus habitan tes en el uso de la libertad 

que tienen de escribir, imprimir o publicar sus 

ideas políticas, sin necesidad de licencia, revisión 

o aprobación anterior a la publicación, cuidando 

siempre de que se observen las leyes generales de la 

materia. De lo anterior se puede estimar que este 

artículo es el antecedente directo de nuestro 

artículo séptimo Constitucional vigente. 

Del examen de .. este artículo también se puede 

concluir, que aunque vagamente, existió en esta 

Constitución la intención de asegurar las libertades 

de la persona a pesar de que solamente se concibieron 

en el aspecto ideológico. es decir la libre 

manifestación del pensamiento, por medio de la 

imprenta; posiblemente al pensar que era la forma en 

que se podían divulgar en forma indirecta se 

reconocen otros derechos fundamentales del 

individuo, como lo establece el artículo 112, en el 

cual se restringen las facultades del presidente, no 

podía privar a ninguno de su libertad, ni imponerle 

pena alguna, aunque si arrestar cuando lo exigiese 

el bien y seguridad de ia Federación, esto lo 

consignaba en su fracci6n II. de esta última 

fracción queremos considerarla como un preludio de 

nuestro actual artículo 29 Constitucional, ni ocupar 

la propiedad de ningún particular, ni corporación, 

ni turbarle en la posesión o uso y aprovechamiento 

de ella; por su parte la Sección séptima del Titulo 

Quinto, dicta reglas generales para la 

administr"ación de justicia y -::ue son de carácter 

obligatorio para los estados :· territorios de la 

Federación se prohíben las ~enas trascendentales, 

confiscación de bienes, juicios por comisión y las 

leyes retroactivas los tormentos las detenciones sin 
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pruebas seniplenas o indicios o por mas de sesenta 

horas el registro de las casas, papeles y efectos 

personales, sin ajustarse a disposiciones legales. 

Como podenos observar estas reglas generales no son 

otrel cosa que los antecedentes de los artículos 14, 

17, !3, 22, 16, y 19 Constitucionales de nuestro 

actual código máximo. 

3.3.Ll\S SIETE LEYES CONSTI_TUCIONl\LES DE 1831j_, 

De corte centralista, en su primera Ley 

Funda;:iental se refiere a los derechos y 

obligaciones de los mexicanos y habitantes, en sus 

preceptos se contienen diversas Garantías de 

Seguridad Jurídica, tanto en la relación con la 

liber:ad ;:ersonal, como con la propiedad,· al 

dispc:-:.erse que nadie podía ser detenido sin 

r.1anda:iiento de juez competente y que la privación de 

los '!:::ienes de una persona de su libre uso y 

apro.,.echaniento sólo podría llevarse a cabo cuando 

lo exigiera· la :¡:Ública utilidad, además en la propia 

primera ley se consagra la libertad de emisión del 

pensa::iiento, prohibiéndose la previa censura para 

los ::.edios escritos de expresión, así como la 

libertad de trasladarse tanto como persona así como 

los ::-ienes fuera del país. En estos preceptos se 

advie::-ten las garantías contenidas en la 

constitución que nos rige actualmente y que son los 

siguientes art.Íc'.llos 72, 162 y 272 párrafo segundo y 

oncea~o res?ectivamente. (9} 

::.1 ;:enera1. López de santa Ana, proclama el 

Plan ::e Tao::•Jbaya, mismo que le servirá para fincar 

su ::.!.ctad..:ra; :Jeclara la cesación de poderes 

exis~entes de conformidad con la constitución de 

!836, con excepción del judicial. El 10 de diciembre 

(9) !. Burgoa. pp. 130 - 133. 
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de 1841 lanza una convocatoria que fue prevista en 

el propio Plan para un Congreso constituyente que 

tendría como objetivo elaborar un proyecto 

Constitucional, sin embargo, Nicolás Bravo la 
designación de Santa Anna, nombra una junta de 

notables con el encargo de formar las bases para 

organizar la Nación, el 13 de junio de 1843, el 

General Santa Anna, Presidente Provisional de la 

República, anuncia la expedición de las llamadas 

Bases de la Organización política de la 'República 

Mexicana. Este ordenamiento reitera el régimen 

central que implanto la Constitución de 1836. 

En relación con las garantías del gobernado, 

estas bases superan a las constituciones de 1824 y 

1836, al con tener en un capítulo bastan te explícito 

y por demás completo, un cuadro general de los 

derechos de los habitantes de la república. 

bi_,__~L~ILJLTL~'!.~Lll.LLl!..'!L. 

Como siguiente documento fundamental de 

rango consti tucicnal, tenemos el acta de reformas de 

1847. En primer lugar este restablece el imperio de 

la constitución de 1824, con algunas modificaciones 

y adiciones hechas por Don Mariano Otero. Dentro de 

estas y en relación al terna de nuestro estudio 

debemos hacer notar el contenido del artículo 502 

del acta que disponía " Para asegurar los derechos 

del hombre que la Constitución reconoce, una ley 

fijará las garantías de libertad, seguridad, 

propiedad igualdad de que gozan todos los 

habitantes de la república y establecerá los medios 

de hacerlas efectivas". Esta proposición presuponía 

de ser aceptada, la expedición de una ley especial 

en la que se precisarían en forma concreta las 

garantías constitucionales simplemente enunciadas. 
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Lo importante de este documento, lo constituye 

no solamente el contener un catalogo de derechos 

::.levado a rango de Garantías Constitucionales, sino 

que establece en su artículo 25g, el amparo a 

cualquier habitante de la república en el ejercicio 

y conservación de sus derechos Constitucionales 

oponible a todo ataque de los poderes Legislativo y 

Ejecutivo, ya sea federal o local, por lo tanto la 

verdadera novedad la constituye la comprensión d~ 

que las garantías constitucionales serían negatorias 

·sin la creación al mismo tiempo de un instrumento 

práctico y efectivo para ·que fueran realmente 

respetadas. ( 10) 

Dice el Maestro Burgoa "La eficacia jurídica 

de l;;is garantias individuales declaradas simplemente 

en el actu de reformas se supeditó a la expedición 

de una Ley constitucional que las instituyera de 

manera específica, adoptando en este punto la idea 

de Don Mariano Otero expuesta en célebre "voto 

particular" del 5 de abril de 1847 11
• (11) 

De tal suerte que las garantías señaladils en 

esta 1\cta, sólo fueron declaradas teóricamente, su 

eficacia jurídica se sujeto a una ley que nunca 

llegó a expedirse. 

?_._?_,_EL _lili_TI\..!!l.1.C/.._f._1!.C/..V.1§..l]JJIAI,,._!l_E __ L_L ... _l!JlJ'Jm.I,_:i;g_~ 

!!_l!lC_I_c:!!.!l_lLJ>_E_I,,._"'j_J)_E_Jl_l\_j'_C/__q_i¡__füJ!_._ 

Este documento al parecer no incluye en la 

constitución de 1857, sin embargo es interesante ver 

(10) J.V. Castro. pp. 12 - 13. 

(11) r. surgoa. p.135 
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que establece un Cata'logo de Garantías Individuales 

en su Secci6n Quinta, en el artículo 30, dice que la 

Nación garantiza a sus habitan tes la libertad, la 

seguridad, la propiedad y la igualdad. 

Bajo el Título de Libertad los cuales se 

encuentran contenidos del artículo 31 al 39, se 

establece la prohibición a la ese la vi tud los 

servicios. personales, obligatorios o de menores, la 

privación del derecho de residencia y transito, las 

molestias por la expresión de opiniones, la 

violá.ción de correspondencia y papeles particulares, 

los monopolios relativos 

de las profesiones y 

enseñanza. 

a la enseñanza y ejercicio 

reconoce la libertad de 

Por lo que respecta a seguridad, en sus 

artículos 40 y hasta el 61, que· se refieren a las 

Garantías otorgadas la· libertad física, se 

establecen disposiciones sobre procedimientos para 

privar legalmente de la libertad, sobre catees y 

sobre instancias en los juicios. 

En lo relativo a la propiedad en sus artículos 

del 62 al 71, sobre la inviolabilidad de la 

propiedad, la libertad ocupacional y otras 

cuestiones relativas al uso y aprovechamiento de la 

piapiedad. Par Último las garantías de igualdad en 

sus artículos 72 al 76, los cuales buscan preservar 

para los habitantes este 

contra los privilegios 

derecho que se estaClece 

discriminatorios. (: 2). 

Analizando este estatuto nos podemos dar cuenta que 

contiene los antecedentes de los siguie:-ttes 

artículos constitucionales vigentes: 2, 3, 5, 6, 16, 

25 y 27. 

(12) J.V. Castro pp. 14 - 15. 
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El 12 de marzo. de 1854 un grupo de mi 1 i tares 

lanza desde el poblado de Ayutla la proclama de 

Libertad, basada en un Plan cuyo objetivo consistía 

en reorganizar jurídicamente al país bajo la forma 

Republicana, representativa y popular, sobre esta 

base del respeto a 

Plan de Aya la 

las Garantías Individuales, el 

origina dos r.iovimientos 

trascedentales, primero, la elirninaci6n del gobierno 

Santanista y segundo, el triunfo del partido 

liberal, sostenedor de los principios, instituciones 

y leyes que de este documento se derivaron y cuya 

ideología del partido liberal descansa en los 

principios de Republicanismo, Federalismo, la 

Igualdad Individual ante la Ley, el respeto a los 

derechos de la persona humana, la limitación Cel 

poder público frente a tos gobernados, la !'or~ación 

democrática del gobierno la separación de la 

iglesia y el estado. 

Implanta el liberalismo e individualismo co::io 

regímenes de relaciones entre Estado y sus miembros: 

par lo que puede decirse que Lue el reflejo de las 

doctrinas imperantes de la época, sobre todo de 

Francia donde el individuo y sus derechos eran lo 

primordial, el objeto de las instituciones sociales, 

las cuales siempre debían ser respetadas ¡:or 

considerarlas como elementos superestatales, estas 

posturas estatales, individualistas y liberal, 

derivan de la Declaración de los Derechos del Hombre 

de 1789 y se encuentran plasmados en la constitución 

de 1857 la cual en su artículo 112 rnencio:ia 

textualmente " el pueblo mexicano reconoce que l::>s 

derechos del hombre son ta base y el objeto de las 

instituciones sociales ". En consecuencia, declara 
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que todas las leyes y todas las autoridades del país 

deben respetar y sostener las garantías que otorga 

la presente Constitución. De lo anterior se deduce 

que este artículo contiene una declaración de 

carácter dogmático, ya que los derechos del hombre 

son la base y objeto de las instituciones sociales , 

fijando así el fin del estado, esa d~claración 

dogmática, consecuencia del Jus - naturalismo, es el 

antecedente de la segunda parte del precepto antes 

cita do en el cual indica, que es la consti tuci6n la 

que otorga Garantías, las cuales deben respetar y 

sostener todas las autoridades del país, incluyendo 

las legislaturas. 

Del análisis de este artículo primero, se 

entiende que la constitución de 1857, no declaró 

cuales eran los derechos del hombre, específicamente 

sino que, dándolos por supuestos, como una verdad 

indiscutible, se limito a enunciar las garantías 

concedidas al individuo para asegurarlas no se debe 

dejar de advertir que algunas de estas gar::intÍáS no 

corresponden a un autentico derecho del hombre, de 

acuerdo con el Jus - naturalismo, sino a un derecho 

del ciudadano. Por lo que debemos asentar que esta 

distinción la hacía en el fondo la declaración 

francesa de 1789, al referirse a los derechos del 

hombre y del ciudadano. Como conceptos jurídico 

políticos diferentes. 

Por ser de capital importancia la constitución 

de 1857, nos permite ampliar lo relativo a ella. El 

Congreso Constituyente aprobó los siguientes 

artículos del proyecto de constitución que afectaban 

al clero, el segundo del proyecto y correspondiente 

al treceavo constitucional, en la parte en que 
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prohíbe los juicios por tribunales especiales, los 

fueros y los emolumentos que no sean compensación de 

un servicio público, ni estén fija dos por la ley, el 

articulo 12 del proyecto, correspondiente al 52. 

Constitucional en la parte que establece que la ley 

no puede autorizar ningún contrato que tenga por 

objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 

libertad del hombre, por causa de voto religioso, el 

proyecto correspondiente al 72 constitucional, el 

cual consigna la libertad de imprenta, el artículo 

102 del proyecto, correspondiente al 3a 

constitucional que establece la libertad de 

enseñanza, el artículo 232 del proyecto 

correspondiente al 272 constitucional en la parte 

que adicionada por la comisión, prohíbe a las 

corporaciones eclesiasticas adquirir o administrar 

bienes raíces salvo los edificios destinados 

inmediata y directamente al servicio u objetivo de 

la institución; posteriormente el 26 de enero de 

1857, el artículo 152 del proyecto que no había sido 

aceptado y que se refería a la tolerancia de cultos 

que en su segunda parte disponía que el congreso de 

la unión cuidaría por medio de leyes justas y 

cautelosas de proteger la religión católica, en 

cuanto no se perjudicaran los interese del pueblo, 

ni los derechos de la soberanía nacional. 

Posteriormente Arriaga que formaba parte de 

la comisión de constitución, presento una adición a 

este artículo que llenaba el vacío de aquel, esta 

fue aprobada vino a ser el artículo 123• 

constitucional, el cual decía: 

Corresponde exclusivamente los poderes 

federales ejercer, en materias de culto religioso y 

disciplina externa la intervención que designen las 

leyes". 
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El 5 de febrero de 1857, fue ·jurada la 

constitución, primero por el congreso y después por 

el Presidente Comonfort, el 17 del mismo mes la 

asamblea clausuró sus sesiones y el 11 de narzo se 

promulgo la constitución. El 17 de diciembre de 1357 

se pronuncio en Tacubaya el General Zuloc;a, 

desconociendo a Comonfort y convocando a un nuevo 

constituyente, el 19 del mismo mes, el preside:tte 

Comonfort se adhiere al Plan de Ta cuba ya, Juárez :¡ue 

se encontraba preso es liberado por Comonfort, as·.u:1e 

la presidencia de la República y reivindica la 

vigencia de la Constitución del 57, el 23 de ar.ero 

de 1858, Zuloaga es designado Presidente Provisic~al 

por el Bando Conservador empezaba la guerra de :!.os 

tres años. 

El 7 de julio de 1859, Juárez y sus :·!inist:-os 

Melchor Ocampo, Manuel Ruíz y Miguel :.erdo de 

Tejada ) , expidieron ·manifiestos· del Gobierno 

Constitucional a la Nación que contenían el progr~r.ta 

de la Reforma, posteriormente en cumplir.iiento de 

este manifiesto figuran los ordenamientos relati·:os 

a la cuestión religiosa, llamadas leyes de Refor:ia. 

El 12 de julio de 1859, decreta el Preside:-lte 

Juárez la ley de nacionalizaGiÓ~ de los bie~es 
eclesiastices, el 23 de julio de- 1859 decreta la :.ey 

de Matrimonio Civil. como consecuencia de la 

separación entre la iglesia y el estado, el 28 de 

julio de 1859, decreta la Ley Orgánica del ?.egis-:.ro 

Civil y la Ley sobre el estado civil de :as 

personas, el 31 de julio de 1859 decreta c:;:ue c:sa 

toda intervención del Clero en Cementerios y 

camposantos, el 4 de diciembre d 1860 decreta la 

ley sobre la libertad de cultos. 
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El 11 de enero de 1861 entra en la capital el 

Presidente Juárez, dando por terminada la Guerra de 

los Tres Años, el 9 de mayo de 1861, se instalo el 

Congreso Constituyente y el 11 de junio declaró 

Presidente Constitucional de la República Don 

Benito Juárez. 

Como mera re:erencia histórica y por haber 

sido en esta époc:i., citaremos en forma breve el 

Estatuto del Imperio. 

Maximiliano de Habsburgo acepto 1.a Corona de 

México el 10 de abril de 1064 y ofr~ci6 establecer 

dos cosas, A) Instituciones Liberal.es y B) Un 

Régimen Constitucional. 

Lo relativo a las instituciones liberales se 

refería especialmente a ta cuestión eclesiastica, es 

decir, se reconocía la nacionalización y 

desamortización de los bienes del clero, 

posteriormente puso en ejecución un programa de 

nueve puntos, ent:re los cuales destacaban, la 

tolerancia de cultos, se reconocía como religión del 

estado la católica la sesión de los bienes 

eclesiastices al estado, la jurisdicción del clero 

únicamente en causas de fe 

registro civil enco:':lendado 

funcionarios civiles, etc ... 

del clero interno, el 

los sacerdotes como 

En relación a!. compromiso de colocar a la 

monarquía bajo las leyes constitucionales, estimaba 

que todavía no .:::-a tiempo de hacerlo por la 

situación que impe:-aba que lo haría en cuanto el 

país estuviera en paz. Bajo tales auspicios, 

Maximiliano expidió el 10 de abril de 1865 el 

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, mismo que 
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había sido elaborado por. el arc::iduque y los 

emigrados mexicanos, éste era ur. proyecto de 

constitución. 

Este estatuto careció de viger:.=ia práctica y 

de validez jurídica, además de que no constituía 

propiamente un régimen constituci:nal, sino un 

sistema de trabajo para un 

soberanía se depositaba 

gobierne en el que la 

integra::.rante en el 

emperador, el estatuto se expidió cu:.:tdo el imperio 

empezaba a declinar. 

Como es del conocimiento genera: esta aventura 

termina en el cerro de las car:;:anas con el 

fusilamiento de Maximiliano y de !os r.enerales 

Mirarnón y Mejía. 

El 15 de julio de 1867, hace :·.: entrada en la 

Ciudad de México el Presidente Juárez. La 

Constitución del 57 y las leyes de :raforma volvían 

triunfantes de dos guerras. 

A continuación citaremos las CTodificaciones 

que sufrió la Constitución de 1857. Entre las 

principales anotaremos las que se l:'?varon a cabo 

durante la presidencia de Lerdo =~ Tejada. Se 

iniciaron y se consumaron dos series 1e reformas la 

primera consistió en llevar al cuetpo de la Ley 

Suprema las principios de las Leyes ~== Reforma, que 

hasta entonces habían estado al margen de la 

Constitución por que afectaban a v::ios artículos 

sin que hubiera intervenido para :a reforma el 

órgano idóneo, la ley 

de septiembre de 1873, 

al hacerlo no hubiera 

modificaba. La otra 

de adiciones y reformas d 25 

las llevó a ca"::o, por más que 

expresado los artículos que 

serie de r;:ormas estuvo 



- 46 -

contenida en la ley del 13 de n 'lviembre de 1874, la 

cual se refiere entre otras al Titulo Tercero, 

Secci6n I del poder legislat:J "º' 510 que decía: " F;l 

poder legislativo de lC:l ::.~ción se deposita en un 

congreso general que se dividirá en dos cámaras, una 

de diputados y otra de senadores. 

Reforma del 15 de mayo de 1883 al artículo 

relativo a la inviolabilidad de escribir y publicar 

escritos sobre cualquier materia, etc .. , la reforma 

del 10 de junio de 1898, relativa al artículo 52 y 

en relación· los servicios públicos, son 

obligatorios como el de las armas y obligatorias y 

gratuitas las funciones electorales', los cargos 

consejales Y las de f'undo, etc .. , el artículo 31 

relativo a las obligaciones de 

artículo 3511 relativo las 

ciudadano, reforma del 14 de 

artículo 23 donde queda abolida 

todo mexicano, el 

prerrogativas del 

mayo de 1901 al 

la pena de muerte 

para los delitos políticos y establece en cuanto a 

los demás delitos cuando proceda esta reforma del 12 

de noviembre de 1908, al artículo 112 relativa al 

libre tránsito en el territorio nacional así también 

se reformo el artículo 102 agregándole el siguiente 

párrafo: cuando la controversia se suscite con 

motivo de violación de garantías individuales en 

asuntos judiciales del orden civil, solamente podrá 

ocurrirse a los tribunales de la f~deración, despúes 

de pronunciada la sentencia que ponga fin al litigio 

y contra la cual no conceda la ley ningún r-ecurso, 

cuyo efecto pueda ser la revocación". 

Las reformas durante el régimen del General 

Porfirio oíaz, incluyendo el período del General 

González, fueron en parte de Índole política, como 

las referencias a la reelección y a la sucesión 
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presidencial también se deben mencionar las reformas 

sobre alcabalas, . prohibiciones los Estados, 

modificaciones a la organización de la Suprema Corte 

de Justicia y en las facultades de la Comisión 

Permanente. Bajo la Presidencia Je Don Francisco I. 

Madero se llevo a cabo la Última reforma a la 

constitución de 57 que a través de lo artículos 78 y 

109 implantó la No Reelección, tanto para el 

Presidente y Vicepresidente de la República, así 

como a los gobernadores de los Estados. ( 13) 

En este documento constitucional y en relación 

a los derechos individuales públicos, así los llama 

el Maestro Burgoa, al igual que la constitución de 

1857, proclama los mismos la actual y vigente, 

siendo dignos de tomarse en cuenta los contenidos en 

los artículos 14 y 16, por todos los conceptos 

trascendentales, desde el punto de vista jurídico. 

La Constitución vigente abandona el 

individuali.smo predominante en la de 1857, considera 

los Derechos del Hombre como un conjunto de 

garantías individuales que el estado concede a los 

gobernados, se considera al pueblo constituido 

políticamente en estado, 6nico depositario del poder 

soberano, expresado en su artículo primero que las 

garantías individuales son instituidas o creadas por 

el orden jurídico constitucional, por lo que se 

piensa, analizando el contenido del multicitado 

(13). Felipe Tena Ramírez, J.._~~ .... E.!!!LCL~nJ: .. ~1-~~<!.~ 
li~"'LlS.....o__lJlQ..L-:.._L9_7_2, Editorial Porr6a, Edición 1980 

pp. 600 y slgs. 
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artículo 111 dilucida la aparente contradicción que 

hay entre el ·concepto de los Derechos del Hombre de 

nivel superestatal y la soberanía como poder máximo, 

sobre el cual no existe nada humanamente. 

La actual constitución gira hacía la teoría de 

Rousseau, al decir que las garantías de que pueden 

gozar los individuos frente al poder estatal, son 

otorgadas a estos por la propia sociedad, única 

titular de la soberanía, en razón de la renuncia de 

sus prerrogativas, hecha por sus propios miembros, 

mismos, que posteriormente le son res ti tu idas al 

sujeto, pero no como una necesidad derivada de una 

imprescindible obligatoriedad, sino cOmo una gracia 

o concesión. t~a voluntad de la Nación para Rousseau 
es el elemento supremo en que consiste la soberanía, 

sobre la cual ningím poder existe y a la cual todos 

deben sumisión. 

Por lo que respecta al proyecto de reformas a 

la constitución de 1857, del señor Carranza y en los 

debates del Congreso de Querétaro, no se hace 

mención alguna de cambiar el texto o espíritu del 

artículo 111 constitucional pues se supuso que al 

introducirse garantÍ;:i!=i de tipo social y ya no 

considerar al individuo como único Titular por parte 

del estado la Declaración Individualista de la 

Constitución del 57 resultaba incongruente con la de 

1917. 

"La Constitución de 1917, asimila los ideales 

de la revolución de 1910 los convierte en 

garantías sociales; reitera el respeto a la persona 

y a la protección sus atributos naturales, 

objetivos de la constitución de 1857 de esta manera 

se ha realizado normativarnente el bien común o 
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estableciendo 

individualismo 

una auténtica 

y el colectivismo, 

estableciéndose una frontera entre ambos ~ue está 

asegurada por el intervencionismo llamado Ce estado. 

( 14). 

(14). l. Burgoa, pp. 147 y Sigs. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

LA SUSPENSION DE GARANTIAS. 

Tema l. GENERALIDADES. 

Para el Lic. A.guilar y Maya, es preciso antes 

de entrar en materia establecer el concepto de la 

figura llamada Suspensión de Garantías, a la cual 

considera una institución propia del Estado Moderno. 

· Para el, la denominación de suspensión de garantías 

no es completamente exacta ya que no puede darse 

ésta, mientras se conserve algo del orden jurídico 

existente, pues no es posible hablar de suspensión, 

sino solamente de restricción a algunos de los 

derechos individuales públicos y q?e es este el 

nentido preciso que ha servido de pauta a la teoría 

constitucional mexicana en la relación de los 

artículos 12 y 299 de la Constitución de 1917. 

La institución de suspensión de garantías, 

aunque con diversos nombres se le conoce de tiempo 

atrás. 

La legislación romana la contemplo y nos la 

hace saber por medio de su apotema DENT OPERAn 

CONSULES NEQUID REPUBLICA DETRIMENTI COPIAT y el 

decreto del senado romano que usualmente precedía al 

nombramiento de un magistrado de autoridad absoluta 

cuando la república estaba en peligro, el cual era 

llamado el senado consulto ultimae necesitatis. 

Se le encuentra por vez primera en la 

constitución Francesa del 24 de junio de 1793 y, más 

propiamente en la imperial del 13 de diciembre de 

1799, que estatuyo a través de su artículo 92, la 

suspensión de la misma, para todos tos sitios en que 

amenacen la seguridad del estado sublevaciones 

mano armada. 
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La suspensión de garantías se relaciona con el 

régimen constitucional en forma directa, el 

cual comprende: los derechos del hombre y división 

de poderes, principios fundamentales de la teoría 

del estado de derecho, transforma el orden 

legislativo, convierte en legislación nacional la 

doPle competencia federal y local. 

El desorden o la inminencia de este, requiere 

de previsiones que garanticen al poder, las 

necesarias reservas de energía, las crisis del poder 

son también crisis de la libertad en la anarquía no 

existe vida firme para nada ni nadie, ni para la 

libertad ni para el poder, ni gobernantes, ni los 

gobernados. Por lo que la vida anormal requiere 

módulos di versos a la vida normal y como en esta 

situación turbulenta, pot" necesidad, persisten 

critet"ios distintos de los que operan en tiempos 

normales, se requiere de una ley especial. Estas 

situaciones anormales han traído como consecuencia 

la creación de diversas figuras jurídicas 11.Jmadris: 

Suspenzión de Garantías, Estado de Sitio (este 

termino es de origen francés), estados de guer!"a, 

de prevención o de alarma; sin embargo, estas 

figuras jurídicas no dan lugar a. la abrogación de 

los derechos individuales públicos, sino su 

tratamiento excepcional, en virtud del reforzamiento 

de los poderes, a fin · de que no obren en forma 

arbitraria. Pues la suspensión de garantías no 

significa ausencia de la regla de derecho de 

necesidad. 

suspender las garantías no es suspender, como 

tampoco quebrantar la constitución, sino sólo que 

determinadas prescripciones legales 

constitucionales, como normaciones que caen en la 
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esfera del deber ser, dejan de tener validez 1~rante 

el tiempo de la suspensión, toda vez pasada és":.a que 

es siempre temporal, vuelven quedar en vigor 

invariablernente las disposiciones suspendfC.3.S o 

limitadas. (15). 

Tema 2. EL ESTADO DE SITIO. 

Es la situación anormal de una ciudad o plaza 

sitiada en donde la vida de sus habitantes se =.itera 

profundamente, desaparecen las autoridades civiles y 

quien manda es la autoridad militar, sin en!:argo, 

debe hacerse notar que no sólo tiene este s~:-itido 

restringido o limitado, sino que se usa de un r:iodo 

genérico para cualquier situación excepcional Ce 

urgerlcia, de crisis en que se presente el eno:-::ie :· 

vital problema, la cuestión de que es l:i que 

conviene que se salve, si la constituci6n, nor~a gue 

rige y limita al estado o la existencia r.dsma -:e la 

sociedad, el estado de necesidad, insti tuci á:-i. que 

tiene aplicación importante no solo en le det'echo 

privado y tiene su máxima aplicación en el derecho 

público en el llamado Estado de Sitio. 

Como se afecta el estatuto de los individuos 

en el estado de necesidad, de urgencia, de 

emergencia o estado de sitio, la medida excepcional 

rel<ltiva que se adopta y que consiste e:-i. la 

suspensi6n de las garantías individuales exten~iendo 

la competencia del estado expensas de las 

libertades individuales, levantando las barreras que 

en el régimen constitucional constituye:i las 

libertades individuales frente a la competenc:.a de 

los poderes públicos, tal suspensión no es des':ruir 

todas las libertades, ni tampoco reconocer la 

esclavitud en un régimen constitucional sino· 
(15). J. Aguilar y Maya. !@~'L~~"Lqi_t?_n de Garar:~ías._ 

Edición. 1945. pp. 15 y sigs. 
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atribuir a los poderes públicos facultades que 

puedan traspasar los límites que ordinariamente en 

la vida normal del estado presentan las libertades 

individuales o derechos del hombre y del ciudadano, 

el otro procedimiento consiste en la destrucción de 

la otra fase del régimen constitucional o sea la 

separaci6n de poderes mediante la atribución al 

ejecutivo de competencias y poderes, algunos de los 

cuales corresponden a otros órganos de la autoridad. 

El estado de sitio significa en su más cabal 

aplicación que deja de regir la técnica jurídica de 

la libertad que se rompen las barreras que 

significan los derechos de la persona humana, así 

como. el principio de la separación de poderes y que 

se acallen en el estado sitio, co::io 

en una plaza si ti ad a, las normas de derecho " SILE!IT 

ENU1 LEGES INTER ARMA" ( Las leyes deben callar 

entre el fragor de las armas ). 

La destrucción del régimen constitucional se 

produce entonces necesariamente y con ello se vuelve 

a la etapa anterior de la forma polític;:i de la 

dictadura o de la verdadera monarquía. 

El derecho constitucional comparado ofrece a 

propósito de la suspensión del orden jurídico para 

el estado, bien la inclusión de una norma de un 

precepto en la propia ley fundamental del estado que 

preve el fenómeno o <1.Ccidente, ya en cuanto a los 

supuestos que constituyen el estado de necesidad y a 

los diferentes remedios que se autorizan para hacer 

frente a la situación o bien la ausencia de toda 

norma al respr:!r:to, sin -::iue la falta de un precepto 

constitucional sea obstáculo insuperable pa·~a que 

el gobierno recurra al remedio de la dictadura para 
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la salvación del peligro que amenaza la existencia 

nacional. ( 16). 

Tema 3 __ T,,EGIS~LA~C~I~O~N~_,C~O~N"'S~T~I~T~U~C,_,I"'O"N'-'AL=-_,C~O,,,MP=ARAD==A'-". 

Le:t revisión de las constituciones de diversos 

paí:Ses nos dará una visión de la forma en que ha 

sido tratada la institución llamada de suspensión de 

garantías en las diferentes leyes fundamentales. 

Las diversas constituciones del mundo pueden 

clasificarse de acuerdo con el Lic. Aguilar y :taya, 

en tres sistemas: 

I. - Las que prohíben o no preven la suspensión de 

garantías; 

II. - Las que determina que tal suspensión _se 

haga con intervención del parlamento o del congreso 

y, 
III.- Las que otorgan al poder ejecutivo la facultad 

exclusiva de suspenderlas. 

3.1 PRIMER SISTEMA. 

Sa considera que una constitución que no 

contenga preceptos sobre la suspensión de garantías 

o bien que prohiba esta, ese estado necesariamente 

será llevado a situaciones extra legales; por lo que 

en el caso de que se decrete la suspensión esta será 

obviamente inconstitucional en el estado moderno 

normalmente las constituciones establecen 

prescripciones en torno a esta institución. 

En este primer sistema lo observan la mayoría 

de los países europeos, tales como: Suiza, Italia, 

Checoslovaquia, Yugoslavia, Austria, Holanda, 

( 16). A. Martínez Baez.~2n ... <:..~~S~n.JtLct.L~L~s_!_ct.<!.9. 

SL'ª-.~ Revista de la Escuela Nacional de 

Jurisprudencia. Tomo VII. 1945. pp 93 y sigs. 
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Irlanda, Hungría y Rusia. 

respecta a Francia, no puede Por lo que 

incluírsele en este sistema, 

leyes constitucionales de 

a pesar de que en sus 

1875 guardan silencio 

sobre este asunto, los estudios realizados, según 

asienta el Lic. Aguilar y ~1aya, por los tratadis';as 

franceses Duguit y Hauriou, sobre este punto, el 

estado galo se rige por su constitución de 1848, que 

si la estatuyo en su artículo 106 y aun por las 

leyes del 9 de agosto de 1849 y del 3 de abril Ce 

1878 que legislaron sObre el Estado de Sitio y, que 

se aplicaron por estimarseles vigentes en la l~ y 21 

guerra mundial. 

Ahora bien. las únicas constituciones que 

prohíben la suspensión de garantías total o parcial 

de las leyes fundamentales son las de: Bélgica, 

Rumania y Turquía, determinando la de esta en su 

artículo 103, que ningún precepto de la constitución 

puede por ningún motivo ni con ningún pretext? ser 

desatendido o suspendido. 

3.2.SEGUNDO SISTEMA. 

En este sistema, la suspensión de garantías 

que sujeta a esta a la aprobación del Parlamento a 

del Congreso es más de acuerdo con la teoría 

constitucional es el que han adoptado la mayor parte 

de los estados actuales, sobre todo los países 

hispanoamericanos. 

Inglaterra, Estados t:nidos de Norte América, 

Argentina, México y otros países adoptan la doctrina 

que caracteriza a este sistema. 
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En nuestro sistema jurídico - político, la 

acción constitucional de suspensión de garantías 

pertenece en forma particular al ejecutivo de la 

unión, al c-:Jal sólo corresponde su ejercicio, pero 

su deterrnir.ación legal requiere siempre el acuerdo 

previo del consejo de ministros y la aprobación del 

Congreso de la Unión o en casos especiales de la 

comisión ;ermanente artículo 29 de las 

constitucio~es de 1855 y 1917). 

3. 3 .TERCER SISTEHll, 

Las constituciones de Alemania, y Brasil son 

las únicas que dan facultad al ejecutivo para 

suspender las garantías sin la intervención de 

ningún otro ?Oder. Pero si la de este Último país 

priva, en lo absoluto, al parlamento o al congreso 

'de toda posibilidad para aprobar o rechazar la 

medida de s•.Jspensión decretada, la de .;1emania no. 

Pues el pár!'afo tercero del artículo 48 de su ley 

fundamental ir.ipone al presidente del Reich (estado), 

la obligacién de dar cuenta inmediatemente al 

Reichstag (;ar lamento) con la suspensión acordada, 

la que puede quedar :iin efecto si este la anula: los 

párrafos segundo y tercero del artículo 48 

constitucional 

establecen: 

Alemán del 11 de agosto de 1919, 

El Prir:sidente del Reich puede, cuando la 

seguridad el orden pÚ'olico están gravemente 

perturbados o comprometidos en el P.eich, tomar las 

medidas nec:: sa ri as para su restablecimiento; puede 

si da lugar, recurrir a la FUERZA AR!·fADA., a este fin 

puede susper.~er momentaneamente el ejercicio en todo 

o en ?arte de los derechos fundamentales 

garantizados en los artículos 114 (libertad personal) 
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115 (inviolabilidad del domicilio), 117 (secreto de 

correspondencia), 118 (libertad de opinión sobre 

todo de prensa), 123 (libertad de reunión), 124 

(libertad de asociación} y 153 (propiedad privada). 

El presidente debe sin retraso dar cuenta al 

Reichstag de todas las medidas tomadas por el, en 

virtud del primero o del segundo párrafo del 

presente artículo. Estas medidas dE!ben quedar sin 

efecto si el Reichstag lo pide. Los comentaristas de 

este precepto estir.?ron en relación a su contenido 

que la constitución Aler.tana constaba de un solo 

artículo: el 48 que conduce a una dictadura típica, 

pues el parlamento ante las demandas·presidenciales, 

se encontró varias veces en la alternativa de 

aceptar los decretos o ser disuelto, conforme a la 

facultad contenida en el artículo 25. 

Otros juristas, como Ausch6tus, que 

consideraron que ese artículo revestía al presidente 

de la plenitud legislativa ordinaria, ya que 

supuesto el estado de necesidad a que responde la 

suspensión de garantías, el jefe de estado podía 

adoptar, por decreto todas las medidas cualquiera 

que fuere su naturaleza, que requerían las 

circunstancias. Esta situación termina con la 

ascensión al poder del régimen NAZI, el cual 

desconoció la constitución. 

Los artículos 166, 168 y 170 de la 

constitución del Brasil, al consagrar la institución 

de suspensión de garantías, lo hacen en los términos 

siguientes: 

Articulo 166. En caso de amenaza externa o 

inminencia de perturbaciones internas o existencias 
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de concierto plan o conspiración tendiente 

perturbar la paz pública o poner en peligro la 

estructura de las instituciones, la seguridad del 

estado o de 'los ciudadanos, podrá el Presidente de 

la República declarar el estado de emergencia en 

todo el territorio del país o en la porción del 

territorio particularmente amenazado. Desde que se 

haga necesario el empleo de las FUERZAS ARHADAS para 

la defensa del Estado el Presidente de la República 

declarará el estado de guerra en todo el territorio 

nacional en parte de el. Parágrafo único, ,para 

ninguno de esos actos será necesaria la autorización 

del Parlamento Nacional, ni este podrá suspender el 

estado de emergencia o el estado de guerra declarado 

por el Presidente de la República. 

Artículo 168. Durante el estado de emergencia 

las resoluciones que está autorizado para adoptar el 

Presidente de l<i República son las siguientes: a) 

Detención en edificio o local no destinado a reos de 

delito común; destierro para otros puntos del 

territorio nacional o residencia forzada en 

determinadas localidades del mismo territorio, con 

privación de la libertad de viajar. b) Censura de 

la correspondencia 

orales o escritas. 

de todas las comunicaciones 

c) Suspensión de la libertad de 

reunión. d) Busca y aprehensión en domicilio. 

Artículo 170. Durante el estado de emergencia 

o el estado de guerra no podr~n conocer los jueces y 

tribunales de los actos practicados en virtud de 

ellos. (17). 

Nuestro artículo 29 constitucional tiene 

preceptos correspondientes en las constituciones de 

los siguientes países: 1\rgentina (ART. 23), Bolivia 

(17). Aguilar y Maya. hª-~-~ión dLQ.CU...CLOtÍC!_s_._ 
_g_<!!.9.2_1J...1J!_i2,,~.J:'.._!j_iJ!!l..:. 
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( Art. 84 ) , Colombia 

Federal Alemana ( Art. 

Salvador ( Art. 175 ) 

Art. 121 ) , República 

17 ), Ecuador ( A.rt. 98 ), 

y otros. ?or considerar de 

importancia para la presente tesis el contenido de 

los artículos de los países enu1:ierados en Último 

termino, nos vamos a permitir transc~ibirlos: 

Artículo 98 de la constitución del Ecuador. 

En caso de amenaza inmine~te de invasión 

exterior, de conflicto internaci =nal o en la de 

conmoción interior, el Presidente de la República 

recurrirá al Congreso, si estuviere reunido y sino, 

al consejo de Estado, para que dnsp::é,s ·.:e considerar 

la urgencia, según el informe los docur.ientos 

justificativos correspondientes, le conceda o niegue 

con las restricciones que estime cor-.·:enie::.tes, todas 

o parte de las siguien-:es fac'.:l ta des 

extraordinarias: 

1~. Declarar al ejército en car.ipaña. r.iientras 

dure el peligro. En caso de conmoción interior, la 

declaración de hallarse el ejercito en campaña se 

limitará a una o más provincias, según lo exigieren 

las circunstancias. 

2«. Aumentar las Fuerzas arr.ia:las }' establecer 

autoridades 

conveniente. 

militares en donde lo juzgue 

311, Decretar la recaudación anticipada cie los 

impuestos y demás contribuciones, i':.asta ;;:ar un año. 

4Q, contratar empréstitos. 

Sil. Invertir en la defensa del Estado y 

conservación del orden público .los :ondas fiscales, 

aunque estuvieren destinados o-:=os o!:jetos con 

excepción de los pertenecientes la asis~encia 

social y sanidad. 

5a. Declarar zona de seguri :::id, det~r::ii nada 
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circunscripción del territorio nacional o todo él y 

decretar el imperio de la LEY MARCIAL. 

Artículo 99. En caso de catástrofe, como 

incendio, terremoto, inundación, etc .. , el 

presidente de la república podrá hacer uso de la 

Última de las facultades antes dichas, sin necesidad 

de acudir previamente al congreso ni al consejo de 

estado y con la sola obligaci6n de dar cuenta 

inmediata al uno y al otro, según el caso para que 

resuelvan lo conveniente. Sin perjuicio de lo 

anterior, podrá también solicitar otra de las 

facultades determinadas en el artículo precedente, 

observando el trámite del mismo. 

Artículo 175 de la Constitución de la 

República del Salvador. 

En caso de guerra, invasión del territorio, 

rebeli6n, sedici6n cat&strofe, epidemia otra 

calamidad general de graves perturbaciones del 

orden público, podrán suspenderse las garantías 

cst~blecidas en los artículos 154, 158 inciso 

primero, 159 y 160 de esta constituci6n, excepto 

cuando se trate de reuniones o asociaciones con 

fines culturales industriales, tal suspensión 

podrá afectar la totalidad o parte del territorio de 

la república y se har& por medio del decreto del 

poder legislativo o del poder ejecutivo en su caso. 

El plazo de suspensi6n de las garantías 

constitucionales no excederá de 30 días. 

transcurrido este plazo, podrá prolongarse la 

suspensión por igual período y mediante nuevo 

decreto, si continúan las circunstancias que la 

motivaron. si no se emite tal decreto, quedarán de 
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derecho restablecidas 

suspendidas. 
las garantías 

Artículo 176. El poder ejecutivo, en consejo 

de ministros, podrá decretar la suspensión de 

garantías cuando la asamblea legislativa se halle en 

receso. El decreto correspondiente implicará la 

convocatoria a la asamblea, para que se reúna dentro 

de las cuarenta y ocho horas siguientes y para que 

apruebe o desapruebe dicho decreto. 

Artículo 177. Declarada 

garantías será de la competencia 

mili tares, el conocimiento de 

la suspensión de 

de los tribunales 

los delitos de 

tradici6n, espionaje, rebelión y sedición y de los 

demás del! tos contra la paz o la independencia del 

estado y contra el derecho de gentes. 

Los juicios que al tiempo de decretarse la 

suspensión de garantías 

autoridades comunes, 

conocimiento de estas. 

estén pendientes ante 

continuarán bajo 

las 

el 

Restablecidas las garantías constitucionales, 

los tri huna les mi 1 i tares continuarán conociendo de 

las causas que se encuentren pendientes ante ellos. 

Artículo 178. Cuando desaparezcan las 

circunstancias que motivaron la suspensión de 

garantías 

legislativa 

constitucionales, deberá la asamblea 

restablecer tales garantías y si 

estuviere en receso, corresponde al poder ejecutivo 

decretar dicho restablecimiento. ( 18). 

( 18). Cámara de Diputados L. Legislatura. _ _DJ~ • .r_~s.h_qg 

través de -~l!.E! 

~onstlS..1.!.!LLq,..11_€!§.• Editorial Porrúa. Edición 1978, Tomo 

V, Pp. 120 a 122. 
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Tema 4. TEORIA SOBRE LA SUSPENSION DE 

GARANTIAS. 

En inglaterra. 

La teoría constitucional Inglesa sustenta el 

principio fundamental de que la suspensión de Writ 

Of Habeas Corpus debe hacerse siempre con la 

intervención del Parlamento. 

El Licenciado Aguilar y Maya, cita al 

tratadista Black Stone, mismo que al glosar esta 

doctrina dice: 11 Cuando el reino esta en peligro, la 

suspensión del Wri t Of Habeas Corpus puede llegar a 

ser una medida necesaria. La sabiduría de nuestra 

constitución consiste en que no deja c.:mfiado al 

poder ejecutivo determinar cuando el peligro del 

Estado es tan grave que haga conveniente esa medida, 

por que toca al parlamento hacerlo cuando lo crea 

oportuno, suspendiendo el Habeas Corpus por un corto 

tiempo y autorizando a la Corona para aprehender a 

las personas sospechosrts, sin dar ra::ón ~lguna para 

obrar así. Se debe apelar a este recurso en casos 

extremos y en ellos, si bien la Nación prescinde de 

sus libertades por un corto tiempo, es para 

conservarlas y afirmarlas en lo futuro 11
• 

Preciso es decir que hasta antes de la primera 

guerra mundial, Inglaterra sólo conoció la 

suspensión de garantías contenidas en el acta de 

Habeas Corpus del 27 de mayo de 1679, con 

posterioridad se perfila en este país la figura de 

los plenos poderes en 1918 Loyd George creó, fundado 

en la flexibilidad de la constitución, el gabinete 

de guerra que de hecho concentro todos los poderes 

necesarios para dirigir las operaciones militares, 
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en 1920 una Ley ::mergency Powers Act, reglamenta 

anticipadamente los poderes, que en cada caso el 

Parlamento otorga al gobierno, dicha ley autoriza al 

gobierno a adoptar, frente a un peligro, toda clase 

de medidas. 

En tiempos de ~uerra. El ejecutivo necesita y 

obtiene po~eres su:icientemente amplios para llevar 

a cabo todos los ac:os necesarios sin la aprobación 

del parlamento. l.~s leyes de poderes de emergencia 

de 1939 y 1940, 1: han conferido poderes inmensos 

para gobernar ¡:or órdenes aprobadas en el Consejo 

Privado ( Order in Council ). 

Como se ;me¿ e ver, en principio, la teoría 

constitucional ing!esa pugnó únicamente por la 

suspensión Cel del Habeas Corpus, 

posteriormente ha ido acerc5.ndose la figura 

jurídica de los ;lenas poderes, la cual da al 

Ejecutivo facul':.ades legislativas y lo autoriza para 

substituir en ciertos aspectos, la constituci6n, por 

un.:i ley especial :· los preceptos de la legislación 

ordinaria por otros para los tiempos anormales, con 

la creaci6n particular de un derecho de excepción. 

En estados Uni ::los de Norte América. 

La consti tuc:.ón :.rorteaméricana de 17 de 

septiembre de 1737, -:n lo que respecta a la figura 

jurídica de la s~spensi6n de garantías es poco 

explícita; en su sección novena, párrafo dos, 

establece que el pri·:ilegio de Habeas Corpus no será 

suspendido, sal·:o c·.:.ando en casos de rebelión o de 

invasi6n, la seg·.iri::;.d ;úi::lica lo requ1era, pero sin 

llegar a deterr.iinar quien debe hacerlo, lo que da 

lugar a un vacío, q:·.:e de cierta forrJa compromete la 
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salud pública o bien pudiera dar lugar a graves 

abusos del poder. Debe hacerse mención que es 

doctrinario que la suspensión del Habeas Corpus 
requiere de la anuencia del Congreso Federal también 

debemos consignar que por medio de los poderes de 

guerra de que disfruta el Ejecutivo Federal, se 

otorgan a este diversas facultades, mismas que traen 

como resultado múltiples restricciones los 

derechos individuales públicos. 

En francia. 

Dentro de la doctrina constitucional, este 
país es el creador de la teoría del estado de sitio, 

haciendo una distinción entre estado de sitio 

ficticio, aplicando a una ciudad abierta o a un 

territorio en tiempo de paz, procedimiento al que se 

recurre en circunstancias excepcionales y el estado 

de sitio real, situación originada por las 

necesidades de la defensa militar a una plaza o a un 

puesto militar. 

Francia llegó a la formulación de esta teoría, 

después de diversos ensayos, mismos que culminaron 

con la ley del 9 de agosto de 1849, a que dio origen 

el artículo 106 de la constitución del 4 de 

noviembre de 1848 y con la del 3 de abril de 1878. 

Esta doctrina estima que la suspensión de 

garantías puede tener aplicación conforme a la 

teoria constitucional en que funda su vida este 

estado, que afecta básicamente, el principio de la 

división de poderes y sobre todo el sistema de 

competencias que en tiempos normales señala las 

facultades que corresponden a la autoridad civil y a· 

la militar pero que la declaración del estado de 
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de sitio a que conduce esa suspensión, pertenece al 

poder legislativo, quien decide sobre el y ejerce, a 

este respecto, severo control sobre el ejecutivo. 

En tal sentido se orientan las prescripciones de la 

Ley del 3 de abril de 1878. 

Con motivo del estado de sitio que puede 

decretarse en Francia, la autoridad militar recibe 

poderes policiacos excepcionales y especiales los 

cuales enumera el artículo 9 de la ley de 1849, 

facultando al ejercito a registrar de día y de noche 

el domicilio de los ciudadanos, de expulsar a los 

que hayan sufrido condena anterior y a las personas 

que no tengan domicilio fijo en· el territorio 

declarado en estado de si tia, de ordenar la entrega 

de armas y municiones, de proceder a su busca e 

incautación y de prohibir las reuniones y las 

publicaciones que juzgue expuestas a excitar 

mantener el desorden. Esta Última materia es. 

regulada en forma especial ya por la ley promulgada 

el día 5 de agosto de 1914, la cual castiga con 

penas bastante severas las indiscreciones cometidas 

por la prensa en tiempo de guerra. 

4. J • SOLUCIO!l GER!f.l\!!_~l\__!._'l..Q!,]!_~9._l'L.r.Rl\NCO -:. 

lilifil.9____::._l\!i_1'_RICl\!ll\ SODRE EL DERECHO DE !l_1'_W_1J1.1\!h 

La significación general de la teoría de la 

necesidad tiene, de acuerdo con Barthelemy, según 

cita el Lic. Aguilar y Haya, dos soluciones 

contrapuestas la solución OERMANICA, que hace del 

estado de necesidad una teoría juridica y que 

proclama la existencia de un derec"!io de necesidad 

reconocido aún en el silencio de la constitución. 

La solución Franco - Anglo - Norteamericana, 

ouP. nr:> reconoce el derecho de nec"'~~ ñr1r1 y proclama 



- 67 -

que el estado de necesidad no es otra cosa que una 

teoría política que el gobierno podrá inYocar ante 

el parlamento para explicar su ilegalidad -.:· ·:olverla 

excusable políticamente. 

La mayor parte de las cons":!:.uciones 

monárquicas de acuerdo con BAR - THE:.E:.fY ;=evienen 

formalmente el NORTRECH y proclamaba::i e~~=esar.1.ente 

que el estado de crisis liberaba al ~oder ~iecutivo 

del respeto de la constitución \' de la ley, 

aboliendo momentánear.iente los límites 

constitucionales en los derec~os del ::ionarca, 

provocando una vuelta temporal a su poder absoluto. 

BARTUELEMY expresa que el pri:-.cipio capital 

moderno es el imperio de la ley, aún '5.!n ~iempo de 

crisis. No hay derecho de neci:.!sidad; e:-:iste una 

superioridad momentánea de los hec~os, sobre la 

constitución pero no hay superioridad jurídica de la 

necesidad o de la constitución por lo que todo acto 

realizado por el estado de necesi=ad, pero con 

violación de la constitución y de la ley es un acto 

irregular, inconstitucional, ilegal. La :iecesidad 

no crea ante el silencio de la constituc:.6n una 

competencia nueva que permita al gobierno ::-ealizar 

actos jurídicamente regulares, sólo al gol::.e:-no ':JUe 

cometa estas ilegalidades se le ;•Jede excusar ;or la 

única autoridad constitucional: el pa:-~ar.ie:'.':.:) al que 

ccrresponderá autorizar :le 1.!n nodo e:x:;reso -~ excusa 

por un Bill dindemnité. (19). 

(19). Aguilar y Maya. ob.cit. pp. ~3 v sigs. 
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CAPITULO TERCERO. 

LA SUSPENSION DE GARANTIAS Y LAS FACULTADES 

EXTRAORDINARIAS EN NUESTRAS CONSTITUCIONES. 

TEMA l. GENERALIDADES. 

A través de las diferentes etapas o fases C.e 

la vida de un estado, su gobierno se ha visto en , .. 

necesidad de hacer frente situaciones 

excepcionales para lo cual ha adoptado medidas ::e 

este tipo. Las cuales han estado matizadas Ce 

acuerdo con la época en que sucedieron. 

A continuación veremos la evolución de estas 

medidas excepcionales en :·téxico, a través de sus 

diferentes constituciones desde la consumación de :3. 
independencia y hasta el año 17 y nuestros días l:;s 

constituciones 

individualista, 

mexicanas han sido de ti;:-o 

han cur.i.pl ido con su objeto. 

organizar los poderes públicos y los 'han dotado "!e 

competencia, pero fundamentalmente han buscado la 

protección de la persona física frente al estado. 

Frente al poder público ilimitado. 

representado por el ilbsolutismo al cual se enfrenté 

la revolución francesa, ahora se erigía el individuo 

armado de prerrogativas y pertrechado de derechos. 

Ahora el estado se encontraba maniatado y su funciÓ:l 

era la de mero policía con la sola misión de 

vigilar. 

El problema que se presento consistía ~:: 

organ.izar al poder público de manera que quedar~ 

limitado frente al individuo; la solución fi,;,~ 

someterlo a dos limitaciones de carácter intrínsec<J 

y otra de carácter extrínseco, la primera consisti5 

en la división de poderes, siendo estos legislativo, 
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Ejecutivo y Judicial, cada uno de ellos con sus 

faculta des que solo el puede ejercitar; el segundo 

consisti6 en garantizar ciertos derechos del 

individuo frente a la autoridad como acatamiento a 

la actividad de ~ste. Lo anterior se erigi6 con la 

suposici6n de un orden social en paz de un pueblo 

que evolucionará en forma normal pero esto de 

momento se ve afectado y se altera el orden y la paz 

en forma alarmante como consecuencia de un invasi6n 

extranjera, de una guerra civil, de un terremoto, 

una epidemia, etc .. , en esta situación no se 

encuentra que hacer por lo que tiene que escogerse, 

ya sea que el estado haga frente al desorden 

haciendo a un lado la consti tuci6n por no funcionar 

en esos momentos o el estado se abstiene de 

intervenir, dejando que la sociedad se hunda o se 

salve por si sola, entre estos dos extremos, uno que 

representa la tiranía y el otro la anarquía, el 

derecho constitucional encontr6 una soluci6n 

intermedia: prever en la consti tuci6n misma la 

posibilidad de que se presenten situaciones como las 

antes mencionadas las cuales son de tipo 

excepcional y 

público para 

excepcionales 

que investía 

llegado el 

que haga 

caso, autorizar al poder 

uso de medidas también 

¿ Cual era el significado de 

de constitucionalidad, para 

esto ? 

casos 

. extraordinarios, 

inconstitucional. 

lo que de otro modo serta 

Si los principales vínculos que ataban al 

poder público eran la divisi6n de poderes y las 

garantías individuales, lo 16gico era que para 

fortalecerlo y desembarazarlo deberían aflojarse 

estos vínculos y ~l poder mas indicado de robustecer 

16gicamente era el Poder Ejecutivo, por la unidad 

que lo preside, ser el titular de la actividad de la 

ejecución y por contar -:on recursos financieros Y 
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con la fuerza pública. 

Las constituciones propusieron varios 

recursos, mismos que pueden reducirse en dos: La 

suspensi6n de garant!as y el otorgamiento al 

ejecutivo de facultades extraordinarias. 

La primera significa que aquellas garantías 

individuales que sean un estorbo para la pronta y 

eficaz acci6n del ejecutivo, quedan temporalmente 

derogadas respecto éste. En cuanto las 

faculta des extn1 ordinar! as, consisten generalmente 

en la transmisión parcial de la funci6n legislativa 

que hace el congreso en favor del ejecutivo, lo que 

quebranta excepcionalmente el principio de la 

divisi6n de poderes. 

Tema 2. LA CONSTITUCION ESPAÑOLA DE 1812. 

Esta consti tuci6n que tuvo vigencia nominal y 

discutible en México desde la independencia hasta el 

acta constitutiva consagraba en su art!culo 308 una 

modesta y t!mida suspensión de garant!as, 

consistente en suspender las formalidades prescritas 

para el arresto de los delincuentes, por tiempo 

determinado en toda la monarqu!a o en parte de ella, 

cua~do en circunstancias extraordinarias la 

seguridad del estado lo exigiese. La constituci6n no 

autorizaba el empleo de facultades extraordinarias. 

Con apoyo en el artículo 308 las cortes 

españolas expidieron poco antes de la emancipación 

el decreto del 17 de abril de 1821, en el cual se 

autorizaba para juzgar MILITARMENTE los 

conspiradores. 
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Tema 3. EL ACTA CONSTITUTIVA DE 1824. 

Don Miguel Ramos Arizpe quien formul.o el acta 

Constitutiva corno anticipo de la constitución de 

1824, creyó conveniente incluir en el proyecto el 

artículo 13, fracción XVI la cual autorizaba al 

congreso general para conceder al poder ejecutivo 

facultades extraordinarias con conocimiento de 

causa por tiempo limitado. 

Al contrario de la constitución de Cadiz, que 

sólo instituía la suspensión de garant!as, el 

proyecto de Ramos Arizpe consagraba únicamente el 

otorgamiento de facultades extraordinarias, pero su 

defecto principal estaba en no señalar el objeto por 

el cual podría concederse dichas facultades. 

La fracción XVI, fue rechazada por la asamblea 

lo que en cambio consignó en el artículo 9º del acta 

el principio de la separación de poderes que más 

tarde habían de hacer suyas las constituciones del 

57 y del 17. 

Tema 4. LA CONSTITUCION DE 1824. 

Ramos .;rizpe, seguía pensando que era 

acoger en la constitución las 

preciso 

medidas 

extraordinarias, pues en el proyecto de la 

constitución de 1824, insistió aunque mejorándolo, 

seffa1ando los casos en que procedía la concesión de 

facultades extraordinarias por el congreso al 

ejecutivo ( cuando en los casos de rebelión o de 

invasión lo e:dgiera la salud de la patria ) y en 

que tales 

posible 

facultades deberían 

y limitarse al 

indispensablemente señalados. 

detallarse 

tiempo y 

en lo 

lugares 
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Aparece as-! 

nacional público 

por vez primera en el derecho 

la técnica de las facultades 

extraordinarias que habría de servir de modelo a las 

constituciones de 1957 y 1917. 

Sin embargo la comisión en su sesión del 11 de 

mayo retir6 la fracci6n XXI del artículo 14 el cual 

mencionaba las facultades extraordinarias. Por lo 

tanto, la constitución del 24 no acogió las medidas 

de excepci6n. 

Tema 5. LA CONSTITUCION DE 1836. 

El congreso ordinario que en el año de 1835 se 

convirti6 en constituyente, expidi6 la constitución 

centralista llamada de las Siete Leyes del año de 

1836 que reemplazó a la federalista de 1824. 

Los partidos en boga de esa época que eran el 

Conservador y 

figuraba lo 

autoridad. El 

garantizar la 

el Liberal, dentro de sus principios 

relativo al fortalecimiento de la 

partido Liberal consideraba que. para 

libertad era preciso fraccionar, 

dispersar la autoridad y por eso era federalista ya 

que el sistema federal es un reparto de 

jurisdicciones una clase de divisi6n del poder. 

El partido conservador sostenía, en cambio que 

era necesario fortalecer la autoridad, reuniéndola 

en pocas manos para dominar la anarqu!a a la que se 

encaminaba el pa!s, por eso era centralista. 

Debido a esas tendencias, obviamente el 

partido conservador acogería con simpatía las 

medidas de excepci6n las cuales sirven para 

fortalecer a la autoridad en épocas de crisis, en 
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cambio, los liberales verían con. desagrado dichas 

medidas per·a no fue as!, las medidas de excepci6n no 

figuraron como patrimonio exclusivo, sino que 

tuvieron defensores y adversarios en las dos. 

En 1824 un liberal notable, RAMOS ARIZPE y en 

1835 el mas ilustre de los conservadores, Don Lucas 

Alaman, las defienden, pero la constituci6n liberal 

del 24 y la conservadora del 36 las rechazan pero 

esta Última lo hizo en forma mas contundente, pues 

mientras la constituci6n del 24 s6lo se limito a 

prohibir de modo general la confusi6n de poderes la 

del 36 en su art!cu10 45, fracci6n VI de la Tercera 

Ley, hacia la prohibici6n para el congreso de 

reasumir en si o delegar en otros, por vta de 

facultades extraordinarias, dos o los tres poderes, 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Tema 6. LA CONSTI'ruCION DE 1843. 

La Junta Nacional Legislativa, designada por 

Santa Anna, expidi6 la Carta Centralista de 1843, 

conocida tarnbi6n con el nombre de Bases Org~nicas. 

Fue hasta entonces que por vez primera se consigna 

en nues.tro derecho positivo las 

de excepci6n, se autorizo que 

las facultades del Ejecutivo y 

formal ida des prescritas para 

detenci6n de los delincuentes, 

debatidas faculta des 

el congreso ampliara 

se suspendieran las 

la aprehensi6n 'i. 

si en circunstancias 

extraordinarias la seguridad de la Naci6n lo 

exigiese en toda la repG.bl ica o en parte de ella. 

Tema 7. EL ACTA DE REFORMAS DE 1847. 

El congreso reunido durante la intervención 

norte americana declaro vigente la consti tuci6n de 

1824, adicionando a ella el documento llamado Acta 
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de Reformas, cuyo autor fue Don Mariano Otero. 

En el artículo 42 de su proyecto figuraba que 

solo en el caso de una invasi6n extranjera o de 

rebelión interior, podrá el poder legislativo 

suspender las normas establecidas para la 

aprehensi6n y detención de los particulares y cateo 

de las habitaciones y esto por determinado tiempo, 

se recogía la anticuada disposición de la 

Constituci6n de Cadiz; sin embargo, Otero retiró la 

parte transcrita del art!culo 42 y en el Acta de 

Reformas no tuvo cabida ninguna de las prevenciones 

de emergencia. 

Sin embarga, debe asentarse, que estos hombres 

que no se atrev!an a llevar a la ley máxir.ta las 

medidas de precaución contra 10 que estaba 

sucediendo, expiden el 20 de abril de 1847 un 

decreto que faculto al Gobierno supremo de la. Uni6n 

para dictar las providencias necesarias, a fin de 

llevar adelante la guerra, defender la nacionalidad 

de la república y salvar la forma de gobierno 

republicano popular, federal, bajo la cual esta 

constituida la Naci6n, dichas facultades deber!an 

cesar luego que concluyera la guerra. Esto quer!a 

decir que se institu!a en una disposici6n secundaria 

el sistema de las providencias de excepci6n, en 

forma demasiado amplia, t~cnicamente defectuosa y al 

margen de la Constituci6n. 

Se refrendaba una vez más, lo que ven!a 

sucediendo en M~xico a partir de la independencia, 

la realidad prevalecía sobre las decisiones de los 

congresos constituyentes y estos no se atrevían a 

emitir preceptos que de una vez por todas terminaran 

este tipo de situaciones. 
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•. .'!'.!'ma 8. LA CONSTITUC.ION DE 1857. 

El 10 de septiembre de 1856, el congreso 

aprob6 el artículo 52 de la Consti tuci6n el cual se 

encuentra que se divide el supremo Poder de la 

Federaci6n para su ejercicio, en 

Ejecutivo y Judicial. A otro dta el 

Legislativo, 

diputado Ruiz 

presento una adici6n al articulo anterior, misma que 

fue aprobada en la sesi6n del 17 de septiembre: 

"Nunca podrán reunirse dos o más de estos poderes en 

una sola persona o corporaci6n, ni depositarse el 

legislativo en un solo individu6; con esta adici6n 

se complementaba copiándolo textualmente el art!culo 

911 del Acta Constitutiva misma que sirvi6 en 1824 

para rechazar la tesis de Ramos Arizpe sobre 

delegaci6n de facultades extraordinarias del 

Congreso en favor del Presidente. 

Al parecer el constituyente del 56, se decid!a 

por el sistema de 24, el cual era adverso .a las 

medidas de emergencia, esto se comprueba en virtud 

de que el 26 de agosto, la comisión de constituci6n 

había retirado el artículo 342 del proyecto, mismo 

que autorizaba la suspensión de garantías en los 

casos de invasión, perturbación grave de la paz 

pública o cualesquiera otros que pongan la 

sociedad en un gran peligro o conflicto. 

Poco tiempo después, el 21 de noviembre la 

comisi6n presento nuevamente y sin modificación el 

articulo 34v del proyecto el cual dec!a: En los 

casos de invasión, perturbaci6n grave de la paz 

pública o cualesquiera otros que pongan o puedan 

poner en un gran peligro a la sociedad o en 

conflicto, solamente el Presidente de la República, 

de acuerdo con el Consejo de Ministerios y con el 

consentimiento del congreso de la Uni6n y en los 
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recesos de este el Consejo de Gobierno, puede 

suspender las 

constitución con 
garanttas otorgadas en esta 

excepción de las que aseguran la 

vida del hombre; pero deberá hacerlo por un tiempo 

limita do, por medio de prevenciones generales y sin 

que la prevenci6n pueda contraerse a determinado 

individu6. 

Debe hacer notar que este precepto sembró la 

alarma ya que se creta que se 

todas l_as garant!as sociales, 

que la comisión solo tenía el 

trataba de suspender 

pero Arriaga aclaró 

animo de proponer la 

suspensión de las garantías individuales, por ultimo 

acampo, otro de los miembros de la con{isión, anunció 

que esta modificaba el artículo refiri~ndose solo a 

garant!as individuales. con esta modificación y 

otras dos de mera forma, el 22 de noviembre del 

mismo año en la sesi6n correspondiente se aprob6 el 

articulo 34 sobre la suspensi6n de garantías 

individuales. 

En la sesi6n del 9 de diciembre el diputado 

Olvera presento un proyecto adicionando el ya 

aprobado articulo de suspensi6n de garant!as con la 

facultad de otorgar autorizilciones extraordinarias 

al ejecutivo en los casos del mismo precepto. Sin 

embargo, en el proyecto no dec!an en que pod!an 

consistir estas facultades; pero del análisis de la 

fracci6n sexta se deduce que eran de carácter 

legislativo, dicha fracci6n dec!a: " Concedidas las 

facultades extraordinarias, el congreso cerrara sus 

sesiones y nombrará su diputaci6n permanente que por 

entonces no tendrá más objeto que formar expediente 

sobre las leyes que expida el triunvirato", este 

triunvirato que deb!a ejercer las facultades 

extraordinarias estarta formado por el Presidente de 

la Rep6blica y otras dos personas designadas por el 
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Congreso. 

La proposici6n pas6 a la comisi6n, quien en 

una de las ultimas sesiones, el 24 de enero de 1857, 

presento lo que vino a ser la segunda parte del 

articulo 29 de la constituci6n: Si la suspensi6n 

tuviera lugar hall~ndose el Congreso reunido, l!ste 

concederá las autorizaciones que estime necesarias 
para que el ejecutivo haga frente a la situaci6n. 

Si la suspensi6n se verificare en tiempos de 
receso, la diputaci6n convocar~ sin demora al 

Congreso para que las apruebe. 

El paso había sido del todo trascendental, se 

había introducido en la constituci6n las facultades 

extraordinarias, después de haberle arrancado al 

Congreso con la suspensi6n de garantías, el otro 

medio de hacer a las situaciones anormales. {20}. 

Tema 9. LA CONSTITUCION DE 1917. 

El constituyente de 1916 a 1917, autor de 

nuestra acta constitutiva vigente modifico la ley 

fundamental anterior y determino como materia de 

suspensi6n de garantías que fuesen obstáculo para 

hacer frente, rápida y fácilmente a la situaci6n con 

esto creo una nueva f6rmula que supero a la del 57; 

ast también estableci6 dos diferencias, que la 

suspensi6n pueda contraerse a determinada regi6n o 

extenderse todo el país y sin exceptuar la 

suspensi6n de aquellas garantías que aseguren la 

vida del hombre, excepci6n que prácticamente venta a 

nulificar el efecto de la suspensi6n. 

(20). r. TENA RAMIREZ. La suspensi6n de Garantías v 

las Facultades Extraordinarias en el Derecho 

Hexicano. Revista de la Escuela Nacional de 

Jurisprudencia. Tomo VII. 1945, Pp. 113 Y sigs. 
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Los motivos que la Comisi6n expuso son los que 

si se aprueba por el ejecutivo en consejo de 

Ministros y por el Congreso un medida tan grave como 

lo es la suspensi6n de garant!as, es evidente que lo 

exigirá la salvaci6n pública y para que tal medida 

produzca el efecto deseado, será indispensable dejar 

los poderes que la decretan, libertad para que ellos 

mismos fijen el alcance de aquella en vista de las 

circunstancias, pues que de no comprender tambi~n la 

suspensi6n de garantías que protegen la vida no 

producirá la medida, otro resultado que pone 

descubierto la importancia del poder público para 

garantiz~r la seguridad social. Con estas 

modificaciones 

aprobaci6n del 
se someti6 

artículo 29, 

la 
mismo 

Asamblea la 

que quedo 

redactado en la siguiente forma: " En los casos de 

invasión, perturbaci6n grave de la paz pública o 

cualquier otro que ponga a la sociedad en grande 

peligro o conflicto, solamente el Presidente de la 

RepO.blica Mexicana de acuerdo con el Consejo de 

Ministros y con aprobación del Congreso de la Uni6n 

y en los recesos de este, de la Comisión Permanente 

podrá suspender en todo el pa!s o en lugar 

determinado, las garantías que fuesen obst~culo para 

hacer frente, rápida y fácilmente a la situación; 

pero deberá hacerlo por un tiempo limitado, por 

medio de prevenciones generales y sin que la 

suspensión se contraiga a determinado individuó. ~H 

la suspensión se tuviere lugar hallándose el 

Congreso reunido, este concederá las autorizaciones 

que estime necesarias para que el ejecutivo haga 

frente al situación. Si la suspensión se 

verificase en tiempo de receso, se convocará sin 

demora al Congreso para que las acuerde. 

· El arttculo 49 constitucional estatuye que el 
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supremo ;.ioder de la federaci6n se divide para su 

ejercicio legislativo, ejecutivo y judicial, pero 

que no podrán reunirse dos o más de esos poderes en 

una sola persona o 

legislativo en un 

coqJOración, ni depositarse el 

individuó, salvo el caso de 

facultades extr~ordinarias al ejecutivo de la Unión, 

conforme a lo dispuesto en el articulo 29. 

Las facultades extraordinarias tienen un viejo 

historial en nuestro derecho polttico 

problemas de tipo constitucional, 

vigencia de la ley federal de 1857. 

pero plantea 

hasta la 
Es entonces 

cuando se discute si conforme al artíc1110 50 ( hoy 

49 ) se pueden conceder facultades extraordinarias 

para que legisle el poder Ejecutivo, en 1877 se 

reso1vi6 por la Suprer:ia Corte de Justicia de la 

~~aci6n en forma negativa dicho problema. En 1679, 

cuando Vallarta era presidente de ese alto tribunal, 

se estableci6 que si procedía el otorgamiento de 

dichas facultades por que reteniendo el congreso la 

suprer:ia potestad legislativa, ni reuni~ndose dos 

poderes en una sola ?ersona, ni se deposita el 

legislativo en un solo individu6 ni se infringe, por 

consecuencia el articulo 50 (hoy 49). 

Bajo la vigencia de la actual constituci6n, el 

problema .ha desaparecido; pues al aprobarse por el 

congreso Constituyente los arttculos 49 y 29 

expresar:iente se deterr:iin6 que entre las 

autorizaciones que el poder legislativo pod!a 

otorgar al Ejecuti•:o, estaba la de legislar, 

mediante la delegación de facultades legislativas y 

ast se asent6 en el dic>;anen que produjo la comisi6n 

que estudió esos art!c'.llos, el cual dice lo 

siguiente: La comisi6n· acept6 dichas ideas y las 

razon6 ast en su dictar.ten: " L as mismas razones por 
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todo.s conocidas que desde hace siglos se han dado 

para la ciivisi6n de poderes, implican la prohibici6n 

mas absoluta de la reuni6n, en una sola persona, de 

dos de ellas. La conveniencia de la deliberaci6n, 

discusi6n y representaci6n de las diversas 

tendencias de la opini6n de un país en la 

elaboraci6n de sus leyes, circunstancias aquellas 

que suponen una colectividad que ejerce el Poder 

Legislativo, forzosamente impone la prohibici6n de 

que dicho poder resida en un solo individuo. Las 

dos Últimas reglas tienen una excepci6n y son el 

conjunto de casos de que habla el artículo 29, por 
que en ellas puede otorgarse al ejecutivo la 

facultad de expedir algún decretci para el 

establecimiento de una penalidad especial o bien 
para el de tribunales tambi~n especiales y 

procedimientos propios para la situaci6n anormal a 

que dicho art!culo se refiere; tambi6n en este caso, 

el art!culo 29, puede suceder que los tribunales 

especiales referidos se constituyan para la muy 

expedita r~pida aplicaci6n de la ley, por 

autoridades auxiliares del Poder Ejecutivo y en 

todos estos casos vienen por la fuerza de las 

circunstancias, a reunirse en el personal de un 

poder a dos de ellos, si bien esto sucede bajo la 

reglamentaci6n estricta del artículo 29, la 

vigilancia de la Comisi6n Permanente y por un tiempo 

limitado. Pero la simple posibilidad de que suceda 

es bastante para ameritar la excepción al principio 

general que antes se ha establecido". (21) 

Las autorizaciones que el Congreso de la Uni6n 

puede otorgar al Ejecutivo de la Unión comprenden 

estas dos materias: Mayor amplitud en su acci6n 

administrativa y, delegación de facultades para 

legislar. 

(21) J. Aguilar y ~·!aya. La Suspensión de Garant!as. 

PP• 58 y Sigs. 
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Veinte años despu~s el presidente Cárdenas 

consideró conveniente hacer una adición al artículo 

49, fundándola en la práctica irregular de 

transmitir facultades del órgano legislativo al 

Ejecutivo entrañaba el inminente peligro de 

convertir en dictadura personal el sistema 

republicano, democrc1tico y federal. Por lo que 

decía en su iniciativa, que solamente en los casos 

de invasi6n, perturbación grave de la paz pO.blica o 

cualqui~a otro que ponga a la sociedad en grave 

peligro o conflicto, mencionados en el art!culo 29 

constitucional, se justifica debidamente la 

concesión de facultades extraordinarias. 

La adición, que entro en vigor el 12 de agosto 

de 1938, consistió en las siguientes palabras:''En 

ningún otro caso se otorgaran al ejecutivo 

facultades extraordinarias para legislar. 

Como se ve, lo que agrego al articulo 49 no 

fue sino una repetici6n de lo que ya estaba en el 

texto, de la excepci6n a la separaci6n de poderes 

que en t~rrninos perentorios consignaron los 

constituyentes de Quer~taro: Salvo el caso de 

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la .Uni6n, 

conforme a lo dispuesto en el articulo 29. 

"Esta es la forma en que han sido tratados los 

Estados de Emergencia en nuestras diferentes 

Constituciones, 

sin llegar 

al parecer sin 

reglamentar 

A:<.ito y finalmente 

al articulo 29 

constitucional por medio de una Ley de Estado de 

Sitio o Ley Marcial" (22). 

(22) I. Tena Ramtrez, pp. 142 y 143. 
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CAPITULO CUARTO. 

LOS ESTADOS DE EMERGENCIA-EN HEXICO. 

TEMA l. GENERALIDADES. 
La suspensi6n de garantías o estado de sitio 

se previo en forma vaga y con poca amplitud en la 

constituci6n Española de 1812, en el artículo 308 se 

disponía: "si en circunstancias ordinarias la 

seguridad del Estado exigiese, en toda la monarquía 

o en parte de ella, la suspensi6n de algunas de las 

formalidades prescritas en este ca pi tul o ( el que se 

r!?ferta la administraci6n de justicia en lo 

criminal ) , para el arreglo de los delincuentes, 

podrán las cortes decretarla por un tiempo 

determinadoº. 

~!i en ~l act<l constitutiva de la Federación 

:·!exicana del 31 de enero de 1824, ni en la 

Canstituci6n Federal del 4 de octubre del propio 

año, previo la suspensión de garant!as en casos 

anormales y de peligro para la vida del pats; según 

lo hace notar el Lic. Montiel y Duarte, el principio 

de la divisi6n o separaci6n de poderes que en ambos 

documentos se consignaba, hizo imposible el fenomeno 

suspensi•10 indicado que para desarrollarse reconoce 

necesariamente el depósito de la funci6n legislativa 

en el 6rgano encargado den poder ejecutivo al que 

conceptúa más idóneo para rt?mediar una situación de 

emergencia. 

A pesar de no haberse establecido en ninguno 

de los ord~narnientos anteriores la posibilidad de 

que en casos excepcionales se otorgaran facultades 

extraordinarias al ejecutivo para legislar, es 

decir, para expedir las leyes que reclamase una 

situaci6n de emergencia, durante la vigcrncia de la 
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constituci6n federal de 1824 se crearon diferentes 

decretos, confiriendo dichas faculta des al 

Presidente de la Rep~blica, decretos que por las 

razones invocadas, resultaban inconstitucionales. 

Asf. el 25 de agosto de 1829 se autorizó al 

Ejecutivo de la Federación para adoptar cuantas 

medidas fueran necesarias a la conservación de la 

independencia del 

tranquilidad p~blica. 

sistema federal y de la 

Pero como se abusara del ejercicio de dichas 

faculta des, el Congreso por Ley del 15 de febrero de 

1831, aclaro y dejo sin valor vari<is providencias 

que el ejecutivo había tomado en ocasión del 

desempeño de las propias facultades. 

Como la situüción política y militar interna 

de Ml!xico hacía difícilmente aplicable la 

constituci6n de 1824 en lo referente al principio de 

división o separilci6n de poderes, el Congreso 

expidi6 una ley el 8 de octubre de 1832, otorgando 

faculta des extraordinarias al Poder Ejecutiva, 

ratificadas en 1833 y 1834 al legislarse sobre el 

caso en particular. 

La constituci6n centralista de 1836, omiti6 la 

parte relativa la suspensión de garanttas 

individuales al otorgamiento de facultades 

extraordinarias para legislar en favor del Ejecutivo 

en su art!culo 4!2 decta: "El ejercicio del supremo 

poder nacional continuará dividido en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial y que no podri1n reunirse en 

ningO.n caso, ni por ningún pretexto" evit6 ambos 

fen6menos jurtdico constitucionales, 
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En e1 artículo 45, fracci6n V de la tercera 

ley dicha constituci6n dispuso que el congreso 

general no podta: 

sus derechos 

consti tucionales 11
• 

". • • suspender 

declarados 

a los mexicanos de 

en las leyes 

En cambio, en las llamadas Bases Org~nicas de 

1843 ya se contenta la previsi6n en favor del 

congreso, para suspender o aminorar las garantías 

individuales en circunstancias extraordinarias 

cuando la seguridad de la naci6n lo exigiese en toda 

la repG.blica o parte de ella, para la aprehensi6n y 

detenci6n de los delincuentes ( Arts. 67, Fracci6n 

IVyl98). 

No obstante, cuando se hizo necesario, el 

Congreso autorizo al ejecutivo a declarar el estado 

de sitio de sitio o bien le faculto para tomar las 

modidas que estimase pertinentes, con el objeto de 

poder hacer frente a un estado de emergencia. Cor.to 

caso concreto se puede citar el decreto del 20 de 

abril de 1847 para defender la integridad, 

independencia y soberanía de la naci6n en contra de 

los Estados Unidos de Norteam~rica, esto aún en 

contra de lo establecido por la constituci6n de 

1824, misma que se declaro vigente. 

Finalmente la constituci6n de 1857 en su 

art1culo 29, estableci6 la suspensi6n de garant1as y 

el otorgamiento de facultades extraordinarias al 

Ejecutivo. 

La suspensi6n de garant!as individuales puede 

considerarse como un fen6meno, que con mc1s a menos 

variantes ha sido acogido en nuestros derechos 

pO.blico y su antecedente remoto es la instituci6n de 

la dictadura en el derecho romano donde correspond!a 
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al Senado la designaci6n del dictador, en casos de 

peligro para la Rep6blica; esta designaci6n debería 

ser aprobada por los CONSULES (23). 

Tema 2. LEY DE ESTADO DE SITIO DEL 21 DE ENERO 

DE 1960. 

En nuestra historia son numerosas las leyes 

que se han expedido, suspendiendo las garantías 

individuales: la del 27 de septiembre de 1823; la 

del 29 de octubre de 1835_; la del 6 de diciembre de 

1856; entre otras. 

Es necesario hacer notar que estas leyes de 

vida transitoria no son aquellas perr.i.anentes que 

determinan el cauce legal para el tránsito de un 

pueblo de r~gimen de derecho de la vida normal al de 

P.mergcncia, cor.to la ley del estado de sitio en 

Francia o la ley de orden público en España: hace 

tiempo en nuestra patria quiso llenarse ese vacto de 

que se resiente nuestro sistema legislativo y se 

formulo Ll\ LEY DEL 21 DE ENERO D'E 1860,. que 

establece reglas 

pol1tico, judicial 

generales 

militar 

para el 

en estado 

gobierno 

de sitio, 

pero fue derogada el 24 de mayo de 1071, 

considerando que únicamente podrta regir cuando 

estuviera .de acuerdo con las otras autorizaciones 

que solo transitoriamente y por un tiempo 

determinado puede conceder el congreso de la Uni6n, 

conforme al arttculo 29~ Constitucional. 

Por la importancia que reviste este documento 

desde los puntos de vista, tanto hist6rico, jurtdico 

y más que nada que reglamentaba el contenido del 

arttculo 292 constitucional, en momentos en que se 

hacta necesario para la defensa de la nación al 

(23) I. BURGOA, PP• 207 y 208. 
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presentarse la invasi6n francesa, por todo lo 

anterior, se estima prudente su total transcripci6n. 

El 21 de enero de 1860 se expide el decreto por 

parte del gobierno sobre el estado. de guerra y sitio 

al igual que de casos que pudieran declararse. 

" El Sr. Presidente Constitucional Interino, me 

ha dirigido el DECRETO que sigue: 

EL c .. Benito Juárez, Presidente Constitucional 

Interino, de los Estados Unidos Mexicanos, a sus 

habitantes, sabed: 

Que en uso de las facultades de que me hallo 

investido, he tenido a bien decretar lo siguiente! 

LEY 

SODRE EL ESTADO DE GUERRll. Y DE SITIO. 

CAPITULO I. 

De los casos en que el estado de Guerra o de 

sitio puede ser declarado: 

1.- El estado de guerra o de sitio no pueden 

ser declarados sino en el caso de peligro inminente 

para la seguridad interior o exterior. 

CAPITULO II. 

De las formas de la declaraci6n del Estado de 

Guerra o de sitio: 

2g El Congreso General puede salo declarar el 

Estada de Guerra o de sitio, salvo las excepciones 

que siguen: 

La dec1araci6n del Estado de Guerra designa 

los estados o territorios y, la del Estado de sitio 
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las Municipalidades o Distritos, a los cuales se 

aplica o podrá ser extensiva una u otra declaraci6n. 

3!2 A falta o en receso del Congreso General, 

el Presid~nte de la Rept1blica puede declarar el 

EStado de Guerra o el de Sitio oyendo antes la 

opini6n del Consejo de Ministros. 

4R En las plazas de guerra, puestos militares 

y otros puntos, sean del interior, sean de la 

frontera, la dec1araci6n del estado de si tia puede 

ser hecha por el Comandante de la Fuerza Armada, en 

el caso de verse investido, atacado o amenazado par 

el enemigo o por rebeldes armados, dando cuentil 

inmediatemente al gobierno general. 

CAPITULO III. 

De los efectos del Estado de Guerra 

o de Sitio: 

50 Inmediatamente que el estado de si tia es 

declarado, los poderes de que la autoridad civil 

estaba investida para la conservaci6n del orden y de 

la policta, pasan enteros a la autoridad militar. 

La autoridad civil continúa, sin embargo, ejerciendo 

la parte de estos poderes de que la autoridad 

militar no juzga necesario apoderarse. 

612 Los tribunales militares declarado el 

Estado de sitio, se apoderan del conocimiento de los 

crímenes y delitos contra la seguridad de la 

RepO.blica, contra la constituci6n y contra el orden 

y la paz pdblica, sea la que fuere la calidad de los 

autores principales y de los c6mplices. 

712 La autoridad militar tiene derecho: 

112 De hacer pesquisas de d{a y de noche en el 

domicilio de los habitantes. 

2Q De alejar a las personas sospechosas y los 

individuos que no tienen domicilio en los lugares 

sometidos al estado de sitio. 

312 De ordenar la entrega de las armas, G.tiles 

de guerra y municiones y de proceder a buscarlas y 
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asegurarse de ellas. 

42 De prohibir las publicaciones y las 

reuniones que juzga pueden excitar o entretener el 

desorden. 

82 Los ciudadanos continúan, no obstante el 

estado de sitio, ejerciendo todos aquellos derechos 

garantizados por la constitución, cuyos goces no se 

suspenden por los articulas precedentes. 

C.\PITULO IV. 

De la conclusi6n del Estado de sitio: 

92 El Congreso General tiene s610 el derecho 

de levantar el Estado de Guerra o el de Sitio. Sin 

embargo, en caso ':l.e falta o receso del congreso, 

este derecho r-e::tenece al ?residente Ce la 

República. 

Dado en el ?alacio ::aciana! de la H. ·:eracruz, 

a veintiuno de ener-o :e 1850. Eenito Julirez. Al D. 

General Jos~ Gil ?artearroyo. ~finisti-o de ~uerra y 

Marina. 

Y lo inserto 3 'Jsted para su conoci::liento y 

fines consiguientes. 

Dios y Libertad H. Veracruz'' (24). 

A decir verdad, esta ley tiene su origen en la 

doctrina constitucional francesa, la cual es la 

creadora del Estado de Sitio; Francia, des;:u~s de 

varios ensayas saca a la luz pública la ley 1el 9 de 

agosto de 1849, 

articulo 106 de la 

:a cual es reglamentaria del 

:onsti tuci6n del 4 "3.e :-:o•.·iernbr9 

da 1848 y se denonina "LEY SOBRE EL ESTADO DE 

SITIO". La cual l?n ~S':.:::! aspecto substancia!.::".':!nte la 

tratamos en la página SS 1el presente trabajo. 

A partir de la 9rowulgación de la le~r sobre el 

( 2'1) ~·fanuel Oubl~n, Jos!i >fa. Lozano: Colección 

~lE_.?ta de las Disposiciones Legislativas. Tomo 

VIII, 1877, Edic. Oficial pp. 733 y sigs. 
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Estado de Guerra y de. sitio, se hizo uso frecuente 

de ella tanto en los estados de la Repdblica como en 

la propia capital de la misma, pudiendo citarse 

algunos de los decretos que as! lo declaran: ( 2 5) 

Enero 3 de 1862 en san Luis Potas!. 

Enero 4 de 1862 en Tamaulipas. 

Febrero 14 1862 en Jalisco. 

Febrero 25 1862 en ~[~:deo. 

Mayo 18 1863 en el Distrito Feder~l. 

Noviembre 25 1864 en Sonora. 

Agosto 27 1866 en Guerrero. 

Durante la invasi6n francesa, ·comprometida y 

amenazada gravemente la independencia nacional, el 

ejecutivo de la uni6n confiado al Presidente Juárez 

expidi6 las leyes que creyó necesarias o 

convenientes, dirigi6 los negocios como estimó 

prudentP., se tuvo ingerencia en el gobiet:"no interior 

de los estados, nombró Gobernadores, DELEGO TODO 

PODER EN' HANOS DE LOS JEFES MILITARES. 

En virtud de que anteriormente la divisi6n 

política del pats coincid!a con la divisi6n .militar, 

los gobernadores eran 

Militares. 

A continuaci6n y 

transcribiremos el decreto del 

la vez Comandantes 

modo de ejemplo 

de enero de 1862, 

que declara el Estado de Sitio en San Luis 

Patos{ (26). 

"El ciudadano Presidente de la Repliblica 

Mexicana se ha servido dirigirme el DECRETO que 

sigue: 

(25) Dubl~n. Lozano Op. Cit. pp. 355 Y slgs. 

(26) ibidam: p. 355 y 356, Tomo IX. 
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Benito Juárez, Presidente Constitucional de 

los Estados Unidos Mexicanos, sus habitantes, 
sabed: 

Que en atenci6n las circunstancias 

extraordinarias en que se halla la repi'.iblica y, en 

particular a la peculiar posici6n del Estado de San 

Luis Po tos!, amena za do de ser uno de los primeros 

que invadan las fuerzas extranjeras; usando las 

facultades de que me hallo investido, he tenido a 

bien decretar: 

ARTICULO UNICO. Se declara el Estado de San 

Luis Potas! en Estado de Sitio. La autoridad 

Militar, nombrada por el gobierno general reasumir~ 

en consecuencia los mandas pol!tico, civil y 

militar. 

Por lo tanto, mando se imprima, publique y 

observe. 

Palacio Nacional de M~xico, a tres 

de mil ochocientos sesenta y dos. 

BENITO JUAREZ. 

de enero 

Al c. Manuel Doblado, Ministro de Relaciones y 

Gobernaci6n. 

No obstante, haber sido derogada por el 

congreso esta ley, el 25 de mayo de 1871, por 

considerarse anticonstitucional, fue invocada en 

innumerables ocasiones, pero de la 01tima vez que se 

tiene noticia de su aplicaci6n, fue en Tamaulipas, 

el 17 de octubre de 1876, a partir de esa fecha no 

se registra su uso. 

Analizando la Ley de Estado de Guerra y de 

Sitio y tomando en cuenta que el congreso la derogo 
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por considerarla ANTICONSTITUCIONAL, se estima que 

por el contrario, reglamenta la consti tuci6n de 

1857, pues su expedición se ajusta a lo estipulado 

por el art!culo 292 constitucional, el Presidente 

Ju~rez, se hallaba investido de :acultades 

extraordinarias, concedidas por el congreso de la 

uni6n en situaciones fuera de lo normal co¡,¡o era el 

caso de la invasi6n francesa. 

Por otro lado, los artículos ¡i;i, 22, 32, 42, 

7"1, 82 y 92 de la multicitada Ley de Estado de 

Guerra y de Sitio, reglamentan el art!culo 299 

constitucional de esta constituci6n de 1957; los 

art!culos Sº y 62 reglamentan el art!culo 1222, 

primer p~rrafo y tercera parte del pri:':'ler pArrafo 

del 132 constitucionales, respectiva~ente. 

'Tema 3.. LA SUSPENSION DE GAF.A~:1'IAS ;:~¡ 1911. 

Como resultado del . Plan ~e Tuxtepec, el 

General Porfirio Diaz, toma el poder y se wantiene 

en é1 por el t~rmino de treinta años. Durante este 

lapso, en que reinó la calma en el pa!s, ya que el 

General Di::1z 0obernó con m~n,., ni:i: hior:-o i" de ninguna 

manera permitió cuartelazos, asonadas, ni 

levantamientos en contra de su gobierno. 

Por otro lado se fomento la entrada de 

la ideología capitales extranjeros, motivada por 

liberal imperante de la época. 

En esta época se abus6 del enpleo del Ejército 

para reprimir cualquier intento de: e;.ianci);aci6n de 

las clases 

explotadores, 

condiciones 

vejaciones 

irracional, 

económicamente débiles, :le sus 

los cuales los r:iant9nÍan en 

infrahumanas, sujetos a toda clase de 

y una explotaci6n totalmente 

la cual se completaba con las famosas 
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tiendas de raya 11
• 

La si tuaci6n en el campo era totalmente 

critica, los peones viv!:.n en una situaci6n parecida 

a la ~poca feudal, don.:e el "señor" era dueño de 

vidas y haciendas. 

Por lo que se refie::-e a los obreros, mineros, 

etc., la situaci6n no -:::-a diferente, estos, se 

encontraban sujetos a las ::.ecisiones y caprichos de 

los empresarios, quiénes eran auxiliados en forma 

eficaz por los capataces, quilmes les infringían 

castigos ejemplares, cua::::o se atrev!an a discrepar 

de las ordenes, jornadas extras de trabajo, etc ••• , 

o bien eran conducidos :: confinados en la famosa 

cárcel de Cananea o '!::ie:: '3!"an llevados al famoso 

lugar llünado '."alle ::.==:.~:ial, de donde s610 se 

regresaba o salla :-:uertc; ':al era la situaci6n que 

imper11ba en el ';!'Obie::-:-.-:J de General D!az que 

finalmente tu·:o co::io res-.:l':ado que se iniciara el 

movimiento revolucionario ~e 1910. 

El Gener<J.l Po:-!':::-:.~ D!az ante ~l inr:tinente 

movimiento y viendo la :::a;-nitud de éste, hecho mano 

del recurso r:iás aprc;!.ado para este tipo de 

situaci6n, solicitar a ~a Comisi6n Permanente del 

Congreso de la Unión, :iecretar la suspensión de 

==:1cesi6n de facultades garantías 

extraordinarias fin :e ~oder hacer frente al 

movimiento re~o!uc!onar!=, ~1 cual se presentaba 

inc:ontrolahle. 

As{ las cosas, . .,.. Cor.iisi6n Permanente del 

congreso de la r:nión con ==c:i.a 15 de marzo 1e 1911 

decreta la suspensión ::!e ;aranttas, mismo que 

continuación se transcri=:: (27) 

{27) Aguilar y ~aya p. 79 :: sigs. 
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PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de 
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, 

sabed. 

Que la Comisi6n Permanente del Congreso de la 

Uni6n ha tenido a bien decretar lo que sigue: 

La Comisi6n Permanente del Congreso de los 

Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la 

facultad que le concede el artículo 292 de la 

Constituci6n Federal y en Virtud de la iniciativa 

del Presidente de la RepUblica, acordada en Consejo 

de.Ministros, decreta: 

ARTICULO 1 D Quedan suspendidas exclusivamente 

para los responsables de los delitos C¡ue se enumeran 

en el art!culo ¡ de esta ley las garantías 

otorgada-; en la primera parte del artículo 13º, en 

la primera parte del articulo 192 y en los artículos 

202 y 210 je la Constituci6n Federal. 

ARTICULO 2º Quedan sujetos a las disposiciones 

de esta ley: 

r.- Los salteadores de caminos, 

comprendi~ndose entre ellos: los que sin derecho 

detengan o descarrilen los trenes de las lineas 

f~rreas, los que quiten, destruyan o dañen lo rir:!:les 

durmientes, clavos, tornillos, planchas que los 

sujetan, cambia vías, puentes, túneles, terraplenes 

o cualquiera otra parte de una vía f~rrea, los que 

pongan en ella oh.stáculos que puedan producir 

accidentes, los que separen, inutilicen o dañen las 

locomotoras, carros o vehículos del servicio, los 

que cambien las señales, los que disparen armas de 

fuego o lancen piedras u otros objetos sobre los 

trenes o pongan explosivos destinados a destruirlos 

y e n general los que ejecuten cualquier acto contra 

la seguridad o integridad de la5 vías f~rreas o 

contra su explotaci6n. 
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II. Los que sin derecho corten o interrumpan 

las comunicaciones destruyendo o inutilizando los 

postes, alambres, aparatos o cualquier parte o 

accesorios de una 1 inea telegráfica o telefónica o 

de transmisión de energ!a el~ctrica o que ejecuten 

cualquier acto contrario a la seguridad o integridad 

de las instalaciones destinadas producir esa 

energía o que impidan su explotación; 

III. Los que bajo cualquier forr.i.a cometan el 

delito de plagio definido en el artículo 626 del 

Código Penal del Distrito Federal; y 

IV. Los que cometan el delito de robo con 

violencia a las personas en despoblado o r.iediante 

ataque a una población o finca r~stica. 

ARTICULO 3g Serán castigados con la pena de 

muerte los culpables de los hechos enur:'lerados en tas 

fracciones I y III del articulo anterior resulte o 

no de ellos muerte o lesi6n, as{ como los culpables 

de los delitos enumerados en las fracciones II y !'.' 

del mismo art {cutos, siempre quo sean i:j ecutados en 

caminos pÓ.blicos, sea o no de hierro o vayan 

precedidos, acompaiiados o :;cguidos del delito de 

homicidio con alevosía, premedi taci6n y ventaja o 

traici6n o del delito de incendio. 

Los demás hechos comprendidos en el articulo 

zc;i de esta ley ser5.n castigados con la pena de cinco 

a doce años de prisión, segi1n las circunstancias. 

ARTICULO •112 A los culpables aprehendidos 

infraganti delito y que tengan señalada la pena 

capital, se tes aplicara esta sin más requisito que 

el levantamiento de un Acta por el Jefe de ta fuerza 

aprehensora, en que se hará constar la comprobaci6n 

del cuerpo del delito, el hecho de la a?rehensi6n 

infraganti y la identificación de las personas de 

los culpables. 

ARTICULO 52 Los culpables que no fueren 
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aprehendidos infraganti y los que no tengan señalada 

como pena la capital, serán juzgados sumarla y 

verbalmente por las autoridades cuya gente hayan 

hecho la aprehensi6n, bien sean las autoridades 

po11ticas o los jefes militares de la federaci6n o 

de los estados. 

El t~rmino para la averiguaci6n será de ocho 

dfas improrrogables, contados desde que el inculpado 

este a disposici6n de la autoridad que lo juzgue 

durante los siete primeros d{as podr.!n los 

procesados presentar las pruebas y defensa que a su 

derecho convengan. 

El octavo ata se pronunciará sentencia 

imponiendo, en caso de condenaci6n la pena que 

corresponda conforme al art!culo 3º· 
Las actas levantadas por las autoridades 

pollticas o militares en su caso, se publicaran en 

el peri6dico del estado, distrito o territorio en el 

que se cometi6 el delito. 

ARTICULO 62 Las sentencias pronunciadas en 

virtud de esta ley, siempre que los culpables no 

sean aprehendidos infraganti, se efect.uar~n sin más 

recurso que el indulto. Interpuesto el recurso. se 

suspenderá la ejecuci6n de la sentencia, y se 

remitirá el proceso, original o en copia por el 

conducto mas seguro y rApido, al presidente de la 

repOblica para su resoluci6n. Concedido el indulto 

el presidente podr& conmutar o reducir la pena. 

ARTICULO 72 La suspensi6n a que se refiere el 

art!culo 112 de la presente ley durarc1. seis meses 

contados desde la fecha en que sea promulgada. 

ARTICULO 012 Se autoriza al Ejecutivo para que 

dentro de los limites que marca esta ley dicte todas 

las medidas reglamentarias que juzgue convenientes 

para su exacta aplicaci6n. 

Sal6n de sesiones de la Comisi6n Permanente 

del congreso General.- M~xico, marzo 15 de 1911. 
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S. Camacho Senador Presidente. - Tomás 'Reyes 

Retana, Senador Secretario.- Diputado Secretario. 

Por tanto mando se imprima, publique, circule 

y se le d~ el debido cumplimiento. 

Dado en el Palacio del Poder Ejecutiva 

Federal, en N~xico, a 16 de marzo de 1911.- Porfirio 

D!az.- al c. Lic. Miguel s. Macado, Subsecretario Ce 

estado 

Presente. 

Encargado del despacho de gobernación. -

Analizando esta ley de sus"pt!!}l!_ión Ce 

garanttas, creemos encontrar en ella algo ~e Ley 

Marcial, por lo siguiente: 

El Código de ·Justicia Militar en su :'!tulo 

sexto, Delitos contra la Seguridad Exterior :e ::.a 

Nación, Capttulo t, Traición a la Patria, en su 

art!culo 203, dice: "Ser~ castigado con la pena de 

muerte, quicn 11 

II. 

III. 

I. 

XVII. En campaña o en territorio declarado en 

Estado de Sitio o de Guerra, inutilice de prop6sito. 

CAHINOS, VIAS FERREAS, COHUNICACIONES TELAGRAF!C.~S o 

de otra clase y sus aparatos, o cause aver!as qi.:e 

interrumpan el servicio, destruya canales, puentes, 

obras de defensa, barcos, aeronaves, arr.ias, 

municiones o cualquier otro material de guerra o 

v!veres para el aprovisionamiento del Ej~rcito o 

intercepte convoyes o correspondencia, 

cualquier otro modo entorpezca dolosamente l:.s 

operaciones de las fuerzas nacionales o facili.~e las 

del enemigo." 

Abundando en nuestra investigaci6n encon<;::ar.ics 

que los revolucionarios llevaron cabo ciertas 

actividades como: la subversi6n, la cual incluye t:.:i 
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conjunto de actividades ilícitas, orientadas 

alterar la seguridad y el orden interno, con la 

finalidad de cambiar el orden constitucional, entre 

estas podernos anotar: la propaganda, disturbios 

civiles, sabotaje, etc., entre otras. 

Siendo misi6n de las Fuerzas Armadas: defender 

la integridad, la independencia y la soberanla de la 

patria, mantener el imperio de la constituci6n 

general de la repOblica, las leyes que de ella 

emanen y la CONSERVJ\CION DEL ORDEN INTERIOR; el cual 

en esa ~poca, este Último, se encontraba trastocado, 

el Presidente D1az, avoc6 al ejercito a restituirlo. 

En este caso concreto, los transgresores de la 

ley, de la seguridad y del orden interior, contra 

los cuales actu6 la fuerza militar, deb!an tratar a 

los revolucionarios como a DELIGERl\NTES, en virtud 

de que sus acciones estaban desarrollándose dentro 

de un marco de actividades de tipo guerrillero en su 

modalidad de FORMA DE LUCHA: efectiva acci6n 

militar con precarios medios bl!licos, debidamente 

del Control Pol!tico militar disponible del enemigo 

y acrecentando el propio, incremento de su poder 

militar propio y debilitando al del adversario: por 

todo lo anterior 

substancialmente es una 

de garantlas de 1911. 

insistimos, creemos que 

Ley Marcial, la suspensi6n 

Tema '1. LEY MARCIAL DF. 1933. 

El 24 de septiembre de 1933, azot6 la Ciudad 

de Tampico, Tamaul i pas, un clcl6n que provoc6 una 

fuerte inundaci6n por el desbordamiento de las aguas 

del mar y de· los r!os r5.nuco y Tames!, cortando 

todas las comunicaciones excepto las 

radiocablegráficas .• 
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El Comandante de la 

haciendo frente a la 

presentaba, hizo fijar 

ciudad este aviso: 

Vig~sima Zona Militar, 

grave si tuaci6n que se 

en los muros de toda la 

" AL PUDLICO EN GENERAL ". 

"Esta comandancia de Zona Militar de mi mando, 

en atenci6n a numerosas quejas por robo de que han 

sido objeto algunas personas en diferentes rumbos de 

la Ciudad, para su seguridad misma, he tenido a bien 

decretar desde esta fecha y hasta nueva orden. Ley 

Marcial, en la inteligencia de que el individuo que 

se sorprenda cometiendo robo de cualquier clase, 

será inmediatamente pasado por las armas y de que el 

tr3nsi to por las calles solamente será permitido 

hasta las siete de la noche. 

" Tampico, Tamps., septiembre 2~ de 1933." (28) 

Aplicando esta Ley Marcial, fueron fusilados 

tres individuos. El Presidente de la RepGblica en 

radiocablegrama del 26 del mismo mes de septiembre, 

dijo al Comandante de la Vig~sima Zona Militar: 

Enterado de su ultimo telegrama de hoy. Apruebo 

Decreto " Ley Marcial ". 

La situaci6n as! creada se prolong6 hasta el 

15 de octubre siguiente. 

Analizando el contenido de esta Ley Marcial 

podemos notar lo siguiente: Que esta se encuentra 

fuera del marco constitucional, carece de los 

presupue5tos de una verdadera ley, y que fue 

declarada por autoridad no competente; sin embargo, 

atentos a lo establecido en nuestro art!culo 2912 

constitucional, que en su parte correspondiente 

establece los casos de necesidad o de emergencia en 

que . pueden restringirse las garant!as 

(28) Octavio Vejar Vázquez, J\utonomta de Derecho 

Militar. Editorial stylo, Edición 1946, p. 111 y 112 
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constitucionales y en este caso la sociedad de! 

Puerto de Tampico con moti Vo del . cic16n, estaba 

pr~cticamente en una situaci6n de peligro por muchos 

conceptos, entre los cuales podemos apuntar: 

Personas que momentáneamente quedaron sin hogar, 
insuficiencia de art!culos de primera necesidad, a 

merced de la delincuencia por la impotencia 

efectividad de la polic!a municipal, etc .• , 10 qui:! 

hizo que las autoridades civiles dejaran en manos 

del ejl!rci to el control da la situaci6n; por lo que 

el Comandante de la zona militar no tuvo ot~o 

remedio que decretar una SUIGENERIS "Ley Marcial", 

fundamentando su actuación en el propio articulo 29• 

e interpretando al contrario en el art!culo 129:;: 

constitucional que dice en su primera parte " Er: 

tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejerce:­

más funciones que las que tengan exacta conexi6n ce:-. 

la disciplina r.iilitar". Desde luego y desde el pi.::-.-:.~ 

de vista jurídico no apoyamos la actuaci6n =el 

General Comandante, sin embargo, desde el punto =e 

vista militar y con fundamento en su ley Orgánica 

que en su art!culo 12, fracci6n II y III, se ,.,. 

señala al ejercito y fuerza aérea el garantizar la 

Seguridad y el Orden Interior y auxiliar ta 

poblaci6n civil y cooperar con las autoridades er. 

caso de necesidad pÓblica, respectivamente. 

En el ejercicio de estas funciones, las 

fuerzas armadas llevan a cabo actividades apropiadas 

para prevenir y reprimir actos antisociales o cont:-a 

el Estado, llevadas a cabo por personas o grupos 

transgresores de la ley, cuya actuaci6n delicti~a 

cae dentro de lo previsto por las leyes del fue!"o 

común y federal y que en el caso de aplicar la !..e~/ 

Marcial, las penas deben ser agravadas. 
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sin embargo, no debe perderse de vista que la 

actuaci6n preventiva o para restaurar el. orden, será 

considerada como auxilio de la autoridad civil que 

tenga competencia en el caso. Y que si las tropas 

actli:an siempre es a petici6n y por que las 

auto . ..-:tdades encargadas del orden se declaran 

incompetentes para restaurarlo. 

Tema 5. LA SUSPENSION DE GARANTIAS 

EN 1942. 

En el mes 
Esta.do de Guerra 

pa!ses del Eje, 

de 

en 

el 

mayo de 1942, con motivo del 

que se encentro MEXICO con los 

congreso de la Uni6n aprob6 la 

suspensi6n de las 

implicaron un óbice 

garant!as individuales que 

para hacer frente rápida y 

fácilmente a la situaci6n anómala proveniente de 

dicho estado b&lico. 

El decreto del }Q de junio de 1942 se expidí6 

con apego a los mandamientos constitucionales en la 

forma siguiente: 

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente 

Constitucional de los Estados Unidos :·texicanos, a 

sus habitantes sabed: 

Que el H. congreso de la Uni6n se ha servido 

dirigirme el siguiente: 

DECRETO 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 

decreta: 

l\RTICULO 12. Se aprueba la suspensión de laS 

garanttas individuales consignadas en los artículos 

42, párrafo I del 52, G!l, 72, 102, 11""', 142, 16"2, 

19º, 202, 212, párrafo III del arttculo 2211 y 25"2 de 

la Constituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, que acordó el c. Presidente de la 

Repdblica previa conformidad del Consejo de 

. .,. Ministros, para todo el territorio y todos los 
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habitantes de la repOblica. 

ARTICULO 2g. La suspensi6n a que se refiere 

el arttcu10 anterior, durará todo el tiempo que 

M~xico permanezca en estado de guerra con Alemania, 

Italia y el Jap6n, o con cualquier de estos pafses y 

será susceptible de prorrogarse, as juicio del 

ejecutivo, hasta treinta dfas despu~s de la fecha de 

cesaci6n de hostilidades. 

ARTICULO 3 o. Se autoriza al ejecutivo de la 

Uni6n para dictar las prevenciones generales que 

reglamenten los t~rminos de la suspensi6n de 

garant!as individuales a que se contraen los dos 

artfculos precedentes. 

ARTICULO 40. Se faculta asimismo, al 

Ejecutivo de la Uni6n, para imponer en los distintos 

ramos de la Administraci6n POblica, todas las 

modificaciones que fueren indispensables para la 

eficaz defensa del territorio nacional de su 

soberan!a y dignidad y para el mantenimiento de 

nuestras instituciones fundamentales. 

ARTICULO 5". Se autoriza, igualmente al 

Ejecutivo de la Uni6n para legislar en los distintos 

ramos de la adminlstraci6n p~blica, con sujeción a 

lo preceptuado en el articulo precedente; y, 

ARTICULO 50. 1\1 iniciarse cada periodo de 

sesiones ordinarias del Congreso de la Uni6n, el 

Ejecutivo dar~ cuenta del uso que haya hecho de las 

facultades que se le otorguen en virtud del presente 

decreto. 

TRANSITORIO: 

ARTICULO ¡o. El presente decreto entrar~ en 
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vigor en la fecha de su publicaci6n en el "Diario 

Oficia1 11 • 

ARTICULO 22. En esa misma fecha empezará a 

surtir sus efectos en todo el pa!s y para todos sus 

habitantes, la suspensión de garant!as, materia ~el 

presente decreto, sin que se requiera la 

reglamentación a que se contrae el art!culo 3Q.•1 (29) 

Estimamos que nuestra participación en este 

conflicto, fue O.nicamente simbólica, pues solamente 

tom6 parte la Fuerza A~rea Mexicana por medio de una 

Unidad de Combate que fue el Escuadrón 201 y que su 

actuación tuvo lugar en el Lejano Oriente. 

Es decir, en nuestro suelo de hecho no se 
llevaron a cabo acciones de guerra, no estu\•i::ios 

sometidos a fuerzas invasoras como pasó en los a:ios 

de 1847 y 1862, por los Estados Unidos de ~:o:rte 

Am~rica y Francia respectivamente, en que se 

llevaron a cabo lo verdaderos combates, y en los :;ue 

fue necesario tomar medidas propias de un estado :!e 

guerra. 

creemos que si esta situaci6n de 1942 hubiera 

sido en sentido contrario, habr!a sido necesario 

contar, como en 1862 con una Ley Marcial, tutelada 

por el Ej~rcito para resolver cualquier situaci6:1 y 

sobre todo, que reglamentara los art!culos lJO, 26Q, 

292, 390 y 129Q constitucionales, respectivame:"".':e. 

( 29) • Agui lar y Maya. La Suspensi6n de Garanttas ~ 

Edic. 1946. p.87 y sigs. 



·cAPI'ruLo QUINTO 

LA LEY Hl\.RCIAL. 
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Cl\P:ITULO QO:INTO. 
Ll\ LEY MARC:IAL. 

Tema l. GENERAL:IDl\DES. 
Es muy comdn y al parecer la ;s::eralidad de! 

pueblo ingll!os conoce y entiende lo q-..:.e significa e.l 

t~rr.iino ,, LEY MARCIAL cuando se -. ..,r.~ S'.1 

proclamacién en otros ?aises c==:o: ?a1:istan. 

Filipinas, Bangladesh, Rho::esia o !r:!;: entre otros, 

sin embargo, s6lo una ::i.inor!a -==:::ice lo c;~e 

realmente significa. 

:En inglaterra, la Le7 ~arcial :-.:::i es una Le;· 

escrita, surge ae una necesidad, es :~ncionada pc:­

el Poder Ejecutivo y cesa en el inst~::::e en :;iue es 

aprobada su suspensi6n. 

su proclamación es una notic:.~ para tod:is 

aquellos a quien va dirig:.1a, en és:~. se infor:=::i. 

que en dicho !ugar, existe otra fer:-:-.: ::e derecho :· 

de persuasión en lugar de!. que regia ·~.:sta antes ::e 

su procla:.\aci6n . 

.Jur!dic3.mente la Ley !·1arcial se ?segura tu·:-:i 

su origen en Inglaterra des1e la é:poc: :e los :'UDO?-s 

y los STUA?.TS en el siglo :.=:v, siendo ·;':ilizada ;:-o: 

vez primera ¡:ara la suspe::sión de las :-ebeliones ;· 

desordenes ;6::1 ices; posteriorr.;ente :·;e ir.lplantach 

en las coloni::is y dominios Sritánic:Js. ::n Ar.i~rica, 

la Ley !·tarcial, fue utiliza1a como ur:. ::?~ursa en les 

casos de insurrecci6n y re't:eli6n, -:":Jmo en ·"' 

rebeli6n del ·:~'1iskey (En ?ennsylvania :.· ·:t:-gi;lia e:: 

1974) y la rel:eli6n del =:Jrr ( En :::-.::::e lslan e:: 

1842). 

En Jamaic3. fue procla::-.ada en ~1 :~::o de Bue:-.::. 

Esperanza 

Bowrigg. 

en Ceylan en tier.i;::: =el ::enera: 

En el c3.so de una emer;rencia ~·a s~a interna :: 

externa, es bastante dif!ci~ decir do:i.=.::i empieza u:i.a 
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y donde termina la otra, existen diversas formas de 
hacer frente 

proclamaci6n 
J.MACKINTUSH 

a ellas, pero al final se impone la 

de la Ley Marcial. Al respecto Sir 

indica 11 ••• cuando el derecho y la 

just~cia son silenciados por el ruido de las armas, 

las leyes de las fuerzas Lirmadas deberán castigarlo 

lo mas equitativamente posible como ellos puedan, 

esos crtmenes que atentan en contra de su propia 

seguridad y los de la sociedad, pero nada más. Cada 

acci6n mds allá .de lo dicho anteriormente es 

usurpaci6n. Tan pronto como la justicia pueda 

actuar nuevamente, cualquiera otra forma de castigar 

a tales cr1menes es por s1 misma un crimen 

enorme ••• 11 

El Duque de Wellinton define a la Ley Marcial 

de la forma siguiente: "· .. Cuando la voluntad 

general se ha perdido ..• 11 

La jurisdicci6n Militar en relaci6n a la Ley 

Marcial, derecho militar y gobierno militar es muy 

diferente. 

La jurisdicci6n militar al aplicarse la Ley 

Marcial, 

rebeli6n 

temporal 

es aquella que se ejercita en tiempos de 

y guerra civil por un gobierno en forma 

a la poblaci6n civil de una localidad por 

conducto de sus fuerzas militares sin la 

autorizaci6n de una ley escrita, tanto como las 

necesidades lo ameriteni mientras que en el caso del 

derecho militar, es el que se ejercita por un 

gobierno en la ejecuci6n de una parte del derecho 

del fuero comdn que regula sus posesiones militares, 

en el caso del gobierno militar es aquel que se 

efectda en la ocupaci6n de un beligerante en terreno 

enemigo. 
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La Ley Marcial está fundamentada en el 

pi:incipio de que el estado tiene un derecho para 

protegerse por si misr.io en contra de quienes quieren 

destruirlo y por lo ':.an':.o es equiparable con el 

derecho individual que se tiene de la defensa 

propia. La necesidad justifica su existencia, las 

medidas necesarias y la forma en que seri!n adoptadas 

esto es como una medica extrema y se fundamenta en 

el principio bi!sico :!e ~ue cada estado tiene la 

fuerza suficiente para su propia preservaci6n, una 

fuerza que es inherente a todos los estados, por que 

ninguno de los. dos, estado o sociedad, podr!an 

existir sin e·11a. 

Tema 2. ORIGEN ·.• 03JETIVO DE LA LEY ~1ARCIAL. 

Significado: ·:arios significados y 

definiciones de la Ley :!:.!"cial han sido dados en 

diferente épocas, ya sea ;or juristas, hombres de 

estado, fil6sofos y pensadores políticos; entre las 

que podemos anotar las si1ui~ntes: 

"La uni6n de los poderes Ejecutivo, 

legislativo y judicial, en una persona 11
, "La ley de 

los soldados aplicada a los civiles", "El Mandato de 

un general del ejercito'', ''Las normas militares 

ejercitadas por un es~ado libre, sus ciudadanos 

dentro de una emergenci á que justifique dicha 

acción, ya sea en tie~po de guerra o bien en 

cuillquier ocasi6n en ".;'.:e 

como consecuencia de 

1.3.s autoridade's civiles, 

desorden pllblico o una 

catástrofe natural, se:.:-i :!.:-.capaces de preservar el 

orden o exigir la obse:-·.-a::::ia de sus leyes." "El 

gobierno ejercitado por '.ln comandante militar sobre 

todas las personas, ~·a sean civiles o militares, 

dentro de la jurisdic-;!.6n a su mando en los lugares 

donde no existan autoridades civiles o bien han 
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dejado de existir. 11 11 Un paso intermedio entre el 

derecho y la anarquta en donde la administraci6n del 

derecho ha sido suspendida, la autoridad lo decreta 

de acuerdo con lo prescrito por las 6rdenes del 

mantenimiento de la ley por m~todos sumarios.", por 

'dltimo a Lord Brogham se le permiti6 establecer su 

definici6n en los siguientes t~rminos: "La 

proclamaci6n de la Ley Han;ial convierte a cada 

hombre a ser tratado como si fuera un soldado." 

Tema 2.1. SU ORIGEN. 

El origen de la palabra Ley Marcial es mas o 

menos obscuro, a pesar 

antiguos o medioevales 

de que en los 

los m~ todos y 

tiempos 

sistemas 

semejantes a la Ley Marcial fueron utilizados por 

los guerreros para administrar sus propios 

territorios o gobernar en territorio del enemigo, 

probablemente se deriva de LEX MARTIALIS. El 

t~rmino Slgnifico mas o menos lo mismo que hoy en 

dta la Ley Marcial. 

En Inglaterra la Ley Marcial o Ley Maestra se 

encuentrR menctonr~d;:i por primera vez en 15'17 en las 

Cortes de Mando de Sir Antony St. Leges ( Como Lord 

Deputy de Irlanda ) • De acuerdo con estadfsticas, 

existentes de los primeros soberanos de Inglaterra, 

en las que se mencionan que tuvieron necesidad de 

enfrentarse a mdltiples guerras, podemos encontrar 

que las regulaciones hechas para el manejo de sus 

tropas constitutan la Ley Marcial, en aquellos 

lejanos dfas y se aplicaron solamente a los soldados 

mientras se encontraban investidos como tales y a 

los auxiliares de campo. 

Durante este perlado de la historia de 

Inglaterra, esta no con taba con un ej ere i to 

organizado. En c·aaa ocasi6n b~lica, los caballeros 
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con sus auxiliares de campo cada afio y por el 

termino de 40 d!as 60,000 señores feudales acud!an 

al llamado del Rey para tomar las armas más los 

reyes acostumbraban fijar las normas y Ordenes para 

que fueran cumplidas por sus soldados, as! mismo 

fijaban las penas a que se hac!an acreedores a los 

que infring!an estas a esto se le conociO como Ley 

Marcial. 

Observando esto detenidamente, no puede 

considerarse como una ley pero tiene algo de las 

indulgencias y caracter!sticas que corresponden más 

bien a una ley fue la misma necesidad de mantener el 

orden y la disciplina en un ej9rcito lo que obligO a 

dictar estas leyes. 

El concepto de Ley Harcial, aqu! aplicado, no 

puede considerarse como inadecuado. Significo la 

ley relativa a lo militar para distinguirla de la 

emanada de las autoridades civiles. Indicaba la 

disciplina en el campo de batalla, donde las leyes 

en tiempo de paz eran inadecuadas para mantener el 

orden entre los mismos soldados o bien para proteger 

a la comunidad en contra de su rudeza innecesaria. 

Aqu! la Ley ~tarcial fue restringida por la 

historia del derecho común pero ninguna objeciOn 

pod!a establecerse legalmente en contra de ella ya 

que fue necesaria, sin ella ninguna invasión hubiera 

podido ser rechazada o cualquier insurrección 

suprimida. Pero hubieron de transcurrir bastantes 

años para cambiar la significación del concepto 

antes mencionado. 

La diferencia de clases dentro de la poblacidn 

de Inglaterra fueron establecidas y muy marcadas. 

El aumento del progreso y finalmente el profundo 



- 111 -

cambio efectuado en esta forma de vida, constituyen 

uno de los capltulos más importantes e instructivos 

en la historia de esta naciOn. Los siervos y 

habitantes de las villas, frecuentemente calan en 

movimientos de rebelidn, invocando igualdad y un 

odio a las clases que se encontraban por encima de 

ellas. No habJa la fuerza civil capaz de suprimir 

tales levantamientos. Como ya se ha mencionado, el 

soberano no contaba con el mando de un ejercito 

debidamente organizado. 

En estas emergencias, se hizo necesario 

determinar la Ley Marcial para complementar a las 

fuerzas inadecuadas del gobierno civil en todas las 

ocasiones en que hubo alguna insurreccidn o desorden 

pilblico, la corona empleo la r~ey Marcial en este 

nuevo sentido y no fue anicamente utilizado para los 

soldados sino para toda la población. Cualquiera 

podfa ser c;::istigado por ella sl era considerado como 

rebelde, sospechoso o cómplice de una rebelión a 

simple sospecha del comisario, teniente de un 

condado o bien por sus diputados. 

Finalmente en el año de 1627 abatió por todo 

el tiempo y aparentemente toda pretensión de la 

autoridad para enmarcar la Ley Marcial dentro del 

reino en tiempo de paz. 

Tema 2.2. LEGALIDAD. 

El derecho para declarar, aplicar y ejecutar 

.la Ley Marcial es un poder soberano y reside en las 

autoridades gubernamentales del estado, dependiendo 

de las constituciones de cada estado, si es que las 

restricciones y normas son adoptadas en una forma 

legislativa para su aplicación o bien si es 

ejercitada por el ejecutivo y sobre su iniciativa, 
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esta es de acuerdo a las exigencias que la hagan 

necesaria. 

Tema 2.3. OBJETIVO. 

La Ley Marcial ha sido llamada "la ley de la 

necesidad" y es convocada cuando existe un 

desconocimiento del gobierno civil, es un recurso 

para restablecer el orden llevado a efecto entre el 

desconocimiento de las leyes civiles de un estado y 

para atacar el desorden, caos y el desafto continuo 

a las leyes por el pueblo en general hasta que las 

leyes del fuero cornUn o civiles sean reinstauradas y 

las condiciones normales establecidas para que el 

gobierno civil pueda funcionar de forma efectiva. 

En Inglaterra por muchos años ':.oda 

jurisdicciOn militar fue nombrada "Le}' Marcial", y 

no fue sino hasta comienzos del presente siglo en 

que fue claramente definido que la Ley Marcial -.:· la 

Ley Militar fueron dos clases completar.iente 

diferentes. 

Dentro de cualquier suceso la Ley Marcial 

debera ser claramente distinguida de la Ley Militar, 

la segunda es la que contiene las leyes para 

gobernar a las fuerzas armadas ya sea en tiempo de 

guerra o de paz. 

La Ley Marcial, implica generalmente el 

ejercicio del gobierno del comandante militar "::3.jo 

un poder supremo de régimen militar y no puede ser 

desafiado por una corte o por otra autori:i.ad 

judicial. 

La declaraciOn de la Ley Marcial extiende su 

operaciOn a toda la poblaciOn del §.rea en que :ue 

proclamada para· dar ordenes de acuerdo a las nor:ias 
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y disciplina de guerra e indicar todas las 

personas que pueden ser sometidas a las Cortes 

Marciales a una simple orden de la autoridad militar 

y por lo tanto la jurisprudencia civil no tiene 
ningdn campo de acci6n. 

De acuerdo al Nanual de I,eyes Militares, en la 

India ( 1937) mientras que los disturbios no alcancen 

la magnitud de un amotinamiento y la multitud no 

desafte al gobierno, el peligro se atacara con una 

regla local desapareciendo este con la dispersión de 

los amotinados y el arresto de los ltderes. Pero en 

donde los disturbios se re pi tan con mas fuerza y 

concertados y dirigidos en contra de las autoridades 

constituidas, esto se torna en un servicio del 
Ejecutivo, el cual ejercitando los derechos de la 

Ley Comt1n para repeler la fuerza con fuerza, para 

asumir tales medidas excepcionales que pudieran ser 

necesarias para el restablecimiento del orden. El 

estado de cosas aquf expuesto es generalmente 

conocido como: " LEY MARCIAL " 

Tema 3. LA LEY MARCIAL Y Ll\ JURISPRUDENCIA 

INGLESA. 

Durante el reinado britilnico en la India, hubo 

bastantes ocasiones en que la Ley Marcial rue 

declarada en varias partes del pa{s y en diferentes 

ªpocas. 

En los años 1835 1836, ocurrió una 

insurrección bastante seria en el Distrito de Wonsur 

( Madras ) , en esa ocasi8n el gobierno de Madras 

deleg& poderes extraordinarios un comisionado 

especial, los rebeldes fueron juzgados sumariamente 

por una corte formada por oficiales militares y 

sentenciados a muerte. Siendo ejecutados de 
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inmediato por orden del comisionado especial. 

Los objetivos de la Ley Marcial y el proceso 

de los delincuentes bajo este ordenamiento fue 

establecido en la regulación Bengalt X de 1804, la 

regulación de ~tadras XX de 1802, y la regulación de 

Bombay XIV de 1827, para ser aplicada inmediatamente 

para seguridad de las posesiones bri tanteas y para 

seguridad de las vidas y propiedades de sus 

habitantes. 

En relaciOn con lo anterior se considera 

conveniente citar el comentario del abogado Bengalí 

R. Sponkie, acerca de la Ley Marcial, las cortes 

marciales bajo la Ley Marcial o durante la 

suspensión del derecho, se encuentran investidas con 

el poder de administrar lo mas rclpido posible la 

justicia en los casos comprobados de alta 

culpabilidad, el objetivo, es el de protegerse por 

sf. mismas del terrorismo y poner como ejemplo una 

rapida accion de la justicia. 

El termino Ley Marcial en la constitución de 

la India tiene mención en el articulo 34'1, el cual 

cuenta con las restricciones sobre los derechos 

fundamentales mientras la Ley Marcial tenga vigencia 

en cualquier ~rea. 

Tema 3.1. PREVENCIONES DE EMERGENCIA. 

En caso de emergencia creada por disturbio o 

una agresiOn externa se encuentra contemplada en la 

constituciOn de la India en sus art!culos 352 a 360 

disponen las medidas a adoptar en situaciones de 

emergencia. 

El art!culo 352 dice: 11 si el presidente esta 

convencido de que una grave emergencia existe por 
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medio de la cua1 la seguridad de la India o 

cualquier parte de su territorio es amenazado por la 

guerra, una agresian externa o disturbios internos, 

el puede proclamar o hacer la declaraciOn del estado 

de emergencia", el artf.culo 359 dice: que autoriza 

al presidente para suspender, durante la emergencia 

y las operaciones de todas o una parte de las 

prevenciones contenidas en arttculos del 12 al 35 

relativos a los derechos fundamentales". 

Estas dos proclamaciones deber~n ser puestas a 

consideración del Parlamento. 

Durante la aplicación de la Ley Marcial, es 

comí\n el ejercicio de la autoridad y responsabilidad 

de quii1nes la ponen en ejecucidn, los hechos que 

justifican recurrir a este poder poco comOn, ast 

como la jurisdicción del territorio sobre el cual se 

lleva acabo legalmente, se dan al encontrarse en 

peligro los grandes baluartes de la sociedad como 

son: 

La seguridad, la vida, la libertad y la 

propiedad. 

El ªxito en la aplicación de esta ley 

dependerá en gran parte de la experiencia de los 

comandantes llamados para llevarla a cabo y en las 

decisiones de sus cortes. 

En 1803, en varias partes de Irlanda, se 

declard en estado de rebelión, las autoridades 

ayudadas por un comandante militar no pudieron 

ejercer las leyes ordinarias, se tuvo que recurrir a 

medidas mas eficaces, por un acto del Parlamento se 

pasa al estado de emergencia por la rebelión ah! 

existente y que amenazaba la seguridad pliblica a las 
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personas y los objetos de propiedad real se procedid 

a castigar a todas las personas que actuaban o 

ayudaban de alguna manera a la rebeli8n de acuerdo 

con la Ley Marcial en juicio sumario. 

Otra ocasidn en que se declarO el uso de la 

Ley Marcial por Inglaterra, fue en su colonia 

llamada Jamaica en el año de 1855, al llevarse a 

cabo una insurrecciOn por parte de los esclavos. 

Esta rebelidn y las medidas tomadas para 

exterminarla, dieron lugar a discusiones en 

Inglaterra en materia de la Ley Marcial. 

Otros si ti os donde se ha apl !cado la Ley 

Marcial es en el Cabo de Buena Esperanza, Ceylan y 

Demerara. Sir Ja::ies Fitz Stephen, dice al respectot 
11 La Ley Marcial es ejercida por la fuerza militar 

en la supresiOn de una insurreccidn, la restauraciOn 

del orden y la legalidad de la autoridad". 

Al aplicar esta ley los comandantes militares 

estan justificados para en caso necesario, 11 egar al 

grado de destruir la propiedad privada e incluso 

privar hasta de la vida, pero no se justificará el 

uso de medios crueles e inusuales, siendo 

responsables civil y penalmente por tales excesos; 

no están autorizados para imponer castigos despui1s 

de que se ha su?rirnido la resistencia y de que las 

Cortes de Justicia Ordinarias han sido abiertas. 

Las Cortes :·tarciales, llamadas as! por la Ley 

Marcial, no son ;ropiamente cortes marciales, sino 

ünicamente corni tés :armados para el propOsi ~o de 

llevar la ejecuci6n del poder, asur.iido por el 

gobierno, estos comitt1s no estaban obligados "' 
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proceder de la manera establecida por el HUTINY ACT 

y los articulas de guerra ya que si proceden de 

acuerdo con estos no estcln protegidos por ellos, 

como miembros de una Corte Marcial deben estar, 

excepto, cuando tales procedimientos son evidencia 

de buena fe. Por otra parte, se justificaba la 

forma o manera que fuere necesario para suprimir la 

insurrección, restaurar la paz y la autoridad de la 

ley, sin embargo, eran responsables cuando se 

excedlan en el uso del poder, aun que actuaran con 

estricto acuerdo con el MUTINY ACT y los artlculos 

de guerra. 

Tema 3.2. JURISDICCION. 

La declaración de la r .. ey marcial extiende sus 

operaciones personas que no estc1n entre las 

provisiones del MUTINY ACT es que toda la población 

estara sujeta a la proclamación de las órdenes del 

distrito, de acuerdo a reglas y disciplinas de la 

guerra, pone a todas las personas sujetas a la corte 

marcial, a las órdenes de las autoridades militares, 

el ejercicio de la ley marcial con intervención 

especial de las autoridades que ejercen el poder 

supremo legislativo, las cortes marciales son 

instaladas dentro de los tribunales para el juzgado 

de personas no sujetas a la ley militar por alguna 

ofensa espectfica, no obstante, que el curso de la 

ley comün haya sido restaurado parcialmente o nunca 

haya sido completamente sostenido. 

El MUTINY ACT prohibe los m~todos de la Ley 

Marcial en tiempo de paz, pero reconoce 

indirectamente el recurrir a este expediente legal, 

en tiempo de guerra y rebelión o algi1n levantamiento 

armado. Esto es reconocido actualmente por el 
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parl.amento y ademSs se admite como un derecho legal 

del sobera:i.o el recurrir al ejercicio de la Ley 

Marcial. 

Cor.iun::iente se 

MUTI:-IY AC:', los 

confunde 

arttculos 
la 

de 

ley militar, 

guerra y 

el 

las 

regulaciones del ejercito, con una diferente rama de 

las prerr::i;ativas reales, denominada Ley Marcial y 

que es sOlo recurrida para una emergencia de 

invasión re=eti6n o insurrección. 

La :.ey Marcial se extiende a todas las 

personas ~::e se encuentren en el l.ugar afectado, 

mientras ~ue la ley militar se aplica sólo a 

aquellos ::;:·.:e pertenecen o trabajan para el Ejercito. 

::n e! :·!anual de la Ley :u 1 i tar, edita do con la 

sanción Ce !a oficina de guerra Britanica, la Ley 

!-f.arcial se c:::msidera distinta de la Ley Militar y de 

las cost·..:==res de guerra, es desconocida por la 

jurisprude:-.c:a inglesa. El estado intermedio entre 

PAZ y GUE?.?.A., llamado por escritores continentales: 

ESTADO DE S!:'IO. No existe en la ley inglesa, el 

cual nunca :i)resupane la posibilidad de una guerra 

civil, 

La ~ey Marcial sea o no reconocida por su 

sister:ia ¿e jurisprudencia ha sido utilizada 

frec~ente~e~~e par aquellas que por su cargo o 

empleo son :-esponsables de la preservaciOn de la ley 

y ar1en en !a comunidad. 

Sob=: este punto, una autoridad inglesa 

declara: :.as ocasiones en las cuales la fuerza se 

debe er:iple:.= el tipo y grado de fuerza que es legal 

para usarse en orden para controlar un tumulto, es 

deterr.iinado por la necesidad del caso, entonces, por 
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la Ley Marcial se ha mantenido el poder del gobierno 

o de los ciudadanos leales, para mantener el orden 

p'3.blico a cualquier costo de sangre o propiedad que 

sea necesario, la Ley Marcial es sin duda parte de 

la Ley de Inglaterra". 

CLOUDE dice: " Cuando la invasi8n extranjera o 

la guerra civil vuelve imposible para las cortes de 

leyes, deliberar o poner en vigor la ejecuci8n de 

sus sentencias, llega ·ª ser necesario encontrar un 

substituto ( muy duro ) para ellos y emplear para 

tal prop8sito la militar que es la ílnica fuerza que 

permanece en la comunidad, mientras que las leyes 

son calladas por el ruido de las armas, los 

dirigentes de las fuerzas armadas deberíin castigar 

tan igualitariamente como 

que amenazan su propia 

sociedad. 

pudieran, 

seguridad 

esos crlmenes, 

y la de la 

CLOUDE observa que la Ley Marcial no es una 

ley escrita, que surge de una necesidad, que debe 

ser juzgada por el ejecutivo y la suspende tan 

pronto como sea posible, con seguridad para el pats 

o comunidad y que mientras existe, cubre a todas las 

personas civiles y militares, pero aquellas que 

actden sobre ella deben, si se les llama, a dar 

cuenta de justificar sus actos por mostrar, que la 

necesidad existe actualmente. 

El escritor inglés Pratt cita principios a 

observarse en el empleo de la Ley Marcial. 

1º No es retroactiva, un indiciado no puede 

juzgarse bajo ella por un delito que fue cometido 

antes que la Ley Marcial fuera proclamada. 

2° No extiende su jurisdiccidn m~s all~ del 

territorio proclamado, fuera del cual, un indiciado 

no pued~ ser arrestado o juzgado. 
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3• No se debe mantener e1 poder mSs de 10 

necesario. 

4• E1 proceso de 1• 1ey militar debe ser 
apegado a 1a practica, tanto como sea posible. 

La Ley Marcial al ser LEX NON SCRIPTA, sus 

reglas de acci6n se basan bajo las costumbres de 

naciones civilizadas, estas estiin bien establecidas 

y son fami 1 ia res para la mayor ta de los mi 1 ita res, 

varian con las circunstancias y las exigencias de la 

ocasi8n. 

Por ejemplo para repeler invasiones, es 

necesario que el comandante mi 1 i tar rea na en sus 

manos los poderes del gobierno, dirigiendo cada 

recurso del distrito al objetivo de frustrar los 

planes del enemigo. Para este prop6sito cualquier 

propiedad que sea necesaria será tomada o destruida 

y la libertad personal de la gente sera regulada en 

tal modo como el comandante de las fuerzas 

defensoras lo dirija. En tales tiempos el AXIOMA 

SALUS POPULI ES'l' SUPREMA LBX, es aplicable 

peculiarmente" .. 

Por otro lado, si se ha tratado con un caso 

minoritario de rebelión o con una multitud en 

insurrecci8n, e1 comandante militar deber3 

aprovechar la ayuda de la maquinaria civil del 

gobierno, incluyendo las cortes, 

delincuentes la justicia y 

para llevar los 

de este modo 

reivindicar la ley, todo por supuesto, bajo la 

autoridad y dirección, tanto como se mantenga la Ley 

Marcial. 

Tema 4. REJILIDJID Y ESTATUTOS DE LJI LEY MARCIAL 

La Ley Marcial no es una ley, su 

reglamentación, se debe a alguien que posee un poder 
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suficiente, esta ley le permitirá asegurarse que sus 

6rdenes sean cumplidas; no requiere 1a· emisiOn de 

una larga y complicada lista de reglamentos para el 

conocimiento de aquellos que tienen que obedecer. 

Todo lo que se ne ce si ta para empezar es un 

simple decreto de la Ley Marcial. 

Entre mas corto sea el decreto, con mayor 

gusto sera le!do y entendido por la gente. Se les 

informar.t que ciertas personas en el pa!s se han 

congregado para ganarse por la !'uerza de las armas, 

lo que ellos quieran o piensen que el gobierno debe 

darles, también se les infor~ara que todas las 

personas que actúen en la for::ia descrita o bie!'l 

ayuden de cualquier forma. Son rebeldes y que la 

penalidad para la rebeliOn es la muerte y la 

confiscaci8n de todas sus propiedades en benefici:::: 

del estado. 

El decreto dari! aquellos que han sido 

inquietos en lo referente a los dos o tres dtas 

pasados, opción para entregarse a los oficiales de 

la Ley Marcial gobernante y someterse a cualquier 

orden que ellos emitan relativa a su =uturo. 

Cualquier otra orden que la Ley }larcial 

contenga serc1n 8rdenes para el control de sus 

subordinados, para asegurar el grado de 

uniformidad en la acción y guiarles en la tarea de 

mantener a los residentes en orden absoluto. 

Bajo condiciones de la Ley !-iarcial el 

comandante militar hace lo que cree conveniente para 

frenar al otro bando de hacer, lo que el juzga que 

es reprensible. El puede arrestar 11deres ~· 

acusarlos de INSTIGACION a la rebelidn ya que la 
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instigación tuvo lugar antes de la rebelión y de la 

declaración de la Ley Marcial. 

La Ley Marcial parece haber llegado a ser una 

cosa del pasado reglamentada para la subguerra y 

reservada presumiblemente, para alguna sublevacidn. 

Bajo las condiciones de la LEY MARCIAL el 

comandante militar debera hacer regulaciones, pero a 
menos que aquellos que causaron la rebelión con su 

instigaciOn hayan contravenido una o mas de estas 

regulaciones, despues de que fueron emitidas, el no 

les poara hacer nada a ellos, ellos serfin capaces de 

sentarse, juntos y seguros a mirar la consecuencia 

de su instiga1.::iOn. Si los elementos del bando 

opuesto inventaron alguna forma de daño, la cual e1 
no hubiere pensado, cuando el hizo sus regulaciones, 

el no puede hacerles nada a ellos hasta que haga una 

nueva regulacidn para cubr.ir ese punto y, ad.n 

entonces el tendril que esperar hasta que ellas la 

contravengan. 

Tema 4.1. CONTROL MILITAR ABSOLUTO. 

Un comandante ejerciendo control militar con 

poderes de Ley Marcial no puede esperar hasta que 

los lideres del otro bando escojan contravenir sus 

REGULACIONES. El tendríi que tomar la iniciativa en 

otras direcciones, su mayor dificultad sera ganar la 

iniciativa y escapar de tener que reaccionar a la 

accidn del otro bando. 

El 
subguerras 

centros y 

de un 

problema militar para derrotar las 

requiere algo mas que s8lo mantener los 

las principales comunicaciones, requiere 

rastreo cuidadosamente planeado y 

metOdicamente ejecutado del pafs, area por area, 
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ademas debe controlar~ palie.ta, correo, te1egrafos, 

v.tas del tren, prensa, abastecimientos, movimiento 

de habitantes, incluyendo los casos como inmigraci8n 

y tri1.fico de turistas, por lo que tiene que preparar 

planes para ejercer su control. 

Tema 5. RESPONSABILIDAD DE LA LEY ~!ARCIAL. 

Tema 5 .l. RESPONSABILIDAD DE LA LEY ~RCIAL. 

Los tribunales de Ley Marcial tienen una 

jurisdicción, la cual es determinada por ley o bien 

por Ordenes superiores mili tares; aunque su 

jurisdicción es materia de duda, tanto para jueces 

como para jurados se han inclinado a dar el debido 

apoyo a sus acciones. 

Estos tribunales empiezan a funcionar con una 

orden militar, sus procedimientos son regulados por 

la costumbre que en forma general es de variable 

apl icacion. 

Las costumbres de las cortes marciales son las 

enseñanzas producto de las experiencias, las cuales 

han sido transmitidas de una generaci8n de soldados 

a otra, estas costumbres estiln bien adaptadas a el 

prop8sito de asegurar la impar.tici8n de justicia, 

sin los tecnicismos que caracterizan los 

procedimientos de cortes ordinarias. 

En el ejercicio del poder de Ley Marcial una 

discreci8n en la se1ecci8n de los medios es 

necesariamente permitida. Es esencial que los 

medios sean apropiados para actuar y ejecutar el 

poder conferido y ning-G.n acto sera hecho ni 

autoridad ejercida que sea prohibida por la ley o no 

sancionada por costumbres militares, sin embargo, 
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podrA la conducta de los miembros de un tribunal ser 

materia de determinaci6n judicial subsecuentemente 

ante las cortes del fuero comO.n, estas Cortes dadin 

apoyo a la opci8n de los oficiales como a las 

costumbres de guerra, en cualquier caso que se 
justifique y considere necesario, la situación hace 

necesario que los Tribunales de Ley Marcial reciban 

una gran liber.tad de acción. 

En relación a las reglas de evidencia que 

deberéin ser observadas en el procedimiento, es 

necesario decir que los Tribunales de Ley Marcial no 

serán limitados por normas de ley comO.n o aquellas 

que normalmente rigen en Cortes Marciales. 

Aqul, sin embargo, como en sus procedimientos 

las reglas que son observadas por cortes Marciales, 

bien pueden ser tomadas como gulas. 

En general, los militares no están 

perfectamente versados en las reglas de evidencia 

ante Cortes Criminales, familiaridad con estos 

asuntos requiere estudio y pr;lctica, es imposible 

para ellos el adquirir m3s que un conocimiento 

general de los principios fundamentales. 

Las Cortes Militares se esfuerzan en atacar 

por la v1a mas directa y en relación a los mªritos 

de el caso ante ella presentados. Entendiendo esto, 

ellos est3~ preparados para emplear las medidas de 

justicia que el caso demanda. 

Las reglas de procedimiento y de evidencia de 

Tribunales de Ley Marcial pueden parecer crudas 

cuando se juzgan por standars de ley comiln, pero se 

recordar3 que estos tribunales son convocados 

~xclusivamente cuando m~todos ordinarios han dejado 
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de ser aplicables y por esto lo que en condiciones 

normales de la sociedad es irregular se convierte en 

regular y altamente recomendable. 

Tema 5.2. RESPONSABILIDAD DE LOS COMANDA~:TES. 

Un oficial comandante en tanto no trascienda 

los limites de su jurisdicci8n en el ejercicio de 

una autoridad discrecional, no podra ser declarado 

responsable hasta demostrar :;ue maliciosar:ente 

abusó del poder confiado a e1. 

Veamos ahora la responsabilidad que asumen los 

comandantes que tienen la obligación de aplicar la 

Ley Marcial. 

Lo primero sera establecer si real.::ente 

existta la necesidad de aplicar dicha Ley. 

Un comandante militar que ::.onestamente e;erce 

sus principios y ademas posee bases razonables para 

creer que el estado de necesidad existe y que por 

tal motivo debe declarase la Ley :-tarcial, no debe 

dudar en declararla. 

Es reconocido como una regla general de la 

ley, que se hace uso del poder r:iilitar, cuando los 

derechos de los ciudadanos están en grave peligro y 

que nunca se irá. mas allá de lo que las exige!:cias 

requieran. 

Cuando un oficial actila den<:ro de los l!=ites 

de la discreci8n, dice la Co:-te Suprema de los 

Estados Unidos de Norte América: " La misma le:-· que 

da esto a él lo protegerá en el ejercicio de es":~ , 

pero por actos más allá de su jurisdicci8n o 

atendida por circunstancias de excesiva seve:-idad 
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por malquerencia o disposici8n 

sentimiento de venganza, el no 

excepci8n". ( 30) 

depravada o 

podrá alegar 

Las normas de responsabilidad oficial son 

aplicables bajo Ley Marcial en cualquier lugar. El 

comandante no puede evadir una justa responsabilidad 

por sus actos, aun m~s sobre todo principio legal 

justo que le es conferido en tanto no abuse de su 

poder. 

Cuando un comandante militar asume la 

responsabilidad de arrestar y juzgar a un civil como 

presunto responsable de un delito, el deber~ estar 

seguro de que realmente es culpable de otra manera 

le resultará responsabilidad por el daño causado. 

La autoridad militar llegari! a los extremos de 

la Ley Marcial para preservar a la sociedad y al 

gobierno de un gran peligro ya sea presente o 

inmediato. Esto naturalmente ocurrir~ cuando las 

autoridades civiles son impotentes para controlar 

los sucesos tales como una conspir<tcidn oculta, 

una insurreccidn abierta o disturbios, como 

resultado de esto, la sociedad se ve perturbada y 

privada de protüccidn tanto a su persona como a la 

propiedad, ahora bien por la adopcidn de este curso 

los comandante.s militares no poddin correr ningi1n 

riesgo de perSecucidn por asumir el papel de 

autoridad mSxima. 

Cuando una guerra abierta existe y el 

comandante dentro de su propio territorio opera 

frente al enemigo, su libertad de acción es mayor, 

el decide que medidas restrictivas o supresivas son 

impuestas a la autoridad civil para el .excito de las 

( 30) Ve lasco Gustavo R. RL F.STl\DO DE SITIO Y EL 

DERECHO ADMINISTRATIVO Revista Escuela Nac. de 

Juris. Tomo VII 1945. 
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operaciones militares sin embargo, esto no debe 
interpretarse que se le permi tiril que abuse del 

poder en detrimento de la poblacidn civil; en virtud 

de que posteriormente se juzgare si le resulta 

responsabilidad por los medios adoptados para el 

éxito de las operaciones mili tares bajo las 

circunstancias entonces existentes. 

Tema 5 .3. RESPONSABILIDAD DE LOS SUBORDINADOS, 

Esta puede ser una pregunta que se puede hacer 

los subordinados al cumplimentar las 

dan sus superiores. 
Que tanto las ordenes 

justifican ante la Ley Civil en el 

ordenes que les 

superiores los 

ejercicio de los 
poderes otorgados ;ar medio de la Ley Marcial 

Los subordinados son llamados a obedecer 

estricta:.1ente y ejecutar rc!pidamente las ordenes que 

dentro de un r.:arco legal les dan sus superiores. No 

se les dan ordenes que vayan en contra de la 

legalidad. 

El subordinado que se pone a analizar si la 

orden que le da el superior es legal o ilegal puede, 

en caso de que a su juicio sea ilegal, no cumplirla, 

pero si su juicio es errdneo entonces comete el 

delito de desobediencia a un superior. 

Ahora bien, en la mente del militar siempre 

debe tenerse presente que el primer y 11.ltimo deber 

del solda::o es la cor:tpleta obediencia a las ordenes 

que le Ce:-., ya que esta es la base de la disciplina, 

que as! ~isrno es el alma del sistema militar. 

Se estir:ta que la ley puede excusar al 

subordinado militar cuando actüa en obediencia de 
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las ordenes del comandante de otra manera es puesto 

en el dilema de ser responsable en daños a terceros 

por obediencia a una orden y, a la pérdida de su 

comisidn y desgracia por desobediencia. 

Un subordinado queda en posicidn diferente a 

la del superior cuando obedece y puede ser absuelto 

de responsabilidad por ejecutar una orden mal dada. 

El soldado en el cumplimiento de lo ordenado 

por su superior se encuentra ante estas dos 

situaciones, si desobedece puede ser condenado por 

una Corte Marcial a ser fusilado y st obedece puede 

ser sentenciado por un juez. 

Por 61timo, los reglamentos establecen 

obediencia a las ordenes legales tlnicamente dejando 

entrever que lo ilegal NO es una venda forzosa, la 

pregunta importante 

sobre este punto, 

estricta, deja esta 

que surge es quien es el Juez 

la ley interpretada en forma 

responsabilidiJ.d al subordinado. 



CAPITULO SEXTO. 

ENSAYO SOBRE LA LEY MARCIAL EN MEXICO. 
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C A P 1 T U L O S E X T O. 

ENSAYO SOBRE LA LEY MJ\RCil\L EN HEXICO. 

Tema J. GENERALIDADES. 

Como hemos visto a travªs de este trabajo de 

investigacian, en enero de 1860, por vez primera se 

decreto en nuestro pafs una ley llamada Estado de 

Sitio la que con posterioridad fue abrogada el ata 

24 de mayo de 1871. 

En este capitulo establecemos los presupuestos 

necesarios y el ensayo de la Ley Marcial, pero antes 

recurriremos al diccionario de Relaciones 

Internacionales para ver la definiciOn de Ley 

Marcial. 

Ley Marcial es: "El establecimiento de la 

autoridad militar sobre la poblacidn civil, en 

tiempo de guerra o durante un estado de emergencia. 

Bajo la J .. ey Marcial et gobierno reemplaza las 

leyes del fuero coman por decretos y los tribunales 

militares sustituyen a los civiles.•• (31) 

El significado se puede decir que es el 

siguiente: Los oficiales militares tienen amplias 

facultades discrecionales bajo el empleo de la Ley 

Marcial. Para evitar los abusos militares del poder 

que les es otorgado, casi todas las naciones 

circunscriben su aplicaciOn por los militares y solo 

permiten que los dirigentes pollticos decidan cuando 

donde y por cuanto tiempo debe invocarse. Por 

ejemplo en los Estados Unidos solo nacionalmente el 

presidente y los gobernadores dentro de sus 

respectivos estados, estfjn facultados para declarar 

(31) Jack c. Plano. Diccionario de Relaciones 

Internacionales, editorial Limusa. 1905. P. 107. 
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un estado de Ley Marcial. 

Tema 2. LA DECLARACION DE UN ESTADO DE LEY 

l!ARCIAL. 

Los casos en que la ley marcial podra ser 
declarada en los siguientes casos. 

Art1culo 1 o. 

declarada: 

La ley Marcial podra ser 

I. Para hacer la defensa de la independencia, 

integridad y soberanta de la Naci8n. 

II. Para mantener el imperio de la 

constitucidn general de la RepÜblica y las leyes que 

de ella ecanen. 

!II. Para la conservaci8n de la seguridad y el 

orden interno. 

Las formas para hacer la declaraciOn de la Ley 

Marcial. 

el 

Art.!culo 20. 

art!culo 73 

De acuerdo 

fracción 

correspon1era 
de la union 

la declaraciOn de 

de acuerdo a 

presentado el ejecutivo. 

a lo estipulado por 

XII Constitucional 

guerra al congreso 

los datos que all4 

Art!culo 30. Conforme a lo dispuesto por el 

art!culo 29 Constitucional el Presidente de la 

NaciOn Ce acuerdo con los titulares de las 

Secretarias de estado, los departamentos 

ad~inistrativos y la Procuradurta General de la 

Repi!~lica y con la aprobacidn del Congreso de la 

UniOn y en los recesos de este, por la comisiOn 

per::ianente; se podrá hacer la suspensiOn de 

garant!as individuales para que de esta manera pueda 

entrar en vigor una situaciOn en la que la Ley 
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Marcial pueda ser aplicada correctamente. 

Cabe hacer mención que el artf.cu10 

anterior y los antes expuestos buscan que al ser 

aplicada la Ley Marcial no se caiga en un estado de 

inconstitucionalidad al ser tomadas decisiones para 

poder ser llevada acabo la defensa o la recuperación 

de una plaza tomada por las fuerzas beligerantes 

contrarias a la federaci8n. 

Articulo 
fracciiln III 

4g. Conforme 

y al art!culo 

Por los gobernadores de 

al arttculo 118, 

122 constitucionales. 

los estados debiendo 

coordinarse con el Comandante de la RegiOn Militar 

mas prdxima al estado, dando cuenta 'de inmediato al 

Presidente de la República. 

Art!culo 512. Por los comandantes de Teatros 

de Operaciones, Comandantes de Región o Zona Militar 

atendiendo a la divisiOn territorial militar en 

tiempo de Guerra o disturbios por parte de 

insurrectos. En la Zona del frente y de retaguardia 

del teatro de operaciones. 

Cuando se trate de lo establecido en las 

.fracciones II y III del arttculo lg de este ensayo., 

se estará a lo dJspuesto para la divisi&n 

territorial militar en tiempo de paz. Regiones y 

Zonas Militares. Interpretando a contrario sensu el 

art!culo 129 constitucional. Dando parte 

inmediatamente al Presidente de la RepC.blica, quien 

aprobar3. o no el establecimiento de la Ley Marcial. 

Tema 3. AMBITO ESPACIAL, TEMPORAL Y MATERIAL 

DE LA DECLARACION. 

Art!culo 6•. El ambito espacial ser~ de 
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acuerdo a el teatro de operaciones, 
zona- militar o ciudad donde se 

Marcial o el pats en su conjunto. 

regi8n militar, 
declare 1a Ley 

Art!culo 7• El iimbi to temporal serg el. 

establecido en la propia declaratoria, expendida por 
el Presidente de la República, el Gobernador del 

estado o por la autoridad administrativa o militar. 

Tema 4SZ EFECTOS DE LA DECLARAC!ON DE LA LEY 

MARCIAL. 

l\rt1culo so: En cuanto la Ley Marcial es 

declarada. Los poderes de que la Autoridad Civil 

estaba investida para la conservaciOn del orden y de 

la paz social, pasan por completo a la Autoridad 

Militar. !.a autoridad civil continuara ejerciendo 

la parte -de estos poderes que las autoridades 

militares no juzguen necesarias para la conservación 
de la paz social y el orden público esto deberá ser 

aprobado por el mando pol!tico militar. 

Articulo 90 Los tribunales militares, 

declarada la Ley !-!arcial tomaran el conocimiento de 

los delitos que van contra la seguridad de la 

Naci8n, contra la ConstituciOn y contra la seguridad 

r el orden interno. 
la Constitución y 

Juzgados !-!ili tares 

A fin de mantener el imperio de 

demás leyes, donde no haya 

se establecerán Consejos de 

Guerra extraordinarios. 

Artlc•.llo 10• Dentro de las Actividades 

Administrativas ~tilitares o del Campo de la 

AdrninistraciOn, en especial las de Asuntos Civiles, 

debe'C"an observarse estrictamente pot* el Comandante 

Militar donde se decrete la Ley Marcial-



- 134 -
Artfculo 1112 Trat'1ndose de la fracci8n I del 

artfculo 1 g ~ la di visidn territorial militar se hara 

de acuerdo a estudios y planes elaborados de 

antemano y de acuerdo con la situación que impere. 

Artfcu10 129 En los casos de las fracciones 

II y III del artfcu1o !ª, la divisidn territorial 

militar coincide en principio con los 11:mites de la 

divisidn po1ftica del pafs y con areas geogrSficas 

definidas. 

Artfculo 1312 Se observarf! lo establecido para 

las reservas en los artfculos 143 y 144 de la Ley 

OrgSnica del Ejercito y Fuerza 'Aérea Mexicanos 

vigente. 

Artfculo 149 Los Cor.iandantes Militares donde 

se declare la Ley !-~arc!al es taran facultados para: 

I. Esta~lecer el toque de queda. 

II. Perfodos de identificacidn sin aviso en 

diferentes areas sujetas a la Ley Marcial. 

III. Practica de ca~eos sin previa orden de 

autoridad judicial. 

IV. Control de los nedios de comunicacidn. 

V. Impedir o disolver la reunidn si apareciere 

que tiene por objeto o puede traer como resultado 

probabl~ alterar el arde~ pablico, dificultar o 

impedir medidas tomadas ~ara la Defensa Nacional. 

VI. Cua:ido las cir='Jnstancias lo reclamen, 

requisa de ar::ias entre los 

de expedicidn de per~isos 

mismos y la aplicación 

Explosivos en forma estric~a. 

particulares, suspensidn 

para portacidn los 

de la Ley de Armas y 

VII. Controlar la entrada y salida del 

territorio Nacional, para ·:iajar dentro del mismo o 

mudar en el de residencia. 
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VIII. La concentración por tiempo indefinido 

de extranjeros y aun de nacionales en lugares 

determinados. 

IX. Proceder, sin necesidad de orden previa 

judicial a la aprehensi8n de personas y 

aseguramiento de cosas, en delitos del fuero 

militar, del orden federal comprendidos en el libro 

segundo, tttulos primero a Sexto y Titulo Noveno del 

COdigo Penal Federal y los que se creen o modifiquen 

con motivo de la legislación de emergencia. 

X. Prolongar la detenciOn en los casos de los 

delitos citados en el p3rrafo anterior por el tie:ipo 

indispensable juicio del Ministerio Ptlblico 

Militar Federal, para perfeccionar la investigaciOn 

previa, la incomunicaciOn, no decretar la libertad 

bajo fianza a juicio de los tribunales, todo esto 

por poder ser de perjuicio para la defensa de la 

nación. 

XI. Que los Jueces Mili tares, impongan las 

penas señaladas en los corre:::pondientes ordenamiento 

pudiendo imponer la pena de muerte en los casos que 

el cOdigo de justicia militar marca, incluso 

civiles implicados. 

XII. Censurar la correspondencia postal. 

XIII. Exigir alojamiento, Bagajes, Alimentos, 

vehlculos, combustibles y todo lo necesario para la 

vida y operaciOn de ias tropas a la autoridad 

polltica del lugar. 

Articulo ¡511 La Ley Marcial para su 

cumplimiento por parte de los 

órganos, etc., seri1 precedida 

destinatarios, 

por una ley 
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declaratoria y bandos formales. 

Tema 5. EL AMPARO EN LOS ESTADOS DE EMERGENCIA 

Arttculo 162 Los arttculos 103 y 107 otorgan 

a los individuos la garantta constitucional de el 

Amparo, durante la vigencia de la Ley Marcial, no se 

dara. entrada a ninguna demanda de amparo relativa a 

lo contenido dentro de la misma o de la declaratoria 

salvo que haya violaciones a ambas por parte de las 

autoridades, se mal interpreten o bien que los actos 

de ellas se desv!en o sean contrarios a su esp!ri tu 

podr~ prosperar el Juicio de Amparo. 

Tema 6. LOS FUNCIONARIOS ANTE LOS ESTADOS DE 

EMERGENCIA. 

Articulo l 7g Las autoridades que intervengan 
en la aplicaciOn de la Ley Marcial, quedaran sujetas 

a la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios 

Pilblicos, al COdigo Penal Federal y al COdigo de 

Justicia Militar. 

Tema 7 FIN DEL ESTADO DE EMERGENCIA. 

Articulo 18• 

concluiril en la 

El estado de emergencia 

fecha establecida por la 

declaratoria, dicho Estado serc1. levantado por un 

Decreto del Congreso de la UniOn por iniciativa del 

Ejecutivo,. pero este podr3. ser prorrogado en forma 

ininterrumpida por subsiguientes declaratorias. 

Tema 8. JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LA 

LEY MARCIAL EN CASOS EXTREMOS. 

Como hemos podido ver la Ley Marcial debe 

quedar comprendida dentro de las Leyes de Emergencia 



- 137 -

y en los casos que cita el tema 1 de este ensayo de 

Ley Marcial. 

El Congreso, el Ejecutivo Federal o Estatal en 

la SituaciOn de necesidad y· en la imposibilidad 

ffsica ::e ejercer los poderes castrenses, los 

delegan en los comandantes Militares, quiénes 

aplican la citada ley Marcial. 

Esta ley se fundamenta principalmente en los 

artlculos 16, 29, 39, 73 fraccidn XII, 89 fracción 

VI y 129 consti-:ucionales; 57 fracci8n II, inciso e, 
203 del Código Justicia Militar, 112, 147'1, 1792, 

18012, 1Blí2, 

Orgi!nica del 

18311, ¡942, 18512, 1872, 188S2 de la Ley 

!jercito y Fuerza Aérea Mexicanos. 

En ~l xo::.ento que las Autoridades Civiles y 

las normas cornu:1es son inútiles para garantizar la 

tranquili:!ad y ~os derechos del pueblo cuando priva 

una si tuc::idn ::e emergencia como la que privo en el 

estado de Chiapas a partir del d!a 12 de enero del 

presente año y aun en este momento no se disuelve 

por campls~o en todos y cada uno de los poblados de 

esta zor.:a, las autoridades antes memcionadas 

deber1an ::eder .r:!l mando a favor de los Comand:::t.nl~es 

Militares ~ara ~~e estos a su vez pudiesen hacer 

frente a ~odas c3d.a una de las eventualidades que se 

presenten al defender y buscar propiciar el 

restablec!.:iiento del orden pt1blico y la paz social. 

El !::ibi to espacial de validez para esta ley, 

es en el ~erri~orio afectado por la situacidn de 

emergenci:.. dec!3rado el es.tado de sitio o bien 

cuando se :.plica ~n una ciudad que ha sido afectada 

por un des~stre ~e la naturaleza. 

El c"::j eto ::!e esta ley es permitir el éxito de 
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las operaciones mili tares que funcionen dentro de lo 

posible los servicios públicos y sancionar los 
delitos graves con penas agravadas y sobre todo con 

rapidez en el procedimiento, la generalidad es su 

caracter!stica ya que no se hace distincidn en lo 

referente a raza, sexo, religi8n o credo político 
para el cumplimiento de esta ley, se hace del 
conocimiento de la poblaciOn por medio de una Ley 

Declaratoria y por medio de Bandos formales la 

m;3xima autoridad donde se decreta la Ley Marcial es 

el Comandante de Región, Zona o Teatro de 

Operaciones Militares, segün corresponda en el caso 

de que en el lugar donde se decrete la Ley Marcial 

no exista Juzgado Militar, se nombrai:a un Consejo de 

Guerra Extraordinario en ambos casos su jurisdicci8n 

es acorde con la que tienen los mandos citados 

anteriormente, la pena de muerte es la que 

normalmente se aplica en delitos graves dentro del 

fuero castrense y en este .tipo de situaciones seria 

necesario que esta pena fuese aplicada en los casos 
que el propio Codigo de Justicia Militar marca de 

manera indistinta ya sean estos militares o civiles 

pero siempre que estos delitos sean cometidos dentro 

de la zona que se encuentre la si tuaciOn de 

emergencia 

dentro del 

y unicamente los delitos cometidos 

tiempo que all~ existido esta situacion. 

Dado que la aplicación de la Ley Marcial, una de sus 

caracter!sticas es que el procedimiento es rapido en 

contravencian al del Fuero Com~n o Federal. 



CONCLUSIONES. 
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CONCLUSIONES. 

li La institución de suspensión de garantí.as 

se ha conocido con diversos nombres y se le conoce 

desde hace bastante tiempo, ya que en la legislación 

Romana ya estaba contemplada. 

Suspender las garantías, no quiere decir 

quebrantar la constituci6n, sino s6lo que 

determinadas prescripciones legales constitucionales 

dejan de tener validez durante el tiempo de la 

suspensión, toda vez que esta es carácter temporal, 

y una vez pasada la situación de emergencia vuelven 

a tener vigor las disposiciones ' suspendidas o 

limitadas. 

211 El Estado de Sitio es la si tuacián anormal 

de una ciudad o plaza sitiada, en donde la vida de 

sus habitan tes se al_tera, desaparecen las 

autoridades civiles y quien manda es la autoridad 

militar, este Estado de Sitio responde también a una 

situaci6n excepcional de urgenciaf de crisis donde 

la cuesti6n es de que es lo conveniente de que se 

salve, si la constitución o la sociedad. 

El Estado de Sitio significa que deja de regir 

la técni.ca jur!dica de la ~ibert.a<;l, que se rompen 

las barreras que significan los derechos de la 

persona, as1 como el principio de la separación de 

poderes y que se acallen en el Estado de Sitio, como 

en una Plaza Sitiada las normas de derecho. 

3il El constituyente de 1917 modifico la ley 

fundamental anterior y determin6 como materia de 

suspensión las garant{as que fueren obstáculo para 

hacer frente rápida y fácilmente a la situación con 

esto se supero a la constitución del 57, así también 

estableci6 dos diferencias que la suspensión pueda 
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contraerse a determinada regi8n o extenderse a todo 

el pats y sin exceptuar la suspensi8n de aquellas 

garanttas que aseguren la vida del hombre excepciOn 

que pdicticamente venia a nulificar el efecto de la 

suspensi8n. 

Como se puede ver hasta la fecha no se ha 

llegado a reglamentar el arttculo 29 Constitucional 

por medio de una ley de Estado de Sitio o Ley 

Marcial. 

41 Con la Ley del 21 de enero de 1860, en 

nuestra patria quiso llenarse a ese vacto de que se 

reciente nuestro sistema legislativo, esta Ley 

estableciO reglas generales para el gobierno 

polltico, judicial y militar a que diera lugar el 

estado de emergencia. Era una auténtica Ley 

Reglamentaria del art{é:u10 29 Constitucional, sin 

embargo, fue derogada el 24 de mayo de 1871. Esta 

Ley tiene su origen en la doctrina Constitucional 

Francesa. En la ley del 9 de agosto de 1849, la 

cual es reglamentaria del arttculo 106 de la 

constituciOn del 4 de noviembre de 1848 se 

denomino LEY SOBRE EL ESTADO DE SITIO". 

Sil La suspensiOn de garanttas de 1911; 

analizando el decreto de suspens!On de garanttas 

individuales del 15 de marzo de 1911, creemos 

encontrar en é1 algo de lo que · serta una Ley 

Marcial. 

por lo siguiente: El Ejªrcito fue llamado 

para restituir el orden interno, el cual se 

encontraba totalmente trastornado los gobernadores 

de los estados eran a la vez comandantes militares, 

los revolucionarios llevaron a cabo actitudes como 

lo es la subversiOn, la cual incluye un conjunto de 
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actividades il:l:citas, orientadas alterar la 

s.eguridad y· orden interno con la finalidad de 

cambiar el orden Constitucional entre estas se 

anotan, la propaganda, disturbios civiles sabotajes, 

etc •. , y estas caen dentro de la misión de las 

Fuerzas Armadas como son mantener el imperio de la 

constituciOn general de la república, las leyes que 

de ella emanen y la conservaci8n del orden interno, 

entre otras. 

El cOdigo de Justicia Militar en su articulo 

203, penaliza con la pena de muerte a quien en 

campaña o territorio declarado en Estado de si tia o 

de Guerra inutilice apropOsito 'caminos, vtas 

fªrreas, comunicaciones telegr~fiacas, etc .. , los 
revolucionarios fueron tratados como beligerantes 
dado que sus acciones se desarrollaron dentro de un 

marco de actividades de tipo guerrillero en su 

modalidad de forma de lucha; efectiva accidn militar 

con precarios medios btllicos, debilitacidn del 

control político militar disponible del enemigo y 

acrecentado el propio, increr.iento de su poder 

militar propio y debilitando al del adversario. 

6D Con motivo del cicldn que azotó al puerto 

de Tampico Tamaulipas, el cual proveed una 

inundaciOn, el Comandante de la Zona Militar, se vio 

precisado a decretar una SUI GE'NERIS Ley Marcial, 

analizfindola encontrarnos que esta fuera del marco 

Constitucional, ausente de los presupuestos de una 

auténtica Ley y declarada por autoridad no 

competente sin embargo debemos anotar que este 

Comandante actuó de esa manera por las siguientes 

razones. 

Las autoridades civiles y las normas comunes 

eran incompetentes para garantizar la tranquilidad y 
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los derechos de la ciudadan1:a tEi.mpiq~eña, por lo que 

estas autoridades civiles ceden el mando a las 

autoridades militares; al sentirse incapacitadas 

para controlar la situacidn, que ya era bastante 

crítica; el objeto de esta Ley Marcial fue que se 

permitiera seguir funcionando los servicios 

pi1blicos; sancionar dr&sticamente los delitos 

graves: prestar atención m'iúJica y en general 

permitir el respeto los derechos humanos 

universalmente reconocidos. 

Por otro lado, interpretando a contrario sensu 

el arttculo 129 constitucional que dice "En tiempo 

de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas 

funciones que laS que tengan exacta cone.;dón con la 

disciplina militar 11
, asf tambiªn la Ley Orgclnica del 

Ejercito y Fuerza Aerea Mexicanos en su artfculo 12 

fracciones II y III les 

SEGURIDAD y EL ORDEN 

señala el garantizar la 

INTERNO y auxiliar a la 

poblaciOn civil y cooperar con las autoridades en 

casos de necesid~d pablica. 

70 La Ley Marcial se fundamenta en el 

principio de que el estado posee el derecho 

protegerse por si mismo en contra de quiªnes quieren 

destruirlo, equiparandose con el derecho individual 

que se tiene de la defensa propia. 

e• La Ley Marcial es llamada La Ley de la 

Necesidad " ya que se aplica, en los casos de 

desconocimiento del gobierno civil, contra el 

desorden, caos y el desaffo las leyes por el 

pueblo en general. 

90 La Ley Marcial, implica normalmente el 

ejercicio del Gobierno del comandante Militar bajo 

un poder supremo de rªgimen militar y no puede ser 
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desafiado por una corte o por otra Autoridad 

Judicial. 

101 La declaraci8n de la Ley Marcial. extiende 

su radio de acción a toda la poblaci8n del área en 

que es proclamada, las personas pueden ser sometidas 

a las cortes marciales a una simple orden de la 

autoridad militar; la jurisprudencia civil no tiene 

ningdn campo de acción. 

11 A El éxito en la aplicaci8n de la Ley 

:-tarcial, descansa en gran parte en la experiencia de 

los Comandantes que lo lleven a ·cabo y en las 

desiciones de sus Cortes marciales. 

12il Al aplicarse esta Ley, los Comandantes 

!-!ilitares estan autorizados para en caso necesario, 

destruir la propiedad privada e incluso privar de la 

•:ida; pero no se justifica el uso de medios crueles 

e inusuales, resultandoles responsabilidad civil y 

penal por tales excesos. 

13B El Comandante Militar con poderes de Ley 

!-!arcial debe ejercer un control absoluto sobre vtas 

Ce comunicaciOn controlar la policta, correo, 

te1egrafos, vtas de ferrocarril, prensa, 

abastecimientos, movimientos de habitantes, etc. 

14A Los tribunales de Ley Marcial empezaran a 

.:uncionar con una orden militar, sus procedimientos 

son regulados por la costumbre, la cual es variable, 

;:ero adaptadas a el propOsito de asegurar la 

i::iparticiOn de justicia, sin los tecnicismos que 

caracterizan los procedimientos de la Cortes 

Ordinarias. 

15Q La conducta de los miembros de un tribunal 
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marcial, podr4 ser materia de determinaci8n Judicial 

subsecuentemente ante Cortes Civiles. 

1611 Un Comandante Militar en tanto no re=ase 

los lfmites de su jurisdiccii3n en el ejercicio de la 

Autoridad conferida, no podrci ser decla=ado 

responsable hasta demostrar que abuso del po1er 

confiado a él. 

17A Los subordinados en aras de la disciplina 

militar, se ven constreñidos a obedecer todo tipo de 

ordenes. 

101 Si el subordinaCo posee un am¡:lio 

conocimiento sobre leyes y reglamentos mi 1 i tarsis, 

podr3, antes de cumplimentar una orden formarse un 

juicio y determinar si la orden es legal o ilegal y 

en ese caso no cumplirla, pero si su juicio es 

erróneo, cometera el delito de desobediencia y =~ra 

juzgado por una Corte Marcial. 

19il En este ensayo de Ley Marcial se 

establecen los casos en los cuales, esta puede ser 

declarada y los cuales son: 

Para hacer la guerra en defensa de la independenc:a, 

integridad y soberanta de la nación, mantener el 

imperio de la constitución general de la repi1blic~ y 

las leyes que de ella emanen para la conservac!.On 

de la seguridad y el orden interno. 

Como se puede observar, esta ley, fija :as 

situaciones que revisten realmente una emergenci:. o 

situación crttica. Se fundamentan b3sicarnente en 

preceptos constitucionales y de orden castre:-.se 

establecidos en la Ley org3nica de Secretarias de 

Estado y Org3nica del Ejªrcito y Fuerza Ag:ea 

Mexicanos, ser.1 positiva cuando existan Estados de 

Emergencia .. 
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2QD La Ley Marcial podrit ser declarada, 

conforme a la Consti tuci8n por: El Congreso Ce la 

UniOn por el Presidente de la RepÜblica de acuerdo 

con el Consejo de Secretarios de Estado, Jefes de 

los Departamentos Administrativos, Procurador 

General de la Repliblica y con aprobaci8n del 

Congreso de la UniOn y en los recesos de este, por 

la Comisi8n Permanente, por los Gobernadores de los 

estados, coordinSndose de inmediato con el 

Comandante de RegiOn o Zona Militar de su Es:ado. 

Dando cuenta al Presidente de la repilblica para su 

aprobaci8n., por los Comandantes Militares ya sea en 

tiempo de guerra o tiempo de paz, ~nterpretando a 

contrario sensu el articulo 129 constitucional, pero 

deberit ser probada invariablemente por el Presid.ente 

de la Republica. 

21 D El Smbi to espacial de la Ley Marcial sera 

de acuerdo al teatro de Operaciones, DivisiOn 

Territorial Militar o Ciudad donde se declare. 

221 El ambito temporal, sera estableci:!o en 

la Ley Declaratoria, la cual seril expedida por la 

autoridad administrativa o militar. 

231 Los efectos al declararse la Ley Marcial 

serc'.ln la Autoridad Militar toma los poderes que 

detentan las 

prilctica las 

denominadas 

engloban 

autoridades civiles, se ponen en 

actividades administrativas mili';ares 

Asuntos Civiles los cuales se 

en cuatro grandes funciones 

gubernamentales, funciones econ8micas, obras 

pUblicas y funciones especiales. 

2411 A los mandos militares donde se declara 

la Ley Marcial se le concede una gama de facultades 

que no son otra cosa que la suspensi8n de algunas 
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garantfas que permitir8n garantizar legislativamente 

su actuaciOn durante una invasiOn, alteraciOn del 

orden pilblico o bien catástrofes provocados por la 

naturaleza. 

25il La insti tuciOn denominada amparo para su 

efectividad, cuando se ha declarado la Ley Marcial, 

queda sujeta a que se le dar~ entrada solamente que 

las autoridades hayan violado la ley declaratoria o 

bien la ley marcial se mal interprete o bien que los 

actos de ellos se desvien o sean contrarios a su 

espfritu. 

26i1 Las autoridades que tomen parte en la 

aplicaciOn de la Ley Marcial quedan sujetas a: la 

ley de responsabilidades de los funcionarios 

pllblicos, C8digo Penal Federal y C8digo de Justicia 

Militar, en caso de que su actuaci8n no se ajuste a 

derecho. 

27n Esta ley tendra vigencia permanente y su 

positividad ser~ de car~cter transitorio. 

28• Una vez que se ha legislado y la Ley 

Marcial ya forme parte de la legislaciéln de 

emergencia, se estima que el arttculo 29 

Constitucional debe contemplar su aplicaciéln como 

consecuencia de la suspensi8n de garantfas. 
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