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PROLOGO.

En los albores de la humanidad en la cual 1los
derechos humanos y sobre todo las actuales garantias
individuales y sociales no existlan, dado que se
encontraban los moradores de este planeta en ese

entonces en pleno desarrolloc tanto fisico como
mental. '

El nfilcleo familiar ocupaba el centre de toda
convi'_vencia, donde tiene 1lugar el patriarcado, el
matriarcado y posteriormente los clanes, en todas
estas manifestaciones primitivas de 1la sociedad
incipiente el derecho a decidir sobx:e la suerte de
todos y cada uno de los integrantes de estos nucleos
descansaba en el jefe de cada una de estos; pero
también debemos hacer notar gque 1los elementos, ya
fueren humanos a fieras, se preocupaban de su
seguridad y ‘tomaban las - medidas necesarias e
indispensables a £in de proporcionarles la
proteccidn correspondiente.

A medida que va transcurriendo el tiempo que
los pueblos se van organizando, que la cultura se
va esparciendo por el dmbito mundial, que los reyes
primero en Inglaterra van concediendo ciertos
privilegios a sus sflbditos, que posteriormente estos
se traducen en derechos que mis tarde los
trasplantan a América y que tambiédn influyen en 1la
misma Europa como en Francia, cuna de la Carta de
los Derechos del Hombre.

Es precisamente en estos pueblos donde se
conforman principalmente los derechos del hombre,
donde tienen su mdxima manifestacidn y donde  se
plasman para beneficio realmente del pueblo en

sendos documentos.
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Con la investidura de estas facultades, que
normalmente son para quien detenta el Poder
Ejecutivo, en nuestro caso muy particular de México,
el Presidente por medio de prevenciones generales
procede a suspender las garantias gue sean obstdculo
para hacer frente a la situacidn de emergencia que
se presenta y de acuerdo a lo establecido en los
articulos 49 y 131, pérrafo segundo, se le autoriza
a legislar sobre la materia gue se haga necesario.

Analizando nuestra legislacidn, precisamente
la Carta Magna y el Cddigo de Justicia Militar, en
sus artfculos 16 y 57 fraccidn II, inciso C,
respectivamente. Se habla de una Ley Marcial, 1la
cual a juicio del suscrito es. necesaria cuando se
lleva a cabo la suspensidn de garantlas de acuerdo
con lo establecido en el artifculo 29 constitucional.
Es decir, que por medio de esta ley se puede hacer
frente a cualquiera de las situaciones que preve
este ordenamiento constitucional, sin embargo, esta
ley no existe, la cual se considera como una omisidén
por parte de nuestros legisladores.

Esta Ley Marcial es necesario su existencia,
ya que vendrfa a llenar una laguna de tipo juridico
que existe desde hace tiempo y sobre todo
reglamentarfa el articulo 29, 13 primera parte, 49 y
129 cnnétitucion'ales.

Por otra parte, como es del dominio pidblico,
en casos de necesidad extrema y cuando las fuerzas
pdblicas son insuficientes para el control de .la
poblacidn, de sus bienes muebles e inmuebles o del
orden, etc.., el Presidente de 1la Repilblica y jefe
nato del Ejército y de la Fuerza Adrea, delegado
normalmente en el primero de los nombrados el
control del 1lugar donde se hace necesario el
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Por otra parte es en esas entidades polfticas
donde por primera vez se advierte que hay
situaciones en que se hace necesario restringir en
cierta forma estos derechos, motivado entre otras
cosas por que se hace necesaria la aprehensidn de
delincuentes, sin observar el procedimiento
establecido, el cual de hacerse as! retardarfa 1a
eficacia y acecidn de 1la justicia en perjuicio del
bien pidblico en otras ocasiones cuando ese pails es
sujeto de una invasidn o bien o bien la paz interna
es subvertida por elementos nacionales o bien,
cuando el Estado o parte de &1 era azotado por el
desencadenamiento de los elementos naturales que en
forma de terremoto o cicldn se abatfa sobre &1, se
llega a la conclusidn de que es necesario el que se
suspendan estos derechos otorgados con anterioridad
con objeto de poder hacer frente a este tipo de
situaciones de emergencia o bien de necesidad en que
hay que sacrificar por un tiempo de terminado estas
garantlas en beneficio de 1la colectividad y del bien
comdn.

Es asf como wvemos a travds de 1a historia en
los palses que se ven afectados de estas calamidades
los derechos y garantlas se ven restringidos.

A medida que el tiempo pasa se va legislando
sobre el particular, se va perfeccionando el sistema
jurtdico, se percatan 1los técnicos del derecho que
es necesario, no solamente restringir estos derechos
y garantias, sino que es imprescindible ademds
investir de facultades extraordinarias a alguien
para que pueda hacer frente a esta situaciones con
prontitud, oportunidad y diligencia.
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cumplimiento de todo género de ordenes,
disposiciones, etc.., como caso concreto podemos
sefialar los sigulentes cuando se aplica en una zona
de desastre ei Plan D.N. III DE AUXILIC A LA
POBLACION CIVIL como en los terremotos de 1985 o 1la
situacién tan fuera de 1o normal en 1la ultima
decada como lo es el levantamiento armado en la
zona de los altos en Chiapas.

Por todo lo anterior se estima necesario que
las Fuerzas Armadas del pals cuenten en estos casos
de necesidad extrema con una Ley Marcial, donde
fundamentar su actuacidn constitucionalmente y no en
un momento dado estar improvisando y por ende caer
en actitudes reprobables Yy sobre todo
anticonstitucionales.

Modestamente y sobre todo contando con el
valioso apoyo y ayuda de mi director de Tesis C.
Licenciado MANUEL AURIOLES LADRON DE GUEVARA, aspiro
a establecer los presupuestos necesarios para
conformar la Ley Marcial.



CAPITULO PRIMERO.
NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS.
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CAPITULO PRIMERO.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS GARANTIAS.
TEMA 1. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

En virtud de que el tema motivo de esta Tesis
es referente a las garantfas, empezaremos por ver '
cuales son las acepciones del Concepto de GARANTIA
en primer término y posteriormente el de GARANTIA
INDIVIDUAL.

Al parecer la palabra Garantia proviene de la
palabra "WARRANTY" o "GARANTIE", ‘cuyo significado es
asegurar, proteger, defender,etc.., juridicamente el
vocablo y concepto "Garantfa" tiene su origen en el
derecho privado del cual se anotaron las anteriores
acepciones; en el dereche pitblico, segin afirma
SAnchez Viramonte, 1la palabra garantia y el verbo
garantizar, son creaciones de los franceses y de
ellos las tomaron 1los demas pueblos en cuya
legislacidn aparece desde mediados del siglo XIX.

El concepto garantiaz en derechc ptiblico ha
sido sindnimo de varios tipos de seguridades o
protecciones en favor del gobernado dentro de un
Estado de derecho, en que la dinfmica del gobierno
estd sujeta a normas ya establecidas cuya base es el
orden constitucional.

£l Maestro Montiel Y Duarte en su obra:
Estudic sobre garantias individuales, dice:” todo
medio consignado en la Constitucidn para asegurar el
goce de un derecho se 1llama garantia awn cuando
no sea de las individuales.” Sin embargo, la
doctrina no ha podido ponerse de acuerdo en 1la
acepcidébn estricta de este concepto de garantfa,
tanto en el derecho pfliblico como en el
constitucional: esto probablemente se deba a que no
se ha tratado de encontrar su verdadero significado
en el campo propicio y que es en el de’ 1as
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relaciones entre gobernado y gobernantes. De 1o
anteriormente expuesto y adoptando un método
ecléctico, nos vamos a tomar el atrevimiento gde
decir que el concepto de Garantia podria ser: "El
aseguramiento o proteccidén del goce efectivo de las
relaciones juridicas entre gobernantes y gobernados,
establecidas en la constitucidn".

Una vez expuesto el concepto anterior,
pasaremos a dilucidar el de Garantfa Individual o
del gobernado.

El Maestro Burgoa a través de diversos autores
expane lo relativo al Concepto de Garantia
Individual, citando en primer término a JELLINEK,
quien clasifica a las garantias del derecho phblico
en garantifas sociales, como: la religién, las
costumbres., las fuerzas culturales Y elementos
diversos que surgen en la sociedad; garantias
politicas, entre éstas: la organizacidn del estado y
la divisién de poderes; juridicas, que se traducen
en sistemas de fiscalizacién de 1los érganos
estatales, de responsabilidad oficial; de
jurisdiccidn y medios para hacer efectivas las
normas de derecho objetivo. Esta clasificacidn se
funda en la idea general de garantia e
indistintamente puede aplicarse a los tipos
enunciados anteriormente; 1lo que da como resultade
no poder establecer un concepto de garantia
individual o del gobernador.

A continuacidén citaremos 1o que establece
KELSEN. Este, alude a las garantfas de la
constitucién y las identifica con procedimientos o
medios para asegurar el imperio de 1la constitucién
frente a las leyes secundarias o sea el garantizar
que una norma inferior se ajuste a la norma superior
podemos deducir que tampoco se ajusta a la
definicidn buscada de garantia individuval; en virtud
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de que no habla de las garantias del gobernado y si
de los medios o sistemas para garantizar o asegurar
la prevalencia de 1las leyes- superiores sobre las de
menor jerarquia.

El siguiente autor que se cita es el sefior:
José Natividad Macifas, Diputado Constituyente al
Congreso de Querétaro; habla de Garantias distintas
de 1las 1individuales, tales como 1las sociales vy
polfticas, asegurande que estos tipos se encuentran
dentro de 1a estructura y el funcionamiento de 1los
poderes del estado.

Fix Zamudio. Sostiene que sblo pueden
estimarse como verdaderas Garantias los medios
jurfdicos de hacer efectivos 1los mandamientos
Constitucionales, aclarando que para él existen dos
especies de garantias: las fundamentales (
individuales, sociales e institucionales ) y las de
las de la Constitucién ( para los métodos procesales
represivos y reparadores, que dan efectividad a 1los
mandatos fundamentales, cuando son desconocidos,
violados o existe incertidumbre respecto de su
contenido);y ejemplificando agrega 3 garantias
fundamentales! son las establecidas por los primeros
veintiocho articulos de nuestra Carta Fundamental,
los cuales, unos tienen el caricter de individuales,
otros pueden egtimarse sociales Yy, finalmente
también estin reguladas determinadas instituciones y

entre estas altimas merecen destacarse las
establecidas por 1os articulos 14 y 16 gue pueden
designarse genéricamente como garantias de
justicias. Por el contrario, continua " las

garantfas de 1la Constituciédn Mexicana, son: 1los
procesos establecidos por los articulos 103 y 107 (
amparce ), 105 ( conflictos entre los estados y 1la
federacién o los estados entre si } y 111 ( proceso



-9 -

de responsabilidad de funcionarios ), que ya son
normas estrictamente procesales, de caricter
represivo y reparador." Como se puede observar, el
Licenciado Fix @2amudio, emplea en forma amplia vy
general 1la nocién de garantfa y reuniendo en su
opinidén 1la de los autores citados anteriormente, no
explica 1la consistencia juridica de las garantfas
fundamentales, sélo expone lo que segfin &1
comprenden y en relacidn a las garantfias de 1la
constitucibébn que relaciona con los diferentes
procesos Constitucionales; éstos dan una idea
completamente distinta de la Garantifa Individual o
del Gobernado.

El Maestro Alfonso Noriega. De 1la facultad de
Leyes de la Universidad Nacional AQtonoma de México,
identifica a 1las Garantias Individuales con 1los
derechos del hombre, afirmando que los primeros son
Derechos Naturales, inherentes a 1la persona en
virtud de su propia naturaleza de las cosas, que el
Estado debe reconocer, respetar y proteger mediante
la creacién de un orden juridico y social, que
permita el 1libre desenvolvimiento de las personas,
de acuerdo con su propia Y natural vocacidn,
individual y social.

El Maestro Burgoa estd en desacuerdo y el de
la voz se adhiere a &1 y dice: que aunque se dieran
por existentes los derechos naturales del ser humano
Yy no fueran solamente potestades naturales del
hombre que al reconocerse por el orden juridico
positivo se convierten en derechos pflblicos
subjetivos, que esos derechos asegurarian o
preservarian por las garantfas establecidas en 1la
Constitucién o por l1la ley; que no es lo mismo el
elemento que garantiza { Garantia ) que la materia
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garantizada ( derecho humano ).

De acuerdo con lo dicho por el Maestro Noriega
deja fuera del concepto de garantia individual 1los
que la carta magna fija para las personas morales,
las cuales no son hombres, aunque estén formadas por
ellos.

En  virtud de gue ninguna de las acepciones
anteriores permite esbozar el concepto de Garantfa
Individual, seguiremos al Maestro Burgoa, que a
nuestro juicio nos hard 1llegar a encontrar los
supuestos del concepto motivo de bfisqueda.

De acuerdo con la Constitucién Vigente, 1as
Garantias Individuales comprenden 1o que se ha
entendido por derechos de gobernado frente al poder
pliblico. La relacidn entre ambos conceptos, garantia
y derecho del gobernado, se deduce de la formacidn
del articulo primero constitucionai de 1857, los
legisladores del 57 jinfluidos por la corriente del
Jus Naturalismo, consideran que 1los derechos del
hombre eran dados por Dios y que dada su amplitud y
variedad era imposible enumerarlos en un catélogo.
Por tal motivo, solamente se concretaron a instruir
las garantias gque asegquran el goce de estos
derechos, por 1o gue al consagrar las garancias en
el ' fondo se reconocid el derecho, respectivamente
protegido o"asegurado por ellos. Dandose asi{ 1la
relacién juridica llamada de Supra a Subordinacién,
de la que surge el Derecho Plibiico subjetivo del
gobernado, equivalente al derecho del hombre de 1la
Declaracién Francesa de 1789 y de la Constitucidén de
1857,

Para el Maestro Burgoa, en todo Estade o
Sociedad existen tres tipos bésicos de
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relaciones: las de coordinacidn, las de
supraordinacién y las de supra a subordinacibén. Las
primeras son los vinculos que se establecen Yy
responden a una serie variada de causas entre los
diferentes 6rganos del poder o gobierno de un Estado
o Sociedad, normando la actuacién de cada uno de
ellos.

A diferencia de las dos anteriores, que
reconocen siempre una situacién igualitaria o
paridad formal entre sus sujetos, las relaciones de
supra a subordinacién descansan sobre 1la dualidad
cualitativa subjetiva o sea que surgen entre dos
entidades colocadas en plano distinto o posicién. En
tales relaciones la persona moral estatal Y
autoridades desempeiian frente al gobernado, actos
autoritarios propiamente dichos, que tienen como
atributos la unilateralidad, 1a imperatividad y 1a
coercitividad: 1a concurrencia de 1los tres se
denomina Acto Autoritario o de Gobierno; 1a falta de
alguno de estos elementos no sera Acto de Autoridad;
estas relaciones de supra a subordinacién si son
reguladas por el orden juridico, su normacién forma
parte tanto de la Constitucién, como de las leyes
administrativas; principalmente, implicando en el
primer caso 1las garantias individuales, por lo que,
estas se traducen en relaciones juridicas entre el
gobernado y cualquier autoridad estatal de modo
directo e inmediato y el Estado de manera indirecta

o mediata, por el otro lado.

También pueden existir diversas categorias de
relaciones jurfdicas, gque no son garantias
individuales, por 1o que habréd que especificar
cuiles son sus caracteristicas de 1la relacibn
juridica en que se ve ésta.
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La relacidén juridica de supra a subordinacién,
en que se manifiesta la garantfa individual, consta
de dos sujetos., el activo o gobernade y el pasivo:
constituido por el estado vy sus &rganos de
autoridad.

Las Garantias Individuales en el pasado de
nuestra Constitucién, se reconocieron como medios
efectivos Constitucionales, para asegurar los
derechos del hombre, es decir tutelar, los derechos
del hombre frente a los actos del poder plblico; sin
embargo, en la época de vigencia de la Constitucidn
del 57 surgid el problema juridico en el sentido de
que era necesario determinar, ~si 1las personas
morales o corporaciones, las cuales no son
individuos, ni tienen derechos del hombre; podian
invocar, frente a cualquier acto de autoridad, 1la
violacién que en perjuicie se cometiera. Al
respecto, el sefior lgnacio L. Vallarta, determind,
que si podian invocar en su beneficio las Garantias
Individuales cuando éstas se violasen como resultado
de un acto de autoridad; de lo que se deduce gue el
sefior Vallarta tenia 1a idea de dejar de considerar
a las Garantias Individuales exclusivamente
individuales y reconocer que eran susceptibles de
disfrutarse por entes que no eran individues como
las personas morales o juridicas, esta ampliacidén en
la Constitucién de 1917, en el &mbito econbmico y
social aparecen sujetos o entidades distintas de las
personas de derecho privado, en el &mbito del
tratajo se reconoce 1 existencia de organismos o
asociaciones 1laborales o patronales; en materia
agraria las comunidades ejidales, etc: 1los preceptos
Constitucionales que orientan y limitan el
ejercicio del poder pQiblico frente al gobernado se
denominan Garantias Individuales, @al parecer en
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en forma indebida; con base en 1la ‘idea
individualista que perduraba en 1a época anterior a
la Constitucidn de 1917 y por otro lado el término
individual no responde ya a la {ndole juridica de
las garantias consagradas en la constitucién del 17,
que son establecidas, no para el individuo nada mas,
sino para todo sujeto que se halle en 1la situacién
de gobernado. De 1lo anterior se llega a la
conclusién que las garantias constitucionales, son
llamadas en forma i{mpropia, individuales; que 1las
puede gozar todo sujeto que se encuentre en la
situacién de gobernado, ya que éstos, no son sino
exigencias insoslayables que deben observar todo
acto de autoridad a fin de ser valido
constitucionalmente frente al sujeto 1llamado
gobernado. Ahora bien, la naturaleza juridica de
estas garantfas individuales nos 1lleva, ldgicamente
a 1a conclusién de que en todo ente en cuyo
perjuicio se realice cualquier acto de autoridad en
contra de los mandatos que condicionan 1la actuacidn
del poder pliblico, estd en su derecho de promover el
juicio de amparo.

La potestad de reclamar al estado y sus
autoridades el respeto a las prerrogativas
fundamentales del hombre, y que constituye la manera
como se traduce el derecho que para el sujeto activo
de la relacién juridica genera esta misma, tiene 1a
naturaleza de un derecho subjetivo pfiblico; esta
potestad es un derecho y tiene el calificativo de
juridica, por dque se impone al estado y sus
autoridades, sujetos pasivos de la relacién juridica
que implica 1a garantfa individual y que estén
obligados a respetar; la potestad de referencia es
un derecho subjetivo, por que implica una facultad
que la Constitucién otorga al gobernado para
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reclamar al estado o sus autoridades, determinadas
exigencias, ciertas obligaciones: la locucién
derecho subjetivo se emplea en oposicidén a 1la
expresién " derecho objetivo", que se identifica con
el término "norma juridica" abstracta e impersonal;
la multicitada potestad es un derecho subjetivo
plibtico, por que se hace valer frente a un sujeto
pasivo, como lo son las autoridades estatales y el
estado mismo. Estos derechos puablicos subjetivos
admiten una clasificacidn y pueden ser: originarios
y derivados. Los primeros, son aquellos que
corresponden a una situacién juridica concreta, para
cuya formacidn no es necesario el cumplimiento o
realizacién de un hecho o de un acto juridico
particular y determinado sino que resulta de 1la
imputacién directa que hace la ley a una persona de
una situacién juridica abstracta, imputacién o
referencia que personaliza o particulariza a esta.
Los derivados, que es otra clasificacibn, pertenecen
a una situacidn jurfdica concreta que se crea por un
acto o un hecho concreto y previo, el cual reproduce
entre partes y sujetos determinados, una situacién
juridica abstracta.

Los derechos pliblicos subjetivos que nacen de
la relacién juridica que implica 1a garantia
individual, son evidentemente originarios, dado que
existen para el gobernado, desde que este nace, o se
forma es decir, que es a partir de que es persona,
ya sea fisica o moral; independientemente de sus
condiciones o circunstancias particulares.

Debemos asentar y dejar claro, que no debe
identificarse a 1la garantia individual con el
derecho piablico subjetivo; el derecho subjetivo
reconoce siempre, con independencia de su
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--— implicacién filosd6fica, la existencia de
una obligacién correlativa a cargo de un sujeto
diferente de su titular. Un derecho subjetivo se
tiene y se ejercita frente a un obligado que tiene
el deber coercible de respetarlo o de comportarse
variadamente conforme a é&1.

si la garantfa individual se traduce en una
relacidn jurf{dica de rango constitucional, por una
parte el gobernado y las autoridades del estado por
la otra parte y si involucra el derecho piblico
subjetivo en favor del gobernado y 1la obligacién
correlativa a cargo de las autoridades, no es
posible admitir 1a identificacidn. Si la relacién
juridica que implica la garantia individual engendra
para el sujeto activo o gobernado un derecho, para
el sujeto pasivo o autoridades estatales y para. el
estado, genera una obligacién correlativa. Esta
obligacidn se revela en el respeto que el sujeto
pasivo debe observar frente a los derechos pilblicos
subjetivos del gobernado derivades de a garantia
individual; esta observancia del sujeto pasivo puede
llevarse en términos generales y segin el caso,
mediante una abstencién o un no hacer o a través de
una conducta positiva, en el primer «caso 1la
obligacidén para el estado y sus autoridades es de
carjcter pasivo, ejemplo: no violarlas, no vulnerar,
de no prohibir; en el segundo caso es de caricter
positivo, el cual consiste en que las autoridades
estatales y el estado realizan en beneficio del
gobernado una serie de prestaciones, hechos, actos,
etc... ( procedimiento previo para privar a una
persona de la libertad, la vida, etc. )

Debemos darnos cuenta gque la obligacidn a
cargo de los Organos estatales tiene su fundamento
directo en el principio de juridicidad, ineludibie
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suboirdinacién. de todos los actos del poder pfiblico a
normas juridicas preestablecidas.

asi también se deduce que el derecho del
gobernado y la obligacidn correlativa a cargo de las
autoridades estatales y del estado mismo que surgen
de la relacién juridica en que se traduce la
garantia individual, existen unilateralmente, es
decir, no hay derechos u obligaciones reciprocas por
parte de los sujetos activos y pasivos del vinculo;
en atencién a la naturaleza original o primitiva de
la garantfa individual, el sujeto activo sbdlo es
titular de un derecho subjetivo pliblico que enfrenta
a las autoridades estatales y al estado mismo, sin
que éste a su vez esté obligado hacia el sujeto
pasivo. En vista del atributo de unilaterabilidad,
el estado y sus autoridades no tienen ningfn derecho
ninguna facultad de imperio frente al gobernado en
la relacién que implica la garantia individual, pues
sélo son titulares de 1la obligacién especificada
anteriormente; de tal manera gue se puede afirmar,
que de acuerdo con su indole legitima, primaria y
original 1la relacidén juridica en que se revela 1la
garantfa individual tiene el cardcter distintivo de
la unilateralidad en 1la causal de los derechos y
obligaciones que de ella se derivan para ambos
sujetos, carlcter que equivale a la circunstancia de
que los derechos sblo se generan para el sujeto
activo y las obligaciones exclusivamente para el
pasivo. Este es pues el aspecto externo que
presentaba la naturaleza juridica Qe 1a garantia
individual, desde el punto de vista de la
Constitucidn de 1857; sin embargo, las garantias se
wvan transformando poco a poco; el estado Y sus
autoridades ya no tutelan los derechos individuales
exclusivamente, en virtud de considerar a éstos como
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prerrogativas juridicas que el orden de derecho crea
o instituye en favor de los gobernados, con objeto
de hacer posible su desarrollo dentro de la vida
social. Bajo este nuevo concepto de las garantias
individuales que acogid la Constitucién en su actual
articulo primero, los derechos del hombre ya no se
reconocen preexistentes a l1la sociedad estatal, de
acuerdo con la teoria jus naturalista, sino como
creaciones del poder soberano del estado y plasmadas
en la constitucién y que s6lo por este hecho,
significan una autolimitacién a la actividad estatal
y por consiguiente a la conducta de sus autoridades;
si la garantia individual se manifiesta en una
relacién juridica entre el gobernado como persona
fisica y moral y las autoridades estatales y el
estado; la juricidad de este vinculo y de 1la
garantia individual descansa en una orden de derecho
este,en cuante a su forma puede ser escrito o
consuetudinario, por 10 que la fuente normal de las
garantias individuales puede ser: la costumbre
jurfdica o bien de 1legislacibn escrita, como es en
nuestro caso; ahora no a toda esta debe reputarse
como fuente de garantfa individual, sino a wuna
categoria especial de normas; los derechos pfiblicos
subjetivos del gobernado se instituyen en 1a
constitucibén, de lo que se desprende que esta, es la
fuente formal de las garantfas individuales, que no
son sino la relaci6én jurfdica de supra a
subordinacién de 1la que se derivan 105 mencionados
derechos; ahora bien, los derechos piblicos
subjetivos estin preservades por un clmulo de
condiciones que aseguran su goce y ejercicio en
favor de sus titulares, ya que no pueden afectarse
por ningin acto del poder piiblico sin que é&ste
observe o acate tales condiciones cuyo conjunto
integra 1la seguridad juridica dentro de nuestro
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marco o régimen de derecho.

De todo lo anteriormente dicho trataremos
ahora, de elaborar el concepto de garantia
individual; con base en 1los supuestos que nos ha
proporcionado el Maestro Burgoa, diremos que
Garantfa Individual "es una relacién juridica de
supra a subordinacidn entre el gobernado por un lado
Yy el estado y sus autoridades por otro 1lado,
prevista y regulada por la Constitucidn, producto de
un derecho pfiblico subjetivo del gobernado, 1la cual
serd de observancia obligatoria por parte de 1los
gobernantes". (1)

Tema 2. LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN:

Pasaremos ahora a ver que se entiende por origen
formal de 1las garantias individuales. Se entiende
por origen formal de las garantias individuales a 1la
manera como el Estado o sociedad politica organizada
incorpord en el orden juridico constitucional los
derechos plblicos subjetivos cuyo contenido lo
constituyen los atributos fundamentales del
gobernado; dicho de otra forma, es el acto por
virtud del cual estos derechos se plasmaron en 1la
constitucidn.

En los principios de 1la humanidad, no es
posible hablar de derechos, dado que ni siquiera es
conocida esta palabra.

En esta época imperaba solamente la fuerza, el
sujeto mas fuerte es el que‘tenia la supremacia
sobre todas las cosas llémense éstas: presas,
frutos, mujeres, etc...

(1). 1. Burgoa: Las Garantias 1Individuales. Edic.
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A medida que el niicleo familiar se integra,
surge el matriarcado y el patriarcado, 1los cuales
dominan sobre 1la comunidad e incluso ellos disponen
de la suerte de sus componentes, sin que puedan de
ninguna manera oponerse a sus designios; inclusive
disponen de la propia vida de sus integrantes; ya
desde esa etapa, se empieza a vislumbrar la
existencia de la esclavitud; donde se manifiesta la
ausencia de 10 que en el futuro se 1llamari Derechos
del Hombre y posteriormente Garantias Individuales.

2.1 INGLATERRA.

En este pais se sittla la cuna donde nacen y se
consagran los Derechos del llombre, como un producto
de constante evolucidén del pueblo inglés que es
amante de la libertad.

En la época medieval existia en Inglaterra 1la
vindicta privata, misma que sufrid restricciones en
beneficio de Rey, que con posterioridad recibid el
nombre de Paz del Rey.

Posteriormente y en virtud de que el soberano
no podia impartir justicia personalmente en todo el
reino, se establecid 1la Curis Regis o Corte del Rey,
con atribuciones delegadas por este mismo. Los
tribunales de los diferentes poblados se sometieron
a esta clase de autoridad Judicial Central, la cual
se abstuvo de cambiar costumbres y tradiciones
jurfdicas, lo que da lugar mids tarde al Common Lew,
el cual lo podemos definir como: un conjunto
normativo consuetudinario, el cual se complementd
con las resoluciones judiciales de los tribunales
ingleses y 1la propia Corte del Rey; teniendo como
bases sustentantes la seguridad personal y 1la

propiedad.
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Estas - normas llegaron a imponerse a la
autoridad real, 1o cual trajo como consecuencia la
aparicidn de 1los derechos individuales pfiblicos,

mismes que son oponibles al poder plblico.

Pasado el tiempo aparecen 1las Bills o cartas
procedentes del Soberano, las que contienen 1los
derechos fundamentales del individuo. En las
primicias del siglo XIII, el Rey, dJudn Sin Tierra;
suscribe 1la denominada CHARTA MAGNA, en cuyos 79
capitulos hay una abundante enumeracidén de garantias
prometidas a la iglesia, a los hombres 1libres y a 1la
comunidad, todas con el wvalor juridico para el
presente que corresponde a férmulas que se han
transmutado en 1las libertades, pero de 1las cuales
algunas sb6lo han modificado las palabras y viven en
los principios de las constituciones actuales. (2)

El articulo 46 es a nuestro juicio el més
importante de la Charta Magna Inglesa; reconocid al
hombre 1libre las garantias de: legalidad, audiencia
y de legitimidad de los funcionarios o cuerpos
judiciales y es al mismo tiempo un antecedente de
nuestros articulos 14 y 16 Constitucionales.
Establecié gque ningfin hombre 1libre podia ser
arrestado, expulsado o privado de sus propiedades
sino mediante juicio de sus pares (' Organos
jurisdiecionales instalados con anterioridad al
hecho de que se tratase ) y por las leyes de 1la
tierra. Mis tarde aparece la peticién de RIGUTS, la
cual se atribuye su redaccidn a Sir Edwrd Coke, que
hace propia el Parlamento inglés, dirigiéndola al
(2) Ob.cit. pp.85 y sigs.
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Rey en el afio de 1628, en ésta se solicitaba se
ratificaran y respetaran los derechos y libertades
del pueblo inglés, misma que posteriormente es
agregada al Common Lew.

En 1639, el parlamento impone un estatuto a
los monarcas en donde se amplian 1las garantias ya
existentes e insertando nuevas, tales como:
portacién de armas de fuego, libertad de tribuna,
multas y fianzas adecuadas, no excesivas; dentro de
las prohibiciones que contenia, mencionaremos las
siguientes: La suspensidén y dispensa de las leyes,
los juicios por comisién, el mantenimiento de
ejércitos en tiempo de paz, etc..,este estatuto que
se estima como muy completo, se denomina Bill Of
Rights ( Catilogo de Derechos ).

2.2 FRANCIA.

En Francia, en el siglo XVIII. Se consideraba
al Jus Naturalismo como una corriente politica
normadora de las relaciones entre gquien detentaba el
poder y sus gobernados, debian respetarse Y
consagfarge en el marco juridico de esa época, los
incipientes derechos del hombre: la libertad, 1la
propiedad, 1la seguridad jurfdica, etc..,sin embargo,
la realidad era distinta en virtud de que en esa
época se pesaba, que se gobernaba por mandato divino
Yy en consécuencia. estos gobiernos eran déspotas con
sus sGbditos, gobernaban en forma absoluta, sin
ninguna limitacién.

Ante esta situacién, surgen diferentes
corrientes politicas con el Animo de terminar con
este sistema de gobierno absolutista y cambiarlo por
otro mis adecuado a las crecientes necesidades de 1la
época, en queo se trataba de consagrar los derechos
naturales del hombre.
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En contraste con Inglaterra, donde su sistema
constitucional se conforma con hechos histéricos, en
Francia surge en forma violenta y decidida,
aniguilando al sistema monfrquico por medio de 1la
Revolucién Francesa, inspirada por el pensamiento
filoséfico politico del siglo XVIII, por 1a
influencia que ejercid la difusién en Francia de 1las
distintas constituciones procedentes de los Estados
Unidos de Norteamérica, del estado de Virginia,
principalmente; asf también la situacidén politica y
goclal imperante en Francia. Sin embargo se debe
hacer notar que el documento relevante en que se dan
a conocer los derechos del hombre es la 1llamada
Declaracifén de Derechos del llombre y del Ciudadano
de 1789, en la cual tomaron parte para su redaccidn
b4 discusidn: MIRABEU, ROBESPIERRE, MUNIER,
LAFAYETTE, etc...

Esta declaracién de 1789 instituye como
sistema de gobierno, la democracia. Que el pueblo es
la base donde tiene su origen el poder piblico,
ademis contenia un principio totalmenke
individualista y liberal al considerar al individuo
como el objeto esencial y finico de la proteccibn del
estado y de sus instituciones juridicas, no permiten
la existencia de entidades sociales entre &1 y 1los
gobernados particulares, este precepto es semejante
al plasmado en nuestra constitucién de 1857, que
dice: " el pueblo mexicano reconoce que 1los derechos
del hombre son 1la base y el objeto de 1las
instituciones sociales " (3).

El sistema de mencibén y definicién 1egal
escrita de los derechos del hombre instituido en 1la
declaracién francesa de 1789, fue adoptado en su
totalidad por los estados de Occidente,

(3) ob cit. pp 89 y sig.
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principalmente, por México a
independencia.

raiz de su

En relacién a las garantias o Zerechos
fundamentales del individuo, reconocidas por Francia
en la época ¢ue reseflamos se encuentran 1las
siguientes: 1a 1libertad, la propiedad, la s2guridad
y la resistencia a 1la opresién y como derivadas las
referentes a materia penal; andlogas al contenido de
1os articulos 19, 20 y 21 de nuestra constitucién y
que se refieren a la seguridad juridica, tales ccmo:
que 1la detencidn de un sujeto no podrid exceder de 72
horas, sin que se justifique con el auto ¢z formal
prisidn; a las diferentes garantias que tiene todo
elemento sujeto a juicio, tales como salir 1libre
bajo fianza entre otras; que todo delito es

sancionado por la autoridad judicial Y las
infracciones a los reglamentos corresponde
sancionarlos a - la autoridad adminis:zrativa,

respectivamente. Ademds de estas garantias en
materia penal, establecio otras, tales czomo: la
libertad de pensamiento, de expresidn, de re.igidn y
la de propiedad.

Esta declaracién es un documento gue sin
alcanzar la jerarquia constitucional, si es zdsico y

fundamental en los diferentes ordenzmientos
politicos en Francia a partir de 1791, afio ex que se
expide la primera constitucibn £rancesa., La cual

contempla un cat'alogo de 1los derechos fundz-entales
del hombre y del ciudadano.

El Acta Constitucional de 1793, hizo una
segunda edicién de 1los principios, haciendo la
declaracién que el fin de la sociedas es 1la
felicidad comiin, que el gobierno ha instituido, con
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objeto de garantizar al hombre el goce de sus
derechos naturales e imprescriptibles: la igualdad,
la libertad, 1la propiedad, la seguridad, libertad de
culto, instruccién comiin y auxilié piiblico. Y ademis
que cuando el gobierno viola los derechos del
pueblo, la insurreccidén es para é€ste y para cada
porcién del’ pueblo el mids sagrado y el més
indispensable de los deberes (4).

2.3. LAS COLONIAS INGLESAS EN AMERICA.

Al trasladarse 1los inmigrantes ingleses a
américa trajeron consigo toda la tradicién juridica
de Inglaterra consignada en el Common Law, donde era
manifiesta la idea de libertad.

Inicialmente una compafiia obtuvo de Inglaterra
autorizacién para fundar una colonia en Virginia:
posteriormente, se establecieron otras. Las
autorizaciones otorgadas se 1llamaban Cartas, donde
se concedf{a amplia autoridad y autonomia interior,
en las cartas se reconocia la supremacia de las
leyes de Inglaterra y su constitucién
consuetudinaria; teniendo el cardcter de ley
fundamental en cada colonia ( el Common Law ), las
autoridades sélo podfan actuar cifiéndose a estas
disposiciones.

En virtud de que constantemente eran violadas
las concesiones gue se habian dado a las colonias,
estas decidieron rebelarse a fin de que se les
reconocieran sus derechos: ya que para entonces las
colonias en sus constituciones se destacaba su

(4) 1. Montiel y Duarte. 3/% Edic. Fac. Estudios
sobre Garantias Individuales. p.47.
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autonomia gubernativa; se implanto 1la divisién de
poderes como garantia para el gobernado, confiriendo
el poder ejecutivo al gobernador, el legislative a
una asamblea y el judicial a los tribunales.

En 1776, 1la colonia de Virginia adopta su
constitucidén particular, considerada como una de 1las
més completas y que sirvié de modelo a la
Constitucidn Federal Norteamericana; lo mis
importante de esta Constitucién es el Catidlogo de
derechos ( Bills Of Rights ) que contenfa vy
consagraba los derechos del gobernado frente al
poder plblico.

Al parecer esta también sirvid de inspiracién
a las declaraciones de los Derechos del liombre y del
ciudadano de Francia en 1789, segin opinibén de
deliinek (S).

Ademés de los derechos fundamentales a que se
ha hecho mencién lineas arriba y que se observaron
en todas las colonias britanicas, se practicd en
ellas el Habeas Corpus, desde 1a época de la
colonia,institucidén respetada por la constitucidn
federal de los Estados Unidos de Norteamérica.

2.4. 10S _ESTADOS UNIDOS DE _NORTE _AMERICA.

Tienen su origen en el establecimiento de 1las
trece colonias: estas gozan de independencia
jurfdica, pero organizadas en una federacibn, 1la
cual se fundamenta en la promulgacién de los
articulos de Confederacidén y unibén perpetua. Sin
llabeas Corpus: Ley inglesa del tiempo de Carlos 1I,

que garantiza contra las prisiones
arbitrarias y principalmente

arantiza la excarcelacidén  bajo de
ianza para presentarse en justicia.
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embargo, todavia no se establecia la federacién como
entidad juri{dica y politica diferente de sus
miembros componentes; aungue ya existfa una
correlacién entre 1las colonias, lo que se traducia
en la mutua defensa de sus intereses; para lograr
esto, se despojaron de algunas facultades, mismas
que se depositaron en un érgano llamado Congreso de
los Estados Unidos, aun gque su grado de autoridad,
se redujo a solamente de carfcter consultivo.

Como este sistema no funciond, se resolvid
revisar estos articulos; llevindose a cabo una
convencidn en Philadelfia con el fin de reformarlas.
Después de varios intentos se logra formular un.
proyecto de constitucidn federal, la cual fue
aceptada por las trece colonias.

Se considera oportunc asentar que la
Constitucidén de Norte américa al ser promulgada en
1787, no contuvo ningttn catdlogo o capitulo
referente a los derechos del gobernado; aun que
también es oportune decir que se encontraban
asentados en las constituciones locales. Se pensd
que con eso era suficiente, sin embargo, poco
después de la entrada en vigor, se vio la necesidad
de que debfan elevarse al range de garantia
nacional, por lo que se procedid a hacerle algunas
enmiendas, entre las que podemos anotar: la
libertad religiosa, la concerniente a la 1libertad de
posesién y portacién de armas de fuego, garantia de
legalidad frente a actos que lesionan el domicilio y
la persona del gobernado; la garantia de audiencia vy
de una justa indemnizacidén en materia expropiatoria,
misma que se concibid en los siguientes términos:
* A nadie se le privard de 1la vida, libertad o 1a
propiedad, sin el debido proceso 1legal, ni se

arwnari 1a peoanisdAad . air 7 Yahida procesn lemal,
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ni se ocupara la propiedad privada para uso piliblico
sin una justa indemnizacidén®, la enmienda de igual
humana, dice : " Ni en los Estados Unidos, ni en
cualquier 1lugar sujeto a su jurisdiceidn Thabri
esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo

de un delito del que el responsable haya gquedado
debidamente convicto.

La enmienda 14 - 1868, dice " Todas 1las
personas nacidas o naturalizadas en los Estados
Unidos y sometidas a su jurisdiccidén son ciudadanos
de 1los Estados Unidos y de los Estados en que
residen. Ninglin estado podrd dictar, ni dar efecto a
cualquier ley que limite los privilegios )
inmunidades de 1los ciudadanos de los Estados Unidos.
Tampoce podrd estade alguno privar a cualquier
versona de la vida, libertad o 1la propiedad sin el
debido proceso legal; ni negar a cualquier persona
que se encuentre dentro de sus limites
jurisdiccionales 1la proteccién de 1las leyes, igual
para todos". Esta garantia, confirma la de audiencia
invocadas lineas arriba, la cual se establecid como
obligatoria para todos los estados.

Se ha afirmado siempre gue nuestras leyes
fundamentales de 1824 y 1857, se sirvieron del
modelo de 1la constitucién norteamericana, pues
debemos aceptar que as{ fue, pero también es cierto
que 1las instituciones de 1lo0s pueblos normalmente no
son originales y que se nutren de otras fuentes
exteriores al estado, como sucedid, con el derecho
romano que se nutrid de 1as polis - griegas. El
derecho de Espafia e 1Inglaterra se transplanta a
América, donde se ha estructurado el régimen
juridico conforme al modelo transplantado.
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Por 1o que toca a nuestro sistema,justo es
aclarar, que si bien es cierto gue la constitucién
norte americana nos sirvié de modelo; nuestras
constituciones la han superado en lo referente al
poder plblico, en tiempo y en metodologia.

TEMA 3. LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN MEXICO.

En los anales de la época precortesiana no se
han encontrado indicios de derecho escrito o
consuetudinario que nos den luz sobre la existencia
de las garantias individuales gque se consagraron en
casi todas las Constituciones que rigieron después
de la consumacidén de la Independencia.

Como en otras partes del mundo, aqui también
se gobernaba en forma omnipotente por un Rey o
Emperador investido de todos 1los poderes, no
obstante, que existian concejos de ancianos vy
sacerdotes que asesoraban a éste, no era obligatorio
que el soberano acatara lo dicho por ellos. Por tal
motive se supone que en estos regimenes de la época
precolombina el gobernado no gozaba de ningtn
derecho frente al gobernante, por lo gque se
considera no existir antecedente alguno de las
garantias individuales (7).

En 1la Nueva Espafia, el derecho colonial se
integrd con el derecho espaifiol propiamente dicho en
sus formas legal y consuetudinaria, y por 1las
costumbres indigenas principalmente, los hechos y
practicas sociales autdctonas fueron consolidados
por diversas disposiciones reales y mds tarde por la
recopilacién de Leyes de Indias de 1681, 1las cuales
se consideran 1la sintesis del derecho espafiol y las
costumbres juridicas aborigenes, sin embax:go. las
Leyes de Castilla tenfan también aplicacidn de
(7) Op. Cit. pp 112 y Sigs.
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caricter supletorio en la Nueva Espafia.

La maxima autoridad politica en las Colonias
Espafiolas de Aamérica, era el Rey de Espafia, el cual
era representado en las mismas por Virreyes o
Capitanes Generales.

El1 Rey concentraba en su persona los tres
poderes: Supremo Administrador POblico, Legislador y
Juez; de tal suerte que los actos de cardcter
ejecutivo, 1legislativoe y judicial, se desempefiaban,
expedian y pronunciaban en nombre del Rey de Espafia,
en el Aambito judicial, delegaba sus atribuciones
propias, relativas a su soberania en tribunales que
el mismo nombraba.

De acuerdo con el régimen juridico-politico de
Espafia ¥ por ende en la Nueva Espafia, en que su
autoridad se decia descansaba o mis bien su origen
era de caracter divino, por tal motivo es
completamente diffcil encontrar alguna institucién
que hiciere patente 1os derechos del gobernado
frente al monarca; sin embargo, en el ejercicioc de
sus funciones gubernativas en los indios, siempre se
advirtid en las actuaciones de 1los gobernantes,
cierta suavidad por 1los principios morales y
religiosos derivados de postulados cristianos y como
la nisién era evangelizar a los naturales de
américa, generalmente se inspiraban en mdviles
humanitarios y pladosos para desempeilar la funcién
legislativa; aun que en la realidad la poblacién
indigena era vejada de miltiples formas por
espaficles, criollos y mestizos.

La invasién de Espafia por 1las tropas de
Napoleén y sus consecuencias de tipo politico que
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ello produjo, como lo fue 1la abdicacidén de cCarlos
v, asf como 1la influencia ejercida sobre el
pensamiento  juridico poiftico de 1la época, los
principios que flufan de 1la revolucidn francesa,
relativos a la soberania popular, dan como resultado
el pretender gque entre las colonias de Espafia en
América y la metrdpoli medie una situacién politica
iguatitaria.

En 1803, el regidor del consejo municipal de
México, el Lic. Fransisco Primo Verdad, trata de que
las Cortes Espafiolas se refinan con objeto de que
tuvieran representacidn politica , las colonias
americanas, principalmente, la Nueva Espaifia; el
Virrey Iturrigaray aceptd que se llevara a cabo una
junta a fin de discutir 1a convocatoria de las
Cortes, la cual tuvo como finalidad establecer un
gobierno provisional en la Yueva Espafia; mientras
tanto las Cortes Espafiolas decidian el régimen
politico a seguir en Espafia y sus territorios, sin
embargo, el propio Virrey es traicionado y conducido
a  Espaiia, acusado de traicién: el Lic. Verdad
también es aprehendido vy fusilado posteriormente.

A pesar de estos acontecimientos, la idea de
igualdad persiste y en Octubre de 1810, 1las Cortes
Extraordinarias y generales expidieron un decreto,
declarando que 1los naturales de 1los dominios
espafioles de ultramar eran iguales en derechos a los
de la peninsula; en noviembre del mismo afio, las
Cortes reconocen la libertad de imprenta en materia
polfitica.
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3.1. EBPOCA COLONIAL {CONSTITUCION _DE _CADIZ
1812).

Antes de 1a expedicidn de 1a Constitucidn
Espafiola de 1812, se palpaba un cambic en el
pensamiento politico espafiol, manifesténdose este al
declarar las Cortes por decreto la igualdad de los
americanos y europecs para actividades agricolas e
industriales; abolicidén de 1la tortura,

extincién de
algunos estancos, prohibicién de la pena de horca y
la habilitacidp de oriundos de Africa para ser
admitidos en universidades, seminarios y demis
centros educativos.

E1 18 de marzo de 1812 es expedida por 1las
Cortes Generales y Extraordinarias de Espafia 1la
primera Constitucién Mondrquica, 1a cual estuvo
también vigente en México hasta el 27 de septiembre
de 1821, fecha en que se consuma su independencia en
esta Constitucidén se suprimen 1las desigualdades que
habia entre peninsulares, eriollos, mestizos, indios
y demds sujetos de diferentes origenes raciales.

Al considarar como espafioles a todos los
hombres libres nacidos y avecindados en los dominios
de Espafia, en sus articules 17, 5° y 10°, durante
todo el tiempe que rigid esta constitucidn, las
Cortes expidieron sendos decretos con objeto de gue
realmente se hicieran efectivos sus mandamientos en
la Nueva Espafia; entre los que podemos citar el que
suprime la inquisicibn, quedando en su lugar los
tribunales protectores de la fe, el que abolid 1los
servicios personales a carge de indlos y los
repartimientos, etc...

En esta Constitucidén de Cadiz de 1812, se
consagran los principios sobre los que descansa el
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constitucionalismo moderno, destacando desde luego
el de 1la sokerania popular, el de divisién de
poderes y el de limitacién de caricter normativo en
la actuacidén de las autoridades estatales y desde
luego se debe racer notar que con base en esta carta
magna, Espafia deja de ser un estado absolutista y se
convierte en ura monarquia constitucional, el Rey
pasa a ser un zero depositario del poder estatal
cuyo titular es el pueblo, encargindose finicamente
de funciones de tipo administrativo; gquedando en
manos de las Cortes las legislativas Yy las de
jurisdiccidn en los tribunales.

Miguel MHidalge y Costilla en 1810, inicia 1la
lucha insurgente, enarbolando 1la bandera de 1la
injusticia ¥ malss tratos a los indios, asi como 1la
emancipacidén de 1a Nueva Espafla de los diferentes
decretos o tandos jue expidié el mds importante fue
el que declaro abolida la esclavitud y suprimida
toda exaccidn que pesaba sobre las castas.

A la nuerte de {idalgo, Morelos continfia 1la
lucha iniciada cor este durante esta etapa de 1la
guerra de inderendencia se forma a instancia de
Morelos una especie de Asamblea Constituyente con el
nombre de Congreso de Anéhuac, el cuval con fecha 6
de noviembre de 1813, expide el Acta Solemne de 1la
Declaracidn de la Independencia de América
Septentrional: el 22 de octubre de 1814, este
congreso expide =1 llamado Decrete Constitucional
cara la likertad de la América Mexicana., el cual es
cocnocido ccn 2! nombre de constitucién de
Apatzingln, gue zunque sigue las directivas de 1la
Constitucidn Eszafola de 1812, su tendencia es tener
un gobierno progio e independiente de Espafia, cosa

que Cura iHidalzo no pensd, pues el proclamaba a
Fernandn VT7 aso-o leaitimo, gobarnante, sin, emhaydgo
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para nuestro estudio lo importante de este
documento, es el capitulo especial dedicado a 1las
Garantias Individuales. En su articuloc 24 hace una
declaracidn general acerca de la relacibén entre los
derechos del hombre clasificados a modo de 1la
Declaracién Francesa y el gobierno se estima en
este trascendental articulo que 1os derechos del
hombre son superiores a toda organizacidn social y
que el gobierno en ejercicio del poder pliblico debe
considerarios intangibles pues su proteccidén no es
sino 1a Gnica finalidad del Estado.

Textualmente el articulo 24, dice: " La
felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y 1iibertad". La integra conservacién de
estos derechos es el objeto de la Institucién de los
gobiernos y el t(nico fin de 1las asociaciones
politicas". A simple vista podemos observar que su
procedencia es de origen francés en preceptos
subsecuentes figuran otras garantias, que tienen
antecedentes: Ingleses, Franceses y Espafioles, entre
otras cosas Y 4dque en esta Constitucidén esta
contenida en el articulo 31, es la de audiencia,
textualmente este articulo, dice: " Ninguno debe ser
juzgado ni sentenciado sino después de haber sido
oido legalmente". Por lo anterior podemos darnos
cuenta que este articulo, es el antecedente de
nuestro actual articulo 14 Constitucional.

3.2. _ MEXICO _INDEPENDIENTE _ (_ CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824 ).

Es _la__primera _gue rige a_ México _va
independiente en esta, influye fundamentalmente el
Plan de 1la Constitucidén Polftica de 1a Nacién
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" Mexicana del 28 de mayo de 1823, este plan sefiala
entre otros puntos los derechos deberes de 1los
ciudadanos, en el articule 129
derechos de los ciudadanos son

indica que 1los
los elementos dque
forman 10s de 1la Nacién. El poder de esta es la suma
de los poderes de aquella en su pirrafo tercero dice
sus derechos son: Primero el de libertad, que es el
de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo
aquello que no ofenda los derechos de otro; Segundo
el de 1igualdad, que es el de ser regidos por una
nisma ley sin otras distinciones que las
establecidas por ella misma; Tercero el de propiedad
que es el de consumir, donar., vender, conservar o
explotar lo que es suyo sin mas limitaciones que 1las
que designe la 1ley; Cuarto el de no haber por ley
sino aquella que fuere acordada por el congreso fde
sus representantes. (8)

sin embargo la constitucidén de 1824 no tiene
Capitulo alguno que enumere garantias que se
reconozcan a las personas frente al estado en
general y a 1los funcionarios piblicos cn particular
esta Constitucidn aunque influida por este plan de
1823, que come vemos enumera en su articulo primero
en términos generales los derechos de los
Ciudadanos, la libertad, 1la igualdad y propiedad,
estos aspectos no fueron desarrollados ampliamente.
Sin embargo, debe hacerse notar que en el articulo
50 se refiere a las facultades exclusivas del
Congreso General principalmente la fraccién III que
sefiala: proteger y arreglar la libertad politica de
imprenta de modo que jamAs se pueda suspender su
ejercicio ni territorios de 1la federacién, en su
articulo 161, se refiere a las obligaciones de 1los
(8) J.v. Castro. Lecciones de Garantias y Amparo.
1981 pp. 10 y sigs.
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estados y en su fraccidén IV se menciona que debe
proteger a sus habitantes en el uso de la libertad
que tienen de escribir, imprimir o publicar sus
ideas poiiticas, sin necesidad de 1licencia, revisién
o aprobacidn anterior a la publicacién, cuidando
siempre de que se observen las leyes generales de la
materia. De lo anterior se puede estimar que este
articulo es el antecedente directo de nuestro
articulo séptimo Constitucional vigente.

Del .examen de. este articulo también se puede
concluir, gque aunque vagamente, existid en esta
Constitucidédn la intencidén de asegurar las libertades
de la personaa ppesar de gque solamente .se concibieron
en el aspecto ideolégico, es decir la libre
manifestacidén del pensamiento, ©vor medio de 1la
imprenta; posiblemente al pensar que era la forma en
que se podian divulgar en forma indirecta se
reconocen otros derechos fundamentales del
individuo, como lo establece el articulo 112, en el
cuzl se restringen las facultades del presidente, no
podia privar a ninguno de su libertad, ni imponerle
pena alguna, aunque si arrestar cuando lo exigiese
el bien y seguridad de 1la Federacidén, esto 1lo
consignaba en su fraccibén II, de esta 0ltima
fraccidn queremos considerarla como un preludio de
nuestro actual articulo 29 Constitucional, ni ocupar
ia propiedad de ningln particular, ni corporacidn,
ni turbarle en la posesién o uso y aprovechamiento
de eila; por su parte la Seccidn Séptima del Titulo
Quinto, dicta reglas generales para la
administracidn de justicia y zue son de caricter
obligatorio para 1los estados ¥ territorios de 1la
Federacidén se prohiben las penas trascendentales,
confiscacién de bienes, juicios por comisién y las
leyes retroactivas los tormentos las detenciones sin
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pruebas semiplenas o indicios o por mas de sesenta
horas el registro de 1las casas, papeles y efectos
personales, sin ajustarse a disposiciones 1legales.
Como poderos okservar estas redglas generales no son
otra cosa gue los antecedentes de los articulos 14,

17, 13, 22, 16, y 19 Constitucionales de nuestro
actuzl cddigo miximo.

3.3.LAS __STETE _LEYES __ CONSTITUCIONALES DE 1836.

De corte centralista, en su primera Ley
Fundanental se refiere a los derechos Y
obligaciones de los mexicanos y habitantes, en sus
precentos se contienen diversas Garantias de
Seguridad Jurfdica, tanto en la relacidén «con 1la
liberzad gersonal, como con la propiedad, al
dispcnerse que nadie podia ser detenido sin
mandaniento de juez competente y que 1la privacién de
los tienes de una persona de su libre uso Yy
aprovechamiento sdélo podria llevarse a cabo cuando
lo exigiera’ la péiblica utilidad, ademds en 1la propia
primera ley se consagra la libertad de emisidén del
pensaniento, prohibiéndose la previa censura para
los nmedios escritos de expresidén, asi como la
libertad de trasladarse tanto como persona asi como
los Yrienes fuera del pais. En estos preceptos se
advierten las garantfas contenidas en la
constitucién que nos rige actualmente y que son los
siguientes articulos 72, 169 y 272 pirrafo segundo y
onceavo respect

samente. (9)

generai Lépez de Santa Ana, proclama el
Plan <2 Tacubayz, mismo que le servird para fincar
su

Zictadura; jeclara la cesacién de poderes
exissentes de conformidad con 1la constitucién de
1836, con excepcidén del judicial. E1 10 de diciembre
(9) I. Burgoa. pp. 130 - 133. ’
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de 1841 1lanza una convocatoria que fue prevista en
el propio Plan para un Congreso constif:uyente que
tendria como objetivo elaborar un proyecto
Constitucional, sin embargo, Nicolds Bravo a la
designacidén de Santa Anna, nombra una junta de
notables con el encargo de formar las bases para
organizar 1la Nacidn, el 13 de junio de 1843, el
General Santa Anna, Presidente Provisional de 1a
Repiblica, anuncia 1la expedicidén de las 1lamadas
Bases de la Organizacidn politica de 1a Rep@blica
Mexicana. Este ordenamiento reitera el régimen
central que implanto la Constitucidn de 1836.

En relacidén con 1las garantias .del gobernado,
estas bases superan a las constituciones de 1824 y
1836, al contener en un capitulo bastante explicito
y por demds completo, un cuadro general de 1los
derechos de los habitantes de la repiiblica.

3.4. EL ACTA DE REFORMAS DE 1817.

Como siguiente documento fundamental y de
rango constitucicnal, tenemos el acta de reformas de
1847. En primer lugar este restablece el imperio de
la constitucidén de 1824, con algunas modificaciones
y adiciones hechas por Don Mariano Otero. Dentro de
estas Yy en relacién al tema de nuestro estudio
debemos hacer notar el contenido del articulo 509
del acta que disponia " Para asegurar los derechos
del hombre que la Constitucidn reconoce, una 1ley
fijara las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos 1los
habitantes de 1la repiiblica y establecerd los medios
de hacerlas efectivas". Esta proposicién presuponia
de ser aceptada, la expedicién de una ley especial
en la que se precisarian en forma concreta las
garantias constitucionales simplemente enunciadas.
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Lo importante de este documento, lo constituye
no solamente el contener un catalogo de derechos
elevado a rango de Garantias Constitucionales, sino
que establece en su articulo 252, el amparo a
cualquier habitante de 1la repiiblica en el ejercicio
y conservacidén de sus derechos Constitucionales
oponible a todo atague de 1los poderes Legislativo vy
Ejecutivo, ya sea federal o local, por 1o tanto ia
verdadera novedad la constituye 1la comprensibén de
que las garantfas constitucionales serian negatorias
sin la ereacién al mismo tiempo de un instrumento
préctico y efectivo para ‘que fueran realmente
respetadas. (10)

Dice el Maestro Burgoa “"La eficacia juridica
de 1las garantias individuales declaradas simplemente
en el acta de reformas se supeditd a la expedicién
de una Ley Constitucional que las instituyera de
manera especifica, adoptando en este punto 1la idea
de Don Mariano Otero expuesta en célebre "voto
particular" del 5 de abril de 1847". (1i1)

De tal suerte que las garantias seflaladas en
esta Acta, sélo fueron declaradas tedricamente, su
eficacia jurfdica se sujetoe a una ley que nunca
1legd a expedirse.

3.5.FL __ESTATUTO __PROVISIONAL DE LA __ REPUBLICA
MEXICANA DEL 15 DE MAYO DE 1856,

Este documento al parecer no incluye en la
constitucidn de 1857, sin embargo es interesante ver

(10) 3.v. Castro. pp. 12 - 13.
{11) 1. Burgoa. p.135
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que establece un Catalogo de Garantfas Individuales
en su Seccibén Quinta, en el articulo 30, dice que 1la
Nacién garantiza a sus habitantes la libertad, 1a
seqguridad, la propiedad y 1la igualdad.

Bajo el Titulo de Libertad 1los cuales se
encuentran contenidos del articulo 31 al 39, se
establece la prohibicién a la esclavitud los
servicios. personales, obligatorios o de menores, 1la
privacién del derecho de residencia y transito, las
molestias por la expresién de opiniones, la
violacién de correspondencia y papeles particulares,
los monopolios relativos a la enseflanza y ejercicio

de 1las profesiones y reconoce la 1libertad de
ensefianza.

Por 1lo que respecta a seguridad, en sus
articulos 40 y hasta el 61, quev se refieren a 1las
Garantias otorgadas a la libertad fisica, se
establecen disposiciones sobre procedimientos para
privar legalmente de 1la 1libertad, sobre cateos y
sobre instancias en los juicios.

En lo relativo a 1la propiedad en sus articulos
del 62 a1 71, sobre la inviolabilidad de 1a
propiedad, la libertad ocupacional y otras
cuestiones relativas al uso y aprovechamiente de 1la
propiedad. Por fltimo las garantias de igualdud en
sus articulos 72 al 76, los cuales buscan preservar
para los habitantes este derecho que se estaklece

contra los privilegios discriminatories. {12).
Analizando este estatuto nos podemos dar cuenta que
contiene los antecedentes de los siguientes

articulos Constitucionales vigentes: 2, 3, 5, &, 16,
25 y 27.

(12} J.v. Castro pp. 14 - 15.
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El 12 de marzo, de 1854 un grupo de militares
lanza desde el poblado de Ayutla la proclama de
Libertad, basada en un Plan cuyo objetivo consistia
en reorganizar juridicamente al pais bajo la forma
Republicana, representativa y popular, sobre esta
base del respeto a las Garantias Individuales, el
Plan de Ayala origina dos movimientos
trascedentales, primero, la eliminacién del gobierno
Santanista y segundo, el triunfo del 9partide
liberal, sostenedor de los principios, instituciones
y leyes que de este documento se derivaron ¥y cuya
ideologia del partido 1liberal descansa en 1los
principios de Republicanismo, Federalismo, la
Igualdad Individual ante la Ley, el respeto a los
derechos de la persona humana, la limitaciédn del
poder piiblice frente a los gobernados, 1la formacidn
democratica del gobierno y la separacidén de 1a
iglesia y el estado.

3.6. LA CONSTITUCION DE 1857.

Implanta el liberalismo e individualismo como
regimenes de relaciones entre Estado y sus miembros;
por lo que puede decirse que fue el reflejo de las
doctrinas imperantes de la época, sobre todo de
francia donde el individuo y sus derechos eran 1lo
primordial, el objeto de las instituciones sociales,
las cuales siempre debian ser respetadas gor
considerarlas como elementos superestatales, estas
posturas estatales, individualistas v liberal,
derivan de la Declaracidn de los Derechos del lHombre
de 1789 y se encuentran plasmados en la constituecidn
de 1857 1la cual en su articulo 1? nmenciena
textualmente " el pueblo mexicano reconoce que 12s
derechos del hombre son 1la base y el objeto de las
instituciones sociales ". En consecuencia, declara
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que todas las leyes y todas las autoridades del pais
deben respetar y sostener las garant{as gque otorga
la presente Constitucidén. De lo anterior se deduce
gque este articulo contiene una declaracién de
cardcter dogmitico, ya que los derechos del hombre
son la base y objeto de las instituciones sociales ,
fijando asf el fin del estado, esa dgclaracién
dogmitica, consecuencia del Jus ~ naturalismo, es el
antecedénte de 1la segunda parte del preceptoc antes
citado en el cual indica, que es la constitucién la
que otorga Garantfas, las cuales deben respetar y
sostener todas las autoridades del pais, incluyendo
las legislaturas. '

Del anilisis de este articulo primero, se
entiende gue la constitucidn de 1857, no declard
cuales eran los derechos del hombre, especificamente
sino que, dandoleos por supuestos, como una verdad
indiscutible, se 1limito a enunciar las garantias
concedidas al individuo para asegurarlas no se debe
dejar de advertir que algunas de estas garantias no
corresponden a un autentico derecho del hombre, de
acuerdo con el Jus - naturalismo, sino a un derecho
del ciudadano. Por lo que debemos asentar que esta
distincién 1a hacia en el fondo la declaracién
francesa de 1789, al referirse a los derechos del
hombre y del ciudadano. Como conceptos juridico -
politicos diferentes.

Por ser de capital importancia 1la constitucidn
de 1857, nos permite ampliar lo relativo a ella. El
Congreso Constituyente aprobd los siguientes
articulos del proyecto de Constitucidén que afectaban
al clero, el segundo del proyecto y correspondiente
al treceavo constitucional, en la parte en que



prohibe 1los juicios por 12r.‘ibuna1es especiales, vlos
fueros y los emolumentos gque no sean compensacién de
un servicio piliblico, ni estén fijados por la ley, el
articulo 12 del proyecto, correspondiente al 592.
Constitucional en 1la parte que establece que la ley
no puede autorizar ningfin contrato que tenga por
objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la
libertad del hombre, por causa de voto religioso, el
proyecto correspondiente al 79 constitucional, el

cual consigna 1la libertad de imprenta, el articulo

189 del proyecto, correspondiente al 39
constitucional que establece 1la libertad de
ensefianza, el articulo 239 del proyecto

correspondiente al 279 constitucional en 1la parte
que adicionada por 1la comisidén, prohibe a 1las
corporaciones eclesiasticas adquirir o administrar
bienes raices salvo 1los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objetivo de
la institucidén: posteriormente el 26 de enerc de
1857, el articulo 15?2 del proyecto que no habia sido
aceptado y que se referia a 1la tolerancia de cultos
que en su segunda parte disponia que el congreso de
la unidn cuidarfa por medio de 1leyes justas y
cautelosas de proteger la religién catdlica, en
cuanto no se perjudicaran los interese del pueblo,
ni los derechos de la soberania naclonal.

Posteriormente Arriaga que formaba parte de
1a comisibén de constitucién, presento una adicibn a
este articulo que 1llenaba el vacio de aquel, esta
fue aprobada Y vino a ser el articulo 1239
constitucional, el cual decia:

' " Corresponde exclusivamente a 1los poderes
federales ejercer, en materjias de culto religioso vy
disciplina externa la intervencidn que designen las
leyes®.
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El 5 de febrero de 1857, fue -jurada 1a
constitucién, primero por el congreso y después por
el Presidente Comonfort, el 17 del mismo mes 1la
asamblea clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se
promulgo la constitucién. El 17 de diciembre de 1357
se pronuncio en Tacubaya el General Zuloaza,
desconociendo a Comonfort y convocando a un nusvo
constituyente, el 19 del mismo mes, el rpresidente
Comonfort se adhiere al Plan de Tacubaya, Judrez zue
se encontraba preso es liberado por Comonfort, asume
la presidencia de 1la Repiiblica y reivindica 1a
vigencia de la Constitucidn del 57, el 23 de erero
de 1858, Zuloaga es designado Presidente Provisicnal
por el Bando Conservador empezaba la guerra de los
tres afios.

El 7 de julio de 1859, Judrez y sus Ministros
{ Melchor Ocampo, Manuel Ruiz y Miguel Zerso de
Tejada Y. expidieron manifiestos' del Gobierno
Constitucional a la Nacién que contenian el programa
de la Reforma, posteriormente en cumplimiento de
este manifiesto figuran 1los ordenamientos relati-~os
a la cuestién religiosa, llamadas leyes de Reforma.

El 12 de julio de 1859, decreta el Presidente
Juirez la ley de nacionalizacién' de 1los bienes
eclesiasticos, el 23 de julio de 1859 decreta la ley
de Matrimonio Civil, como consecuencia de 1la
separacidén entre la iglesia y el estado, el 28 de
julio de 1859, decreta la Ley Orgédnica del Regis<ro
civii y 1a Ley sobre el estado civil de :las
personas, el 31 de julio de 1859 decreta gue c2sa
toda - intervencién del Clero en Cementerios ¥
camposantos, el 4 de diciembre d 1B60 decreta la
ley sobre la libertad de cultos.
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. El1 11 de enero de 1861 entra en la capital el
Presidente Juirez, dando por terminada la Guerra de
los Tres Afios, el 2 de mayo de 1861, se instalo el
Congreso Constituyente y el 11 de junio declard
Presidente Constitucional de 1la Repiliblica a
Benito Juérez.

Don

Como mera referencia histérica y por haber
sido en esta épocz, citaremos en forma breve el
Estatuto del Imperic.

Maximiliano de Habsburgo acepto 1la Coronz de
México el 10 de abril de 1864 y ofrecié establecer
dos cosas, A) Instituciones Liberales y B} Un
Régimen Constitucional.

Lo relativo a 1las instituciones 1liberales se
referia especialmente a la cuestién eclesiastica, es
decir, se reconocia la nacionalizacidén vy
desamortizacidén de los bienes del clero,
posteriormente puso en ejecucién un programa de
nueve puntos, entre los cuales destacaban, la
tolerancia de cultos, se reconocia como religidn del
estado la  Catdlica 1la sesidén de los bienes
eclesiasticos al estado, la jurisdiccidn del clero
{inicamente en causas de fe y del clero interno, el
registro civil encomendado a los sacerdotes como
funcionarios civiles, etc...

En relacidén 2! compromiso de colocar a la
monarquia bajo las leyes constitucionales, estimaba
que todavia no ara tiempo de hacerlo por 1ia
situacibdn que imperaba que 1o harfa en cuanto el
pals estuviera en vpaz. Bajo tales auspicios,
Maximiliano expididé el 10 de abril de 1865 el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, mismo que
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habia sido elaborade por el archiduque y los
emigrados mexicanos, éste era ur proyecto de

constitucidn.

Este estatuto carecid de vigerncia practica v
de validez jurfdica, ademds de que no constituia
propiamente un régimen constitucicnal, sino un
sistema de trabajo para un gobiernc en el que 1la
soberania se depositaba integrazente en el
emperador, el estatuto se expididé cu:zndo el imperio
empezaba a declinar.

Como es del conocimiento generz: esta aventura
termina en el cerro de las carzanas con el
fusilamiento de Maximiliano y de los Generales
Miramén y Mejia.

El 15 de julio de 1867, hace =i entrada en la
Ciudad de México el Presidente Juirez. La
Constitucién del 57 y 1las leyes de Feforma volvian
triunfantes de dos guerras.

A continuacidn citaremos las modificaciones
que sufrié la Constitucién de 1857. Entre las
principales anotaremos las que se llavaron a cabo
durante 1a presidencia de TLerdo e Tejada. Se
iniciaron y se consumaron dos series de reformas 1la
primera consistié en 1levar al cusfpo de la Ley
Suprema 1los principios de las Leyes <2 Reforma, que
hasta entonces habian estado al margen de 1la

Constitucién por que afectaban a virios articulos
sin que hubiera intervenido para .a reforma el
érgano idéneo, la ley de adiciones v reformas 4 23
de septiembre de 1873, las llevd a cz:zo, por mis que
al hacerloc no hubiera expresado 1los articulos que

modificaba. La otra serie de relformas estuvo
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contenida en la ley del 13 de n>viembre de 1874, la
cual se reflere entre otras al Titulo Tercero,
Sececién I del poder legislatjvo, 519 que decfa: " El
poder legislativo de la =ucidén se deposita en un
congreso general que se dividird en dos cdmaras, una
de diputados y otra de senadores.

Reforma del 15 de mayo de 1883 al articulo
relativo a la inviolabilidad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, etc.., la reforma
del 10 de . junio de 1898, relativa al articule 52 y
en relacidn a los servicios piiblicos, son
" obligatorios como el de las armas y obligatorias y
gratuitas las funciones olectorales, los cargos
consejales Y las de fundo, etc.., el articulo 31
relativo a las obligaciones de todo mexicano, el
articulo 352 relativo a las prerrogativas del
ciudadano, reforma del 14 de mayo de 1901 a1l
articulo 23 donde queda abolida la pena de muerte
para los delitos politicos y establece en cuanto a
los demis delitos cuando proceda esta reforma del 12
de noviembre de 1908, al articulo 112 relativa al
libre trinsito en el territorio nacional asi también
se reformo el articulo 102 agregindole el siguiente
parrafo: " cuando la controversia se suscite con
motivo de violacién de garantias individuales en
asuntos judiciales del orden civil, solamente podrd
ocurrirse a los tribunales de 1la federacidn, desplies
de pronunciada la sentencia que ponéa fin al 1litigio
y contra la cual no conceda la ley ningfin recurso,
cuyo efecto pueda ser la revocacién".

Las reformas durante el régimen del General
Porfirio biaz, incluyendo el periodo del General
GonzAlez, fueron en parte de indole politica, como
las referencias a la reeleccién y a 1la sucesidn ’
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presidencial también se deben mencionar las reformas
sobre alcabalas, .prohibicicnes a 1los Estados,
modificaciones a 1la organizacién de la Suprema Corte
de Justicia y en 1las facultades de la Comisién
Permanente. Bajo 1la Presidencia Je Don Francisco I.
Madero se llevo a cabo la f{ltima reforma a la
constitucién de 57 que a través de lo articulos 78 y
109 1implantd 1la No Reeleccién, tanto para el
Presidente y Vicepresidente de la Repfblica, asi
como a los gobernadores de los Estados. (13)

3.7. EN LA CONSTITUCION DE 1917.

En este documento constitucional y en relacién
a los derechos individuales pilblicos, asi los 1llama
@l Maestro Burgoa, al igual que la constitucidn de
1857, proclama 1los mismos 1a actual y vigente,
siendo dignes de tomarse en cuenta los contenidos en
los articulos 14 y 16, por todos los conceptos
trascendentales, desde el punto de vista juridico.

La Constitucidn vigente abandona el
individualismo predominante en la de 1857, considera
a los Derechos del Hombre como un ceonjunto de
garantfas individuales que el estado concede a los
gobernados, se considera al pueblo constituido
poli{ticamente en estado, finico depositario del poder
soberano, expresado en su articulo primero que las
garantfias individuales son instituidas o creadas por
el orden juridico constitucional, por lo que se
piensa, analizando el contenido del multicitado

{13). Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de
México 1808 - 1979, Editorial Porrfia, Edicidn 1980

pp. 600 y sigs.
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articulo 1¢ dilucida la aparente contradiccién que
hay entre el 'concepto de los Derechos del Hombre de
nivel superestatal y 1la soberania como poder miximo,
sobre el cual no existe nada humanamente.

La actual constitucién gira hacia la teoria de
Rousseau, al decir que las garantias de gque pueden
gozar 1los individuos frente al poder estatal, son
otorgadas a estos por la propia sociedad., dnica
titular de la soberania, en razbn de ia renuncia de
sus prerrogativas, hecha por sus propios miembros,
mismos, dque posteriormente le son restituidas al
sujeto, pero no como una necesidad derivada de una
imprescindible obligatoriedad, sino como una gracia
o concesibn. La voluntad de 1la Nacidn para Rousseau
es el elemento supremo en que consiste 1la soberania,
sobre 1la cual ninglin poder existe y a la cual todos
deben sumisidn.

Por lo que respecta al proyecto de reformas a
la constitucién de 1857, del sefior Carranza y en los
debates del Congreso de Querétaro, no se hace
mencién alguna de cambiar el texto o espiritu del
articulo 12 constitucional pues se supuso que al
introducirse garantias de tipo social y ya no
considerar al individuo como @nico Titular por parte
del estado , la Declaracién Individualista de 1a
Constitucidén del 57 resultaba incongruente con la de
1917.

“La Constitucién de 1917, asimila los ideales
de la revoluciém de 1910 y los convierte en
garantias sociales: reitera el respeto a la persona
y a 1la proteccién a sus atributos naturales,
objetivos de la constitucidn de 1857 de esta manera

se ha realizado normativamente el bien comiin o
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justicia social, estableciendo una 2uténtica
sintesis entre el individualismo y el colectivismo,
estableciéndose una frontera entre ambos Zue estd
asegurada por el intervencionismo 1llamado d&e estado.
(14).

{14). I. Burgoa, pp. 147 y Sigs.
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CAPITULO SEGUNDO.
LA SUSPENSION DE GARANTIAS.

Tema 1. GENERALIDADES.

Para el Lic. Aguilar y Maya, es preciso antes
de entrar en materia establecer el concepto de 1la
figura 1llamada Suspensidén de Garantias, a la cual
considera una institucién propia del Estado Moderno.
"Para el, la denominacidén de suspensidn de garantias
no es completamente exacta ya que no puede darse
ésta, mientras se conserve algo del orden juridico
existente, pues no es posible hablar de suspensién,
sino solamente de restriccién a algunos de 1los
derechos individuales piliblicos y que es este el
sentido preciso que ha servido de pa\;ta a la teorfa
constitucional mexicana en la relacibén de 1los
articulos 12 y 292 de 1a Constitucién de 1917.

La institucidn de suspensién de garantias,
aunque con diversos nombres se le conoce de tiempo
atrés.

La legislacién romana 1la contemplo y nos 1la
hace saber por medic de su apotema DENT OPERA®
CONSULES NEQUID REPUBLICA DETRIMENTI COPIAT y el
decreto del senado romano que usualmente precedfia al
nombramiento de un magistrado de autoridad absoluta
cuando la repliblica estaba en peligro, el cual era
llamado el senado consulto ultimae necesitatis.

Se le encuentra por vez primera en 1la
constitucidn Francesa del 24 de junio de 1793 y, méas
propiamente en la imperial del 13 de diciembre de
1799, que estatuyo a través de su articulo 92, 1a
suspensidén de la misma, para todos los sitios en que
amenacen la seguridad del estado sublevaciones a
mano armada.
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La suspensidén de garantfas se relaciona con el
régimen constitucional en forma directa. el
cual comprende: los derechos del hombre y divisién
de poderes, principios fundamentales de la teoria
del estado de derecho, transforma el orden
legislativo, convierte en legislacidén nacional 1a
doble competencia federal y local.

El desorden o 1la inminencia de este, reguiere
de previsiones que garanticen al poder, las
necesarias reservas de energfa, las crisis del poder
son también crisis de la libertad en la anarqufa no
existe vida firme para nada ni nadie, ni para 1la
libertad ni para el poder, ni gobernantes, ni los
gobernados. Por 1o que la vida anormal requiere
médulos diversos a la vida normal y como en esta
sitnacién turbulenta, por necesidad, persisten
criterios distintos de 1los que operan en tiempos
normales, se requiere de una ley especial. Estas
situaciones anormales han traido como consecuencia
la creacidn de diversas figuras juridicas 1lamadas:
suspensidén de Garantias, Estado de Sitio (este
termino es de origen francés), estados de guerra,
de prevencién o de alarma:; sin embargo, estas
figuras juridicas no dan 1lugar a. la abrogacifén de
los derechos individuales pliblicos, sino a su
tratamiento excepcional, en virtud del reforzamiento
de 1los p:)deres, a fin -de gque no obren en forma
arbitraria. Pues la suspensién de garantias no
significa ausencia de la regla de derecho de
necesidad.

Suspender las garantias no es suspender, como
tampoco quebrantar la constitucién, sino sdlo que
determinadas prescripciones legales -
constitucionales, como normaciones que caen en la
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esfera del deber ser, dejan de tener validez +durante
el tiempo de la suspensibn, toda vez pasada és:a que
es siempre temporal, vuelven a quedar en vigor
invariablemente las disposiciones suspendicas o
limitadas. {15).

Tema 2. EL ESTADO DE SITIO.

Es la situacidn anormal de una ciudad o plaza
sitiada en donde 1la vida de sus habitantes se zlterz
profundamente, desaparecen las autoridades civiles_ v
quien manda es la autoridad militar, sin enzargo,
debe hacerse notar que no sdlo tiene este sentido
restringido o limitado, sino que se usa de un modo
genérico para cualquier situvacibn excepcional de
urgencia, de crisis en que se presente el enorne -
vital problema, la cuestién de que es 19 gus
conviene que se salve, si la constitucidn, norma gue
rige y 1limita al estado o la existencia misma e 1la
sociedad, el estado de necesidad, institucidn que
tiene aplicacién importante no solo en le derecho
privado y tiene su mixima aplicacién en el derecho
pliblico en el 1lamado Estado de Sitio.

Como se afecta el estatuto de los individuos
en el estado de necesidad, de urgencia, de
emergencia o estado de sitio, la medida excepcional
relativa que se adopta Y que consiste en la
suspensién de las garantias individuales extenéiendo
la competencia del estado a expensas de las
libertades individuales, levantando las barreras que
en el régimen constitucional constituyven las
libertades individuales frente a la competencia de
los poderes pidblicos, tal suspensidén no es des:ruir
todas las libertades, ni tampocc reconocer 1a

esclavitud en un régimen const‘itucional sind
(15). J. Aguilar y Maya. La _Suspensidn de Garanfas.

Edicién. 1945. pp. 15 y sigs.
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atribuir a los poderes pilblicos facultades que
puedan traspasar 1os l1limites que ordinariamente en
la vida normal del estado presentan las libertades
individuales o derechos del hombre y del ciudadano,
el otro procedimiento consiste en la destruccién de
la otra fase del régimen constitucional o sea 1a
separacién de poderes mediante 1la atribucidén al
ejecutivo de competencias y poderes, algunos de los
cuales corresponden a otros drganos de 1la autoridad.

El estado de sitio significa en su mis cabal
aplicacidn que deja de regir la técnica juridica de
la libertad que se rompen las barreras que
significan 1los derechos de 1la persona humana, asi
como. el principio de la separacién de poderes y que
se acallen en el estado e sitio, como
en una plaza sitiada, las normas de derecho " SILENT
ENIM LEGES INTER ARMA" ( Las leyes deben callar
entre el fragor de las armas ).

La destruccién del régimen constitucional se
produce entonces necesariamente y con ello se vuelve
a la etapa anterior de la forma politica de 1a
dictadura o de la verdadera monarquia.

El derecho constitucional comparado ofrece a
propdsito de 1la suspensién del orden juridico para
el estado, bien la inclusién de una norma de un
precepto en la propia ley fundamental del estado que
preve el fendmeno o accidente, ya en cuanto a los
supuestos que constituyen el estado de necesidad y a
los diferentes remedios que se autorizan para hacer
frente a 1la situacidn o bien 1la ausencia de toda
norma al respecto, sin <ue la falta de un precepto
constitucional sea obstdculo insuperable paxa que
el gobierno recurra al remedio de la dictadura para
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la salvacién del peligro que amenaza 1la existencia
nacional. (16).

Tema 3 __LEGISLACION  CONSTITUCIONAL _ COMPARADA.

La’ revisién de las constituciones de diversos
paises nos darid una visién de la forma en gue ha
sido tratada la institucién llamada de suspensién de

garantias en 1las diferentes leyes fundamentales.

Las diversas constituciones del mundo pueden
clasificarse de acuerdo con el Lic. Aguilar y Mava,
en tres sistemas:

I.- Las que prohiben o no preven la suspensidén de
garantias;

IT.- Las que determina que tal suspensidén _se
haga con intervencién del parlamento o del congreso
v

II1.- Las que otorgan al poder ejecutivo 1la facultad
exclusiva de suspenderlas.

3.1 - DPRIMER STISTEMA.

Se considera que una constitucibén que no
contenga preceptos sobre la suspensidén de garantias
o bien que prohiba esta, ese estado necesariamente
sera llevado a situaciones extralegales; por lo que
en el caso de que se decrete la suspensidn esta serd
obviamente inconstitucional en el estado moderno
normalmente las constituciones establecen
prescripciones en torno a esta institucidn.

En este primer sistema lo observan la mayoria
de los paises europeos, tales como: Suiza, Italia,
Checoslovaquia, Yugoslavia, Austria, Holanda,
(16). A. Martinez Baez._Concepto General del estado
de  sitiog. Revista de 1la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. Tomo VII. 1945. pp 93 y sigs.
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Irlanda, Hungria y Rusia.

Por 1o gque respecta a Francia, no puede
incluirsele en este sistema, a pesar de gue en sus
leyes constitucionales de 1875 guardan silencio
sobre este asunto, los estudios realizados, seglin
asienta el Lic. Aguilar y Maya, por los tratadistas
franceses Duguit y Hauriou, sobre este punto, el
estads galo se rige por su constitucidn de 1848, gque
si la estatuyo en su articule 106 y aun por las
leyes del 9 de agosto de 1849 y del 3 de abril ée
1878 que legislaron sbbré el Estado de Sitio y, que
se aplicaron por estimarseles vigentes en la 13 y 22
guerra mundial.

Ahora bien. 1las (nicas constituciones gue
prohiben 1la suspensidn de garantias total o parcial
de las leyes fundamentales son las de: Bélgica,
Rumania vy Turquia, determinando la de esta en su
artfculo 103, que ninglin precepto de la constitucidn
puede por ningfin motivo ni con ningin pretextp ser
desatendido o suspendido.

3.2, SEGUNDO STSTEMA.

En este sistema, la suspensidén de garantias
que sujeta a esta a la aprobacibén del Parlamento o
del Congreso es mas de acuerdo con la teoria
constitucional es el que han adoptado la mayor parte
de los estados actuales, sobre todo los paises
hispanoamericanos.

Inglaterra, Estados Unidos de Norte América,
Argentina, México y otros paises adoptan la doctrina
que caracteriza a este sistema.
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En nuestro sistema juridico ~ politico, 1a
aceidn constitucional de suspensién de garantias
pertenece en forma particular al ejecutivo de 1la
unidn, al cual sdlc corresponde su ejercicio, pero
su determinzcidn legal requisre siempre el acuerdo
previo del consejo de ministros y la aprobacidn del
Congreso de la Unidn o en casos especiales de 1la
comisién rpermanente { articule 29 de 1las
constituciones de 1855 v 1917).

AR E-L - LICE TR x 2l

3-3.TERCER SISTEMA.

Las constituciones de Alemania., y Brasil son
las fnicas gque dan facultad al ejecutivo para
suspender 1zs garantias sin 1la intervencién de
ningin otro soder. Pero si la de este Gltimo bpais
priva, en 1o absoluto, al parlamento o al congreso
‘de toda posibilidad para aprobar o rechazar 1la
medida de suspensidn decretada, la de Alemania no.
Pues el parcafo tercero del articuloc 48 de su ley
fundamental impone al presidente del Reich (estado),
la obligacién de dar cuenta inmediatemente al
Reichstag {parlamento} con la suspensién acordada,
la que puede quedar sin efecto si este la anula: los
pirrafos segundo y tercero dei articulo 48
constitucional Alemdn del 11 de agosto de 1919,
establecen:

El Presidente del Reich puede, cuando 1la
seguridad =~ el orden plblico estdn gravemante
perturbados o comprometidos en el PReich, tomar las
medidas necesarias para su restablecimiento; puede
si da lugar, recurrir a la FUERZA ARMADA, a este fin
puede suspenier momentaneamente el ejercicio en todo
] en tarte de los derechos fundamentales
garantizados en los articulos 114 (libertad personal)
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115 (inviolabilidad del domicilio), 117 (secreto de
correspondencia), 118 (libertad de opinidén sobre
todo de prensa), 123 (libertad de reunién), 124
(libertad de asociacién) y 153 (propiedad privada).

El presidente debe sin retraso dar cuenta al
Reichstag de todas las medidas tomadas por el, en
virtud del primero o del segundo parrafo del
presente articulo. Estas medidas deben quedar sin
efecto si el Reichstag lo pide. Los comentaristas de
este precepto estiraron en relacidén a su contenido
que la constitucidn Alemana constaba de un  solo
articulo: el 48 gque conduce a una dictadura tipica,
pues el parlamento ante las demandas-presidenciales,
se encontrd varias veces en la alternativa de
aceptar 1os decretos o ser disuelto, conforme a la
facultad contenida en el articulo 25.

Otros juristas, como Auschiitus, que
consideraron que ese articulo revestia al presidente
de la plenitud legislativa ordinaria, ya que
supuesto el estado de necesidad a que responde 1la
suspensién de garantias, el jefe de estadoc podia
adoptar, por decreto todas las medidas cualquiera
que fuere su naturaleza, que requerian las
circunstancias. Esta situacidén termina con 1a
ascensidn al poder del régimen NAZI, el cual
desconocid la constitucidn.

Los articulos 166, 168 y 170 de 1la
constitucidén del Brasil, al consagrar la institucién
de suspensidn de garantfas, lo hacen en los términos
siguientes:

Articulo 166. En caso de amenaza externa o
inminencia de perturbaciones internas o existencias
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de concierto plan o conspiracién tendiente a
perturbar la paz piliblica o poner en peligro 1a
estructura de 1las instituciones, la seguridad del
estado o de ‘los ciudadanos, podri el Presidente de
la Repfiblica declarar el estado de emergencia en
todo el territorio del pais o en la porcién del
territorio particularmente amenazado. Desde gue se
haga necesario el empleo de las FUERZAS ARMADAS para
la defensa del Estado el Presidente de la Repiiblica
declarard el estado de guerra en todo el territorio
nacional en parte de el. Pardgrafo fnico, para
ninguno de esos actos serd necesaria la autorizacién
del Parlamento Nacional, ni este podri suspender el
estado de emergencia o el estado de guerra declarado
por el Presidente de la Repfiblieca.

Art{culo 168. Durante el estado de emergencia
las resoluciones que estd autorizado para adoptar el
Presidente de la Repilblica son las siguientes: a)
Detencidén en edificio o local no destinado a reos de
delito comfin; destierro para otros puntos del
territorio nacional o residencia forzada en
determinadas localidades del mismo territorio, con
privacién de la libertad de viajar. b) Censura de
la correspondencia y de todas las comunicaciones
orales o escritas. c) Suspensidén de la libertad de
reunién. d) Busca y aprehensién en domicilio.

Articule 170. Durante el estado de emergencia
o el estado de guerra no podrin conocer los jueces y

tribunales de los actos practicados en virtud de
ellos. (17).

Nuestro articule 29 constitucional tiene
preceptos correspondientes en las constituciones de
los siguientes paises: Argentina (ART. 23), Bolivia

(17). Aguilar y Maya. JLa _suspensién de Garantias,
Edicibn 1945, pp. 23 y sigs.
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( Art. 84 ), Colombia { Aart. 121 )}, Repfiblica
Federal Alemana ( Art. 17 ), Ecuador ( Art. 98 ),
Salvador ( Art. 175 ) y otros. 2or considerar de
importancia para 1la presente tesis el contenido de
los articulos de los paises enumeradeos en @ltimo
termino, nos vamos a permitir transcribirlos:

Articulo 98 de la constitucién del Ecuador.

En caso de amenaza inminente de invasidn
exterior, de conflicto internacional o en la de
conmocién interior, el Presidente de 1la RerGblica
recurrird al Congreso, si estuviere reunido v sino,
al consejo de Estado, para que des

s <2 considerar
1a urgencia, segin el informe » los documentos
justificativos correspondientes, 1le conceda o niegue
con las restricciones que estime convenientes, todas
) parte de las siguienses facultades
extraordinarias:

12. Declarar al ejército en czampafia, nientras
dure el peligro. En caso de conmocidén interior, 1la
declaracién de hallarse el ejercito en campafia se
limitarid a una o mds provincias, segfin lo exigieren
las circunstancias.

22. Aumentar las Fuerzas armadas y establecer
autoridades militares en donde lo juzgue
conveniente.

38, Decretar la recaudacidn anticipada Ze 1los
impuestos y demés contribuciones, kasta gor un afio.

43, Contratar empréstitos.

5%, Invertir en la defensa del Estado Y
conservacién del orden piblico .los Zondos fiscales,
aunque estuvieren destinados a otros ntjetos con
excepcidén de 1los pertenecientes 2z 1la asistencia
social y sanidad.

632. Declarar zona de segurifad, <eterminada
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circunscripcién del territorio nacional o todo 81 y
decretar el imperio de la LEY MARCIAL.

Art{culo 99. En caso de cat@strofe, como
incendio, terremoto, inundacidn, etc..., el
presidente de la repfiblica podrd hacer wuso de 1a
Gitima de las Ffacultades antes dichas, sin necesidad
de acudir previamente al congresc ni al consejo de
estado y con 1la sola obligacién de dar cuenta
inmediata al uno y al otro., segiin el caso para que
resuelvan lo conveniente. Sin perjuicio de 1lo
anterior, podr& también solicitar otra de 1las
facultades determinadas en el articulo precedente,
observando el tramite del mismo.

articulo 175 de la Constitucién de 1a
Repitblica del Salvador.

En caso de guerra, invasién del territorio,
rebelidon, sedicidén catistrofe, epidemia u otra
calamidad general o de graves perturbaciones del
orden pliblico, podrdn suspenderse las garantias
establecidas en los articulos 154, 158 inciso
primero, 159 y 160 de esta constitucién, excepto
cuando se trate de reuniones o asociaciones con
fines culturales o industriales, tal suspensidn
podri afectar la totalidad o parte del territorio de
la repiblica y se hard por medio del decreto del
poder legislativo o del poder ejecutivo en su caso.

El plazo de suspensidn de las garantfas
constitucionales no excederd de 30 dias.
transcurrido este plazo, podré prolongarse la
suspensién por igual periodo vy mediante nuevo
decreto, si contintan las circunstancias que 1la
motivaron. Si no se emite tal decreto, guedarén de
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pleno derecho restablecidas las garantias
suspendidas.

Artfculo 176. E1 poder ejecutivo, en consejo
de ministros, podrid decretar 1la suspensidn de
garantfas cuando la asamblea legislativa se halle en
receso. El decreto correspondiente implicard 1la
convocatoria a la asamblea, para que se refina dentro
de 1las cuarenta y ocho horas siguientes y para que
apruebe o desapruebe dicho decreto.

Articulo 177. Declarada la suspensién de
garantias serd de la competencia de los tribunales
militares, el conocimiento de 1los delitos de
tradicién, espionaje, rebelidn y sedicién y de 1os
demds delitos contra la paz o la independencia del
estado y contra el derecho de gentes.

Los juicios que al tiempo de decretarse la
suspensidn de garantias estén pendientes ante las
autoridades comunes, continuarin hajo el
conocimiento de estas. '

Restablecidas 1las garantias constitucionales,
los tribunales militares continuardn conociendo de
las causas que se encuentren pendientes ante ellos.

Articulo 178. Cuando desaparezcan las
circunstancias que motivaron la suspensién de
garantias constitucionales, deberd la asamblea
legislativa restablecer tales ° garantias Y si

estuviere en receso, corresponde al poder esjecutivo
decretar dicho restablecimiento. (18).

{18). cCémara de Diputados L. Legislatura. _Derechos

del _ Pueblo Mexicano. México _a través de_  sus
constituciones. Editorial Porrda. Edicién 1978, Tomo

v, Pp. 120 a 122.
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Tema 4. TEORIA SOBRE LA SUSPENSION DE
GARANTIAS.

En inglaterra.

La teorf{a constitucional Inglesa sustenta el
principio fundamental de que la suspensién de Writ
of Habeas Corpus debe hacerse siempre con 1a
intervencién del Parlamento.

El Licenciado Aguilar y Maya, cita al
tratadista Black Stone, mismo que al glosar esta

doctrina dice: " Cuando el reino esta en peligro, la
suspensién del Writ Of Habeas Corpus puede llegar a
ser una medida necesaria. La sabiduria de nuestra

constitucién consiste en que no deja confiado al
poder ejecutivo determinar cuando el peligro del
Estado es tan grave que haga conveniente esa medida,
mor gue toca al parlamento hacerlo cuando lo crea
oportuno, suspendiendo el Habeas Corpus por un corto
tiempo y autorizando a la Corona para aprehender a
las personas sospechosas, sin dar razén alguna para
obrar asi. Se debe apelar a este recurso en casos
extremos y en ellos, si bien la Nacién prescinde de
sus libertades por un corto tiempo, es para
conservarlas y afirmarlas en lo Futuro".

Preciso es decir que hasta antes de la primera
guerra mundial, Inglaterra sblo conocid la
suspensidén de garantias contenidas en el acta de
Habeas Corpus del 27 de mayo de 1679, con
posterioridad se perfila en este pais la figura de
los plenos poderes en 1918 Loyd George cred, fundado
en la flexibilidad de 1la constitucibén, el gabinete
de guerra que de hecho concentro todos los poderes
necesarios para dirigir las operaciones militares,
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en 1920 una ley Imergency Powers Act, reglamenta
anticipadamente los poderes, que en cada caso el
Parlamento otorga 2! gobierno, dicha ley autoriza al
gobierno a adortar, frente a un peligro, toda clase
de medidas.

En tiempos de guerra. El ejecutivo necesita y
obtiene poderes suZicientemente amplios para llevar
a cabo todos los ac:ios necesarios sin la aprobacién
del parlamento. Izs leves de poderes de emergencia
de 1939 y 1940, 1= han conferido poderes inmensos
para gobernar ror oérdenes aprobadas en el Consejo
Privado ( Order in Council ).

Como se pueie ver, en principio, 1la teoria
constitucional inglssa pugnd finicamente por la
suspensién del Actsa del Habeas Corpus,
posteriormente ha ido acercéndose a la figura
juridica de 1los :lenos poderes, la cual da al
Ejecutivo facultades legislativas y lo autoriza para
substituir en ciertcs aspectos, la constitucién, por
una ley especial v los preceptos de la legislacién
ordinaria por otros para los tiempos anormales, con
la creacidn particular de un derecho de excepcidn.

En estados Unidos de Norte América.

La constitucidén Morteaméricana de 17 de
septiembre de 1737, 2n lo que respecta a 1la figura
juridica de 1a suspensidén de garantias es poco
explicita; en su seccién novena, parrafo dos,
establece que el privilecio de Habeas Corpus no serd
suspendido, salvo cuando en casos de rebelidén o de
invasibn, la seguriz:zd gidklica 1o requiera, pero sin
liegar a determinar quien debe hacerlo, lo que da

lugar a un vacio, guie de cierta forma compromete la
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salud pfblica o bien pudiera dar lugar a graves
abusos del poder. Debe hacerse mencién que es
doctrinario que 1la suspensidén del Habeas Corpus
requiere de la anuencia del Congreso Federal también
debemos consignar que por medio de los poderes de
guerra de que disfruta el Ejecutivo Federal, se
otorgan a este diversas facultades, mismas que traen
como resultado miltiples restricciones a los
derechos individuales pfiblicos.

. En francia.

Dentro de la doctrina constitucional, este
pais es el creador de la teoria del estado de sitio,
haciendo una distincién entre estado de sitio
ficticio, aplicando a una ciudad abierta o a un
territorio en tiempo de paz, procedimiento al que se
recurre en circunstancias excepcionales y el estado
de sitio real, situacidn originada por las
necesidades de la defensa militar a una plaza o a un
puesto militar.

Francia llegd a la formulacidn de esta teoria,
después de diversos ensayos, mismos que culminaron
con la ley del 9 de agosto de 1849, a que dio origen
el articulo 106 de 1la constitucién del 4 de
noviembre de 1848 y con la del 3 de abril de 1878.

Esta doctrina estima que la suspensidén de
garantias puede tener aplicacidn conforme a 1la
teoria constitucional en que Ffunda su vida este
estado, que afecta basicamente, el principio de 1a
divisién de poderes y =sobre todo el sistema de
competencias que en tiempos normales seflala las
facultades que corresponden a la autoridad civil y a’
la militar pero gque 1la declaracién del estado de
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de sitio a que conduce esa suspensidén, pertenece al
poder legislativo, quien decide sobre el y ejerce, a
este respecto, severo control sobre el ejecutivo.
En tal sentido se orientan las prescripciones de 1la
Ley del 3 de abril de 1878.

Con motivo del estado de sitio que puede
decretarse en Francia, la autoridad militar recibe
poderes policiacos excepcionales y especiales los
cuales enumera el articulo 9 de 1la ley de 1849,
facultando al ejercito a registrar de dia y de noche
el domicilio de 1los ciudadanos, de expulsar a 1los
que hayan sufrido condena anterior y a las personas
que no tengan domicilio fijo en' el territorio
declarado en estado de sitio, de ordenar la entrega
de armas y municiones, de proceder a su busca e
incautacién y de prohibir las reuniones y las
publicaciones que juzgue expuestas a excitar o
mantener el desorden. Esta Gltima materia es
regulada en forma especial ya por la ley promulgada
el dia 5 de agosto de 1914, la cual castiga con
penas bastante severas las Indiscreciones cometidas
por la prensa en tiempo de guerra.

4.1. SOLUCION GERMANICA _ Y SOLUCION FRANCO -
ANGLO - AMERICANA SOBRE EL DERECHQ DE _ NECESIDAD.

La significacién general de 1a teoria de 1a
necesidad tiene, de acuerdo con Barthelemy, segfin
cita el Lic. Aguilar y Maya. dos soluciones
contrapuestas la solucidn GERMANICA, que hace del
estado de necesidad una teoria juridica y que
proclama 1la existencia de un derecho de necesidad
reconocido afin en el silencio de la constitucién.

La solucidn Franco - Anglo -~ Norteamericana,
que no reconoce el derecho de nece<iAad y proclama
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que el estado de necesidad no es otra cos2 que una
teoria poiftica que el gobierno podri invocar ante
el parlamento para explicar su ilegalidad ¥ wolverla
excusable politicamente.

4.2, LA SOLUCION GERMANIC

La mayor parte de las

suciones
mondrquicas de acuerdo con BAR - revienen
formalmente el NORTRECH y proclzmaban expresamente
que el estado de crisis likeraba al poder ejiecutivo
del respeto de 1la constitucidén y de la ley,
aboliendo moment&neanente los 1inites
constitucionales en los derechos <el monarca,

provocando una vuelta temporal a su poder abksoluto.

LA SOLUCION ANGLO - FRANCO - NORTEAMERICANA.

BARTHELEMY expresa gue el principio capital
moderno es el imperio de la ley, afin en <iempo de
crisis. No hay derecho de necesidad; existe una
superioridad momentdnea de los hechos, sobre 1la
constitucidn pero no hay superioridad juridica de 1la
necesidad o de 1la constitucidén por lo gue todo acto
realizado por el estado <de necesidad, gero con
violacidén de 1a constitucidn y de la ley es un acto
irregular, inconstitucional, ilegal. La necesidad
no crea ante el silencio de 1la constitucidn una
competencia nueva que permita al gobierno realizar
actos juridicamente regulares, sbdlo al gokisrno gue
cometa estas ilegalidades se le puede axcusar sor la
finica autoridad constitucional: e! parlamento zl jue
cerresponderd autorizar de un modo expresoc 13 excusa
por un Bill dindemnité. (19).

(19). Aguilar y Maya. ob.cit. pp. 33 v sigs.
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CAPITULO TERCERO.
LA SUSPENSION DE GARANTIAS Y LAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS EN NUESTRAS CONSTITUCIONES.

TEMA 1. GENERALIDADES.

A través de las diferentes etapas o fases d£s
la vida de un estado, su gobierno se ha visto en 1z
necesidad de hacer frente a situaciores
excepcionales para 1o cual ha adoptado medidas Ze
este tipo. Las cuales han estado matizadas &=
acuerdo con la &poca en que sucedieron.

A continuacién veremos la evolucidén de estas
medidas excepcionales en México, a través de sus
diferentes constituciones desde la consumacidn de 22
independencia y hasta el aflo 17 y nuestros dias 1lzs
constituciones mexicanas han sido de tigo
individualista, han cunplido con su objeto,
organizar los poderes piiblicos y 1los han dotado

competencia, pero fundamentalmente han buscado 11z
proteccién de 1la persona fisica frente al estado.

Frente al poder piblico ilimitado,
representado por el absolutismo al cual se enfrentd
la revolucidn francesa, ahora se erigia el individuo
armado de prerrogativas y pertrechado de derechos.
Ahora el estado se encontraba maniatado y su funcién
era la de mero policfa con 1la sola misién de
vigilar.

El problema que se presento consistia an
organizar al poder piblico de manera que quedarz
1imitado frente al individus; 1la solucidn fue
someterlo a dos limitaciones de carécter intrinseco
y otra de caricter extrinseco, 1la primera consistib
en la divisibén de poderes, siendo estos legislativo,
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Ejecutivo y Judicial, c¢ada uno deé ellos con sus
facultades que solo el puede ejercitar:; el segundo
consistié en garantizar ciertos derechos del
individuo frente a 1la autoridad como acatamiento a
la actividad de é&ste. Lo anterior se erigié con 1la
suposicién de un orden social en paz de un pueblo
que evolucionard en forma normal pero esto de
momento se ve afectado y se altera el orden y la paz
en forma alarmante como consecuencia de un invasibn
extranjera, de una guerra civil, de un terremoto,
una epidemia, etc.., en esta situacién no se
encuentra que hacer por lo que tiene que escogerse,
ya sea que el estado haga frente al desorden
haciendo a un lado la constitucién por no Ffuncionar
en esos momentos o0 el estado se abstiene de
intervenir, dejando que la sociedad se hunda o se
salve por si sola, entre estos dos extremos, uno que
representa 1la tiranfa y el otro la anarqufa, el
derecho constitucional encontrd una solucién
intermedia: prever en la constitucién misma 1a
posibilidad de que se presenten situaciones como las
antes mencionadas las cuales son de tipo
excepcional y 1llegado el caso, autorizar al poder
pfiblico para que haga uso de medidas también
excepcionales ; Cual era el significado de esto ?
que investfa de constitucionalidad, para casos
. extraordinarios, lo que de otro modo serfa
inconstitucional.

si los principales vinculos que ataban al
poder pfblico eran la divisién de poderes y las
garantias individuales, 1o 16gico era gue para
fortalecerlo y desembarazarlo deberfan aflojarse
estos vinculos y el poder mas indicado de robustecer
16gicamente era el Poder Ejecutivo, por la unidad
que lo preside, ser el titular de la actividad de la

ejecucidn y por contar =on recursos financieros ¥
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con la fuerza pliblica.

Las constituciones propusieron varios
recursos, mismos que pueden reducirse en dos: La
suspensién de garantfas y el otorgamiento al
ejecutivo de facultades extraordinarias.

La primera significa que aquellas garantias
individuales gque sean un estorbo para la pronta y
eficaz accibén del ejecutivo, quedan temporalmente
derogadas respecto a éste. En cuanto a las
facultades extraordinarias, consisten generalmente
en la transmisidn parcial de la funcién legislativa
que hace el congreso en favor del ejecutive, lo que
quebranta excepcionalmente el principio de 1la
divisién de poderes.

Tema 2. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1812.

Esta constitucién que tuvo vigencia nominal y
discutible en México desde la independencia hasta el
acta constitutiva consagraba en su artfculo 308 una
modesta y tfmida suspensién de garantias,
consistente en suspender las formalidades prescritas
para el arresto de los delincuentes, por tiempo
determinado en toda la monarqufa o en parte de ella,
cuando en circunstancias extraordinarias 1la
seguridad del estado lo exigiese. La constitucién no
autorizaba el empleo de facultades extraordinarias.

Con apoyo en el artfculo 308 las cortes
espafiolas expidieron poco antes de la emancipacién
el decreto del 17 de abril de 1821, en el cual se
autorizaba para juzgar WILITARMENTE a los
conspiradores.
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Tema 3. EL ACTA CONSTITUTIVA DE 1824.

Don Miguel Ramos Arizpe quien formulo el acta
Constitutiva como anticipo de 1a constitucién de
1824, creyd conveniente incluir en el proyecto el
articulo 13, fraccién XVI 1la cual autorizaba al
congreso general para conceder al poder ejecutivo
facultades extraordinarias con conocimiento de
causa por tiempo limitado.

Al contrario de la constitucién de Cadiz, que
sb8lo instituia 1la suspensién de garantias, el
proyecto de Ramos Arizpe consagraba f{nicamente el
otorgamiento de facultades extraordinarias, pero su
defecto principal estaba en no seilalar el objeto por
el cual podria concederse dichas facultades.

La fraccibén XVI, fue rechazada por la asamblea
1o que en cambio consigndé en el articulo 92 del acta
el principio de 1la separacién de poderes que nés
tarde habian de. hacer suyas las constituciones del
57 y del 17.

Tema 4. LA CONSTITUCION DE 1824.

Ramos Arizpe, seguia pensando que era preciso
acoger en la constitucidn las medidas
extraordinarias, pues en el proyecto de 1la
constitucidn de 1824, insistid aunque mejorandolo,
sefialando 1los casos en que procedia la concesién de
facultades extraordinarias por el congreso al
ejecutivo ( cuando en los casos de rebelidén o de
invasidén lo exigiera la salud de 1la patria ) y en
que tales facultades deberian detallarse en lo.
posible Yy limitarse al tiempo ¥y lugares
indispensablemente sefialados.
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Aparece as{ por vez primera en el derecho
nacional pfiblico 1a téecnica de las facultades
extraordinarias que habrfa de servir de modelo a las
constituciones de 1957 y 1917.

Sin embargo la comisién en su sesién del 11 de
mayo retiré la fraccién XXI del artfculo 14 el cual
mencionaba 1las facultades extraordinarias. Por 1lo
tanto, la constitucién del 24 no acogié las medidas
de excepcibn.

Tema 5. LA CONSTITUCION DE 1836.

El congreso ordinario gue en el afic de 1835 se
convirtié en constituyente, expidié 1la constitucién
Centralista 1llamada de las Siete Leyes del afio de
1836 que reemplazdé a la federalista de 1824,

Los partidos en boga de esa época que eran el
Conservador y el Liberal, dentro de sus principios
figuraba 1o relativo al fortalecimiento de 1la
autoridad. El partido Liberal consideraba que. para
garantizar la 1libertad era preciso fraccionar,
dispersar 1la autoridad y por eso era federalista ya
que al sistema federal es un reparto de
jurisdicciones una clase de divisién del poder.

El partido conservador sostenia, en cambio que
era necesario fortalecer la autoridad, reuniéndola
en pocas manos para dominar la anarqufa a la que se
encaminaba el pafs, por eso era centralista.

Debido a esas tendencias, obviamente el
partide conservador acogeria con simpatfa 1las
medidas de excepcibén las cuales sirven para
fortalecer a 1la autoridad en é&pocas de crisis, en
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cambio, los 1liberales verfan con, desagrado dichas
medidas per.o no fue asi; las medidas de excepeiédn no
figuraron como patrimonio exclusivo, sino que
tuvieron defensores y adversarios en las dos.

En 1824 un liberal notable, RAMOS ARIZPE y en
1835 el mas ilustre de los conservadores, Don Lucas
Alaman, las defienden, pero 1la constitucién 1iberal
del 24 y la conservadora del 36 1las rechazan pero
esta fiitima 1o hizo en forma mas contundente, pues
mientras la constitucién del 24 . sbélo se 1limito a
prohibir de modo general 1la confusibn de poderes la
del 36 en su artfculo 45, fraceién VI de la Tercera
Ley, hacfa 1la prohibicibén para el congreso de
reasumir en si o delegar en otros, por via de
facultades extraordinarias, dos o los tres poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Tema 6. LA CONSTITUCION DE 1843.

La Junta Nacional Legislativa, designada por
Santa Anna, expidid la Carta Centralista de 1843,
conocida también con el nombre de Bases Orgénicas.
Fue hasta entonces que por vez primera se consigna
en nuestro derecho positive las debatidas facultades
de excepcién, se autorizo que el congreso ampliara
las facultades del Ejecutivo y se suspendieran las
formalidades prescritas para la aprehensién y
detenclédn de los delincuentes, si en circunstancias
extraordinarias la seguridad de la Nacién lo
exigiese en toda 1la repiblica o en parte de ella.

Tema 7. EL ACTA DE REFORMAS DE 1847.
El congreso reunido durante 1la intervencién

norte americana declaro vigente la constitucién de

1824, adicionando a ella el documento llamado Acta
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de Reformas, cuye autor fue Don Mariano Otero.

En el artfculo 42 de su proyecto figuraba que
solo en el caso de una invasién extranjera o de
rebelibn interior, podrfd el poder legislative
suspender las normas establecidas para la
aprehensién y detencién de 1los particulares y cateo
de las habitaciones y esto por determinado tiempo,
se - recogfa la anticuada disposicién de la
Constitucién de Cadiz; sin embargo, Otero retiré 1a
parte transcrita del artfculo 42 y en el Acta de
Reformas no tuvo cabida ninguna de las prevenciones
de emergencia.

Sin embargo, debe asentarse, que estos hombres
que no se atrevian a 1llevar a la ley mixima las
medidas de precaucién contra 1o gque estaba
sucediendo, expiden el 20 de abril de 1847 un
decreto que faculto al Gobierno Supremo de la.Unién
para dictar las providencias necesarias, a fin de
llevar adelante la guerra, defender la nacionalidad
de 1la repfiblica y salvar 1la forma de gobierno
republicano popular, federal, baje 1la cual esta
constituida la Nacién, dichas facultades deberfan
cesar luego que concluyera la guerra. Esto querfa
decir que se institufa en una disposicién secundaria
el sistema de las providencias de excepcibn, en
forma demasiado amplia, técnicamente defectuosa y al
margen de la Constitucién.

Se refrendaba una vez més, lo que venia
sucediendo en México a partir de 1la independencia,
la realidad prevalecfa sobre las decisiones de los
congresos constituyentes y estos no se atrevian a
emitir preceptos que de una vez por todas terminaran
este tipo de situaciones.
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_.Tema 8. LA CONSTITUCION DE 1857.

El 10 de septiembre de 1856, el congreso
aprob$ el artfculo 52 de 1la Constitucién el cual se
encuentra gque se divide el Supremo Poder de 1a
Federacién para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. A otro dfa el diputado Ruiz
presento una adicién al artfculo anterior, misma que
fue aprobada en la sesién del 17 de septiembre:
"Munca podrén reunirse dos o mis de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni depositarse el
legislative en un solo individud; con esta adicién
se complementaba copiindolo textualmente el artfculo
92 del Acta Constitutiva misma que sirvié en 1824
para rechazar la tesis de Ramos Arizpe sobre
delegacién de facultades extraordinarias del
Congreso en favor del Presidente.

Al parecer el constituyente del 56, se decidia
por el sistema de 24, el cual era adverso .a las
medidas de emergencia, esto se comprueba en virtud
de que el 26 de agosto, la comisién de constitucién
habfa retirado el artfculo 342 del proyecto, mismo
que autorizaba 1la suspensién de garantfas en 1los
casos de invasién, perturbacién grave de 1l1la paz
pblica o cualesquiera otros que pongan a la
sociedad en un gran peligro o conflicto.

Poco tiempo después, el 21 de noviembre la
comisién presento nuevamente y sin modificacién el
artfculo 349 del proyecto el cual decfa: En 1los
casos de invasién, perturbacién grave de 1la paz
pliblica o cualesquiera otros que pongan o puedan
poner en un gran peligro a 1la sociedad o en
conflicto, solamente el Presidente de la Repfiblica,
de acuerdo con el Consejo de Ministerios y con el
consentimiento del Congreso de la Unién y en 1los
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recesos de este el Consejo de Gobierno, puede
suspender las garantfas otorgadas en esta
constitucién con excepcién de las que aseguran 1a
vida del hombre; pero deberi hacerlc por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin

que 1la prevencién pueda contraerse a determinado
individué.

Debe hacer notar que este precepto sembrd 1la
alarma ya que se crefa que se trataba de suspender
todas las garantfas sociales, pero Arriaga aclard
que la comisién solo tenfa el animo de proponer 1la
suspensién de las garantfas individuales, por ultimo
Ocampo, otro de los miembros de la comisién, anuncié
que esta modificaba el artfculo refiriéndose solo a
garantfas individuales. Con esta modificacién vy
otras dos de mera forma, el 22 de noviembre del
mismo afio en la sesién correspondiente se aprobb el
artfculo 34 sobre 1la suspensién de garantfas
individuales.

En la sesién del 9 de diciembre el diputado
Olvera presento un proyecto adicionando el ya
aprobado artfculo de suspensién de garantfas con 1la
facultad de otorgar autorizaciones extraordinarias
al ejecutivo en los casos del mismo precepto. Sin
embargo, en el proyecto no decfan en que podfan
consistir estas fagultades; pero del anflisis de 1la
fraceién sexta se deduce gque eran de carfcter
legislativo, dicha fraceién decfa: " Concedidas las
facultades extraordinarias, el congreso cerrara sus
sesiones y nombrarid su diputacién permanente qué por
entonces no tendrd mids objeto que formar expediente
sobre las leyes que expida el triunvirato", este
triunvirato que debfa ejercer las facultades
extraordinarias estarfa formado por el Presidente de

la Rep@blica y otras dos personas designadas por el
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Congreso.

La proposicién pasé a la comisién, quien en
una de las ultimas sesiones, el 24 de enero de 1857,
presento lo que vino a ser la segunda parte del
articulo 29 de 1a constitucién: Si 1la suspensidn
tuviera 1lugar hall&ndose el Congreso reunido, &ste
concederd las autorizaciones gque estime necesarias
para que el ejecutivo haga frente a 1la situacién.
Si 1a suspensidn se verificare en  tiempos de
receso, la diputacién convocari sin demora al
Congreso para gue las apruebe.

El paso habfa sido del todo trascendental, se
habfa introducido en 1la constitucién las facultades
extraordinarias, después de haberle arrancado al
Congreso con la suspensién de garantfas, el otro
medio de hacer a las situaciones anormales. (20).

Tema 9. LA CONSTITUCION DE 1917.

El constituyente de 1916 a 1917, autor de
nuestra acta constitutiva vigente modifico 1la ley
fundamental anterior y determino como materia de
suspensidén de garantfas que fuesen obst8culo para
hacer frente, rlpida y f4cilmente a la situaciédn con
esto creo una nueva férmula que supero a la del 57;
asf también estableci$ dos diferencias, que 1la
suspensién pueda contraerse a determinada regién o
extenderse a todo el pafs y sin exceptuar 1la
suspensién de aquellas garantfas que aseguren la
vida del hombre, excepcidn que précticaménte venfa a
nulificar el efecto de la suspensién.

(20). I. TENA RAMIREZ. La suspensién de Garantfas v

las Facultades Extraordinarias__en el DPerecho
Mexicano. Revista de 1la Escuela Nacional de

Jurisprudencia. Tomo VII. 1945, Pp. 113 y sigs.
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Los motivos que la Comisidén expuso son los que
si se aprueba por el ejecutivo en Consejo de
Ministros y por el Congreso un medida tan grave como
lo es la suspensibén de garantfas, es evidente que lo
exigird la salvacién pfliblica y para que tal medida
produzca el efecto deseado, ser8 indispensable dejar
los poderes que la decretan, libertad para que ellos
mismos fijen el alcance de aquella en vista de las
circunstancias, pues gue de no comprender también 1la
suspensién de garantf{as gue protegen la vida no
producird 1la medida, otro resultado que pone a
descubierto la importancia del poder pfiblico para

garantizar la seguridad social. Con estas
modificac-iones se someti6 a la ' Asamblea 1la
aprobacibn del articule 29, mismo gque quedo
redactado en la siguiente forma: " En los casos de

invasién, perturbacién grave de la paz plblica o
cualquier otro gque ponga a la sociedad en grande
peligro o conflicto, solamente el Presidente de 1la
Reptiblica Mexicana de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con aprobacién del Congreso de 1la Unién
y en los recesos de este, de la Comisifén Permanente
podri suspender en todo el pafs o en 1lugar
determinado, las garantfas que fuesen obsticulo para
hacer frente, répida y ficilmente a la situacibn;
pero deberi4 hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales vy sin que 1la
suspensién se contraiga a determinado individué. Si
la suspensién se tuviere 1lugar halléndose el
Congreso reunido, este concederi las autorizaciones
que estime necesarias para que el ejecutivo haga
frente a al situacidn. si la suspensién se
verificase en tiempo de receso, se convocard sin
demora al Congreso para que las acuerde.

" E1 artfculo 49 constitucional estatuye que el
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Supremo noder de la federacidén se divide para su
ejercicio legislativo, ejecutivo y judicial, pero
que no podrin reunirse dos o mis de esos poderes en
una sola persona o corporacidn, ni depositarse el
legislativo en un individué, salvo el caso de
facultades extraordinarias ail ejecutivo de 1a Unibn,
conforme a lo dispuesto en el artfculo 29.

Las facultades extraordinarias tienen un viejo
historial en nuestro derecho politico pero plantea
problemas de tipo constitucional, hasta la
vigencia de 1a 1ley federal de 1857. Es entonces
cuando se discute si conforme al artfculo 50 ( hoy
49 ) se pueden conceder facultades extraordinarias
para gque legisle el poder Ejecutivo, en 1877 se
resolvid por 1la Suprema Corte de Justicia de 1a
Maciébn en forma negativa dicho problema. En 1879,
cuando Yallarta era presidente de ese alto tribunal,
se establecid que si procedfa =21 otorgamiento de
dichas facultades por gue reteniendo el congreso la
suprema potestad legislativa, ni reuniéndose dos
poderes en una sola gersona, ni se deposita el
legislativo en un solo individué ni se infringe, por
consecuencia el artfculo 50 (hoy 49).

Bajo la vigencia de la actual constitucién, el
problema ha desaparecido; pues al aprobarse por el
Congreso Constituyente 1los artfculos 49 vy 29

expresamente se determiné que entre las
auterizaciones que el poder legislativo podfa
otorgar al Ejecutivo, estaba la de legisiar,

mediante la delegacidén de facultades legislativas y
as! se asentd en el dictamen gque produjo la Comisién
que estudié esos zrtfculos, el cual dice 1leo
siguiente: La comisién aceptd dichas ideas y las
razond as!{ en su dictamen: " L as mismas razones por
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todo_s conocidas que desde hace siglos se han dado
para la divisién de poderes, implican la prohibicién
mas absoluta de la reunién, en una sola persona, de
dos de ellas. La conveniencia .de la deliberacién,
discusién Y representacién de las diversas
tendencias de 1a opinién de un pafs en 1a
elaboracién de sus leyes, circunstancias aquellas
que suponen una colectividad que ejerce el Poder
Legislativo, forzosamente impone la prohibicién de
que dicho poder resida en un solo individuo. Las
dos fGltimas reglas tienen una excepcién y son el
conjunto de casos de que habla el artfcule 29, por
que en ellas puede otorgarse al ejecutivo 1la

facultad de expedir algdn decreto para el
establecimiento de wuna penalidad especial o bien
para el de tribunales también especiales Y

procedimientos propios para la situacibédn anormal a
que dicho artfculo se refiere; también en este caso,
el artfculo 29, rpuede suceder que los tribunales
especiales referidos se constituyan para la muy
expedita y rdpida aplicacién de 1a 1ley, por
autoridades auxiliares del Poder Ejecutivo y en
todos estos casos vienen por 1la fuerza de las
circunstancias, a reunirse en el personal de un
poder a dos de ellos, si bien esto sucede bajo 1a
reglamentacién estricta del articulo 29, la
vigilancia de la Comisién Permanente y por un tiempo
limitado. ©Pero la simple posibilidad de que suceda
es bastante para ameritar la excepcién al principio
general que antes se ha establecido". (21)

Las autorizaciones que el Congresoc de la Unién
puede otorgar al Ejecutivo de la Unidn comprenden
estas dos materias: Mayor amplitud en su accién
administrativa y, delegacién de facultades para
legislar.

(21) J. Aguilar y Maya. La Suspensién de Garantfas.
pp. 58 y Sigs.
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Veinte afios después el presidente Cérdenas
consider$ conveniente hacer una adicién al artfculo

49, fundéndola en la préctica irregular de
transmitir facultades del 6rganco legislativoe a1l
Ejecutivo entrafiaba el inminente peligro de
convertir en dictadura personal el sistema
republicano, democritico y federal. Por le que

decfa en su iniciativa, que solamente en los casos
de invasién, perturbacién grave de la paz piiblica o
cualquigra otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, mencionados en el artfculo 29
constitucional, se justifica debidamente la
concesién de facultades extraordinarias.

La adicibdn, que entro en vigor el 12 de agosto
de 1938, consistib en las siguientes palabras:“En
ningfin otro caso se otorgaran al ejecutivo
facultades extraordinarias para legislar.

Como se ve, lo gue agrego al artfcule 49 no
fue sino una repeticién de 1o gue ya estaba en el
texto, de la excepcién a la separacién de poderes
que en términos perentorios consignaron los
constituyentes de Querétaro: Salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme a lo dispuesto en el artfculo 29.

"Esta es la forma en que han sido tratados los
Estados de Emergencia en nuestras diferentes
Constituciones, al parecer sin exito y finalmente
sin llegar a reglamentar al artfculo 29
constitucional por medio de una Ley de Estadeo de
Sitio o Ley Marcial" (22).

(22) I. Tena Ramirez, pp. 142 y 143.
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CAPITULQO CUARTO.
LOS ESTADOS DE EMERGENCIA.EN MEXICO.

TEMA 1. GENERALIDADES.

La suspensién de garantfas o estado de sitio
se previo en forma vaga y con poca amplitud en 1la
constitucién Espafiola de 1812, en el artfculo 308 =e
disponfa: “si en circunstancias ordinarias 1la
seguridad del Estado exigiese, en toda la monarqufa
o en parte de ella, la suspensién de algunas de las
formalidades prescritas en este capitulo { el que se
referfa a 1la administracién de justicia en 1o
criminal ), para el arreglo de los delincuentes,
podrén las cortes decretarla por un tiempo
determinado".

i en =21 acta constitutiva de 1a Federacibn
Mexicana del 31 de enero de 1824, ni en 1la
Constitucién Federal del 4 de octubre del propio
afio, previo 1la suspensién de garantfas en casos
anormales y de peligro para la vida del pals; segin
lo hace notar el Lic. Montiel y Duarte, el principio
de la divisibén o separacién de poderes que en ambos
documentos se consignaba, hizo imposible el fenomeno
suspensivo indicado que para desarrollarse reconoce
necesariamente el depb6sito de la funcién legislativa.
en el Argano encargado del poder ejecutivo al que se
conceptfia m&s idéneo para remediar una situacién de
emergencia.

A pesar de no haherse establecido en ninguno
de los ordenamientos anteriores la posibilidad de
gue en casos excepcionales se otorgaran facultades
extraordinarias al ejecutivo para legislar, es
decir, para expedir las leyes que reclamase una
situacién de emergencia, durante la vigencia de 1la
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constitucién federal de 1824 se crearon diferentes
decretos, - confiriendo dichas facultades al
Presidente de 1a Repfiblica, decretos que por las
razones 1invocadas, resultaban inconstitucionales.

Asf el 25 de agosto de 1829 se autorizé al
Ejecutivo de la Federacibén para adoptar cuantas
medidas fueran necesarias a 1la conservacibn de 1a
independencia del sistema federal y de 1la
tranquilidad pfblica.

Pero como se abusara del ejercicio de dichas
facultades, el Congreso por Ley del 15 de febrero de
1831, aclaro y dejo sin valor varias providencias
que el ejecutivo habfa tomado en ocasién del
desempefic de las propias facultades.

Como 1la situacibébn polftica y militar interna
de México hacia diffecilmente aplicable 1a
constitucién de 1824 en 1o referente al principio de
divisidn o© separacién de poderes, el Congreso
expidié wuna. ley el 8 de octubre de 1832, otorgando
facultades extraordinarias al Poder Ejecutivo,
ratificadas en 1833 y 1834 al legislarse sobre el
caso en particular.

La constitucidn centralista de 1836, omitid 1la
parte relativa a la suspensién de garantias
individuvales y al otorgamiento de facultades
extraordinarias para legislar en favor del Ejecutivo
en su artfculo 49 decfa: "El ejercicio del supremo
poder nacional continuari dividido en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial Yy que no podrén reunirse en
ningfin caso, ni por ningtn pretexto" evitd ambos
fenbmenos jurfdico constitucionales.
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En el artfculo 45, fraccién vV de la tercera
ley dicha constitucién dispuso que el congreso
general no podfa: "... suspender a 1os mexicanos de
sus derechos declarados en las leyes
constitucionales”.

En cambio, en las 1llamadas Bases Orgénicas de
1843 ya se contenfa 1la previsién en favor del
congreso, para suspender o aminorar las garantfas
individuales en circunstancias extraordinarias
cuando la seguridad de la nacién lo exigiese en toda
la repfibliica o parte de ella, para la aprehensién y
detencién de los delincuentes ( Arts. 67, Fraccién
IV y 198 ). :

No obstante, cuando se hizo necesario, el
Congreso autorizo al ejecutive a declarar el estado
de sitio de sitio o bien le faculto para tomar 1las
medidas que estimase pertinentes, con el objeto de
poder hacer frente a un estado de emergencia. Como
caso concreto se puede citar el decreto del 20 de
abril de 1847 para defender 1a 1integridad,
independencia y soberanfa de la nacién en contra de
los Estados Unidos de Norteamérica, esto afin en
contra de lo establecido por la constitucién de
1824, misma que se declaro vigente. ’

Finalmente la constitucién de 1857 en su
artfculo 29, establecid la suspensién de garantfas y

el otorgamiento de facultades extraordinarias al
Ejecutivo.

La suspensién de garantfas individuales puede
considerarse como un fenémeno, que con mis O menos
variantes ha sido acogido en nuestros derechos
pblico y su antecedente remoto es la institucién de

la dictadura en el derecho romanc donde correspondfa
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al Senado la designacién del dictador, en casos de
peligro para la Repfiblica; esta designacién deberia
ser aprobada por los CONSULES (23).

Tema 2. LEY DE ESTADC DE SITIO DEL 21 DE ENERO
DE 1960.

En nuestra historia son numerosas las leyes
que se han expedido, suspendiendo 1las garantias
individuales: la Q@el 27 de septiembre de 1823; 1la
del 29 de octubre de 1835; la del 6 de diciembre de
1856: entre otras.

Es necesario hacer notar que estas leyes de
vida transitoria no son aquellas permanentes que
determinan el cauce legal para el trénsito de un
pueblo de régimen de derecho de la vida normal al de
emergencia, como la ley del estado de sitio en
Francia o la ley de orden plblico en Espafia; hace
tiempo en nuestra patria quiso 1llenarse ese vacio de
que se resiente nuestro sistema 1legislativo vy se
formulo LA LEY DEL 21 DE ENERO DE 1860, que
establece reglas generales para el gobierno
politico, judiciai vy militar en estado de sitio,
pero fue derogada el 24 de mwayo de 1871,
considerando que f{dnicamente podrfa regir cuande
estuviera de acuerdo con las otras autorizaciones
que solo transitoriamente Y por un tiempo
determinado puede conceder el Congreso de la Unién,
conforme al artfculo 292 Constitucional.

Por la importancia que reviste este documento
desde 1los puntos de vista, tanto histérico, juridice
y mis que nada que reglamentaba el contenido del
artfculoc 292 constitucional, en momentos en que se
hacfa necesario para la defensa de la nacién al
(23) 1. BURGOA, pp. 207 y 208.
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presentarse la invasién francesa, per todo 1lo
anterior, se estima prudente su total transcripcidn.

El 21 de enero de 1860 se expide el decreto por
parte del gobierno sobre el estado. de guerra y sitio
al igval que de casos que pudieran declararse.

" E1 Sr. Presidente Constitucional Interino, me
ha dirigido el DECRETO que sigue:

EL C. .Benito Juirez, Presidente Constitucional
Interino, de 1los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades de que me hallo
1nvestido,_, he tenido a bien decretar lo siguiente:

LEY
SOBRE EL ESTADO DE GUERRA Y DE SITIO.
CAPITULO I.

De los casos en que el estado de Guerra o de
sitio puede ser declarado:

1.- El estado de guerra o de sitio no pueden
ser declarados sino en el caso de peligro inminente
para la seguridad interior o exterior.

CAPITULO II.
De las formas de 1la declaraciédn del Estado d=
Guerra o de sitio:
22 El1 Congreso General puede solo declarar el
Estado de Guerra o de sitio, salvo las excepciones
que siguen:

La declaracién del Estado de Guerra designa
los estados o territorios y, la del Estado de sitio
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las Municipalidades o Distritos, a 1los cuales se
aplica o podri ser extensiva una u otra declaracién.

32 A falta o en receso del Congreso General,
el Presidente de 1la Replblica puede declarar el
Estado de Guerra o el de Sitio oyendo antes 1a
opinién del Consejo de Ministros.

49 En las plazas de guerra, puestos militares
y otros puntos, sean del interior, sean de 1la
frontera, la declaracién del estado de sitio puede
ser hecha por el Comandante de 1la Fuerza Armada, en
el caso de verse investido, atacado o amenazado por
el enemigo o por rebeldes armados, dando cuenta
inmediatemente al gobierno general.

CAPITULO TII.

De los efectos del Estado de Guerra

o de Sitio:
59 Inmediatamente que =1 estado de sitio es
daclarado, los poderes de que la autoridad civil
estaba investida para 1la conservacidn del orden y de
la policfa, pasan enteros a la autoridad militar.
La autoridad civil contina, sin embargo, ejerciendo
la parte de estos poderes de que 1la autoridad
militar no juzga necesario apoderarse.

62 Los tribunales militares declarado el
Estado de sitio, se. apoderan del conocimiento de los
crimenes y delitos contra 1a sequridad de 1a
Repfiblica, contra 1la constitucién y contra el orden
y la paz piblica, sea la gue fuere la calidad de los
autores principales y de los cémplices.

72 La autoridad militar tiene derecho:

12 De hacer pesquisas de dfa y de noche en el
domicilio de los habitantes.

22 De alejar a las personas sospechosas y los
individuos que no tienen domicilio en 1los lugares
sometidos al estado de sitio.

32 pe ordenar la entrega de las armas, dtiles

de guerra y municiones y de proceder a buscarlas y
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asegurarse de ellas.
42 De prohibir 1las publicaciones y las

reuniones que juzga pueden excitar o entretener el
desorden.

82 Los ciudadanos contintan, no obstante el
estado de sitio, ejerciendo todos aquellos <derechos
garantizados por la constitucidén, cuyos goces no se
suspenden por los articulos precedentes.

CAFITULO IV.
De la conclusidn del Estado de Sitio:

92 E1 Congreso General tiene sdlo <! derecho
de levantar el Estado de Guerra o el de Sitio. Sin
embargo, en caso <de falta o receso del Congreso,
este derecho rertenece al Presidente de la
Repiiblica.

Dado en el Palacio Nacional de 1la H. Veracruz,
a veintiuno de ensro de 1860. Eenito Judrez. Al D.
General Jos& Gil Fartearrovo. Ministro de Suerra y
Marina.

Y 1o inserto a usted para su conociniento y
fines consiguientes.

Dios y Libertad H. Veracruz" (24).

A decir verdad, esta ley tiene su origen en la
doctrina constitucional francesa, la cual es 1la
creadora del Estado de Sitio:; Francia, despuds de
varios ensayos saca a la luz plblica la lev 4el 9 de
agosto de 1849, la cual es reglamentaria del
artficulo 106 de la Zonstitucidn del 4 <e noviembras
de 1848 y se denonmina "LEY SOBRE EL ESTADO DE
SITIO". La cual en 2st2 aspecto substancialmente la
tratamos en la pigina 3

iel presente trabajo.

A partir de 1a promulgacién de la ley sobre el
(24) Manuel Dubl4n, Jos§ Ma. Lozano: Coleccibn

Completa de las Disposiciones Legislativas. Tomo
VITI, 1877, Edic. Oficial pp. 733 y sigs.
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Estado de Guerra y de.Sitio, se hizo uso frecuente
de elia tanto en los estados de la Repliblica como en
la propia capital de 1la misma, pudiendo citarse
algunos de 1los decretos que asf 1lo declaran: (25)

Enero 3 de 1862 en San Luis Potosf.
Enero 4 de 1862 en Tamaulipas.
Febrero 14 1862 en Jalisco.
Febrero 25 1862 en Mé&xico.
Mayo 18 1863 en el Distrito Federal.
Noviembre 25 1864 en Soncra.
Agosto 27 1866 en Guerrero.

purante la invasién francesa, -comprometida y
amenazada gravemente la independencia nacional, el
ejecutivo de la unién confiado al Presidente Judrez
expidid las leyes que creyd necesarias o
convenientes, dirigié 1los negocios como estimé
prudente, se tuvo ingerencia en el gobierno interijor
de 1os estados, nombr§é Gobernadores, DELEGO TODO
PODER EN HMANOS DE LOS JEFES MILITARES.

En virtud de que anteriormente 1a divisién
polftica del pafs coincidfa con 1a divisién.militar,

los gobernadores eran a la vez Comandantes
Militares.
A continuacién Y a modo de ejemplo

transcribiremos el decreto del 3 de enero de 1862,
que declara el Estado de Sitio en San Luis
pPotosf{ (26).

"El ciudadano Presidente de 1la Reptéiblica
Mexicana se ha servido dirigirme el DECRETO que
sigue:

(25) Dubl4n, Lozano Op. Cit. pp. 355 y sigs.
(26) ibidem; p. 355 y 356, Tomo IX.
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Benito Judrez, Presidente Constitucional de

los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que en atencién a 1as circunstancias
extraordinarias en que se halla la repifiblica y, en
particular a la peculiar posicidn del Estado de San
Luis Potosf{, amenazado de ser uno de los primeros
que invadan 1las fuerzas extranjeras; usando las
facultades de gue me hallo investido, he tenido a
bien decretar:

ARTICULO UNICO. Se declara el Estado de San
Luis Potosf en Estado de Sitio. La autoridad
Militar, nombrada por el gobierno general reasumird
en consecuencia los mandos politico, civili ¥y
militar.

Por 1lo tanto, mando se imprima, publique y
observe.

palacio Nacional de México, a tres de enero
de mil ochocientos sesenta y dos.

BENITO JUAREZ.

~. Al C. Manuel Doblado, Ministro de Relaciocnes ¥y
Gobernacibn.

No obstante, haber sido derogada por el
congreso esta ley, el 25 de mayo de 1871, por
considerarse anticonstitucional, fue invocada en
innumerables cocasiones, pero de la {iltima vez que se
tiene noticia de su aplicacién, fue en Tamaulipas.
el 17 de octubre de 1876, a partir de esa fecha no
se registra su uso.

Analizando la Ley de Estado de Guerra y de

sitio y tomando en cuenta que el congresc la derogo
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por considerarla ANTICONSTITUCIONAL, se estima que
por el contrario, reglamenta la constitucién de
1857, pues su expedicién se ajusta a 1o estipulado
por el artfculo 29?2 constitucional, el Presidente
Julrez, se hallaba investido de facultades
extraordinarias, concedidas por el congreso de 1la
unidn en situaciones fuera de lo normal como era el
caso de la invasidn francesa.

Por otro lado, 1los artfculos 19, 292, 32, 42,
72, 82 y 92 de 1la multicitada Ley de Estado de
Guerra y de Sitio, reglamentan el artfculo 299
constitucional de esta constitucidén de 1857; 1los
artfculos 52 y 62 reglamentan el artfculo 1229,
primer p4rrafo y tercera parte del primer pérrafo
del 132 constitucionales, respectivamente.

Tema 3. LA SUSPENSION DE GARANTIAS IV 1911.

Camo resultado del Plan de Tuxtepec, el
General Porfirio Diaz, toma el poder v se mantiene
en 61 por el término de treinta afios. Durante este
lapso, en que reiné 1a calma en 2l pafs, va que el
General Diaz gobernd con mann da hierro y de ninguna
manera permitié cuartelazos, asonadas, ni
levantamientos en contra de su gobilerno.

Por otro lado se fomento la entrada de
capitales extranjeros, motivada por 1la ideologfa
liberal imperante de la é&poca.

En esta &poca se abusd del enmpleo del Tjército
para reprimir cualquier intento #e emancigacién de
las clases econémicamente débilas, de sus
explotadores, los cuales los mantenian en
condiciones infrahumanas, sujetos a toda clase de
vejaciones y a una explotacidn totalmente
irracional, 1la cual se completaba con las famosas



'
0
A

v tiendas de raya "“.

La situacién en 2! campo era totalmente
critica, los peones vivizn en una situwacién parecida
a la é&poca feudal, don
vidas y haciendas.

21 "seflor" era dueiio de

Por lo gue se refisrs a 10s obreros, mineros,
etc., la situacidén no =2ra diferente, estos, se
encontraban sujetos a las Zecisiones 'y caprichos de
los empresarics, quiénes 2ran auxiliados en forma
eficaz por 1los capataces, gquiénes les infringfan
castigos ejemplares, cuando se atrevian a discrepar
de las ordenes, jornadas extras de trabajo, etc...,
o bien eran conducidos » confinados en 1la famosa
cdrcel de Cananea o tien =ran llevados al famoso
lugar 1llamado ‘Valle YNzzionpal, de donde sb6lo se
regresaba o <calfa nuertc: <al era la situacibén que
imperaba en el gobier:n

4e General Dfaz que
finalmente tuvo como tado que se iniciara el

movimiento reveolucionar 1910.
E1 General Porfiris Dfaz ante el inminente
movimiento y viendo 1a gnitud de éste, hecho mano

del recurso mis aprczizdo para este tipo de

situacién, solicitar a :z Comisién Permanente del
Congreso de la Uniédn, ia suspensibén de
garantf{as o la de facultades

extraordinarias a fin zoder hacer frente al
movimiento revolucionari

incontrolable.

. @l cual se presentaba

Ast 1as cosas, 12 <Comisién Permanente del
Congreso de la ©Unidn con 2

caa 15 de marzo de 1911
decreta la suspensién &z zarantfas, mismo que a

continuacidn se transcritz: (27)

(27) Aguilar y Maya p. 72 r sigs.
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PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed.

Que la Comisién Permanente del Congreso de la
Unibén ha tenido a bien decretar lo que sigue:

La comisidn Permanente del Congreso de 1los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que le vconcede el artfculo 292 de 1a
Constitucidén Federal y en virtud de la iniciativa
del Presidente de 1la Repfiblica, acordada en Consejo
de Ministros, decreta:

ARTICULO 192 Quedan suspendidas exclusivamente
para los responsables de los delitos gue se enumeran
en el articulo 72 de esta ley las garantfas
otorgadas en la primera parte del artfculo 132, en
la primera parte del articulo 192 y en los artfcules
2092 y 212 de la Constituciédn Federal.

ARTICULO 292 Quedan sujetos a las disposiciones
de esta ley:

I.- Los salteadores de caminos,
comprendiéndose entre ellos: los gque sin derecho
detengan o descarrilen los trenes de las lineas
férreas, los que quiten, destruyan o dafien lo rieles
durmientes, clavos, tornillos, planchas que los
sujetan, cambia vias, puentes, tfineles, terraplenes
o cualquiera otra parte de una vi{a férrea, los que
pongan en ella obstéculos que puedan producir
accidentes, los que separen, inutilicen o dafien las
locomotoras, carros o vehfculos del servicio, 1los
que cambien las sefiales, los que disparen armas de
fuego o lancen piedras u otros objetos sobre 1los
trenes o pongan explosivos destinados a destruirlos
y e n general los que ejecuten cualquier acto contra
la seguridad o integridad de las vias férreas o
contra su explotacién.
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IT. Los que sin derecho corten o interrumpan
las comunicaciones destruyendo o inutilizando 1los
postes, alambres, aparatos o cualquier parte o
accesorios de una linea telegr&fica o telefénica o
de transmisidén de energfa eléctrica o que ejecuten
cualquier acto contrario a la seguridad o integridad
de las instalaciones destinadas a producir esa
energfa o que impidan su explotacidn:

I1I. Los que bajo cualquier forma cometan el
delito de plagio definido en el artfculo 626 del
cédigo Penal del Distrito Federal; y

IVv. Los que cometan el delito de robo con
violencia a las personas en despoblado o mediante
ataque a una poblacién o finca rfistica.

ARTICULO 3¢ Serdn castigados con la pena de
muerte los culpables de los hechos enumerados en las
fracciones I y III del articulo anterior resulte o
no de ellos muerte o lesién, ast como los culpables
de los delitos enumerados en las fracciones II y IV
del mismo artfculos, siempre que sean ejecutados en
caminos péblicos, sea o no de hierro o vayan
precedidos, acompaiiados o seguidos del delito de
homicidio con alevosfa, premeditacién y ventaja o
traicidén o del delito de incendio.

Los demis hechos comprendidos en el artfculo
22 de esta ley serfn castigados con la pena de cinco
a doce afios de prisidn, segfin las circunstancias.

ARTICULO 42 A los culpables aprehendidos
infraganti delito y gque tengan sefialada la pena
capital, se les aplicara esta sin mds requisito que
el levantamiento de un Acta por el Jefe de la fuerza
aprehensora, en que se hard constar la comprobacién
del cuerpo del delito, el hecho de la aprehensién
infraganti y la 1identificacién de las personas de
los culpables.

ARTICULO 5¢ Los culpables que no fueren



- 97 -

aprehendidos infraganti y 1los gque no tengan sefialada
como pena la caplital, serdn juzgados sumarfa vy
verbhalmente por las autoridades cuya gente hayan
hecho 1a aprehensién, bien sean las autoridades
polfticas o los jefes militares de la federacién o
de los estados.

El término para la averiguacién seri de ocho
dfas improrrogables, contados desde que el incuipado
este a disposicién de 1la autoridad que lo juzgue
durante 1los siete primeros dfas podrdn los
procesados preseritar las pruebas y defensa que a su
derecho convengan.

El1  octavo dfa se pronunciard sentencia
imponiende, en caso de condenacién la pena que
corresponda conforme al art{culo 32.

Las actas levantadas por las autoridades
polfticas o militares en su caso, se publicaran en
el periédico del estado, distrito o territorio en el
que se cometid el delito.

ARTICULO 6% Las sentencias pronunciadas en
virtud de esta ley, siempre gque los culpables no
sean aprehendidos infraganti, se efeckuardn sin més
recurso que el indulto. Interpuesto el recurso, se
suspenderd la ejecucién de 1la sentencia, y se
remitir4d el proceso, original o en copla por el
conducto mas seguro y r&pido, al presidente de 1a
repiblica para su resolucidn. Concedido el indulto
el presidente podrif conmutar o reducir 1la pena.

ARTICULO 79 La suspensién a que se refiere el
artfculo 12 de la presente 1ley durard seis meses
contados desde la fecha en que sea promulgada.

ARTICULOC 8¢ Se autoriza al Ejecutivo para que
dentro de los limites que marca esta ley dicte todas
las medidas reglamentarias que juzgue convenientes
para su exacta aplicacién.

Salén de sesiones de la Comisibén Permanente
del Congreso General.- México, marzo 15 de 1911,
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- 8. Camacho Senador Presidente.- Tomis Reves
Retana, Senador Secretario.- Diputado Secretario.
Por tanto mando se imprima, publigue, circule
y se le dé el debido cumplimiento.
bado en el Palacio del Poder Ejecutivo
Federal, en México, a 16 de marzo de 1911.- Porfirio
pfaz.~ al C. Lic. Miguel S. Macedo, Subsecretario éa
estado . Encargado del despacho de gobernacién.-
Presente.

Analizando esta ley de suspensién de
garantfas, creemos encontrar en ella algo 22 Ley
Marcial, por lo siguiente:

El Cbédigo de Justicia Militar en su 7T{tulo
Sexto, Delitos contra 1la Seguridad Exterior Ze ia
Nacién, Capftulo I, Traicidn a 1la Patria, =en =su
artfculo 203, dice: "Ser4 castigado con l1la pena de
muerte, quien®

I.

II.

III.

XVII. En campafia o en territorio declarado en
Estado de Sitio o de Guerra, inutilice de prorésito.
CAMINOS, VIAS FERREAS, COMUNICACIONES TELAGRAFICAS o
de otra clase y sus aparatos, o cause averfas gque
interrumpan el servicio, destruya canales, puentes,
obras de defensa, barcos, aeronaves, armas.,
municiones o cualquier otro material de guerra o
viveres para el aprovisionamiento del Ejército o
intercepte convoyes ©O correspondencia, ° E]
cualquier otro modo entorpezca dolosamente l:s
operaciones de las fuerzas nacionales o facili:ze

del enemigo.”

Abundando en nuestra investigaciédn encontramcs
que 1los revolucionarios 1llevaron a cabo cisrtas
actividades como: 1la subversién, la cual inclure un
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conjunto de actividades ilfeitas, orientadas a
alterar la seguridad y el orden interno, con 1a
finalidad de cambiar el orden constitucional, entre
estas podemos anotar: la propaganda, disturbios
civiles, sébotaje, etc., entre otras,

siendo misién de las Fuerzas Armadas: defender
la integridad, 1la independencia y 1la soberanfa de la
patria, mantener el imperic de la constitucién
general de la repfiblica, las leyes que de ella
emanen y la CONSERVACION DEL ORDEN INTERIOR; el cual
en esa é&poca, este dltimo, se encontraba trastocado,
el Presidente Dfaz, avocd al ejercito a restituirlo.

En este caso concreto, los transgresores de 1la
ley, de la sequridad y del orden interior, contra
los cuales actud la fuerza militar, debfan tratar a
los revolucionarios como a BELIGERANTES, en virtud
de que sus acciones estaban desarrolldndose dentro
de un marco de actividades de tipo guerrillero en su
modalidad de FORMA DE LUCHA: efectiva acecibn
militar con precarios medios bélicos, debidamente
del Control Ppolftico militar disponible del enemigo
Yy acrecentando el proplo, incremento de su poder
militar propio y debilitando al del adversario; por
todo 1o anterior insistimos, creemos que
substancialmente es una Ley Marcial, 1la suspensién
de garantfas de 1911,

'l‘éna 4. LEY MARCIAL DF 1933.

El 2-;1 de septiembre de 1933, azotd la Ciudad
de Tampico, Tamaulipas, un ciclén que provocd una
fuerte inundacidn por el desbordamiento de 1las aguas
del mar y de los rfos Pinuco y Tames{, cortando
todas las comunicaciones excepto las
radiocablegrificas..
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El Comandante de la Vigésima Zona Militar,
haciendo frente a la grave situacién que se
presentaba, hizo fijar en los muros de toda 1la
ciudad este aviso:

* AL PUBLICO EN GENERAL ".

"Esta comandancia de Zona Militar de mi mando,
en atencién a numerosas quejas por robo de que han
sido objeto algunas personas en diferentes rumbos de
la Cludad, para su seguridad misma, he tenido a bien
decretar desde esta Ffecha y hasta nueva orden. Ley
Marclal, en la inteligencia de que el individuo que
se sorprenda cometiendo robo de cualquier clase,
serd inmediatamente pasado por las armas y de que el
trdnsito por las calles solamente seri permitido
hasta las siete de la noche.

" Tampico, Tamps., septiembre 24 de 1933.% (28)

Aplicando esta Ley Marcial, fueron fusilados
tres individuos. El Presidente de 1la Repfiblica en
radiocablegrama del 26 del mismo mes de septiembre,
dijo al Comandante de 1la Vigésima Zona Militar:
Enterado de . su ultimo telegrama de hoy. Apruebo
Decreto " Ley Marcial ".

La situacién as! creada se prolongd hasta el
15 de octubre siquiente.

Analizando el contenido de esta Ley Marcial
podemos notar 1o siguiente: Que esta se encuentra
fuera del marco constitucional, carece de los
presupuestos de una verdadera ley, Yy que fue
declarada por autoridad no competente; sin embargo,
atentos a 1lo establecido en nuestro artfculo 299
constitucional, gque en su parte correspondiente
establece los casos de necesidad o de emergencia en
que . pueden restringirse las garantfas
(28) Octavio Vejar VvAzquez, Autonomfa de.Derecho
Militar. Editorial Stylo, Edicién 1948, p. 11l y 112
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constitucionales y en este caso la sociedad del
Puertoc de Tampico con motivo del -cicién, estakz
prédcticamente en una situacién de peligro por muchos
conceptos, entre los cuales podemos apuntar:
Personas gque momentineamente quedaron sin hogar,
insuficiencia de artfculos de primera necesidad, =z
merced de la delincuencia por la impotencia K4
efectividad de 1la policfa municipal, etc.., lo gque
hizo que 1las autoridades civiles dejaran en manos
del ejército el control de la situacidn; por 1o gue
el Comandante de 1la =zona militar ne tuvo otro
remedio que decretar una SUIGENERIS “Ley Marcial",
fundamentando su actunacién en el propio artfculo 29%
e interpretando al contrario en el artfculo 1293

]

constitucional gque dice en su primera parte " =

tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede sjercer
mis funciones gque las que tengan exacta conexidén cen
la disciplinamilitar”. Desde 1luego y desde el pun=c
de vista jurfdico no apoyamos la actuacién Zel
General Comandante, sin embargo, desde el punto 2
vista militar y con fundamento en su ley Orgdnicz
que en su artfcule 192, fraccién II y II1, se 1le
sefiala al ejercito y fuerza aérea el garantizar 12
Seguridad y el Orden Interior y auxiliar a 1
poblacién civil y cooperar con las autoridades ern
caso de necesidad pfiblica, respectivamente.

En el ejercicio de estas funciones, las
fuerzas armadas llevan a cabo actividades apropiadas
para prevenir y reprimir actos antisociales o contrz

el Estado, llevadas a cabo por personas o grupos
transgresores de la ley, cuya actuacibn delicitiwz
cae dentro de lo previsto por las leves del fuerc

comin y federal y que en el caso de aplicar 1a L

]

Marcial, las penas deben ser agravadas.
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Sin embargo, no debe perderse de vista que 1la
actuacién preventiva o para restaurar el orden, serd
considerada como auxilioc de 1la autoridad civil que
tenga competencia en el caso. Y que si 1las tropas
actfian siempre es a peticién y por dque 1las
autoridades encargadas del orden se declaran
incompetentes para restaurarlo.

Tema 5. LA SUSPENSION DE GARANTIAS

EN 1942,

En el mes de mayo de 1942, con nmotivo del
Estado de Guerra en que se encontro MEXICO con los
palses del Eje, el Congreso de la Unidn aprobd 1ia
suspensién de 1las garantfas individuales que
implicaron un &bice para hacer frente répida vy
f4cilmente a 1la situacién anémala proveniente de
dicho estado bélico.

El decreto del 12?2 de junio de 1942 se expidié
con apege a los mandamientos constitucionales en 1la
forma siguiente:

MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de 1la Unién se ha servido
dirigirme el siguiente:

DECRETO

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
decreta:

ARTICULO 1?. Se aprueba la suspensibn de 1las
garantfas individuales consignadas en 1los artfculos
42, plrrafo I del 52, 62, 7¢, 109, 11°, 142, 169,
192, 209, 219, pirrafo III del artfculo 222 y 25¢ de
la Constituciébn pPolftica de 1los Estados Unides
Mexicanos, que acordé el C. Presidente de 1la
Repfblica previa conformidad del Consejo de
Ministros, para todo el territorio y todos 1los
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habitantes de la repfiblica.

ARTICULO 29. La suspensién a que se refiere
el artfculo anterior, durard todo el tiempo que
México permanezca en estado de guerra con Alemania,
Italia y el Japbn, o con cualquier de estos pafses y
ser§ susceptible de prorrogarse, as juicio del
ejecutivo, hasta treinta dfas después de la fecha de
cesacién de hostilldades.

ARTICULO 3¢. Se autoriza al ejecutivo de 1la
Unién para dictar 1las prevenciones generales que
reglamenten los términos de 1la suspensién de
garantfas individuales a que se contraen los dos
artfculos precedentes.

ARTICULO 49. Se faculta asimismo, al
Ejecutivo de 1a Unién, para imponer en los distintos
ramos de 1la Administracién Pflblica, todas 1las
modificaclones que fueren indispensables para la
eficaz defensa del territorio nacional de su
soberanfa y dignidad y para el mantenimiento de
nuestras instituciones fundamentales.

ARTICULO 52, Se autoriza, igualmente al
Ejecutivo de 1a OUnién para legislar en los distintos
ramos de la administracién pliblica, con sujecién a
lo preceptuado en el artfculo precedente; y.

ARTICULO B92. Al {iniciarse cada perfodc de
sesiones ordinarias del Congreso de la Unién, el
Ejecutivo dard cuenta del uso que haya hecho de las
facultades que se le otorguen en virtud del presente
decreto.

TRANSITORIO:

ARTICULO 1%. El presente decreto entrard en
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vigor en 1la fecha de su publicacién en el rbiario
Oficialn.

ARTICULO 29. En esa misma fecha empezari a
surtir sus efectos en todo el pafs y para todos sus
habitantes, 1la suspensién de garantfas, materia del
presente decreto, sin que se requiera 1la
reglamentacidén a que se contrae el artfculo 392."(29)

Estimamos que nuestra participacidén en este
conflicto, fue dnicamente simb8lica, pues solamente
tomd parte la Fuerza Aérea Mexicana por medio de una
Unidad de Combate que fue el Escuadrén 201 y gue su
actuacién tuvo ilugar en el Lejano Oriente.

Es decir, en nuestro suelo de hecho no se
llevaron a cabo acciones de guerra, no estuvinos
sometidos a fuerzas invasoras como pasd en los zfios
de 1847 y 1862, por 1los Estados Unidos de
América y Francia respectivamente, en que se

llevaron a cabo lo verdaderos combates, Y en los jue
fue necesario tomar medidas propias de un estado 2e
guerra.

Creemos que si esta situacién de 1942 hukiera
sido en sentido contrario, habrfa sido necesario
contar, como en 1862 con una Ley Marcial, tutelaca
por el Ejército para resolver cualquier situacién y

sobre todo, gue reglamentara los articulos 1392, 2589,
292, 392 y 1292 constitucionales, respectivamente.

(29). Aguilar y Maya. La Suspensidn_ de Garantfas.
Edic. 1946. p.87 y sigs.
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LA LEY MARCIAL.
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CAPITULO QUINTO.
LA LEY MARCIAL.

Tema 1. GENERALIDADES.

Es muy comin y al parecer la gesnmeralidad del
pueblo inglés conoce y entiende lo gus significa el
términe " LEY MARCIAL ", cuando e Tara  su
proclamacién en otros saises s
Filipinas, Bangladesh, Rhoiesia o entre otro
sin embargo, sélo una ~ninorfa <ccrmoce  lo gue
realmente significa.

¢ Paki

143

En inglaterra, 1la Lley Marcial =2 es una ZLav
escrita, surge deée una necesidad, es szncionada ro=
el Poder Ejecutivo y cesa 2n el ins:

e en gue es
aprobada su suspensidén.

Su proclamacién es una noticiz para todos
aquellos a quien va dirigida, =2n é&s-

. se informa
que en dicho lugar, existz otra form deracho
de persuasién en lugar de!l gue regiz ~2sta antes

su proclamacién.

Jurfdicamente 1la Ley Marcial se z2segura tuwe
su origen en Inglaterra desde la époc: 3= los TUDOR=
Yy los STUARTS en el siglo IV, =siendo =:tilizada yor
vez primera para la suspensidén de lazz rebeliones ¥

desordenes gpitlicos; posteriormente :I:e implantadza
en 1las colonias y dominiocs Britinicoss. =n américa,
la Ley Marcial, fue utilizzda como ur r2curso en 1los
casos de insurreccién y retelién, =como en
rebelién del vhiskey (En nnsylvan
1974) v la rekelibn del Iorr ( En
1842).

virginia

En Jamaic2 fue proclzmada en 21 IzZo de Buen:z
Esperanza ¥ an Ceylan 2n tiemzcs el Zeners
Bowriga.

En el caso de una emeryencia vz s

w

2 interna o
externa, es bastante diffcil decir donZz empieza unz
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y donde termina la otra, existen diversas formas de
hacer frente a ellas, pero al final se impone 1a
proclamacién de la Ley Marcial. Al respecto Sir
J.MACKINTUSH indica "... cuando el derecho y 1la
justicia son silenciados por el ruido de las armas,
las leyes de las fuerzas armadas deber&n castigarlo
lo mas equitativamente posible como elios puedan,
esos crimenes que atentan en contra de su propia
seguridad y los de la sociedad, pero nada m&s. Cada
aceibn mds  alld de 1lo dicho anteriormente es
usurpacidn, Tan pronto como la justicia pueda
actuar nuevamente, cualquiera otra forma de castigar
a tales crimenes es por s! misma un crimen

enorme..."
El Duque de Wellinton define a la Ley Marcial
de 1la forma sigulente: "...Cuande 1la voluntad

general se ha perdido..."

La jurisdiccidn Militar en relacidn a la Ley
Marcial, derecho militar y gobierno militar es muy
diferente.

La jurisdiccidn militar al aplicarse la Ley
Marcial, es aquella que se ejercita en tlempos de
rebelidn y guerra civil por un gobierno en forma
temporal a la poblacién civil de una 1localidad por
conducto de sus fuerzas militares sin 1a
autorizacién de una ley escrita, tanto como las
necesidades lo ameriten; mientras que en el caso del
derecho militar, es el gque se ejercita por un
gobierno en 1la ejecucidn de una parte del derecho
del fuero comfin que regula sus posesiones militares,
en el caso del goblerno militar es aquel que se
efectfia en la ocupacidn de un beligerante en terreno
enemigo.
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La Ley Marcial estd fundamentada en el
principio de que el estadéo tiene un derecho para
protegerse por si mismo en contra de quienes quieren
destruirlo y por lo tanto es equiparable con el
derecho individual que se tiene de 1la defensa
propia. La necesidad justifica su existencia, las
medidas necesarias y la forma en que serin adoptadas
esto es como una medida extrema y se fundamenta en
el principio  bisico de zZue cada estado tiene 1la
fuerza suficiente para su propia preservacidn, una
fuerza gue es inherente a todos los estados, por que
ninguno de 1lo0s dos, estado o sociedad, podrian
existir sin ella.

Tema 2. ORIGEN Y OBJETIVO DE LA LEY MARCIAL.

Significado: varios significados y
definiciones de 1la Ley Marcial han sido dados en
diferente d&pocas, ya sea zor juristas, hombres de
estado, filésofos y pensadores politicos; entre las
que podemos anotar las siguientes:

"La unién Ze los poderes Ejecutivo,
legislativo y judicial, en una persona","La ley de
los soldados aplicada 2 los civiles”, "El mandato de
un general del ejercito", "Las normas militares
ejercitadas por un estadc libre, sus ciudadanos
dentro de wuna emergencii que justifigue dicha

«

accidn, ya sea en iemco de guerra o bien en
cualquier ocasidn en <zue las autoridades civiles,
como consecuencia fa Zesorden piblico o una
catdstrofe natural, sea2n incapaces de preservar el

orden o exigir la obserwvanzia de sus leyes." "ELl
D

gobierno ejercitado comandante militar sobre
todas las personas, ys sean civiles o militares,
dentro de la jurisdiceién a su mando en los lugares

donde no existan autoridades civiles o bien han
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dejado de existir.® " Un paso intermedio entre el
derecho y la anarqula en donde 1a administracidn del
derecho ha sido suspendida, 1la autoridad lo decreta
de acuerdo con 1lo prescrito por las &rdenes del
mantenimiento de 1la ley por m&todos sumarios.", por
d1timo a Lord Brogham se le permitid establecer su
definicidn en 1los siguientes términos: "La
proclamacidn de la Ley Marcial convierte a cada
hombre a ser tratado como si fuera un soldado."

Tema 2.1. SU ORIGEN.

El origen de la palabra Ley Marcial es mas o
menos obscuro, a pesar de que en los tiempos
antiguos o mediocevales los métodos y sistemas
semejantes a la Ley Marcial fueron utilizados por

los guerreros para administrar sus propios
territorios o gobernar en territorio del enemigo,
probablemente se deriva de LEX MARTIALIS. El

tdrmino significo mas o menos lo mismo que hoy en
dfa la Ley Marcial.

En Inglaterra la Ley Marcial o Ley Maestra se
encuentra mencionada por primera vez en 1547 cn las
Cortes de Mando de Sir Antony St. Leges ( Como Lord
Deputy de Irlanda ). De acuerdo con estadisticas,
existentes de los primeros soberanos de Inglaterra,
en las que se mencionan gque tuvieron necesidad de
enfrentarse a midltiples guerras, podemos encontrar
que las requlaciones hechas para el manejo de sus
tropas constitufan 1a Ley Marcial, en aquellos
lejanos dfas y se aplicaron solamente a los soldados
mientras se encontraban investidos como tales y a
los auxiliares de campo.

bDurante este perfodo de 1a historia de
Inglaterra, esta no contaba con un ejercito
organizado. En cada ocasidn bélica, los caballeros
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con  sus auxiliares de campo cada afio y por el
término de 40 dfas 60,000 sefiores feudales acudian
al 1liamado del Rey para tomar las armas m3s los
reyes acostumbraban fijar las normas y drdenes para
que fueran cumplidas por sus soldados, as! mismo
fijaban las penas a que se haclan acreedores a 1los
que infringfan estas a esto se le conocid como Ley
Marcial.

Observando esto detenidamente, no puede
considerarse como una ley pero tiene algo de 1las
indulgencias y caracteristicas que corresponden mis
bien a una ley fue la misma necesidad de mantener el
orden y la disciplina en un ejdrcito lo que obligd a
dictar estas leyes.

El1 concepto de Ley Marcial, aqu! aplicado, no

puede considerarse como inadecuado. significd 1a
ley relativa a 1lo militar para distinguirla de 1a
emanada de las autoridades civiles. Indicaba la

disciplina en el campo de batalla, donde las leyes
en tiempo de paz eran inadecuadas para mantener el
orden entre 1los mismos soldados o bien para proteger
a la comunidad en contra de su rudeza innecesaria.

Aqui 1a Ley Marcial fue restringida por 1la
historia del derecho comdn pero ninguna objecidn
podia establecerse legalmente en contra de ella va
que fue necesaria, sin ella ninguna invasidn hubiera
podido ser rechazada o cualquier insurreccidn
suprimida. Pero hubjeron de transcurrir bastantes
afios para cambiar la significacidn del concepto
antes mencionado.

La diferencia de clases dentro de 1la poblacidn
de Inglaterra fueron establecidas y muy marcadas.

El aumento del progreso y finalmente el profundo
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cambio efectuado en esta forma de vida, constituyen
uno de los capftulos mds importantes e instructivos
en la historia de esta nacidn. Los siervos y
habitantes de las villas, frecuentemente cafan en
movimientos de rebelidn, invocando igualdad y un
odio a las clases que se encontraban por encima de
ellas. No habfa la fuerza civil capaz de suprimir
tales levantamientos. Como ya se ha mencionado, el
soberano no contaba con el mando de un ejército
debidamente organizado.

En estas emergencias, se hizo necesario
determinar la Ley Marcial para complementar a las
fuerzas inadecuadas del gobierno civil en todas las
ocasiones en que hubo alguna insurreccidn o desorden
pdblico, la corona empleo la Ley Marclal en este
nuevo sentido y no fue dnicamente utilizado para los
soldados sino para toda 1a poblacidn. Cualguiera
podfa ser castigado por ella sl era considerado como
rebelde, sospechoso o cdémplice de una rebelidn a
simple sospecha del comisario, tenjente de un
condado o bien por sus diputados.

Finalmente en el afio de 1627 abatid por todo
el tiempo y aparentemente toda pretensidn de 1la
autoridad para enmarcar la Ley Marcial dentro'del
reino en tiempo de paz.

Tema 2.2. LEGALIDAD.

El derecho para declarar, aplicar y ejecutar
.la Ley Marcial es un poder soberano y reside en las
autoridades gubernamentales del estado, dependiendo
de las constituciones de cada estado, si es que las
restricciones y normas son adoptadas en una forma
legislativa para su aplicacidn o bien si es
ejercitada por el ejecutivo y sobre su iniciativa,
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esta es de acuerdo a las exigencias que 1la hagan
necesaria.

Tema 2.3. OBJETIVO.

La Ley Marcial ha sido llamada "la ley de 1a
necesidad” y es convocada cuando existe un
desconocimiento del gobierno civil, es un recurso
para restablecer el orden llevado a efecto entre el
desconocimiento de las leyes civiles de un estado y
para atacar el desorden, caos y el desaffo continuo
a las leyes por el pueblo en general hasta que las
leyes del fuero com@n o civiles sean reinstauradas y
ias condiciones normales establecidas para que el
gobierno civil pueda funcionar de forma efectiva.

En Inglaterra por muchos afios ~oda
jurisdiccidn militar fue nombrada "Ley Marcial", y
ne fue sino hasta comienzos del presente siglo en
que fue claramente definido que la Ley Marcial v la
Ley Militar fueron das clases completapente
diferentes.

Dentro de cunalquier suceso 1la Ley Marcial
deberd ser claramente distinguida de la Ley Militar,
la segqunda es 1la que contiene las leyes vpara
gobernar a las fuerzas armadas ya sea en tiempo de
guerra o de paz.

La Ley Marcial, implica generalmente el
ejefcicio del gobierno del comandante militar zajo
un poder supremo de rédgimen militar y no puede ser
desafiado por una corte o por otra autoridad
judicial.

La declaracidn de 1la Ley Marcial extiende su
operacién a toda la poblacidn del &rea en que fue
proclamada para+ dar ordenes de acuerdo a las normas
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y disciplina de guerra e indicar a todas las
personas que pueden ser sometidas a 1las Cortes
Marciales a una simple orden de la autoridad militar
Yy por lo tanto la jurisprudencia civil no tiene
ningfin campo de accién.

De acuerdo al Manual de Leyes Militares, en 1a
India (1937) mientras que 1los disturbios no alcancen
la magnitud de un amotinamiento y 1la multitud no
desafie al gobierno, el peligro se atacard con una
regla local desapareciendo este con la dispersidn de
los amotinados y el arresto de los llderes. Pero en
donde 1los disturbios se repitan con mds fuerza y
concertados y dirigidos en contra de las autoridades
constituidas, esto se torna en un servicio del
Ejecutivo, el cual ejercitando 1los derechos de 1la
Ley Comfin para repeler la fuerza con fuerza, para
asumir tales medidas excepclonales que pudieran ser
necesarias para el restablecimiento del orden. El
estado de cosas aqul expuesto es generalmente
conocido como: " LEY MARCIAL ™

Tema 3. LA LEY MARCIAL Y LA JURISPRUDENCIA
INGLESA.

purante el reinado britdnico en la India, hubo
bastantes ocasiones en que la Ley Marcial fue
declarada en varias partes del pals y en diferentes
&pocas.

En los afios 1835 - 1836, ocurrid una
insurreccidn bastante seria en el Distrito de Wonsur
( Madras ), en esa ocasidn el gobierno de Madras
delegd poderes extraordinarios a un comisionado
especial, los rebeldes fueron juzgados sumariamente
por una corte formada por oficiales militares y
sentenciados a muerte. Siendo ejecutados de
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inmediato por orden del comisionado especial.

Los objetivos de la Ley Marclal y el proceso
de 1os delincuentes bajo este ordenamiento fue
establecido en 1la regulacidn Bengall X de 1804, 1la
regulacidn de Madras XX de 1802, y 1la regulacidn de
Bombay XIV de 1827, para ser aplicada inmediatamente
para seguridad de las posesiones brit3nicas y para
seguridad de las vidas y ©propiedades de sus
habitantes.

En relacidn con 1o anterior se considera
conveniente citar el comentario del abogado Bengall
R. Sponkie, acerca de la Ley Marcial, 1las cortes
marciales bajo la Ley Marcial o durante 1la
suspensidn del derecho, se encuentran investidas con
el poder de administrar lo mas rdpido posible la
justicia en los casos comprobados de alta
culpabilidad, el objetivo, es el de protegerse por
s! mismas del terrorismo y poner como ejemplo una
rdpida accidn de la justicia.

El término Ley Marcial en 1la constitucidn de
la India tiene mencidn en el articulo 342, el cual
cuenta con las restricciones sobre 1los derechos
fundamentales mientras la Ley Marcial tenga vigencia
en cualquier 3rea.

Tema 3.1. PREVENCIONES DE EMERGENCIA.

En caso de emergencia creada por disturbio o
una agresidn externa se encuentra contemplada en la
constitucidn de 1la India en sus articulos 352 a 360
disponen las medidas a adoptar en situaciones de
emergencia.

£1 articulo 352 dice: " Si el presidente esta
convencido de que una grave emergencia existe por
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medio de la cual la seguridad de 1la India o
cualquier parte de su territorio es amenazado por 1a
guerra, una agresidn externa o disturbios internos,
el puede proclamar o hacer la declaracidn del estado
de emergencia", el articulo 359 dice: que autoriza
al presidente para suspender, durante la emergencia
Y las operaciones de todas o una parte de 1las
prevenciones contenidas en articulos del 12 a1l 35
relativos a los derechos fundamentales".

Estas dos proclamaciones deberdn ser puestas a
consideracidn del Parlamento.

purante la aplicacidn de 1la Ley Marcial, es
comiin 1 ejercicio de 1a autoridad y responsabilidad
de quidnes 1la ponen en ejecucidn, los hechos que
justifican recurrir a este poder poco comfin, ast
como la jurisdiccidn del territorio sobre el cual se
lleva acabo legalmente, se dan al encontrarse en
peligro los grandes baluartes de la sociedad como_
son:

La seguridad, la vida, 1la 1libertad y 1a
propiedad.

El éxito en 1a aplicacidn de esta ley
dependerd en gran parte de la experiencia de los
comandantes 1llamados para llevarla a cabo y en las
declsiones de sus cortes.

En 1803, en varias partes de Irlanda, se
declard en estado de rebeiidn, las autoridades
ayudadas por un comandante militar no pudieron
ejercer las leyes ordinarias, se tuvo que recurrir a
medidas mas eficaces, por un acto del Parlamento se
pasd al estado de emergencia por la rebelidn ah?
existente y que amenazaba la seguridad pdblica a 1as
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personas ¥ los objetos de propiedad real se procedid
a castigar a todas las personas que actuaban o
ayudaban de alguna manera a la rebelidn de acuerdo
con la Ley Marcial en juicio sumario.

Otra ocasidn en que se declard el uso de la
Ley Marcial por Inglaterra, fue en su colonia
liamada Jamaica en el afio de 1865, al 1llevarse a
cabo una insurreccidn por parte de los esclavos.

Esta rebelidn y 1las medidas tomadas para
exterminarla, dieron 1lugar a discusiones en
Inglaterra en materia de la Ley Marcial.

otros sitios donde se ha aplicado 1la Ley
Marcial es en el Cabo de Buena Esperanza, Ceylan V¥
Demerara. Sir James Fitz Stephen, dice al respecto:
" La Ley Marcial es ejercida por la fuerza militar
en la supresidédn de una insurreccidn, 1la restauracidn
del orden y la legalidad de la autoridag"”.

Al aplicar esta ley los comandantes militares
estdn justificados para en caso necesario, llegar al
grado de destruir 1a propiedad privada e 1incluso
privar hasta de 1a vida, pero no se justificard el
uso de medios crueles e inusuales, siendo
responsables civil y penalmente por tales excesos;
no estdn autorizados para imponer castigos despuéds
de gue se ha susrimido la resistencia y de que 1las
Cortes de Justicia Ordinarias han sido abiertas.

Las Cortes 'arciales, llamadas asf por 1la Lev
Marcial, no son gzropiamente cortes marciales, sino
fnicamente comités <Sormados ©para el propdsito de
lievar 1la ejecucidédn del poder, asumido por el
gobierno, estos comitds no estaban obligados =
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proceder de la manera establecida por el MUTINY ACT
Y los artfculos de guerra ya que si proceden de
acuerdo con estos no estdn protegidos por ellos,
como miembros de una Corte Marcial deben estar,
excepto, cuando tales procedimientos son evidencia
de buena fe. Por otra parte, se justificaba 1a
forma © manera que fuere necesario para suprimir 1a
insurreccidn, restaurar 1a paz y la autoridad de ia
ley, sin embargo, eran responsables cuando se
excedfan en el uso del poder, aun que actuaran con
estricto acuerdo con el MUTINY ACT y los articulos
de guerra. .

Tema 3.2. JURISDICCION.

La declaracidn de 1la Ley marcial extiende sus
operaciones a personas que no estdn entre las
provisiones del MUTINY ACT es que toda 1la poblacidn
estara sujeta a la proclamacidn de 1las drdenes del
distrito, de acuerdo a reglas y disciplinas de 1la
guerra, pone a todas las personas sujetas a la corte
marcial, a las d8rdenes de las autoridades militares,
el ejercicio de 1la ley marcial con intervencidn
especial de las autoridades que ejercen el poder
supremo legislativo, las cortes marciales son
instaladas dentro de los tribunales para el juzgado
de personas no sujetas a la ley militar por alguna
ofensa especifica, no obstante, gue el curso de 1la
ley comiin haya sido restaurado parcialmente o nunca
haya sido completamente sostenido.

El MUTINY ACT prohibe 1los métodos de 1a Ley
Marcial en tiempo de paz, pero reconoce
indirectamente el recurrir a este expediente legal,
en tiempo de guerra y rebelidn o algfin levantamiento
armado. Esto es reconocido actualmente por el
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parlamento v ademds se admite como un derecho legal
del soberano el recurrir al ejercicio de 1a
Marcial.

Ley

Comunmente se confunde 1la 1ley militar, el
MUTINY <o, los articulos de guerra y 1las
regulaciones del ejérecito, con una diferente rama de
las prerrogativas reales, denominada Ley Marcial y
que es s8lo recurrida para una emergencia de
invasidn rerelidn o insurreccidn. ’

La Zer Marcial se extiende a todas 1las
personas zue sSe encuentren en el lugar afectado,
mientras gue la ley militar se apllca sdlo a
aquellos gue pertenecen O trabajan para el Ejérecito.

n

[

N

Manual de la Ley Militar, editado con 1la
sancidn de la oficina de guerra Britdnica, la Ley
Marcial se considera distinta de 1la Ley Militar y de
las

res de guerra, es desconocida por 1la
jurisprudencia inglesa. El estado intermedio entre
llamado por escritores continentales:

No existe en 1la ley inglesa, el
cual nuncz presupone la posibilidad de una guerra
civii,

La Tey Marcial sea o no reconocida por su
sistema <o jurisprudencia ha sido utilizada
frecuentementie por aquellos que por su Ccargo o
empleo son responsabies de la preservacidn de la ley
y orden en l2 comunidad.

Soprs este punto, una autoridad inglesa
declara: " Zas ocasiones en las cuales la fuerza se
debe emplezr el tipo y grado de fuerza que es legal
para usarse en orden para controlar un tumulto, es
determinado por 1la necesidad del caso, entonces, por
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la Ley Marcial se ha mantenido el poder del gobierno
0 de los ciudadanos leales, para mantener el orden
pidblico a cualquier costo de sangre o propiedad que
sea necesario, la Ley Marcial es sin duda parte de
la Ley de Inglaterra".

CLOUDE dice: " Cuando la invasidn extranjera o
la guerra civil vuelve imposible para las cortes de
leyes, deliberar o poner en vigor la ejecucidn de
sus sentencias, llega a ser necesario encontrar un
substituto ( muy duro } para elles y emplear para
tal prop8sito la militar que es la dnica fuerza que
permanece en 1la comunidad, mientras que las 1leyes
son calladas por el ruide de 1las armas, 1los
dirigentes de las fuerzas armadas deberdn castigar
tan igualitariamente como pudieran, esos crimenes,
que amenazan su propia seguridad y la de 1la
socliedad.

CLOUDE observa que la Ley Marcial no es una
ley cscrita, que surge de una necesidad, que debe
ser juzgada por el ejecutivo Y la suspende tan
pronto como sea posible, con seguridad para el pais
o comunidad y que mientras existe, cubre a todas las
personas civiles y wmwilitares, pero aguellas que
actden sobre ella deben, sl se les 1llama, a dar
cuenta de justificar sus actos por mostrar, que 1la
necesidad existe actualmente.

E1 escritor 1inglds Pratt cita principios a
observarse en el empleo de la Ley Marcial.

1° No es retroactiva, un indiciado no puede
juzgarse bajo ella por un delito que fue cometido
antes que la Ley Marcial fuera proclamada.

2° No extiende su jurisdiccidn mds alld del
territorio proclamado, fuera del cual, un indiciado
no puede ser arrestado o juzgado.
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3e No se debe mantener el poder mds de 1lo
necesario.
40 El proceso de la ley militar debe ser
apegado a la practica, tanto como sea posible.

La Ley Marcial al ser LEX NON SCRIPTA, sus
reglas de accidn se basan bajo las costumbres de
naciones civilizadas, @éstas estdn bien establecidas
y son familiares para la mayorfa de 1los militares,
varian con las circunstancias y las exigencias de 11a
ocasidn.

Por ejemplo para repeler invasiones, es
necesario que el comandante militar refina en sus
manos los poderes del gobierno, dirigiendo cada
recurso del distrito al objetivo de frustrar los
planes del enemigo. Para este propdsito cualquier
propiedad que sea necesaria seri tomada o destruida
y 1la iibertad personal de la gente serd regulada en
tal modo como el comandante de las fuerzas
defensoras 1lo dirija. En tales tiempos el AXIOMA
e SALUS POPULI EST SUPREMA LEX, es aplicable
peculiarmenten.

Por otro lado, si se ha tratado con un caso
minoritario de rebelidn o con una multitud en
insurreccidn, el comandante mititar deberd
aprovechar 1la ayuda de 1la maquinaria civil del
goblerno, incluyendo las cortes, para llevar 1los
delincuentes a la justicia Y de este modo
reivindicar 1la 1ley, todo por supuesto, bajo 1la
autoridad y direccidn, tanto como se mantenga la Ley
Marcial.

Tema 4. REALIDAD Y ESTATUTOS DE LA LEY MARCIAL
La Ley Marcial no es una ley, su
reglamentacidn, se debe a alguien que posee un poder
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suficiente, esta ley le permitird asegurarse que sus
8rdenes sean cumplidas; no requiere 1la' emisidn de
una larga y complicada lista de reglamentos para el
conocimiento de aqguellos que tienen gque obedecer.

Todo 1lo que se necesita para empezar es un
simple decreto de la Ley Marcial.

Entre mas corto sea el decreto, con mayor
gusto serd 1leldo y entendido por la gente. Se les
informard que ciertas personas en el pais se han
congregado para ganarse por la fuerza de las armas,
lo que ellos quieran o piensen que el gobierno dets
darles, tambidn se les informard que todas las
personas que actfien en la forma descrita o Dbien
ayuden de cualquier forma. Son rereldes y que 1z
penalidad para la rebelién es la muerte Yy 1z
confiscacidn de todas sus propiedades en beneficic
del estado.

El decreto dar@ a aquellos que han sido
inquietos en lo referente a los dos o tres dias
pasados, opcidn para entregarse a los oficiales de
la Ley Marcial gobernante y someterse a cualquier
orden que ellos emitan relativa a su futuro.

Cualquier otra orden gue 1la Ley Marcial
contenga serdn drdenes para el control de sus
subordinados, para asegurar el grado de
uniformidad en 1a accidn y guiarles en la tarea de
mantener a los residentes en orden absoluto.

Bajo condiciones de 1la Ley Marcial el
comandante militar hace lo gue cree conveniente par:z
frenar al otro bando de hacer, lo que el juzga que
es reprensible. £1 puede arrestar 1llderes g
acusarlos de INSTIGACION a la rebelién va que 1a
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instigacidn tuvo lugar antes de la rebelidn y de 1la
declaracidn de la Ley Marcial.

La Ley Marcial parece haber llegado a ser una
cosa del pasado reglamentada para la subguerra y
reservada presumiblemente, para alguna sublevacidn.

Bajo las condiciones de 1la LEY MARCIAL el
comandante militar deberd hacer regulaciones, pero a
menos que aquellos que causaron la rebelidn con su
instigacidn hayan contravenido una o mas de estas
regulaciones, después de que fueron emitidas, el no
les podrd hacer nada a ellos, ellos serdn capaces de
sentarse, juntos y seguros a mirar la consecuencia
de su 1instigacidn. Si los elementos del bando
opuesto inventaron alguna forma de dafio, la cual &1
no hubiere pensado, cuando el hizo sus regulaciones,
el no puede hacerles nada a ellos hasta gque haga una
nueva regulacidn para cubrir ese punto vy, afn
entonces el tendrd que esperar hasta que cllos 1a
contravengan.

Tema 4.1. CONTROL MILITAR ABSOLUTO.

Un comandante ejerciendo control militar con
poderes de Ley Marcial no puede esperar hasta que
1os lideres del otro bando escojan contravenir sus
REGULACIONES. E1 tendrd que tomar la iniciativa en
otras direcciones, su mayor dificultad serd ganar 1la
iniciativa y escapar de tener que reaccionar a 1la
accidn del otro bando.

El problema militar para derrotar las
subguerras requiere algo mas que sdlo mantener los
centros y las principales comunicaciones, requiere
de un rastreo cuidadosamente planeado V4
met8dicamente ejecutado del pals, 4rea por 3rea,
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ademds debe controlar; policla, correo, teldgrafos,
vias del tren, prensa, abastecimientos, movimiento
de habitantes, incluyendo los casos como inmigracidn
y trdfico de turistas, por lo que tiene que preparar
_Planes para ejercer su control,

Tema 5. RESPONSABILIDAD DE LA LEY MARCIAL.
Tema 5.1. RESPONSABILIDAD DE LA LEY MARCIAL.

Los tribunales de Ley Marcial tienen una
jurisdiccidn, 1la cual es determinada por 1ley o bien
por drdenes superiores militares; aunque su
jurisdiccidn es materia de duda, tanto para jueces
como para jurados se han inclinado a dar el debido
apoyo a sus accilones.

Estos tribunales empiezan a funcionar con una
orden militar, sus procedimientos son regulados por
la costumbre que en forma general es de variable
aplicacidn.

Las costumbres de las cortes marclales son las
ensefianzas producto de las experiencias, 1las cuales
han sido transmitidas de una generacidn de soldados
a otra, estas costumbres estdn bien adaptadas a el
propdsito de asegurar la imparticidn de justicia,
sin 1los tecnicismos que .caracterizan los
procedimientos de cortes ordinarias.

En el ejercicio del poder de Ley Marcial una
discrecidn en 1la seleceidn de 1los medios es
necesariamente permitida. Es esencial que 1los
medios sean apropiados para actuar y ejecutar el
poder conferido y ningdn acto serd Tthecho ni
autoridad ejercida que sea prohibida por 1la 1ley o no
sancionada por costumbres militares, sin embargo,
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podrd la conducta de los miembros de un tribunal ser
materia de determinacidn judicial subsecuentemente
ante las cortes del fuero comiin, estas Cortes darédn
apoyo a la opcidn de los oficiales como a las
costumbres de guerra, en cualquier caso que se
justifique y considere necesario, 1a situacidn hace
necesario que los Tribunales de Ley Marcial reciban
una gran libertad de accidn.

En relacidn a 1las reglas de evidencia que
deberdn ser observadas en el procedimiento, es
necesarlo decir que 1los Tribunales de Ley Marcial no
serdn 1limitados por normas de ley comdn o aquellas
que normalmente rigen en Cortes Marciales.

Aqul, sin embargo, como en sus procedimientos
las reglas que son observadas por Cortes Marciales,
bien pueden ser tomadas como gufas.

En general, los militares no estén
perfectamente versados en las reglas de evidencia
ante Cortes Criminales, familiaridad con estos
asuntos requiere estudio y pridctica, es imposible
para ellos el adquirir mds gque un conocimiento
general de los principios fundamentales.

Las Cortes Militares se esfuerzan en atacar
por la via mas directa y en relacidn a los méritos
de el caso ante ella presentados. Entendiendo esto,
ellos estdn preparados para emplear las medidas de
justicia que el caso demanda.

Las reglas de procedimiento y de evidencia de
Tribunales de Ley Marcial pueden parecer crudas
cuando se juzgan por standars de ley comén, pero se

' recordari que estos tribunales son convocados
exclusivamente cuando mdtodos ordinarios han dejado
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de ser aplicables y por esto lo gue en condiciones
normales de la sociedad es irregular se convierte en
regular y altamente recomendable.

Tema 5.2. RESPONSABILIDAD CE LOS COMANDANTES.

Un oficial comandante en tanto no trascienda
los limites de su jurisdiccidn en el ejercicio de
una autoridad discrecional, no rodrd ser declarado
responsable hasta demostrar zue maliciosamente
abusd del poder confiado a &1.

Veamos ahora la responsabilidad gue asumen los
comandantes gue tienen la obligacidn de aplicar 1a
Ley Marcial.

Lo primero serid establecer si realmente
existia 1a necesidad de aplicar dicha Ley.

Un comandante militar gque honestamente ejerce
sus principios y ademds posee bases razonables para
creer que el estado de necesidaé existe y que por
tal motivo debe declarase la Ley Marcial, no debe
dudar en declararla.

ES reconocido como una regla general de la
ley, que se hace uso del poder militar, cuando los
derechos de 1os ciudadanos estdn en grave peligro y
que nunca se ird.mas alld de 1o gue las exigerncias
requieran.

Cuando un oficial actfla densro de 1los 1lizites
de la discrecidn, dice 1la Ccrte Suprema de los
Estados Unidos de Norte Amdrica: " La misma ler que
da esto a &1 1o protegeri en el ejercicio de es:d ,
pero por actos mds alld de su jurisdiccidén o

- atendida por circunstancias de excesiva severidad
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por malquerencia o disposicidn depravada o
sentimiento de venganza, el no podrd alegar
excepcidn®. (30)

Las normas de responsabilidad oficial son
aplicables bajo Ley Marciai en cualquier lugar. El
comandante no puede evadir una justa responsabilidad
por sus actos, aun mis sobre todo principio legal
justo que le es conferido en tanto no abuse de su
poder,

Cuando un comandante militar asume la
responsabilidad de arrestar y juzgar a un civil como
presunto responsable de un delito, el deberi estar
seguro de gque realmente es culpable de otra manera
le resultard responsabilidad por el daiio causado.

La autoridad militar llegard a los extremos de
la Ley Marcial para preservar a 1la sociedad y al
gobierno de un gran peligro ya sea presente o
inmediato. Esto naturalmente ocurrird cuando las
autoridades civiles son impotentes para controlar
los sucesos tales como una conspiracidn ocuilta,
una insurreccidn abierta o disturbios, como
resultado de esto, la sociedad se ve perturbada y
privada de proteccidn tanto a su persona como a la
propiedad, ahora blen por la adopcidn de este curso
los comandantes militares no podrdn correr ningtn
riesgo de persecucidn por asumir el papel de
autoridad mdxima.

cuando una guerra ablerta existe y el
comandante dentro de su propio territorio opera
frente al enemigo, su libertad de aceidn es mayor,
el decide que medidas restrictivas o supresivas son
impuestas a la autoridad civil para el .excito de las
(30) velasco Gustavo R. EL_ESTADO _DE SITIO Y EL
DERECHO  ADMINISTRATIVO Revista Escuela Nac. de
Juris. Tomo VIT 1945.
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operaciones militares sin embargo, esto no debe
interpretarse que se le permitird que abuse del
poder en detrimento de la poblacidn civil; en virtud
de que posteriormente se Jjuzgare si le resulta
responsabilidad por 1los medlos adoptados para el
éxito de las operaciones militares bhajo 1las
circunstancias entonces existentes.

Tema 5.3. RESPONSABILIDAD DE LOS SUBORDINADOS.

Esta puede ser una pregunta que se puede hacer
los subordinados al cumplimentar las ordenes que les
dan sus superiores.

P Que tanto las ordenes superiores los
justifican ante la Ley Civil en el ejercicio de los

poderes otorgados ror medlio de la Ley Marcial ?

Los subordinados son llamados a obedecer
estrictzmente y ejecutar rdpidamente las ordenes que
dentro de un marco legal les dan sus superiores. No
se les dan ordenes que vayan en contra de 1la
legalidagd.

El subordinado gque se pone a analizar si 1la
orden que le da el suterior es legal o ilegal puede,
en caso de que a su juicio sea ilegal, no cumplirla,
pero si su juicio es errdneo entonces comete el
delito de desobediencia a un superior.

Ahora bien, en la mente del militar siempre
debe tenerse presente gue el primer y ditimo deber
del soldaso es la completa obediencia a las ordenes
que le den, va zue esta es la base de la disciplina,
que asi mismo es el alma del sistema militar.

Se estima que la ley puede excusar al

subordinado militar cuando actfa en obediencia de
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las ordenes del comandante de otra manera es puesto
en el dilema de ser responsable en dafios a terceros
por obediencia a una orden y, a la pérdida de su
comisidn y desgracia por desobediencia.
.

Un subordinado queda en posicidn diferente a
la del superior cuando obedece y puede ser absuelto
de responsabiiidad por ejecutar una orden mal dada.

El soldado en el cumplimiento de lo ordenado
por su superior se encuentra ante estas dos
situaciones, si desobedece puede ser condenade por
una Corte Marcial a ser fusilado y s! obedece puede
ser sentenciado por un juez. .

Por d1timo, los reglamentos establecen
obediencia a 1las ordenes legales finicamente dejando
entrever que 1lo ilegal NO es una venda forzosa, 1a
pregunta importante que surge es quien es el Juez
sobre este punto, la ley interpretada en forma
estricta, deja esta responsabilidad al subordinado.
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CAPITULO SEXTO.
ENSAYO SOBRE LA LEY MARCIAL EN MEXICO.

Tema 1. GENERALIDADES.

Como hemos visto a travds de este trabajo de
investigacidn, en enero de 1860, por vez primera se
decreto en nuestro pafs una ley llamada Estado de
Sitio 1a que con posterioridad fue abrogada el dfa
24 de mayo de 1871. ’

En este capltulo establecemos los presupuestos
necesarios y el ensayo de la Ley Marcial, pero antes
recurriremos al diccionario de Relaciones
Internacionales para ver 1la definicidn de Ley
Marcial.

Ley Marcial es: "El establecimiento de 1la
autoridad militar sobre 1a poblacidn civil, en
tiempo de guerra o durante un estado de emergencia.

Bajo la Ley Marcial el gobierno reemplaza las
leyes del fuero comidn por decretos y los tribunales
militares sustituyen a los civiles." (31)

El significado se puede decir que es el
siguiente: Los oficiales militares tienen amplias
facultades discrecionales bajo el empleo de la Ley
Marcial. Para evitar los abusos militares del poder
que les es otorgado, casi todas las naciones
circunscriben su aplicacidn por los militares y solo
permiten que 1los dirigentes pollticos decidan cuando
donde y por cuanto tiempo debe invacarse. Por
ejemplo en los Estados Unidos solo nacionalmente el
presidente y los gobernadores dentro de sus
respectivos estados, estdn facultados para declarar
(31) Jack €. Plano. Diccionario _de Relaciones
Internacionales, editorial Limusa. 1985. P. 107.
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un estado de Ley Marcial.

Tema 2. LA DECLARACION DE UN ESTADO DE LEY
MARCIAL.

Los casos en gque la ley marcial podrd ser
declarada en los sigulentes casos.

Artfculo 19. La ley Marcial podrd ser
declarada:
I. Para hacer la defensa de la independencia,
integridad y soberania de la Nacidn. .
II. Para mantener el imperio de 1la
constitucidn general de la Repdblica y 1las leyes que
de ella emanen.
III. Para la conservacidn de la seguridad y el
orden interno.

Las formas para hacer la declaracién de 1la Ley
Marcial.

Artfculo 29. De acuerdo a lo estipulado por
el artfculo 73 fraccidn XII Constitucional
corresponderd la declaracidn de guerra al congreso
de la unidn de acuerdo a los datos que alld
presentado el ejecutivo.

artfculo 3e. Conforme a lo dispuesto por el
artfculo 29 Constitucional el Presidente de 1la
Nacidn <de acuerdo con los titulares de 1las
Secretarias de estado, los departamentos
administrativos y 1la Procuraduria General de 1la
Repdclica y con la aprobacidn del Congreso de 1la
Unidn y en 1los recesos de este, por la comisién
pernanente; se podrd hacer 1la suspensidn de
garantfas individuales para que de esta manera pueda
entrar en vigor una situaci8n en la que la Ley
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Marcial pueda ser aplicada correctamente.

Cabe hacer mencidn | que el artfculo
anterior y los antes expuestos buscan que al ser
aplicada la Ley Marcial no se caiga en un estado de
inconstitucionalidad al ser tomadas decisiones para
poder ser 1llevada acabo 1a defensa o la recuperacidn
de una plaza tomada por 1las fuerzas beligerantes
contrarias a la federacidn.

Articulo 42. Conforme al artfculo 118,
fraceidn IIT y al articulo 122 constitucionales.
Por los gobernadores de los estados debiendo
coordinarse con el Comandante de la Regidn Militar
mds prdxima al estado, dando cuenta ‘de inmediato ail
Presidente de la Repdblica.

Articulo 5¢9. Por los Comandantes de Teatros
de Operaciones, Comandantes de Regidn o Zona Militar
atendiendo a 1la divisidn  territorial militar en
tiempo de Guerra o disturbios por parte de
insurrectos. En la Zona del frente y de retaguardia
del teatro de operaciones.

Cuando se trate de 1lo establecido en 1las
.fracciones II y III del articulc 19 de este ensayo.,
se estard a lo dispuesto para la divisidn
territorial militar en tilempo de paz. Regiones y
Zonas Militares. Interpretando a contrario sensu el
articulo 129 constitucional. Dando parte
inmediatamente al Presidente de 1la Repiiblica, quien
aprobard o no el establecimiento de la Ley Marcial.

Tema 3. AMBITO ESPACIAL, TEMPORAL Y MATERIAL
DE LA DECLARACION.

Articulo 69. F1 4&mbito espacial serd de
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acuerdo a el teatro de operaciones, regidn militar,
zona: militar o ciudad donde se declare la Ley
Marcial o el pals en su conjunto.

Articule 72 El1  &mbito temporal serd el
establecido en la propia declaratoria, expendida por
el Presidente de la Repfiblica, el Gobernador del
estado o por la autoridad administrativa o wnilitar.

Tema 4¢ EFECTOS DE LA DECLARACION DE LA LEY

MARCIAL.
articulo 82 En cuanto la Ley Marcial es
deciarada. Los poderes de que la Autoridad Civil

estaba investida para la conservacidn del orden y de
l1a paz social, pasan por completo a la Autoridad
Militar. La autoridad civil continuard ejerciendo
i1a parte <e estos poderes que las autoridades
militares no juzguen necesarias para la conservacidn
de 1la paz social y el orden pdblico esto deberd ser
aprobade por el mando politice militar.

Artfculo 9¢ Los tribunales militares,
declarada la Ley Marcial tomaran el conocimiento de
los delitos gue wvan contra la seguridad@ de 1la
Nacidn, contra la Constitucidn y contra la sequridad
¥ el orden internc. A fin de mantener el imperio de
la Constitucidn y demds leyes, donde no haya
Juzgados “ilitares se establecerdn . Consejos de
Guerra extraordinarios.

articulo 10¢ Dentro de las Actividades
Administrativas Militares o del Campo de la
Administraciédn, en especial las de Asuntos Civiles,
deberdn observarse estrictamente por el Comandante
Militar donde se decrete la Ley Marcial.
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Artfculo 112 fTratdndose de la fraccidn I del
artfculo 12; l1a divisidn territorial militar se hard
de acuerdo a estudios y planes elaborados de
antemano y de acuerdo con la situacidn gque impere.

Artfculo 129 En los casos de las fracciones
I y III del articudo 12, la divisidn territorial
militar coincide en princivio con los 1imites de 1a
divisidn polftica del pals y con 4reas geogrificas
definidas.

Artfculo 132 Se observ;ré lo establecido para
las reservas en los artfculos 143 y 144 de 1a Ley
Orgdnica del Ejercito <y Fuerza Adrea Mexicanos
vigente.

Artfculo 142 Los Comandantes Militares donde
se declare la Ley Marcizal estardn facultados para:

I. Establecer el togue de queda.
II. Perfodos de identificacidn sin aviso en
diferentes 4reas sujetas a la Ley Marcial.
ITI. Prd3ctica de cateos sin previa orden de
autoridad judicial.
IV. Control de los nedios de comunicacidn.
V. Impedir o disolver la reunidn si apareciere
que tiene por objeto o puede traer como resultado
probablle alterar el orden pidblico, dificultar o
impedir medidas tomadas ara la Defensa Nacional.

vI. Cuando 1las circunstancias lo reclamen,
requisa de armas entre los particulares, suspensién
de expedicidn de permisos para portacidn a 1los
mismos y la aplicacién de 1la Ley de Armas vy
Explosivos en forma estricia.

VII. Controlar la entrada Yy salida del
territorio Nacional, parz viajar dentro del mismo o
mudar en el de residencia.
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VIII. La concentraci8n por tiempo indefinido
de extranjeros y aun de nacionales en 1lugares
determinados.

IX. Proceder, sin necesidad de orden previa
judicial a la aprehensidn de personas Y
aseguramiento de cosas, en delitos del fuerec
militar, del orden federal comprendidos en el 1libro
segundo, tltulos primero a Sexto y Titulo Noveno del
C8digo Penal Federal y los que se creen o modifiquen
con motivo de 1la legislacidn de emergencia.

X. Prolongar la detencidn en los casos de los
delitos citados en el pirrafo anterior por el tiempo
indispensable a juicio del Ministerio Piéiblico
Militar Federal, para perfeccionar 1la i'nvestigacién
previa, 1la Iincomunicacidn, no decretar 1la 1libertad
bajo fianza a juicio de 1los tribunales, tode esto
por poder ser de perjuicio para la defensa de 1la
nacidn.

XI. Que los Jueces Militares, impongan 1las
penas sefialadas en los correspondientes ordenamiento
pudiendo imponer 1a pena de muerte en los casos gue
el cddigo de justicia militar marca, incluso a
civiles implicados.

Xir. Censurar 1la correspondencia postal.

XIII. Exigir alojamiento, Bagajes, Alimentos,
vehiculos, combustibles y todo lo necesarioc para la
vida y operacidn de 1las tropas a la autoridad
polttica del 1lugar.

Articulo 15¢ La Ley Marcial para su
cumplimiento por parte de los destinatarios,
8rganos, ete., serd precedida por una ley
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declaratoria y bandos formales.

Tema 5. EL AMPARO EN LOS ESTADOS DE EMERGENCIA

Artfculo 162 Los articulos 103 y 107 otorgan
a los individuos 1la garantifa constitucional de el
Amparo, durante la vigencia de la Ley Marcial, no se
dard entrada a ninguna demanda de amparo relativa a
lo contenido dentro de la misma o de la declaratoria
salvo gue haya violaciones a ambas por parte de las
autoridades, se mal interpreten o bien que los actos
de ellas se desvien o sean contrarios a su espiritu
podrd prosperar el Juicio de Amparo.

Tema 6. LOS FUNCIONARIOS ANTE LOS ESTADOS DE
EMERGENCIA.

Articulo 17% Las autoridades que intervengan
en la aplicacidn de 1la Ley Marcial, quedarin sujetas
a la Ley de Responsabjlidades de 1los Funcionarios
Péblicos, a1 Cddigo Penal Federal y al C8digo de
Justicia Militar.

Tema 7 FIN DEL ESTADO DE EMERGENCIA.

Articulo 182 El estado de emergencia
conciuirid en la fecha establecida por 1la
declaratoria, dicho Estado seri levantado por un

Decreto del Congreso de 1a Unidn por iniciativa del
Ejecutivo,. pero este podr3 ser prorrogado en forma
ininterrumpida por subsiguientes declaratorias,

Tema 8. JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LA
LEY MARCIAL EN CASOS EXTREMOS.

Como hemos podido ver 1la Ley Marcial debe
quedar comprendida dentro de las Leyes de Emergencia
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Yy en los casos que cita el tema 1 de este ensayo de
Ley Marcial. .

El cCongreso, el Ejecutivo Federal o Estatal en
la Situzcidn de necesidad y- en 1la imposibilidad
fisica Ze ejercer los poderes castrenses, los
delegan en los Comandantes Militares, quiénes
aplican la citada ley Marcial.

Esta ley se fundamenta pr.incipalmente en 1los
artfculos 16, 29, 39, 73 fraccidn XII, 89 fraccidn
VI y 129 cons@:i:ucionales; 57 fracecidn 1I, inciso C,
203 del Cddigo Justicia Militar, 12, 1472, 1799,
180¢, 1812, 18292, 18492, 1859, 18792, 1889 de la Ley
Orgdnica del <Zjercito y Fuerza Adrea Mexicanos.

En 21 Mozento que las Autoridades Civiles y
las normas comunes son indtiles para garantizar 1la
tranquiliZad y los derechos del pueblo cuando priva
una situzcidn Ze emergencia como la que privo en el
estado de Chiapas a partir del dfa 12 de enero del
presente zfio ¥ aun en este momento no se disuelve
por cecmplsto en todos y cada uno de los poblados de

esta zonz las autoridades antes mencionadas

deberfan ceder 21 mando a favor de los Comandantes
Militares jara gue estos a su vez pudiesen hacer
frente a %odas cada una de las eventualidades que se
presenten al defender y buscar propiciar el
restableciniento del orden pfiblico y la paz social.

El Zabite espacial de validez para esta ley,
es en el %“erritorio afectado por 1la situacidn de
emergenciz, declarado el estado de sitio o  bilen
cuando se zplica en una ciudad que ha sido afectada
por un des:zstre <e la naturaleza. '

El ctjeto Ze esta ley es permitir el éxito de
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las operaciones militares que funcionen dentro de lo
posible los servicios piblicos y sancionar 1los
delitos graves con penas agravadas y sobre tado con
rapidez en el procedimiento, la generalidad es su
caracteristica ya que no se hace distincidn en 1lo
referente a raza, sexo, religidn o credo politice
para el cumplimiente de esta 1ley, se hace del
conocimiento de 1a poblacidn por medie de una Ley
Declaratoria y por medio de Bandos formales 1la
mdxima autoridad donde se decreta 1la Ley Marcial es
el Comandante de Regidn, Zona o Teatro de
operaciones Militares, segiin corresponda en el caso
de que en el lugar donde se decrete la Ley Marcial
no exista Juzgado Militar, se nombratrd un Consejo de
Guerra Extraordinario en ambos casos su jurisdiccidn
es acorde con la que tienen los mandos citados
anteriormente, la pena de muerte es la que
normalmente se aplica en delitos graves dentro del
fuero castrense y en este tipo de situaciones seria
necesario gue esta pena fuese aplicada en los cases
que el propio C8digo de Justicia Militar marca de
manera indistinta ya sean estos militares o civiles
perc siempre que estos delitos sean cometidos dentro
de 1z zonpa que se encuentre 1a situacidn de
emergencia y unicamente a los delitos cometidos
dentro del tlempo que alld existido esta situacidn.
Dade que la aplicaciln de la Ley Marcial, una de sus
caractertsticas es gque el procedimiento es rdpido en
contravencidn al del Fuero Com@n o Federal.



CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES.

12 La institucidn de suspensidén de garantias
se ha conocido con diversos nombres y se le conoce
desde hace bastante tiempo, ya que en la legislacién
Romana ya estaba contemplada.

Suspender las garantias, no quiere decir
quebrantar 1la constitucidn, sino sbio que
determinadas prescripciones legales coenstitucionales
dejan de teper validez durante el tiempo de la
suspensibébn, toda vez gue esta es carfcter temporal,
Y una vez pasada la situacidn de emergencia vuelven
a tener vigor 1las disposiciones ‘' suspendidas o
limitadas.

22 El Estado de Sitio es 1a situacidn anormal
de una cludad o plaza sitiada, en donde 1la vida de
sus habitantes se altera, desaparecen las
auntoridades civiles y quien manda es la autoridad
mititar, este Estado de Sitio responde también a una
situacibén excepcional de urgencia. de crisis donde
la cuestibn es de que es lo conveniente de que se
salve, si la constitucidén o la sociedad.

El Estado de Sitio significa que deja de regir
la técnica juridica de la libertad, que se rompen
las barreras dgue significan 105 derechos de 1la
persona, asi como el principio de 1a separacidn de
poderes y que se acallen en el Estado de Sitio, como
en una Plaza Sitiada las normas de derecho.

32 El constituyente de 1917 modificao 1la ley
fundamental anterior y determind como materia de
suspensidn las garantfas que fueren obsticulo para
hacer frente répida y fécilmente a 1la situacidn con
esto se supero a la constitucibén del 57, asi también
establecid dos diferencias gue la suspensidn pueda
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contraerse a determinada regidn o extenderse a todo
el pals y sin exceptuar la suspensidn de aquellas
garantfas que aseguren la vida del hombre excepcidn

que prdcticamente venia a nulificar el efecto de 1la
suspensidn.

Como se puede ver hasta la fecha no se ha
llegado a reglamentar el articule 29 Constitucional
por medio de una ley de Estado de Sitio o Ley
Marcial.

43 Con la Ley del 21 de enero de 1860, en
nuestra patria quiso llenarse a ese vacfo de que se
reciente nuestro sistema legislativo, esta Ley

establecid reglas generales para el gobierno
polftico, judicial y militar a que diera lugar el
estado de emergencia. Era una auténtica Ley

Reglamentaria del articulo 29 Constitucional, sin
embargo, fue derogada el 24 de mayo de 1871. Esta
Ley tiene su origen en 1la doctrina Constitucional
Francesa. En la ley del 9 de agosto de 1849, 1a
cual es reglamentaria del articulo 106 de 1la
constitucidn del 4 de noviembre de 1848 y se
denomino " LEY SOBRE EL ESTADO DE SITIO ".

52 La suspensidn de garantfas de 1911;
analizando el decreto de suspensidn de garantias
individuales del 15 de marzo de 1811, creemos
encontrar en el alge de lo que- serfa una Ley
Marcial.

por lo siguiente: El1 Ejército fue 1llamado
para restituir e1 orden interno, el cual se
encontraba totalmente trastornado los gobernadores
de 1los estados eran a la vez comandantes militares,
los revolucionarios llevaron a cabo actitudes como

1o es la subversidn, la cual incluye un conjunto de
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actividades ilfcitas, orientadas a alterar 1la
seguridad. y. orden interno con la finalidad de-
cambiar el orden Constitucional entre estas se
anotan, la propaganda, disturbios civiles sabotajes,
ete.., y estas caen dentro de la misidn de 1las
Fuerzas Armadas como son mantener el imperio de 1la
constitucidn general de 1a repfiblica, las leyes que
de ella emanen y la conservacidn del orden interno,
entre otras.

El C&digo de Justicia Militar en su articulo
203, penaliza con la pena de muerte a gquien en
campafia o territorio declarado en Estado de Sitio o
de Guerra inutilice apropdsito ‘caminos, vias
f@rreas, comunicaciones telegridfiacas, etc.., 1los
revolucionarios fueron tratados como beligerantes
dado que sus acciones se desarrollaron dentro de un
marco de actividades de tipo guerrillero en su
modalidad de forma de lucha: efectiva accidn militar
con precarios medios bdlicos, debilitacidn dei
control poliftico militar disponible del enemigo y
acrecentado el propio, incremento de su poder
militar propio y debilitando al del adversario.

62 Con motivo del cicldn que azotd al puerto
de Tampico Tamaulipas, el cual provocd una
inundacidn, el Comandante de la Zona Militar, se vio
precisado a decretar una SUI GENERIS Ley Marcial,
analizdndola encontramos gque esta fuera del marco
Constitucional, ausente de los presupuestos de una
auténtica Ley y declarada por autoridad no
competente sin embargo debemos anotar que este
Comandante actud de esa manera por las siguientes
razones.

Las autoridades civiles y 1las normas comunes

eran incompetentes para garantizar 1la tranquilidad y
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los derechos de la ciudadanfa tampiquefia, por lo que
estas autoridades civiles ceden el mando a las
' autoridades militares; al sentirse incapacitadas
para controlar la situacidn, que ya era bastante
critica; el objeto de esta Ley Marcial fue que se

permitiera seguir funcionando los servicios
plblicos; sancionar dr4sticamente los delites
graves: prestar atencidn mkdica y en general
permitir el respeto a 1los derechos humanos

universalmente reconocidos.

Por otro lado, interpretando a contrario sensu
el artfculo 129 constitucional que dice "En tiempo
de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexidn con la
disciplina militar”, asf tambiédn 1a Ley Orgidnica del
Ejercito y Fuerza Aédrea Mexicanos en su artfculo 19
fracciones II y III les sefflala el garantizar 1la
SEGURIDAD y EL ORDEN INTERNO y auxiliar a 1la
poblaci8n civil y cooperar con las autoridades en
casos de necesidad piblica.

72 La Ley Marcial se fundamenta en el
principio de que el estado posee el derecho a
protegerse por si mismo en contra de quidnes guieren
destruirlio, equiparindose con el derecho individual
que se tiene de la defensa propia.

88 La Ley Marcial es 1llamada " La Ley de 1la
Necesidad ", ya que se aplica, en los casos de
desconocimiento del gobierno civil, contra el
desorden, caos y el desaffo a las leyes por el
pueblo en general.

98 La Ley Marcial, implica normalmente el
ejercicio del Gobierno del Comandante Militar baje
un poder supremo de régimen militar y no puede ser
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desafiado por wuna <corte o ©por otra Autoridad
Judicial. .

103 1a declaracidn de la Ley Marcial extiende
su radio de accidn a toda la poblacidn del 4rea en
que es proclamada, las personas pueden ser sometidas
a las cortes marciales a una simple - orden de 1la
autoridad militar; la jurisprudencia civil no tiene
ningdn campo de aceidn.

112 El éxito en 1la aplicacién de 1la Ley
Marcial, descansa en gran parte en la experiencia de
los Comandantes que lo lleven a :cabo y en las
desiciones de sus Cortes marciales.

122 Al aplicarse esta Ley, los Comandantes
Miljtares estan autorizados para en caso necesario,
destruir la propiedad privada e incluso privar de la
wvida; pero no se justifica el uso de medios crueles
e inusuales, resultandoles responsabilidad civil y
renal por tales excesos.

133 El Comandante Militar con poderes de Ley
Marcial debe ejercer un control absoluto sobre vias
de comunicacidn controlar 1a policta, correo.,
telédgrafos, vias de ferrocarril, prensa,
abastecimientos, movimientos de habitantes, etc.

143 Los tribunales de Ley Marcial empezaran a
Suncionar con una orden militar, sus procedimientos
son regulados por la costumbre, la cual es variable,
rero adaptadas a el propdsito de asegurar 1la
imparticidn de justicia, sin los tecnicismos que
caracterizan los procedimientos de la Cortes
Ordinarias.

152 La conducta de los miembros de un tribunal
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marcial, podr§ ser materia de determinacidn Judicial
subsecuentemente ante Cortes Civiles.

168 Un Comandante Militar en tanto no rerase
los limites de su jurisdiccidn en el ejercicio de la
Autoridad conferida, no podrd ser declarzado
responsable hasta demostrar que abuso del poder
confiado a &1.

178 Los subordinados en aras de la disciplina
miltitar, se ven constrefiidos a obedecer todo tipo de
ordenes.

183 Si el subordinado posee un amgrlio
conocimiento sobre leyes y reglamentos militarss,
podrd, antes de cumplimentar una orden formarse un
juicio y determinar si la orden es 1legal o ilegzl! y
en ese caso no cumplirla, pero si su juicio es
errdnec, cometeri el delito de desobediencia y sord
juzgado por una Corte Marcial.

192 En este ensayo de Ley Marcial se

establecen 103 casos en los cuales, esta puede ser
declarada y los cuales son:
Para hacer la guerra en defensa de la independencia,
integridad y soberanfa de 1la nacidn, mantener el
imperio de 1la constitucidn general de la repfiblicz y
.1as leyes que de ella emanen para la conservacidn
de 1a seguridad y el orden interno.

Como se puede observar, esta 1ley, fija las
situaciones que revisten realmente una emergenciz o
situacidn critica. Se fupdamentan bAsicamente en
preceptos constitucionales y de orden castrense
establecidos en la Ley Orginica de Secretarias de
Estado y Orgdnica del Ejdrcito y Fuerza Adrea
Mexicanos, serd positiva cuando existan Estados de
Emergencia..
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202 La Ley Marcial podri ser declarada,
conforme a la Constitucidn por: El Congreso de 1ia
Unidn por el Presidente de 1la Repdblica de acuerdo
con el Consejo de Secretarios de Estado, Jefes de
los Departamentos Administrativos, Procurador
General de 1la Repilblica y con aprobacidn del
Congreso de 1la Unidn y en los recesos de este, por
la Comisidn Permanente, por 1los Gobernadores de los
estados, coordinfndose de inmediato con el
Comandante de Regidn o Zona Militar de su Estado.
pDando cuenta al Presidente de la repdblica para su
aprobacidn., por los Comandantes Militares ya sea en
tiempo de guerra o tiempo de paz, interpretando a
contrario sensu el articulo 129 const:{tucional, pero
deberd ser probada invariablemente por el Presidente
de 1a Repfiblica.

212 El 4mbito espacial de 1la Ley Marcial serd
de acuerdo al teatro de Operaciones, Divisidn
Territorial Mititar o Ciudad donde se declare.

222 El 4mbito temporai, serd establecifo en
la Ley Declaratoria, la cual serd expedida por 1la
autoridad administrativa o militar.

233 Los efectos al declararse la Ley Marcial
serdn la Autoridad Militar toma los poderes que

detentan las autoridades civiles, se ponen en
prdctica las actividades administrativas militares
denominadas " Asuntos Civiles ", 1los cuales se
engloban en cuatro grandes funciones
gubernamentales, funciones econdmicas, obras

piblicas y funciones especiales.

248 A los mandos militares donde se declara
ia Ley Marcial se le concede una gama de facultades

que no son otra cosa que la suspensidn de aigunas
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garantfas que permitirdn garantizar legislativamente
su actuacidn durante una invasidn, alteracidn del
orden pidblico o bien catdstrofes provocados por la
nai:uraleza.

252 La institucidn denominada amparo para su
efectividad, cuando se ha declarado la Ley Marcial,
queda sujeta a que se le dard entrada solamente que
las autoridades hayan violado la ley declaratoria o
bien la ley marcial se mal interprete o bien que los
actos de ellos se desvien o sean contrarios a su
espiritu.

262 Las autoridades que tomen parte en 1la
apiicacidn de 1a Ley Marcial quedan sujetas a: la
ley de responsabilidades de 1los funcionarios

plblicos, C8digoc Penal Federal y C8digo de Justicia
Militar, en caso de que su actuacidn no se ajuste a
derecho.

278 Esta ley tendrd vigencia permanente y su
positividad serd de cardcter transitorio.

282 Una vez que se ha legislado y la Ley
Marcial ya forme parte de 1la legislacidn de
emergencia, se estima gque el articulo 29
Constitucional debe contemplar su aplicacian' como
consecuencia de la suspensidn de garantfas.
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