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" EL CONTRATO DE CONCESION ANTE EL. TRATADO -TE. LIBRE JCLTHIZIO™

LUCINDA VILLARRE TORRALES

IRVESTIGACICON RECIPLIONAL FARA OPTAR PCR EL GRADO DE DOCTOR EN DERECHO

RESUMEN
A través de 1la concesidn piblica los particulares intervienen en la ex—

plotacidn de los recursos naturales y en la prestzcidn de los servicios

pdblicos.
Las concesiones paiblicas son negocics administrativos de gran importan

cia pecuniariz para maestro pafs y para los concesionarios. ILa conce -—
sidn pldblica se legitima a través del tftulo de la concesidn gue rTevis
te la forma Ge un contrato gue establece los derechos y obligaciones —
de las partes y el término ¥ las condiciones de la concesidn piiblicsa.
La concesién pdblica permite la Participacidn de los inversionistas
privados, nacionales y extranjeros, en la funciédn piiblica.. La concesidén
esta regulada por el derecho pi¥blico y es um acto jurfdico zdministra-—
tive por medio del cual el Estado faculta & un particular para explo —
tar vn bien pUblico © Dpara prester un servicio p¥blico.

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte los inversionis—
tas privados de Estados Unidos de Norteamérica y Canadd podr#n inver -
tir y participar hasta en un 100 por ciento en el capital social de
las empresas gue deseen explotar un recurso neatural o un bien piblico

o prestar un servicio piiblico.

La nueva Iey de Inversidn permite gue las empresas extranjeras inber
vengan en las concesiones pi¥blicas hasta con un 100 por ciento de ca —
Pital.

El Tratzmdo de Libre Comercio de Amé&rica del Norte,
mercio es un acuerdo de inversidn que tiene como principales objetivos
con la desaparicidn de las barreras arance-—
de l1a produccidn interna, la modermnizacidn

le modernizacidn de los puexrtos, el

mas que de libre co

ademds del libre comercio,
larias, el acrecasnitamicento
¥ construccidn de las carreteras,
desarrollo de lz=s comunicaciones y los teléfonos.

Tl Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un instrumento —
Jurfdico que asegura a los inversionistas extranjeiros lao permanencia
efectundas en los Wltimos afios, y propiciz
nra el florecimiento de 1as —

—

de 1las reformas econdmicas
que nuestro pafls sea un campe propicio

inversiones extranjeras.
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INVEEDIGACION RIIZEECIORATL = OPTAR FOR EL GRADO DE DOCTOR EN DIERECEC
LUCINDA VILLARRZAL ZORRALES

RESUME

"The Concession contract .andi the Nortn American Free Trade Agreement"

Through the pudlic concession, pi‘ix'ate investors, nrational and foreign,
can participate in the mexican economy exploiting resources znd
operating public services. s

The public concession is an azdministrative act of great importance
for the country because of the resources it deals with and the goals
it achieves in benefit of the economic infrastructure.

The public concession allows foreign investors to participate in the
public function, exploiting national resouces, operating all kinds
of communications, and public services, In llexico, concession are
ruled by public law and the new rules thet had been approbed lately
pPermit foreigrn investors to participate actively in this field.

This investigation has as a hypothesis the present and future changes
of the public concession contract with the new laws and the North
American FPree Trade Agreement.

Withe the North American Free Trade Agreement investors from Canada
and the United States are goig to be able to participate with a
100 per cent of capital in the field of concessions.

The new Investment Law zllows the participation of Fforeign investors
with a hundred per cent of capital in almost all mexican enterprises.

The North American Free Trade Agreement will reassure investors, foreign
and domestic, the liberalization of trade and the liberalization of
investment.

The Agreement's aim is to stimulate an invesitment boom that will
expand Mexico's intermnal vproduction aznd modernize its roads, poris,
telephones, mines, farming, mines indusiry, Services and communications.
LMlexico will export more but will need advances qgguivment for its
industry, and it will buy rxore.
The Agreement reassures foreign investors an:id concessionaires that the
economic reforms are here to stay aznd makes our country attractive
&; enough foxr the huge nuantity of foreigi: capital that it needs.
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T IN T IO DELICCT T LN

E1l Tratado de Libre Comercio constituye ta culminacion
jJuridica de un largo proceso de negociaciocones en el sistema
multilateral de comercio entre paises. Es un tratado comercial de
nuevo tipo porque no sélo regula cuestiones comerciales., sino que
incorpora aspectos de protecciéon deil medioco ambiente y de los
derechos humanos. En efecto, ESTADOS UNIDOS. CANADA y mMeEXICO,
concluyeron 1a negociacidédn de dos acuerdos complementarios en
materia ambiental y en materia laboral. La incorporacidn de estos
dos aspectos como producto de la accidén organizada de grupos de
presidén, tanto nacionales como internacionales y T‘Tundamentalmente
por la tendencia globalizadora.,. penetra en los ambitos Juridicos de
cada pais.

En Meéexico, ios procesos de internacionalizacién Yy
globalizacién. se han producido desde mediados de la década pasada
v como resul tado de la apertura econdmica emprendida por el
gobiernoc, dicha apertura. cecn el fin de cambiar de un modelo de
desarrallo basado en ia sustitucidbn de importaciones a otro,
apoyado en la exportacion y la captacidn de inversion extranjera:
y es precisamente, mediante el Tratado, que ya ha sido liamado por
algunos analistas como., Tratado de Libre Inversién, como se espera
hacer fluir recursos financieros en las diferentes areas de la

economia nacional, utilizando como instrumento Juridico primordial
a la concesion.

Este trabajo tiene caomo hipdtesis 1os cambios presentes y
futuros que experimentara el Contrato de Concesién y su importancila
en la implementacién de servicios y de obras publicas en un pais
como el nuestrao: asi mismo consignar la multitud de cambio=z
legislativos que trajo consigo la negociacidén del Tratado, tanto en
ia Constitucidén Politica, como las diferentes Leyes Federale=s.
principalmente las que regulan obra publica, servicios =)
inversiones y como consecuencia de todo esto. hacer un estudia
analitico yv critico de las perspectivas de desarrollo econdmico y
social de nuestro pais, por la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

En la primera parte del trabajo, se describe la estrecha
relacién que existe entre la FTuncidn publica. los bienes del
Estado, los servicios publicos y 1la concesidn.

En el segundoc capitulol recurro.al: pensamiento de diversos
tratadistas internacionales queihan estudiado la Concesién Publica
y sSu naturaleza’ Jjuridiea;” concluyéndolo .con el estudio ‘de @ la
concesién publica. - ta o icios: -publicos ode
publica. . e - : :

En el capltqlp,‘
hacer un somero;analisi

artic

Qfd




explotacisdn de los recursos naturales y' la. prestaciéon de 1los
servicios publicos, respectivamente. Asi

mismo, .. analizo
detalladamente varias Leyes Federales vigentes que reglamentan la
concesidén en México. :

La primera parte del cuarto capitulo, esta dedicada al estudio
y descripcién de 1a politica de comercio exterior de Méaxico en los
ultimos 50 afios y nuestro ingreso al GATT. En la segunda parte del
mencionado cuarto capitulo, se estudia el Tratado de Libre Comercio
y sus principales acuerdos.

En el capitulo quinto, hago una enumeracidén de las leyes que
se han estado reformando desde hace 3 atos, para mostrar qgue
nuestro gobiernc ha estado preparando desde por 1o menos hace 3
afios, el marco juridico adecuado para facilitar la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de Améerica del Norte. :

En el capitulo sexto de este travajo, sefalo algunas
contradicciones constitucionales que se encuentran en las
disposiciones que el

Tratado contiene y propongoe qQue para dirimir
este conflicto entre la Constitucidén, el Tratado y las Leyes, se
reforme 2] articulo 32 y nuevamente el articulo 27 Constitucional,
asi como las leyes federales y

locales que sean reglamentarias o
tengan relacidn con é&stos articulos. Considero que las recientes
reformas que se hicieron al articulo 27, no son suficientes para
impulsar a nuestro pais a incorporarse al concierto internacional
de paises que han establecido nuevos principios econémicos y
sociales dentro de una politica econédmica globalizadora. Para
efectuar esas reformas, primero tenemos que reconocer que algunos
principios del constituyente de 1917 respecto al régimen de
propiedad de las tierras y aguas que comprenden el Territorio
Nacional y al otorgamiento de concesiones, ya no son acordes con
las nuevas corrientes econdémicas que imperan en el mundo.
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.- La Funclsén Puoblica, los Bienes de 1 Estado, Jos
Serviclios Publicos y 1la Concesidn.
2.1. La funcidén puoblica.

Se desarrolla a través de actividades administrativas que
tienen como objetivo primordial la satisfaccison del

interés
publico, de las necesidades colectivas. Estas necesidades se

establecen en principio por medio de los =2ervicios publicos y los
recursos para satisfacer esas necesidades se obtienen a su vez de
la explotacién de los bienes del Estado.

¢Por qué el Estado debe
satisfacer las necesidades colectivas?. LPor qué el Estado es
titular de bienes?. Tenemos que responder esas preguntas,

para
origen de la facultad del Estado para

particulares para prestar servicios

poder entender cuial es el
otorgar concesiones a los
publicos o explotar los

bienes publicos. LCuiles son los
antecedentes de la concesién que establecen los articulos 27 y 28
de la Constitucién. iéDe dédnde provienen los conceptos: dominio de
1a Naciodon, propiedad originaria y bienes publicos?.
1.2, Los bIlIenes del Estado.

El Derecho Romano distinguia varias categorias de bienes, la
res publicae y la res communes {aire, agua, mar, playas) eran
bienes no susceptibles de apropiacién y de +trafico econdémico,
correspondiendo su disfrute a todoss; las universitatis, cosas
destinadas al uso de l1la comunidad (calles, cementerios, teatros)
eran de uso general Yy gratuito. Para los romanos el caracter
publico de los bienes no implicaba

ta pertenencia de l1os mismo al
Estado.?

En la época feudal se perdisd la
publice y derecho privado, todos los derechos se centralizaban en
las manos del Principe, sin tomar en cuenta al interés general.
Cuando el Estado adgquiridé una personalidad independiente de la del
Principe, surgié una distincién entre el patrimonio deil soberano y

el dominio del Estado, distinguiéndose dentro de los segundos, los
ligados a una funcién de caracter general .=

distincidén entre derecho

Los articulos 538 y 540 del Cédigo Napolednico consignan como

bienes de dominio publico (caminos, rios, torrentes, riberas,

*tAlessi, Renato, Instituciones de Derecho Administrativo, 3a.
ed. T.11, EAd. Bosh, Barcelona, 1970, pp. 395-396

=ldem.p.397.



costas, puertos, ensenadas). Alessl dice que la teoria del dominia
publico surgidé como reaccién a los principios del Estado feudal y
la esencia de esta doctrina es que los bienes publicos pertenecen
al Estado. Posteriormente se hizo una distincién entre dominio
publico y patrimonio del Estado. La caracteristica de los primeros
era 1a inalienabjlidad; mientras que los bienes patrimoniales
tenian una inalienabilidad limitada.=

Posteriormente se amplisd esta categoria de bienes de las aguas
de dominio publico para comprender los rios y torrentes y a las
aguas publicas menores como arroyos, acequias, desagles 1%
posteriormente a cualquier agua naciente.

Este concepto de propiedad publica también se introdujo para
las minas.“Tal como ahora lo consigna el articulo 27
Constitucional en los paArrafos cuarto y quinto.

Para la legislacién germanica todos los bienes pertenecientes
a los entes publicos son cosas publicas por su destino (un servicio
publico o gubernativo o un bien por disposicidn legal) y no pueden
ser enajenados o extraidos del patrimonio del Estade.®=

Existen varias teorias scobre l1a naturaleza Juridica del
derecho del Estado sobre los bienes de dominio publico. El Derecho
Romano consideraba que el derecho del Estado sobre estos bienes
estaba ligado al de soberania, el Estado los administrativa y eran
considerados res nullios; otra teeoria consideraba gue el derecho
del Estado sobre 1os bienes era un puro derecho de propiedad, con
l1imitaciones de caracter publico, respecto al goce y disposicién;
la teoria moderna que es la dominante en [talia, considera que el
Estado tiene sobre estos bienes un derecheo real de naturaleza
publica, como una institucién paralela al derecho de propiedad del
Derecho Privado, pero regulada por normas publicas.<

Los bienes de dominio publico s0onNn intransmisibles,
imprescriptibles, no pueden ser expropiados Yy no se pueden
constituir sobre ellos derechos reales. Alessi acepta que se
constituyan derechos sobre bienes de dominio publico en base a
negocios de derecho publicao, como las concesiones; que la
constitucion de tales derechos mediante concesiones administrativas
estid ampliamente admitida por la doctrina, "siempre que sea dentro

=ldem.p.398.

“idem.p.399.

=ldem.p.399. .

- [ aubadere, Traitéd elementaire de droit administratif, citado
por Manuel M. Diez, Manual de Derecho Administrativo, T. 1.

Plus Ultra, p.436.
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de los limites de la compatibilidad con el ejercicio de la funcisén
a l1la cual estid destinado el bien".”Estas caracteristicas de los
bienes publicos y sobre los que la Nacién elderce el dominio publico
estan consagradas en el sexto parrafo del articulo 27 de la Carta
Magna. .

1.3. Los Servicios Pioblicos.

Constituyen de acuerdo a los tratadistas francesss una de las
funciones ma&s importante de la administracién publica; porque se
crean para satisfacer una necesidad colectiva, para satisfacer un
interés general. Si la funcian mas importante del Estado es
satisfacer las necesidades publicas, el prestar los servicios
publicos es una derecho de supremacia que corresponde a la
autoridad y para que el particular lo ejerza necesita una concesidén
del Estado.

1.4 Apuntes de la Evolucldn Histérica de la Concesidrn.
1.2.1. Consideraciones Generales.

Los particulares para realizar ciertas actividades o explotar
ciertos bienes., han necesitado de la autorizacidén, permiso o
concesidn por parte de las autoridades; yva sea porque esas
actividades son facultad del Estado o porque los bienes a explotar
son patrimonio del mismo. La actividad econédmica es esencial para
los gobiernos y condiciona su supervivencia. Los bienes publicos
son. fuente de recursos. Los gobiernos regulan y controlan la
actividad econémica de sus dominics.

La concesidén publica estid relacionada con las facultades que
en cada Estado otorgan las leyes al mismo, para prestar servicios
publicos y explotar bienes; para que se pueda dar la concesidn
publica, es necesario que el Estado disponga de bienes propios.

En algunos paises, como en Estados Unidos, el gobierno es
regulador de las politicas econdmicas y no participa directamente
en la actividad econdmica. En otros paises como el nuestro, que
hasta hace poco se definia como un pais de economia mixta, el
Estado participa con los particulares en la actividad econdmica.

La actual apertura econdmica que ha emprendido el pais como
nuevo modelo de desarrollo, exige que el Estado limite gradualmente
la actividad empresarial y adopte una postura como rector de la
politica econémica; con el fin de que los particulares, se
encarguen cada dia en mayor medida de la actividad econémica del
pais.

T ldem.p.437.
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En México el articuleo 28 Constitucional establece para el

Estado funciones exclusivas en ciertas areas, que dencomina
estratégicas: (correos, telégrafos, radiotelegrafia, comunicaciones
via satélite, petrdleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radiactividad 0% generacién de energia nuclear,
electricidad, ferrocarriles y otras actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién. El mismo

articulo auvtoriza al Estado, el eficaz manejo de las Areas
estratégicas. -

El articule 27 Constitucional en el
que el dominio de 1a Nacidén sobre los bienes que enumera en los
parrafos cuarto y quinto, es inallienable e imprescriptible y la
explotacisén, uso_ o aprovechamiento de esos recursos por los
particulares o sociedades canstituidas conforme a las leyes

mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el EJjecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establezcan las leyes.

parrafo sexto establece

En relacién a 1os servicios publicos y en base al interés
general, el articulo 28 Constitucional prevé gque el Estado, de
acuerdo con las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacidén de servicios publicos, l1a explotacién o
usc, y aprovechamiento de bienes de dominio de la federacidén y que
las leyes f1iljaran las modalidades y cendiciones que aseguren la

eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacison social
de los bienes.

Con base en los= preceptos congtitucionales citados,
autoridad administrativa en México concede a los particulares la
explotacién de los recursos, la prestacién de servicios publicos y
la construccién de obras publicas. Esta institucién Jjuridica, 1la

concesién publica, es muy interesante y muy antigua como veremos a
continuacién.

la

1.42.2. Apuntes histéricos de la Concesidén Poblica.-

Se dice que en Grecia los gobiernos de
algunos trabajos publices a 1a iniciativa privada vy que la
remuneraciéon de la persona que los ejecutaban, consistia en un
derecho que percibia del publico; que en Roma los particulares se
hacian cargo de las construccién y administracién de los pusertos y
que existia un derecho de puertos que se conocia con el nombre de
portorium Yy que existian las societas vactigalis, que eran
asociaciones de capitales que se encargaban de la recaudacidén de
impuestos y gque como pago se repartian el excedente.

las ciudades confiaban

Durante la Edad Media, Inglaterra otorgaba concesiones para
construir caminos a corporaciones que se resarcian de lo invertido
cobrando un derecho de peaje a los usuarios. En el siglo XVI en
Francia, la autor idad real otorgaba actos de cancesidn. La
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concesién era otorgada por el Consejo de Estado, quien concedia
privilegios en materia de trabajos publicos, los particulares
realizaban 1as obras y para recuperar los gastos, la autoridad real
les otorgaba el derecho de percibir peaje. :

La concesisdn era considerada un privilegio, con la que los
soberanos premiaban a sus servidores por los servicios recibidosg;
asi, les otorgaban concesiones territoriales, de comercio,
administrativas y Jjudiciales. Inglaterra y Holanda premiaban con
concesiones a las compafifas que se aventuraban a las Indias
Orientales; Espafia y Portugal estimulaban de la misma manera a los
conquistadores de l1os nuevos territorios descubiertos.

A través de una concesidédn, el Papa Alejandre V1, mediante la
Bula "Noverunt Universi®" expedida el 4 de mayo de 1483, repartié
una enorme porcion del planeta cuando tra=zdé la famosa Linea
Aleldandrina que dividia las regiones de influencia portuguesa y de
influencia espafiola, linea que va cien leguas al occidente de las
Azores, para los portugueses hacia el oriente y para los espatoles
hacia el occidente. La dimensiédn de las tierras era desconocida,
porque la Bula hablaba de las tierras "descubiertas Y por
descubrir®. Podemocs afirmar, que ésta fue una de las concesiones
mas extensas dadas a pueblo alguno en la historia de ta humanidad.
Ni el Papa ni las dos potencias, Espafia y Portugal, sabian de la
extension de los territorios concedidos. Posteriormente 1os Reyes
de Espafia y Portugal confirmaron esta demarcacién en el Tratado de
Tordesillas, el 7 de J3unio de 1494. El1 doctor Guillermo Floris
Margadant nos dice gque la Bula era una autcorizacién papal para que
la Corona Espafiola y la Portuguesa cristianizaran a los indios y
que el Tratado se referia a 1a soberania genaral sobre los
territorios descubiertos.®

LEn qué se fundaba la Ffacultad del Papa Alejandro VI para
repartir el mundo?. Enrique de Suza, Cardenal de Ostia, argumentaba
que el Papa como representante de Dios, podia otorgar a la Corona
Espafiola los derechos mas absolutos sobre los nusvos territorios y
sus habitantes, sin encontrar trabas a pretendidos derechos
adquiridos por parte de los indios, porque "todo es de Dios y el
Papa lo representa, no hay derecho que valga contra la concesién
que el Papa hiciere en interés de la fe".™

Otros autores, como Francisco de Victoria y Bartolomé de las
Casas consideraban que los derechos concedidos a la Corona Espafiola
no podian ir mas allada de 1o qgue requeria la finalidad de la
concesion, la cristianizacidédn de los indios. Gines de Sepulveda por
otro lado, justificaba a la Corona predicando que la raza inferior

®Margadant F.,Guillerme, Introduccién a la Historia  del
Derecho Mexicanc, Ed. Esfinge, México, pp.47-—48.

“ldem.p.48.
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no podia alegar derechos contra los intereses de la raza
superior.:*<

Otro "elemento en el ambiente Juridico de la época eran los
privilegios y sus alcances, privilegios a los que los
conquistadores pensaban tener dereche de acuerdo con la costumbre
reinante. La conquista tuvo el caridcter de una empresa publica
mixta, la Corona y los particulares, unidos en un mismo fin. Esta
situacidén obligé a la Corona, en un principio, a hacer importantes
concesiones a los particulares que se arriesgaban a la aventura.
Estas concesiones tomaban la forma de contratos especiales,
1 lamados "Capitulaciones"; las capitulaciones siempre debian
preceder a una expedicién. As{, en el territorio reservado a la
Corona de Castilla, nadie podia hacer una expedician de
descubrimiento, sin estar amparado por tal contrato, celebrada por
la Casa de Contratacidon de Sevilla y en la Nueva Espafia, por una de
las dos audiencias, la del Virrey o la del Gobernador. Pero a
medida que avanzdé la Conquista, estas capitulaciones se volvian mas
precisas y uniformes, muchas se conservan en 21 Archivo General de
Indias. Con la pacificacién 0% organizacién de las nuevos
territorios, la Coraeona empezd a considerar excesivas las
concesiones y revocdé muchas de ellas.?*?

Por ejemplo, en relacién a la explotacién del! subsuelo, Fel ipe
1] expidié en Granada, @l 8 de diciembre de 1526, una Cédula Real
que establecia que el dominio de la superficie no- implicaba el
dominio del subsuelo y gue para la explotacidn de las minas los
particulares requerian de una concesidn, que las concesiones sobre
la explotacidn del subsuelo eran sin perjuicio del dominio radical
y directo de la Corona sobre esos bienes concesionados. La Corona
al igual que nuestro pais actualmente, no podia explotar por si
misma el subsuelo de sus territorios (no tenia ni recursos humanos
ni materiales para ello). Esta explotacién como hemos dicho estaba
a cargo de los particulares, para ello la Corona expidié diversas
regulaciones, come Las Ordenanzas de Mineria del 7 de marzo de
1563, llamadas del antiguo cuadernc y las Ordenanzas | lamadas del
nuevo cuaderno que expidis al 22 de agosto de 1584. Estas
Ordenanzas constituian una verdadera reglamentacidén sobre las minas
y establecian principios que posteriormente se observarian para la
concesiaon minera. Las Ordenanzas de Aranjuez fueron expedidas el 22
de mayo de 1783 y en el Titulo V hablaban del! dominic radical de
las minas y de su concesién a los particulares y del derecho que
por ellas debian pagar.:®=

i>idem.p.4a9.
*trldem.p.49.

1=Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo, Sed. Porrua, 1983,pp.430—~-431.
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En :la. época:  independiente se firmaron contratos de concesisén
entre  'la administracisén publica y los particulares sobre 1a
prestacién- de diversos servicios publicos vy la explotacidén y
utilizacién de bienes del Estado. En estos contratos las partes
pactaban. las condiciones financieras y de toda indole que afectaban

la .actividad del'concesionario Yy las tarifas que pagarian 1los
usuarios.*~ .

1.4.3. La Concesilidédn en México en el siglo XIX.

El contrato de concesidén fue uno de los instrumentos
administrativos mas usados para impulsar la inversién privada y
sobre todo la inversidén extranjera que el pais tanto necesitaba, ya

que no contadbamos con recursos internos para impulsar nosotros
mismo nuestro desarrollo.

Por ejemplo, en materia bancaria, Acosta Romero dice gque el 29
de Julio 1857 se firmé el contrato concesion para establecer el
Banco de Mexico; en 1864 el contrato concesién para crear el Banco
de Londres y México; el 23 de agosto de 1881, el Banco Franco
Egipcio y el Presidente Manuel Gonzalez firmaron el contrato
concesién para establecer un Banco de Depésito,

Descuento Y
Emigién, denominado Banco Nac;onal Mexicanos; habla de otros
contratos concesidén, para crear el 18 de febrero de 1882 el Banco

Mercantil Agricola e Hipotecario y el

Banco de Empleados el i15 de
Junio de 1883.3*4

En materia de energia eléctrica, en 1895 =se
contrato concesidédn con el Sr. Arnold Vaquie, representante de 1la
Societé Du Necaxa, para explotar las caidas del rio Necaxa, aeste
contrato se traspasé con aprobacién del Congreso de la Unidn el 24
de mayo de 1903, a The Mexican Light and Power Co. el 31 de marzo
de 1886, las autoridades del Distrito Federal
concesidén con

celebrd el

celebraron contratos
la empresa Siemens Halske de Alemania, para operar
una planta generadora de vapor en Nonocalco. En 18986 se firmé un
contrato de concesiéon con el sefor Ernesto Pugibet para explotar
una caida de agua en el rio de Monte Alto y el 12 de septiembre de
1900, se firmé un contrato concesisdn entre las autoridades del
Distrito Federal y The Mexican Gas and Electric Co. Limited.*=

£Zn materia de ferrocarriles, el primer contrato concesisn se
celebré el 22 de agosto de 1837, entre el Presidente Anastasio
Bustamante y el sefior Francisco de Arrillaga, para construir una

1= ]ldem.p.431.
24 ldem.p.430.

12 ldem.p.432.
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via férrea de México a Veracruz (gue no se llevsée a cabol; el 31 de
octubre de 1853, se firmé un contrato concesiédn con el
Laurié Richards para la construccién del ferrocarril

Puesbla. Para el ferrocarril de Tehuantepec hubo muchas concesiones
de 1861 a 1880. El 8 de septiembre de 1880 se otaorgsd
para la construccison del ferrocarril
Norte thoy Ciudad Juarez, Chihuahua)}
Central de México y el
Ferrocarril Nacién para

sefor Juan
del estadc de

la concesion
entre México y el paso del
a la Compa®#nia del Ferrocarril
13 de septiembre de 1880 a l1a Compa®iia de
1a via de México a Nuevo Laredo.x«

Para atender el creciente interés del capital extranjero en
México, se aprobsd el Cédigo de Minas de los Estados Unidos
Mexicanos en 1884, que cambiaba el antiguo concepto de la Corona
Real Espafiola, que establecia que las minas eran propiedad de 1a
Corona Real por su naturaleza y origen. El nuevo Cédigo, en su
articulo décimo, prescribia que el duefio de la superficie también
lo era de las substancias que yacen en el subsuelo, por lo que
podian aprovecharse tales substancias sin necesidad de denuncia o
adjudicaciéon especial concedida por el Estado Mexicano.:*”™

En relacioéon al petrdleo, la primera Ley de Petréleo
promulgéd en 1901 y sefialaba 1as condiciones bajo las cuales se

podia explotar el crudo de los yacimientos y que los permisos para
las exploraciones causarian un derecho de cinco centavos por
hectarea, que se haria efectivo con estampillas; £ que los
particulares o compafiias gque al amparo de permisos concedidos por
la Secretaria de Fomento descubrieran manantiales o depdésitos de
petrdéleo o carburos gaseosos de hidrégenco, deberian avisar a dicha
Secretaria para que les fuera expedida una patente que tendria una
duracién de diez afios. Esta ley abridé las puertas del petrdleoc a la
inversion extranjera, pero obligaba a pagar anualmente a la
Tesoreria General de 1la Federacidn siete por ciento y a la del
Estado en que se hallase la negociacién tres por ciento del importe
total de los dividendos que se decretaren en favor de los
accionistas. La Ley no aludia expresamente a que la propiedad
comprendia el derecho sobre ta superficie y el subsuelo, por lo que
se debia aplicar 1o conducente en el Cédigo Civil. En donde se
estipulaba gue el propietario de un terreno era duefic de su
superficie y de lo que esta debajo de elta. El concepto espanol de
la Corona propietaria habia sido substituido por el concepto
anglosajén de propiedad individual completa. La respuesta del
capital extranjero no se hizo esperar, Ingleses y Norteamericanos
hicieron inversiones de consideracién por toda la Republica donde
s@ encontrase petrdleo (Veracruz, Tabasco, Tamaulipas, San Luis

se

teidem.p.176. )

E’Historia General de México,

Colegio de México, T.I11, 2ed.
Harla, 1988, p.984.
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Potosi, Campeche, Chiapas).*=

En 1909, se promulgd una Nueva Ley Minera de 1los Estados
Unidos Mexicanos, gque otorgaba, en el articulco segundo, en calidad
de propiedad exclusiva al duefio del suelo los yacimientos del
subsuelo. Los capitalistas mexicanos no estaban interesados en la

industria petrolera, preferian la agricultura y el comercic. EI
escasc consumo interno del petréleo permitia una gran exportacidn
la cercania de las yacimientos a los puertos de salida

facilitaban esa exportacién.:*=

La Revolucidén de 1910 no afectd las regiones petroleras y la

infraestructura del petrdéleo de México se desarrollsé, se
construyeron refinerias y estaciones terminales de tanques. Se dice
que nuestro petrdéleo fue estratéegico 1% fundamental en las
operaciones bélicas de la Primera Guerra Mundial. Madero se

interess por la industria petrolera y por conducto de la Secretaria
de Fomento, deseaba que se resolvieran con equidad las diferencias
entre las compafiias y los propietarios de terrenos petroliferos,
mejorar la seguridad industrial, proteger el comercio Y la
agricultura de las regiones donde operaban las empresas, fijar un
impuesto federal y estudiar la industria petrolera mundial.=®

Respecto a2 otras concesiones de esa épeca se habla de 1la

concesién de la regién del hule a Rockefeller y Aldrich, de 1la
concesidn para la explotacién de los besques del Estado de Méxice
y del Estado de Morelos a la Compafiia Papelera San Rafael, de las

concesiones mineras de Pachuca, Real del Monte y Santa Gertrudis a
empresas norteamericanas; de las propiedade=s hulleras de Huntinton,

de las empresas metalurgicas de Guggenhelim, de las conceslones
norteamericanas para organizar la United States Banking Co. y el
Pan American Railroad, de las empresas petroleras de los

ingleses.=*

A fines del Siglo XIX y principios del XX, México era famaso

en el mundo, ya no unicamente como principal productor de oro,
plata, cobre y petrdéleo, sino también por la prosperidad que le
habian originado las inversiones y principalmente las inversiones
extranjeras. A finales del siglo XIX los empreéstitos y las

inversiones representaban €l 90 por ciento del capital invertido en
l1a mineria, electricidad, petrdéleo y en los bancos.

*t®idem. p.1030.
**idem. p. 1040.
=oldem.p. 985.

=1 1ldem. p. 985.
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Con la Constituciéon de i817, cambié la politica nacional
raespecto a las inversiones extranjeras b a través de las
disposiciones de los articulos 3o0. 27, 30 y 130 s&a restringieron

drasticamente estas inversiones.==

El petréleo era la principal fuente de ingresos del gobierno
mexicano y el Presidente Carranza expidisé el siete de enero de 1915
un Decreto gue ordenaba la suspension de trabajos de oleoductos,
pozos, estaciones de almacenamiento, hasta que las companias
tuvieran autorizaciéon expresa del gobierno. El 19 de marzo de 1915
se credé la Comisidn Técnica del Petrdéleo con el propésito de
investigar todo lo concerniente a la 1industria petrolera en la
Republica Mexicana, revisar las leyes del petrdédleo 0% las
concesiones. E1l Congreso Constituyente consideréd que de jar
subsistentes los monopolios que dejé, el Gobierno del General
Porfirio Dia=z, equivalia a acabar con 1a incipiente economia
industrial mexicana y gque respetar el acaparamiento del combustible
mineral, era contrario a ta Constitucisén. El propésito de los
constitucionalistas era 1levar a cabo cambios fundamentales en el
régimen econémico del pais, no sélo en lo referente al petréleoc
sino en lo referente al régimen de propiedad territorial.

El Presidente Carranza reglamentd el articulo 27
Constitucional a través de dos Decretos. El primero expedido el 13
de abril de 1917, establecié un impuesto especial del timbre, gue
grabdé con el 10 por ciento la producciédn petrolera, sus derivados
y desperdicios. E!l segundo fue el del 19 de febrero de 1918 para
establecer en calidad de regalia otro impuestoc sobre los terrenos

adguiridos antes del 1lo. de mayo de 1817 y para sostener que todo
el petrdéleo del subsuelo pertenece a la Nacidén. Las compafias antes
de {f{niclar las perforaciones tenfian que solicitar permiso, bajo
pena de que el superficiario perdiera sus derechos de propiedad y
de que terceras personas denunciaran los fundos. Este Decreto no
afectaba a los pozos en produccian, pero tendia a cambiar los
titulos de propiedad obtenidos en el poerfiriato a través de
concesiones. La nacionalizacidn de la industria petrolera se
concretd hasta el 18 de marzc de 1938 en que el Ejecutivo Federal
decretd la expropiacidén.==

Estos datos sobre la concesiédn que hemos apuntado, representan
sélo algunos ejemplos de la rica experiencia de nuestro pais
respecto a dichos contratos.

==ldem.p.986.
=2=]ldem.p.987.
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AT T SUECSLINTIDC?

2.—- La Concesidn Publica.
2.1. El Concesisn Publica en México-

Es un acto administrativo. a traves del cual la Administracién
Publico cobtiene recursos para impulsar el desarrolloc econdmico del
pais. Por medio de los contratos de concesidn al gobierno atrae la
inver=sién y la colaberacidn de los particulares en el quehacer
publico. El objeto de los contratos de concesidén es muy diverso. En
nuestro pais tenemos concesiones para la prestacién de servicios
PUblicos, para el uso de bienes de dominio publico, para realizar
obras publicas y otras mas.

El concepto de concezidn publica es=zta

intrinsscamente 1igado
a los conceptos Juridicos de autoridad publica. interés general.,
bienes publicos. patrimonio publico y servicios publicos. Por 1a
diversidad de los objetos de la misma. cada concesién estid sometidsa
a un régimen propio que establecen las leyes de la materia en
particular y a procedimientos singulares. Sin embargo. del estudio
de lo= tratadistas que vamos a examinar a continuacién., podemos

desprender que la concesion se rige por principios generales que ae
respetan y se aplican al reglamentarla en los diferentes paises que
vamos a citar mas adelante.

2. 2. Naturaleza Jurfdica.

La figura de la concesidn ha sido preocupacién constante de

les tratadistas, es un concepto estudiado, pero todavia en
evolucidén. Vimos en el capitulo anterior. gque la concesidn en un
principio era considerada como un privilegio que el Papa, el
Monarca o el Principe otorgaban graciosamente a sus subditos; que
en el siglo XIX 1a concesidédn era considerada como un contrato
regulado por el Derecho privado. donde el Estado acordaba con el
concesionario créditos reciprocos, como en cualquier otra
convencion. Por ejemplo, en Francia la concesion de servicios
publicos era considerada como un contrato. por medio del cual la

Administracién delegaba en un particular la prestacidén de un
servicio publico y el particular se compensaba de los gastos que
realizaba en la prestacidn del servicio publico a través de las
cuotas que percibia de los usuarios del servicio. El particular
facul tado por el Estado se beneficia con la percepcién de ia tasa,
en esta relacidén Juridica., el Estado era considerado como una
perzszona privado.

Sin embargo a Finales del siglo pasado, la preocupacién
dominante de los tratadistas era la naturaleza Jjuridica de los das
"intereses principales que encierra la concesién: el interés pﬁblicq



y el interés privado. =<

La Escuela realista del Derecho publico francés y su
representante Ledén Duguit, en su teoria de los actos Juridicos y el
servicio publico, encuentra gque la concesién es a la vez un acto

reglado, un acto condiciédn y una convencidén, que comprende dos
categorias de clausulass: las contractuales y las reglamentarias.
Las primeras establecen las obligaciones que sa imponen

reciprocamente las partes y las segundas el modo y
de la explotacién de la concesiédn. Para Deguit
1a concesién podian modificarse por 1la accidn Juridica unilateral
de l1la administracisén, sin gque el concesionario pudiera oponer a

esas modificaciones obstaculeo juridico alguno si asi lo exige el
interés publico.==

las condiciones
las condiciones de

Jézé, continuador de la Escuela Realista de Duguit concibid

1a
concesién de servicio publico como un contrato de derecho
administrativo que tiene por objeto, el funcionamiento Y
explotacién de un servicio publico, a cuenta y rTiesgo del

concesionario, gque obtendrd su remuneracién a través de la tarifa

que reciba de los usuarios, durante el término de 1a concesidn.
=

Maurice Hauriou desde 1893, veia en la concesion,
sé6lo cuerpo, un acto de poder politico y un contrato.
reglamentaria y el contrato administrativo,
segundo.

formando un
La situacién

la primera dominando al
La situacién reglamentaria responde a dos principios:

el
servicio publico concedido, no  puede ser interrumpido, debe
realizarse como si lo realizara la administracién y debe ser

me jorado a traves de nuevas reglamentaciones. La
contractual es de naturaleza financiera, destinada a asegurar la
remuneraciaon del concesionarioc sobre las bases establecidas y puede
estar sujeta a cambios reglamentarios, ya que se origina de las
cuotas que se reciben de los usuarios del servicio publico.=7

situacisén

La concesién implica una transmisién de compeatencia
administrativa al particular. Al concesionario se le otorgan
derechos de poder publico, ya que participa de la potestad

tributaria y goza de las prerrogativas que corresponden al Estado.
A través de la concesidén se pone en manos de la empresa privada una

=4 lnforme del Dr. Juan J. Carbajal Victérica en

a Concesioén
de la C.U.T.S.A.Montevideo, 1941, p.110.

=3 ldem.p.110.
=e«ldem.p.111.
=7 ldem.p.111.
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tarea que conforme a la ley corresponde a la administraciéon.==

André& de Laubadére considera a la concesién como una forma de
gestién en la que intervienen los particulares .y . que seae aplica a
los servicios publicos industriales y a . los servicios publicos
comerciales. La naturaleza Juridica de. la concesidén es ser una
convencién, un acuerdo entre el organismo publico concedente y el
concesionario. Las estipulaciones de este acuerdo son contenidos en
un documento, le cahier des charges, de la concesidén.=%

Laubadére dice que Duguit, Hauriou y Jézé son grandes autores
del Derecho Administrativo moderno que criticaron la teoria
contractual de la concesiéon y gue en Francia la teoria puramente
contractual de la concesisdn ha sido abandonada por las siguientes
razones: por un lado, porque l1os usuarios del servicio publico no
pueden ser objeto de una estipulacién contractual y porque noc puede
considerarse contractual el objeto sobre el que se conviene el
servicio publico. La Administracidn debe conservar el control de la
organizacién y funcionamiento de los servicios publicos, a través
de establecer las reglas del mismo. La Administracion Publica no
puede ser relevada por medio de un contrato de su competencia y
poder publico; para Laubadére la concesidn es un acto mixto, mitad
reglamentario y mitad contractual .=<

En Alemania, Otto Mayer dice que la concesién otorga al
gobernado un poder Juridico sobre una facul tad de 1a
Administracién, de tal manera, que aquello que pertenece a la
administracién y que forma parte de ella, le es entraegado al
concesionarioc, para gque se sirva de ello como una posesidédn. En la
concesidn no se constituye un derecho real sobre una cosa, 58 trata
como e@n la funcién delegada, del poder de ejercer una cierta
actividad. Esta actividad no se ejerce en nombre y representacién
del Estado, sinoc como un goce especial concedido sobre una cosa
publica en nombre y por cuenta y riesgo del concesionario. La
concesién confiere al concesionario algo que no se considera
comprendido en la libertad ciudadana, un poder de actuar deriwvado
del Estado. El concesionario hace uso de la cosa publica, de manera
duradera, con posesion exclusiva. Los derechos de uso gque se
conceden exceden a los que se comprenden en el uso de todos o a los
usos especialmente permitidos. Las actividades que se concesionan
son aquellas que no son accesibles al individuo, por su naturaleza
misma, y sélo a través de una concesién es posible realizarlas.
Estas actividades las realiza el particular por su propia cuenta,

=wldem.p.112

=*Laubadére, Andrée de, Traite de Droit Administratif, 8a. ed.
Libraire Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris,
1980,p.638.

=>l1dem. p. 639.
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peroc el Estado interviene en la reaegulacién de sus relaciones
externas y ejJerce o1 derecho de vigilancia.=2

La esfera de aplicacién de la concesidn dice Mayer, "descarta
los uscs especialmente permitidos, . que solo tocan la cosa publica
en forma pasajera y superficial”; lo caracteristico de la concesion
es el caradacter del titulo que le sirve de fundamento Jjuridico.
Para gue haya concesidén es preciso por una parte, que ese titulo
sea un acto administrativo por su forma y por la competencia del
érgano de qgquien emana"™ Yy que su contenido tenga por obJjeto
constituir, en favor del concesionario, un derecho subjetivo sobre

la cosa publica.==

Mayer nos dice que el poder del Estado sobre la actividad del
concesionario gque construye camines publicos, se refleja en que: la
Administracién Publica no expropia los terrenos necesarios para
realizar esa actividad si el fin nc es de utilidad publica. EI
destino de los caminos publicos de comunicacidén es satisfacer una
necesidad publica y por lo tanto construir caminos es una funcién

del Estado. La funcién del Estado esta en relacidén con la
satisfaccion de las necesidades publicas. El ferrocarril publico es
otra empresa que un individuo o wuna sociedad, solo pueden

explotar en virtud de una concesién del Estado. La idea de interés
publico es la gque ha conducido al Estado al monopolio de ciertas
actividades: telégrafos, teléfonos y correos conservan su caracter

de empresa publica y se otorgan solamente mediante concesidédn. La
lista de servicios que se pueden concesionar es innumerable, pueden
no existir en este momento, pero para que puedan ser objldeto de

concesién, es necesario que satisfagan una necesidad publica.==
Adolfo Merkl define como actos administrativos los contratos
de todo tipo en los que el Estado es contratante. Para Merkl la
concesién es un contrato administrativo creador de derecho, que "al
poner en ejecuciédn un precepto Juridico establece otro precepto
Juridico inferior del que resultan obligaciones y derechos®". Por
ejemplo, mediante una concesisén industrial se otorga el derecheo de
ejercer determinada industria; en la concesién de aguas, el derecho
a instalar y aprovechar determinada obra hidraulica; la concesién
ferroviaria a construir un ferrocarril y explotarlo.=<

SiMayer, Otto, Derecho Administrativo Alem&an, T.111, Ed.de
Palma, Buenos Aires, 1951, p. 245.

== 1dem.p.247.

==ldem.p.248.

=amMerkl, Adolfo, Teoria General del Derecho Administrativo,
Ed. Revista de Derecho privado, Madrid, 1935, pp. 233-234
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En Espafha, Eduardo Garcia de
concesién encontramos al lado de las declaraciones unilaterales,
las declaraclones productoras de efectos Juridicos y que estas
declaraciones no proceden de la sola voluntad de la administracién.
La concesidn es un acto administrativo que requiere para su
eficacia la aceptacidn de las clausulas del convenio por parte del
concesionario, del reconocimiento de las pretensiones de la otra
parte. La concesién es un acto Juridico que procede de dos o mas
sujetos a la vez, es una obra conjunta que crea entre ellos,
vinculo determinado. Esta simultaneidad,

Enterrifia, dice que en la

un

no quiere decir gue 1i1a
declaracion de los dos sujetos tiene que producirse al mismo
tiempo, sino que puede existir una separacion entre la oferta y la
aceptacidén, cosa que €es muy comun aen los contratos. Lo que

necesariamente debe ser simul tidneo es que concuerden
en gl momento de aprobacidén final del
determinado momento se presentan como actos unilaterales de
aceptacidédn, pasan a expresarse a través de convenios formales, como

una concesisén de servicios publicos o en la concesién de obra
publica.==

las voluntades
acto. Asi, voluntades gque an

Para Garcia de Enterria 1la actividad de convenir de
administracién, ha evolucionado el

para crear un vinculo Juridico.
administracion—administrados

la
concepto formal del contrato
Dice que dentro de 1la relacison

encontramos los convenios de
colaboracidn, para fomentar la realizacian de actividades

econédmicas privadas de interés publico. Estos convenios
administracién y .administrados no

Contractual Privado, ya que establecen "un acuerdo sobre la medida
de una obligacién, o0 de una ventaja, " tipicos de una relaciédn de
"sometimiento Jjuridico publico" previamente establecido entre ta
administracién y el particular con el que se ha convenido. La
Administracién Publica administra a traveés de convenios con los
particulares. Garcia de Enterria 1llama a esto, administracién
concertada. La Administracidén renuncia a hacer valer imperativa y
unilateralmente sus poderes Y se aviene a convenir con los
particulares destinatarios, la aplicacién concreta de esos poderes.
De esta manera logra una colaboracidén activa de los administradeos,
que Enterria considera mas beneficiosa y efectiva para el orden

social, que la participacion pasiva y resignada y a veces eludida
o evadida que imperaba en al pasado.Te

entre
tienen paralelo en el Derecho

Esta tendencia nos dice, ha prosperado principalmente en el
Ambito de la administracién econdmica, ya que despierta un gran
interées en los inversionistas particulares, por los beneficios
econémicos que estas concertaciones representan. La Administracidén
Publica también se ve grandemente beneficiada con las nuevas

=sGarcia de Enterria, Eduardo, Curso de Derecho
Administrativo, T.l. 3ed. Civitas, Madrid, 1982. p.565.

S« ldem. p.556.
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adhesiones y colaboraciones voluntariamente prestadas. La rigide=z
de la administracion que manda y se impone, impide o entorpece la
tarea de lograr un orden econdmico y social mas Justo. Las érdenes
y las sanciones por medio de decisiones autoritarias y ejecutivas,
son eficaces para imponer el respetc a l1la leys; peroc no son
efectivas para lograr que los gobernados colaboren en el logro de
los objetivos que la Administracién s ha propuesto.=>

Garcia de Enterria afirma que la Administracion acostumbrada
a mandar necesita urgentemente aprender a negociar una
administracion concertada, que la negociacién se ha convertido en
un instrumento imprescindible en la tarea de administrar. El "margen
negociable de esa administracién concertada esta autorizado por la
ley; al contrario de los tratadistas franceses, €&l opina que la
institucién del contrato si es conciliable con el Derecho Publico,
a pesar de la desigualdad que existe entre las partes, porque en 8l
contrato de concesién se mantiene el principio de gque las partes
acepten o no el convenio. La concesién es un vinculo Jjuridico,
determinado entre dos o mas partes, a través de una declaracién
comin, Y que no debemos dudar, que los convenios que la
Administracién firma, son verdaderos contratos.==

En Italia, Renato Alessi afirma gque la naturaleza Jjuridica de
la concesién es ser un acto "eminentemente discrecional”™, ante el
que no puede establecerse derecho alguno para su obtencisén, pero
considera que peor tratarse de un interés individual calificado,
debe existir el recursoc administrativo en caso de denegacién
ilegitima. Y que, por el contrario despues de otorgada la
concesidén, si se configura un derecho para €l ciudadano a favor del
cual se ha convenido el uso especial o excepcicnal del bien. Sin
embargo, dice, este derecho no es perfecto, en virtud de la
potestad discrecional de revocacidén que conserva la Administracién.
Si se concesiona el usco privativo de bienes especificos, como el de

aguas publicas para usos agricolas y especiales, el particular
tiene derecho a impugnar la ilegitima denegaciodon, ya que la
concesidén de uso genera un derecho a la indemnizaciédn.="

Manuel Maria Diez, dice que "la concesidén administrativa es un
procedimiento que permite a la administracién conferir ciertos
derechos a un particular en condiciones que implican frecuentemente
un acuerdo contractual y la sumisién del concesionario a un pliego
de condiciones hecho por la Administracisén.""=<

=>ldem.p.557
“wmi1dem.p.573.

S®Alessi,Renato, Instituciones de Derecho Administrativo,
T.11, Ed. Bosh, Barcelona, p.414—415,

4<piez M., Manuel, ob.cilt.p.4a35.
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En México la institucion Juridica de la concesién ha sido
poderosamente influenciada por los - tratadistas mencionados, =sin
embargo, se presenta con caracteristicas propias, comoc veremos al

exponer el pensamiento de los siguientes. estudiosos mexicanos del
Derecho Administrativo.

Para el Doctor Andrés Serra Rojas, "La concesisdn es un acto
administrativo discrecional por medio del cual 1a Administracién
Publica, confiere a una persona, una condicidén o poder Juridico,
para ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacién de un servicia publico,

de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprendan la
propiedad industrial".<?

Don Gabino Fraga conceptua a la concesidn como "E! acto por el
cual se concede a un particular el manejo y explotacién de un

servicio publico o la explotacién o aprovechamiento de bienes del
dominio del Estado."==

El Maestro Jorge Olivera Toro, describe a
un procedimientec eficaz para entregar a los particulares aquellas
actividades o bienes en que predomina el interés publico y que el
Estado no esta en condiciones de desarrollar o explotar, bien por

su incapacidad, econamica o porgue asi lo estima util y
conveniente" . 4=

l1a concesién como "

El  Doctor Miguel Acosta Romero, nos dice que

al término
concesién tiene varios significados:

"Acto administrativo discrecional por medioc del

cual la autoridad
administrativa faculta a un particular:

1.— Para autorizar bienes del Estado, dentro de los limites y
condiciones que setale la ley, :y

2.— Para establecer y explotar un servicio publico también
dentro de los limites y condiciones que sefiala la ley; y

‘3.- El procedimiento a través . del cual se otorga la concesién
y se regula la utilizacién de la misma, aun frente a 1los
usuarios, y T

4i1Serra Rojas, André@s, Derecho Administrativo, T. 11, 12ed.

Porrua, México, 1983, p.255.

“=Fraga, Gabino, Dérgcho Admin;strativo, 26ed. Porrua, México,
1987, p.242. . . -

+=0livera Tero, Jorge. Manual de Derecho Administrativo, S5a.
Ed. Porrtvia, México, 1988, p. 24.

26



4.~ El documento formal, que contiene el acto administrativo
en el que se otorga .la cancesién™.<=

Alfonso Nava Negrete, nos dice-que-:la:concesién administrativa
"es el acto administrativo a traveées. deli cual la Administracién
Publica concedente, otorga a los. particulares, concesionarios, el

derecho para explotar un bien prcpiedad del Estado © para explotar
un servicio publico".<=

Para Rafael Martinez Morales, 1a concesion es "el acto
Juridico unilateral por el cual el Estado confiere a un particular
la potestad de explotar a su nombre un servicio o bien publico, que

le pertenecen a aqueél , satisfaciendo necesidades de interés
general ™ o=~

Del analisis de los conceptos expresados por tan distinguidos
Juristas mexicanos y extranjeros podemos distinguir en la concesién
lo siguiente: Es un acto administrativo gque faculta a un particular
para explotar un servicio o un bien publico en beneficio del
intereés general, (=] para la satisfaccion de las necesidades
publicas, a traveés de un titulo contractual, que establece los
derechos y obligaciones de los contratantes.

éCuhsles son los principios juridicos que rigen el contrato de
concesidén?

Al Contrato de Concesiédn se aplican los principios generales
del acto administrativo. Garcia de Enterria dice que el acto
Juridico administrativo es todo acto Juridico dictado por la
Administracién v sometido al Derecho Administrativo, qua el
contenido del acto administrativo debe ajustarse a 1o dispuesto por
los ordenamientos Juridicos. Sélo podra dictar el acto Jjuridico
administrativo, agquel édérgano de la administracién que tenga
atribuida la competencia para ello y que no es suficiente que el
acto proceda de un érgano competente, sino gue es necesario gque la
persona o personas fislicas que actuen en la formacidn del acto como
titulares de ese érgano, estén investidos legitimamente como tales
(deben tener un nombramiento legal, deben haber tomado posesisén, si
esa formalidad se exige o deben tener la suplencia legal si es el
caso). En el acto administrativo debe aparecer el presupusesto

“<+Acosta Romero, Miguel, ob.cit.p.433.

““Nava Negrete, Alfonso, (voz) Diccionario Juridico Mexicano,
Instituto de Investigaciones Juridicas, T.1}l, UNAM, México,
1983, p.18S.

“+«Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, Primer
Curso, Ed.Harla, México, 1981, p.260.




normativo de hecho, a que el acto se aplica y reflejar el
publico especifico que persigue. Debe scometerse a un procedimiento
preestablecido. Asi, el acto administrativo de concesidén se

. presumira legitimo porque emana de una adtoridad que es
legitima.*”

interés

El articulo 14 de nuestra este
principio de legalidad por el que "ningun érgano del Estado puede
temar una decisién individual que no sea conforme a una disposicion
general anteriormente dictada". EI1
Principio que obliga a los 6rganos del Estado a realizar sdlo actos
previstos y autori=zados por una disposicidn general
Principio valido y absoluto en todos

Constitucidn establece

Maestro Fraga afirma que el

anterior es un
los Estados modernos.=®

Otto Mayer, al referirse a la competencia en el
concesidn dice que es necesario que
competente para realizar ese acto,
pueda disponer del bien que se ha de conceder. Si la concesidn
impltica el ejercicio de ciertos poderes capaces de restringir la
libertad o la propiedad, esa delegacidén necesita una autorizacidn
legal o el cotorgamiento de la concesidén debe hacerse a través de un
acto individual de la Ley, porque para crear derechos a favor del
concesionario, basta el poder de disponer, peroc para imponerle
obligaciones, hace falta una autorizaciéon de la Ley.="

contrato de
la autoridad concedente sea
que debe ser una autoridad que

La concesidén es un acto administrativo que se dicta en base a
ia aceptaciéon voluntaria de las partes, es un contrato cuyas
clausulas fijan las condiciones y l1a medida de esta aceptacidn
voluntaria. El contenido preciso de este acto administrativo se
hace posible en virtud de la aceptacidédn voluntaria de las clausulas
del! contrato de concesidén. El acto adminigtrativo de concesién
surte efectos a partir de la notificacién hecha al concesionario,

pero hay concesiones que requieren de notificacidén a base de
publicaciones.=®

El concedente, el concesionario y el titulo de
En la relacidén Juridica creada por la concesidn,
del concesionario y los derechos del Estado estan en primer plano.
El f£in de 1a concesién es que se realice el acto o actividad, por
lo que mediante la concesidn se crea a cargo del concesionario una
obligacién de derecho publico de realizar esa actividad. Si el
servicio publico se estad prestando o si la explotacisén del bien
piblico se estid realizando, el Estado debe asegurar con medidas de

la concesisdn.
las obligaciones

“7Garcia de Enterria, ob. cit.p.276.
“SFraga, Gabino, ob.cit.p.99.
“+*Mayer, Otto, ocb. cit.p.162.

S*ildem.p.167.
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autoridad, el buen mantenimiento y la buena administracién de la
empresa. La negligencia en la ejecucidédn de 1a prestaciéon del
servicio o en la explotacién del bien se consldera de interés
publico y se sanciona. Los medios de coaccidén deben establecerse en
el contrato de concesian. El Estado estéa obligada a defender ese
derecho subjetivo publico y el concesionario puede disponer de ese

derecho, sl asi 1o autaoriza la norma y con aprobacién de 1la
administraciéon. Esta autorizacion debe darse expresamente en el
contratoe de concesién en favar del concesicnario y de sus

derechohabientes, si as{ 1o disponen las Leyes.=32

Los derechos y obligaciones del concesionario se transfieren
entonces directamente por sucesidén o por contrato. Existen algunas
concesiones que requieren una nueva aprobacidén de la sociedad que
deba suceder a la concesionaria gque se retira, en este caso, la
concesion es la misma, lo gque cambia s el concesionario. Cuando el
sujeto de la concesién se ha creadcoc en forma expresa especialmente
con ese fin, la transmisién del derecho es imposible, ya gue no
existe sujeto equivalente, sdlo podria crearse un reemplazante de
la empresa mediante una nueva concesiéon.®==

Al Derecho de Concesidn -pueden sumarse ventadas especiales,
tales como las subvenciones, garantias de intereses, inmunidades.
Como en virtud del derecho creado, el concesionario va a realizar
1a actividad publica, el concesionario conserva la propiedad de
derecho civil de los vtensilios, provisiones, edificios,
transporte, que ytiliza; asi como las compras, los contratos de
transporte y de locacidn de servicios, que se regulan a través de
actos Juridicos de Derecho Civil. La supervisidédn politica de 1la
empresa pertenece a la Jurisdiccidn de la Administracién.La
facultad de expropiar pertenece a la Administracién y depende del
interés publico. La cesacién del vinculo Jjuridico creado por 1la
concesién, cualquiera que sea la causa, extingue la obligacion del

concesionario, de conservar la empresa produciendo o brindando un
servicio, y por tanto desaparecen también las ventajas especiales
que el concesionario gozaba en razédén de la concesiédn. Pero todos

los medios materiales y personales gue hasta ese momento servian a
la empresa le pertenecen.

La Administracién Publica puede intervenir para revertir esos
medios, en tanto que sean necesarios para asegurar la continuacién
de la empresa que el interés publico exige, el propioc vinculo de la
concesidén le auvtoriza para ello. El que se somete a esta relacién,
se somete también, a la obligacién de dedar en la empresa, en caso
de necesidad, todo lo que emplea para ella. Como esto representa
una pérdida para el concesionario, escte tendra derecho a una
indemnizacién. Esta indemnizacién se calcula de acuerde al valor

2 1dem.p.167.
S=ildem.p.168.
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bruto de los bienes, aquel que obtendria el concesionario que
hubiera dispuesto de el los después de extinguida la empresa.>=

La concesién que otorga al concesionario el derecho de ejercer
una posesion exclusiva sSobre la cosa publica debe manifestarse
mediante una declaracion inequivoca donde conste la intencién de
constituir el Derécho. Debe constituirse por escrito en un titulo
de concesién. El efecto de la concesién es crear un derecho
subjetivo publico, al concesioconario se le entregaria la poasesian de
la cosa publica concesionada con el fin de que haga usoc de ella de
acuerdo con lo pactado en el contrato de concesisn. Con esto se
constituye un poder Juridico, que las autoridades concedentes
tienen obligacién de respetar y el concesionario de disponer
siempre atento al fin publico. El derecho de disponer comprende el
derecho de introducir en la cosa publica cambios y hacer las obras
que las instalaciones requieran. Las cosas que de esta manera se
unen a la cosa publica sin confundirse siguen siendo propiedad del
cenceslionario.=<

Laubadére reconoce dos tipos de concesiones, las que se
otorgan a sociedades de economia mixta, que son sociedades donde
parte del capital es aportado por un organismeo publico, como Air

France y S.N.C.F. En este caso la operacién financiera publica no
modifica de ninguna manera la aplicacién de la teoria general de la
concesién de servicio publico; y las concesiones que se otorgan
completamente a l1os concesionarios particulares de un servicio
considerado publico. En los dos casos el servicio continua siendo
publico; el concesionario para la protecciéon de su derecho, puede
recurrir a los recursos previstos en la Ley del caso en particular,
que interpondria ante las autoridades administrativas y tribunales
administrativos que correspondan.=Ss

La extincién de l1a concesidén.-~ La concesidn se extingue de
acuerdo al contenido del contrato al término de 1a misma, por oi
incumplimiento de las obligaciones que entrafien caducidad; se
extingue cuando no ha sido otorgada por autoridad competente; por
decisién libre de las partes, cuando se han otorgado en un exceso
de poder el acto de concesién adolece de nulidad absoluta y es
revocada. De parte del! concesionario =1 derecho podra extinguirse
por renuncia expresa. Esta forma de terminar la concesién debe

pactarse previamente, ya que si se trata de un servicic publico
requiere de la aprobacién de la autoridad concedente. La renuncia
por lo tanto, no es libre, el concesionario puede solicitar se le
libere de la obligacién, pero la autoridad puede otorgar o negar la
dimisién segun su libre apreciacién y el interés publico en juego.

==ldem.p.173.
=<4Mayer, Otto, ob.cit. p. 170.
==lLaubadere, ob.cit.p.638.
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La autoridad puedes imponer condiciones a su consentimiento,
s1 juzga necesaria la continuacidén de la empresa, la condiciédn mas
importante sera la de que el concesioconario deje las obras y los
instrumentos necesarios para el funcionamiento de la misma,
mediante una indemnizacién Justa. Si existe acuerdo entre ia
Autoridad y el concesionario, en un mismo acto, la autoridad puede
ordenar la extincién de la concesién y Ffijar la indemnizacién a

pagarse; de lo contrario la renuncia no es valida y la concesién no
cesa.>>

porque

El derecho del concesionario podra suprimirse o restringirse
a través de una medida de 1a autoridad administrativa gue obedezca
al interés publico. El1 derecho del concesionarioc esta unido a 1la
cosa publica. La cosa publica tiene siempre un fin principal al
cual sirve, el interés publice. La concesian sélo se admitira,

si
es compatible con ese fin. La cosa publica debe conservar su
destino principal, los intereses superiores a los que sirve. Si

durante el término de la concesién surge alguna contraposicisén con
el interés publico es preciso gque el derecho concedido se extinga.
Si el concesionaric es negligente en el cumplimiento de sus
obligaciones, si no pone en marcha la empresa o no la dirige en
forma conveniente o0 no cumple con las condiciones esenciales, la
autoridad tiene el poder de privarlo de la concesisén, declarando la
caducidad de la misma. La caducidad es un elemento contractual y
estad prevista en las diferentes leyes que regulan la concesién. La
autoridad puvede suprimir la empresa y el concesionario podra
disponer libremente de los medios que habia empleado, ya que la
revpcacién es un acto administrativo que va unido al acto de
concesidn. Su base Juridica estad en la condicién tacita, contenida
en toda concesidn de ser compatible con el fin de la cosa pubtltica,
el interés publico, a tal grado que ello depende su existencia.=>

La autoridad puede organizar una sustitucién, tomar la empreasa
bajo su propia administracién u otorgar una nueva concesién y hacer
uso de su derecho de quedarse con los medios, otorgando una
indemnizacién y en caso de desacuerdo dejar que los tribunales
f£1ijen la indemnizacion. Las concesiones se otorgan por cierto
numero de afios, si la concesidn no se renueva, se extinguen cuando
expira el plazo. El! término debe establecerse en el contrato de
concaesidén, también se establece 1o gque ocurrirad con las obras y los
medios de explotacién, si deben pasar al concedente mediante
indemnizacién Yy como debera calcularse dicha indemnizacidén. La
reversién también debe ser pactada. El concedente también se puede
reservar el derecho de rescate bajo sus condiciones, en cualquier
momento © a partir de cierta época. El derecho de réescate soslo
existe, si el concesionario lo acepta al otorgarse la concesién, o
con posterioridad si se funda en una regtlta de derecho, 1a

S« ldem.p.252.
=7 ldem.p.253.
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indemnizacién se fija al constituirse el rescate. La Administracion
tiene en todo momento el poder necesario de. dictar odrdenes y de
sancionar actos que perturben el buen estado y la utilidad de 1la
cosa publica ' imponiendo expresamente en el contrato de concesidén al

concesionario, obligaciones respecto a’ las instalaciones Yy a la
manera de usarlas. Su incumplimiento da a la autoridad el poder de
declarar la  caducidad del derecho’ - -del concesionario v

revocarlo.>s

Como etecto del contrato de concesién, el concesionario esta
obligado a pagar la tasa. En el contrato de concesiéon se fija el

pago de este derecho. gque estara en relacidn con la wventaja
otorgada al concesionario. la libertad de 1a autoridad para
determinar ta tasa crece en relacidn con 1a concesian en

particular. La Administracién puede imponer la tasa a veluntad, de
acuerdo al caracter y extensién del derecho concedido, ya que las

tasas deben ser equivalentes. La concesién se extingue por la
desaparicidn del bien de dominio publico a que la concesién se
refiere. La desaparicién puede ser fisica o Jjuridica. La fisica
impitica una pérdida del objeto (agotamiento de una mina,

desaparicisén de un caudal), 1a juridica se da por el cambio de la
naturaleza Jjuridica del bien.®=®

2.3 La Concesidn de los Servicios Publicos.

La nocidén de servicio publico es uno de los conceptos
fundamentales det Derecho Administrativo: para los Tratadistas
Franceses constituye la funcidén mas importante de la Administracidén
Publica. Jeéesée afirmaba. "El Derecho Administrativo comprende el
conjunto de reglas relativas a los servicios publicos"™. Los
servicios publicos constituyen una de las funciones mas importantes
de la administracidén.=® Actualmente en Francia, la concesidn
publica continua estrechamente relacionada con la organizacién de
un servicio publico, su régimen Jjuridico esta impregnado de la idea

del servicio publico y de los principics de 1a comunidad del
servicio publico a las nuevas necesidades y de la igualdad de los
usuarios ante el servicio pubiico. En la concesidén de servicio
publico se aplican las reglas generales de los coentratoes
administrativos. El contrato de concesién es un acto persocnal. En
Francia en virtud de un Decreto del 12 de noviembre de 1938. las

comunas Yy los establecimientos publicos sélo podrian otorgar
concesiones a los franceses, pero esta regla es hoy inaplicable por
lo pactado en la Comunidad Econémica Europea de la que Francia es

SSldem.p.261.
**ldem.p.263.
~3f{ aubadere, ob. cit. p.654.

32



miembro. *Laubadére define la concesién de servicio publico como
una forma de gestién de servicio publico gque consiste en gque un
organismo publico concedente, otorga a un particular o socledad
l1lamado concesionario, a través de una = convenciaén, el
funcionamiento de un servicio publico, por su cuenta y riesgo, del
que se remunerara a través de los usuarios. La remuneraciséon por los
usuarios es una de las caracteristicas de la concesién de servicio
publico.==

José& Roberto Dromi dice que la concesidén de servicios publicos
es un contrato a traveées del cual un particular colabora
voluntariamente con el Estado, en la organizacidén, funcionamiento
y prestacidon de los servicios publicos por un tiempo determinado y
que el caracter contractual de 1a concesion fue reconocido por la
Corte Suprema, al sostener que es un contrato . de derecho
publico.~=

Los servicios publicos 1os presta el Estado directamente o
indirectamente por medio de un concesionario. No todos los
servicios publ icos pueden ser concesionados; por ejemplo, tas
servicios publicoes vinculados a la defensa nacional v atl
mantenimiento del orden publico no son objeteo de concesisdon, son

derechos inherentes del Estado y exclusivos de &l .e=

Los servicios publicos transmisibles, que pueden ser objeto de
una concesién, son los de caracter econémico. El concesionario
puede ser una emprasa, que usara de las prerrogativas del Estado
para prestar ese servicio Yy pPercibird de los usuarios una cuota de
conformidad con las tarifas autorizadas por la autoridad
concedente.*>

Cuando la Administracidén encomienda a un particular la gestién
de un servicio y la gestién del servicio peligra,la Administracién

se obliga a compartir con el concesionario los riesgos
extraordinarios de la explotacisdn, para evitar el colapso del
servicio. La Administracién y el concesionario aparecen como
colaboradores comprometidos en un fin de interés publico. Cada
concesisdn tiene su regulacisn propia. Los contratos son

inalterables a partir de su perfeccionamiento y deberan ser

“«ildem.p.655.
“«Zldem.p.653.

“=promi J.,Roberto, Instituciones de Derecho Administrativo,
Ed. Azteca, Buenos Aires,p.408.

«+ldem.p.408.

e®Tinoco, César, Nociones de Derecho Administrative y
Adminstracién Pﬁbl{ca, Ed. Arte, Caracas, p.143.
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cumpl idos con estricta sujecién a sus clausulas. Las condiciones
Juridicas, técnicas y econdmicas sé6lo pueden modificarse mediante
una nueva. licitacién.e«

En la concesidén de servicios publ icos no solo existen
relaciones Juridicas entre el concedente y el concesionarioc, sino
que también tenemos que tomar en cuenta a los usuarios. Los
contratos entre el concesionario y el usuario se dirimen por el
derecho privado. La concesién de servicios publicos esta regida por
los principios de fuerza mayor, de imprevisién y por los principios
comunes de los contratos administrativos, que ya vimoes en las
paginas anteriores. La concesidén de servicios publicos no puede
tener un caracter perpetuo, ni indefinido, ni exceder un plazo
total, incluidas las posibles prérrogas de noventa y nueve afios
como en Francia b4 en Espafia. E1l plazo dependera de las
caracteristicas del servicio y de las inversiones gque realice el
concesionario. La concesién de servicio publico se extingue por las
mismas causas ya explicadas para la concesién en general. En esta
concesion la Administracidon Publica trata de evitar que el interées
publico sufra con la paralizacion del servicio, por eso la
caducidad puede ir precedida de 1la intervencidén o el secuestro del
servicio, que la propia Administracién realiza. La declaracién de
caducidad determina el cese del concesiocnario en la gestisn del
servicio publico y la incautacién de los bienes afectos al mismo,
previa indemnizacién de los bienes necesarios para - su
funcionamiento.s™

En la concesién de un servicio publico, la Administracién
conserva los poderes de policia, necesarios para asegurar la buena
marcha del servicio. La administracisén no puede desentenderse de
las actividades que son de su competencia. La competencia es
irrenunciable para los érganos que la tienen atribuida como propia,
la concesisén no implica una renuncia a esa competencia, sino solo

una colaboracidén privada en su cumplimiento. En la concesisén de
servicios publicos, la Administracién cade la gestidén o
explotacidn, pero tiene siempre la titularidad del servicio. EI

poder de modificacion del objeto del contrato depende de que se
acrediten las razones concretas de interés publico que exigen su
modificacion. También en el contrato de concesién de servicios
publicos se busca una igualdad entre las ventajas que se conceden
al concesionario y las obligaciones que le son impuestas. En todo
contrato de concesién de servicios publicos debe existir la
equivalencia comercial, entre lo que se concede y lo que se exige.
Si los hechos causantes del desequilibrio contractual son ajenos a
l1a actividad de la Administracién, nada la obliga a compensar al
concesionario. Pero de acuerdo ccn la Teoria de la Imprevision, la
Administracison debe acudir en ayuda del concesionario, para evitar

“«Garcia de Enterria, ob. cit. p.647—-648.
“7ldem.p.649.
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el colapsa del servicio concedido. La Administracién v el
particular en virtud del régimen de concesisén de servicio publico
resul tan colaboradores estrechos en la tarea comin de satisfacer
las necesidades publicas y participes de sus resul tados.=®

En México la concesién de servicio publico se otorga a traves
de tres niveles competenciales: por los érganos federales,
earganos de las entidades federativas vy por las
municipales. La concesién de servicio publico es creada por una
Nnocrma ., zatisface una necesidad colectiva, es prestado por una
empresa o una organizacién empresarial. El1 servicio publico debe
=er regular, uniforme, continuo y adecuado. La concesisén del
servicio publico se rige por reglas de Derecho Publico y de Derecho
Privado y debe tomar en cuenta el interés del usuario. Las leyes
mexicanas y lta Jurisprudencia definen el servicio publico como una
actividad que satisface en forma continua. uniforme, regular y
permanente ias necesidades de caracter colectivo.Como los servicios
publicos son de utilidad publica el Ejecutivo puede decretar

por los
autoridades

Ia
expropiacidén, la limitacion de dominio, la servidumbre o la
ocupacién temporal o definitiva de

los bienes que se requieran para
1a prestacidn de los mismos. De acuerdo con la Jurisprudencia
servicios publices sSon una obligacidén del Estado y
tienen derecho a exigir su prestacion.+®

los
los particulares

La conce=s1dén de servicio publico es muy conveniente para la
Administracién Publica, sobre todo si se trata de servicios gque
suponen grandes obras publicas, ya que en lugar de encargarse ella
misma de ese trabajo. hace un contrato con un particular o

una
sociedad. que se encargara de ia obra v el servicio, siendo
remunerado el concesicnario con las sumas que percibirad de 1los
usuarios. Es un contrato ventajoso para la auvtoridad, que no
gastara nada, y transcurrido el tiempo necesario para amortizar la
empresa, las instalaciones revierten gratuitamente a la autoridad
otorgante a}l finalizar la concesidn.”<

2.4. La Concesidn de Obra Publica-

La concesién de obras publicas es simplemente una concesidén de
servicioc publico en la cual el concesionario se compromete a
construir las obras necesarias para el funcionamiento del servicio
publico. Las concesiones de distribucion de aguas, de electricidad,

de tranvias, de ferrocarriles son concesiones de obras

‘“sidem. p. 622-640.
~Martinez Morales, Rafael, ob.cit.p.271-278.

TowVedel, Georges, Derecho Administrativo, Bibliocteca Juridica
. Aguilar, 6a. ed.1980, p. 708. -
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publicas.”?*

'En laJconcesi6n de obra publica el concesionario se encarga
primero de la construccién de las obras necesarias para

. la obra
publica‘y - posteriormente de la explotacién de la misma a través de
la gestidn del servicio.

La concesison de obra publica e€s una modalidad de la ejecucison
de la obra publica. La Administracién contrata ia realizaciéon de un
trabajo con una empresa, a quien no remunera por medio de un
precio, sino que se conviene,que durante un tiempo determinado, el
particular explote la obra publica. La obra publica se construye
por el conceslionario a su costo y riesgoe y la Administracién le

otorga el derecho de explotarla durante el tiempo necesario para
recuperar la inversién y

obtener ganancias de la misma. Durante
este lapso, el concesionario cubre las cargas del capital, los
gastos de explotacidn, los gastos derivados de la conservacisén de
la obra, los gastos del personal necesario para atender la
explotacién de la obra y

los locales que utiliza para l1la misma. La
concesiaon de obra publica es un contrato administrativo bilateral,
consensual, sinalagmatico, oneroso y aleatorio.
las ventajas del concesionario
relativamente incierto, el que
grado.”=

Es aleatorio porque
dependen de un acontecimiento,
la obra sSe use en mayor o menor

La concesioén de obra publica constituye un acto administrativo
complejo, que tiene un doble contenido, en parte contractual y an
parte reglamentario. La cuota tiene naturaleza reglamentaria,

ya
que debe ser f1ijada por ia Administracién; las condiciones
generales Yy especiales, las especificaciones técnicas de
construccisdsn y el

término fijado son de naturaleza contractual.”

Como el costo de las obras publicas es elevado,
concesionario se interese por invertir en
disponer de un largo periocdo para
la cuota es reducida; si la
concesién sera mas breve,
construye es parte del

para que el
las obras publicas debe
la explotacién de las mismas, si
cuota es alta, el término de la
la obra publica que el concesionario
dominio publico del Estado.”<

La diferencia de la concesion de obra publica con el

contrato
de obra publica reside en

la retribucisn del contratista, al
contratista se le paga mediante un precio que paga la
Administracién, en cambio al concesionario, la retribucién se ta

-iVedel, Georges, ob. cit. p.710.
“=piez M., Manuel, aob.cit.p.436.
T=ldem. p. 436.

T4ldem.p.437.

36



dan los usuarios por medio de

la cuota que pagan al utilizar -la
obra publica.”=

El concesionario de obra publica debe ser seleccionado por
licitacidén publica generalmente. debe ejecutar personalmente la
obra, bajo la supervisison del concedente. Realizada 1a obra, el
concesionario se encarga de su conservacidn durante el término de
ila concesiédn. La obra debe mantenerse en buen estado, ya que al
término de la concesiédn, sera devuelta a la Administracién para su
explotacian. La administracidén en la concesién de obra publica
puede ayudar financieramente al concesionario, puede otorgarle
subvenciones; si ese es el caso, el término de la concesién es mas
breve y la cuota gque se fija al usuario es menos elevada. También
se puede financiar la obra mediante 1a emisidén de bonos o titulos
que podran gozar de la garantia del Estado. Lo que se persigue con
estos contratos es satisfacer las necesidades colectivas, se trata
de construir una ocbra que demanda el interés general. De construir
una obra que demanda el interés publico.”e

CONCLUSIONES

Hemos visto en las paginas anteriores que la concesidén publica
es  una de las formas mas importantes de participacion de la
iniciativa privada en la ejecucidén de la funcidn administrativa;
que a través de ella, 21 particular colabora con la administracién
an la satisfaccion de las necesidades colectivas, prestando
servicios publ icos, explotando los bienes del Estado v
construyendo y explotando las obras publicas. La Concesién Publica
esta regulada por el! derecho publico y es un acto administrativo
por medio del cual el Estado faculta a un particular para explotar
un bien publico o prestar un servicio publico en beneficio del
interés general. Para algunos Jjuristas la concesidn publica es un
acto administrativo discrecional, para otros un acto unilateral y
para algunos otros un contrato. Pero es innegable que la
explotacién del bien o la prestacidn del servicio publico materia
de la concesidén se legitiman por medio de un contrato. |lamado en
México titulo de la concesién. ¥ el titulo de l1a concesian es un
contrato. en el que el Estado por un lado y el particular por el
otro, establecen de comun acuerdo los derechos y las abligaciones
de las partes y el término y condiciones de la concesién publica.

iCémo se regula en Meéxico 1la concesidn publica? ¢ Cémo ha
evolucionado esta institucidon en México? ¢ Cémo serd la regulacian
futura de esta institucién? , serd el tema que ocupe las sigulentes=s
paginas de este breve estudio que presento a su consideracién.

“=Dromi., Robertoc, ob.cit.p.413.
TeDie=z M. Manuel, ob.cit.440~-441".
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e Arry TL O T ERCERES

La Constitucisén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Concesidsn Publica.

3. 1 Los Recursos Naturales.

Los recursos naturales son esenciales para todos

El desarrollo econédmico de las naciones depende de sus recursos
naturales. En México las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional, pertenecen originalmente a la Nacién, quien
por mandato constitucional posee el derecho soberano, inalienable
e imprescriptible, de decidir sobre el uso y aprovechamiento de
esos recursos naturales; expropiarlos por causa de utilidad
publica,nacionalizarlos e

imponer a la propiedad privada las
modal idades que ordene el interés publico. 7

los paises.

El dominio directo del Estado mexicano sobre su territorio se
extiende a todos los recursos naturales que se encuentren en

las
islas, arreci fes, cayos, plataforma continental, zécalos
submarinos, mar territorial y aguas maritimas interiores. El
derecho de uso,

explotacidon y aprovechamiento de los mismos puede
transmitirse a mexicanos Y sociledades mexicanas congtituidas
conforme a las leyes mexicanas a través de la concasién publica
otorgada por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones gue establezcan las leyes.”®

Sin embargo, el petréleo,
radiactivos,

publico, el

los carburos de hidrégeno,minerales
la produccién de energia eléctrica para el

servicio
uso y aprovechamiento de

la energia nuclear no pueden
ser objeto de concesién, v sélo Pueden ser explotados Y
aprovechados por el Estado en favor de toda 1a sociedad
mexicana.”*

. Las actividades econédmicas que la Constitucién he reservado al
gobierno federal reciben el nombre de areas

astratégicas. Son
sectores de vital importancia para la Nacidn

"desde el punto de

T7Articulo 27 Constitucional, primer parrafo, segundo y
tercero. . .

®mArticuloc 42 Constitucional:

»=Articuloc 27 Constitucional, paArrafoc sexto.
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vista econdmico, pelitico, social y de Seguridad Publica".=< EI
gobierno federal realiza esas. actividades

de manera exclusiwva,
vedada a la participacién privada,: nacional o extranjera.®* Pero
sin embargo, hay _otros  recursos: naturales que pueden ser
aprovechados y explotados por los 'particulares  de nacionalidad
mexicana o por

sociedades  .constituidas - conforme

a las leyes
mexicanas a través de

la “concesién 'y . por los extranjeros que se
sometan a la Clausula . Calvo.®F :Pero de acuerdo con la
Constitucién, hasta .ahora "Los ' mexicanos. seran preferidos a los

extranjeros en igualdad. ‘de::circunstancias, para toda clase de
concesiones..."®> . ey o CI

Los contratos,de‘cbhﬁeéiéﬁ para la explotacién de bienes se
deben sujetar a los mandamientos constitucionales expuestos.

F.2. Los Serviclos Iﬁﬁblicnss-

iQueé es el Servicio Publico?. Para algunos sélo constituye una
parte de la funcidn publica, para otros es una actividad del Estado
que tiene como finalidad dar satisfaccién a wuna necesidad de
interés general. El servicio publico se subordina al interés
general y los particulares pueden acceder a la prestacién de los
servicios publicos a través de la concesidédn.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos diversas

disposiciones que hacen

referencia a los
servicios publicos. E1l Articulo tercero, en la Fraccion Vi1
reconoce que la Educacidn es un servicio publico; el Articulo

Cuarto, en el parrafo cuarto, establece que”

la ley definira las
bases y modalidades para el

acceso a los servicios de salud®™; el
Articulo Quinto dice:"En cuanto a los servicios publicos, sbdlo
podran ser obligatorios,en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los Jurados, asi como el desempefio
de los cargos c¢oncejales y los de eleccién popular, directa o
indirectan" (parrafo cuarto); el Articulo Trece establece que
ninguna persona puede "gozar mas emolumentos que los que sean

compensacidén de servicios publicos y estan fijados por la ley™; el
Articulo 17 establece que el servicio de Justicia sera gratuito; el

®sclLdpez Velarde Estrada, Rogelio, Energia y Petroquimica
Basica, trabajoc Jjuridico dentro de la obra. El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, Coordinador Jorge

Witker, Instituto de Investigaciones Juridicas,UNAM, México,
1993, p.215-216.

B jdem.p.215.
®*=]ldem.p.216.
®=Articulo 32 Constituciona, primer parrafo.
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Articulo 27 establece la prestacion de la energia eléctrica para el
servicio publico como privativa del Estado y de la capacidad de las
Entidades Federativas, Distrito Federal .y Municipios para adquirir
los bienes raices necesarios para los servicios publicos; el
Articulo 28 dice que 2] Estado "podra en casos de interés general,
concesionar la prestacién de servicios publicos"... "Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de
la prestacion de los servicios publicos..."; el Articulo 123 en la
fraccién XVill del Apartado A, establece que "En los servicios
puiblicos sera obligatorioco para los trabajadores dar aviso con diez
dias de anticipacidén, a la Junta de Conciliaciédn y Arbitraje, de la

fecha sefalada para la suspensison del trabajo™; el Articule 132
dice que "Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depésito y demas
bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio
publico”...",astaran sujetos a la Jurisdiccidén de los Poderes
Federales en los términos qgue establezca el Congreso de la
Unién:"...; el Articulo 73 establece que el Congreso tiene facultad

para establecer contribuciones sobre los servicios publicos
concesionados (Fraccidn XIX); El Articuloc 115, en la fracecidn 111
altimo parrafo dice que "Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos Yy con sujecidén a la ley, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los
servicios publicos que les corresponda®™ y la Fracecidén IV inciso c)
que se refiere a que los Municipios administraran libremente los
ingresos derivados de la prestacién de los servicios publicos a su
cargo; el Articulo 116, Fracecison V1, que prevé gue"™ .La Federacién
y los Estados, en. los términos de ley, podran convenir la asuncién
por parte de éstos... de l1a prestacion de servicios publicos,
cuando el desarrollo econdédmico y social lo haga necesario™.

De lo anteriormente expuesto distinguimos que el Estado presta
de manera exclusiva; por ejemplo, los de defensa nacional, los de
Justicia, el de gobierno; y otros, que pueden ser concesionados, o
que los particulares pueden prestar a traveés de permisos o
autorizaciones como los de educacidédn, salud y comunicaciones.

3.3. Algunas Leyes Federales que Reglamentan Ia
Concesidédn en México.

Como ya hemos visto en los capitulos anteriores los recursos
naturales son el patrimonio de las naciones. El Estado ha dispuesto
para si desde sus origenes la propiedad de esos recursos.

En México tal como lo establece la Carta Magna en el articulo
27, 1a Naciéon es la titular originaria de esos bienes —que abarcan
las tierras y aguas comprendidas dentro del territorioc nacional-.
Este sui generis régimen de propiedad que impera en nuestra pais
origina que el particular sdélo pueda explotar y aprovechar esos
bienes a través de una concesian.
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F.3.1- La Ley General de Bienes Nacionales.

Publicada en el Diario Oficial de l1la Federacidén el 8 de enero
de 1982 y reformadec por ultima vez por decreto del 3 de enero de
1992, establece los principios generales que deben regir la
concesidén sobre bienes de dominio publico y que son:

a).— Los bienes de deminio
imprescriptibles,
o a

publico son inalienables e
no estan sujetos a la accidén reivindicatoria
la posesidn definitiva o provisional (articulo 16).

b).~ Las concesiones

no crean sobre
publico derechos

los bienes de dominic
reales, sélo

otorgan frente a la
administracién y sSin perjuicio de terceros, el derecho a
realizar los usos, aprovechamientos Yy explotaciones que
establezcan la leyes y el titulo de
207,

la ceoncesiéon f(articulo

c).—- Las concesiones sobre inmuebles de dominio publico podran
otorgarse hasta poer un plazo de S50 afios,

que podria prorrogarse
hasta por plazos equivalentes(articulo 20).

d).—~ Para las. prérrogas debera tomarse en cuenta el

la inversién, el plazo de amortizacidén, el beneficio econdmico
y social que brindan, la necesidad de la actividad o servicio,
el cumplimiento de tas obligaciones por parte del

concesionario y la reinversién aplicada al mejoramiento de las
instalaciones o del servicio publico

monto de

{articulo 201).

e).— La prérroga podra

ser solicitada S
vencimiento de

afios antes del
la concesion y el titular de la misma, tendra
preferencia sobre cualquier solicitante(articulo 20).

£).— Al término del plazo o de la ultima prérroga, las obras
e instalaciones adheridas de manera permanente al inmueble
concesionado, revertiran en favor de la Nacién (articulo 20).
g)l).— Las concesiones sobre

extinguen por vencimiento del término, renuncia del
concesionario, desaparicién de su finalidad u objeto, nulidad,
revocacion, caducidad, declaratoria de rescate o cualguiera
otra prevista en las leyes o el titulo de 1a concesiodon.

inmuebles de dominio publico se

h).— Las causas de revocacidn se originan por el incumplimento
de las obligaciones, de ltos fines, condiciones, derechos, por
daffiar el ecosistema y otras previstas en las leyes o en el
titulo de 1a concesién.

i’).— La nulidad, revocacién y caducidad de

debera ser dictada por autoridad competente, previa audiencia
del interesado para que rinda pruebas. Para la nulidad la
autoridad debe tomar en cuenta si hay error o buena fe. En

la concesion,
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caso de nulidad, revocacidén o caducidad de la concesién, por
causa imputable al .concesionario, los bienes materia de 1la
concesisén revertiran a 1a Nacidn, sin pago de indemnizacién
alguna. . al concesionario.: w e

J).— Cuando se. pacte en el contrato de concesién, que los
bienes afectos a_ la misma, pasaran al dominio de la Nacién, al
término de l1a concesidn,  correspondera a 1la Secretaria de
Desarrollo Social, inscribir en el Registro Puablico de 1la
Propiedad Federal, los documentos en que conste el derecho de
reversién de la Federacidén, autorizar la enajenacién parcial
de los inmuebles y la imposiciédn de gravAmenes sobre inmuebles
afectos a la concesidn.

k).— En los casos de nulidaaqd, modificacidén, revocacion [~
caducidad de las concesiones, antes del término previsto, el
derecho de reversién de los inmuebles se ejercera en la parte
proporcional al tiempo transcurrido de la concesién.

1).— Los derechos y obligaciones de la concesidn, sélo podran
cederse con autorizacidn.

11).— Las concesiones sobre bienes de dominio publico podran
rescatarse por causa de utilidad o interés publico. En la
declaratoria de rescate se estableceran las bases para la
indemnizacién.

. iCémo se aplican los principios generales de la concesisn, en
las diversas leyes federales que la reglamentan en México?.

En las siguientes paginas vamos a detallar el procedimiento
que establecen diversas leyes federales mexicanas para otorgar las
concesiones. Veremos cémo se aplican en estas leyes, los principios
que rigen la concesidén, ya expresados por los tratadistas mexicanos
y extranjeros, y por la Ley General de Bienes Nacionales y ademas
veremos cémo existe una teoria universal de 1a concesidn, gque sea
rige por una equivalencioa de principios, que se aplican en todos
los paises gque regulan esta figura Jjuridica.

También veremos que nuestras leyes estan cambiando y la
discrecionalidad gque antano caracterizaba la concesidn, también
estd cambiando. Para ésto analizaremos algunas leyes como: La Ley
Minera; La Ley Federal de Aguas; La Ley de Vias Generales de
Comunicacién; - La Ley de Puertos; La Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal; La Ley Federal de Radio y Televisién, La
Ley de Pesca; La Ley de Instituciones de Crédito y La Ley de
Educacién.

F.3.2. La Ley Minera.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 26 de junio
de 1992, es reglamentaria del articulio 27 Constitucional en materia
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minera.

Estaran sujetas a esta Ley la explotacién, exploracién y
beneficio de los minerales o sustancias en vetas, mantos, masas o
yacimientos que constituyan depdésitos de naturaleza distinta de los
componentes de los terrenos.

La concesiédn minera.— El Secretario de Energia,
Industria Paraestatal someterada al Ejecutivo Fedsral
de decreto para determinar la concensibilidad de minerales o
sustancias. Expedira los titulos de concesién y resolvera sobre la
nulidad, cancelacién, suspensidén e insubsistencia de los dereches
que deriven de las mismas. Corregira los errores gque encuentre en

un titulo de concesidén, previa audiencia al titular y sin perjuicio
de terceros (articulo 7).

Minas e
los proyectos

El Consejo de Recurses Minerales, organismo descentralizado
con personalidad Juridica y patrimonioc propios, auxiliara a 1a
Secretaria en los concursos que se celebren para el otorgamiento de
concesiones mineras (Fraccidén VI, articulo 9). La exploracién y
explotacidén de l1os minerales sélc podra realizarse por personas
fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias y
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante
concesiones mineras otorgadas por la Secretaria.

Sobre las zonas de reservas mineras no se otorgaran
concesiones. Los titulos de concesion se expediran cuando se
satisfagan las condiciones y requisitos establecidos por esta Ley
Yy su Reglamento (articulo 10). Estan legalmente capacitadas para
ser titulares de concesiones mineras las sociedades constituidas

conforme a las leyes mexicanas, cuyo obJjeto social sea 1la
exploracién o explotacidn de los wminerales o substancias que
comprende esta Ley, gue tengan su domicilio legal en la Republica
Mexicana, los inversionistas extranjeros se ajustaran a las

disposiciones de esta Ley.

Las instituciones de crédito constituidas conforme a las leyes
mexicanas podran, en su caracter de fiduciarias, suscribir o
adguirir acciones o© partes sociales de sociedades capacitadas
legalmente para obtener concesiones, de acuerdo con lo dispuesto
por el Reglamento de esta Ley (articule 11). Las condiciones de
exploracién sobre terrenoc libre se otorgaran al primer solicitante
y a las personas que ofrezcan las mejores condliciones técnicas y
econémicas en relacisdon con las bases que fije la Secretaria en los
concursos que al efecto convoque sobre las zonas marinas mexicanas,
los =zZécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes, @1 lecho
marino Yy el subsueloc de la Zona econdmica exclusiva, las
asignaciones que se cancelen o las zonas de reservas mineras cuya
desincorporacién se decrete (articulo 13}.

Cuando se cancelen concesiones, o sean objeto de desistimiento
de las mismas, el terreno amparando se considerara libre 30 dias
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naturales después de la fecha de publicacién de la. decliaratoria de
libertad del terreno correspondiente. Cuando
cancelen sélamente, se cansid
se. .abandone (articuloc 14).

.las concesiones se
erara libre la porcién de terrenoc que

Las concesiones mineras conferiran derechos sobre todos
minerales o substancias suljetos a esta Ley, las concesicnes de
exploracidén tendrian una duracidén improrrogable de seis afios, a
‘partir de la fecha de su inscripcién en el Registroc Publico de
Mineria, dichas concesiones seran substituidas por una o mas
concesiones de explotacién si sus titulares no incurrieron en las
causales de cancelacién que establece esta Ley y lo solicitan antes
de que concluya la vigencia de la concesién de explotaciéon y el
perimetro del iote objeto de las solicitudes esté comprendido

dentro de la superficie que amparan las concesiones que se
sustituyen. ’

los

Las concesiones de explotacién tendran una duracion de
cincuenta afios, a partir de su inscripcidén en el Registro Publico
de Mineria, tales concesiones se prorrogaran por igual término si
sus titulares no incurrieron en las causales de cancelacién
previstas en esta Ley y lo solicitan cinco afios antes del teérmino
de su vigencia. En tanto se resuelven las solicitudes de concesidon
de explotacién o© su prérroga, segulran vigentes las primeras
concesiones (articulo 15), Cuando se desincorpore una zona de las
reserva minera debe ser publicado en el Diario 0Oficial de 1=
Federacidn, para que la Secretaria declare la libertad del terreno
o convogque a concurso para el otorgamiento de concesiones. Si no se
publica en el Diario Oficial la libertad del terreno o el concurso
dentro de los 80 dias naturales posteriores a la fecha de
publicaciaon de decreto de desincorporacién, el terrenoc se

considerara libre al dia siguiente del vencimiento del plazo
(articulo 17).

Cuando la Secretaria encuentre que los datos sefalados en el
titulo de l1a concesidén son errdéneos o no corresponden al terreno
amparado, lo comunicara a su titular, para que en 30 dias naturales
manifieste 10 que a su derecho convenga y proporcione los datos o
documentos requeridos; con base en la contestacién del interesado
Yy las constancias del expediente, de procader, ordenara la

correccidén del titulo y su inscripcién en el Registro Publico de
Mineria (articulo 18).

Las concesiones de exploracioen y de explotacién confieren
derecho a realizar obras y trabajos de exploracisén y de explotacidén
dentro de los lotes que amparen, disponer de los productos
minerales que se obtengan, disponer de los terrenos que amparen,
obtener la expropiacidén, ocupacidén temporal o constitucién de
servidumbre necesarias para la exploracién, explotacidon Y
beneficio; deposito de terreros, Jales, escorias y graseross;

aprovechar las aguas provenientes de las minas,

obtener concesién
sobre las minas.

transmitir su titular.Los derechos expresados a
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personas legalmente capacitadzas, excepto cuando se trate de
concesiones comprendidas en las zonas marinas mexicanas, los
zdcalos submarinos, islas, cayos, arreci fes, lecho marino y
subsuelo de 1a Zona econdmica exclusivas reducir, dividir o
identificar la superficie de los lotes que amparen, desistirse de
las mismas y de los derechos que amparen; agrupar dos © mas
concesiones, solicitar correcciones

administrativas o duplicados de titulos; sustituir las concesiones
de exploracidén por una o mas concesiones de explotacién (articulo
19).

La Secretaria debe resolver sobre la solicitud de
expropiacion, ocupacidén temporal o servidumbre, previa audiencia de
la parte afectada y dictamen juridico fundado. La indemnizacidén se
fijara en base a un avaluo de la Comisién de Avaluos de Bienes
Nacionales. La Secretaria someterad a consideracidon del Ejecutivo
las expropiaciones. Las expropiaciones de bienes ejidales se
sujetaran a lo dispuesto por la legislacidén agraria (articulo 21).

Las solicitudes de reduccién, divisién, identificacidn o
unificacién de superficies procederan cuando el nuevo lote o lotes
estén comprendidos dentro de la superficie amparada por la
concesién, sus titulares no -hayan incurrido en las causales de

cancelacidén y no se afecten derechos de terceros inscritos en el
Registro Publico de Mineria (articulo 22).

La transmisién de la titularidad de concesiones mineras
surtira sus efectos ante terceros y la Secretaria a partir de su
inscripcién en el Registro Publico de Mineria, el adqguirente se
subrogara en los derechos y obligacicones de la misma, el adquirente
se cerclorara de la vigencia de la concesison, la Secretaria podra
expedir esa constancia a costa del interesado, el adguirente es
responsable de las obligaciones cuyo incumplimiento se sanciona con
la cancelacien de la concesion, lo no previsto respecto a la
transmisién de la titularidad de concesicnes en esta Ley, se
sometera a la legislacidén mercantil (articulo 233 los
desistimientos sobre la titularidad de concesiones surtiran sus
efectos a partir de la fecha en que se presenten a la Secretaria,
cuando no afecten derechos de terceros inscritos en el Registro
Publico de Mineria (articulo 24); el agrupamiento de concesiones
mineras procedera cuando los lotes sean colindantes o constituyan
una unidad minera desde el punto de vista técnico y administrativo
(articulo 251).

Los titulares de concesiones estan obligados a ejecutar y
comprobar las obras y trabajos, pagar los derechos, dar aviso a la
Secretaria de los minerales radiactivos que descubran, suljetarse a
las disposicicones generales sobre seguridad an tas minas,
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente, no retirar las obras
permanentes de fortificacidn necesarias para la seguridad de las

minas, conservar en el wmismo lugar la mojdonera gque precise la
ubicacion del punto de partida, rendir a la Secretaria los informes
estadisticos, técnices y contables, permitir las visitas de
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inspeccidén,. cubrir al Consedo de Recursos Minerales la prima por
descubrimiento'(articuln 27). La Secretaria comprobara la ejecuciadn
de. obras  y trabajos de exploracidén, mediante 'la realizacién de
inversiones. y.ilal comprobacion de obras y trabajos de exploracién,
mediante’ la realizacion de inversiones 'y la comprobacién de obras
y-trabajo de explotacicn a través de la - obtencidn de minerates en
base a la facturacion de los mismos (articulos 28, 29 Yy 30).

Se tendra por suspendida temporalmente l1a obligacién de
ejecutar las obras y trabajos cuando sea imposible su realizacién
por causas técnicas, econémicas, laborales, judiciales o de fuer=za
mayor, la suspensidén temporal podra acreditarse por una sola vez
hasta un maximo de tres afos consecutives dentro de un periodo de
diez afios (articulo 31). Cuando l1a cotizacién o demanda de un
mineral sufra disminuciones la Secretaria podra reducir los montos
minimos de la inversion o del valor de los productos minerales por
obtener, para tal £in publicara en el Diario Oficial de la
Federacidn el acuerdo correspondiente (articulo 32). La superficie
que se pretenda liberar o abandonar con motivo del desistimiento o
reduccidén de una concesidn no causarad derechos a partir de 1la fecha
de la presentacion del escrito correspondiente, si la solicitud es
resuelta favorablemente por la Secretariaj; si es desaprobada,
cubrira los derechos omitidos con recargos, si no se satisfacen los
requisitos y condiciones del desistimiento, la Secretaria empla=zara
al solicitante para que los satisfaga en un término de 30 dias, si
no lo hace se tendra por no solicitado, la Secretaria dispondra de

180 dias para desaprobar el desistimiento o solicitud de reduccién
(articulo 33).

El responsable de las normas de seguridad debera
ingeniero legalmente autorizado para ejercer, tal designacidn
debera ceomunicarse a la Secretaria (articulo 34). La prima por
descubrimiento no podra ser inferior al 1 por ciento ni superior al
3 por ciento del wvalor de facturacién de los minerales que se
obtengan durante 1la vigencia de las concesiones, los pagos por
dicho concepto se haran en un periodo gque no rebase los seis meses
y dentro de los treinta dias naturales a su vencimiento (articulo
35). El Consejo de Recursos Minerales supervisara el cumplimiento
de las obligaciones del concesionario (articuleo 36).

ser un

Las personas que beneficien minerales estan obligadas a dar
aviso a 1la Secretaria del inicio de operaciones de beneficio,
sujJetarse a las disposiciones de equilibrio ecolégico y proteccidn
21l ambiente, rendir a la Secretaria informes estadisticos, técnicos
y contables, dar aviso a la misma de 1os minerales radiactivos que
descubran, procesar el mineral de pequefios y mediancs mineros vy
permitir la inspeccidén de l1a Secretaria f(articulo 37). Los que
beneficien minerales no estaridn obligados a recibir minerales de
tercero cuando los minerales no se adapten al sistema de beneficio,
comprueben estar recibiendo minerales de pequefios y medianos
mineros y del sector social por un minimo del 15 por clento de la
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capacidad de beneficio instalada; los lotes de mineral sean

inferiores a die=z toneladas, a solicitud del interesado al
respeonsable del beneficio debe manifestar por escrito la
explicaciédn fundada de su negativa a recibir el mineral, de existir

controversia la Secretaria resolvera (articulo 38).

Las concesiones seran nulas cuando se gquiera amparar con las
mismas, minerales no sujetos a esta Ley, el concesionario carezca
de capacidad para obtenerlas, el lote minero objeto de la concesidén

abarque un terreno no libre al momento de presentacison de la
solicitud {(articuleo 40). Serian nulas las transmisiones de la
titularidad de concesiones si se pactar en favor de una persona no
capacitada para obtenerlas, si la concesién estd sobre un terreno
en las zonas marinas mexicanas, los =zécalos submarinos de las
islas,cayos y arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la =zona

econédmica exclusiva. La nulidad no procedera en el primer caso
cuando se trate de adjudicacidén en pago de créditos o por herencia
Yy los derechos correspondientes se trasmitan a persona legalmente
capacitada dentro de los 365 dias naturales siguientes a la fecha
de su adjudicacién (articulo 41).

Las concesiones se cancelaran por terminacién de su vigencia,
desistimiento debidamente formulado por su titular, sustitucion,
comisién de alguna infracecidén, resoclucién judicial (articulo 42).
El derecho para realizar las obras y trabajos de exploracién o de
explotaciéon se suspenderan cuando éstos pongan en peligro la vida,
causen dafio a bienes de interés publico, si de la inspecciédn se
revela peligro, la Secretaria ordenard la suspensién provisional de
otras y trabajos dentro de un plazo, para que adopte las medidas
necesarias, de no hacerlo, la Secretaria ordenarad la suspensién
definitiva (articulo 43).

Procedera la reversisdén de los bienes expropiados Y la
declaracion de insubsistencia de las resoluciones de ocupacian
temporal o constitucion de servidumbre, cuando las obras no se

inicien dentro de los 365 dias naturales siguientes a la fecha de
insceripcién de la resclucidén respectiva en el Registro Publico de
Mineria, las obras se suspendan por el término de un afo, el
terreno sea destinado a un uso distinto de aquel gque Jjustificd la
afectacisén, no se pague la indemnizacién, se declare nula o cancele

la concesidn que origind la expropiacién, ocupacién tempeoral o
servidumbre; en los casos de expropiacién, la reversiéon de los
bienes procedera cuando la causa ocurra dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha de notificacidn del decreto respectivo

(articulo 4413,

La Secretaria llevara el Registro Publico de Mineria donde se

inscribiran los titulos de concesién de exploracisén y de
explotacian, las prérrogas, declaratorias de su nul idad o
cancelacidn, los contratos de transmision de la titularidad,
derechos, promesas, gravamenes o convenios de las mismas, las

sociedades titulares de concesiones, su disolucidn, liquidaciéon o
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modificacién de sus estatutos, las suscripciones o adquisiciones de
acciones o partes sociales por parte de instituciones de cerédito,
en su caracter de fiduciarias, etec. (articulo 46). El registro de
las concesiones se hard de oficio (articulo 47). El1 Registro
Publico de Mineria es publico (48). Los derechos que confieren las
concesiones mineras, los contratos y convenios que las afecten, se
acreditaran por medio de constancia de su inscripecién en el

Registro Publico de Mineria (articulo 49). Para el remate de una
concesiadn minera y de los derechos que de ellas deriven es
necesario que el Registro Publico de Mineria expida un
certificado con los antecedentes y afectaciones inscritos en
relacién con la misma (articulo $0). La Secretaria 1levara la
Carteografia Minera para constatar el caracter libre de los lotes

objeto de solicitudes de concesion, en dicha cartografia se
presentaran graficamente la ubicacién y el perimetro de los lotes
concesionados (articulo 52).

La Secretaria podra practicar visitas de inspeccison (articulo
53). Las infracciones a esta Ley se sancionaran con la cancelacidn
de la concesién (articulo S4 y S55) y el articulo 57 establece las
sanciones a las infracciones.

F.3.3. La Ley Federal de Aguas.

Publicada en Diario Oficial de la Federacidén el 11 de enero de
1972, reformada por decreto publicado en el mismo, el dia 13 de
enero de 1986. Es reglamentaria del articulo 27. Constitucional en
materia de aguas.

Estaran sujetas a esta Ley la explotacién, uso Y
aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacidén, incluidas las
del subsuelo, su extracecion, utilizacién y veda.

F.3F. 3. 1. La conceslidén de Aguas Nacionales.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos otorgara
las concesiocnes para el uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales y resolverad sobre las solicitudes de concesién para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas residuales
(articule 17, fraccidn IV Y XI1X, respectivamente). Los particulares
y las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas podran

explotar, usar Y aprovechar las aguas de propisdad nacional
mediante concesidn, obedeciendo las limitaciones establecidas en el
articulo 27 Constitucional (articulo 22). Se necesita concesidén

para la explotacién uso y aprovechamiento de las aguas del subsuelo
en zonas vedadas, previoc permiso para las obras de alumbramiente

({articulo 23) . En la expedicidn de autorizacidn para el
establecimiento de industrias que requieran de aguas de propiedad
nacional, . tas autoridades competentes deberan requerir al

interesado de la concesién correspondiente (articulo 25S).
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Para satisfaccidén de las necesidades de agua a centros de

poblacién, recreacién e industrias, si éstas son nacionales, se
requiere concesidédn. La Secretaria tramitard las concesiones para el
abastecimiento de agua, cuando se hayan cumplido los requisitos

sanitarios y ambientales (articulo 28). Los concesionarios de las
aguas propiedad de 1la Nacién que infiltren aguas residuales en los
terrencs deben obtener permiso de ‘las autoridades competentes
(articulo 391). Para ocbtener permiso de descarga de aguas
residuales, el solicitante debera comprobar gque cuenta con su
titulo de concesidn para la explotaciédn de las aguas origen de la
descarga. Si ésta ocasiona contaminacién se revocarad el permiso,
sin perjuicio de que se apliqguen las medidas de seguridad vy
sanciones que dispongan las leyes (articulo 41).

Las aguas obJjeto de reserva, podran ser aprovechadas por los
particulares, medlante concesiones bajo condicidédn resolutoria que
otorgue la Secretaria, previa opinidén de 1a Comisién Federal de
Electricidad (articulo 105). La soticitud de concesidén debera
presentarse ante la Secretaria y contener, nombre, naciocnalidad y
domicilio del scolicitante; ubicacion del aprovechamienta Y
descripcién de las obras, destino de las aguas (articulo 119). Para
obtener la concesion el solicitante debe comprobar que es
propietario o poseedor de buena fe de los bienes que se vayan a
beneficiar, exhibir constancia del tramite de los permisos,
necesarios para prestar servicios publicos o domésticos, explotar
substancias o materiales, instalar y operar plantas desaladoras de
agua, industriales y cuando se trate de generar energlia eléctrica
para usos propios, también debe presentar el proyecto de obras y el
programa de construccidén tarticulo 12).

Cuando sean varios los solicitantes de las mismas aguas con
igual destino, la concesién a Juicio del Ejecutivo Federal, se
otorgara, al que compruebe que las ha explotado durante los ultimos
cinco afios anteriores a la solicitud, en forma publica, pacifica,
continua y conforme a la Ley; al que busque mayor beneficio social,
al primer solicitante (articulo 122). Para tramitar las
solicitudes., la Secretaria comprobara el régimen de propiedad de
las aguas (articulo 123). La superficie de las concesiones de aguas
para riesgo no excederan de veinte hectareas (articulo 124). La
Secretaria publicard las solicitudes en el Diario Oficial de la
Federacidn y en el periddico oficial del Estado o Estados en donde
se localicen las aguas dentro de los diez dias siguientes a la
presentacison de la solicitud (articulo 125).

En un término de treinta dias habiles contados a partir de la

publicacisén de la solicitud, los terceros interesados podran
presentar ante la Secretaria los recursos de oposicién (articulo
126). Admitido el recurso, el solicitante de la concesién tendra

treinta dias habiles, a partir de la notificacién, para manifestar
lo que a su derecho convenga; durante la tramitacién del recurso,
la Secretaria, podra hacer las investigaciones pertinentes vy
resolvera el recurso (articuleo 127). Si no se presenta el recurso
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o es declarado infundad6;~ia Secretaria continuara el tramite de la

concesion Y. requerita al solicitante el proyecto de obras (articulo
128)-. e ; sl .

'Aprobado' rbyéctofkla.Secretaria otorgara el
construccidn: - obras,x‘ fiJjara el
ejecucisniCone ui ag iy &
concesioéon; (articulo 129 .
la concesion i

términos.
obras:

permiso de
plazo, supervisara su
aprobadas las obras, se otorgara la

Aprobadas las obras, en tanto se expide
el :solicitante podra utilizar las aguas en los
e suisolicitud  (articulc 130). Cuando el proyecto de
incluya ccupacién. de cauces, vasos © zonas +federales, el
interesado.debera’ pPresentar los permisos correspondientes (articulo
131). En 'las ‘concesiones para fines industriales, la Secretaria
podria condicionar el otorgamiento a qgue el particular instale
equipos. . de recirculacién y tratamiento de aguas (articulos 132).

Elftitulo de concesién contendra: la declaracion de propiedad
nacional de las aguas, nombre, nacionalidad v domicilio del
concesionario, nombre, ubilicacién y ubicacidédn de

la corriente o
depdésito; gasto, volumen anual y régimen de la demanda; destino de

las aguas, normas para evitar la pérdida de aguas, para prevenir y
controlar la contaminacién; ubicacidén y descripecidédn de las obras;
prohibicién de modificar las condiciones del aprovechamiento y de
gravar o +transferir la concesién sin permiso de la Secretaria;
duracidén de la concesidén; causas de revocacién y caducidad y
disposiciones especiales (articulo 133). -

Los concesionarios deberan contribuir, en proporcién del agua
que utilicen 1% de su capacidad econdémica, a los gastos de
conservacién y proteccion de las corrientes, vasos, acuiferos y
obras hidraulicas comunes (articulo 133> . El término de la
concesidén, no serd mayor de cincuenta afios {articulo 135). Son
causas de extincion de las concesiones; el vencimiento del término
y la desaparicién de su finalidad (articulo 137).

Son causas de revocacidén; destinar el
usar el agua en terrenos distintos, en volumenes mayores,
transferir la concesisén sin autorizacidén de la Secretaria, no
cumplir con las condiciones, no contar con aparatc medidor de
volumenes y no contar con permiso de descarga (articulo 138). La
transferencia de las concesiones a gobiernos extranjeros o
participacidén de éstos, seran causas de revocacisdn (articuleo 139).
Es causa de caducidad dejar de explotar las aguas durante dos afos
consecutivos (articulo 140). El concesionario tendra treinta dias
para interponer el recurso en caso de revocacién o caducidad,
Secretaria publicara la resolucién de
caducidad en el Diario Oficial de

agua a un uso distinto,

ia
extincidn, revocacion o
la Federacién (articule 141).

Cuando 1a concesidn se extinga, revoque, nulifigque o caduque,
ilas obras y dem&s inmuebles de propiedad particular destinados
directa o permanentemente a la explotacidén, usoc o aprovechamiento
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de las aguas y los estudios, planos y proyectos, pasaran al dominio
de la nacidén, sin compensacién alguna (articulo 142). Los bienes
anteriormente descritos se destinaran a la prestacién de serviclos
publicos, satisfaceison de necesidades agrarias y unidades de riego
para el desarrollo rural (articulo 143).

La Secretaria por causas de utilidad publica,

fuer=za mayor, podra modificar o declarar
concesiones. E1

caso fortuito o
la extincion de las
concesionario serd avisado previamente y tendra
treinta dias para exponer sus defensas y otros treinta dfias para
pruebas, salvo que por urgencia no sea posible seguir este
procedimiento (artficulo 144). Cuando el! tramite de una concesidén u
oposicidén se suspenda por mas de treinta dias, por causas
imputables al concesionario u opeositor, la Secretaria +tendra por
desistido al que haya incurrido en la omisién (articulo 145). Los

titulos de concesion que contravengan esta Ley seran

nulos
(articulo 146).

La Secretaria podra otorgar concesiones para la explotacidn de
materiates de construccidén, en los cauces, vasos y zonas federales,
siempre que no se perjudique el régimen hidraulico y la calidad del
agua. La Secretaria de Marina intervendra cuando la explotacién de
los materiales afecte obras portuarias, vias de comunicacisen y sus
servicios conexos (articulo 147). Las concesiones para explotacién
de materiales de construccién se otorgaran en el siguiente orden;
ejidos y comunidades, sindicatos y cooperativas de campesinos,
cooperativas de obreros y otros solicitantes (articulo 151). No se
otorgaradn concesiones para la explotacién de materiales que puedan
dar origen a monopolios (articulo 152). La Secretaria fildara en las

concesiones, cuandc no haya inconveniente legal, la compensacidén a
cubrir por unidad de volumen (articulo 153).

La Secretaria se reserva 1a inspeccidén de las
(articulo 156). La Secretaria podra exigir que el
constituya garantia (articulo 157).
el estudio de un proyecto de obras, requiera de la conservacisén, de
una corriente o depdsito, suspendera la tramitacion de solicitudes
de concesiones (articulo 170). La Secretaria sancionara al que
obtenga mas de una concesion para usar aguas de propiedad nacional
y para riego que excedan del limite fijado por la Ley (articulo
175, fraccién VIII); la falta anterior se sancionarada con multa de
uno o veinte dias de salario minimo general vigente en la zona de
que se trate (articulo 176).

concesiones
concesionario
Cuando la Secretaria emprenda

Ser4a delito aprovechar aguas de propiedad nacional a del
subsuelo en zonas vedadas sin concesién o en volumenes mayores de
los concedidos y se le sancionarad con seis meses a seis afios de
prision y multa de tres a trescientos dias de salario minimo,
proceder penalmente se requiere
Secretaria (articulo 182).

para
acusacion o denuncia de la
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Contra resoluciones a actos de la Secretaria que para su
impugnacidén no tengan sefialado tramite especial, procedera el
recurso de revision f(articulo 184). El recurso de revisién se
interpendrad por escrito, con nombre y domicilio del promovente,
descripcidn de los agravios y autoridad responsable, el escrito
debera ser presentado dentro de 1os quince dias hadbiles siguientes
a la fecha en que se haya notificado el acto impugnado,
directamente o por correo certificado, con copia para los gerentes
de distritos de riego en los Estado o el Distrito Federal y para
las autoridades responsables, al recibir las copias, los
destinatarios de las mismas rendiran a la Secretaria los informes
que procedan dentro de los cinco dias siguientes al recibo de las
copias, s1i no los rinden, se tendran por ciertos los actos
impugnados, aunque la legalidad quedara a Juicio de la Secretaria;
al término de los cinco dias mencionados, habra treinta dias para

desahogar las pruebas ofrecidas al interponerse el recurso,
informes e inspecciones y diligencias correspondientes; 1a
resoluciéon se dictara dentro de los treinta dias siguientes al
términe de las pruebas; la resolucion seréa dictada por el

Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos o por quien éste
delegue dicha facultad, conforme a las leyes de la materia.
Interpuesto el recurso, se suspendera la ejecucidén de la resolucidn
impugnada, salvo que se afecten disposiciones de orden publico y se
afecte el interés social a Juicio de la autoridad responsable y
bajo su responsabilidad (articulo 185).

F.IF.4.  Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidén el 19 de
febrero de 1940, modificada VGltimamente por Decretos de:

lLey de Puertos publicada en el Diario Oficial de la Federacidén
el 19 de Julio de 1993 y derogd los articulos 172 al 183,
180,210,298 y 299.

Ley de Caminos, Puertos y Autotransporte Federal publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén el 22 de diciembre de 1993 y
derogd los articulos lo.<¥fracciones VI, VI1l; 8, fracciones I1, I11
£ IV S, fracciones vVIii : VIIi; 21 28,
39,85,87,88,90,91,987,98, 100 a 105,108

Ley de Navegacion publicéda7fen 1" "Diario Oficial de la
Federacién el 4 de enero de 1994 'yl derogé los articulos 1lo.,
fracciones I a 1V, 169 A 305,543 a 545,y 547 a 554.

La Ley de Vias Generales de Comunicacidén regula 1o relativeo a
los ferrocarriles; el espacioc nacional; las lineas telefénicas; las
lineas conductoras eléctricas y el medioc en gque =se propagan las
ondas electromagnéticas y las rutas de servicio Postal. Las lineas
telefénica que se instalen dentro de la =zona fronteriza de cien
kilémetros o de la falda de cincuenta kildémetros en las costas, las
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que estén en. los limites de un Estado, si conectan con las de otro
Estado o con las  lineas generales de concesian federal o de paises
extranjeraos, cuando auxilien otras vias generales de comunicacidén
o 'de explotaciones industriales, agricolas..minaras‘y comerciales
que operen con concesiédn (articulo 1o0.).

La concesién de vias generales de comunicacidén.— El Ejecutivo
Federal ejercitard sus facul tades por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el otorgamiento, interpretacidén y
cumplimiento de concesiones; en la declaracién de abandono de
tramite de las solicitudes de concesién y de su caducidad y
rescision (articulo 3). Las controversias sobre interpretacisén y
cumplimiento de las concesiones se decidiran por los términos
mismos de las concesiones, por esta Ley y demas respectivas y
aplicables; Cédigo de Comercio, Cédigos Civil del Distrito Federal
Yy Federal de Procedimientos Civiles o de acuerdo con las
necesidades del servicio publico (articulo 4). Correspondera a los
tribunales federales conocer de todas las controversias del orden
civil en gque fuere parte actora, demandada o tercera opositora una
empresa de vias generales de comunicacidn; asi como de los delitos
contra la integridad, seguridad y funcionamiento de la empresa
(articulo 5). Las vias generales de comunicacién no podran ser
objeto de contribuciones de los Estados, Departamento del Distrito
Federal o municipios (articulo 7).

Para explotar las vias generales de comunicacién se necesita
una concesién o permisc; las concesiones se sujetarian a un plan
general que responda a las necesidades de la economia nacional, que
actualmente se llama Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria en
su programa anual publica las concesiones gue estaran a concurso
conforme 1o establece el articulo 134 Constitucional, dentro de los
primeros quince dias del mes de enero de cada afic (articulo 8). Las
concesiones para la construccisén, establecimiento o explotacidén de
vias generales de comunicacidén sdélo sSe otorgaran a ciudadanos
mexicanos o a sociedades constituidas de acuerdo a las leyes del
pais. En los estatutos de las sociedades se establecera que los
socios extranjeros, se consideraran como nacionales y renunciaran

a la proteccién de sus goblernos respecto a la concesién (articulo
12).

La construccidédn o la explotacidén del bien obljeto de la
concaesion se harid personalmente por el concesionario; en ningun
caso puede el concesionario organizar sociedades para ceder los
derechos de la concesién. La Secretaria podrda autorizar la cesién
de derechos cuande a su Juicio fuere conveniente y hubieren estado
vigentes por un término no menor de cinco afics y el concesionario
hubjiera cumplido con sus obligaciones (articulo 13).

Los interesados en obtener una concesidédn la solicitaran a la
Secretaria, acompafandola de los estudios necesarios (articulo 14);
recibida la solicitud y pagados los derechos respectivos, la
Secretaria hara los estudios técnicos que correspondan Yy los
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estudios del! equilibrioco ecoldédgico, si eéestos son favorables, la
solicitud, con las modificaciones que acuerde la Secretaria =se
pPublicara a costa del interesado dos veces, con un intermedio de
"cinco dias en el Diario Oficial de la Federacién y en uno de los
perisddicos de mayor circulacidén, para que los posibles afectados
tengan un plazo de diez dias a partir de la fecha de ta ultima
publicacién para que presenten sus observaciones. Si transcurrido
el plazo no hay observaciones o las que se presentaren no fueren
dignas de tomarse en cuenta se otorgarad la concesién, con las
modificaciones pertinentes que estime la Secretaria y previo
cumplimiento de 1los requisitos. La Secretaria si lo considera
necesario ordenara gue 1la concesidédn se publique en el Diario
Oficial de la Federacién a costa del interesado (articulo 15).

Los concesionarios como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones constituiran el depdsito u otorgaran la garantia que
fije la Secretaria (articulo 17). No se podra ceder la concesién a
ninguin gobierno o Estado extranjderos, so pena de nulidad (articulo
18).

Las concesiones caducaran cuando no se presenten los planos de
reconocimiento y localizacién de las vias, puertos aéreos, campos
de emergencia, estaciones y talleres, dentro del término sefalado
en las concesiones. Por no construir la totalidad de las obras
convenientes. Por interrumpir el servicio publico sin causa
Justificada. Por enajenar los derechos de la concesidn, sin
aprobaciodn de la Secretaria. Por ceder 1a concesién a gobiernos
extranjeros o admitirlos como socios. Por ayudar a un enemigo en
caso de conflicto. Por cambiar de nacionalidad el concesionario.
Por alterar o modificar sustancialmente las condiciones del
servicio y por no pagar la participacién al gobierno, si asi se
estipuld, o se defraude al erario. Por no otorgar fianza o por los
motivos de caducidad estipulados en las concesiones (articulo 29).
El concesionario perdera en los casos anteriores o la garantia o
parte de l1os bienes reversibles (articulo 30).

El Gobierno Federal tendra el derecho de adquirir los bienes
que el concesionario conserve en propiedad, previo pago de su
valor, f1ijado por peritos nombrados conforme al procedimiento
Judicial seffialado en la Ley de Expropiacidn, de que se descontara
la subvencidén si es que la hubiere (articulo 31). En los casos de
caducidad, por comprometerse con gobiernos extranjeros o enemigos,
perdera la garantia y todos los bienes (articulo 32); en el caso
anterior, si el gobierno, no considera conveniente hacer por su
cuenta la explotacidon, rematard en subasta publica los bienes
muebles e inmuebles (articulo 33}.

La caducidad sera declarada administrativamente por la
Secretaria. Notificara al concesionario de los metivos de la
caducidad; y le concedera un plazo de gquince dias para que presente
sus pruebas y defensas; presentadas las pruebas y defensas o
transcurrido el plazo dictarad una resolucién; si se comprueba la
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existencia del caso fortuito o de la fuerza mayor,
plazo de la concesién por el
impedimento (articulo 34).

se prorrogara el
plazo que hubiere durado el

El beneficiario de una concesién declarada caduca, quedara
imposibilitado para obtener otra nueva por el plazo de cinco afios
{articuleo 36). En los casos de incumplimiento no previstos como
causas de caducidad en la Ley, daran lugar a la rescisién juridica
de la concesién, peroc mientras dure el Juicio, el concesionario
continuara en posesién de todos los derechos de 1a concesisdén
(articulo 37). Las vias generales de comunicacién se construiran y
estableceran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de esta
Ley. La Secretaria fijara en cada caso las condiciones técnicas de
seguridad, utilidad especial y eficiencia del servicic (articulo
40). No podran ejecutarse construcciones en las vias generales de
comunicacion, en sus servicios auxiliares y demds dependencias vy
accesorios, sin aprobaciéon previa de la Secretaria.
los trabajos de urgencia,
informe inmediato;

Se exceptuan
respecto de los cuales deberd rendirse un
los de pequefia impertancia.

La Secretaria de la Defensa
respecto de los caminos que se encuentren dentro de la =zona
fronteriza de cien kildédmetros o en la faja de cincuenta kilometros
a lo largo de las costas (articulo 41). Los cruzamientos de vias
generales de comunicacidén sédlo podran hacerse por pasos superiores
o inferiores con aprobacison de l1a Secretaria (articulo 42). Dentro
de las limites urbanizados y urbanizables de las poblaciones, las

empresas de vias generales de comunicacién no podran obstaculizar
el uso publico de calles, calzadas o plazas.

asesorara a la Secretaria,

No se autorizaran radiodifusoras dentro de
poblaciones, salvo lo dispuesto en las convenciones internacionales
(articulo 43). Tampoco se permitirad la construccién de edificios,
lineas de transmisién eléctrica, postes, cercas que entorpezcan el
transito de las vias generales de comunicacién; la Secretaria o el
concesionario, con aprobacién de ésta, demolera Y hara las
reparaciones necesarias, a cuenta del gobierno, sin perjuicio de
exigir los dafios al ejecutor de la obra (articulo 44).

los limites de las

Para cortar Arboles, desmontes, rozas, quemas, en las fajas
colindantes a vias férreas, lineas telegraficas, telefdnicas,
aerdédromos, etc.;

i en una extensién de un kilémetro a cada
ademas de los requisitos forestales, se necesita autorizacién de la
Secretaria. Las empresas de comunicaciones eléctricas tendran
derecho a desarmar los arboles sin requisito alguno (articulo 45).

lado,

Se requerirad autorizacidén de la Secretarf{a para instalar
anuncios o hacer construcciones destinadas a servicios conexos o
auxiliares. A una distancia de cien metros del derecho de via, no
se explotaran canteras u obras que requieran empleo de explosivos

o de gases noclvos. No se permitiran anuncios en los cruceros
(articulo 46).
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Cuando la Secretaria ordene la ejecucién de obras, hara la
notificacién al concesionario, por oficio certificado, donde
sefialarda el plazo para elecutarlas, si el concesionario no las
realiza, la Secretaria formulara el presupuesto que le servira de
titulo para cobrar, previamente, el valor de las obras, siguiendo

el procedimiento administrativo de ejecucién establecido en el
Cédigo Fiscal de 'la Federacidén y procederada a la ejecucidn de 1la
obra {articulo 47y . No poedra explotarse una via general de
comunicacisén, objeto de la concesion, sin que previamente se

autorice su funcionamiento (articulc 48).

Compete a la Secretaria el estudio, aprobacién, revisiaén
modificacidn, cancelacién o registro de itinerarios, horarios,
reglamentos de servicios, tarifas, etc. (articulo 49) . La
Secretaria establecerid las condiciones del servicio publico: obras
de construcciséon, reparacidén y conservacion necesarias; suspensidn
del servicio, cuando no se reunan las condiciones de eficacia,
seguridad e higiene; para exigir que el personal cumpla con la Ley,
pPara ordenar la inspeccién (articulo 51).

Los concesionarios podran, previa aprobaciséon de la Secretaria,
celebrar todos los contratos relacionados con la concesidon,
explotar sus lineas en combinacidén con otras empresas nacionales o
extranjeras; establecer en beneficioc de 1los usuarios servicios y
facilidades. Para estos servicios los concesionarios no gozaran de
las franquicias que concede esta Ley, con excepcién de la de carros
dormitorios (articulo 52). Los concesionarios tienen obligacién de
enlazar sus lineas o instalaciones y combinar sus serviciaos con tas

otras empresas (articulo 53). Los concesionarios podran explotar
sus servicios conjuntamente con otras empresas (articulo 54).
Cuando los concesionarios exploten lineas en combinacién, expediran
tarifas unidas (articulo 68). Las tarifas deben estar a la vista
del publico (articulo 70). Las empresas son responsables de las
pérdidas o averias de los efectos que transporten, con las

excepciones que marca la Ley (articulo 71).

Las vias generales de comunicacidéon que se construyan en virtud
de concesién son propiedad del concesionario durante el término
sefalado en la misma; al vencimiento pasaran en buen estado, sin
costo alguno y libres de todo gravamen, al dominio de la Nacién. Si
durante la décima parte del tiempo que precede a 1la fecha de la
reverslion, el concesionario no conserva las vias de comunicacidén en
buen estado, el Gobierno Federal nombrar&a un interventor (articulo
89). Las concesiones se pueden hipotecar, por un término que en
ningin caso comprendera la ultima décima parte del total del tiempo
por el que se haya otorgado l1a concesidén, cuando se trate de
empresas sujetas a reversion(articulo 92).

En la escritura se debe consignar que los bienes reversibles
pasaran a ser propiedad de la Naciédn (articulo 94). Los acreedores
hipotecarios no tienen derecho a impedir la explotacién de la via
de comunicacidén, pero s1i tienen derecho a oponerse a la venta de la
empresa o a 1la fusion, cuando estén en peligro los creédito=s
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hipotecarios (articulo 95),. La empresa debe hacer del conocimiento
de la Secretaria la hipoteca, venta o fusiédn de 1a

empresa
concesionaria (articulto-96).:

Las empresas telefdénicas,., ferrocarrileras y telegraficas deben
permitir la instalacidn en sus postes y ductos (gratuita) hasta de
cuatro . conductores © de dos cables de la red nacional vy a
conservarlos en las mismas condiciones que los de su propiedad; el
costo de la instalacién y conservacién corre a cargo del gobierno

(articulo 106). Las empresas de ferrocarriles deben permitir que
transiten sobre sus vias los vehiculos de

para la inspeccidn (articuloc 108). E1
derecho a percibir wuna participacion en los ingresos de las
empresas y debera fijarse en los titulos de la concesidn (articulo
110)Y). En caso de guerra el Gobierno puede requisar las vias
generales de comunicacidn sin cubrir indemnizacién alguna (articulo
112); 1la Nacidén se reserva en todo momento el derecho de declarar
cerrados a la navegacién determinados territorios (articulo 114).

La concesidn se prorrogaria por el mismo término que dure la
suspensidén (articulo 1151).

la Secretaria necesarios
Gobierno Federal tendra

El Gobiernoc Federal tendria derecho preferente para adquirir
las propiedades de las empresas que exploten vias generales de
comunicacién cuando éste pretendan enajenarlias, deduciendo del
precio las subvenciones gue se hubieren otorgado (articulo 116).
Los concesionarios deben transportar en sus vehiculos

a los
inspectores acreditados, estas franquicias no comprenderan los
carros dormitorios; tratandose | de

la navegacion aérea, la
obligacién se limitarda a cinco inspectores como maxime al mes en

cada empresa (articulo 118). Los inspectores no podran tener ningun
empleo, ni celebrar ningun contrato con los concesionarios; ni
recibir sueldos, emolumentos, gratificaciones o pagos (articulo
119). Las empresas estan obligadas a rendir un informe anual a la
Secretaria sobre la explotacisén de la concesion (articulo 120). Las
empresas concesionarias deben mostrar toda la documentacién
requerida por los inspectores, la informacién sera confidencial; y
estad prohibido estrictamente rendir informacidén sobre la concesidn
a personas no autorizadas por la Ley.

Los concesionarios deberan contribuir para los gastos del
servicio de inspeccién con 1a cantidad gque se determine en las
concesiones o que fije la Secretaria (articuloe 123). Los
concesionarios estan obligados a proteger a los viajeros y sus

pertenencias, por medio de un contrato de seguro o un fondo de
garantia (articulo 127). )

La concesidn para la construccién Y explotacion de
ferrocarriles se otorgaran preferentemente a las sociedades creadas
para ese objeto, en las cuales el Gobierno Federal sea accionista
mayoritario y sociedades organizadas bajo el régimen cooperativo,
las concesiones no podran exceder de setenta afios (articulo 129).
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La concesidédn para la construcciéon y explotacién de tranvias se
otorgaran por un plazo que no podra exceder de 50 afioas (articulo
141). La concesidén comprende el derechoc de ocupar las calles y
plazas de las poblaciones (articulo 142). Los concesionarics estan
obligados a pavimentar las entrevias y una faja de un metro de cada
lado de la orilla exterior de los rieles, con la misma clase de
pavimento que el de la calle (articulo 143). Ademas de las
obligaciones que establezca la concesidn: no debe obstruir el libre
transito de las calzadas; las cbras que construya deben ser
adecuadas; debe colocar en sitios de peligro, barreras,sefiales,
luces; no debe entorpecer el curso de las aguas; debe adoptar
medidas para evitar los efectos de inundaciones; debe mantener la
continuidad y seguridad del transito publico; contribuir con 1la
porcidédn que le corresponda, para la ejecucidén de las obras publicas
proyectadas por las mismas autoridades, gque sean usadas total o
parcialmente por los concesionarios tranviarios (articulo 144).

La concesidén del transporte publico aéreo se rige por los
tratados y convencicones internacionales gque el Gobierno de México
suscriba y ratifique constituciconalmente, por la presente Ley, y
sus reglamentos y demas leyes aplicables. Para los efectos de esta
Ley el espacicoc situado sobre el territorio mexicano esta sujeto a

la soberania nacional. El territorio mexicano comprende la
extensiédn terrestre de los Estados Unidos Mexicanos, las aguas
territoriales e islas adyacentes en ambos mares, y la isla de

Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océanoc Pacifico.

Para construlr, explotar, administrar y operar aeropuertos se
requiere concesidén otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes por un plazo inicial maximo de treinta a®fos (articulo
328).

El servicio publico de transporte aéreo nacional regular esta
suleto a la obtencidn de la concesion, a la aprobacidn de
itinerarios, frecuencias de wvuelos y horarios y a brindar el
servicio publico permanentemente (articulo 329). Para obtener
concesioéon para el establecimiento y explotaciénmn de un servicio
publico de transporte aéreo, regular o no regular, los interesados
deberan comprobar a satisfaccidn de la Secretaria, que el servicio
satisface una necesidad publica, que el solicitante tiene capacidad
téecnica y financiera y los elementos para operar el servicio
propuesto, que el solicitante es ciudadanco mexicano o sociedad
constituida conforme a las leyes del pais y que en sus estructuras
estad establecido que l1os socios extranjeros, se consideraran como
nacionales respecto a la concesidn,y no invocaran respecto a ella,
la proteccion de sus gobiernos (articulo 331).

Para iniciar la operacién del servicio aénrec, la empresa debe
acreditar ante la Secretaria, que dispone de: aerddromos aptos,
instalaciones y servicios auxiliares que exige la ley, equipo de
vuelo aprobado; itinerarios, tarifas y horarios, seguros (articulo
332). La falta de cumplimiento de 1los requisitos mencionados y
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obligaciones mencionadas sera causa de
servicios; o de la caducidad o de
{articulo 333). La Secretaria f£1ijara la duracién de las
concesiones, para el transporte aérec regular seran por un periodo
inicial maximo de treinta afios, que dependera de la importancia
econémica del servicio y de la empresa, la cuantia de la inversién
inicial y de las ulteriores; se podréan otorgar prérrogas del plazo
inicial por periodos adicionales de diez atios cada uno, si al
vencimiento de dicho plazo o prérroga, demuestra haber cumplido

satisfactoriamente con todas sus obligac;ones v haber mejorado ol
servicioc (articuloc 334).

1a suspensisn de los
la revocacion de la concesisdn

El Gobiernec Federal podra adquirir al
O proérroga correspondiente, todos los bienes y derechos afectos al

servicio. El precio se fijara de comun acuerdo o en los términos de
la Ley (articulo 335).

término de la concesidn

Las empresas concesionarias seran responsables por
causados con motivo del transporte a su cargo, de hechos ocurridos
durante el periodo entre el abordaje y desembarco, o en el caso de
aterrizaje forzoso o accidental {articulo 342y . Para las
indemnizaciones en caso de muerte o incapacidad se tomara como base
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal. La
empresa garantizara el pago de las indemnizaciones, al obtener la
concesidén mediante seguro o depdsito en efectivo en l1a Nacional
Financiera, S.N.C.tarticuleo 343). La indemnizacién respectoc al
equipaje se limitarada a veinte dias de salario (articulos 344-345);
la carga y el equipaje fracturado también deberan ser asegurados
(articulo 349); datos a terceros, tambidédn deberian ser indemnizados
(articulo 351); la busqueda y salvamento es de interés publico y se
realizara bajo el control de la Secretaria a costa del
concesionario (articulo 3598). Es susceptible de hipoteca la unidad

completa de una empresa de transporte aéreo, previa autorizaciséon de
la Secretaria (articuloc 362).

los dafios

Las concesiones para comunicaciones eléctricas se concederan
en un plazo que no excedera de cincuenta afios (articulo 374). Se
podran octorgar concesiones para la transmision Y recepcién
radiotelegrafica de informaciones internacionales destinadas a
fines de publicidad, siempre que se trate de empresas mexicanas de
noticias en las que el Gobierno Federal participe directamente y
que dichas empresa cubran una participacién a Correos y Telégrafos
(articulo 375). El concesionario estad obligado a dar curso gratuito
y preferente a 10s mensajes relativos a embarcaciones y aeronaves
que scoliciten auxilio, a los mensajes de cualquier autoridad gque se
relacionen con 1a seguridad y defensa del pais, a los demas que
sefialen leyes y reglamentos (articulo 384).

Los concesionarios de los servicios telegraficos sé6lo podran
suspender ios servicios por falta de pago. EI texto de los
contratos debera ser aprobado por la Secretaria (articulo 387). En
los casos en Qque se suspenda el servicio por mas de tres dias
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consecutivos, se abonarad a los usuarios la“ parte de 1a cuota
correspondiente; el contenido de este articulo se insertarid en los
contratos que el concesionario celebre con los usuarios; las
concesiones telefonicas se obtienen por licitacion publica y por
solicitud de acuerdo con los principios que establece esta Ley.

" El que sin concesidén de la Secretaria construya o explote vias
generales de comunicacién, perderd en beneficio de la Nacidn las
obras ejecutadas, las instalaclones construidas y todos los bienes
muebles @ inmuebles afectos al servicio tarticulec 523). Al conocer
la infraccidén, la Secretaria asegurara los bienes y nombrara un
interventor, se concedera un término de diez dias al concesionario
para que oponga pruebas y defensas, pasado el término la Secretaria
dictara la resolucién correspondiente (articulo 524).

La Comision Técnica Consultiva es el Organo de Consulta de la
Secretaria; que prestara asesoria en el otorgamiento de concesiones
y propiciara la integracidén de los diversos servicios a cargo del
Gobierno Federal y su vinculacién con los concesionarios, y alentar
la participacidon de cualquier sector en estas importantes aAreas de
desarrollo.

F.3.5. Ley de Puertos.

Publicada por e]l] Diario Oficial de la Federacién el 19 de
Julio de 1993. .

La Ley tendra por objeto regular los puertos, terminales
marinas e instalaciones portuarias, su construccidén uso 3%
aprovechamiento, explotacion, operacién, y formas de
administracién; y prestacion de los servicios portuarios (articulo
10); el administrador portuario es el titular de una concesién para
1a administracién portuaria integral tarticulo 2); todo lo

relacionado con los servicios portuarios es de Jurisdiccion federal
(articulo 3).

Los puertos y terminales de uso ptblico cuyas obras se
construyan en virtud de concesion seran habilitados cuando cumplan
con los requisitos establecidos en los titulos correspondientes
(articulo S5). La autoridad en materia de puertos sera la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, sin perduicio de las atribuciones
de otras dependencias de 1a Administracién Publica Federal, y
promoverda la participacién de los sectores social y privado en la
explotacidn de puertos y terminales y otorgara 1las concesiones
respecto a los mismos; verificarad su cumplimiento y resolvera sobre
su revocacién, modificacion o renovacién (articulo 16).

lLa concesién para la Administracién portuaria tendra come
finalidad la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio publico en los puertos y terminales marinas; asi como, la
construccidn de obras en los mismos Yy la prestacién de serviciloes
portuarios. Habra concesiones para ia Administracién portuaria
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integral y concesiones fuera de las Areas concesionadas a una
administracidén portuaria integral, como son, las concesiones sobre
bienes del dominio publico gque ademas incluiran 1la construceidn,
operacidén y explotacisn de terminales marinas e instalaciones
portuarias. Para construir Yy usar

embarcaderos, atracaderos,
botaderos fuera de puertos Yy terminales marinas, se requerira
permiso de la Secretaria, sin perjuicio de que los interesados
obtengan la concesion de la zona federal

maritima terrestre que
otorgue la Secretaria de DPesarrollo Social. Los interesados en

ocupar areas, construir y operar terminales marinas e instalaciones
o prestar servicios portuariecs dentro de

una Administracién portuaria integral,
cesidédn parcial de derechos en
(articulo 20).

las Areas concesionadas a
celebraran contratos de
los términos previstos en esta Ley

Las concesiones de administracidén portuaria integral
otorgaran a sociedades mercantiles mexicanas.

a ciudadanos o personas morales mexicanas.
inversién extranljera se regulara por lo dispuesto en 1la Ley de
Inversion Extranjera (articulo 21); todas las condiciones a que se

refiere esta Ley, incluiran la prestacidén de
portuarios (articulo 22).

sédlo se
Las demas concesiones
La participaciéon de la

los servicios

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de 50 a%os, de
acuerdo con los proyectos y montos de inversian,

podran ser prorrogadas hasta por un plazo igual al sefialado
originalmente. Para tal efectec el, concesioconario debera presentar
solicitud durante 1a ultima quinta parte del! periodo original de
vigencia y a mas tardar un afio antes de su conclusidn. La
Secretaria contestarda en definitiva las solicitudes dentro de un

plazo de 120 dias naturales a partir de la fecha de la presentacidén
de la misma (articulo 23).

las concesiones

Las concesiones a que se refiere este capitulo,
mediante concurso publico: la Secretaria por si
parte, expedira la convocatoria publica,
proposiciones en sobre cerrado,
Yy en presencia de todos

se otorgaran
o a peticiédn de
para que se presenten
gque serian abiertos el dia prefijado
los participantes. A petlicidn de parte la
Secretaria en un plazo no mayor de 60 dias naturales a partir de la
solicitud, deberd expedir la convocatoria correspondiente o sefialar
la improcedencia de 1a misma; la convocatoria se publticara
simul taneamente en el Diario Oficial de 1a Federacion, en un
periddico de amplia circulacién nacional y en otro de la entidad
federativa que corresponda; las bases del concurso incluiran los
criterios de seleccidén que tomaran en cuenta segun sea ol

caso;
contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de la concesidén,
la calidad del servicio que se propone, las inversiones gqgue se
comprometen,

los voiumenes de operacion,
el usuario y las demas que sSe consideren pertinentes; podran
participar uno o varios interesados que demuestren su capacidad
técnica, administrativa y financiera y cumplan con las bases de la
convocatoriag durante el proceso en donde se estudien las

los precios y tarifas para
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propuestas, se informarid a los interesados de las que se desechen.

La Secretaria con base en el andlisis comparativo de las
propuestas admitidas emitira un fallo fundado y motivado que sera
‘'dado a conocer a todos los participantes, la proposicién ganadora
estard a disposicidén de los participantes durante 10 dias habiles
a partir de que se conozca el fallo; dentro de los 15 dias habiles
siguientes al plazo sefialado anteriormente, los particulares podran
inconformarse ante la Secretaria, vencido ese plazo la Secretaria

dictard la resolucidn en un término que no excedera de 15 dias
habiles;: una vez dictada la resolucisén la Secretaria adjudicara la
concesién y el titulo se publicara en el Diarie Oficial de la

Federacidn a costa del concesionario; no se adjudicara la concesion
y el concurso se declararda desierto, cuando las proposiciones no

cumplan con las bases del concurso £% se expedira una nueva
convocatoriag las concesiocones sobre bienes del dominio publico de
ia Federacion para construir, operar 3% explotar marinas
artificiales o terminales de uso particular, se podran adiudicar
directamente a los propietarios de los terrencs que colinden con la
zona federal maritimo terrestre conforme el Reglamento (articulo
241 .

Si se solicita la ampliaciédn de las superficies concesionadas
de un puerto para extender las actividades portuarias a los bienes
de dominio publico colindante se estara a lo que dispongan las
Secretaria de Desarrcllo Sacial y la Secretaria de Comunicaciones
podra adjudicar las concesiones directamente sé6lo si la ampliacién
no es mayor del 20 por ciliento de la superficie originalmente
concesionada y si asi lo considera conveniente la Secretaria
(articulo 25).

El tftulo de l1la concesidén debera contener: los fundamentos

legales y los motivos de su otorgamiento, la descripciédn de los
bienes, obras e instalaciones del dominio Publico que se
concesionan, los compromiscos de mantenimiento, productividad vy
aprovechamiento; los compromisos de dragado, ayudas a la navegacién
y sefialamiento maritimo; la caracteristica de la prestacidén de los
servicios portuarios, las Areas reservadas para servicio al publico
y para las funciones de capitan de puerto, de aduana y otras
actividades; las bases de la regulacién tarifaria; los programas de
construccién, expansién y modernizacién de la infraestructura
portuaria; los derechos y obligaciones de los concesionarios, el
periodo de vigencia, el monto de la garantia, las poélizas de
seguros, las - contraprestaciones que deban cubrirse al Gebierno

Federal, las causas de revocacién. En los titulos de concesidon para
la Administracién portuaria integral se deben establecer las bases
para su organizacién y funcionamiente y el programa maestro de
desarrollo portuario (articulo 28).

La Secretaria puede establecer en los titulos de concesidn

para la Administracién portuaria integral, que la operacidén de
terminalss, marinas = instalaniones ¥ la prestaciaen de serviacios se
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realicen por terceros (articulo 27); los titulos de concesién se
ajustaran a las disposiciones en materia de compotencia econdémica
(articulo 29). .

La Secretaria puede auntorizar la cesién total de las
obligaciones y derechos derivados de la conces21én 21 la concesilan
ha estado vigente por un lapso no menor de cinco afias, el cedente
hubliera cumplido con sus obligaciones y el cesionario reuna los
requisitos. Las cesione=s parciales de derechos se pueden realizar
en cualquier tiempo, de acuerdo con esta Ley y el titulo de
concesién (articule 30): no se podran ceder los derechos de
concesisén a un gobierno extranj)ero; se pueden congtitulr gravamenes
respecto a terceros, por un plazo que no comprenda la Ultima décima

parte del total del tiempo de la conceslén cuandeo =se trate de
bienes sujetos a reversian.

ta
la

En 1as escrituras se hara constar que al
de la concesion o en caso de revocacion,
pasaran a ser propiedad de 1a Nacidn
terminaran por: vencimiento en el plazo establecido en el titulo o
prérroga,renuncia del titular, revocacién, rescate, desaparicisn
del objeto de la concesién, liguidaciéon, extincidédn o quiebra si es
persona moeral o muerte, si es persona fisica. La terminacisén de la
concesidn no exime al concesionario de las responsabil idades

contraidas durante su vigencia con el Gobierno Federal o con
terceros (articuloc 32).

concluir la vigencia
lose bienes reverslbles
(articulo 31). Las concesiones

Las causas de revocaciséon son: no cumplir con las obligaciones,
no ejercer los derechos por un periodo mayor de seis meses,
interrumpir el servicioco sin causa Justificada, reincidir en 1la
aplicacién de tarifas superiores, no cubrir las indemnizaciones
correspondientes, ejercer actos que impidan la actuacidn de otros
prestadores de servicios, ceder las concesiones sin autorizacidédn de

1a Secretaria, ceder las concesiones a un gobilierno extranjero, no
conservar debidamente los bienes concesionados, modificar la
naturaleza de las obras ¥y servicios sin autorizacidn de 1a
Secretaria, no cubrir al gobierno federal las contraprestaciones
establecidas, no mantener en vigor la garantia de cumplimiento o
las polizas de seguros, no respetar

las disposiciones de proteccidn

ecolégica, incumplir esta Ley y sus Reglamentaos (articulo 33).

La revocacison sera declarada

administrativamente: la
Secretaria notificarada al titular o a su representante, del inicio
del procedimiento y de las causas que lo motivan, le dara 15 dias
para hacer valer sus defensas, a partir de la notificacién;
transcurrido el plazo, presentadas o no las pruebas, la autoridad
dictara la resolucién en un plazoc no mayor de 30 dias habiles
(articule 34). En caso de rTevocaciadn ias aobligaciones seran
asumidas por la persona que lo sustituya, quien debe l1lenar los
requisitos que establece esta Ley el concesionarioco revocado
tendrd que cumplir con las obligaciones contraidas durante su

gestidén (articulo 35).
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Las construcciones e instalaciones portuarias se consideraran

como propiedad del concesionario por el tiempo que dure la
concesidn. Al término de ta concesian solo las obras a
instalaciones adheridas permanentemente pasaran al dominio de 1la
Nacidn, sin costao y libres de todo gravamen. La Secretaria

establecera en el titulo de la concesidn que al término de la misma
el concesionario demoler las construcciones u obras que no sean de

utilidaa a Juicio de la Secretaria (articulo 36) . La
contraprestacién gque los concesionarios cubriradan al Gobierno
Federal, se determinara en los titulos de concesién tomande en

cuenta el valor comercial de dichos bienes. Estos aprovechamientos
seran fijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
propuesta de la Secretaria (articuleo 37).

La Administracién portuaria integral se obtendra mediante
concesidén. La Sociedad Mercantil concesionaria’ planteara,
programara y desarrollara los actos relativos a bienes y servicios
de un puerto. La Administracién Portuaria Integral serid auténoma
operativa y financieramente, sus érganos estableceran sus politicas
y normas internas sin mas limitacién que las Leyes aplicables

tarticulos 38 y 39).

Los administradores portuarios deberan planear, programar y
ejecutar las acciones necesarias para el desarrocllo del puerto a
fin de que sea eficiente y competitivo; usar, aprovechar y explotar
los bienes del domino publico en los puertos y administrar los de
la zona de desarrollo portuario; construir, mantener y administrar
la infraestructura portuaria de uso - comung; prestar servicios
portuarios y conexos o0 a través de terceros mediante concesidn
parcial de derechos; opinar sobre la delimitacién de las =zonas y
areas del puerto; formular las reglas de operacion del puerto y
someterlas a 1a autorizacién de la Secretaria; asignar las
posiciones de ataque; operar los servicios de vigilancia, sin
perjuiclio de las facul tades del capitan de puerto y de las
autoridades competentes; percibir ingresos por el uso de lTa
infraestructura portuaria, an los té&rminos detl titulo y los
Reglamentos; proporcionar Ia informacién estadistica portuaria

(articulo 38).

El administrador portuarioc se sujetara a un programa maestro
de desarrollo portuario, que debera integrar el titulo de la
concesioéon y contener: usos, destinos y modos de operacidén para las
distintas zonas del puerto; medidas y previsiones para garantizar
la explotacién de los espacios portuarios su desarrollo futuro y su
conexién con los sistemas generales de transporte. El programa
maestro sera desarrol lado por el administrador poertuario Y
autorizado por la Secretaria, con base en las politicas y programas
para el desarrollo del sistema portuario nacional. La autorizacién
del programa maestro se expedira en un maximo de 60 dias, previas
opiniones de 1las Secretarias de Marina y Desarrollo Social, en
cuanto a los aspectos militares, la primera y ecolégicos y de
desarrollo urbano, las segundas; estas opiniones deberan emitirse
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en un lapso . de 15 dias a partir de que 1a Secretaria las sclicite,
si no =se emiten, se presumiran favorables.

del interé
portuario

La Secretaria en virtud
‘piblico. podra modificar el programa de desarrollo

Si:dichas modificaciones causaran alguin dafio comprobable
al'concesionario, ' @ste serada indemnizado debidamente (articulo 41).

L ElNY T Gobierno de 1a entidad podra constituir

consultiva. con representantes gubernamentales v municipales,
camaras ‘de comercio e industria y sindicatos, presidida por el
representante de la entidad federativa que corresponda (articulo
42). La comisién podra emitir recomendaciones en relacién con
aspectos que afecten la actividad urbana y el equilibrio ecolégico
de la =zZona. La comision sesionara cuando menos una vez cada tres
meses; si el administrador portuario decide segulir las
recomendaciones, lo notificara dentro de un plazo de 30 dias al

presidente de ta comisidén, quien informarada a la autoridades
competentes (articulo 43).

una comisién

Los servicios portuarios se prestaran a todos l1os usuarios
solicitantes de manera aexpedita en cuanto a calidad, oportunidad,
precio Y por riguroso turno (articulo 45) . La Secretaria
determinara en que casos (y- lo asentarid en los titulos de 1la
concesisédn}, deba admitirse a todos aquel los prestadores de
servicios que satisfagan los requisitos de los regliamentos y reglas
de operacién respectivos. Laos usuarios seleccionaran al prestador

de servicios que convenga a sus intereses (articulo 46). La
Secretaria, en casos excepcionaltes, con vista en el interés
publico, podra modificar temporalmente los usos de los puertos. En

este caso el afectado percibira la indemnizaciéon que corresponda
(articulo 48); los actos y servicios portuarios que celebren los

concesicnarios en relacidén al equipo y personal propio tendran un
caracter mercantil (articulo 49).

Los contratos de cesién parcial de derechos Y l1os de
prestacioén de servicios gque celebren los administradores portuarios
integrales deberan: garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el titulo de la concesidn; contener la mencidn de las
obligaciones estipuladas en el titulo de la concesién; sujetarse al
programa maestro de desarrollo portuarios el plazo de estos
contratos no debe ser mayor gque el de la vigencia de la concesian
y registrarse ante la Secretaria en un plazo no mayor de 15 dias.
La Secretaria tendra un plazo de 60 dias para sefialar al
administrador portuario que los contratos no reunen los requisitos
establecidos, en este caso dicho contrato no surtira efectos
({articulo S1). En los casos de incumplimiento de los contratos de
cesidén parcial que constituyan causa de revocacién parcial, la
Séecretaria oyendo previamente al afectado, revocara el registro de
dichos contratos (articulo 52).

Cuando el administrador portuario tenga que contratar a
terceros, debera hacerlo por addudicacién por concurso en los
términos que establezcan los Reglamentos y el titulo de la
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concesidén y seleccionarad al que ofrezca las mejores condiciones
para el desarrollo del puerto (artfculo 53). Los interesados en
prestar un servicioco a cargo del administrador portuario, lo
solicitaran a este, si no obtienen respuesta en 60 dias podran
presentar su inconformidad ante la Secretaria para que resuelva

(articulo 54). El administrador portuario serd responsable ante la
Secretaria por 1las obligaciones establecidas en el titulo de 1a
concesiaéon, independientemente de los contratos de cesidn de

derechos y de prestacién de servicios que celebre (articulo 55);
los operadores de terminales, marinas e instalaciones y prestadores
de servicios portuarios, seran responsables solidarios con el
administrador portuario respecto a los contratos gque firmaron, ante
el Gobierno Federal de las obligaciones derivadas del mismo y de
las consignadas en el titulo de concesidén que se relacionen.
(articulo 56)?.

En los puertos que cuenten con Administracisén Portuaria
Integral, se constitulirad un comité de operaciédén, integrado por el
administrador portuario, el capitan de pPuerto, autoridades
correspondientes y representantes de los usuarios, prestadores de
servicio y demas operadores de puerto. Sera presidido por el
administrador portuario y sesionard por lo menos una vez al mes
(articuvlo 57); el comitée de operaciaéon emitira recomendaciones
respecto a: el funcionamiento, operacidén y horario del puerto; el
programa maestro de desarrollo portuario; 1a asignacién de areas,
terminales y contratos de servicios gue realice el administrador
portuario; la asignacion de posiciones de atraque; los precios y
tarifas; los conflictos entre la administracién portuaria, los
usuarios y los prestadores de servicios y la coordinaciéon del
puerto (articulo 58).

La Secretaria podra establecer en los titulos de concesidén las
bases para el uso de determinados puertos, la regulacisén tarifaria
y de precios, cuando no existan opciones portuarias o de otros
modos de transporte que propicie un ambiente de competencia
razonable. Dicha regulacidn subsistira en tanto existan las
condiciones que la motivaron. Los administradores portuarios de
conformidad con 1o que la Secretaria establezca en los titulos de
concesién, determinaran las bases tarifarias y de precios a que se
someteran los operadores de las terminales marinas e instalaciones
portuarias y los prestadores de servicios con quienes tengan

celebrados contratos (articulo 60). Cuando los sujetos a regulacidn
de precios no estén conformes, podréan solicitar a 1a Comisidn
Federal de su dictamen, dentro de los 30 dias siguientes a la

expedicidn de la resolucidén (articulo 62).

Los concesionarios presentaran a la Secretaria, informes con
los datos técnicos, fTinancieros y estadisticos establecidos en el
titulo de la concesidn (articulc 63). La Secretaria verificara en
cualquier tiempo el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley. sus reglamentos y los titulos de caoncesién
respectivos. La Secretaria realizara la verificaciédn por si, o a
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traveées de terceros, en los términos de esta Ley y, en 1o no
previsto, por lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn (articulo 64). . .

La Secretaria sancicnarael--incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el titulo de concesidédn con una multa de cinco mil
a doscientos mil salarios; operar terminales marinas sin concesién,
cien mil salarios; prestar servicios portuarios sin contrateo, de un
mil a cincuenta mil salarios; ceder totalmente los derechos de la
concesién, doscientos mil salarios; aplicar tarifas superiores
veinte mitl salarios. También se sancionara el no prestar los
informes que se le requieran, el no registrar las modificaciones
menores al programa maestro de desarrollo portuario, etc.larticuloe
65) .

El que sin concesidn explote servicios portuarios perdera en
beneficio de la Nacién todos los bienes afectos a l1la misma. La
Secretaria puede ordenar la demolicidén y remocidén de los bienes a
costa del infractor (articulo 7). Las sanciones se aplicaran sin
perjuicio de 1a responsabilidad penal que resul te =] de 1a
revocacidén de la concesidén (articulo 68). Para la aplicaciéon de las
sanciones, la Secretaria notificara el presunto infractor, para que
en un término de 15 dias, oponga sus defensas; transcurrido el
Plazo 1la Secretaria dictara la resoclucidédn que corresponda, en un
plazo no mayor de 30 dias habiles (articulo 69).

I.3.6. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacisén el 22 de
diciembre de 1993.

La Ley tendra por objeto regular la construccidédn, operacisén,
explotacién, conservacién y mantenimiento de los caminos y puentes
que constituyen vias generales de comunicacién, asi como servicios
de autotransporte federal gue en ellos operan ¥y sus servicios
auxiliares.

La concesion de caminos y puentes.-— Las concesiones a que se
refiere esta Ley se ajustaridan a las disposiciones de la Ley Federal
de Competencia Econémica (arti{iculo 10). La Secretaria podra
autorizar, dentro de un plazo de 60 dias naturales, a partir de la
solicitud, la cesién de los derechos y obligaciones establecidos en
las concesiones, s1 éstas han estado vigentes por un lapso no menor
a tres afos, 51 el cedente ha cumplido con todas sus obligaciones
y s8i el cesionario reune todos los requisitos que se tuvieron en

cuenta para el otorgamiento de la concesion. Si transcurrido el
plazo la Secretaria no emite la resoluciéon respectiva, se entendera
como fTavorable (articulo 13); no se podra ceder, hipotecar, gravar
o enajenar la concesioén, ni los derechos en ella conferidos a

ningin Gobierno o Estado extranjeros (articulo 14).
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El titulo de concesiédn debera contener, entre otros, nombre y
domicilio del concesionario; objeto, fundamentos legales y los
motivos de su otargamiento; las caracteristicas de construccison y
las condiciones de conservacién y operacidn de 1ta via; las bases de
regulacién tarifaria para el cobro de las cuotas en las carreteras
y puentes; los derechos y oblligaciones de los concesionarios; el
periodo de vigencia; el monto del fondo de reserva destinado a la
conservacién y mantenimiento de la via; las contraprestaciones que
deban cubrirse al Gobierno Federal, fijadas por la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico a propuesta de la Secretaria y las
causas de revocacion y terminacién (articulo 15).

Las concesiones terminaran por vencimiento del plazo =}
pPrérroga otorgado; renuncia del titular, revocacion, rescate;
desaparicién del objeto o de la finalidad de la concesién,
liquidacién quiebra y otras causas previstas en el titulo, la
terminaciaén de la concesisén no exime a su titular de las
responsabilidades contraidas, durante su vigencia con el Gobierno
Federal y con terceros (articulo 16). Las concesiones se podran
Tevocar por las siguientes causas: por no cumplir, sin causa
Justificada, con el objleto, obligaciones o condiciones de las
mismas; por interrumpir el concesionario la operacién de la via
total =] parcialmente sin causa Justificada; reincidir en la
aplicaciéon de tarifas superiores a las autorizadas o registradas;
ejecutar actos que impidan la actuacién de otros prestadores de
servicios; no cubrir las {indemnizaciones por dafios que se originen
con motivo de la prestacién de los servicios: si el concesionario
cambia de nacionalidad; ceder, hipotecar, gravar o transferir las
concesiones, los derechos en ellas conferidos o los bienes efectos
a los mismos, a alguin gobierno o estado extranjero o admitir a
éstos como socios de las empresas concesionarias; ceder o
transferir las concesiones o los derechos en ellas conferidos, sin
autorizacién de la Secretaria; modificar o alterar sustancialmente
la naturaleza o condiciones de los caminos y puentes sin
autorizacién de la Secretaria; no otorgar o nco mantener en vigor la
garantia de dafios contra terceros; incumplir reiteradamente
cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta
Ley o sus reglamentos; las demas previstas en la concesién. EI
titular de una concesiaon que hubiere sido revocada, estara
imposibilitado para obtener ctra nueva dentro de un plazo de 5 afios
contados a partir de que hubiere guedado firme la resolucion
respectiva (articulo 17).

La Secretaria podra otorgar concesiones para construir,
mantener, conservar Y explotar caminos Y puentes a los
particulares, conforme al procedimiento establecido en la presente
Ley, asi como para mantener, conservar y explotar caminos fedsrales
construidos o©o adquiridos por cualqguier titulo por el Gobierno

Federal. En este ultimo caso, las condiciones no podran ser por
plazos mayores a 20 afios. La Secretaria garantizara cuando haya
vias alternas, la operacién de una libre de peaje. La construccisén,

mantenimiento, conservacién y explotacién de los caminos y puentes
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estaran sujetos a 1o‘dispuesto~en esta Ley y sus reglamenfos Yy a
las condiciones impuestas en la concesidén respectiva (articulo 30).

El establecimiento de puentes internaciconales lo harad el
Gobierno Federal a travées de la Secretaria o bien podrda concesionar
1a parte que corresponda al Territorio Nacional, su construccison,
operacién, explotacion, conservacisén y mantenimiento a particulares
(apticulo 31); los concesionarios estan obligados a proteger a
usuarios en los caminos y puentes por los dafios que sufran con
motivo de su uso; la garantia que al efecto se establezca debera
ser suficiente para que el concesionario ampare al usuario durante
el trayecto; los concesionarios otorgaran la garantia en los
términos del Reglamento respectivo (articulo 62).

los

La Secretaria tendra a su cargo la inspeccién y vigilancia de
la Ley, en todo tiempo podrad requerir a =

informes técnicos, administrativos, financieros y estadisticos
necesarios para gque la misma conozca la forma de operar y explotar
los caminos b4 puentes b4 la seguridad en las carreteras. La
Secretaria podra autorizar a terceros para las verificaciones de
acuerdo con lo que establece la lLey Federal sobre Metrologia y
Normalizacién (articulo 70 . Las visitas de inspeccian se
practicaradn en dias y horas habiles; los inspectores exhibiran
identificacidén vigente ¥y orden de visita; se podran realizar
inspecciones en horas inhabiles si asi se requiere; los
concesionarios estan obligados a proporcionar a los inspectores los
informes requeridos y a permitir el accesc a las instalaciones; la
informacién que proporcionen seria confidencial (articulo 71). De
todas las visitas se levantara acta circunstanciada en presencia de
los testigos propuestos por la persona que haya atendido la visita
o por el inspector si la anterior se niega a designarios (articulo
72). En el acta de inspeccién se hara constar: hora, dia, mes y afio
de la visita; ubicacidén de las instalaciones, nombre y firma del
inspector; nombre, domicilio y firma de i1os testigos; nombre y
personalidad Jjuridica de 1l1a persona que atendisé 1la inspecciason,
objeto de la wvisita, fecha de la orden de la visita, datos de

identificacidon del inspector; declaracion de la persona gque atendisd
la visita o su negativa a permitirlaj;

los concesionarios los

sintesis de la visita; se
deljJaréd una copia de la misma al visitado: el gue contard con 10
dias habiles para presentar pruebas y defensas, en caso de
infracecioén, la Secretaria dictarid la resolucidéon correspondiente
(articulo 73).

El que explote caminos y puentes sin concesién,
beneficio de la Nacién, las obras ejecutadas y las
establecidas; cuando la Secretaria se entere de
asegurara las obras y las instalaciones y las pondra bajo la guarda
del interventor: previo inventario. Se concederd un plazo de 10
dias habiles al infractor para presentar pruebas y defensas, pasado
el término 1a Secretaria dictara l!a resoclucién (articuloc 75). Las
sanciones se aplicaran sin perjuicio de 1a responsabilidad penal

perdera en
instalaciones
este hecho,
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que resulte, ni de que, ‘cuandoc proéeda, la. . Secretaria revoque la
concesisén; al imponer ‘las sanciones considerara la gravedad de la
infraccién, los dafios causados 'y la reincidencia (articulos 77 Y
78) . - ’

Para declarar la revocacién de las concesiones y las sanciones
previstas en la Ley; la Secretaria comunicaria al infracteor la causa
de la sancion y le dara un plazo de 15 dias habililes para que
presente sus pruebas y defensas; vencido el plazo, la Secretaria
dictarad 1a resolucién que corresponda en un plazo no mayor a 30
dias naturales (articulo 79). Contra las resocluciones de la
Secretaria se podrad interponer el recurso de reconsideracidén dentro
del plazo de 15 dias naturales siguientes a la fecha de 1la
notificacisdn de las resoluciones. El recurso tiene por objeto
revocar, modificar o confirmar la resolucion reclamada. El recurso
se presentard por escrito ante la autoridad responsable, acompafiado
de las pruebas y constancias necesarias; la interposicién del
recurso suspendera la ejecucién de 1a resolucidén impugnada. La
Secretaria dictard la resolucion en un término gque no excedera de
60 dias naturales a partir de que se haya interpuesto el recurso
(articulo 80).

F.3. 7. Ley Federal de Radio y Televisidn.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero
de 1960 y modificada ultimamente por Decreto el trece de enero de
1986. .

La Ley tendra por objeto el dominio directo del espacio
territorial donde se propagan las ondas electromagnéticas, mediante
canales para la difusion de noticias, ideas e imAgenes como
vehiculos de informacién y de expresién.

La concesién de Radio y Television.— La Radio y la Television
constituyen una actividad de interés publico, por lo tanto el
Estado debera protegerla y vigilarla (articulo 4) . E1l
aprovechamiento de las ondas electromagnéticas soélo podra

realizarse mediante concesién o permiso que otorgue el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
A la Secretaria corresponde declarar el abandono de las solicitudes
de concesidn y su revocacidén (articulo 9). Compete a la Secrestaria
de Gobernacidn imponer las sanciones que corresponda a sus
atribuciones y denunciar los delitos gque se cometen en agravio de
las disposiciones de esta Ley (articuioc 10).

A la Secretaria de Salud corresponde autorizar la propaganda
comercial relativa a mediciones, alimentos, bebidas, prevenciéon y
curacién de enfermedades, asi como imponer las sanciones que
correspondan a sus atribuciones (articulo 12).

Al otorgar las concesiones a que se refiere esta Ley, el
Ejecutivo por conducto de la Secretaria determinara el propésito y
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1a naturaleza da las estaciones de radio ¥ televisién. Las
estaciones comerciales requeriran concesién (articulo 13). Las
concesiones para usar comercialmente canales de radio y televisisén,
se otorgaran Unicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyo
socios sean mexicanos.Si se tratare de sociedades por acciones,
éstas seran nominativas y las sociedades deberan proporcionar
anualmente a la Secretaria la lista general de sus socios (articulo
14); el término de la concesidén no podra exceder de 30 afios y podra
ser prorrogada al mismo concesionario que tendra preferencia
sobre terceros (articulo 16).

Sélo se admitiran solicitudes para al otorgamiento de
concesiones para usar comercialmente canales de radio y television,
cuando el Ejecutivo a través de la Secretaria asi lo determine, lo
que hara del conocimiento general a través de una publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacién. Las solicitudes deberan llenar los

siguientes requisitos: nombre o razén social del interesado y
comprobacién de su nacionalidad mexicana; Jjustificacison de que la
socledad estad constituida legalmente, e informacion detallada de
las inversiones en proyecto (articulo 17). La Secretaria sefialara
al solicitante el monto del depdésito o de la fianza gque debera
constituir para garantizar gue se continuaran los tramites hasta
qQque la concesidon sea otorgada o negada. Si el interesado abandona
el tramite 1a garantia se aplicard en favor del erario federal.
Procede la declaracidén de abandono, cuando el interesado no cumpla
con cualquiera de los requisitos técnicos, Juridicos o
administrativos dentro del plazo que sefiale la Secretaria. El plazo
real para el cumplimiento de todos los requisitos sera de un afo,
a Juicio de la Secretaria pueds prorrogarse por un afho mas
(articulo 18). Constituido el depésito u ocotorgada la Ffianza, el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria estudiara cada
solicitud en relacidén a un mismo canal y calificando el interés
social, resolvera si alguna de ellas debe seleccionarse para la
continuacién del tramite, la seleccionada, se publicaria sintetizada
y con las modificaciones gque acuerde, por dos veces y con intervalo
de diez dias en el Diario Oficial de la Federacion y en el
periddico de mayor circulacién de la =zona donde opere el canal,
sefialando un plazo de 30 dias a partir de l1a ultima publicacisén
para que las personas presenten objeciones y habiendo !l lenado les
requisitos que fije la Secretaria se otorgara la concesioéon.

Si se presentan objeciones, los afectados tendran un término
de 1S dias para presentar pruebas y 1la Secretaria dictara 1la
resoluciéon en un plazo gue no exceda de 30 dias, oyendo a la
Comisidén Técnica Consultiva. Dtorgada la concesién, sera publicada,
a costa del interesado, en el Diario Oficial y se fijard el monto
de la garantia. Una vez otorgada la garantia guedara sin efecto el
depdésito o la fianza que se hubiese constituido. Las solicitudes
que no fueron seleccionadas tendran derecho a la devolucian del
derecho o fianza (articulo 19). Las garantias se constituiran en la
Nacional Financiera (articulo 20).
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Las. concesiones contendran, por lo menos: canal asignado,
ubicacidén de equipo transmisor, potencia autorizada, sistema de
radiacidén Yy sus especificaciones técecnicas, horario de
funcionamiento, nombre, clave, término de su duracidén tarticulo
21).°Las caracteristicas de !a concesidén sélo pueden alterarss por
resolucién administrativa o judicial (articule 22). La concesién no
podra.enajenarse a un gobierno extranjero, ni admitirlo como socio
-tarticulo 23). Las acciones adqgquiridas por un gobierno o persona
extranjera quedaran sin efecto para el tenedor de ellas y pasaran
al dominio de la Nacién, sin indemnizacidén alguna (articulo 24).
Sélo se autorizara el traspaso de concesiones a personas fisicas o
morales capacitadas conforme a esta Ley y siempre gque hubieren
estado vigentes por un término no menor de tres afios y que el
concesionaric hubiese cumplido con sus obligaciones (articulo 26).
Para que una concesidén pueda ser trasmitida por herencia o
adiudicacidén Jjudicial o cualquier otro titulo, los causahabientes
deben ser mexicanos (articulo 27). Cuando por efecto de un convenio
internacional se suprima un canal asignado a una radiodifusora, el
concesionario tendra derecho a un canal equivalente (articulo 28).

Son nulas las concesiones qué se expidan sin !l lenar los
tramites o que contravengan la Ley y sus reglamentos (articulo 29).
Las concesiones caducaran por no iniciar [ no terminar la

construccién de sus instalaciones sin causa Jjustificada, dentro de
los plazos convenidos; no iniciar las transmisiones dentro de los
plazos fijados, salvo causa Justificada y no otorgar la garantia
(articulo 30); son causas de revocacién: cambiar la ubicacién del
equipo transmisor sin autorizacién, cambiar la frecuencia asignada,
enajenar la concesién sin autorizacién, enajenar la concesidn a
extranjeros; suspender los servicios por un perficdo mayor de 60
dias; proporcionar al enemigo bienes o servicios; si el
concesionario cambia su nacionalidad; modificar la escritura social
tarticulo 311).

En 1los casos de revocacidn si las causas son imputables al
concesionario, éste perdera la garantia en favor de la Nacién. Si
cede la concesidén a extranjeros o ayuda a los enemigos perdera la
propiedad de los bienes en favor de la Nacidon. En los demas casos
el concesionario conservaria la propiedad de los bienes, pero tendra
que levantar las instalaciones en el término que fije la Secretaria
(articulo 33). El EJjecutivo Federal tendrid derecho a adquirir los
bienes gue el concesionario conserve en propiedad, previo pago de
su valor, conforme procedimiento fijado en 1la Ley de Expropiacidn
(articulo 343}. La caducidad y la revocacién seran declaradas
administrativamente por la Secretaria; se hara "'conocer al
concesionario las causas y se le dara 30 dias para que presente
defensas y pruebas, transcurrido el plazo la Secretaria dictara la
resolucién (articuloc 35).

El beneficiarioc de una concesisén declarada caduca o revocada
no podra obtener otra en un plazo de uno a cinco afies f(articula
36). La Secretaria fijarid el minimo de las tarifas (articulo 36).
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La Secretaria fijarad el minimo de las tarifas (articulo 37). Los
concesionarios estan obligados a transmitir de preferencia Y
gratuitamente; los boletos de cualguier autoridad relacionada con
1la seguridad o defensa del territorio nacional, conservacison del
orden publico o medidas a remediar cualquier calamidad; los
semejantes de aeronaves o embarcaciones en peligro (articuloc 61).
Los concesionarios podran emplear aprendices de locutores para que
practiguen por periodos no mayores de 90 dias, con autorizacién de
la Secretaria de Educacion Publica (articulo 87). La inspeccison y
vigilancia sera cubierta por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Secretaria de Geoebernacién, con personal a su cargo
{articulo 99).

F. 3. 8. Ley de Pesca.

Publ icada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 25 de 3unio
de 1992. La Ley es de orden publico Reglamentaria del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo
relativo a los recursos naturales que constituyen la flara y 1la
fauna acuvaticas. Tiene por objeto la conservacidn, la preservacidn
y el aprovechamiento racionatl de los recursos pesqueros y
establecer las base de su fomento y administracién (articulo 10).

Las disposiciones de esta Ley tienen aplicacidn en las aguas

de Jurisdiccidén federal y en las embarcaciones mexicanas que
real icen actividades pesqueras en alta mar o en aguas de
Jurisdiccidon extranjera al amparo de concesiones (articulo 2). Para
realizar la captura, extraccién © cultivo de los recursos que
regula esta Ley se necesita concesién, autorizacisdnmn o permiso
(articulo 4); los solicitantes de las concesiones deberan acreditar
que tienen los bienes y el equipo necesario para realizar la

actividad y demas requisitos (articuleo 5).

Las concesiones a que se refiere esta Ley tendran una duracion
minima de 5 afios y maxima de veinte, en el caso de acuacul tura,
éstas podran ser hasta por 50 aftios, las concesiones podran ser
prorrogadas por plazos equivalentes a los originales (articulo 6).
El otorgamiento de la concesidn quedara sujeto a las modalidades
que dicte el interés publico. Las concesiones se podran otorgar por

concurso (articuio 7). Los titulares de las concesiones podran ser
sustituidos, via autorizacidén de la Secretaria (articuleo 8). La
Secretaria podra otorgar concesiones a las personas TfTisicas y

morales de nacionalidad mexicana. La operacién de barcos, Tabricas
o plantas flotantes, estara sujeta a la expedicidn de concesiones
{articulo 89). Las concesiones se otorgaran por embarcacién o unidad
de esfuerzo pesquerc. E! concesionario deberd llevar siempre 1la
documentacion respectiva (articulo 10).

La Secretaria de Pesca con base en el interés publico y de
acuerdo con los tratados y acuerdos internacionales, determinara y
declarara si existen excedentes, por ejemplo; si ese es el caso
permitirda con caracter de excepcidn que embarcaciones extranjeras
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participen en dichos excedentes, en la zona econdmica exclusiva,
mediante requisitos, condiciones y reciprecidad (articulo 14). Se
extingue por caducidad la concesisén, cuando los - titulares no
inicien su explotacién en el plazo establecido o la suspendan por
mas de 30 dias consecutivos. En el caso de la acuacultura cuando no
cumplan el plan de inversiones (articulo 16).

Procede la revocacién de las concesiones, cuando sus titulares

afecten ecosistemas o los pongan en riesgo; no proporcionen la
informacién que regquiere la Secretaria incurra en quiebra,
liquidacion, disolucién o concurso necesario (articuloc 16). Las
concesiones se anularan cuando con posterioridad aparezcan

elementos gque afecten su validez (articulo 18). Los titulares de
concesiones que incurran en causas de caducidad o revocacién no
podran ser titulares de concesiones sino transcurridos 4 atios, La
caducidad, la revocacién y la anulacién se declarara de acuerdo al
procedimiento que establezca el Reglamento y se dara al interesado
garantia de audiencia (articuleo 19).

La Secretaria mantendra un Registro Nacional de Pesca publico
y gratuito donde se inscribiran todas las personas fisicas o
morales que realicen su actividad al amparo de la concesidn
{articulo 19); son infracciones a la Leys realizar la pesca
comercial sin concesiéon; operar barcos-—-fabrica o plantas flotantes
sin concesién; explotar una especie en volumenes mayores a los
autorizados en el Titulo; facturar productos pesqueros no obtenidos
en 1os términos de la concesidén; transferir sin autorizacidn los
derechos de la concesién (articulo 24). Habra cinco categorias de
sanciones; revocaciséon de la concesioéon, decomiso de productos;
clausura temporal de la instalacién o decomiso de la embarcaciaéng;
revocacison y clausura definitiva de las instalaciones; suspensién
temporal de los derechos de concesién; decomiso de los productos
obtenidos y amonestacién. El decomiso de embarcaciones y clausura
s8lo en casos de especial gravedad. En el caso de las embarcaciones
extranjeras detenidas por pescar ilegalmente se estara a las
obligaciones internacionales y a la reciprocidad (articulo 25).

A los productos decomisados se les darda el destino gue Jjuzgue
la Secretaria: remate en publica subasta, venta directa de
productos pesqueros, donacidén o destruccion (articulo 28). Los
ingresos por multas y publica subasta se destinaran a los programas
destinados a inspeccién y vigilancia y estimulos y recompensas
(articulo 29). Contra las disposiciones que dicte la Secretaria se
podra imponer el recurso de revisidén dentro de los 15 dias habiles

siguientes a su notificacién. También se podra interponer ese
recurso cuando la autoridad no dé respuesta a las solicitudes de
concesiones en el plazo que prevenga el Reglamento. E1 recurso
tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucidn
reclamada. Los fallos que se dicten contendran la fijaciéon del acto
impugnado, los fundameritos legales en que se apoye y los puntos de
resolucién. El Reglamento de la presente Ley establecera los demas
requisitos. El recurso se interpondra por escrito, dirigido al
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titular de la Secretaria, con nombre y domicilio del recurrente;
los agravios las pruebas, y acreditacién de la personal idad del
promovente. La Iinterposicién del recurso suspendera la ejecucion de
la resolucidén impugnada, en cuantc a pagos Yy decomisos se debera
garantizar su importe en laos términos del Cédigo Fiscal (articulo
30) .

F-.3.9. Ley de Instituclones de Cradito (El Servicio
Publico de la Bancal.

En México desde el siglo pasado, como ya vimos en el capitulo
primero, para dedicarse al ejercicio profesional de la banca y el
crédito se necesitaba concesidén de las autoridades hacendarias.

En muchos paises se considera que el servicio bancario es de
gran importancia para el Estado y es considerado un servicio
publico, sujeto a un régimen de derecho publico; regido por
principios y leyes que garantizan la prestacion eficiente y regutar
de esos servicios, que puede ser prestado por el Estado o
concesionados a los particulares. Con motivo de la expropiacién
bancaria en 1982, se calificéd, en México, a la actividad bancaria
como servicio publico. La actividad bancaria estaba regulada por la
Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito (Diario
Oficial de la Federacidon 14 de enero de 1985). La mencionada Ley
fue abrogada por la Ley de Instituciones de Cré&dito publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén el 18 de julio de 1990. La nuseva
Ley exige "Para organizarse y operar come institucién de banca
maltiple" la autorizacién del Gobierno Federal (articulo 8).

Estas autorizaciones seran intransmisibles, discrecionales y
deberan publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacidén y en dos
perisddicos de amplia circulacién. Podran gozar de autcorizacién las

sociedades andénimas de capital fijo, organizadas conforme lo
dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles. El capital pagado
de las instituciones de banca multiple, estara integrado por

acciones tipe "A" gque representaran el 51 por ciento del capital
ordinario de la institucién; el 49 por ciento restante podra estar
integrado por accilones series "AT, "B" v "rCcnm. Las acciones
representativas de la serie "C" sé6lo podran emitirse hasta por un
30 por ciento de dicho capital Yy podran ser adquiridas por
extranjeros que no ejerzan funciones de autoridad.

En México, a travées de 1la historia, han existido épocas en que

el acto por medio del cual 1a autoridad permite a los particulares
el ejercicio de la actividad bancaria se llama concesién y otras
épocas en gue recibe el nombre de autorizacidén. Sin embargo, el
término concesidén se ha utilizado por mayores lapsos de tiempo.
Actualmente 1o que antes era concesién ahora es autorizacidédn; pero
a pesar del cambio de nomenclatura el acto conserva las mismas
caracteristicas: el goblerno inspecciona, vigila y supervisa la
actividad bancaria; como el Estado es rector de la politica
econodomica y <financiera, también es el encargado de regular la
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actividad para garantizar la eficiente actividad bancaria.
Actualmente la Legislacisdn bancaria suprimié de las diferentes
leyes la palabra publico y le llama simplemente servicio bancario,

peroc es innegable que el servicio bancario llena o satisface una
necesidad publica.

El jurista define el servicio publice como "una actividad
técnica, encaminada a satisfacer necesidades colectivas, basicas o
fundamentales, mediante prestaciones individual izadas, sujetas a un

régimen de Derecho Puablico, que determina los principios de
regularidad, uniformidad, adecuacidén e igualdad. Esta actiwvidaad
puede ser prestada por el Estado, o por particulares (mediante

concesisén). Las caracteristicas del servicio publico bancario son:
es una actividad vigilada y reglada por el Estado, gue precisa de

conocimientos Yy preparaciséon especializada, por su naturaleza
intransmisibles, sometida a un reégimen de derecho publico, al
servicio del interés publico, sometido a la Rectoria Econdmica del
Estado, adecuado, regular, continuo y bajo el principic de

igualdad.==

Acosta Romero, nos dice gue la reforma de 1990 reestructursd el
sistema Ffinanciero nacional Y se cenfiguraron nuevos grupos
financieros que prestaridn servicio financieros integrales en todas
las actividades del sistema financiero mexicano. El! articulo 103 de

la nueva Ley nos hablia de los intermediarios financieros
auvtorizados. Estos intermediarios financieros estan funcionando
desde 1990 bajo autorizacion. Estos intermediarios financieros son:
Bolsa de Valcores, Casas de Bolsa, Intermediarios Financieros de

Bancos, Sociedades de inversién, Sociedades de seguros y Sociedades
de inversién, Sociedades de seguros y Sociedades afianzadoras. En
1984, las instituciones de fianzas eran consideradas instituciones
auxiliares de credito, actualmente son intermediarios financieros
no bancarios. Par el mencionado jurista, las sociedades de seguros
y las sociedades afianzadoras, gue cobran primas a cambioc de un

servicio especifico, no son intermediarios en el mercadao
financiero. ==
De acuerdo con Acosta Romero, el sistema bancario ha

funcionado bien bajo el principio de la concesidédn, que garantiza
una "operacioéon sana, eduilibrada, ajustada a derecho y eficiente®",
yvya que la sancidén a un comportamiento contrario es la revocacidn de
la concesidén y que bajo 1la nueva reglamentacidn, la actividad
bancaria estid sujeta a la discrecionalidad de 1a autoridad.®® La
auvutorizacion se rige por la existencia de un derecho previo para

®apcosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, 4ed. Porrua,
México, 1991, p.147-159.

s> ldem.pp.160—-161.
Séeldem.p.169.
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realizar una actividad ¥y en la concesién no existe un derecho
previo para dedicarse libremente a una actividad.=>

¢Por qué autorizacisén en lugar de concesidn?.

: Los bancos fueron vendidos a travées de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico como empresas del Estado. Al ser
vendidas se transformaron en empresas privadas. Empresas privadas
que prestan el servicio de banca y credito bajo autorizacién. En
muchos paises, como sabemos, el servicio de banca y crédito no es
considerado come un servicio publico. La Banca simboliza este
periodo de transicién por que estia pasando nuetro pais. El Estado
desincorporé el servicio de Banca de sus obligaciones. El servicio
de Banca y crédito., ya no es un servicio publico que deba prestar
el Estado. El Estado como ya dijimos, se retira de esta actividad
como actor principal y autoriza que sea realizada por las empresas
privadas, bajo su regulacién y vigilancia.

El articulo 27 constitucional en la fracecidén V, otorga a los
bancos particulares el derecho de tener "capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rusticas", para el cumplimiento de su objeto

directo, el servicio de Banca y crédito. El servicio de Banca y
erédito, de acuerdo con el articulo 27 de nuestra Carta Magna y el
articulo 1o. de La Ley de Instituciones de Crédito, ya no es un

servicio publico encomendado al Estado gque requiera concesién, sino
un derecho de los particulares para prestar el servicio de Banca y
crédito, gue se otorga mediante la autorizacién discrecional del
Estado. '

F.3.10. La Ley Forestal.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de
diciembre de 1992. Esta ley es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
forestal.

Esta Ley al igual que la de Instituciaones de Creédito, exige
para la explotacidén de los recursos forestales una autorizacidén. En
la explotacisén de los recursos forestales, también se ha abandonado
la concesién y se le ha substituido por una autorizacidn.

Las autorizaciones para la explotacidn de los recursos
forestales, se otorgan actualmente sobre terrenos de propiedad

privada. Las sociedades mercantiles propietarias de tierras
forestales, puaeden explotar hasta 20 mil hectareas de tierras
boscosas, tal como lo establecen las fracciones IV y XV del

articulo 27 constitucional y los articulos 119 y 126 de la Ley
Agraria. .

S~ ldem.p.172.
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Al analizar el procedimiento para. el ctorgamiento de las
auvtorizaciones para el . aprovechamiento de los recursos  forestales,
nos damos cuenta  que  requieren:: tantcsv requisxtosbfo requisitos
similares a los que se. requieren para Ta. concesion,.pero sometidos
a la completa discrecional g toridad~a‘través de 1a

auvutorizacidn.

Por ejemplo, las: seo . es 'deben ir acbﬁﬁaﬁaaas del Titulo
que acredite el derecho :de /propiedad - del: terrenc objeto de 1la

solicitud o documento que acredite el derecho para realizar esa
actividad. . .

Se necesita presentar el programa de manejo forestal con los
objetivos del mismo, la ubicacisén del terreno y la descripcidén de
las caracteristicas fisicas y bioclégicas del ecosistema forestal,
los estudios dasométricos del ano, las técnicas gque se utilizaran

en el aprovechamiento forestal y las medidas para conservar vy
proteger el habitat de especies de fauna silvestre y para combatir
las plagas e incendios Yy prevenir Y mitigar los impactos
ambientales.

Si se trata .de aprovechamientos forestales de saelvas
tropicales y de especies de dificil regeneracién, asi como de Areas
naturales protegidas, 1a autorizacioén debe provenir de la
Secretaria de Desarrollo Social (articulo 12).

El procedimiento para el otorgamiento de 1a autorizacion, es
muy similar al gue establecen las Leyes anteriormente estudiadas
respecto de la concesién. La Secretaria debe resolver la solicitud
en 30 dias habiles a ta presentacidn de la misma, si la
documentacién esta incompleta darda 20 dias mas; si la solicitud es
de deforestacién o reforestacidén, y la autoridad no contesta,

se
tendran por aprobadas las solicitudes (articulo 13) . Si la
autorizacién se niega, el particular tiene 15 dias para recurrirta,
la Secretaria dentro de los dos dias habiles siguientes a 1a
interposicion del recurso, lo turnara al consejo nacional o
regional, mismo que emitira su opinidn en 1S5S dias habiles. Una vez
recibida dicha opinién, la Secretaria emitira su resolucidn
definitiva en 10 dias habiles (articulo 14).

Los titulares de las autorizaciones estan obl igados a

presentar informes peridéddicos, avalados por un responsable técnico
del desarrollo del programa de manedjo, la periodicidad de los
informes se establecerd en la autorizacién {articulo 15); tas
autorizaciones tendran la vigencia que el programa requiera y
podran ser suspendidas Y revocadas (tarticulo 16). Personal
autori=zado de la Secretaria realizard visitas de inspeccidéon o
auditorias técnicas para verificar el cumplimiento de la Ley y el
programa de manejo autorizado, los titulares de autorizaciones,
deberan dar facilidades al personal autorizado por la Secretaria
para estas visitas (articulo 44); las sanciones seran de cilen a
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diez mil dias de salaric -minimo vigente en el
los que contravengan esta Ley y el
tarticulo 46); procede
autorizacion de

Distrito Federal a
programa de manejo autorizado
la suspensidén total o parcial de la
‘aprovechamientoc por el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en el programa de manejo autorizado.

Cuando.  se comprbmeta la bilodiversidad de la zZona, también
procede la suspensisén total o parcial de la autorizacién larticulo
50) . Procede la revocacidén, cuando las causas que provocaron la
suspensién persistan (articulo 52); 1la Secretaria registrara la
suspensién o revocaciéon en el Registro Forestal Nacional (articulo
53); ‘a los que se les haya impuesto una multa, suspendido o
revocado la autorizacion podran interponer el recurso
correspondiente (articulo 54). Se impondra pena de tres meses a
cinco afios de prisidén y multa de cien a diez mil dias de salario
minimo vigente., en el Distrito Federal a quien transporte, comercie

o transforme madera en rollo de un aprovechamiento no autorizado
{articulo 581).

Como pudimos apreciar, la reglamentacisén de las autorizaciones
forestales, s tan acuciosa como la regliamentacidon gue
antes mencionadas imponen a la concesidén.
primera, otorga la autorizacion sobre
propiedad privada y 1a segunda otorga
la Nacién.

las Leyes
La diferencia es que la

bienes forestales de
la concesién sobre bienes de

3.3.11. Ley General de Educacidn.

IF.3.11.1. FEIl1 Servicio Publico de Educacidn.

Publicada en el Diario Oficial de

la Federacién, el 13 de
Julio de 1993.

Esta Ley regula la educacion que imparten, el Estado
(Federacion, entidades federativas y municipios), sus organismos
descentralizados b4 los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios (articulo lo).

La educacién que imparten l1os organismos e instituciones
mencienadas es un servicio publico (articulo 10). Para que los
particulares puedan impartir educacidén primaria, secundaria Yy
normal, se requiere autorizacién expresa del Estado. Para estudios

distintos de l1os mencionados, podran obtener el reconecimiento de
validez oficial de estudios.

La autorizacién y el

reconocimiento seran especificos para
cada plan de estudios y para impartir nuevos estudios, se requerira
de 1a autorizacidn o del reconocimiento respectivo. Las
autorizaciones y los reconocimientos incorporan a

las instituciones

que las obtengan, al (articule 54).

sistema educativo nacional
Las autorizaciones y l1os reconoccimientos de validez oficial de
79
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se otorgaran a los solicitantes que cuenten; con personal
satisfactorias Y con planes 3%
{articulo 55). Las autoridades

estudios,
acreditado, con instalaciones

programas procedentes autorizados
educativas estan obligadas a publicar en el organo informativo
oficial una relacién de las instituciones a las que se les haya
concedido autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios; asf{i como, los nombres de aqguellas a las que se les
revoqguen [=] retiren las autorizaciones o reconocimientos
mencionados.
Las instituciones deberan manifestar su calidad de
incorporados en la documentacion que expidan (articulo S6). Los
educacidn con auvtorizaciséon o

particulares que impartan
reconocimiento de validez oficial de estudios, deberdan cumplir con

lo dispuesto en el articulo 3o de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con los planes y programas autorizados,
proporcionar el minimo de becas que la autoridad determine, cumplir
con los requisitos que esta Ley establezca y facilitar y colaborar
las actividades de evaluacidén, inspeccién y vigilancia que las

en
autoridades competentes realicen u ordenen (articulc 57).

Las autoridades que - otorguen las autorizaciones
reconocimientos deberan inspeccionar y vigilar los servicios

educativos. Para wuna visita de inspececidédn, deberid mostrarse la
orden correspondiente expedida por autoridad competente. La visita
se realizard en el lugar, fecha y sobre los asuntos especificos
sefialados en la orden. Desahogada la visita, se levantara una acta
de quienes hayan intervenido y dos testigos. Se har& constar la
negativa del visitado si fuese el caso. Un ejemplar del acta se
quedarad en poder del visitado. Los particulares podran presentar a
la autoridad documentacidn relacionada con la visita dentro de los
cinco dfas habiles siguientes a la inspeccién (articulo 58).

Los estudios realizados dentro del sistema educative nacional,
tendran validez en toda la Republica. Las instituciones del sistema
educativo nacional, expediran certificados y otorgaran constancias,
diplomas, titulos o grados académicos a las personas gque hayan
cumplido con los requisitos establecidos en los planes y programas

de estudios (articulc 60).

Son 1infracciones: incumplir 1a Ley; suspender el servicio
educativo sin causa Jjustificada; no utilizar los libros de texto
que la Secretaria autorice, para la educacidén primaria Yy
secundaria, incumplir los lineamientos para el material educativo,
dar a conocer antes de su aplicacién los instrumentos de
evaluacién, expedir titulos, diplomas a quienes no acrediten los
requisitos, permitir la publicidad de productos aJjenos a la
educacidén, realizar actividades que pongan en riesgo la salud o ia
seguridad; ocultar a los padres las conductas de los alumnos.

Oponerse a la inspeccison, evaluacidén o vigilancia (articulo 75).

Las infraccliones se sancionarédn con multa equivalente a cinco
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mil veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal. LlLas
mul tas se podran duplicar en caso de reincidencia: revocacién de  la
autorizacién o retiro del reconocimiento de validez oficial de
estudios correspondientes (articuilo 76). S A e e e i

También es infraccidén ostentarse como piantel incorporado sin
estarlo; no mencibnar que estan incorporados e impartir educacisén
primaria, secundaria y normal sin la autorizacién correspondiente,.
en estos supuestos ademas de las sanciones., se clausurarsd el
establecimiento (articulo 77).

Cuando la superioridad considere que el establecimiento
educativo debe ser sancionado, io hara del conocimiento del
infractor para gue en un plazo de 15 dias naturales manifieste lo
que a su derecho convenga. La autoridad dictara la resolucian con
los datos aportados y el expediente respectivo (articulo 78). La

negativa o revocacién de la autorizacisén produce efectos de
clausura (articulo 78).

En contra de las resoluciones de ta autoridad., el particular
puede interponer el recurso de revisidn dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificacién. si no interpone el recurso,
la resolucidn tendra el caracter de definitiva.También podrs
interponerse el recurso de revisidn si la auvutoridad no contesta en
60 dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de
auntorizacidén o de reconcecimiento (articulo 80).

E1l recurso se interpondra por

escrito ante la autoridad
imnmediata superior a

la que emitido u omitis el actoc recurrido. La

autoridad receptora lo firmara y sellara de recibldo, anotando
fecha. hora ¥y numeros de amnexos que acompana y devolvera copia al
interesado (articulo 81). En el recurso deberan anotarse nombre y
domicilio del recurrente.

los agravios y acompatara elementos de

prueba y acreditacién del promaovente. Si no llena los requisitos
sefialados. 1a autoridad., podra declarar improcedente el recurso
{articuio 82). Al interponerse el recurso se podran ofrecer toda
clase de pruebas., excepto la conftesional. Si

se ofrecen pruebas que
requieran desahogo, se abrirad un plazZo no menor de cinco ni mayor

de treinta dias habiles para tales efectos (articulo 83). La
autoridad educativa dictara su resclucidédn dentro de los treinta
dias habiles y se notificara a los

interesados personalmente o por
correoc certificado con acuse de recibo (articuilo 84 . La
interposicisén del! recurso suspendera la ejecucidén de la resolucidn

impugnada en cuanto al pago de multas (articulo 85).
De acuerdo con las recientes modificaciocones al articulo 3o
Constitucional, los particulares tanto nacionales como extranjeros

tienen derecho a prestar el servicio de educacidédn, si cumplen con
los requisitos establecidos en

1la Ley General de Educacién. Lo=a
particulares prestarian este servicio a traves de una autorizacién
que otorgue 1a autoridad federal . Podemos concluir que los

servicios de Banca y créditec y los servicios de educaciédn, son
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derechos de los paéticulares. Con la reciente
nuestro pais al Tratado de Libre Comercio. el servicio de educacisan

y el servicio de Banca y crédito, son derechos de los particulares,
tanto nacionales como extranjeros. que se eljercen a traveées de una
autorizacidén.

incorporacién de

CONCLUSIONES GENERALES.

Después de describir a
reglamenta ia concesion pubiica en 1la
presentamos, podemos apreciar v afirmar gue
que hace algunos afios caracterizaba a la concesiéon, esta cambiando
Yy que la concesién se encuentra transitando del camino de 1la
discrecioconalidad al del acuerdo de voluntades. En México estamos
fuertemente influenciados por la doctrina francesa de la concesidn
Y tedavia considerames a la concesidén como un acto administrativo

mixto, constituido por un acto reglamentario. una condicién y un
factor contractual.

grandes rasgos, la forma en gque se

diversas leyes que
la postura autoritaria

La concesidon puede otorgarse por concurso o por adjudicacion

directa, pero el compromiso de las partes se pacta en un Titulo. E1
Titulo de

la concesidén contiene las condiciones. el objeto, las
garantias. los porcentaljes, l1a Jjurisdiccién (en caso de gue haya
necesidad de interpretar las condiciones). La

prérroga, los
ingresos por derechos que obtendra el Gobierno Federal y Estatal en
su caso. los derechos y obligaciones del concesiconaric y el
Gobierno Federal, las formas de terminacidén y 1a reversiéon si es
que. se pacta.

El Titulio de la concesién se integra gor un prohemio,
establece quien otorga y quien recibe la concesidn; por un capitulao
de antecedentes, donde se exponen ics motivos de la concesidon, del
concurso si 1o hay y de las razones por las que se otorga la
concesién a determinada empresa; un capitulo Ilamado de concesisdn,
donde se dice a quien se otorga. por cuanto tiempo y con que
objetoc, después un capitulo de condiciones donde se pacta el costo,

el plazo. el interés publice. el interés de la administracidén y los
fundamentos.

donde se

El Titulo de la concesién., aunque formalmente no se reconozca
como un contrato, es un caontrato. en el que se establecen
obligaciones y derechos para ambas partes.

Yo creo gue el futuro de la concesién es dejar de ser un acto
puramente discrecional o mixto como lo describen

tratadistas para convertirse en un acto de colaboracidn que =se
realizarad a tTraveés de un contrato de concesisdon por el cual el
particular colaborara con el gobierno en el guehacer publico y que
creariad un vinculo de obligaciones y derechos mutuos. ’ -

algunos

Por ejemplio la Ley de Vias Generales de Comunicacién,'o lo’que‘
queda de ella. reglamenta la concesidén otorgando a la autoridad una
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gran discrecionalidad, pero las lLeyes de reciente cufo como la de
Puertos y la de Caminos. Puentes vy Autotransporte Federal, ya
ctorgan al concesionario mas libertad para realizar su actividad:
a tal gradoe, que el administrador portuario puede en determinado
momento decidir si toma en cuenta ¢ no las opiniones gque emiten los
cuerpos consultivos creados para el caso.

Ezte s &1 cambio de actitud que el Gobierno esta reflejando
respecto a la concesidn publica en las nuevas leyes. La intencidn
de este cambio es atraer a la inversion privada, tanto nacionatl

como extranjera hacia los terrenos de la concesidn para allegarse-
recursos que impulsen el desarrocllo econémico del pais en todos los
aspectos.

El campo de ia concesidén es muy amplio y atractive para los
inversionistas nacionailes y extranjeros. La nuevas leyes estan
despoldande de los candados que restringian esta inversisn y estan’
abriendoc el campo de la concesién a los capitales de  los
inversionistas nacionales y extranjeros. ' : : : )

Nuestro pais ya tiene experiencia en el terreno - de las
concesiocnes, si quiere que la inversion privada aplicada- - a - las
concesiones. ya sea nacional o extranjera redunde en un. beneficia

efectivo para la Nacidén., tiene que reglamentarla de tal modo que:el
beneficio sea mutuo. S S

Debemos ser celosos de nuestros recursos Yy si‘pa‘tamos su
explotacidéon con inversionistas privados. se debe procura .
explotacidéon y los preductos que de ella surjan,
beneficio de la colectividad; pero que a
suficlentemente atractiva para que el inversionista’ arr esgue sus
capitales y satisfaga a la vez su deseo de lucro.. L

El gobierno come garante de la socociedad debe procurar estos
beneficios para l1a colectividad, ya que uno de los principales

fines de todo gobilerno. es elevar el nivel de. .vida: de sus
habitantes. AR

Coma ya dijimo=. 21l campo de la concesiones muy atractivo para
los inversionistas extranjeros, por eso el gobierno debe otorgar
las concesiones a través de contratos, titulos o documentos que
efectivamente aseguren estos beneficios sociales. Es cierto que
nuestro pais necesita de 1a inversidén privada y de 1a inversién
extranjera, pero nuestras 1®yes deben asegurar gque esta inversisén
=2a benéfica para nuestro pais.

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que
recientemente ratificéd nuestro pais y que entrédé en vigor el 1o de
enero de 1994, los inversionistas privados tanto nacionales como
extranderos tendrian oportunidad de colaborar con el gobierno en el
gquehacer publtico v a 1a wvez obtener grandes ganancias con la
explotacidon de bienes nacionales y la prestacién de servicios.
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Algunos Jjuristas no censideran al Tratado. meramente como de
{ibre comercio. porgue dicen, que el comercio ya estaba en preocceso

de liberalizacidn desde e! ingreso de nuestro pais al GATT, sino
que mas bien, 1o consideran como un Tratado de inversian en rubros
antes no explorados como son: los energéticos, los servicios, las
ocbras publicas, la petroguimica basica. las compras del sector
publico. los transportes, los servicies portuarios. las
comunicaciones, los servicios bancarios, las casas de bolsa. las
aseguradoras. etc.

La concesidn publica s como la Caja de Pandora que encierra

al mismo tiempo los grandes males y los grandes beneficios;:
nsgocios cuantioses se encierran en la concesidn, por eso es de
tanta importancia para los gobiernos y de gran interés para laos
inversionistas nacionales y extranjeros. Para los primeros por ios

grandes beneficios gque pueden traer a la Nacién y para los segundos
por los grandes utilidades que pueden obtener al explotar un bien
del Estado o prestar un servicio publico.

La concesién puiblica, es también una institucidén Jjuridica que

como va hemos visto, ha sido ampliamente estudiada por los
tratadistas. Pero el propésiteo de este trabajo es saber iéCémo se
prevé la concesidén en el Tratadeo de Libre Comercio de América del
Nocte?. Para poder responder esta pregunta, en el siguiente
capitulo voy a presentar primeramente un panorama general de los
cambios economicos gque se han verificado en nuestro pais, en los
ultimos afhos, ¥ gque dieron origen al Tratado de Libre Comercio de
Amé&clca del Norte 3 después ofrecere una sintesis de los
principates acuerdos del Tratado v per ultimo, una somera
descripcison de las leyes que se han modificado hasta ahora con

motivo no solo del Tratado.,. sino de 1a apertura comercial en la que
estamos inmersos desde hace ya varios anhos.

La informacién es mucha, pero mucho significa para nuestro
pais estos cambios que podriamos calificar como una revolucién
juridica. como una revolucién silenciosa;: que no podria apreciarse
en toda su magnitud, si no se sefiala aungue sea someramente en gque
consisten esos cambios.
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4. — Antecedentes del] Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte.

4.1 Concepto de Polftica Comercial Externa.

Por politica comercial externa, se entiende el conjunta de
ymedidas de caracter fiscal 2% administrativo, tendientes a
controlar, regular y verificar l1os movimientos de entrada y salida
de mercancias y servicios. Visto asi, viene a ser un conjunto de
leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohibiciones a gque deben
ajustarse los articulos de comercio exterior. Desde el punto de

vista fiscal, viene a ser el monto de los impuestos que se aplican
a la entrada o salida de mercancias, y a los cuales se les denomina
aranceles. Estos 1os cobra Hacienda a través de 1la tarifa de
importacién o sistema armonizado, que es una larga lista de
productos, con su descripcidén y el impuesteo que paga y gque se rigen
por la Ley Aduanera.®®

4.2, Polftica Comercial de México 1940—1982.

En términos generales, las metas de la politica de Comercio
Exterior de México en el siglo XX, han registrado dos fases
fundamentales: la primera se refiere al periodo 19240-1982 en las
qQue los enfoques eran de caracter eminentemente proteccionista, y
la de 1983 a la fecha, caracterizada por un transito hacia el libre
cambismo, a traveées de la instrumentacian de una politica de
apertura al exterior.=®%

4. 2.1. El1 Protecclonismo Mexicano y la Sustitucidn de
Importaciones. 1940—1982.

Teniendo como meta la proteccisdn a la planta productiva y al
empleo se instrumentd entre 1940 y 1982 un programa de sustitucidn
de importaciones que tendia a producir en el pais lo que
anteriormente era menester adquirir del exterior. Esta idea fue uno
de los pilares basicos de la politica comercial de México a partir
de los afios cuarenta.

DPicho procesoc se vioc apoyado por la reciente expropiacion
petrolera y por la creacién de diversos organismos vinculados con

@e0rtiz Wadgymar, A. "Introduccién al Comercio Exterior de
México. p.119.

®*ldem. ob.cit.p.121.
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la infraestructura econémica y administrativa, que con la nueva Ley

Organica de la Administracison Publica, le daban al pais una nueva
fisonomia propicia para el desarrolloe industrial. Ello se manifests
a través de la creacidn de empresas estatales de grandes

dimensiones como Altos Hornos de México, que tendia a contribuir al
programa de sustitucién de importaciones apoyando a las empresas

Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, creada en 1908 por 1la
iniciativa privada. Dentro de ese contexto la labor realizada poer
PEMEX, Nacional Financiera y el Banco Nacional de Comerciao
Exterior, creados por esos afios, vendrian a ser elementos de enlace
de dicha politica de industrializacidn y sustitucién de

importaciones *<

Este proceso de sustitucién de importaciones fue avanzando
poco a poco dentro de sus diferentes etapas que se considera que
son tres.

Primera.— Sustitucién de importaciones de productos de consumo.-—Su
caracteristica esencial, es. la ‘de avocarse al desarrollo de la
industria ligera, principalmente productora de articulos
alimenticios elaborados, textiles y otros articulos de consumo
final. v : :

Segunda.~ Sustitucién de: importaciones de bienes intermedios.
Significa el proceso ‘de. . ensamble de partes, materias primas y
auxiliares o articulos semifacturados indispensables para la
produccién de un articulo de consumo final, como por ejemplo: en el
caso del automévil se integran a la produccién nacional insumos tan
importantes como vidrios, espejos, vestiduras, rofacciones,
l1lantas, etc. Por ello durante esta etapa es posible ahorrar
algunas importaciones y sélo adqguirir del exterior productos de
mayoer tecnologia, que aun resultan incosteables producir en el
pais.

Tercera.- Sustitucién de importaciones de bienes de capital. Esta
consiste en fabricar maquinaria, equipo e implementos de alta
precisidén y tecnologias sofisticadas, es producir maquinaria para
hacer a su vez maquinaria. =%

4. 2-2. Proteccionismo [Industrial.

Otra de las facetas de nuestra politica comercial
estrechamente 1igada a la sustitucién de importaciones es
precisamente la de proteger a la industria nacional incipiente (que
carece de posibilidades de competir con el exterior,” por lo que

permitir importaciones de articulos gque ya se producen en México,

~>ldem ob.cit.pp.121-122.
®i1ldem ob cit p.123
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sé6lo traeria una competencia desleal con
Esa politica proteccionista se vigorizé aun mas por 1os afios
cincuenta, cuando se empezaron a poner trabas arancelarias diversas
e incluso pProhibiciones especificas para la importacién de
articulos. Debido al persistente déficit en balanza:  éen cuenta
corriente, el gobierno mexicano se preocupé a lo largo de los afios
cincuenta y sesenta en implantar diversas politicas comerciales en
favor de las exportaciones mexicanas,

serie de instrumentos tanto fiscales como administrativos y de

fomento, los cuales integran en su conjunto parte de la politica
comercial de México. Entre éstas destaca:

la industria nacional).

para 1o cual se crearon una

G.2.3. El] Sistema de Permisos Previos—1956

En 1948 1a Secretaria de Economia es facultada para promover
diverseos controles a la importacidén y a la exportacién, dispersos
en varias Secretarias, basicamente con el objeto de proteger a la
industria nacional y frenar 1a creciente oleada de importaciones,
cuestién que afectaba seriamente la balanza de pagos mexicana.
Este esfuerzo se materializd en el Decreto que credo el Sistema de
Permisos Previos a las Importaciones de 1956 el cual fue poco a
poco absorbiendo diversas fracciones arancelarias de la Tarifa del
Impuesto General de Importacién del 44% en 1956, al elevarse diez
afios mas tarde al 63% y al 110% en Junio de 1875, afio en que la
politica proteccionista del pais fue mas fuerte gque nunca.

En 1855 como concesién fiscal se implementsd la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias que exentaba de impuestos a las
empresas que se consideraba 1lenaban el nivel de ser nuevas o

producir un productoc que anteriormente no se producia en el pais,
Y que éste fuera necesario.

En 1959 con el fin de controlar los excesos de

algunas dependencias se credé el COMITE DE [IMPORTACIONES DEL SECTOR

PUBLICO, que se incorporé a la estructura técnica administrativa
con el obieto de fortalecer

gasto de

el proteccionismoc Y evitar el
despilfarro de divisas de algunas dependencias del Estado.
4. 2.4. Swubsidio Triple 1961.
Por acuerdo presidencial del 13 de septiembre de 1961, se

sefiald la conveniencia de ampliar los incentivos fiscales que
tienen por objeto el beneficiar a los exportadores de manufacturas,
en aquellos impuestos que afectan a sus resultados, creandose los
incentivos fiscales conocidos como el Subsidio Triple. *=

*=1ldem ob cit pp. 125-127
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&, 2.5. Regla 14 de la Tarifa de Importacidén.

Sin ser un incentivo que se ofrezca directamente al exportador

de manufacturas, 1a Regla 14 de la Tarifa de Impuestos General de
Importaciodn, otorgaba la ventaja de clasificar arancelariamente
como unidades completas a las maquinas o aparatos que para
facilitar su transporte o su instalacidn o por condiciones de la
propia fabricacién, se importen desarmados en mas de una remesa, lo
que resulta un ahorro de impuestos, ya que normalmente las partes
sueltas de maquinas cubren mas impuestos de importaciédn que las
maquinas completas: y poer otra parte el subsidio hasta por el 50%
del impuesto de importacidén, para las maquinas o equipos que se

destinen directamente a la instalacidn, ampliacién o modernizacién

de plantas industriales.
4.2.6. Las Importaciones Temporales.

Como su nombre lo indica son permisos de caracter temporal
para importar o exportar algun tipo de mercancias necesarias para

el funcionamiento de la industria nacional, que deben estar
limitadas y controladas a fin de que éstas no se incrementen mas
allad de cierto limite que desaliente la produccisdédn nacional. (E)

realizar

limite minimo de la manufactura nacional para
importaciones temporales, era del 40% del costo de la manufactura.
Plazo: seis meses, prorrogable una sola vez hasta por seis
meses) .Pudiéndose importar y exportar: materias primas, productos
semimanufacturados, productos terminados. envases, moldes Yy
matrices, maquinas, aparatos ' equipo para reparacion =}
reacaondicionamiento, hasta en un 40% de manufactura nacional.

4. 2.7. R&gimen de Maguila 1960—1975.

Para la maquila local izada principalmente en lTa zona
fronteriza norte y en los litorales del pais, se extiende Ila
franquicia a materias auxiliares, herramientas, equipc de control
de calidad, refacciones para maquinaria, envases, maquinaria en
general para el mantenimiento industrial de la planta y mobiliario
para uso industrial y este tipo de importacisén se preve 1a

posibilidad de retornar maquinaria y equipo en forma transitoria
para su compostura.

4.2.8. El ReSgimen de Devolucidon de Impuestos (CEDIS)

21977—1983.

Los Certificados de Deveolucién de Impuestos CEDIS, surgieron
en 1971 como una respuesta a la necesidad de impulsar las
exportaciones mediante un reégimen fiscal que permitiera la
devolucién de impuestos indirectos y en general! de importacién,
mismo que se extendid posteriormente a la venta de tecnologfia y a
la prestacisén de asistencia técnica, siendo 'su antecedente el

llamado subsidio triple.
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Hasta 19876 para tener derecho a CEDIS se requeria entre otras
cosas exportar manufacturas con un contenido nacional hasta de un
40%. Con la flotacién del peso mexicano en septiembre de 1976, las
auvtoridades consideraron innecesario sostener las listas de
produccion susceptibles de aplicacién de CEDIS, ya que la variacisén
en el tipo de cambio favoreceria enormemente a los exportadores,
debido a que la nueva paridad practicamente duplicaba el valor de
los productos exportados; por o que se establecieron en esa misma
fecha impuestos de exportacidén a muchos productos que antes gozaban
de devolucidén o exencison de impuestos, cosa gque generdé tal cantidad
de protestas por parte de grupos exportadores, que el 25 de octubre
de 1976 se derogaron dichos impuestos.

E1l 23 de marzo de 1877 se definiséo el nuevo régimen de
devolucisan de impuestos, gque fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el lo. de abril de 1977 que abrogan acuerdos
antericres y establecié que: La Secretaria de Comercio elaboraria
listas de productos susceptibles de aplicacién de CEDIS, que
publicarada en el Diario Oficial y que los porcentajes de devolucidn
se aplicaran atendiendo al incremento anual de las exportaciones;
se exentd de impuestos sobre utilidades brutas extraordinarias a
las empresas que exporten bienes (=] presten servicios en el

extranjero; se eliminaron los tramites de permisos de importacion
para articulos clasificados en 410 fracciones arancelarias y se
considerd la prérroga para el régimen de zonas 1|ibres.

Estos instrumentos fueron eliminados en 1983 al establecerse
el cambio estructural, basado en la eliminacidén del proteccionismo,
la apertura al comercio y la abolicidn de los subsidios del
comercio exterior a través del programa conocido como PROFIEX.

<@ .3. Polftica Comercial de México 1983-1990.

4.3.2. La Apertura Comercial de Mexico y el Cambio
Estructural .

A partir de 1983 el Gobierno Mexicano decidié en atencidén a la

Carta de Intencidn suscrita con el Fondo Monetario Internacional,
llevar a cabo una revision de los sistemas de proteccidn
arancelaria, eliminando los sistemas de permisos previos v
sustituyéndolos por aranceles, los que resultan ser de caracter

libre cambista debido a lo bajo de éstos, del 10 al 20% de su
valor, que es muestra inequivoca de que la tendencia a mediano y a
largo plazo es abrir las fronteras de nuestro pais a las mercancias
del exterior para obligar a la industria local a que compita con
ellas. ==

Por apertura al exterior de 1a econcomia mexicana debemos

®=0rtiz Wadgymar Arturo ob.cit. p.137
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entender la modificacidén estructural de 1a politica comercial de
México, que tiene como propésito eliminar laprotececisén arancelaria
que se aplicd desde 1940 a la industria establecida en territorio
nacional. Tal casa, con el objeto f de facilitar mediante la
aplicacidén de aranceles bajos la entrada de mercancias del -exterior
que anteriormente estaban

s limitadas en“su entrada al pais por los
l1lamados Sistemas de Permisos Previos. .77 ’

Por apertura al exterior debemos entender también la
aceptacisén oficial

para que en igualdad de condiciones la industria
b4 1a agricultura nacionales compitan con las mercancias del
exterior: A su vez queda implicito en estos planteamientos, la
necesidad de abogar por el libre comercio, en el seno del organismo
multinacional tedricamente creado para resolver los problemas

comerciales entre los paises desarrollados y no desarrocl lados, el
cual es precisamente el GATT.

4.3.2. Las Cartas de Intencidén Suscritas con el Fondo
Monetario Internacional.

Se puede afirmar que la génesis de

la apertura al exterior se
encuentra en

la Carta de Intencién firmada por el Gobierno Mexicano
con el Fondo Monetario Internacional el 10 de noviembre de 1982, en
dicha carta se establece: "En las distintas fases del programa, se
haran las revisiones at sistema de proteccion, incluyendo la
estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el
requisito de permiso previo para importar. Ik-a revision cuyos
resul tados seran objeto de consulta, tendran como propésito reducir
el grado de proteccidén para lograr una mayor eficiencia en el
proceso productivo a efecto de Proteger el interes de los
consumidores, de mantener el emplieoc y fomentar activamente las
exportaciones de bienes y servicios y evitar utilidades excesivas
por las wventaljas cligopoélicas que se deriven del
proteccidén. Se propiciara una mayor
industrial mexicano con el

sistema de
integracioéon del aparato
fin de hacerlo mas eficiente".®<

Desde 1983 y a raiz de 1a Carta de Intencién
procedisd a ir dando forma a la apertura externa, primero se
empezaron a sustituir los sistemas de permisos previos por
aranceles, de tal manera que para finales de 1985 ya se contaba con
un 90% de la tarifa de importacidén liberada de permisos previos y
sustituidos por esos aranceles para finales de 1988.

4.3.3.

<itada, se

El Programas Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (PRONAFICE).
Pero el sistema como se

instrumenté la referida apertura al

*arCarta de Intencidén de México al Fondo Monetario
Internacional”. Texto tomado de Nacional Financiera, el
Mercado de Valores, Ndamero 47, Nov. 1982.
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extarior fue con el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercioco Exterior (PRONAFICE), en agosto de 1984, al cual yva
plantea la eliminacidéon de 1os subsidios a las exportaciones, pero
no asi a las importaciones. La sustitucidn de permisos previos por
aranceles; los subsidios sélo a las importaciones y ajustes a
creéedites preferenciales a las mismas, limitados
internacionales, son 1a forma como se plasma y se
apertura al exterior en el referido PRONAFICE.

los
por criterios
instrumenta la

4. 3. 4. E1 Programa de Fomento Integral de las
Exportaciones Mexicanas (PROFIEX).

Por otra parte. en abril de 1985, se dio a 1a publicidad el
PROFIEX, Programa de Fomento Integral de las Exportaciones
Mexicanas, entre cuyos cbjetivos y metas se prevén; La eliminacidn
de permisos previos y la reestructuracidén arancelaria; el fomento

y apoyo a la produccién, de manera coordinada por el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) y el sistema bancarioc nacional
Banco Mexicano de Comercio Exterior (BANCOMEXT) Y FOMEX ; los
estimulos fiscales a las exportaciones, como la devolucién del

Impuesto al Valor Agregade (IVA), deduccidn anticipada del
sobre la renta y de impuestos por gastos en el
implantaciéon de programas de importacién temporal

impuesto
extranjero; 1a
de maquinaria,

equipo y herramienta; l1a expedicién de Certificados de Devolucisén
de Impuestos (CEDIS); los estimulos a la investigacidén y venta en
el extranjero de tecnologias v servicios de ingenieria y
construccidng las actividades promocionales en e interior y
exterior del pais; los apoyos, financieros conforme a los
lineamientos del PRONAFICE, BANCOMEXT y FOMEX; el fomento a la
produccién en franjas fronterizas y zonas libres. Diversificacién
en las maquiladoras, enfocandose prioritariamente a maquila pesada,
microelectrénica, comunicaciones, energia y biotecnia, etc.

Dicho programa fue adicionado en marzo de 1886, a Tfin de

promover con mayor intensidad las exportaciones, en

los siguientes
puntos:

- Fomento a la formacién de empresas de comercio exterior

- Concentracion de las dependencias y entidades del sector
publico y con empresas expoertadoras, a fin de optimizar los
tramites de comercio exterior.

- La devolucién del 1VA en la venta de bienes y servicios al
extranjero de al gunos productos y la aplicacién de la "tasa
cero”™ - a las empresas de comercio exterior.

- Ampliacidén de los apoyos financieros de Banco Mexicano de
Comercio Exterior (BANCOMEXT).

- Apoyos a exportadores directos e indirectos mediante la

carta de crédito doméstica.

La expedicién de ' la pdéliza conjunta de garantia y seguros

de creéditos a la exportacidn.

implantacién de un mecanismo de cobertura a corto plazo de

riesgos cambiarios, que se llamé: Fideicomisoc para
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Cobertura de: Riesgos Cambiariocs (FICORCA).

-  Accionesi’paraiagilizar el transporte de productos de
exportaciéni requeridos por empresas de comercio exterior y
exportadores,i tanto  terrestre como aéreo, maritimo y
multimodatl. : ‘

G4.3.5. E1 Eﬁtendimienta Comercial MEXICO-ESTADOS UNIDOS
U.S.A) 1985,

Este fue otro elemento basico con el cual se instruments e
institucionalizé la apertura comercial de México. Se publicséd en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de 1985 para
establecer normas a que deben ajustarse los sistemas de exportacion

mexicanos. En este entendimiento €1 gobierno mexicano acordé la
eliminacidn de ’'subsidios a las exportaciones )% limitar el
otorgamiento de financiamientos preferenciales a las

exportaciones.” =

4.3.6. El Ingreso de Mdéxico al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduvaneros y de Comercio (GATT).

Es un organismo internacional creado en 1947 por medio de la

Carta de La Habana, teniendo como objetivo central ta expansidén del
comercio; la iguaidad en los tratos referidos al intercambio
comercial liberalizacion del comercio mundial mediante la

eliminacién de barreras cuantitativas y cualitativas al comercio;
clausula de la nacidén mas favorecida, que implica que las ventajas
comerciales que se otorguen a un pais, se hacen extensivas a todos
los miembros del Acuerdo General. Resolver cualquier controversia
mediante 1a negociacién multilateral en el seno del Acuerdo,
funcionando a través de sesiones anuales de las Partes Contratantes
y existiendo ademas los Consejos de Representantes y los Comiteées
Permanentes. Negocia 1a liberalizacién comercial y atiende los
diversos asuntos y controversias a través de Rondas de Negociacian.

El GATT funciona mediante la suscripcidn de los 1 lamados
Cédigos de Conducta, los cuales es conveniente aceptarlos aun
cuando no es obligatorio suscribirloes en su totatidad.

Los citados Céddigos son:

I. SOBRE LAS ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES. Se refiere a que
el gobierno no debe proteger a su industria nacional adquiriendo
para sus compras so6lo 1o producido internamente, sino gque se abra
al exterior.

11. DERECHOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS. Quien lo suscribe se
obliga a no subsidiar sus exportaciones ni - seguir practicas
desleales de comercio, so pena de que se le apligquen impuestos

®=20rtiz Wadgymar, Arturo. ob.cit. p.152
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compensatorios.

111.. VALORACION ADUANAL. Consiste en aceptar
arancelaria del GATT, uniforme para todos
el valor del productoc en aduana.

la nomenclatura
los paises y con base.en
"Sistema Armonizado".

1v. BARRERAS ADMINISTRATIVAS AL COMERCIO. Se opone a trabas
burocraticas que lo cobstaculizan.

V. LICENCIAS. Mecanismos administrativos diversos comunes a
todos, en especial para tramitar automaticamente

licencias para
importacisén y exportacidn.

vVI. CLLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA.

Las concesiones
arancelarias otorgadas a un pais,

se hacen extensivas a todos.

México no fue socio de este organismo desde su fundacién, sin
embargo, siempre asistié a las diversas rondas de negociacién en
calidad de observador, por o que a pesar de no ser socio, estuvo
vinculado con la problematica y rumbo de las discusiones sobre
comercio mundial. En agosto de 1986, nuestro pais se integré como
miembro numero 92 del Acuerdo General, con base en la suscripcidan
de un protocolo de Adhesidédn que plantea esencialimente que se trata
de un pais en desarrcllio, por lo que al menos tedricamente
recibiria un trato de no reciprocidad en las negociaciones
internacionales, al igual gque se consideran sectores estratégicos
a la agricultura y a los energéticos y se protege a algunas ramas
come “la automeotriz y la farmacéutica. Dicha proteccisdén a las
industrias se eliminara en un plazo de ocho afios. El pais puede
apelar a la clausula de salvaguardia para restringir en algunos
casos sus importaciones, salvec las aceptadas por el Acuerdo General

gque estan contempladas en el Programa de Fomento Industrial y
Comercio Exterior.

En el Protocolo de Adhesion se plasma esencialmente la parte
comercial de la apertura al exterior, gque se ha convertido en eje

de la politica economica del actual gobierno. La tesis central
l1a° de favorecer a la

es
modernizaciaon de la industria naeional ,

ayudarla a actualizarse mediante la competencia exterior, a fin de

generar el llamado "cambio estructurat” que tedricamente nos

convertirad en pais moderno y competitive en el exterior. =

4 .4.

El Comercio Exterior Mexicano y el Tratado de LiIbre

Comercio de América del Norte.

Actualmente el comercio exterior constituye uno de los
sectores estratégicos de la economia nacional, citando al Dr. Jorge
Witker, diremos que "su importancia ha gravitado con fuerza en los

“a0rti=z Wadgymar, Arturo ob.cit. p.152
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ultimos afios, a causa de la severa crisis econdmica que México ha
enfrentado a partir de la década de los ochenta. Superado el modelo
de desarrollo estabilizador que fincd el crecimiento en el mercadao
interno Yy Qque propicié un aparato productivo antiexportador, el
pais abridé sus horizontes a la competencia externa y cerré los
mecanismose proteccionistas que lo hablian caracterizado. La crisis
del mercado petrolero, el cierre del financiamiento externo y las
exigencias del servicio de una deuda externa cuantiosa, orillan al
gobierno federal a buscar mercados para productos no tradicionales
Y abrir las fronteras a materias primas, insumos y manufacturas
extranjeras como una forma de hacer competitivas y eficientes a las
empresas nacionales"®7

Este cambio significativo se ha dado con base en una politica

comercial abierta que siguiendo los postulados del GATT, esta
rermitiendo efectuar el cambic estructural que moderniza a la
planta productiva, ledos de paternalismos proteccionistas

subsidiados por el gobierno federal y los propios consumidores.

En el orden Juridico 1a nueva politica comercial ha requerido
de cambios sustanciales, cambios gque han afectado los instrumentos
aduaneros, cambiarios, fiscales y financieros, encuadrados todos en

principios b normas vigentes en el comercio internacional
contemporaneo y que culminé con la aprobacidén del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte que el EJecutivo Federal de .los

Estados Unidos Mexicanos suscribidé a nombre de nuestro pais con
Canada y Estados .Unidos de América. El Tratado se firmé el 17 de
diciembre de 1992, mismo que fue aprobado por el Senado de la
Republica Mexicana con fecha 22 de noviembre de 1983 y se publicsd
en el Diario Oficial de la Federacidén el 20 de diciembre del mismo
afio.

En cumplimiento con el mandato constitucional establecido en
el articulo 133 de nuestra Carta Magna, el Tratado se convirtisé
desde el l1lo. de enero de 1984 en parte de la Ley Suprema de la
Unién, a la que se arreglaran los Jjueces de cada estado a pesar de
las’ disposiciones en contrario que pueda haber en tas
Constituciones o Leyes locales.

“%.5. Principales Acuerdos del Tratado de Libre Comercio
de America del Norte.

1.-~ El Tratado de Libre Comercio de América del Norte adopta
los principios estructurales de comercio exterior, contenidos en el
Acuerdo General sabre Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT) cuya
naturaleza Jjuridica es la de ser un tratado multilateral, suscrito
hasta el mes de diciembre de 1993 por 117 paises, que representan

*7 Witker V., Jorge "Consiitucién y Legislacién Econémica™.
Publicado en el Tomo 1! de la Obra "Derecho Constitucional
Comparado México Estados Unidos®,p.807.
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alrededor del 80 por ciento del

comercio mundial. Este
(GATT) se firmd el

acuerdo

30 de octubre de 1847; los 23 paises que 1o

suscribieron inicialmente, tenian como proyecto crear una
Organizacién Internacional de Comercio (O1C)HY,

como organismo
especializado de Naciones Unidas. El GATT tomé de la proyectada 0OIC
su principal finalidad que era la de promover la liberalizacidén del
comercio mundial, con el fin de contribuir al crecimiento,
desarrollo econdmico y bienestar de las naciones. Las multiples
normas que forman un cédigo de principios rigen el comercio y
fueron adoptadas integramente por el Tratado de Libre Comercio
mencionado. El Tratado rebasa ampliamente estos principios, ya que
ademas de imponer el trato nacional, el principio de la nacién mas
favorecida y transparencia en los procedimientos establece sistemas
especificos de arbitraje, comprende capitulos
servicios, !a propiedad intelectual, las compras gubernamentales,
1a obra publica, la inversién extraniera, los energéticos, la

petrogquimica basica y destacan por su importancia el Acuerdo
Ecolégico y el Laboral.

como el de los

El1 GATT como vya hemos dicho tuvo su origen en el propésito de
algunos paises miembros de la Organizacién Internacional de las
Naciones Unidas de integrar un organismo internacional de caomercio.
Los paises que participaron en este esfuerzo, al no formalizarse 1la
carta de dicho organismo, procedieron a suscribir este Acuerdo, al
que se fueron sumando paulatinamente diversos paises hasta alcanzar
la cifra mencionada. Tiene su origen el los
industrializados qgue buscan esta

efecto de penetrar en los mercados con sus productos. iéCual es el
futuro del TLC?. Sin pretender hacer futurismo, creoc que tiene
como objetivo consolidar un blogue comercial importante, que haga

contrapeso a la Comunidad Econdmica Europea y a los paises de la
Cuenca del Pacifico; porque

1a competencia econédmica se ha venido
cifrando en la penetracién de los mercados y nuestro pais no puede
marginarse. de 1a

politica de bloques Y de 1a globalizacidn
comercial que predomina en el mundo.

paises altamente
liveralizacién del comercioc a

Con el Tratado de Libre Comercio de América del
Estados Unidos Mexicanos se incorporan a un completo

Norte, los
econémico. En

liberalismo
las dos ultimas administraciones 1982-1988 y 1988-—

1994 y como consecuencia de las grandes transformaciones en materia
de deuda publica, de la corriente privatizadora Yy concretamente
desde nuestra entrada al (Gatt). Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y de Comercio en 1886, puede decirse que nuestro pais
empezéd a dar un viraje de 180 grados a la economia mediante 1a
apertura comercial

y estid pasando de un pais de economia cerrada a
un pais de economia de apertura comercial.

Muchos principios de
transformado, al grado que,
estado empresario. (el
empresarial,

nuestra anterior econcmia se han
de un pais de economia cerrada, con un
estado ejercia una fuerte actividad
en el periodo de la administracidén que abarcsd los afios
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de 1970-1976 1legamos a tener dentro del sector paraestatal
mil entidades paraestatales). La actividad empresarial del
era muy diversa; tenia inversiones en wmultiples
inversién extranjera estaba muy limitada por las
prohibida. E! cambio econémico ha sido lento pero constante a
traveés de los ultimos 18 afias. Pero esta lenta transformacion se
acelerd con la entrada de nuestro pais al Gatt y se puede afirmar
que se desbocarda inconteniblemente con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

mas de
estado

campos vy la
leyes y hasta

A través del GATT, México ya estaba familiarizado con los

principios basicos Y las practicas que rigen el Comercio
Internacional ttrato nacieonal, el principio de nacién mas

favorecida, la prohibicidén de usar politicas discriminatorias):
como, con las reglas del arbitraje internacional que permite que
las contreversias se diriman con mas rapidez y efectividad que
cuando se someten a los tribunales ordinarios. Con el Tratado no
sédlo trataremos con estos principios, sino que de acuerdo con el
Capitulo XI del texto negociado se prohibe la intervencisn en la
composicidn de los consejos de administracién de las empresas y se
regula la movilidad de capitales, de la expropiacién y pago de
indemnizaciones. De acuerdo con la Ley de Inversion Extranjera de
reciente publicacién, se permitira la inversidn extranjera en las
obras publicas, en los energéticos, en los servicios, en las areas
fronterizas Y costeras {que por ley estaban vedadas a esa
inversionl). Y someteremos la controverslas al arbitraje, auvun en
tribunales extranjeros y conforme a leyes extranjeras. La imagen
econémica, financiera y comercial de nuestro pais es otra y por
ende la imagen Jjuridica. Todavia los sectores politicos, sociales
¥y privados no se acostumbran a esta nueva realidad que se acordé en
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

asi

%.6. £l Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En 21 Preidmbulo, se establecen 1os principios y aspiraciocnes
del Tratado: El compromiso de los tres paises de promover el

empleo
Yy el crecimientoc econdémico, a través de la expansion del comercio
y las oportunidades de inversién;: la conviceidn de que el TLC

permitird aumentar la competitividad de las empresas mexicanas,
canadienses y estadounidenses y protegerd el medio ambiente y el
compromiso de promover el desarrollo comercial sostenido, de

proteger, ampliar y respetar los derechos laborales y mesjorar las
condiciones de trabaijoc

En los Aspectos Generales, Capitutlo 1 se sefialan los
objetivos del Tratado: establecer una zona de libre comercio entre
México, Canada y Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo
General sobre Aranceles aduaneros y Comercio t GATT )Y vy los
principios vy reglas de trato .nacional, trato de naclién mas
favorecida y transparencia en los procedimientos; eliminar barreras
de comercio, promover condiciones para una competencia real,
incrementar las oportunidades de inversién, proteger los derechos
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de propiedad intelectual, establecer procedimientos efectivos para
la aplicacién del Tratado y la‘solucisn de controverszas y fomentar

la cooperacién trilateral rregional y multilateral
Los tres paises ratifican Csus respectivos dérechos Y
obligaciones derivadas det GATT . y" de T otros convenios

internacionales Y que en caso de conflicto Prevaleceran ' las
disposiciones del TLC sobre los otros convenios con'excepcion de
las disposiciones de los convenios ambientales  gue ‘prevaleceran
sobre el TLC.El Tratado se aplicara en los,dist;ntos niveles de
gobierno de cada pais. PR o

En el Capitulo Il de dichos aspectos generales se definen
conceptos generales que se emplean en el Tratado para asegurar
uniformidad y congruencia de su interpretacién.

los
la

Rerglas de Origen.— El TLC prevé la eliminacién de todas las

tasas arancelarias sobre los bienes gque sean originarios de México,
Canada y Estades Unides, en el transcurseo de un periodo de
transicién. Las reglas de corigen determinaran cuales bienes pueden
recibir +trato arancelario preferencial y estan disefiadas para
asegurar que las ventajas del TLC se otorguen sdélo a los bienes
producidos en la Regién de Ameérica del! Norte y no a los bienes que
se elaboren en otros paises. A través de reglas claras para obtaener
resul tados previsibles y reduciendo los obstaculos administrativos
para exportadores, importadores v productores que real icen
actividades comerciailes dentro de este Tratado.

Los bienes que contengan materiales que no provengan de 1a

zona también se consideraran originarios, siempre y cuando los
materiales alJenos a la regién sean transformados en cualquier pais
socioco del TLC. E!1 porcentaje de contenido regional puede ser de

valor de transaccion o de costo neto.

Para que los productos de la 1ndustria automotriz puedan
obtener trato arancelario preferencial, el contenido regional podra
ascender hasta 62.5% para automséviles de pasajeros y vehiculos
ligeros y 60% para los demas vehiculos y autopartes. De acuerdo con
la clausula de minimice, un bien se considerara originario cuando
el valor de los materiales ajenos no exceda el 7% del precio o
costo total del bien.

Procedimientos Aduaneros.— Para asegurar que sdélo se
otorgue trato arancelario preferencial a los bienes que cumplan con
las reglas de origen, el TLC dispone en materia aduanera de:
Regiamentos uniformes que aseguren la administracidn e
interpretacisén de las reglas de origen y de la elaboracién de un
certificado de origen los requisitos de certificacidn y los
procedimientos, para importadores y exportadores y autoridades
aduaneras, en relacion con la verificaciéon del origen de los

bienes; resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas
por la autoridad aduanera del pais importador. El pais importador
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debe otorgar a los importadores en su territoric y a los
exportadores ¥y productores del otro pais, los mismos derechos al
solicitar la revisién y al impugnar las determinaciones de origen
y las determinaciones previas., un grupo de trabajo. trilateral que
se ocupara de las modificaciones futuras a las reglas de origen y
a los reglamentos uniformes, asi mismo, habra plazos concretos para
la solucién de las controversias en relacidn a las reglas de
origen.

@2.6.1. Comercio de Bienes.

Trato Nacional.—- Los bienes importados a un pais miembro del
TLC, no seran objeto de discriminacion. Este compromiso se extiende
a las disposiciones provinciales y estatales. .

Acceso a Mercados.— Se dispone la eliminacién progresiva de
todas las tasas arancelarias sobre bienes provenientes de América
del Norte conforme a las reglas de origen. Para la mayoria de los

bienes. las tasas arancelarias vigentes seran eliminadas
inmediatamente © de manera gradual » en cinco o diez etapas
iguales. Las tasa aplicables a los productos sensibles, se

eliminaran hasta en quince reducciones anuales iguales. Como punto
de partida se tomaran las tasas vigentes al 1o de Jjulio de 1991. Se
prevé que los paises acuerden una reducciodn arancelaria mas
acelerada a la prevista.

Restricciones a las importaciones yv a las Exportaciones.—
Los tres paises eliminaran las prohibiciones y restricciones
respecto a cuctas o permisos de importacisdén que se aplican en las
fronteras. Cada pais se reserva el derecho de imponer restricciones
en las fronteras para la proteccidédn de la vida, salud y medio
ambiente. Se estableceran reglas especiales para los productos
agropecuarios, automotrices, textiles y energia.

Devoiuciéon de aranceles.— Se establecen reglas y programas
para la devolucién y exencién de aranceles., en los materiales que
sean utilizados en la produccién de bienes que se exporten a otro
pais miembro dei TLC.

Los programas vigentes de devolucidn de aranceles seran
eliminados el 1o de enero del! afic 2001, para el comercio entre
México y Estados Unidos y entre México y Canada. El TLC extendera
por dos afios el plazo establecido en el ALC para la eliminacién de
programas de devolucién de aranceles. En el momento en que estos

programas se eliminen, cada pais adoptara un procedimiento para
evitar ios efectos de 1a doble tributacién en el pago de
impuestos, en el caso de bienes que aun se encuentren sujetos a

impuestos, e! monto de aranceles aduaneros que un pais pueda eximir
o devolver. no excederad el menor de: 1) Los aranceles pagados o que
se adeuden sobre materiales importados no originarios de la regién
de América del Norte y empleados en la produccién de un bien gue
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después se exporte a otro pais miembro del TLC; 2) Arancéles
pagados a ese pais por concepto de la importacisén de dicho "bien.

Perechos de Tramite Aduanero.— Se acordé no aplicar ‘nuevas
cargas como "derechos por procesamiento de mercancias" de Estados
Unides o "derechos de tramite aduanero” de México. México
eliminara estos derechos sobre bienes coriginarios de América del
Norte a mas tardar el 30 de Jjunio de 1999. Estados Unidos
eliminara los derechos de este tipo que aplica a los bienes
originarios de México en la misma fecha. Respecto a los bienes

originarios de Canada. Estados Unidos los eliminara el 1o de enero
de 1994, de acuerdo con el ALC.

Exencion de aranceles.— El1 TLC prohibe la adopcidn de nuevos
programas de exencidn arancelaria o de devolucidén de aranceles, con
base en requisitos de desempefio. Los programas existentes en México
se eliminaran a mas tardar el 1o de enero de 2001. DPe acuerdo con
el ALC, Canada eliminara los programas de devolucién de aranceles
el 1o de enero de 1998.

Impuestos a 1la exportaciédn.— El TLC prohibe fijar impuestos a
la exportacidn, excepto cuando se apligquen a los bienes que se
destinen al consumc interno. Se preveén excepciones que permitiran
a México aplicar iImpuestos a la exportacién para hacer frente a una
escasez grave de alimentos y de bienes de consumo basico.

Cuando un pais, miembro del TLC imponga una restrlccxén a la
importacién de un producto deberid reducir la proporcion de la
oferta total de ese producto puesto a disposicién de los otros
paises miembros del TLC, por debajo del nivel existente durante los
tres afios anteriores u otro periodo acordado; ni imponer un precio
mayor en las exportaciones que el precio interno ni entorpecer los
canales normales de suministro.

4.6.2. Libre Ilmportacién Temporal de Bienes.

EL Tratado permite a las personas de negocios, sujetas a las
disposiciones sobre entrada temporal del TLC, introducir a
territorio de los paises, sin pago de arancel y por un periodo
1imitado,. equipo profesional e instrumentos de trabaljo . Estas
reglas se aplicaran también a la importacién de muestras
comerciales, ciertas pelficulas publicitarias y bienes que se

importan con fines deportivos, de exhibicién y demostracisén.

Para 1998 reingresaran con exencién arancelaria todos los
bienes gque se hayan sometido a reparaciones o modificaciones en
otro pais miembro del TLC. Estados Unidos se compromete a
identificar las reparaciones realizadas a las embarcaciones con
bandera de Estados Unidos en otros paises miembros del TLC, que
seran objeto de trato arancelario preferencial.

Mercado de pais de origen.— El mercado tiene comc obJjetivo
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reducir costos .y facilitar el flujo comercial dentro de l1a region.

asegurando- que..los compradores obtengan 1nformacion ‘precisa sobre
el origen de»los bienes. S

Bebidas Alcohélicas.— Se protegerén como:productos distrintivos
de cada pais: 'el Tequila C
Bourbon whiskey y ‘el Tennes

para el comercio de fibras.g
el mercado de Ameérica del:
prevaleceran en esta materia . “Acuerdo
otros convenios internacionales ‘de “1os. ‘cuales
sean- miembros. :

TLC
de Multifibras y
las partes del TLC

Se eliminaran de manera inmediata o gradual en un periodo
maximo de diez afios, las tasas arancelarias para productos textiles
y del vestido producidos en América del Norte que cumplan con las
reglas  de origen establecidas en el Tratado. Estados Unidos
eliminarada inmediatamente las cuotas de importacidén para productos
mexicanos de origen y gradualmente los productos manufacturados en
México que no cumplan con las reglas de origen. Ningun pais podra

introducir cuctas nuevas, excepto disposiciones especiales sobre
salvaguardas.

Salvaguardas.— Si durante el periodo de transicisén, los
productores de textiles y prendas de vestir se ven dafiados por el
aumento de importaciones de productos provenientes de otro pais
miembro del TLC, el pais importador podra, para aliviar
temporalmente a esa industria, elevar las tasas arancelarias o, con
excepciéon de Canada y Estados Unidos, imponer cuotas a las
importaciones con apego a disposiciones especificas. Si los bilenes

satisfacen las reglas de origen, el pais importador sélo podra
adoptar salvaguardas arancelarias.

Reglas de Origen en Materia Textil.-— Ei TLC contiene reglas
especificas gue determinan si los productos textiles y del vestido
importados pueden gozar de trato arancelario preferencial. Para
gozar de este trato los bienes se deben elaborar con hilo producido
en un pais miembro. Ser cortados o cosidos en un pais miembro, con
telas importadas si los paises miembros consideran que existe una

oferta insuficiente (seda, lino y ciertas telas para la fabricacién
de camisas).

Cupos de Preferencia Arancelaria.— Los productos textiles y
del vestido fabricados en los paises de la regién, que no cumplan
con las reglas de origen, gozaran también de un trato arancelario
preferencial hasta niveles especificos de importaciaén.

Los paises miembros del TLC haran una revisién general de las
reglas de origen sobre la materia antes del 1o de enero .de.1998..
Mientras tanto podran realiizar consultas sobre l1a posibilidad de
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aplicar reglas de origen dxstintas a bienes especificos. También se
acordé un procedimiento para permitir ajustes anuales a los niveles
de 1os cupos. . .

- U Ccm;té sobre etiquetado 1ntegrado
del’ sector privado, formularan
'uetado no sea obstaculo al comercio
y definira un plan de. trabajolisobre los? reguisitos (pictogramas,
simbolos, instrucciones de cuidado,.rnformacion sobre contenido de
fibras y métodos para la fijacion de etzquetas).

Requisitos de Etiquetado
por miembros del- ‘gobierno::
recomendaciones para que el et

Productos Automotrices.-— El" TLC_elimxnaré Jas barreras para

comercio de automoéoviles. camiones,,;autobuses v autopartes
regionales y eliminara las restricciones,a la inversién en un

periodo de diez afios.

Eliminacién de Aranceles.— Se eliminaran . a lo largo del periodo
de transiciéon, todos los aranceles a las importaciones de productos
automotrices regionales. Entre Estados Unidos y Canada l1a mayor
parte del comercio de estos productos se realiza libre de arancel.

Para las importaciones provenientes de México, se acordé que
Estados Unidos eliminara de inmediato las tasas arancelarias para
auvtoméviles de pasajeros gradualmente, en un periodo de cinco a
die=z afios, para otros vehiculos.

Para las importaciones provenientes de Estados Unidas vy
Canada,  México reducira de inmediato en 50% las tasas para
automéviles de pasajeros b% camiones ligeros; las eliminarsa

gradualmente en un periodo de diez afios; para los demas tipos de
vehiculos.

Autopartes.— Cada pais eliminara de inmediato las tasas
arancelarias para ciertas autopartes, otras, en cinco afios y las
restantes, en diez afios.

Reglas de Origen para los Productos Automotrices.— Se
debera incorporar un porcentaje de contenido regional conforme a La
férmula de costo neto, 62,5% para automdéviles de pasajeros vy
camiones ligeros y 60% para los demas vehiculos y autopartes.

Decreto Automotriz de México.— El Decreto para el Fomento y
Modernizaciéon de la Industria Automotriz se eliminari al término de
1a transiciéon. Durante este periodo se modificaran las
restricciones del Decreto paras eliminar de inmediato, la
restriccién a las importaciones de vehiculos, que esta condicionada
a las ventas en el mercadoc mexicano; se revisaran de inmediato los
requisitos de "balanza comercial™, a fin de que los fabricantes de
vehiculos establecidos en México reduzcan gradualmente el nivel de
exportaciones de vehiculos y partes requeridos para importar tales
productos y eliminar la disposicién que les permite sé6loc a ellos
importar vehiculos; cambiar las reglas de "valor agregado
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nacional™®™ reduciendo gradualmente el porcentaje requerido de
autopartes de productores mexicanos, contabilizando en ese
porcentaje las autopartes producidas por ciertas maquiladoras;
asegurando que los productores mexicanos, canadienses

estadounidenses de autopartes participen en el crecimiento del
mercado mexicano sobre una base competitiva, toda vez gque durante

1a transiciaén se continuara exigiendo a los fabricantes de
vehiculos en Meéexicao Ia compra de auvtopartes mexicanas Y se
eliminara el requisito de valor agregado al término de ta
transicién.

Decreto Mexicano de Autotransporte.— EI Decreto para el
Fomento y Modernizacién de la Industria

Manufacturera de Vehiculos
de Autotransporte. gque cubre camiones {excepto
autobuses, sSe derogaria de

transitorio de cuotas.

ligeros) v
inmediato y se sustituirid por un sistema
que estara vigente por cinco afios.

Importacion de Vehiculos Usados.— Las restricciones
canadienses a las importaciones de vehiculos usados provenientes de
Estados Unidos se eliminaran i1 1o de enero de 1994, de acuerdo caon
2l ALC. Quince afios después de la entrada en vigor del TLC, Canada
eliminara 1la prohibicidn de importar vehiculos usados provenientes
de México en un periodo de diez atios. México eliminara en el mismo

lapso, la prohibicién a las importaciones de vehiculos usados que
provengan de América del Norte.

Restricciones a la Inversiédn.— México permitira de inmediato
a ios inversionistas de paises del TLC, 1a participacién del 100%
en las empresas consideradas "proveedores nacioconales” de
autopartes y hasta de un 49% en las demas empresas, permitiéndose
en las mismas una inversion hasta del 100% al cabo de cinco afos.
Meéxico. en un principio, para la

autorizacion previa de
adqguisiciones en el sector automotriz, se regira por las
disposiciones del TLC en materia de inversion.

Estados Unidos modificara la definicién del contenido de la
flotilla que aparece en la Regulacidén sobre rendimiento Corporativo
promedio de Combustible {CAFE), para que los fabricantes de
vehiculos puedan incorporar partes y vehiculos fabricados en México
Yy considerar que los productos exportados a Estados Unidos sean

clasificados como nacionales.

Después de diez atios la produccidn mexicana que se exporta a
Estados Unidos recibira el mismo trato que la estadounidense y
canadiense para propdésitos del CAFE. Los automdéviles producidos en
Canada son considerados como nacionales en Estados Unidos. Estas
disposiciones no implican un cambio en los niveles minimos de

rendimiento de combustible para los vehiculos vendidos en Estados
Unidos.

Normas Automotrices.— Se constituye un grupo intergubernamental

que revisara y elaborara recomendaciones respecto a l1as normas
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automotrices a nivel federal en los tres paises para lograr una
compatibilidad de neormas. : : :

Energia Petroquimica Basica.-— Esta;seccxcn establece los
derechos y obligaciones de los tres paises. en’ relacion ‘a’ll petrdleo
crudo., gas, productos reftinados, petroquimi bésxcos.;barhén.
electricidad y energia nuciliear. e

Los tres paises reconoccen que es  deseab ortalecer el
importante papel dei comercio de bienes energeticos Y petroquimicos
basicos en ia regién, mejorandolo mediante : una’ liberalizacian
gradual y sostenida.

Las disposiciones de! TLC en materia de energia; incorporan lo
establecido en ei GATT. en retacién con las restricciones
cuantitativas a la importacidén y exportacién. que se aplican en el
comercio de bienes energéticos y petroquimicos basicos: un pais nao
pude imponer precios minimos o maximos de importacidn o
exportaciéon. ni impuestos derechos o cargos a la exportacién de
bienes energeticos o petroquimiceos basicos a menos que se apliquen
al consumo interno.

Cualquier restriccion a la importacion 0o exportacion de
energia se limitara a ciertas circunstancias especificas:
conservacicn de recursos naturales, manedo de una situacidn de

escasez o aplicacian de un plan de estabilizacidn de precios.

‘Cuando se imponga una restriccién de esta naturaleza. no se
debe reducir la proporcion de la oferta total disponible, por
debajo del nivel de los uUultimos tres afios. ni se impondra un precio
mas alto gue el precio interno. neoc se entorpeceran los canales de
suministro. México por excepcidén no tiene estas aobligaciones con
los otros paises miembros del TLC.

Un pais podra restringir tas exportaciones e importaciones de
estos bienes por razones de seguridad nacional. México por
excepcidén se regira por la disposicién general del Tratado sobre
seguridad nacional.

En materia de energia las medidas reglamentarias estan sujetas
a las reglas generales del! TLC sobre trato nacional, restricciones
a la importacidén y exportacidén e impuestos a la exportacidn, a
través de un marco regulador estable.

El Estado Mexicano se reserva la excliusividad en la propiedad
de los bienes y en las actividades e inversién en los sectores del
petrdélec, gas. refinacién, petrogquimicos basicos, energia nuclear
y electricicdac.

Las disposiciones dei TLC sobre energia reconoccen las nuevas
aportunidades de inversién privada en México en materia de bienes
petroquimicos no basicos y en instalaciones de generacian de
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electricidad para autoconsumo. Cogeneraciodn 1% produccién
independiente, al permitir a los inversionistas del TLC adquirir,
establecer y operar plantas en estas actividades. La inversidén en

ia petroquimica no basica se regira par las disgpozaiciones generales
del Tratado.

Para promover el comercio transfronterizo de gas
natural y petroquimicos basicos, el TLC establece que las
empresas estatales, los usuarios finales Y los
pProveedores tendrin el derecho de negociar contratoeos de
suministro. Los productores independientes de
electricidad, Comisidén Federal de Electricidad b% las
empresas eléctricas de los otros paises signatarios
tendran el derecho de negoclar contratos de compra y
contratos de venta de energia eléctrica. Estos contratos
estaran sujetos a la aprobacison de la autoridad
competente.

Los tres paises permitiran a sus empresas estatales negociar
clausulas de desempe#o como parte de sus contratos de servicios, en
el caso de México dichos "contratos tendran unicamente como
prestacién un pago monetario.

Agricultura.— El TLC establece compromisos bilaterales entre
México y Canada y entre México y Estados Unidos, para el comercio
de productos agropecuarios. Las disposiciones trilaterales prevén
apoyoes internos y subsidios a la exportacién,

Barreras Arancelarias y no Arancelarlias.— Méexico y Estados
Unidos eliminaran de inmediato sus barreras no : arancelarias
mediante su conversién a sistemas de arancel—-cuota ., o bien a

aranceles.

Los aranceles cuota facilitaran en cada pais la transicién de
los productos sensibles a la competencia de las importaciones. A
través de este esquema se estableceran cuotas de importacién 1ibres
de arancel con base en los niveles promedio de comercio reciente.
Estas cuotas se incrementaran en tres por ciento anual. Se aplicara
arancel a las importaciones que sSobrepasen dicha cuota, este
arancel se reducira hasta llegar a cero en diez o quince afias,
dependiendo del producto.

Al entrar en vigor el TLC, México y Estados Unidos eliminaran
los aranceles a muchos productos equivalentes a l1a mitad del
comercioco bilateral agropecuario. Estas barreras se eliminaran en
diez afos, salvo las de los productos extremadamente sensibles a
las importaciones (maiz y <frijol para Mexico, Jugo de naranja vy
azuicar para Estados Unidos). La eliminaciéon arancelaria de éstos,
se concluira después de cinco afios adicionales.

México y Estados Unidos abriran gradualmente su comercio
bilateral de azucar. Después del sexto afio del TLC ambos paises
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aplicaran un sistema de arancel cuota con efectos equivalentes al
azucar proveniente de tercero= paises. Todas lags re=stricciones=
respecto al comercio de azucar entre los dos paises se eliminaran
en un periodo de transicidén de quince atos. excepto i1os casos del
azlcar exportada al amparo del programa de reexportacién de azucar
de Estados Unidos que contxnuaré sujeta a las tasas de nacidén mas
favorecida.

Comercio entre Canada y México.-— Canada y México eliminaran
barreras arancelarias y no arancelarias a su comercio agropecuaric,
con excepcién de las que se aplican a productos
al huevo y al azivcar. Canada eximirad a México de

a la importacisdén de trigo y cebada. asi como sus derivados t(carne de
res, ternera y margarina) iInmediatamente © en un maximo de cinco
anos, las tasas arancelarias que aplican a 1a mayoria de los
productos horticolas y fruticolas y en diez afios para los productos
restantes. Exceptuando lactecs y avicolas, México sustituira sus
permisos de importacidn de trigo por aranceles y los de maiz y

lacteos, avicelas,
las restricciones

cebada por arancel cuota. Estos aranceles se eliminaran en diexz
atos.

Salvaguarda Especial.— Durante los primeros afios del TLC, se
aplicara una salvaguarda especial a ciertos productos. El1 pais
importador podra aplicar la tasa mas baja entre la tasa arancelaria
vigente al momento de la entrada en vigor del tratado y la tasa
arancelaria de nacién mas favorecida que exista en el momento de
aplicacién de 1a salvaguarda.

Apoyos Internos.—

Los firmantes estableceran politicas de apoyo
a su sector

agropecuario sin distorsionar el comercio, de
conformidad con sus obligaciones con el GATT.
Subsidios a las Exportaciones.— EI

uso de subsidios no
apropiado., con excepcién de los necesarios para

otorgados a las importaciones de paises que no son miembros. Cuando
un pais miembro decida introducir un subsidio a la exportacidn
debera notificar al pais importador. por o menos con tres dias de
anticipacién: si considera gque otro miembro estia importando bienes
de paises no miembros que reciben subsidios a la exportacidén, podra
solicitar consultas al pais importador sobre las acciones que se
pudieran adoptar en contra de tales importaciones subsidiadas. Si
el pais importador adopta una medida de comun acuerdo con 21

exportador, aeste Vltimo no debera subsidiar
agropecuarias.

es
compensar los

pais
sus exportaciones

Los tres paises trabajaran para eliminar los subsidios a la

exportacidén en el comercio agropecuario como una manera de alcanzar
su eliminacién a nivel mundial.

Normas en Materia de

Comerciallizaclséon de
Agropecuarios.—

Cuando México y Estados Unidos apliguen una
medida relativa a la normalizacidn o comercializacidén a un producto

Productos
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agropecuario nacional, el pais gue apligque dichas medidas ctorgéré
trato no mencos favorable a los productes de impeortacidn similares
cuando sean destinados para su procesamiento.

Resoluclidén de Controversias Comerciales.— Se establecera un
mecanismo de naturaleza privada de solucidn de controversias
comerciales transfronterizas que involucren productos

agropecuarios.

Comité para el Comercio de Productos Agropecuarios.— Un
comite trilateral vigilara la puesta an practica ¥ la
administracién de las disposiciones. Se establecen dos grupos de
trabaljo. unc México-Estadaos Unidos ¥y otro Mexico—Canada para

revisar normas de calificacion y calidad.

Medidas Sanitarias y Filitosanitarias.— Para proteger la
vida y la salud. de enfermedades o plagas, cada pais adoptard las
medidas adecuadas de acuerdo con las medidas del tratado.

Principales Derechos y Obligaciones.— La proteccion sanitaria
y fitosanitaria se fundara en principios cientificos y en una
evaluacidn del riesgo., se aplicara en el grado necesario para
proporcionar el nivel de proteccién determinado por un pais y no
debe usarse como discriminacién injustificada o en restricciones
encubiertas =l comercio.

Normas Internacionales.— Ei TLC alienta a la utilizacién de
medidas internacionales reievantes, pero permite a cada pais
adoptar medidas mas estrictas apoyados en resultados cientifices,
para alcanzar los niveles de proteccién que considere apropiados y
promover el desarrollo y revisién de las normas sanitarias vy
fitosanitarias en 1 marce de las organizaciones de normalizacioén
internacionales de América del Norte.

Armonizacidn v Equivalencia.-— Se acordd promover 1a
equivalencia de las medidas sanitarias y fitosanitarias sin reducir
el nivel de proteccidén de la vida y i{a salud determinado por cada
pais. Cada uno de los paises aceptara como equivalentes las medidas
sanitarias, a condicién. de que el pais exportador demuestre que
sus medidas cumplen con el nivel adecuado de proteccion.

Evaluacién de Riesgo.— EL TLC establece preceptos para la
evaluacién de riesgo de entrada., radicacidn y propagacidén de plagas
y enfermedades de acuerdo a organizaciones internacionales.

Adaptacién a las Condiciones Regionales.— Un pais exportador
debera demostrar objetivamente que los bienes que provienen de su
territorio se originaron en zonas libres o de escasa prevalencia de

plagas o enfermedades.

106



Transparencia en los Procedimlientoa_—-~ El] TLC establece ia
obligacién de notificar previamente, la adopcian de cualquier
medida sanitaria, los=s bienes comprendidos Yy los objetivos Y
motivos. Se estableceran centros de consulta en cada pais.

Procedimientos. de Control Inspeccidén y Aprobacidn.— Estos
procedimientos deben estar de acuerdo con los principios de trato
nacionatl, opeortunidad y transparencia, sistemas nacionales para
usos de aditives, tolerancia en contaminantes en alimentos, bebidas
y Torrajes.

Asistencia Técnica.— Los tres paises facilitaréan la prestacién
de asistencia directamente o mediante organizaciones de
normalizacion pertinentes.

Comité& de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.— Este comite

contribuira a mejorar ia seguridad de los alimentos .y -las
condiciones sanitarias de los tres paises:; facilitando la
cooperacion y las consultas técnicas. incluso las referentes a

controversias en la materia.

Normas Técnicas.— Se estableceran reglamentaciones: tecnicas y
procedimentales para determinar si se cumple con las disposiciocnes
encaminadas a la proteccién de la vida y la salud; conviniendo en
no utilizarias como obstaculos al comercio. <

Principales Derechos y Obligaciones.— Cada pais adoptara las
medidas que Jjuzgue convenientes de proteccidn santitaria. El1 TLC
contirma los derechos Yy obligaciones derivadas del Cédigo de
Barreras Técnicas al Comercio del GATT b% otros convenios
internaciocnales y tratados sobre conservacion del medio ambiente.

Las medidas de normalizaciéon estan encaminadas a agilizar el

comercio entre los paises miembros. Las normas deben asegurar el
trato nacional y el de 1a nacidén mas favorecida (garantizar que los
bienes y servicios de los otros dos paises reciban trato no menos

favorable que los bienes y servicios similares de origen nacional
o de los que provengan de otros paises no miembros del TLC).

Normas Internacionales.— La base de las medidas de
normalizacién de cada pais son las normas internacionales, cuando
sean efectivas y apreopiadas para el logro de los objetivos. Pero
cada pais puede adoptar., aplicar y hacer cumplir sus medidas de

normalizacién para alcanzar un nivel de proteccidn mas alto que el
que se lograria con las medidas internacionales.

Compatibilidad.—-Los tres paises de manera conjunta trabajaran
para incrementar el nivel de seguridad y proteccién de la salud,
del medio ambiente y del consumidor y haran compatibles sus medidas
de normalizacién para facilitar el comercio y reducir los costos.
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Validacioén de Ia Conformidaad.— Los procedimieﬁtos de
validactidn se utilizan para verificar que se cumplan los requisitos

establecidos por los reglamentos técnicos. El  TLC ‘contiene  una
lista detallada de las reglas que rigen estos procedimientos para
que no se conviertan en obstaculos al comercio.

Transparencia en los Procedimientos.— Se establece la
obligacisén de notificar con antelacidn., la adopecidn o modificacion
de las medidas de normalizacién. La notificacién sefalara los
bienes y servicios comprendidos: los objetivos y motivos de la
medida. Los otros paises miembros podran formular comentarios vy

garantizaran que los centros de consulta proporcionaran informacion
a los otros paises miembros.

Comite sobre Medidas de Normalizacién.— E1 Comité dara
seguimiento a la ejecucisén, compatibilidad y cooperacidén para el
desarrollo, aplicaciéon v cumplimiento de las medidas de
normaiizaciéon y de las controversias que surjan. Se crearan
subcomites v grupos que podran invitar a cientificos v
representantes no gubernamentales de los tres paises.

Medidas de Emergencia.— El1 TLC prevé medidas de salvaguarda
para ayudar a las industrias afectadas temporalmente por
incrementos x tas importaciones, resul tado, de reducciones
arancelarias derivadas del TLC. Una salvaguarda global frente a
incrementos sSubitos de las importaciones provenientes de todos los
paises. Estas medidas serian tempeorales:- v limitadas, el! TLC exige
gque el pais gue las adopte. ctorgue una compensacidn al pais contra
cuyos bienes se aplica la medida. Si no liegan a un acuerdo sobre
el monto de la compensacisén, el pais exportador podrid adeptar una
medida con efectos equivalentes para compensar el efecto comercial
de la medida de emergencia.

Salvaguarda Bilateral.— Si en el periodo de transicisén, el
aumento de importaciones dafa o amenaza a una industria nacional,
se podran aumentar medidas de emergencia que suspendan
temporalmente 'z eliminacién de las tasas arancelarias acordadas
o restablezcan la tasa anterior a la entrada en vigor del TLC. EI1

dafio deberada ser consecuencia de la desgravacién arancelaria. Estas
medidas podran adoptarse por una sola ocasidén y durante un periodo

maximo de tres afios. si el bien es extremadamente sensibie a las
importaciocones se extendera a cuatro afos. Después del periodo de
transicidn, las medidas bilaterales solo podran adoptarse con el
consentimiento del pais afectado.

Salvaguarda Global.— Cuando un pais adopte una salvaguarda
global o mul!=ziiateral (articulo XI1X del GATT gque autoriza medidas

de salvaguarcda mediante tasas arancelarias o en forma de cuotas)
los paises miembros del TLC deberan quedar exentos de la aplicacidn
de la medida. 3 menos gue sus exportaciones representen una parte
sustancial cde las importaciones totales del bien o contribuyan de
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manera importante al dafo serio o a2 la amenaza del mismo.

tUn pais no tiene una participacisn sustancial en las
importaciones, si no se encuentra entre los cinco principales
proveedores exXtranjeros del bien. Para que un bien proveniente de
un pais signatario no contribuya de manera importante al dafo. la
tasa de crecimiento de sus importaciones deberad ser notoriamente
menor a la de ias importaciones totales del bien. Cuando un pais
miembro del! TLC se excluya inicialmente de una salvaguarda global.
el pais que ia adopte tendra el derecho de incluirlo,
posteriormente. ante un aumento subito en las importaciones de
dicho pais que reduzca la efectividad de 1a medida.

Procedimientos.— El TLC establece procedimientos para iz
administracion de las medidas de emergencia: la determinacién del
dafio debe ser por autoridad competente, a través de requisitos
formales y sustantivos de las solicitudes;: el desarrollec de las

investigaciones, incluyendo la celebracién de audiencias publicas,
deben brindar a ltas partes interesadas, l1a oportunidad de presentar
alegatos. Las investigaciones y decisiones deben ser notificadas y
publicadas.

Revisién de asuntos en materia Antidumping Y Cuctas
Compensatorias.- Se " estableceran tribunales arbitrales
independientes, de integraciodn binacional. que revisaran .las

resoluciones definitivas en materia de antidumping y cuotas
compensatorias que hayan dictado las autoridades competentes de los
Paises signatarios. Cada pais llevara a cabo las reformas
legales necesarias para asegurar la revision efectiva por
parte de estos tribunales arbitrales.

En esta seccion se disponen procedimientos para la revisian
pPor tribunales arbitrales de futuras reformas a la legislacison en
materia de antidumping Yy cuotas compensatorias. Se establece un
procedimiento de impugnacison extraordinaria que resolvera sobre las
afirmaciones de que algunas acciones pudieran haber afectado las
decisi1ones de un tribunal arbirtral y el proceso de revisidén llevado

a cabo por el mismo. Se crea un mecanismo de salvaguarda, para
solucionar aquellas situaciones en que la aplicacion de la
legislaciasn interna menoscaba el funcicnamiento del proceso

arbitral.

Integracién y Operacisédn del Tribunal.— A solicitud de
una persona, que conforme al derecho del pais importador,
tenga derecho a la revisidén judicial de una resolucion el
pails importador o exportador sustituira 1a revision
Judicial por tribunales binacionales.

Cada tribunal arbitral se 1ntegrara por cinco 1ndividuos

calificados de los paises i1nvolucradaos, seleccionados de una lista
elaborada por los tres paises. Cada pails selecciocnara a dos
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arbitros, el quinto sera escogido por acuerdo los arbitros
seleccionados, Si no hay acuerdo sera elegido al azar.

En la revisian de la resolucioen impugnada, el tribunal
arbitral 'solamente aplicara el derecho del pais importador. Los
tres paises estableceran las reglas de procedimienta para los
tribunales arbitirales . El1l1 tribunal arbitral podra confirmar la

resolucion impugnada [=] reenviada para que la autoridad
administrativa adopte una medida qQue noO sea incompatible con 1la
resolucidn del tribunal. El cumplimiento de las resoluciones

emiticdas por el tribunal arbitral seran obligatorias.

Conservacion de la Legislacién.-.— Cada pais miembro conservara
su legislacion en materia de antidumping y cuotas compensatorias.
Cada pats modificard su legislacioen para permitir la ejecucidén de
las obliligaciones del TLC. Con posterioridad a la entrada en vigor
del Tratado, cada pailis podra reformar su legislacioéon en la materia,
cualqquiera de estas enmiendas, en la medida que se apliquen a las
importaciones, podra ser revisada por una instancia arbirtral para
detectar conflictos en los objetivos y propdositos del TLC, del GATT
Yy Sus codigos de conducta relevantes. Si el tribunal arbitral
determina que existe un conflicto, una vez agotado 1 mecanismo de
consultas, no hay acuerdo en una solucion, el pais gue solicite tal
revisiaon podra adoptar medi1das legislativas o administrativas
equivalentes o bien denunciar el Tratado.

Procedimiento para la Impugnacidén Extraordinaria.— Una vez
dictada la resolucien del tribumnal arbitral, cualguiera de los

paises involucrados en la controversia podra salicitar la
instalacisdn de un comiteée de 1mpugnacion extraordinaria i1ntegrado
por tres Jueces, activos o© retirados de los tres paises. Este

comite anulara ia resoiucion ori1ginal, si concluye que se ha
presentado alguno de 1os supuestos para i1nvocar la impugnacaiaon
extraordinarra. En este caso se establecer&a un nuevo tribunal
arbitral.

Comité Especial para Salvaguardar el Procedimiento de1l
Tribunal aArbitral .— Cada pais miembro podra solicaitar que un
comite especial determine si la aplicacién de la ley de un pais
miembro na impedido la 1nstalacion del tribumal arbitral; que el
tribunal arbitral dicte una resolucién definitiva; la ejecucién de
la resoclucisén o negado su fuerza o efectos obligatoricss; o, si1 ha
incumplido en brindar la oportunidad a un tribunal arbitral
i1ndependiente, de conformidad con los pPri1nNcipiros del derecho
internc, o la revisiédn Judicial de los fundamentos de la resclucion
administrativa objeto de la controversia.

Si el comite especial determina que se i1ncurre en alguno de
los supuestos previstos, los paises itnvolucrados buscaran
solucionar el asunto tomando en cuenta la determinacién del comite.
Si no llegan a un acuerdo, el pails reclamante podra suspender el
sistema de tribunales arbitrales binacionales con respecto al otro
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pais o suspender otros beneficios derivados del TLC. El1 pais
demandado podra adoptar medidas reciprocas, salvo que los paises
involucrados resuslvan el conflicto ‘o que el pails demandado
demuestre al comité qQue ha adeptado las medidas correctivas, la
suspensiéen de beneficios podra continuar en vigor.

Compras del Sector Pablico.— El1 TLC abre sobre una
base no discriminatoria, una parte significativa del
mercado de compras del sector pdblico de los tres paises,
respecto a bienes servicios y obra pablica.

Cobertura.—£1l1 TLC abarca las compras efectuadas por dependencias
Y empresas del Gobierno Federal, en cada uno de los paises
signatarios. el tratado se aplica a las adqQuisicirones de las
dependencias y empresas del Gobierno Federal cuyo monto supere los
siguirentes valores: cincuenta mil doélares para bienes y servicios
y ocho mi1llones para obra publica.

En el TLC se mantienen los principilos que se definieran en el
ALC para las compras entre Canadé& y Estados Unidos. Para Méexico la
aplicacién de esta seccién se llevara a cabo gradualmente, durante
un periodo de transicion. Esta seccién no se aplica a la compra de
armamentos, municiones, armas u otros relacionados con la seqguridad
nacional. Cada pails se reserva el derecho de favarecer a los
proveedores nacionales para las compras especificadas en 1 TLC.

Procedimientos .~ Ademas del requisito de
favorable para los paises del TLC,
para las adguisiciones,

trato nacional mas
se establecen procedimientos
con las siguientes caracteristicas:

1.- La transparencia y credictibilidad a traves de reglas para
especificaciones técnicas, calificacisn de proveedores,
determinacion de plazos de licitacioen y procedimientos de compras.

2.- Se prohiben las practicas compensatorias v otros
requisitos discriminatorios de compbra Nacional.
Cooperacion Técnica.— Se intercambiara
los sistemas de compra,
manera gque aprovechen
el Tratado.

informacién retataiva a
con objeto de apoyar a los proveedores de
las oportunidades de compras generadas paor

Negociaciones Futuras.— Se propiciarad gue los planteam:ientaos de
la seccidn de compras del sector puablico se extiendan a los
gobiernos estatales y municipales (cuando después de consultas
acepten voluntariamente estos compramisos?.

Comercio Transfronterizo de Servicios.— Las disposiciones del

TLC establecen 1los derechos y obligaciones  para facil:tar el
comercio transfronterizo de servicios entre los tres paises.
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Trato Nacional.— Cada pais socio del Tratado otorgara a los
prestadores de servicios de 10os otros palises miembros, un trato no
menos favorable gue el otorgado, a sus propios prestadores de
servicios, en circunstancias similares. Para los gobiernas
estatales vy municipales, trato nacional significa conceder un trato
no menos favorable que el trato mas favorable otorgado a los
prestadores de servicios del pais de que formen parte.

Trato de Nacién mas Favorecida.— Un prestador de servicios de
otro pais miembro, No estara obligado a residir o establecer en su
terri1torio, oficina alguna de representacion, sucursal o cualquier
otro tipo de empresa como condicion para prestar uh servicio.

Reservas.— Cada uno de los miembros podra establecer reservas
respecto de las disposiciones legales y otra disposiciaones vigentes
que no cumplan con las reglas y las obligaciones arriba descritas.

Dichas medidas federales,. estatales v municipales estaran
especificadas en una lista en el TRATADO. Los paises tendran un
periodo de dos afros para realizar esta lista. Las medidas

incongruentes con el TLC podranm ser mantenidas a nivel estatal y
municipal.

Restricciones Cuantitativas no Discriminatorias.— Cada
pails proporcionara una lista con las disposiciones vigentes no
discriminatorias que limiten el numero de prestadores de servicios
O las operaciones de los prestadores de servicios en algun sector
partaicular. Cualqguier pails signatario del TLC podra
solicitar consul tas sobre estas disposiciones, Ppara
negociar su liberalizacidédn o eliminacién.

Otorgamiento de Licencias y Certificaciones.— Para ev:itar
barreras innecesar:as al comercio, el tratado establece
disposiciones relativas a los procedimientas de expedicion de
licencias y certificacion de profesionales. Cada pais asegurara que
estos se realicen con base en criterios objetivos y transparentes,
tal como la capacidad profesional, que no sean mas gravosos de los
necesari1ao para garantizar la calidad de los serwvicios y que no
constituyan por si mismos, una restriccion para la prestacion de un
servicio. Se prevén mecanismos para 1 reconocimiento mutuo de
licencias y certificaciones, ningun pais miembro del TLC tiene la
obligaciaén de reconocer, en forma automatica, los estudios y
experiencias de un prestador de servicios de otro pais. Los tres
paises desarrollaran un programa de trabajo can el obJjeto de
liberalizar el otorgamiento de licencias a consultores juridicos
extranjeros y la expedicion de licencias temporales a ingenieros.

Los paises miembros del TLC elaiminaran. los requisitos de
nacionalidad vy resi1dencia para el otorgamiento de licenciras y
certificaciones a laoas prestadores de servicios profesionales dentro
de su terri1torio dos adfos después de la entrada en vaigor del
Tratado. E1 1ncumplimiento de esta obligacién facultara a los otros
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miembros a mantener o restablecer requisitos eqguivalentes en el
mismo sector de servicios.

Denegacidédn de Beneficios.— Un patls miembro podra denegar los
beneficios derivados del TLC , si. el servicio en cuestiaén es
proporcionado a traves de una empresa de otro pais miembro. de
propiedad o bajo el control de una persona de un pais no miembro
del TLC y dicha empresa no realice negocios considerables en la
zona de libre comercio. En relaciéen con 1los servicios de transporte
un pais miembro puede denegar los beneficiocs a una empresa S
demuestra que estos SsServicios SOn proporcionados con egquipo no
registrado en cualguiera de los tres paises. Exclusiocnes.-— Estas
disposiciones no se aplican a compras gubernamentales, subsidios,
servicios Tinancieros y servicieos relaciconados con la energias na
a la mayoria de los servicios aereos, Celeccmun1cacxopes basicas,
sServicios proporcionados por el gobierno de cualquier pais miembro
del TLC, a la :i1ndustria maritima, excepto para algunos servicios
entre Méx:1co vy Canada y a los sectores reservados al Estado o a los
mexicanos de conformidad con la Const:itucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cada pais miembro se reserva el derecho
de establecer medigcas de aplicacién general como las relativas a
practicas fraudulentas e i1ncongruentes con el Tratadao.

Transporte Terrestre.— E1l TLC establece un calendario para la
remocién de barreras a la prestacisn de servicias de transporte
terrestre entre Meéx1co, Canada b4 Estados Un:dos v para el
establecimiento de normas tecnicas y de seguridad compatibles sobre
el transporte terrestre. Las disposiciones acordadas tienen por
objeto garanmntizar gue las 1ndustrias del transporte de los tres
paises alcancen mayor competitividad sin quedar en desventaga
durante el periodo de transicidén hacia el libre comercio.

Q. S5-Fa Calendario de Liberalizacion.

Servicio de Camiones y Autobuses.— Estados Unidos permitiré
a los operadores mexicanos de autobuses turisticos y fletados
brindar servicios en el mercado transfronterizo estadounidense.
Canada seguira permitiendo gue los operadores de servicios de
camiones Yy autobuses mexicanos Y estadounidenses obtengan la
autorizacioen de prestar sus servicios en Canadada con base en el
principio de trato nmacional.

Tres afos despues de la firma del TLC . México permitira a las
companmias de autotransporte canadienses Yy estadounidenses, hacer
entregas transfronterizas ' recogernr caraga en sSus estados
fronterizos; Estados Unidos permitira a empresas mexicanas prestar
los mismos serv:icios en territorio fronterizo estadounidense. En la
misma fecna Mewico permitird un a9v. de inversisn canadiense y
estadounicdense en empresas de autobuses y de camiones de carqga gue
proporcionen serviclios 1nternacionales ce carga. Estados Unidos
mantendra sSu moratori1a al otorgamiento de permisos para la
otorgamiento de permisos para la prestacion de servicios internos
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de autotransporte de carga y de pasajeros,
1a participacirégn‘ minoritaria de
empresas. estadounidenses.

permitiendo 4nicamente
r1nversionistas mexicanos en

Tres

afos . .despues de  la entraca en vigor :'del  TLC- EStados
Unidos permitira que las empresas de autobuses de México inicien la
prestacison. de servicios transfronterizos con itinerario fijo de y
hacia . cualquier parte de Estados Unidos. México otorgarda 21 mismo
trato a las compafias de autobuses de Canada y Estados Unidos.

Seis afos después, Estados Unidos permitirada a las comparias
mexicanas el acceso fronterizo a todo su territorio. Mexico
otorgara el mismo trato a las compadias de autotransporte de carga
Yy de Canada y Estados uWnidos.

Al seéptimo afo, México permitira un porcentaje del 51% de
inversien canadiense y estadounidense en compafias mexicanas de
autobuses y camiones que prestan servicios 1nternacionales de
carga. Al mismo tiempo, Estados Unidos eliminara la moratoria

al
otorgamiento de servicios para la operaciéen en Estados Unidos de
empresas de camiones de carga y autobuses con 100% de capital
mexicanc. .

Diez afros despues de 1la entrada en vigor del TLC, Meéexico
permitira un 100% de inversisn extranjera en empresas de camiones
de carga y autobuses. Los paises miembros no estaran obligados a

eliminar restricciones a la inversian en transporte de carga
interna.

Servicios de Ferrocarril.— Los

Estados Unidos podran continuar comercializando libremente sus
servicios en Meéexico, operar trenes unitarios con sSuUus proplas
locomotoras, asi como construir y tener terminales y financiar
infraestructura ferroviaria. Meéxico continuara gozando de acceso
completo a los si1stemas ferroviarios de Canadad y Estados Unidos. El
TLC. no afecta las disposiciones legales sobre los requisitos

migratorios respecto a la sustitucisdn de tripulaciones en 1a
frontera o cerca de ella.

ferrocarriles de Canada vy

Servicios Portuarios.— A partir de la entrada en vigor del TLLC,
México permitira el 100”4 de inversion de Canada y Estados Unidos en
instalaciones y servicios portuarios, gruas, muelles, terminales y
estiba para empresas que manejen su propila carga. Cuando esas
empresas manelen carga de terceros, podra haber 1004 de inversiasn
de Canada y Estados Unidos previa autorizacién de l1la Comisian

Nacional de Inversiones Extranjeras. Canada Y Estados Unidos
seguirran permitiendo la inversian mexicana i1rrestricta en estas
actividades.

Normas Técnicas y de Seguridad.-—
salud Y sequridad, los
compatibles las

Para mejorar los niveles de
Ppaises miembros trataran de hacer
normas relativas al autotransporte vy a las
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operaciones ferraviarias, que comprenden:

1.- Vehiculos, 1nc1uyendorequibc~
dimensiones,
emisisn).

-tllantas, 'frenos, . peso vy
‘mantenimientoly. reparacisn niveles de

2.— Pruebas nc méd1cas y 11cenc1as para :Dnductores de’”
camiones. :

3.— Neormas medi:és pané' amlones.~

4.— Locomotoras,
operativo, relevantes ‘er ‘as operac;ones transfrcnterxzas.

S.— Normas relacxcnadas nspcrte de sustancias
'pelxqrosas.~

b.—

Seﬁal1zacién en: las Cabﬁéterasuy cumplimiento de los
requisitos de: seguridad’y autotransporte.

Acceso a la Informacison.—

Cada pals establecera centros de
informacidn sobre

transporte terrestre, en relacisn con
autorizaciones para operar y requisitos de seguridad.

Proceso de Revision.— Cinco afos después de la entrada en vigor
del TLC, los tres patses estableceran un comitée de funcionarios
gubernamentales para realizar consultas scobre la efectividad de la
liberalizaciéen en el sector de transporte terrestre, los problemas
especificos de la i1ndustria de autotransporte en cada pais y los
efectos no previstos de la misma, las consultas tambiéen trataran
sobre la posibilidad de liberalizar en mayor medida, los servicios
de transporte terrestre. Los resultados de estas consultas se

remirtiran a la Comisian de comercio del TLE para tomar las medidas
conducentes.

Telecomunicaciones.— Las redes publicas de telecomunicacianes
v los servicios de telecomunicaciones estaran disponibles, en
términos y condiciones razanables y no discriminatorias, para
empresas e indi1viduos que las utilicen en relaciaén de sus
actividades, incluye prestacién de servicios mejorados o de valor
agregado y las comunicaciones 1nternas de las corporaciones. La

operacisn y funcionamiento de las redes no forman parte de este
Tratado.

Acceso Yy Uso de las Redes Pablicas.—
arrendar lineas privadas, conectar equipo terminal u otro equipo a
las redes publicas, i1nterconectar circuitos privados a las redes
publicas, realizar funciones de conmutaciaon, sefalizaciaén Y
procesamiento y emplear protocolos de operacisn a eleccisn del
UsSario. S6lo se 1mpondran condiciones al acceso y uso, S1 son
necesarios para salvaguardar la responsabilidad del servicio
publico de los operadores de la red o para proteger la integridad

Los tres paises podran:
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técnica de las redes publicas.

Las tarifas de los servicios pabliceos de telecomunicaciones
deberan reflejar los costos econsmicos y los circuitos privados
arrendados deberan estar disponibles sobre la base de una taraifa
fija. E1 TLC nmno prohibe £l otorgamiento de subsidios cruzadoes entre
los servicios pablicos para transmitir informacidén dentro de cada
pals.

Estas disposiciones no se aplican a las medidas que aftfectan la
distripucisén de programas de radio y television a traves de
estaciones radiodifusoras o sistemas de cable, las cuales tendran
acceso al uso permanente de las redes y servicios publicos.

Excepciones v Limitaciones.— Los tres paises no estaran
obligados a conceder autorizacidén para prestar u operar redes y
servicios de telecomunicaciones a una persona de otro pailis miembro
del TLC, cada pails se reserva. la  facultad de prohibir a los
operadores de redes privadas la prestacion de redes y servicios de
telecomunicaciones a una persocna de otro pais miembro del TLC, se
reservan la facul tad de prohibir a los aoperadores de redes
privadas, la prestacién de redes Y servicios publicos de
telecomunicaciones.

Telecomunicaciones Mejoradas.— Los procedimientos de cada pais
para otorgar licencias u otras autorizaciones para la prestacisn de
servicios meJjorados o de valor agregado. seran tTransparentes y
expeditos, no discriminatorios. Los proveedores de servicios de
telecomunicaciones mejoradas no estaran sujetos a las obligaciones
que se les i1mponen a los proveedores de redes y servicios publicos
(prestar servicios al publico en general o Jjustificar sus tarifas
con base en los costos) .

Medidas de Normalizacidodn.— Normas gue se pueden imponer a la
conexi1sén del equlipo de telecomunicaciones de l1as redes publicas:
las necesari1as para i1mpedir dafo técnico o 1nterferencia con las
redes o servicios publicos, fallilas en el equipo de facturacion y
aquellas que garanti:cen a 1l1los usuarios seguridad y acceso. Se
permitira a cualquier entidad téeécnicamente calificada probar el
equipo que sSera conectado a las redes publicas. Se establecen
procedimientos para la aceptacisén de los resultados de las pruebas
realizadas en los otros paises del TLC.

Prestacion monopasalica de servicios.-— El Tratado
reconoce gue un pais signatario puede mantener o designar
a un prestador monopdlico de redes y servicios publicos.
Cada pails garantizara que cualquier monopolio no abuse de
su posesison fuera de su campo de accion, incurriendo en
conductas contrarias, a la competencia Que afectan
adversamente a una persona de algan otro pais del TLC.

Disponibilidad de Informaciéon.— La 1nformaciéen en relacidén al
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acceso y uso de redes y servicios publicos de telecomunicaciones
estara disponible al publico en general, incluyendco: tarifas,
S terminos Y condiciones para la prestacisén del - servicia,
especificaciones sobre interfases técnicas de redes y servicios,
infaoarmacion saobre las entidades reguladoras en materia de normas,
condician para -la conexiasan de equilpo terminal , requisitos de
notificacion, permisos, registro o licencias.

Cooperacion Técnica.— Los paises cooperardan para el intercambio
de informacion técnica y 21 desarrollo de programas de capacitac:ién
de gobierno a gobierno y reconocen la 1mportancia de promover las
normas internacionales mediante los trabajos de la Unién
Internaciocnal de Normalizacién y otros organismos internacionales
pertinentes. X ’

Inversién.— El TLE elimina barreras importantes a la i1nversion,
otorga garantias basicas a. los inversionistas y establece un
mecanismo para la solucisén de controversias.

Cobertura.— La inversiéon abarca todas las formas de
propiedad y participacidén en las empresas, a la propiedad
tangible e intangible b aquella derivada de un

contrato.

Trato no discriminatorio y niveles minimos de trato.—
Cada patits otorgara a los, i1nversionistas y a las inversiones que
ellos real:izan, trato no menos favorable aque el gque otorga a sus
propios rnversionistas (trato nacional), o a los inversionistas de
otros paises {trato de nacion mas favorecida). Respecto a las
disposiciones federales, estatales o municipales se entenderd como
trato naciocnal el no menos favorable que el trato gque otorgue a sus
proplros 1nversionistas. Cada pailis otorgarada a las i1invers:iones de
inversionistas de paises del TLC, trato 3jJusto y eguitativo, asi
coma plena seguridad de proteccidn acordes con el derecho
internacional.

Requisitos de Desemperno.— Ninguan miembro podra imponer
requisi1tos de desempeno a las i1nversiones en su territorio (niveles
de exportacison, contenido nacional minimo, trato preferencial a
proveedores nacionales, importaciones sujetas a los ingresos por
exportacirones, transferencia de tecnologia Y requisitos de
fabricacion de productos de una regison determinada. Lo anterior no
se aplicara a la compras del sector publico, a los programas de
incentivos a la exportacisdén, ni a las actividades en materia de
ayuda i1nternacional.

Transferencias.— Los inversionistas podran convertir
la moneda de cursao legal en divisas, al tipo de cambio
que prevalezca en el mercado, de sus ganancias, ingresos

derivados de una venta, pago de préstamos u otras
transacciones relacioconadas con una inversisén. Cada pais

miembro del TLC asegurara que esas divisas puedan
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transferirse libremente.

Expropiacidén.— Ningan pais miembro del TLC podra expropiar),
de manera directa .o “indairecta, inversiones que realicen los
empresarios, salvo por causas de utilidad publica, con base en el
principir1o de no discriminacidén y de acuerdo con las formalidades
que establece la ley..Los inversionistas afectados deberan recibir,
sin demora, una 1ndemnizacisén cuyo monto sera determinado conforme
al wvalor Justo de mercado de las inversiones expropiladas, mas
cualquier 1nteres correspondiente.

Solucién de Controversias.— Los inversionistas podran reclamar
el pago de dafos pecuniarios por violaciones a las disposiciones de
este apartado por parte del pais receptor de la inversion, mediante
procedimientos de arbitraje entre el i1nversionista y el Estado o
ejercitar los recursos disponibles ante los tribunales nacionales
de ese pais. :

Compromisos y Excepciones Especificas de cada Pais.— Cada
pais determinara sus compromisos de liberalizacison Y sus
excepciones a las obligaciones de trato nacional, nacisn mas
favorecida y requisitos de desempedo. En un plazo de dos afos, cada
pals especificara las excepciones estatales y municipales. Con
excepcién de algunos sectores sensibles a las importaciones, estas
medidas no podran hacerse mas restrictivas una vez liberalizadas.
Ltas telecomunicaciones basicas, servicios sociales y maritimos no
estaran suJletos a esta limitacion.

Canada podra revisar la adquisiciéon de empresas conforme se
preveée en el ALC. México podra revisar las adqQuisiciones de
empresas cuyo valor, al entrar en vigor el TLC, sea de
veinticinco y hasta ciento cincuenta millones de dsélares
en el décimo afo. Dichos valores seran indizados.

Excepciones.— Las disposiciones sobre inversion no se
aplicaran a las compras del sector publico ni a
subsidios. Por motivos de seguridad nacional el Tratado
establece excepciones para TLa adqquisicion de empresas
para extranjeros.

Inversion y Medio Ambiente.— Ninqun pais deberda reducar
sus normas ambientales con el propoéesito de atraer i1nversiones.
Politica en Materia de Competencia, Monopolios Y
Empresas
del Estado.— El Tratado 1ncluye disposiciones scobre practicas

comerciales no competitivas, privadas y publicas.

Politica en Materia de Competencia.— Cada pailis mantendra o
adoptara medidas en contra de prdacticas comerciales no competitivas
y Cooperara en la aplicacién y ejecucion de la ley en materia de
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competencia, monopolios y empresas de estado.

Empresas de Estado.— Las empresas
contratadas por los gobiernos federales,
actuaran de manera congruente con las obligaciones del pais en
cuestion, cuando ejerzan una funcion reglamentaria, administrativa

o de otra auvtoridad gubernamental, como en el caso del otorgamiento
de licencias.

que perteneczcan a sean
estatales o municipales

Monopolios.— El1 Tratadeo i1mpane algunas disciplinas adiciocnales
aplicables a laos moncpolios federales propiedad del gobierno,
actuales v futuros, asi como a cualqgquier monopolio praivado qgque un
pais del TLC pueda designar en el futuro. En l1a compra y venta de
wun bien de serwvicio de monopclie, este debera apegarse a las
consideraciones comerclales que sean compatibles con los términos
del mandato gubernamental y no deberd discriminar a bienes o
negocios de los otros Ppalises del Tratado. Cada pais debera
asegurarse gue los monopolios no se valgan de sus peosicién para
involucrarse en practi1cas contrarias a la competencia en mercados
no mMonopélicos en su territorio.

Comité en Materia de Comercio y Competencia.— Estudiara la

relacion entre politicas y leyes de competencia y el comercio en la
zona.

Servicios Financieros.— £1 TLC establece un enfoque integral
sobre las disposiciones gubernamentales gque regulan la prestacion
de servicios financieros, se aplican a las medidas que afectan la
prestacion de servicios por instituciones finmancieras de banca,
SeqQuUros, valores Y otros. Cada pais define sus compromisos
especificos de 1liberalizacison, los periodos de transicisén para

apegarse a los principios acordados y algunas reservas a dichos
principios.

Principios.— Presencia comercial v operaciones transfronterizas.
Los provesedores podran establecerse en otro de los paises
signatarios para realizar operaciones de banca, seguros, valores y
otro tipo de servicios gque el pais anfitrién determine sean de

naturaleza fimanciera. Cada pais permitira a sUuSsS residentes
adquirir servicios fTinancieros en territorio de otro pais y no
podra

imponer restricciocnes a las operaciones transfronterizas en
ningun sector financiero, adicionales a las restricciones ya

existentes, salvo que el pais haya excluido especificamente a algun
sector de esta obligacion.

Trato no Discriminatorio.— Cada

pailis deberdad otorgar trato
nacional,

respecto a las oportunidades para competir y trato de
nacion mas favorecida a los prestadores de servicios financieros

que operen en su terri1torio. Se considera que una medida otorga
igualdad de oportunidad para competir cuando no coloca en
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desventaja a8 los prestadores de servicios financieros de otro pais
respecto de los nacionales-

Procedimientos de Transparencia.— Para procesar las
solicitudes de cperacién en sus respectivos mercados financieros.,
cada pais: informard a las personas 1nteresadas los requis:itos
necesarios para establecerse, proporcionara informacison relativa a
la situacién de tramite de la solicitud, emitird su resolucidn en
un plazo no mayoer de ciento veinte dias, publicard las medidas de
aplicacién a mas tardar en el momento en que entren en vigor,
ofrecera a los interesados la oportunidad de hnacer observaciones
sobre las medidas v disposiciones financieras que se pPropone
adoptar, establecerda uno o mas centros de r1nformacidn.

Medidas Cautelares y de Balanza de Pagos.— Las autoridades
de 1los paises conservaran facultades para expedir reqgulaciones
razonables que tengan el propdésito de salvaguardar la integridad y
estabilidad del sistema financiero y proteger la balanza de pagos.

Consultas.— El TLC establece procedimientos de .consulta saobre

asuntos relativos a servicios financieros entre los paises
miembros.

Compromisos de los Paises.— México permitird a las empresas
financieras organizadas conforme a la ley de otro pais miembro del
TLC establecer en su territorio instituciones financieras, las gue
estaran sujetas a ciertos limites de mercacdo, aplicables durante un
periodo de transicidén que concluira hacia el afo 2000. A partir de
esa fecha, Mexico podra aplicar salvaguardas temporales en los
sectores de banca y de valores.

Banca y Casas de Bolsa.— Durante la transicidn, el limite
maxi1mo a la participaciadn extrajera agregada en el mercado
bancario, se incrementard gQradualmente del ocho al quince por
ci1ento. Por lo que se refiere a la participacisn extranjzera en las
empresas de valores, 2l limite maximo se 1ncrementard del dgirez al
veinte por ciento en el mismo periodo. De i1gual manera durante el
periodo de transicidén, México aplicara limites individuales de 1.5%
del mercado a la participacisén maxima de un banco y de 4% a la
participacion maxima de una casa de bolsa. Las adguisaiciones de
bancos qQue ocurran con posterioridad al término del periodo de
transicion continuaran suJletas a consideraciones cautelares
razonables Y a un limite maximo del &Y% del mercade para la
instituciéen resultante de la adauisaicaion.

Aseguradoras.— Las aseguradoras canadienses Yy estadounidenses
podran tener acceso al mercado mexicano de dos maneras:

1.~ Las comparias asociadas con aseqguradoras mexicanas, podran
incrementar en forma gradual su participacion accionaria en la
sociedad en coinversién, de 3I0% en 1994, al 5S1% en 1998 y hasta
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alcanzar @l 100%, en el afo 2000. Este tipo de compafias no estaran
sujetas a limites maximos, ni agregacos, n1  individuales, ae
participacion en el mercado. .

2.—- Las aseguradoras de
canstituir filiales susetas
participacién maxima,
termino de 1999,
seran eliminados

Canada y Estados - Unidos podran
a un limite agregado de &Y% de
participacion que aumentara thasta el1 12% al
y @4 un limite i1ndividual del 1.5%. Estos limites
por completo el 1o de enero del afo 2000. 1las
compafias de Canada y Estados Unidos hoy asociadas con aseguradoras
mexicanas, podran incrementar sS4 participaciéon accionaria hasta el
100% en dichas compafsias a partir del
entrada en vigor del

1o de enero de 199&6. A la
auxililiares v de

TLC las sociedades prestadoras de servicios
intermediaciaon en

seqguros podran establecer
filiales sin limites de participacioen.

Empresas Financieras no Bancarias.-—

Méxi1co permitira a las
empresas financieras

no bancari1as de Canadéd y Estados Unidos
establecer diferentes filiales en el pais para prestar servicios de
crédito al consuma, crédito comercial,
servicios de tarjeta de creéed:ito,

préstamos hipotecarios o
que los que disfrutan las

en teéerminos ne menos favaorables
institucicones mexicanas. Durante el
periodo de transicidén, los activos agregados de estas filiales no
podran exceder del 3% de la suma de los activos agregados de los
bancos mas acuellos de las empresas financieras no bancarias de
obieto limitado. Los servicios de crédito que presten las filiales
de las empresas automotrices en relacién con los vehiculos
producidos por esas empresas, no se someteran al limite del 3% ni
se tomaran en cuenta para determinar dichcoc porcentage.
Otras Empresas.-— tas compafias de fTactoraje y arrendamiento
financiero de paises miembros del TLC estaran sujetas a limites
transi1torios de participacion maxima con las mismas caracteristicas
y duracion qQue los que se apliquen a las casas de bolsa, excepto
que no se fTijaran limites 1ndividuales de participacion maxima y
duracion que los gque se apliquen a las casas de bolsa.

en vigor del TLC, los almacenes
afianzadoras . las casas de
controladoras de i1nversiaon,

A la entrada
deposito, las
coma las sociedades

también podran establecer filiales, na
existiendo en estos cascos limites a su participaciéon de mercado.

En Canada,

generales de
cambio, asi

con base en los dispuesto en el ALC, las empresas
e individuos de Estados Unidos estan exentos de las disposiciones
canadienses aplicables a los no residentes, en
impide adquirir, en conjunto, mas del 25%
i1nstitucian financiera

federal. Con el TLC,

las que se les
de las acciones de una
canadiense somet:ida a la jurisdiccian

Canada extiende esta exencidén a las empresas
e individuos mexi1canos. Los bancos mexilicanos

sujetos al limite del 12%
los bancos gue
TLC, na

tampoco estaran
de los activos totales que se aplaican a

no forman parte de l1la zona de libre comercio del
requeriran la aprobacion del

Ministre de Finmnanzas para
abrir mas de una sucursal en territorio canadiense.
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En Estados Unidos se permitird a grupos Tinancieros mexicanos
que hayan adquirido legalmente un banco mexicana con operaciones en
Estados Unidos, continuar operando su casa de bolsa durante cinco
afos despuées de dicha adguisicisoen. lLa adquisicidédn deberda ocurrir
antes de la entrada en vigor del Tratado; y el banrco, y 1a casa de
bolsa involucradas deberan estar en operacién en Estados Unidos el
lo de enero de 1992 y 30 de junio de 1992, respectivamente. La casa
de bolsa no podra i1ncrementar la gama de sus actividades o adguirir
otras casas de bolsa en Estades Unidos, estara sujeta a medidas no
discriminatorias que restrainjan las operaciones entre ellas y sus
filiales. Con excepcisn de estas disposiciones, nada de este
compromiso aftectara las operaciones bancarias estadounidenses de
los grupes fTinancieros mexicanos. Los compromisos financieros del
ALC se i1ncorporan a este Tratado.

Propiedad Intelectual.— g1l TLC establece obligaciones
sustanciales en base a trabajos realizados por el GATT vy los
conveni10s internacionales. Cada pais en forma adecuada y efectiva
regularad la propiedad intelectual con base en el praincipio de trato
nacional y asegurard el cumplimiento de estos derechos, a nivel
nacional y en las fronteras, en relacién a: derechos de autor,
patentes, marcas, disedos industriales, secretos industriales,
circultos integrados, e i1ndicaciones geograficas.

Derechos de Autor.— Se protegeran los progQramas de cémputo como
obras literarias vy las .bases de datos como compilaciones, se
concederan derechos de renta para los Drogramas de computo v
fonogramas y se estipularad un plazo de proteccion de por lo menos
50 afos para los fonogramas.

Patentes.— Se protegeran las invenciones, cada pais debe:
conceder patentes para productos v procesos en todo tipo de
inventos, eliminar cualguier régimen especial para categorias

particulares de productos; eliminando cualquier disposicién para la
adquisicisn de los derechos de patentes; o cualqguier discriminacion
en la dispon:ibilidad y goce de los derechos de patente y proteger
los i1nventos relativos a productos farmaceuticas y agroquim:icos.

Otros Derechos de Propiedad Intelectual..— Se establecen
reglas para proteger: las marcas de servicilios al mismo nivel gue
las de los productos, las sefales codificadas em1tidas por
satélites, los secretos industriales, los circuitos :1ntegrados y
las i1ndicaciones geograficas.

Procedimiento de Ejecucién.— Se incluyen obligaciones sobre
los procedimientos judiciales para la proteccisn de la propiedad
intelectual (dafos, suspensi1on precautoria y legalidad de los
procedimientos)? , asi como para la proteccisn de la propiedad
intelectual en las fronteras.

Entrada Temporal de Personas de Negocios.~ Los paises
conservan el derecho de proteger el empleo permanente de su fuerza
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de trabajo, de adoptar la politica mlgrataria que Juzguen
conveniente y el de proteger la sequridad de. susﬁfrcnte\—as. g
Se autoriza la entrada temporal de: visitantes. de negocios,

comerciantes, personal transferido dentro de . una : . compaftia Y
profesionales preparados. . N

México y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal
de profesionales mexicanos a Estados Unidos a un namero . anual de
5,500 personas, este limite podra incrementarse por acuerdo entre
México y Estados Unidos y se eliminara diez afos despudés de la
entrada en vigor dgdel TLC, salvo que los dos paises decidan hacerlo
antes. Canada no i1mpone a México limite alguno.

Consultas.— Se creara un grupo de trabajo especializado respecto
a los asuntos de la entrada temporal.

Disposicisdn de Informacidon.— Cada pais publicara material
explicativo sobre los procedimientos para la entrada temporal.

Incumplimiento.— ias disposiciones sobre soluciaon de
contraversias se i1nvocaran ante la practica recurrente que
contrarie las disposiciones de entrada temporal.

Disposiciones Institucionales y Procedimentales para la
Solucién de Controversias

Comision de Comercio.— La institucidén central del tratado
es la Comisidn de Caomercio, integrada por ministros y fumrncionarios
a nivel de gabinete designados por cada pais. Esta comisiséen tendra
Ssesiones anuales, pero el trabajo cotidiano lo llevaranm a cabo
funcilonarios de los tres paises qQue parsticipen el los diversos
Comites y grupos de trabajo establecidos a lo largo del tratado.
tales comites y grupos operaran por consenso.

Secretariado.— E1 TLC establece un secretari1ado para 1la Comisiaén
Y Qrupos sSecundarios v tribunales para l1a solucién de
controversias. £E1 apoyo administrativo y técnico del Secretariado
permitira a la Comisison asegurar la administracién conyunta y
efectiva de la zona de libre comercio.

FeeFa Procedimientos para 1a Solucion de Controversias.

Consultas.— Ante cualguier asunto gue afecte los derechos de
un pais, el gob:erno de ese pals podra solicitar consultas a los
otros gobirernos involucrados, que atenderan con prontitud la
solicitud. Establece la conciliacién como principal medio para
dirimirc una controversia.

Funciones de la Comisién de Comercio.— Si1 las consultas no
resuelven 21! asunto en’ un término de 30 o 45 dias, cualquier pais
puede convocar a la Comisién de Comercio a una reunidn plenaria.
Esta procurara l1a solucion pronta a travées de buenos oficios,
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mediacidén, conciliacidén u. . otros medios: alternativos.

Inicio de procedimientos ante tribunales.— Si1 la Comisisn de
Comercio no logra una resolucién satisfactoria, cuaiquier pais
involucrado podra "solicitar la “instalacién”™ de un ‘tribunail que
considere la controvers:ia.’ :

Seleccidn del Foro.— Puede ser una instancia prevista en el GATT.
o en 21 TLC. S1 el tercer pals desea someter el asunto ante un foro

distinto, los dos paises que actuen como demandantes en l1a
controversia, consultaran para liegar a un acuerdo de un foro
anice, el procedimiento de solucidén de controversias se llevara a
cabo anmte un tribunal arbitral establecido. .

Las controversias relativas a medidas de normalizacisn,
medio ambiente, seguridad, salud o convenios ambientales, el pais
demandado podra elegair que la controversia se someta a un traibunal
establecido por el TLC.

L T DU Procedimientos de los Tribunales.

S1 el asunto se somete a los procedimienmtos del TLC, 1 pails
demandante puede solicitar el establecimiento de un tribunal
arbitral. Los tribunales presentaran conclusiones de hechos y
determinaran S la accion impugnada es incompatible con .las
obligaciones derivadas del TLC y hacer recomendaciones para la
solucién de la cantroversia.

Los tribunales se integraran por cinco miembros elegidos de
una liz2sta acordada tri1lateralmente i1ntegrada por expertos en
materia juridica y comercial u otras areas relevantes, originarios
de cualquier pais. El Tratado preve una lista especial de expertos
en materia de servicios financieros.

Para aseqgurar la i1mparcialidad del tribunal, los miembros se

seleccionaran mediante un proceso de seleccidén inversas: el
presidente sera seleccironado por acuerdo de los paises
contendientes, a falta de acuerdo, por sorteo. El presidente no

podra ser ciudadano del pais que realice la seleccién, perc podra
ser ciudadano de un pailis no miembro del TLC. Después, cada pals
seleccionara dos ciudadanos del lado contrario. Cuando la persona
elegida no este en la lista podréa ser recusada.

Las reglas procesales, que la Camision desarrollara,
permitiran la presentacion de comunicaciones escritas y réplicas,
Yy otorgaran el derecho a, cuando menos, una audiencia. Para la

sronta resolucion de los conflictos, los plazos seran estraictos. Un
procedimiento especial permitirad que comites de revision cientifica
apoyen a los tribunales.

E1l tribunal debera presentar un informe preliminar con
caracter confidencial a l1los paises contendientes, dentro de un
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plazo de 90 dias a partir de la seleccién de sus miembros, salvo
que se acuerde otra cosa. Los paises tendran 14 dias para comunicar
al tribunal sus comentarios respecto del informe. El tribunal
presentara el informe final en un plaro de 30 dias, a partair de la
fecha que se presentsd el informe preliminar y sera turnfnado a la
Comision, que geqeralmente lo publicara.

Puesta en Practica e Incumplimiento.— A partir de la fecha
en que se haya recibido el informe del tribunal, los paises deberan
acordar la solucidén de la controversia, la cual se apegara a las
recomendaciones del tribunal. Si el tribunal determina que el pais
ha actuado de manera 1ncompatible con sus obligaciones y los paises
cantendientes nmno llegan a un acuerdo dentro de 30 dias, u otro
plazo acordado, 1 pais demandante podra suspender la aplicacisn de
ventajas egquivalentes hasta que se resuelva el asunto. Cualquier
pails que considere excesiva la represalia, tendra el
derecho de someter el asunto a un tribunal para obtener
una reseolucisn.

Métodos alternativos para la soluciasn de
controversias comerciales pPrivadas.— Se alentaran Y
facilitaran métodos alternativos para la solucioen de controversias,
la ejecucisn de los compromisos y de las sentencias arbitrales. Se
preve el establecimiento de un comite consultivo sobre méetodos
alternativos. .

Q. S5-F. 2. Administracisén de Disposiciones lLegales.

Estas regias aseguraran que las leyes, reglamentaciones y
otras medidas que afecten a comercirantes ' e 1nversianistas sean
accesibles y se administren por funcionrarios de los tres paises con
imparcialidad y de conformidad con lcsﬂ principios de legalidad.
Dispondran conforme a su det‘echc,de la revision administrativa o
judicial independiente. .

Las disposiciones sobre ndtificacxén e intercambio de
informacién daran a cada gobierno . la i oportunidad de consultar
cualquier accison adoptada que pudierai'afectar la operacién del
Tratado y estan disefmadas para..evitar:. o reducir las posibles
controversias. S

Puntos de enlace.— Cada pais vdeéi‘gr’lat‘é un punto de enlace para
facilitar la comunicacisén entre las paises del TLC.

P A P g Excepciones.

Excepciones Generales.— Cualqguier pais puede adaoptar medidas
que afecten al comercio, cuando "lo haga para proteger la moral
piblica, la seguridad, la vida y la salud humana, animal y vegetal,
los tesoros nacionales, los recursos naturales o para evitar
practicas engafiosas o comportamientos contrarios a la competencia.
Pero no deben resultar discriminaciones arbitrarias o restricciones
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disfrazadas sobre el c.::mev-c:.o.

Seguridad Nacional. LD d1spuesto en. el Tratado no afectara de
ninguna manera la capac1dad de los palises para adoptar las medidas
que consideren necesarias: para ‘Proteger.sus interesen esenciales de
seguridad. -

Tributacidn.— Los. asuntos. tributarios 'se. regirdan por los acuerdos
de doble tributacion celebrados entre 1los paises miembros.

Balanza de Pagos.— Un pais contratante puede adoptar medidas gque
restrinjan 1 comercio para proteger su balanza de pagos, sdélo en
circunstancias 'limitadas y de Acuerdo con las reglas del Fondo
Monetario Internacional.

Industrias Culturales.— Cada pais mantiene el derecho de
adoptar medidas con efectos comerciales equivalentes en represalia
a cualquaier acc:idén referente a la i1ndustria cultural que signifique
una vialacidn a lo pactado.

A e e T F. Disposiciones Finales

El Tratado entré en vigor el 10 de enerc de 1994, una vesz
concluidos los procedimientos internos de aprobacion.

Adhesidén.— Dtros paises o grupos de paises. podran ser admitidos
como miembros del Tratado con el consentimiento de los paises
miembros, de conformidad con los términos vy condiciones que estos
establezcan Y una ves concluidos los procesos internos de
aprobacisen en cada uno de ellos.

Reformas v Denuncia.— Se podran introducir reformas de
conformidaa con los procedimientos internos de aprobacioen.
Cualgquier pais miembro podra denunciar 21 Tratado con notificacion
previa de sei1s meses.

G aSeSa Nocuerdos sobre Cooperaciscn Ambiental >
Cooperacicn Laboral.
R e Tal. Acuerdo sobre Cooperacicon Ambientald .-

Las obligaciones comerciales de los tres paises, derivadas de
convenios internacionales sSobre especies en vias de extincion,
sustancias que dasan la capa de ozono y desechns peligrosos
prevaleceran sobre las disposiciones del Tratado.

Se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel
de proteccisen que cnnszdere adecuados para el med:.o ambiente, la
vida o l1a salud.

.Para asegurar el nivel de proteccidén, cada pais podra adoptar
Yy mantener normas sanitarias y fTitosanmitarias, mas estrictas gue
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las 1nternaC1cnales.

Lcs treg paises trabanaran ccnauntamente para meJorar el n1ve1
de proteccidn del medlc ambiente, 1la v1da y la salud.

srdébéﬁé‘diémihuir 'nlvel de'pratecczoﬁ de ‘sus
el prcpasxtc de atraer 1nversxan. ol .
‘artes se :amprcmeten a: asegurar 1a;transparencxa en. la
aplxcac1on ‘delas leyes, mediante la publicacisén vy notificacison
entre,si,.de su marco 19931,'reglamentaric y administrativo.

Se.crea la Comision para la Cooperacion ambiental que . incluira
un Consejo Ministeriatl, un Secretariado Y un Comite asesor
conjunto.

Para la solucion de controversias entre personas u
organizaciones no gubernamentales el secretariado se apoyara de
asesores cientificos y el pais demandante tendra la carga de 1la
prueba. Si el Consejo no resuelve la controversia en los términos
sefalados podra formar un panel arbitral. Si el Panel Arbitral
concluye que una de las partes incurrid en una falta, las Partes
tendran &0 dias para acordar, un plan de accién, para la solucian

de dicha falita, el Plan de accion podra incluir sanciones
monetarias a las partes demandadas. E1l secretariado no podra
demandar al gobierno mexicano, los paises podran suspender

temporalmente beneficios , hasta por un monto maximo de 20 millones
de délares, en su equivalente en moneda nacional. Los beneficios
suspendidos se restituiran , cuando se cumpla la determinacisn del
panel o se paque la sancion econdomica establecida.

FeS e S5 2. Acuerdo sobre Cooperacion lLaboral.

Las partes deberan dar amplia difusién a sus leyes,
reglamentos, procedimientos y otras disposiciones administrativas.
Ningun laudo laboral sera objijeto de revision o de apelaciaéon scbre
la base de este Acuerdo.

Se creara una Comision Laboral compuesta por. un Consejo
Ministerial, un Secretariado Coordinador y tres ofxcxnas nacionales
administrativas.

Las Oficinas Nacionales podran celebrar tcnsﬁitas“para recabar

informacidén Y estudiar y analizar los temas : laborales de su
interes. B

Los Comités de Expertos.— En caso de un posible incumplimiento
de la legislacidén nacional, por parte de sectores y empresas, la
Parte lesionada, podra. solicitar  al Consejo de Ministros la
formacion de este Comiteé (no deben estar inveolucrados los derechos
colectivos?). En caso de que el i1nforme gue presente el Comite de
Expertos, no solucione la controversia, se podra solicitar el
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establecimiento de un panel arbitral. La competencia de estos
grupos’ y la aplicacién de sanciones se reducira’a . seguridad:e
higiene, trabajdo de menores y el pago de los salarios minimos. que
cada parte establezca. El procedimiento arpbrtral y - los. mecanismos
de ejecucién  de ‘las decisicones arbitrales, seran iguales a los
descritos ‘por el Acuerdo Ambiental. ERERNS Nt iyt

En casc de controvers:i:as comerciales relacionadas ‘can ‘las
normas ambientales y laborales, el1 pais podra optar por remitir' el
caso a8 los mecanismos previstos en el Tratado, "en lugar:‘de’
recurrir a los establecidos en otros acuerdos comerciales.: .~ LonT

F.5. 5.3 Sedes de las Comisiones.

México sera la sede de la Comisién de Libre .Cahértic de
América del Nortes; Canada lo sera de la Comisién ambiental: 'y
Estados Unidos de la Comisién Laboral.®e - ’

CECEOINEE L LTSS T ONE S

El cambio estructural econsmico que ahora estamos viviendo, se
inicidé hNace muchos afmos, pero se formalizd en la decada de los
cochenta, cuando el gobierno mexicano, empezd un franco movimiento
hacia 1la liberal:i1zacisésn comercial, que culmind con la entrada de
nuestro pais al GATT en 1986. Ha contribuido a este cambioc la
desifcorporacion de la empresa publica de los Gltimos afos. El
Tratado es una consecuencia de esa transformacidén econédmica.

El Tratado tiene como praincipales objetivos la liberalizacion
de la inversian privada nacional y extranjera en todos los campos
de la economia, la liberalizacién arancelaria y no arancelaria del
comercio cara ia libre circulacaion de las mercancias Y el
establecimiento de nuevos mecanismos para dirimir las controversias
comercrales.

Para México. el Tratada sign:1fica principalmente que la
inversion extranjera 1ncursionarda libremente, en el campo econémico
mas importante de nuestro pais, el sector publico, a traves de su
participacien en las concesiones publicas, en las autorizaciones
financieras, en los contratos publicos, en l1as obras publicas y en
la prestacion de toda clase de servicios.

El Tratado vinculard a dos paises 1ndustrializados, con el
nuestro en proceso de i1ndustrializacioen. Con el Tratado México se
incorpora a la oclitica de bloques gque precomina actualmente en el
panorama economico mundial Yy a la politica de globalizacioen

~SResumen del! Tratado de Libre Comercio de América del Norte.-
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1984..
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comercial que domina en este momento. La apertura comercial v . a8
inversiadn qQue propicia el Tratado ofrece i1mportantes perspectivés
de desarrollo y el que estas perspectivas. sean benéfx:as o’ MO
gepende. de nuestra capacidad de control y negcc1ac1on.

El Tratado es un 1nstrumento juridico a futuro, qué‘asegura.
que el nuevo rumbo econemico traczado, vava mas alla; de esta
administraciéen sexenal. El Tratado es a la vez una oportunidad 'y un
riesgo, una oportunidad de modernitar nuestra planta productiva y
un riesgo Si no sabemos © no podemos controlar y regular la
inversisén extransera para beneficio del pais.

£En el siguiente capitulo haremos una somera descripciéen de las
leyes que se han modificado hasta ahora con motive ne séloc cel
Tratado, sino de la apertura comercial en la que nuestro pais esta
inmerso cesde nace varios afmos. Para probar Que el marco juridico
del Tratado se na estado preparando por nuestro gobierno desde hace
mas de tres afos Yy que su aprobacidén era un hecho que se daba por
sentado. era un hecho i1ndefectable.
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Sae— Reformas Legislativas Encaminadas a la Adecuacién
de las Leyes y el Sistema Juridico Mexicano al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

S5.1.

ITniciativas del Ejecutlivo Federal que Aprobs el

Congreso de Ia Union en el Perfodo de Sesiones,
Noviembre—Diciembre de 1993.

En el mes de noviembre de 1993 el Ejljecutivo Federal envis al
Congreso de la Union un Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones relacionadas con el Tratado de Libre Comercio,
qQue se incluyen cambios, reformas y/o
ordenamientos: Ley de Comercio Exterior,
Fiscal de i1a Federacidon,

en el

adicirones a estos
Ley Aduanera, Cadigo
Ley Reglamentaria del Articulo S
Constitucional, relativo al ejercicic de profesiones en el Distrito
Federal, Ley de Expropiacién, Ley Orgénica de Petrsleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios, Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica, Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Ley de
Navegacisén y Ley Federal de Derechos de Autor.

Ademés, e1 Ejecutivo Federal envié un paquete de cambios al
sistema financiero nacional, con el nombre de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la tey para
regular ias Agrupaciones Financieras, L2y de Instituciones de
Credito, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Credito, Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de
Inversion, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros y Ley de Instituciones de Fianzas.

A esos cambios se agregan otros, en materia fiscal como
Modificaciones a la Ley del Impuesto Sebre la Renta, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, nuevamente la Ley Aduanera y el Cédigo
Fiscal de la Federacidén y otras Iniciativas de Ley nuevas: La Ley
de Inversidon Extranjera, Ley de Adqguisiciones y Obras Pablicas, Ley
del Banco de México y Ley que establece las reducciones impositivas
acordadas en el pacto para la Estabilidad,

la Competencia y el
Empleo.

S.1.1. La tLey de ITnversiocon Extranjera.

Esta nueva Ley define

conceptos relevantes sobre
extranjera,

inversién
establece las vias para la

canalizacion del capital
extranjero, permite la apertura a la inversisn extranjera en
actividades daonde su participacian se considera

necesaria v
simplifica los tramites administrativos. Esta Ley es fundamental

porque establece los parametros a seguir por las demas leyes
relacionadas con la inversisn extranjera.
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Se publicé en el Diario 0Oficial de la Federacison el 27 de
diciembre de 1223,  abroga La Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversisén Extranjera (D.0O. 9 de marzo de
1973, la Ley Organica de la Fraccion I del articulo 27

Constitucional (D.O. 21 de enero de 19286) v el Decretcoc que
establece la necesidad transaitaori1a de obtener permisoc para
adquisicisén de bienes a extranieros y para la constitucisdn y

modificacion de sociecades mexicanas que tengan o tuvieren socios
extranjeros (D.0. 21 enero 192&).

En esta nueva Ley y de acuerdo con lo pactadeo en el Tratado de
Libre Comerciao de Norte Ameérica se establece que, aunque
actualmente, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas coh clausula de exclusion de extranjeros las
actividades de transporte terrestre 1nternacional de pasaJjeros,
turismo y de carga entre puntos del territorio de Mexico y el
servicio de administraciéen de centrales camioneras de pasajeros y
servicios auxiliares, la i1nversion extranjera podra participar en
esos rubross a partair del 18 de diciembre de 1995, hasta con el 49
por ciento del capital social de sociedades mexicanas; a partir del
lo. de enero del afdo 2001, hasta con el 351 por ciento y a partir
del lo. de enero del afo 2004, hasta con un 100 por ciento.

La 1nversison extranjera podrd participar de inmediato hasta
con el 49 por ciento del capital social en las actividades de
fabricacién Yy ensamble de partes, equipo y accesorios para la
industria automotriz y a partair del lo. de enero 1la inversisn
extranjera podra participar hasta con un 100 por crento. La
inversion extranjera podra participar de i1nmediato hasta con un 49
por ciento en servicios de los videotexto y computacien en paquete
¥y a&a partir del io. de Julio de 1295, hasta con un 100 por cirento.

Se regquiere resolucion favorable de la Comisidén Naciocnal de
Inversiones Extranjeras para participar en un porcentaje mayor al
49 por cirento en actividades de edificaciadon, constvruccion =)
itnstalacion de obras y a partir del lo. de enero de 1999, hasta con
un 100 por cirento.

.Estas disposiciones nos muestran claramente como se ha
comenzado a establecer lo pactado en el Tratado de Libre Comercio
de Norte América en la nueva Ley de Inversisén Extranjera. Pero para
el estudio que se pretende realizar en este trabajo. es
fundamental, que se detallen algunas de las disposicianes
establecidas ‘en la nueva Ley de Inversion Extranjera gue tienen el
mismo proposéesitao. ‘

La inversion extranjera podra participar en cualqguier
proporcisdsn en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir
activos fijos, 1ngresar’'a nuevos campos de actividad econsémica,
fabricar nuevas lineas de ‘Productos, aprir Y operar
establecimientos b4 ampliar Yy relocalizar ios yva existentes
(articulo 4). .
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Se reservan de manera exclusiva al Estado las siguientes areas
estratégicas: petrdlec y demas hidrocarburos, Petroguimica basica,

Electricidad, Ceneracian de energia nuclear, minerales
radiocactivos, comunicaciaon via satel:te, telégrafos,
radiotelegraftia, correos, ferrocarriles, emisién de bililetes,

acufacidén de moneda, control, supervisisdn y vigilancia de puertos,
aeropuertos y helipuertos.
Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con exclusion de extranjeros: transporte
terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, comercio al por
menar de gasolina Y distribucisén de Qas 11cuade de petréleo,
servicios de radiocdifusisn (excepto televisién por cable) ,uniones

de credito, canca de desarrollo Y servicios profesionales y
tecnicos que sefalen las leyes.

La inversion extranjera podra participar hasta:s el
ciento en Sociedades cooperativas de produccisn, el 25
en transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte
aereo especializado; el 3I0 por ciento en Sociedades controladoras
de agrupacliones fTinancieras, Institucicones de crédito de banca
maltiple, Casas de bolsa Yy especialistas bursatiles; el 49 por
ciento en Instituciones de seqguros, Instituciones de fianzas, Casas
de cambio, Almacenes generales de depsésito, Arrendadoras
financieras, empresas de factoralje fimnanciero, spciedades
financieras de objeto limitado a las gque se refiere el articulo 103
fraccison IV, de la tey de Institucirones de Crédito, sociedades a
las que se refiere el articulo 12 bis ce la lLey de Mercado de
Valores, acciones representativas del capital fijo de sociedades de
1nversion v sociedades operadoras de sociedades de

10 por
pPOTr ciento

inversiaon,
fabricacien Y comercializacion de explosiveoes, impresion 3%
publicacidén de peridédicos, acciones serie "T" de sociedades que

tengan en propiredad tierras agricolas, Qanaderas Yy
televisién por cable, servicios de telefonria basica, pesca en agua
dulce, costera ¥y en la zona econsmica exclusiva, Administraciséen
portuaria integral, servicios portuarios de pililotaje, sociedades
navieras, servicios conexos al sector de ferrocarriles, suministro

de combustibles vy lubricantes para embarcaciones, aeronaves vy
equipo ferroviario.

forestales,

Estos limites de participacisn sdélo podran ser rebasados por
la inversion extranjera neutra ({la qgue sdélo otorga derechos
pecuniarios a sus seguidaores, derechos corporativos limitados, sin
derecho de voto en Asambleas generales ordinarias).

Se requiere resolucison favorable de La Comisidén para gue la
inversion extrangjgera participe en: servicros portuarios
sociedades navieras, administracisn de terminales aéreas, servicios
privados de educacion, preescolar, pPrimaria, secundaria, media
superior, superior y combinados., servicios legales, sociedades de
informaciéon crediticra, instituciones calificadoras de valores,
agentes de seguros, telefonia celular y construccisén de ductos para

T
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la transportacisén de hetréleo Yy sus derivados y perforacién de
pozos petroleros y de gas articulo 8).

L Las Sociedades . mexicanas  _can clausula de exclusian de
extranjeros o que hayan celebrado el conveni:o a que se refiere
diche precepto, podran adguirir. el dominio de los bienes inmuebles,
situades en la zona restringida del territorio nacional,
destinmnados a la realizacion de actividades no residenciales, con el
requisito de registrarlos en la Secretaria de Relaciones Exteriores
v podrdan adqQuirir los derechos sobre bienes inmuebles destinaacaos a
fines residencirales.

Se recuiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exter:iores
para gue las Sociedades Mexicanas sin clausula de exclusién de
extran)eros adgquieran como fiduciarias derechos scbhre bienes
1inmuebles ubpicados dentro de la zona restringida, cuando el obaieto
del fideir:comiso sea permitir la utilizaciaen y el aprovechamiento de
los bienes sin constituir derechos reales sobre ellos y qQue los
fideicomisarios sean sociedades mexicanas sin clausula de exclusién
de extranjeros v personas fisicas [=} morales extranjeras, la
duracion de los fidei1comisos sera par un periodo maximo de
cincuenta afros., mi1smo gue - podra prorraogarse a solicitud del
interesade. Se entendera por utilizac:ion y aprovechamiento de los
bi1enes i1nmuebles ubicados en la zona restringida, los derechos al
uso Yy goce de los mismos, incluyende la obtencidén de frutos,
productos ¥, cualgu:ier rendimiento que resulte de la operacisn y
explotaciaén lucrativa, a traves de terceros de la institucion
fiduciaria. Por razones de seguridad naci:onal la comisiéen podra
1mpedir estas adguisiciones por parte de la i1nversidén extranjera y
el Registro Nacional de Inversiones Extrajeras no serda publico.

S.1.22. La Ley de Comercio Exterior.
ta Secretaria de Comercio no podra imponer cuotas
compensatorias unilateralmente, sino gque las partes interesadas

tendran participacien y podran asumir COMPromisos, las empresas
nacionales ¥y las i1nternacionales afectadas por una acusacisn de
practica desleal. podran optar por acudir a los mecanismos
alternativeos de soluciasn de controversias del TLC, si esa es la
eleccion, se estara fuera de la jurisdiccion de los tribunales
federales, articulos &0, &8 primer parraftoc, 80 primer parrafo, 97
primer parrafo y fraccion primera, 98 primer parrafo y fraccirones
I yv II. (D.0. 22 diciembre 1993).

Sel.TF. Reglamento de 1a Ley de Comercio Exterior.

. En uso de las facultades reglamentarias que 1le conceden la
Consti1rtucisén v 1las Leyes, el Ejecutivo Federal expidio el
regiamento de referenc:a, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de i1a Federac:i1én el 30 de diciembre de 1993 para promover
la competitividad a traves de la politica de apertura comercial,
integrar la economia mexicana a la internacional a traves de
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mecanismos adecuados gque favorezcan la apertura a la competencia
leal y 1la promocién de las exportaciones y para ccncretar las
medidas de regulacién Y restriccison no arancelarxas, ‘Tas
procedimientos sobre practicas desleales de comercio intermnacional,
las medidas de salvaguarda, l1a determinacien’ ' de cuotas
compensatorias y  promocion de exportacicones, la ‘organizacisén. vy
funcionamiento de 'la Comisién de Caomercio Exterlcr ¥ de 1a Comisién
Mixta para la promocién de las Exportaciones. E

S. 1.9 Ley Aduanera.

El1 articulo 1lo. se adiciona con un Gltimo’ parrafo para
establecer que las disposiciones de la misma se aplicaranm sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
Meéexi1co sea partcte. .

S.1.5. Resolucison que establece reglas.

De caracter general relativas a la aplicaciaén de las
disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (D.0O. 30 de diciembre de 1993).

S.d .5 Codigo Fiscal de la Federacion.

Se reforma el articulec "1o. para establecer que las
disposiciones del Cédigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados internacionales de que Méexico sea
parte Y el articulo 52 permite que se registren ante las
autoridades fiscales las personas extranjyeras con derecho a
dictaminar conforme a los tratados internacionales de que Meéxico
sea parte.

S5.1.7. Ley Orgsnica del Tribunal Fiscal de 1a
Federacion.

En relacién a la resolucidén de los jJjuicios en materia de
Comercio Exterior.

S.1.8. Ley Reglamentaria del artfculo So Constitucional.

Relataivo al ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal: para que los extranjeros puedan ejgercer en el Distrito
Federal las profesiones gue son objeto de esta ley, con sujecison a
lo previsto en 1os tratados internacionales de que México sea parte
Yy cuando no hubilere tratado estara sujeto a la reciprocidad; para
que los titulos expedidos en el extranjero sean registrados por la
Secretaria de Educacion Publica, siempre y cuando los estudios sean
1guales o similares a los qQue se i1mpartan en instituciones del
sistema educativo nac:onal (articulos 35 y 17 primer parrafo y 25
primer parrafo y fracciasn I).
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S.1.%9 Ley de Expropiacisn.

La Secretaria de Estado, departamento administrativo a
Gobierno del Distrito Federal segun corresponda, tramitaran el
expediente de expropiacisn, de ocupacisdén temporal o de limitacian
ce dominio, el Ejecutivo hara i1a declarator:ia en el Decreto
respectivo, 1 Decreto se publicara en el Diario Oficial de 1la
Federacion y sera notificado personalmente a los interesados. En
caso de desconocerse el domicilio, una sequnda publicacidén en el
Diario surtirad efectos de notificacién personal, los propiretarios
afectados podran interponer dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la notir1ficacion del Decreto, el recursc de revocacidn.
Si los bienes exproplrados, ocupados o limitados de dominio no
fueran destinados ail fin previsto, dentro del termino de cirnco
aros, el propietario afectado podra solicitar a la autoridad que
tramitsée el expediente la reversion total o parcial del bien o la
1nsubsistencia de la ocupacion temporal o limitacieéen de dominmnio o
el pago de ios dafos causados; dicha autoridad dictara su
resolucion dentro de los 45 dias habiles sigulientes a la
presentacian de i1a solicitud, en caso de qgque se resuelva la
reversisn total o parc:ial del bien, el propietario debera devolver
la totalidad o la parte correspondiente de la indemnizacién que le
fiubrere sido cubierta, 21 derecho prescribe en dos afos contados a
partir de la fecha gue sea exigible.

El precio de l1a indemnizacidén sera equivalente al valor
caomercial, en caso de bienes i1nmuebles el valor fiscal que figure
en las oficinas catastrales. La indemnizac:dén debera pagarse dentro
del término de un afo a partir de la declaratoria de exproplac:idén
en moneda nacional o en especie. La apl:icacién de esta Ley se
entendera sin perijuircio de lo dispuesto en los tratados
internacionales de que Meéxico sea parte y, en su caso, en los
acuerdos arbitrales que se celebren (articulos I, 4, S, 2, 10,20 y
21> .

S.1.2120. Ley Orgdnica de Petroleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

.Se reforma el articulc 14 para que los actos Juridicos que
celebren Petrsleos Mexi1canos o cualquiera de sSus organismos
subsidiarios se rijan por las Leyes Federales aplicables y para que
las controversias nacionales en que sea parte, cualguiera gue sea
su naturaleza, sea de la competencia de los Tribunales de la
Federacison, salvo acuerdo arbitral, quedando exceptuados de otorgar
las garantias que los ordenamientos legales exi1j3anmn a ' las partes,
aun en los casos de controversias Judiciales (anteriormente la
disposicion establecia que las controversias se dirimairan
exclusivamente por Tribunales de la Federacion).

En acatamiento a lo pactadco en el Tratado de Libre Comercio de
Norte América, ahara tratandose de actos Jjuridicos de caracter
internac:onal, Petroleos Mexicanos o sus Organismos Subsidiariaos
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podran convenir la aplicacien de derecho extranjero, la
Jurisdicecion ‘de .tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y
celebrar’’ acuerdos “arbitrales cuando asi T canvenga al mejor
cumplimiento de su obieto (D.0O. 23 diciembre 1993).

S.21.11. 0 Ley de Servicio Publico de Energfa Elsctrica.

- Se ‘reforma el articulo 45 para que los actos Jjuridicos gue
celebre la Comisiéon Federal de Electricidad se rijgan por las Leyes
Federales. aplicables ¥y las controversias nacionales en que sea
parte, seran competencia de los Tribunales Federales de la
Federacisn, salvo acuerdo arbitral, quedando exceptuada de otorgar,
las garantias qQue los ordenamientos legales exijan a las partes,
aan en los casos de cantraversias Judiciales.

La Comisisén podra convenir la aplicacion gel derecho
extranjero, la Jjurisdiccién de tribunales extranmnjeros en asuntos
mercantiles y celebrar acuerdos arbirtrales cuando asi convenga al
meJjJor cumplimiento de su objeto (D.0. 22 diciembre 1993).

S.1.12. Ley Federal de Derechos de Autor.

tas compilaciones de datos o de otros materiales, estaran
protegidas como creaciones intelectuales, los autores ampliaran su
derecho a 75 afros despueés de su muerte (primer parrafo de la
fraccién primera del articule 23, el articulo 81, el ultimo parrafo
del articulo 146 y se adicicna un parrafo tercero al articulo 9).

El 23 de diciembre de 1993 se publica el Decreto por el gue se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley para
Regqular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de
Credito, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Creéedito, Ley del Mercado de Valores, Ley de Sociedades de
Inversisn, Ley General de Instituciones y Soci:edades Mutualistas de
Seqguros y Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

S-.2.13. Ley para Regular las Agrupaciones FIinancieras.

Los grupos a que se refiere la presente Ley estaran integrados
por una sociedad controladora y por las entidades financieras

siguientes: almacenes generales de deposito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, casas de cambia,
instituciones de finanzas, instituciones de seguros, sociedades
fimancieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de

banca maltiple y sociedades operadoras de sociedades de i1nversion.

El grupo financieroc podra fermarse con cuando menos dos tipos
diferentes de las entidades siguientes: instituciones de banca
maltiple, casas de bolsa e institucicnes de seguros o de tres tipos
diferentes de las citadas en el parrafo anteri1or con excepcisn de
las sociedades operadoras de las soci:edades de inversion, ninguna
persona fisica o moral podra adqquirair directa o indirectamente, el
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cantrol de mas del SY% del capital social de una sociedad
cantroladora, la Secretaria de Hacienada podra autorizar nasta un 10
por ciento. Las sociedades financieras del exterior gque i1nviertan
en acciones serie "cT del capitail socral de una sociedad
controladora, previa autorizacidén de Hacienda podran adqguir:ir el
control de acciones representativas de hasta el 20 por ciento del
capital socc:al de una soc:redad controladoras se requerira la
autorizac:ion de la secretaria de Hacienda y Creédito publico, gquien
o1ra a la comision Que supervise a la sociredad controladora, para
que cualguier grupo de personas adquiera directa o indirectamente,
el control de una sSoci1edad controladora. Se adquiere el control
cuando se es propietar:o del 30 por ciento o mas de las acciones
representativas del capital pagado de la propia sociedad, se tenga
el control de la asamblea general de accicenistas, se este en
posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del Conse)o o
pPOr cualguier otro medio Que controle a la sociedad que se trate,
por ejemplo poseyendo titulos representativos de cuando menos el 51
por cirento dcel capital ordinario de entidades financieras del

exterior, previa autorizacion de la Secretartia de tHHacienda Y
Credito Publico.

En la Ley se define como 1nstitucién fimanciera del exterior,
la entidad fTinanciera constituida en un pais con el que Mexico haya
celepbraco un Tratado o acuerdo 1ntermacional en virtud del cual se
permita el establecimiento en terr:i:torio nacional de filiales y
como sociecacd contreladora filial. la sociedad mexicana autorizada
para constirtuirse y funcionar como soci:edad controladora de un
grupo financiero en los términos de ésta Ley, Y en cuyo capital
participe una Institucién Firnanciera del Exterior. bLas Sociedades
Controladoras Fi1li1ales se regiran por lo orevisto en los Tratados
o Acuerdos Internacionales correspondientes, por el presente
capitulo II y las disposiciones contenidas en esta Ley aplicable a
las Soci:edades Controladoras y grupos financieros, asi como por las
reglas para el establecimiento de filiales, que expida la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, oyendo la opinisésn del
Banco de Mexico v de las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores
y de Seguros y Franzaslarticulo 27 B). Para constituir una sociedad
controladcocra f:li1al v cperar como grupo financiero, la Institucian
Financiera ael Exterior requerira autori1zacion del Gobierno
Federal, a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo 1la opinien del Banco de Meéxico. Yy sSs1 procede, de las
Comisiones Nacionales Bancaria, aoe Valores Y de Seguros Y
Fianzas{articulo 27 D).

Las autoridades fTinancieras en el ambito de sus respectivas

competencias. garantizaran el cumplimiento de sus compromisos de
trato nacicnail cue en su casc sSean asumidos por Méexico, en los
terminos estaciecidos en el tratado o Acuerdo internacional

aplicable. _a= Ti1l:i1ales podran realizar las mismas operaciones que
las sociecadses controladoras, a menos que el tratado o acuerdo

internacional anol:cable establezca alguna restriccién (articulo
27—-E) .
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Una Institucioson Financiera del Exterior, directa o
indirectamente, debera ser en todo momento propietaria de 'acciones
que representen, cuando menos el 9% por ciento el capitalisocial de
i1a“Filial~tarticulo 27 M?Y. -

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a
las-  Instituciones Financieras del Exterior o a las Sociedades

Controladoras Filiales la adqgquisicion de acciones representativas
del  .capital social de una spociedad controladora de un grupo
financiero % a las Socaiedades Coentroladoras Fiiiales, la

adguisicion de acciones representativas del capital social de una
entidad fTinanciera en cuyo capital participen mayoritariamente
mexicanos (articulo 27-J).

5-1-14- Ley de Instituciones de Credito.

E1 capaital social de las instituciones de banca mualtiple
estara formado por una parte ordinaria 4 podra tambieén estar
integrado por una parte adicional. El1 capital social ordinario se
integrarada por acciones de la serie “"A", que representaran 1 51 por
ciento del capital ordinario de la institucionmn. E1 49 por ciento
restante podra integrarse i1ndistinta o conjuntamente por acciones
serie "A", “B","C", la serie "C" sdélo podra emitirse hasta el
treinta por ciento de dicho capital ordinari1o, el capital social
adicional estarad representado por acciones tipo "L que podran
emitirse nasta por un monto equivalente al treinta por ciento del
capirtal scci1al ordinario de lta instaitucidn.

previa autorizacién de
la Comisison Nacional de Valores

(articulo 11).

Ninguna persona fisica o moral podra adquirir el control de
accrones por mas del S por ciento del capital social de wuna
institucian de banca multiple. La Secretaria de Hacienda podra
wtilizar hasta un diez por cientol(articulo 17y, las entidades
financieras del exterior qque i1nviertan en acciones serie “"C" del
capital soci1al de una institucian de banca maltiple, previa
autorizacisn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, podran
adqquirir acciones hasta el 20 por ciento del capital social, si
éste se encuentra diversificado a jJuicio de la Secretaria. Si la

diversificaciédn disminuye se diversificara la inversieén (fraccidn
VII articulo 17).

Se requerira autorizacian de la Secretaria de Hacienda vy
crédito Publico , con la opinién de la Comisidén Nacional Bancaria

v del Banco de México, para adqquirair el control de una institucion
de banca maltiple (articulo 17 bis).

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico podra autorizar a
las institucicnes Financaieras del exterior, a las Sociedades
Caontroladoras Filiales o a las:Filiales, }a adguisicién de acciones

representativas del capital social. de una . institucisén de banca
multiple o de una sociedad financiera de objeto limitado (articulo
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ta Comisién Nacional Bancaria podra celebrar convenios de
diversa naturaleza con organismos -supervisores Y reguladores
nacionales e internacionales (articule fracecién XII del articulo

12S) .

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Créedito.— La Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico podra
discrecionalmente autorizar la participacisén en el capital pagadgo
de los almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero y casas de cambio, a entidades
financieras del exterior ast como a personas fisicas y morales
extranjeras. lLa autcrizaciaén que se otorgue a un inversionista
extranjero sera i1ntransmisaible (articulo 8.

Las Instituci1ones Fimancieras del Exterior % i1a Sociedad
Controladora Filial se regiran por lo previsto en los Tratados o
Convenios Internacionales, se requiere audutorizacioeon del Gobiernao
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
deberan ser en todo momento propietarias de acciones que
representen cuando menos el 99 por ciento del capital social de la

filial.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar a
las Instituciones Financieras del Exterior, a las Sociedades
Controladoras Filiales o a las Filiales, la adguisiciéon de acciones
representativas del capital social de una organizacién auxiliar de
credito o casa de cambio (articulo 45 bis).

S.1.15. Ley del Mercado de Valores.

La Secretarita de Hacienda e Credito Publico podra
discrecionalmente autorizar la inversion extranjera, 1ncluyendo la
de entidades financieras del exterior, el capital social de las

casas de bolsa y los espec:i:alistas bursatiles, siempre qQue no
exceda en su conjunto del 30 por ciento de dicho captital. La
participacison i1ndividual extranjera no podra exceder del 10 por
citento de las acciones representativas del capital sococial de una
casa de boisa o de un especialista bursat:il, la Secretaria citada
podra autorizar hasta un 15 por ciento (articulo 17).

La Secretaria de Hacienda y Credirto Publico podra autorizar el
establecimiento en el territorio nac:ional ce oficinas de
representaciséon de casas de bolsa del exterior, estas oficinas no
podran realizar en el Mercado Nacional ninguna actividad de
intermediacisn finmanciera (articulo 27 bis).

tas autor:i:dades financieras en el ambito de sus respectivas
competencias. garantizaran el cumplimientoc de los compromisos de
trato nacional qQue en su caso sean asumidos por Meéexico, en los
términos establecidos en el Tratado o Acuerdo. Internacional

aplicable.
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Las filiales podran realizar las mismas operacrones. que las
sociedades inscritas en la secciséon de

intermediarios del regxstro
Nac:ional. de Valores: e Intermediarios (articulo 28 bis 4).

-ta.Secretaria de Hacienda y Credito Publico pcdfé»aﬁtcfi”érLa
las . Instltucxones Financieras del exterior la adquisicién. de
acciones i representativas del capitail social de una "sociedad

inscrita en’' la Seccisn de Intermediarios del Regzstbo Naczonal de
Valores' e 1ntermed1ar1cs tarticulo 28 bis 9>.

5-1.156. - Ley de Sociedades de Inversion--

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podr& autorizar a
las Instituciones Financieras del Exterior, o a las Sociedades

Controladoras Filiales v a las sociedades operadoras de las
Sociedades de Inversion,

la adquisiciron de accirones representativas
del capital minimo fijo o del

capital social de una sociedad de
1nversison 0O, cde una sociedad operadora de sociedades de inversion
{articulo 34 bis 8S).

S.1.17. Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros.

Las 1nstituciones de seguros podran ser de capital total o
mayoritariamente extran)ero,

la Secretaria de Hacienda y Creédito
publico podr&a discrecionalmente, autorizar la participacisén en el
capital ' pagado de estas 1nstituciones de seguros, a entidades
aseguradoras, reaseguradoras o reafianzaderas del exterior y a
personas fisicas o morales extranjeras o agrupaciones de las mismas
distintas de las excluidas en el parrafo anterior.

S.1.18. Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Las 1nstituciones de fianzas podran ser de capital extranjero.
La Secretaria de Hacienda v Credito Publico, podra
discrecionalmente autorizcar la particirpacién en el capital pagado
de las 1nstitucrones de afiancadoras,
aseguradaras, exterior y a

franzas a entidades
reaseguradoras o reafianzadoras del
personas fisicas y morales extranjeras.

5.1.19. Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y e1
Empleo y Ley que Modifica Diversos Ordenamientos.

En la Ley que establece las reducciones 1mpositivas acordadas
en el Pacto para la Estapilidad, la Competitividad y el Empleo, se
establecen modificaciones a 1os siguientes ordenamientos:

S5.1.19.1. Codigo Fiscal de - la Federacién.

‘Se adiciona el articulo 115 bis para redefinir el sistema
finmanciero nacional y que comprenda las instituciones establecidas
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en el Tratado.
S.1.19.2. Ley de Coordinacisn Fiscal.

Para establecer la facultad de los Estados y Municipios para
reguerir licencias, registros, permisos o autoriraciones, otorgar
concesiones y realizar actos de i1nspeccidn. Yy vigilancia (Cuarto
Parrafo de l1a Fraccian I, del Articulo 4 A).

S5.1.19.3. Ley del Impuesto Sobre 1la Renta.

Se consi:deran créditos las inversiones en titulos de c¢redito,
distintos de las acciones, de los certificados de participacisén no
amortizables, de los certi1ficados de depoesito de birenes y en
general de titulcs de credito que representen la propiredad de
bienes. También se consideran itncluidos dentro de los créditos, los
que adquieran las empresas de factorajse financirero (fraccioen IV,
inciso A, del articulo 7-B). Si1 en un Acuerdo Internacicnal se
establece una tasa menor a la prevista en el articulo 52 B por las
1Nntereses Que se paguen a 1nstituciones de crédito, se aplicara la
prevista en el Acuerdo Internacional. Las 1nstituciones de credito
residentes en el extraniero cuyas acciones con derecho a voto sean
propiedad en mas de un 20 por ciento de una institucion de crédito
del pais, asi como los establecimientos en el extranjero de estas

ultimas 1NsStilituciones . causaran el 1mpuesto, nasta el 31 de
diciembre de 1995, a la tasa del 4.9 por ciento en lugar de la tasa
del 15 por ciento previstas; los residentes en el extranjero que

obtengan i1ngresos por arrendamiento financiero en términos de lo
dispuestoc en esta Ley, causaran el Impuesto Sobre la Renta, hasta
el 31 de diciembre de 1995, a la tasa del! 10 en lugar de la tasa
del 1% por cientoj los residentes en el extrangero que obtengan
i1ngresos por 1ntereses de fuente de riguez-a ubicada en territorio
nacional, causaran el Impuesto Sobre la Renta, hasta el 31 de
diciembre de 1995, a la tasa del 4.9 en lugar de la tasa del 15 por
ciento ¥y a la tasa del 10 en lugar del 21 en los supuestos
previstos en la fraccioen II del articuleo 154 de la Ley ci1tada
(fracciaéen V, del articulc V, de las disposiciones transitorias de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta)d.

Sel.1%.4%. Ley del Impuesto Sobre Adguisicien de
Tnmuebles.

No se pagara el impuesto establecido en esta Ley en las
adquisiciones de inmuebles gue hagan los arrendatarios financieros
al ejercer la opcién de compra en los terminos. del contrato de
arrendamientc financiero (articulo 2).

5.1.1%9.-5. Ley Federal de Derechos. oo

Se pégarén derechos por servicios. de supervision de peliculas
o material videograbado en cualquiera’ -de. .. sus formas, para
exhibicién y difusiaén comercial, por los certificadas de origen,
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los de libre ventas los de analisis y los fitocsanitarios;s las
instituciones y organizaciones auxiliares de  creédito gue adquieran
por adjudicacién o de cualquier otra fcrma,'inmuebles en la zona
restringida del Territorio Nacional tamblén_pagaran derechos; asi.
mismo pagaran derechos las Institucirones.-Financieras a que se
refiere el Tratado.

Con motivo de la apertura comercial y fimanciera en que se ha
visto involucrado nuestro pals y ante la necesidad de unifaormar con
los paises con guilenes se tienen celebrados acuerdos comerciales,
criterios y conceptos de indole fiscal, 21 29 de diciembre de 1993
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, las reformas
a diversos ordenamientos fiscales que seran aplicables a partir del
1c. de enero ce 1994,

S5.1.20. Codigo Fiscal de la Federacisn.
S5.1.20-1. EnaJjJenacién de bienes.

Se reducen de dos &afos a4 un afo y de. cuatro a dos afos,

respectivamente., los plazos en que se debera mantener la temnencia
accionaria de cuando menos el Sl por ciento de. las acciones con
derecho a voto, para no considerar ‘dichas operaciones como

enajenacisn de bienes.

En casos de escisian, se podran  enajenar acciones entre
accionaistas que va participaban del. capital social de la
ascendente, siempre que no varien su tenencia accionaria en mas del
20 por ci1ento del capital social que tenia la escindente al momento
de la escisidn.

S5.1.20.2- Pres tamo de tftulos » valores.— Para no
considerar qgque el préestamo o la restitucién de titulos o valores,
constituye enajenaciséon de los mismos, los bienes de que se trate se
deberan de resti1tulrT al prestamista a ma&s tardar al vencimiento de
la operac:ion Y cumpl:ir con los requisitos gQue establezca la
Secretaria a traveées de reglas generales-

Estas cperaciones no se consideran sujetas del pago del
impuesto al valor agregado.

S5.1.20.3. Estimacicon de Ingresos.— En lugar de basarse en
los dataos que muestren las declaraciones de los contribuyentes, las
autoridades fiscales calcularan el costo que derive de la
contabilidad del contribuyente, de acuerdo con principios de
contabilicad generalmente aceptados Y podran considerar

adicionalmerte las variaciones gue se desprendan de los estudios
econdmicos que se realicen al efecto por la Secretaria.

La determinacion de ingresos presuntos también comprendera a
partir de 1994, a las operaciones realizadas con personas fisicas,
independientemente de que nNno se trate de actividades empresariales,
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y a las que se realicen a traves de fideicom:isos.
5.21.20.4. Delitos Fiscales.

Declaracian de divisas.— Las persaonas. que entren al pails
y que porten. cantidades en efectivo, chegues o ambos, por un monto

superior .a 20,000 délares, deberan declarar tal situaciéen. ante la
aduwana de ‘ingreso.

En- caso de no realizar  la declaracién selalada, la sancién
aplicable sera prisién de tres meses a seis amos Yy confiscacisn
definitiva del excedente sobre. los 20,000 délares.

S.1.21. Ltey del Impuesto sobre 1a Renta.

Operaciones financieras derivadas.— Régimen aplicable.- Se
incorporan en la Ley las disposiciones relativas al tratamiento de
los intereses, determinaciaén de componentes inflacionarios,
determinaciéen de resultados y tratamientos de las -ganancias vy
pérdidas que se deriven de operaciones que se realicen en mercados
reconocidos, en las cuales una de las partes adquiere el derecho o

la obligacién a adguirir o enajenar a futurao mercancias, acciones,
titulos, valores, divisas, etc.

La Secretaria de Hacienda dara&a a conocer, mediante Reglas

Generales, las operaciones financieras a las gque les sera aplicable
el regimen antes seralado.

al. Establecimiento permanente de residentes en el
extranjJjero.

Constituyen establecimiento permanente, ios siguientes
lugares: el domicilio en que 1los residentes en el extranjero
presten servicios independientes, el doemicilio en que operen
residentes en México que ejerzan poderes para representar a los
residentes en el extranjero, independientemente de que sus
actividades sean previas y auxiliares a las de aqgquellos. No se
aplicarada este supuesto cuando se demuestre qgue por el servicio
prestado se cubren precios de mercado, la utilizacidén de un lugar

de negocios can el unico Ti1n de obtener i1nformacion para el
residente en 21 extranjero.

). Pagos provisionales de Ingresos con retencicn.— No se
acumularan para efectos de pagos provisionales, los ingresos de

fuente de rigqueza ubicada en el extranjero que hayan sido objeto de
retencién.

(=P Acredi tamiento de impuestos extranjJeros, l1fmite
acreditable. — Se determinara, calculando el i1mpuesto anual
que corresponderia a los ingresos percibidos del extranjero, de
acuerdo con la Ley mexi1cana y aplicando las deducciones que
proporcionalmente le correspondan, i1ndependientemente del resultado
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fiscal obtenido durante el ejercicio.

o) . Dividendos Percibidos por Persona Moral.— Scolamente
cuando la persona moral que los perciba, haya sido propietaria de
por lo menos el 10 por ciento del cap:irtal social de la sociedad
extranjsera durante los sei1s meses anteriores a la fecha en gue se
decrete el d1vidéhda, podra acreditar la parte proporcional gque le
corresponda en el i1mpuesto sobre la renta pagado por la sociedad
resi1dente en el extranjero.

En este caso, el limite acreditable sera'sel (34 por cientao de
la utilidad determinada por la sociedad extranjera, . de acuerdo con
las leyes v:igentes en el pails en que res;da

e). Plazo de acredi tamiento.— Se 'am de’cinco a diez amos.
Deducciones. : =

rJ. Adquisiciones de Importaciocen alorn:maximo deducaible
no podra ser superior al valor en aduana d Ios ‘bienes de qgque se
trate, con i1ndependencia del monto de la operac1cn.

La misma regla se aplicara a los bxenes que reciban de sus
matrices, los establecimientos en México, sucursales, agencia,etcs;
dependientes de residentes en el extranjero.

9. Deduccion Acelerada.— Los bienes gue se sujeten a este
beneficio, deberan ser utilizados permanentemente en el territorio
nacional y fuera de las zomnas metropolitanas restringidas. Esta

limitaciaon no se aplicara a las embarcaciones Yy contenedores
utilizados en el transporte internacional de bienes.

Ho. Actividades de Asistencia o Deneficencia.-— Para
personas no contribuyentes se especifican los conceptos de
actividad a gue se pueden dedicar las asociaciones o sociedades
civiles a guienes se autorizardad percibir donativos deducibles del
i1mpuesto sobre la renta, entre las cuales quedan comprendidas la
atenciéen a personas i1mpedidas, a menores y ancianos en estado de
abandono o desamparo o invalidos de escasos recursos, etc.

Tambieéen se 1ncorporan como personas morales no contribuyentes,
las bibliotecas y museos abiertos al publico y las fundaciones que
otorguen becas.

X ). Donativos Deducibles.— Se elimihé‘el limite del 20 por
ciento de la utilidad fiscal, gque sefalaba ’'la Ley vigente en 1993,
para deduc:ir donativos a instituciones autorizadas.

Ingresos por salarios.

JJ. Saldos Anuales a Favor de Empleados.— Deberan ser

compensados por los retenedores, contra los impuestos retenidos a
otros contr:i:buyentes. Asimismo deberan recabar la documentaciaon

comprobatoria de las cantidades entregadas al trabajador como saldo
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a favor.

Cuando no sea posible efectuar la compensacison, o sélo se
pueda " hacer en forma parcial, el trabajador podrd scolicitar 'la’
devoluczcn correspondiente. B i S S
). SaJdas a Favor de 1993.— Los reterieiﬁbrés‘ podran,
compensarlos contra el impuesto sobre 1a renta::a :argo'del m1smc
contribuyente, generados a partir del mes de mar*c ~ge 1994

Declaracién anual de sueldos y salarios.— Qued n r‘elevadcs de:
la obligacisn de presentarla. los retenedores. queip

las 1nstitucrones de creéedito la informacion necesar aipa
los abonos a las cuentas i1ndividuales del SAR. :

efectuar

No ebstante lo anterior, se debera presentar:-eni:e ‘mes . de
febrero de cada afo, una declaracion informativa sobre personés
a.las que se les haya entregado cantidades en efectiv .concepto
de crédito al salario en el afo de calendario anter -

1) Venta de Acciones en Bolsa.
Exenciédn.— No se aplicara tratandose de a’:c:.c'aneé.' qg..\F_-" se hayan
obten:do por fusisén de sociedades, (=% % las. acciones de las

sociedades fusionadas no estaban colocadas entre ‘el gran publico
inversionista.

110 Reembol sos de Capital.

Fusisen de Sociedades.— Se eliminan los supuestos que daban
lugar al pago 4cel 1mpuesto por dividendos, que sSe generaron con
motivo de la fusién, en favor de 10s acciconistas de sociedades que
se fus:ionaran.

Cuenta de Capital de Aportacien.— En el caso de Tfusisén de
sociedades, Nno se podra transmitir €l saldo de la cuenta qQue tengan
las sociedades fusionadas, en la parte proporcional que corresponda
a las acciones que sean propiedad de la.:fusionante.

mJ - Impuesto Sobre Premios.

Tasa Aplicable.— Se reduce del S por: ciento al 1 por ciento
sobre el valor total de la cantidad a- s distribuir en Juegos de
apuestas.

nJ. Residentes en el Extranjero.

Servicios Personales .— Se elimina’‘rla’ -tasa Ti1ja del .30 par
ciento aplicable a los 1ngresos .por salario u. honorarios pagados
pPOr empresas res:dentes en México a residentes. en el extranjero,
aplicangose a partir de 1994 las tasas que procedan de a:uerdo con
los parametros si1guientes:
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Ingresos percibidos Tasa aplicable

De Ns O a Ns 36,000 EXENTO
Pe N3 36,000 a 290,000 15%
De N3 290,000 en adelante 30%

En este caso, la persona gue real:ce los pagos debera efectuar
la retencisén del 1rmpuesto.

La estructura antes descrita también serd aplicable a 1los
salarios u honorarios pagados por residentes en el extranjero,
cuando el servicio tenga una duracion mayor a 183 dias,
consecutivos o no, en un periodo de doce meses. En este caso, el
residente en el extranjerc que perciba los salarios u honorarios,
debera efectuar pagos provisionales mediante declaracién que se
presentara dentro de los quince dias siguientes a la obtencion del
ingreso.

Los 1ngresos correspondientes a servicios con duracidén menor
a 183 cdias, pagados por residentes en el extranjero, continaan

gozando de exencidén, independientemente de su monto.
S.1.22. Ley del Impuesto al Valor Agregado.
P= 1 . Servicios exentos.— Quedan comprendildos los servicios
portuarios de carga, acarreo Y otros relacionados, que sean

prestacos dentro de los puertos e i1instalaciones portuarias, en
maniobras para ia exportacion de mercancias.

Tambien estaran exentos los servicios personales
independientes que sean aprovechados en el extranjero por
residentes en el extranjero.

Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
1994,

bo. Recargos.— La tasa maxima aplicable a contribuciones
federales durante el ejercicio 1994, serd de 2 % en caso de
prérroga y de 3% en caso de demora. Dichas tasas se aplicaran
durante el mes de enero y podran disminuirse aplicando la misma
mecanica de calculo establecida en el ejercicio de 1993, quedando
obligada la Secretaria a publicar mensualmente las tasas vigentes.

cJ). Estfmulos Fiscales.— El sector agropecuario y forestal
podra acreditar contra el impuesto al activo que le corresponda en
el egercicio, el 1mporte de las inversiones que realice durante el
mismo. Los excedentes podran acreditarse en ejercicios postericores,
en adicisn a los gue hubieran guedado pendientes de acreditamiento,
por i1nversiones realizadas durante 1993.

Adicicnalmente, la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
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estara facul tada para otorgar estimulos a la rmportacisn - de
articulos de consumo, equipo.y maquinaria a las franjas fronterizas
y zZonas libres y  las devoluciones de impuestos concedidas para
fomentar  exportaciones-  .de .. bienes. 'y  serviciocs o ia wventa de
productos. nacionales a - las. franjas fTronterizas y zonas libres’ o

) - Tasa O de IVA.— Se continuara aplicando a la enajenaciaon
e importacisn de medicinas de patente y a productos destinadeos 'a la
alimentacion, con excepcisdsn .de bebidas distintas de la -leche,
caviar, salmén ahumado, anguilas y alimentos preparados.

Ley que establece las reducciones 1mpositivas acordadas en el
Pacta para la Estabilidad, la Competencia Y el Emplec.— Se
establecen reglas sobre las cuentas en moneda

extranjera,
ios pagos en el extranjera,

exencidén de 1ngresos de derecho de
reducciones a retencilones a residentes en el extranjero y el

impuesto especiral scbre produccion y servicios D.0O. 35 de diciembre
de 1993.

requisitos ce las deducciones de
depreciaciosn de 1nversiones,
autor,

S.1.23. Ley Aduanera.— Las personas gue al entrar al pais
lleven consi1Qo cantidades superiores a diez mil délares de Estados
Unidos deben declararlo en las aduanas (articulo So C )35 cuando de
conformidad con algun Tratado, se requiera de un certificado de
origen para gozar de trato arancelario preferencial, el agente
aduanal no sera responsable de las contribuciones omitidas que se
deriven de algun beneficio arancelario al gue se tenga derecho por

el origen de las mercancias importadas, si1empre que conserve copia
tarticulo 23).

La Secretaria de Hacienda y Creéedite Puiblico, publicoed en el

Drario Ofic:i1al de la Federacidén, el IO de diciembre de 1993 una
resolucisen gue establece las reglas de caracter general relativas
a la aplicacién de las disposiciones en materia Aduanera del
Tratado de L:bre Comercio de América del Neorte.
S5.1.24. Decreto de Promulgacidn de 1 Acuerdo entre el
Gobierno de Estados Unidos Mexicanos y e1 Gobierno de
Estados Unidos de America sobre el establecimiento de 1a
Comision de Cooperacisn Ecolosgica Fronteriza y del Banco
de Desarrollo de America del Norte, Diario Oficial de Ia
Federacion del 27 de diciembre de 1993. Los Gobiernos de los
Estados Unidos Mexicanos., Canadsd y los Estados Unidos de América
convienen en establecer ia Comisieéen v el Banco para apoyar 1la
conservacisén, la protecciséen y el mejoramiento de la ecologia de la
zona fronter:i1za para aumentar el bienestar de la poblacion de
Méxi1co y Estaccs Unidos. Las controversias se dirimiran a traves
del sistema =22 arpiliitraje establecido en el Tratado.
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5.1.25.- Otras lLeyes aprobadas por 1a LV Legislatwura,
relacionadas con el TLC.

S.1.25-1. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Feaderal.

£1 Diario Ofic:i1al ge la Federacién del 22 de diciembre de
1923, Publico esta Ley que tiene por oboeto regular la
construcc:ién, operacidn, explotacidn, conservacién y mantenimiento
de los caminos y puentes. asi como los servicios de autotransporte

Y Sus Servicios auxiliaress las concesiocnes, que se otorgaran a
mexicanos © sociedades constilituidas conforme a las leyes mex:icanas
hasta Ppor un plazo de 30 afros , prorrogables por un plazo
equivalentes; los permisos para el autotransporte de carga pasaje y
turismo,arrastre y salvamento, depésito de vehiculos, transporte
pravado de personas Y de carga se otargaran a mexicanos o
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas. Los
permisos se otorgaran por un ti1empo indefinido, el autotransporte
internacional de pasajeros, turismo y carga se ajustara a las

téerminos y condiciones previstos en los tratados internacionales
aplicables. -

S.1.25.2. Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Esta nueva Ley abroga la Ley de Obras Publicas del 30 de
dirciembre de 1980 v sSUus reformas posTeriores, la Ley de
Adquisiciones, arrendamientos y Prestacien de Servicios del 8 de
febrero de 1985, sus reformas vy todas la disposiciones que se
opongan a esta Ley. ta ley tiene por objieto la Planeacisn,
programacion, presupuestacion, gasto, ejecuciasn, conservaciaén,

mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de
birenes muebles; la prestacison de servicios e cualguier naturaleza,
la obra pablica y los servicios relacionados con la misma, que

contraten ios sdrganos de i1a administraciaén publica federal
centraliz-ada y paraestatal. En ella se define l1a obra publica,
entre los que se encuentran los trabajos de exploracién,

localizacion y perforacison gque tengan por obJieto la explotacidon y
desarrollo de los recursos petroleros que se encuentren en el
subsuelosjse sefala que la aplicacion de la misma sera sin perjuiciro
de lo dispuesto en los Tratados y gque las licitaciones podran ser
nacionales e internacionales (solamente se realizaran licitaciones
de caracter internacional, cuando ello resulte obligatorio conforme
a lo establecido en los Tratados, cuando previa i1nvestigacién no
existan en cantaidad v calidad de proveedores naciocnales Q
contratistas nacionales, O cuando sea o©obligatorio por ser obra
financiada con crédites externos. Adecua el marco nmnormativo a las
condicirones d apertura comercial en las que Mex 1co se ha
comprometico.
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S.1. 25 I Ley de Navegacisn.— Esta nueva Ley se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 1994 y derogé de
la Ley de Vias Generales de Comunicacién, 1os articulos 1o, 169 a
305, 543 a 545 y 547 a 554. También derogse la Ley de MNMavegacisén vy
Comercio Maritimo, excepto los articulos 222,232 y 234 a 250, asi
como ‘los  articulos 192 y 21, fracciones XIII y XVI a XVIII, &41 a
244, 1043, fraceciones I1I1I, VvV, VII y VIII y 1044 del Cédigo de

Comercio, y todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en
esta Ley.

Es.  objeto de esta Ley regular las vias generales de
camunicacisén por agua, la navegacién y los servicios que en ella se
prestan, la Marina Mercante Mexicana, asi como los a:tcs, hechos vy
bienes relaciocnados con el Comercio Maritimo: .

5.1.25.4. Ley Federal de Sanidad Vegetal

Se publicé en el Diario Oficial de la Fe
de 1994 y abroga la Ley de Sanidad Fltope
Unidos Mex:icanos (D.0O. 13 de d1c1embr
Vitivinicola (2S5 de marzo de 1943)3.

1an .el 5 de enero
los Estados
v la Ley

La Ley tiene por objeto regular-y'prchoVEh la‘'sanidad vegetal,
1MPrimiv mayor competitividad vy eficacia a los 'subsectores agricola
Y si1lvicolas asegurar el abasto en. el marco de la apertura
comercial, garant:izando la calidad fitosanitariajg estimular el
potencial agroexportador y eliminar las restricciones 1nnecesarias.
Crea el Consejo Nacional Consultivo Fitosanitario. Establece los
requisitos para la expedicién del certificado fitosanitario.

5.1.25.5. Ley de Puertos.

En el Diario Oficial del 19 de julio de 1993,

se publicéd lta
tey de Puertos.

5.1.25.6. Ley Rgraria.

La i1nversidén en el campo esta prevista en el articulo 130 de
la misma y establece que la sociedades propietarias de <tierras
agricolas, ganaderas o forestales cuando se trate de extranjeros no

podran tener una participacion gque exceda del 49 por ciento de las
acciones o partes sociales serie “"T".

Lo anterior, en congruencia con la tLey de Inversiones
Extranjeras recientemente reformada en cuanto a gue, a partir de
diez afos, se podrda :rncrementar l1a inversion por los extranjeros.
Esto tiene cor objleto como la prapia Ley Agraria dispone,
capirtalizar al campao sSin tomar en consideracién si1 se trata de
inversiones nacionales o extranjeras, mediante los reguisitos que
se establecen para su constirtucisen en los casos. de sociedades de
progduccion rural cuya di1ferencia entre los demas tipos de
asocraciaen es la de que al disolverse, los scciros tendran derecho
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a recuperar las tierras qQue aportaron para su creacisn.

En cuanto a los limites de extensi1sén de la tierra gque aportara
cada socio no deberda de rebasar la pequeda propiedad individual en
mayor extensidén que el equivalente a 25 veces farticulo 126).

La inversisn extranjera en una sociedad de produccién rural se
regira por los mismos reguisitos que establece tanto la tLey de
Sociedades Mercantiles como el Cédigo Civil aplicable en materia
federal asi como son disposiciones supletorias en materia agraria,
incluyenda las formalidades gue se establecen cuando participan
socios extranjgeros, como la clausula Calvo.

En cuanto a la tenencia de la tierra como parte del capital de
la soci12dad se debe de tomar en cuenta la Ley Agraria en Vigor, ya
que como lo comentamos anteriormente, el régimen de propiredad
ejidal o comunal ya es susceptible de transmisién por cualguier
acto juridico incluyendo la propiedad privada. :

S.1.25.7. Ley del Panco de Mexico.

El banco central sera una persona de derecho publico autédnoma
y se llamara Banco de México, su finalidad es proveer a la econamia
del pais de moneda nacional (procurando la estabilidad del poder
adqguisitivo, el sanco desarrollo del sistema financiero y propiciar
el buen funcicnamiento de los sistemas de pagos)?), participara en el
Faondo Monetario Internacional v en otros organismos de cooperacisdn
financiéra i1nternacional o gue agrupen bancos centrales.

Las reformas legislativas en materia 2conomica, encaminadas a
la apertura comercial de nuestro pais, se han venido dando
gradualmente desde hace varios afos, con el propdésito de actualizar
nuestra legislaci1én a los nuevos compromisos econamicos del pais,
para ilustrar esto, vamos a enumerar algunas de las principales
leyes que en este sentidao fueron promulgadas como leyes nuevas,
leyes reformadas o adicionadas en los uwltimos afos, algunos le
llaman la reforma silenciosa.

Ademas de las leyes ya mencionadas que se aprobaron en el
periodo noviembre y diciembre de 1993, durante lo que va de la LV

Legislatura se han reformado las siguientes leyes, todas
encaminadas a propiciar la apertura comercial, a hacer mas expedita
la Justicia ‘civil, penal y fiscal. A nacer mas eficaces los

procedimientos, para facilitar en todos los ordenes el ‘acceso a los
trdmites para los particulares. Vamos a presentar los periodos de
sesi1ones del mas reciente al mas ant:guo de los mencionados.

S.2. Leyes aprobadas por la LV Legislatura, en el 2o.
Perfodo ordinario de Sesiones abril—jgulio 1993.
Ley Federal de Sanigad Animal D.0O. 18 de Junio de 192923 ;
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Decreto por el que se reforman los articuloc 28, 73 y 123 de 1la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a ia
Autonomia del Banco de Meéexicogs Decreto que reforma y adiciona
diversas Disposiciones del Cédigo de Comercio y del Cédigo Federal
de Procedimientos Civilies para incorporar a nuestra tegislaciéen el
arbitraje comercral (estas reformas i1ncorporan la Ley modelo sobre
Arbitraje Comercial Internacional de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Internacional, que wunforma el Derechno
Procesal Arbitral y las necesidades especificas de la practica del
arbitraje comercial 1nternacional). D.0. 22 de julio de 1993; tey
de Puertos, aque define al gobierno como rector del desarrollo
nacional, fortalece ia colaboracien de los 1nversi1onistas
partaiculares en la construcclien y operaciséen de la i1nfraestructurag
Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposicilones de la
Ley Aduanera y otras relacionadas, caon el obieto de continuar el
proceso de i1ntegrac:ion a las practicas comercilales internacionales
Yy para adecuar las disposiciones en materia de comercio exterior,
a fin de hacer mas expedito €1 intercambio comercial; Decreto que
adiciona y Deroga Diversas disposiciones de la Ley del Mercado de
Valores. D.0O. jJulio 23 1993, Decreto gue reforma, adiciona y deraga
diversas disposiciones de la Ley General de organizaciones vy
Actividades Auxiliares de Creédito D.0O. Julio 15 de 19933 Decreto
por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones
de Creédito ¥y de la Ley para Regular las agrupaciones financieras
D.0O. 23 de Jul:ioc de 19933 Decreto gque Reforma Adiciona y Deroga
diversas disposicicones de la Ley FfFederal cde Instituciones de
Fianzas, para 1ntroducir el arbitrage comc medio para dirimir las
controvers:as 14 cde julio de 19933 Ley General de Educacioen D.0. 19

de 3j3ulio de 1993; Decreto que reforma, adiciona y Deroga diversas
disposiciones de la Ley General de

Instituciones y Sociredades
Mutualistas de Seqguros D.0. 14 de Jjulio ge 19293; Ley de Comercio
Exterior, norma el Comercio Exterior con la finalidad de adecuar
nuestra Legislaciséen a la tegislacidén Inmternacional con motivo de
los Tratados Internacionales en gque participa el pais D.0O: 27 de
julio de 19%3.

S.J.

Leyes aprobadas por la LV lLlegislatura en 1 Proceso

Legislativo del ler.perfodo ordinario de sesiones,
noviembre—diciembre 1992.

Ley Forestal, reserva para el Estado funciocones de caracter
normativo, custodia Y vigilancia de las reservas Y zTonas
forestales, y delega en la sociedad, en las empresas vy en los
particulares, la conservacisén mejoramiento y aprovechamiento de los
recursos forestales y desregula la transformacion, transporte,
almacenaje y caomercializacién de, los productos forestales D.O. 22
de diciempre de 1992; Ley de Aguas Nacionalies, pretende a traves de
la concesi1on v del contrato, ampliar la participacian de los
sectores privado y social, los cuales perm:iten gque una sola empresa
se responsabilice deil proyecto para entregar una obra o del sistema
en condicrones de operac:i:on plena, teniendo la posibilidad de
operar las i1nstalaciones y prestar 1leos servicios correspondientes
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hasta recuperar su i1nversion D. 0. 12 de enero de 1992; Decreto que
Reforma los articulecs 3 y 31, fraccién I, de la Constitucién
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanosg precisa la garantia
individual respecto a la educacion basica {(primaria y secundaria)
Y Su compromiso respecto a los demas tipos de educaciong Ley
Federal de Competencia Economica.— Publicada en el Diario Qficir1al
de la Federacisn el 24 de diciembre de 1992, esta ley tiene por
objeto proteger el proceso de competencia y la libre concurrencia,
amplia los espaci1os para la actuaciséen de los particulares en el
ambito econédmico, mecrante la prevencion y eliminacidén de estancos,
monopolios, practicas monopslicas Yy demas restriccrones ai
funcicnamiento eficiente de los mercados de bienes y servicias
(produccion, Drocesam:ento, distribucién y comercializacian). Se
crea la Comisian Federal de Competencia gue goza de autonomia para
dictar resoluciones encaminadas a combat:ir 1os monopolios, las
practicas mcnoncl:icas vy las concentraciones. Promueve la eficiencia
econémica, procege el pDrocesag competitivo de los particulares;
Decreto que Reforma, adiciona y Deroga Diversas disposiciones de la
Ltey del Servicio Publico de Energia Eléctrica, tiene como propédésrto
modernizar la prestacien del servicio publico de energia eleéctrica,
preve formas adircronales de produccion para coadyuvar con las
actuales D.0. 23 de diciembre de 1992; Ley Federal de Turismo,
tiene como obJietivo primordial la desregulacisn del marco juridico
aplicable a 1os prestadores de servicios turisticos con el fin de
promover y facilitar la i1nversion nacional y extrangera D.F.0. 31
de diciembre de 19923 tey Federal de correduria Publaica, para
otorgar nuevas funciones al corredor publico, de acuerdo con las
reformas hechas a la Ley General de Sociecades Mercantiles, a fin
de que actue como TfTedatario en la constTitucioén, mod:fircacion,

fusion, escir1s16n, liquidacioéon Y extingcion de sociedades
mercantiles, ademéas de los actos que tienen que ver con sus organos
de administracidén D.0. 29 de diciembre de 19923 Decreto que

Reforma, Adiciona y deroga diversas disposicianes de la Ley de
Soci1edades ce Inversion, introguce mecanismos gQue fTacilitan y
simplifican l1os cambios a los regimenes de 1nversiaéan de los
diferentes ti1pos de sociedades, una mayor liberalizacion de acuerdo
a la estrategia de modern:izacieéen TFTinanciera y la posibilidad de
creacion de scociredades especralizadas D.0. 28 de diciembre de 1992
Ley Federal de Cirnematocgrafia D.0C. 29 de diciembre de 12%92.

S.<2. Leyes aprobadas por la LV Legislatura en el Proceso
legislativo del Zo. Perfodo ordinario de Sesiones,
1992, abril, mayo, Junio de 1992.

Ley de Pesca, para constirtuzrr un nueve sistema de
participacion e iNnversion para lograr mayaornr productividad,
tecnologta v cuicaco ecologico, dirigidos al sano desarrocllo del
sector pesquers D.0O0. 25 de Juni1o de 19923 Decreto por el gue se

reforman y cercgan giversas disposiciones de la Ley del. Impuesto
General de Importacisén 'y de la Ley reglamentaria del articuloc 131
Constitucional en mater:a de Comercio exterior para permitir un
marco reguiatcT: mas transparente que eliminara obstaculos al
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comercio exterior, simplificara 1los tramites administrativas vy
brindard mayor certidumbre a los agentes econsmicos, facilitando
una observancia estricta en las regulaciones no arancelarias D.0O.
23 de Junio de 19923 Decreto que Reforma y Deroga diversas
disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicacién para
ampliar el plazo de las concesiones y que se estipule con mayor
claridad, 1a posibilidad de ctorgar concesi1ones para la explotacion
ce las carreteras. suprimiendo el privilegilio que concede a los
empleados federales, para transitar gratuitamente por carreteras y
puentes de cuota, sefalando que tanto particulares, como gobiernos
estatales y muni1cipiros puedan ser titulares de las concesiones D.O.
1S de jJunioc de 1992; Ley Minmera D.0O. 26 de Junic de 19%92; Decreto
por 2l gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la bLey
de Inst:rtuciocnes ce Cred:1to Y de la Ley para regular las
Agrupaciones Financieras propone gque el capirtal pagado se integre
por una parte ordinari:a y, €N Su Caso, por unmna adicional, cata a
los bancos v organismos financieres de un organismo para fortalecer
su solidez financiera D.0O. 9P de junio de 199235 Decreto por el que
se reforman y derogan diversas disposiciones de la ley del Impuesto

General de Exportacison, reglas generales para laograr una mejor
gescripcison de las mercancilas, homologando nuestro sistema con el
de los pafises con los que se&e tiene comercio D.0O. 24 de Junio de

1292; Decreto que reforma, adiciona y derocga diversas disposiciones
de la tey General de Sociedades Mercantiles para facilitar el
desarrollo de la actividad mercantil y econémica e 1ntroduciendo
figuras nuevas que la actual actividad mercantil requiere D.0O. 11
de Junio de 199235 Csédigo de Comercio para adecuarlo a la Ley de
soc:edades Mercantiles D.0O. 2 de Julio de 1992; Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacison D. 0O. 1 de julio de 1992; Ley que
Armoniza diversas disposiciones con el Acuerdo General de Aranceles
y Comercio. los Tratados para evitar la doble tributacison y para la
simplificacién Tiscal D.0.20 ce Julio de 19923 Ley Organica de
Petroleos Mex:canos y Organismos Subsidiarios, pretende modernizar
al organismo a traveées de nuevas fTormas de organizaciséon y constituir
estrugturas y sistemas especificos de aprovechamiento, a fin de
alcanzar una mayor productividad D. 0. 148 de julio de 19%92.

S.5. lLeyes aprobadas por l1a LV tlegislatura en el perfodo
extraordinario de sesiones, TfTebrero de 1992.

Ley Agraria D. 0. 26 de febrero de 1992; Ley Organica de los
Tribunales Agrarios propone la ccreacion de tribunales agrarios
autsnomos para la solucidon de controversias en materia agrari:a D.O.
24 de febrerc de 1992.

S.65a lLleyes aprobadas por la LV Llegislatura en el proceso
. legislativo del primer perfodo de ordinario de
sesiones, noviembre—diciembre de 19%91.

Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucien Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece cambio fundamentales en
la tenencia de la ti1erra (ejidatarios, comuneros v pequeros
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propiretarios?; mecanismos y formas de asocociacidn que estimulen una
mayor inversian v capitalizacién, elimina los impedimentos a
sociedades mercantiles, define el concepto de peqQuefa propiedad
forestal; permite la participacison de sociedades por acciones,
regula la extensian maximas supraime la prohibicison a las
corporaciones civgles de poseer, tener en propiliedad o administrar
bienes raices D.O. & de enero de 1992; Ley del Impuesto al Valor
Agregado, propone el establecimientoc de una tasa general unica del
10 poT ciento D.O. 21 de noviembre de 1991 Ley sobre i1a
Celebracién de Tratados, pretende establecer un marce legal que, de
manera eficaz y coordinada, permita al pais, 1ntegrarse en el nuevo
contexto itnternacicnal, a traves de normas generales que permitiran
una mayor seguridad y coordinacisn en la actuacion, que realicen
fuera de nuestras fronteras, cualqguier dependencia (=] entidad
federal estatal o municipal D.0O. 2 de enerao de 1992; Ley General de
Bienes Nacironales tiende a facirlitar el desarrollo de las
actividades econémicas, respetando derechos aque hayan adguirido
terceros en materia inmobiliaria. Ast mismo establece que
corresponde a la Secretaria de Desarrclle Urbano y Ecologia, hoy,
de Desarrollo Soc:ial, el deslinde y delimitacison de la zona federal
maritimo terrestre.

oL IS T ONNVNE S

Las reformas legales de los altimos afios han estado
encaminadas a adecuar nuestro marce Juridico a las disposiciones
del Tratado. Con la Ley de Inversién, la 1nversion foranea podra
particaipar abiertamente en el campo e las concesiones, los
contratos publicos, las obras publicas, la petroquimica y en toda
clase de servicios. Y con las modificaciones realizadas al articuloc
27 Constitucional ¥y la Ley Agraria, no sélo se da por concluido el
reparto agrario, se liberaliza el agro y se permite la asociacién
de pequefros agricul tores can el capital privado nacironal y
extranjero, sino que se establece un nuevo reégimen de propiredad en
el camoo.

Aunque todavia no sabemos cuales seran los alcances de estos
grandes cambios Juridicos. Si1 podemos preacecir que el Tratado de
Libre Comercioc y la tLey de Inversiaon seran la pauta a seguir en
casi todos los futuros cambios Juridicos Que sSe avecinan a corto y
largo plazo en la Legislacian Mexi1cana. Todos estos cambios
Juridicos redundaran i1ndefectiblemente en el papel econsmico del
Estado, reduciéndo su particiacion cada dia mas, a fin de permitar
la libre competencia de los i1nversionistas privados nacionales y
extranj)eros, de una manera cada dia mas amplia y decisiva en 1la
economia nacional. .

La Legislacion Mexicana Federal estd constitwuaida por
un total del 201 leyes, 10 codigos y 3 ordenanzas
(Sistema de Informacion Legislativa de 1a Camara de
diputados marzo, 1994) .
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CEERDDL,PY TLIL OO SEX 7

& o — La Concesisn Publica dentro del T7Tratado de
Libre comercio-

S. 1. La Concesion en la nueva lLegislacion Mexicana.-

La soberania que las naciones tienen sobre sus recursos
naturales si1empre ha sido reconocido por las legislaciones internas
de los Estados. Internacionalmente éste ha sido confirmado por la
resolucién general numero 1803, de la Asamblea General de las

Nacranes Unidas;s par la declaracisén numera 3201 para el
Establecimientoc de un Nuevo Orden Econoemico Internacional y por la
Carta de 1los Deberes ¥y Derechos Econédmicos de los Estados en
1974 .~=

Los recursos naturales son y han sido desde siempre obieto de
trafico comercial nacional e internacional como lo vimos en el
capitulo primero. Objleto de codicia de muchas naciones y pretexto
para intervenciones armadas. En la actualidad el propésito de 1la
mayoria de los <tratades y acuerdos comerciales en el ambito
internacional, es eliminar las barreras arancelarias para permitir
el libre trafico de los productos manufacturados Y no

manufacturados Y ahora, con el Tratadao, el libre trafico de
capirtales.

El Tratado de Libre Comercio de Ameéerica del Norte, no podia
quedarse atras y comprende los recursos naturales gque sirven de
materia prima para generar energia, al considerar dentro del mismo
los bienes energeéticos ¥y la petroguimica que no forma parte de las
Areas estratégicas reservadas por la Const:itucion a la explotaciaéen
exclusiva del Estado como la hulia, la turba, la brea, el hetano,
el butano, etc. y los recursos acuiferaos.:e®

Para muchos el Tratado no sélo tirene por

objeto el libre
comercio de bienes N4 SEerviIclos, sino el

libre comercio de
capitales, “es mas un acuerdo de inversisn que de libre
comercio'",*¥* ya que es de conocimiento general, gQue en México,

el comercio se ha estado liberando paulatinamente desde hace muchos
afos y praincipalmente desde la entrada de nuestro pais al GATT.

En sintesis, podemos decir que uno de los principales objijetivos del

*~lLépe=z Velarde Estrada, Rogelio, Energia y Petroquimica
Basica, en 1a obra "El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte"™ Coordinado por Jorge Witker, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1953, p.20.

e lidem. p.207. )

ti jdem. .208.
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Tratado es desregular y eliminar las barreras del comercio y de. la
inversion extranjera, a fin de permitir la libre c:rcula:xon de los
bzenes Yy del capxtal en la zona de libre comercioc. o=

Méexico se reserva el derecho exclusivo de desempedar vy de
negarse a autorizar el establecimiento de i1nversiones privadas en
las siguientes actividades: en petréleo y otros hidrocarburos y
petroquimica basica que caomprende la exploracion y la explotaciadn
de petrélen crudo y gas natural y su refinacién o procesamiento, la
produccién de gas artificial, petrogquimicos badsicos y Sus i1NnsSumos
y ductos y el comercio exterior de esos productos que abarca el
transporte, almacenamiento, distribucien y venta de primera mano de
petréleo crudo, gas natural y artificial y de bienes obten:dos de

la refinacién o del procesam:ento del petrdéleo crudo, gas natural
vy petroguimicos basicos. En electricidad el Estado se reserva la
prestaciaéan de servicio piblico que implica i1a generacion,
conducciédn, transformaclioen, distribucisen y venta de electricidad.
La energia nuclear y tratamiento de minerales radiactivos que se
extiende a la exploracison, explotacison y procesamiento de minerales
radiocactivos, el ciclo de combustible nuclear, la generacisén de

energia nuclear, 2l transporte y almacenamiento de desecho nuclear,
el uso y reprocesamiento de combustible nuclear y la regulacisn de
sus apliicaciones y la producc:én de agua pesada. En comunicacirones
via satéii1te, el establecimientoc, operacion y propiedad de sistemas
de satélite y estacicnes de terrenos con enlaces internacionales.

Los servicios de telegrafo, radio telecraftia, servicio postal
respecto a 1a operaciaén, administrac:on Y organizacisn de
correspondencia de primera clase. En ferrocarriles la aoperaciaon,
administraciaén v control del traficcoc dentro del sistema
ferroviario, supervision y manejo del derecho de vias, operacisén,
construccién v mantenimiento ade la tnfraestructura basica
ferroviaria. Emisién de billetes y acufacion de moneda, control,

i1nspeccién ¥y vigilancia de puertos maritimos y terrestres, control,
inspecci1én y vigilancia de aeropuertos y helipuertos.?®=

Mexi1co, después de enumerar las actividades que se reserva y
de reafirmar que en dichas actividades esta prohibida la i1nversiaén
de capital privado, acepta que s1i1 permite la participacisn de
inversiones privadas en tales actividades a travées de contratos de
servicios, concesiones, prestamos o cualguier otro tipo de actos
contractuales no podra itnterpretarse que a traves de dicha
participacisn, se afecta la reserva del Estado en esas
actividades.,>><

1e=]dem. p. 209.

1e=Tratado de Llbre Comercio de América del Norte, SECOFI1,
Miguel Angel Porrua, Texto Oficial, 1993, pp. 987-998.

i1esldem.p.1000.
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Tambieéen se establecis que si las leyes mexicanas se reforman
para permitir la inversion de capital privado en las actividades
reservadas, Meéxico podra i1mponer restricciones a la participacisn
de la inversisén extranjera, no obstante el principio del trato
nacional establecido en el articulo 1102 del Tratado y que tambien
podra imponer excepciones en relacisénmn con la participacion de la
inversiséon extranjera en la venta de activos o de la participacisn
en el capital de las empresas 1nvolucradas een las actividades
reservadas al Estado.:®>

Asi mismo, sSse estipulsd que en las actividades reservadas al
Estado al 1o. de enero de 19292 y que dejen de estarlo a la fecha de
entrada en vigor del Tratado, gue l1lo. de enero de 1994, México
podra res<tringir a favor de empresas con participacién mayoritaria
de personas Tisicas de nacionalidad mexicana, la primera venta de
activos © de participaciéon prop:a del Estado.*@e -

Para el peri1odo sigurente Que no excedeaera de tres afnos
contados a part:ir de la primera venta, Mexico podrd restringir las
transferenci1as cde dichos activos o participacion a favor de otras
empresas con participacian mayoritaria de personas fisicas de
nacionalidag mexicana. Al vencaimiento de dicho periodo, se

aplicaran las obligaciones sobre trato nacional que establece el
Tratado .:127

te pactado en la Secc:ion A, del Anexo II1I, del Tratado
contraria io dispuesto en el Articulo 27 Constitucional que
estabplece que corresponde exclusivamente a la Naciran, la

explotacién del petréleoc. los carburos de nidrégeno, los minerales
radiactivos y la generacidén de la energia eléctrica que tiene por
objeto la prestacién del servicio publico, actividades, sobre los
cuales, No se otorgaran concesiones, N1 contratos.

S.2.— Diferencias con las leyes de Estados Unidos y
Canada

Las diferenc:as Jjuridicas respecto al reéeg:men de propiedad entre
Meaxico, Canada ¥ Estados Unidos de América del Norte son muy
grandes, Caracd y Estados Unidos de Norte América tienen un régimen
de propiredac gque otorga a los particulares, derechos reales, sobre
los minerales v productos que se encuentran en el subsuelo.
Mientras que en México, como ya hemos mencionado, los recursos
naturales forman parte del Patrimonio Nacional. La propiedad de los

1o [dem.p.100L.
e jdem.z. 1001,

+2TTratade de Libre Comercio de América del- Norte, SECOFI1—
Mizue! Angel Porrtia., Texto Oficial 1993,pp.997-1001 (anexo
111
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recursos naturales es la diferencia distintiva de México con los
otros dos paises firmantes. En Estados Unidos de Norte Ameérica y
Canada, las empresas privadas son predominantemente las
propietarias de los recursos Qque explotan.

En Estados Unidos de Norte América, No existe el concepto de
area estrategica [~] de régimen paraestatal, no tirenen ninguna
compafia estatal en el area petrolera. Aunque si se nan reservado
para el Estado, algunos recursos naturales. La actitud del gobierno
estadounidense y canadiense, es reguladora mas qQue actora y en

Meéxico el gobiernc a la vez que establece l1as reglas, explota los
recursos. e

Lo mismo sucede con la industria eléctrica, en Estados Unidos
l1los recursos naturales que se utilizan para generarla se encuentran
principalmente en manos de empresas privadas, salvo el caso de la
que se produce por med:io de minerales radiactivos vy de agua.
Canada, por su parte aungue tiene €1 mismo reégimen de economia
mixta que Meéxico, la produccien y distribuciéen de energia, se
encuentra en gran medida en manos de empresas privadas, pero el
gobierno federal y provincial tienen una participaciséen importante
en algunas empresas petroleras y de gas.!®®

En la mayoria de ios paises del mundo, loOs recursos naturales
son propledcdad del Estado, pero se permite que los particulares .los
exploten b aprovechen a traves de la concesian Yy de otros
instrumentos juridicos. En México como ya dijgimos, sélo se permite
que algunos recursos naturales sean explotados por los particulares
vy otros deberan ser exclusivamente explotacos y aprovechados por el
Estado, a traves de organismos pablicos descentralizados como
Petroéleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricaidad.

ta Constitucioén Federal permite en
otorguen concesiones para i1a explotacién de minas Y aguas a
ciudadancos mexicanos, por nacimiento o naturalizacien, a sociedades
mexicanas constituirdas conforme a las leyes mexicanas b4 a

extranjieros que acepten considerarse como mexicanos en relaciéen a
dichos biénes.

el Articulo 27 que se

SH.3.— La participacion de las Sociedades Mercantiles

nacionales y extranjeras.

cComo se constituyen de acuerdo a la

Ley las sociedades
mexicanas?

Una sociedad sera considerada como mexicana si poseen los
ciudadanos mexicancs que la integran por lo menos el S1 por ciento

r1oe) spez Velarde Estarada, Rogelio. Ob.cit.pp.213-214.

1o~ jdem.ocb.cit.p.214.
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de las acciones que constituyen el capital social de la misma. Esto
quiere decir, gque el 49 por ciento restante puede ser extranjiero y
que -~ noexiste ningan i1mpedimento, ni constitucional, ni en las
leyes, para que el capital extranjero participe en las concesiones
que el Estado otorga para la explotacién de recursos naturales y
para la prestacién de servicios a traveés ce las empresas mexicanas.

Sin embargo, tenemos gue hacer hincapié, en el hecho de que 1la
Ley de Inversi1aon Extraniera, va mas alla de la Constitucisén, ya
que, puede autorizcar a traves de la Comision Naci1onal de
Inversiones Extranjeras. gque los 1nversionistas foraneos participen
en un porcentajle mayor al 4% por cirento en las actividades
economicas y en las sociedades de servicios. De tal suerte, que los
inversionistas extranjyeros pueden participar hasta en un 100 por

ciento en actividades Y en sociredades como las sociedades
portuarias. sociedades navieras, administracion de terminales
aéreas, servicios privados de educacion (preescolar, praimaria,
secundaria, media SuperiIor,superio0r [=] combinadaos) , servicios
legales, sociedades de informacion crediticia, instituciones

calificadoras de valores, agentes de seguros, telefonia celular,
construccién cde ductos para la transportacion de petréleo y sus
derivados y perforacion de pozos petroleros y de gas.

El arcticulo 8 de la Ley establece que para autorizar un
porcentaje mayor al 4% por ci1ento, se requiere una resolucisn
favorable de la Comisidén pera como no 1ndica ningun tope para la
inversison en estas actividades, se puede suponer gue la inversison
autorizcada puede ser hasta de un 100 por ci:ento. £sto quiere decir
que no existe ningun i1mpedimento Juridico n1 en la Constituciaon ni
en las leyes para qgque Se otorguen concesi1ones a las sociedades
extranjeras para participar en un porcentaje hasta del 100 por
ciento en las actividades ecaonamicas Y sociedades que se
mencionaron con anterioridad.

Por otro lado, la misma Ley, restringe la participacioen de la

inversién extrangera con diferentes porcentajes en las siguientes
dreas:

La inversion extranjera podrdad participar hasta en un 10 por
ciento en las sociedades cooperativas de produccidn; hasta en un 25
por ciento en las concesi1onhes, autorizaciones y permisos que se
otorguen en el transporie aéreo nacional, transporte de aerctaxi y
transporte aérec especializado.

Hasta en un 30 por cientoc en las concesiones, autorizaciones

=] permisos que se otorguen para participar en sociredades
controladoras de agrupaciones financieras e instituciones de
credito de banca maltiple, casas de bolsa v especialistas

bursatiles.

Hasta en un 49 por ci1ento en las concesiones, autorizaciones
v permisos que se otarguen para establecer instituciones de
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SEQUTrOS, instituciones de fianzas, casas de cambio, almacenes
generales de depsésito, arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiera, sociredades financieras de objeto limitado,
acciones representativas ge capital fi1Jo cde sociedades de 1nversion
Y sociedades operadoras de sociedades inversian, fabricaciraén y
comercializaciasn de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones v fuegos artirficiatltes, impres:i1on Y publicaciaén de
periadicos para circulacion exclusiva en Territorao Nacional,
acciones seri1e “T" de sociedades que tftengan en propi:edad tierras
agricolas, ganaderas y TfTorestales. telev:isidén por cable, servicio
de telefonia basica, Desca en aqua dulce, costera y en 1la =zona
econamica exclusiva, administracisn portuaria integral, servicios
portuar:1os de pirlotaje a las embarcaciones, sociedades navieras,
servicios conexas al sector de ferrocarriles (servicios a
pasajeros, mantenimiento y rehab:ilitacion de vias, libramientos,
talleres ce reparacian ae eguipo tractivo v de arrastre,
organizacion y camercializaciaen de trenes unitarios, operacisén de
terminales 1nteriores de carga y telecomunicaciones ferroviarias y
suministro de lubricantes para embarcaciones, aeronaves y eqQquipo
ferroviario)d.

Todas las partipaciones de 1la inversian extranjera en las
actividades econdémicas y las sociedades que se mencironaron en los
Darratos anteriores no podran rebasar los limites establecidos en
la Ley, salvo que se trate de i1nversidén neutra. La i1nversisn neutra
es aqgquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos

autoraizadeos, que no cuenta para determinar el porcentaje de
inversian extranjera en el capital soc:ral de las sociedades
mexi:canas . Ya que los instrumentos de inversiaon neutra, sélo
otorgaran derechos Decuniarios a sSUsS tenedores v derechos

corporativos limitados.,. sin concederles el derecho de voto en las
Asambleas Generales Ordinarias. Se concluye, que si se trata de
1nversi1én neutra, si se pueden rebasar los limites establecidos,
previa autorizacisasn de la Comisién Naciocnal de Valores y de la
Secretaria de Hacienda y Credito Puablico, segun carresponda. La
i1nversion neutra es una figura Juridica nueva dentro de nuestra
legislacion.

Lo gescrito anter1ormente nos confirma una vez mas, gque el
Tratado es mas de invers:idn gue de libre comercio y que el campo de
la inversidén extranjera en nuestro pails es cada dia mas amplio e
irrestricto. Que la 1nversisén extranjera, amora puede participar en
la explotacién de los recurses y en la prestacidén de toda clase de
servicios a través de concesiones, autor:i:zacliones y permisos de
acuerdo con las disposiciones que las leyas de -la materia
establezcan. -

S-Fe— ITnversisn en l1la Petroquimica

La 1nversion - en la petroguimica es otro de los grandes campos
que se abren a la i1nversison foranea cen el Tratado.
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ta petroquimica basica esta integrada por los preoductos,
resultado de las primeras transformaciones fisicas y quimicas del
petréleoc crudo y del gas natural. La elaboracién y manufactura de
l1la petroquimica basica, estd reservada de manera exclusiva . al
Estado de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion

Y
encomendada especificamente a Petraleos Mexicanos v a los
organismos subsidiarios. La Secretaria de Energia, Mi1inas e
Industctria Paraestatal, determina que praoductos quimicos son

consideracos basicos y cuales se encuentran reservados a Pemex,
concretamente a Pemex—gas y petroauimica basica. La determinacion
se bhace basandose en un dirctamen previc gue emite la Comisién

Petroqguimica Mexi1cana. tos productos que no integren la
petroguimica Dasica v sean considerados como petroquimicos
secundarios, sodran ser elaborados por los particulares, siempre y
cuando sean mex:icancs, perscnas fisi1cas [=] Juridicas. las que
mantengan una participacian mayoritaria sobre esas personas
morales, a traves de un permiso o autorizac:én qQue otorgue la

Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal, previa opinisn
de la Comisi16n Petrogquimica Mexicana.

Las solicitudes de permiso petroquimico, seran resueltas por
l1a Comisiéon Petroquimica Mexicana en 30 dias habiles, si en ese
periodo la Comisioen no resuelve, se considerara aprobada
automaticamente la solicitud. Los productos petroquimicos no
considerados como basicos o secundarios, podran ser elaborados
1indistintamente por el Secter Publice o privado, sin requerir
autorizacién alguna por la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.

Como podemos aprecirar por esta dispos:cion la petrogquimica es
uno de los sectores gue se han abilierto a la inversien privada,
nacional y extranjiera. **< Ya que no existe ningdan obstaculo, ni
en la Constitucison, nNni1 en las leyes, para gue los inversionistas
nacionales ¥y extranjeros, elaboren productos quimicos secundarios.
Para gue los particulares elaboren productos petroquimicos
distintos a los secundarios, sélo requieren oel registro de los
mismos en la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
a traves de la Comisién Petroquimica Mexicana.

El proceso de privatizacisén de esta r1ndustria, lleva ya varios
afos, se ha estado realicando por medio cde las reclasifticaciones
que ha venido haciendo la Secretaria de Energia, basada en 1la
opinién que ha emitido la Camision Petroquimica Mexicana. La
Secretaria de Energia al reclasificar los productos basicos como
secundarias a terciarios, abre las puertas al capital externo en
gran parte de los productos que i1ntegran la i1ndustria petroquimica
nacional. Hasta ataora 1mntegran la petroguimica basica ocho
productos (etano,. butano, pentano, hexano, heptano, propano.,
materia prima para negre de humo y naftas) vy trece productos

rivldem.p.220.
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petrogquimicos secundariaos (acetileno, amoniaco, benceno,
butileno, etileno, metanol, parafinas, ortox:leno, paraxi: leno,
propileno tolueno y xilenos).*** En 12986 la petroquimica basica
estaba integrada por 34 productos y la petroauimica secundaria por
33 productas; en 19221 l1a petrogquimica basica comprendia 20
productos y l1a secunadaria 66 productos; en agosto 17 de 1992 1la
petroquimica basica se redujo a los 8 productos mencionados Yy la
secundaria a los trece siguilrentes. Como ejemplo de la praivataizacaiasn
de l1a gue hablamos diremos aue, Petrdleos Mexicanos y Petroguimica
en coordinacian con la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico
anuncis rec:entemente l1a venta y privatizacison de sesenta plantas

butadieno,

petrocqquimicas que elaboran oroductos no estrategicos. +t= Los
bilenes energet:cos y 108 productos petrogquimicos descritos en el
articuleo &602. Capitulo VI de Tratado, si pueden intercambiarse,
permitiéndose ia i1nversion, las concesi10nes v lqs Servicios

vinculados a estos (Anexo 1 de este trabajo).

Lo mismo sucede en 1a exploracién y la explotaciéen de les
mantos pezroll feros, del gas, vya qQue PEMEX—Explotaciaon Y
Producciasan, cuede realizar la exploraciéon y explotacién de los
recursos a Ttraves de contratistas. Petréleos Mexicanos Yy sus
arganismos descentralizados, podran celebrar con personas fisicas
o morales toda clase de actos, convenios y contratos y suscribir
tituwlos de crécdito. El1 Estado mantendra en exclusiva la propiedad
Y el control sobre los hidrocarburos(articulo 4) .= Los
centratos de obra publica, los servicios de perforacidén marina, y
otras licitaciones publicas 1nternacionales para la exploracisén y
explgtacion de pDoz-os petroleros, se nan incrementadao
significativamente en los wltimos afmos. Como ya vimos al referirnos
a la tey de Inversisén Extranjera, para guse los inversionistas
extranjeros nuedan acguirir directa o 1ndirectamente mas del 49 por
ciento del capirtal social de una empresa mexicana qQue tenga
contratos para realizar trabajJos de perforacion v explotacion
petrolera, y la construccisn de ductos, se necesi:ta la resolucisn
favorable de la Comisidn Nacional de Inversiones Extrangeras.

Respecto al gas natural, el Tratado establece que, cuando los
usuarios Tinales vy los proveedores de gas natural o de bienes
petroquimicos esteén 1nteresados en el comercio fronterizo de dichos
bienes, los paises firmanetes del Tratado permitiran que usuarieos
y proveedores o Empresa de Estado de acuerdo con las exigencias de

tr1iResolucidn que clasifica los productos petroquimicos gue se
indican,dentro de l1a petroquimica basica o secundaria.
Diarioc Oficial de la Federacidn, agosto 17 de 1992.

t2Zj ey Crganica de Petrdleos mexicancos y UOrganismos
subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 16 de Jjulio de 1832. .

ii=ley Crganica de Petrdédleos Mexicanos. articulo 4o0.
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su legislacidén naciconal negocien Contratos de Suministro.

SeS.— Inversion en l1a Energfa Elesctrica.

Como va habiamos apuntado anteriormente, la generacisdn,
conduccion, transformacisn, distribucion y abastecimiento de: ‘la
energia eléctrica gue tenga por oblieto la prestacidén del servicio
piblico por mandamiento Constitucional, establecido en el articulo
27,y es una tarea encomendada al Estado y no puede ser obieto de
concesion alguna a los particulares.

Pero de acuerdo con el Tratado las personas fisicas juridicas
extranjeras podran adquir:ir, establecer u operar plantas de
generacién de energia eléctrica para su autoabastecimiento (la
electricidad generada que exceda dichas necesidades, debe ser
vendida a l1a Comision Federal de Electricidad)?)j tambien pueden
realizar la act:vigac de cogeneracién (generar electricidad por
medio de calor, vapor de otras fuentes energéticas asociadas con un
proceso i1ndustrial) y tambiéen pueden producir 1ndependientemente
energia electrica (una empresa extranjera podra adquirir,
establecer u operar una planta de produccisn r1ndependiente de
energia eléctrica en Méxicol).-La electricidad generada, por dicha
planta en su totalidad, debera ser vendida a la Comisi1on Federal de
Electricirdag v la Comisian ia comprara baso las términos vy
condiciones acordadeos por 1a Comisien y la empresa. La Comisién
Federal de Electricidad, comprara los excedentes de energia de
estas plantas de ,autoabastecimiento y cogeneradorass; asi como la
totalidad de la energia eléctrica generazca por los productores
i1ndependirentes para los usos que juzgue conveniente.

Cuando una Planta de Produccian 1ndependiente ubicada en
Meéx1co Yy una empresa eléctrica de otra de las partes, estén
interesadas en el comercio transfronterizo de electricidad, las
partes permitiran qQque estas empresas, con intermediacidon de 1la
Comisiéon, negocien leos términos y condiciones para la adguisicién
de energia eléctrica y los contratos de venta de la misma. >

Al igual gue los contratos entre usuarios y proveedores de gas
natural y bienes petroguim:icos, los contratos de suministro de
energia eléctrica entre l1a Comision Federal de Electricidad y las
empresas independientes se sujetaran a la regulaciéen y sanciéen de
la legislacién nacional de las partes firmantes.

Para regular estos actos, por decreto del
del 4 de octubre de 19935, se creas la Comision Reguladora de
Energia, como un édrgano desconcentrado de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, vy s desde el 3 de enero de 1994, el
édrgano técnico responsable de la aplicaciéen de las disposiciones
reglamentarias del articulo 27 Constitucional en materia de Energia

Ejecutiva Federal

tirajdem.p.226.
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Electrica. Tiene comoc atr1bucxones el otorgar los permisos para el
autoabastecimiento, :cgeneracxon, producc1on 1ndepend1ente, pequena
producciaén hY4 generacisdn ‘para la exportacien e 1mportac1cn, de’
Energia Eléctrica; la supervisisn de los contratos de suministro
entre la Comision Federal 'de Electricidad v los permisionarioss ‘ia’
de fTungir como instancia conciliadera y arbitral entre las partes
y los usuarios.?*ts

S.SH.— ITnversion en Minerales Radiactivos y
Combustibles nucleares.

Respecto a la explotacidén y aprovechamiento de los minerales
radiactivos, como ya hemos dicho, éesta se encuentra reservada de
manera exclusiva al Estado, tal come lo establece la Constitucisn
Federal en el parrafo sexto del articulo 27. Estas actividades no
pueden estar sujetas a concesisén o Ccontrato. La exploracioen de
minerales radiactivos se lleva a cabo a través del Consejo de
Recursos Minerales y la explotacién de los mismos, esta encomendada
a la Comision de Fomerto Minerot*ile

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
nuclear, Diario Ofici1al de la Federacidén del 4 de febrero de 1985,
prescraibe gue los titulares de concesiones mineras que descubran
materiales radiractivos deberan dar aviso a la Secretaria de
Energia, dentro de los diez dias siguientes al descubrimiento. si
la explotacisn de los minerales descubirertos es aprovechable, se
modificara la concesion. El concesionario afectado podra continuar
explotando ios minerales que no fue-~on afectados. Si la
concentrac:aén de mineral radiactivo es muy alto procedera la
cancelacian de la concesian en los terminos del articulo 27

constitucionals; sSi ne es aprovechable, el concesionari1ao guedara
como depos:tario de los jJales gque 1o contengan (articulo 70). Si
los titulares de las conces:10nes mineras no avisan del hallazgo a
la Secretaria o si1 explotan los minerales radiactivos seran
sancionados con multa Y cancelaciaén de la concesion
respectivamente (articulo Bar.

El aprovechamiento de los elementos combustibles nucleares con
fines energeticos, corresponde a la Naciaén. La generacisn de
electricidad a partir del uso de combustibles nucleares, se llevara
a cabo en forma exclusiva por la Comision Federal de Electricidad.
La utilizacisn de reactores nucleares con fines no energéticos,
sSdlo se llevard a cabo por el Sector Publico, las Universidades,
los Institutos y Centros de Investigacién autorizados (articulo
15. La producc:idén, el uso y la aplicacién de radioisétopas, 1la

t+SLoépex Velarde Estrada, Rogelio, ob.cit.pp.237-238.

tr1eley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia
nuclear. Diario Oficial de 1a Federacion del- 4 de febrero
de 1885.
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fabricacién de los componentes del sistema nuclear, del suministro
de vapor, con excepcisn del combustible, podran llevarse a cabo por
el Sector Publico, por si o con los sectores social y privado,
previa autorizacisén de la Secretaria de Energila. La produccién de
radioisstopos, utilizando reactores nucleares, sélc se llevara a
cabo por el Sector Publico, las Universidades, los Instirtutos y
Centros de Investigacieon autorizados (articulos 9@ y 10).

Respecto a los contratos gque realiza Petroleos Mexicanos y la
Comisién Federal de Electricidad, actualmente se efectiaan un gran
numero de licitaciones publicas internacionales para la
adgjudicac:ion ce contratos., convenios v pedidos de diversa
naturalera. Gran parte de las actividades del sector estratégico
pueden ser realizadas a traves de contratistas independientes.
Estos Contratos Administrativos que Gabino Fraga define como los
acuerdos de voluntades que efectuan las dependencias y entidades
del sector publico, se han multiplicado alTtimamente,ya gue los
organismos cil1tados prefieren contratar a empresas privadas para la
realizacion de las actividades que les competen en lugar de
realizarlas ellos mismos. La Ley de Adguisiciones y Obras Publicas,
publicada 2n 1 Diario Oficial de la Federacisén el 30 de diciembre
de 1993, v que Tiene su fundamento en el articulo 134
Constitucional, regule los contratos, Convenios o actos juridicos

que se celebran con motivo de las adqquisiciones y obras que realiza
el sector publico.

El articulo 134 Constitucional establece los principios
generales gque regulan los contratos publicos. Prescribe que los
contratos de adguisiciones y obras publ:icas deben adjudicarse a
traveés de licirtaciocnes publicas, qgque las proposiciones se deben
presentar en un sobre cerrado, gque gebera ser abierto publicamente.
Estos contratos deben de asegurar al Estado las mejores condiciones

en cuantc a precio, calidad financiramienrto y oportunidad. Y la
misma Constitucien preve que st la licitacisn publica no es el
1instrumento 1doéoneo para asegurar las candiciones descritas, las

leyes de la materia deben de establecer el medio 1daéanec.

La tLey de Adguisiciones y Obras Publicas esta en estrecha
relacién con el Capitulo X del Tratado que regula las compras del
sector publico. Este Capitulo regula estos contratos minuciosamente
Yy a esta regulacidn se someteran los contratos que firme el Sector
Publico Mexicano, incluyendo lcs organismos subsidiarios de
Petréleos Mexicanos y la Comisisdn Federal de Electricidad. La
incorporacisn del Sector Publico a la regulaciéon del Tratado sera
gradual en un periodo que no puede exceder de diez afos 17

11 Tratado de Libre Comercio. ob. cit. Anexoc 1001.23.pp.375-—
376.
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SHeZ7.— COoOntratos Publicos y compras gubernamentales

Los contratos pablicos gue se sometan a la reglamentacisn del
‘Tratado se iran ampliando gradualmente en el periodo de transician
sefalado. Los servicios gque 1ncluye el Tratado son muchos y muy
variados: investigacian % desarrollo, estudios Y analisis
especiales de Arguitectura (=] Ingenieria, de procesamiento de
infermacion N servicios de telecomunicaciones relacionadas,
servicios ambientales, sServicios relacionadaos con recursos
naturales, servicios de salud, control de calidad
pruebas, inspeccisn, servicios tecnicos representativos, servicios
de mantenimiento, reparaciaén, modificacidn, .reconstruccian e
instalaci1éon de birenes, eqQquilpo, conserjerla Y servicios
relaci1onados. financieros v servicios de operacian, de
instalaciones propredad del gobierno, servicios profesionales
administrativos y de apoyoc general, serviciaos de comunicaciones
fotograficos, carteograficos, .imprenta y publicaciocnes, servicios
educativos y de capac:itaciséen, de transporte, viajes y reubicacisdn,
arrenaamientos Y algquiler de equipos Y servicios de
construcciéni(Ver anexo 3 de este trabajo).

Las compras gubernamentales en el derecho mexicano, estan
reguladas en primer término por el articulo 134 de la Constitucisn
Federal y por la ley de Adguisiciones y 0Obras Publicas, que ya
mencionamos en el capitulo cuarto. Esta Ley, como ya dijimos, es de
reciente cuso legirslative, vya gue fue publicada en el Organo

Oficial el IO de diciembre de 1993, contiene dentro de sus
disposiciones, las pactadas en el capituleo X del Tratado. Por
ejemplo, va establece que la aplicacisan de 1la ley sera sin

perjuiricio de lo dispuesto en los Tratadoss; cue las especificaciones
técnicas seran acordes a lo dispuesto por la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y que seran aplicables tanto a 1los
bienes de origen nacicnal, con a los bienes de origen extranjgero.

Que las licirtaciones publicas respecto a las compras
gubernamentales, se daran a conocer a los i1nteresados, a traves de
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos, servicios Yy

obra publica, que se publicaran a mas tardar el 31 de marzo del anrmo
que se trate. ta licitacién publica de caracter 1nternacional sera
el procedimientoc a seguir por las dependencias y enti:dades, cuando
deba ser obligatoria de acuerdo a los tratados. Se preve una
publicacisén especial, en una seccisn dei Diario Oficial de 1la
Federacién, para las compras gubernamentales. Se establece gque en
las licitaciones nacionales e i1nternacionaies los reqguisitos seran
los mismos para todos los participantes. * =

i1i®Jiméne= Vazguexz, Raul, Las Compras Gubernamentales y su
Iimpacto en el Derecho, en la obra, E! Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, coordinada por Jorge Witker,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993,
Pp. 279-280.
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SH.E8.— Disposiciones contrarias a la Constitucisn.

El Capitula X del Tratado es muy amplio y rebasa en muchos
aspectos el campo de la Legislacisn Mexicana., ya gue 1ncorpora gran
variedad de bienes (como podemos apreciar en el Anexo 2, de este
trabajso? Yy multiplicidad de serviciocos., muchos de ellos tampocoe
previstos en nuestra legislac:isn, como podemos apreciar en el Anexo
3. Esta parte cel Tratado reglamenta minuciosamente el ambito de
aplicacién de los contratos, en base a 1los principios de trato
nacional v no discrim:inacién. Tambieén requla con la misma
acuciosidad los procedimientos de licitacioen e impugnacisons; asi
comoc ic relativo a la informacidén, cooperacion teécnica,
participacidén y moagd:irficaciones. i

Este capcitule X del Tratado es una verdadera camisa de fuerza
Qque limita las facultades normativas de los paises firmantes, ya
que l1os ordenamientos nacionales por mandamiento Constitucional,
articulo 133, no pueden cantrariar los principiros establecidos en
el Tratado. Por esemplo es sabido gque los ordenamientos nacionales
en Mexice autorizan a l1os funcionarios publicos respecto a la
adjudicacidén ce las concesiones, uUuna gran discrecionalidad para
ctorgarlas. aundque ia tLey prevea las licirtaciones publicas. Con el

Capitulo X menc:onado, se va a sustitulr esa discrec:ionalidad por
una obligacien ge someter la adjiudicaciéen de los contratos a los
procedimientos de licirtaciaén e impugnacion previstas en el
instrumentc 1nternacional;*=® y lo mismo sSucedera gradualmente
con los procedimientos que se estableczen para otorgar los

conces:ones.

En relacisén al sometimiento del Tratado a la Constitucidn
Mexicana, enconTtramos otro punto de controversia ya que, la
Constitucien Federal de iocs Estados Unidos Mexicanos en el
postul ado 32 establece en el primer parrafo, una disposicisén
general para gue los cirudadanos mexi1canos sean preferidos a los
extranjeros en 1gualdad de clircunstanciras, para toda clase de
concesi1ones. £1 Tratado al tener como princ:pios torales del mismo,
el tratc nacional Yy la no discriminacion, encuentra en este
articulo una barrera infranqueable., una lamitante Juridica
contundente. En tanto no se reforme la Constirtucison existird esta
ingquietud respecto a la constaitucicnalidad de las disposiciones del
Tratade y respecto a la constitucionalidad de las Leyes gque regulan
la concesién v ya otorgan trato nacional a los extrangercs.

La nuevas Leyes Federales ordinarias ya han eliminado la
disposiciéen de preferenc:ia que hace afmos los caracterizaba, y que
favorecia que solo los nacicnales pudieran explotar los bienes,

1:2]ldem. ob.cit.p.276.

P23 1dem. ob.cit.p.276.
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prestar los servicios y realizar las obras. Pero esta reforma no se
Ma concluido en todas las teyes y como hemos visto, ni en la misma
Constitucian, donde encontramos digpasiciones anarquicas v
contradictorias a este respecto. Asi tenemos dos disposiciones
contradictorias al i1nicio y al final del parrafo sexto del articulo
27 Constitucional. La primera permite en forma general a los
particulares y a las sociedades constiltuidas conforme a las leyes
mexicanas, usar y aprovechar 1los bienes de dominio de la nacidn,
traves de concesiones octorgadas por el ejecutivo fTederal.
constitucisén no distingue, N1 entre los brenes, ni entre los
particulares. La segunda, prohibe expresamente otorgar concesiones
a los particulares para la explotaciéon del petrdélea, carburos de
hidrédgeno y para la generacisn, transformacién, distribucisén y

abastecimiento de energia eleéectrica para la prestacion de servicio
cublico.

a
Aquli lta

El Tratado en praincip:ro esta respetando la Constitucién al
definir la Concesiéon en el Anexo I como una autorizacién otorgada
por el Estado a una persona para explotar recursos naturales o
prestar un servicio, para 1o cual los mexicanos y las empresas
mexicanas seran preferi1das sobre los extranjeros. r=2 Aunque
esta deftiniciaon de la concesion contradiga los principios
Fundamentales del Tratado: trato nacional y no discriminaciason. Pero
tambien el Tratado va mas alla de la Constituciédn Mexicana porque
predice en el Anexo 1II1, que dentro de seirs afos esa preferencia de
los nacionales sobre los extranjeros, que dispone la Constitucion
vigente desaparecerda y habra trato nacional para los extranjeros en
la explotacisn de los recursos reservados al Estado, en 1a medida
que el Estado permita que nacicnales mexi1cancs participen en esas
actividades. Es una nNnipstesis a futuro que se realirzara
indefectiblemente s1 la condicisdn se real:icza.

Ahora bien, por una parte, al principio de la fraccaion I del
parrato noveno del mismo articulo 27 Const:itucional se establece
que so6lo los ciudadanos mexi1canos por nacim:iento o naturalizacisn
Yy las scciecades mexicanas pueden obtener a travées de concesiones,
el dominio de tierras y aguas nacionales y la explotacisén de minas
vy Aaguas nacicnales e i1nmediatamente despues en la misma fraccidén
autoriza l1la facultad discrecional del Estado para otorgar ese mismo
derecho a los extransgeros que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, considerarse como naciocnales. Al respecto,
los principlos de trato nacional y no discriminacidon, gque establece
el Tratado, estan en franca contraposicioen con los articulos 27 y
32 de la Constitucion Mexicana.

Asi mismo, volviendo al articulo 27 Constitucional y a la Ley

de Inversiéon Extrangera, encontramos otro exceso de la tey con

iZ2aAnexo | del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica,.

P
797.
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relaci1én a lo dispuesto por la Carta Fundamental, la fraccisén 1 deil
parrafo noveno del citado articulo preohibe expresamente que los
extranjeros adquieran el dominic directo sobre tierras y aguas
situadas en una faja de cien kilometros a lo largo de las franteras
v de cincuenta en 1las playas, pero encontramos gque, la Ley de
Inversion Extranjera de reciente publicac:én y ya mencionada en
este trabajo; si ‘autcoriza en el . articulo 10, gue sociedades con
sccio0s extranjeraos gue convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores considerarse coma nacionales; adquieran el dominio y los
derechos de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida.

ecCéemoc van a adqguirir los extranjeros este dominio y estos
derechos?.

De acuerdo con el articulo 10 de la ci1tada Ley, podran
adguirir el dominio de bienes 1inmuebles en la zona restringida,
para actividades na resaidenciales, las sociedades sin clausula de
exclusian de extranjercs, sSi los extranjeros convienen ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, considerarse coma nacicnales
respecto de esos bienes.

Se requiere permiso de la Secretaria de Relac:iones Exteriores
para que las Instituciones de Crédito adguieran como fiduciarias

derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de las zona
restringida cuando el objeto del fideicomiso sea aprovechar los
bienes sin const:ituir derechos reales sobre ellos Y los

fidelicomisos sean sociedades mexicanas sin clausula de exclusisdn de
extranjeros Yy persconas fisicas o morales extranjeras.

Es claro que el beneficio gque otorga la Constitucion, a los

extranjeros Que se consideren come nacionales, para adquirir el
daominio de tierras y aguas y para obtener concesilones para explotar
minas Yy aguas naclionales, nNno se extiende a las tierras y aguas de
1a zZona restringirdas como lo pretende la Ley de Inversian

Extranjera, seguramente lo establecido en el articulo 10 de la
misma, que autoriza a los extranieros para adaauirir el dominio de
bienes :1nmuebkles y los derechos sobre los mismos, proviene de una
1nterpretac:1én equivocada de la Constituc:sdn. Esta contradiccién,
a mi manera de ver, se resuelves:s o reformando la ey ©o modificando
la Carta Funcdamental en las disposiciones citadas.

Pero no todas las Leyes estan en esta situacion de
inconstitucionalidad, ya que el EJlecutivo Federal, en forma
solicita y oportuna, desde hace mas de tres afos, ha estado
enviando al Congreso iniciativas de nuevas lLeyes y de reformas a
las va exi1stentes, en preparacilién de la inminente firma del
Tratado; gue las Camaras procedieron a aprobar si1in dilacien alguna,
=1 fin de preparar el adecuado marco Juridice que el Tratado
requeria. como lo pudimos apreciar en el l:stado de leyes aprobadas
en l1os ultimos tres afocs gue presente en el capitulo anter:icor.

La mayoria de ellas se reformaron para incorporar la
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disposicion general de que la Ley serda aplicada sin perjuicio de 1o
que se disponga en los Tratados. cQueée significa esa disposiciodon
general?. Significa que los compromisos del Tratado estan por
encima y seran de aplicacison preferente en casc de que la Ley sea
omisa a un aspecto particular y concreto del Tratado o prevea una
disposicidon distinta a 1o establecido en el Trataco.

Como hemos podido apreciar, a pesar de tantas nueva Leyes y
tantas reformas a las ya existentes, todavia persisten resabios de
la anterior politica legislativa que otorgaba al Estado un papel

preponderante en la economia. E1l instrumento internaciocnal
recientemente 1ncorporado a nuestra legisiacién y gue se ostenta
como partes de la Ley Suprema de la Union por mandato

Constituciaonal, requilere para su total adecuacisn de muchas mas
reformas empezandc por l1la propi1a Constitucidén. A fin de que los
particulares sean los actores principaies de la economia nacional.

El campo dce la concesion sera por lo tanto mas amplio cada
dia, en la medida gque 1los particulares vayan tomando los mandos
econdmicos 2n lo relativo a la explotacion de los bienes nacionales
y en la prestacisn de los serviclos publicos.

E1 rumbo econamico de nuestro pais ha cambiado, nuestra
legislaciéen, como hemos visto, refleja ese cambic. En el tema que
nos ocupa Yy despues de haber hecho el analisis de varias de las
teyes que regulanmn la concesioéen, Yy de haber mencionado todas las
Leyes gue se han reformado en virtud del Tratado de Libre Comercio,
nos, damos cuenta que con los cambios efectuados, las nuevas Leyes
ya permiten generosamente la inversién privada en todos los campos
del quehacer publico y la participaciséon de la inversion extranyera
en las concesi1ones .

Y debemos reconocer que el pais y los mexicanos estamos ya
recibiendo los beneficios de las recientes concesi1ones que ha
otorgado el Ejecutiva Federal. Por eJjemplo ahara contamos con
nuevas autopistas concesionadas, como la de Meéexico Toluca, la de
Cuernavaca Acapulco y la de Culiacan Mazazlan. En relacisesn a las
conces:ones pDortuarilas, conocidas como administracion portuaria
integratil, para diciembre de 19935, ya se nabian otorgado las de
Topolobampo, Pichilingue, Veracruz, Tampico y Progreso y para fines
de 1994, se planea entregar otras veinte.

Respecto a las concesiones de comunicacién por televisiaon
hasta ahora compiten aentro de ese campc dos grandes empresas,
Televisa Y Television Azteca. Cablevision es de "Televisa Y
Multivisién es de Televisiéen Azteca. La venta de los canales 7 y
15, se lleve a cabo a traves de las Secretaria de Hacienda y
Créditoc Publico, porque al 1gual que los Bancos y Teleéfonos de
Meéxico, fueron cons:derados como empresas cublicas. La concesion es
para explotar 90 canales televisivos en toda la Republica Mexicana.
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Teleéfonos de Méexico, los Bancos y los canales de la televisién
gque mencionamos operan mediante concesi1én. Como estas cancesianes
tuvieron como origen la-‘venta de las empresas publicas, no opera en
ellas 1la reversisén. El campo  de los servicios de comunicacisén por
telefonia esta abierto a la participaciaén ce otras empresas
privadas que lo soliciten.

Si bien es cil1erto gque hasta ahora la facultad de concesiconar
del Estado es muy ampl:ia, ya que se funda en el réegimen de
propiedad gue ordena ia Constirtucion en el multicirtado articulo 27,
que dice que el Patrimoni1o Nacional estda constiturdo por todos los
bienes y derechos gque la Constitucieon le reserva. Como la concesion
estsd directamente relacionada con los bienes de i1a Nacion y con los
servicios publicos de 1nterés general gue presta el Estado, creo
que la concesi1dn 1ra desapareciendo y disminuira en la medida en
que al des:incorporarse bienes del dominio publico, éstos disminuyan
el poder del Estado para otorgar concesiones y en la medida en que
Estado se retire de la prestacidén de los servicios publicos vy
permita la li:bre participacisén de los particulares dentro de la
prestacisn de los mismos a traves de autorizaciones como 1o ha
nNecho con ei servicio de Banca y Educacison.

Esta situacion de camoic en el régimen de propiedad y de
retiro en la prestacisén de los servicios publicos ya se esta dando.

&S.Pe— Comentarios a las recientes reftormas al
Artfculo =27 Constitucional.-

La nueva politica econamica esta encaminada a la
desincorporacison de 1los bienes de dominio piblico vy su consecuente
privaticaciaén de los bienes Y a que 21 Estado, abandone la

prestacison de servicios publicos y permita la prestacion de eéstos
por los particulares. Baste como ejemplo lo sucedido recientemente
a la propredad ejidal, herencia del legislador de 1917, La
propiedad ejidal todavia existe, pero la nueva leg:islacién agraria
tiene como principal objletivo que eésta se convierta a la larga en
propiedad privada. Aqul se da una desincoarporacidén de los brenes.

En enero de 1992, se reformée el articulo 27 Constitucional
para permitir que la propiedad ejirdal, se convierta a traveées de los
procedimientos gue establece la nueva Ley Agrar:ia en propiedad
privada Y principalmente para permitir que las sociliedades
mercantiles por acciones exploten el campo.

Estas sociedades mercantiles pueden tener hasta el 49 por

ciento de las acci1ones del capital sccial en manos de
1nversionistas extranieros. La reforma del articulo 27
constitucional cde Techa & de enero de 1992, establece un nuevo
sistema de orocpiredad para las tierras agricolas, forestales,
ganaderas y de terrenos rusti:cos. La reforma constitucional y las
teyes Agrarias estan encaminadas a la capirtalizaciéen y producecison
del campo. por lo tanto permiten gque los sectores que tienen mas
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recursos econsmicos i1ntervengan en las actividades productivos en
el campo.

Las sociredades mercantiles pueden explotar nasta 2500
hectareas de propiedad agricala, si la tierra es de riego o
humedads S000 hectareas S1 es de temporail, 10QC0 s es de
agostadero y 20000 hectareas si1 €5 de terrenos boscosos. En las
tierras dedcicacas al cultivo del algodén, que reciben riego, las
socredades mercantiles pueden explotar hMasta 3750 hectareas.

S1 la preplrecac se destina al cultivo del platanao, cadsa de
azucar, cafte, menequen, palma, vid, ©livo, vainillia, cacao, agave,
nopal y arboles Frutales, una socciedad mercantil puede explotar
trasta 7500 hectareas.

La peguefa propiedad ganadera es la necesaria’ para poder
mantener nasta 500 cabecas de ganado mayor o su . equivalente en
ganado menor, ce acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos. Las soci:edades mercantiles pueden tener hasta 25 veces
esta canticad. -

Z£1 Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados
estableceran las teyes y procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacion de las extensiones sefraladas en los parrafos
anteriores.

Esta es la nueva juridicidad del regimen de propiedad al que
me refierao. CTierto es que estos cambios legislativos fueron
motivados principalmente por el ejido improductivo, por la falta de
seguridad en la tenencia de la tierra, por el abandono del campo,
por la venta v rentismo de las parcelas contraviniendo lo dispuesto
en la Ley Agraria, qQue produlo el dasarraigo de los campesinos a
las z=onas rurales.

Nuestrc pais necesita urgentemente que 21 campo produzca, por
eso se reformé el articulo 27 Constitucionail, para fortalecer 1la
propredad privada de la ti1erra agricola, para arraigar al campesino
a-las —omas rurales v para que ., a traves de l1a creaciaon de
sociredades mercantiles, el campo, la ganaderia y los bosgues se
vuelvan mas productivas.

Para lograr la capitalizacion del campo, se reglamentsd la
adgquisicidn de terrenos rasticos par parte de las soclredades
mercanti:les por accirones Y se suprimic la prohibicion a las
corporaciones civiles de tener en praopiledad y administrar bienes
raices en el campo. Atora sce permite que las sociedades mercantiles
por acci:ones SarTici:pen en la propredad y en la produccion rural,
estableci=2nrco en .a Constirtucién los limites maximos para dicha
explotac:iar. a3 T:1n e evitar los malhadados latifundios gque tanto
laceraron a nuestro pcueblo a principilios de siglo.

Esta refor-ma prepars nuestra legislacion para que sociedades
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mercantiles por acciones puedan tener hasta un 49 por ciento de
inversién extranjera. Con esta reforma i1nversionistas privados,
nacionales y extranjeros traeran sus capitales al campo y tal ve:x
de esta manera, este sector reciba la inversisn que tanto requiere
para ser mas productivo y para llevar bienestar a l1os habitantes de
las zonas rurales. Y para lograr ia autosuficiencia en la
producciséon de alimentos para 21 consumo i1nterno del pais y para la
expaortaciaéan.

Con las recientes reformas a la propredad agrari:ia de
referencia, la propiedad rural se privatizara gradualmente y se
explotara a traves de los recursos de la inversion pravada nacional
y extranjera. Con este cambio, en el régimen de propiedad agraria,
Se espera camb:i1en diametralmente las perspectivas y la fisonomia de
la pooblacisan rural y de la produccién en el campo .en. el  campo
mexicano. .

&S.10. — Comentarios Finales.

Finalmente diremos que la necesidad de nuestro pals de crecer
en forma sostenida, de mejorar la infraestructura ecanamica
propicio desde hace m&s de una deéecada, la adopcidn-de una nueva
estrategia de desarrcllo. Los cambios legislativos encaminados al
cambio de estrategira econémica y la politica privatizadora de los
ultimos amos han favorecido el Flujo del capital externo a nuestro
pais. -

El Tratado de Libre Comerc:io de México con Canadad y Estados
Unidos representa, ademas de una oportunidad para atraer inversioén,
una oportunidad para que nuestro pais se enriquezca con los avances
teécnicos y crentificos de esas culturas.

La apertura comercial de los ultimos afos y ahora el Tratado
han propirciado maltiples cambicos legislativos, que nos conducen a
aftirmar gue nuestro pais tiene ya una nueva fTisonomia cultural,
cientifica, econdémica, social y Juridica.

ta nueva estrategia de desarrollo, la liberalizacién comercial
v con el Tratado, el libre fiugo de :ap1tales} tienen.  como
principal finalidad crear nuevas oportunidades de’ emplec,'meacrar
las condiciones laborales y 10s niveles de vxda de la pablacxon de
ios tres paises.

Es de particular i1mportancia sefalar que'con el Tratado y'la
nueva regulacidén de conces:iones, para ' explotar bienes vy prestar
servicios, atraeremos capitales nacionales b% extranaeros,' que
seguramente se traduciran en un desarrollo de . nuestra
infraestructura econamica.

Pero tambieén, tenemos Que hacer notar, que caon los nuevos.
comproml sos i1nternacianales, la concesian se sometera .a la
regulacién 1nternacional, porgque 1ntervendran empresas extranjeras,
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que exigirdn trato nacional ¥y no discriminacisn en los contratos
que realicen.

Asi el titulo de la concesisn, sera un verdadero contrato, gue.
sefalara las obligaciones Y derechos de las partes. Y la
discrecionalidad que hasta bhace poco la caracterizaba, se .i1ra
perdiendc gradualmente, ya que las leyes iran ampliando poco a poco
el derecho de l1os particulares para actuar en el ambito econédmico
vy el Estado se limitarad cada cia mas a sdélo ser rector de ' 1a

economia nacicnail.
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C?CDIVZ:L.LJE;?TCDTVEEE;

1.— El Tratado de Libre Comercic de América del Norte, noc es
solamente un acuerdo comercial,sinc un instrumento de i1nversisn.

Para muchos su objetivo principal es Tacilitar el flujio de
inversiones.

2.—- Es claro que desde hace cdeécadas. y MAas acusadamente a

partir de la década de los ochenta, existe un creciente proceso de
integracion economica con Estados Unidos, que . avanza

irrefrenablemente aun si1n la existencia de un Tratado de Libre
Comercic, desde la entrada de nuestro pais al GATT.

S.— Es de particular i1mportancia sefalar gue con el Tratado y
la nueva regulaciéon de las concesiones, para explotar bienes y para
prestar servicios, atraeremos capitales nacionales y extranjeros,
que sSeguramente se traducirdn en un mayor desarrollo de nuestra
infraestructura econémica.

4.- Pero tambieéen, tenemos que hacer notar, que con los nuevos
compromisos 1nternacionales la concesién, también se sometera a lta
regulaciaén 1nternacicnal, porgque intervendran empresas extranjeras,
que exigiran Trato Nacional y no discriminaciséen en los contratos
que realicen.

S.— Ast, el Titulo de la conces:1on, sera un verdadero
contrato, gQue seralara las obligaciones vy zZerechos de las partes.
Y la discrec:onalicad que hasta hace pcco caracterizaba a la
concesioson, sSe 1ra perdiendo gradualmente ya gque las leyes iran
aplicando poco a poco el derecho de los parsiculares para actuar en
el ambito economico y el Estado se limitarad cada dia mas a solo ser

Rector de la Economia Nac:ional.

S.— La concesion publica es generadora de rigueza para 1los
particulares gue la explotan y de bienestar para la poblacaian
bpeneficrada con las obras construidas ¥y con los servicios publicos
1implementados. 1gualmente porgue la explotacion de recursos genera
emplecs, movimiento de capitales y transito de productos.

7.— Actualmente y debido a la puesta en vigor del Tratado de
Libre Comercio, a traves de las concesiones, 1os particulares tanto
nacionales comao extranjgeros pueden usufructuar legitimamente los
bienes de 1la' Nacion, a cambioc de pagar ciertos derechos y de
prestar servicios Y de construir obras gue beneficien a la
colectividad.

8.— tLa apertura comercial de los uitimos afos y ahora el
Tratado, nan proprc:ado maltiples cambios legislativos. Qque nos
conducen a afirrmar, que nuestro patis tiene ya una nueva fisoncmia
cultural, crentifica, econédmica, social y Jjuridica.
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Este nuevo marco normativo en materia de comercio exierior e
inversiones, responde a la necesidad de elevar la productaivaidad en
todos los campos de la actividad econdédmica, ya que ahora es posible
contar con un mayer flujo de recursos econéemicos y tecnoldgircos por
parte del sector praivado, tanto nacional como extranJerD.

?.— E1l Trataco de Libore Comercio firmado por Méxi1co can Canada
y Estados Unidcs, representa, ademas de una oportunidad para atraer
inversiones, una cpcocrtuni1dac para gue nuestro pais se enriguezca
con los avances tecnolégicos y cirentificos de esas culturas.

1C.~ Los disposicirones cdel T.L.C., por 1o Que se refiere a las
actividades reservadas al Estado mexicano, Anexo 111, Secciones A,B
v C, estan en contravencion cen 21 articulo 27 de la Constitucion
en lo concerniente al parrafto sexto gque en forma diatana establece
el derecno exclusivo de la Naci1éen sobre la explotacién directa del
petréolec, los carburcos de hidrégeno y los materiales radiactivos,
asi como la generac:dn y usc de la energia nuclear.

1i.—- La secc:i1dén B de dicho Anexo 111 es contraria a la
Constirtucion porque 1nstirtuye Que "Si Mexico perm:te la
participacion de inversiones privadas en tales actividades a traves
de contratos de servicios, concesiones, prestamos o cualguier otro

Ti1po de actos contractuales, no podra interpretarse que a travées de
dicha participacion se afecte la reserva del Estade en esas
act:irvidades'" . agrega gque si:1 las leyes mexicanas s reformaran para
permitir 1nversi1on de capital privado en esas actividades, Mexico
podra imponer restricciones a la participacisdn de la i1nversisén
extranjera; esztas restricclones deberan desaparecer en un periodo
de & armos yw luego se aplicaran las oobligaciones sobre Trato
Naci1onal contenidas en €1 articulo 1102 cel Tratado.

En razen ce ello y para subsanar estas contradicciones,

proponge cue se reTorme en lo conducente, el articulo 27 de nuestra
=] =]

constitucion a fin de otorgar Trato Nacional a todos los

1nversi1onistas.

12.— Por otro l1ado el articulo I2 Constitucional gue establece
que los mexicanos seran preferidos a los 2xtranj)eros, en itgualdad
de circusntancias, para toda clase de conces:iocnhes, representa una
limitante muy grande para el 1ibre flujo de inversion que . el
Tratado preconiza. Por tanto propongo también se incorpore al
Articulo 32, el principio de Trato Nacional y qgue la preferencia a

mexicanos se circunscriba al desempefo de cargos publ:icos, al
Ejeército ¥y a la fuerzas de policia y sequridad publica y todas las
Leyes federales. aue hasta ahora establecen tal preferencia,

respecto al otorgamiento de concesiones.

13.- Por su parte la Ley de Inversién Extranjera en el
articulao 10, centravieng lo dispuesto en le articulo 27
Constitucional al autorizar el domainio de los extranjeros sobre
inmuebles localizados en la zona restringida, que el precepto
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Constitucional citado, prohibe al decretar qgue por n;hgun motivo
pedran los extranjeros adquirir el deminio directo sobre tierras y
aguas la zona restringida.

Por lo cual propongo gue se reforme la Ley de. Inversisén en el
mencionado articulo a fin de que no continue en esta situacisan de
inconstitucionalidad respecte al articulo 10; o que se reforme la
Constitucion en io conducente en el precepto. 27 mencionado para
autorizar el dominio de los extranjeros en la zona ge referencia.
Yy todas las leves Tederales que hasta ahora establezcan una
restriccisén semejante. A fin de Que nuestra Constitucisén, nuestras
Leyes y el Tratado de Libre Caomerciao establezcan los mismos
Drincinios sara regular la invers:isn y el libre comercio.

14.~- Nuestro gobierno y los mexicanos, debemos éprcvechar el
Tratado, primeramente, para fortalecer nuestra infraestructura
econdmica y segundo para incorporar a nuestra cultura todo aguello
que fortalezca y peneficie nuestras perspectivas como Nacidon.

15.— Porgue finalmente, cualquier pais que logre darle un
me jor nivel ce vida a su poblacisén, al ganar independencia
econdmica, gana soberanta politica por el respaldo de su propia
poblacien sati1:sfecha.

1&.~ Somos un pueblo joven, rico, 2ntusiasta y fuertes; si la
palitica del liberalismo econémico no funciona, Si a travées de
ella, nuestro puebloc no alcanza el bienectar econémico, social y
politico gue desea, no debemos olvidar gque " La Soberania reside
esencial ¥y originarr1amente en el puebld. Todo poder publico dimana
del pueblo ¥y se i1nstituye para beneficio de éste. El pueblo tiene,
en tode tiempo, €1 1nalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su geooierno” (articulo 39, Constitucional).
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ANE X O N o

BIENES ENERGETICOS Y 'PETROQUIMICOS BASICOS.

MATERIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Para 1los efectos del capitulo VI, se entiende por bienes
energéticos y petroquimicos basicos los siguientes:

ad La subpartida 2612.10 (minerales de urano v sus
concentrados) s

b Las partidas 2701 a 2706 (hullass Driquetas, ovoides Y
combustibles séiidos similares, obtenidos de la nulia; 2701.113;
Pullas, 1ncluso pulveritadas pero sin aglemerars: antracitas, hulla
Ditum:inosas 27033 turbas 2704 ; coques ., semicogues de tulla, de
lignito o de turba, carbsén de retorta; 270335 gas de hulla, gas de
agua, gas pobre y gases similares, excepto el gas de petraleo y
demas nNidrocarburcs gasecsos s 27063 alqquitranes de hulla, de

lignito o de turba y demas alguitranes minerales, incluidos los
deshidratados o descabezados v los reconstiturdas) s

<) La subpartida 2707 .50 (las demas mezclas de hidrocarburos
aromaticos cue destilen &5% mas de su volumen incluidas las
perdidas a 250 grados centigrados, segun la norma ASTM D 86&);

(=3 La subpartida 2707 .99 (unicamente nafta disoclvente,
acei1te extendeaaor para caucho y materia prirma para negro de humao) j

e) Las partidas 2708 vy 2709 {brza vy cogque de brea de
alguitran de hulla o de otros alguitranes minerales, aceites crudos
de petrdleo o de minerales bituminosos? s

£ La partida 2710 (aceites de petroleon de minerales
b:tuminosos, excepto los aceite crudos; preparaciones nNno expresadas
ni comprendidas en otra parte, con un contenido de aceites de
petrolec o de minerales bituminosos, en cese, superior o igual al
70% y en las que estos acertes constituyen el elemento base,
excepto las mezclas de paraftina normales ce C? a C1S);

g) La partida 2711 (gas de petrdleo y demas hidrocarburos
gaseosos, excepto etileno., propileno, butileno y butadieno, con
grados de pureza superiores a 5S0%!};

n) tLas partidas 2712 a 2716 (vaselina, paratina, cera de
petroleo microcristalina, "Slack Wax", oztoquerita, cera de lignito,
cera de lignito, cera de turga y demas ceras minerales y productos
simillares obteni1dos por sintesis o por otros procedimientos,
r1ncluso coloreadcos: 27133 cogque de petraoleon, betun de petroleo vy
demas resi:duos de los acei1rtes de petroleo o de minerales
prtuminoscs: 2714: hetunes y asfaltos naturales; pizarras y arenas
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bituminosass; asfaltitas b rocas asfalticass 27153 mezclas
bitumincsas a base de asfalto o de betun naturales, betun de
petréleo, de alquitran mineral o de brea de alquitran mineral, par
ejemplo, mastigues bituminosos v "cutbacks" s 27183 energia
electricals

i3 Las subpart:idas 2844.10 a 2844.S0 (uranio natural y sus
compuestos:s aleaciones, dirspersiones, 1nNncluidos los ‘*cermets",
productos ceramicos 1% mezclas que contengan uranio natural [=]
compuestos de uwuranio naturals; 2844 .203 uranio enriguecido en U23S
v sSus compuestoss pilutonio v sus compuestos; aleaciones,
dispersiones. inclucos los “"cermets", productos ceramicos v
mezclas dque contengan uranio enriguecico en U23IS y sus compuestos,
toriro y sus cCcomiuestos: aleaciones, dispersiones, incluidos los
"cermets", productos ceram:cos y mezclas que contengan uranio
empobrec:ido en U225, torio o compuestos de estos productos;
2844 .40; elementos e :156tQDOS v compuestos radiactivos.excepto los
de las c2ar<:das 2844.10, 2844 .20 S 2844 .30 aleaciones,
dispersiones inrclul dos los "cermets", productos y mezclas que
contengan estos elementos, 1s6topos o compuestosjiresiduos
radiactivess; 2844.50; elementos combustibles, "cartuchos'" agotados
“"i1rradiados’ de reactores nucleares) s

3 La subpartida 2845.190 (agua pesada "éxido de deuterio"),
Y

K La subpartica 2901.10 (unicamente etanc, butanos,
. pentanos, hexanos y heptanos).

Asi pues, el ambito material de aplicacion del capitulo VI
consiste en el intercambio de estos bienes energéticos v
petroquimicos basicos, asi como la inversién y 1los servicios
transfronterizos vinculados a éstos.
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ANEXO DOS
COMPRAS DEL SECTDR~éuBL1co-

BIENES MATERIA DEL TRATQDD

Equipo ferrov1arxo.
Veniculos ce motor.
Tractores.

Pirezas para vehiculos automotores.
tlantas y camaras.

Accesorios de motor.

Equipo de tranmsmisién de poder mecanico.
Magquinaria ¥ equipo para tracajar madera.
Maquinaria para trabajar metales.
EQuipo de servicio y de comercio.
Maquinaria i1ndustrial especial.
Magquinaria y equipo agricola.
Eauipo para construccisn, mineria,
de avtopistas.

Equipo para el manejo de materiales.
Cuerdas, cables, cadenas y accesorios.

Equipo de refrigeracién y de aire acandicionado.
Equipo para combatir i1ncendios, de rescate y segurxdad.
Bombas y compresores.

Hornos, plantas de vapor,
nucleares.

trai1leres y motocicletas.

excavacisn .y mantenimiento

equipo -de secadc y eactcres

Egquipo de plomeria, de calefaccxcn'y,sanxtarzc.

EqQuipo para purificacisn de agua. iy tratamiento  de aguas
negras. o -

Tubos, tuberia,
vVaivulas.

mangueras y accesorios:

Equipo para talleres de mantenimiento y reparacian.
Instrumentos de medicidn.

Ferreteria y abrasivos.

Estructuras prefabricadas y andamios.

Madera, aserrados y aglutinados de madera’ y chapados de
madera.

Materi1ales de construccioen y edificacién.

Cable electrico y equipo de produccién 'y distribucisn. de
energia.

Lamparas y accesorias eleéectricos.
Sistemas de alarmas y sermali1zacisn.
Equipos y suministros médicos, dentales y veter;nar;cs.

Instrumentos ¥y ecquipo de laboratorio.

Eauipo fotografico.

Quim~cos y productos quimicos.

Materi1ales y aparatos de entrenamiento. .

Eauise ce procesamiento automatico ce datcs para  todo usoc,
suministro de sofitware y eguipo de apoyo.

Muetcles.

Mobiliario y dispositivos domeésticos y comerciales.
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Equipo para la preparacisn y servicio de alimentos.

Maquinas de oficina, si1stemas de proteccisén de  textos y
equipo visualizador de registros. Ll
Suministros e i1nstrumentos de oficina. . o
Libros, mapas y otra publicaciones. ' :
Instrumentos musicalies, fonégrafos y radxos doméstlcos.
Equipo de atletismo y recreacian.

Material y egquioo de limpiecza.

Brochas., Sinturas, selladores v adhesxvns.
Contenedores, materiales vy sumlnxstrcs de empaques.
Articulos ce aseo perscnal.
Suministros agricolias.
Animales vivos.
Combustibies, lubricanctes. aceltes v cer‘as.
Materi1ales Tabricados no—-metalicoss
Materiales en bruto no-— metélxccs;ﬂ
Minerales ferrosos y no Terrcsos y sus derlvadns.
Miscelaneos.




GAPJEE><C3 TRES
SERVICIOS_ MATERIA DEL TRATADOD
ad A Investigacisn y‘deéarroilo-
Definicién de contratos de investigacién y desarrollo.

Las compras de servicios de investigacisén Y desarrollo
itncluyen la adguisicién de asesoria especialictada con el objyjeto de
aumentar el comnocimiento crentifico; aplicar el conocimiento
cientifico avanzado o 2xplotar el potencial de los descubrimientos
cientificos v las mejoras tecnolsgicas para avanzarnr en el
conocimiento tecnoldégico existente; y utilizar sistematicamente los
incrementos en el conocimiento cirentifico y los avances en 1la
tecnoclogia existente para disedar, desarrocllar, probar o evaluar
ruevos productos o servicilios.

Cédigos de investigacion y desarrollo.

Los codigos de investigacion y desarrollo se componen de dos
digitos alfabeticos. E1 primer digito es siempre la letra A para
identificar Investigacian Y Desarrolio, el segundo coadigo es
alfabetico, de 1a A a la Z, para 1dentificar el subgrupo praincipal.

- Descripciaon.

- Agricultura.

- Servicios a la Comunidad y Desarrollo.

- S:stemas de Defensa.

- Defensa—otros.

- Crecimiento Econémico y Product:i:vidad.
- Educacian.

- Energia.

- Proteccisén Ambiental.

- Ciencias Generales y Tecnologia.

- Vivienda.

- Protecci1én de Ingreso.

- Asuntos Internacionales y Cooperacién.
- Medicina. e

- Recursos Naturales.

- Servicios Sociales.
- Espacio.

- Transporte Modal.

- Transporte General.

- Mineria. .

- Otras formas de Investigaciéon y Desarrollo.
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B Estudios Y analisis especiales—no investigacidn Y
desarrollo.

Pefinicion de estudios y analisis especiales.

Las adguisiciones de estudios y analisis especiales incluyen
ia adqguisicién de Jjuicios analiticas organizados, Qque permiten
entender asuntos complejos o mejorar el desarrollo de las politicas
o la toma de gecisiones. En tales acdguisiciones el producto
obtenido es un documentc formal estrucsturado gue 1ncluye datos
otras 1nformaciones gue constituyen la base para conclusiones o
recomendaciones.

Ciencia naturales.

- Estudios y Analisis Quimico/Biolégicos.

- Estudios sobre Especies en Extincison—Plantas y Animales.
- Estudios sobre Zonas para Pastoreo/Llanos.

- Estudios sobre Recurscs Naturales.

- Estudios Oceanograficos.

- Otros Estucios de Ciencias Naturales.

Estudios ambientales.

- Analisis de la Calidad del Aire. .

- Estudios Ambientales, Desarrollo de Informes sobre Impacto
Ambiental.

- Estudios de la Calidad del Agua.

- Estudios sobre la Vida Salvagjge. .

- Otros Estudios Ambientales.

Estudios de ingenieria.

- Estudios Gecologicos.

- Estudios Geofisicos.

- Estudios Geotérmicos.

- Estudios de Datos Cientificos.

- Estudios Sismolagircos.

- Estud:0s sobre Tecnologia de la Construccisn

- Estudios sobre Energia.

- Estudios sobre Tecnologia

- Estudios sobre Vivienda y Desarrcllo de.la Comunidad.
(i1incluyendo Planeac:1sén tirbana/Suburbana).

- Otros Estudios de Ingeni1eria.

Estudios de apoyo administrativo.

- Analis:s Costo—-Beneficio.
- Analisi1s de Datos (No Cientificos?.
- Estudios de Factibilidad (Excepto Construccion)

- Anral:sis Matematicos/Estadisticos.
- Estudi:1os Regulatorios.
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Estudios de Inteiigencia.

Estudios de Defensa.

Estudios de Seguridad (Fisica y Personal).

Estudios de Contabirlidad/Administracisdn F-nanc;era.
Estudios de Asuntos Comercxa;es.

Estudios de Politica Exfterior/Politica de Seguridad Nac~onal.
Estudios Organicacionales/Administrativos/del Personal.
Estud:iecs de Movilicacidan/Preparacion.

Estudios sobre la Fuerza Laboral.

Estucics sobre Pclitica de Adquxsxc1cnes/Frcced1m1entcs.
Otros Estudios de Apoyo Administrativo.

Estudios espaciales.
Estudios aeronauticos/Espaciales.
Estudios sociales y humanidades.

Estucios Argueoldégiricos.

Estudios Historicos.

Estudios Recreacicnales.

Estudios Meéedicos y de Salud.

Esftudios y Anal:isis Educacionales.
Estudios sobre la Senectud/Minusvalidos.
Estucios Econémicos.

Estudiocs Legales.

Otros Estudios y Analisis.

Estudios de arquitectura e iﬁgenieria-

Estud:ios de arqurtectura e ingenieria—-relacionados con
construccion.

Estructuras de edifici1os e i1nstalaciones.

Edificios Administrativos y de Servicios. ,

Instalaciones para Campos A&reos, Ccmunlcactones Yy Misiles.
Edificios Educaciconales.

Edificios para Hosp:itales.

Edificios Industriales.

Edificios Residenciales.

Edificios para Bodegas.

Instituciones para Investigacion y Desarrollo.

Ctros Edificios.

Estructuras indistintas de edificios.

Conservacién y Desarrollo.

Carreteras, Caminos, Calles, Puentes y Vias fFeérreas.
.Benerac:sn ce Energia Eléctrica.

Servicios Publicos.

OQtras Estructuras distintas de Edifici:os.
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Restauracisn.

Servicios de arquitectura e ingenieria-no relacionados con
construcciaén.

Servicios de Argu:itectura e Ingen:ieria (Incluye Paisajismo,
Arreglo de Inter:iores y Disefo.)

Servici10s de Dibujo Técnico para Ingenierta.

Servicios de Inspeccioen, Argquirtectura e Ingenieria.
Serviciecs de Ingen:eria Agministrativa, Arquitectura e
Ingenieria.

Servicios de Ingenieria de la Produccian, Arquitectura e
Ingenieria (incluye Disefso Y Control ¥ Programacion de
Edirficr1oS) .

Servicics de Arguitectura e Ingenieria Marina.

Otros Servicieos de Argquitectura e Ingenieria.

Servicios de procesamiento de informaciéen y servicios de
telecomunicaciaones relacionadas.

Servicios de Procesamiento Automatico de Datos para
Mantenimiento y Operacion de Instalaciones.

Servicios cde Procesamiento Automatico de Datos para Desarrollo
de Sistemas.

Servicios de Procesamiento Automatico de Datos para Captura de

Datos.

Servicios de Procesamiento Automatico de Datos para
Telecomunicaciones y lransmision.

Serviciros ce Procesamiento Automatico de Datos pPara

Teleprocesamiento y Tirempo Compartids.

Servicios para Analisais de Sistemas en el Procesamiento
Automatico de Datos.

Servicios de Disefo e Integraciadon de Sistemas de Informacién
Automat:zada.

Servicios de Programacidén.

Servicios de Difusion de Informacién y Datos. o Servicios de
Distribucioen de Datos.

Servicios de Procesamiento Automatico de Datos para Respaldo
Yy Seguridad.

Servicios de Procesamiento Automaticeo de Datos para Conversiaén
de Datos.

Servicios de Procesamiento Automatico de Datos para
Exploracion Optica.

Servicios de Disedfco Asistido por Computadora (DAC)Y/Servicios
de Manufactura Asistida por Computadora (MAC).

Serviciros de Apoyo para ila AdgQu:isigciaon de Sistemas de
Procesamiento Automatico de Datos (inciuye preparacion de la
informacion de trabajo, referencias, especificaciones, etc.)
Servicios Digitalizadores (incluye Informacion Cartogratica y
Geografica)l .

Servicios de Administracién de Redes de Telecomunicacion.
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Servicios Automatizadas de Noticias, Servicios 'de  Datos u
Otros Servicios de Informaciadn, Compra . de Datos’ (el
equivalente electrénico de lxbrcs, periéd;dos.fpubli:a:iones
periddicas, etc.) S e e D R e

Otros Servicios de Procesamiento - Automatico,.. de Datos y
Telecomunicaciones. (Incluye aimacenamiento de datcs en cxnté,
discos compactos., etc.)?

Servicios ambientales.

Servic:os ce Apoyc a la Calicad del Aire.
Estudios de Investigacian Industrial ¥
Relaci:oraacdo ccn la Contaminaciéon del Aire.
Servicios c2 Acoyo a la Cal:icad del Agua. -
Estudios <ce Investigacidn Industrial y Soporte Técnlco
Relacionaco con la Contaminacion del Agua.

Servicics de Apoyo para Sustanciras Toxicas. '

Anadlisi1s de Substanmncias Dafinas. -

Servicios de Eliminacioen, Limpieza vy Disposicién de Sustancias
PDafinas v Apoyo Operacional.
Servicios de Apoyo para Fugas en
Supterraneo.

Estucios. Investigacion v Apoyo Tecnico Industrial
Contaminmnantes Maultiples.

Acciones cde Relacion con el Derrame de Petréleo incluyendo

timpireza. Remocison, Disposicién y Apoyo Operacional.
Otros Serwviciocs Ambilientales.

Soporfe Técrnico

Tangques de Almacenamiento

para

Servicios relacionados con recursos naturales.
Servicios agricolas y forestales.

Servicios de Extincion/Preextincién de Incendios Forestales/en
Llanos {(:ncluye Bombeo de Aguadl.

Servicios de Rehabilitacian de Bosgues/Llanocs
(Excepto Construccisén).

Servicios de Plantacidén de Arboles en Bosgues.
Servicics de Practica para Tratamiento de
Clareo. etc.

Servicicos ce Plantacion de semillas
Terrestre) .
Servicios cosecha
de Procducciéon).
Servicios ce Produccian de Semillas/T ransplante
Servicios de Viveros (incluye Arbustos Ornamentales).

Incendios.

Tiérras'iﬁﬂédd,

en  1lano

(incluye Recoleccisn de Semiliasjy'Sehyicios

Servic:os da Remoc:ién de Arboles.
Dtros Ser

r1c:0s de Mejoramiento de Llanns/BosqueS'(Excepto

e Apoyo para Insecticidas/Pesticidas.
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Servicios de cuidado y control de animales.

Otros Servicios de Administracisén de -la-.-Vida-Salvajle Animal.
Servicios Veterinarios/Cuidado Anlmal‘(incluye’Servic1as de
Ganaderia). EOE R :
Otros Servicios de Cuidado An1mal/Cantrol.

Servicios pesqueros y oceénxcos-

Servicios de Administracieon de Recurscs Pesquercsr
Servicios de Incubacién de Pescadns.

Mineria.

Servicios de Aprovechamiento de: M;nerales en la Superficxe (no
rtncluye Construcc:ién)d .
Perforacién de Pozos. L e

Otros Servizios Relacicnados ccn la Mxneria,»éxcepto'aquellos
1nstalacos en Servicios de Apravechamxento de Mznerales en la
Superficie (no incluye construccxon), ‘M1 perfora 1on de pozos.

Otros Servicios Relacionados con recursos'naturales.
Servicios de Mantenxmxento a Lugares de Recreacx n: (no 1nc1uye
construccion).
Servicios de Inspeccidn para Clareo de Terrenos.

Otros Servicios Recursos Naturales y de Conservacxon.

Servicios de salud y servicios sociales.
Servicios de Salud.

Cuidado de l1la Salud.
Medicina Interna.
Cirugia.

Patologia.

Otros Servicios de Salud.

Servicios sociales.

Servicios Funerarios y/o Atencion de los Restos Mortales.
Servicios de Capellania. -’ .

Servicios de Recreacién, (incluye Servicios de
Entretenimiento) .

Servicios de Rehabilitaciaon: SQClal.

Servicios Geriatricos.

Otros Servicios Socciales.

Control de calidad, pruebas, inspeccién y servicios técnico
representativos. NS .

Servicio Técnico Representativos.
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Servicios de Control de Calidad.
Pruebas de Materiales y Equipo.
Servicios de Inspeccidn (i1ncluye Servicios de Labcratcrxo v
Pruebas Comerciales, Excepto Médico/Dental)d.

Otros Servicios de Control de Calidad, Inspeccidn,  Pruebas y
Servicios Técnico Representativos. . Sl SRR

Mantenimiento, reparacién, modificacisén, reconstruccisn e
instalacien de bienes/equipo. - = SR o

Mantenimiento, Reparacian, Modificaciaéen, vRecchstrucc1én e

Instalacién de Bienes/Equipa, incluye por ejemplo:

1.- Acabvado Texztil, Telido y Estampado.

2.- Servicios de Soldadura no Relaciaonados con la
Construcciaén) .

Reparacion de Barcos No—-Nucleares (incluyendo Reparaciones

Mayores y Conversi1ones).
Conserjeria y servicios relacionados.

Servicios de cuidado persaonal (incluye servicios tales como
Peluqueria, salan de belleza, reparaciasn de calzado,
sastrerfa,etc.) .

Servicios de conserjeria.

Servicios de Conserjeria.
Servacios de Proteccidén contra Incenc:i:os.
Servicios Alimenticios.
Servicios de Abastecimiento de Combustibles y Otros Servicios
Petroleros—- excluye almacenamiento.
Servicios de Recoleccién de Basura—Incluye Servicios de
Sanidad Portatiles.
Servicios de Guardia.
Servicios de Control de Roedores e Insectos.
Servicios de Pai1sagismo/Jardineria.
Servici0os de Lavanderia y Lavado en Seco.
Servicios de Vigilancia.
Servicios de Manmejo de Combustible Soélido.
Limpieza de Al fombras.
Jardineria de Interiocres.
Servicios de Remocisn de Nieve/Esparcimiento de Sal (también
esparcimiento de agregados u otros materiales para derretir
nievel.
Tratamiento y Almacenamiento de Residuos.
Preparacisén de Disposicirones de Bienes Sobrantes.
Otros Servicios de Desmantelamiento.
Otros Servicios de Conserjeria y Servicios Rela:1anados.

Servicios financieros y servicios relacionados.
Programas Gubernamentales de Seguros de Vida.
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Programas

Gubernamentales de Seguros. de Salud.

Otros Programas Gubernamentales ce Seguros.

Programas

No—Gubernamentales de Seguros.

Otros Servicios de Seqguro.

Servicios
Servicios
Servicios
Acufacisn
Impresian

de Reporte de Creédito.
Bancariocs.

de Cobro de Deuda.

de Moneda.

de Billietes.

Otros Servicios Financi=ros.

Operacian

de instalaciones propiedad dél gobieﬁnd.

Iinstalaciones Administrativas 'y Edificios de Servicio.

Campos Aéereos.

Edifircios
Edificios
Eci1ficios
Edifirciros
Edificios

Instalaciones para

Comunicaciones e
Egucacionales.

para Hospitales.
Incustriales.
Residenciales.

de Bocegas.
Investigacién y Desarrcllo.

Instalaciones para Misiles.

Otros Edificios. .
Instalaciones para Conservacion y Desarrcollo.

Carrecteras.

Camincs, Callies, Puentes y Vias Férreas.

Instalaciones para la Generacisenm de Energta Eléctrica.

Servicios
Otras

Servicios

Servicios

Subliecos.

Instalac:iones distintas de Edificios.

profesionales, administrativos vy de apoyo gerencial.

Profesionales.

Servic:o0s de Desarrollo de Espec:ficaciones.

Serv:icios de Coparticipacisn/Utilizac:idon de Tecnologia.
Servicios Legales.

Certirficaciones v Acreditaciones para Productos e
Inst:ituciones (excepto Instituciriones SEducativas).

Asistenc:a Técnica.

Servicios de Escritura Técnica.

Servicios de Ingenieria de Sistemas.

Servicios de Ingeni1eria v Técnicos {incluye Ingenieria,
Mecanica, Eléctraica, Quimica, Eléctr:cal.

Servicios de Contabilaidad.

Servicios

de Auditoria.

Operacrones de Apcyo a la Realizacidén de Auditorftas.

Servicios
Servic:ios

ce Patezntes y Registro de Marcas.
de Valuacion de Bienes Muedolies.

Sstud:ics de Investigacidon de Operacicnes/Estudios de Analisis
Cuantiztativos. .
Simulaciaen.

‘Contratos

Personales de Servicios.

O«ros Servicics Profesionales.
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Servicios administrativos y de apoyo gerencial.

Servicios de Inteligenc:a.

Peritaje.

Informacidn Meteorclidgircas/Servicios de Observacidn.
Servicios de MensaJleria.

Servicios de Transcripcion. g

Servicices Correc Distribucisan de Ccrrespcnden:1a (excluye
Servicios de OFfic:ina Postal? B

Servic:ios de Of:cina FPostal.

Servicios ce Biblioteca. i ’

Servicios de Procesamiento de Texto y Mecanografia.
Servicics de Traduccion e Interpretacidn . (incluyenlLenguage
por Si1gnos). ) -

Servicios Estencgraticos.

Servicics de Admin:siracion de Propiedad Perscnal;
Recuperaci1sdn de Intormac:idn (nNno automatizada).

Serv:ci1os de Recolecci1én de Datos. B

Servic:os de Apoyo Logistico. AR .

Servicios de Apoyo para la Contratacién, Compra Gubernamental
v Adguisiciones.

Servicios de Publicaciones Judiciales.

Servicios ce Triturac:son de Papel.

Servicios de Corretajse en Bienes Raices.

Higierne Industrial.

Servicios de Revisién/Desarrollo de Pnlitzcas.

Estudio de Evaluac:éen de Programas.

Servicios de Apoyo/Administracisn de Programas.

Servicios de Rev:is:i:én/Desarrollo de Programas.

Otros Servicios Administrativos. y de Apoyo Gerencial.

Reclutamiento de Personal.

Reclutamiento de Personal Militar,. g
Reclutamiento de Perscnal Civil (incluye Servicios de

Agenc:i:as, de Colocacisén).
Servicios puablicos.

Servicios de Gas.

Servicios de Electricidad.

Servicios de Telefono y/o Caomunicaciones (incluye Servicios de
Telegrafo, Telex y Cablevision).

Servicios de Agua

Otros Servicios Publicos.

Servicios de comunicaciones, fotograficos, cartograficos,
imprenta y publicaciaéan. -

Estudics de Comunicaciéon.
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Servicios de Investigaciéen de Mercado y Dplnlon ‘Publica.
(anteriormente Servicios de Entrevistas Telefsnicas, de Campc,

incluidos =ondecs de grupcs esuec1a1es,,pet;c¢1st1;psuyﬂde
actitud). ;
Servicios de Comunicacién (i1ncluye Serv;:;os de Exhlbxcxen)
Servicios de Publicacidn. : 3
Servicios de Relaci1ones Pablicas (xncluye,;serv1c1cs ‘de-
E=zscritura, Planeacidn y Administracisén de Eventosy Relac1ones
con  Mecios ce Comunicac:raén Masiva, Analisis-Ten ‘Radio "y
Televisioén, Servicios de Prensa)d. I

Servic:os Artistircos/Graficos.
Servicios de Carctografia.
Serviciocs ce Tracado.

Servic:os de Procesamiento de Peliculas.
Servic:10s ce Procucc:i:sn de Peliculas/Videos. K
Servicics =e Microfichas.

Servicics de Fctogrametria. )
Servicios de Fotografia Aérea.

Servicios Generales de Fotografia-Fija.
Servicio0s de Impres1on/=ncuadernac1on-
Servici1os ce Reproduccion.

Servic:0s de Topograftia. .
Servicics Generales de Fotografia-— Mcv1m1entc.
Servici10s Audio/Visuales.

Servicios de Inspeccion de Terrencs/Catastrales.;(Nc incluye
Construccion).

Otros Servicios de Comunzcacxcn,‘
"Imprenta v Publicaciones. R

thaghafta, Cartograftia,

Servicios Educativos y de capacitaéién;, L

Servicios de Conferencias de Capacx~ac1on.
Examenes para el Personal. .

Entrenamiento de Reservas (Militar).

Educac:on Cirentifica y sobre

Administrativa. . : g .

Cuotas oor Colegiaturas, Inscripciones y Afiliacién.
Vocacional/Teécnica. - )

Retribucion a Personal Academico en  Escuelas Fuera del
Territorio. . . Dol
Capac:tacisns/Desarrollo de Curriculum.
Capacirtacién en Informatica. S oo N
Certificaciones v Acreditaciones. para . Instituciones
Educativas. L K

Otros Servicios Educativos y de Capacitacion.

Servicios de transporte, viajes y reubicacion.

Servicios de transporte terrestre.

Operac:ones de Vehiculos Automotores Mancomunados.
Flete =cr Vehiculos Automotores.
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Flete por Ferrocarril.
Fletamiento Vehiculos Automotores para Db;etcs.
Fletamiento Ferroviario para Objetos.
para Pasajeros de VvVehiculos Automotores.
para Pasajeros de Ferrocarriil.

Servicios
Servicios
Servicios
Pasajeros
Servicios
Servicics
Servicios
Servicios

Servicios

Flete por

de
ce
de
de
de
de

Bar

Fletamiento de

Vehiculcs.

'Automotcres

para

Fletamientao Ferrovzarxo Dara Pasageros.

Ambulancia.
Tax:.

Vemhiculos Blindados.

transporte de agué;f

co.

Fletamiento Maritimo de DbJetcs.
Servicios Maritimos para PasaJjeros.
Servicios de Fletamiento Maritimo para Pasagjercos.

Servicios de transporte aéreo.

Flete Aerec.
Fletamiento Aereo para Obsetos.
Servicio Aérec para Pasajeros.

Servicios

Aeareos

Rociamiento y Siembra Aéreos.

Especiali1zados,

incluyendo

Fertilizacison

Servicios especiales de transporte y lanzamiento.

Otros servicios de transporte.

Qtros

Otros
tros

cosas.

Servicios

Estiba.

Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios

de

de
de
de
de
de

Servicios de Transporte para Viajes y Resubicacisn.

Servicios de Flete y Carga.
Vehiculos de Fletam:iento de Vehiculos para Transporte de

transporte auxiliares y de apoyo.

Remolque de Barcos.
Reubicacioen.

Agente de Viajes.
Empague/Embalagje.

Embodegado y Almacenamiento.
Desmantelamiento de Barcos.

Desmantelamiento de Aeronaves.
Servicios ge Pilotajle y Ayuda para la Navegacidn.

Arrendamiento y alquiler de equipo.

Arrendamiento o alqguiler de equipo.
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SERVICIOS DE CONSTRUCCION

Definicién de Servicios de Construccidn:.

Trabajo de pre—-ed:ificacian; nueva construccisdsn y reparacidn,
alteraciason, restauraciasn Y trabajo de mantenimientaoa a
construcciones résidenciales. construcciones no resi1denciales o
trabajos de i1ngeni1eria civil. Este trabaJse puece ser llevado a cabo
por contratistas generales que realicen 21 trabajo de construccisn
en su totalidad para el duefo del proyecto, por cuenta propia, o
POr subDcontratacion de alguna parte de la obra de construccisén a
contratistas especializados v.gr., en 1nstalac:sn de obras, donde
el valor de la oora realizada por el subcontratista se convierte en
parte de la cbra cel contratista principal. Los productos
clasificados aqui son servicios que son esenciales en el procesao de
producci1on de los diferentes tipos de construccioen, la produccidén
final ge las actividades de construccion.

Codigo Descripcion-.
- DObra de pre—edificacién en los terrenos de construccidn.

- Obra de i1nvestigacidén de campo.

- Obra de demolicién.
- Obra de limpieza y preparacién de terreno.
- Obra de excavacisn y remeocion de tierra.

- Obra de preparacisén de terrenc para la mineria (exceptae para
la extracci1én de petroleo y gas, el cual esta clasificado bajo
Dtros Servic:0s Relacionados con la Mineria.

- Obra de Andamiaje.

Obras de construccion para edificios.

- Uno o dos viviendas.

- De multiples vaiviendas.

- De almacenes v edificios industriales.
- Pe edificios comerciales.

- De edificios de entretenimiento puablico.
- De hoteles. .

- De edificios Educativos.
- De edificios de Salud.
- De otros ed:irfircios.

Trabajos de construccion de ingenieria ciwvil.

- De carreteras (excepto carreteras elevadas?!, calles, caminos,
vias ferreas y pistas de aterrizaje. .

- De puentes, carreteras elevadas, tuneles, tren subterraneo y
vias ferreas.

- De canales, puertos, presas y otros trabajos hidraulicose.

- De tendido de tuberias de larga distancia de 1lineas  de

comunicac:idn v cde lineas e electricidad (cableado?.
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De tuberias locales y cableado, trabajos auxil:iares.
De construccién para mineria.

De construcciones deportivas y recreativas.
Servicios de dragado.

De obra de i1ngenieria ne clasificada en otra parte.

Ensamble y edificacién de construcciones prefabricadas.
Obra de construccioéon especializada para el comercio.

Obra de ed:ifircacisn :ncluyendo la instalacisn de pilotes.
Perforacisn ce pozcs de agua.
Techado de i1mpermeabilicacion.
Obra de concreto.
Doblaje y ecirficacisn de acero, i1ncluyendo soldadura.
Obra ce albasileria.
tras obras de construcciéon especializada para el come¥cio.

Obra de instalacion.

Obra de calefacc:on, ventilacidn.y aire acondicionado.

Obra de plomeria, hidraulica:y de tendido de drenaje.

Obra para ia construccidén de conexiones de gas.

Obra eléccrica.

Obra de aislam:iento (:ableado eléctrico, agua, calefacciadn,
sonido?). ‘

Obra de construccion de enrejados y pasamanos.

Otras ‘obras de i1nmnstalacién.

Obra de terminacién y acabados de edificios.

Obra de sellado e i1nstalacion de ventanas de vidrio.

Obra de enyesado.

Obra de pintado.

Obra de embaldosado ce pisos Yy colocacién de azulejos en
paredes.

Otras obras de colocacién de piscos, cocertura de paredes N4
tapizado de oaredes.

Obra de madera o metal y carpinteria.

Obra de decoraciséen interior.

Obra de eornamentacion.

Otras obras de terminacidn y acabados de edificios.

Servicios de alquiler relacionados con 2Quilpo para construilr
o demolici1én de edificios u obras de ingenieria civil, con
operador.
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