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ºEL CO.N'TR.A.TO DE CO.HCESION -~-1-iTE EL TRA!'}-.::0 ·DE L:C:3RE .x:.:=!:::::::ou 
LUCI!IDA VILLAP..?..EAJ:. ~OR:!ALES 

IJ\-VLS::.'IGACICN P..Z'.:!=CIO!iAL P_.I\?_.\ OPTAR POR EL GRADO :JE DOCTOR EN DERECHO 

A ~ravés de 1a concesion pública los particulares i~tervienen en la ex­
plotaci6n de los recursos naturales y en la prestaci6n de los servicios 
públicos. 

Las concesiones públicas son negocios administrativos de g:ra..:n.. importa:!!_ 
cía pecuniaria.. para. nuestro país y para 1oa concesionarios. La. con.ce -
si6n pública se legiti:ma a trav~s del t:!tu.J...o de la. concesión. que :revi.2, 

te la forma de un contrato que establece los derechos y obligaciones -
de la.a partee y e1 término y J.a.s condiciones de la. concesión. púbJ...ica.. 

La. concesión p~bl.ica permite la I>articipaci6n de los inversioniata.a 
privados, nacion.a..1.es y extranjeros, en la :f'"unci.Ón pública •. La con.cesi6n. 
esta regul.a.da por el derecho p-6'.blíco y es un acto jurídico administra­
tivo por medio del cua.J.. el Estado faculta a un pa.rticu.J..a.r pa.:ra exp1o 
tar un. bi.en p'Ú.blico o _para preste.r un servicio público. 

Con el Tratado de Libre Comercio de Am.6rica. del Norte 1os :inversionis­
tas privados de Estados Unidos de Norteamérica y Ca..na.d.á. podrán. in.ver -
t:ir y pa..rti.cipa.r hasta en un. 100 por ciento en el capital social de 

l.a.s empresas que deseen explotar un recurso na"tu-.""""a.J... o un bien pÚbJ..ico 
o prestar un servicio público. 
La nueva Ley de Inversión permite que las empresa.a extranj e::r-a.s ínter 
velJ.gaD. en las concesiones públ.ica..s hasta con un 100 por ciento de ca 
pitai. 

EJ.. Tratado de Libre Comercio de Am6rica del Norte. mas que de 1ibre º.2. 
mercio es un a.cuerdo de ínversi6n que tiene como principales objetivos 

e.demás del libre cocercio. con la desaparición de J...a.s barrera.a aran.ce­
larlas. el ac.recant:amicnto de la p.roducci6n i.nterna. la moder.:ni.zaci6n 

y constru.cci6n de las cc:irr·et:erns 9 .la modernizaci6n de los puertos,. el 
desarrollo de 1..2.s comuri-i.caciones y 1os teléfonos. 

El Trata.do de I.ibre Co?:J.iercio de América del Norte es 1LT"J. in.st:r-u.mento -
jur.!dico que asecura a los i11Ve:r·sior...istas extranjeJ.~o;:; J.c perzr:a..nenc::i..a. 
de L."'ls ref'orm.a..s econ.6micas ef~ctu..a.do.s e11 los últi.:o.oS anos. y propic:in 

{;' que nuestro pe...ís sea. U..T"J. caz:.?O propi <":>io pn::·n. el florcci!!!.iento de las -

~~~7 inv.:rsionen ex;:;ro.:n.ieras. ·, 

/""'· .-A'-<:;.~77 \ \,¡ \."ti .. \.....¡ "\ 



"El. cc;;TR.ATO -:z :::::-::ESION J..Jl"TE EL TRATADO DE LIBRE CürlLERCIO" 
:: :;-n::S'.:'IG . .;.CIOJ; ~= :;::::;:: .::IOKAL :? • .;.?..J.. OPTJ....R POR EL GRA:OO DE !lOCTOR EN ::)::':R.EC:-Xl 

Lü.::I?;n.;._ VILLAP...?..E...;.L :::OR?_.;LJ:S 

:a1.Smte 

"Th1; Concession contract .a.ne.· the IIorth .A=.eric?...n Free Trade Agreement" 

Through the puol.:ic concession, private investors, r..ationa.l and :::·oreign, 
ca.n pa.rticipate in the nexica.n econo:r:Jy exploiting resources snd 
operating public services. 

The public concession is en adlllinistrative act of ereat importance 
far the country because of the reeources it deals with an.d the goals 
it achieves in benefit of the economic iní'rastructure. 

The public conceesion allows foreign investors to participate in the 
public function, exploiting national resouces, operating all kinds 
of commu.nications, and public services. In Mexico, concession are 
ruled by public law and the new rules tha.t had been a.pprobed lately 
permit foreign investors to participate actively in this field. 

This investigation has as a hypothesis the present and future changes 
of the public concession contract with the new laws and the North 
American Free Trade Agreement. 

Withe the North American Free Trade Agreement investors from Cana.da 
and the United States are goig to be a.ble to participa.te with a 
100 per cent of capital in the field of concessions. 

The new Investment Law allows the participation of foreign investors 
with a hundred per cent of capital in almost all mexican enterprises. 

The North American Free Trade Agreement will reassure investors • foreign 
and domestic, the liberal.:ization of trade and the liberalization of 
investment. 

The Agreement•s aim is to stimulate an investment boom tha.t will 
cxpa.:nd lV!exico •s interna.J. production an.d m.odernize i ts roads, porta, 
telephones, mines, farming, mines industry, services and communications. 
r.:exico will export more but will need advances qquipment for its 
industry, an.d it ~1ll buy nore. 
The Agreement reassures forcign investors ,,_...,,; concessionaires that the 
economic reforms are here to stay and makes our country attractive 

the hu~e· :.:u.,"l..nti ty of foreig:il capi tul th.s.. t; it nccds • 
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El Tratado de Libre Comercio constituye la culminación 
.jurídica. de un largo proceso de negociaciones en el sistema 
multilateral de comercio entre paises. Es un tratado comercial de 
nuevo ~ipo porque no sólo regula cuestiones comerciales. sino que 
incorpora aspectos de protección del medio a.mbient.e y de loe. 
derechos humanos. En e-facto. ESTADOS UN 1 DOS. GANADA y MÉ:X 1 CD• 
concluyeron la negociación de dos acuerdos complementarios en 
materia ambiental v en materia laboral. La incorporación de estos 
dos aspectos como ·producto de la acción organizada de grupos de 
presión. tanto nacionales como internacionales y Tunda.mentalmente 
por la tendencia globalizadora. penetr~ en los ámbitos jurídicos de 
cada país. 

en México. los procesos de internacionalización y 
globalización. se han producido desde mediados de la década pasada 
y como resultado de la apertura económica emprendida por el 
gobierno. dicha apertura. con el Tin de cambiar de un modelo de 
desarrollo basado en la sustitución de importaciones a otro. 
apoyado en la exportación y la captación de inversión extranjera: 
y es precisamente. mediante el Tratado. que ya ha sido llamado por 
algunos analistas como. Tratado de Libre Inversión. como se espera 
hacer Tluir recursos 'financieros en las diTerentes áreas de la 
economia nacional. utilizando como instrumento jurídico primordial 
a la concesión. 

Este trabajo tiene como hipótesis los cambios presentes y 
'futuros que experimentará el Contrato de Concesión y su importancia 
en la implementación de servicios y de obras públicas en un pais 
como el nuestro: asi mismo consignar la multitud de cambios 
legislativos que trajo consigo la negociación del Tratado. ~anta en 
la Constitución Política. como las diTerentes Leyes Federales. 
principalmente las que regulan obra pública. servicios o 
inversiones y como consecuencia de todo esto. hacer un estudio 
analitico y critico de las perspectivas de desarrollo económico y 
social de nuestro pais. por la Tirma del Tratado de Libre Comercio 
de América del Norte. 

En 1 a primera parte de 1 
relación que existe entre la 
Estado. los servicios públicos 

trabaja. se describe 
-función pública.. los 

y la concesión. 

la estrecha 
bienes del 

En el segundo capitulo> recurro al pensamiento de di.versos 
tratadistas internacionales que.hari estudiado la Concesi6n Pública 
y su naturaleza jurídica.- cDnC?'lúYén.dolo con el esti.Jdio de. la 
concesión pública. tanto ,,.·de servicios públi-Cos como de obra 
pública. 

En 
hacer un 

,:..;.·:· .. , <'"-/-

el cap:f.tulO ter:¿;;~;·;;,-~·.;~~ i·n·curs1·ono ·en. '1a· ·:··Corisi:.1,·t~ci\~n-. ·para 
somero al-aá.·l i'si S '·':de'- ·l'os' ~a..rt·i cúl'o_S_' ~27· .. · y:'.: ~e, ;_q~_e >.':-x:-e·gu 1 an 1 a 



exp lo tac i. ón de los recursos natural es y la 
servicios públicos, respectivamente. Asi 
detalladamente varias Leyes Federales vigentes 
concesión en México. 

prestación de los 
mismo, analizo 

~ue reglamentan la 

La primera parte del cuarto capitulo. esta dedicada al estudio 
y descripción de la política de comercio exterior de México en los 
~ltimos SO años y nuestro ingreso al GATT. En la segunda parte del 
mencionado cuarto capitulo, s~ estudia el Tratado de Libre Comercio 
y sUs principales acuerdos. 

En el capitulo quinto, hago una enumeración de las leyes que 
se han estado re-formando desde hace 3 años, para mostrar que 
nuestro gobierno ha estado preparando desde por lo menos hace 3 
años, el marco juridico adecuado para Tacilitar la entrada. en vigor 
del Trata.do de Libre Comercio de América del Norte. · 

En el capitulo sexto de este trabajo, señalo algunas 
contradicciones constitucionales que se encuentran en las 
disposiciones que el Tratado contiene y propongo que para dirimir 
este conTlicto entre la Constitución, el Tratado y las Leyes, se 
reTarme el articulo 32 y nuevamente el articulo 27 Constitucional, 
asi como las leyes Tederales y locales que sean reglamentarias o 
tengan relación con éstos articulas. Considero que las recientes 
reTormas que se hicieran al articulo 27, no son suTicientes para 
impulsar a nuestro pais a incorporarse al concierto internacional 
de paises que han establecido nuevos principios económicos y 
sociales dentro de una politica económica globalizadora. Para 
e~ectuar esas reTormas, primero tenemos que reconocer que algunos 
principios del constituyente de ~917 respecto al régimen de 
propiedad de las tierras y aguas que comprenden el Territorio 
Nacional y al otorgamiento de concesiones, ya no son acordes con 
las nuevas corrientes económicas que imperan en el mundo. 

e 



,_ __ La Func16n Póbl1ca, Jos B1enes 
Serv1c1os Pdbl1cos y Ja Conces16n-

del Est:.ado, los 

,__,__ La runc16n póblica-

Se desarrolla a través de actividades administrativas que 
tienen como objetivo primordial la. sa.tisTa.cción del interés 
público, de las necesidades colectivas. Estas ñecesidades se 
establecen en principio por medio de los servicios públicos y los 
recursos para satisTacer esas necesidades se obtienen a su vez de 
la explotación de los bienes del Esta.do. ¿Por qué el Estado debe 
satis-facer las necesidades colectivas?. l.Por qué el Estado es 
ti tu 1 ar de bienes?. Tenemos que responder esas preguntas, para 
poder entender cuál es el origen de la ~acuitad del Estado para 
otorgar concesiones a los particulares para prestar servicios 
públicos o explotar los bienes públicos .. ¿cuáles son los 
antecedentes de la concesión que establecen los articules 27 y 28 
de la Constitución .. ¿oe dónde· provienen los conceptos: dominio de 
la Nación. propiedad originaria y bienes públicos?. 

Los b1enes del Es~ado. 

El Derecho Romano distinguia varias categorias de bienes. la 
res pub l i cae y la res communes (aire• agua. mar• playas> eran 
bienes no susceptibles de apropiación y de tr~Tico económico. 
correspondiendo su disTrute a todos; las universitatis. cosas 
destinadas al uso de la comunidad (calles. cementerios. teatros> 
eran de uso general y gratuito. Para los romanos el carácter 
público de los bienes no implicaba la pertenencia de los mismo al 
Estad6. 1 

En la época -feudal se perdió la distinción entre derecho 
público y derecho privado, todos los derechos se centralizaban en 
las manos del Principe. sin tomar en cuenta al interés general. 
Cuando el Estado adquirió una personalidad independiente de la del 
Principe. surgi6 una distinción entre el patrimonio del soberano y 
el dominio del Estado. distinguiéndose dentro de los segundos. los 
ligados a una Tunción de carácter general.= 

Los articules 538 y 540 del Código 
bienes de dominio públ ice (caminos. 

Napoleónico consignan como 
rios, torrentes. riberas. 

1 Alessi. Renato. Instituciones de Derecho Administrativo, 3a. 
ed. T.11, Ed. Bosh, Barcelona~ 1970, pp. 395-396 

=ldem.p.397. 
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costas. puertos. ensenadas>. Alessi dice que la teoria del dominio 
público surgió como reacción a los principios del Estado Teudal y 
la esencia de esta doctrina es que los bienes públicos pertenecen 
al Estado. Posteriormente se hizo una distinción entre dominio 
póblico y patrimonio del Estado. La caracteristica de los primeros 
era la inalienabilidad; mientras que los bienes patrimoniales 
tenian una inalienabilidad limitada. 3 

Posteriormente se amplió esta categoria de bienes de las aguas 
de dominio público para comprender los rios y torrentes y a las 
aguas públicas menores como arroyos, acequias, desagües y 
posteriormente a cualquier agua naciente. 

Este concepto de propiedad pública también se introdujo para 
las minas.-Tal como ahora lo consigna el articulo 27 
Constitucional en los párraTos cuarto y quinto. 

Para la legislación germánica todos los bienes pertenecientes 
a los entes públicos son cosas públicas por su destino Cun servicio 
público o gubernativo o un bien por disposición legal> y no pueden 
ser enajenados o extraídos del patrimonio del Estado.~ 

Existen varias teorias sobre la naturaleza jurídica del 
derecho del Estado sobre los bienes de dominio público. El Derecho 
Romano consideraba que el derecho del Estado sobre estos bienes 
estaba ligado al de soberanía, el Estado los administrativa y eran 
considerados res nullios; otra teoria consideraba que el derecho 
del Estado sobre los bienes era un puro derecho de propiedad, con 
limitaciones de carácter público, respecto al goce y disposición; 
la teoría moderna que es la dominante en Italia, considera que el 
Estado tiene sabre estos bienes un derecho real de naturaleza 
pública, como una institución paralela al derecho de propiedad del 
Derecho Privado, pero regulada por normas públicas.-

Los bienes de dominio público son intransmisibles, 
imprescriptibles, no pueden ser expropiados y no se pueden 
constituir sobre el los derechos reales. Alessi acepta que se 
constituyan derechos sobre bienes de dominio público en base a 
negocios de derecho público, coma las concesiones; que la 
constitución de tales derechos madi.ante concesiones administrativas 
está ampliamente admitida por la doctrina, "siempre que sea dentro 

3 ldem.p.398. 

4 ldem.p.399. 

"'ldem.p.399. 

LaubadBre, Tráité elementaire de droit administrati~, citado 
por Manuel M. Diez, Manual de Derecho Administrativo, T. l. 
Plus Ultra, p.436. 
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de los limites de la compatibilidad con el ejercicio de la Tunción 
a la cual está destinado el bien". 7 Estas ca.racteristicas de los 
bienes públicos y sobre los que la Nación ejerce el dominio público 
están consagradas en el sexto párraTo del articulo 27 de la Carta 
Magna. 

Los Sarv1c~os PóbLicos. 

Constituyen de acuerdo a los tratadistas ~rancesas una de las 
~unciones más importante de Ja administración pública; porque se 
crean para satisTacer una necesidad colectiva, para satisTacer un 
interés general. Si la Tunci6n más importante del Esta.do es 
sa.tisTacer las necesidades públicas, el prestar los servicios 
públicos es una derecho de supremacia que corresponde a la 
autoridad y para que el particular lo ejerza necesita una concesión 
del Estado. 

Apun~es de Ja EvoJución His~ó~ica de Ja Conc~~ión. 

Consideraciones GeneraJes. 

Los particulares para realizar ciertas actividades o explotar 
ciertos bienes. han necesitado de la autorización, permiso o 
concesión por parte de las autoridades; ya sea porque esas 
actividades son Tacultad del Estado o porque los bienes a explotar 
son patrimonio del mismo. La actividad económica es esencial para 
los gobiernos y condiciona su supervivencia. Los bienes públicos 
son. -fueOte de recursos .. Los gobiernos regulan y controlan la 
actividad económica de sus dominios. 

La concesión pública está relacionada con las Tacultades que 
en cada Estado otorgan las leyes al mismo, para prestar servicios 
públicos y explotar bienes; para que se pueda dar la concesión 
pública, es necesario que el Estado disponga de bienes propios. 

En a 1 gunos 
regulador de las 
en la actividad 
hasta· hace poco 
Estado participa 

paises, como en Estados Unidos, el gobierno es 
políticas económicas y no participa directamente 

económica. En otros paises como el nuestro, que 
se deTinia como un pais de economía mixta, el 
con los particulares en la actividad econ6mica. 

La actual apertura económica que ha emprendido el pais como 
nuevo modelo de desa~rol lo, exige que el Estado limite gradualmente 
la actividad •mpresarial y adopte una postura como rector de la 
politica económica; con el Tin de que los parti6ulares, se 
encarguen cada dia en mayor medida de la actividad económica del 
pais • 

.,,. Idem. p. 437. 
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En México el articulo 26 Constitucional establece para el 
Estado Tunciones exclusivas en ciertas áreas, que denomina 
estratégicas: (correos. telégra-fos, radiotelegra-fia, comunicaciones 
via satélite, petr61eo y demás hidrocarburos, petroquimica básica, 
minerales radiactividad y generación de energia nuclear,. 
electricidad, ~errocarriles y otras actividades que expresamente 
señaren las leyes que expida el Congreso de la Unión. El mismo 
articulo autoriza al Estado, el eTicaz manejo de las áreas 
estratégicas. 

El articulo 27 Constitucional en el párra-fo sexto establece 
que el dominio de la Nación sobre los bienes que enumera en los 
pérra.Tos cuarto y quinto, es inalienable e imprescriptible y la 
explotación, uso o aprovechamiento de esos recursos por los 
particulares o Sociedades constituidas conTorme a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sino mediante concesiones otorgadas 
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones 
que establezcan las leyes. 

En relación a los servicios públicos y en base al interés 
general, el articulo 28 Constitucional prevé que el Estado, de 
acuerdo con las leyes, podra en casos de interés general, 
concesionar la prestación de servicios públicos, la explotación o 
uso, y aprovechamiento de bienes de dominio de la Tederación y que 
las leyes -fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la 
e-ficacia de la prestación ~e los servicios y la utilización social 
de los bienes. 

Con base en los preceptos constitucionales citados, la 
autoridad administrativa en México concede a los particulares la 
explotación de los recursos, la prestación de servicios públicos y 
la construcción de obras públicas. Esta institución juridica, la 
concesión pública, es muy interesante y muy antigua como veremos a 
continuación. 

Apun~es his~6r1cos de Ja Concesión PdbJ1ca-

Se dice que en Grecia los gobiernos de las ciudades con~iaban 
algunos trabajos públicos a la iniciativa privada y que la 
remuneración de la persona que los ejecutaban, consistia en un 
derecho que percibia del público; que en Roma los particulares se 
hacian cargo de las construcción y administración de los puertos y 
que existía un derecho de puertos que se conocía con el nombre de 
portorium y que existian las societas vectigalis, que eran 
asociaciones de capitales que se encargaban de la recaudación de 
impuestos y que como pago se repartian el excedente. 

Durante la Edad Media, Inglaterra otorgaba concesiones para 
construir ~amines a corporaciones que se resarcian de lo invertido 
cobrando un d8recho de peaje a los usuarios. En el siglo XVI en 
Francia, la autoridad real otorgaba actos de concesión. La 
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concesión era otorgada por el Consejo de Estado, quien concedía 
privilegios en materia de trabajos públicos, los particulares 
realizaban las obras y para recuperar los gastos, la autoridad real 
les otorgaba el derecho de percibir peaje. · 

La concesión era considerada un privilegio, con la. que los 
soberanos premiaban a sus servidores por los servicios recibidos; 
asi, les otorgaban concesiones territoriales, de comercio, 
administrativas y judiciales. Inglaterra y Holanda premiaban con 
concesiones a las compañias que se aventuraban a las Indias 
Orientales; España y Portugal estimulaban de la misma manera a tos 
conquistadores de los nuevos territorios descubiertos. 

A través de una concesión, el Papa Alejandro VI, mediante la 
Bula "Noverunt Universi" expedida el 4 de mayo de 14~3, repartió 
una enorme porción del planeta cuando trazó la -famosa Li.nea 
Alejandrina que dividia las regiones de influencia portuguesa y de 
in~luencia española, linea que va cien leguas al occidente de las 
Azores, para los portugueses hacia el oriente y para los espa~oles 
hacia el occidente. La dimensión de las tierras era desconocida, 
porque la Bula hablaba de las tierras "descubiertas y por 
descubrir". Podemos aTirmar, que ésta Tue una de las concesiones 
más extensas dadas a pueblo alguno en la historia de la humanidad. 
Ni el Papa ni tas dos potencias, España y Portugal, sabian de la 
extensión de los territorios concedidos. Posteriormente los Reyes 
de España y Portugal conTirmaron esta demarcación en el Tratado de 
Tordesilla.s, et 7 de junio de 1494. El doctor Guillermo Floris 
Margatlant nos dice que ta Bula era una autorización papal para que 
la Corona Española y la Portuguesa cristianizaran a los indios y 
que el Tratado se re-feria a la soberania. general sobre los 
territorios descubiertos.• 

¿En qué se -fundaba la -facultad del Papa Ale,jandro VI para 
repartir el mundo?. Enrique de Suza, Cardenal de Ostia, argumentaba 
que el Papa como representante de Dios. podia otorgar a la Corona 
Española tos derechos más absolutos sobre los nuevos territorios y 
sus habitantes. sin encontrar trabas a pretendidos derechos 
adquiridos por parte de los indios, porque "todo es de Dios y el 
Papa lo representa, no hay derecho que valga contra la concesión 
que el Papa hiciere en interés de la Te".• 

Otros autores, como Francisco de Victoria y Bartolomé de las 
Casas consideraban que los derechos concedidos a la Corona Espa~ola 
no podian ir más allá de lo que requería la Tinalidad de la 
concesión, la cristianización de los indios. Gines de Sepúlveda por 
otro lado, justi~icaba a la Corona predicando que la raza in~erior 

•Margadant F.,Guillermo, Introducción a 
Derecho Mexicano,· Ed. Es-fl.nge, México, 

•Idem.p.48. 
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no podia. alegar 
superior. 10 

derechos contra los intereses de la raza 

Otro elemento en el ambiente jurídico de la época eran los 
privilegios y sus alcances,, privilegios a los que· los 
conquistadores pensaban tener derecho de acuerdo con la costumbre 
reinante. La conquista tuvo el carácter de una empresa pública 
mixta,, la Corona y los particulares,, unidos en un mismo Tin. Esta 
situación obligó a la Corona,, en un principio,, a hacer importantes 
concesiones a los particulares que se arriesgaban a la aventura. 
Estas concesiones tomaban la ~arma de contratos especiales,, 
llamados "Capitulaciones"; las capitulaciones siempre debian 
preceder a una expedición. Asi,, en el territorio reservado a la 
Corona de Castilla,, nadie podia hacer una expedición de 
descubrimiento,, sin estar amparado por tal contrato. celebrado por 
la Casa de Contratación de Sevilla y en la Nueva España. por una de 
las dos audiencias,, la del Virrey o la del Gobernador. Pero a 
medida que avanzó la Conquista, estas capitulaciones se volvian más 
precisas y uniTormes. muchas se conservan en el Archivo General de 
Indias. Con la paciTicación y organización de los nuevos 
territorios,, la Corona empezó a considerar excesivas las 
concesiones y revocó muchas de ellas. 11 

Por ejemplo, en relaCión a la explotaci6n del subsuelo. Felipe 
11 expidi6 en Granada, el 9 de diciembre de 1526, una Cédula Real 
que establecía que el dominio de la super-ficie no· implicaba el 
dominio del subsuelo y que para la explotación de las minas los 
particulares requerian de una concesión,, que las concesiones sobre 
la explotación del subsuelo eran sin perjuicio del dominio radical 
y directo de la Corona sobre esos bienes concesionados. La Corona 
al igual que nuestro pais actualmente,, no podia. explotar por si 
misma el subsuelo de sus territorios (no tenia ni recursos humanos 
ni materiales para ello>. Esta explotación como hemos dicho estaba 
a cargo de los particulares,, para ello la Corona expidió diversas 
regu l api enes• como Las Ordenanzas de Mi ner i a de 1 7 de marzo de 
1563, llama.das del antiguo cuaderno y las Ordenanzas llamadas del 
nuevo cuaderno que expidió el 22 de agosto de 1584. Estas 
Ordenanzas. constituian una verdadera reglamentación sobre las minas 
y establecian principios que posteriormente se observarían para la 
concesión minera. Las Ordenanzas de Aranjuez Tueron expedidas el 22 
de mayo de 1783 y en el Titulo V hablaban del dominio radical de 
las minas y de su concesión a los particulares y del derecho que 
por ellas debían pagar. 1 = 

'"' 1dem.p.49. 

11 1dem.p.49. 

i=Acosta Romero,, Miguel, Teoria General del Derecho 
Administrativo, Sed. Porróa, 1983,pp.430-431. 

14 



En la época·independiente se firmaron contratos de concesión 
entre la adm~nistración pública y los particulares sobre la 
prestación de diversos servicios públ ices y la explotación y 
utilización de bienes del Estado. En estos contratos las partes 
pa.ctaban~las condiciones financieras y de toda indole que afectaban 
la. actividad del concesionario y las tariflas que pagarian los 
usuarios.:1.::s 

La Concesión en l'fé~ico en el siglo XIX. 

El contrato de concesión Tue uno de los instrumentos 
administrativos más usados para impulsar la inversión privada y 
sobre todo la inversión extranjera que el pais tanto necesitaba, ya 
que no contábamos con recursos internos para impulsar nosotros 
mismo nuestro desarrollo. 

Por ejemplo, en materia bancaria, Acosta Romero dice que el 29 
de julio 1857 se Tirmó el contrato concesión para establecer el 
Banco de México; en 1864 el contrato concesión para crear el Banco 
de Londres y México; el 23 de agosto de 1661., el Banco Franco 
Egipcio y el Presidente Manuel González Tirmaron el contra.to 
concesión para establecer un Banco de Depósito, Descuento y 
Emisión, denomina.do Banco Nacional Mexicano; habla de otros 
contratos concesión, para crear él 18 de Tebrero de 1882 el Banco 
Mercantil Agricola e Hipotecario y el Banco de Empleados el 15 de 
junio de 1.883.1-

En materia de energía eléctrica, en 1695 se celebró el 
contrato concesión con el Sr. Arnold Vaquie, representanta de la 
Societé Du Neca.xa., para explotar las caídas del rio Necaxa, este 
contrato se traspasó con aprobación del Congreso de la Unión el 24 
de mayo de 1903, a The Mexican Light and Power Co. el 31 de marzo 
de 1886, las autoridades del Distrito Federal celebraron contratos 
concesión con la empresa Siemens Halske de Alemania, para operar 
una planta generadora de vapor en Nonoalco. En 1896 se Tirmó un 
contrato de concesión con el señor Ernesto Pugibet para explotar 
una ca.ida de agua en el rio de Monte Alto y el 12 de septiembre de 
1.900, se -firmó un contra.to concesión entre las autoridades del 
Distrito Federal y The Mexican Gas and Electric Ca. Limited. 1 e 

Gn materia de Terrocarriles, el primer contrato concesión se 
celebró el 22 de agosto de 1637, entre el Presidente Anastasia 
Bustamante y el señor Francisco de Arrillaga, para construir una 

1 =1dem.p.431.. 

1 -Idem.p·.430. 

1 '"'ldem.p.432. 

1.5 



via ~érrea de México a Veracruz (que no se llevó a cabol; el 31 de 
octubre de 1853. se Tirmó un contrato concesión con el señor Juan 
Laurié Richards para la construcción del Terrocarril del estado de 
Puebla. Para el Terrocarril de Tehuantepec hubo muchas concesiones 
de 1861 a 1880. El 8 de septiembre de 1880 se otorgó la concesión 
para la construcción del Terrocarril entre México y el paso del 
Norte (hoy Ciudad Juárez, Chihuahua> a la Compañia del Ferrocarril 
Central de México y el 13 de septiembre de 1880 a la Compañia de 
Ferrocarril Nación para la via de México a Nuevo Laredo. 1 • 

Para atender el creciente interés del capital extranjero en 
México. se aprobó el Código de Minas de los Estados Unidos 
Mexicanos en 1884. que cambiaba el antiguo concepto de la Corona 
Real Española, que establecia que las minas eran propiedad de la 
Corona Real por su naturaleza y origen. El nuevo Código, en su 
articulo décimo. prescribía que el dueño de la superficie también 
lo era de las substancias que yacen en el subsuelo, por lo que 
podían aprovecharse tales substancias sin necesidad de denuncia o 
adjudicación especial concedida por el Estado Mexicano. 17 

En relación al petróleo, la primera Ley de Petróleo se 
promulgó en 1901 y señalaba las condiciones bajo las cuales se 
podía explotar el crudo de los yacimientos y que los permisos para 
las exploraciones causarian un derecho de cinco centavos por 
hectárea. que se haria eTectivo con estampillas; y que los 
particulares o compañías que al amparo de permisos concedidos por 
la Secretaria de Fomento descubrieran manantiales o depósitos de 
petr61eo. o carburos gaseosos de hi~r6geno, deberian avisar a dicha 
Secretaria para que les Tuera expedida una patente que tendr~a una 
duración de diez años. Esta ley abrió las puertas del petróleo a la 
inversión extranjera, pero obligaba a pagar anualmente a la 
Tesoreria General de la Federación siete por ciento y a la del 
Estado en que se hallase la negociación tres por ciento del importe 
total de los dividendos que se decretaren en Tavor de los 
accionistas. La Ley no aludia expresamente a que la propiedad 
comprendia el derecho sobre la super~icie y el subsuelo, por lo que 
se debia aplicar lo conducente en el Código Civil. En donde se 
estipulaba que el propietario de un terreno era dueño de su 
superTicie y de lo que está debajo de ella. El concepto espa~ol de 
la Corona propietaria había sido substituido por el concepto 
anglosajón de propiedad individual completa. La respuesta del 
capital extranjero no se hizo esperar, Ingleses y Norteamericanos 
hicieron inversiones de consideración por toda la República donde 
se encontrase petr61eo <Veracruz, Tabasco, Tamaulipas, San Luis 

••!dem.p.176. 

•17Historia General de México. Colegio de México. T.It. 2ed. 
Harla, 1988, p.984. 
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Potosi. Campeche, Chiapas> 

En 1909, se promulgó una Nueva Ley Minera de 1 os Estados 
Unidos Mexicanos, que otorgaba, en el articulo segundo, en calidad 
de propiedad exclusiva al dueño del suelo los yacimientos del 
subsuelo. Los ca~italistas mexicanos no estaban interesados en la 
industria petrolera, pre~erian la agricultura y el comercio. El 
escaso consumo interno del petróleo permitia una gran exportación 
y la cercania de los yacimientos a los puertos de salida 
~acilitaban esa exportación. 1 -

La Revolución de 1910 no aTectó las regiones petroleras y la 
i nTraestructura de 1 petró 1 ea de Méx i ca se desarro 1 16, se 
construyeron reTinerias y estaciones terminales de tanques. Se dice 
que nuestro pe~r6leo ~ue estratégico y ~undamental en las 
operaciones bélicas de la Primera Guerra Mundial. Madero se 
interes6 por la industria pet~olera y por conducto de la Secretarla 
de Fomento, deseaba que se resolvieran con equidad las diTerencias 
entre las compañias y los propietarios de terrenos petroliTeros, 
mejorar la seguridad industrial, proteger el comercio y la 
agricultura de las regiones donde operaban las empresas, ~ijar un 
impuesto ~ederal y estudiar la industria petrolera mundia1.= 0 

Respecto a otras concesiones de esa época se habla de la 
concesión de la región del hule a RockeTel ler y Aldrich, de la 
concesión para la explotación de los bosques del Estado de México 
y del Estado de Morelos a"la Compañia Papelera San RaTael, de las 
concesiones mineras de Pachuca, Real del Monte y Santa Gertrudis a 
empresas norteamericanas; de las propiedades hui leras de Huntintan, 
de las empresas metalúrgicas de Guggenhelm, de las concesiones 
norteamericanas para organizar la United States Banking Ca. y el 
Pan American Railroad, de las empresas petroleras de los 
ingleses.= 1 

A Tines del Siglo XIX y principios del XX, México era Tamoso 
en el mundo, ya. no únicamente como principal productor de oro, 
plata, cobre y petróleo, sino también por la prosperidad que le 
hablan originado las inversiones y principalmente las inversiones 
extranjeras. A Tina les del siglo XIX los empréstitos y las 
inversiones representaban el 90 por ciento del capital invertido en 
la mineria. electricidad, petróleo y en los bancos. 

1 •1dem. p.1030. 

1 •1dem. p. 1040. 

=0 Idem.p; ses. 

="-Idem. p. ses. 
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Con la Constitución de l.917, cambió la politica nacional 
respecto a las inversiones extranjeras y a través de las 
disposiciones de los articules 3o. 27, 30 y 130 se restringieron 
drAsticamente estas inversiones.== 

El petróleo era la principal ~uente de ingresos del gobierno 
mexicano y el Presidente Carranza expidió el siete de enero de 1915 
un Decreto que ordenaba la suspensión de trabajos de oleoductos, 
pozos, estaciones de almacenamiento, hasta que las compañías 
tuvieran autorización expresa del gobierno. El 19 de marzo de 1915 
se creó la Comisión Técnica del Petróleo con el propósito de 
investigar todo lo concerniente a la industria petrolera en la 
República Mexicana, revisar las leyes del petróleo y las 
concesiones. El Congreso Constituyente consideró que dejar 
subsistentes los monopolios que dejó, el Gobierno del General 
Por"firio Diaz, equival ia a acabar con la incipiente economía 
industrial mexicana y que respetar el acaparamiento del combustible 
mineral, era contrario a la Constitución. El propósito de los 
constitucionalistas era llevar a cabo cambios Tundamentales en el 
régimen económico del pais, no sólo en lo referente al petróleo 
sino en lo re~erente al régimen de propiedad territorial. 

El Presidente Carranza reglamentó el articulo 27 
Constitucional a través de dos Decretos. El primero expedido el 13 
de abril de 1917, estableció un impuesto especial del timbre, que 
grabó con el 10 por ciento la producción petrolera, sus derivados 
y desperdicios. El segundo fue el del 19 de febrero de 1918 para 
establecer en calidad de regaifa otro impuesto sobre los terrenos 
adquiridos antes del lo. de mayo de l.917 y para sostener que todo 
el petróleo del subsuelo pertenece a la Nación. Las compañías antes 
de iniciar las perToraciones tenían que sol !citar permiso, bajo 
pena de que el superTiciario perdiera sus derechos de propiedad y 
de que terceras personas denunciaran los Tundas. Este Decreto no 
a-fectaba a los pozos en producción, pero tendia a cambiar los 
ti tu los de propiedad obtenidos en el porTiriato a través de 
concesiones. La nacionalización de la industria petrolera se 
concretó hasta el 18 de marzo de 1938 en que el Ejecutivo Federal 
decretó la expropiación.== 

Estos datos sobre la concesión que hemos apuntado, representan 
sólo algunos ejemplos de la rica experiencia de nuestro pais 
respecto a dichos contratos. 

==!dem.p.986. 

"'"" l dem. p. 987. 
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:z. - La Con~esión Púb1$ca. 

:Z • .1-

Es un acto a¿~inlstrativo. a ·través del cual la Administración 
Público obtiene recursos para impulsar el desarrollo económico del 
Pais. Por medio de los contratos de concesión al gobierno atrae la 
inversión y la colaboración de los particulares en el quehacer 
público. El objeto de los contratos de concesión es muy diverso. En 
nuestro país tenemos concesiones para la prestación de servicios 
públicos. para el uso de bienes de dominio público. para realizar 
obras públicas y otras más. 

El concepto de conce~ion pú~lica esta intrínsecamente li.ado 
a los conceptos jurídicos de autoridad pública. interés general. 
bienes públicos. patrimonio público y servicios públicos. Por la 
diversidad de los objetos de la misma. cada concesión está someLida 
a un ré~imen propio que establecen las leyes de la materia en 
particular y a procedimientos singulares. Sin embargo. del estudio 
de los tratadistas que vamos a examinar a continuación. podemos 
desprender que la concesi6n se rige por principios generales que ee 
respetan y se aplican al reglamen~arla en los diTerentes paises que 
vamos a citar más adelante. 

:z.:z. Na~uraJeza JurSdica. 

La Ti~ura de la concesión ha sido preocupación constante de 
los tratadistas. es un concepto estudiado. pero todavia en 
evolución. Vimos en el capitulo anterior. que la concesión en un 
principio era considerada como un privilegio que el Papa, el 
Monarca o el Principe otorgaban graciosamente a sus súbditos; que 
en el siglo XIX la concesi.on era considerada como un contrato 
regulado por el Derecho privado. donde el Estado acordaba con el 
concesionario créditos reciprocas. como en cual quier otra 
convención. Por ejemplo. en Francia. la concesión de servicios 
públicos era considerada como un contrato. por medio del cual la. 
Administración delegaba en un particular la prestación de un 
servicio público y el particular se compensaba de los gastos que 
real izaba en la prestación del servicio públ ice a través de las 
cuotas que percibía de los usuarios del servicio. El particular 
Tacultado por el Estado se beneTicia con la percepción de la tasa, 
en esta relación jurídica. el Estado era considerado como una 
persona privado. 

Sin embargo a Tina.les del siglo pasado. la preocupación 
dominante de los tratadistas era la naturaleza juridica de los dos 
intereses pri~cipales que encierra la concesión: el interés público 
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y el interés privado. 

La Escuela realista del Derecho público Trancés y su 
representante León Duguit, en su teoria de los actos juridicos y el 
servicio público, encuentra que la concesión es a la vez un acto 
reglado, un acto condición y una convención, que comprende dos 
categorias de cláusulas: las contractuales y las reglamentarias. 
Las primeras establecen las obligaciones que se imponen 
reciprocamente las partes y las segundas el modo y las condiciones 
de la explotación de la concesión. Para Deguit las condiciones de 
la concesión podían modiTicarse por la acción juridica unilateral 
de la administración, sin que el concesionario pudiera oponer a 
esas modi~icaciones obstáculo juridico alguno si asi lo exige el 
interés público.=~ 

Jézé, continuador de la Escuela Realista de Duguit concibió la 
concesión de servicio público como un contra.to de derecho 
administrativo que tiene por objeto, el -funcionamiento y 
explotación de un servicio público, a cuenta y riesgo del 
concesionario, que obtendra su remuneración a través de la tari~a. 
que reciba. de los usuarios, durante el término de la concesión. 

Maurice Hauriou desde 1893, veia en la concesión, -formando un 
sólo cuerpo, un acto de poder politice y un contrato. La situación 
reglamentaria. y el contrato administrativo, la primera dominando al 
segundo. La situación reglamentaria responde a dos principios: el 
seryici¿ póblico concedido, no _puede ser interrumpido, debe 
realizarse como si lo realizara la administración y debe ser 
mejorado a través de nuevas reglamentaciones. La situación 
contractual es de naturaleza -financiera, destina.da a asegurar la 
remuneración del concesionario sobre las bases establecidas y puede 
estar sujeta a cambios reglamentarios, ya que se origina de las 
cuotas que se reciben de los usuarios del servicio público. 27 

La concesión implica. una transmisión de competencia 
administrativa al particular. Al concesionario se le otorgan 
derechos de poder público, ya que participa de la potestad 
tributaria y goza de las prerrogativas que corresponden al Estado. 
A través de la concesión se pone en manos de la empresa privada una 

= 4 tn-forme del Dr. Juan J. Carbajal Victórica en fa Concesión 
de la C.U.T.S.A.Montevideo, 1941, p.110. 

="'idem.p.110 • 

. =• 1 dem. p. 111 • 

"'"'" 1 dem • p • 111 • 
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tarea que conTorme a la ley corresponde a la administración.=• 

André de Laubadére considera a la concesibn como una ~orma de 
gestión en la que intervienen los particulares.y que se aplica a 
los servicios públ ices industriales y a los servicios públ ices 
comerciales. La naturaleza jurídica de la concesión es ser una 
convención, un acuerdo entre el organismo público concedente y el 
concesionario. Las estipulaciones de este acuerdo son contenidos en 
un documento, le cahier des charges, de la concesión.=q 

Laubadére dice que Ouguit, Hauriou y Jézé son grandes autores 
del Derecho Administrativo moderno que criticaron la teoria 
contractual de la concesión y que en Francia la teoria puramente 
contractual de l~ concesi6n ha sido abandonada por las siguientes 
razones: por un lado, porque los usuarios del servicio pública no 
pueden ser objeto de una estipulación contractual y porque no puede 
considerarse contractual el objeto sobre el que se conviene el 
servicio público. La Administración debe conservar el control de la 
organización y funcionamiento de los servicios públicos, a través 
de establecer las reglas del mismo. La Administración Pública no 
puede ser relevada por medio de un contrato de su competencia y 
poder público; para Laubadére la concesión es un acto mixto, mitad 
reglamentario y mitad contractual.~º 

En Alemania, Otto Mayer dice que la concesión otorga. al 
gobernado un poder juridico sobre una 'facultad de la 
Administración, de tal manera, que aquel lo que pertenece a la 
administración y que 'forma parte de el la, le es entregado al 
concesionario, para que se sirva de ello como una posesión. En la 
concesión no se constituye un derecho real sobre una cosa. se trata 
como en la 'función delegada, del poder de ejercer una cierta 
actividad. Esta actividad no se ejerce en nombre y representación 
del Estado, sino como un goce especial concedido sobre una cosa 
pública en nombre y por cuenta y riesgo del concesionario. La 
concesión conTiere al concesionario algo que no se considera 
comprendido en la libertad ciudadana, un poder de actuar derivado 
del Estado. El concesionario hace uso de la cosa pública. de manera 
duradera, con posesión exc 1 us i va. Los derechos de uso que se 
conceden exceden a los que se comprenden en el uso de todos o a los 
usos especialmente permitidos. Las actividades que se concesionan 
son aquellas que no son accesibles al individuo, por su naturaleza 
misma, y s6lo a través de una concesión es posible realizarlas. 
Estas actividades las realiza el particular por su propia cuenta, 

=•Idem.p.1.1.2 

2 •Laubadére, André de, Traite de Droit AdmiriistratiT, Sa. ed. 
Libraire Generala de Droit et de Jurisprudence, Paris. 
1.980.p."638. 

"'ºldem. p. 639. 
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pero el 
externas 

Esta.do interviene en 
y ejerce el derecho de 

la regulación 
vigilancia..~~ 

de sus relaciones 

La es~era de aplicación de la concesión dicS Mayar, "descarta 
los usos especialmente permitidos, .que solo tocan la cosa pública 
en Terma pasa~era y superTicial"; lo caracteristico de la concesión 
es el carácter del titulo que le sirve de Tundamento juridico. 
Para que haya concesión es preciso por una parte, que ase titulo 
sea un acto administrativo por su Terma y por la competencia del 
órgano de quien emana" y que su contenido tenga por objeto 
constituir, en Tavor del concesionario, un derecho subjetivo sobre 
la cosa pública.=2 

Mayar nos dice que el poder del Estado sobre la actividad del 
concesionario que construye caminos públicos, se refleja en que: la 
Administración Pública no expropia los terrenos necesarios para 
realizar esa actividad si el -fin no es de utilidad pública. El 
destino de los caminos públicos de comunicación es satisTacer una 
necesidad pública y por lo tanto construir caminos es una ~unción 
del Estado. La Tunción del Estado está en relación con la 
satisTacción de las necesidades públicas. El Terrocarril público es 
otra empresa que un individuo o una sociedad, solo pueden 
explotar en virtud de una concesión del Estado. La idea de interés 
público es la que ha conducido al Estado al monopolio de ciertas 
actividades: telégraTos, teléfonos y correos conservan su carácter 
de empresa pública y se otorgan solamente mediante concesión. La 
lista de servicios que se pueden concesionar es innumerable, pueden 
no ex·istir en este momento, pero para. que puedan ser objeto de 
concesión, es necesario que satisTagan una necesidad pública.=~ 

AdolTo Merkl deTine como actos administrativos los contratos 
de todo tipo en los que el Estado es contratante. Para Merkl la 
concesión es un contrato administrativo creador de derecho, que "al 
poner en ejecución un precepto juridico establece otro precepto 
jurídico in-feriar del que resultan obligaciones y derechos". Por 
ejemplo, mediante una concesión industrial se otorga el derecho de 
ejercer determinada industria; en la concesión de aguas, el derecho 
a instalar y aprovechar determinada obra hidráulica; la concesión 
Terroviaria a construir un ~errocarril y explotarlo.=4 

31 Mayer, 
Palma, 

Otto, Derecho 
Buenos Aires. 

"''"' 1 dem. p. 24 7. 

== l·dem. p. 248. 

Administrativo 
1951, p. 245-

A 1 emán, T.111, Ed.de 

=4 Merkl, AdolTo, Teoria General del Derecho Administrativo, 
Ed. Revista de Derecho privado, Madrid, 1935, pp. 233-234 
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En Espa~a, Eduardo Garcia de Enterria, dice que en la 
concesión encontramos al lado de las declaraciones unilaterales, 
las declaraciones productoras de eTectos juridicos y que estas 
declaraciones no proceden de la sola voluntad de la administración. 
La concesión es un acto administrativo que requiere para su 
e~icacia la aceptación de las cláusulas del convenio por parte del 
concesionario, del reconocimiento de las pretensiones de la otra 
parte. La concesión es un acto jurídico que procede de dos o más 
sujetos a la vez. es una obra conjunta que crea entre ellos. un 
vinculo determinado. Esta simultaneidad. no quiere decir que la 
declaración de los dos sujetos tiene que producirse al mismo 
tiempo. sino que puede existir una s•paraci6n entre la o~erta y la 
aceptación. cosa que es muy común en los contratos. Lo que 
necesariamente debe ser simultáneo es que concuerden las voluntades 
en el momento de aprobación ~inal del acto. Asi. voluntades que en 
determinado momento se presentan como actos unilaterales de 
aceptación, pasan a expresarse a través de convenios ~ormales. como 
una concesión de servicios públ ices o en la concesión de obra 
pública.=e 

Para Garcia de Enterria la actividad de convenir de la 
administración. ha evolucionado el concepto -formal del contrato 
para crear un vinculo jurídico. Dice que dentro de la relación 
administración-administrados encontramos los convenios de 
colaboración, para Tomentar la realización de actividades 
económicas privadas de interés público.. Estos convenios entre 
administración y .administrados no tienen paralelo en el Derecho 
Contractual Privado, ya que establecen "un acuerdo sobre la medida 
de una obligación. o de una ventaja, " tipicos de una relación de 
"sometimiento juridico público" previamente establecido entre la 
administración y el particular con el que se ha convenido. La 
Administración Pública administra a través de convenios con los 
particulares. García de Enterria llama a esto. administración 
concertada. La Administración renuncia a hacer valer imperativa y 
unilat~ralmente sus poderes y se aviene a convenir con los 
particulares destinatarios, la aplicación concreta de esos poderes. 
De esta manera logra una colaboración activa de los administrados. 
que Enterria considera más beneTiciosa y eTectiva para el orden 
social. que la participación pasiva y resignada y a veces eludida 
o evadida que imperaba en el pasado.=-

Esta tendencia nos dice, ha prosperado principalmente en el 
ámbito de la administración económica, ya que despierta un gran 
interés en los inversionistas particulares, por los beneTicios 
económicos que estas concertaciones representan. La Administraci6n 
Pública también se ve grandemente bene-ficiada con las nuevas 

~~Garcia de Enterr~a, Eduardo, Curso 
Administrativo. T.I. 3ed. Civitas, 

=-• I dem. p. 556. 
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adhesiones y colaboraciones voluntariamente prestadas. La rigidez 
de la administración que manda y se impone, impide o entorpece la 
tarea de lograr un orden económico y social más Justo. Las órdenes 
y las sanciones por medio de decisiones autoritarias y ejecutivas, 
son eficaces para imponer el respeto a la ley; pero no son 
eTectivas para lograr que los gobernados colaboren en el logro de 
los objetivos que· la Administración se ha propuesto.•7 

Garcia de Enterria aTirma que la Administración acostumbrada 
a. mandar necesita urgentem.ente aprender a negociar una 
administración concertada, que la negociación se ha convertido en 
un instrumento imprescindible en la tarea de administrar. El"margen 
negociable de esa administración concertada está autorizado por la 
ley; al contrario de los tratadistas Trancases, él opina que ta 
institución del contrato si es conciliable con el Derecho Público, 
a pesar de la desigualdad que existe entre las partes, porque en el 
contrato de concesión se mantiene el principio de que las partes 
acepten o no el convenio. La concesión es un vinculo juridico, 
determinado entre dos o más partes, a través de una declaración 
común, y que no debemos dudar, que los convenios que la 
Administración ~irma, son verdaderos contratos.~-

En Italia, Renato Alessi a~irma que la naturaleza juridica de 
la concesión es ser un acto "eminentemente discrecional", ante el 
que no puede establecerse derechO alguno para su obtención, pero 
considera que por tratarse de un interés individual caliTicado, 
debe existir el recurso administrativo en caso de denegación 
ilegitima. Y que, por el contrario después de otorgada la 
concesión, si se conTigura un derecho para el ciudadano a Tavor del 
cual se ha convenido el uso especial o excepcional del bien. Sin 
embargo, dice, este derecho no es perfecto, en virtud de la 
potestad discrecional de revocación que conserva la Administración. 
Si se concesiona el uso privativo de bienes especiTicos, como el de 
aguas públicas para usos agrícolas y especiales, el particular 
tiene derecho a impugnar la ilegitima denegación, ya que la 
concesión de uso genera un derecho a la indemnización.=-

Manuel Maria Diez, dice que "la concesión administrativa es un 
procedimiento que permite a la administración con-ferir ciertos 
derechos a un particular en condiciones que implican frecuentemente 
un acuerdo contractual y la sumisión del concesionario a un pliego 
de condiciones hecho por la Administración." 4 º 

• 7 1dem.p.557 

=•ldem.p.573. 

3 •Alessi,Renato, 
T. 11, Ed. Bosh, 

Instituciones de Derecho 
Barcelona, p.414-415. 

4 QDiez M., Manuel, ob.cit.p.435. 
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En México la institución .juridica de la concesión ha sido 
poderosamente inTluenciada por los tratadistas menciona.dos, sin 
embargo, se presenta con caracteristioas propias, como veremos al 
exponer el pensamiento de los siguientes estudiosos mexicanos del 
Derecho Administrativo. 

Para el Doctor Andrés Serra Rojas, "La concesión es un acto 
administrativo discrecional por medio del cual la Administración 
Pública, conTiere a una persona, una condición o poder juridico, 
para ejercer ciertas prerrogativas públicas con determinadas 
obligaciones y derechos para la explotación de un servicio público, 
de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la 
propiedad industrial". 41 

Don Gabino Fraga conceptúa a la concesión como "El acto por el 
cual se concede a un particular el manejo y explotación de un 
servicio público o la explotación o aprovechamiento de bienes del 
dominio del Estado.n~= 

El Maestro Jorge Olivera Toro. describe a la concesión como n 
un procedimiento eTicaz para entregar a los particulares aquellas 
actividades o bienes en que predomina el interés público y que el 
Estado no está en condiciones de desarrollar o explotar. bien por 
su incapacidad económica o porque asi lo estima úti 1 y 
conveniente". 43 . 

El . Doctor Migue 1 Acosta Romero. 
concesión tiene varios signiTicados: 

nos dice que el término 

"Acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad 
administrativa Taculta a un particular: 

1.- Para autorizar bienes del Estada. dentro de los limites y 
condiciones que señale la ley. y 

2.- Para establecer y explotar un servicio público 
dentro de los limites y condiciones que se~ala 

también 
la lay; y 

3.- El procedimiento a través del cual se otorga la concesión 
y se regula la utilización de la misma. aún ~rente a los 
usuarios. y 

41 Serra Rojas. Andrés. Derecho Administrativo. T: 11. 12ed. 
Porrúa, México, isas, p.255. 

4 =Fraga. Gabino. Der~cho Admin~strativo. 26ed. Porróa. Mé~ico. 
isa?, p~242. 

4 =0livera Toro. Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Sa. 
Ed. Porrúa, México, isee, p. 24. 
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4.- El documento ~ormal, que contiene el acto administrativo 
en el que se ~torga la concesión•.•• 

Al~onso Nava Negrete, nos dice.que la concesión administrativa 
"es el acto administrativo a través del' cual la Administración 
PQblica concedente, otorga a los particuiares, concesionarios, el 
derecho para explotar un bien propiedad'del Estado o para explotar 
un servicio pQblico•.•• ' 

Para Ra~ael Martinez Morales, la concesión es "el acto 
Juridico unilateral por el cual el Estado conTiere a un particular 
la potestad de explotar a su nombre un servicio o bien público, que 
le pertenecen a aquél, satisTaciendo necesidades de interés 
general".--

Del análisis de los conceptos expresados por tan distinguidos 
Juristas mexicanos y extranjeros podemos distinguir en la concesi6n 
lo siguiente: Es un acto administrativo que Taculta a un particular 
para explotar un servicio o un bien público en bene-ficio del 
interés general, o para la satisTacción de las necesidades 
públ leas, a través de un titulo contractual, que establece los 
derechos y obligaciones de los contratantes. 

¿Cuáles son los principios juridicos que rigen el contrato de 
concesión?. 

Al Contrato de Concesión se aplican los principios generales 
del acto administrativo •. Garcia de Enterria dice que el acto 
juridico administrativo es todo acto juridico dictado por la 
Administración y sometido al Derecho Administrativo, que el 
contenido del acto administrativo debe ajustarse a lo dispuesto por 
los ordenamientos jurídicos. Sólo podrá dictar el acto juridico 
administrativo, aquel 6rgano de la administraci6n que tenga 
atribuida la competencia para ello y que no es suTiciente que el 
acto proceda de un órgano competente, sino que es necesario que la 
persona o personas Tisicas que actúen en la Tormación del acto como 
titulares de ese Organo, estén investidos legitimamente como tales 
(deben tener un nombramiento legal, deben haber tomado posesión, si 
esa Tormalidad se exige o deben tener la suplencia legal si es el 
caso>. En el acto administrativo debe aparecer el presupuesto 

--Acosta Romero, Miguel, ob.cit.p.433. 

4 eNava Negrete, AlTonso, <voz> Diccionario Juridico Mexicano, 
Instituto de Investigaciones Juridicas, T.l l, UNAM, México, 
1.983, p.1.85. 

4-Martin~z Morales, RaTael, Derecho Administrativo, 
Curso, Ed.Harla, México, 1.991., p.260. 
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normativo de hecho, a que el acto se aplica y reTlejar el interés 
público especiTico que persigue. Debe someterse a un procedimiento 
preestablecido. Asi, el acto administrativo de concesión se 

.presumirá legitimo porque emana de una autoridad que es 
legitima ..... .,.. 

El articulo 14 de nuestra Constitución establece este 
principio de legalidad por el que "ningún órgano del Estado puede 
tomar una decisión individual que no sea con-forme a una disposición 
general anteriormente dictada". El Maestro Fraga a-firma que el 
principio que obliga a los órganos del Estado a realizar sólo actos 
previstos y autorizados por una disposición general anterior es un 
principio válido y absoluto en todos los Estados modernos.-ª 

Otto Mayar, al reTerirse a la competencia en el ?Ontrato de 
concesión dice que es necesario que la autoridad concedente sea 
competente para realizar ese acto, que debe ser una autoridad que 
pueda disponer del bien que se ha de conceder. Si la concesión 
implica el ejercicio de ciertos poderes capaces de restringir la 
libertad o la propiedad, esa delegación necesita una autorización 
legal o el otorgamiento de la concesión debe hacerse a través de un 
acto individual de la Ley, porque para crear derechos a Tavor del 
concesionario,. basta el poder de disponer, pero para imponerle 
obligaciones, hace Talta una autorización de la Ley.~-

La concesión es un acto administrativo que se dicta en basa a 
la aceptación voluntaria de las partes, es un contrato cuyas 
cláusúlas Tí.jan las condiciones y la medida de esta aceptación 
voluntaria. El contenido preciso de este acto administrativo se 
hace posible en virtud de la aceptación voluntaria de las cláusulas 
del contrato de concesión. El acto administrativo de concesión 
surte eTectos a partir de la notiTicación hecha al concesionario, 
pero hay concesiones que requieren de notiTicación a base de 
publicaciones.~º 

El concedente, el concesionario y el titulo de la concesión. 
En la relación juridica creada por la concesión, las obligaciones 
de~ concesionario y los derechos del Estado est6n en primer plano. 
El ~in de la concesión es que se realice el acto o actividad, por 
lo que mediante la concesi6n se crea a cargo del concesionario una 
obligación de derecho púb 1 i co de realizar esa actividad. Si el 
servicio público se está prestando o si la explotación del bien 
público se está realizando, el Estado debe asegurar con medidas de 

~7Garcia de Enterria,. ob. cit.p.276. 

-•Fraga, Gabino, ob.cit.p.99. 

''"" l dem • p • 16 7 • 
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autoridad, el buen mantenimiento y la buena administración de la 
empresa. La negligencia en la ejecución de la prestación del 
servicio o en la explotación del bien se considera de interés 
público y se sanciona. Los medios de coacción deben establecerse en 
el contrato de concesión. El Estado está obligado a deTender ese 
derecho subjetivo público y el concesionario puede disponer de ese 
derecho. si asi lo autoriza la norma y con aprobación de la 
administración. Esta autorización debe darse expresamente en el 
contrato de concesión en Tavor del concesionario y de sus 
derechohabientes, si asi lo disponen las Leyes.~ 1 

Los derechos y obligaciones del concesionario se transTieren 
entonces directamente por sucesión o por contrato. Existen algunas 
concesiones que requieren una nueva aprobación de la sociedad que 
deba suceder a la concesionaria que se retira, en este caso, la 
concesión es la misma, lo que cambia es el concesionario. Cuando el 
sujeto de la concesión se ha creado en Terma expresa especialmente 
con ese Tin, la transmisión del derecho es imposible, ya que no 
existe sujeto equivalente, sólo podria crearse un reemplazante de 
la empresa mediante una nueva concesión.e= 

A 1 Derecho de Concesión ·pueden sumarse ventajas especia 1 es, 
tales como las subvenciones, garantías de intereses, inmunidades. 
Como en virtud del derecho creado, el concesionario va a realizar 
la actividad pública, el concesionario conserva la propiedad. de 
derecho civil de los utensilios, provisiones~ ediTicios, 
transporte, que t,Jtiliza; a.si como las compras, los contratos de 
transporte y de locación de servicios, que se regulan a través de 
actos jurídicos de Derecho Civi 1. La supervisión pal itica de la 
empresa pertenece a la jurisdicción de la Administración.La 
'facultad de expropiar pertenece a la Administración y depende del 
interés público. La cesación del vinculo jurídico creado por la 
concesión, cualquiera que sea la causa, extingue la obligación del 
concesionario, de conservar la empresa produciendo o brindando un 
servic,o, y por tanto desaparecen también las ventajas especiales 
que el concesionario gozaba en razón de la concesión. Pero todos 
los medios materiales y personales que hasta ese momento servian a 
la empresa le pertenecen. 

La Administración Pública puede intervenir para revertir esos 
medios, en tanto que sean necesarios para asegurar la continuaci6n 
de la empresa que el interés público exige, el propio vinculo de la 
concesión le autoriza para ello. El que se somete a esta relaci6n, 
se somete también, a la obligación de dejar en la empresa, en caso 
de necesidad, todo lo que emplea para ella. Como esto representa 
una pérdida para el concesionario, este tendrá derecho a una 
indemnización. Esta indemnización se calcula de acuerdo al valor 

º"ldem.p.167. 

0 =tdem.p.16B. 
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bruto de los bienes, aquel que obtendria el concesionario que 
hubiera dispuesto de ellos después de extinguida la empresa.~3 

La concesión que otorga al concesionario el derecho de ejercer 
una posesión exclusiva sobre la cosa públ lea debe maniTestarse 
mediante una declaración inequivoca donde conste la intención de 
constituir el Der~cho. Debe constituirse por escrito en un titulo 
de concesión. El e-f'ecto de la concesión es crear un derecho 
subjetivo público, al concesionario se le entregará la posesión de 
la cosa pública concesionada con el -fin de que haga uso de ella de 
acuerdo con lo pactado en el contrato de concesión. Con esto se 
constituye un poder jurídico, que las autoridades concedentes 
tienen obligación de respetar y el concesionario de disponer 
siempre atento al Tin público. El derecho de disponer comprende el 
derecho de introducir en la cosa pública cambios y hacer las obras 
que las instalaciones requieran. Las cosas que de esta manera se 
unen a la cosa pública sin conTundirse siguen siendo propiedad del 
concesionario.~4 

Laubadére reconoce dos tipos de concesiones, las que se 
otorgan a sociedades de economia mixta, que son sociedades donde 
parte del capital es aportado por un organismo público, como Air 
France y S.N.C.F. En este caso la operación financiera pública no 
modi~ica de ningun~ manera la aplicación de la teoría general de la 
concesión de servicio público; Y las concesiones que se otorgan 
completamente a los concesionarios particulares de un servicio 
considerado público. En los dos casos el servicio continua siendo 
público; el concesionario para la protecci6n de su derecho, puede 
recurrir a los recursos previstos en la Ley del caso en particular, 
que interpondrá ante las autoridades administrativas y tribunales 
administrativos que correspondan.~~ 

La extinción de la concesión.- La concesión se extingue de 
acuerdo al contenido del contrato al término de la misma, por el 
incumplimiento de las obligaciones que entrañen caducidad; se 
extingue cuando no ha sido otorgada por autoridad competente; por 
decisión libre de las partes, cuando se han otorgado en un exceso 
de poder el acto de concesión adolece de nulidad absoluta y es 
revocada. De parte del concesionario 91 derecho podrá extinguirse 
por renuncia expresa. Es ta Terma de terminar la canees i ó n debe 
pactarse previamente, ya que si se trata de un servicio público 
requiere de la aprobación de la autoridad concedente. La renuncia 
por lo tanto, no es libre, el concesionario puede solicitar se le 
libere de la obligación. pero la autoridad puede otorgar o negar la 
dimisión según su libre apreciación y el interés público en juego. 

"'"' l dem. p. 1 73. 

~4Mayer. Otto, ob.cit. p. 170. 

~eLaubadere, ob.cit.p.638. 
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La autoridad puede imponer condiciones a su consentimiento. porque 
si juzga necesaria la continuación de la empresa. la condición mas 
importante será la de que el conCesionario deje las obras y los 
instrumentos necesarios para el Tuncionamiento de la misma, 
mediante una indemnización justa. Si existe acuerdo entre la 
Autoridad y el concesionario. en un mismo acto. la autoridad puede 
ordenar la extinción de la concesión y Tijar la indemnización a 
pagarse; de lo contrario la renuncia no es válida y la concesión no 
cesa.~• 

El derecho del concesionario podrá suprimirse o restringirse 
a través de una medida de la autoridad administrativa que obedezca 
al interés público. El derecho del concesionario está unido a la 
cosa públ lea. La cosa pública tiene siempre un -fin principal al 
cual sirve, el interés público. La concesión sólo se admitirá, si 
es compatible con ese -fin. La cosa pública debe conservar su 
destino principal, los intereses superiores a los que sirve. Si 
durante el término de la concesión surge alguna contraposición con 
el interés público es preciso que el derecho concedido se extinga. 
Si el concesionario es negligente en el cumplimiento de sus 
obligaciones. si no pone en marcha la empresa o no la dirige en 
Terma conveniente o no cumple con las condiciones esencia.les, la 
autoridad tiene el poder de privarlo de la concesión, declarando la 
caducidad de la misma.. La caducidad es un elemento contractual y 
está prevista en las diTerentes leyes que regulan la concesión. La 
autoridad puede suprimir la empresa y el concesionario podrá 
disponer libremente de los medios que habla empleado, ya que la 
revocaci.ón es un acto administra:tivo que va unido al acto de 
conCesión. Su base juridica está en la condición tácita, contenida 
en toda concesión de ser compatible con el Tin de la cosa pública. 
el interés público, a tal grado que ello depende su existencia.~7 

La autoridad puede organizar una sustitución, tomar la empresa 
bajo su propia administración u otorgar una nueva concesión y hacer 
uso de su derecho de quedarse con los medios, otorgando una 
indemnización y en ca.so de desacuerdo dejar que los tribunales 
Ti.jan la indemnización. Las concesiones se otorgan por cierto 
número de años. si la concesión no se renueva, se extinguen cuando 
expira el plazo. El término debe establecerse en el contrato de 
concesión. también se establece lo que ocurrirá con las obras y los 
medios de explotación, si deben pasar al concedente mediante 
indemnización y como deberá calcularse dicha indemnización .. La 
reversión también debe ser pactada. El concedente también se puede 
reservar el derecho de rescate bajo sus condiciones, en cualquier 
momento o a partir de cierta época. El derecho de rescate solo 
existe, si el concesionario lo acepta al otorgarse la concesión, o 
con posterioridad si se Tunda en una regla da derecho, la 

;o•Idem.p.252. 

,,..,. 1 dem. p. 253. 
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indemnización se Tija al constituirse el rescate. La Administración 
tiene en todo momento el poder necesario de dictar órdenes y de 
sancionar actos que perturben el buen estado y la utilidad de la 
cosa pública imponiendo expresamente en el contrato de concesi6n al 
concesioriario, obligaciones respecto a las instalaciones y a la 
manera de-usarlas~ Su incumplimiento da .a la autoridad el poder de 
declarar la caducidad del der~cho ·del concesionario y 
revocarlo.~ª 

Como eTecto del contrato de concesión. el concesionario está 
obligado a pagar la tasa. En el contrato de concesión se Tija el 
pago de este derecho. que estará en re 1 ación con 1 a ven-e.aja 
otorgada al concesionario. la libertad de la autoridad para 
determinar la tasa crece en relación con la concesión en 
particular. La Administración puede imponer la tasa a voluntad. de 
acuerdo al carácter y extensi6n del derecho concedido, ya que las 
tasas deben ser equivalentes.. La concesión se extingue por la 
desaparición del bien de dominio públ ice a que la concesión se 
re-fiere. La desaparición puede ser Tisica o jurídica.. La Tísica 
implica una pérdida del objeto Ca.gota.miento de una mina. 
desaparición de un caudal>. la jurídica se da por el cambio de la 
naturaleza jurídica del bien.=-q 

:Z. 3. La Concesión de Jos Servicios PúbJicos. 

La noción de servi~io público es uno de los conceptos 
Tundamenta.1 es del Derecho Ad mini strat i vo: para 1 os Tratad is tas 
Franceses constituye la -función más importante de la Administración 
Pública. Jésé afirmaba. "El Derecho Administrativo comprende el 
conjunto de reglas relativas a los servicios públicos". Los 
servicios públicos constituyen una de las funciones más importantes 
de la administración.-0 Actualmente en Francia. la concesión 
pública continua estrechamente relacionada con la organización de 
un servicio público. su régimen juridico está impregnado de la idea 
del servicio público y de los principios de la comunidad del 
servicio público a las nuevas necesidades y de la igualdad de los 
usuarios ante el servicio públ ice. En la concesión de servicio 
público se aplican las reglas generales de los contratos 
administrativos. El contrato de concesión es un acto personal. En 
Francia en virtud de un Decreto del 12 de noviembre de 1938. las 
comunas y los establecimientos públicos sólo podrían otor~ar 
concesiones a los -franceses. pero esta regla es hoy inaplicable por 
lo pactado en la Comunidad Económica Europea de la que Francia es 

:.11a1dem.p.261. 

=-• I de"m. p :2s3. 

-~Laubadere, ob. cit. p.654. 
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miembro. • 1 Laubadére deTine la concesión de servicio público como 
una Terma de gestión de servicio público que consiste en que un 
organismo público concedente, otorga a un particular o sociedad 
llamado concesionario, a través de una · convención, el 
Tuncionamiento de un servicio público, por su cuenta y riesgo, del 
que se remunerará a través de los usuarios. La remuneración por los 
usuarios es una de las características de la concesión de servicio 
público.-= 

José Roberto Dromi dice que la concesión de servicios públicos 
es un contrato a través del cual un particular colabora 
voluntariamente con el Estado, en la organización, Tuncionamiento 
y prestación de los servicios públicos por un tiempo determinado y 
que el carácter contractual de la concesión Tue reconocido por la 
Corte Suprema, al sostener que es un contrato de derecho 
público .•3 

Los servicios públicos los presta el Estado directamente o 
indirectamente por medio de un concesionario. No todos los 
servicios públicos pueden ser concesionados; por ejemplo, los 
servicios públicos vinculados a la defensa nacional y al 
mantenimiento del orden público no son objeto de concesión, son 
derechos inherentes del Estado y exclusivos de él. 0 -

Los servicios públicos transmisibles, que pueden ser objeto de 
una. concesión, son los de carácter económico. El concesionario 
puede ser una empresa, que usará de las prerrogativas del Estado 
para Prestar ese servicio y percibirá de los usuarios una cuota de 
con-formidad con las tariTas autorizadas por la autoridad 
concedente.• 0 

Cuando la Administración encomienda a un particular la gestión 
de un servicio y la gestión del servicio peligra.la Administración 
se obliga a compartir con el concesionario los riesgos 
extraordinarios de la explotación, para evitar el colapso del 
servicio. La Administración y el concesionario aparecen como 
colaboradores comprometidos en un Tin de interés público. Cada 
coñcesión tiene su regulación propia. Los contratos son 
inalterables a partir de su perTeccionamiento y deberán ser 

• 1 1dem.p. 655. 

•:z I dem • p • 6 53 • 

•=oromi J.,Roberto. 
Ed. Azteca, Buenos 

........ 1 dem. p. 408. 

Instituciones 
Aires,p.408. 

de Derecho Administrativo. 

•eTinoco, César, Nociones de 
Adminstración Pública, Ed. 

Derecho Administrativo y 
Arte, Caracas, p.143. 
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cumplidos 
juridicas, 
una nueva 

con estricta. sujeción 
técnicas y económicas 

licitación.o• 

a sus cláusulas. Las condiciones 
sólo pueden modiTicarse mediante 

En la concesión de servicios públicos no solo existen 
relaciones jurídicas entre el concedente y el concesionario, sino 
que también tenemos que tomar en cuenta a 1 os usuarios. Los 
contra.tos entre el concesionario y el usuario se dirimen por el 
derecho priva.do. La concesión de servicios públicos está regida por 
los principios de Tuerza mayor, de imprevisión y por los principios 
comunes de los contratos administrativos, que ya. vimos en las 
páginas anteriores. La concesión de servicios públ ices no puede 
tener un carácter perpetuo, ni i nde-f in ido, ni exceder un plazo 
total, incluidas las posibles prórrogas de noventa y nueve ai'ios 
como en Francia y en España. El plazo dependerá de las 
caracteristicas del servicio y de las inversiones que realice el 
concesionario. La concesión de servicio público se extingue por las 
mismas causas ya explicadas para la concesión en general. En esta 
concesión la Administración Pública trata de evitar que el interés 
público suTra con la paralización del servicio, por eso la 
caducidad puede ir precedida de la intervención o el secuestro del 
servicio, que la propia Administración realiza. La declaración de 
caducidad determina el c~se del concesionario en la gestión del 
servicio público y la incautación de los bienes afectos al mismo, 
previa indemnización de los bienes necesarios para ·su 
~uncionamiento.-7 

En la concesión de un servicio públ ice, la Administración 
conserva los poderes de policia, necesarios para asegurar la buena 
marcha del servicio. La administración no puede desentenderse de 
las act i v 1 dad es que son de su competencia. La competanc i a es 
irrenunciable para los órganos que la tienen atribuida como propia, 
la concesión no implica una renuncia a esa competencia, sino solo 
una colaboración privada en su cumplimiento. En la concesión de 
servicios públicos, la Administración cede la. gestión o 
expl_otación, pero tiene siempre la titularidad del servicio. El 
poder de modificación del objeto del contrato depende de que se 
acrediten las razones concretas de interés público que exigen su 
modi'ficación. También en el contrato de concesión de servicios 
públicos se busca. una igualdad entre las ventajas que se conceden 
al concesionario y las obligaciones que le son impuestas. En todo 
contrato de concesión de servicios públicos debe existir la 
equivalencia comercial, entre lo que se concede y lo que se exige. 
Si los hechos causantes del desequilibrio contractual son ajenos a 
la actividad de la Administración, nada la obliga a compensar al 
concesionario. Pero de acuerdo con la Teoria de la Imprevisión, la 
Administración debe acudir en ayuda del concesionario, para evitar 

0 •Garcia de Enterria, ob. cit •. p.647-648. 

•""Idem.p.649. 
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el colapso del servicio concedido. La Administración y el 
particular en virtud del régimen de concesión de servicio público 
resultan colaboradores estrechos en la tarea común de satisTacer 
las necesidades públicas y participes de sus resultados.-Q 

En México la concesión de servicio público se otorga a través 
de tres niveles co•petenciales: por los 6rganos ~ederales. por los 
órganos de las entidades -federativas y por las autoridades 
municipales .. La concesion de servicio públ ice es creada. por una 
norma, eatig-face una. necesidad colectiva. es prestado por una 
empresa o una. organi=ación empresarial. El servicio público debe 
ser re@ular. uniTorme. continuo y adecuado. La concesión del 
servicio público se rige por reglas de Derecho Público y de Derecho 
Privado y debe tomar en cuenta el interés del usuario. Las leyes 
mexicanas y la Jurisprudencia. de-finen el servicio público como una 
actividad que satis-fa.ce en -forma continua. uni-forme. regular y 
permanente las necesidades de carácter colectivo.Como los servicios 
públicos son de utilidad pública el Ejecutivo puede decretar la 
expropiación. la limitación de dominio. la servidumbre o la 
ocupación temporal o deTinitiva de los bienes que se requieran para 
la prestaci6n de los mismos. De acuerdo con la Jurisprudencia los 
servicios públicos son una obli~ación del Estado y los particulares 
tienen derecho a exigir su prestaci6n.-q 

La concesión de servicio público es muy conveniente para la 
Administración Pública, sobre todo si se trata de servicios que 
suponen grandes obras públicas, ya que en lugar de encargarse ella 
misma de ese trabajo. hace un contrato con un particular o una 
sociedad. que se encargará de la obra y el servicio, siendo 
remunerado el concesionario con las sumas que percibirá de los 
usuarios. Es un contrato ventajoso para la autoridad. que no 
gastará nada, y transcurrido el tiempo necesario para amortizar la 
empresa. las instalaciones revierten gratuitamente a la autoridad 
otorgante al ~inalizar la concesi6n.'º 

2.4. La Conces~ón de Obra Púb/~ca. 

La concesión de obras públicas es simplemente una concesión de 
serv·icio público en la cual el concesionario se compromete a 
construir las obras necesarias para el Tuncionamiento del servicio 
p~blico. Las concesiones de distribución de aguas. de electricidad. 
de tranvias. de -ferrocarriles son concesiones de obras 

••idem. p. 622-649. 

-QMarti~e= Morales, RaTael. ob.cit.p.271-278. 

'ºVedel, Georges, Derecho Administrativo. Biblioteca Juridlca 
Aguilar. Sa. ed.1980. p. 708. 

35 



públicas. 7 2. 

En la"·concesi6n de obra pública el concesionario se encarga 
primero ~e la construcci6n de las obras necesarias para la obra 
pública y posteriormente de la explotación de la misma a través de 
la gesti6n del servicio. 

La concesión de obra pública es una modalidad de la ejecución 
de la obra pública. La Administración contrata la realización de un 
trabajo con una empresa, a quien no remunera por medio de un 
precio, sino que se conviene,que durante un tiempo determinado, el 
particular explote la obra pública. La obra pública se construye 
por el concesionario a su costo y riesgo y la Administración le 
otorga el derecho de explotarla durante el tiempo necesario para 
recuperar la inversión y obtener ganancias de la misma. Durante 
este lapso,. el concesionario cubre las cargas del capital, los 
gastos de explotación, los gastos derivados de la conservaci6n de 
la obra, los gastos del personal necesario para atender la 
explotación de la obra y los locales que utiliza para la misma. La 
concesi6n de obra pública es un contrato administrativo bilateral, 
consensual,, sinalagmatico, oneroso y aleatorio. Es aleatorio porque 
las ventajas de 1 concesionario dependen de un acontecimiento, 
relativamente incierto, el que la obra se use en mayor o menor 
grado. 7 = 

La concesi6n de obra pública constituye un acto administrativo 
complejo, que tiene un doble contenido, en parte contractual y en 
par~e r8glamentario. La cuota tie~e naturaleza reglamentaria, ya 
que debe ser Ti jada por la Administración; las condiciones 
generales y especiales, las especi-ficaciones técnicas de 
construcción y el término Tijado son de naturaleza contractual. 7 z 

Como el costo de las obras públicas es elevado, para que el 
concesionario se interese por invertir en las obras públicas debe 
disponer de un largo periodo para la explotación de las mismas, si 
la cuota es reducida; si la cuota es alta,. el término de la 
concesión será. mas breve, la obra pública que el concesionario 
construye es parte del dominio público del Estado. 7

-

La diTerencia de la concesión de obra pública con el contrato 
de obra pública reside en la retribución del contratista, al 
contratista se le paga mediante un precio que paga la 
Administración,. en cambio al concesionario, la retribución se la 

7 2.Vedel, Georges, ob. cit. p.710. 

7 =Diez M., Manuel, ob.cit.p.436. 

:=1dem. p. 436. 

74 ldem.p.437. 
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dan los usuarios por medio de la cuota que pagan al utilizar la 
obra pública. 7~ 

El concesionario de obra pública debe ser seleccionado por 
licitación pública generalmente. debe ejecutar personalmente la 
obra, bajo la supervisión del concedente. Realizada la obra, el 
concesionario se encarga de su conservación durante el término de 
la concesión. La obra debe mantenerse en buen estado, ya que al 
término de la concesion. será devuelta a la Administración para su 
explotación. La administración en la. concesión de obra pública 
puede ayudar -financieramente al concesionario. puede otorgarle 
subvenciones; si ese es el caso, el término de la concesión es más 
breve y la cuota que se Tija al usuario es menos elevada. También 
se puede Tinanciar la obra mediante la. emisión de bonos o titulas 
que podrán gozar de la garantia del Estado. Lo que se persigue con 
estos contratos es satisTacer las necesidades colectivas, se trata 
de construir una obra que demanda el interés general. De construir 
una obra que demanda el interés público.~º 

CONCLUSIONES 

Hemos visto en las páginas anteriores que la concesión pública 
es una de las Termas má.s importantes de participación de la 
iniciativa privada en la ejecución de la Tunción administrativa; 
que a través de ella, el particular colabora con la administración 
en la satisTacción de las necesidades colectivas. prestando 
servicios públicos. exPlotando los bienes del Estado y 
construyendo y explotando.las obras públicas. La Concesión Pública 
esta regulada por el derecho público y es un acto administrativo 
por medio del cual el Estado Taculta a un particular para explotar 
un bien públ ice o prestar un servicio público en beneTicio del 
interés general. Para algunos juristas la concesión pública es un 
acto administrativo discrecional. para otros un acto unilateral y 
para algunos otros un contrato. Pero es innegable que la 
explotación del bien o la prestación del servicio público materia 
de la concesión se legitiman por ffiedio de un contrato. llamado en 
México titulo de la concesl6n. Y el titulo de la concesl6n es un 
contrato. en el que el Estado por un lado y el particular por el 
otro. establecen de común acuerdo los derechos y las obligaciones 
de las partes y el término y condiciones de la concesión pública. 

l..Cómo se regula en México la concesión pública? ¿ Cómo ha 
evolucionado esta institución en México? ¿ Cómo será la regulación 
Tutura de esta institución? • será el tema que ocupe las siguientes 
páginas de este breve estudio que presento a su consideración. 

~~oro.mi, "Roberto. ob. cit. p. 413. 

7 •Diez M. Manuel, ob.cit.440-441~ 
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3.-

3 • .Z. 

La Cons~1~uc16n Pol1~1ca d~ Jos Es~ados Un1dos 
H~x1canos y la Concesión Póbl~ca. 

Los Recursos Na~ural~s-

Los recursos naturales son esenciales para todos los paises. 
El desarrollo económico de las naciones depende de sus recursos 
naturales. En México las tierras y aguas comprendidas dentro del 
territorio nacional, pertenecen originalmente a la Nación, quien 
por mandato constitucional posee el derecho soberano, inalienable 
e imprescriptible, de decidir sobre el uso y aprovechamiento de 
esos recursos naturales; expropiarlos por causa de utilidad 
pública,nacionalizarlos e imponer a la propiedad privada las 
modalidades que ordene el interés público. 77 

El dominio directo del Estado mexicano sobre su territorio se 
extiende a todos los recursos naturales que se encuentren en las 
islas, arreciTes, cayos, plataforma continental, zócalos 
submarinos, mar territorial y aguas marítimas interiores. El 
derecho de uso, explotación y aprovechamiento de los mismos puede 
transmitirse a mexicanos y sociedades mexicanas constituidas 
conTorme a las leyes mexicanas a través de la concesi6n pública 
otorgada por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y 
condiciones que establezcan las leyes. 78 

Sin embargo, el petróleo, los carburos de hidrógeno,minerales 
radiactivos, la producción de energia eléctrica. para. el servicio 
público, el uso y aprovechamiento de la energia nuclear no pueden 
ser objeto de concesión, y sólo pueden ser explota.dos y 
aprovechados por el Estado en Ta.ver de toda la sociedad 
mexicana.. 7 • 

Las actividades económicas que la Constitución he reservado al 
gobierno federal reciben el nombre de áreas estratégicas. Son 
sectores de vital importancia para la Nación ftdesde el punto de 

7~Articulo 27 Constitucional, primer párra.To, segundo y 
tercero. 

~•Articulo 42 Constitucional. 

7~Articulo 27 Constitucional, párraTo sexto. 
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vista económico, politice,, social y de Seguridad Pública".•º El 
gobierno -federal real iza esas ac·tivida:des de manera exclusiva, 
vedada a la participación privada, nacional o extranjera.• 1 Pero 
-sin embargo, hay otros recursos naturales que pueden ser 
aprovechados y explotados por lcis-·;-parti-culares de nacionalidad 
mexicana o por sociedades constituidas conTorme a las leyes 
mexicanas a través de la con6~si6n .y por los extranjeros que se 
sometan a la Cláusula. Cal.va···.~= Pero de acuerdo con la 
Constitución, hasta ahora "Los·mexicanos serán pre~eridos a los 
ext.ra.njeros en igual dad ·de circunstancias,, para toda el ase de 
concesiones •.• "•= 

Los contratos de c0ncesi6~ para la explotación de bienes se 
deben sujetar a los manda~ieritos constitucionales expuestos . 

.3.:Z. Los Servic:ios:•PdbLic:os:. 

LQué es el Servic~~P~blico?. Para algunos s6lo constituye una 
parte de la -función pública, para otros es una actividad del Estado 
que tiene como -finalidad dar satisTacción a una. necesidad de 
interés general. El servicio público se subordina al interés 
general y los particulares pueden acceder a la prestaci6n de los 
servicios públicos a través de la. concesión. 

En la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos 
encontramos diversas disposiciones que hacen re-ferencia a los 
servicios públicos. El Articulo tercero. en la Fracción VII 
recon·oce que la Educación es un servicio público; el Articulo 
Cuarto, en el párraTo cuarto, establece que" la ley deTinirá las 
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud"; el 
Articulo Quinto dice: "En cuanto a los servicios públ ices, s6lo 
podrán ser obligatorios,,en los términos que establezcan las leyes 
respectivas, el de las armas y los jurados. asi como el desempe~o 

de los cargos eoncejales y los de elección popular, directa o 
indirecta" <párra-fo cuarto) el Articulo Trece establece que 
ninguna persona puede "gozar más eme l umentos que los que sean 
compensación de servicios públicos y están Tijados por la ley"; el 
Articulo 17 establece que el servicio de justicia será gratuito; el 

•ºLópez Velarde Estrada, Rogelio, Energía y Petroquimica 
Básica, trabajo juridico dentro de la obra. El Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte, Coordinador Jorge 
Witker, Instituto de Investigaciones Juridicas,UNAM, México, 
1993. p.215-216. 

81 ldem.p.2.1S. 

•=Idem.p.2.16. 

ª=Articulo 32 Constituciona,, primer pá.rra-fo. 
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Articulo 27 establece la prestación de la energia eléctrica para el 
servicio póblico como privativa del Estado y de la capacidad de las 
Entidades Federativas. Distrito Federal y Municipios para adquirir 
los bienes raices necesarios para los servicios públ ices; el 
Articulo 28 dice que el Estado ~podrá en casos de interés general, 
concesionar la prestación de servicios públ ices"... "Las leyes 
Tijarán las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de 
la prestación de los servicios públicos ••• "; el Articulo 123 en la 
Tracción XVIII del Apartado A, establece que "En los servicios 
públicos será obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez 
dias de anticipación, a la Junta de Conciliación y Arbitraje 7 de la 
Techa señalada para la suspensión del trabajo"; el Articulo 132 
dice que "Los Tuertes 7 los cuarteles, almacenes de depósito y demás 
bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unión al servicio 
público" .•• " 11 estarán sujetos a la Jurisdicción de los Poderes 
Federales en los términos que establezca el Congreso de la 
Unión:" .•• ; el Articulo 73 establece que el Congreso tiene Tacultad 
para establecer contribuciones sobre los servicios públicos 
concesionados <Fracción XIX>; El Articulo 115, en la Tracción 111 
último párraTo dice que "Los municipios de un mismo Estado, previo 
acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán 
coordinarse y aso e i ar se para 1 a más e-f i caz prestación de 1 os 
servicios públicos que les corresponda" y la Fracción IV inciso cl 
que se re~iere a que lo¿ Municipios administrarAn libremente los 
ingresos derivados de la prestaci6n de los servicios públicos a su 
cargo; el Articulo 116 7 Fracción Vl 7 que prevé que" .La Federación 
y los Estados 7 en. los términos de ley, podrán convenir la asunción 
por parte de éstos. de la prestación de servicios públicos, 
cuando el desarrollo económico y social lo haga necesario". 

De lo anteriormente expuesto distinguimos que el Estado presta 
de manera exclusiva; por ejemp 1 o, 1 os de de-fensa nao i ona 1 7 los de 
justicia 7 el de gobierno; y otros 7 que pueden ser concesionados, o 
que los particulares pueden prestar a través de permisos o 
autor~zaciones como los de educaci6n, salud y comunicaciones. 

s.s. Algunas Leyes Federales qu~ Reglamen~an la 
Concesión en néxico. 

Como ya hemos visto en los capitulas anteriores los recursos 
naturales son el patrimonio de las naciones. El Estado ha dispuesto 
para si desde sus origenes la propiedad de esos recursos. 

En México tal como lo establece la Carta Magna en el articulo 
27. la Nación es la titular originaria da esos bienes -que abarcan 
las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional-. 
Este sui generis régimen de propiedad que impera en nuestra pais 
origina que el particular sólo pueda explotar y aprovechar esos 
bienes a través de una concesión. 
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La Ley General de B2~nes Nacionales. 

Publicada en el Diario OTicial de la Federación el a de enero 
de 1982 y reTormado por última vez por decreto del 3 de enero de 
1.992. establece los principios generales que deben regir la 
concesión sobre ~ienes de dominio público y que son: 

al.- Los bienes de dominio público son inalienables e 
imprescriptibles, no están su.jetos a la acción reivindicatoria 
o a la posesión de-finitiva o provisional (articulo 1.6>. 

bl .- Las concesiones no crean sobre los bienes de dominio 
público derechos reales, sólo otorgan -frente a la 
administración y sin perjuicio de terceros, el derecho a 
realizar los usos, aprovechamientos y explotaciones que 
establezcan la leyes y el ti.tulo de la concesión <articulo 
201. 

e).- Las concesiones sobre inmuebles de dominio público podrán 
otorgarse hasta por un plazo de SO años. que podrá prorrogarse 
hasta por plazos equivalenteslarticulo 20>. 

dl.- Para laa prórrogas deber~ tomarse en cuenta el monto de 
la inversión, el plazo de amortización. el bene~icio económico 
y social que brindan. la necesidad de la actividad o servicio, 
el cumplimiento de las obligaciones por parte del 
concesionario y la reinversión aplicada al mejoramiento de las 
instalaciones o del servicio público (articulo 20) 

e>.- La prórroga 
vencimiento de la 
preTerencia sobre 

podrá ser solicitada 5 años antes del 
concesión y el titular de la misma, tendrá 
cualquier solicitante<articulo 201. 

~>.-Al término del plazo o de la última prórroga. las obras 
e instalaciones adheridas de manera permanente al inmueble 
concesionado, revertirán en Tavor de la Nación <articulo 20). 

g>.- Las concesiones sobre inmuebles de dominio público se 
extinguen por vencimiento del término, renuncia del 
concesionario. desaparición de su finalidad u objeto, nulidad, 
revocación, caducidad. declaratoria de rescate o cualquiera 
otra prevista en las leyes o el titulo de la concesión. 

h>.- Las causas de revocación se originan por el 
de las obligaciones, de las ~ines. condiciones. 
da~ar el ecosistema y otras previstas en las 
titulo de la concesión. 

incumpl imanto 
derechos, por 
leyes o en el 

11.- La nulidad, revocación y caducidad da la concesión. 
deberá ser dictada por autoridad competente. previa audiencia 
del interesado para que rinda pruebas. Para la nulidad la 
autoridad debe tomar en cuenta si hay error o buena ~e. En 
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caso de nulidad, revocación o caducidad de la concesión, por 
causa imputa.ble al concesionario, los bienes materia de la 
concesión revertirán a la Nación, sin pago de indemnización 
alguna al concesionario. 

j > .- Cuando se pacte en el contrato de concesión, que 1 os 
bienes aTectos a la misma, pasarán al dominio de la Nación. al 
término de 1 a concesión, corresponderá a 1 a. Secretar 1 a de 
Desarrollo Social, inscribir en el Registro Público de la 
Propiedad Federal, los documentos en que conste el derecho de 
reversión de la. Federación. autorizar la enajenación parcial 
de los inmuebles y la imposición de gravámenes sobre inmuebles 
a.Tactos a. la concesión. 

k>.- En los ca.sos de nulidad. modificación. revocación o 
caducidad de las concesiones, antes del término previsto, el 
derecho de reversión de los inmuebles se ejercerá en la parte 
proporcional al tiempo transcurrido de la concesión .. 

l>-- Los derechos y obligaciones de la. concesión. sólo podrán 
cederse con autorización. 

11).- Las concesiones sobre bienes de dominio 
res ca ta.rae por ca.usa de ut i 1 i dad o interés 
deo 1 aratoria. de rescate se esta.b 1 ecerá.n 1 as 
indemnización. 

público podrán 
público .. En la 
bases para 1 a 

LC6mo se aplican los princlpi9s generales de la concesión, en 
las· diversas leyes Tederales que la reglamentan en México?. 

En las siguientes páginas vamos a detallar el procedimiento 
que establecen diversas leyes Tederales mexicanas para otorgar las 
concesiones .. Veremos cómo se aplican en estas leyes, los principios 
que rigen la concesión, ya expresados por los tratadistas mexicanos 
y extranjeros, y por la Ley General de Bienes Nacionales y además 
veremos cómo existe una teoria universal de la concesión, que se 
rige por una equivalencioa de principios, que se aplican en todos 
los paises que regulan esta Tigura juridica. 

También veremos que nuestras leyes están cambiando y la 
discreciona. l idad que antaño caracterizaba 1 a concesión. también 
está cambiando. Para ésto analizaremos algunas leyes como: La Ley 
Minera; La Ley Federal de Aguas; La Ley de Vias Generales de 
Comunicación; La Ley de Puertos; La Ley de Caminos, Puentes y 
Autotransporte Federal La Ley Federal de Radio y Tel9visi6n, La 
Ley de Pesca; La Ley de Instituciones de Crédito y La Ley de 
Educación. 

3. 3.:Z. La Ley n:LnE>:ra-. 

~ublicada en el Diario OTicial de la Federación el 26 de junio 
de 1992, es reglamenta.ria del articulo 27 Constitucional en materia 
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minera. 

Estarán sujetas a esta Ley la. explotación,, exploración y 
beneTicio de los minerales o sustancias en vetas, mantos, masas o 
yacimientos que constituyan depósitos de naturaleza. distinta de los 
componentes de los terrenos. 

La concesión mi.nera.-- El Secretario de Energia.,, Minas e 
Industria Para.estatal someterá al Ejecutivo Federal los proyectos 
de decreto para. determinar la concensibi 1 idad de minera.les o 
sustancias. Expedirá los titulas de concesión y resolverá sobre la 
nulidad. cancelación. suspensión e insubsistencia de los derechos 
que deriven de las mismas. Corregirá. los errores que encuentre en 
un titulo de conc~sión. previa audiencia al titular y sin perjuicio 
de terceros <articulo 7>. 

El Consejo de Recursos Minerales, organismo descentralizado 
con personalidad jurídica. y patrimonio propios,, auxiliará. a la 
Secretaria en los concursos que se celebren para el otorgamiento de 
concesiones mineras <Fracción VI,, articulo 9>. La exploración y 
explotación de los minerales sólo podrá real izarse por personas 
Tisicas de nacionalidad mexicana. ejidos y comunidades agrarias y 
sociedades constituidas conTorme a las leyes mexicanas. mediante 
concesiones mineras otorgadas por la Secretaria. 

Sobre las zonas Qe reservas mineras no se otorgarán 
concesiones. Los ti tu los de concesión se expedirán cuando se 
satisTagan las condiciones y requisitos establecidos por esta Ley 
y su Reglamento (articulo 10). Están legalmente capacitadas para 
ser titulares de concesiones mineras las sociedades constituidas 
conforme a las leyes mexicanas. cuyo objeto social sea la 
exploración o explotación de los minerales o substancias que 
comprende esta Ley. que tengan su domicilio legal en la República 
Mexicana. los inversionistas extranjeros se ajustarán a las 
disposiciones de esta Ley. 

Las instituciones de crédito constituidas conforme a las leyes 
mexicanas podrán. en su carácter de Tiduciarias. suscribir o 
adquirir acciones o partes sociales de sociedades capacitadas 
legalmente para obtener concesiones. da acuerdo con lo dispuesto 
por el Reglamento de esta Ley <articulo 11.). Las condiciones de 
exploración sobre terreno libre se otorgarán al primer solicitante 
y a las personas que oTrezcan las mejores condiciones técnicas y 
económicas en relación con las bases que Tija la Secretaria en los 
concursos que al efecto convoque sobre las zonas marinas mexicanas. 
los zócalos submarinos de las islas. cayos y arrecifes. el lecho 
marino y el subsuelo de la zona económica exclusiva. las 
asignaciones que se cancelen o las zonas de res.ervas mineras cuya 
desincorporación se decrete <articulo 1.3>. 

Cuando se cancelen concesiones. o sean objeto de desistimiento 
de las mismas. el terreno amparando se considerará libre 30 dias 
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naturales después de la Techa de publicación de la, declaratoria de 
1 i berta.d de 1 terreno correspond tente. Cuando las canees i enes se 
cancelen sólamente~ se considerará libre la porción de terreno que 
se abandone <articulo 14>. 

Las concesiones mineras conTerirán derechos sobre todos los 
minera.les o substancias sujetos a esta Ley. las concesiones de 
exploración tendrán una duración improrrogable de seis años, a 
partir de la Techa de su inscripción en el Registro Públ ice de 
MinBria., dichas concesiones sera.n substituidas por una o más 
concesiones de explotación si sus titulares no incurrieron en las 
causales de cancelación que establece esta Ley y lo solicitan antes 
de que concluya la vigencia de la concesión de explotación y el 
perimetro del lote objeto de las solicitudes esté comprendido 
dentro de la superTicie que amparan las concesiones que se 
sustituyen. 

Las concesiones de explotación tendrán una duración de 
cincuenta años, a partir de su inscripción en el Registro Público 
de Mineria, tales concesiones se prorrogarán por igual término si 
sus titulares no incurrieron en las causales de cancelación 
previstas en esta Ley y lo solicitan cinco años antes del término 
de su vigencia. En tanto se resuelven las solicitudes de concesión 
de explotación o su prórroga, seguirán vigentes las primeras 
concesiones (articulo 15>. Cuando se desincorpore una zona de las 
reserva minera debe ser publicado en el Diario 0-ficial de la. 
Federación, para que la Secretaria declare la libertad del terreno 
o convoque a concurso para el otorgamiento de concesiones. Si no se 
publica en el Diario OTicial la libertad del terreno o el concurso 
dentro de los 90 dias naturales posteriores a la Techa de 
publicación de decreto de des.incorporación, el terreno se 
considerará libre al dia siguiente del vencimiento del plazo 
<articulo l.71. 

Cuando la Secretaria encuentre que los datos señalados en el 
titulo de la concesión son erróneos o no corresponden al terreno 
amparado, lo comunicará a su titular, para que en 30 dias naturales 
maniTieste lo que a su derecho convenga y proporcione los datos o 
documentos requeridos; con base en la contestación del interesado 
y las constancias del expediente. de proceder, ordenará la 
corrección del titulo y su inscripción en el Registro Público de 
Mineria <articulo l.81 

Las concesiones de exploración y de explotación con-fiaren 
derecho a realizar obras y trabajos de exploración y de explotación 
dentro de los lotes que amparen, disponer de los productos 
minerales que se obtengan, disponer de los terrenos que amparen, 
obtener la expropiación, ocupación temporal o constitución de 
servidumbre necesarias para la exploración~ explotación Y 
bene~icio¡ dep6sito de terreros, jales. escorias y graseros; 
aprovechar las aguas provenientes de las minas. obtener concesión 
sobre las minas. transmitir su titular.Los derechos expr~sados a 
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personas legalmente capacitadas, excepto cuando se trate de 
concesiones comprendidas en las zonas marinas mexicanas, los 
zócalos submarinos, islas, cayos, arreciTes, lecho marino y 
subsuelo de la zona económica exclusiva; reducir, dividir o 
identificar la superTicie de los lotes que amparen, desistirse de 
1 as mismas y de 1 os derechos que amparen; agrupar dos o más 
concesiones, solicitar correcciones 
administrativas o duplicados de titules; sustituir las concesiones 
de exploración por una o más concesiones de explotación (articulo 
19). 

La Secretaria debe resolver sobre la solicitud de 
expropiación, ocupación temporal o servidumbre, previa audiencia de 
la parte aTectada y dictamen jurídico fundado. La indemnización se 
Tijará en base a un avalúo de la Comisión de Avalúas de Bienes 
Nacionales. La Secretaria someterá a consideración del Ejecutivo 
las expropiaciones. Las expropiaciones de bienes ejidales se 
sujetarán a lo dispuesto por la legislación agraria Carticulo 21>. 
Las solicitudes de reducción, división, identiTicación o 
unificación de superficies procederán cuando el nuevo lote o lotes 
estén comprendidos dentro de la super~icie amparada por la 
concesión, sus titulares no ·hayan incurrido en las causales de 
cancelación y no se a~ecten derechos de terceros inscritos en el 
Registro Público de Mineria <articulo 22> 

La transmisión de la titularidad de concesiones mineras 
surtirá sus eTectos ante terceros y la Secretaria a partir de su 
inscripción en el Registro Públ ice de Mineria, el adquirente se 
subrogará en los derechos y obligaciones de la misma, el adquirente 
se cerciorará de la vigencia de la concesión, la Secretaria podrá 
expedir esa constancia a costa del interesado, el adquirente es 
responsable de las obligaciones cuyo incumplimiento se sanciona con 
la cancelación de la concesión, lo no previsto respecto a la 
transmisión de la titularidad de concesiones en esta Ley, se 
somete.rá a la legislación mercantil (articulo 23>; los 
desistimientos sobre la titularidad de concesiones surtirán sus 
efectos a partir de la Techa en que se presenten a la Secretaria, 
cuando no afecten derechos de terceros inscritos en el Registro 
Público de Mineria (articulo 24>; el agrupamiento de concesiones 
mineras procederá cuando los lotes sean colindantes o constituyan 
una unidad minera desde el punto de vista técnico y administrativo 
<articulo 25>. 

Los titulares de concesiones están obliga.dos a ejecutar y 
comprobar las obras y trabajos, pagar los derechos, dar aviso a la 
Secretaria de los minerales radiactivos que descubran, sujetarse a 
las disposiciones generales sobre seguridad en las minas, 
equilibrio ecológico y protección al ambiente, no retirar las obras 
permanentes de TortiTicación necesarias para la seguridad de las 
minas, conservar en el mismo lugar la mojonera. que precise la 
ubicación del punto de partida, rendir a la Secretaria los in~ormes 
estadísticos, técnicos y contables, permitir las visitas de 
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inspección, cubrir al Consejo de Recursos Minerales la prima por 
descubrimient~<articulo 271. La Secretaria comprobar~ la ejecuci6n 
de obras y traba.jos de exploración, mediante la realización de 
inversi<?n8s_._y-= __ _l_a_

0
comp_robación de o~ra~ y trabajos de exploración,. 

mediante·.la realizaci6n de inversiones y la comprobaci6n de obras 
y traba.jo·s .. de._.explotación a través de la obtención de minerales en 
base al~ ~actur~bi6n de los mismos (articules 28, 29 y 301. 

Se tendrá por suspendida temporalmente la obligación de 
ejecutar las obras y trabajos cuando sea imposible su realización 
pOr causas técnicas,. económicas, laborales,. judiciales o de ~uerza 
mayor,. la suspensión temporal podrá acreditarse por una sola vez 
hasta un máximo de tres años consecutivos dentro de un periodo de 
diez años (articulo 31.) .. Cuando la cotización o demanda. de un 
mineral suTra disminuciones la Secretaria podrá reducir los montos 
minimos de la inversión o del valor de los productos minerales por 
obtener, para tal Tin publicará en el Diario 0-ficial de la 
Federación el acuerdo correspondiente <articulo 32>. La superTicie 
que se pretenda liberar o abandonar con motivo del desistimiento o 
reducción de una concesión no causará. derechos a partir de la Techa 
de la presentación del escrito correspondiente, si la solicitud es 
resue 1 ta Tavorab l emente por 1 a Secretaria; si es desaprobada, 
cubrirá los derechOs omitidos con recargos, si no se satisTacen los 
requisitos y condiciones del desiS.timiento,. la Secretaria emplazará 
al solicitante para que los satis-faga en un término de 30 dias,. si 
no lo hace se tendrá por no solicitado, la. Secretaria dispondrá de 
160 dias para desaprobar el desistimiento o solicitud de reducción 
(articulo 331. 

El responsable de las normas de segur 1 dad deberá. ser un 
ingeniero legalmente autorizado para ejercer, tal designación 
deberá comunicarse a la Secretaria (articulo 34>. La prima por 
descubrimiento no podrá ser inTerior al 1 por ciento ni superior al 
3 por ciento del valor de Tacturación de los minera.les que se 
obtengan durante la vigencia de las concesiones, los pagos por 
dicho concepto se harán en un periodo que no rebase los seis meses 
y dentro de los treinta dias naturales a su vencimiento <articulo 
35>. El Consejo de Recursos Minerales supervisará el cumplimiento 
de las obligaciones del concesionario <articulo 36). 

Las personas que beneTicien minerales están obligadas a dar 
aviso a la Secretaria del inicio de operaciones de bene-ficio, 
sujetarse a las disposiciones de equilibrio ecológico y protección 
al ambiente,. rendir a la. Secretaria inTormes estadisticos, técnicos 
y contables,. dar aviso a la misma de los minerales radiactivos que 
descubran, procesar el mineral de pequeños y medianos mineros y 
permitir la inspección de la Secretaria <articulo 37) .. Los que 
beneTicien minerales no estarán obligados a recibir minerales de 
tercero cuando los minerales no se adapten al sistema de beneTicio, 
comprueben estar recibiendo minerales de pequeños y medianos 
mineros y del sector social por un mínimo del 15 por ciento de la 
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capacidad de beneTicio instalada; los lotes de mineral sean 
in~eriores a diez toneladas. a solicitud del interesado el 
responsable del beneTicio debe maniTestar por escrito la 
explicación Tundada de su negativa a recibir el mineral 
controversia la Secretaria resolverá (articulo 38>. 

• de existir 

Las concesiones serán nulas cuando se quiera amparar con las 
mismas. minerales no sujetos a esta Ley. el concesionario carezca 
de capacidad para obtenerlas. el lote minero objeto de la concesión 
abarque un terreno no 1 i bre a 1 momento de presentación de 1 a 
solicitud (articulo 40). Serán nulas las transmisiones de la 
titularidad de concesiones si se pactar en Tavor de una persona no 
capacitada para obtenerlas. si la concesión está sobre un terreno 
en las zonas marinas mexicanas• los zóca 1 os submarinos de las 
islas,cayos y arrecifes. el lecho marino y el subsuelo de la zona 
económica exclusiva.. La nulidad no procederá en el primer casa 
cuando se trate de adjudicación en pago de créditos a por herencia 
y los derechos correspondientes se trasmitan a persona legalmente 
capacitada dentro de los 365 dias naturales siguientes a la Techa 
de su adjudicación <articulo 41). 

Las concesiones se cancelarán por terminación de su vigencia.. 
desistimiento debida.mente Tormula.do por su titular. sustitución. 
comisión de alguna inTracción. resolución judicial (articulo 42). 
El derecho para.realizar las obras y trabajos de exploración o de 
explotación se suspenderán cuando éstos pongan en peligro la vida. 
causen ~año a bienes de interés público. si de la inspección se 
revela peligro. la Secretaria ordenará la suspensión provisional de 
otras y trabajos dentro de un plazo. para que adopte las medidas 
necesarias. de no hacerlo. la. Secretaria ordenará la suspensión 
de~initiva !articulo 43). 

Procederá la reversión de los bienes expropiados y la 
declaración de insubsistencia de las resoluciones de ocupación 
temporal o constitución de servidumbre, cuando las obras na se 
inicien dentro de los 365 días naturales siguientes a la Techa de 
inscripción de la resolución respectiva en el Registro Público de 
Mineria. las obras se suspendan por el término de un año. el 
terreno sea destinado a un uso distinto de aquel que justiTicó la 
aTectación. no se pague la indemnización. se declare nula o cancele 
la concesión que originó la expropiación9 ocupación temporal o 
servidumbre; en los casos de expropiación9 la reversión de los 
bienes procederá cuando la causa ocurra dentro de los cinco años 
siguientes a· la Techa de notiTicación del decreto respectivo 
Carticul o 44 >. 

La Secretaria llevará el Registro Público de Mineria donde se 
inscribirán los ti tu los de concesión de exploración y de 
explotación. las prórrOgas. declaratorias de su nulidad o 
cancelación. los contratos de transmisión de la titularidad. 
derechos. promesas. gravámenes o convenios de las mismas, las 
sociedades titulares de concesiones. su disolución. liquidación o 
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modiTicación de sus estatutos, las suScripciones o adquisiciones de 
acciones o partea sociales por parte de instituciones de crédito, 
en su carácter de "fiduciarias, etc. <articulo 46). El registro de 
las concesiones se hará. de o.oficio (articulo 47>. El Registro 
Público de Minería es público C4B>. Los derechos que conTieren las 
concesiones mineras, los contratos y convenios que las aTecten, se 
acreditarán por medio de constancia de su inscripción en el 
Registro Público de Minería <articulo 49). Para el remate de una 
concesión m 1 nera y de 1 os derechos que de e 1 las der 1 ven es 
necesario que el Registro Público de Minería expida un 
certiTicado con los antecedentes y aTectaciones inscritos en 
relación con la misma <articulo SO>. La Secretaria llevará. la 
CartograTia Minera para constatar el carácter libre de los lotes 
objeto de solicitudes de concesión. en dicha cartograTia se 
presentaran grá.Ticamente la ubicación y el perímetro de los lotes 
concesionados <articulo 52>. 

La Secretaria podrá practicar visitas de inspección <articulo 
53>. Las inTracciones a esta Ley se sancionarán con la cancelación 
de la concesión <articulo 54 y SS> y el articulo 57 establece las 
sanciones a las in-fracciones. 

3.3.3. La Ley FederaL de Aguas. 

Publicada en Diario OTicial de la Federación el 11 de enero de 
1972, reTormada por decreto publicado en el mismo, el dia 13 de 
enero de 1986. Es reglamentaria del articulo 27. Constitucional en 
materia de aguas. 

Estarán sujetas a esta. Ley la explotación, uso y 
aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nación, incluidas las 
del subsuelo, su extracción, utilización y veda. 

3.3.3 • .Z. La conc~sión de Aguas NscionaLes. 

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos otorgará 
las concesiones para el uso o aprovechamiento de las aguas 
nacionales y resolvera sobre las solicitudes de concesión para la 
explotación, uso o aprovechamiento de las aguas residuales 
<articulo 17, Tracción IV Y XIX, respectivamente). Los particulares 

y las sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas podrán 
explotar, usar y aprovechar las aguas de propiedad nacional 
mediante concesión, obedeciendo las limitaciones establecidas en el 
articulo 27 Constitucional <articulo 22>. Se necesita concesión 
para la explotación uso y aprovechamiento de las aguas del subsuelo 
en zonas vedadas, previo permiso para las obras de alumbramiento 
(articulo 23>. En la expedición de autorización para el 
establecimiento de industrias que requieran de aguas de propiedad 
nacional, las autoridades competentes deberán requerir al 
interesado de la concesi6n correspondiente <articulo 251. 
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Para satis-facción de las necesidades de agua a centros de 
población. recreación e industrias. si éstas son nacionales. se 
requiere concesión. La Secretaria tramitará las concesiones para el 
abastecimiento de agua. cuando se hayan cumplido los requisitos 
sanitarios y ambientales (articulo 28>. Los concesionarios de las 
aguas propiedad de ta Nación que inTiltren aguas residuales en los 
terrenos deben obtener permiso de ·las autoridades competentes 
<articulo 39>. Para obtener permiso de descarga de aguas 
residuales, el so 1 ici.ta.nte deberá comprobar que cuenta con su 
ti~ulo de concesión para la explotación de las aguas origen de la 
descarga. Si ésta ocasiona contaminación se revocará el permiso, 
sin perjuicio de que se apliquen las medidas de seguridad y 
sanciones que dispongan las leyes (articulo 41>. 

Las aguas objeto de reserva. podrán ser aprovechadas por los 
particulares. mediante concesiones bajo condición resOlutoria que 
otorgue la Secretaria. previa opinión de la Comisión Federal de 
Electricidad <articulo 105). La solicitud de concesi.on deberá 
presentarse ante la Secretaria y contener, nombre, nacionalidad y 
domicilio del solicitante; ubicación del aprovechamiento y 
descripción de las obras. destino de las aguas (articulo 119>. Para 
obtener la concesión el solicitante debe comprobar que es 
propietario o poseedor de buena Te de los bienes que se vayan a 
beneTiciar. exhibir constancia del trámite de los permisos, 
necesarios para prestar servicios públicos o domésticos, explotar 
substancias o materiales, instalar y operar plantas desala.doras de 
agua, industriales y cuando se trate de generar energía eléctrica 
para üsos propios, también debe presentar el proyecto de obras y el 
programa de construcción Carticulo 12>. 

Cuando sean varios los solicitantes de las mismas aguas con 
igual destino, la concesión a juicio del Ejecutivo Federal, se 
otorgará. al que compruebe que las ha explotado durante los últimos 
cinco años anteriores a la solicitud, en Terma pública, paciTica, 
continua y conforme a la Ley; al que busque mayor beneTicio social, 
al primer solicitante <articulo 122> .. Para tramitar las 
solicitudes, la Secretaria comprobará el régimen de propiedad de 
las aguas <articulo 123>. La superTicie de las concesiones de aguas 
para riesgo no excederán de veinte hectáreas <articulo 124>. La 
Secretaria publicará las solicitudes en el Diario OTicial de la 
Federación y en el periódico oTicial del Estado o Estados en donde 
se localicen las aguas dentro de los diez dias siguientes a la 
presentación de la solicitud (articulo 125>. 

En un término de treinta dias hábiles contados a partir de la 
publicación de la solicitud. los terceros interesa.dos podrán 
presentar ante la Secretaria los recursos de oposición <articulo 
126). Admitido el recurso, el solicitante de la concesión tendrá 
treinta dias hábiles, a partir de la notiTicación, para. maniTestar 
lo que a su derecho corivenga; durante la tramitación del recurso, 
la Secretaria, podrá hacer las investigaciones pertinentes y 
resolverá el recurso <articulo ~27> Si no se presenta el recurso 
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o es declarado in~undado. la Secretaria continuará el trámite de la 
concesión y requerirá a1 solicitante el proyecto de obras <articulo 
126>·. 

A.Probado "el ·-prO)'ecto .• ·-la Secretaria otorgará el permiso de 
constru~c~ón·'. .. ~~ª- o~~as, fijar~ el plazo, supervisará su 
e~ecu~i6n.Con¿l~idas" y aprobadas las obras, se otorgar~ la 
concesi6~. (~rticulo 129>. Aprobadas las obras, en tanto se expide 
la concesión~ el solicitante podrá. utilizar las aguas en los 
términos .. de _su, solicitud (articulo 130>. Cuando el proyecto de 
obraS i nC_l u·ya oc_Upaci ón de cauces, vasos o :zonas Tedera 1 es, e 1 
inte:resá.dO d~berá presentar los permisos correspondientes <articulo 
131.). En· la's coñcesi-ones para Tinas industria les, la Secretaria. 
podrá condicionar el otorgamiento a que el particular instale 
equipos de recirculación y tratamiento de aguas larticulos 132). 

El titulo de concesión contendrá: la declaración de propiedad 
nacional de las aguas, nombre. nacionalidad y domicilio del 
concesionario, nombre. ubicación y ubicación de la corriente o 
depósito; gasto, volumen anual y régimen de la demanda; destino de 
las aguas, normas para evitar la pérdida de aguas, para prevenir y 
controlar la contaminación; ubicación y descripción de las obras; 
prohibición de modiTicar las condiciones del aprovechamiento y de 
gravar o trans-ferir la Concesión sin permiso de la Secretaria; 
duración de la concesión; causas de revocación y caducidad y 
disposiciones especiales <articulo 133>. 

Los concesionarios deberán contribuir, en proporcion del agua 
que utilicen y de su capacidad económica. a los gastos de 
conservación y protección de las corrientes, vasos, acuiTeros y 
obras hidrá.ulicas comunes <articulo 133>. El término de la 
concesión, no será mayor de cincuenta años <articulo 135>. Son 
causas de extinción de las concesiones; el vencimiento del término 
y la desaparici6n de su ~inalidad <articulo 1371. 

Son causas de revocación; destinar el agua a un uso distinto, 
usar el agua en terrenos distintos, en volúmenes mayores, 
transTerir la concesión sin autorización de la Secretaria, no 
cumplir con las condiciones, no contar con aparato medidor da 
volúmenes y no contar con permiso de descarga <articulo 138). La 
transTerencia de las concesiones a gobiernos extranjeros o 
participación de éstos, serán causas de revocación <articulo 139>. 
Es causa de caducidad dejar de explotar las aguas durante dos a~os 
consecutivos (articulo 140>. El concesionario tendrá treinta dias 
para interponer el recurso en caso de revocación o caducidad. la 
Secretaria publicará la resolución de extinción, revocacion o 
caducidad en el Diario OTicia.l de la Federación <articulo 141>. 

Cuando la concesión se extinga, revoque, nuliTique o caduque, 
las obras y demás inmuebles de propiedad particular destinados 
directa o permanentemente a la explotación. uso o aprovechamiento 
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de las aguas y los estudios, planos y proyectos, pasarán al dominio 
de la nación, sin compensación alguna <articulo 142). Los bienes 
anteriormente descritos se destinarán a la prestación de servicios 
públicos. satisTacción de necesidades agrarias y unidades de riego 
para el desarrollo rural <articulo 143>. 

La Secretar~~ por causas de utilidad pública, caso ~ortuito o 
Tuerza mayor, podrá modi-ficar o declarar .la extinción de las 
concesiones. El concesionario será avisado previamente y tendrá 
treinta dias para exponer sus deTensas y otros treinta dias para 
pruebas, salvo que por urgencia no sea posible seguir este 
procedimiento <articulo 144). Cuando el trámite de una concesión u 
oposición se suspenda por más de treinta dias. por causas 
imputables al concesionario u opositor, la Secretaria tendrá por 
desistido al que haya incurrido en la omisión (articulo 145>. Los 
titulas de concesión que contravengan esta Ley serán nulos 
(articulo l.461. 

La Secretaria podrá otorgar concesiones para la explotación de 
materiales de construcción, en los cauces. vasos y zonas -federales. 
siempre que no se perjudique el régimen hidráulico y la calidad del 
agua. La Secretaria de Marina intervendrá cuando la explotación de 
los materiales aTecte obras portuarias, vias de comunicación y sus 
servicios conexos (articulo 147). Las concesiones para explotaci6n 
de materiales de construcción se· otorgarán en el siguiente orden; 
ejidos y comunidades, sindicatos y cooperativas de campesinos, 
cooperativas de obreros y otros solicitantes <articulo 151). No se 
otorgar~n concesiones para la explotaci6n de materiales que puedan 
dar origen a monopolios <articulo 152>. La Secretaria ~ijará en las 
concesiones, cuando no haya inconveniente legal, la compensación a 
cubrir por unidad de volumen <articulo 153>. 

La Secretaria se reserva la inspección de las concesiones 
(articulo 156>. La Secretaria podrá exigir que el concesionario 
constituya garantia (articulo 157>. Cuando la Secretaria emprenda 
el estudio de un proyecto de obras, requiera de la conservación, de 
una corriente o depósito, suspenderá la tramitación de solicitudes 
de concesiones (articulo 170>. La Secretaria sancionara al que 
obtenga más de una concesion para usar aguas de propiedad nacional 
y para riego que excedan del limite -fijado por la Ley <articulo 
175. Tracción Vlll>; la Talta anterior se sancionará con multa de 
uno o veinte dias de salario minimo general vigente en la zona de 
que se trate <articulo l.761. 

Será delito aprovechar aguas de propiedad nacional o del 
subsuelo en zonas vedadas sin concesión o en volúmenes mayores de 
los concedidos y se le sancionará con seis meses a seis años de 
prisión y multa de tres a trescientos dias de salario minimo. para 
proceder penalmente se requiere acusación o denuncia de la 
Secretaria <articulo 182>. 
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Contra resoluciones a actos de la Secretaria que para su 
impugnación no tengan señalado trámite especial, procederá. el 
recurso de revisión <articulo 1.84>. El recurso de revisión se 
interpondrá. por escrito, con nombre y domicilio del promovente, 
descripción de los agravios y autoridad responsable, el escrito 
deberá ser presentado dentro de los quince dias hábiles siguientes 
a la Techa en que se haya notiTicado el acto impugnado, 
directamente o por correo certiTicado, con copia para los gerentes 
de distritos de riego en los Estado o el Distrito Federal y para 
las autoridades responsables., al recibir las copias, los 
destinatarios de las mismas rendirán a la Secretaria los inTormes 
que procedan dentro de los cinco dias siguientes al recibo de las 
copias, si no los rinden, se tendrán por ciertos los actos 
impugnados, aunque la legalidad quedará a juicio de la Secretaria; 
al término de los cinco dias mencionados, habrá treinta dias para 
desahogar las pruebas oTrecidas al interponerse el recurso, 
informes e inspecciones y di 1 igencias correspondientes; la 
resolución se dictará. dentro de los treinta dias siguientes al 
término de las pruebas; la resolución será dictada por el 
Secretario de Agricultura y Recursos Hidráulicos o por quien éste 
delegue dicha Tacultad, conTorme a las leyes de la materia. 
Interpuesto el recurso, se suspenderá la ejecución de la resolución 
impugnada, salvo que se aTecten disposiciones de orden público y se 
aTecte el interés social a juicio de la autoridad responsable y 
bajo su responsabilidad <articulo 185> 

3.3.4. Ley de V1as Gene~ales de Comunicac~ón. 

Pub\ icada en el Diario 0-ficial de la Federación el 1.9 de 
Tebrero de 1.940, modiTicada últimamente por Decretos de: 

Ley de Puertos publicada en el Diario DTicial de 
el 19 de julio de 1993 y derogó los articules 
190,210,298 y 299. 

la Federación 
172 al 183, 

Ley de Caminos, Puertos y Autotransporte Federal publicada en 
el Diario 0Ticial de la Federación el 22 de diciembre de 1993 y 
derogó los articules 1.o.~racciones VI, VII; a, -fracciones II, Ill 
y 1V; 9, Tracciones VII y VIII; 21 a 28, 
39,85,87,88,90,91,97,98,100 a 105, 109, 128,146 a 168 y 537 a 540. 

Ley de Navegación publicada ·an.:;_>~-.¡ .. Diario 0-ficial de la 
Federación el 4 de enero de 1994 y·· derogó los articules 1.o •• 
Tracciones 1 a IV, 169 A 305,543 a 545 y 547 a 554. 

La Ley de Vias Generales de Comunicación regula lo relativo a 
los ferrocarriles; el espacio nacional; las 1 ineas tele-fónicas; las 
lineas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan las 
ondas electromagnéticas~ las rutas· de servicio Postal. Las lineas 
tele~ónica que se instalen dentro de la zona fronteriza de cien 
kilómetros o de la -faja de cincuenta kilómetros en las costas, las 
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que es~én en los limites de un Estado, si ·conectan con las de otro 
Estado o con las lineas generales de concesió~ Tederal o de paises 
extranjeros, cuando auxilien otras v-iS.s. generale·s de comunicación 
o de-explotaciones industriales, agricolas,.mineras'y comerciales 
que operen con concesión <articulo 1o.>. 

La concesión de vias generales de comunicación.- El Ejecutivo 
Federal ejercitará sus Tacultades por conducto de la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes en el otorgamiento, interpretación y 
cumplimiento de concesiones; en la declaración de abandono de 
trámite de las solicitudes de concesión y de su caducidad y 
rescisión <articulo 3>. Las controversias sobre interpretación y 
cumplimiento de las concesiones se decidirán por los términos 
mismos de las concesiones, por esta Ley y demás respectivas y 
aplicables; Código de Comercio, Códigos Civil del Distrito Federal 
y Federal de Procedimientos Civiles o de acuerdo con las 
necesidades del servicio público (articulo 4). Corresponderá a los 
tribunales Tederales conocer de todas las controversias del orden 
civil en que Tuera parte actora, demandada o tercera opositora una 
empresa de vias generales de comunicación; asi como de los delitos 
contra la integridad, seguridad y Tuncionamiento de la empresa 
(articulo S> .. Las vias generales de comunicación no podrán ser 
objeto de contribuciones de los Estados, Departamento del DistritO 
Federal o municipios <articulo 7>. 

Para explotar las vi~s generales de comunicaci6n se necesita 
una concesión o permiso; las concesiones se sujetarán a un plan 
general que responda a las necesidades de la economía nacional, que 
actualmente se llama Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria en 
su programa anual publica las concesiones que estarán a concurso 
conTorme lo establece el articulo 134 Constitucional, dentro de los 
primeros quince dias del mes de enero de cada año <articulo S>. Las 
concesiones para la construcción, establecimiento o explotación de 
vias generales de comunicación sólo se otorgarán a ciudadanos 
mexicanos o a sociedades constituidas de acuerdo a las leyes del 
pais. En los estatutos de las sociedades se establecerá que los 
socios extranjeros, se considerarán como nacionales y renunciarán 
a la protección de sus gobiernos respecto a la concesión (articulo 
l.21. 

La construcción o la explotación del bien objeto de la 
concesión se hará personalmente por el concesionario; en ningún 
caso puede el concesionario organizar sociedades para ceder los 
derechos de la concesión. La Secretaria podrá. autorizar la cesión 
de derechos cuando a su juicio ~uere conveniente y hubieren estado 
vigentes por un término no menor de cinco años y el concesionario 
hubiera cumplido con sus obligaciones (articulo 13>. 

Los inte~esados en obtener una concesión la solicitarán a la 
Secretaria, acompañándola de los estudios necesarios <articulo 14>; 
recibida la solicitud y pagados los derechos respectivos, la 
Secretaria hará los estudios técnicos que correspondan y los 
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estudios del equilibrio ecológico, si éstos son -favorables, la 
solicitud, con las modiTicaciones que acuerde la Secreta.ria se 
publicará a costa del interesado dos veces, con un intermedio de 
cinco .dias en el Diario OTicial de la Federación y en uno de los 
periódicos de mayor circulación, para que los posibles aTectados 
tengan un plazo de diez dias a partir de la Techa de la última 
publicación para que presenten sus observaciones. Si transcurrido 
el plazo no hay observaciones o las que se presentaren no Tueren 
dignas de tomarse en cuenta se otorgará la concesión, con las 
modiTicaciones pertinentes que estime la Secretaria y previo 
cumplimiento de los requisitos. La Secreta.ria si lo considera 
necesario ordenará que la concesión se publique en el Diario 
OTicial de la Federación a costa del interesado <articulo 15> 

Los concesionarios como garantía del cumpl imi~nto de sus 
obligaciones constituirán el depósito u otorgará~ la garantía que 
Tija la Secretaria <articulo 17>. No se podrá ceder la concesión a 
ningún gobierno o Estado extranjeros, so pena de nulidad <articulo 
18). 

Las concesiones caducarán cuando no se presenten los planos de 
reconocimiento y localización de las vias, puertos aéreos, campos 
de emergencia, estaciones y talleres, dentro del término señalado 
en las concesiones. Por no construir la totalidad de las obras 
convenientes. Por interrumpir el servicio público sin causa 
justiTicada. Por enajenar los derechos de la concesión, sin 
aprob~ción de la Secretaria. Por ceder la concesión a gobiernos 
extranjeros o admitirlos como socios. Por ayudar a un enemigo en 
caso de conTlicto. Por cambiar de nacionalidad el concesionario. 
Por alterar o modiTicar sustancialmente las condiciones del 
servicio y por no pagar la participación al gobierno, si asi se 
estipuló, o se defraude al erario. Por no otorgar fianza o por los 
motivos de caducidad estipulados en las concesiones <articulo 29>. 
El concesionario perderá en los casos anteriores o la garantia o 
parte de los bienes reversibles <articulo 30>. 

El Gobierno Federal tendrá el derecho de adquirir los bienes 
que el concesionario conserve en propiedad, previo pago de su 
valor. -fijado por peritos nombrados conforme al procedimiento 
judicial señalado en la Ley de Expropiación, de que se descontará 
la subvención si es que la hubiere <articulo 31>. En los casos de 
caducidad, por comprometerse con gobiernos extranjeros o enemigos, 
perderá la garantía y todos los bienes <articulo 32>; en el caso 
anterior, si el gobierno, no considera conveniente hacer por su 
cuenta la explotación, rematará en subasta pública los bienes 
muebles e inmuebles (articulo 33). 

La caducidad será declarada administrativamente por la 
Secretaria. No ti Tica.rá al concesionario de los motivos de 1 a 
caducidad; y le concede~• un plazo de quince dia~ para que presente 
sus pruebas y deTensas; presentadas 1 as pruebas y de-fensas o 
transcurrido el plazo dictará una resolución; si se comprueba la 
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existencia del caso Tortuito o de 
plazo de la concesión por el 
impedimento <articulo 341. 

la Tuerza mayor, se prorrogará el 
plazo que hubiere durado el 

E 1 bene"f i ciario de una concesión dec 1 arada caduca, quedará. 
imposibilitado para obtener otra nueva por el plazo de cinco años 
<articulo 36). En los casos de incumplimiento no previstos como 
causas de caducidad en la Ley, darán lugar a la rescisión jurídica 
de la concesión,, pero mientras dure el juicio, el concesionario 
continuará en posesión de todos los derechos de la concesi6n 
<articulo 37). Las vias generales de comunicación se construirán y 
establecerán de acuerdo con lo dispuesto en el articulo e de esta 
Ley. La Secretaria Tijará. en cada caso las condiciones técnicas de 
seguridad, utilidad especial y eTiciencia del servicio <articulo 
40). No podrán ejecutarse construcciones en las vias generales de 
comunicación, en sus servicios auxiliares y damas dependencias y 
accesorios, sin aprobación previa de la Secretaria. Se exceptúan 
los trabajos de urgencia, respecto de los cuales deberá rendirse un 
inTorme inmediato; los de pequeña importancia. 

La Secretaria de la DeTensa asesorará a la Secretaria. 
respecto de los caminos que se encuentren dentro de la zona 
Tronteriza de cien kilómetros o en la Taja de cincuenta kilómetros 
a lo largo de las costas· <articulo 411. Los cruzamientos de vias 
generales de comunicación sólo podrán hacerse por pasos superiores 
o inTeriores con aprobación de la Secretaria (articulo 42). Dentro 
de los limites urbanizados y urbanizables de las poblaciones, las 
empresas de vias generales de comunicación no podrán obstaculizar 
el uso público de calles,, calzadas o plazas. 

No se autorizarán radiodiTusoras dentro de los limites de las 
poblaciones~ salvo lo dispuesto en las convenciones internacionales 
<articulo 43). Tampoco se permitirá la construcción de ediTicios, 
lineas de transmisión eléctrica, postes, cercas que entorpezcan el 
tr~nsLto de las vias generales de comunicaci6n; la Secretaria o el 
concesionario, con aprobación de ésta, demolerá y hará las 
reparaciones necesarias, a cuenta del gobierno, sin perjuicio de 
exigir los daños al ejecutor de la obra <articulo 44). 

Para cortar árboles, desmontes, rozas. quemas, en las Tajas 
colindantes a vias Térreas, lineas telegráTicas, teleTónicas, 
aeródromos, etc.; en una extensión de un kilómetro a cada lado, 
además de los requisitos Torestales, se necesita autorización de la 
Secretaria. Las empresas de comunicaciones eléctricas tendrán 
derecho a desarmar los árboles sin requisito alguno (articulo 45). 

Se requerirá autorización de la Secretaria. para instalar 
anuncios o hacer construcciones destinadas a servicios conexos o 
auxiliares. A una distancia de cien metros del derecho de via, no 
se explotarán canteras u obras que requieran empleo de explosivos 
o de gases nocivos. No se permitirán anuncios en los cruceros 
!articulo 461. 
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Cuando la Secretaria ordene la ejecución de obras, haré la 
notiTicación al concesionario, por oTicio certiTicado, donde 
señalara el plazo para ejecutarlas, si el concesionario no las 
realiza, la Secretaria Tormulará el presupuesto que le servira de 
titulo para cobrar, previamente, el valor de las obras, siguiendo 
el procedimiento administrativo de ejecución establecido en el 
Código Fiscal de ··1a Federación y procederá a la ejecución de la 
obra (articulo 47>. No podrá explotarse una via general de 
comunicación, objeto de la concesión, sin que previamente se 
autorice su Tuncionamiento (articulo 48>. 

Compete a la Secretaria el estudio, aprobación, revisión 
modi~icación, cancelación o registro de itinerarios, horarios, 
reglamentos de servicios, tari~as, etc. (articulo 49>. La 
Secretaria establecerá las condiciones del servicio público: obras 
de construcción, reparación y conservación necesarias; suspensión 
del servicio, cuando no se reunan las condiciones de eTicacia, 
seguridad e higiene; para exigir que el personal cumpla con la Ley, 
para ordenar la inspección <articulo 51). 

Los concesionarios podrán, previa aprobación de la Secretaria, 
celebrar todos los contratos relacionados con la concesión, 
explotar sus lineas en combinación con otras empresas nacionales o 
extranjeras; establecer en bene~icio de los usuarios servicios y 
Tacilidades. Para estos servicios los concesionarios no gozarán de 
las Tranquicias que concede esta Ley, con excepción de la de carros 
dormitorios (articulo 52>. Los concesionarios tienen obligaci6n de 
enlazar sus lineas o instalaciones y combinar sus servicios con las 
otras empresas (articulo 53>. Los concesionarios podrán explotar 
sus servicios conjuntamente con otras empresas <articulo 54). 
Cuando los concesionarios exploten lineas en combinación, expedirán 
tari~as unidas <articulo 68>. Las tariTas deben estar a la vista 
del públ ice (articulo 70>. Las empresas son responsables de las 
pérdidas o averías de los eTectos que transporten, con las 
excepciones que marca la Ley <articulo 71). 

Las vias generales de comunicación que se construyan en virtud 
de concesión son propiedad del concesionario durante el término 
señalado en la misma; al vencimiento pasarán en buen estado, sin 
costo alguno y libres de todo gravamen. al dominio de la Nación. Si 
durante la décima parte del tiempo que precede a la Techa de la 
reversión, el concesionario no conserva las vias de comunicación en 
buen estado, el Gobierno Federal nombrará un interventor <articulo 
SS>. Las concesiones se pueden hipotecar, por un término que en 
ningún caso comprenderá la última décima parte del total del tiempo 
por el que se haya otorgado la concesi6n, cuando se trate de 
empresas sujetas a reversión(articulo 92>. 

En la escritura se debe consignar que los bienes reversibles 
pasarán a ser propiedad de la Nación <articulo 94>. Los acreedores 
hipotecarios no tienen derecho a impedir la explotación de la via 
de comunicación. pero si tienen derecho a aponerse a la venta de la 
empresa o a 1 a Tus i ón, cuando estén en peligro 1 os créd itas 
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hipotecarios <articulo 95>. La empresa debe hacer del conocimiento 
de la Secretaria la hipoteca, venta o Tusión de la empresa 
~oncesionaria !articulo 96). 

Las·empresas teleTónicas. Terrocarrileras y telegráTicas deben 
permitir la instalación en sus postes y duetos <gratuita> hasta de 
cuatro conductores o de dos cables de la red nacional y a 
conservarlos en las mismas condiciones que los de su propiedad; el 
costo de la instalación y conservación corre a cargo del gobierno 
(articulo 106>. Las empresas de ferrocarriles deben permitir que 
transiten sobre sus vias los vehículos de la Secretaria necesarios 
para la inspección <articulo 108>. El Gobierno Federal tendrá. 
derecho a percibir una participación en los ingresos de las 
empresas y deberá. fijarse en los titules de la concesión (articulo 
110>. En caso de guerra el Gobierno puede requisar las vias 
generales de comunicación sin cubrir indemnización alguna (articulo 
112>; la Nación se reserva en todo momento el derecho de declarar 
cerrados a la navegación determinados territorios (articulo 114>. 
La concesión se prorrogará. por el mismo término que dure la 
suspensión (articulo 115> 

El Gobierno Federal tendrá derecho preTerente para adquirir 
las propiedades de las empresas que exploten vias generales de 
comunicación cuando éste pretendan enajenarlas, deduciendo de 1 
precio las subvenciones que se hubieren otorgado (articulo 116>. 
Los concesionarios deben transportar en sus vehículos a los 
inspectores acre di ta.dos, estas franquicias no comprenderán 1 os 
car.ros dormitorios; tratándose . de la navegación aérea. la 
obligación se limitará a cinco inspectores como máximo al mes en 
cada empresa tarticulo 118). Los inspectores no podrán tener ningún 
empleo, ni celebrar ningún contrato con los concesionarios; ni 
recibir sueldos. emolumentos. gratiTicaciones o pagos <articulo 
119>. Las empresas están obligadas a rendir un informe anual a la 
Secretaria sobre la explotación de la concesión <articulo 1201. Las 
empresas concesionarias deben mostrar toda la documentación 
requerida por los inspectores, la inTormación será confidencial; y 
está prohibido estrictamente rendir inTormación sobre la concesión 
a personas no autorizadas por la Ley. 

Los concesionarios deberán contri bu ir para 1 os gastos del 
servicio de inspección con la cantidad que se determine en las 
concesiones o que Ti je la Secretaria <articulo 123>. Los 
concesionarios están obligados a proteger a los viajeros y sus 
pertenencias,· por medio de un contrato de seguro o un 'fondo de 
garantia !articulo 1271. 

La concesión para la construcción y explotación de 
-ferrocarril es se otorgarán preferentemente a las sociedades creadas 
para ese objeto, en las Cuales el Gobierno Federal sea accionista 
mayo~itario y sociedades organizadas bajo el régimen cooperativo, 
las concesiones no podrán exceder de setenta años (articulo 129). 
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La concesión para la construcción y explotación de tranvías se 
otorgarán por un plazo que no podrá exceder de SO años <articulo 
141>. La concesión comprende el derecho de ocupar las cal les y 
plazas de las poblaciones <articulo 142). Los concesionarios están 
obligados a pavimentar las entrevías y una Taja de un metro de cada 
lado de la orilla exterior de los rieles, con la misma clase de 
pavimento que el de la calle <articulo 143>. Además de las 
obligaciones que establezca la concesión; no debe obstruir el libre 
tránsito de las calzadas; las obras que construya deben ser 
adecuadas; debe co 1 o car en sitios de pe 1 i gro, barreras, seña 1 es, 
1 uces; no debe entorpecer e 1 curso de 1 as aguas; debe adoptar 
medidas para evitar los eTectos de inundaciones; debe mantener la 
continuidad y seguridad del tránsito público; contribuir con la 
porción que le corresponda, para la ejecución de las obras públicas 
proyectadas por las mismas autoridades, que sean usadas total o 
parcialmente por los concesionarios tranviarios <articulo 144> 

La concesión de 1 transporte púb 1 i co aéreo se rige por 1 os 
tratados y convenciones internacionales que el Gobierno de México 
suscriba y ratiTique constitucionalmente, por la presente Ley, y 
sus reglamentos y demás leyes aplicables. Para los eTectos de esta 
Ley el espacio situado sobre el territorio mexicano está sujeto a 
la soberania nacional. El territorio mexicano comprende la 
extensión terrestre de 1 os Estados Unidos Mexicanos, las aguas 
territoriales e islas adyacentes en ambos mares, y la isla de 
Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el Océano Paci~ico. 

Para construir, explotar, administrar y operar aeropuertos se 
requiere concesión otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes por un plazo inicial máximo de treinta años <articulo 
3281. 

El servicio público de transporte aéreo nacional regular está 
sujeto a la obtención de la concesión, a la aprobación de 
itinerarios, -frecuencias de vuelos y horarios y a brindar el 
servicio püblico permanentementB e articulo 329>. Para obtener 
concesión para el establecimiento y explotación de un servicio 
público de transporte aéreo, regular o no regular, los interesados 
deberán comprobar a satisTacción de la Secretaria, que el servicio 
satisTace una necesidad pública, que el solicitante tiene capacidad 
técnica y "financiera y los elementos para operar el servicio 
propuesto, que el solicitante es ciudadano mexicano o sociedad 
constituida conTorme a las leyes del pais y que en sus estructuras 
está establecido que los socios extranjeros, se considerarán como 
nacionales respecto a la concesión,y no invocarán respecto a ella, 
la protección de sus gobiernos (articulo 331>. 

Para iniciar la operación del servicio aér.eo, la empresa debe 
acreditar ante la Secretaria, que dispone de: aeródromos aptos, 
instalacione~ y servicios auxiliares que exige la ley, equipo de 
vuelo aprobado; itinerarios, tariTas y horarios. seguros (articulo 
332 >. La Ta 1 ta de cumplimiento de 1 os requisitos mencionados y 
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obligaciones mencionadas será causa de la suspensión de los 
servicios; o de la caducidad o de la revocación de la concesión 
(articulo 3331. La Secretaria -fijará. la duración de las 
concesiones, para el transporte aéreo regular serán por un periodo 
inicial ~á.ximo de treinta afies, que dep•nderá. de la importancia 
económica del servicio y de la empresa. la cuantia de la inversión 
inicial y de las ulteriores; se podrán otorgar prórrogas del plazo 
inicial por periodos adicionales de diez años cada uno, si al 
vencimiento de dicho plazo o prórroga, demuestra haber cumplido 
satisTactoriamente con todas sus obligaciones y haber mejorado el 
servicio !articulo 334). 

El Gobierno Federal podrá adquirir al término de la concesión 
o prórroga correspondiente. todos los bienes y derechos a~ectos al 
servicio. El precio se -fijará. de comOn acuerdo o en lo~ términos de 
la Ley !articulo 3351. 

Las empresas concesionarias serán responsables por los daños 
causados con motivo del transporte a su cargo, de hechos ocurridos 
durante el periodo entre el abordaje y desembarco. o en el caso de 
aterrizaje -forzoso o accidental (articulo 342>. Para las 
indemnizaciones en caso de muerte o incapacidad se tomará como base 
el salario minimo general vigente en el Distrito Federal. La 
empresa garantizará el pago de las indemnizaciones, al obtener la 
concesión mediante seguro o depósito en efectivo en la Nacional 
Financiera, S .. N.C. <articulo 343>. La indemnización respecto al 
equi~aje se limitará a veinte dias de salario (articules 344-345>; 
la carga y el equipaje -fracturado también deberán ser asegurados 
<articulo 349); daños a terceros, también deberán ser indemnizados 
<articulo 351>; la búsqueda y salvamento es de interés público y se 
real izará bajo el control de la Secretaria a costa del 
concesionario <articulo 359>. Es susceptible de hipoteca la unidad 
completa de una empresa de transporte aéreo, previa autorización de 
la Secretaria <articulo 362>. 

Las concesiones para comunicaciones eléctricas se concederán 
en un plazo que no excederá de cincuenta años <articulo 374). Se 
podrán oto~gar concesiones para la transmisi6n y recepción 
radiotelegráfi-ca de informaciones internacionales destinadas a 
Tinas de publicidad, siempre que se trate de empresas mexicanas de 
noticias en las que el Gobierno Federal participe directamente y 
que dichas empresa cubran una participación a Correos y Telégra~os 
<articulo 375). El concesionario está obligado a dar curso gratuito 
y preTerente a los mensajes relativos a embarcaciones y aeronaves 
que soliciten auxilio, a los mensajes de cualquier autoridad que se 
relacionen con la seguridad y de-fensa del pais, a los demás que 
señalen leyes y reglamentos <articulo 384> .. 

Los concesionarios de los servicios telegráficos sólo podrán 
suspender los serviciOs por -falta de pago. El texto de los 
contratos deberá ser aprobado por la Secretaria (articulo 397>. En 
los casos en que se suspenda el serv 1 ci o por más de tres d las 
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consecutivos. se abonará a 1 os usuarios 1 a parte de 1 a cuota 
correspondiente; el contenido de este articulo se insertará en los 
contratos que el concesionario celebre con los usuarios; las 
concesiones tele~ónicas se obtienen por licitación pública y por 
solicitud de acuerdo con los principios que establece esta Ley. 

El que sin concesión de la Secretaria construya o explote vias 
generales de comunicación, perderá en beneTicio de la Nación las 
obras ejecutadas, las instalaciones construidas y todos los bienes 
muebles e inmuebles aTectos al servicio <articulo 523>. Al conocer 
la in~racción, la Secretaria asegurará los bienes y nombrará un 
interventor. se concederá un término de diez dias al concesionario 
para que oponga pruebas y de~ensas. pasado el término la Secretaria 
dictará la resolución correspondiente (articulo 524>. 

La Comisión Técnica Consultiva es el Organo de Consulta de la 
Secretaria; que prestará asesoria en el otorgamiento de concesiones 
y propiciará la integración de los diversos servicios a cargo del 
Gobierno Federal y su vinculación con los concesionarios. y alentar 
la participación de cualquier sector en estas importantes áreas de 
desarrollo. 

3-3-5. Ley ele Pue.r-t;o_s. 

Publicada por el Diario 0-i'icial de la Federación el 19. de 
ju! io de 1993. 

La Ley tendrá por objeto regu 1 ar 1 os puertos, termina 1 es 
marinas e instalaciones portuarias. su construcción uso y 
aprovechamiento, explotación, operación, y Termas de 
administración; y prestación de los servicios portuarios (articulo 
10>; el administrador portuario es el titular de una concesión para 
la administración portuaria integral (articulo 2>; todo lo 
relacionado con los servicios portuarios es de jurisdicción Tederal 
(artiqulo 31. 

Los puertos y terminales de uso público cuyas obras se 
construyan en virtud de concesióri serán habilitados cuando cumplan 
con los requisitos establecidos en los titules correspondientes 
<articulo S>. La autoridad en materia de puertos será la Secretaria 
de Comunicaciones y Transportes. sin per~uicio de las atribuciones 
de otras dependencias de la Administración Pública Federal. y 
promoverá la participación de los sectores social y privado en la 
explotación de puertos y terminales y otorgará las concesiones 
respecto a los mismos; veriTicará su cumplimiento y resolverá sobre 
su revocación. modiTicación o renovación <articulo 16>. 

La concesión para la Administración portuaria tendrá como 
Tinalidad la explotación. uso y aprovechamiento de bienes de 
dominio público en los puertos y terminales marinas; asi como. la 
construcción de obras en los mismos y la prestación de servicios 
portuarios. Habrá concesiones para la Administración portuaria 
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integral y concesiones Tuera. de las áreas concesionadas a una 
administración portuaria integral. como son, las concesiones sobre 
bienes del dominio público que además incluirán la construcción, 
operación y explotación de terminales marinas e instalaciones 
portuarias. Para construir y usar embarcaderos, atracaderos. 
bota.daros Tuera de puertos y terminales marinas. se requerirá 
permiso de la seCretaria. sin perjuicio de que los interesados 
obtengan la concesión de la zona Tederal marítima terrestre que 
otorgue la Secretaria de Desarrollo Social. Los interesados en 
ocupar áreas. construir y operar terminales marinas e instalaciones 
o prestar servicios portuarios dentro de las áreas concesionadas a 
una Administración portuaria integral, celebrarán contratos de 
cesión parcial de derechos en los términos previstos en esta Ley 
<articulo 20l. 

Las concesiones de administración portuaria integral sólo se 
otorgarán a sociedades mercan ti les mexicanas ... Las demás concesiones 
a ciudadanos o personas morales mexicanas. La participación de la 
inversión extranjera se regulará por lo dispuesta en la Ley de 
Inversión Extranjera (articulo 21>; todas las condiciones a que se 
refiere esta Ley, incluirán la prestación de los servicios 
portuarios (articulo 22>. 

Las concesiones se otorgarán hasta por un plazo de SO años, de 
acuerdo con los proyectos y montos de inversión. las concesiones 
podrán ser prorrogadas hasta por un plazo igual al señalado 
originalmente. Para tal eTecto el, concesionario deberá presentar 
solicitud durante la última quinta parte del periodo original de 
vigencia y a más tardar un año antes de su conclusión. La 
Secretaria contestará en deTinitiva las solicitudes dentro de un 
plazo de 120 dias naturales a partir de la Techa de la presentación 
de la misma (articulo 23>. 

Las concesiones a que se reTiere este capitulo, se otorgarán 
mediante concurso público: la Secretaria por si o a petición de 
parte, expedirá. la convocatoria pública, para que se presenten 
proposiciones en sobre cerrado, que serán abiertos el dia preTijado 
y en presencia de todos los participantes. A petición de parte la 
Secretaria en un plazo no mayor de 60 dias naturales a partir de la 
solicitud, deberá expedir la convocatoria correspondiente o señalar 
la improcedencia de la misma; la convocatoria se publicará 
simultáneamente en el Diario OTicial de la Federación, en un 
periódico de amplia circulación nacional y en otro de la entidad 
-federativa que corresponda; las bases del concurso incluirán los 
criterios de selección que tomarán en cuenta según sea el caso; 
contraprestaciones oTrecidas por el otorgamiento de la concesión, 
la calidad del servicio que se propone, las inversiones que se 
comprometen, los volúmenes de operación, los precios y tariTas para 
el usuario y las demás que se consideren pertinentes; podrán 
participar uno o varios interesados que demuestren su capacidad 
técnica, administrativa y Tinanciera y cumplan con las bases de la 
convocato~ia; durante el proceso en donde se estudien las 
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propuestas, se inTormará a los interesados de las que se desechen. 

La Secreta.ria con base en el análisis comparativo de las 
propuestas admitidas emitirá un Tallo -fundado y motivado que será 
dado a conocer a todos los p~rticipantes. la proposlci6n ganadora 
estará a disposición de los participantes durante 10 dias hábiles 
a partir de que se conozca el Tallo; dentro de los 15 dias hábiles 
siguientes al plazo señalado anteriormente, los particulares podrán 
inconTormarse ante la Secretaria, vencido ese plazo la Secretaria 
dictará. la resolución en un término que no excederá de 15 dias 
hábiles; una vez dictada la resolución la Secretaria adjudicará la 
concesión y el titulo se publicará en el Diario 0-ficial de la 
Federación a costa del concesionario; no se adjudicará la concesión 
y el concurso se declarará desierto, cuando las proposiciones no 
cumplan con las bases del concurso y se expedirá una nueva 
convocatoria; las concesiones sobre bienes del dominio público de 
la Federación para construir, operar y explotar marinas 
arti-ficiales o terminales de uso particular, se podrán adjudicar 
directamente a los propietarios de los terrenos que colinden con la 
zona federal marítimo terrestre con-forme el Reglamento (articulo 
24). 

Si se solicita la ampliación de las superTicies concesionadas 
de un puerto para extender las actividades portuarias a los bienes 
de dominio público colindante se estará a lo que dispongan las 
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Comunicaciones 
podrá adjudicar las concesiones directamente sólo si la ampliación 
no es rrtayor del 20 por ciento de la superficie originalmente 
con·cesionada y si asi lo considera conveniente la Secretaria 
(articulo 25). 

El titulo de la concesión deberá contener: los "fundamentos 
legales y los motivos de su otorgamiento. la descripción de los 
bienes, obras e instalaciones del dominio públ ice que se 
concesionan, los compromisos de mantenimiento, productividad y 
aprovechamiento; los compromisos de dragado, ayudas a la navegación 
y señalamiento marítimo; la característica de la prestación de los 
servicios portuarios, las áreas reservadas para servicio al público 
y para las Tunciones de capitán de puerto, de aduana y otras 
actividades; las bases de la regulación tari-faria; los programas de 
construcción, expansión y modernización de la in-fraestructura 
portuaria; los derechos y obligaciones de los concesionarios, el 
periodo de vigencia, el monto de la garantía, las pólizas de 
seguros. las contraprestaciones que deban cubrirse al Gobierno 
Federal, las causas de revocación. En los titules de concesión para 
la Administración portuaria integral se deben establecer las bases 
para su organización y 'funcionamiento y el programa maestro de 
desarrollo portuario (articulo 26>. 

La Secretaria puede establecer en los titules de concesión 
para· la Administraciéin portuaria integral. que la operación de 
terminales, marinas e instalaaiones y la pres~aoi6n de servicios se 
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realicen por terceros (articulo 27>; los titules de concesión se 
ajuptarAn a las disposiciones-en materia de competencia econ6mica 
(articulo 29>. 

La Secretaria puede autorizar la cesión total de las 
obligaciones y derechos derivados de la concesión si la concesián 
ha esta.do vigente por un lapso no menor de cinco años, el cedente 
hubiera cumplido con sus obligaciones y el cesionario reúna los 
requisitos. Las cesiones parciales de derechos se pueden realizar 
en cualquier tiempo, de acuerdo con esta Ley y el titulo de la. 
concesión (articulo 30); no se podrán ceder los derechos de la. 
concesión a un gobierno extranjero; se pueden constituir gravámenes 
respecto a terceros, por un plazo que no comprenda la última décima 
parte del total del tiempo de la concesión cuando se trate de 
bienes sujetos a·reversión. 

En las escrituras se hará constar que al concluir la vigencia 
de la concesión o en caso de revocación, los bienes reversibles 
pasarán a ser propiedad de la Nación <articulo 311. Las concesiones 
terminarán por: vencimiento en el plazo establecido en el titulo o 
prórroga,renuncia del titular, revocación, rescate, desaparición 
del objeto de la concesión, liquidación, extinción o quiebra si es 
persona moral o muerte, si es persona Tisica. La terminación de la 
concesión no exime al concesionario de las responsabilidades 
contraídas durante su vigencia con el Gobierno Federal o con 
terceros <articulo 32>. 

Las causas de revocación son: no cumplir con las obligaciones, 
no ejercer los derechos por un periodo mayor de seis meses, 
interrumpir el servicio sin causa justiTicada, reincidir en la 
aplicación de tariTas superiores, no cubrir las indemnizaciones 
correspondientes, ejercer actos que impidan la actuación de otros 
prestadores de servicios, ceder las concesiones sin autorización de 
la Secretaria, ceder las concesiones a un gobierno extranjero, no 
conservar debidamente los bienes concesionados, modiTicar la 
naturaleza de las obras y servicios sin autorización de la 
Secretaria, no cubrir al gobierno Tederal las contraprestaciones 
establecidas, no mantener en vigor la garantía de cumplimiento o 
las pólizas de seguros, no respetar las disposiciones de protección 
ecológica, incumplir esta Ley y sus Reglamentos (articulo 33> 

La revocación será declarada administrativamente: la 
Secretaria notificará al titular o a su representante, del inicio 
del procedimiento y de las causas que lo motivan, le dará 15 dias 
para hacer valer sus deTensas, a partir de la notiTicación; 
transcurrido el plazo, presentadas o no las pruebas, la autoridad 
dictará la resoluciOn en un plazo no mayor de 30 dias hábiles 
<articulo 34). En caso de revocacion las Obligaciones serán 
asumidas por .la persona que lo sustituya, quien debe llenar los 
requisitos que establece esta Ley y el concesionario revocado 
tendrá que cumplir con las obligaciones contraidas durante su 
gestión <articulo 35>. 
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Las construcciones e instalaciones portuarias se considerarán 
como propiedad del concesionario por el tiempo que dure la 
concesión. Al término de la concesión sólo las obras o 
instalaciones adheridas permanentemente pasarán al dominio de la 
Nación. sin costo y libres de todo gravamen. La Secretaria 
establecerá en el titulo de la concesión que al término de la misma 
el concesionario demoler las construcciones u obras que no sean de 
utilidad a juicio de la Secretaria Carticulo 36>. La 
contraprestación que los concesionarios cubrirán al Gobierno 
Federal. se determinará en los titules de concesión tomando en 
cuenta el valor comercial de dichos bienes. Estos aprovechamientos 
serán ~ijados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público a 
propuesta de la Secretaria (articulo 37>. 

La Administración portuaria integral se obtendrá mediante 
concesión. La Sociedad Mercantil concesionaria planteará. 
programará y desarrollará los actos relativos a bienes y servicios 
de un puerto. La Administración Portuaria Integral será autónoma 
operativa y financieramente, sus órganos establecerán sus políticas 
y normas internas sin más limitación que las Leyes aplicables 
(articules 38 y 39>. 

Los administradores portuarios deberán planear, programar y 
ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo del puerto a 
Tin de que sea eTiciente y competitivo; usar, aprovechar y explotar 
los bienes del domino público en los puertos y administrar los de 
la zona de desarrollo portuario; construir, mantener y administrar 
la i·nTraestructura portuaria de uso común; prestar servicios 
portuarios y conexos o a través de terceros mediante concesión 
parcial de derechos; opinar sobre la delimitación de las zonas y 
áreas del puerto; Tormular las reglas de operación del puerto y 
someterlas a la autorización de la Secretaria; asignar las 
posiciones de ataque; operar los servicios de vigilancia, sin 
perjuicio de las Tacultades del capitán de puerto y de las 
autoridades competentes; percibir ingresos por el uso de la 
infraestructura portuaria. en los términos del titulo y los 
Reglamentos; proporcionar la inTormación estadística portuaria 
{articulo 38>. 

El administrador portuario se sujetará a un programa maestro 
de desarrollo portuario, que deberá integrar el titulo de la 
concesión y contener: usos, destinos y modos de operación para las 
distintas zonas del puerto; medidas y previsiones para garantizar 
la explotación de los espacios portuarios su desarrollo Tuturo y su 
conexión con los sistemas generales de transporte. El programa 
maestro será desarrollado por el administrador portuario y 
autorizado por la Secretaria, con base en las políticas y programas 
para el desarrollo del sistema portuario nacional. La autorización 
del programa maestro se expedirá en un máximo de 60 dias, previas 
opiniones de las Secretarias de Marina y Desarrollo Social. en 
cuanto a los aspectos militares, la primera y ecológicos y de 
desarrollo urbano, las segundas; estas opiniones deberán ~mitirse 
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en un lapso ~e 15 dias a partir da que la Secretaria las solicite, 
si no se emiten~ se presumirAn ~avorables. La Secretaria en virtud 
del inte~_és":'.·~·público podrá modi-ficar el programa de desarrollo 
portuai:--~o •' .. Si. .. dichas modi.Ticaciones causarán a 1 gún daño compro babi e 
al conc~sioriario, éste serA indemnizado debidamente larticul~ 41l. 

Er·· Gobierno de la entidad podrá constituir una comisi6n 
consult~~a con representantes gubernamentales y municipales, 
cámar:B.s. de comercio e industria y sindicatos, presidid<=l. por el 
representante de la entidad Tederativa que corresponda <articulo 
42). La. comisi6n podrá emitir recomendaciones en relación con 
aspectos que aTecten la actividad urbana y el equilibrio ecológico 
de la zona. La comisión sesionará cuando menos una vez cada tres 
meses; si el administrador portuario decide seguir las 
recomendaciones, lo notiTicará dentro de un plazo de 30 dias al 
presidente de la comisión, quien in-formará a la autoridades 
competentes <articulo 43). 

Los servicios portuarios se prestarán a todos los usuarios 
solicitantes de manera expedita en cuanto a calidad, oportunidad, 
precio y por riguroso turno (articulo 45). La Secretaria 
determinará en que casos <y- lo asentará en los titules de la 
concesión>, deba admit~rse a todos aquellos prestadores de 
servicios que satisTagan los requisitos de los reglamentos y reglas 
de operación respectivos. Los usuarios seleccionarán al prestador 
de servicios que convenga a sus interesas <arti·culo 46). La 
Secretaria, en aasos excepcionales, con vista en el interés 
público, podrá modiTicar temporalmente los usos de los puertos. En 
este caso el aTectado percibirá la indemnización que corresponda 
(articulo 48); los actos y servicios portuarios que celebren los 
concesionarios en relación al equipo y personal propio tendrán un 
carácter mercantil (articulo 49) 

Los contratos de cesión parcial de derechos y los de 
prestación de servicios que celebren los administradores portuarios 
integrales deberán: garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
contenidas en el titulo de la concesión; contener la mención de las 
obligaciones estipuladas en el titulo de la concesión; sujetarse al 
programa maestro de desarrollo portuario; el plazo de estos 
contratos no debe ser mayor que el de la vigencia de la concesión 
y registrarse ante la Secretaria en un plazo no mayor de 15 dias. 
La Secretaria tendrá un plazo de 60 dias para señalar al 
administrador portuario que los contratos no reúnen los requisitos 
establecidos, en este caso dicho contrato no surtirá e-factos 
<articulo 51>. En los casos de incumplimiento de los contratos de 
cesión parcial que constituyan causa de revocación parcial, la 
secretaria oyendo previamente al aTectado, revocará el registro de 
dichos contratos <articulo 52) 

Cuando el administrador 
terceros, deberá hacer 1 o por 
términos que establezcan los 

portuario tenga que contratar a 
adjudicación por concurso en los 

Reglamentos y el titulo da la 
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conces1on y seleccionará al que oTrezca las mejores condiciones 
para el desarrollo del puerto <articulo 53>. Los interesados en 
prestar un servicio a cargo del administrador portuario, lo 
solicitarán a éste, si no obtienen respuesta en 60 dias podrán 
presentar su inconTormidad ante la Secretaria para que resuelva 
<articulo 54>. El administrador portuario será. responsable ante la 
Secretaria por l~s obligaciones establecidas en el titulo de la 
concesión, independientemente de los contratos de cesión de 
derechos y de prestación de servicios que celebre <articulo 55>; 
los operadores de terminales, marinas e instalaciones y prestadores 
de servicios portuarios, serán responsables solidarios con el 
administrador portuario respecto a los contratos que Tirmaron, ante 
el Gobierno Federal de las obligaciones derivadas del mismo y de 
las consignadas en el titulo de concesión que se relacionen. 
!articulo 561 

En los puertos que cuenten con Administración Portuaria 
Integral, se constituirá un comité de operación, integrado por el 
administrador portuario, el capitán de puerto, autoridades 
correspondientes y representantes de los usuarios, prestadores de 
servicio y demás operadores de puerto. Será presidido por el 
administrador portuario y sesionará. por lo menos una vez al mes 
(articulo 57); el. comité de operación emitirá recomendaciones 
respecto a: el Tuncionamiento. operación y horario del puerto; el 
programa maestro de desarrollo portuario; la asignación de áreas, 
terminales y contratos de servicios que realice el administrador 
portuario; la asignación de posiciones de atraque; los precios y 
tariTas; los conTlictos entre la administración portuaria, los 
usuarios y los prestadores de servicios y la coordinación del 
puerto <articulo SS>. 

La Secretaria podrá establecer en los titules de concesión las 
bases para el uso de determinados puertos. la regulación tarifaria 
y de precios, cuando no existan opciones portuarias o de otros 
modos de transporte que propicie un ambiente de competencia 
razonable. Dicha regulación subsistirá en tanto existan las 
condiciones que la motivaron. Los administradores portuarios de 
conTormidad con lo que la Secretaria establezca en los titules de 
concesión. determinarán las bases tariTarias y de precios a que se 
someterán los operadores de las terminales marinas e instalaciones 
portuarias y los prestadores de servicios con quienes tengan 
celebrados contratos <articulo 60). Cuando los sujetos a regulación 
de precios no estén con-formes, podrán solicitar a la Comisión 
Federal de su dictamen. dentro de los 30 dias siguientes a la 
expedición de la resolución <articulo 62>. 

Los concesionarios presentarán a la Secretaria, inTormes con 
los datos técnicos. Tinancieros y estadísticos establecidos en el 
titulo de la concesión <articulo 63) La Secretaria veri~icará en 
cualquier tiempo el cumplimiento de las obligaciones establecidas 
en esta Ley~ sus reglamentos y los titules de concesión 
respectivos. La Secretaria realizará la veriTicación por si, o a 
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través de terceros, en los 
previsto, por lo establecido 
Normalización (articulo 64l. 

términos 
en la Ley 

de esta Ley y, en lo no 
Federal sobre Metrologia y 

La Secretaria sancionará.- el-incumplimiento- de las obligaciones 
establecidas en el titulo de concesión con una multa de cinco mil 
a doscientos mil salarios; operar terminales marinas sin concesión, 
cien mil salarios; prestar servicios portuarios sin contrato, de un 
mil a cincuenta mil salarios; ceder totalmente los derechos de la 
concesión, doscientos mil salarios; aplicar tariTas superiores 
veinte mil salarios. También se sancionará. el no prestar los 
inTormes que se le requieran, el no registrar las modificaciones 
menores al programa maestro de desarrollo portuario, etc.Carticulo 
65>. 

El que sin concesión explote servicios portuarios perderá en 
bene-Eicio de la Nación todos los bienes a-factos a la misma. La 
Secretaria puede ordenar la demolición y remoción de los bienes a 
costa del infractor (articulo 67>. Las sanciones se aplicarán sin 
perjuicio de la responsabilidad penal que resulte o de la 
revocación de la concesión (articulo 68). Para la aplicación de las 
sanciones, la Secretaria notiTicará. el presunto inTractor, para que 
en un término de 15 di as, oponga sus deTensas; transcurrido e 1 
plazo la Secretaria dictará la resoluci6n que corresponda, en un 
plazo no mayor de 30 dias hábiles (articulo 69). 

3.3.6. Ley c:le Ca111.Snos,, Puent:E!'s y Au~ot::ransport:e Fec:leraJ .. 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación el 22 de 
diciembre de 1993. 

La Ley tendrá por objeto regular la construcción, operación, 
explotación, conservación y mantenimiento de los caminos y puentes 
que constituyen vias generales de comunicación, asi como servicios 
de autotransporte 'federal que en el los operan y sus servicios 
auxiliares. 

La concesión de caminos y puentes.- Las concesiones a que se 
refiere esta Ley se ajustarán a las disposiciones de la Ley Federal 
de Competencia Económica <articulo 10). La Secretaria podrá 
autorizar, dentro de un plazo de 60 dias naturales, a partir de la 
solicitud, la cesión de los derechos y obligaciones establecidos en 
las concesionep, si éstas han estado vigentes por un lapso no menor 

a tres años, Si el cedente ha cumplido con todas sus obligaciones 
y si el cesionario reúne todos los requisitos que se ·tuvieron en 
cuenta para el otorgamiento de la concesión. Si transcurrido el 
plazo la Secretaria no emite la resolución respectiva, se entenderá 
como Tavorable Carticulo 13>; no se podrá ceder, hipotecar, gravar 
o enajenar la concesión·, ni los derechos en el la con"feridos a 
ningqn Gobierno o Estado extranjeros (articulo 14). 
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El titulo de concesión deberá contener, entre otros, nombre y 
domicilio del concesionario; objeto, Tundamentos legales y los 
motivos de su otorgamiento; las caracteristicas de construcción y 
las condiciones de conservación y operación de la via; las bases de 
regulación tariTaria para el cobro de las cuotas en las carreteras 
y puentes; los derechos y obligaciones de los concesionarios; el 
periodo de vigencia; el monto del Tondo de reserva destinado a la 
conservación y mantenimiento de la via; las contraprestaciones que 
deban cubrirse al Gobierno Federal, Tijadas por la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Públ ice a propuesta de la Secretaria y las 
causas de revocación y terminación (articulo 15>. 

Las concesiones terminarán por vencimiento del plazo o 
prórroga otorga~o; renuncia del titular, revocación, rescate; 
desaparición del objeto o de la Tinalidad de la concesión, 
liquidación quiebra y otras causas previstas en el título, la 
terminaci6n de la concesi~n no exime a su titular de las 
responsabilidades contraidas, durante su vigencia con el Gobierno 
Federal y con terceros <articulo 16>. Las concesiones se podrán 
revocar por las siguientes causas: por no cumplir, sin causa 
justificada, con el objeto, obligaciones o condiciones de las 
mismas; por interrumpir el concesionario la operación de la via 
total o parcialmente sin causa justiTicada; reincidir en la 
aplicación de tariTas superiores a las autorizadas o registradas; 
ejecutar actos que impidan la actuación de otros prestadores de 
servicios; no cubrir las indemnizaciones por daños que se originen 
con motivo de la prestación de los servicios: si el concesionario 
cambia de nacionalidad; ceder, hipotecar, gravar o transTerir las 
concesiones, los derechos en ellas conTeridos o los bienes eTectos 
a los mismos, a algún gobierno o estado extranjero o admitir a 
éstos como socios de las empresas concesionarias; ceder o 
transferir las concesiones o los derechos en ellas conTeridos, sin 
autorización de la Secretaria; modificar o alterar sustancialmente 
la naturaleza o condiciones de los caminos y puentes sin 
autorización de la Secretaria; no otorgar o no mantener en vigor la 
garantía de daños contra terceros; incumplir reiteradamente 
cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta 
Ley o sus reglamentos; las demás previstas en la concesión. El 
titular de una concesion que hubiere sido revocada, estará 
imposibilitado para obtener otra nueva dentro de un plazo de 5 años 
contados a partir de que hubiere quedado ~irme la resolución 
respectiva <articulo 17>. 

La Secretaria podrá otorgar concesiones para construir, 
mantener, conservar y explotar caminos y puentes a los 
particulares, conTorme al procedimiento establecido en la presente 
Ley, asi como para mantener, conservar y explotar caminos Tederales 
construidos o adquiridos por cualquier titul.o por el Gobierno 
Federal. En este último caso, las condiciones no podrán ser por 
plazos mayore~ a 20 afies. La Secretaria garantizar~ cuando haya 
vias alternas, la operación de una libre de peaje. La construcción, 
mantenimiento, conservación y explotación de los caminos y puentes 
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estarán sujetos a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos y a 
las condiciones impues~as en la concesión respectiva <articulo 30>. 

El establecimiento de puentes internacionales lo hará. el 
Gobierno Federal a través de la Secretaria o bien podrá concesionar 
la parte que corresponda al Territorio Nacional, su construcción, 
operación, explotación, conservación y mantenimiento a particulares 
<a~ticulo 31>; los concesionarios están obligados a proteger a los 
usuarios en los caminos y puentes por los da.Ples que su-fra.n con 
motivo de su uso; la garantia que al eTecto se establezca deberá 
ser su~iciente para que el concesionario ampare al usuario durante 
el trayecto; los concesionarios otorgarán la garantia en los 
términos del Reglamento respectivo <articulo 62>. 

La Secretaria tendrA a su cargo la inspecci6n y ~igilancia de 
la Ley, en todo tiempo podrá requerir a los cOncesionarios los 
inTormes técnicos. administrativos, -financieros y estadisticos 
necesarios para que la misma conozca la Terma de operar y explotar 
los caminos y puentes y la seguridad en las carreteras. La 
Secretaria podrá autorizar a terceros para las veri~icaciones de 
a.cuerdo con lo que establece la Ley Federal sobre Metrologia y 
Normalización <articulo 70). Las visitas de inspección se 
practicarán en dias y horas hábiles; los inspectores exhibirán 
identi-ficación vigente y orden de visita; se podrán real izar 
inspecciones en horas inhá.bi les si a.si se requiere; los 
concesionarios están obligados a proporcionar a los inspectores los 
in-fo~mes requeridos y a permitir el acceso a las instalaciones; la 
in-formación que proporcionen será conTidencial (articulo 71> .. De 
todas las visitas se levantará acta circunstanciada en presencia de 
los testigos propuestos por la persona que haya atendido la visita 
o por el inspector si la anterior se niega a designarlos <articulo 
72>. En el acta de inspección se hará constar: hora, dia, mes y año 
de la visita; ubicación de las instalaciones, nombre y Tirma del 
inspector; nombre, domicilio y Tirma de los testigos; nombre y 
personalidad juridica de la persona que atendió la inspección• 
objeto de la visita, Techa de la orden de la visita, datos de 
identi-ficaci6n del inspector; declaración de la persona que atendió 
la visita o su negativa a permitirla; sintesis de la visita.; se 
dejará una copia de la misma al visitado: el que contará con 10 
dias hábiles para presentar pruebas y defensas, en caso de 
in-fracción, la Secretaria dictará la resolución correspondiente 
<articulo 731. 

El que explote caminos y puentes sin concesión, perderá en 
bene-ficio de la Nación, las obras ejecutadas y las instalaciones 
establecidas; cuando la Secretaria se entere de este hecho, 
asegurará las obras y las instalaciones y las pondrá bajo la guarda 
del interventor: previo inventario. Se concederá un plazo de 10 
dias hábiles al inTractOr para presentar pruebas· y de-fensas, pasado 
el término la Secretaria dictará la resolución <articulo 75>. Las 
sanciones se aplicarán sin perjuicio de la responsabilidad penal 
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que resulte, ni de que, cuando proceda. la Secretaria revoque la 
concesión; al imponer las sanciones considerará la gravedad de la 
inTracción. los daños causados y la reincidencia (articules 77 y 
781. 

Para declarar- la revocación de las concesiones y las sanciones 
previstas en la Ley; la Secretaria comunicará al inTractor la causa 
de la sanción y le dará. un plazo de 15 dias hábiles para que 
presente sus pruebas y deTensas; vencido el plazo, la Secretaria 
dictará la resolución que corresponda en un plazo no mayor a 30 
dias naturales (articulo 79>. Contra las resoluciones de la 
Secretaria se podrá interponer el recurso de reconsideración dentro 
del plazo de l.S dias naturales siguientes a la Techa de la 
noti-ficación de las resoluciones. El recurso tiene por objeto 
revocar, modiTicar o conTirmar la resolución reclamada. El recurso 
se presentará por escrito ante la autoridad responsable, acompañado 
de las pruebas y constancias necesarias; la interposición del 
recurso suspenderá. la ejecución de la resolución impugnada. La 
Secretaria dictará la resolución en un término que no excederá de 
60 dias naturales a partir de que se haya interpuesto el recurso 
!articulo 801. 

3. 3. 7. Ley Federal ~e Radio y Televisión. 

Publicada en el Diario OTicial de la Federación el 19 de enero 
de 1960 y modiTicada últimamente por Decreto el trece de enero de 
1.966. 

La Ley tendrá. por objeto el dominio directo del espacio 
territorial donde se propagan las ondas electromagnéticas, mediante 
canales para la diTusión de noticias, ideas e imágenes como 
vehículos de inTormación y de expresión. 

La concesión de Radio y Televisión.- La Radio y la Televisión 
consti..tuyen una actividad de interés público, por lo tanto el 
Estado deberá protegerla y vigilarla (articulo 4J. El 
aprovechamiento de las ondas electromagnéticas sólo podrá 
realizarse mediante concesión o permiso que otorgue el Ejecutivo 
Federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 
A la Secretaria corresponde declarar el abandono de las solicitudes 
de concesión y su revocación (articulo 9>. Compete a la Secretaria 
de Gobernación imponer las sanciones que corresponda a sus 
atribuciones y denunciar los delitos que se cometen en agravio de 
las disposiciones de esta Ley <articulo 1.0l. 

A la Secretaria de Salud corresponde autorizar la propaganda 
comercial relativa a mediciones, alimentos. bebidas, prevención y 
curación de enTermedades, asi como imponer las sanciones que 
correspondan a sus atribuciones <articulo 12). 

Al otorgar las concesiones a que se re-fiera esta Ley, el 
Ejecutivo por conducto de la Secretaria determinará el propósito y 
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la naturaleza de las estaciones de radio y televisión. Las 
estaciones comerciales requerirán concesión <articulo 13>. Las 
concesiones para usar comercialmente canales de radio y televisión, 
se otorgarán únicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyo 
socios sean mexicanos.Si se tratare de sociedades por acciones, 
éstas serán nomii:iativas y las sociedades deberán proporcionar 
anualmente a la S~cretaria la lista general de sus socios <articulo 
14>; el término de la concesión no podrá exceder de 30 años y podrá 
ser prorrogada al mismo concesionario que tendrá preTerencia 
sobre terceros <articulo 16>. 

Sólo se admitirán solicitudes para el otorgamiento de 
concesiones para usar comercialmente canales de radio y televisión, 
cuando el Ejecutivo a través de la Secretaria asi lo determine, lo 
que hará del conocimiento general a través de una publicación en el 
Diario OTicial de la Federación. Las solicitudes deberán 1 lanar tos 
siguientes requisitos: nombre o razón social del interesado y 
comprobación de su nacionalidad mexicana; justiTicación de que ta 
sociedad está constituida legalmente, e inTormación detallada de 
las inversiones en proyecto <articulo 17). La Secretaria señalará 
al solicitante el monto del depósito o de la Tianza que deberá 
constituir para garantizar que se continuarán tos trámites hasta 
que la concesión s~a otorgada o negada. Si el interesado abandona 
el trámite ta garantia se aplicará en Tavor del erario Tederat. 
Procede ta declaración de abandono, cuando el interesado no cumpla 
con cualquiera de los requisitos técnicos, juridicos o 
administrativos dentro del plazo que señale la Secretaria. El plazo 
real para el cumplimiento de todos los requisitos será de un año, 
a juicio de la Secretaria puede prorrogarse por un año más 
<articulo 18>. Constituido el depósito u otorgada la Tianza, el 
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria estudiará. cada 
solicitud en relación a un mismo canal y calificando el interés 
social, resolverá. si alguna de el las debe seleccionarse para ta 
continuación del trámite, la seleccionada, se publicará sintetizada 
y con tas modiTicaciones que acuerde, por dos veces y con intervalo 
de diez dias en el Diario OTicial de la Federación y en el 
periódico de mayor circulación de la zona donde opere et canal, 
señalando un plazo de 30 dias a partir de la última publicación 
para que las personas presenten objeciones y habiendo llenado los 
requisitos que Tija la Secretaria se otorgará la concesión. 

Si se presentan objeciones, los aTectados tendrán un término 
de 15 dias para presentar pruebas y la Secretaria dictará la 
resolución en un plazo que no exceda de 30 dias, oyendo a la 
Comisión Técnica Consultiva. Otorgada la concesión, será publicada, 
a costa del interesado, en el Diario OTicial y se ~ijará el monto 
de la garantia. Una vez otorgada la garantia quedará sin eTecto el 
depósito o la Tianza que se hubiese constituido. Las solicitudes 
que no Tueron seleccionadas tendrán derecho a la devolución del 
derecho o Tianza (articulo 19>. Las garantias se constituirán en la 
Nacional Financiera <articulo 201. 
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Las concesiones contendrán,. por lo menos: canal asignado, 
ubicación de equipo transmisor, potencia autorizada, sistema de 
radiación y sus especificaciones técnicas, horario de 
TunciOnamiento, nombre, clave, término de su duración (articulo 
21>.-Las caracteristicas de la concesión sólo pueden alterarse por 
resoluci6n administrativa o judicial (articulo 22>. -La concesión no 
podré ena~enarse a un gobierno extranjero, ni admitirlo como socio 
(articulo 23>. Las acciones adquiridas por un gobierno o persona 
extranjera quedarán sin eTecto para el tenedor de ellas y pasarán 
al dominio de la Nación, sin indemnización alguna <articulo 24>. 
Sólo se autorizará el traspaso de concesiones a personas Tísicas o 
morales capacitadas conTorme a esta Ley y siempre que hubieren 
estado vigentes por un término no menor de tres años y que el 
concesionario hubiese cumplido con sus obligaciones (articulo 26>. 
Para que una concesión pueda ser trasmitida por herencia o 
adjudicación judicial o cualquier otro titulo, los causahabientes 
deben ser mexicanos <articulo 27>. Cuando por eTecto de un convenio 
internacional se suprima un canal asignado a una radiodiTusora, el 
concesionario tendrá derecho a un canal equivalente <articulo 28>. 

Son nulas las concesiones que se expidan sin llenar los 
trámites o que contravengan la Ley y sus reglamentos <articulo 29>. 
Las concesiones caducarán por no iniciar o no terminar la 
construcción de sus instalaciones sin causa justiTicada, dentro de 
los plazos convenidos; no iniciar las transmisiones dentro de los 
plazos Tijados, salvo causa just1Ticada y no otorgar la garantía 
(articulo 30>; son causas de revocación: cambiar la ubicación del 
equipo t.ransmisor sin autorización, cambiar la Trecuencia asignada, 
enajenar la concesión sin autorización. enajenar la concesión a 
extranjeros; suspender los servicios por un periodo mayor de 60 
días; proporcionar al enemigo bienes o servicios; si el 
concesionario cambia su nacionalidad; modiTicar la escritura social 
(articulo 31!. 

En los casos de revocación si las causas son imputables al 
concesionario, éste perderá la garantía en Tavor de la Nación. Si 
cede la concesión a extranjeros o ayuda a los enemigos perderá la 
propiedad de los bienes en Tavor de la Nación. En los demás casos 
el concesionario conservará la propiedad de los bienes, pero tendrá 
que levantar las instalaciones en el término que Tija la Secretaria 
(articulo 33>. El Ejecutivo Federal tendrá derecho a adquirir los 
bienes que el concesionario conserve en propiedad, previo pago de 
su valor. conTorme procedimiento Tijado en la Ley de Expropiación 
<articulo 34·>. La caducidad y la revocacion serán declaradas 
administrativamente por la Secretaria¡ se hará ·conocer al 
concesionario las causas y se le dará 30 dias para que presente 
defensas y pruebas, transcurrido el plazo la Secretaria dictará la 
resolución <articulo 35). 

no 
36) 

El beneficiario de una concesión declarada caduca o revocada 
pOdrá obtener otra en un plazo de uno a cinco años <articulo 

La Secretaria Tijará el minimo de las tariTaS <articulo 36!. 
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La Secretaria Tijará el minimo de las tariTas (articulo 37!. Los 
concesionarios están obligados a transmitir de preTerencia y 
gratuitamente; los boletos de cualquier autoridad relacionada con 
la seguridad o deTensa del territorio nacional. conservación del 
orden público o medidas a remediar cualquier calamidad; los 
semejantes de ae~onaves o embarcaciones en peligro <articulo 61>. 
Los concesionarios podrán emplear aprendices de locutores para que 
practiquen por periodos no mayores de 90 dias, con autorización de 
la Secretaria de Educaci6n Pública <articulo 87>. La inspección y 
vigilancia será cubierta por la. Secretaria de Comunicaciones y 
Transportes y la Secretaria de Gobernación, con personal a su cargo 
<articulo 99>. 

.3 • .3. B. Ley de. Pesca • 

Publicada en el Diario DTicial de la Federación el 25 de junio 
de 1992. La Ley es de orden pQblic~ Reglamentaria del articulo 27 
de la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo 
relativo a los recursos naturales que constituyen la ~lora y la 
Tauna acuáticas. Tiene por objeto la conservación, la preservación 
y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y 
establecer las base de su Tomento y administración <articulo 1o>. 

Las disposiciones de esta Ley tienen aplicación en las aguas 
de jurisdicción Tederal y en las embarcaciones mexicanas que 
realicen actividades pe~queras en alta mar o en aguas de 
jurisdicción extranjera al ampara de concesiones <articulo 2>. Para 
realizar la captura, extracción o cultivo de los recursos que 
regula esta Ley se necesita concesión, autorización o permiso 
<articulo 4>; los solicitantes de las concesiones deberán acreditar 
que tienen los bienes y el equipo necesario para real izar la 
actividad y demás requisitos <articulo 51 

Las concesiones a que se reTiere esta Ley tendrán una duración 
mínima de 5 años y máxima de veinte, en el caso de acuacultura, 
éstas podrán ser hasta por SO años, 1 as con ces i enes podrán ser 
prorrogadas por plazos equivalentes a los originales <articulo 6>. 
El otorgamiento de la concesión quedará sujeto a las modalidades 
que dicte el interés público. Las concesiones se podrán otorgar por 
concurso (articulo 7>. Los titulares de las concesiones podrán ser 
sustituidos, via autorización de la Secretaria (articulo B>. La 
Secretaria podrá otorgar concesiones a las~ personas Tisicas y 
morales de nacionalidad mexicana. La operación de barcos, ~ábricas 
o plantas Tlotantes, estará sujeta a la expedición de concesiones 
(articulo 9>. Las concesiones se otorgarán por embarcación o unidad 
de es-fuerzo pesquero. El concesionario deberá llevar siempre la 
documentaciOn respectiva (articulo 10). 

La Secretaria de Pesca con base en el interés público y de 
acuerdo con lOs tratados y acuerdos internacionales, determinará y 
declarará si existen excedentes, por ejemplo; si ese es el caso 
permitirá con carácter de excepciOn que embarcaciones extranjeras 
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participen en dichos excedentes, en la zona económica exclusiva, 
mediante requisitos, condiciones y reciprocidad <articulo 14). Se 
extingue por caducidad la concesión, cuando los titulares no 
inicien su explotación en el plazo establecido o la suspendan por 
más de 30 dias consecutivos. En el caso de la acuacultura cuando no 
cumplan el plan de inversiones <articulo 16). 

Procede la revocación de las concesiones, cuando sus titulares 
aTe_cten ecosistemas o 1 os pongan en riesgo; no proporcionen 1 a 
inTormación que requiere la Secretaria incurra en quiebra, 
1 iquidación, disolución o concurso necesario <articúlo 16). Las 
concesiones se anularán cuando con posterioridad aparezcan 
elementos que aTecten su validez <articulo 18>. Los titulares de 
concesiones que incurran en causas de caducidad o revocación no 
podrán ser titulares de concesiones sino transcurridos 4 años, La 
caducidad, la revocación y la anulación se declarará de acuerdo al 
procedimiento que establezca el Reglamento y se dará al interesado 
garantia de audiencia <articulo 19>. 

La Secretaria mantendrá un Registro Nacional de Pesca público 
y gratuito donde se inscribirán todas las personas Tisicas o 
morales que realicen su actividad al amparo de la concesión 
(articulo 19>; son in-fracciones a la Ley; realizar la pesca 
comercial sin concesión; operar barcos-Tábrica o plantas Tlotantes 
sin concesión; explotar una especie en volúmenes mayores a los 
autorizados en el Titulo; Tacturar productos pesqueros no obtenidos 
en los términos de la concesión; transferir sin autorización los 
derecihos de la concesión <articulo 24). Habrá cinco categorias de 
sanciones; revocación de la concesión, decomiso de productos; 
clausura temporal de la instalación o decomiso de la embarcación; 
revocación y clausura deTinitiva de las instalaciones; suspensión 
temporal de los derechos de concesión; decomiso de los productos 
obtenidos y amonestación. El decomiso de embarcaciones y clausura 
sólo en casos de especial gravedad. En el caso de las embarcaciones 
extranjeras detenidas por pescar ilegalmente se estará a las 
obligaciones internacionales y a la reciprocidad <articulo 25>. 

A los productos decomisados se les dará el destino que juzgue 
la Secretaria: remate en pública subasta. venta directa de 
productos pesqueros, donación o destrucción (articulo 28>. Los 
ingresos por multas y pública subasta se destinarán a los programas 
destinados a inspección y vigilancia y estimulas y recompensas 
<articulo 29>. Contra las disposiciones que dicte la Secretaria se 
podrá imponer el recurso de revisión dentro de los 15 dia.s hábiles 
siguientes a su notiTicación. También se podrá interponer ese 
recurso cuando la autoridad no dé respuesta a las solicitudes de 
concesiones en el plazo que prevenga el Reglamento. El recurso 
tiene por objeto revocar, modiTicar o con-firmar la resolución 
reclamada. Los Tallos que se dicten contendrán la Tijación del acto 
impugnado. los Tundameritos legales en que se apoye y los puntos de 
resolución. El Reglamento de la presente Ley establecerá los demás 
requisitos. El recurso se interpondrá por escrito, dir~gido al 
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titular de la Secretaria, con nombre y domicilio del recurrente; 
los agravios las pruebas, y acreditación de la personalidad del 
promovente. La interposición del recurso suspenderá la ejecución de 
la resolución impugnada, en cuanto a pagos y decomisos se deberá 
garantizar su importe en los términos del Código Fiscal <articulo 
301. 

Lay da Ins~i~ucionas da Crédi~o fEL Se~vicio 
PúbL~co de Ja Banca). 

En México desde el siglo pasado, como ya vimos en el capitulo 
primero, para dedicarse al ejercicio proTesional de la banca y el 
crédito se necesitaba concesión de las autoridades hacendarias. 

En muchos paises se considera que el servicio bancario es de 
gran importancia para el Estado y es considerado un servicio 
público, sujeto a un régimen de derecho público; regido por 
principios y leyes que garantizan la prestación eTiciente y regular 
de esos servicios, que puede ser prestado por el Estado o 
concesionados a los particulares. Con motivo de la expropiación 
bancaria en ~982, se caliTicó, en México, a la actividad bancaria 
como servicio público. La actiVidad bancaria estaba regulada por la 
Ley Reglamentaria del Se~vicio Público de Banca y Crédito <Diario 
OTicial de la Federación 14 de enero de 1985>. La mencionada Ley 
Tue abrogada por la Ley de Instituciones de Crédito publicada en el 
Diario O~icial de la Federaci6n el 18 de julio de 1990. La nueva 
Ley exige "Para organizarse y operar como institución de banca 
múltiple" la autorización del Gobierno Federal <articulo S>. 

Estas autorizaciones serán intransmisibles, discrecionales y 
deberán publicarse en el Diario OTicial de la Federación y en dos 
periódicos de amplia circulación. Podrán gozar de autorización las 
sociedades anónimas de capital Ti jo, organizadas conforme lo 
dispone la Ley General de Sociedades Mercantiles. El capital pagado 
de las instituciones de banca múltiple, estará integrado por 
acciones tipo "A" que representarán el 51 por ciento del capital 
ordinario de la institución; el 49 por ciento restante podrá estar 
integrado por acciones series "A", "B" y "C". Las acciones 
representativas de la serie "C" sólo podrán emitirse hasta por un 
30 por ciento de dicho capital y podrán ser adquiridas por 
extranjeros que no ejerzan Tunciones de autoridad. 

En México, a través de la historia, han existido épocas en que 
el acto por medio del cual la autoridad permite a los particulares 
el ejercicio de la actividad bancaria se llama concesión y otras 
épocas en que recibe el nombre de autorización. Sin embargo, el 
término concesión se ha utilizado por mayores lapsos de tiempo. 
Actualmente lo que antes era concesión ahora es autorización; pero 
a pesar del cambio de nomenclatura el acto conserva las mismas 
caracteristicas: el gobierno inspecciona, vigila y supervisa la 
actividad bancaria; como el Estado es rector de la politiea 
económica y Tinanciera, también es el encargado de regular la 
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actividad para garantizar la eTiciente actividad bancaria. 
Actualmente la Legislación bancaria suprimió de las diTerentes 
leyes la palabra público y le llama simplemente servicio bancario, 
pero es innegable que el servicio bancario llena o satisTace una 
necesidad pública. 

El jurista ·de-fine el servicio públ ice como "una actividad 
técnica, encaminada a satisTacer necesidades colectivas, básicas o 
-fundamentales, mediante prestaciones individual izadas, sujetas a un 
régimen de Derecho Público. que determina los principios de 
regularidad. uni-formidad, adecuación e igualdad. Esta actividad 
puede ser prestada por el Estado, o por particulares (mediante 
concesión>. Las caracteristicas del servicio público bancario son: 
es una actividad vigilada y reglada por el Estado, que precisa de 
conocimientos y preparación especializada,por su naturaleza 
intransmisibles, sometida a un régimen de derecho público, al 
servicio del interés público. sometido a la Rectoría Económica del 
Estado, adecuado, regular, continuo y bajo el principio de 
igualdad ....... 

Acosta Romero, nos dice que la re-forma de ~990 reestructuró el 
sistema -financiero nacional y se con-figuraron nuevos grupos 
-financieros que prestarán servicio -financieros integrales en todas 
las actividades dei sistema financiero mexicano. El articulo 103 de 
la nueva Ley nos habla de los intermediarios Tinancieros 
autorizados .. Estos intermediarios -financieros están Tuncionando 
desde 1990 bajo autorización. Estos intermediarios financieros son: 
Bolsa de Valores, Casas de Bolsa, Intermediarios Financieros de 
Bancos, Sociedades de inversión, Sociedades de seguros y Sociedades 
de inversión, Sociedades de seguros y Sociedades a-fianzadoras. En 
1984, las instituciones de Tianzas eran consideradas instituciones 
auxiliares de crédito, actualmente son intermediarios financieros 
no bancarios. Par el mencionado jurista, las sociedades de seguros 
y las sociedades afianzadoras, que cobran primas a cambio de un 
servicio especi-fico, no son intermediarios en el mercado 
-financiero. 

De acuerdo con Acosta Romero, el sistema bancario ha 
-funcionado bien bajo el principio de la concesión, que garantiza 
una "operación sana, ecfuilibrada, ajustada a derecho y eficiente", 
ya que la sanción a un comportamiento contrario es la revocación de 
la concesión y que bajo la nueva reglamentación, la actividad 
bancaria está sujeta a la discrecionalidad de la autoridad.eº La 
autorización se rige por la existencia de un derecho previo para 

84Acosta Romero. Miguel, Derecho Bancario, 4ed. Porrua. 
México, 1991, p.147-159. 

-~ldem.pp.160-161. 

"'•idem.p.169. 
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real izar una. actividad y en la concesión no existe un derecho 
previo para dedicarse libremente a una actividad. 97 

¿Por qué autorización en lugnr de concesión?. 

Los bancos -fueron vendidos a través d'e la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público como empresas del Estado. Al ser 
vendidas se transTormaron en empresas privadas. Empresas privadas 
que prestan el servicio de banca y crédito bajo autorización. En 
muchos paises, como sabemos, el servicio de banca y crédito no es 
considerado como un servicio público. La Banca simboliza este 
periodo de transición por que está pasando nuetro pais. El Estado 
desincorporó el servicio de Banca de sus obligaciones. El servicio 
de Banca y crédito. ya no es un servicio público que deba prestar 
el Estado. El Estado como ya dijimos, se retira de esta actividad 
como actor principal y autoriza que sea realizada por las empresas 
privadas, bajo su regulación y vigilancia. 

El articulo 27 constitucional en la Tracción V, otorga a los 
bancos particulares el derecho de tener "capitales impuestos sobre 
propiedades urbanas y rústicas", para el cumplimiento de su objeto 
directo, el servicio de Banca y crédito. El servicio de Banca y 
crédito, de acuerdo con el articulo 27 de nuestra Carta Magna y el 
articulo 1o. de La Ley de Instituciones de Crédito, ya no es un 
servicio público encomendado al Estado que requiera concesión, sino 
un derecho de los particulares para prestar el servicio de Banca y 
crédito, que se otorga mediante la autorización discrecional del 
Est.ado. · 

3.3 • .Z.O. La LE>y Fo.rE>.s t:a .J • 

Pub! icada en el Diario O'f'icial de la Federación el 22 de 
diciembre de 1992. Esta ley es reglamentaria del articulo 27 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en materia 
-forestal. 

Esta Ley al igual que la de Instituciones de Crédito, exige 
para la explotación de los recursos Torestales una autorización. En 
la explotación de los recursos -forestales. también se ha abandonado 
la concesión y se le ha substituido por una autorización. 

Las autorizaciones para la explotación de los recursos 
'forestales. se otorgan actualmente sobre terrenos de propiedad 
privada. Las sociedades mercantiles propietarias de tierras 
-forestales. pueden explotar hasta 20 mil hectáreas· de tierras 
boscosas, tal como lo establecen las Tracciones IV y XV del 
articulo 27 constitucional y los articules 119 y 126 de la Ley 
Agraria . 

.. ..,.. 1 dem. p. 1 72. 
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Al anal izar el proced.imi~nto para el otorgamiento de la.s 
autorizaciones para el aprovechamientocde los recursos ~orestales, 
nos damos cuenta que requier~.·n: .t~nto;s. req":lisitos o requisitos 
similares a los que se -:1"'.'equ_i_e~_~n- p_a~a----~ª-".=_ºt:i<?.es~ón_, ·._,pero sometidos 
a la completa d.iscreciona._l.,idad dS-- ¡a,_,.-a.Utorida.'d- a. tréivés de la 
autorización. · · . · · . . . 

Por ejemp 1 o, 1 a-s sb (1 C i·t.'l..idies d9.ben 
que acredite el derecho 'de prop.iedad· 
solicitud o documento que a·crBdite el 
actividad. 

ir acompañadas del Titulo 
de 1 terreno objeto de 1 a 
derecho para rea 1 izar esa 

Se necesita presentar el programa de manejo ~orestal con los 
objetivos del miSmo, la ubicación del terreno y la descripción de 
las características Tisicas y biológicas del ecosistema Torestal, 
los estudios dasométricos del año, las técnicas que se utilizarán 
en el aprovechamiento -forestal y las medidas para. conservar y 
proteger el habitat de especies de Tauna silvestre y para combatir 
las plagas e incendios y prevenir y mitigar los impactos 
ambientales. 

Si se trata de aprovechamientos Torestales de selvas 
tropicales y de especies de diTicil regeneración, asi como de áreas 
naturales protegidas, la autorización debe provenir de la 
Secretaria de Desarrollo ~Social <articulo 1.2>. 

El procedimiento para el otorgamiento de la autorización, es 
muy similar al que estabiecen las Leyes anteriormente estudiadas 
respecto de la concesión. La Secretaria debe resolver la solicitud 
en 30 dias hábiles a la presentación de la misma. si la 
documentación está incompleta dará 20 dias más; si la solicitud es 
de deTorestación o reTorestación, y la autoridad no contesta, se 
tendrán por aprobadas las solicitudes (articulo 13>. Si la 
autorización se niega, el particular tiene 15 dias para recurrirla, 
la Secretaria dentro de los dos dias hábiles siguientes a la 
interposición del recurso, lo turnará al consejo nacional o 
regional, mismo que emitirá su opinión en 15 dias hábiles. Una vez 
recibida dicha opinión, la Secretaria emitirá su resolución 
de~initiva en 10 dias hábiles !articulo 14). 

Los titulares de las autorizaciones están obligados a 
presentar inTormes periódicos. avalados por un responsable técnico 
del desarrollo del programa de manejo. la periodicidad de los 
in-formes se establecerá en la autorización <articulo 1.5); las 
autorizaciones tendrán la vigencia que el programa requiera. y 
podrán ser suspendidas y revocadas <articulo 1.6). Personal 
autorizado de la Secretaria real izará visitas de inspección o 
auditorias técnicas para veriTicar el cumplimiento de la Ley y el 
programa de manejo autorizado, los titulares de autorizaciones, 
deberán dar Tacilidades al personal autorizado por la Secretaria 
para estas visitas (articulo 44>; las sanciones serán de cien a 
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diez mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal a 
los que contravengan esta Ley y el programa de manejo autorizado 
(articulo 46>; procede la suspensión total o parcial de la 
autorización de aprovechamiento por el incumplimiento de las 
obligaciones sefialadas en el programa de manejo autorizado. 

Cuando se comprometa 1 a biodiversidad de la zona. también 
procede la suspensión total o parcial de la autorización larticulo 
501. Procede la revocación. cuando las causas que provocaron la 
sus"pensión persistan (articulo 52>; la Secreta.ria. registrará. la 
suspensión o revocación en el Registro Forestal Nacional (articulo 
53>; a los que se les haya impuesto una multa, suspendido o 
revoca.do la autorización podrán interponer el recurso 
correspondiente (articulo 54>. Se impondrá pena de tres meses a 
cinco años de prisión y multa de cien a diez mil dias de salario 
minimo vigente. en el Distrito Federal a quien transpo~te, comercie 
o transTorme madera en rollo de un aprovechamiento no autorizado 
!articulo 581. 

Como pudimos apreciar, la reglamentación de las autorizaciones 
Toresta.les. es tan acuciosa como la reglamentación que las Leyes 
antes mencioDa.das imponen a la concesión. La diTerencia es que la 
primera, otorga la autorización sobre bienes Torestales de 
propiedad privada y la segunda otorga la concesión sobre bienes de 
la. Nación. 

Ley General de Educación. 

3.3.~~-~- El Servicio PóbLico de Educación. 

Publicada en el Diario 0-f'icial de la Federación. el 1.3 de 
julio de 1993. 

Esta Ley regula la educación que imparten, el Estado 
<Federación. entidades Tederativas y municipios>. sus organismos 
descentralizados y los particulares con autorización o con 
reconocimiento de validez oTicial de estudios (articulo 1.o)ª 

La. educación que imparten los organismos e instituciones 
mencionadas es un servicie públ ice (articulo 1.0>. Para que los 
particulares puedaO impartir educación primaria, secundaria y 
normal, se requiere autorización expresa del Estado. Para estudios 
distintos de los mencionados, podrán obtener el reconocimiento de 
validez o~icial de estudios. 

La autorización y el reconocimiento serán especi-ficos para 
cada plan de estudios y para impartir nuevos estudios. se requerirá 
de la autori::::ación o del reconocimiento respectivo. Las 
autorizaciones y los reconocimientos incorporan a las instituciones 
que las obtengan, al s~stema educativo nacional !articulo 541. 

Las autori=aciones y los reconocimientos de validez oTjcial de 
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estudios, se otorgarán a los solicitantes que cuenten; con personal 
acreditado, con instalaciones satis-factorias y con planes y 
programas procedentes autorizados <articulo SS>. Las autoridades 
educativas están obligadas a pub] icar en el órgano in-:for·mativo 
oTicial una relación de las instituciones a las que se les haya 
concedido autorización o reconocimiento de validez o-ficial de 
estudios; as 1 como, 1 os nombres de aque 1 1 as a 1 as que se 1 es 
revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos 
mencionados. 

Las instituciones deberán mani-festar su calidad de 
incorporados en la documentación que expidan (articulo SG>. Los 
particulares que impartan educación con autorización o 
reconocimiento de validez oTicial de estudios, deberán cumplir con 
to dispuesto en el articulo 3o de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, con tos planes y programas autorizados, 
proporcionar el mínimo de becas que la-autoridad determine, cumplir 
con los requisitos que esta Ley establezca y -facilitar y colaborar 
en las actividades de evaluación, inspección y vigilancia que las 
autoridades competentes realicen u ordenen <articulo 57>. 

Las autoridades que - otorguen las autorizaciones y 
reconocimientos deberán. inspeccionar y vigilar los servicios 
educativos. Para una visita de inspección, deberá mostrarse la 
orden correspondiente expedida por autoridad competente. La visita 
se rea 1 izará en e 1 lugar, T'echa y sobre los as un tos espec i -rices 
señalados en la orden. Desahogada la visita,. se levantará una acta 
de quienes hayan intervenido y dos testigos .. Se hará constar la 
negativa del visitado si Tuese el caso. Un ejemplar del acta se 
quedará en poder del visitado. Los particulares podrán presentar a 
la autoridad documentación relacionada con la visita dentro de los 
cinco dias hábiles siguientes a la inspección <articulo 58>. 

Los estudios real izados dentro del sistema educativo nacional, 
tendrá.n validez en toda la República. Las instituciones del sistema 
educativo nacional, expedirán certi-Eicados y otorgarán constancias, 
di p 1 ornas,. ti tu 1 os o grados académicos a 1 as personas que hayan 
cumplido con los requisitos establecidos en los planes y programas 
de estudios Carticulo 60l. 

Son inTracciones: incumplir la Ley; suspender el servicio 
educativo sin causa justiT'icada; no utilizar los libros de texto 
que la Secretaria autorice, para la educación primaria y 
secundaria, incumplir los lineamientos para el material educativo, 
dar a conocer antes de su aplicación los instrumentos de 
evaluación, expedir titules, diplomas a quienes no acrediten los 
requisitos, permitir la publicidad de productos ajenos a la 
educación, realizar actividades que pongan en riesgo la salud o la 
seguridad; ocu 1 tar a los padres 1 as conductas de 1 os a 1 umnos. 
Oponerse a la inspección, evaluación o vigilancia (articulo 7Sl. 

Las in-fracciones se sancionarán con multa equivalente a cinco 
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mil veces el salario minimo vigente en el Distrito .. Fe.deral. Lae. 
multas se podr~n duplicar en caso de reincidencia.;. revocación de la 
autorización o retiro del reconocimiento de validez .. o-t-icial de 
eºstudios corre:spondiente-s (articulo 76>. 

También es inTracción ostentarse como plantel incorporado sin 
estarlo; no menci~nar que están ~ncorporados e impar~ir ~ducaci6n 
primaria. secundaria y normal sin la autorización corresporidiente. 
en estos supuestos además de las sanciones. se clausurará el 
establecimiento Carticulo 77> 

Cuando la superioridad considere que el establecimiento 
educativo debe ser sanciona.do. lo hará del conocimiento del 
inTractor para que en un plazo de 15 dias naturales maniTieste lo 
que a su derecho convenga. La autoridad dictará la resolución con 
los datos aportados y el expediente respectivo <articulo 78>. La 
negativa o revocación de la autorización produce eTectos de 
clausura (articulo 79>. 

En contra. de las resoluciones de la autoridad. el particular 
puede interponer el recurso de revisión dentro de los quince dias 
hábiles siguientes a la. notiTicación. si no interpone el recurso, 
la resolución tendra el carácter de deTinitiva.También podrá 
interponerse el reCurso de revisión si la autoridad no contesta en 
60 dias hábiles siguientes a la· presentación de la solicitud de 
autorización o de reconocimiento <articulo 80) 

El recurso se interpondrá. por escrito ante la autoridad 
inmediata superior a la que emitió u omitiO el acto recurrido. La 
autoridad receptora lo -firmará y sellara de recibido. a.notando 
Techa. hora y números de anexos que acompaña y devolverá copia al 
interesado <articulo Si>. En el recurso deberán anotarse nombre y 
domicilio del recurrente. los agravios y acompañará elementos de 
prueba y acreditación del promovente. Si no llena los requisitos 
seña 1 a.dos. 1 a autoridad. podrá dec 1 arar improcedente el recurso 
(articulo 82). Al interponerse el recurso se podrán oTrecer toda 
clase de pruebas. excepto la conTesional. Si se oTrecen pruebas que 
requieran desahogo. se abrirá un plazo no menor de cinco ni mayor 
de treinta dias hábiles para ta.les eTectos <articulo 831. La 
autoridad educativa dictará su resolución dentro de los treinta 
dias hábiles y se notiTicará a los interesados personalmente a por 
correo certiTicado con acuse de recibo <articulo 84>. La 
interposición del recurso suspenderá la ejecución de la resolución 
impugnada en cuanto al pago de multas <articulo as>. 

De acuerdo con las recientes modiTicaciones al articula 3o 
Constitucional. las particulares tanto nacionales como extranjeros 
tienen derecho a pres~ar el servicio de educación. si cumplen con 
los requisitos establecidos en la Lev General de Educación. Los 
particulares ~restarán este servicio ~ través de una autori~ación 
que otorgue la autoridad Tederal. Podemos concluir que los 
servicios de Banca. y crédito y los servicios de educación, son 
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derechos de los particulares .. Con la reciente incorooración de 
nuestro pais al Tratado de Libre Comercio. el servicio de educación 
y el servicio de Banca y crédito, son derechos de los particulares, 
tanto nacionales como extranjeros. que se ejercen a través de una 
autorización. 

CONCLUSIONES GENERALES-

Después de describir a grandes rasgas. la -forma en que se 
reglamenta la conces1on pública. en la diversas leyes que 
presentamos. podemos apreciar y a.Tirmar que la postura autoritaria 
que hace algunos años caracteri=aba a la concesión. está cambiando 
y que la concesión se encuentra transitando del camino de la 
discrecionalidad al del acuerdo de voluntades. En México estamos 
Tuertemente influenciados por la doctrina Trancesa de la concesión 
y todavía consideramos a la concesión como un acto administrativo 
mixto. constituido por un acto reglamentario. una condición y un 
Tactor contractual. 

La concesión puede otorgarse por concurso o por adjudicación 
directa. pero el compromiso de las partes se pacta en un Titulo. El 
Titulo de la concesión contiene las condiciones. el objeto, las 
garantías. los porcentajes, la jurisdicción ten ca.so de que haya. 
necesidad de interpretar las condiciones>. La prórroga, los 
ingresos por derechos que obtendra el Gobierno Federal y Estatal en 
su caso. los derechos y oblisgaciones del concesionario y el 
Gobiern~ Federal, las Termas de terminación y la reversión si es 
que. :se pacta. 

El Titulo de la concesión se inte~ra por un prohemio, donde se 
establece quien otorga y quien recibe la concesión; por un capitulo 
de antecedentes. donde se exponen los motivos de la concesión. del 
concurso si 1 o hay y de las razones por 1 as que se otorga 1 a 
concesión a determinada empresa; un capitulo llamado de concesión. 
donde se dice a quien se otorga. por cuanto tiempo y con que 
objeto, después un capitulo de condiciones donde se pacta el costo, 
el pla=o. el interés público. el interés de la administración y los 
Tunda.mentas. 

El Titulo de la concesión. aunque Tormalmente no se reconozca 
como un contrato. es un contrato. en el que se establecen 
obligaciones y derechos para ambas partes. 

Yo creo que el Tuturo de la concesión es dejar de ser un acto 
puramente discrecional o mixto como lo describºen algunos 
tratadistas para convertirse en un acto de colaboración que se 
·r-eal i=ará a i:.ravés de un con1:.rat.o de concesión por el cual el 
particular colaborara con el gobierno en el quehacer público y que 
creará un vinculo de obligaciones y derechos mutuos. 

Por ejemplo la Ley de Vias Generales de Comunicaci6n. 6 lo que 
queda de ella. re~lamenta la concesión otorgando a la autoridad una 
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gran discrecionalidad. pero las Leyes de reciente cuño como la de 
Puertos y la de Caminos. 'Puentes y Auto transporte Federal. ya 
otorgan al concesionario más libertad para realizar su actividad: 
a tal grado, que el administrador portuario puede en determinado 
momento decidir si toma en cuenta o no las opiniones que emiten los 
cuerpos consultivos creados para el caso. 

Este es el cambio de ac~itud que el Gobierno está reTlejando 
respecto a la concesión pública en las nuevas leyes. La intención 
de este cambio es atraer a la inversión privada, tanto nacional 
como extranjera hacia los terrenos de la concesión para allegarse 
recursos que impulsen el desarrollo económico del pais en todos los 
aspectos. 

El c3mpo de la concesión es muy amplio y atractivo para los 
inversionistas nacionales y extranjeros. La nuevas leyes están 
despojando de los candados que restringían esta inversiOn y están 
abriendo el campo de la concesión a los capitales de los 
inversionistas nacionales y extranjeros. 

Nuestro pais ya tiene experiencia en el terreno de las 
concesiones. si quiere que la inversión privada aplicada a las 
concesiones. ya. sea nacional o extranjera redunde en un beneTicio 
eTectivo para la Nación. tiene que reglamentarla de tal modo-que el 
beneTicio sea mutuo. 

Debemos ser celosos de nuestros recursos y si pactamos su 
explotaci6n con inversionistas privados. se debe procur~r que esta 
e:..cplotación y los productos que de el la surjan, redul-lden en el 
beneTicio de la colectividad; pero que a la vez sea lo 
SUTicientemente atractiva para que el inversionista ~rtiesgue sus 
capitales y satisTaga a la vez su deseo de lucro .. 

El gobierno 
beneT i c i os para 
Tines de todo 
habitantes .. 

como garante de la sociedad debe procurar estos 
la colectividad, ya que uno de los principales 

gobierno. es el9var el nivel de vida de sus 

Como ya dijimos. el campo de la concesiones muy atractivo para 
los inversionistas extranjeros. por eso el gobierno debe otorgar 
las concesiones a través de contratas. titules o documentos que 
e-fectivamente aseguren estos beneficios sociales. Es cierto que 
nuestro pais necesita de la inversión privada y de la inversión 
extranjera, pero nuestras l~yes deben asegurar que esta inversión 
~ea benéTica para nuestro pais. 

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que 
recientemente rati~ic6 nuestro pais y que entr~ en vigor el lo de 
enero de l.994. los inversionistas privados tanto nacionales coma 
extranjeros ~9ndrán oportunidad de colaborar con el gobierno en el 
quehacer púb 1 i ca y a la vez obtener grandes ganancias con 1 a 
explotación de bienes nacionales y la prestación de servicios. 
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Algunos juristas no consideran al Tratado. meramente como de 
libre comercio. porque dicen. que el comercio ya estaba en proceso 
de liberalización desde el ingreso de nuestro país al GATT, sino 
que más bien. lo consideran como un Tratado de inversi6n en rubros 
antes no explorados como son: los energéticos, los servicios, !as 
obras públicas. la petroquimica básica. las compras del sector 
público. los transportes. los servicios portuarios. las 
comunicaciones. los servicios bancarios. las casas de bolsa. las 
ase~uradoras. etc. 

La concesi6n pública es como la Caja de Pandara que encierra 
al mismo tiempo los grandes males y los grandes beneTicios; 
ne~acios cuantiosos se encierran en la concesión, por eso es de 
tanta importancia para los gobiernos y de gran interés para. los 
inversionistas nacionales y extranjeros. Para los primeros por los 
grandes beneficios que pueden traer a la Nac16n y para 

0

los segundos 
por los grandes utilidades que pueden obtener al.explotar un bien 
del Estado o prestar un servicio público. 

La concesi6n pública. es también una instituci6n jurídica que 
como va hemos visto, ha sido ampliamente estudiada por los 
tratad-istas. Pero el propósito de est:e trabajo es saber ¿Cómo se 
prevé la concesi6n en el Tratado de Libre Comercio de América del 
Norte?. Para poder responder esta pregunta, en el siguiente 
capitulo voy a presentar primeramente un panorama general de los 
cambios económicos que se han veriTicado en nuestro país, en los 
últimos años. y que dieron origen al Tratado de Libre Comercio de 
Amérl~a del Norte después o~receré una sintesis de los 
principales acuerdos del Tratado y por último. una somera 
descripción de las leyes que se han modiTicado hasta ahora con 
motivo no solo del Tratado. sino de la apertura comercial en la que 
estamos inmersos desde hace ya varios años. 

La información es mucha. pero mucho signiTica para nuestro 
pais estos cambios que podríamos cal iTicar como una revolución 
jurídica. como una revolución silenciosa; que no podria apreciarse 
en toda su maenitud, si no se señala aunque sea someramente en que 
consisten esoS cambios. 

84 



4.-

4 • .1. 

An~eceden~es del Tra~ado de Libre Comercio de 
A~érica ~eL Nor~~-

Por pol itica comercial externa. se entiende el conjunto de 
,medidas de carácter Tiscal y administrativo, tendientes a 
~controlar. regular y veriTicar los movimientos de entrada y salida 
de mercancías y servicios. Visto asi. viene a ser un conjunto de 
leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohibiciones a que deben 
ajustarse los articulas de comercio exterior. Desde el punto de 
vista Tiscal, viene a ser el monto de los impuestos que se aplican 
a la entrada o salida de mercancias, y a los cuales se les denomina 
aranceles. Estos los cobra Hacienda a través de la tariTa de 
importación o sistema armonizado, que es una larga lista de 
productos, con su descripción y el impuesto que paga y que se rigen 
por la Ley Aduanera.•• 

4 • .:z. 

En términos generales. las metas de la política de Comercio 
Exterior de México en el siglo XX, han registrado dos rases 
-fundamentales: la primera se re-fiera al periodo 1940-1982 en las 
que los enToques eran de carácter eminentemente proteccionista. y 
la de 1983 a la Techa. caracterizada por un tránsito hacia el libre 
cambismo. a través de la instrumentación de una politica de 
apertura al exterior.ª• 

4 • .:Z • .1. EJ Pro~ecc~on~smo Hex~cano y Ja Sus~~~uc~ón d~ 
r-por~acfones . .1940-.198.:Z. 

Teniendo como meta la protección a la planta productiva y al 
empleo se instrumentó entre 1940 y 1982 un programa de sustitución 
de importaciones que tendia a producir en el pais lo que 
anteriormente era menester adquirir del exterior. Esta idea Tue uno 
de los pilares básicos de la política comercial de México a partir 
de los años cuarenta. 

Dicho proceso se vio apoyado por 
petrolera y por la creación de diversos 

la reciente expropiación 
organismos vinculados con 

••ortiz Wadgymar. A. "Introducción al Comercio Exterior de 
Méx ice. p. 11 9 • 

•~Idem. ob.cit.p.121. 
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la inTraestructura económica y administrativa, que con la nueva Ley 
Orgánica de la Administración Pública, le daban al pais una nueva 
-fisonomía propicia para el desarrollo industrial .. El lo se mani-festó 
a través de la creación de empresas estatales de grandes 
dimensiones como Altos Hornos de México, que tendia a contribuir al 
programa de sustitución de importaciones apoyando a las empresas 
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, creada en 1908 por l~ 
iniciativa privada. Dentro de ese cont~xto la labor realizada por 
PEMEX, Nocional Financiera y el Banco Nacional de Comercio 
Exterior, creados por esos años, vendrían a ser elementos de enlace 
de dicha poi itica de industrialización y sustitución de 
importaciones •o 

Este proceso de sustitución de 
poco a poco dentro de sus diTerentes 
son tres .. 

i mportaci enes 
etapas que se 

-fue avanzando 
considera que 

Primera.- Sustitución de importaciones de productos de consumo.-Su 
característica esencial, es la de avocarse al desarrollo de la 
industria ligera, prinéipalmente productora de articules 
alimenticios elaborados, textiles y otros articules de consumo 
Tina 1. 

Segunda .. - Sustitución de importaciones de bienes intermedios. 
SigniTica el proceso de ensamble de partes, materias primas y 
auxiliares o articules semi-facturados indispensables para la 
producción de un articulo de consumo Tinal, como por ejemplo: en el 
ca~o del' autom6vil se integran al~ producción nacional insumos tan 
importantes como vidrios, espejos, vestiduras, re-facciones, 
llantas, etc. Por el lo durante esta etapa es posible ahorrar 
algunas importaciones y sólo adquirir del exterior productos de 
mayor tecnologia, que aún resultan incosteables producir en el 
pais. 

Tercera.- Sustitución de importaciones de bienes de capital. Esta 
consiste en -fabricar maquinaria, equipo e implementos de al ta 
precisión y tecnologías so~isticadas, es producir maquinaria para 
hacer a su vez maquinaria. - 1 

4.:z . .:z. Pro~~ccionLs~o Indus~riaJ_ 

Otra de las Tacetas de nuestra política comercial 
estrechamente 1 igada a la sustitución de importaciones es 
precisamente la de proteger a la industria nacional incipiente <que 
carece de posibilidades de competir con el exterior,· por lo que 
permitir importaciones de articules que ya se producen en México, 

- 0 1dem ob.cit.pp.121-122. 

-
1 1dem ob cit p.123 
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sólo traeria una competencia desleal con la industria nacionall. 
Esa pol itica proteccionista se vigorizó aún más por los años 
cincuenta. cuando se empezaron a poner trabas arancelarias diversas 
e incluso prohibiciones especiTicas para la importación de 
articules. Debido al persistente dé'ficit en balanza en cuenta 
corriente. el gobierno mexicano se preocupó a lo largo de los años 
cincuenta y sesenta en implantar diversas políticas comerciales en 
Tavor de las exportaciones mexicanas. para lo cual se crearon una 
serie de instrumentos tanto -fiscales como administrativos y de 
Tomento. los cuales integran en su conjunto parte de la política 
comercial de México. Entre éstas destaca.: 

4.:Z.3. El Sis~ema de Permisos Previos-~956 

En ~946 la Secreta.ria de Economia es -facultada para promover 
diversos controles a la importación y a la exportación, dispersos 
en varias Secretarias. basicamente con el objeto de proteger a la 
industria nacional y -frenar la creciente oleada de importaciones. 
cuestión que aTectaba seriamente la balanza de pagos mexicana. 
Este esTuerzo se materializó en el Decreto que creó el Sistema de 
Permisos Previos a las Importaciones de 1956 el cual -fue poco a 
poco absorbiendo diversas Tracciones arancelarias de la Tarifa del 
Impuesto General de Importación del 44% en 1956, al elevarse diez 
años más tarde al 63" y a.l 110% en junio de 1975, año en que la 
politica proteccionista del pais Tue más Tuerte que nunca. 

En 1955 como concesión Tiscal se implementó la Ley de 
Industrias Nuevas y Nece.sarias que exentaba de impuestos a las 
empresas que se consideraba llenaban el nivel de ser nuevas o 
producir un producto que anteriormente no se producía. en el pa.is. 
y que éste Tuera necesario. 

En 1959 con el -fin de controlar los excesos de gasto de 
algunas dependencias se creó el CDMITE DE IMPORTACIONES DEL SECTOR 
PUBLJCD. que se incorporó a la estructura técnica. administrativa 
con el objeto de Tortalecer el proteccionismo y evitar el 
despilTarro de divisas de algunas dependencias del Estado. 

4.:Z.4. Subsidio Triple 196~. 

Por acuerdo presidencial del 13 de septiembre de 1961 9 se 
señaló la conveniencia de ampliar los incentivos Tiscales que 
tienen por objeto el beneTiciar a los exportadores de manuTacturas. 
en aquellos impuestos que afectan a sus resultados, creándose los 
incentivos -fiscales conocidos como el Subsidio Triple. 

•=!dem ob cit pp. 125-127 
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Sin ser un incentivo que se oTrezca directamente al exportador 
de manuTacturas, la Regla 14 de la TariTa de Impuestos General de 
Importación, otorgaba. la ventaja de clasiTicar arancela.riamente 
como unidades completas a las máquinas o aparatos que para 
Tacilitar su transporte o su instalación o por condiciones de la 
propia Tabricación. se importen desarmados en más de una remesa, lo 
que resulta un ahorro de impuestos, ya que normalmente las partes 
sueltas de máquinas cubren más impuestos de importación que las 
máquinas completas: y por otra parte el subsidio hasta por el 50% 
del impuesto de importación, para las máquinas o equipos que se 
destinen directamente a la instalación, ampliación o modernización 
de plantas industriales. 

Las I~por~aciones Te~po~aJes. 

Como su nombre lo indica son permisos de carácter temporal 
para importar o exportar algún tipo de mercancías necesarias para 
el Tuncionamiento de la industria nacional, que deben estar 
limitadas y controladas a "fin de que éstas no se incrementen más 
allá de cierto limite que desaliente la producción nacional. <El 
1 imite minimo de la manuTactura nacional para real izar 
importaciones temporales, era del 40% del costo de la manuTactura. 
Plazo: seis meses. prorrogable una sola vez hasta por seis 
meses>.Pudiéndose importar y exportar: materias primas, productos 
semimanuTacturados, productos termi nades. envases, mol des y 
matri·ces, máquinas. aparatos y equipo para reparación o 
rea.condicionamiento, hasta en un 40% de manufactura nacional. 

Para la maquila localizada principalmente en la zona 
-fronteriza norte y en los litorales del pais, se extiende la 
Tranquicia a materias auxiliares. herramientas, equipo de control 
de calidad, refacciones para maquinaria, envases. maquinaria en 
general para el mantenimiento industrial de la planta y mobiliario 
para uso industrial y este tipo de importación se prevé la 
posibilidad de retornar maquinaria y equipo en Terma transitoria 
para su compostura. 

EJ Régimen d~ Deva1ución de f~pues~os <CEDISJ 
.z 977-1983. 

Los CertiTicados de Devolución de Impuestos CEDIS, surgieron 
en 1971 como una respuesta a la necesidad de impulsar las 
exportaciones mediante un régimen Tiscal que permitiera la 
devolución de impuestos indirectos y en general de importación, 
mismo que se extendió posteriormente a la venta de tecnología y a 
la prestación de asistencia técnica, siendo ·su antecedente el 
llamado subsidio triple. 
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Hasta 1976 para tener derecho a CEDIS se requería entre otras 
cosas exportar manuTacturas con un contenido nacional hasta de un 
40%. Con la Tlotación del peso mexicano en septiembre de 1976, las 
autoridades consideraron innecesario sostener las listas de 
producción susceptibles de aplicación de CEDIS, ya que la variación 
en el tipo de cambio Tavoreceria enormemente a los exportadores, 
debido a que la nueva paridad prácticamente duplicaba el valor de 
los productos exportados; por lo que se establecieron en esa misma 
Techa impuestos de exportación a muchos productos que antes gozaban 
de devolución o exención de impuestos, cosa que generó tal cantidad 
de protestas por parte de grupos exportadores, que el 25 de octubre 
de 1976 se derogaron dichos impuestos. 

El 23 de marzo de 1977 se deTinió el nuevo régimen de 
devolución de impuestos, que Tue publicado en el Diario Oficial de 
la Federación el lo. de abril de 1977 que abrogan a.cuerdos 
anteriores y estableció que: La Secretaria de Comercio elaborará 
listas de productos susceptibles de aplicación de GEDIS,. que 
publicará en el Diario OTicial y que los porcentajes de devolución 
se aplicarán atendiendo al incremento anual de las exportaciones; 
se exentó de impuestos sobre utilidades brutas extraordinarias a 
las empresas que exporten bienes o presten servicios en el 
extranjero; se eliminaron los trámites de permisos de importación 
para articulas clasiTicados en 410 Tracciones arancelarias y se 
consideró la prórroga para el régimen de zonas libres. 

Estos instru~entos Tueron eliminados en 1983 al establecerse 
el cambio estructural,. basado en la eliminación del proteccionismo, 
la apertura al comercio y la abolición de los subsidios del 
comercio exterior a través del programa conocido como PROFIEX. 

4- .3- PoJL~fca Comercfa/ de Náxfco J9B3-J990-

4.3.~. La Ape~~ura Co~erc2al d~ néxico y el Cambio 
Es~ruc::t;ura 1 -

A partir de 1983 el Gobierno Mexicano decidió en atención a la 
Carta de lntenci6n suscrita con el Fondo Monetario Internacional, 
llevar a cabo una revisión de los sistemas de protección 
arancelaria, eliminando los sistemas de permisos previos y 
sustituyéndolos por aranceles• los que resultan ser de carácter 
1 i bre cambista debido a 1 o bajo de éstos, de 1 10 a 1 20% de su 
valor, qua es muestra inequivoca de que la tendencia a mediano y a 
largo plazo es abrir las Tronteras de nuestro pais a las mercancias 
del exterior para obligar a la industria local a que compita con 
el las. 

Por apertura al exterior de la economia mexicana debemos 

-=ortiz Wadgymar Arturo ob.cit. p.137 
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entender la modiTicación estructural de la politica comercial de 
México, que tiene como propósito eliminar la protección arancelaria 
que se aplicó desde 1940 a la industria establecida en territorio 
nacional. Tal cosa, con el objeto de Tacilitar mediante la 
aplicación de aranceles bajos la entrada de·mercancias del exterior 
que anteriormente estaban limitadas en su entrada al pais por los 
llamados Sistemas·"de Permisos Previos. 

Por apertura al exterior debemos entender también la 
aceptación oficial para que en igualdad de condiciones la industria 
y la agricultura nacionales compitan con las mercancías del 
exterior: A su vez queda implícito en estos planteamientos, la 
necesidad de abogar por el libre comercio, en el seno del organismo 
multinacional teóricamente creado para resolver los problemas 
comerciales entre los paises desarrollados y no desarrollados, el 
cual es precisamente el GATT. 

4.3.:Z. Las Careas de Intención Suscritas con el Fondo 
Honetario Internacional. 

Se puede aTirmar que la génesis de la apertura al exterior se 
encuentra en la Carta de Intención Tirmada por el Gobierno Mexicano 
con el Fondo Monetario Internacional el 10 de noviembre de 1982, en 
dicha carta se establece: "En las distintas Tases del programa, se 
harán las revisiones al sisterria de protección, incl1.Jyendo la 
estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el 
requisito de permiso previo para importar .. La revisión cuyos 
resultados serán objeto de consulta, tendrán como propósito reducir 
el grado de protección para lograr una mayor eTiciencia en el 
proceso productivo a e-facto de proteger el interés de los 
consumidores, de mantener e 1 emp 1 eo y -fomentar activa.mente las 
exportaciones de bienes y servicios y evitar utilidades excesivas 
por las ventajas oligopólicas que se deriven del sistema de 
protección. Se propiciará una mayor integración del aparato 
industrial mexicano con el -fin de hacerlo más e-ficiente" .. - 4 

Desde 1.983 y a raiz de la Carta de Intención citada, se 
procedió a ir dando Terma a la apertura externa, primero se 
empezaron a sustituir los sistemas de permisos previos por 
aranceles, de tal manera que para -finales de 1985 ya se contaba con 
un 90% de la tariTa de importación liberada de permisos previos y 
sustituidos por esos aranceles para -finales de 1986 .. 

El Programa Nac1ona1 de Fomento Induserial y 
Co-ercio Ex~erior fPRDNAFICEJ. 

Pero el sistema como se instrumentó la re-ferida apertura al 

•••carta de lntenci6n de México al Fondo Monetario 
Internacional". Texto tomado de Nacional Financiera, el 
Mercado de Valores, Número 47, Nov. 1982. 
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exterior Tue con el Programa Nacional de Fomento Industrial y 
Comercio Exterior <PRONAFICE>, en agosto de 1.964, el cual ya 
plantea la eliminación de los subsidios a las exportaciones, pero 
no asi a las importaciones. La sustitución de permisos previos por 
aranceles; los subsidios sólo a las importaciones y ajustes a los 
créditos preTerenciales a las mismas. 1 imitados por criterios 
internacionales. son la Terma como se plasma y se instrumenta la 
apertura al exterior en el reTerido PRONAFICE. 

4 • .3. 4. .E.1 Int;egra.J de las 
Expo.r t:a c:i. ones 

Programa 
Hex1c:anas 

de Fo1Dent;o 
f P.RDFIEXJ. 

Por otra parte. en abril de 1985, se dio a la publicidad el 
PRDFIEX. Programa de Fomento Integral de las Exportaciones 
Mexicanas, entre cuyos objetivos y metas se prevén; La eliminación 
de permisos previos y la reestructuración arancelaria; el Tomento 
y apoyo a la producción, de manera coordinada. por el Instituto 
Mexicano de Comercio Exterior CIMCE> y el sistema bancario nacional 
Banco Mexicano de Comercio Exterior <BANCOMEXT> y FOMEX; los 
estimules -fiscales a las exportaciones, como la devolución del 
Impuesto al Valor Agregado ( IVA>, deducción anticipada del impuesto 
sobre la renta y de impuestos por gastos en el extranjero; la 
implantación de programas de importación temporal de maquinaria, 
equipo y herramienta; la expedición de CertiTicados de Devolución 
de Impuestos CCEDISl; los estimulas a la investigación y venta en 
el extranjero de tecnologias y servicios de ingenieria y 
construcción; las actividades promociona les en el interior y 
exterior del pais; 1 os apoyos. Tinancieros conforme a los 
lin°eamientos del PRONAFICE, BANCOMEXT y FDMEX; el -fomento a la 
producción en -franjas Tronterizas y zonas libres. DiversiTicación 
en las maquiladoras, enTocándose prioritariamente a maquila pesada, 
microelectrónica, comunicaciones, energia y biotecnia, etc. 

Di cho programa Tue ad i e i onado en marzo de 1986, a T' in de 
promover con mayor intensidad las exportaciones, en los siguientes 
puntos: 

Fomento a la -formación de empresas de comercio exterior 
Concentración de las dependencias y entidades del sector 
público y con empresas exportadoras, a -fin de optimizar los 
trámites de comercio exterior. 
La devolución del !VA en la venta de bienes y servicios al 
extranjero de algunos productos y la aplicación de la "tasa 
cero"·a las empresas de comercio exterior. 
Ampliación de los apoyos Tinancieros de Banco ºMexicano de 
Comercio Exterior <BANCOMEXTl. 
Apoyos a exportadores directos e indirectos mediante la 
carta de crédito doméstica. 
La expedición de.la póliza conjunta de garantia y seguros 
de créditos a la exportación. 
Implantación de un mecanismo de cobertura a corto plazo de 
riesgos cambiarios, que se llamó: Fideicomiso para 
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4.3.S. 

Cobertura de Riesgos Cambiarios <FlCORCAl. 
Acciones· :·pa·ra··."a.gi 1 izar el transporte de productos de 
exportación requeridos por empresas de comercio exterior y 
exportado're!S::_,"~--tanto terrestre como aéreo. maritimo y 
multimodal. 

El Ent;endimient;o C:cuaerc:ial .1'1EXJC:D-ESTADOS UNIDOS 
f U. S ~A J .1 985. 

Este Tue otro elemento básico con el cual se instrumentó e 
institucionalizó la apertura comercial de México. Se publicó en el 
Diario 0-f'icia.1 de la Federación el 15 de mayo de 1985 para 
establecer normas a que deben ajustarse los sistemas de exportación 
mexicanos. En este entendimiento el gobierno mexicano acordó la 
eliminación de ·subsidios a las exportaciones y limitar el 
otorgamiento de Tinanciamientos preTerenciales a las 
exportaciones.-~ 

EJ Ingreso de Méx1co aL Acuerdo General sobre 
Aranceles Aduaneros y de Comerc:1o tGATTJ -

Es un organismo internacional creado en 1947 por medio de la 
Carta de La Habana. teniendo como objetivo central la expansión del 
comercio; la igualdad en los tratos reTeridos al intercambio 
comercial; liberalización del comercio mundial mediante la 
eliminación de barreras c~antitativas y cualitativas al comercio; 
cláusula de la nación más -favorecida. que implica que las ventajas 
comerciales que se otorguen a un pais, se hacen extensivas a todos 
los miembros del Acuerdo General. Resolver cualquier controversia 
mediante la negociación multilateral en el seno del Acuerdo, 
-funcionando a través de sesiones anuales de las Partes Contratantes 
y existiendo además los Consejos de Representantes y los Comités 
Permanentes. Negocia la liberalización comercial y atiende los 
diversos asuntos y controversias a través de Rondas de Negociación. 

El GATT -funciona mediante la suscripción de los llamados 
Códigos de Conducta. los cuales es conveniente aceptarlos aún 
cuando no es obligatorio suscribirlos en su totalidad. 

Los c~tados Códigos son: 

1- SOBRE LAS ADQUISICIONES GUBERNAMENTALES. Se re~iere a que 
el gobierno no debe proteger a su industria nacional adquiriendo 
para sus compras sólo lo producido internamente, sino que se abra 
al exterior. 

1 1 • 
obliga a 
desleales 

DERECHOS E IMPUESTOS COMPENSATORIOS. Quien 1 o suscribe se 
no subsidiar sus exportaciones ni seguir prácticas 
de comercio. so pena de que se le apliquen impuestos 

q~ortiz Wadgymar. Arturo. ob.cit. p.152 
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compensatorios. 

111. VALORACION ADUANAL. Consiste en 
arancelaria del GATT. uniTorme para todos 
el valor del producto en aduana. "Sistema 

aceptar la nomenclatura 
los paises y con base en 
Armonizado". 

IV. BARRERAS ADMINISTRATIVAS AL COMERCIO. Se opone a trabas 
burocráticas que lo obstaculizan. 

V. LICENCIAS. Mecanismos administrativos diversos comunes a 
todos, en especial para tramitar automáticamente licencias para 
importación y exportación. 

VI. CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA. Las concesiones 
arancelarias otorgadas a un pais, se hacen extensivas a todos. 

México no Tue socio de este organismo desde Su Tundación, sin 
embargo, siempre asistió a las diversas rondas de negociación en 
calidad de observador, por lo que a pesar de no ser socio, estuvo 
vinculado con la problemática y rumbo de las discusiones sobre 
comercio mundial. En agosto de 1986, nuestro pais se integró como 
miembro numero 92 del Acuerdo General, con base en la suscripción 
de un protocolo de Adhesión que plantea esencialmente que se trata 
de un pais en desarrollo, por lo que al menos teóricamente 
recibirla un trato de no reciprocidad en las negociaciones 
internacionales, al igual que se consideran sectores estratégicos 
a la agricultura y a los energéticos y se protege a algunas ramas 
como· la automotriz y la Tarmacéutica. Dicha protección a las 
industrias se eliminará en un plazo de ocho años. El pais puede 
apelar a la cláusula de salvaguardia para restringir en algunos 
casos sus importaciones, salvo las aceptadas por el Acuerdo General 
que están contempladas en el Programa de Fomento Industrial y 
Comercio Exterior. 

En el Protocolo de Adhesión se plasma esencialmente la parte 
comercial de la apertura al exterior, que se ha convertido en eje 
de la política económica del actual gobierno. La tesis central es 
la.· de -favorecer a la mode?""nización de la industria na~onal. 

ayudarla a actualizarse mediante la competencia exterior, a Tin de 
generar el llamado "cambio estructural" que teóricamente nos 
convertirá en pais moderno y competitivo en el exterior. 

4.4. El Co~ercio Ex~erior Mexicano y eL Tra~ado de Libra 

Comercio de Amér1ca del Nor~e. 

Actualmente el comercio exterior constituye uno de los 
sectores estratégicos de la economia nacional, citando al Dr. Jorge 
Witker, diremos que "su importancia ha gravitado con Tuerza en los 

•eorti= Wadgymar, Arturo ob.cit. p.152 
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últimos años. a causa de la severa crisis económica que México ha 
enTrentado a partir de la década de los ochenta. Superado el modelo 
de desarrollo estabilizador que Tinc6 el crecimiento en el mercado 
interno y que pro pi ció un aparato productivo ant iexportador. et 
pais abrió sus horizontes a la competencia externa y cerró los 
mecanismos proteccionistas que lo habian caracterizado. La crisis 
del mercado petrolero. el cierre del Tinanciamiento externo y las 
exigencias del servicio de una deuda externa cuantiosa. orillan al 
gobierno Tederal a buscar mercados para productos no tradicionales 
y abrir las -fronteras a materias primas, insumas y manuTacturas 
extranjeras como una Terma de hacer competitivas y eTicientes a las 
empresas nacionales"•~ 

Este cambio signiTicativo se ha dado con base 
comercial abierta que siguiendo los postulados 
permitiendo eTectua.r el cambio estructural que 
planta productiva. lejos de paternalismos 
subsidiados por el gobierno Tederal y los propios 

en una pal itica 
de 1 GATT, está 
moderniza a la 
proteccionistas 
consumidores. 

En el orden juridico la nueva política comercial ha requerido 
de cambios sustanciales. cambios que han aTectado los instrumentos 
aduaneros. cambiarlos. Tiscales y Tinancieros, encuadrados todos en 
principios y normas vigentes en el comercio internacional 
contemporáneo y que culmCn6 con la aprobaci6n del Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte que el Ejecutivo Federal de .los 
Estados Unidos Mexicanos suscribió a nombre de nuestro pais con 
Canadá y Estados .Unidos de América. El Tratado se Tirmó el 17 de 
diciembre de 1992. mismo que -fue aprobado por el Senado de la 
República Mexicana con Techa 22 de noviembre de 1993 y se publicó 
en el Diario OTicial de la Federación el 20 de diciembre del mismo 
año .. 

En cumplimiento con el mandato constitucional establecido en 
el articulo 133 de nuestra Carta Magna, el Tratado se convirtió 
desde el 1o. de enero de 1994 en parte de la Ley Suprema de la 
Uni6n; a la que se arreglarán los jueces de cada estado a pesar de 
las· disposiciones en contrario que pueda haber en las 
Constituciones o Leyes locales. 

4.S. PrincipaLes Acuerdos deL Tra~ado de LLbre Co~ercLo 
d- A-árLca d-I Nor~--

1.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte adopta 
los principios estructurales de comercio exterior. contenidas en el 
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio <GATT> cuya 
naturaleza juridica es la de ser un tratado multilateral. suscrita 
hasta el mes de diciembre de 1993 por 117 países. qua representan 

Witker v., Jorge "ConstitucS6n y Legislaci6n Econ6mica•. 
Publicado en el Tomo 11 de ta Obra "Derecho Constitucional 
Comparado México Estados Unidos~.p.807 .. 
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alrededor del 90 por ciento del comercio mundial. Este acuerdo 
<GATTl se -firmó el 30 de octubre de 1947; los 23 paises que lo 
suscribieron inicialmente, teni.an como proyecto crear una 
Organización Internacional de Comercio tOIC>, como organismo 
especializado de Naciones Unidas. El GATT tomó de la proyectada O!C 
su principal -final~dad que era la d~ promover la liberalización del 
comer~io mundial~ con el Tin de contribuir al crecimiento, 
desarrollo económico y bienestar de las naciones. Las múltiples 
normas que -forman un código de principios rigen el comercio y 
-fueron adoptadas integramente por el Tratado de Libre Comercio 
mencionado. El Tratado rebasa ampliamente estos principios, ya que 
además de imponer el trato nacional, el principio de la nación más 
-favorecida y transparencia en los procedimientos establece sistemas 
especiTicos de arbitraje, comprende capitules como el de los 
servicios, la propiedad intelectual, las compras gubernamentales, 
la obra pública, la inversión extranjera, los energéticos, la 
petroquimica básica y destacan por su importancia el Acuerdo 
Ecológico y el Laboral. 

El GATT como ya hemos dicho tuvo su origen en el propósito de 
algunos paises miembros de la Organización Internacional de las 
Naciones Unidas de integrar un organismo internacional de comercio. 
Los paises que part.iciparon en este es-fuerzo, al no Tormalizarse la 
carta de dicho organismo, procedieron a suscribir este Acuerdo, al 
que se Tueron sumando paulatinamente diversos paises hasta alcanzar 
la ci-fra mencionada.. Tiene su origen el los paises alta.mente 
industrializados que buscan esta. liberalización del comercio a 
efecto de penetrar en los mercados con sus productos. ¿Cual es el 
Tuturo del TLC?. Sin pretender hacer Tutur i smo, creo que ti ene 
como objetivo consolidar un bloque comercial importante, que haga 
contrapeso a la Comunidad Económica Europea y a los paises de la 
Cuenca del PaciTico; porque la competencia económica se ha venido 
ci-frando en la penetración de los mercados y nuestro pais no puede 
marginarse. de la politica de bloques y de la globalización 
comercial que predomina en el mundo. 

Con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte., los 
Estados Unidos Mexicanos se incorporan a un completo liberalismo 
económico. En las dos últimas administraciones 1982-1968 y 1988-
1994 y como consecuencia de las grandes transformaciones en materia 
de deuda pública, de la corriente privatiza.dora y concreta.mente 
desde nuestra entra.da al tGatt). Acuerdo General sobre Aranceles 
Aduaneros y de Comercio en 1986, puede decirse que nuestro pais 
empezó a dar un viraje de 180 grados a la economia mediante la 
apertura comercial y está pasando de un pais de economia cerrada a 
un pais de economia de apertura comercial. 

Muchos principios de nuestra anterior economia se han 
transTormado,·a1 grado que, de un pais de economi.a cerrada, con un 
estado empresario. (el estado ejercía una Tuerta actividad 
empresarial, en el periodo de la administración que abarcó los años 
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de 1970-1976 llegamos a tener dentro del sector paraestatal más de 
mil entidades paraestatales>. La actividad empresarial del estado 
era muy diversa; tenia inversiones en múltiples campos y la 
inversión extranjera estaba muy 1 imitada por las leyes y hasta 
prohibida. El cambio económico ha sido lento pero constante a 
través de los últimos 18 años. Pero esta lenta transformación se 
aceleró con la entrada de nuestro pais al Gatt y se puede aTirmar 
que se desbocará inconteniblemente con el Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte. 

A través del GATT,. México ya estaba 'familiarizado con los 
principios básicos y las prácticas que rigen el Comercio 
Internacional (trato nacional,. el principio de nación más 
'favorecida,. la prohibición de usar políticas discriminatorias>; asi 
como,. con las reglas del arbitraje internacional que permite que 
las controversias se diriman con más rapidez y eTectividad que 
cuando se someten a los tribunales ordinarios. Con el Tratado no 
sólo trataremos con estos principios, sino que de acuerdo con el 
Capitulo XI del texto negociado se prohibe la intervención en la 
composición de los consejos de administración de las empresas y se 
regula la movilidad de capitales,. de la expropiación y pago de 
indemnizaciones. De acuerdo con la Ley de Inversión Extranjera de 
reciente publicación, se permitirá la inversión extranjera en las 
obras públicas, en los energéticos, en los servicios, en las áreas 
Tronterizas y costeras <que por ley estaban vedadas a esa 
inversi6n>. Y someteremos la controversias al arbitraje, aún en 
tribunales extranjeros y conTorme a leyes extranjeras. La imagen 
económica, -financiera y comercial de nuestro pais es otra y por 
ende la imagen juridica. Todavia ios sectores politices, sociales 
y privados no se acostumbran a esta nueva realidad que se acordó en 
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

4. 6. EJ Tra~ado de Libre Comerc$o de Amér1ca deJ Nor~e. 

En el Preámbulo., se establecen los principios y aspiraciones 
del Tratado: El compromiso de los tres paises de promover el empleo 
y el crecimiento económico, a través de la expansión del comercio 
y las oportunidades de inversión; la convicción de que el TLC 
permitirá aumentar la competitividad de las empresas mexicanas, 
canadienses y estadounidenses y protegerá el medio ambiente y el 
compromiso de promover el desarrollo comercial sostenido, de 
proteger~ ampliar y respetar los derechos laborales y mejorar las 
condiciones de trabajo 

En los Aspectos Genera.les, Capitulo se señalan los 
objetivos del Tratado: establecer una zona de libre comercio entre 
México, Canadá y Estados Unidos, de conTormidad con el Acuerdo 
General sobre Aranceles aduaneros y Comercio < GATT y los 
principios y reglas de trato nacional, trato de nación más 
Tavorecida y transparencia en los procedimientos; eliminar barreras 
de c·omercio, promover condiciones para una competencia real, 
1 ncrementar 1 as oportunidades de inversión, proteger 1 os derechos 
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de propiedad intelectual. estable~er procedimientos e~ectivos para 
la aplicación del Tratado y la solución de controversias y Tomentar 
la cooperación tri lateral. regional,~ multilateral 

Los tres paises rati~ican sus respectivos derechos y 
obligaciones derivadas del GATT y de ot~6~ convenios 
internacionales y que en caso de conTlicto prevalecerán las 
disposiciones del TLC sobre los otros con~enio~ con ~xcepci6n de 
las disposiciones de los convenios ambi~ntal~s que prevalecer•n 
sobre el TLC.El Tratado se aplicar• en los distiritos niveles de 
gobierno de cada pais. 

En el Capitulo 11 de dichos aspectos generales se deTinen los 
conceptos genera~es que se emplean en el Tratado para asegurar la 
uniTormidad y congruencia de su interpr~tación. 

Rergla.s de Origen.- El TLC prevé la eliminación de todas las 
tasas arancelarias sobre los bienes que sean originarios de México, 
Canadá y Estados Unidos. en el transcurso de un periodo de 
transición. Las reglas de origen determinarán cuales bienes pueden 
recibir trato arancelario preTerencial y están diseñadas para 
asegurar que las ventajas del TLC se otorguen sólo a los bienes 
producidos en la Región de América del Norte y no a los bienes que 
se elaboren en otros paises. A través de reglas claras para obtener 
resultados previsibles y reduciendo los obstáculos administrativos 
para exportadores. imporj:.adores y productores que real i can 
actividades comerciales dentro de este Tratado. 

Los bienes que contengan materiales que no provengan de la 
zona también se considerarán originarios, siempre y cuando 1 os 
materiales ajenos a la región sean transformados en cualquier pais 
socio del TLC. El porcentaje de contenido regional puede ser de 
valor de transacción o de costo neto. 

Para que los productos de la industria automotriz puedan 
obtener trato arancelario preTerencial. el contenido regional podrá 
ascender hasta 62.5% para automóviles de pasajeros y vehiculos 
ligeros y 60% para los demás vehiculos y autopartes. De acuerdo con 
la cláusula de minimice. un bien se considerará originario cuando 
el valor de los materiales ajenos no exceda el 7% del precio o 
costo total del bien~ 

Procedi.mi.entos Aduaneros.- Para asegurar que s6lo se 
otorgue trato arancelario preTerencial a los bienes que cumplan con 
1 as reglas de origen. e 1 TLC dispone en matar i a aduanera de: 
Reglamentos uniTormes que aseguren la administración e 
interpretación de las reglas de origen y de la elaboración de un 
certiTicado de origen los requisitos de certiTicación y los 
proced imiento.s. para importadores y exportadores y autoridades 
aduaneras, en relación con la veri-ficación del origen de los 
bienes; resoluciones previas sobre el origen de los bienes emitidas 
por la autoridad aduanera del pais importador. El pais importador 
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debe otorgar a los importadores en su territorio y a los 
exportadores y productores del otro pais. los mismos derechos al 
solicitar la revisión y al impugnar las determinaciones de origen 
y las determinaciones previas. un grupo de trabajo trilateral que 
se ocupará de las modiTicaciones futuras a las reglas de origen y 
a los reglamentos uniTormes, a.si mismo. habrá plazos concretos para 
la solución de las controversias en relación a. las reglas de 
origen. 

Com~~aío de Bien~s. 

Trato Naci.ona 1. -
TLC. no seran objeto 
a las disposiciones 

Los bienes importados a un pa.is miembro del 
de discriminación. Este compromiso se extiende 
provinciales y esta.ta.les. 

Acceso a Mercados.- Se dispone la eliminación progresiva de 
todas las tasas arancelarias sobre bienes provenientes de América 
del Norte conforme a las reglas de origen. Para la mayoria de los 
bienes. las tasas arancelarias vigentes serán el !minadas 
inmediatamente o de manera gradual en cinco o diez etapas 
iguales. Las tasa aplicables a los productos sensibles, se 
eliminarán hasta en quince reducciones anuales iguales. Como punto 
de partida se tomaran las tasas vigentes al lo de julio de 1991. Se 
prevé que los paises acuerden una reducción arancelaria más 
acelerada a la prevista. 

Rest~~cc~ones a las i.mportaciones y a las Exportaciones.­
Los tres paises eliminarán las prohibiciones y restricciones 
respecto a cuotas o permisos de importación que se aplican en las 
Tronteras. Cada pais se reserva el derecho de imponer restricciones 
en las -fronteras para la protección de la vida, salud y medio 
ambiente. Se establecerán reglas especiales para los productos 
agropecuarios. automotrices. textiles y energia. 

Devolución de aranceles.- Se establecen reglas y programas 
para la devolución y exención de aranceles. en los materia.les que 
se·an utilizados en la producción de bienes que se exporten a otro 
pais miembro del TLC. 

Los programas vigentes de devolución de aranceles serán 
el !minados el lo de enero del año 2001, para el comercio entre 
México y Estados Unidos y entre México y Canadá. El TLC extenderá 
por dos aftas el plazo establecido en el ALC para la eliminación de 
programas de devolución de aranceles. En el momento en que estos 
programas se eliminen. cada pais adoptará un procedimiento para 
evitar los eTectos de la doble tributación en el pago de 
impuestos. en el caso de bienes que aún se encuentren sujetos a 
impuestos, el monto de aranceles aduaneros que un pais pueda eximir 
o devolver. no excederá· el menor de: 1) Los aranceles pagados o que 
se adeuden sobre materiales importados no originarios de la región 
de América del Norte y empleados en la producción de un bien que 
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después 
pagados 

se exporte a 
a ese pa.is por 

otro pais miembro del TLC; 
concepto de la importación de 

2 l Arancel es 
dicho bien.· 

Derechos de Trámite Aduanero.- Se acordó no aplicar ii.UeVa.s­
cargas como "derechos por procesamiento de mercancias" de E~tados 
Unidos o "derechos de trámite aduanero" de México. México 
eliminará estos derechos sobre bienes originarios de América del 
Norte a mas tardar el 30 de junio de l.999. Estados Unidos 
eliminará los derechos de este tipo que aplica a los bienes 
originarios de México en la misma Techa.. Respecto a los bienes 
originarios de Canadá. Esta.dos Unidos los eliminará el 1o de enero 
de 1994, de acuerdo con el ALC. 

Exención de aranceles-- El TLC prohibe la adopción de nuevos 
programas de exención arancelaria o de devolución de aranceles, con 
base en requisitos de desempeño. Los programas existentes en México 
se eliminarán a más tardar el 1o de enero de 2001. De acuerdo con 
el ALC, Canadá eliminará los programas de devolución de aranceles 
el lo de enero de 1998. 

Impuestos a la. e:xporta.c:i.ón.- El TLC prohibe -fijar impuestos a 
la exportación, excepto cuan-do se apliquen a los bienes que se 
destinen al consumo interno. Se prevén excepciones que permitirén 
a México aplicar impuest¿s a la exportaci6n para hacer ~rente a una 
escasez grave de alimentos y de bienes de consumo básico. 

Cuando un pais. miembro del TLC imponga una restricción a la 
importación de un producto deberá reducir la proporción de la 
o-ferta total de ese producto puesto a disposición de los otros 
paises miembros del TLC, por debajo del nivel existente durante los 
tres años anteriores u otro periodo acordado; ni imponer un precio 
mayor en las exportaciones que el precio interno ni entorpecer los 
canales normales de suministro. 

4. 6 • .2_. LLbre Impor~ación TemporaI de BLenes. 

EL Tratado permite a las personas de negocios, sujetas a las 
disposiciones sobre entrada temporal del TLC. introducir a 
territorio de los paises, sin pago de arancel y por un periodo 
limitado, equipo pro-fesional e instrumentos de trabajo Estas 
reglas se aplicarán también a la importación de muestras 
comerciales, ciertas pelicula.s publicitarias y bienes que se 
importan con Tines deportivos, de exhibición y demostración. 

Para 1998 reingresarán con exención arancelaria todos los 
bienes que se hayan sometido a repara.cienes o modiTicaciones en 
otro pais miembro del TLC. Estados Unidos se compromete a 
identiTicar las reparaciones real izadas a las embarcaciones con 
bandera de Esta.dos Unidos en otros paises miembros del TLC. que 
serán objeto de trato arancelario preTerencial. 

Merca.do de pa.i.s de origen.- El mercado tiene como objetivo 
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reducir costos y Tacilitar el Tlujo comercial dentro de la región, 
asegurando que los compr~dores obtengan ln~ormacl~n preci~a sobre 
el origen ~e los bienes. 

·--- ·- =-=T 
Babi das Al coh6 l ica.s. - ·Se -proteg~r:á.n como c_ PX-:~d.Uct·os·. ·d1st in ti vos 
de cada pais: el Tequila.'.-.el ·-_Me~cá1~~-' ~ªl -Canadian ,_whiskey, el 
Sourbon whisl<ey y·· el Tennessee. whi~,~-~y_ .• ,.)~,,.:,:~.~.;1.~-,<;·. ':·:' '~}·;· 

Textiles y Prendas de Veat.i.S:.-~ .~-~·-_~··i:,-~~.-~~·¡:.', ;;~-e~las especiales 
para el comercio de Tib~as.··:_hi·-í~-o·s--.< t.exti ~~s_"'_y.-.-p~eridas de vestir en 
el mercado de América· del ·:Nor·te. ¡·Las >disposiciones del TLC 
prevalecerán en esta materi·a-''.-s6bre·.'· e1 Acuerdo de Multi-fibras y 
otros convenios internacionateS d8 los cualeS las partes del TLC 
sean miembros. 

Se el iminará.n de manera inmediata o gradual en un periodo 
máximo de diez años, las tasas arancelarias para productos textiles 
y del vestido producidos en América del Norte que cumplan con las 
reglas de origen establecidas en el Tratado. Estados Unidos 
eliminará inmediatamente las cuotas de importación para productos 
mexicanos de origen y gradualmente los productos manu~acturados en 
México que no cumplan con las reglas de origen. Ningún pais podrá 
introducir cuotas _nuevas. excepto disposiciones especiales sobre 
salvaguardas. 

Salva.guardas.- Si durante el periodo de transición, los 
productores de textiles y prendas de vestir se ven dañados por el 
aumento de importaciones de productos provenientes de otro pais 
miembro del TLC, el pais importador podrá, para aliviar 
temporalmente a esa industria. elevar las tasas arancelarias o, con 
excepción de Canadá. y Estados Unidos. imponer cuotas a las 
importaciones con apego a disposiciones especiTicas. Si los bienes 
satis-facen las reglas de origen. el pais importador sólo podrá. 
adoptar salvaguardas arancelarias. 

Reglas de Origen en Materi.a. Texti.1.- El TLC contiene reglas 
especiTicas que determinan si los productos textiles y del vestido 
importados pueden gozar de trato arancelario preferencial. Para 
gozar de este trato los bienes se deben elaborar con hilo producido 
en un pais miembro. Ser cortados o cosidos en un pais miembro, con 
telas importadas si los paises miembros consideran que existe una 
oTerta insuTiciente (seda. lino y ciertas telas para la Tabricación 
de camisas>. 

Cupos de Preferencia.. Aran.celar i. a.. - Los productos textil es y 
del vestido -fabricados en los paises de la región, que no cumplan 
con las reglas de origen, gozaran también de un trato arancelario 
preTerencial hasta niveles especiTicos de importación. 

Los paises miembros del TLC harán una revisión 
reglas de origen sobre la materia antes del lo de 
Mientras tanto podrán realizar consultas sobre la 

l.00 

general de las 
enero .de 1.998. 
posibilidad de 



aplicar reglas de origen distintas a bienes especi~icos. También se 
acordó un procedimiento pá~~·pe~mi~ir.ajustes anuales a los niveles 
de los cupos. · · · 

Requisitos de Etiqtiet~dc;.::.:.;un-i::oil;it:é'.i.obre-etique-tado integrado 
por miembros del gob,i_erno- _y-· -~~l sect_or_ privado, "formularán 
recomendaciones para que el eti~ü~tado.no sea obst~culo al comercio 
y definirá un plan de trabaja·.;sobre .. >los· requisitos <pictogramas. 
simbolos, instrucciones de cuidado, in~ormación sobre contenido de 
~ibras y métodos para la ~ijación de;etiquetasl. 

Productos Automotrices.­
comercio de automóvi 1 es. 
regionales y eliminará las 
periodo de diez años. 

El TLc:· e-l·imina.rá ,las barreras para 
camiones. autobuses y autopartes 
restricCiOne·s a la inversión en un 

El .i.mina.ci.ón de A:ra.nceles.- Se 91 imil-\a.'rán a lo largo del periodo 
de transición. todos los aranceles a las importaciones de productos 
automotrices re~ionales. Entre Estados Unidos y Canadá la mayor 
parte del comercio de estos productos se realiza libre de arancel. 

Para las importaciones provenientes de México, se acord6 que 
Estados Unidos eliminará de inmediato las tasas arancelarias para 
automóviles de pasajeros gradualmente. en un periodo de cinco a 
diez afies, para otros vehiculos. 

Para las 
Canadá. · México 
aut'omóviles de 
gradualmente en 
vehículos. 

importaciones 
reducirá de 
pasajeros y 

un periodo de 

provenientes de Estados Unidos y 
inm~diato en 50% las tasas para 
camiones ligeros; las eliminará 

diez años; para los demás tipos de 

Autopartes.- Cada pais eliminará 
arancelarias para ciertas autopartes. 
restantes, en diez años. 

de inmediato 
otras. en cinco 

las 
años 

tasas 
y las 

Retg las de Origen para. los Productos Automotrices.- Se 
deberá incorporar un porcentaje de contenido regional conTorme a la 
Tórmula de costo neto, 62,5% para automóviles de pasajeros y 
camiones ligeros y 60% para las demás vehículos y autopartes. 

Decreta Automotriz de México.- El Decreto para el Fomento y 
Modernización de la Industria Automotriz se eliminará al término de 
la transición. Durante este per~odo se modificarán las 
restricciones del Decreto para: eliminar de inmediato, la 
restricción a las importaciones de vehículos, que está condicionada 
a las ventas en el mercado mexicano; se revisarán de inmediato los 
requisitos de •balanza comercial•. a Tin de que los Tabricantes de 
vehículos establecidos en México reduzcan gradualmente el nivel de 
exportaciones de vehículos y partes requeridos para importar tales 
prodUctos y eliminar la disposición que les permite sólo a ellos 
importar vehículos; cambiar las reglas de •valor agregado 
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nacional• reduciendo gradualmente el porcentaje requerido de 
autopartes de productores mexicanos. contabilizando en ese 
porcentaje la.a autopartes producidas por c:lerta.s maqui la.doras; 
asegurando que los productores mexicanas. canadienses y 
estadounidenses de autopartes participen en el crecimiento del 
mercado mexicano· sobre una base competitiva. toda vez que durante 
la transición se continuará exigiendo a los Tabricantes de 
vehículos en México la compra de autopartes mexicanas y se 
eliminará el requisito de valor agregado al término de la 
transición. 

Decreto Mex i ca.no de Autotra.nsporte .. - E 1 Decreto para e 1 
Fomento v Modernizaci6n de la industria Manufacturera de Vehículos 
de Aut¿transporte. que cubre camiones <excepto ligeros> y 
autobuses. se derogará de inmediato y se sustituirá por un sistema 
transitorio de cuotas. que estará vigente por cinco años. 

1 mportaci.ón de Veh:icu los Usa.dos.- Las restricciones 
canadienses a las importaciones de vehículos usados provenientes de 
Estados Unidos se eliminarán el lo de enero de 1994. de acuerdo con 
el ALC. Quince aftas después de la entrada en vigor del TLC. Canad6 
eliminará la prohibición de importar vehículos usados provenientes 
de México en un periodo de diez años. México eliminará en el mismo 
lapso. la prohibición a las importaciones de vehículos usados que 
provengan de América del Norte. 

Restricci.ones a. la. Inversión.- México permitirá. de inmediato 
a los inversionistas de paises del TLC. la participación del 100% 
en las empresas consideradas "proveedores nacionales" de 
autopartes y hasta de un 49% en las demás empresas. permitiéndose 
en las mismas una inversiOn hasta del 100% al cabo de cinco años~ 
México .. en un principio. para la autorización previa da 
adquisiciones en el sector automotriz. se regirá por las 
disposiciones del TLC en materia de inversi6n. 

Estados Unidos modiTicará la deTinición del contenido de la 
Tlotil la que a.parece en la Regulación sobre rendimiento Corporativo 
promedio de Combustible <GAFE>. para que los fabricantes de 
vehiculos puedan incorporar partes y vehiculos Tabricados en México 
y considerar que los productos exportados a Estados Unidos sean 
clasiTicados como nacionales. 

Después de diez años la producción mexicana que se exporta a 
Estados Unidos recibirá. el mismo trato que la estadounidense y 
canadiense para propósitos del CAFE. Los automóviles producidos en 
Canadá son considerados como nacionales en Estados Unidos. Estas 
disposiciones no implican un cambio en los niveles minimos de 
rendimien~o de combustible para los vehiculos Vendidos en Estados 
Unidos. 

Normas Automotrices.- Se constituye un grupo intergubernamental 
que revisará. y e 1 aborara. recomendaci enes respecto a las normas 
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automotrices a nivel Tederal en los tres paises para lograr una 
compatibilidad de normas. 

Energi.a. Petroqui.mi.c:a. Básica..- Esta. sección:- e~'tabl~ce los 
derechos y obligaciones de los tre~ paises en;,reJ,a.é::.ión- al p-etróleo 
crudo. 15as. productos re-Tinados. petroquimiC?os·~;:;b~si_coS ~ carbón. 
electricidad y energía nuclear. 

Los i:.res paises reconocen que es deSea.b18··º .. .f:ortalecer el 
im~ortante papel del comercio de bienes energé~i66s.·y:petroquimicos 
básicos en la re'3i6n. mejorándolo mediante una l'iberalización 
gradual y sostenida. 

Las disposiciones del TLC en materia de energía; incorporan lo 
establecido en ei GATT. en relación con las restricciones 
cuantitativas a la impor~ación y exportación. que se aplican en el 
comercio de bienes energéticos y petroquimicos básicos: un país no 
pude imponer precios minimos o máximos de importación o 
exportación. ni impuestos derechos o cargos a la exportación de 
bienes energéticos o petroquimicos básicos a menos que se apliquen 
al consumo in~erno. 

Cualquier restricción a la importación o exportación de 
energia se limitará a ciertas circunstancias especi-ficas: 
conservación de recursos naturales. manejo de una situación de 
escasez o aplicación de un plan de estabilización de precios. 

·cuando se impon~a una restricción de esta naturaleza. no se 
debe reducir la propot"'cion de la oTerta total disponible. por 
debajo del nivel de los últimos tres años. ni se impondrá un precio 
más alto que el precio interno. no se entorpecerán los canales de 
suministro. México por excepción no tiene estas obligaciones con 
los otros paises miembros del TLC. 

Un pais podrá restringir las expor~aciones e importaciones de 
estos bienes por razones de seguridad nacional. México por 
excepción se re~irá por la disposición general del Tratado sobre 
seguridad nacionalª 

En materia de energía las medidas reglamentarias están sujetas 
a las reglas generales del TLC sobre trato nacional. restricciones 
a la importación y exportación e impuestos a la exportación, a 
través de un marco regulador estable. 

El Estado Mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad 
de los bienes y en las actividades e inversión en los sectores del 
petróleo. gas. re-finación, petroquimicos básicos. energía nuclear 
y electricidad. 

Las ciisposiciones·del 
oportunidades de inversión 
petroquimicoe no básicos 

TLC sobre energia reconocen las nuevas 
privada en México en mater~a de bienes 
y en ins"t.alaciones de gener~cién de 
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electricidad para autoconsumo. Cogeneración y producción 
independiente. al permitir a los inversionistas del TLC adquirir. 
establecer y operar plantas en estas ac~ividades. La inversión en 
la petroquimica no bAsica se regiré por las disposiciones generales 
del Tratado. 

Para. promover e 1 comer e 1 o tra.ns-fron ter 1 zo de gas 
natural y petroquimicos básicos. el TLC establece que las 
empresas estatales. los usuarios Tina.les y los 
proveedores tendrán el derecho de negociar contratos de 
sumin1stro. Los productores 1ndependientes de 
electricidad. Comisión Federal de Electricidad y las 
empresas eléctricas de los otros paises signatarios 
tendrán e 1 derecho de negoci.ar contratos de compra y 
contratos de venta de energia. eléctrica. Estos contratos 
estarán su~etos a la aprobación de la autori.dad 
competente. 

Los tres paises permitirán a sus empresas estatales negociar 
cláusulas de desempeño como parte de sus contratos de servicios. en 
el caso de México dichos contratos tendrán únicamente como 
prestaci6n un pago monetario~ 

Agricultura.-- El TLC establece compromisos bilaterales entre 
México y Canadá y entre México y Estados Unidos. para el cometcio 
de productos agropecuarios. Las disposiciones trilaterales prevén 
apoyos internos y. subsidios a la exportación, 

Barreras Arancelarias y no Arancelarias.- México y Estados 
Unidos eliminarán de inmediato sus barreras no arancelarias 
mediante su conversión a sistemas de arancel-cuota o bien a 
aranceles. 

Los aranceles cuota Tacilitarán en cada pais la transición de 
los p~oductos sensibles a la competencia de las importaciones. A 
través de este esquema se establecerán cuotas de importación libres 
de arancel con base en los niveles promedio de comercio reciente. 
Estas cuotas se incrementaran en tres por ciento anual. Se aplicará 
arancel a las importaciones que sobrepasen dicha cuota, este 
arancel se reducirá. hasta llegar a cero en diez o quince años, 
dependiendo del producto. 

Al entrar en vigor el TLC, México y Estados Unidos eliminarán 
los aranceles a muchos productos equivalentes a la mitad del 
comercio bilateral agropecuario. Estas barreras se eliminarán en 
diez años, salvo las de los productos extremadamente sensibles a 
las impori:.aciones <maiz y Trijol para México,jugo de naranja. y 
azúcar para Estados Unidos>. La eliminaci6n arancelaria de éstos. 
se concluirá después de cinco años adicionales. 

México y Estados Unidos abrirán gradualmente 
bilateral de azúcar. Después del sexto año del TLC 
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aplicarán un sistema de arancel cuota con eTectos equivalentes al 
azúcar proveniente de terceros paises. Todas las restricciones 
respecto al comercio de azúcar entre los dos paises se eliminarán 
en un periodo de transición de quince años. excepto los casos del 
azúcar exportada al amparo del programa de reexportación de azúcar 
de Estados Unidos que continuará sujeta a las tasas de nación más 
-favorecida. ·· 

Comerci.o entre Canadá. y México.- Canadá y México eliminarán 
barreras arancelarias y no arancelarias a su comercio agropecuario, 
con excepción de las que se aplican a productos lácteos. avicolas. 
al huevo y al azúcar. Canadá eximirá a México de las restricciones 
a la importación de trigo y cebada. a.si como sus derivadostcarne de 
res. ternera y margarina) inmediatamente o en un máximo de cinco 
años. las tasas arancelarias que aplican a la mayoría. de los 
productos horticolas y Truticolas y en diez años para los productos 
restantes. Exceptuando lácteos y avicolas. México sustituirá sus 
permisos de importación de trigo por aranceles y los de maiz y 
cebada por arancel cuota. Estos aranceles se eliminarán en diez 
años. 

Salva.guarda. Especi.a.l -- Durante los primeros años del TLC, se 
aplicará una. salvaguarda especial a ciertos productos. El pa.is 
importador podrá aplicar la tasa más baja entre la tasa arancelaria 
vigente al momento de la entrad·a en vigor del tratado y la tasa 
arancelaria de nación más -favorecida que exista en el momento de 
aplicación de la salvaguarda. 

Apoyos Internos.- Los Tirmantes establecerán políticas de apoyo 
a su sector agropecuario sin distorsionar el comercio, de 
conformidad con sus obligaciones con el GATT. 

Sub.si.di.os a. las Exportaciones-- El uso de subsidios no es 
a.propia.do. con excepción de los necesarios para compensar los 
otorgados a las importaciones de paises que no son miembros. Cuando 
un pais miembro decida introducir un subsidio a la exportación 
deberá notiTicar al pais importador. por la menos con tres dias de 
anticipación; si considera que otro miembro está importando bienes 
de paises no miembros que reciben subsidios a la exportación. podrá 
solicitar consultas al pais importador sobre las acciones que se 
pudieran adoptar en contra de tales importaciones subsidiadas. Si 
el pais importador adopta una medida de común acuerdo con el pais 
exportador, este último no deberá subsidiar sus ex por taci enes 
agropecuarias. 

Los tres paises trabajaran para eliminar los subsidios a la 
exportación en el comercio agropecuario como una manera de alcanzar 
su eliminación a nivel mundial. 

Normas en Ma.teri.a. de Comercial~zac~ón de Produ~tos 

Agropecu.a.r:l.os.- Cuando México y Estados Unidos apliquen una 
medida relativa a la normalización o comercialización a un producto 
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agropecuario nacional. el pais que aplique dichas medidas otorgarA 
trato no menos ~avorable a los productos de importaci6n similares 
cuarido sean destinados para su procesamiento. 

Resolución de Controversias Comercia.les.- Se establecerá un 
mecanismo de naturaleza privada de solución de controversias 
comerciales transTron~erizas que involucren productos 
agropecuarios. 

Comité para el Comercio de Productos Agropecuarios.- Un 
comité tri lateral vigilará. la puesta en práctica y la 
administración de las disposiciones. Se establecen dos grupos de 
trabajo. uno Méx i co-Estadaos Unidos y otro Méx i e o-Canadá. para 
revisar normas de caliTicación y calidad. 

Medidas Sanitarias y Fitosanitar~as.- Para proteger la 
vida y la salud. de enTermedades o plagas. cada país adoptará las 
medidas adecuadas de acuerdo con las medidas del tratado. 

Principales Derechos y Obl iga.ci.ones.- La protección sanitaria 
y Titosanitaria se -fundará. en principios cienti-ficos y en una 
evaluación del riesgo. se aplicará en el grado necesario para 
proporcionar el nivel de protección determinado por un pais y no 
debe usarse como discriminación injustiTicada o en restricciones 
encubiertas ~l comercio. 

Normas Internacionales.- El TLC alienta a la utilización de 
medidas ini:.ernacionales relevantes. pero permite a cada pa.is 
adoptar medidas más estrictas apoyados en resulta.dos cientiTicos. 
para alcanzar los niveles de protección que considere apropiados y 
promover el desa.rrol lo y revisión de las normas sanitarias y 
Titosanita.rias en el marco de las organizaciones de normalización 
internacionales de América del Norte. 

Armoniza.ci.ón y Equi.va.lencia..- Se acord6 promover la 
equivalencia de las medidas sanitarias y Titosanitarias sin reducir 
el nivel de protecci6n de la vida y la salud determinado por cada 
pais. Ca.da uno de los paises aceptará como equivalentes las medidas 
sanitarias. a condición. de que el pais exportador demuestre que 
sus medidas cumplen con el nivel adecuado de protección. 

Eva.lua.ción ·de Riesgo.- EL TLC establece preceptos para la 
evaluación de riesgo de entrada. radicación y propagaci"6n de plagas 
y enTermedades de acuerdo a organizaciones internacionales. 

Ada.pta.c:i.ón a. las Cond:lci.ones RE!gi.ona..les .. - Un pa.is exportador 
deberá óemostrar objetivamente que los bienes que provienen de su 
terr;torio se originaron en zonas libres o de escasa prevalencia de 
plagas o enTermedades. 
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Transpa.renci.a. en los Procedi.m:lentos.- El TLC establece la 
obligación de notiTicar previamente. la adopción de cualquier 
medida sanitaria. los bienes comprendidos y los objetivos y 
motivos. Se establecerán centros de consulta en cada pais. 

Procedimientos.de Control Inspección y Aprobación.- Estos 
procedimientos deben estar de acuerdo con los principios de trato 
nacional. oportunidad y transparencia. sistemas nacionales para 
usos de aditivos. tolerancia en contaminantes en alimentos. bebidas 
y Terrajes. 

Asistencia. Técnica..- Los tres paises -facilitarán la prestación 
de asistencia directamente o mediante organizaciones de 
normalización pertinentes. 

Comité de Medidas Sa.nita.ria.s y Fitosanita.ria.s.- Este comité 
contribuirA a mejorar la ~eguridad de los alimentos y las 
condiciones sanitarias de los tres paises; -facilitando la 
cooperación y las consultas técnicas. incluso las reTerentes a 
controversias en la materia. 

Normas Téc::nicas.- Se establecerán reglamentacionSs técnicas y 
procedimentales para determinar si se cumple con las disposiciones 
encaminadas a la protección de la vida y la salud; conviniendo en 
no utlli~arlas come obstáculos al comercio. 

Principales Derechos y Obliga.c::iones.- Ca.da pais adoptará la.s 
medidas que juzgue convenientes de protección sanitaria. El TLC 
con-firma los derechos y obligaciones derivadas del Código de 
Barreras Técnicas al Comercio del GATT y otros convenios 
internacionales y tratados sobre conservación del medio ambiente. 

Las medidas de normalización están encaminadas a agilizar el 
comercio entre los paises miembros. Las normas deben asegurar el 
trato nacional y el de la nación más Tavorecida (garantizar que los 
bienes y servicios de los otros dos paises reciban trato no menos 
Tavorable que los bienes y servicios similares de origen nacional 
o de los que provengan de otros paises no miembros del TLC>. 

Normas Internacionales.- La base de las medidas de 
normalización de cada pais son las normas internacionales. cuando 
sean eTectivas y apropiadas para el logro de los objetivos. Pero 
cada país puede adoptar. aplicar y hacer cumplir sus medidas de 
normalizaci6n para alcanzar un nivel de protecci6n mAs alto que el 
que se lograría con las medidas internacionales. 

Compatibi. l ida.d.-Los tres paises de manera conjunta. trabajarán 
para incrementar el nivel de seguridad y protección de la salud, 
del medio ambiente y del consumidor y harán compatibles sus medidas 
de normalizac~6n para ~acilitar el comercio y reducir los costos. 
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Val i.da.ci.ón de la. Con-formida.d.- Los procedimientos de 
validac16n se utilizan para veri-ficar que se cumplan l~s·requisitos 
establecidos por los reglamentos técnicos. El TLC contiene una 
lista detallada de las reglas que rigen estos procedimientos para 
que no se conviertan en obstáculos al comercio. 

Tra.nspa.renci.a. en 1 os Proced i.miento.s -- Se establece 1 a 
obligación de notiTicar con antelación. la adopción o modiTicación 
de las medidas de normalización. La noti-ficación señalará los 
bi9nes y servicios comprendidos; los objetivos y motivos de la 
medida. Los otros paises miembros podrá.n -formular comentarios y 
garantizarán que los centros de consulta proporcionarán inTormaciOn 
a los otros paises miembros. 

Comí.té sobre Medidas de Normal izaci.ón.- El Comité dará 
seguimien~o a la ejecuciOn. compatibilidad y cooperacion para el 
desarrollo. aplicación y cumplimiento de las medidas de 
normali=ación y de las controversias que surjan. Se crearán 
subcomités y grupos que podrán invitar a cient!Ticos y 
representantes no gubernamentales de los tres paises. 

Med 1. das de Emer gene i. a.. - El TLC prevé medidas de sa 1 vaguarda 
para ayudar a las industrias a-fectadas tempera l mente por 
incrementos a las importaciones. resultado, de reducciones 
arancelarias derivadas del TLC. Una salvaguarda global Trente a 
incrementos súbitos de las importaciones provenientes de todos los 
paisés. Estas medidas ser6n temporales y limitadas, el TLC exige 
que el país que las adopte. otorgue una compensación al pais contra 
cuyos bienes se aplica la medida. Si no llegan a un acuerdo sobre 
el monto de la compensación. el pais exportador podrá adoptar una 
medida con e~ectos equivalentes para compensar el eTecto comercial 
de la medida de emergencia. 

Salva.guarda. Bi.la.tera.l-- Si en el periodo de transición. el 
aumento de importaciones daña o amenaza a una industria nacional. 
se podrán aumentar medidas de emergencia que suspendan 
temporalmente la eliminación de las tasas arancelarias acordadas 
o restable=can la tasa anterior a la entrada en vigor del TLC. El 
daño deberá ser consecuencia de la desgravación arancelaria. Estas 
medidas podrán adoptarse por una sola ocasión y durante un periodo 
máximo de tres años. si el bien es extremadamente sensible a las 
importaciones se extenderá a cuatro años. Después del periodo de 
transición. las medidas bilaterales solo podrán adoptarse con el 
consentimiento del país aTectado. 

Salva.guarda. Global .. - Cuando un país adopte una salvaguarda 
global o mu~":.ii3teral <articulo XIX del GATT que autoriza medidas 
de salvaguarda mediante tasas arancelarias o en forma de cuotas) 
los paises miembros del TLC deberAn quedar exentos de la aplicación 
de la medida. a menos que sus exportaciones representen una parte 
sustancial de las importaciones totales del bien o contr~buyan de 
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manera importante al daño serio o a la amenaza del mismo. 

Un pais no tiene una participación sustancial en las 
importaciones. si no se encuentra entre los cinco principales 
proveedores extranjeros del bien. Para que un bien proveniente de 
un pais signatario no contribuya de manera impor"t.ante al daño. la 
tasa de crecimiento de sus importaciones deberá ser notoriamente 
menor a la de las importaciones totales del bien. Cuando un pais 
miembro del TLC se excluya inicialmente de una salvaguarda global. 
el pais que la adopte 'tendrá. el derecho de incluirlo. 
posteriormente. ante un aumento súbito en las importaciones de 
dicho pais que reduzca la efectividad de la medida. 

Procedim~entos.- El TLC establece procedimientos para la 
administración de las medidas de emergencia: la determinación del 
daño debe ser por autoridad competente. a través de requisitos 
Termales y sus't.antivos de las solicitudes; el desarrollo de las 
investigaciones. incluyendo la celebración de audiencias públicas. 
deben brindar a las partes interesadas, la oportunidad de presentar 
alegatos. Las investigaciones y decisiones deben ser noti~icadas y 
pub l 1 cadas. 

Revisión de asuntos en materia Antidumping y Cuotas 
Compensatorias.- Se establecerán tribunales arbitrales 
independientes. de integración binacional. que revisarán .las 
resoluciones deTinitivas en materia de antidump.ing y cuotas 
compensatorias qu~ hayan dictado las autoridades competentes de los 
paises signatarios. Cada pa.1.s 11evará a c:abo 1as reformas 
1ega1es necesarias para asegurar 1a revisión efectiva por 
parte de estos tribunales arbitra1es. 

En esta sección se disponen procedimientos para la revisión 
por tribunales arbitrales de futuras reformas a la legislación en 
materia de antidumping y cuotas compensatorias. Se establece un 
procedimiento de impugnación extraordinaria oue resolverá sobre las 
af1rmáciones de que algunas acciones pudieran haber afectado las 
decisiones de un tribunal arbitral y el proceso de revisión llevado 
a cabo por el mismo. Se crea un mecan1smo de salva.guarda.., para 
solucionar aquellas situaciones en que la aplicación de la 
legislación interna menoscaba el func1onam1ento del proceso 
arbitral. 

Integr~ción y Operación de1 Tribuna1.- A so1icitud de 
una persona. que conforme a1 derecho de1 pa1.s importador~ 
tenga derecho a 1a revisión judicia1 de una resolución el 
pa1.s importador o exportador sustituirá 1a revisión 
j~dicia1 por tribuna1es binaciona1es. 

Cada tribunal arbitral se integrara por cinco individuos 
calificados de los paises involucrados~ seleccionados de una lista 
elaborada por los tres paises. Cada pais seleccionara a dos 
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árbitros. el quinto será escogido 
seleccionados. si no hay acuerdo será 

por acuerdo los 
elegido al a.zar. 

árbitros 

En la revisión de la resolución impugnada.. el tribunal 
arbitral solamente a.plic:a.rá el derecho del pa.is importador. Los 
tres paises establecerán las reglas de procedimiento para los 
tribunales arbit~ales El tribunal arbitral podrá confirmar la 
resoluc:ién impugnada. o reenviada para que la autoridad 
administrativa adopte una medida que no sea incompatible con la 
resolución del tribunal. El cumplimiento de las resoluciones 
emitidas por el tribunal arbitral seran obl1ga.tor1as. 

Conser-vac:ión de la Legislación-- Cada pais miembro conservará 
su legislac:1ón en materia de antidumping y cuotas compensator1as. 
Cada pais modificará su legislac:ión para permitir la eJecución de 
las obligaciones del TLC. Con posterioridad a la entrada en vigor 
del Tratado, c:ada pais podrá reformar su legislación en la materia. 
cualquiera de estas enmiendas, en la medida que se apliquen a las 
importaciones, podrá ser revisa.da por una instancia arbitral para 
detectar conflictos en los objetivos y propósitos del TLC. del GATT 
y sus códigos de conducta. relevantes. Si el tribunal arbitral 
determina que existe un conflicto, una ve: agotado el mecanismo de 
consultas, no hay acuerdo en una solución, el pais que solicite tal 
revisión podrá adoptar medidas legislativas o administrativas 
equivalentes o bien denunciar ei Tratado. 

Procedimiento par.a la Impugnación Extraordinaria-- Una vez 
dictada la resolución del tribunal arbi"t:ral, cualquiera de los 
paises involucrados en la controversia podrá solicitar la 
1nstalac:i6n de un c:cmité de impugnación extra.ordinaria integrado 
por tres Jueces, activos o retirados de los tres paises. Este 
comité anulará. la resolución original• s1 concluye que se ha 
presenta.do alguno de los supuestos para invocar la impugnación 
extraordinaria. En este c:aso se establecerá. un nuevo tr.i.buna.l 
arbitral. 

Comité Especial para Salvaguardar el Procedimiento del 
Tribuna.1 Arbitra1 -- Ca.da pa.is miembro podrá solicitar que un 
comité especial determine si la a.plica.c16n de la ley de un país 
miembro ha impedido la instalación del tribunal arbitral; que el 
tribunal arbitral dicte una resolución definitiva; la eJecuc:1ón de 
la resolución o negado su fuerza o efectos obligatorios; o, si ha 
incumplido en brindar la oportunidad a un tribunal arbitral 
independiente~ de conformidad con los cr1nc1p1os del derecho 
interno, o la revisión Judicial de los fundamentos de la resolución 
administrativa obJeto de la controversia. 

Si el comité especial determina que se incurre en alguno de 
los supuestos previstos. los paises l.nvolucrados buscarán 
solucionar el· asunto tomando en cuenta la determinación del comité. 
Si no llegan a un acuerdo. el pais reclamante podrá suspender el 
sistema de tribunales arbitrales binac:ionales con respecto al otro 
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pais o suspender otros 
demandado podra adoptar 
involucrados resuelvan 
demuestre al comité Que 
suspensión de beneficios 

beneficios derivados del TLC. El pais 
medidas reciprocas., salvo que los paises 
el conflicto o que e1 pais demandado 
ha adoptado las medidas correctivas., la 
podrá continuar en vigor. 

Compras del Sector Público.- El TLC abre sobre una 
base no discriminatoria. 9 u.na. parte significativa. del 
mercado de compras del sector póblico de 1os tres pa~ses, 
respecto a bienes servicios y obra pública. 

Cobertura .-El TLC abarca las compras efectuadas por dependencias 
y empresas del Gobierno Federal., en ca.da uno de los paises 
signatarios. El tratado se a.plica a las adquisiciones de las 
dependencias y empresas del Gobierno Federal c:uyo monto supere los 
siguientes valores: cincuenta mil dólares para bienes y servicios 
y ocho millones para obra pública. 

En el TLC se mantienen los principios que se definieran en el 
ALC para las compras entre Canadá y Estados Unidos. Para México la 
aplicación de esta sección se llevará a cabo gradualmente., durante 
un periodo de transici6n. Esta sección no se ap1ica a la compra de 
armamentos., municiones., armas u otros relacionados con la seguridad 
nacional. Cada pais se reserva el derecho de favorecer a los 
proveedores nacionales para las compras especificadas en e1 TLC. 

Procedimientos.- Además del requisito de trato nacional más 
fa~orable para los paises del TLé. se establecen procedimientos 
para las adquisiciones., con las siguientes caracteristicas: 

l.- La transparencia y c:redictibilidad a través de reglas para 
especificaciones técnicas., calificación de proveedores. 
determinación de plazos de licitación y procedimientos de compras. 

2.- Se prohiben las prácticas compensatorias 
requisitos discriminatorios de cornera Nac1ona1. 

y otros 

Cooperación Técnica.- Se intercambiará información relativa a 
los sistemas de compra., con objeto de apoyar a los proveedores de 
manera que aprovechen las oportunidades de compras generadas por 
el Tratado. 

Negociaciones Futuras.- Se propiciará que 
la sección de compras del sector público 
gobiernos estatales y municipales <cuando 
acepten voluntariamente estos compromisos>. 

los planteam1en~os de 
se extiendan a los 

después de consultas 

Comercio Tra.nsfronterizo de Servicios.- Las dispos1c:iones del 
TLC establecen los derechos y obligaciones para facilitar el 
comercio transfronterizo de servicios entre los tres paises. 
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Trato Na.c:iona.l. .- Cada pais soc:10 del Tratado otorgará a los 
prestadores de servicios de los otros paises miembros. un trato no 
menos favorable que el otorga.do. a sus propios prestadores de 
servicios. en circunstancias similares. Para los gobiernos 
estatales y municipales. trato nacional significa conceder un trato 
no menos favora·ble que el trato más favorable otorgado a los 
prestadores de servicios del pais de que formen parte. 

Trato de Nac:ión más Favorecida..- Un prestador de servicios de 
otro pais miembro, no estará obligado a residir o establecer en su 
territorio. oficina alguna de representac:16n. sucursal o cualquier 
otro tipo de empresa. como condición para prestar un servicio. 

Reservas.- Ca.da uno de los miembros podrá establecer reservas 
respecto de las discosiciones legales y otra disposiciones vigentes 
~ue no cumplan con las reglas y las obligaciones arriba descritas. 
Dichas medidas federales,.. estatales y municipales estarán 
especificadas en una lista en el TRATADO. Los paises tendrán un 
periodo de dos años para real izar esta 1 ista. Las medidas 
incongruentes con el TLC podrán ser mantenidas a nivel estatal y 
municipal. 

Restricciones Cuantitativas no Disc.rimi natorias. - Cada 
pais proporc:1onará una lista con las disposiciones vigentes no 
discriminatorias que limiten el numero de prestadores de servicios 
o las operaciones de los.prestadores de servicios en algún sector 
particular. Cu.alqu.ier pais signatario del TLC podrá 
so1icitar consultas sobre estas disp~siciones~ para 
negociar su l.iberalizacián o eliminación. 

Otorgamiento de Licencias y Certificaciones.- Para evitar 
barreras innecesarias al comercio. el tratado establece 
disposiciones relativas a los procedimientos de expedic::i6n de 
licencias y certificación de profesionales. Cada pais asegurará que 
estos se realicen c:on base en criterios obJetivos y transparentes,. 
tal como la capacidad profesional. Que no sean más gravosos de los 
necesario para garantizar la c:al idad de los servicios y que no 
constituyan por si mismos, una restricción para la prestación de un 
servicio. Se prevén mecanismos para el reconocimiento mutuo de 
licencias y certificaciones. ningUn pais miembro del TLC tiene la 
obligación de reconocer. en forma automatic:a. los estudios y 
experiencias de un prestador de servicios de otro pais. Los tres 
paises desarrollarán un programa de traba.Jo con el obJeto de 
liberalizar el otorgamiento de 11c::enc::ias a consultores Jurid1c::os 
extranJeros y la exoedic1ón de licencias ~empara.les a ingenieros. 

Los paises miembros del TLC eliminarán.· los requisitos de 
nacionali.dad y residencia para el otorgamiento de licencias y 
certif icac::iones a los prestadores de servicios profesionales dentro 
de su territorio dos años después de la entrada en vigor del 
Tratado. El 1ncumclimiento de esta obligación facultará a los otros 
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miembros a mantener a restablecer requisitos equivalentes en el 
mismo sector de servicios. 

Denegación de Beneficios. - Un pais miembro podrá denegar los 
beneficios derivados del TLC., si el servic:io en cuestión es 
proporcionado a través de una empresa de otro pais miembro .. de 
propiedad o baJo el control de una persona de un pais no miembro 
del TLC y c1c:ha empresa no realice negocios considerables en la 
zona de libre comercio. En relación c:on los servicios de transporte 
un pais miembro puede denegar los beneficios a una empresa si 
demuestra cue estos servicios son proporc1onados con equipo no 
registrado en c:ualcu1era de los tres paises. Exclusiones.- Estas 
disposiciones no se aplican a compras gubernamentales, subsidios., 
servicios f 1nanc:1eros y servicios relacionados c:on la energia; ni 
a la mayor1a de los servicios aéreos, telecomunic:aciones básicas., 
servicios proporc:ionados por el gobierno de cualquier Pais miembro 
del TLC~ a la lndustria maritima, excepto para algunos servicios 
entre Méx1c:o y Canadá y a los sectores reservados al Estado o a los 
mexicanos de c:onformidad con la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, cada pais miembro se reserva el derecho 
de establecer medicas de aplicación general c:omo las relativas a 
prácticas fraudulentas e incongruentes con el Tratado. 

Transporte Terrestre.- El TLC establece un calendario para la 
remoción de barreras a la prestación de servicios de transporte 
terrestre entre México, Canadá y Estados Unidos y para el 
establecimiento de normas técnicas y de seguridad c:ompatibles sobre 
el transporte terrestre. Las disposiciones acordadas tienen por 
obJeto garantizar que las industrias del transporte de los tres 
paises alcancen mayor competitividad sin quedar en desventa.Ja 
durante el ceriodo de transición hac:ia el libre c:omercio~ 

4. 6. 3. Ca~endari~ de Libera~~zac~ón-

Servicio de Camiones y Autobuses.- Estados Unidos permitirá. 
a los operadores mexic:anos de autobuses turisticos y fletados 
brindar servicios en el mercado transfronterizo estadounidense. 
ca·na.dá. seguirá permitiendo que los operadores de servicios de 
c:am1 enes y autobuses mexicanos y estadounidenses obtengan 1 a 
autorización de prestar sus servicios en Canadá con base en el 
principio de trato nacional. 

Tres años después de la firma del TLC~ México permitirá a las 
compañías de autotransporte canadienses y estadounidenses.. hac:er 
entregas transfronterizas y recoger carga en sus estados 
fronterizas; Estados Unidos permitirá a empresas mexicanas prestar 
los mismos servlc:ios en territorio fronterizo estadounidense. En la 
misma fecna Mé:<ico permitirá un 49'l. de inversión canadiense y 
estadounidense en emoresas de autobuses y de camiones de carga que 
proporcionen servicias· internacionales ce carga. Estados Unidos 
mantendra su moratoria al otorgamiento de permisos para la 
otorgamiento de oermisos para la prestación de servicios ~nternos 
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de autotransporte de carga y de pasajeros 1 permitiendo únicamente 
la participación minoritaria de inversionistas mexicanos en 
empresas estadounidenses. 

-T.f..es._··años después de la entrada en vigor del TLC- EStados 
Unidos permitirá que las empresas de autobuses de México inicien la 
prestaci6ri de servicios transfronterizos con itinerario fijo de y 
hacia. cual~uier parte de Estados Unidos. México otorgará el mismo 
trato a las compañias de autobuses de Canadá y· Estados Unidos. 

Seis años después1 Estados Unidos permitirá a las compañias 
mexicanas el acceso fronterizo a todo su territorio. México 
otorgará el mismo trato a las compañias de autotransporte de carga 
y de Canadá y Estados Unidos. 

Al séptimo año 1 México permitirá un porcentaje del 51% de 
1nversi6n canadiense y estadounidense en compañias mexicanas de 
autobuses y camiones que prestan servicios internacionales de 
carga. Al mismo tiempo 1 Estados Unidos eliminará la moratoria al 
otorgamiento de servicios para la operación en Estados Unidos de 
empresas de camiones de carga y autobuses con 100% de capital 
mexicano. 

Diez años después de la entrada en vigor del TLC, México 
permitirá un lOOY. de inversiOn extranjera en empresas de cami~nes 
de carga y autobuses. Los pa~ses miembros no estarán obligados a 
eliminar restric-c:::iones a la inversión en transporte de carga 
interna. 

Servicios de Ferrocarril. Los ferrocarriles de Canadá y 
Estados Unidos podrán cont1 nuar c:omerci a 1 izando 1 i bremente sus 
servicios en México, operar trenes uni-earios con sus propias 
locomotoras., asi como construir y tener terminales y f1nanc1ar 
inTraestructura ferroviaria. México continuará gozando de acceso 
completo a los sistemas ferroviarios de Canadá y Estados Unidos. El 
TLC. no afecta las disposiciones legales sobre los requisitos 
migratorios respecto a la sustitución de tripulaciones en la 
frontera o cerca de ella. 

Servicios Portuarios-- A partir de la entrada en vigor del TLC 1 
México permitirá el 100% de inversión de Canadá y Estados Unidos en 
instalaciones y servicios portuar1os 1 grúas., muelles 1 terminales y 
estiba para empresas que maneJen su propia carga. Cuando esas 
empresas maneJen carga de terceros, podrá h~ber 100% de inversión 
de Canad~ y Estados Unidos previa autorización de la Comisión 
Nacional de Inversiones ExtranJeras. Canad~ y Estados Unidos 
Seguirán permitiendo la 1nversi6n mexicana 1rrestr1cta en estas 
actividades. 

Normas Técnicas y de Seg1..Arid.ad-- Para mejorar los 
salud y segur1dad1 los paises miembros trataran 
compatibles las normas relativas al autotransporte 
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operaciones ferroviarias., que comprenden: 

1 .-

2.-

3.-

4.-

s.-

6.-

Vehiculos, incluyendo equipo <llan~as, frenos, peso y 
dimensiones., mantenimiento _y'. reparac:ió_n_., nive_les de 
emisión)·. - · .. !·. · 

: ~- ,; . - '. ' 

Pruebas ¡.;o médicas. y lic·e~:¿i:~:S.~,~-~·a~·:a_,,i:::o'nductores de. 

::::::e:~di cas para ~6nbC~f~~~~;~~ie!'. c~miones. 
Locomo~oras., eqú 1 p~ '<f'~·~·<~·);;,-~¡:~;~¡~;;-:.:~·-.'. :::~.-~·;;·~as para personal 
operat i ve" re1evante~:~.f!!~).1:~.~::,?.P~~.::'c::iones transfronteri zas. 

- . •-,··::;'• .-,·._ .. ·-_-. 
Normas re l a.c::1 onadaS· <C:_C:úí~'!<:·e,~T):~t·f-'.",Sri_~porte de sus tan c:ias 
peligrosas. ·;-. ··} ::·>-.'-_,,_::<···_·:.-/. " 
Señal1zac::ión en i:as Carreteras ·y cumplimiento de los 
requisitos de seguridad:y autotransporte. 

Acceso a 1a. I:nforma.c:ián-- Cada pais establecerá centros de 
1nformac::ión sobre transporte terrestre., en relación con 
autorizaciones par~ operar y requisitos de seguridad. 

Proceso de Revisión-- Cinco a~os después de la entrada en vigor 
del TLC., los tres pat.ses establecerán un comité de funcionarios 
gubernamentales para realizar consultas sobre la efectividad de la 
liberalización en el sector de transporte ~errestre., los problemas 
especificas de la industria de autotransporte en cada pais y los 
efectos no previstos de la misma., las consultas también trataran 
sobre la posibilidad de liberalizar en mayor medida., los servicios 
de transporte terrestre. Les resultados de estas consultas se 
remitirán a la Comision de comercio del TLC para tomar las medidas 
conducentes. 

Te1ecomunicaciones.- Las redes públicas de telecomunicaciones 
y los servicias de telecomunicaciones estarán d1sponibles., en 
términos y condiciones razonables y no discriminatorias., para 
empresas e ind1viduos que las utilicen en relación de sus 
actividades., incluye prestación de servicios meJorados o de valor 
agregado y las comun i cae iones internas de las c::orporac iones. La 
operación y funcionamiento de las redes no forman parte de este 
Tratado. 

Acceso y Uso de 1a.s Redes Pó.b1 icas.- Los tres paises podrán: 
arrendar lineas privadas., conectar equipo terminal u otro equLpo a 
las redes públ1cas., interconectar circuitos privados a las redes 
públicas., realizar funciones de c::onmutación., señalización y 
procesamiento y emplear protocolos de operac:::ión a elección del 
usuario. Sólo se impondrán c:::ondic:::iones al acceso y uso., si son 
necesarios para salvaguardar la responsabilidad del servicio 
cúblico de los operadores de la red o para proteger la integridad 
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técnica de las redes públicas. 

Las tarifas de los servicios públicos de telec:omunic:aciones 
deberán reflejar los costos económicos y los circuitos privados 
arrendados deberán estar disponibles sobre la base de una tarifa 
fija. El TLC no prohibe el otorgamiento de subsidios cruzados entre 
los servicios públicos para transmitir información dentro de cada 
pais. 

Estas disposiciones no se aplican a 
distribución de programas de radio y 
estaciones rad1od1fusoras o sistemas de 
acceso al uso permanente de las redes y 

las medidas que afectan la 
televisión a través de 

cable. las cuales tendrán 
servicios públicos. 

E>ecepcie>nes y Limitaciones.- Los tres paise~; no estarán 
obligados a conceder autorización para prestar u operar redes y 
servicios de telecomunicaciones a una persona de otro pa~s miembro 
del TLC. cada pais se reserva la facultad de prohibir a los 
operadores de redes privadas la prestación de redes y servicios de 
telec:omunicac:iones a una persona de otro pais miembro del TLC. se 
reservan la facultad de prohibir a los operadores de redes 
privadas. la prestación de redes y servicios públicos de 
telecomunicaciones. 

Te1ec:omunic.a.ciones Mejoradas.- Los procedimientos de cada pais 
para otorgar licencias u otras autorizaciones para la prestación de 
servicios mejorados o de valor agrega.do. serán transparentes y 
exQeditOs. no discriminatorios. ~os proveedores de servicios de 
telecomunicaciones meJoradas no estarán suJetos a las obligaciones 
que se les imponen a los proveedores de redes y servicios públicos 
<prestar servicios al público en general o justificar sus tarifas 
con base en los costos). 

Medidas de Norma1iz.a.c:ión.- Normas que se pueden imponer a la 
conexión del equipo de telecomunicaciones de las redes públicas: 
las necesarias para impedir daño técnico o interferencia con las 
redes o servicios públicos. fallas en el equipo de fac:turac:i6n y 
aquel las que garanticen a los usuarios segur1 dad y acceso. Se 
permitirá. a cualquier entidad técn1c:ameni::e calificada probar el 
equipo que será. conectado a las redes Públicas. Se establecen 
proced1m1entos para la aceptación de los resultados de las pruebas 
realizadas en los otros paises del TLC. 

Prestación monopó1ica de servicios-- E1 Tratado 
reconoce que un pais signatario puede mantener ·o designar 
a un prestador monopólico de redes y servicios públicos. 
Cada pais garantizará que cualquier monopolio no abuse de 
su posesión fuera de su campo de acción. incurriendo en 
conductas contr.a.riaS. a 1.a. competencia que afectan 
adv~rsamente a una persona de a1gún otro pais de1 TLC. 

Disponibilidad de Información.- La información en relación al 
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acceso y uso de redes y servicios públicos de telec::omunicac::iones 
estará disponible al público en general, inc::luyenco: tarifas, 
términos y condiciones para la prestación del servicio,. 
especificaciones sobre interfases técnicas de redes y servicios, 
información sobre las entidades reguladoras en materia de normas,. 
condición para -la conexión de equipo terminal" requisitos de 
notificac::ión,. permisos,. registro o licencias. 

Cooperación Técnica.- Los paises cooperarán para el intercambio 
de 1nformac::ión técnica y el desarrollo de programas de capacitación 
de gobierno a gobierno y reconocen la importancia de promover las 
normas 1nternac:1onales mediante los trabajos de la Unión 
Iñternac1onal de Normalización y otros organismos internacionales 
pertinentes. 

Inversión-- El TLC elimina barreras importantes a la inversión, 
otorga garantias básicas a. los inversionistas y establece un 
mecanismo para la solución de controversias. 

Cobertura.- La inversión 
propiedad y participación en 
ta.ngib1e e inta.ngibl.e y 
contrato-

aba.rea todas 1as formas de 
las empres.as~ a 1a propiedad 

.a.quel.1.a deriva.da de un 

Trato no discrimina.torio y nivel.es m1nimos de trato.­
Cada pais o-eorgara. a los. inversionistas y a las inversiones que 
ellos realizan,. trato no menos favorable oue el que otorga a sus 
propios inversionistas <trato nacional>, o a los inversionistas de 
otros paises e trato de nación más favorecida> Respecto a las 
disposiciones federales. estatales o municipales se entenderá como 
trato nacional el no menos favorable que el trato que otorgue a sus 
propios inversionistas. Cada país otorgará a las inversiones de 
1nversion1s'tas de paises del TLC, trato ,Justo y equitativo,. a.si 
como plena seguridad de protección acordes con el derecho 
1nternac1onal. 

Requisitos de Desempeño-- Ningún miembro podrá imponer 
requisitos de desempeño a las 1nvers1ones en su territorio <niveles 
de exportac1ón,. contenido nacional minimo,. trato preferencial a 
proveedores nacionales, importaciones SU.Jetas a los ingresos por 
exportaciones. transferencia de tecnologia y requisitos de 
fabricación de productos de una región determinada. Lo anterior no 
se aplicará a la compras del sector público,. a los programas de 
1ncent1vos a la exportación,. n1 a las actividades en materia de 
ayuda internacional. 

Transferencias.- Los inversionistas podrán convertir 
la moneda de curso legal en divisas, al tipo de cambio 
que prevalezca en el mercado~ de sus ganancias~ ingresos 
derivados de u.na venta 7 pag~ de préstamos u otras 
transacciones relacionadas con una inversión. Cada pais 
miembro del TLC asegurará que esas divisas puedan 
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transferirse 1ibremente. 

Expropia.c:ián-- Ningún pais miembro del TLC podrá expropiar., 
de manera directa o 1nd1recta~ inversiones que realicen los 
empresarios, salvo por causas de utilidad pública, con base en el 
principio de no discriminación y de acuerdo con las formalidades 
que establece la ley. Los inversionistas afectados deberán recibir. 
sin demora., una 1ndemnizaci6n cuyo monto será determinado conforme 
al valor Justo de mercado de las inversiones expropiadas. más 
cualquier interés correspondiente. 

So1uc:ián de Controversias.- Los inversionistas podrán reclamar 
el pago de daños pecuniarios por violaciones a· las disposiciones de 
este apartado por parte del pais receptor de la inversión. mediante 
procedimientos de arbitraje entre el inversionista y el Estado o 
ejercitar las recursos disponibles ante los tribunalés nacionales 
de ese pais. 

Compromisos y Exc:epc:iones Espec:~f ica.s de cada Pa~s.- Cada 
pais determinará sus compromisos de liberalizaciOn y sus 
e><cepc1ones a las obligaciones de trato nacional., naciOn más 
favorecida y requisitos de desempeño. En un plazo de dos años., cada 
pais espec:1f1cará las excepciones esta.tales y municipales. Con 
excepción de algunos sectores sensibles a las importaciones. estas 
medidas no podrán hacerse más restrictivas una vez liberalizadas. 
Las telecomun1cac1ones básicas., servicios sociales y maritimos no 
esta~án suJetos a esta limitaciOn. 

Canadá podra revisar la adquisición de empresas conforme se 
prevé en el ALC. México podrá revisar 1a.s adquisiciones de 
empresas cuyo valory a1 entrar en vigor el TLCy sea de 
veinticinco y hasta ciento cincuenta mi1lones de dólares 
en e1 décimo año. Dichos valores serán indizados. 

Excepciones-- Las disposiciones sobre inversión no se 
aplicarán a las compras del sector público ni a 
subsidios. Por motivos de seguridad nacional el Tratado 
establece excepciones para la adquisición de empresas 
para extranjeros. 

Inversión y Medio Ambiente ... - N1ngU.n pais deberá reducir 
sus normas ambientales con el prop~sito de atraer inversiones. 

Pol:itica en Materia de Competencia.., Monopolios y 
Empresas 
del Estado-- El Tratado inc:luye disposiciones sobre practicas 
comerciales no competitivas., privadas y públicas. 

Pol1.tica en Materia' de Competencia..- Cada pais mantendrá o 
adoptará medidas en contra de prácticas comerciales no competitivas 
y cooperara en la apiicación y ejecución de la ley en ma.teria. de 
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competencia. monopolios y empresas de estado. 

Empresas de Estado. - Las empresas que pertene:;:c:an o sean 
contratadas por los gobiernos federales. estatales o municipales 
actuarán de manera congruente con las obligaciones del pais en 
cuestión. cuando ejerzan una func16n reglamentaria, adm1nistrat1va 
o de otra autoridad gubernamental, como en el caso del otorgamiento 
de licencias. 

Monopo1ie>s-- El Tratado impone algunas disciplinas adicionales 
apl i c:ables a lc5 mcnopol ios federales propiedad del gobierno, 
actuales y futuros, asi como a cualquier monopolio privado que un 
pais del TLC pueda designar en el futuro. En la compra y venta de 
un bien de serv l cio de monopolio, éste deberá. apegarse a las 
consideraciones comerciales que sean compatibles con los términos 
del mandato gubernamental y no deberá discriminar a bienes o 
negocios de los otros paises del Tratado. Cada pais deberá 
asegurarse que los monopolios no se valgan de sus posición para 
involucrarse en prácticas c:on~rarias a la competencia en mercados 
no monop6licos en su ~erritorio. 

Comité en Materia de Comercio y Competencia.- Estudiará la 
relación entre politicas y leyes de competencia y el comercio en la 
zona. 

Servicios Financieros.- El TLC establece un enfoque integral 
sobre las disposiciones gubernamentales que regulan la prestación 
de servicios financieros. se aplican a las medidas que afectan la 
prestación de servicios por instituciones financieras de banca.., 
seguros, valores y otros. Cada pais define sus compromisos 
especificos de liberalización., los periodos de transición para 
apegarse a los principios acordados y algunas reservas a dichos 
princ:;p1os. 

Principios-- Presencia comerc:ial y operaciones transfronterizas. 
Los proveedores podrán establecerse en otro de los paises 
signatarios para realizar operaciones de banca. seguros, valores y 
otro tipo de servicios que el pais anfitrión determine sean de 
naturaleza financiera. Cada pais permitirá a sus residentes 
adquirir servicios financieros en territorio de otro pais y no 
podrá imponer restricciones a las operaciones transfronter1zas en 
ningún sector f inanc:1ero. adicionales a las restr1c:c:.1ones ya 
existentes. salvo que el pais haya excluido espec:ificamente a algún 
sector de esta obligac:.1ón. 

Trato no Discrimina.torio.- Cada pais deberá otorgar trato 
nacional, respecto a las oportunidades para competir y trato de 
nación mas favorecida a los prestadores de servicios financieros 
que operen en su territorio. Se considera que una medida otorga 
igualdad de oportunidad para competir cuando no coloca en 
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desventaja a les prestadores de servicios financieros de otro pais 
respecto de les nacionales. 

Proce-dimientos de Transparencia.- Para procesar las 
solicitudes de operación en sus -respectivos mercados financieros. 
cada pais: informará a las personas interesadas los requisitos 
necesarios para eStablecerse~ proporcionará información relativa a 
la situación de trámite de la solicitud. emitirá su resolución en 
un plazo no mayor de ciento veinte dias, publicará las medidas de 
aplicación a más tardar en el momento en que entren en vigor. 
ofrecerá a los interesados la opOrtunidad de hacer observaciones 
sobre las medidas y disposiciones financieras que se propone 
adoptar, establecerá uno o más centros de información. 

Medidas Cautelares y de Ba.1a.nza de Pagos.- Las autoridades 
de los paises conservarán facultades para expedir regulaciones 
razonables que tengan el propósito de salvaguardar la integridad y 
estabilidad del sistema financiero y proteger la balanza de pagos. 

Consu1tas-- El TLC 
asuntos 
miembros. 

relativos a 
establece procedimientos 

servicios financieros 
de -.consulta sobre 
entre los paises 

Compromisos de 1 os Pa :i ses.__: México permitirá. a 1 as empresas 
financieras organizadas conforme a la ley de otro pais miembro del 
TLC establecer en su territorio instituciones fina.nc:ieras 1 las que 
estarán sujetas a ciertos limites de mercado. aplica.bles durante un 
periodo de transición que concluirá hacia el año 2000. A partir de 
esa fecha• Méx ice podrá a.pl icar sal va.guardas temporales en los 
sectores de banca y de valores. 

Banca y Casas de Bo1sa..- Durante la transición. el limite 
máximo a la participación extrajera agregada en el mercado 
bancario,. se incrementará gradualmente del ocho al quince por 
ciento. Por lo que se refiere a la participación extranJera en las 
empresas de valores, el limite máximo se incrementará del diez al 
veinte por ciento en el mismo periodo. De igual manera durante el 
periodo de transición~ México aplicará limites individuales de 1.5% 
del mercado a la participación máxima de un banco y de 4% a la 
participación máxima de una casa de bolsa. Las adquisiciones de 
bancos que oc::urran c:on posterioridad al término del periodo de 
transición continuarán su Jetas a cons~deraciones cautelares 
razonables y a un limite máximo del 4% del mercado para la 
instituci6n resultante de la adquisición. 

Asegura.doras.- Las aseguradoras canadienses y estadounidenses 
podrán tener acceso al mercado mexicano de dos maneras: 

1.- Las c:ompañias asociadas con aseguradoras mexic:anas 1 

incrementar en forma gradual su participación accionaria 
sociedad en c:oinversión 1 de 30% en 1994. al 51% en 1998 y 
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alcanzar el 100%. en el año 2000. 
sujetas a limites máximos,. ni 
participación en el mercado. 

Este tipo de c.ompañ~as no estarán 
agregados,. ni individuales,. de 

2.- Las aseguradoras de Canadá y Estados Unidos podrán 
constituir filiales suJetas a un limite agregado de 6% de 
participación máxima,. participación que aumentará hasta el 12% al 
término de iqqq,. y a un limite individual del 1.5Y.. Estos limites 
serán elim1nados por completo el 1o de enero del año 2000. las 
compañias de Canadá y Estados Un1dos hoy asociadas con aseguradoras 
mexicanas,. podran incrementar su participación accionaria hasta el 
LOO% en dichas compañias a partir del 1o de enero de 1996. A la 
entrada en vigor del TLC las sociedades prestadoras de servicios 
auxiliares y de 1ntermediac:.i6n en seguros podrán establecer 
f1l1ales sin limites de participac:.i6n. 

Empresas Financieras no Ba.nc::a.ria.s-- México permitirá a las 
empresas financieras no bancarias de Canadá y Estados Unido5 
establecer diferentes filiales en el cais para prestar servicios de 
crédito al consumo,. crédito comercial., préstamos hipotecarios o 
servicios de ta.rJeta de crédito,. en términos no menos favorables 
que los que disfrutan las 1nstituciones mexicanas. Durante el 
periodo de trans1c16n 1 los activos agregados de estas filiales no 
podrán exceder del 3% de la suma de los activos agregados de lo5 
bancos más aquellos de las empresas financieras no bancarias de 
Objeto limitado. Los servicios de crédito que presten las filiales 
de las empresas automotrices en relación con los vehiculos 
prcducidos por esas empresas .. no se someterán al limite del 3% ni 
'Se tomarán en cuenta para determinar dicho porc:.entaJe. 

Otras Empresas-- Las c:ompañias de factoraJe y arrendamiento 
f i.nanciero de paises mi eme ros del TLC es't;arán sujetas a limites 
transitorios de part1c:.1paci6n máxima con las mismas caracteristicas 
y duración que los ~ue se apliquen a las casas de bolsa~ excepto 
que no se fiJarán limites 1nd1viduales de participación máxima y 
durac16n que los que se apliquen a las casas de bolsa. A la entrada 
en vigor del TLC,. los almacenes generales de dep6sito,. las 
afian::a.doras • las casas de camb10 1 a.si como las sociedades 
controladoras de 1nvers16n. también podrán establecer filiales,. no 
existiendo en estos casos limites a su participación de mercado. 

En Canadá,. con base en los dispuesto en el ALC. las empresas 
e individuos de Estados Un1dos están exentos de las disposic1ones 
canadienses aplicables a los no residentes,. en las que se les 
i.mp1de adquirir,. en c:.onJunto,. más del 25% de las acciones de una 
ins.tituc16n financiera canadiense sometida a la jur1sdic:.ción 
federal. Con el TLC,. Canadá extiende esta exenci6n a las empresas 
e individuos mexicanos. Los t:ianc:.os mex1canos tampoco estarán 
sujetos al lim1te del 12·~. de los· activos totales que se aplican a 
los pancos oue no forman parte de la zona de 11bre comercio del 
TLC,. ni requerirán la aprooaci6n del Ministro de Finanzas para 
abr1r mas de una sucursal en terr1tor10 canadiense. 
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En Estados Unidos se permitirá a grupos financieros mexicanos 
que hayan adquirido legalmente un banco mexicana con operaciones en 
Estados Unidos, continuar operando su casa de bolsa durante cinco 
años después de dicha adquisición. La adquisición deberá ocurrir 
antes de la entrada en vigor del Tratado; y el banco, y la casa de 
bolsa involucradas deberán estar en operación en Estados Unidos el 
lo de enero de 1992 y 30 de Junio de 1992, respectivamente. La casa 
de bolsa na podrá incrementar la gama de sus actividades o adquirir 
otras casas de bolsa en Estados Unidos, estará suJeta a medidas no 
discriminatorias que restrinJan las operaciones entre ellas y sus 
filiales. Con excepción de estas disposiciones, nada de este 
compromiso afectará las operaciones bancarias estadounidenses de 
los grupos financieros mexicanos. Los compromisos financieros del 
ALC se incorooran a este Tratado. 

Propiedad Intelectual. -- El TLC establece obligaciones 
sustanciales en base a traba.Jos realizados por el GATT y los 
convenios internacionales. Cada pais en forma adecuada y efectiva 
regulará la propiedad intelectual con base en el principio de trato 
nacional y asegurará el cumplimiento de estos derechos 1 a nivel 
nacional y en las fronteras, en relac:ión a: derechos de autor, 
patentes, marcas, diseños industriales, secretos industriales 1 

circuitos integrados, e indicaciones geográf ic:as. 

Derechos de Autor - - Se protegerán los programas de cómputo como 
obras literarias y las .bases de datos como c::ompilac:iones, se 
concederán derechos de renta para los oro gramas de cómputo y 
fonogramas y se estipula~á un plazo de protección de por lo menos 
50 años para los fonogramas. 

Patentes.- Se protegerán las invenciones, cada pa.is debe: 
conceder patentes para productos y procesos en todo tipo de 
inventos, eliminar cualquier régimen especial para c:ategorias 
particulares de productos; eliminando cualquier disposición para la 
adquisición de los derechos de pa~entes; o cualquier discriminación 
en la disconibilidad y goce de los derechos de patente y proteger 
los inventos relativos a productos farmacéuticas y agroquimicos. 

Otros Derechos de Propiedad Intelectual. -- Se establecen 
reglas para proteger: las marcas de servicios al mismo nivel que 
las de los productos, las señales codificadas emitidas por 
satélites, los secretos industriales, los circuitos integrados y 
las 1ndicac1ones geográficas. 

Procedimiento de Ejecu.cián. - Se incluyen obligaciones sobre 
las procedimientos judiciales para la protección de la propiedad 
intelectual Cdaños, suspensión precautoria y legalidad de los 
proc::edimientos> 1 asi como para la protecció·ñ de la propiedad 
intelectual •n las fronteras. 

Entra.da 
conservan 

Temporal. 
e 1 derecho 

de Personas 
de proteger el 
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de traba.Jo., 
c:onveniente y 
Se autoriza 
comerciantes., 
profesionales 

de adoptar la politic:a migratoria que juzguen 
el de proteger la seguridad de. sus fronteras. 
la entrada temporal de: visitantes de negoc:ios., 

personal transfer1 do dentro de una. -.c:ompañia y 
preparado5. 

Méxic:o y Estados Unidos acordaron limitar la entrada temporal 
de profesionales mexicanos a Esta.dos Unidos a un número anual de 
?~500 personas~ este limite podrá incrementarse por acuerdo entre 
MéXic:o y Estados Unidos y se eliminará diez años después de la 
entrada en vigor del TLC~ salvo que los dos paises decidan hacerlo 
antes. Canadá no imoone a México limite alguno. 

Consul.tas .. - Se creará un grupo de trabajo especializado resp~cto 
a los asuntos de la entrada temporal. 

Disposición de 
explicativo sobre 

'Inform.a.c:ión.- Cada pais pUblicará material 
los procedimientos para la. entrada temporal. 

Incumpl. imiento .. - las disposiciones sobre soluci6n de 
controversias se invocarán ante la práctica recurrente que 
contrarie las disposiciones de entrada temporal. 

Disposiciones Instituciona1es y Procedimentaies para 1a 
Solución de Controversias 

Comisión de Comercio-- La institución central del tratado 
es la Comisión de Comercio, integrada por min1stros y funcionarios 
a nivel de gabinete designados por cada pais. Esta comisión tendrá 
sesiones anuales, pero el traba.JO cotidiano lo llevarán a c::abo 
funcionarios de los tres paises que par-=icipen el los diversos 
Comites y grupos de traba.Jo establecidos a lo largo del tratado. 
tales comités y grupos operaran por consenso. 

Secretaria.do.- El TLC establece un secretariado para la Comisión 
y grupos secundarios y tribunales para la solución de 
c:ontrovers1as. El apoyo administrativo y técnico del Secretariado 
permitl.rá a la Coml.sión asegurar la admin1strac:ión conJunta y 
efectiva de la zona de libre comercio. 

4.6.4. 

Consu1tas .. - Ante cualouier asunto que afecte los derechos de 
un pais, el gobi~rno de ese pais podrá sol1citar consultas a los 
otros gobiernos involucrados, ~ue atenderán con prontitud la 
solicitud. Establece la c::onciliaci6n como principal medio para 
dirimir una controversia. 

Funciones de 1a. Comisión de Comercio.- Si las consultas no 
resuelven el asunto en· un término de 30 o 45 dias., cualquier pais 
puede convocar a la Comisi6n de Comercio a una reunión plenaria. 
Esta procurara. la solución pronta a través de buenos .ofic:ios., 
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mediación, concil1ac1ón u otros medios alternativos. 

Inicio de procedimientos ante tribunal.es.- 51 la Comisión de 
Comercio no logra una resolución satisfactoria" cualquier pais 
involucrado podrá soli-citar la. instal.aci-ón de un tribunal que 
considere la controversia. 

Se1ecc:ión de1 Forc:>.- Puede ser una instancia prevista. en el GATT 
o en el TLC. Si el tercer pais desea someter el aSunto ante un foro 
distinto, los dos caises que actúen como demandantes en la 
controversia, consultaran para llegar a un acuerdo de un foro 
ún1c::o, el procedimiento de solución de controversias se llevará. a 
c:abo ante un tribunal arbitral establecido. 

Las controversias relativas a medidas de normalización, 
medio ambiente, seguridad, salud o convenios ambientales, el pais 
demandado podrá elegir que la controversia se someta a un tribunal 
establecido por el TLC. 

Si el asunto se somete a los procedimientos del TLC, el pais 
demandante puede solicitar el establecimiento de un tribunal 
arbitral. Los tribunaleS presentarán c:onc.lusiones de hechos y 
determinarán si la acción impugnada es incompatible c:on las 
obl i ga.ciones deriva.das del TLC y hacer recomenda.e.iones para la 
solución de la controversia. 

Los tribunales se integrarán por cinco miembros elegidos de 
una lista acordada tri lateralmente integrada por expertos en 
materia Juridica y comercial u otras áreas relevantes, originarios 
de cualquier pais. El Tratado prevé una lista especial de expertos 
en materia de servicios financieros. 

Para asegurar la imparcialidad del tr1bunal, los miembros se 
selecéionarán mediante un proceso de selección inversa: el 
presidente será seleccionado por acuerdo de los paises 
contendientes, a falta de acuerdo, por sorteo. El pres1dente no 
podrá ser ciudadano del pais que realice la selección, pero pod~á 
ser ciudadano de un pais no miembro del TLC. Después, cada pais 
seleccionará dos ciudadanos del lado contrario. Cuando la persona 
elegida no esté en la lista codrá ser recusada. 

Las reglas procesales, que la Comisión desarrollará, 
permitirán la presentación de comunicaciones escritas y réplicas, 
y otorgarán el derecho a, cuando menos, una audiencia. Para la 
pronta resolución de los conflictos, los plazos ser~n estrictos. Un 
crocedimiento especial permitirá que comités de revisión cientifica 
apoyen a los tribunales. 

El 
carácter 

tribunal deberá 
confidencial a 

presentar 
los paises 
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plazo de 90 dias a partir de la selección de sus miembros. salvo 
que se acuerde otra cosa. Los países tendrán 14 días para comunicar 
al tribunal sus comentarios respecto del informe. El tribunal 
presentará el informe final en un plazo de 30 dias., a partir de la 
fecha que se presentó el informe preliminar y será turnado a la 
Comisión. que ge~eralmente lo publicará. 

Puesta en Práctica. e Inc:ump1imiento.- A partir de la fecha 
en oue se haya recibido el informe del tribunal., los paises deberán 
acordar la solución de la controversia., la cual se apegará a las 
recomendaciones del tribunal. Si el tribunal determina que el país 
ha actuado de manera incompatible con sus obligaciones y los paises 
contendientes no llegan a un acuerdo dentro de 30 di as., u otro 
pla=o acordado., el pais demandante podrá suspender la aplicación de 
ventaJas equivalentes hasta que se resuelva el asunto. Cua1quier 
pa1.s que considere excesiva 1a represa1 ia., tendrá el 
derecho de someter el asunto a un tribunal para obtener 
una resolu.ción. 

Métodos alternativos para la so1ución de 
controversias c:omerc:ia1es privadas-- Se alentarán y 
facilitarán métodos alternativos para la solución de controversias, 
la eJecuc:.ión de los compromisos y de las sentencias arbitrales. Se 
prevé el estableC1miento de un comité consultivo sobre métodos 
alternativos. 

Rdministración de Disposiciones LegaAes. 

Estas reg1as asegurarán que las leyes., reglamentac:.iones y 
otras medidas que afecten a c:omerc:.ia.ntes e inversionistas sean 
accesibles y se administren por func:ionar_ios de los tres paises con 
imparcialidad y de conformidad con los principios de legal1dad. 
Dispondrán conforme a su derecho.de la ~evisi6n administrativa o 
judicial independiente. 

sobre nÓtifiCac:1ón e intercambio de 
gobierno la oportunidad de consultar 
que pud1E!~a ·,afectar la operac:.i ón del 

para evi:tar o reducir las posibles 

Las disposic:1ones 
información darán a cada 
cualquier acci6n adoptada 
Tratado y están diseñadas 
controversias. 

Puntos de en1ace.- Cada pais desi.gríará un punto de enlace para 
facilitar la comun1caci6n entre los~paises del TLC. 

Excepciones. 

Excepciones Generales.- Cualquier pais puede adoptar medidas 
que afecten a.l c:omerc:.10. cuando lo haga para proteger la moral 
pública., la seguridad., la vida y la salud humana. animal y vegetal., 
los tesoros nac:.1onales., los recursos naturales o para evitar 
prácticas engañosas o comportamientos contrarios a la competencia. 
Pero no deben resultar d1sc:rim1na.ciones arbitrarias o restricciones 
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disfrazadas sobre el comercio. 

Seguridad Nacional.- Lo dispuesto ·en el Tratado no afectará de 
ninguna manera la capac{d~d de los paises para adopta~ las medidas 
que consideren necesarias~-para~proteger sus interesen esencia.les de 
seguridad .. 

Tributación.- Los asuritos,tri.butarios se regirán por los acuerdos 
de doble tributación c:eleb~ados entre los paises miembros .. 

Balanza de Pagos.- Un pais contratante puede adoptar medidas que 
restrinjan el c:omerc:10 para proteger su balanza de pagos~ sólo en 
circunstancias limitadas y de Acuerdo con las reglas del Fondo 
Monetario Internac:1onal. 

Industrias Cu1tura1es.- Cada pais mantiene el derecho de 
adoptar medidas con efectos comerciales equivalentes en represalia 
a cualquier acción referente a la industria cultural que signifique 
una violación a lo pactado. 

Disposiciones Finaies 

El Tratado entró en vigor el lo de enero de 1994~ una vez 
c:onc:lu1dos los procedimientos internos de aprobación. 

Adhesión.- Otros paises o grupos de paiseS podrán ser admitidos 
como mi.embros del Tratado con el consentimiento de los paises 
miembros~ de conformidad con los términos y condiciones que estos 
establezcan y una ve~ conc:lu1dos 1os procesos internos de 
aprobación en cada uno de ellos. 

Reformas y Denuncia.-- Se podrán introducir 
conformidac con los proced1m1entos internos de 
Cualquier pais miembro podrá. denunciar el Tratado con 
previa de seis meses. 

4.6.5- ¡qcuerdos SC3bre Cooperación 
Coaper~ción Labara1-

reformas de 
aprobación. 

notificación 

.Y 

4.6.5.1. Acuerda sobre Caop~ración Ambien~a1-

Las obligaciones comerciales de los tres paises~ derivadas de 
convenios internacionales sobre especies en vias de extinción. 
sustancias que dañan la capa de ozono y desechos peligrosos 
prevalecerán sobre las disposiciones del Tratado. 

Se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel 
de protecc:ión que considere adecuados para el medio amb1ente 1 la 
vida o la salu·d .. 

y 
Para asegurar el nivel de protección 1 cada pais 

mantener normas sanitarias y fitosanitarias. más 
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las internacionales. 

Los tres> paises :trabajarán con Juntamente para meJorar el nivel 
de protec~i6n '.de~ medio ambiente, la ~ida y la salud. 

N·-i-~9\in_ ·,_-P.iºis_-- "debe~á -dÍ·s-~i-nu-i r --e1 -n--1-Ve_l- -de - pr6-teCc:í ón de sus 
normas:.~co~-.-.-e1 '·proPésito de atr·aer i_nve-rSl.ón·. 

--:, :-·::·-- -
L~~ ~~~~~s se comprometen a asegurar la transparencia en la 

aplicaci~n de las leyes, mediante la publ1caci6n y notificaci6n 
entre si~ de su marco legal, regiamentario y administrativo. 

un 
Se crea la Comisión para la Cooperaci6n ambiental qu~. incluirá 

ConseJo Min~sterial, un Secretariado y un Comité asesor 
conjunto. 

Para la solución de controversias entre personas u 
organ 1 zaci enes no gubernamentales el secretariado se a.poyará. de 
asesores científicos y el pais demandante tendrá. la carga de la 
prueba. Si el Consejo no resuelve la controversia en los términos 
señalados podrá. formar un panel arbitral. Si el Panel Arbitral 
concluye que una de las partes incurrió en una falta. las Partes 
tendrán 60 dias para acordar. un plan de acción, para la solución 
de dicha falta, el Plan de acción podrá incluir sanciones 
monetarias a las partes demandadas. El secretariado no podrá. 
demandar al gobierno ~exicano, los paises podrán suspender 
temporalmente beneTicios , hasta por un monto máximo de 20 millones 
de d6lares, en su equivalente en moneda nacional. Los beneficios 
suspendidos se restituirán , cuando se cumpla la determinación del 
panel o se pague la sanción económica establecida. 

4.6.S.2. Acuerda sobre Cooperación Labora~. 

Las partes deberán dar amplia difusión a sus leyes., 
reglamentos, proc.ed1m1entos y otras disposiciones administrativas. 
Ningan laudo laboral será obJeto de revisión o de apelación sobre 
la base de este Acuerdo. 

Se creará una Comisión Laboral compuesta por un Consejo 
Ministerial, un Secretariado Coordinador y tres oficinas nacionales 
administrativas. 

Las OTicinas Nacionales podrán celebrar consultas para recabar 
información y estudiar y analizar los temas laborales de su 
interés. 

Los Comités de E><pertos. - En caso de un posible incumplimiento 
de la legislación nacional., por parte de sectdres y empresas. la 
Parte le?ionada, podrá solicitar al ConseJo de Ministros la 
formación de este Comité <no deben estar involucrados los derechos 
colectivos>. En caso de que el informe que presente el Comité de 
Expertos., no solucione la controversia., se podrá solicitar el 
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esta.blec::1m1ento de un panel a.rbi tral. La. c:ompetenc:ia de estos 
grupos y la a.plic::ac:1ón de sanciones se reduc:irá. a seguridad e 
higiene. traba.Je de menores y el pago de los salarios minimos :que 
c:ada. parte establezca. El proced1m1ento arbitral y los mec:anismos 
de ejecuc:i6n de las dec:1s1ones ar.bitrales. serán iguales a- los 
descritos por el Acuerdo Ambiental. 

En caso de controversias comerciales relac:1ona.das c:on laS 
normas ambientales y laborales, el pais podr& optar por remíti~ el 
c:aso a los mecanismos previstos en el Tratado., en lugar de· 
recurrir a los establecidos en otros acuerdos comerciales. 

5~des de ~as Comis~ones. 

México sera. la 
Amér1 ca del Norte:; 
Estados Unidos de la 

sede de la Com1s16n 
Canadá. lo sera de la 
Comis16n Laboral.-ª 

de Libre 
Comisión 

Comercio 
ambiental 

de 
y 

El cambio estructural económico que ahora esta.mes viviendo• se 
inició hace muchos años. pero se formalizó en la década de los 
ochenta., cuando el gobierno me~ic:ano., empezó un franco movimiento 
hacia la liberalización comercial., que culminó con la entrada de 
nuestro pais a.l GATT en 1986. Ha contribuido a este cambio la 
desiñcorporación de la empresa pUbl1ca de los últimos años. El 
Trata.do es una consecuencia de esa transformaci6n económica. 

El Tratado tiene como princ:ipales objetivos la liberalizaci6n 
de la inversión privada. nacional y extranJera en todos los campos 
de la economía~ la liberalizaci6n arancelaria y no arancelaria del 
comercie cara la libre circulación de las mercancías y el 
establecimiento de nuevos mecanismos para dirimir las controversias 
comerciales .. 

Para México. el Tratado significa principalmente que la 
inversión extra.nJera incursionará libremente. en el campo económico 
más importante de nuestro país. el sector cúblico. a través de su 
participación en las concesiones públ1c:a.s., en las autorizaciones 
financieras., en los contratos públicos., en las obras públicas y en 
la prestación de toda clase de servicios. 

El Tratado vinculará a. des paises industrializados., con el 
nuestro en proceso de industrialización. Con el Tratado México se 
incorpora a la ool!tica de bloques que precom1na actualmente en el 
panorama económico mundial y a la política de globa.l1za.ción 

-ªResumen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.­
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, 1994 •. 
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comercial que domina en este momento. La aper~ura comercial y Pe 
inversión que propicia el Tratado ofrece importantes perspectivas 
de desarrollo y el que estas perspectivas. sean benéficas o no. 
cepende de nuestra c:acac1dad de control y negociación. 

El Tratado es un instrumento jurid1co a futuro. que asegura. 
que el nuevo rumbo ec:onómic:o trazado., vaya más allá de esta 
administración sexenal. El Tratado es a la vez una ocortunidad y un 
riesgo., una oportunidad de moderni=ar nuestra planta productiva y 
un riesgo si no sabemos o no podemos controlar y regular la 
inversión extranJera cara beneT1c:10 del oais. 

En el s1gu1ente caoitulo haremos una somera desc:r1oc:1ón de las 
leyes que se han mod1f1i:=ado hasta ahora con motivo no sólo del 
Tratado. sino de la apertura comercial en la ~ue nuestro pais esta 
inmerso oesce nace varios años. Para probar que el marco Jurídico 
del Tra~ado se na estado creparando por nuestro gobierno desde hace 
más de tres años y que su aprobación era un hecho que se daba por 
sentado. era un hecho indeTectible. 
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5-- Reformas Legis1ativas Encaminadas a 1a Adecuación 
de 1a~ Leyes y e1 Sistema ~ur~dico Mexicano a1 
Tratado de Libre Comercio de América de1 Norte. 

In2ciativas de2 EJecutiva Federa1 que Aprobó e1 
Congr~so de 1a LJn~ón en e1 Per~oda de Sesiones, 
Navie~bre-Dic2embre de 1993. 

En el mes de noviembre de 1993 el EJecut1vo Federal env16 al 
Congreso de la Un16n un Proyecto de Decreto que reforma diversas 
dispos1c:.1ones relac:ionadas con el Tratada de Libre Comerc:.10, en el 
c:iue se incluyen cambios., reformas y/o ad1c:.1ones a estos 
ordenamientos: Ley de Comerc.10 Exterior., Ley Aduanera.., Código 
Fiscal de la Federación., Ley Reglamentaria del Articulo S 
Const1tuc:.1onal 1 relativo al eJerc:ic:~c de profesiones en el Distrito 
Federal. Ley de Expropiación., Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos 
y Organismos Subsidiarios., Ley de Servicio Público de Energia 
Eléctrica., Ley de Caminos., Puentes y Autotransporte Federal, Ley de 
Navegación y Ley ~ederal de Derechos de Autor. 

Además, el Ejecutivo Federal envió un paquete de cambios al 
sistema financiero nacional., con e1 nombre de Decreto por el que se 
reforman, adicionan y derogan diversas disoosiciones de la Ley para 
regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituc:.1ones de 
Crédito, Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de 
Crédito., Ley del Mercado de Valores, Ley de Saciedades de 
Inversión, Ley General de Inst1tuc:1ones y Sociedades Mutualistas de 
Seguros y Ley de Instituciones de Fianzas~ 

A esas cambios se agregan otros., en materia fiscal como: 
Modif1c:ac1ones a la Ley del Impuesto Sobre la Renta., la Ley del 
Impuesto al Valor Agregado, nuevamente la Ley Aduanera y el Código 
Fiscal de la Federación y otras Iniciativas de Ley nuevas: La Ley 
de Inversión ExtranJera, Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, Ley 
del Sanco de México y Ley que establece las reducciones impositivas 
acordadas en el pac:to para la Estabilidad, la Competencia y el 
Empleo. 

s_ J. - J. - La Ley de Inversión Ex~ranjera. 

Esta nueva Ley define c:onc:eptos relevantes sobre inversión 
extranjera, establec:e 1a.s vias para la canalizac16n del c:ap1ta.l 
extra.nJero, permite la apertura. a la 1nvers16n extranJera en 
actividades donde su participación se considera necesaria y 
s1mpl1fica los trámites administrativos. Esta Ley es fundamental 
porque estab·1ec:e los parámetros a seguir por las demás leyes 
relacionadas con la inversión extranjera.. 

130 



Se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 27 de 
diciembre de 1993., abroga La Ley para Promover la Inversi6n 
Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera CD.O. 9 de marzo de 
1973)., la Ley Orgánica de la Fracción I del articulo 27 
Constitucional CD.O. 21 de enero de 1926> y el Decreto que 
establece la necesidad transitoria de obtener permiso cara 
ad~uis1ción de bienes a extranJeros y para la constitución y 
modif1c::ac::1ón de sociedades mexicanas Que tengan o tuvieren socios 
extranJeros CD.O. 21 enero 1926>. 

En esta nueva Ley y de acuerdo con lo pactado en el Tratado de 
Libre Comercio de Norte América se establece que., aunque 
actualmente., están reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a 
sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros las 
actividades de transporte terrestre internacional de pasa.Jeras., 
turismo y de carga entre puntos del territorio de México y el 
servicio de administración de centrales camioneras de pasa.Jeras y 
servicios auxiliares., la inversión extranJera podrá participar en 
esos rubros~ a partir del 18 de diciembre de 1995, hasta con el 49 
por ciento del capital social de sociedades mexicanas; a partir del 
lo. de enero del año 2001, hasta con el 51 por ciento y a partir 
del lo. de enero del año 2004. hasta con un 100 por ciento. 

La inversión extranJera podrá participar de inmediato hasta 
con el 49 por ciento del capital social en las actividades de 
fabricación y ensamble de partes• equipo y accesorios para la 
industria automotriz y a partir del lo. de enero la inversión 
ex-t;ran,Jera podrá participar has"\:a con un 100 por ciento. La 
inversión extranJera podrá participar de inmediato hasta con un 49 
por ciento en servicios de los videotexto y computaci6n en paquete 
y a partir del lo. de Julio de 1995• hasta con un 100 por ciento. 

Se requ1ere resolución favorable de la Comisión Nacional de 
Inversiones ExtranJeras para participar en un porcentaje mayor al 
49 por ciento en actividades de edificación. construcción e 
instalac16n de obras y a partir del lo. de enero de 1999., hasta con 
un 100 por ciento . 

. Estas disposiciones nos muestran claramente cómo se ha 
comenzado a establecer lo pactado en el Tratado de Libre Comercio 
de Norte América en la nueva Ley de Inversión Extranjera. Pero para 
el estudio que se pretende realizar en este traba.Jo. es 
fundamental. que se detallen algunas de las disposiciones 
establecidas ·en la nueva Ley de Inversión ExtranJera que tienen el 
mismo propósito. 

La 1nversi6n extranjera podrá participar en cualquier 
proporción en el capital social de sociedades mexicanas. adquirir 
activos fi Jos,. ingresar a nuevos campos de actividad económica,. 
fabricar nuevas lineas de productos, abrir y operar 
establecimientos y ampliar y relocali=ar los ya existentes 
<articulo 4>. 
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Se reservan de manera exclusiva al. Estado las siguientes áreas 
estratégicas: petróleo y demás hidrocarburos 1 Petroquimic:a básica 1 

Electricidad 1 Generación de energía nuc:1ear 1 minerales 
radioactivos 1 c:omunic:ación via satélite, telégrafos 1 

radiotelegrafía, correos, ferrocarriles, emisión de billetes, 
acuñación de moneda, control, superv1sión y vigilanCia de puertos, 
aeropuertos y helipuertos. 

Están reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a 
sociedades mexicanas con exclusión de extranJeros: transporte 
terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, comercio al por 
menor de gasolina y dio:;tribuc:ión de gas licuado de petróleo, 
servicios de radiodifusión <excepto televisión por cable>,uniones 
de crédito, canea de desarrollo y servicios profesionales y 
técnicos que se~alen las leyes. 

La inversi6n extranJera podrá participar hasta: el 10 por 
ciento en Sociedades cooperativas de producción, el 25 por ciento 
en transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y transporte 
aéreo especializado; el 30 por ciento en Sociedades controladoras 
de agrupaciones financieras, Instituciones de crédito de banca 
múltiple, Casas de bolsa y especialistas bursátiles; el 49 ·por 
ciento en Instituciones de seguros, Instituciones de fianzas, Casas 
de cambio., Almacenes generales de depósito, Arrendadoras 
financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades 
financieras de obJeto 1 imitado a las que se re.fiere el articulo 103 
fracción IV, de la Ley d.e Instituciones de Crédito, sociedades a 
las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley de Mercado de 
Valores, acciones reoresenta.tivas del capital fiJO de sociedades de 
inversión y sociedades operadoras de sociedades de inversión, 
fabricación y comercialización de exolosivos, impresión y 
publicación de periódicos, acciones serie 11 T" de sociedades que 
tengan en propiedad tierras agric:olas, ganaderas y forestales, 
televisión por cable, servicios de telefonía básica, pesca en agua 
dulce, costera y en la zona económica exclusiva, Administración 
portuaria integral, servicios portuarios de pilotaje, sociedades 
navieras., servicios conexos al sector de ferrocarriles, suministro 
de combustibles y lubricantes para embarca.e: iones, aeronaves y 
equipo ferroviario. 

Estos limites de participación sólo podrán ser rebasados por 
la inversión extranJera neutra Cla que sólo otorga derechos 
pecuniarios a sus seguidores, derechos corporativos limitados, sin 
derecho de voto en Asambleas generales ordinarias). 

Se requiere resolución favorable de La Comisión para que la 
inversión extranJera participe en: servicios portuarios , 
sociedades navieras., adm1n1strac:ión de terminales aéreas, servicios 
privados de educaci6n 1 preescolar, primaria, secundaria, media 
superior, suPer1or y combinados., servicios legales, sociedades de 
información crediticia, instituciones calificadoras de valores, 
agentes de seguros, telefonía celular y construcción de duetos para 
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la transportación de 
pozo~ petroleros y de 

petróleo y sus 
gas articu1o B> 

derivados y perforac:1ón de 

Las Soc:iedades mexicanas con cláusula de exclusión de 
extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere 
dicho precepto, podrán adQu1r1r el dominio de los bienes inmuebles, 
situados en la zona restringida del territorio nacional, 
destinados a la reali:ac:i6n de actividades no res1denc1ales, con el 
requisito de registrarlos en la Secretaria de Relaciones Exteriores 
y podrán adquirir los derechos sobre bienes inmuebles destinaoos a 
fines residenciales. 

Se recuiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores 
para que las Soc:iecades Mexicanas sin clausula de exc:lusi6n de 
extranJeros adquieran como fiduciarias derechos sacre bienes 
inmuebles ubicados den~ro de la zona restringida, cuando el obJeto 
del fideicomiso sea permitir la utilización y el aprovechamiento de 
los bienes sin constituir derechos reales sobre ellos y que los 
fideicomisarias sean sociedades mexicanas sin cláusula de exclusión 
de extranJeros y personas fisicas o morales extranjeras, la 
duración de los fideicomisos será por un periodo má~imo de 
cincuenta anos. mismo que ·podrá prorrogarse a solicitud del 
interesado. Se entenderá por utilización y aprovechamiento de los 
bienes inmuebles ubicadOs en la zona restringida, los derechos al 
uso y goce de los mismas, incluyendo la obtenc::ión de fru.tos, 
productos y, cualquier rendimiento que resulte de 2a operación y 
explotación lucr:ativa. a través de terceros de la instituc::i6n 
fiduc::i.aria. Por razones de seguridad nacional la comisi6n podrá 
impedir estas adqu1s1c:1ones por parte de la inversión extranJera y 
el Registro Nacional de Inversiones Extra.Jeras no será público. 

La Ley de C~merc2a Exterior. 

La Secretaria de Comerc:io no podrá imponer c::uotas 
compensatorias unilateralmente, sino que las partes interesadas 
tendr:C..n partic::ipac:ién y podrán asumir compromisos, las empresas 
nacionales y las internacionales afectadas por una acusación de 
práctica desleal. podrán optar por acudir a los mecanismos 
alternativos de solución de controversias del TLC, si esa es la 
elec::c::ión, se estará fuera de la. jurisdicción de los tribunales 
federa.les, articules 60. 68 primer párrafo, 80 primer párrafo~ 97 
primer párrafo y fracción primera, 98 primer párrafo y fracciones 
I y II. <D.O. 22 diciembre 1993) 

Reg1amenta de ia Ley de Comercio E~teriar. 

En uso de las facultades reglamentarias que le conceden la 
Constituc::16n y las Leyes, el Ejecutivo Federal expidió el 
reglamento de referencia, el c:ual fue publ ic:ado en el Diario 
Oficial de la Federación el 30 de diciembre de 1993 para promover 
la competitividad a través de la politica de apertura comercial, 
integrar la economia mex1cana a la int:ernaciona.l a través de 
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mecanismos adecuados que favorezcan la apertura a la competencia 
leal y la promoción de las exportaciones y para concretar las 
medidas de regulación y restricción no arancelarias., los 
procedimientos sobre prácticas desleales de comercio ir:itef'.'"·na_cional., 
las medidas de salvaguarda., la determinación de cuotas 
compensatorias y promoción de exportaciones., la org.::lni·:zación y 
funcionamiento de·'1a Comisión de Comerc::io Exterior y de .la Comisión 
Mixta para la promoción de las Exportaciones. 

S.1.4. 

El articulo lo. se adiciona con un últinlo p~rrafo para 
establecer que las d1sposic1ones de la misma se aplicarán sin 
perJuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que 
México sea parte. 

s. 1 - s. 

De carácter general relativas a la aplic:ac::ión de las 
disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de 
América del Norte CD.O. 30 de diciembre de 1993>. 

s.1.6. 

Se reforma el articulo lo. para establecer que las 
disposic::iones del Código se aplicarán en su defecto y sin perjuicio 
de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea 
parte y el articulo 52 permite que se registren ante las 
autoridades fiscales las personas extranJeras con derecho a 
dictaminar conforme a los tratados internacionales de que México 
sea parte .. 

S.1.7. Ley Drg~n..ica de1 Tr2buna1 F..iscaA de ~a 
F.Eii:*c:le.-rac..i ón .. 

En relación a la resolución de los Juicios en materia de 
Comercia Exterior. 

Relativo al eJerc::1c::10 de las Profesiones en el Distrito 
Federal: para que los extranjeros puedan eJercer en el Distrito 
Federal las profesiones que son objeto de esta ley. con suJeción a 
lo previsto en los trata.dos internacionales de que México sea parte 
y cuando no hubiere tratado estará suJeto a la. reciprocidad; para 
que los titulas expedidos en el extranJero sean registrados por la 
S~cretaria de Educación Públ1~a. siem~re y cuando los estudios sean 
iguales o similares a los que se impartan en instituciones del 
sistema eaucativo nacional <articulas 5 y 17 primer párrafo y 25 
primer párrafo y fracción I>. 
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5 • .1 - 9. Ley de Expropiación. 

La Secretaria de Estado. departamento administrativo o 
Gobierno del Distrito Federal según corresponda. tramitarán el 
expediente de expropiación,. de ocupación temporal o de l1mitac:16n 
de dominio. el Ejecutivo hará la declaratoria en el Decreto 
respectivo,. el Decreto se publicará. en el Diario Oficial de la 
Federación y será not1f1c:ado personalmente a los interesados. En 
caso de desconocerse el dom1c1l10. una segunda publ1c:ac1ón en el 
Diario surtirá efectos de no~1f1c:aci6n personal,. los propietarios 
afectados podrán interconer dentro de los 15 dias hábiles 
siguientes a la not1f1c:ac:1ón del Decreto,. el recurso de revoc:ac:1ón. 
Si los bienes expropiadas .. ocupados o limitados de dominio no 
fueran desi:inados al -fin previsto., dentro del término de cinc:o 
años., el propietario afecta.do podrá solicitar a la autoridad que 
tramitó el excediente la reversión total o parcial del bien o la 
1nsubsistenc:1a de la. oc:upac1ón temporal o 11mita.c:1ón de dominio o 
el pago de los daños causados; dicha autoridad dictará. su 
resolucion dentro de los 45 dias hábiles siguientes a la 
presentación de la solicitud., en caso de que se resuelva la 
revers16n total o parcial del bien., el propietario deberá. devolver 
la totalidad o la parte correspondiente de la indemnización que le 
hubiere sido cubierta., el derecho prescribe en dos años contados a 
partir de la fecha que sea exigible. 

El precio de la indemnización será. equivalente al valor 
comercial., en caso de bienes inmuebles el valor -fiscal que -figure 
en .la.s a·fic:1nas catastrales. La ind.emn1zac:.6n deberá pagarse dentro 
del término de un año a partir de la declaratoria de expropiación 
en moneda nacional o en especie. La a.el :..c:ación de esta Ley se 
en tendera. sin per.JLil c10 de lo dispuesto en los trata.dos 
internacionales de que Méxic:o sea parte y., en su caso., en los 
acuerdos arbitrales que se celebren Cartic:ulos 3., 4., 5., 9., 10.,20 y 
21). 

5 • .1 • .10. Ley Drg~nica de Petró~eos Nex2canos y Organis~os 

Subsi c:li arios-

.Se reforma. el articulo 14 para que los actos Jur1dic:os que 
celebren Petróleos Mexicanos o cualquiera de sus organismos 
subsidiarios se rijan por las Leyes Federales apli~ables y para que 
las controversias nacionales en que sea parte., cualquiera que sea 
su naturaleza., sea de la competencia de los Tribuna.les de la. 
Federación., salvo acuerdo arbitral., quedando exceptuados de otorgar 
las garantías que los ordenamientos legales ex1Jan a·las partes., 
aUn en los casos de c:on'troversias Judiciales (anteriormente la 
disposic:i6n establec:ia que las controversias se dirimirán 
exclusivamen~e por Tribunales de la Federación>. 

En acatamiento a lo pactado en el Tratado de Libre Comercio de 
Norte Améric:a. ahora tratd.ndose de ac::toS Juridic:os de carácter 
internac::?.onal., Petróleos Mexicanos o sus Organismos Subsidiarios 
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podrán convenir la aplic:ac::iOn de derecho extranjero., la 
.JUrisdic:c:ión de tribunales extranjeros en asuntos merc:antiles y 
celebra~ acuerdos arbitrales cuando asi convenga al meJor 
cumplimiento de su objeto <O.O. 23 diciembre 1993>. 

Se reforma el articulo 45 para que los actos Juridicos que 
celebre la Comisión Federal de Electricidad se ri.Jan por las Leyes 
Federales a.pl icables y las controversias nacionales en que sea 
parte., serán c:ompetenc::ia de los Tribunales Federales de la 
Federación., salvo acuerdo arbitral., quedando exceptuada de otorgar., 
las garantias que los ordenamientos legales ex1Jan a las partes., 
aún en los c:asos de controversias ,Judiciales. 

La Comisión podrá convenir la aplic::ac16n del derecho 
extranJero, la jurisdicci6n ~e tribunales extranJeros en asuntos 
mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando a.si convenga al 
meJor cumplimiento de su objeto <D.O. 22 diciembre 1993>. 

5.1.12- Ley Federa~ de D~rechas de Autor-

Las c:ompi lac:iones de datos o de otros materiales., estarán 
protegidas como creaciones intelectuales., los autores ampliaran su 
derecho a 75 años después de su muerte (primer párrafo de la 
fracción primera del art~~ulo 23., el articulo 81., el último párrafo 
del articulo 146 y se adiciona un párrafo tercero al articulo 9). 

El 23 de diciembre de 1993 se publica el Decreto por el que se 
reforman., adicionan y derogan diversas discosic1ones de la Ley para 
Regular las Agrupaciones F1nanc::ieras .. Ley de Instituciones de 
Crédito., Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia.res del 
Crédito., Ley del Mercado de Valores. Ley de Sociedades de 
Inversión, Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de 
Seguros y Ley Federal de Instituciones de F1anzas. 

Ley para R~gu~ar 1as Agrupac2anes Financ2eras-

Los grupos a que se refiere la presente Ley estarán integrados 
por una sociedad controla.dora y por las entidades financieras 
siguientes: almacenes generales de depósito., arrendadoras 
financieras, empresas de factora.Je financiero., casas de cambio., 
1nstituc:iones de finanzas., instituciones de seguros., sociedades 
financieras de objeto l 1m1tado., casas de bolsa., instituciones de 
banc::a múltiple y sociedades operadoras de sociedades de inversión. 

El grupo financiero podrá formarse con cuando menos dos tipos 
diferentes de las entidades sigu1entes: inst.ituc:1ones de banca 
múltiple.,. casas de bolsa e instituciones de seguros o de tres tipos 
diferentes d~ las citadas en el párrafo anter1or con excepci6n de 
las sociedades operadoras de las sociedades de inversi6n., ninguna 
persona física o moral podrá adquirir directa o indirectamente~ el 
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control de más del 5~ del capital social de una sociedad 
controladora, la Secre~aria de Hacienda podra autorizar nasta un 10 
por ciento. Las sociedades financieras del exterior que inviertan 
en acciones serie "C" del capital social de una sociedad 
controladora, previa autorización de Hacienda podrán adquirir el 
control de acciones representativas de hasta el 20 por ciento del 
capital social de una soc:.edad controladora; se requerirá la 
autorización de la secretaria de Hacienda y Crédito público, quien 
oirá a la comisi6n que supervise a la sociedad controladora~ para 
que cualquier gruDO de personas adquiera directa o indirectamente, 
el control de una sociedad con~roladora. Se adquiere el control 
cuando se es DIODie~ario del 30 por ciento o mas de las acciones 
representativas del capital pagado de la propia sociedad, se tenga 
el control de la ast=t.mblea general de accionistas, se esté en 
posibilidad de nombrar a la mayoria de los miembros del ConseJo o 
por cualquier o~ro medio que controle a la sociedad que se trate, 
por ejemplo poseyendo titulas representativos de ~uando menos el 51 
por ciento oel cap1tal ord1nario de entidades financieras del 
exterior. previa autor1;;ac16n de la Sec;retaria de Hacienda y 
Crédito Publico. 

En la Ley se define como institución financiera del exterior, 
la entidad financiera constituida en un pais con el que México haya 
celebrado un Tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se 
permita el establecimiento en territorio nacional de filiales y 
como sociedad controladora filial~ la sociedad mexicana autorizada 
para constituirse y funcionar como sociedad controladora de un 
grupo financiero en los términos de ésta Ley, y en cuyo capital 
participe una Inst1tuci6n Financiera del ~xter1or. Las Sociedades 
Controladoras Filiales se regiran por lo crevisto en los Tratados 
o Acuerdos Internacionales corresoond1entes, por el presente 
capitulo II y las disposiciones contenidas en esta Ley aplicable a 
las Sociedades Controladoras y grupos financieros, asi como por las 
reglas para el establecimiento de filiales, que expida la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público. oyendo la opinión del 
Banco de México v de las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores 
y de Seguros y Fian=as(articulo 27 B>. Para constituir una sociedad 
controladora f1l1al y operar como grupo financiero, la Instituci6n 
Financiera oel Exterior reouer1ra autorización del Gobierno 
Federal. a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 
oyendo la opini6n del Banco de México~ y si procede, de las 
Comisiones Nacionales Bancaria~ ce Valores y de Seguros y 
Fianzas<articulo 27 0). 

Las autoridades f inanc:1eras en el ámo1to de sus respectivas 
competencias. garantizarán el c:umplimiento de sus compromisos de 
trato nac:icnal que en su caso sean asumidos por México, en los 
términos es~aolecidos en el tratado o Acuerdo internacional 
aplicable. -ª~ ~111ales podrán reali~ar las mismas operaciones que 
las socieda..:ies controladoras, a menos que el· tratado o acuerdo 
internac:iona: aolicaole estable~ca alguna restricción <articulo 
27-E>. 
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Una Institución Financiera del Exterior, directa o 
indirectamente, deberá ser en todo momento propietaria de acciones 
que representen, cuando menos el 99 por ciento el capital: social de 
la Filial- tartic:ulo 27 H>. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá autori~ar a 
las Instituciones Financieras del Exterior o a las Sociedades 
Controladoras Filiales la adquisición de acciones representativas 
del capital social de una sociedad controladora de un grupo 
financiero y a las Sociedades Controlado,-as Fi 1 iales, la 
adquisición de acciones representativas del capital social de una 
entidad financiera en cuyo capital participen mayorii:;ariamente 
mexicanos <articulo 27-J>. 

El capital social de las instituciones de banca múltiple 
estará formado por una parte ordinaria y podrá también estar 
integrado por una parte adicional. El capital social ordinario se 
integrará por ac::c:iones de la serie 11 A", que representarán el 51 por 
ciento del capital ordinario de la institución. El 49 por ciento 
restante podrá integrarse 1nd~stinta o conJuntamente por acciones 
serie "A" 'I "B" 'I "C", la serie "C" sólo podrá. emitirse hasta el 
treinta por ciento de diCho capital ordinar10 1 el capital social 
adicional estará representado por acciones tipo "L" que podrán 
emitirse hasta por un monto equivalente al treinta por ciento del 
capital social ordinario de la institución. previa autorización de 
la Comisión Nacional de Valores (articulo 11>. 

Ninguna persona f isica o moral podrá adquirir el control de 
acciones por más del 5 por ciento del capital social de una 
institución de banca múltiple. La Secretaria de Hac1enda podrá 
utilizar hasta un diez por ciento<articulo 17> 1 las entidades 
financieras del exterior que inviertan en acciones serie "C" del 
capit~l social de una institución de banca múltiple, previa 
autorización de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. podrán 
adquirir acciones hasta el 20 por ciento del capital social, si 
éste se encuentra diversificado a JUlc:io de la Secretaria. Si la 
diversificación disminuye se diversificará la inversión <fracción 
VII articulo 17>. 

Se requerirá autorización de la Secretaria de Hacienda y 
crédito Público , con la opinión de la Comisión Nacional Bancaria 
y del Banco de México'! para adquirir el control de una institución 
de banca múltiple <articulo 17 bis). 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar a 
las Instituciones Financieras del exterior, a las Sociedades 
Controladoras Filiales o a las Filiales, la adquisición de acciones 
representativas del capital social. de una institución de banca 
múltiple o de una sociedad financiera de objeto limitado <articulo 
45-1). 
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La Comisión Nacional Bancaria podrá celebrar 
diversa naturaleza con organismos supervisores y 
nacionales e internacionales <articulo fracción XII 
125). 

convenios de 
reguladores 

del articulo 

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de 
Crédito.- La Se¿~etaria de Hacienda y Crédito P~blico podrá 
discrecionalmente autorizar la participación en el capital pagado 
de los almacenes generales de depósito. arrendadoras financieras, 
empresas de factora.Je financiero y casas de cambio, a entidades 
financieras del exterior a.si como a. personas fisic:as y morales 
extranjeras. La autorización c::¡ue se otorgue a un inversionista 
extranjero sera intransmisible Cartic::ulo S>. 

Las Instituciones Financieras del Exterior y la Sociedad 
Controladora Filial se regirán por lo previsto en los Tratados o 
Convenios Internacionales, se requiere autor1zac::1ón del Gobierno 
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, 
deberán ser en todo momento propietarias de acciones que 
representen cuando menos el 99 por ciento del capital social de la 
filial. 

La Secretaria.de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar a 
las Instituciones Financieras del Exterior, a. las Sociedades 
Controladoras Filiales o a las Filiales, la. adquis1c.i6n de acciones 
representativas del c::apital social de una organización auKiliar de 
crédito o casa de cambio Cart1c:ulo 45 bis) 

5.1.15. Ley de..1 /t"lercac:/o de V.a..Z.C3res. 

La Secreta.ria de Hacienda y Crédito Público podrá. 
discrecionalmente autorizar la inversión extranJera, incluyendo la 
de entidades financieras del exterior, el capital social de las 
casas de bolsa y los espec:1al istas bursátiles, siempre que no 
exceda en su c:onJunto del 30 por c::1ento de dicho capital. La 
participación individual extranjera no podrá exceder del 10 por 
ciento de las ac:c1ones representativas del capital social de una 
casa de bolsa o de un espec:1al1sta bursátil. la Secretaria citada 
podra autori~ar hasta un 15 por ciento <articulo 17>. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar el 
establecimiento en el territorio nacional de of1c:1nas de 
representación de casas de bolsa del exterior, estas oficinas no 
podrán realizar en el Mercado Nacional ninguna. actividad de 
intermediac:16n financiera <articulo 27 bis>. 

Las autoridades financieras en el ámbito de sus resp~ctivas 
competenc~as. garantizarán el c:umpl1m1ento de los compromisos de 
trato nacional que en su caso sean asumidos por México, en los 
términos establecidos en el Tratado o Acuerdo Internacional 
aplicable. 
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Las filiales podrán realizar las mismas operaciones que las 
sociedades inscritas en la sección de intermediarios del registro 
Nacional de Y_a.l~~es e Intermediarios <articulo 28 bis 4>. 

La-.Secre_ta-r-i"a. de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar a 
las ·1ns~i~uc1ones Financieras del exterior la adquisición de 
acciones 'representativas del capital social de una sociedad 
inscrita en la Sección de Intermediarios del Registro Nacional de 
Valores e 1ntermediar1os <articulo 28 bis 9>. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar a 
las Instituciones Financieras del Exterior., o a las Sociedades 
Controladoras Filiales y a las sociedades operadoras de las 
Sociedades de !nversiOn., la adquisición de acc:1ones representativas 
del capital minimo fijo o del capital social de una sociedad de 
inversión o. de una sociedad operadora de sociedades de inversión 
(articulo 34 bis B>. 

Ley Genera~ de Instituc2ones y Soc~edades 

Hutua~istas de Seguros-

Las instituciones de seguros podrán ser de capital total o 
mayoritariamente extranJero., la Secretaría de Hacienda y Crédito 
público podrá discrecionalmente~ autorizar la participación en el 
c:ap.ital ·pagado de estas instituc:.iones oe seguros., a entidades 
aseguradoras., reaseguradoras o reaf ianzadoras del exterior y a 
personas fisicas o morales extranjeras o agrupaciones de las mismas 
distintas de las excluidas en el párrafo anterior. 

Ley Federai de Instituciones de Fianzas. 

Las instituciones de fianzas podrán ser de capital extranJero. 
La Secretaria de Hacienda y Crédito Público., podrá 
discrecionalmente autorizar la participación en el capital pagado 
de las instituciones de fianzas a entidades afianzadoras., 
aseguradoras,. reaseguradoras o rea.fianza.doras del exterior y a 
personas fisicas y morales extranJeras. 

5-.1.-19. Pacto para .la Estabi.lidad, .l.a CoFT1petitividad y e-.1. 
E~piea y Ley que Madi~ica Diversas Ordenamientos-

En la Ley que establece las 
en el Pacto para la Estab1l1dad,. 
establecen modificaciones a los 

reducciones impositiv~s acordadas 
la Competitividad y el Empleo., se 

siguientes ordenamientos: 

Se adiciona. el articulo 115 bis para redefinir el sistema 
financiero nacional y que comprenda las instituciones establecidas 
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en el Trata.do. 

S.2.29 • .2. Ley de Coordinación Fisca2-

Para establecer la facultad de los Estados y Municipios para 
requerir licencias., registros~ permisos o autorizaciones., otorgar 
concesiones y realizar actos de inspección y vigilancia (Cuarto 
Párrafo de la Fracción I., del Articulo 4 A). 

Ley dei Impues~o Sabre 2a Renta. 

Se consideran créditos las inversiones en titules de crédito., 
distintos de las acciones., de los certi.ficados de participación no 
amortizables., de los certificados de depósito de bienes y en 
general de tituios de crédii::o Que representen la propiedad de 
bienes. También se consideran incluidos dentro de los créditos., los 
que adquieran las empresas de factora.Je financiero <frac:c:ión IV., 
inciso A, del articulo 7-B>. Si en un Acuerdo Internacional se 
establece una tasa menor a la prevista en el articulo 52 B por los 
intereses Que se paguen a instituciones de crédito, se aplicará la 
prevista en el Acuerdo Internacional. Las instituciones de crédito 
residentes en el extranJero cuyas acciones con derecho a voto sean 
propiedad en más de un 90 por ciento de una institución de crédito 
del pais, as1 como los establecimientos en el extranJero de estas 
últimas instituciones, causarán el impuesto., hasta el 31 de 
diciembre de 1995, a la t~sa del 4.9 por ciento en lugar de la tasa 
del 15 por ciento prevista; los residentes en el extran.Jero que 
obtengan ingresos por arrendamiento financiero en términos de lo 
dispuesto en esta Ley, causaran el Impuesta Sobre la Renta, hasta 
el 31 de diciembre de 1995, a la tasa del 10 en lugar de la tasa 
del 15 por ciento; los residentes en el t:?xtranJero que obtengan 
ingresos por intereses de fuente de rique=a ubicada en territorio 
nacional, causaran el Impuesto Sobre la Renta. hasta el 31 de 
diciembre de 1995, a la tasa del 4.9 en lugar de la tasa del 15 por 
ciento y a la tasa del 10 en lugar del 21 en los supuestos 
previstos en la frac:c:iOn II del articulo 154 de la Ley citada 
(fracción V, del articulo V, de las disposiciones transitorias de 
la Ley del Impuesto Sobre la Renta>. 

Ley de2 I~puesto Sobre Adquisición de 
Inn1uebJes. 

No se pagará el impuesto establecido en esta 
adquisiciones de inmuebles que hagan los arrendatarios 
al ejercer la opción de compra en los termines del 
arrendamiento financiero <articulo 2>. 

S.1.19.S. Ley Federai de Derechas. 

Ley en las 
financieros 
contrato de 

Se pagarán derechos por servicies de supervisión de pelic:ulas 
o material videograbado en cualquiera de sus formas., para 
exhibición y difusión comercial~ por los certificados de origen, 

141 



los de libre venta; los de análisis y los fitosanitarios; las 
instituciones y organizaciones auxiliares de crédito que adquieran 
por adJudicación o de cualquier otra forma.· inmuebles en la zona 
restringida del Territor10 Nac1onal tamb~én pagar~n derechos; asi 
mismo pagarán derechos las Institucl.ones -Financieras a que se 
refiere el Tratado. 

Con motivo de la apertura comercial y financiera en que se ha 
visto involucrado nuestro pais y ante la necesidad de uniformar con 
los paises con ou1enes se t1enen celebrados acuerdos comerc1ales 0 

criterios y concectos de indole fiscal. el 29 de diciembre de 1993 
se publicaron en el D1ar10 Oficial de la Federación. las reformas 
a d1versos ordenamientos fiscales que serán aplicables a partir del 
lo. de ener~ Ce 1994. 

Se reducen de dos años a un año y de cuatro a dos ar;os 11 

respectivamente. los plazos en que se deberá mantener la tenencia 
accionaria de cuando menos el 51 por ciento de las acciones con 
derecho a voto. para no considerar dichas operaciones como 
enajenación de bienes. 

En ca.sos de escisión., se podrán ena.Jenar acciones entre 
accionistas que ya participaban del capital social de la 
ascen~ente. siempre ~ue no varien su tenencia accionaria en más del 
20 por ciento del capital social que tenia la escindente al momento 
de la escisión .. 

5.1 • .20.2- Prést:amo de 1:.f1:u1os y va1ores.- Para no 
considerar que el préstamo o la restitución de titules o valores. 
constituye enaJenación de los mismos. los bienes de que se trate se 
deberán de restituir al prestamista a más tardar al vencimiento de 
la operación y cumplir con los requisitos c:iue establezca la 
Secretaria a través de reglas generales. 

Estas operaciones no se consideran 
impuesto al valor agregado. 

su Jetas del pago del 

5-1-20.3- Estimación c::le Ingresas.- En lugar de basarse en 
muestren las declaraciones de los contribuyentes.., las 
fiscales calcularán el costo que derive de la 

los datos ~ue 
autoridades 
contabilidad 
contabilidad 

del contribuyente. de acuerdo con principios de 
generalmente aceptados y podrán considerar 

ad1c1onalmer.~e las variaciones ~ue se descrendan de los estudies 
económicos cue se realicen al efecto por la Secretaria. 

La de~erm1nac16n de ingresos presuntos también comprenderá a 
partir de lqq4e a las operaciones realizadas con personas fisicas. 
independ1en~emen~e de que no se trate de actividades empres~riales. 
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y a las que se realicen a través de f1deic:om1sos. 

s • .i.::zo.4. 

Dec1a.ra.ci'ón de divisas. - Las personas cue entren al pais 
y que porten cantidades en·efec:tivo, cheques o ambos 1 por un monto 
superior a 20,000 d6lares 1 deberán declarar tal situación ante la 
aduana de ingreso. 

En caso de 
aplicable será 
definitiva del 

no realizar la dec:laraci.ón señalada 1 la sanc:i6n 
prisión de tres meses a seis años y c:on"fisc:ación 
excedente sobre los 20 1 000 dólares. 

Ley dei Impuesta sabre ia Ren~a-

Operaciones financieras derivadas. - Régimen apl ic:able. - Se 
incorporan en la Ley las d1sposic:1ones relativas al tratamiento de 
los intereses 1 determinación de componentes inflac:ionarios 1 

determinación de resultados y tratamientos de las ganancias y 
pérdidas que se deriven de operaciones que se realicen en mercados 
reconoc:idos 1 en las cuales una de las partes adquiere el derecho o 
la obligación a adcuirir o enajenar a futuro merc:anc:ias 1 ac:c:iones 1 

titulas, valores 1 divisas, etc:. 

La Secretaria de Hacienda dará a conocer, mediante Reglas 
Generales. las operaciones financieras a las que les será aplicable 
el régimen antes ~eAalado. 

aJ. Estabiec2mienta permanente de residentes en ei 
extranJera. 

Constituyen establecimiento permanente,. los siguientes 
lugares: el domic:il10 en que los residentes en el extranjero 
presten servicios independientes. el domicilio en que operen 
residentes en México que ejerzan poderes para representar a los 
residéntes en el extranjero, independientemente de que sus 
actividades sean previas y auxiliares a las de aquellos .. No se 
aplicará este supuesto cuando se demuestre que por el servicio 
prestado se cubren precios de mercado 1 la utilizaci6n de un lugar 
de negocios c:on el único f1n de obtener información para el 
residente en el extranJero. 

b). Pag~s pravisiona2es 
acumularán para efectos de 
fuente de riqueza ubicada en 
retención. 

ele Ingresas c:an retE'nc:ián.- No 
pagos provisionales, los ingresos 
el extranjero que hayan sido obJeto 

c::J. Ac::reclitam~ento de impuestas extranjeros, 2~mite 

se 
de 
de 

ac::redi t:ab2e. - Se determinará. 1 c::al c:ulando el impuesto anual 
que c:orresponderia a los ingresos .Percibidos del extra.njer-0 1 de 
acuerdo con la Ley mex 1cana y apl icandc las deducciones que 
proporcionalmente le correspondan 1 independientemente del resultado 
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fiscal obtenido durante el eJercicio. 

d). Dividendos Percibidas por Persona /t1ora.2.- Solamente 
cuando la persona moral que los perciba. haya sido propietaria de 
por lo menos el 10 por ciento del capital social de la sociedad 
extranJera durante los seis meses anteriores a la fecha en que se 
decrete el divid~~do, podrá acreditar la parte proporcional que le 
corresponda en el impuesto sobre la renta pagado por la sociedad 
residente en el extranJero. 

En este caso. el limite acreditable será el 34 por ciento de 
la utilidad determinada por la sociedad ext~anjera 1 de acuerdo con 
las leyes vigentes en el pais en que resida. · 

s-.J. P1azo ele- ac:red:itc:.mie-nto-- Se ;amP .. i::t~,~-d·e·:.ci.nco a diez años. 
Deducc~ones. ·· 

:: ,"i·:'.~:~·fj%:<.'~~º~~,:. :· ~ -.. 
~J. Adqu:isic:iones de 
no podrá ser superior al 
trate 1 con independencia 

I111p~rtac:i ón .~:.El ~-;~a lor.·:.máx imo deduc:1 ble 
valor en aduan~;~~c~6s bienes de que se 
del monto de ·1a.<. op_era._c1án. 

La misma regla se aplicará 
matrices. los establecimientos en 
dependientes de r~sidentes en el 

a los bi~n~s que reciban de sus 
Méx1co 1 sucursales. agencia~etc; 
extranjero. 

gJ. Declucc:.i·ón Ac:e~erac:la.- Los bienes que se sujeten a este 
beneficio~ deberán ser utilizados permanentemente en el territorio 
nacional y fuera de las zonas metropolitanas restringidas. Esta 
lim1taci6n no se aplicará. a las embarcaciones y contenedores 
utilizados en el transporte internacional de bienes. 

h,). Ac:t:.i.vic::lades ele As.i.st:eanc::ia o Bene.,ic:enc:i.a-- Para 
personas no contribuyentes se especifican los conceptos de 
actividad a que se pueden dedicar las asociaciones o sociedades 
civiles a quienes se autorizará percibir donativos deducibles del 
impuesto sobre la renta~ entre las cuales quedan comprendidas la 
atenci6n a personas impedidas~ a menores y ancianos en estado de 
abandono o desamparo o inválidos de esca.sos recursos. etc. 

También se incorporan como cersonas morales no contribuyentes~ 
las bibliotecas y museos abiertos al público y las fundaciones que 
otorguen becas • 

.iJ. Dan.ativa.s Deduc::ib.les.- Se eli.miña el limite del 20 por 
ciento de la utilidad fiscal~ que señalaba la Ley vigente en 1993~ 
para deducir donativos a instituciones autorizadas. 
Ingresos cor salarios . 

.:JJ. Sa~dos Anu.a..l.es a Favor de EH1p1eados.- Deberán ser 
compensados por los retenedores. contra los impuestos retenidos a 
otros contribuyentes. Asimismo deberán recabar la documentación 
comprobatoria de las cantidades entregadas al trabajador como saldo 
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a favor. 

Cuando no sea posible efectuar la c::ompensac:i6n, o sólo se 
pueda. hacer en forma parcial, el traba.Ja.dar podrá solic:1ta.r la 
devolución correspondiente. 

k>- Sa.lclas a Favor ele 199'~--
c:ompensarlos contra el impuesto sobre la 
contribuyente, generados a partir del mes 

Los reterieaores podrán 
renta a cargo~~el mismo 
de marzo'd~ 1994. 

Dec::larac:16n anual de sueldos y salarios.- Que~~~·:;:~~~¡~:~·~d-~-s de 
la obl igac:i 6n de presentarla .. los retenedores qu~.·-_.'P_T".'.(?P'~r-~-i'?·nen· ~ 
las instituciones de crédito la informac:16n necesa~i~1~a~~;ef~c::~uar 
los abonos a las cuentas individuales del SAR. - ' 

No obstante lo anterior, se deberá presentar -enJ .. ~l · mes de 
febrero de c::ada a~o, una declarac:i6n informativa. sobr~~Ji~s ~erson~s 
a las que se les haya entregado can t l. da.des en efect {Ve_.·: po'f·: .C:.onc::epto 
de crédito al salario en el año de c:alenda.r10 anter.i'C>"r:- ' 

.1 > - Venta de Acciones en Boisa_ 

Exención-- No se aplicará tratándose de 
obtenido por fusión de soc:1edades, si 
sociedades fusionadas no estaban colocadas 
inversionista. • 

.11 ! -

ac:c:iones que" 
las ac:c:iones 
entre,el gran 

se hayan 
de las 
público 

Fusión de Sociedades-- Se eliminan los supuestos que daban 
lugar al pago del impuesto por dividendos. que se generaron c:on 
motivo de la Tusión, en favor de los ac:c:1on1stas de sociedades que 
se fusionaran. 

Cuenta de Capital de Aportación.- En el caso de fusi6n de 
sociedades, no se podrá transmitir el saldo de la cuenta que tengan 
las sociedades fusionadas, en la parte proporcional que corresponda 
a las acciones que sean propiedad de la fusionante. 

m> - Impuesta Sabre Premias. 

Tasa Aplicabl.e-- Se reduce del 5 por ciento al l por c::iento 
sobre el valor total de la cantidad a_- d1stribu1r en Juegos de 
apuestas. 

n>. Residentes en e~ Extranjero. 

Servicios Personales.- Se elimina ·la. tasa fija del 30 por 
ciento aplicable a los ingresos .por salario u honorarios pagados 
por empresas residentes en México a residentes en el extranjero, 
apliCánoose a partir de 19q4 las tasas qUe procedan de acuerdo c::on 
los parámetros siguientes: 
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Xngresos percibidos 
De N$ o a N$ 36,000 
De N$ 36,000 a 290,000 
De N$ 290,000 en adelante 

Tasa a.p1ica.b1e 
EXENTO 

15% 
30% 

En este caso, la persona que realice los pagos deberá efectuar 
la retenci6n del impuesto. 

La estructura an-ces descrita también será. aplicable a los 
salarios u honorarios pagados por residentes en el extran,Jero .. 
cuando el servicio tenga una duraci6n mayor a 183 di as, 
consecutivos o no" en un periodo de doce meses. En este caso, el 
residente en el extran,Jero que perciba los salarios u honorarios, 
deberá efectuar pagos provisionales mediante declaración que se 
presentará dentro de los quince dias siguientes a la obtención del 
ingreso. 

Los ingresos correspondientes a servicios con duración menor 
a 183 c11as .. pagados por residentes en el extranjero, continúan 
gozando de exención, independientemente de su monto. 

Ley de1 Impuesta a1 Va1or Agregado-

a.>- Serv:i.c.ias exent:o~-- Quedan comprendidos los servicios 
portuarios de carga, acarreo y otros relacionados, que sean 
prestados oentro de los puertos e instalaciones portuarias, en 
maniobras para la exporta~i6n de mercancias. 

También estarán exentos los 
independientes que sean aprovechados 
residentes en el extran,Jero. 

servicios persona.les 
en el extran,Jero por 

Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal 
1994. 

b.> - Recargos. - La tasa máxima aplicable a contT""'ibuc1ones 
federales durante el e,Jerc:icio 1994., será de 2 'l. en caso de 
prórroga y de 3% en caso de demora. Di chas tasas se aplicarán 
durante el mes de enero y podrán disminuirse aplicando la misma 
mecánica de cálculo establecida en el e,Jercicio de 1993, quedando 
obligada la Secretaria a publicar mensualmente las tasas vigentes. 

c.>. Es-t:fmu..Zos F.isca.ies. - El sector agropecuario y forestal 
podrá acreditar contra el impuesto al activo que le corresponda en 
el eJercicio .. el importe de las inversiones que realice durante el 
mismo. Los excedentes podrán acreditarse en ejercicios posteriores~ 
en adición a los cue hubieran quedado pendientes de acreditam1ento, 
por inversiones realizadas durante 1993. 

Adicionalmente~ la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 
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estará facultada para otorgar estimules a la importación de 
articules de consumo. e,qui_po y maquinaria a las franjas fronterizas 
y zonas libres y las devoluciones de impuestos c:onc:edida.s para 
fomentar exportaciones- de bienes y servicios o la venta de 
productos nacionales a las franjas.fronteri~as y ~onas libres~ 

e:/) - Tasa O.X ele IVA- - Se continuará aplicando a la ena,Jenación 
e importación de medicinas de· patente y a productos destinados a la 
alimentac:16n., con excepción de bebidas distintas de la lec.he• 
ca~iar, salm6n ahumado, anguilas y alimentos preparados. 

Ley que establece las reducciones impositivas acordadas en el 
Pacto para la Estabilidad. la Competencia y el Empleo.- Se 
establecen reglas sobre las cuentas en moneda extranjera. 
reQuisitos de las deducciones de los pagos en el extranjero. 
depreciación de inversiones. exención de ingresos de derecho de 
autor. reducciones a retenciones a residentes en él extranjero y el 
impuesto espec:ial sobre producción y servicios O.O. 3 de diciembre 
de 1993. 

5 .. 2 .. 2::S.. Ley Ac:JuanE!'ra_ - Las personas que al entrar al pais 
lleven consigo cantidades superiores a diez mil dólares de Estados 
Unidos deben declararlo en las aduanas <articulo 5o C >;cuando de 
c:onTormidad con algún Tratado. se requiera de un certificado de 
origen para go~ar de trato arancelario preferencial• el agente 
aduanal no sera responsable de las contribuciones omitidas que se 
deriven de algún benef1cio arancelario al oue se tenga derecho por 
el or~gen de las mercancias importadas, .siempre que conserve copia 
<articulo 25). 

La Secre"taria de Hacienda y Crédito Püblico. publicó en el 
Diario Oficial de la Federación., el 30 de diciembre de 1993 una 
resolución que establece las reglas de carácter general relativas 
a la apl icac16n de las disposiciones en materia Aduanera del 
Tratado de L~bre Comercio de América del Norte. 

5 .. 2 - .24. De-ere to ele Promu1 gac2· ón cle.1 Acuerdo entre- e..1. 
Gobierno c::Je Estac:las LJn:ic:Jos Mexicanos y e.1 Gob:ierno de 
Estados Unidos de A~érica sobre e1 estab1ecimiento ele ..1.a 
Camis2"ón ele Cooperación Eca..1.ógica Fronter2·za y de..1. Banco 
dE!' Desarra11o de América c:le1 Norte, D~ario D~icia1 ele .1.a 
Federac.i.·ón de1 .27 ele diciembre de 1993. Los Gobiernos de los 
Estados Unidos Mexicanos. Canadá y los Es~ados Unidos de América 
convienen en establecer la Comis16n y el Banco para apoyar la 
conservación, la protección y el meJoramien~o de la ec:ologia de la 
zona Tronter-:.::a oara aumentar el bienesi:ar de la población de 
México y Es~a~os Unidos. Las con~roversias se dirimirán a través 
del sis~erna =e aroitraJe establecido en el Tratado. 
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S.1 .:zs. 

s.1.:zs.1. 

Otras Leyes aprobadas par 1a LV Leg~s1atura, 
re.2ac::ion.actas can ei TLC. 

Ley de Ca~inas, P~entes y Autatransparte 
Fectera.2 -

El Diario Of l. cial de la Federac:1 ón del 22 de di c:iembre de 
1993, Publicó esta Ley que tiene por obJeto regular la 
c:onstrucc:ión, operac:16n, explotación, c:onservac:1ón y mantenimiento 
de los caminos y puentes. asi como los servicios de au.totransoorte 
y su.s serv1c1os auxiliares~ las c:onc:es1ones, que se otorgar~n a 
mexicanos o sociedades c:onst1tu1das conforme a las leyes mexicanas 
hasta Por un plazo de 30 años, prorrogables por un plazo 
equivalente~ los permisos para el au.totransporte de carga pasaje y 
tur1smo,arrastre y salvamento, depósito de vehic:ulas, transporte 
privado de personas y de carga se otorgarán a mexicanos o 
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas. Los 
permisos se otorgarán por un tiempo indefinido, el autotransporte 
internac:ional de pasaJeros, turismo y carga se a.Justará a los 
términos y c:ondic1ones previstos en los tratados internacionales 
aplicables. 

s. 1.:zs.2. Ley d~ Adqu2s2c2on~s y Obras Púb2~cas-

Esta nueva Ley abroga la Ley de Obras Públ i c:as del 30 de 
diciembre de 1980 y sus reformas oa3i:eriores" la Ley de 
Adquisiciones, arrendamientos y Prestac:16~ de Servicios del 8 de 
febrero de 1985, sus reformas y todas la disposiciones que se 
opongan a esta Ley. La ley tiene por ObJeto la planeac:ión, 
programación. presupuestac:ión, gasto, eJec:uc16n, conservación, 
mantenimiento y control de las adquisiciones y arrendamientos de 
bienes muebles~ la prestación de servicios de cualquier naturaleza, 
la ob1="a pública y los servicios relacionados con la misma, que 
contraten los órganos de la administración pública federal 
centralizada y para.estatal. En ella se define la obra pública, 
entre los que se encuentran los traba.Jos de exploración, 
loc:alización y perforación que tengan por obJeto la explotación y 
desarrollo de los recursos petroleros que se encuentren en el 
subsuelo;se señala que la aplicación de la misma será sin perJuicio 
de lo dispuesto en los Tratados y que las licitaciones podrán ser 
nacionales e internacionales <solamente se realizaran licitaciones 
de carácter internacional, cuando ello resulte obligatorio conforme 
a lo establecido en los Tra"Cados, cuando previa invest1gaci6n no 
existan en cantidad y c:al1oad de proveedores nacionales o 
contratistas nacionales, o cuando sea obligatorio por ser obra 
financiada con créditos externos. Adecua el marco normativo a las 
condiciones d apertura comercial en las que México se ha 
c:omprome"C1do. 
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5 • .i.2s .. :s.. Ley de Navegac~·ón .. - Esta nueva Ley se publicó en el 
Diari~Oficial de la Federaci6n el 4 de enero de 1994 y derog6 de 
la Ley .de _Vias Generales de Comunicac:16n., los articules lo., 169 a 
305, 543 a 545 y 547 a 554. También derog6 la Ley de Navegaci6n y 
Comercio Marit1mo 1 excepto los artic:ulos 222,232 y 234 a 250., asi 
como los artic:ulos 19 y 21, fracciones XIII y XVI a XVIII., 641 a 
944·, 1043, fracc"Íones III, V, VII y VIII y 1044 del C6digo de 
Co~ercio., y todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en 
esta Ley .. 

Es objeto de esta Ley regular las vi.as generales de 
c:omunic:ación por agua., la navegación y los servicios que en ella se 
prestan., la Marina Mercante Mex1cana 1 a.si c:omo los actos., hechos y 
bienes relacionados con el Comercio Maritimo. 

Ley Fecler-a:Z de San.i ciad Vege:ta1 

Se publicó en el Diario Oficial de -la. Fe_'~~~a~:ián· el- 5 de enero 
de 1994 y abroga la Ley de Sanidad i:=:itop~C-U.c3.~.fá.:. ·de los Estados 
Unidos Mexicanos CD.O. 13 de d1cienlbre::-:;_de', :)974> y la Ley 
Vitivinicola (25 de marzo de 1943). 

La Ley tiene por objeto regular y pronlover_ la sanidad vegeta1, 
imprimir mayor c:omPetitividad y eficacia a los·subsectores agric:ola 
y silvicola; asegurar el abasto en el marco de la apertura 
comercial, garantizando la calidad fitosanitaria:; estimular el 
potencial agroexportador y eliminar las restricciones innecesarias. 
Crea el ConseJo Nacional Consultivo Fitosanitario. Establece los 
requisitos para la expedición del certificado fitosanitario. 

5-1-25-5. Ley ele Puer-1:os-

En el Diario Oficial del 19 de julio de 1993 1 se publicó la 
Ley de Puertos. 

5-1-25-6- Ley Agr-ar-.ia-

La 1nvers1ón en el campo está prevista en el articulo 130 de 
la misma y establece que la sociedades propietarias de tierras 
agricolas, ganaderas o forestales cuando se trate de extranJeros no 
podrán tener una participación que exceda del 49 por ciento de 1a.s 
acciones o partes sociales serie "T". 

Lo anterior 1 en congruencia con la Ley de Inversiones 
ExtranJeras recientemente reformada en cuanto a que 1 a partir de 
diez anos 1 se podrá incrementar la 1nvers1ón por los extranjeros. 
Esto t1ene oor ObJeto como la propia Ley Agraria d~spone, 
capital1=:ar al campo sin tomar en consideración si se trata de 
inversiones nacionales o extranJeras~ mediante los requisitos que 
se establecen para su constitución en los casos.de sociedades de 
producci6n rural cuya diferencia entre los demás tipos de 
asociación es la de que al disolverse, los socios tendrán derecho 
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a recuperar las tierras que aportaron para su c:reac:i6n. 

En cuanto a los limites de extensión de la tierra que aportará 
cada socio no deberá de rebasar la pequeña propiedad individual en 
mayor extensión que el equivalente a 25 veces <articulo 126>. 

La inversión extranJera en una sociedad de producción rural se 
regirá. por los mismos recuis1tos que establece tanto la Ley de 
Sociedades Mercantiles como el Código C1v1l aplicable en materia 
federal asi como son disposiciones supletorias en materia agraria, 
incluyendo las formalidades que se establecen cuando participan 
socios extranJeros~ como la cláusula Calvo. 

En cuanto a la tenencia de la tierra como parte del capital de 
la sociedad se debe de tomar en cuenta la Ley Agraria en Vigor. ·ya 
que como lo comentamos anteriormente., el régimen de propiedad 
ejidal o comunal ya es susceptible de transmisión por cUalquier 
acto jurid1co incluyendo la propiedad privada. 

5. 1 • .25. 7. Ley de~ Sane~ de Héx~co. 

El banco central será. una persona de derecho público autónoma 
y se llamará Banco de México., su finalidad es proveer a la economia 
del pais de moneda nacional <procurando la estabilidad del poder 
adquisitivo, el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar 
el buen funcionamiento de los sistemas de pagos>., participará en el 
Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperación 
fi~anciera internacional o que ag~upen bancos centrales. 

Las reformas legislativas en materia económica, encaminadas a 
la apertura comercial de nuestro pais, se han venido dando 
gradualmente desde hace varios años, con el propósito de actualizar 
nuestra legislac16n a los nuevos compromisos económicos del pais 1 

para ilustrar esto" vamos a enumerar algunas de las principales 
leyes que en este sentido fueron promulgadas como leyes nuevas., 
leyes reformadas o adicionadas en los últimos años 1 algunos le 
llaman la reforma silenciosa. 

Además de las leyes ya mencionadas que se aprobaron en el 
periodo noviembre y diciembre oe 1993, durante lo que va de la LV 
Legislatura se han reformado las siguientes leyes., todas 
encaminadas a propiciar la apertura comerc1al • a hacer más expedita 
la Justicia ·civil, penal y fiscal. A nacer más eficaces los 
procedimientos, para fac1l1tar en todos los ordenes el ·acceso a los 
trámites para los particulares. Vamos a presentar los periodos de 
sesiones del má.s reciente al más antiguo de los mencionados. 

5 • .2. Leyes aprobadas par 1a LV Legis1atura. en e1 2~­
Perfoda ordinar~o de Sesiones abri1-ju1i~ 1993. 

Ley :=ederal de Sanie.ad Animal O.O. 18 de junio de 1993; 
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Decreto por el que se reforman los articulo 29, 73 y 123 de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto a la 
Autonomia del Banc:o de México; Decreto que reforma y adiciona 
diversas Dispos1c:iones del Código de Comerc:10 y del Código Federal 
de Procedimientos Civiles para incorporar a nuestra Legislación el 
arbitraje comerc~al (estas reformas incorporan la Ley modelo sobre 
ArbitraJe Comercial Internacional de la Comisión de las Naciones 
Unidas para el Derecho Internacional, que uniforma. el Derec:no 
Procesal Arbitral y las necesidades especificas de la práctica del 
arbi~raJe comercial 1nternac1onal>. O.O. 22 de Julio de 1993~ Ley 
de Puertos, cue define al gobierno como rector del desarrollo 
nacional, fortalece la colaboración de los invers1onistas 
particulares en la construcción y operación de la infraestructura; 
Decreto oue Reforma, Ad1c:1ona y Deroga diversas disposiciones de la 
Ley Aduanera y otras relacionadas, con el obJeto de continuar el 
proceso de integración a las prácticas comerciales internacionales 
y para adecuar las d1soosic1ones en materia de comercio exterior, 
a fin de hacer mas expedito el intercambio comercial; Decreto que 
adiciona y Deroga Diversas disposiciones de la Ley del Mercado de 
Valores. D.D. Julio 23 1993, Decreto que reforma 1 adiciona y deroga 
diversas disposiciones de la Ley General de organizaciones y 
Actividades Auxiliares de Crédito O.O. Julio 15 de 1993:; Decreto 
por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas disposiciones 
de Crédito y de la Ley para Regular las agrupaciones financieras 
O.O. 23 de Julio de 1993; Decreto que Reforma Adiciona y Deroga 
diversas d1sposic1ones c:te la Ley Federal de Inst1tuc::iones de 
Fianzas, para introducir el arbi~raJe como medio para dirimir las 
controversias 14 C:e Julio de 1993; Lev General de Educaci6n O.O. 19 
de Julia de 1993~ Decreto que reform~. adiciona y Deroga d1versas 
d1sposic1ones de la Ley General de Ins"=1tuciones y Soc1edades 
Mutual 1stas de Seguros O.O. 14 de julio ce 1993; Ley de Comercio 
Exter1or, norma el Comercio Exterior con la finalidad de adecuar 
nuestra Leg1slac:16n a la Legislación Internacional con motivo de 
los Tratados Internacionales en que participa el pais O.O: 27 de 
JUl io de 1993. 

s.:s. Leyes aprobad.as par 1.a LV Legis1atura e-n e1 Procesa 
Leg~sJativa de~ 2er.perLada ordinario de sesiones, 
noviembre-d2c2embre 2992. 

Ley Forestal 1 reserva para el Estado funciones de carácter 
normativo. custodia y vigilancia de las reservas y ~onas 

forestales 1 y delega en la sociedad., en las empresas y en los 
particulares 1 la conservación meJoramiento y aprovec::ham1ento de los 
recursos -forestales y desregula la transformación, transporte., 
almacenaje y comercial1zac1ón de, los productos forestales O.O. 22 
de diciembre de 1992~ Ley de Aguas Nacionales, pretende a través de 
la concesión y del contrato, ampliar la. participación de los 
sectores pr1vado y social 1 los cuales perm:.. ten que una. sola empresa 
se responsa.biiice del proyecto para entregar una obra o del sistema 
en concic:.ones de operación plena, teniendo la posibilidad de 
operar las instalaciones y Prestar los servicios correspondientes 
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hasta recuperar su inversión D. O. 12 de enero Ce 1992; Decrete que 
Re-forma los artic:ulos 3 y 31, fracci6n I .. de la Constitución 
Politic:a de los Estados Unidos Mexicanos; precisa la garantia 
individual respecto a la educ:ac:i6n bas1ca <primaria y secundaria) 
y su compromiso respecto a los demas t 1 pos de educac:i ón; Ley 
Federal de Competencia Económica.- Publicada en el Diario Oficial 
de la Federaci6n el 24 de diciembre de 1992,. es~a ley tiene por 
obJeto proteger el proceso de comoetenc:ia y la libre c:oncurrenc:ia, 
amplia los espacios para la actuación de los particulares en el 
ámbito económico,. mediante la prevenc16n y elim1nac1ón de estancos, 
monopol1os,. prácticas monopólicas y demás restricciones al 
func1onam1enl:o ef1c:.ente de los mercados de bienes y servicios 
(produc:ci6n,. orocesam1ento, distribución y c:omerc:ializac::i6n). Se 
crea la Com1s16~ Federal de Competenc::1a que gaza de autonomía para 
dictar resoluciones encaminadas a combatir los monopolios,. las 
practicas mcnaoal1cas y las cancentraciones. Promueve fa eficiencia 
económica,. pro~ege el croc:eso competitivo de las particulares; 
Decreta que Reforma,. ad1c:1ona y Deroga Diversas d1spas1c1ones de la 
Ley del Serv1c10 Público de Energia Eléctrica. tiene como propósito 
modernizar la prestac16n del servicio público de energía eléctrica. 
prevé formas ad1c:::.anales de producción para coadyuvar con las 
actuales O.O. '.::3 de diciembre de 1992; Ley Federal de Turismo, 
tiene coma obJel:1vo primordial la desregulac:ión del marc:a juridico 
aplicable a las prestadores de servicios turist1cos can el fin de 
promover y facilitar la inversión nacional y extranJera D.F.O. 31 
de diciembre de 1992: Ley Federal de corredu.ria Pública. para 
otorgar nuevas funciones al corredor pública, de acuerda con las 
refo~mas hechas a la Ley General de Soc1eoades Mere.anti.le~ .. a fin 
de que actúe como fedatario en la cans-=1tuc:1ón, mad1f1cación, 
fusión, esc::.si6n,. liquidac16n y ext:.nc1ón de sociedades 
mercantiles .. además de los actos que tienen que ver con sus órganos 
de adm1n1strac:.6n O.O. ~9 de diciembre de 1992; Decreto que 
Reforma., Adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de 
Sociedades ce Inversión., 1ntroouc:e mecanismos que facilitan y 
simplifican los cambios a las regímenes de inversión de los 
diferentes tipas de sociedades,. una mayor liberal1zac:1ón de acuerda 
a la estrategia de moderni=ación financiera y la posibilidad de 
creación de sociedades espec:1alizacas O.O. 28 de diciembre de 1992; 
Ley Federal de C1nematografia O.O. 29 de diciembre de 1992 • 

Leyes aprobadas por 
Jegis..lativa de..1 2o. 
1992p abri..1 7 mayop 

..la LV Legis1atL1ra en e..1 Procese:;, 
Perfada ardinar~o de Sesianesp 
jun:i= de 199.2-

Ley de Pesca, para c:onst i tui r un nueva sistema de 
partic:ipac16n e inversión para lograr mayor productividad, 
tecnolagia y cuidaoa ecol6g1co, dirigidos al sana desarrollo del 
sector pesouer~ O.O. 25 de Junio de 1992; Decreto por el que se 
reforman y ~ercgan 01versas d1spos1c:1ones de la Ley del Impuesto 
General de Imoartac16n·y de la Ley reglamentaria del articulo 131 
Const1tuc:1onal en materia de Comercio exterior cara permitir un 
marca regwla-;c-:.~ mas transparente que eliminará obstác;ulos al 
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comercio exterior" simplific::ará los trámites administrativos y 
brindará mayor c::ertidumbre a los agentes ec::onóm1c::os, fac::1litando 
una observancia estricta en las regulac::iones no aranc::elarias O.O. 
23 de junio de 1992~ Decreto que Reforma y Deroga diversas 
disposiciones de la Ley de Vias Generales de Comunicación para 
ampliar el plazo de las concesiones y que se estipule con mayor 
claridad, la posibilidad de otorgar c::onces1ones para la explotación 
de las carreteras. suprimiendo el priv1 legio que concede a los 
empleados federales, para transitar gratuitamente por carreteras y 
puentes de cuota, señalando que tanto particulares, como gobiernos 
estatales y municipios puedan ser titulares de las concesiones O.O. 
15 de Junio C2 1992~ Ley Minera O.O. 26 de Junio de 1992; Decreto 
por el Que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley 
de Instl~uciones de Crédito y de la Ley para regular las 
Agrupac::iones Financieras crooone que el capital pagado se integre 
por una parte ordinaria y, en su caso, por una adicional, dota a 
los bancos y organismos f inanc1eros de un organismo para fortalecer 
su solide= financiera O.O. 9 de Junio de 1992; Decreto por el que 
se reforman y derogan diversas disposiciones de la ley del Impuesto 
General de E;.:portac:i6n, reglas generales para lograr una meJor 
desc:r1oci6n de las mercancias, homologando nuestro sistema con el 
de los paises con los que s~ tiene comercio O.O. 24 de Junio de 
1992; Decreto que reforma. ac1c::iona y deroga diversas dispos1c:iones 
de la Ley General de S0c1edades Mercantiles para facilitar el 
desarrollo de la actividad mercantil y económica e introduciendo 
figuras nuevas que la actual actividad mercantil requiere O.O. 11 
de Junio de 1992~ C6d1go de Comercio para adecuarlo a la Ley de 
sociedades Mercantiles O.O. 2 de Julio de 1992; Ley Federal sobre 
Metrologia y Normali=ación O. O. 1 de Julio de 1992; Ley que 
Armon1~a diversas dispos1c:1ones con el Acuerdo General de Aranceles 
y Comercio. los Tratados para evitar la doble tributación y para la 
simplificación fiscal 0.0.20 de Julio de 1992; Ley Orgánica de 
Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, pretende modernizar 
al organismo a través de nuevas formas de organización y constituir 
estru~turas y sistemas espec:if ic:os de aprovechamiento, a fin de 
alcan:::::ar una mayor productividad D. O. 16 de Julio de 1992. 

5.5. Le>yes aprobadas par ..Z.a LV Leg~s.l.at:ura en e..Z. per~oc::lc;:, 

extraord2nar2~ de ses2anesp febrera de 1992-

Ley Agraria D. O. 26 de 
Tribunales Agrarios propone 
autónomos para la soluc::ión de 
26 de febrero de 1992. 

febrero de 1992; Ley Orgánica de los 
la creac16n de tribunales agrarios 

controversias en materia agraria O.O. 

5.6 • Leyes aprobadas por ..Z.a LV Legis.l.atura en e.l proceso 
..Z.eg2s.l.ativo de.l. prim~r perLodo ele arclinar2a de 
sesianes,nov2e~bre-d~cie~br~ de 1991-

Decreto Que reforma el articulo 27 de la Constitución Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos, establece cambio fundamentales en 
la tenencia de la tierra CeJidatarios~ comuneros y pequeños 
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propietarios>; mecanismos y formas de asoc1ac:1ón que estimulen una 
mayor inversión y c:apital1zac:1ón 1 elimina los impedimentos a 
sociedades mercantiles. define el concepto de pequeña propiedad 
forestal; permite la pa.rt1c:1pac:1ón de sociedades por acciones, 
regula la extensión máxima: suprime la prohibici6n a las 
corporaciones civiles de poseer, tener en prociedad o administrar 
bienes ralees o.o: 6 de enero de 1992; Ley del Impuesto al Valor 
Agregado 1 propone el establecimiento de una tasa general única del 
10 por ciento O.O. 21 de noviembre de 1991: Ley sobre la 
Celebración de Tratados, pretende establecer un marco legal que 1 de 
manera eficaz y coordinada, permita al país, integrarse en el nuevo 
contexto internacional. a través de normas generales que permitirán 
una mayor seguridad y coordinación en la actuación, que realicen 
fuera de nuestras fronteras, cualquier dependencia o entidad 
federal estatal o municipal O.O. 2 de enero de 1992; Ley General de 
Bienes Nacionales tiende a facilitar el desarrollo de las 
actividades econ6micas. respetando derechos oue hayan adquirido 
terceros en materia inmobiliaria. Asi mismo establece que 
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, hoy., 
de Desarrollo Social~ el deslinde y delimitación de la zona federal 
marítimo terrestre. 

Las reformas legales de los últimos años han estado 
encaminadas a adecuar nuestro marco Jurídico a las disposiciones 
del Tratado. Con la Ley de Inversión, la inversión foránea podrá 
part1c:1par abiertamente en el campo d~ las concesiones., los 
c:ontrütos públicos, las obras públicas, la petroquimica y en toda 
clase de servicios. Y con las modificaciones realizadas al articulo 
27 Constitucional y la Ley Agraria. no sólo se da por concluido el 
reparto agrario. se liberaliza el agro y se permite la asociación 
de pequeños agricultores con el capital privado nacional y 
extranJero, sino que se establece un nuevo régimen de propiedad en 
el ca.meo. 

Aunque todavía no sabemos cuales serán los alcances de estos 
grandes cambios Jurídicos. Si podemos precec1r que el Tratado de 
Libre Comercio y la Ley de Inversión seran la pauta a seguir en 
casi todos los futuros cambios Juridic:os oue se avecinan a corto y 
largo plazo en la Legislación Mexicana. Todos estos cambios 
Jurídicos redundarán indefectiblemente en el papel económico del 
Estado., reduc:iéndo su partic:iación cada dia más. a fin de permitir 
la libre competencia de los inversionistas privados nacionales y 
extran Jeras., de una manera c:ada. día más a.mpl ia y decisiva en la 
economía nacional. 

La Leg2s1ac2ón Mex2cana Federa1 est~ 
un tata1 c::le1 201 ..Leyes. 10 cócl2gos 
<S2stema de In~armac2ón Leg2s2at2va 
cl2putaclos marza,1994~-
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6- z -

La Conces:ión Pób~.i.c:.a dentro c:Jei Tratada de 
L.i.bre comerc.i.·a. 

La 

La soberania que las naciones tienen sobre sus recursos 
naturales siempre ha sido reconocido por las legislaciones internas 
de los Estados. Internacionalmente éste ha sido confirmado por la 
resoluc1 ón general numero 1803., de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas; por la declaración número 3201 para el 
Establecimiento de un Nuevo Orden Económico Internacional y por la 
Carta de los Deberes y Derechos Ec:onám1c:os de los Estados en 
1974 ... -

Los recursos naturales son y han sido desde siempre objeto de 
tráfico comercial nacional e internacional como lo vimos en el 
capitulo primero. DbJeto de codic1a de muchas naciones y pretexto 
para intervenciones armadas. En la actualidad el propósito de la 
mayoria de los tratados y acuerdos comerciales en el ámbito 
internac:1onal 1 es eliminar las barreras arancelarias para permitir 
el libre tráfl.CO de los productos manufacturados y no 
manufacturados y ahora. con el Tratado. el libre tráfico de 
cap1tales. 

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no podia 
qu~darse atrás y comprende los r~c:ursos naturales que sirven de 
materia prima para generar energia, al considerar dentro del mismo 
los bienes energéticos y la petroquim1ca que no forma parte de las 
áreas estratégicas reservadas por la Const~tución a la explotación 
exclusiva del Estado como la hulla. la turba.,. la brea, el hetano 1 

el butano, etc. y los recursos acuiferos.• 00 

Para muchos el Tratado no sólo tiene por objeto el libre 
comercio de bienes y servicios, sino el libre comercio de 
capitales.,. "es más un acuerdo de inversión que de libre 
comercio"• 1 <...i. ya que es de conoc:1m1ento general• que en México, 
el comercio se ha estado liberando paulatinamente desde hace muchos 
años y principalmente desde la entrada de nuestro pais al GATT. 

En sintesis, podemos decir que uno de los principales obJetivos del 

•-López Velarde Estrada. Rogelio, Energia y ?etroquimica 
Básica. en la obra "El Tratado de Libre Comercio de América 
del Norte" Coordinado por Jorge Witker, Instituto de 
tnvestigaciones Juridicas, UNAM, 1993, p.20. 

:s.•=-•=• t dem. p. 207. 

1 •:•.1. tdem. p.208. 
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Tratado es desregular y eliminar las barreras del c:omerc:io y de. la 
inversión extranjera. a fin de perm1t1r la libre c1rculac:ión de los 
bienes y del capital en la zona de libre comercio. 10= 

México se r-eserva el derecho exclusivo de desempeñar y de 
negarse a autorizar el establecimiento de inversiones privadas en 
las siguientes actividades: en petróleo y otros hidrocarburos y 
petroquimica básica que comprende la exolorac:ión y la explotación 
de petróleo crudo y gas natural y su refinación o procesamiento. la 
produc:c:i6n de gas art1f1c1al. petroquimicos básicos y sus insumos 
y duetos y el comerc:10 exterior de esos productos que abarca el 
transporte. almacenamiento, d1str1buc16n y venta de primera mano de 
petróleo crudo, gas natural y art1f1c1al y de bienes obtenidos de 
la ref1nac1ón o del oroc:esam1ento del oetróleo crudo, gas natural 
y petro~uim1c:os bas1c:os. En elec:tr1c1dad el Estado se reserva la 
prestac:16n de serv1c10 público que implica la generación, 
c:onducc16n, transformación, d1stribuc:16n y venta de electricidad. 
La energia nuclear y tratamiento de minerales radiactivos que se 
extiende a la explcrac:i6n, explotación y procesamiento de minerales 
radioactivos. el ciclo de combustible nuclear, la generac:.ión de 
energia nuclear, el transporte y almacenamiento de desecho nuclear, 
el uso y reprocesamiento de combustible nuclear y la regulación de 
sus apl1c:ac1ones y la producción de agua pesada. En comunicaciones 
vi.a satélite, el establecimiento, operación y propiedad de sistemas 
de satélite y estaciones ~e terrenos con enlaces internacionales. 
Los servicios de telégrafo, radio telegrafia, servicio postal 
respecto a la operación, adm1n1strac16n y organización de 
correspondencia de primera clase. En ferrocarriles la operación, 
administración y control del tráfico dentro del sistema 
ferroviario, supervisión y maneJo del derecho de vias, operación, 
construcción y manten1m1ento de la infraestructura básica 
ferroviaria. Emisión de billetes y acuñación de moneda. control. 
inspec:.c:i6n y vl.g1lanc1a de puertos marítimos y terrestres. control. 
inspecci6n y vigilancia de aeropuertos y helipuertos.• 0 = 

México, después de enumerar las actividades que se reserva y 
de reafirmar que en dichas actividades esta prohibida la inversión 
de capital privado. acepta que si permite la partic:ipaci6n de 
inversiones privadas en tales actividades a través de contratos de 
servic:1os, concesiones. préstamos o cualcuier otro tipo de actos 
c:ontrac:.tuales no podrá interpretarse ~ue a través de dicha 
participación, se afecta la reserva del Estado en esas 
actividades. 1c:»4 

•m=1dem. p. 209. 

•a=Tratado de Libre Comercio de América del Norte. SECOFI, 
Migue·! Angel Porrúa, Texto 0-f'icial, 1993, pp. 997-996. 

:i.·=-- t dem .. p. 1000. 
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También se estableció que si las leyes mexicanas se reforman 
para permitir la inversión de capital privado en las actividades 
reservadas, México podrá imponer restricciones a la participación 
de la inversión extranjera .. no obstante el pr1nc:ip10 del trato 
nacional establecido en el articulo 1102 del Trata.do y que también 
podrá imponer excepciones en relación con la part1c1pac:1ón de la 
invers16n extra~~era en la venta de activos o de la part1c1paci6n 
en el c:apii:;al de las empresas involucradas en las actividades 
reservadas al Estado.• 0 m 

Asi mismo .. se estipuló Que en las actividades reserva.das al 
Esta.do al lo. de enero de 1992 y que deJen de estarlo a la fecha de 
entrada en vigor del Tratado .. que lo. de enero de 1994, México 
podrá restr~ng1r a favor de empresas con participación mayoritaria 
de personas fis1c:as de nacionalidad mexicana .. la pr1mera venta de 
activos o de oart1c1pac16n propia del Estado.•Q• 

Para el periodo siguiente que no excederá de tres años 
contados a partir de la primera venta .. México podrá restringir las 
transferencias de dichos activos o participación a favor de otras 
empresas con partici.pa.c:i6n mayoritaria de personas fisic:as de 
nacionalidad mexicana. Al vencimiento de dicho periodo, se 
aplicarán las a~l1gac:iones sobre trato nacional que establece el 
Tratado 

Lo pactado en la Secc16n A, del Ane><o III, del Tratado 
contraria lo dispuesto en el Articulo 27 Constitucional que 
establece que corresponde exclus1vament:e a la Nac1ón 1 la 
exolotac16n del petróleo .. los carburos de hidrógeno, los minerales 
radiactivas y la generación de la energia eléctrica que tiene por 
obJeto la prestación del serv1c10 público .. actividades, sobre los 
cuales .. no se otorgarán concesiones .. n1 contratos. 

6.2.- Di~erencias con 1as 1eyes de Estados Un2dos y 
Canadá 

Las d1ferenc:!as Juridicas respecto al rég~men de propiedad entre 
México .. Cana':!d )·' Esta.dos Unidos de América del Norte son muy 
grandes, Car.acá y Estados Unidos de Norte América tienen un régimen 
de propiedad oue otorga a los part:iculares .. derechos rea.les, sobre 
los minerales y productos que se encuentran en el subsuela. 
Mientras que en México, como ya hemos menciona.do, los recursos 
natura.les forman parte del Patrimonio Nacional. La propiedad de los 

l.<=•~ I dem. p. 1001. 

1 •:•.e:.1 dem .. p. 1001. 

•ª~Tra~ado de Libre Comercio de América del Norte, SECOFI­
Mi ~ue! Angel Porrúa. Texto 0Ticial i993,pp.997~i00i <anexo 
111). 
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recursos naturales es la diferencia distintiva de México con los 
otros dos paises firmantes. En Estados Unidos de Norte América y 
Canadá, las empresas privadas son predominantemente las 
propietarias de los recursos que explotan. 

En Estados Unidos de Norte América. no existe el concepto de 
área estratégica o de régimen paraestatal., no tienen ninguna 
compañia estatal en el área petrolera. Aunque si se han reservado 
para el Estado., algunos recursos naturales. La actitud del gobierno 
estadoun 1 dense y canadiense• es regu 1 adora más que actora y en 
México el gobierno a la vez que establece las reglas, explota los 
recursos. 1 •=•e 

Lo mismo sucede con la industria eléctrica, en Estados Unidos 
los recursos naturales que se utilizan para generarla se encuentran 
principalmente en manos de empresas privadas. salvo el caso de la 
que se produce por medio de minerales radiactivos y de agua. 
Canadá, por su parte aunque tiene el mismo régimen de economia 
mixta que México. la produc:c:ión y distribución de energia, se 
encuentra en gran medida en manos de empresas privadas, pero el 
gobierno federal y provincial tienen una participación importante 
en algunas empresas petroleras y de gas.•aq 

En la mayoria de lo~ paises del mundo, los recursos naturales 
son propiedad del Estado, pero se permite que los particulares .los 
exploten y aprovechen a través de la concesión. y de otros 
instrumentos JUridicos. En México como ya diJimos, sólo se permite 
que algunos recursos naturales sean explotados por los particulares 
y otros deberán ser exclusivamente explotacos y aprovechados por el 
Estado, a 'través de organismos pUbl1c:os descentralizados como 
Petróleos Mexicanos y la Comisión Federal de Electricidad. 

La Constitución Federal permite en el Articulo 27 que se 
otorguen concesiones para la explotación de minas y aguas a 
ciudadanos mexicanos, por nacimiento o naturalización, a sociedades 
mexicanas c:onst1tu1das conforme a las leyes mexicanas y a 
extranJeros que acepten considerarse como mexicanos en relación a 
dichos biénes. 

6.3.- La participación de ias Sociedades Mercan~i1es 
naciona1es y extranJeras. 

<.,.Cómo se const 1 tuyen de acuerdo a la Ley 
mexicanas? 

las sociedades 

Una sociedad será considerada como mexicana si poseen los 
c:~udadanos mexicanos ~ue la integran por lo menos el 51 por ciento 

• 0 •L6pez Velarde Estarada, Rogelio. Ob.cit.pp.213-214. 

•a-ldem.ob.cit.p.214. 
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de las acciones que constituyen el cacital social de la misma. Esto 
quiere decir. que el 49 por ciento restante puede ser extranJero y 
que no existe ningt:in impedimento, ni constitucional, ni en las 
leyes, para que el capital extranJero participe en las concesiones 
que el Estado otorga para la exclo~ac16n de recursos naturales y 
para la prestaci6~ de servicios a través de las empresas mexicanas. 

Sin embargo, tenemos que hacer hincapié, en .el hecho de que la 
Ley de Inversión ExtranJera., va más allá de la Constitución., ya 
que, puede autori=ar a través de la Comisi6n Nacional de 
Inversiones ExtranJeras. que los inversionistas fordneos participen 
en un porcentaJe mayor al 49 por ciento en las actividades 
económicas y en las sociedades de servicios. De ~al suerte, que los 
inversionistas extranJeros pueden participar hasta en un 100 por 
ciento en actividades y en sociedades como las sociedades 
portuarias. sociedades navieras., administración de terminales 
aéreas, servicios privados de educación <preescolar, primaria, 
secundaria., media superior,super1or o combinados>, servicios 
legales., sociedades de información crediticia, instituciones 
calificadoras de valores, agentes de seguros, telefonia celular, 
construcción Ce duc:tos para la transportación de petróleo y sus 
derivados y perforación de pozos petroleros y de gas. 

El ar1:1culo 8 de la Ley establece que para autorizar un 
porcentaJe mayor al 4q por cie·nto, se requiere una resolución 
favorable de la Comisión pero como no indica ningún tope para la 
inversión en estas actividades~ se puede suponer que la inversión 
autorizada puede ser hasta de un 100 por c~ento. Esto quiere decir 
que no existe ningún impedimento Juridico ni en la Constitución ni 
en las leyes para que se o"torguen concesiones a. las sociedades 
extranJeras para participar en un porcentaje hasta del 100 por 
ciento en las actividades económicas y sociedades que se 
mencionaron con anterioridad. 

Por o~ro lado, la misma Ley., restringe la participación de la 
inversión extran~era con diferentes porcenta.Jes en las siguientes 
áreas: 

La inversión extranJera podrá participar hasta en un 10 por 
ciento en las sociedades cooperativas de producción; hasta en un 25 
por ciento en las conc:es1ones, autorizaciones y permisos que se 
otorguen en el transporte aéreo nacional. transporte de aerotaxi y 
transporte aéreo espec1al1zado. 

Hasta en un 30 por c:1ento en las concesiones. autorizaciones 
o permisos que se otorguen para participar en sociedades 
controladoras de agrupaciones financieras e instituciones de 
crédito de banca múltiple, casas de bolsa y especialistas 
bursátiles. 

y 
Hasta en un 

permisos que 
49 por ciento en las concesiones, autorizaciones 
se otorguen para establecer instituciones de 
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seguros .. instituciones de fian:::as 1 casas de cambio 1 almac:enes 
generales de depásito 1 arrendadoras financieras 1 empresas de 
factora.Je financiero 1 soc:iedades financieras de ob,Jeto limitado 1 

acciones representativas ce c:apital fi JO de soc:iedades de inversión 
y sociedades operadoras de sociedades inversi6n 1 fabricaci6n y 
comerc:ializac:ión de explosivos"! armas de fuego, c:artuc:hos, 
municiones y fuegos artificiales, impresión y public:ac:i.ón de 
per16d1c:os para c1rc:ulac:16n exclusiva en Terr1tor10 Nacional 1 

acc:1ones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras 
agricolas 1 ganaderas y forestales. telev1sión por c:able, serv1c10 
de telefonía básica, oesca en agua dulce, costera y en la zona 
econ6mica exclusiva, admin1straci6n portuaria integral, servicios 
portuar1os de pilo~aJe a las embarcaciones, sociedades navieras, 
servicios conexos al sector de ferrcc:arr1les <servicios a 
pasaJeros. man~en1m1ento y rehabili~ac:ión de vias, libramientos, 
talleres Ce reparaci6n ce equipo trac:tivo y de arrastre 1 

organi=ac:ión y comerciali=ac:ión de trenes unitarios, operación de 
terminales interiores de carga y telec:omunic:aciones ferroviarias y 
suministro de lubricantes para embarcaciones. aeronaves y equipo 
Terrov iario >. 

Todas las part1pac:iones de la inversión extranjera en las 
actividades económicas y las sociedades que se mencionaron en los 
p~rrafos anteriores no podrán rebasar los limites establecidos en 
la Ley 1 salvo que se trate de inversión neutra. La inversión neutra 
es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos 
autori=ados. que no cuenta para determinar el porcentaje de 
i.nv.ersión extranjera en el capital soc::..al de las sociedades 
mexicanas. Ya que los instrumentos de inversión neutra. sólo 
otorgarán derechos cecun1ar1os a sus tenedores y derechos 
corporativos limitados. sin concederles el derecho de voto en las 
Asambleas Generales Ordinarias. Se concluye 1 que si se trata de 
inversión neutra. si se pueden rebasar los limites establecidos, 
previa autori::ac:ión de la Comisión Nacional de Valores y de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Público., según corresponda .. La 
inversi6n neut:ra es una figura .)uridic:a nueva dentro de nuestra 
legislac::.6n .. 

Lo descrito anteriormente nos confirma una vez más 1 que el 
Tratado es más de inversión que de libre comercio y que el campo de 
la inversión extranJera en nuestro pais es cada dia más amplio e 
irrestric:to. Que la inversión extran,Jera., ahora puede participar en 
la explotación de los recursos y en la prestación de toda clase de 
sel-vicios a través de conc:esiones, autor1::aciones y permisos de 
acuerdo con las disposiciones que las leyes de ·la materia 
establezcan .. 

La inversión en la petroquim1ca es otro de los grandes campos 
cue Se abren a la inversi6n foránea con el Tratado. 
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La. petroquimica básica está. integrada por los productos, 
resultado de las primeras transformaciones fisicas y quimicas del 
petróleo crudo y del gas natural. La elaboración y manufactura de 
la petroquimica básica, está reservada de manera e><clusiva al 
Estado de acuerdo con el articulo 27 de la Constitución y 
encomendada específicamente a Petróleos Me><icanos y a los 
organismos subsidiarios. La Secretaria de Energia, Minas e 
Industria Paraestatal, determina qué productos quimicos son 
cons1deracos bas1cos y cuales se encuentran reservados a Pemex, 
concretamente a Pemex-gas y petrocuim1ca Cds1ca. La determinación 
se hace basandose en un dictamen previo que emite la. Comisión 
Petroquimica Mexicana. Los productos que no integren la 
petroouim1ca básica y sean considerados como petroquímicos 
secundarios, oodran ser elaborados por los particulares, siempre y 
cuando sean meX~cancs,personas fisicas o Jur1d1cas. las que 
mantengan una part1c1pac1ón mayoritaria sobre esas personas 
morales, a través de un permiso o autorización que otorgue la 
Secretaria de Snergia Minas e Industria Para.estatal, previa opinión 
de la Comisión Petroquimica Mexicana. 

Las solicitudes de permiso petroquimico, serán resueltas por 
la Comisión Petroouímica Mexicana en 30 d1as hábiles, si en ese 
periodo la Comisión no resuelve, se considerará aprobada 
automáticamente la solicitud. Los productos petroquimicos no 
c:ons1 derados como bási c:os o secundarios., podrán ser elabora.dos 
indistintamente por el Sector Público o privado, sin requerir 
autori~ación alguna por la Secretaria de Energía, Minas e Industria 
Paraestatal. 

Como podemos apreciar por esta dispOS!C16n la petroquimica es 
uno de los sectores que se han abierto a la inversión priva.da., 
nacional y extranJera. Ya que no exis~e ningún obstáculo., ni 
en la Constitución, ni en las leyes, para que los inversionistas 
nacionales y extranJeros, elaboren productos químicos secundarios. 
Para ~ue los particulares el3boren croductos petroquimicos 
distintos a los secundarios, sólo requieren del registro de los 
mismos en la Secretaria de Energia, Minas e Industria Par.a.estatal., 
a través de la Comisión Petroquimic:a Mexicana. 

El proceso de privatización de esta industria, lleva ya varios 
años, se ha estado reali=ando por medio de las reclasificaciones 
que ha venido haciendo la Secretaria de Energia., basada en la 
opinión que ha emitido la Comisión Petroquimica Mexicana .. La 
Secretaria de Energía al reclasificar los productos básicos como 
secundarios a terciarios, abre las puertas al capital externo en 
gran parte de los productos que integran la industria petroquimica 
nacional. Hasta ahora integran la pe~roquim1ca básica ocho 
productos <etano, butano, pentano, hexano, heptano., propano1 
materia pr1m'7 para negro de humo y naftas) y trece productos 

1 "'•:> t dem. p. 220. 
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petroquimicos sec:undarios (acetileno,. amoniaco., benceno., buta.dieno., 
butil.eno., etileno., metanol., parafinas., ortoxileno., paraxileno., 
propileno tolueno y xilenos). 111 En 1986 la petroquimic:a básica 
estaba integrada por 34 productos y la petrocuimica secundaria por 
33 productos; en 1991 la petroquimica básica c:omprendia 20 
productos y la secunadaria 66 productos; en agosto 17 de 1992 la 
petrcquimica básica se reduJO a los B productos mencionados y la 
secundaria a los trece siguientes. Como eJemplo de la privatización 
de la Que hablamos diremos cue, Petróleos Mexicanos y Petroquimica 
en ·c:cordinacién con la Secretaria. de Hacienda y Crédito Público 
anunció recientemente la venta y privatización de sesenta plantas 
petroquimicas aue elaboran oroductos no estratégicos.~~= Los 
bienes energet~cos y los productos petroquimicos descritos en el 
articulo 602. Capitulo VI de Tratado., si pueden intercambiarse., 
permitiéndose la inversión,. las concesiones y los servicios 
vinculados a és~os <Anexo 1 de este traba.Jo>. 

Lo mismo sucede en la exploración y la exclotac:ión de los 
mantos pe'!::rol 1-feros, del gas., ya que PEMEX-Explotac1 ón y 
Producción, ouede realizar la exploración y explotación de los 
recursos a ~raves de contratistas. Petróleos Mexicanos y sus 
organismos descentralizados., podrán celebrar con personas fisicas 
o morales toda clase de actos., convenios y contratos y suscribir 
titules de crédito. El Estado mantendrá en exclusiva la propiedad 
y el con~rol sobre los hidrocarburos<articulo 4). 1 L= Los 
contratos de obra pública, los servicios de perforación marina, y 
otras licitaciones públicas internacionales para la exploración y 
expldtación de oo::;:os petroleros., se han incrementado 
sign1fic:at1vamente en los últimos años. Como ya vimos al referirnos 
a la Ley de lnversi6n ExtranJera., para que los inversionistas 
extranJeros puedan acqu1r1r directa o indirectamente más del 49 por 
ciento del caoital social de una empresa mexicana que tenga 
contratos para real izar traba.Jos de perforac16n y explotación 
petrolera, v la construcción de duetos, se necesita la resolución 
favorable d~ la Comisión Nacional de Inversiones ExtranJeras. 

Respecto al Qas natural .. el Tratado establece que., cuando los 
usuarios f1riales y los proveedores de gas natural o de bienes 
petroquimicos esten interesados en el comercio fronterizo de dichos 
bienes., los paises firmanetes del Tratado perm1t1rán que usuarios 
y proveedores o Empresa de Estada de acuerdo con las exigencias de 

111 Resolución que clasi-fica los productos petroquimicos que se 
indican.dentro de la petroquimica básica o secundaria. 
Diario OTicial de la Federación. agosto 17 de 1992. 

••=Ley Crgánica de Petróleos mexicanos y Organismos 
subsidiarios. publicada en el Diario OTicial de la 
Fede~ación el 16 de julio de 1992. 

••=Ley Crgánlca de Petróleos Mexicanos, articulo Ao. 
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su legislación nacional negocien Contratos de Suministro. 

6.S.- Inversión en ~a EnergLa ciectr2ca. 

Come ya habiamcs acuntadc anteriormente, la generaci6n, 
conducción 9 transformación,. distribución y abastec1m1ento de la 
energia eléctrica que tenga por objeto la prestación del servicio 
cúblic:o por mandamiento Const1tuc1onal,. establecido en el articulo 
27,. es una tarea encomendada al Estado y no puede ser obJeto de 
concesión alguna a los par~1culares. 

Pero de acuerdo con el Tratado las personas fisicas juridicas 
extranJeras podrán adquirir,. establecer u operar plantas de 
generac:1 ón de energía eléctr1 ca para su autoabastecimiento <la 
electric::1da.d generada que exceda dichas necesidades,. debe ser 
vendida a la Comisión Federal de Electricidad>; también pueden 
realizar la ac:t1v1daO de cogeneracién <generar electricidad por 
medio de calor,. vapor de otras fuentes energéticas asociadas con un 
proceso industrial> y ~amC1én pueden producir independientemente 
energia eléctrica <una empresa extranJera podrá adquirir,. 
establecer u operar una planta de producción independiente de 
energía eléctrica en México>. ·La electricidad generada 9 por dicha 
planta en su totalidad,. deberá ser vendida a la Comisión Federal de 
Electricidad y la Com1Sión la comprará baJo los términos y 
condiciones acordados por la Comisión y la empresa. La Comisión 
Federal de Elec:tric:idad., comprará los excedentes de energia de 
estas plantas de ~utoaPastec1m1entc y ccgeneradcras; asi come la 
totalidad de la energia eléctrica genera:Ja por los productores 
independientes cara los usos que Juzgue c:anven1ente. 

Cuando una Planta de Producción independiente ub1c:ada en 
México y una empresa eléctrica de otra de las partes., estén 
interesadas en el c:omerc:io transfronteri:zo de elec:tric:idad,. las 
partes permitirán que estas empresas., con intermediación de la 
Comisi6n,. negocien los términos y c:ondic:1ones para la adquisición 
de ~nerg1a eléctrica y los contratos de venta de la misma.~ 1 -

Al igual Que los contratos entre usuarios y proveedores de gas 
natural y bienes petroquimicos., los contratos de suministro de 
energia eléctrica entre la Comisión Federal de Electricidad y las 
empresas independientes se suJetarán a la regulac:iOn y sanción de 
la legislación nacional de las partes firmantes. 

Para regular estos actos., por decreto del EJec:utivo Federal 
del 4 de octubre de 1993,. se creé la Comisión Reguladora de 
Energia,. como un Organo desc:oncentrado de la Secretaria de Energia, 
Minas e Industria Para.estatal,. y es desde el 3 de enero de 19q4 9 el 
órgano técnico responsable de la aplic:ac:16n de las disposiciones 
reg1amen~arias del articulo 27 Constitucional en materia de Energia 

• 14 tdem.p.226 .. 
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Eléctrica. Tiene como atribuciones el otorgar los permisos para ~l 
autoa.bastec:i mi en to., c::ogenerac:i 6 n, produc:c:i 6 n l. n depend i en.te., pequeña 
produc:c:ión y generación '·para la exportación e importa.Ci·ón de' 
Energia Eléctrica; la supervisión de los contratos de suministro 
entre la Comisión Federal de Elec::tric-1da.d y los per-mi-S1'onat:"i.6S; -1a 
de fungir como instancia c:onc:iliadora y arbitral entre las partes 
y los usuarios.••~ 

6.6.- Invers2ón en M2nera2es Radiac~ivos y 
Combustib2es nuc2eares. 

Respecto a la e~plotac1ón y aprovecham1ento de los minerales 
radiactivos, como ya hemos dicho, ésta se encuentra reservada de 
manera exclusiva al Estado, tal como lo establece la Constitución 
Federal en el parra.fo sexto del articulo 27. Estas actividades no 
pueden es":ar suJetas a concesión o contrato. La explorac:16n de 
minerales radiactivos se lleva. a c:abo a. través del Consejo de 
Recursos Minerales y la explotación de los mismos. está encomendada 
a la Comisión de Fomento M1nero 11 -

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia 
nuclear. Dlar10 Of1c1al de la Federación del 4 de febrero de 1985. 
prescribe que los titulares de concesiones mineras que descubran 
materiales rad1act1vos deberán dar aviso a la Secretaria de 
Energia, dentro de los diez dia• siguientes al descubrimiento. si 
la explotación de los minerales descubiertos es aprovechable, se 
modificara la concesión. El conc::es1onar10 afectado podrá continuar 
explotando los minerales que no fue ...... on afectados .. 51 la 
c::oncentrac':.ón de mineral radiactivo es muy alto procederá la 
cancelac16n de la concesión en los términos del articulo 27 
c::onst1tuc:1onal ~ si no es aprovechable. el conces1onario quedará 
como depositario de los Jales que lo contengan <articulo 7o> .. Si 
los titulares de las concesiones mineras no avisan del hallazgo a 
la Secretaria o s1 explotan los minerales radiactivos serán 
sancionados con multa y cancelación de la concesión 
respectivamente <articulo Bo> .. 

El .aprovecha.miento de los elementos comt:iustibles nucleares con 
fines energéticos. c:orresconde a la Nación. La generación de 
electricidad a partir del uso de combustibles nucleares, se llevará 
a cabo en forma exclusiva por la Comisión ~ederal de Electricidad. 
La utilización de reactores nucleares con fines no energéticos, 
sólo se llevará a cabo por el Sector Público. las Universidades, 
los Institutos y Centros de Investigacién autor1:;:ados (articulo 
15>. La producción. el uso y la aplicación de radio1sótopos., la 

~~~Lópe= Velarde Estrada. Rogelio. ob.cit.pp.237-238. 

11 -Ley Reglameni:.aria del articulo 27 Constitucional en materia 
nuclear. Diario OTicial de la Federación del 4 de Tebrero 
de 1985. 
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fabricación de los componentes del sistema nuclear., del suministro 
de vapor., con excepción del combustible, podrán llevarse a cabo por 
el Sector Público., por si o con los sectores soc1al y privado, 
previa autorización de la Secretaria de Energia. La producción de 
rad1oisótopos., utilizando reac~ores nucleares, sólo se llevará a 
cabo por el Sector Público., las Universidades, los Institutos y 
Centros de Invest1gaci6n autorizados <articules 9 y 10>. 

Respecto a los contratos cue realiza Petróleos Mexicanos y la 
Comisión Federal de Elec:tric:1dad., actualmente se efectúan un gran 
número de licitaciones púolicas internacionales para la 
adJudicac1ón de contratos., c:onven1os y pedidos de diversa 
naturaleza. Gran parte ae las actividades del sector estratégico 
pueden ser realizadas a través de contratistas independientes. 
Estos Contra~os Adm1n1s~rat1vos que Gab1no Fraga define como los 
acuerdos de voluntades que efectúan las dependencias y entidades 
del sector pú=:ilico., se han multiplicado últ1mamente,ya que los 
organismos citados prefieren contratar a empresas privadas para la 
reali=ación de las actividades oue les competen en lugar de 
realizarlas ellos mismos. La Ley de Adquisiciones y Obras Públicas, 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de diciembre 
de 1993., y que tiene su fundamento en el articulo 134 
Constitucional, regula los con~ratos, Convenios o actos juridicos 
que se celebran con motivo de las adquisiciones y obras que realiza 
el sector cúblic:o. 

El articulo 134 Constitucional establece los principios 
generales que regulan los contratos públicos. Prescribe que los 
coñtratos de adquis1c1ones y obr.3.s públicas deben adjudicarse a 
través de 11c1taciones públicas., oue las propos1c1ones se deben 
presentar en un sobre cerrado., que deberá ser abierto públicamente. 
Estos con~ratos deben de asegurar al Estado las meJores condiciones 
en cuanto a precio, calidad financ1am1ento y oportunidad. Y la 
misma Constituc:i6n preve que si la licitación pública no es el 
instrumento idóneo cara asegurar las c:ond1ciones descritas, las 
leyes de la materia deben de establecer el medio idóneo. 

La Ley de Adquisiciones y Obras Públicas está. en estrecha 
relación con el Capitulo X del Tratado que regula las compras del 
sector público. Este Capitulo regula estos con~ratos minuciosamente 
y a esta regulación se someteran los contratos que firme el Sector 
Público Mexicano, incluyendo los organismos subsidiarios de 
Petróleos Mexicanos y la Comisión Federal de Elec:tr1c1dad. La 
incorporación del Sector Público a la regulación del Tratado será 
gradual en un periodo que no puede exceder de diez años 

~•7Tratado de Libre Comercio. ob. cit. Anexo 1001.23.pp.375-
376. 
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6.7.- Contratos Póbiicas y compras gubernamenta~es 

Los contratos públicos oue se sometan a la reglamentación del 
Tratado se irán ampliando gradualmente en el periodo de transición 
señalado. Los servicios que incluye el Tratado son muchos y muy 
variados: investigación y desarrollo. estudios y análisis 
especiales de Arquitectura e Ingenieria, de procesamiento de 
infcrmaci6n y servicios de telecomunicaciones relacionadas, 
servicios ambientales, servicios relacionados con recursos 
naturales. servicios de salud, control de calidad 
pruebas,inspección, servicios técnicos representativos, servicios 
de mantenimiento, reparaci6n, modificación, .reconstrucción e 
instalación de bienes~ equipo, conserjeria y servicios 
relacionados, financieros y servicios de operación, de 
instalaciones pr~p1edad del gobierno, servicios profesionales 
administrativos y de apoyo general, servicios de comunicaciones 
fotográficos, cartográficos, .imprenta y publicaciones,. servicios 
educativos y de capacitación, de transporte, viaJes y reubicación,. 
arrencamientos y alquiler de equipos y servicios de 
construc::c1ón<Ver anexo 3 de este trabaJo). 

Las compras gubernamen ta 1 es en el derecho me>< i cano., están 
reguladas en primer término por el articulo 134 de 1a Constitución 
Federal y por la ley de Adquisiciones y Obras Públicas,. que ya 
mencionamos en el capitulo cuarto. Esta Ley, como ya dijimos,. es de 
reciente cuño legislativo., ya que fue publicada en el Organo 
Oficial el 30 de diciembre de 1993, contiene dentro de sus 
dispos1 cienes, las pactadas en el ca pi tul o X del Tratado. Por 
eJemplo, ya establece que la aplicación de la ley sera sin 
perjuicio de lo dispuesto en los Tratados; cue las espec~ficaciones 
técnicas seran acordes a lo dispuesto por la Ley Federal sobre 
Metrología y Norma.l1:::ac16n y oue serán aplicables tanto a los 
bienes de origen nacional, con a los bienes de origen extranJero. 
Que las licitaciones públicas respecto a las compras 
gubernamentales, se ciaran a conocer a los interesados, a través de 
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos, serv1c:1os y 
obra pública, que se publicaran a más tardar el 31 de marzo del año 
que se trate. La licitación pública de c:arac:ter internacional será 
el procedimiento a seguir por las dependencias y entidades, cuando 
deba ser obligatoria de acuerdo a los tratados. Se prevé una 
publ1c::ac1ón especial., en una sección del Diario Oficial de la 
Federación, para las compras gubernamentales. Se establece que en 
las licitaciones nacionales e internacionales los requisitos serán 
los mismos para todos los participantes.LL~ 

119 Jiméne: Vá~quez. Raúl. Las Compras Gubernamentales y su 
lmpac~o en el Derecho. en la obra. El Tratado de Libre 
Comercio de América del Norte. coordinada por Jorge Witker, 
Instituto de Investigaciones Jurídicas, UNAM. México. 1993, 
pp. 279-280. 
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6.B.- Disposiciones contrarias a 1a Constitución. 

El Capitulo X del Tratado es muy amplio y rebasa en muchos 
aspectos el campo de la Legislac16n Mexicana. ya que incorpora gran 
variedad de bienes (como podemos apreciar en el Anexo 2. de este 
traba.Jo) y multiplicidad de servicias. muchos de ellos tampoco 
previstos en nuestra legislación, como podemos apreciar en el Anexo 
3. Esta parte del Tratado reglamenta minuciosamente el Ambito de 
apli.caci6n de !.os contra.tos. en base a los pr1nc1p1os de trato 
nacional y no d1scrim1nac16n. También regula con la misma 
acuciosidad los oroc::edimientos de 11c::1tac::i.6n e impugnaci6n; a.si 
como lo relativo a la información. cooperación técnica, 
partic1pac16n y moo1f1cac1ones.ii.-

Este caot~ulo X del Tratado es una verdadera camisa de fuerza 
que limita las facuitades norma"Civas de los paises firmantes, ya 
que los ordenamientos nacionales por mandamient6 Const1tuc1onal, 
articulo 133. no pueden contrariar los principios establecidos en 
el Tratado. Por eJemplo es sabido que los ordenamientos nacionales 
en Me><ico au.tor1:;:an a los funcionarios públicos respecto a la 
ad,Judicac::16n ce las concesiones, una gran disc:recionalida.d para 
otorgarlas. aunQue ia Ley prevea las licitaciones públicas. Con el 
Cacitulo X mencionado• se va a sustituir esa d1screc1onalidad por 
una obligación oe someter la adJud1cac:1ón de los contratos a los 
procedimientos de l1c1tac1ón e impugnación previstas en el 
instrumento internacional; i.:.:. y lo mismo sucederá gradualmente 
con los procedimientos que se es~able=en para otorgar los 
concesiones. 

En relación al sometimiento del Tra"?:ado a la Constitución 
Mexicana, encon~ramos otro punto de controversia ya que, la 
Constitu.c::i6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos en el 
costulado 3~ establece en el primer párrafo., una disposición 
general para oue los ciudadanos mexicanos sean preferidos a los 
extranJeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de 
concesiones. El Tratado al tener como principios torales del mismo., 
el trato nac:ional y la no disc:r1minac1ón., encuentra en este 
articulo una barrera infranoueable. una 11m1tante ,Juridic:a 
contundente. En tanto no se reforme la Const1tuc:1ón existirá esta 
inquietud respecto a la constituc1onal1dad de las disposiciones del 
Tratado y respecto a la c::onstitucional1dad de las Leyes que regulan 
la concesión y ya otorgan trato nacional a los extran,Jeros. 

La nuevas 
disposici6n de 
favorec:ia que 

Leyes Federales ordinarias 
preferencia que hace años los 

solo los nacionales pudieran 

11 -Idem. ob.cit.p.276. 

•= 0 Idem. ob.cit.p.276. 
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prestar los servicios y realizar las obras. Pero esta reforma no se 
ha concluido en todas las Leyes y como hemos visto. ni en la misma 
Constitución., donde encontramos disposiciones anárquicas y 
c:ontradic:torias a este respecto. Asi tenemos dos disposiciones 
c:ontradic:torias al inicio y al final del párrafo sexto del articulo 
27 Constitucional. La primera permite en forma general a los 
particulares y a las sociedades constituidas conforme a las leyes 
mexicanas., usar y aprovechar los bienes de dominio de la nac:ión., a 
través de concesiones otorgadas por el eJecutivc federal. Aqui la 
c:onstituc:ión no distingue., ni entre los b::.enes., ni entre los 
particulares. La segunda. prohibe expresamente otorgar c:onc:esiones 
a los cartic:ulares para la exolotación del petróleo., carburos de 
hidrógeno y para la generación., transformación., distribución y 
abastecimien~o de energ1a eléctrica para la prestación de servicio 
cúbl i ca. 

El Tratado en principio está respetando la Constitución al 
definir la Conces16n en el Anexo I como una autorización otorgada 
por el Estado a una persona para explotar recursos naturales o 
prestar un serv1cio., para lo cual los mexicanos y las empresas 
mexicanas serán preferidas sobre los extranjeros. Aunque 
esta definición de la concesión contradiga los principios 
fundamentales del Tratado: trato nacional y no discriminación. Pero 
también el Tratado va maS allá de la Constitución Mexicana porque 
predice en el Anexo III., que dentro de seis años esa preferencia de 
los nacionales sobre los extranJeros., que dispone la Constitución 
vigente desaparecerá y habrá trato nacional para los extranJeros en 
la explotación de los recursos reservados al Estado., en la medida 
que el Estado permita que nacionales mexicanos participen en esas 
actividades. Es una hipótesis a futuro que se realizará 
indefectiblemente si la condición se reali=a-

Ahora bien, por una parte., al principio de la fracc:i6n del 
párrafo noveno del mismo articulo 27 Const1tuc:1onal se establece 
que s~lo los ciudadanos mexicanos por nacimiento o naturalizaci6n 
y las sociedades mexicanas pueden obtener a través de concesiones, 
el dominio de tierras y aguas nacionales y la explotación de minas 
y aguas nacionales e inmediatamente des.pues en la misma fracción 
autori=a la facultad discrecional del Esta.do para otorgar ese mismo 
derecho a los extranJeros que convengan ante la Secretaria de 
Relaciones Exteriores, considerarse como nacionales. Al respecto, 
los principios de trato nacional y no discriminac16n, que establece 
el Tratado, están en franca contraposición con los articulas 27 y 
32 de la Constitución Mexicana. 

de 
Asi mismo., volviendo al articulo 27 Constitucional y 

Inversi6n ExtranJera. encontramos otro exceso de la 
a la 
Ley 

Ley 
con 

J.:::. Anexo 
797. 

del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica. p. 
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relación a lo dispuesto por la Carta Fundamental, la fracción I del 
parrafo noveno del citado articulo prohíbe expresamente que los 
extranjeros adquieran el dominio directo sobre tierras y aguas 
situadas en una faja de cien kil6metros a lo largo de las fronteras 
y de cincuenta en las playas, pero encontramos que. la Ley de 
Invers16n Extranjera de reciente publ1cac:~6n y ya mencionada en 
este traba.jo:; si .. autoriza en el· articulo 10,. que sociedades con 
socios extranJeros Que convengan ante la Secretaria de Relaciones 
Exteriores considerarse como nacionales; adQuieran el dominio y los 
derechos de bienes inmuebles ubicados en la ~ona restringida • 

...:..Cómo van a adc:iuir1r los extranjeros este dominio y estos 
derechos?. 

De acuerdo con el articulo 10 de la citada Ley., podrán 
adquirir el dominio de bienes inmuebles en la zona restringida, 
para actividades no residenciales., las sociedades sin cláusula de 
exclusión de extranJeros., si los e><tran.:seros convienen ante la 
Secretaria de Relaciones Exteriores, considerarse como nacionales 
respecto de esos bienes. 

Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores 
para que las Instituciones de Crédito adquieran como fiduciarias 
derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de las zona 
restringida cuando el obJeto de1 fideicomiso sea aprovechar los 
bienes sin constituir derechos reales sobre ellos y los 
fideicomisos sean sociedades mexicanas sin cláusula de exclusión de 
extranJeros y personas fisicas o morales axtranjeras. 

Es claro c:iue el beneficio que otorga la Constitución. a los 
extranJeros que se consideren como nacionales, para adquirir el 
dominio de tierras y aguas y para obtener concesiones para explotar 
minas y aguas nacionales, no se extiende a las tierras y aguas de 
la zona restringida; como lo pretende la Ley de Inversión 
ExtranJera., seguramente lo establecido en el articulo 10 de la 
misma. c:iue autoriza a los extranJeros para adcuirir el dominio de 
bienes inmuebles y los derechos sobre los mismos,. proviene de una 
interpretación equivocada de la Const1tuc16n. Esta contradicción., 
a mi manera de ver .. se resuelve; o reformando la Ley o modificando 
la Carta Fundamental en las disposiciones =ita.das. 

Pero no todas las Leyes están en esta situación de 
inconstitucionalidad, ya que el EJecut1vo Federal, en forma 
solicita y oportuna .. desde nace más de tres años., ha estado 
enviando al Congreso iniciativas de nuevas Leyes y de reformas a 
las ya existentes .. en preparación de la inminente firma del 
Tratado; cue las Cama.ras procedieron a aprobar sin dilación alguna, 
a fin de oreparar el adecuado marco Jurid1co que el Tratado 
rec:iueria. como lo pudimos apreciar en el l~stado de leyes aprobadas 
en los Ultimas tres años que presenté en el capítulo anterior. 

La mayoria de el las se reformaron para. incorporar la 
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disposición general de que la Ley será aplicada sin perJuicio de lo 
c:::aue se disponga en los Tratados. c:,..Qué significa esa disposición 
general?. Significa que los compromisos del Tratado están por 
encima y serán de aplicación preferente en caso de que la Ley sea 
omisa a un aspecto particular y concreto del Tratado o prevea una 
disposición distinta a lo establecido en el Tratado. 

Como hemos podido apreciar, a pesar de tantas nueva Leyes y 
tantas reformas a las ya existentes, todavía persisten resabios de 
la anterior polit1ca legislativa que otorgaba al Estado un papel 
preponderante en la economia. El instrumento internacional 
recientemente incorporado a nuestra legislación y que se ostenta 
como parte de la Ley Suprema de la Unión por mandato 
Constitucional. requiere para su total adecuación de muchas más 
reformas emcezando cor la propia Constitución. A fin de que los 
particulares sean los actores principales de la economía nacional. 

El carneo de la concesión será por lo tanto más amplio cada 
dia, en la medida que los particulares vayan tomando los mandos 
económicos en lo ~elativo a la explotac:16n de los bienes nacionales 
y en la crestación de los servicios públicos. 

El rumbo económico de nuestro pais ha cambiado, nuestra 
legislación. como hemos visto. refleJa ese cambio. En el tema que 
nos ocupa y después de haber hecho el análisis de varias de las 
Leyes que regulan la concesión. y de haber mencionado todas las 
Leyes q~e se han reformado en virtud del Tratado de Libre Comercio. 
no• damos cuenta cue con los camb~os efec~uadcs, las nuevas Leyes 
ya permiten generosamente la inversión privada en todos los campos 
del quehacer público y la participación de la inversión extranJera 
en las concesiones 

Y debemos reconocer que el pais y los mexicanos estamos ya 
recibiendo los beneficios de las rec:1eni::es concesiones que ha 
otorgado el EJecutivo Federal. Por eJemplo ahora contamos con 
nuevas autopistas c:onc:es1onadas, como la de México Toluca. la de 
Cuernavac:a Ac:apulco y la de Culiacan Maza~lán. En relación a las 
c:onces::.ones oort:uar1as 1 conocidas como adm1nistraci6n portuaria 
integral. para diciembre de 1993 1 ya se :-iabian otorgado las de 
Topolobampo, Pichilingue. Veracru=, Tampico y Progreso y para fines 
de 1994. se planea entregar otras veinte. 

Respecto a las concesiones de comuriicación por televisión 
hasta ahora compiten centre de ese campe dos grandes empresas. 
Televisa y Televisión A~teca. Cablevisión es de 'Televisa y 
Multivisi6n es de Televisi6n A~teca. La venta de los canales 7 y 
13. se l lev6 a. cabo a través de las Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público. porc::¡ue al igual que los Sancos y Teléfonos de 
México. fueren considerados como emcresas públicas. La concesión es 
para .explotar 90 canales ~elevis1vos en toda la República Mexicana. 
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Teléfonos de México, los Bancos y los canales de la televisión 
que mencionamos operan mediante c:oncesi6n. Como es~as concesiones 
tuvieron como origen la venta de las empresas pUbl1cas, no opera en 
ellas la reversi6n. El campo de los servicios de comunicación por 
telefonía está abierto a la participación de otras empresas 
privadas que lo soliciten. 

Si bien es cierto que hasta ahora la facultad de concesionar 
del Estado es muy ampl 1a, ya que se funda en el régimen de 
propiedad ~ue ordena la Const1tuci6n en el multic1tado articulo 27, 
que dice que el Patr1mon10 Nacional está constituido por todos los 
bienes y derechos que la Constituc16n le reserva. Como la concesi6n 
está directamente relacionada con los bienes de la Nación y con los 
servicios p~blicos de interés general que presta el Estado, creo 
que la concesi6n ira desapareciendo y disminuirá en la medida en 
Que al desincorporarse bienes del dom1n10 pUbl1co, éstos disminuyan 
el poder del Estado para otorgar concesiones y en la medida en que 
Estado se retire de la prestación de los servicios públicos y 
permita la l!.bre partic:ipaci6n de los particulares dentro de la 
prestación de los mismos a través de autorizaciones como lo ha 
hecho con el servicio de Banca y Educación. 

Esta 
retiro en 

situaci6n de 
la prestación 

camcio en el régimen de propiedad y de 
de los servicios públicos ya se está dando. 

6.9.- Camen~arios a ~~s recientes re~armas a1 
Art~cu1o 27 Constitucionai. 

La nueva política económica. está encaminada a la 
desincorooraci6n de los bienes de dominio pOblico y su consecuente 
privati~ación de los bienes y a que el Estado, abandone la 
prestación de servicios públicos y permita la prestaci6n de éstos 
por los particulares. Baste como eJemplo lo sucedido recientemente 
a la propiedad ejidal, herencia del legislador de 1917. La 
propiedad eJidal todavía existe, pero la nueva legislación agraria 
tiene como principal obJetivo oue esta se convierta a la larga en 
propiedad privada. A~ui se da una desincorooraci6n de los bienes. 

En enero de 1992, se reformó el articulo 27 Constitucional 
para permitir que la propiedad eJldal, se convierta a través de los 
procedimientos que establece la nueva Ley Agraria en propiedad 
privada y principalmente para permitir que las sociedades 
mercantiles por acciones e~clo~en el campo. 

Estas sociedades mercantiles pueden tener hasta el 49 por 
ciento de las acciones del capital social en manos de 
1nversion1stas ex~ranJeros. La reforma del articulo 27 
const1~uc1onal de fecha 6 de enero de 1992, .establece un nuevo 
sistema de ~ropiedad oara las tierras agricolas, forestales, 
ganaderas y d~ terrenos rGsticos. La reforma constitucional y las 
Leyes Agrarias estan encaminadas a la cap1talizac1ón y producción 
del campo, por lo tanto permiten que les sectores que tienen más 
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recursos ec::onóm1cos 1n~ervengan en las actividades productivos en 
el campo. 

Las sociedades mercantiles pueden explotar hasta ~500 
hectáreas de propiedad agric::ola,. si la tierra es de riego o 
humedad; 5000 hectáreas si es de temporal, 10000 si es de 
agostadero y 20000 hec~áreas si es de terrenos boscosos. En las 
tierras dedicadas al cultivo del algodón~ que reciben riego, las 
sociedades mercantiles pueden explotar hasta 3750 hectáreas. 

Si la DropieC:::ad se destina al cultivo del plátano, ca?\a de 
azúcar, =afe~ nenequen, calma, vid, olivo, vainilla, cacao, agave, 
nopal y arboles frutales, una sociedad mercantil puede explotar 
hasta 7500 hec~dreas. 

La pequeña propiedad ganadera es la necesaria para poder 
mantener nas~a 

ganado menor~ 

terrenos. Las 
esta c::anticad. 

500 cabezas de ganado mayor o Su equivalente en 
de acuerdo con la c::apac1dad forrajera de los 

sociedades mercantiles pueden tener hasta 25 veces 

El Congreso 
establecerán las 
ena.Jenac1ón de 
anteriores. 

de la Unión y las Legislaturas de los Estados 
Leyes y procedimientos para el fracc1onamiento y 
las e>< tensiones señaladas en los párrafos 

Esta es la nueva Juridicidad del régimen de propiedad al que 
me refiero. Cierto es que estos cambios legislativos fueron 
motivados cr~nclpalmente por el eJido improductivo~ por la falta de 
seguridad en la ~enenc1a de la tierra. por el abandono del campo, 
por la venta y rentismo de las parcelas contraviniendo lo dispuesto 
en la Ley Agraria, que produJo el dasarraigo de los c::ampesinos a 
las =onas rurales. 

Nuestro ~ais necesita urgentemente cue el campo produzca, por 
eso se reTarmó el articulo 27 Constituc1onal 1 para fortalecer la 
proci.edad privada de la t:ierra agricola., para arraigar al campesino 
a las =ona.s rurales y para que, a través de la creación de 
sociedades mercan~iles, el campo, la ganaderia y los bosques se 
vuelvan más productivos. 

Para lograr la capitalización del campo, se reglamentó la 
adquisición de terrenos rústicos por parte de las sociedades 
mercantiles por acciones y se suprimió la prohibición a las 
corporac1ones civiles de tener en orop1edad y administrar bienes 
raices en el campo. Ahora se permite que las sociedades mercantiles 
por acciones ~ar~i=~oen en la propiedad y en la oroducci6n rural~ 
estableci.enc:o en :a Const1tuc1ón los limites máximos para dicha 
explotac1on. a fin oe evitar los malhadados latifundios que tanto 
laceraron a ~ues~ro cueblo a pr1nc1pios de siglo. 

Esta re•o-ma prepar6 nuestra legislaci6n para que so~1edades 
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mercant 1 les por acciones puedan tener hasta un 49 por ciento de 
inversión extranjera. Con esta reforma 1nvers1on1stas privados., 
nacionales y extranjeros traerán sus capitales al campo y tal vez 
de esta manera., este sector reciba la inversión que tanto requiere 
para ser más productivo y para llevar bienestar a los habitantes de 
las zonas rurales. Y para lograr la autosuficiencia en la 
producción de alimentos para el consumo interno del pa1s y para la 
exportación .. 

Con las recientes reformas a la prop1edad agraria de 
referencia., la prcciedad rural se crivatizará gradualmente y se 
explotara a través de los recursos de la inversión privada nacional 
y extranJera. Con este cambio., en el régimen de propiedad agraria., 
se espera cambien diametralmente las perspectivas y la f isonomia de 
la poclac::i ón rural y de la producc1 ón en el campo en el campo 
mexicano. 

6.~0-- Ca~entarias Fina2es. 

Finalmente diremos que la necesidad de nuestro pais de crecer 
en forma sos~enida., de mejorar la infraestructura ec::onómic::a 
propi c::io desde hace más de una década., la adopció·n- de una nueva 
estrategia de desarrollo. Los cambios legislativos encaminados al 
cambio de estrateg1a ecoñómic::a y la política privatizadora de los 
Olt1mos aAos ~an favorecido el flujo del capital externo a nuestro 
pais. 

El Tratado de Libre Comerc::10 de México con Canadá y Estados 
Unidos representa, a.demás de una oportunidad para atraer inversión., 
una oportunidad para que nuestro pais se en~iquezca con los avances 
técnicos y c::1entificos de esas culturas. 

La apertura comerc1al de los últimos años y ahora el Tratado 
han propiciado múltiples cambios legislativos 1 que nos conducen a 
af i rma..r que nuestro o.a.is tiene ya una nueva f isonomia cul tura.l., 
cie~tific:a. económica.. social y JLiridic:a. 

La nueva estrategia de desarrollo. la liberalización comercial 
y con el Tratado., el libre fluJo de capitales-., tienen como 
principal final ida.d crear nuevas oportunidades de· empleo., -mejorar 
las condiciones laborales y los niveles de vida de la población de 
los tres paises. · · 

Es de particular importancia 
nueva regulación de c:onces1ones, 
servicios. atraeremos ca.cita.les 
segura.mente se traducirán en 
infraestructura eccn6mica. 

seAalar que con el Tratado y la 
para·explotar bienes Y prestar 
nacionales y extranJeros~· que 

un desarrollo de ~u~stra 

Pero también., tenemos c:iue hacer notar., que con los nuevos 
compromisos internacionales., la. concesión se someterá a la 
regulación internac1onal., porque intervendrán empresas extranjeras., 
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Que exigirán trato nacional y no disc:rim1na.c:1ón en los contra.tos 
que realicen. 

Asi el titulo de la c:onc:es1ón, será un verdadero contrato 1 que 
señalará las obl1gac:1ones y derechos de las partes. Y la 
di screc: i ona l i dad cu e hasta hace poco 1 a c:a.rac:ter i .::aba., se 1 rá 
perdiendo gradua~~ente, ya cue las leyes 1r~n ampliando poco a poco 
el derecho de los particulares para actuar en el ámbito ec:onémic:o 
y el Estado se limitará cada dia más a sólo ser rector de la 
economia nacional. 
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1.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no es 
solamente un acuerdo comercial~sino un instrumento de inversión. 

Para muc::hos su ob.Jetivo pr::.nc:1ca.l es fa.c:1l1ta.r el flujo de 
inversiones. 

2. - Es claro que desde hace décadas, y más acusada.mente a 
partir de la década de los ochen~a, existe un creciente proceso de 
integración econ6mic:a. con Esta.dos Unidos, que avanza 
irre'frenablemeni::e aún sin la e>~istencia de un Tratado de Libre 
Comerc:1c, desde la entra.da de nuestro pais al GATT. 

3.- Es de pa.rt1c:ular importancia señalar QUe con el Tratado y 
la nueva regulac:16n de las conces1ones, para explotar bienes y para 
prestar se~vicios, atraeremos c::a.pita.les nacionales y extr.anJeros, 
que seguramente se traducirán en un mayor desarrollo de nuestra 
infraestructura económica. 

4.- Pero también, tenemos que hacer notar~ que con los nuevos 
compromisos internacionales la c:onc:esi6n, también se someterá a la 
regulación 1nternac:1onal, porque intervendrán empresas extranJeras, 
que exigirán Trato Nacional y no discr1minac:i6n en los contratos 
que realicen. 

5.-. Asi" el Titulo de la c:onc:es:.ón, será un verdadero 
conSrato, oue se~alará las obligacJones y ~erechos de las partes. 
Y la disc:rec:::.onalidad que hasta ha.ce peco caracterizaba a la 
concesión, se ira perdiendo gradualmente ya que las leyes irán 
aplicando poco a poco el derecho de los par~1culares para actuar en 
el ámbito económico y el Estado se limitará cada día más a sólo ser 
Rector de la Economia Nac::.onal. 

6.- La concesión pública es generadora de riqueza para los 
particulares que la exclotan y de bienestar cara la poblac:1ón 
benefic::.ada con las obras construidas v con los servicios públicos 
implementados. igualmente porque la exPlotac:i6n de recursos genera 
empleos. movimiento de capitales y ~ráns1to de productos. 

7.- Actualmente y debido a la puesta en vigor del Tratado de 
Libre Comercio, a través de las concesiones. los particulares tanto 
nacionales como extranJeros pueden usufructuar legítimamente los 
bienes de la· Nación• a cambio de pagar ciertos derechos y de 
prestar servicios y de construir obras oue benef1cien a la 
colectividad. 

S.- La apertura comercial de los úl"";1mos años y ahora el 
Tratado. nan propiciado "múltiples cambios legislativos .. oue nos 
c:ond4c:en a af:.rmar, que nuestro pais tiene ya una nueva f 1soncmia 
cultural, cientifica, económica~ social y jurídica. 
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Este nuevo marco normativo en materia de comercio exterior e 
inversiones, responde a la necesidad de elevar la productividad en 
todos los campos de la actividad económica, ya que ahora es posible 
conta~ con un mayor flujo de recursos económicos y tecnológicos por 
parte del sector privado, tanto nacional como extranJero. -

9.- El Tratado de Libre Comercio firmado cor México con Canadá 
y Estados Unidos, reoresen~a, 
inversiones, una cpcrtun1dad 
con los avances tecnológicos 

además de una oportunidad para atraer 
para que nuestro pais se enriquezca 

y cientificos de esas culturas. 

10.- Los disposiciones del T.L.C., por lo que se refiere a las 
actividades reservadas al Estado mexicano. Anexo III, Secciones A,B 
y c. es~án en contravenci6n con el articulo 27 de la Constitución 
en lo concernien~e al párrafo sexto que en forma diáfana establece 
el derecno exclusivo de la Nación sobre la explotación directa del 
petróleo. los carburos de hidrógeno y los materiales radiactivos, 
asi como la generac~ón y uso de la energía nuclear. 

11.- La sección B de dicho Anexo 111 es contraria a la 
Constitución poroue 1.nst1tuye que "Si Mé><ic::o permite la 
participación de inversione~ privadas en tales actividades a través 
da contratos de serv1c:1os, concesiones, préstamos o cualquier otro 
~ipo de actos contractuales, no podrá interpretarse que a través de 
dicha part1c~pac1ón se afecte la reserva del Estado en esas 
act~v1dades", agrega que si las leyes mexicanas se reformaran para 
permitir 1nvers16n de capital privado en esas actividades, México 
podrá imponer restr1cc::iones a la partic~pación de la inversión 
extranJera• es~as restricciones deberán desaparecer en un periodo 
de 6 años y luego se apl i c:arán las coligaciones sobre Trato 
Nacional contenidas en el articulo 1102 del Tratado. 

En ra;:ón de el lo y 
propongo cue se reforme en 
constitución a fin de 
'lnvers1onistas. 

para suosa.nar estas contradicciones. 
lo conducente, el articulo 27 de nuestra 
otorgar Trato Nacional a todos los 

12.- Por otro lado el articulo 32 Constitucional que establece 
que los mexicanos serán preferidos a los 2xtranJeros, en igualdad 
de circusntancias, para toda clase de concesiones. representa una 
limitan te muy grande para el libre f luJO de inversión que el 
Tratado preconiza. Por tanto propongo también se incorpore al 
Articulo 32. el principio de Trato Nacional y oue la preferencia a 
me:xicanos se circunscriba al desempeño de cargos públicos, al 
Ejército y a la fuerzas de oal1cia y seguridad pública y todas las 
Leyes federales. aue hasta ahora establecen ~al preferencia. 
respecto al otorgamiento de conces1ones. 

13.- Po'. su parte la Ley de Inversión 
articulo 10, contraviene lo dispuesto en 
Constitucional al autori::ar el dominio de los 
inmuebles locali::ados en la. zona restringida, 
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Constitucional c::itada, prohibe al 
podrán los e~tranjeros adquirir el 
aguas la zona :estringida. 

decretar que por ningún motivo 
dom1n10 directo sobre tierras y 

Por lo cual propongo que se reforme la Ley de Inversión en el 
menc::ionado articulo a fin de que no continúe en esta s1tuac::i6n de 
inconstitucionalidad respec::to al articulo 10; o que se reforme la 
Constitución en lo conducente en el precepto 27 menc::1onado para 
autorizar el dominio de los extranJeros en la zona de referencia. 
y todas las leyes federales Que hasta ahora establezcan una 
restricción semeJante. A fin de Que nuestra Constitución, nuestras 
Leyes y el Tratado de L~bre Comercio establezc::an los mismos 
cr~nc::1c~os para regular la 1nvers1ón y el libre comercio. 

14.- Nuescro gobierno y los mexicanos, debemos ¿provechar el 
Tratado, primeramente, para fortalecer nuestra infraestructura 
económica y segundo para incorporar a nuestra cultura todo aquello 
que fortale=ca y beneficie nuestras perspectivas como Nación. 

15.- Porque finalmente, cualquier 
meJor nivel de v:.da a su población, 
económica., gana soberanía política por 
población satisfecha. 

país Que logre darle un 
al ganar independencia 

el respaldo de su propia 

16.- Somos un pueblo Joven, rico, entusiasta y fuerte; si la 
política. del l:.berali.smo ec:onóm1c::o no fuf'"!.c1ona, s1 a través de 
ella; nuestro pueblo no alcanza el biene~~ar ec:onómic::o, social y 
político que desea, no debemos olvidar que La Soberanía reside 
esencial y originariamente en el puebld. Todo poder público dimana 
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, 
en todo t1emco, el inalienable derecho de alterar o modificar la 
forma de su goo1erno 11 Cartic:ulo 39, Constitucional>. 
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ADUANERA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, 
D1ar10 Of1c1al ce la Federación. 30 ~e a1c1embre oe 1993. 

= 
1.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. Secre~ar1a de 

Comercio y ~omento Industrial. Ed. Po~rúa. Méx1c:o .. 1993. 
2.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE MEXICO, CANADA Y ESTADOS 

UNIDOS. SECDFI. ~esumen. 

3.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, Acuerdos de 
Coopera.c:ión Ambl.en~a! y Laboral .. Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial. México 1993. 

4.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE, Dictamen del 
ConseJo Asesor. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 
México,.1992. 

5.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN AMERICA DEL NORTE. Acuerdos 
Para.lelos. Sec:retaria de Comercio y Fomento Indusi:rial. 
Mé:.-:1c:o .. !993 ... 
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DECRETO QUE 
DISPOSICIONES 
TRANSACCIONES 
~ederaci 6n. ~9 

T C7 S 

REFORMA, ADfCfONA Y 
FISCALES RELACIONADAS CON 

INTERNACIONALES. ~:ar1c 

a~ aic1~~=r~ ce ~~9~. 

DEROGA DIVERSAS 
EL COMERCIO Y LAS 

C'7 ".. cia l oe !.a 

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
DE AMERfCA DEL NORTE Y LOS ACUERDOS DE COOPERACION EN M'TIERIA 
AMBIENTAL V LABORAL. 3_¡sc::-:~.:::;::, .=e:- :=s Gcc.1erncs ce ~::.c:::c., 

--:=es =e i':c.,...-::2 ~mer::.=a. !:·:.ario Df:.c::.al 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS 
DISPOSICfONES DE LA LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES 
FINANCIERAS, LEY DE INSTITUCfONES DE CREDITO, LEY GENERAL DE 
ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO, LEY 
DEL MERCADO DE VALORES, LEY DE SOCIEDAD DE INVERSION, LEY 
GENERAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS 
Y LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS. D1ar:a Of 1c1al de 

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DISPOSICIONES DE 
DIVERSAS LEYES RELACIONADAS CON EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 
DE AMERICA DEL NORTE, D1ar:~ Cf1c1al ce la Federac1an. 22 de 

5.- DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES 
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA COMUN Y 
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL DEL CODIGO DE 
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRI'~ FEDERAL, DE LA LEY DEL 
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL 
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, D:ar10 Oficial ce la 
~e=e•a. =:..:: - • = ce er.&ro c::;e !. '?-=-~. 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE COMERCIO Y DEL CODIGO FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTOS CIVILES. ::-:ar-:.= C-f1=:.~~ ;-:e la. F'"eoeracton., 22 
ce Ju:10 ce 199~. 

DICCIONARIO 
J :_t .... :. =:-= .. ' 
~L:'::·=-'":--. -.~ 

JURIDICO MEXICANO. :.,s~:.-:·_.;.'";o ce=- !nves-;:;:::.gac:.ones 
~-::;r-r1..1¿;. Wri1vers:.C::ad Nac::¡_:::::Jnal 

··'>? :.-=:o. :"'orle~<:.·=·:J, .!.957., !=~e. 
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7.-

1. -

2.-
3.-

LV LEGISLATURA: Proceso Legislativo del 
Ordinario y Primer Periodo Extraordinario 
I, diciembre de 1991. 

Primer Periodo 
de Sesiones., .Año 

LV LEGISLATURA: Proceso Legislativo 
Ordinario de Sesiones, Año 1, 1992. 
No. 10, agosto de 1992. 

del Segundo Período 
Cuaderno de Apoyo 

LV LEGISLATURA: Proceso Legislativo del Primer Periodo 
Ordinario de Sesiones, Año II, noviembre-diciembre 1992. 

LV LEGISLATURA: Proceso Legislativo del Segundo Periodo 
Ord1nar10 de Sesiones, Año II, abril-julio 1993. Cuaderno de 
Apoyo No. 22, agosto de 1993. 

LV LEGISLATURA: Proceso 
Extraord1nar10 de Sesiones, 
septiembre de 1993. 

Legislativo del Primer Periodo 
Año II. Cuaderno de Apoyo No. 24, 

LV LEGISLATURA: Proceso Legislativo del Primer 
Ord1nar10 de Sesiones, Año II, noviembre-diciembre 
Cuaderno de Apoyo No. 15, febrero de 1993. 

Periodo 
de 1992. 

LV LEGISLA,URA: Proceso Legislativo del Primer Periodo 
Ordi.na.r10 y el Primer Periodo E><traordinario de Sesiones., 
Año II!~ nov1embre-d1ci.embre de 1994. Cuaderno de Apoyo No. 
25. febrero de 1994. 

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MATERIA COMUN V 
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, Texto Vigente. 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Texto Vigente. 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Texto 
Vigente. 
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BIENES ENERGETICOS V PETROQUIMICOS BASICOS. 

MATERIA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. 

Para. los efectos de1 cap1.tulo VI 11 

energéticos y petroquimicos básicos 
se entiende por 

1os siguientes: 

La subpart1da 261::? .. 10 <minerales de uranio 

bienes 

y sus 
c:onc:entrados>: 
b> Las partidas 2701 a 2706 <hullas: criquetas, ovoides y 
c:ombus-=1bles sólidos similares., obtenidos de la hulla; 2701.11; 
nullas, incluso pulver1~adas pero sin aglomerar: antracitas, hulla 
bituminosa: 2703: turca; 2704:; coques, semic::oques de hulla, de 
lignito o de turba, carbón de retorta; 2705; gas de hulla, gas de 
agua, gas pobre y gases s1m1lares 1 excepto el gas de petróleo y 
demás h1droc:arburos gaseosos; 2706; alquitranes de hulla, de 
lignito o de turba y demás alquitranes minerales., incluidos los 
deshidratados o descabezados y los reconstituidos>; 

c> La suboart1da 2707.50 <las 
aromáticos cue des~ilen 65'l. más 
oérdidas a 250 grados centígrados. 

demás mezclas de hidrocarburos 
de su volumen incluidas las 
según la norma ASTM O 86>; 

d) La subpartida 2707.99 <únicamente nafta disolvente., 
aceite extendeoor para caucho y materia pr~ma para negro de humo>; 

e) Las partidas 2708 y 2709 <brea y coque de brea de 
alquitrán de hulla o de otros alquitranes m::.nerales., aceites crudos 
de petr6leo o de minerales bituminosos>; 

f) La partida 2710 <aceites de petróleo de minerales 
b1tuminosos 1 excepto los aceite crudos; preparaciones no expresadas 
ni comprendidas en otra parte 1 con un contenido de aceites de 
petróleo o de minerales bituminosos. en peso, superior o igual al 
70-X y en las que estos aceites constituyen el elemento base., 
excepto las mezclas de parafina normales ce C9 a ClS>; 

g) La partida 2711 (gas de petróleo y demás h1droc::arburos 
gaseosos 1 excepto etileno.,, propileno. but1leno y butad1eno., c:on 
grados de pureza superiores a 50X>; 

h) Las oartidas :::712 a 2716 <vaselina, parafina, cera de 
petróleo micrac:r1stalina, "Slack Wax", o::acu.erita., cera de lignito., 
cera de lignito. cera de turba y demás ceras minerales y productos 
similares ob~enidos por sin~esis o por otros procedimientos., 
incluso coloreados; ~713; coque de petr6leo, betún de petróleo y 
demás residuos de los ace1~es de pe~róleo o de minerales 
bituminosos; 2714; ~etunes y asfaltos naturales; pizarras y arenas 
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bituminosas:¡ asfaltitas y rocas asfálticas; 2715:¡ mezclas 
bituminosas a base de asfalto o de betún naturales., betún de 
petróleo., de alquitrán mineral o de brea de alquitrán mineral., por 
ejemplo., mastiques bituminosos y "cutbacks"; 2716:; energia 
eléctrica>; 

i) Las subpartidas 2844.10 a 2844.50 <uranio natural y sus 
compuestos: aleaciones., dispersiones., incluidos los "'c:ermets"., 
productos c:eram1c:os y mezc!as que contengan uranio natural o 
c:omouestos de uranio natural:; 2844.20:; uranio enr1ouec:ido en U235 
y sus c:omcuest:os:; plutonio y sus compuestos; aleaciones., 
d1soers1ones. ::.nc:lu:.cos los "cermets"., croduc::tos cerámicos y 
mezclas oue c:on~engan uranio enr::.quec:1da en U235 y sus compuestos., 
torio y sus c:~moues-::os: aleac:iones., d1scersiones., incluidos los 
"cermets" .. productos c:era.m::.c:os y mezclas cue contengan uranio 
empoere~1do en ~~35., torio o compuestos de estas productos; 
2844.40; elementos e 1s6tooos y compuestos rad1act1vos,excepto los 
de las ::i:ar~:.Oa.s 2844.10, 2844.20 ó 2844.30; aleaciones., 
d1scersianes 1r.clu1dos los "c:ermet:s"., productos y mezclas que 
contengan estos elementos., isótopos o compuestos; residuos 
radiactivos:; 2844.50: elementos combustibles., "cartuchos" agotados 
"i rrad1ados'' de reactores nucleares>:; 

J) La subpart1da 2845.10 <agua pesada "óxido de deuterio 11 >., 
y 

k> La subpar~1da 2901.10 (únicamente etano., butanos., 
centanos., hexa.nos y hep~anos>. 

Asi pues~ el ámbito material de aplicación 
consiste en el intercambio de estos bienes 
petroquimic:os básicos~ así como la inversión y 
transfronterizos vinculados a éstos. 
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"""NEXCl 

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO 

BIENES MATERIA DEL TRATADO 

Equipo ferroviario. 
Vehiculos Ce motor. traileres y motocicletas. 
Tractores. 
Piezas para vehiculos automotores. 
Llantas y cámaras. 
Accesor1os de motor. 
Equipo de transm1s16n de poder mecánico. 
Macu1nar1a y equipo para trabaJar madera. 
Maquinaria ~ara trabaJar metales. 
Equipo de serv1c10 y de comerc10. 
Maqu1nar1a industrial especial. 
Maquinaria y equipo agricola. 
Ecuipo para construcci6n, minería, excavación y mantenimiento 
de autoc1stas. 
Equipo para el maneJo de materiales. 
Cuerdas, cables, cadenas y accesor1os. 
Equipo de refrigeración y de aire acondicionado~ 
Squ1po para combatir incendios, de rescate y seguridad. 
Bombas y compresores. 
Hornos, plantas de ~apor, equipo .de secad~- y reactores 
nucleares. 
Equipo de olomeria, de calefacci6n y san~t~ri~. 
Equioo cara pu.rifii=ac:ión de agua ·y,, trata.miento de aguas 
negras. 
Twbos~ tuberia. mangueras y ac:c:esorios~ 
Válvulas. 
Ecu.ipo para talleres ce mantenimiento y reparación. 
Instrumentos de medición. 
Ferretería y abrasivos. 
Estructuras orefabric:adas y·andamios. 
Madera" aserrados y aglutinados de madera y chapados de 
madera .. 
Materiales de construcción y edificación. 
Cable eiéc:tric:o y equioo de producc1ón y distribución de 
energia. 
Lámparas y accesorias eléctricos. 
Sistemas de alarmas v señalización .. 
Equipos y suministro~ médicos. dentales y veterinarios. 
Instrumentos y e~uipo de laboratorio. 
Ecuioo fotográfico. 
Quim1cos y productos cuimic:as .. 
Materiales y aparatos de entrenamiento. 
Eowi.oo de procesamiento automát1c:o de dates para todo uso. 
sumin1s~ro de software y equipo de apoyo. 
Muebles. 
Mobil1ar10 y d1scos1t1vos dcméstic:os y comerciales. 
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Equipo para la preparación y servicio de alimentos. 
Maquinas de oficina~ sis~emas de protección _de textos y 
equipo visualizador de registros. 
Suministros e instrumentos de oficina. 
Libros, mapas y otra publicaciones. 
Instrumentos musicales, fon6grafos y radios "domésticos. 
E~uipo de atletismo y recreaci6n. 
Material y equ~~o de 11mo1e=a. 
Brochas. c1nturas, selladores y adhesivos~ 

Contenedores, materiales y suministros de,empaques. 
Articulas ce aseo oerscnal. 
Suministres agricolas. 
An1males v1vos. 
Combustibles. lubrican~es, aceites y ceras. 
Mater1ales fabr1cados no-metalices~ 
Materiales en bruto no-metálicos. 
Minerales ferrosos y no ferrosos ~sus deri~ados. 
Misceláneos. 
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SERVICIOS._MATERIA DEL TRATADO 

a) A Investigación y desarrollo. 

Definici6n de contratos de investigaci6n y d~sarrcllo. 

Las compras de servicios de investigación y desarro1lo 
incluyen la adQu1s1c:16n de asesoria espec1al1=ada con el ObJeto de 
aumentar el c:onoc:1miento c:1entif1co; aplicar el c:cnoc:1miento 
c1en~iT1c:o avanzado o explotar el potencial de los desc:ubr1m1entos 
c1entif1cos y las me Joras tecnol6g1c:as para avanzar en el 
c:onoc1m1en~o tec:nológ1c:o e:<1stente; y ut1l1:;:ar sistemáticamente los 
inc:remen'Cos en el c:onoc1m1en-eo c1entific:o y los avanc:es en la 
~ec:nologia existente cara diseñar~ desarrollar~ probar o evaluar 
nuevos oroduc:tos o servicios. 

Códigos de investigación y desarrollo. 

Los c:6d1gos de invest1gac:1ón y desarrollo se componen de dos 
dígitos alfabetices. El primer dígito es siempre la letra A para 
identificar Investigación y Desarrollo, el segundo código es 
alfabetice, ce la A a la Z, para 1dent1fic:ar el subgrupo principal. 

Desc:ripc:ión. 
Agr i c:ul.tura. 
Servicios a la Comunidad y Desarrollo. 
Sistemas de Defensa. 
Defensa-otros .. 
Crecimiento Económico y Productividad. 
Educac:16n. 
Energía. 
Protec:c:ión Ambiental. 
Ciencias Generales y Tecnologia. 
Vivienda. 
Protección de Ingreso. 
Asuntos Internacionales y Cooperaci6n. 
Medicina. 
Recursos Naturales. 
Servicios Sociales. 
Espacio. 
Transporte Modal. 
Transporte General. 
Mineria. 
Otras formas de Invest1gac1ón y Desarrollo. 
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B> Estudios 
desarrollo. 

y análisis especiales-no investigación 

Definición de estudios y análisis especiales. 

y 

Las adquisiciones de estudios y análisis especiales incluyen 
la adqu1s1c1ón de Juicios anali·t1cas organ1;!'a.C1os, que permiten 
entender asuntos compleJos o meJora.r el desarrollo de las polit1cas 
o la tema de dec1s1ones. En tales acqu1s1ciones el oroducto 
obtenido es un documento formal estruc~ura.do que incluye datos 
otras 1nformac1ones oue constituyen la base para conclusiones o 
recomendac1ones. 

Ciencia naturales-

Estud~os y Analis1s Quim1co/S1ol6g1cos. 
Estudios sobre Escec1es en Ext1nc1ón-Plantas y Animales. 
Estudios sobre Zonas cara Pastoreo/Llanos. 
Estudios sobre Recursos Naturales. 
Estudios Oc:eanográfic:os. 
Otros Estudios de Ciencias Naturales. 

Estudios ambientales. 

Análisis de la Calidad del Aire. 
Estudios Ambientales, Desarrollo de Informes sobre Impac:to 
Ambiental. 
Estudios de la Calidad del Agua. 
Estudios sobre la Vida SalvaJe. 
Otros Estudios Ambientales. 

Estudios de ingenier~a-

Estudios Geológic:os. 
Estudios Geofis1c:os. 
Estudios Geotérm1c:os. 
Estudios de Datos C1entif1c:os. 
Estudios S1smol6g1c:os. 
Estudios sobre Tecnologia de la Ccnstrucc:1ón 
Estudios sobre Energía. 
Estudios sobre Tecnología 
Estudios sobre V1v1enda y Desarrolle de la Comunidad. 
<1nc:luyendo Planeac1ón Urbana/Suburbana>. 
Otros Estudios de Ingen1eria. 

Estudios de apoyo administrativo. 

Análisis Costo-Eenef1c10. 
Anál1s1s de Datos <No C1entif1ccs>. 
Estudios de Fact1b1l1dad <Excepto Construcción) 
Análisis Matemát1c:os/Estad1stic:os. 
Estudios Regulator1os. 
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Estudios de Inteligencia. 
Estudios de Defensa. 
Estudios de Seguridad CFisica y Personal). 
Estudios de Contab1l1dad/Administrac1ón Financiera. 
Estudios de Asuntos Comerciales. 
Estudios de Polit1ca E~~erior/Politica de Seguridad Nacional. 
Estudios Organi=acionales/Administrativos/del Personal. 
Estudios de Mov1l1=ac16n/Preparac1ón. 
EstuC1os sobre la ~uer~a Laboral. 
Estuc1os sobre ?clit1ca de Adquisiciones/Procedimientos. 
Otros 2s~udios de Apoyo Administrativo. 

Estudios espaciales. 

Estudios aeronáu~icos/Espaciales. 

Estudios sociales y humanidades. 

Estudios Arqueológicos. 
Estudios Históricos. 
Estudios Recreacionales. 
Estudios Médicos y de Salud. 
Estudios y Análisis Educacionales. 
Estudios sobre la Senectud/M1nusvál1dos. 
Estudios Económicos. 
Estudios Legales. 
Ot~os Estudios y Análisis. 

Estudios de arquitectura e i~genieria. 

Estudios de arciuitectura e ingenieria-relac1onados 
cons1:rucc1ón. 

Estructuras de ed1f icios e instalaciones. 

Edif 1cios Administrativos y de Servicios. 

con 

Instalaciones ~ara Campos Aéreos~ Comunicaciones y Misiles. 
Ed1f 1cios Educacionales • 

. Edificios para Hospitales. 
Ed1f1c1os Industriales. 
Edificios Residenciales. 
Edificios para Bodegas. 
Instituciones para Investigación y Desarrollo. 
Otros Edificios. 

Estructuras indistintas de edificios. 

Conser~ac16n y Desarrollo. 
Carreceras, Caminos~ Calles~ Puentes y Vias Férreas. 
Generacl6n de Energia Eléctrica. 
Serv1c!os PUblicos. 
Otras Estructuras distintas de Edif1cios. 
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Restauración. 

Servicios de arquitectura e ingeniería-no re1acionados c:on 
constru.cc:i ón. 

Servicios de Arquitectura e Ingenieria <Incluye Paisa.Jismo 1 

Arreglo de Interiores y Diseño.) 
Servicios de Dibu~c Técnico cara Ingenieria. 
Servicios de !nsoec:ción~ Arquitectura e Ingen1eria. 
Servicies de Ingen~eria Adm1nistrativa. 1 Arquitectura 
Ingeniería. 
Servicios de Ingenier1a de la Produc:c:ión., 
Ingeniería <incluye Diseño y Control y 
Ed1f1c1os>. 

Arquitectura 
Programación 

Servicios de Arcuitec~ura e Ingeniería Marina. 
Otros Servicios de Arquitectura e Ingeniería.. 

e 

e 
de 

Servicios de procesamiento de información y servicios de 
te1ecomunic:ac:iones relacionadas. 

Servicios de Proc:esam1ento Automático de Datos para 
Mantenimiento y Operación de Instalac:1ones. 
Servicios de Procesamiento Automático de Datos para Desarrollo 
de Sistemas. 
Servicios de Procesamiento Automático de Da.tos para Captura de 
Datos. 
Servicios de PraCesamiento Automático 
Telecomun1ca~1ones y Transmisión. 
Servicios de Procesamiento Automático 
Teleprocesam1ento y Tiempo Comoartido. 
Servicios para Análisis de Sistemas en 
Automático de Datas. 

de Datos pa. ra. 

de Datos para 

el Procesa.miento 

Servicios de Diseño e Integracién de Sistemas de Información 
Automati:=ada. 
Servicios de 
Servicios de 
D1str1 buc1 ón 
Servicios de 
y Seguridad. 
Serv1c1os de 
de Datos. 

Programac:1ón. 
Difusi6n de Informaci6n y Datos o Servicios de 
de Datos. 
Procesa.miento Automático de Da.tos para Respaldo 

Procesa.miento Automático de Datos para Convers16n 

Servicios de Procesamiento Automático de Datos para 
Exploración Opt1c:a. 
Servicios de Diseño Asistido por Computadora <DAC>/Serv1cios 
de Manufactura Asistida por Comoutacora CMAC>. 
Serv1c1os de Acoyo para la Adquls1ci6n de Sistemas de 
Procesamiento Automat1co de Datos <incluye preparación de la 
1nformac16n de traba.Jo. referencias. especific:aciones 1 etc:.> 
Servicios D1g1tal1=adores <incluye Informaci6n Cartográfica y 
Geograf 1 ca> .. 
Servicios de Adm1n1strac1ón de Redes de Telecomunicación. 
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Servicios Automatizadas de Noticias,. Servic:ios de Datos u 
Otros Servicios de In-formación., Compf7'a de Datos <el 
equivalente electrónic:o de libros., periódicos., publicaciones 
periódic:as., etc.) _o_---. • -

Otros Servic:1os de Procesamiento Automático ~e _Datos_ y 
Telec:omunicac:iones. (Incluye almacenamiento-de data5 en cinta., 
disc:os c:ompactos., etc.> 

Servicios ambienta1es. 

Servicios ce Acoyo a la Calidad del Aire. 
Estudios oe Inves~1gac16n Industrial y Soporte Técnico 
Relac:ior.aca ccn la Contaminación del Aire. 
Servicios ce Acoyo a la Calidad del Agua. 
Estudios =e Investigaci6n Industr•al y Soporte Técnico 
Relac1onaoo con la Contaminación del Agua. 
Serv1c:1cs de Apoyo cara Sus~ancias Tóxicas.· 
Anál1s1s ce Substancias Dañinas. 
Servicios de Eliminación,. Limpieza y Disposición de Sustancias 
Dañinas y Aooyo Operacional. 
Servicios de Apoyo para Fugas en Tanques de Almacenamiento 
Suoterraneo. 
Estuc~os.. :nvest1gac1ón y Apoyo Técnico Industrial para 
Contaminan~es Múltiples. 
Ac:c:iones de Relac16n con el Derrame de Petróleo incluyendo 
Limcie=a. Remoc16n~ Dispos1c1én y Apoyo Operacional. 
Otros Serv1c1os Ambientales. 

Servicios relacionados con recursos natura1es-

Servicios agr~colas y forestaies. 

Servicios de Extinción/Preextinción de Incend105 Forestales/en 
Llanos 11ncluye Bombeo de Agua>. 
Servicias de Rehabilitación de Bosques/Llanos Incendios 
<E~ceoto Construcción>. 
Servicios de Plantación de Arboles en Bosques. 
Servi::::.o'5 de Práctica para Tratamiento de Tierras :-,<Arado-.. 
Clareo .. e'tc. > 
Servicios ce Plantación de semillas en llano$'. <E~u1po 

~=~:~~~::'~osec:ha e incluye Rec:oleccién de Semili·..;.,-~:~:~'.~'·S~-~-~-ic.ios 
de Producción>. 
Servicios de Producci6n de Semillas/Transplant•' 
ServiclOS de Viveros <incluye Arbustos Ornamentales>. 
Servicios de Remoción de Arboles. 
Otros Ser·.·1c1os de MeJoram1ento de Llanos/Bosques <Excepto 
Cor:s-:,-·_.-=.-=.:.:::-.:. 
Serv:c::s ~e Aooyo para Insecticidas/Pesticidas. 
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Servicios de cuidado y control de animales. 

Otros Servicios de Administración de la-Vida ·5alvaJe Animal. 
~=~~~~~~=> ~eter1narios/Cuidado An1mal < i~~luye ... Servicios de 

Otros Servicies de Cuidado Animal/Contr61. 

Servicios pesqueros y oceánicos. 

Servicies de Administraci6n de Re~J~~o~ Pesque~os. 
Servicios de Incubación de Pescados. 

Miner:ia .. 

Servicios de Aprovechamiento de Minerale:~ e·n· l·a:.Superficie <no 
incluye Construcción>. 
Perforación de Pozos. . . 

Otros Servicies Relacionados con la Min~ri~, exc~pto aquellos 
instalados en Serv1c1os de Aprovecham~~nto,de Miner~l~s en l~ 
Sucerficie Cno incluye construcció~)~ ni~--~~rfor~¿i.~n de pozos .. 

·~·· .. - .. :. "·'.·'; 
Otros Servicios Relacion-ados con recursoS :nat·u~áleS .. 

.. , . 

Servicios de Manteni~iento. a Lugares de Recreaci~~ (no incluye 
construcción>. . 
Servicies de Inspecci6n para Clareo de Terrenos~ 
Otros Servicies Recursos Naturales y de Conservaci6n. 

Servicios de salud y servicios sociales. 

Servicios de Salud. 

Cuidado de la Salud. 
Medicina Interna. 
C1rugia. 
Patclogia. 
Otros Servicios de Salud. 

Servicios sociales. 

Servicios 
Servicios 
Servicios 

Funerarios y/o Atención 
de Capellanía. 

de los Restos Mortales. 

de Recreación <incluye 
Entretenimiento>. 
Servicios de Rehabilitación Social. 
Servicios Geriátricos. 
Otros Servicios Sociales. 

Servicios de 

Control de calidad, pruebas, i~spección y servicios técnico 
representativos. 

Servicio Técnico Representativos. 
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Servicios de Control de Calidad. 
Pruebas de Materiales y Equipo. 
Servicios de Inspección <incluye Servicios de Laboratorio y 
Pruebas Comerciales, Excepto Médico/Dental>. 
Otros Servicios de Control de Calidad, Inspección. PrUebas y 
Servicios Té~n1co Representativos.. · 

Mantenimiento, reparacian, modificación, reconstrucción e 
instalación de bienes/equipo-

Mantenimiento. Reparación. Modificación, Reconstrucción e 
Instalación de Sienes/Equipo. incluye por ejemplo: 
l.- Acaoaco Tex~~l. Teñido y Estampado .. 
2.- Servicios de Soldadura no Relacionados con la 

Construcc:ión> .. 
Reparación de Barc:os No-Nucleares <incluyendo Reparaciones 
Mayores y Conversiones> .. 

Conserjer~a y servicios relacionados-

Servicios de cuidado 
Peluquería, salón 
sastrería,etc.>. 

personal <incluye servicios tales como 
de belleza, reparación de calzado, 

Servicios de conserjería. 

Servicios de ConserJeria. 
Servicios de Protección contra Incenc1os. 
Servicios Alimenticios. 
Servicios de Abastec1m1ento de Combus~1bles y Otros Servicios 
Petroleros- exc:luye almacenamiento. 

Servicios de Recolec:c1ón de Basura-Incluye Servicios de 
Sanidad Por~atiles. 
Serv1c1os de Guardia .. 
Serv1c1os de Control de Roedores e Insectos. 
Servicios de PaisaJ1smo/Jard1nería. 
Servicios de Lavanderia y Lavado en Seco .. 
Servicios ae V1g1lanc1a. 
Servicios de ManeJo de Combustible Sólido. 
Limpieza de Alfombras. 
Jardineria de Interiores. 
Servicios de Remoc16n de N~eve/Esparc~miento de Sal <también 
esparcimiento de agregados u otros materiales para derretir 
nieve>. 
Tratamiento y Almacenamiento de Residuos. 
Preparación de D1spos1c1ones de Sienes Sobrantes. 
Otros Servicios de Desmantelamiento. 
Otros Servicios de ConserJeria y Servicios Relacionados. 

Servicios financieros y servicios relacionados. 

Programas Gubernamentales de Seguros de Vida. 
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Programas Gubernamentales de Seguros de Salud. 
Otros Programas Gubernamen~ales ce Seguros. 
Programas No-Gubernamentales de Seguros. 
Otros Servicios de Secura. · · · 
Servicios de Reporte ~e Crédito. 
Servicios Bancarios. 
Servicios de Cobro de Deuda. 
Acuñación de Moneda. 
Impresión de B1lietes. 
Otros Serv1c1os Financieros. 

Operación de insta1aciones propiedad de1 gobierno. 

Instalaciones Administrativas y Ed1f1c1os de Servicio. 
Campos Aéreos~ Comun1cac1ones e Instalaciones para Misiles. 
Sd1fic1os Ecucac1onales. 
Ed1f1c1os para Hospitales. 
ECific1os Industriales. 
Ed1f1c1os Residenciales. 
Edificios ce Bocegas. 
Instalaciones para Invest1gac16n y Desarrollo. 
Otros Edificios. 
Instalaciones para Conservac16n y Desarrollo. 
Carre~eras~ Caminos~ Calles~ Puentes y Vias Férreas. 
Instalaciones cara la Generación de Energia Eléctrica. 
Servicios ~úbl1cos. 
Otras Instalaciones distintas de Edificios. 

Servicios profesionales~ admiñistrativos y de apoyo gerencia1. 

Servicios Profesionales-

Servicios de Desarrollo de EspeciTicac1ones. 
Servicios de-copar~icipación/Util1zac16n de Tecnologia. 
Serv1c1os Legales. 
Certificaciones para Productos 
Instituciones <excepto Instituciones Sducativas>. 
As1s~enc~a Técnica. 

y Acreditaciones 

Servicios de Escri~ura Técnica. 
Servicios de Ingeniería de Sistemas. 

e 

Servicios de Ingenieria y Técnicos <incluye 
Mecánica. Eléctrica~ Quim1ca~ Eléctrica> 
Servicios de Contabilidad. 

Ingenieria. 

Servicios de Auditoria. 
Doeraciones de Apoyo a la Real1~aci6n de Auditor~as. 
Servicios ce Paten~es y Reg~stro de ~arcas. 
Servicios de Valuaci6n de Sienes Mue~les. 
~s~ud~cs ce Investigación de Operaciones/Estudios de Analisis 
Cuanti~a~ivos. 

Simulac~ón. 

·contratas Personales de Servicios. 
Otros Servicios Profesionales. 
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Servicios administrativos y de apoyo gerencia1-

Servicios de Inteligencia. 
PeritaJe. 
InTormac1ón Meteorológ1ca/Serv1c1os de Observación. 
Servicios de MensaJer1a. 
Serv1c1os de Transcr1cc16n. 
Servicios Correo D1str1buci6n de Correspondencia 
Servicios de Oficina Postal>. 
Servicios de Df1c1na Fostal. 
Serv1c1os ce Biblioteca. 
Serv1c1~s de Procesamiento 
Serv1c1os de Traducc16n e 
por Signos) .. 
Servicios Estencgraf1ccs. 

de Texto y Mecanograf ia. 
Interpretación <inclUyen 

Servicies de Admin1s~raci6n de Propiedad Personal. 
Recuperac16n de Información Cno automatizada>. 
Servicios de Recolecc16n de Datos. 
Servicios de Aooya Logist1co. 

Cexcluye 

Lengua.Je 

Servicios de Apoyo para la Contratac16n, Compra Gubernamental 
y Adqu1s1c1ones. 
Servicios de Publicaciones Judiciales. 
Serv1c1os ce Tri~urac1ón de Papel. 
Serv1c1os de CorretaJe en Bienes Raíces. 
H1ciene Indus~r1al. 
Se~v1c1os de Rev1s160/0esarrollo de Polit1cas. 
Estudio de Evaluación de Programas. 
Serv1c1os de Acoyo/Admin1straci6n de Programas. 
Serv1c1os de Rev1s1ón/Oesarrollo de Programas. 
Otros Servicios Administrativos. y de Apoyo Gerencial. 

Reclutamiento de Personal. 

Reclutamiento de Personal Militar. 
Reclutamiento de Personal Civil 
Agencias. de Colocación>. 

Servicios púb1icos. 

Servicios de Gas. 
Servicios de Electricidad. 

<1hcluye Servicios de 

Servicios de Teléfono y/o Comun1cac:iones (incluye Serv1c:1os de 
Telégrafo~ Telex y Cablevisión> 
Serv1c:ios de Agua 
Otros Servicios Públicos. 

Servicios de comunicaciones., 
imprenta y publicación. 

Estudies .de Comunicación. 
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Servicios de Investigación de Mercado y Opinión Pública. 
(anteriormente Servicios de Entrevistas Telefónicas, .de Campo., 
incluidos sondeos de grupos especiales, pe~~o_r~isti~~? .Y de 
actitud>. 
Servicios de Comunicación 
Servicios de Publicación. 

<incluye Servicios de E~h1b1ci6~> 

Servicios de Relaciones POblicas <incluye servicios de 
Escritura, Planeac16n y Adm1nis~raci6n de Eventos; Rela~i6nes 
con Medios ce ~omun1cac1cn Masiva, Anális1~~ en. Radio y 
Televis16n. Servicios de Prensa> 
Serv1c:os Artist1cos/Gráf1cos. 
Servicios de Car~ograf 1a. 
Servicios de Tra=ado. 
Serv1c:os de Procesamiento de Películas. 
Serv1c1os ce Prooucc16n de Peliculas/V1deos. 
Servicies ce Microfichas. 
Servic1os de Fctogrametria. 
Serv1c1os de Fotograf ia Aérea. 
Servicios Generales de Fotografia-FiJa. 
Servicios de Impres16n/Encuaderna.ci6n. 
Serv1c1os de Reproducción. 
Serv1c:os de Topograf1a. 
Serv1c:cs Generales de Fotografia~Mov1m~ento. 
Serv1c1os Audio/Visuales. , · 
Servicios de Inspección de Terrenos/Ca.t~strales, <No incluye 
Construcc16n>. 
Otros Serv1c1os de Comun1cac1ón., 
·Imprenta y Publ1cac1ones. 

F~tOgf".'a.fia., Cartografía., 

Servicios Educativos y de capacitaci6n~ 

Serv1=1os de Conferencias de Capacitación. 
Exámenes cara el Personal. 
Entrenam1ento de Reservas <Militar>. 
Educac:6n C1entif1ca y sobre 
Adm1n1strativa. 
Cuo~as cor Colegiaturas, Inscripciones 
Vocac1onal/Técn1c:a. 

y Afiliación. 

Re~ribuc:6n a Personal Académico en 
Terr1tor1a. 
Capac1tac1ón/Desarrollo de Currículum. 
Capacitación en Informática. 

Escuelas Fuera del 

Cert1f 1cac1ones y Acreditaciones para Instituciones 
Educat 1 vas ... 
Otros Serv1c1os Educativos y de Capacitación. 

Servicios de transporte~ viajes y reubicación. 

Servicios de transporte terrestre. 

Operac1~nes de Vehículos Au~omotores Mancomunados. 
Flete =cr Vehiculos Automotores. 
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Flete por Ferrocarril. 
Fletamiento Vehiculos Automotores para Objetos. 
Fletamiento Ferroviario para ObJetos. 
Servicios para PasaJeros de Vehiculos Automotores. 
Servicios para PasaJeros de Ferrocarril. 
Servicios de Fletamiento de Vehiculos ·Automotores 
Pasajeros. 
Serv1c1os de Fletamiento Ferroviario para Pasajeros. 
Servicios de Ambulancia. 
Servicios de Taxi. 
Servicios de Vehiculos Blindados. 

Servicios de transporte de a9u~-·~ 

Flete cor 3arco. 
Fletamiento Mar!t1mo de DbJetos. 
Servicios Marit1mos para PasaJeros. 
Servicios de Fletamiento Maritimo para PasaJeros. 

Servicios de transporte aéreo. 

Flete Aéreo. 

para 

Fletamiento Aéreo para ObJetos. 
Servicio Aéreo para.Pasajeros. 
Serv1c1os Aéreos Espec1al1zados, 
Roc1am1ento y Siembra Aéreos. 

incluyendo Fertiliza~ión 

Servicios especia1es de transporte y lanzamiento-

Otros servicios de transporte. 

Otros Servicios de Transporte para V1aJes y Reub1cac16n. 
Otros Servicios de Flete y Carga. 
Otros Vehiculos de Fletamiento de Vehiculos para Transporte de 
c::;osas.. 

Servicios de transporte auxiliares y de apoyo. 

Estiba. 
Servicios de Remolque de Barcos. 
Servicios de Reubicación. 
Servicios de Agente de ViaJes. 
Servicios de EmpaQue/EmbalaJe. 
Servicios de Embodegado y Almacenamiento. 
Desmantelamiento de Barcos. 
Desmantelamiento de Aeronaves. 
Serv1c1os ae P1lotaJe y Ayuda para la Navegaci6n. 

Arrendamiento y alquiler de equipo~ 

Arrendamiento o alquiler de equipo. 
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SERVICIOS DE CONSTRUCCION 

Definición de Servicios de Construcción:. 

Trabajo de pre-ed1ficac16n; nueva c:onstruc:c16n y reparación, 
alteración, restaurac:.16n y traba Jo de manten1m1ento a 
c:onstruc:c:iones re?sidenc:iales .. c:onstruc:c:iones no res1denc:.1ales o 
trabajos de ingeniería c1v1l. Este trabaJo puece ser llevado a cabo 
por con~rat1stas generales que realicen el trabaJo de construc:c:.1ón 
en su ~otal1dad para el dueño del ~royecta, par cuenta propia, o 
por suoc:ontratac:ión de alguna parte de la obra de construcción a 
contratistas esoec1al1zados v.gr., en instalación de obras, donde 
el valor de la cera reali=ada por el subcontrat1s~a se convierte en 
parte de la obra del contratista principal. Los productos 
clasificados aqu1 son servicios que son esenciales en el oroceso de 
oroducci6~ de los diferentes tipos de construcci6n, la oroducci6n 
final ce las actividades de construcción. 

Código Descripción. 

Obra de pre-edificación en los terrenos de construcción. 

Obra de investigación de campo. 
Obra de demoiici6n. 
Obra de limoieza y prepara¿i6n de terreno. 
Obra de e~cavac16n y remoción de tierra. 
Obra de preparación de terreno para la mineria <e~cepto para 
la extracc¡ón de cetróleo y gas. el c~al está clasificado bajo 
Otros Servicios Relacionados con la Minería. 
Obra de AndamiaJe. 

Obras de construcción para edificios. 

Uno o dos viviendas. 
De mOltioles viviendas. 
De almacenes y edificios industriales. 
De edificios comerciales. 
De edificios de entretenimiento público. 
De hoteles .. 
De edificios Educativos. 
De ed1fic1os de Salud. 
De otros edificios. 

Trabajos de construcción de ingenieria civi1. 

De carreteras <excepto carreteras elevadas>. calles. caminos. 
vias férreas y pistas de aterr1zaJe. 
De puentes. carreteras elevadas. túneles. tren subterráneo y 
v1as férreas. 
De canales. puertos. presas y otros trabajos hidráulicos. 
De tendido de tuberias de larga distancia de l1neas de 
comun1cac~6n y Ce lineas de electricidad <cableado). 
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De tuberías locales y cableado, trabaJOS auxiliares .. 
De c:onstruc:c1ón para m1neria. 
De c:onstruc:ciones deportivas y rec:rea~ivas .. 
Serv1c:1os de dragado. 
De obra de 1ngen1eria no clasificada en otra carte .. 

Ensamb1e y edificación de construcciones prefabricadas. 

Obra de construcción especia1izada para e1 comercio-

Obra de edif1cac:16n incluyendo la instalación de pilotes. 
Perforac:iCn de po=cs de agua. 
Techado de impermeab1l1=ac1ón. 
Obra de concreto. 
DoblaJe y eC1f1c:ac:1ón de acero, incluyendo soldadura. 
Obra Ce albañ1leria. 
Otras obras de construc:c:ión especial1~ada para el c:ome'\-cio. 

Obra de instalación. 

Obra de c:alefac:c:ión, vent1lac:1ón.y aire ac:cndic:ionado. 
Obra de plomer!a, hidráulica y de tendido de drenaJe. 
Obra cara la construcc16n d~ conexiones de gas. 
Obra eléctrica .. 
Obra de aislamiento <cableado eléc:tric:o, agua, c:alefa.c:c:ión., 
sonido>. 
Obra de c:onstruc:c:ión de enrejados y pasamanos. 
Otras ·obras de instalación. 

Obra de terminación y acabados de edificios. 

Obra de sellado e instalación de ventanas de vidrio. 
Obra de enyesado .. 
Obra de pintado. 
Obra de embaldosa.do Ce pisos y coloc:ac:ión de azule.JOS en 
paredes. 
Otras obras de c:aloc:ación de pisos., c.ooertura de paredes y 
tapi~ado de caredes. 
Obra. de madera o metal y carpintería. 
Obra de dec:orac:1ón interior. 
Obra de ornamentación. 
Otras obras de term1nac:1ón y acabados de edificios. 

Servicios de 
o demol1c:1ón 
operador. 

alquiler relac:ionados con eou1po para construir 
de edif1cios u obras de ingeniería civil, c:on 

::?00 


	Portada
	Resumen
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. La Función Pública, los Bienes del Estado, los Servicios Públicos y la Concesión
	Capítulo Segundo. La Concesión Pública
	Capítulo Tercero. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la Concesión Pública
	Capítulo Cuarto. Antecedentes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
	Capítulo Quinto. Reformas Legislativas Encaminadas a la Adecuación de las Leyes y el Sistema Jurídico Mexicano al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
	Capítulo Sexto. La Concesión Pública Dentro del Tratado de Libre Comercio
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexo



