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Introduccion

El objetivo de esta tesis es describir el sistema antidum-—
ping de los Estados Unidos y el de Mexico, determinando, en forma
puintual y exhaustiva, todos los pasos y requisitos que cumplen un
empresario estadounidense y otro mexicano, respectivamente, desde
el momento de l1a denuncia de una practica desleal de comercio in-
ternscional (dumping) hasta su resolucidn definitivaj; para luego
extraer las conclusiones que emanen de la comparaciodn de estos
sistemas y orientarlas hacia propuestas de wutilidad practica que
girvan para incrementar el nivel de eficacia del sistema antidum-
ping mexicano.

FPara el adecuado cumplimiento de lo sefielado en el parrafo
anterior, visité las oficinacs de la "International Trade Adminis-
tration” (ITA) y de la "United States International Trade Comi-
sgion” (USITC), encargadas de este asunto y sitas en Washington,
para entrevistarme con los funcionarios responsables y obtener
detos de primera mano, guiado por un cuestionario preparado al
efecto.

En las oficinas de la ITA, sostuve una entrevista con el Sr.
Dick Moreland, encargado de 1la "Office of Investigations" y con
el Sr. John Kugelman de la "Office of Complience", ambos me cola-
boraron con sus explicaciones e hicieron posible gque otros fun-
cionarios complementaran lo que ellos mencionaron y me guiaran en
el manejo del archivo de los expedientes de casos antidumping y
la biblioteca de estz agencia. Adema&s, me proporcionaron material
y guias sobre el tema.

En la sede de 1la USITC, tuve la fortuna de contar con la
buena predisposicién del Sr. Lynn Featherstone, Director de la
"Office of Investigations", quién me concedid, sin cita previa,
una entrevista y me procurd algunos documentos., Esta charla fue
altamente pedagdgica y me did y elementoe valiosos para el desa-—
rrolle del tema en curso.

Asi, este trabajo es el fruto de una investigacidn de campo
aunada a un enfoque juridico comparativeo.

lLa suscripcidn del Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada, la creciente posibilidad de que esta
zona de libre comercio adquiera dimensiones continentales, la
firma del Tratado de Maastrich, el persistente poderio comercial
del Japdn, el avance economico de la regidn del pacifico-asiati-
co, la emergencia de sistemas de mercado en Europa del Este, sig-
nifica una reafirmacidn y repunte del capitalismo. Esto es, del
sistema de competencia internacional.

A nivel nacional se ha implantado un nuevo modelo de desa-~
rrollo de corte aperturista (desregulacidn de la economia y li~
beralizacidn del comercio exterior), en consonancia con la situa-
cidn internacional. Ecste modelo trae como consecuencia la eleva-
cidn de los flujos comerciales y la rigorizacidn de la competen-



cia internacional.

El resultado de la coincidencia entre la tendencia econdmica
internacional imperante y la orientacidn econdmica nacional adop-
tada viene expresado como un aumento sustancial de practicas
agresivas de precios a las que Latinoamerica, en su conjunto, vy,
en particular, el empresario mexicano tienen que hacer frente.

Latinoamérica ha <=ido un objetivo frecuente de las acciones
antidumping de los Estados Unidos. Hasta el primero de noviembre
de 1988, existlian 17 decretos antidumping contra productos y pai-
ses latinoamericanos. Los casos contra Mexico vy Brazil represen-
tan una porcien sustancial, aproximadamente la mitad, del total
de casos que tienen que ver con latinoamérical. Hasta 1990, los
Estados Unidos inicid 15 investigaciones antidumping contra im-
portaciones mexicanasZ2.

En estacs circunstancias, resulte indispensable el examen vy
ofrecimiento de alternativas que optimicen la defensa de la
produccciodn nacional.

Al respecto; cabe sefialar que, como esta ec una materia
nueva, en México son escasos los estudios y aportes acerca del
"dumping”, mas atn en el campo del derecho comparado. La mayor
parte de 1las publicaciones son de tipo genéricc, antes que téc-
nicas.

El dumping es una discriminacidn geografica de precios, con-
sistente en 1la venta de una mercancia en el mercedo de otro pais
a un precio menor que su valor justo de mercado o valor normal.
Esto es, el precio de una mercancia en el pais importador es in-
ferior que el precio comparable, en el curso de comercioc normal,
de una mercancia idéntica o similar en el paie exportador o, al-
ternativamente, un tercer pals, o inferior a su valor reconstru-
ido. Ademds dicha venta debe ser perniciosa, es decir debe causar
o amenazar causar un dafo material a la industria del pals recep-
tor de 1la mercancia, o materialmente retardar su establecimien-
to3I. Las leyes antidumping estan disefadas para remediar las

iMoyer Jr., Homer E.; Curtiss, Catherine, Solutione to US
antidumping and countervailing duty actions against Latin
American companies. v21, University of Miami Inter American Law
Review, Winter °8%9, p473-474.

2Powell, Stephen J,3 Giesse, Craig R.j} Jackson, Craig L.
Current administration of U.S. antidumping and countervailing
duty lawst! implication for prospective U.85.- Merico free trade
talks., v1i, Northwestern Journal of Intermnational Law and
Business, Fall ’%0, pi17%9.

Iver el articulo 2 y 3 del "Agreement on Implementation of
Article VI of The General Agreement on Tariffs and Trade”.
Beneva, 1979, Las definiciones doctrinales de dumping también
giran en torno a la diferencia de precios e.g.i"...exportar a
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practicas desleales y dafiinas del comercio internacional. Concor-
dantemente, la ley no niega la entrada de articulos que tienen
precios desleales, simplemente iguala 1los precios en ambos mer-
cados. Imponiendo para este fin al producto importado un derecho
antidumping que es idigual a la diferencia (margen de dumping)
entre el precio comparable de 1a mercancia en el pals exportador
y el pals importador4.

Esta tesis esta divida en dos capitulos. Cada uno de ellos
estd dividido en cuatro secciones: legislacidon, administracién,
judicatura (sdlo para el capitulos de los Estados Unidos), pro-
cedimiento (sdlo para el capitulo de México), e investigacidn.

El1 primer capitulo corresponde a1l sistema antidumping de los
Estados Unidos de América, que por sus caracteristicas especicles
cuenta con uwna seccidn dedicada a la judicetura encargada de re-—
solver las apelaciones contra las deter-minaciones de las autori-
dades administrativae pertinentes. En lo que atafie a la investi-
gacidn, le misma ha cido segregada en cuatro partes, siguiendo
una metodologia expositiva que se abstrae de las especificidades
procedimentales nacionales. Esto es, toda investigacidn antidum-—
ping tierne un inicioc y un fipal (reselucidn), y en todo procedi-
miento contra practicas internacionales agresivas de discrimina-
citn de precios se investiga 1a presencia y vinculacidn de dos
elementos: los margenes de dumping vy el dafio a la producciobn
nacional.

Puesto que en Estados Unidos, 1a investigacidon antidumping
se realiza a traves de dos agenciacs especializadas e independien-
tes, la una de la otra. La exposicidn del procedimiento que se
lleva a cabo en cada una de ellas recibe un tratamiento auténomo
bajo las subsecciones que correspanden a las ventas a un precio
menor a esu valor normzl ¥y al dafio a 1a industria de los Estados
Unidos.

El segundo capitulo versa sobre el sistema antidumping mexi-—
cano, la exposicidn es basicamente similar & la utilizada en el

precios inferiores a aquéllos cobrados en el mercado nacional © a
precios insuficientes para cubrir el costo de la mercancia ven-
dida" (Jackson, John H.j} Davey, William J., Legal Problems of
International Economic Relations.American Casebook Series, West
Publishing Co., 1977., péS3.), "vender en un mercado nacional a
urn  precio inferior que en otro mercado" (Bart 5. Fisher, The
Antidumping Law of the United States: A legal an Economic Ana-
lysis, en: Jackson, John H.3 Davey, William J., Legal Froblems of
International Economic Relations. American Casebook Series, West
Publishing Co., 1977., p&54).

4Ver el articulo 8 del "Agreement on Implementation of
Article VI of The General Agreement on Tariffs and Trade".
Geneva, 1979.
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primer capltulo, con la salvedad de la omisidn de la seccibn
judicatura y la idinclusidn del procedimiento bajo una seccidn
exclusiva, puesto que éste es unificada (a cargo de una stla
institucidn). El desarrollo sistemidtico del segundo capitulo, por
la forma en que vienen ordenados la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, que no coincide con el molde expositivo disefado en
este trabajo, ha significado una minuciosa labor de desarme y
recomposicidn. Cada articulo de La ley y el Reglamento ha sido
reordenado segin ceincidiera su perfil con el espacio previamente
diczefiado en el esquema de esta tesis.

Las conclusiones estan conformadas por sugerenci’as Que son
consistentes con los objetivos planteados al inicio de esta in-
troduccidn.



CAPITULO I

SISTEMA ANTIDUMPING DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1. Legislacién

Lac leyes que gobiernan el sistema antidumping de los
Estados Unidos de América, en lo que concierne a la parte sustan-—
tiva, estdn contenidas en el Titulo VII de la enmendada Ley
Arancelaria de 1930 (Tariff Act of 1930)5. Las reglamentaciones
se hallan en las seccioneg pertinentes del Codigo de Regulaciones
Federales.

1.1, Sustantiva

La Ley Arancelaria de 1930 fue enmendada por 1la Ley de
Acuerdos Comerciales de 1979 (Trade Agreements Act of 1979)6 que
abrogd la Ley Antidumping de 1921 (Antidumping Act of 1921)7 e
incluyé, por c=u seccidn 101, el Titulo VII a la Ley Arancelaria
de 1930. El propodsito principal de la Ley de Acuerdos Comerciales
de 1979 fue la implementacidn de las obligaciones negociadas en
las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda TokioS.
A su ver la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, en lo gue se
refiere a las leyes de antidumping, fue menormente enmendada por
la Ley de Comercio y ARranceles de 19B4 (Trade and Tariff Act of
1984) y la Ley Omnibus de Competitividad y Comercio de 1988
(ODmnibus Trade and Competitiveness Act of 1988)9.

1.2. Adjetiva
Las regulaciones de las leyes antidumping en Los Estados

Unidos, estan plasmadas en el Titulo 12 del Cddigo de Regu-
laciones Federales (Code of Federal Regulations, C.F.R.)103

5 19 U.8.C. 1673 et seq. Pub. L. No. 361, Act of June 17,
1930, ch. 497, 46 Stat. 687.

6 Pub. L. 96-39, 93 Stat. 144.

7 19 U.8.C. 160. Ver también 42 Stat. 11,

8 Ver Report of the Senate Committee on Finance, 5. REP. No.
96-24%9, 96th Cong., ist Sess. 60 (1979), este reporte fue reim—
preso en 1979 U.S Code Congressional and Administrative News
381,444 (1979). La Ronda Tokio fue formalmente iniciada en 1973 y
concluyd en 1979.

9 Fub. L. Npo. 98-573F, 98 Stat. 2948. y FPub. L. No. 100-4i8.

10 Code of Federal Reqgulations, Published by the Office of
the Federal Register Natiomnal Archives and Records Administration
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seccibn I5I, para la Administracidn de Comercio Internacional, y
seccidbn 201 y 207, para la Comicsidbn de Comercio Internacional de
los Estados Unidos.

2. Administracién

Las agencias federales encargadas de la administracidn del
antidumping en los Estados Unidos son la Secretaria de Comercio
(Department of Commerces/DOC)11, a través de la Administracién de
Comercio Internacional de 1la Secretaria de Comercio (Interna-
tional Trade Administration of the Departament of Commerce/lTA)
y la Comisidn de Comercio Internaciomal de 1os Estados Unidos
(United States International Trade Commission/ITC).

Dcasionalmente, vy siempre dependiendo del caso especifico,
otras instituciones pueden intervenir, como por eiciplo la Ofici-
na del Representate de Comercio de los Estados Unidos (Office of
the United States Trade Representative!i2 cuando se trata de
negotiaciones internacionales relacionadas con un caso antidum-—
ping (Acuerdos de Restriccidon Voluntaria/ Voluntary Restrain
Agreements) 13.

2.1. La Secretaria de Comercio

El Departamento de Comercio, a través de ITA esta encargado
de la aplicacidn de las leyes antidumpingi4. ITA determina si los
productos investigados estan siendo importades a los Estados
Unidoe & precios inferiores & su  valor normal (lese than fair
value/LTFV) .

Antes de 1980 el Departamento del Tesoro (Department of the
Treasury) era la institucisn responsable por la administracidn
del antidumpingi5. )

ITA es dirigida por el Vice Secretario de Comercio Interna-
cional (Under Secretary for International Trade)lé., Funcionario
que es auxiliado por el Secretario Adjunto de Politica Econdmica

as a Special Edition of the Federal Register.

11 De aqul en adelante serad referida como el Departamento o
poc.

12 Ver 15 C.F.R., parte 2001 y 2007,

13 Vermulst, Edwin A. Antidumping Law and Practice in the
United States and the European Commuinity! a Comparative Analysis.
Amsterdam, North-Holland, New York, 1987, p.32.

14 19C.F.R. Part 353.

15 Reorganization Plan No. 3 of 197%9. United States Statutes
at Large, 96th Congress, 1st Session, v23, 19793 U.S.C. 2171.

16 Con referencia a la organizacidn administrativa ver
Organization and Function Order, 47 F.R. 29582 (1982).
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Internacional (Assistant Secretary for International Economic
Policy), el Secretario Adjunto de Desarrollo Comercial (Assistant
Secretary for Trade Development), y el Secretario Adjunto de la
Administracidn de Comercio (Assistant Secretary for Trade Admi-
nistration). La Oficina del d4ltime mencionado (Office of the
Assistant Secretary for Trade Administration) controle tres
Delegadost El1 Secretario Adjunto Delegado para 1la Ejecucidn de
Exportaciones (Deputy Assistant BSecretary for Export Enforce-
ment), El Secretario Adjunto Delegado para 1la Administracidn de
Exportacidn (Deputy Assistant Secretary for Export Administra-
tion), vy el Secretario Adjunto Delegado para la Administracién de
Importacion (Deputy Ascsistant Secretary for Import Administra-
tion). A cargo del Delegado mencionado en Qltimo lugar se hallan:
la Oficina de Politica (Office of Policy), que formula guias para
la administracion de las leyes antidumping; la Oficina de Inves—
tigaciones (Office of Investigations), que determina si los
productos investigados estan siendo importados & 1los Estados
Unidos a precios inferiores a su valor normal; y La Oficina de
Conformidad (Office of Compliance), responsable por 1la propia
administracién de las ordenes de derecho antidumping vy las
respectivas revisiones administrativas pendientes!7.

2.2. La Comicidn de Comercio Internacional

La Comision de Comercio Internacional de Los Estados Unidos
es una agencia independiente con amplia gama de responsabilidades
relacionadag con €] comercio internacional y su efecto en la eco-
nomia estadounidense!B8. En materia antidumping, se encarga de
determinar si los productos que estan siendo importados a 1os
Estado Unidos a precios alegadamente inferiores & su valor normal
dafian © amenazan causar un dafid a la industria nacional, o estan
materialmente retardando su establecimientol®.

La Comisidn fue establecidaz en 1216 bajo el nombre "Comisidn
Arancelaria de los Estados Unidos" (United States Tariff
Comisgsion). En 1954 1a Comissidon Arancelaria de 1los Estados
Unidos fue delegada con la responsabilidad de la investigacidn de
dafid en procesose antidumping, & cargo hasta entonces del
Departamento del Tesoro20. En 1974 la agencia adguirié su nombre
actual2!.

17 Las funciones mencionadas son anicamente las mas
relevantes de cada Oficina.

18 Ver, en general, 19 C.F.R., Chapter II.

19 19 C.F.R. Part 206 y 207.

20 Para una vigidn histérica completa ver Dobson. Two
Centuries of Tariffs: The Background and Emergence of The United
States International Trade Comission (1979).
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ITC esta compuesta por 6 Comisionados (Commissioners)
elegidos por el Presidente, con el consentimiento del Senado,
para un periodo maximo de 9 afios. El cuerpo ejecutivo esti
integrado por un Consejero General (General Counsel), un Secreta-
rio de 1la Comisidn (Secretary of the Commission), Jueces de
Derecho Administrativo (Administrative law judges), un Director
de la Oficina de Operaciones (Director o$% the Office of Opera-—
tions), un Director de la Oficina de Administracisn (Director of
the Office of Administration), uwn Director de la Oficina de
Relaciones con el Congreso (Director of the Office of Congressio-
nal Liaison), vy un Director de la Oficina de Relaciones Ejecuti-
vas y Concsejero Especial para Acuerdos Comerciales (Director of
the Office of Executive Liaieon and Special Adviser for Trade
Agreements)., E1 personal administrativo de respaldo incluye
abogados, economistas, contadores, y los especialistas necesarios
para preparar los reportes en los que el Comisionado basard sus
decisiones?2.

3., Judicatura

tas decisiones del Departamento de Comercio y de la Comisidn
de Comercio Internaciocnal pueden ser apeladas, en primera instan-
cia, ante la Corte de Cometrcioc Internacional de lps Estados
Unidos (United States Court of International Trade) y, luego ante
la Corte de Apelaciones para el Circuito Federal de los Estados
Unidos (Uni ted States Court of Appeals for the Federal
Circuit)23. Hipotéticamente, el caso podria ser llevado hasta la
Corte Suprema de los Estados Unidos (The Supreme Court of the
United States).

En respuesta a las dificultades experimentadas bajo el ante-
rior procedimiento, el Titulo X de la Ley de fAcuerdos Comerciales
de 1979 pone en marcha los nuevos procedimientos de la revision
judicial para los casos antidumping24. Especificamente, 1la
subseccidon 1001(a) de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979
enmienda el Titulo V de la Ley Arancelaria de 1930 afadiendo la
nueva seccidn 1516a al 19 U.S8.C.

21 ver Trade #Act of 1974, Section 171i. Pub. L. 93-618; 88
Stat. 1978.

22 19 U.8.C. 1330.

23 2BU.8.C. 1585. Ver, en general, 28 U.5.C.

24 Early, Thomas, Judicial review of antidumping cases and
the Trade Agreements Act of 1979 towards a uwnified system of
review., via, Journal of International Law and Economics, Fall
>80, pidi-102,



3.1. La Corte de Comercio Internacional

Esta Corte se equipara a una Corte Distrital Federal de los
Estados Unidos (Federal District Court), es decir estd en la base
de la pirdmide juridica del poder judicial federal2S. Sus senten-
cias son apelables ante la Corte de Apelaciones para el Circuito
Federal. La revision judicial inicial de una decicsion antidumping
se efectda a este nivel.

La Corte de Comercio Internaciornal fue establecida en 1980,
En aquél afo la Ley de la Corte Aduanera (Customs Court Act)
cambi®d el nombre de la "Corte Aduanera! (Customs Couwrt) por el de
"Corte de Comercio Internacional” (Court of International
Trade)26.

La Corte en consideracibdn estad compuesta por 9 jueces.

3.2. La Corte de Apelaciones para el Circuito Federal de los
Estados Unidos

La Corte de Apelaciones estd en el nivel intermedio de la
judicatura federal. Las decisiones de 1la Corte de Comercio
Internacional puede ser alzadas ante este tribunal27.

La Corte de Apelaciones inicid sus funciones en 1982,
reemplazando a dos cortes: 1la Corte de Apelaciones Aduaneras y
Patentarias de los Estados Unidos (United States Court of Customs
and Patent Appeals) y la Corte de Quejas (Court of Claims)Z28.

Ecste tribunal consta de diez jueces, aunque este niunero
puede variar,

4., Investigacion

El Departamento de Comercio y la Comisidn de Comercio Inter-
nacional2?®?, notificandose reciprocamente de sus actuacidnes
principales, efectdan una determinacion preliminar y otra final
acerca de dumping y darfio, respectivamente. Le investigacidn que
se lleva a cabo para ese efecto es detallada a continuacidn3o.

25 28 U.S8.C. 13985,

26 Ver Customs Court Act of 1980, Fub. L. No. 96-417, 94
Stat. 11727 (1980).

27 28 U.S.C. 1338.

28 Federal Courts Improvement Act of 1982, Pub. L. 97-164,
@6 stat. 25 (1982).

2% De aqul en adelante el Departamento o DOC y la Comisién,
respectivamente.

JI0 Una sintesis de un proceso antidumping es presentada en:
Horlick, Gary N., Summary of procedures under the United States
antidumping and countervailing duty laws. (Symposium: the United
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4.1, Iniciacien

Una investigacion antiduﬁpinglpuede ser iniciada de oficio o
por peticidn de parte privadaZi,

4.1.1., De oficio

Una investigacidn puede ser inpiciada "sua esponte”, tini-
camente, por el Departamento. Cuantas veces DOC, por a informa-
cidn & su disposicibdn, juzgue que una accidn antidumping ez nece-
saria la iniciard de oficio. Antes de comenzar la investigacidn
el Departamento sostiene consultas con el pals afectadol2,

En el Registro Federal (Federal Register) publica un aviso
de iniciacidn de la investigacion antidumping, conteniendo la
descripecidn de 1a mercancia, el nombre del pals esportador, una
sintesis de la informacion que indujo a la iniciacidon de la
misma, Yy una declaracidn que sefiala que la investigacidn sera
terminada, sin mas tramites, ante una determinacién negativa,
preliminar o final, de la Comisidn. DDOC provee con la informacidn
gue tuviese a su alcance a la Comisidn y permite 1la participacidn
de compafias de los Estados Unidos.

FPara casos que envuelven dumping persistente de un producto
el Departamento puede establecer, por no mis de un afio, un pro-—
grama de vigilamcia con respecto a importaciones de mercancia
idéntica o similar de paises proveedores adicionales. Se estd
ante esta circunstancia cuando: hay mas de una orden antidumping
en efecto sobre una mercancita, DOC tiene razohes para creer o
sospechar una extraordinaria tendencia de dumping pernicioso
persistente de uno o mis palses proveedores adicionales33, y cree
que esta tendencia estd causando serios problemas comerciales a
una industria de l1os Estados Unidos. Si como resultado de esta
vigilancia DDOC determina que hay suficiente informacién para
iniciar una investigacién antidumping, asi lo hara.

States Court of International Trade: Perspectives from the First
Annual Judicial Conference)., vS8, St. John’s Law Review, Summer
'B4, pB28-B3I7.

Il 19 USC 14673a.

I2 Siempre y cuando sea& signatario del Agreement on
Interpretation and #Application of Articles VI, XVI and XXI1II of
the General Agreement on Tariffs and Trade. GATT, 26th Supp. RBRISD
5&-83 (198Q)5 ver articulo 3.

33 "Pals proveedor adicional", significa una pals respecto
del cual no existe ninguna investigacién antidumping pendiente,
ni orden de derecho antidumping en efecto, relacionadas con la
mercancia en cuestidn.
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4.1.2, Por peticion de parte privada

En este situacitdn la investigacidn e iniciada por peticidn
presentada, simultaneamente ante las dos agencias, por una parte
interesada de los Estados Unidos en representacién de una indus-—
tria estadounidense34.

La peticidn debe alegar, Yy contener o ser acompariada por
informaci6tn que muestre, la existencia de ventas a precios
inferiores a su valor normal vy dafio, en la medida que sea
razonablemente disponible al peticionario35. DOC requiere el
llenado de un formato de peticidn con los datos necesarios para
identificar, con el mayor detalle posible, los elementos gue
hacen al caso3é.

El estatuto concsidera parte interesada de 1los Estados
Unidos37:

- Un induestrial, productor, o distribuidor en 1oz Estados Unidos
de un producto idéntico o similar.

- Un sindicato certificado o reconocidoy, o un grupo de trabaja-
dores representativo de una industria dedicada a la manufactura,
produccisdn, o distribucidn en los Estados Unidos de un producto
ind®ntico o similar.

~ Una asociacion comercial o de mnegocios, cuya mayoria de sus
miembros manufactura, produce, o vende al por mayor un producto
idéntico o similar en los Estados Unidos.

- Una asociacidn, cuya mayoria de sus miembros estd compuesta por
las partes interesadas descritas en los tres parrafos anteriores.

Son partes interesadas extranjeras3g:

- Un industrial, productor, o exportador extranjero, o el
importador estadounidense, de la mercancia investigada; o
una asociacidn comercial o de negocios, cuya mayorlia de sus

34 En los Estados Unidos el peticionario goza de una
presuncién de credibilidad. La autoridades presumen que el
solicitante representa una mayoria de productores. Sobre este
asunto ver: Rugman, Alan M.} Porteous, Samuel D., Canadian and US
unfair trade laws! a comparison of their legal and administrative
structures. tab bibliog. Canadian Business Law Jourpal vié No.i,
December *8%9, p4-G.

35 Respecto a la significacidn de "razonablemente
disponible" y sus alcances ver Trade Agreements Act of 1979,
Statements of Administrative Action, H. Doc. 96-153, Part 11,
96th Cong.s 1st Sess. 414 (1979).

36 La informacidn que debe contener 1la peticidn esta
descrita puntualmente en 19 CFR 353.12.

37 19 USBC 1677 (9).

38 Id.
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miembros son importadores de tal mercancia.
- El gobierno del pals en el cual la mercancia es producida o
manufacturada.

Unicamente las partes interesadas pueden devenir partes del
proceso. Automaticamente adquieren esta condicién: el peticio-
nario, el gobierno del pale en 1 cual la mercancia es producida
o manufacturada, o del cual es exportada, e industriales, produc-
tores, y euxportadores extranjeros de 1la mercapcla sujeta a la
investigacion. Las otras partes interesadas puede 1llegar a ser
partes del procesc informando por escrito esta intencioén, dentro
de los 20 dlas posteriores a 1la determinacidn preliminar, al
Departamento;, o© demostrando buena causa para intervenir3e.
Sdlamente las partes del proceso puede apelar de las decisiones
del Departamento y 1la Comisiébn e invocar ciertogs derechos
procedimentales (derecho a ser notificado, derecho a recibir
informacidn confidenhcial, y derecho a solicitar auwdiencialao.

Generalmente, antes de 1la presentacion de 1a peticidn, el
peticionario © su abogado se reunen con miembros de las dos
agencias para discutir acerca de 1a miema. Informalmente, se
puede presentar un proyecto o borrador de la peticidn al Departa-
mento para que sus expertos sefialen, antes de la revicidn ofi-
cial, las deficiencias que pudiese contener.

Cuando la peticidn es registrada, DOC sirve una copia no-
confidencial de 1a misma a la embajada, en Washington, D.C., del
pale afectadod4l. La Comisidn requiere que sean notificados con 1a
peticidn los productores extranjetros e importadores nombrados en
la mismad2.

Decpués de 20 dias del registro de la peticidon el Departa-
mento se pronuncia sobre la adecuacion de la misma (no sobre los
méritos intrinsecos de la alegacidn, los cuales son analizados
durante el curso de la investigacidn). En caso de encontrarla
suficiente (prima facie), la investigacion debe ser iniciada4d3.
En caso contrario, DOC rechaza la peticion, termina el proceso, y
notifica por escrito al peticionaric exponiéndole las razones de
esta decisidn. La determinacidn de suficiencia del Departamento,
positiva o negativa, es publicada en el Registro Federald4. Si
posteriormente a la iniciacidn de 1la investigacidbn DOC se da
cuenta que la misma fue impropia puede reconsiderarla.

Por su parte, 1a Comisidn, tan pronto como la peticidn es
registrada, inicia una investigacidn preliminar de dasio.

3% 19 CFR Section 353.13 (i).

40 19 U.S.C. 151iéa.

41 19CFR 353.12.

42 19 CFR 207.10(b).

43 19 USC 1673(a){c) (2)3 19 CFR 353.37(b).
44 19 CFR 353.37.
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4.1.3. Posibilidades participatorias

Las partes interesadas en 1los Estados Unidos y 1las partes
interesadas en el extranjero tienen distintos alcances participa-
torios en un proceso antidumping. El grado de participacién debe
ser decidido caso por caso. Si el mercado de los Estados unidos
es muy importante para una determinada compafla, es 1ldgico espe—
rar una participacion total y una defensa vigorosa y oportuna.

El tiempo es crucial en la mayor parte de las situwaciones
que envuelven un proceso antidumping, porgque la existencia misma
de un productor nacional pusde ser puesta en riesgo, a menos que
un alivio de las importaciones sea obtenido oportunamentes45. La
celeridad en la reaccion de los industrialee estadounidenses para
reunir la informacidn necesaria y requerir el establecimiento de
una investigacidn antidumping es indispensable.

Generalmente, las partes interesadas que son productores de
un articulo idéntico o similar participan de principio a fin en
la investigacién. Las partes interesadas de 1o0s Estados Unidos
estan constituldas por las compafilas de 1os Estados Unidos que
producen la misma mercancia, Yy por compafilas que sin producirla
tienen algdn interés especifico en el proceso. Las partes inte-
resadas que no son peticionarios pueden ser l1lamadas para proveer
informacidn, especialmente, ante la Comisidn. Los sindicatos o
federaciones de trabajadores del ramo pueden también involucrarse
en el proceso.

Las compaftas extranjeras tiemnen un doble problema, primero,
se enteran de la presentacidn de una peticidn cuando ésta es
inminente o cuando ya estid en cureo, Yy, segundo, adin sin pro-
ponérselo pueden incurrir en conductas dumping. Cuando la peti-
cidn es presentada el replicante no tiene otra que reaccionar
rapidamente, a diferencia del! peticionario, que tuvo el tiempo
que juzgd conveniente para preparar y planear su caso. Sin
embargo, observando reportes comerciales, asi como los de DOC y
ITC, a mepudo es posible darse cuenta de la inminencia de la
presentaci®dn de un caso antes de que éste sea registradods.

Para el ejecutivo de una corporacién intermacional, el evitar

45 Téngase en cuenta gue un proceso antidumping puede durar
mds de 15 meses. Sobre este tema ver: Marturano, Janice, U.S.
lLegislative Import Relief Optionst a Comparison of Procedures,
vi3, New York University Journal of International Law and
Polities, Spring °81, pi1057.

46 Con referencia a la participacidn de 1los respondientes,
en general ver: Vakerics, Thomas V., et al, Antidumping, Cqunter-
vailing Duty, and Other Trade Actions, FPractising Law Institute,
New York City, 1987. p4i1-45,
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caer bajo una accidn antidumping en los Estados Unidos no es tan
facil como parece (simplemente, no realizar discriminacion
geografica de precios). La realidad comercial internacional dicta
la venta de mercancla bajo circunstancias y condiciones que pue-
den variar considerablemente de un mercado a otro mercado. Tales
variables hacen dificil calcular la comparacidn relativa de pre-
cios en los diversos mercados nacionales. Mas adn, en el contexto
antidumping, es imposible presagiar queé ajustes, por las mencio-
nadas variables, serdn permitidos por las autoridades estadou-
nidenses al realizar los calculos del valor normald7.

Ordinariamente, la compafila contrata un abogado en cuanto se
entera del registro de la peticidon. El1 abogado se reune con
miembros de la compafiia para ponerse al tanto de los procedi-
mientos relevantes al caso Yy para obtener informacif®n acerca de
la venta del producto bajo investigacien. El asesor juridico, en
coordinacidén con expertos (economistas, contadores, etc.),
defiende los intereses de 1la empresa ante las dos agencias,
trabajando con el staff y 1llenando la informacidn necesaria.
Tambi &én, es comdin que viaje al pals extranjero para ayudar en la
preparacidn de la respuesta al cuestionario -la base de DOC en la
determinacién de ventas a un precio menor a su valor normal. El
abogado, normalmente, viaja nuevamente al pals extranjero para
ayudar en la preparacidn de la verificacion de la respuesta al
cuestionario de DOC y estd presente en 1a misma.

DOC y 1la Comisidon requieren informacidn de aquellos envuel-
tos en la manufactura, importacién, y venta del producto. De no
acceder a esta peticidn las agencias utilizaradn la "mejor infor-
maci®én disponible” que en general es adversa & las compafiias
investigadas (comanmenmte, 1la informacidn dada por el peticio-
nario a DOCY48. Las compafiias estadn pendientes de 1a primera
determinacidn formal de la investigacioén: la determinacion preli-
minar de dario de 1a Comisi®dnd?. Puesto que si la determinacidn es
negativa se da por terminado todo el proceso. El peticionario
presenta su caso a la Comisién ante una conferencia de 1a plana
mayor y en rendiciones escritas. Comunmente, las comparfiias
investigadas tambié&n se presentan ante la Comisidn para tratar de
persuadirle de que no hay indicacidn razonable de dafio a 1a in-
dustria de los Estados Unidos causada por las alegadas importa-
ciones & precios inferiores a su valor normal.

47 Con referencia a medidas anticipatorias y preventivas
para evitar aciones antidumping en 1los Estados Unidos ver:
Thomas, R. Keith, The new U.S. antidumping law: some advice to
exporters,vis5, Journal of World Trade Law, July-August 81, p323-
336, especialmente, p328.

48 19 USC 1&677elc).

4% 19 USC 1673b(a).
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Como las compafiias sujetas a una investigacién antidumping
pueden optar entre defenderse o la 1inaccidn. Algunas compafiias
investigadas eligen no tomar ninguna accién en la investigacion
preliminar de la Comisidbn vy dejar que otros respondentes lo
hagan. Esto no impide a las compafiias su participacidn en los
procesos ante DOC y, si fuese necesario, ante el proceso final de
la Comisidn. Esto ee particularmente &til para proveedores
menores del mercado en 1los Estados Unidos. En otras ocasiones,
las compafiias investigadas pueden acordar que sbdlo una de ellas
sea activamente representada ante la Comisidn durante la investi-
gacién preliminar de darfic o las compafiias investigadags pueden
trabajar comv un grupo y conformar una sola representacién ante
la Comisidn. Todo ello con el propdsito de reducir los gastos.
Las comparilas que actuan independientemente, generalmente,
coordinan con otras compafiias investigadas en la Comisiédn,

Una comparfiia selecta por DOC para ser investigada debe deci-
dir 1z medida en que cooperard con DOC., La primera decisidn es
responder al cuestionario presentado por DOC o atenerse a las
consecuencias (uso de la wmejor informacidbn disponible), En caso
de responder, debe decidir entre permitir o denegar la verifica-
cidn de su respuesta. Como DOC anicamente puede utilizar informa-
cidn verificada, si la compahla se negase a la verificacidén, DOC
no usara la informacidn presentada por la compafiia y recurrirad a
la mejor informacidn disponible; en una especie de juicio de
contumacia. En DOC las compafiias prefieren mantener su propio
consejero legal, pues a diferencia de ITC, donde una decisidn
particular afectard a todas las comparfiias por igual, DOC dife-
renciard entre comparifas. De tal manera que los respondientes
estan en una posicion competitiva ante DOC.

Si hay una decisién afirmativa de DOC, 1la compafiia debe
decidir si participard en la determinacidn final de dario ante la
Comisidn, y en qud medida -por =1 misma o como parte de un grupo.
Alternativamente, puede dejar que otra compariia participe en este
nivel. Generalmente, contrata 8 un abogado para preparar sus ar-
gumentos ante 1la Comisidn vy testigos peritos sobre la condicidn
econdmica de, y el efecto de las importaciones vy otros factores
en, los Estados Unidos. Tambi&n, testigos de la compariia, vende-
dores y compradores, pueden aparecer ante 1a Comisién para
proveer sus puntos de vista sobre el asunto de dario.

La libertad participatoria de las compariias sujetas a la
investigacién tiene grandes limitaciones. DOC determina 1a
existencia de dumping, Yy su decisidn es realizada para las
compatfiias investigadas, compatila por compafiiaS0. No todas las
compafiias que exportan productos gque estan dentro de los alcances
de l1a investigacidn seran necesariamente investigadas por el

50 19 USC 1673b(b).
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Departamento. Las comparias no investigadas por DOC son tratadas
como "todas las otras” y estan sujetas a una orden antidumping si
alguna de 1las compafiias investigadas es encontrada practicado
dumping. Por lo tanto, si una compafiia no esta realizande dumping
pero exporta a los Estades Unidos productos que estan dentro de
los alcances de la investigacién, practicamente, ecst3 obligada a
participar "voluntariamente" en una investigacidon de DOC. De este
modo, puede ser excluida de cualquier orden antidumping que
pudiese resultar de las practicas de otrac compafiias bajo inves-
tigacidn. Unicamente las compafilas que son investigadas pueden
ser excluidas de una decisidn afirmativa de DOC. S5i DOC lanza una
orden antidumping sobre una mercancla idéntica o similar de un
pais en particuler, toda 1la mercancia, no sdlo aquella de las
compafias investigadas, serd sujeta a 1a orden.

4.2. Ventas a un precio menor a su valor normal

La Administrecidn de Comercio Internacional del Departamento
de Comercio (ITA) s encarga de determinar si una mercancia ex-—
tranjera idéntice o similar esta siendo vendida (en este caso, el
concepto venta también puede incluir acuerdos de arrendamiento
equivalentes a una venta) en los Estados Unidos a un precio menor
a su valor normalSi. A este respecto, valor normal significa lo
mismo que valor en el mercado exterior. El termino valor normal
es usado durante la investigacidn como una estimacidn del valor
en el mercado exterior. El valor en el mercado exterior es el
precio de la mercancia en el mercado nacional.

Las wventas a un precio menor a su valor normal (PMVN)
ocurren cuando el precio en los Estados Unidos de la mercancia es
menor que el valor en el mercado exterior de una mercancia idén-
tica o similar. Si todas 1las condiciones fuesen idénticas en
ambos mercados una determinacion de ventas a un PMVN podria ser
realizada simplemente comparando el precio al cual un producto es
vendido en un mercado con el precio al cual el producto es vendi-
do en el otro. En tal hipotetica situacidn, =i el precio en el
mercado nacional fuese mayor que el precio en los Estados Unidos
se estaria ante una situacidn de ventas a un PMYUN. §Ein embargo,
muchas variables enisten en los diferentes mercados, y productos
similares, cuando no idénticos, son vendideos en cada mercado. Por
lo tanto, para asegurar que el valor en el mercado exterior y el
precio en los Estados Unidos sean comparables, la ley permite la
realizacidn de ciertos ajustes & 1os precios relevantesSa.

El precio en los Estados Unidos es el precio de compra o el
precio de venta pera el exportador53. El precio de compra es el

51 19 USC 1673.
52 19 USC 1677(a)(1).
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precio, por la mercancia, de un productor a un importador estado-
unidense no relacionado, cuando el precio es establecido antes de
su importacidn a los Estados Unidos por un productor que sabe que
el producto estd siendo vendido a un cliente estadounidense. El
precio de venta para el exportador es el precio al cual la mer-
cancia es vendida en lose Estados Unidos despuds de su importacibn
por alguna persona relacionada con el productor. El valor en el
mercado exterior, en orden de prioridad de uso, est! 1) el precio
en el mercado nacional, 2) el precio en un tercer pais, o 3) el
valor reconstruido de una mercancia identica o similar a aquélla
vendida en los Estados Unidos.

Al realizar 1la comparacidn de precios en una investigacién,
generalmente, un promedio ponderado del valor en el mercado exte-
rior ajustado, para cada tipo de mercanpcia, ec computado. El
precio en los Estados Unidos ajustadoy; para el producto en cada
venta, es calculado y este precio es comparadeo con el promedio
ponderado del valor en el mercado exterior de una mercancia
identica o sgimilar. 8i 1los precios en los Estados Unidos son
encontrados inferiores a1l promedio ponderado del valor en el
mercado exterior, existen ventas a un PMVN.

Cuando son encontradas ventas a un PMVN, la diferencia de
precios o margen, en cada transaccidn, es calculada, vy con ecsta
informacién se determina un promedio ponderadc de madrgen sobre
todas las ventas a los Estados Unidos. Esta figura, a su vez, es
usada para determinar el monto de garantia que debe ser deposi-
tado en aduanas a tiempo del ingreso de 1la mercancia, antes de
que sea liberada. El promedio ponderado de margen, para que DOC
pueda sepfalar la existencia de ventas a un  FMVN, debe ser mayor
que "de minimis". Un promedio ponderado de margen menor que 0.5%
es considerado "de minimis". En tal caso, compafiias con mArgenes
"de minimis" npo son sujetas a ninguna orden antidumping que
pudiese ser pronunciada.

4,2.1. Procedimiento

DOC realiza una determinacion preliminar y otra Final en
cada investigacion, a menos que la investigacidn sea terminada
por una determinacion preliminar negativa de 1la Comisidn, retiro
de la peticidn, o suspensidn de la investigacidn.

Regul armente, DOC realiza su determinacion preliminar dentro
de los 160 dias siguientes a la presentacidn de la peticidnS4. Le
misma es publicada alrededor de una semana después en el Registro
Federal y enviada a las partes vy a 1l1la Comisidn (ITC). DOC debe
realizar su determinacién preliminar despuge de la determinacién

53 19 USC 1677a.
54 19 USC 1673b(b); 19 CFR 353.3%
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preliminar afirmativa de la Comisién. Esta determinacién prelimi-
nar debe estar basada en 1la mejor informacién disponible. Al
efectuar su determinacidn preliminar DOC decide si hay una base
razonable para creer o sospechar que la mercaderia extranjera
sujeta a la investigacidn esta siendo, o posiblemente sea, vendi-
da a un PMUNSS5. 5i la determinacién preliminar de DOC es afirma-
tiva, el aviso sefiala, para cada compafila investigada, el monto
por el cual el valor en el mercado exterior esxcede el precio en
los Estados Unidos. A esta diferencia ce le denomina mArgen de
dumping.

Usualmente, 1la base para la determinacidn preliminar de DOC
es la respuesta verificada de las compafiiac investigadas al cues-—
tionario de DOC (esta informacidn es, generalmente, considerada
la mejor informacidn disponible)S56. Sin embargo, de acuerdo a la
interpretacion de l1a ley por DOC, la agencia estd obligada a rea-
lizar 1a verificacitdn, dnicamente, antes de la determinacidn
final. For 1o tanto la verificacidn puede ocurrir antes o después
de la determinacitn preliminar.

DOC puede realizar una determinacidn preliminar tempranera
si la verificacidn es renunciadaS7. En tal caso, dentro de los 75
dias de haberse iniciado una investigacién, DOC debe revisar la
informacidn que recibid durante los primeros 60 dias de 1a inves-—
tigacion para determinar si hay suficiente informacién disponible
para que pueda realizar una determinacidn preliminar. 8i decide
que hay suficiente informacidn, toda 1a informacidn no confiden-—
cial es expuesta al peticionario y cualquier otra parte en el
proceso que requiera la exposiciédn. Dentro de los 3 dias de la
exposicion, el peticionario y cada parte hacional & la cual tal
exposicidn le fue otorgada pueden presentar una renuncia escrita
irrevocable de la verificacidn de 1a informacion, y una acepta-
cidn indicando que tales personas estan dispuestas a tener una
determinacidn preliminar realizada con base en los datos entonces
a disposicion de DOC. Si una oportuna renuncia vy aceptacidn son
recibidas de las partes de los Estados Unidos a quienes la expo-
sicidn lez fue otorgada y DOC encuentra que hay suficiente infor-
macidn disponible para realizar una determinacidon preliminar, la
determinacidn preliminar es realizada dentro de los 90 dilas des-—
pues del inicio de la investigacidn, basada en la informacidn
obtenida durante los primeros 60 dias, en vez de los 160 usuales.

ta determinacidn preliminar (160 dias) puede ser extendida
por solicitud de parte interesada o de oficioSB. En el primer
caso, el peticionario puede requerir una extensidn hasta los 210

S5 19 USC 1673b(b).

S6 19 USC 14677e

$57 19 U.S.E. 1673b(2); 19 C.F.R. 353.39(d).
§8 19 USC 14673(b){(c); 19 CFR 353.3%9(b).
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dias desptids de la fecha del archivo de la petici®dnS9. Esta soli-
citud debe ser realizada no mas tarde que 25 dias antes (135 dias
después del registro de la peticidn) de la determinacion prelimi-
nar que, ordinariamente, hubiese sido realizadas0. El1 aviso de
extensidn de una determinacidn preliminar es publicado en el
Registro Federal con especificacidn de que lz extencidn {fue rea-
lizada a requerimiento del peticionario, En el caso de extension
de oficio, DOC puede prolongar la fecha de su determinacién pre-
limipar no mas que al duncentécimo décimo dia del procesoé&i. Fara
ello, DOC debe determinar que todas las partes estan cooperando,
que el caso es extraordinariamente complicado (por el némero y la
complejidad de las transacciones a ser investigadas, o ajustes a
ser considerados, © la novedad de la materiasg presentadas, o el
namero de firmas cuyas actividades deben ser investigadas), y gue
se necesita tiempo adicional para realizar la determinacidn pre-
liminar. 8i DOC decide por la extensidn, no mdcs tarde que 25 dias
antes (135 dias despues del archivo de l1a peticidn) de la deter-
minacion preliminar que, ordinariamente, hubiese sido realizada,
DOC debe notificar a las partes acerca de este extremobd2. DOC
publica un aviso en el Regicstro Federal de 1la extension de 1la
determinacidn preliminar, incluyendo una explicacidn de las razo-
nes de dicha extensidn.

La determinacidn preliminar de DOC intluye los nombres de
los peticionarios en cuya representacidn fue presentada 1a peti-
cidn, una descripcidn de la mercancia en consideracidn, el nombre
del pais de exportacidn, y los nombres de los industriales, pro-
ductores, o exportadores, extranjerosé3. Los promedios prelimi-
nares del margen ponderado para cada productor investigado son
especificados. Un margen para la categoria "todos los otros" (las
compafiias que no fueron investigadas) es también definido. Puesto
que todas las exportaciones de un proddcto idéntico o similar del
pale objetivo estan sujetas a una decisidn antidumping, a menos
que bubiesen sido especificamente edcluidas de ésta.

En caso de ser afirmativa, 1la decisidn preliminar de DOC
ordena la suspencidn de 1a liquidacion de todas las declaraciones
aduaneras de la mercancia sujeta a 1a determinacién, 1la cual es
ingresada o sacada del almac®n de aduanas para consumd en la
fecha o después de la publicacién de la noticia de 1la determina-
cidn preliminar en el Registro Federalé4. La determinacidn preli-
minar de DOC también requerird la entrega de dinero efectivo, una

52 19 U.S.C. 1673b(2)5 19 C.F.R. 353.3%9(d).
60 19 CFR 353.39(b).

61 19 USC 1673b(c) (1) (B).

62 19 USC 1673b(c) (2); 19 CFR 353.39(b).

63 19 CFR 353.3%(e).

64 19 USC 1673b(d); 19 CFR 353.39(e).
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fianzay; u otra garantia, como DOC lo juzgue apropiado, por cada
entrada de la mercancia objetivo ingresada o sacada del almacén
de aduanas para consumo en, o después de, la fecha de 1& publica-
cidn de la noticia de la determinacién en el Registro Federal.

La garantia requerida es un monto igual a la cantidad prome-
dio estimada por la cual el valor en el mercado exterior excede
el precio en los Estados Unidos (el promedio ponderado del margen
de dumping). Esto es, una garantlia igual al promedio ponderado
del margen definido para el productor particular es requerida al
tiempo de 1a declaracidn aduanal. Si una firma, preliminarmente,
no es encontrada realizando dumping, su mercancia no estara
sujeta a la suspensién de la liquidacidn o a la presentacidn de
una garantia. 8i 1a determinacidn preliminar de DOC es negativa,
la investigacidn continda. Un aviso de la determinacién negativa
es publicado en el Registro Federal.

Si el peticionarip alega 1la edistencia de circunstanciacs
criticas, al menos 30 dias antes de la determinacién preliminar
de DOC, la determinacidn también trata este asunto. Existen
circunstancias criticas cuando hay una historia de dumping en los
Estados Unidos © en otro pats de una mercaderia ididéntica o
similar, la persona que importd o por cuya cuenta la mercancia
fue importada sabla o debia saber que el exportador la estaba
vendiendo a un PMVN, vy se estan llevando & cabo importaciones
masivas de tal mercancia en un periodo relativamente corto de
tiempobS. DOC decide si hay una base razonable para creer o
spspechar que los criterios para satisfacer 1la provision de las
circumstancias criticas estan presentes. En caso positivo, la
liquidaci®n es suspendida para todas las declaraciones de merca-
deria no 1liquidada, ingresada, o sacada del almacén de aduanas,
en o despuds de la fecha que es 90 dias antes de la fecha en 1la
cual la suspensidn de la liquidacidon Fue ordenada en primer
lugar. En esta situacion, obviamente, el calculo de derechos
antidumping es retroactivo.

Despuds de 1la determinacidn preliminar puede haber una reu-
nidn con el staff de DOC, referida como "conferencia de exposi-
cién”, en la cual los resultados de la investigacion preliminar,
incluyendo la metodologia de DOC, son explicados 2 12 compafila
que proveyd los datosés. E1 peticionario también tiene derecho a
una conferencia de exposicidn en la cual recibe informacidn de
DDOC acerca de la metodologlia usada para llepar a la determinacidn
preliminar. La informacidén dada al peticionario es no confiden-

65 19 USC 14673b(e)s 19 CFR 353.40. Un peticionario puede
alegar la existencia de circunstancias criticas en su peticién
original, o por enmienda en cualquier momento mas de 20 dias
antes de la fecha de una determinacion final de DOC.

66 19 CFR 353.44(d).
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cial y en forma sumaria, a menos que al consejero del peticiona-
rio se le hubiese otorgado acceso a la informacidn confidencial
bajo una orden protectiva.

Las partes ecstudian la determinacidn preliminar de DOC y en-
vian comentarios escritos concernientes al resultado de la deter-
minacidn preliminar y la metodnlogla usada en ésta. DOC puede
también sostener wuna audiencia en la cual las partes pueden pre-
sentar sus puntos de vistas7. DOC considera los comentarios de
lae partes, realiza lac revisiones que tree necesarias y lanza su
determinacion final.

l.a determinacidn final ez realizada dentro de lobs 75 dias
despuede de 1a determinacidn preliminar de DOC4B. Este lapso puede
ser extendido no mds que al centécimo trigésimo quinto dia des-
puds de 1a publicacidn de la determinacidn preliminar de DOC&S.
Fara la obtencion de una extencion debe ser presentado un reque-
rimiento escrito, ya sea por:

1) los exportadores que representan una proporcion significante
de 1a mercancla investigada, si la determinacidn preliminar de
DOC fue afirmativa, o

2y el peticionario, =i 1la determinacidn preliminar de DOC fue
negativa.

8i la determinacién final de DOC es negativa, 1la investiga-
cidn termina y la suspension de la ligquidacidn, si fue ordenada,
también concluye70. 8i la determinacién final de DOC es afirma-
tiva, continda 1la suspensidn de la liquidacidn de las declara-
ciones aduaneras de la mercancla, si hubo una determinacién pre-
liminar afirmativa, o la suspensidn de la liquidacidn es insti-
tuida, si la decisidn preliminar fue negativa. También DOC debe
decidir acerca de las circunstancias criticas, si éstas hubiesen
sido alegadas71. El aviso de la determinacion final de DOC ecs
publicado en el Registro Federal.

Una decreto antidumping se aplica a toda mercancia idéntica
0o similar a la mercancia bajo investigacidn exportada del pals en
cuestidn, pero si un productor pusde demostrar la ausencia de
ventas a un PMVN o solo ventas de minimis, su mercancla sera
excluida de la orden antidumping.

4.2.2. Acceso a la informacidn

o
67 19 CFR 353.44(e).
468 19 USC 14673d(a).
69 19 USC 1673(a) (2).
70 19 USC 1673d(c) (3)5 1% CFR 353.44<¢h),
71 19 USC 1673d(b) (4).
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DOC mantiene un archivo, con informacién confidencial y no-
confidencial, conteniendo toda las actuaciones durante el proceso
antidumping72. El archivo oficial estd formado por toda la
informacidn presentada u obtenida por DOC durante el curso del
proceso, memoranda gubernamentales, actas de reuniones e» parte,
todas las determinaciones y avisos al respecto publicados en el
Registro Federal, Yy todas 1las transcripciones o actas de confe-
rencias o audiencias?73. El archivo oficial de DOC contiene 3
tipos de materiales: material protegido contra exposicidn pibli-
ca, material no-confidencial submitido por cualquier persona gque
no sea un empleado u oficial del gobierno de los Estados Unidos,
y material no-confidencial y no privilegiado entregado o desarro-
llado por un empleado u oficial del gobierno de los Estados
Unidos. La informacidn guardada en la Comisidn con respecto a la
fase de dafio no ser& ubicada en el archivo de DOC, a menos gue
también hubiese sido archivada en DDC. La informacidn confiden-—
cial de DOC puede ser expuesta dnicamente bajo una orden adminis-—
trativa de proteccion74.

La persona que rinde la informacidn a DOC tiene que requerir
que toda o una parte de la misma sea tratada como confidencial,
de otro modo es considerada no—confidencial por DBC. Las entregas
no—confidenciales deben ser servidas a las otras partes de la
investigacién7s,

Todo reguerimiento de confidencialidad debe ser acompariado
por una declaracidn expositiva de las rarzones por las que el
otorgante cree que la misma merece tratamiento confidencial7é. La
informacién, generalmente, serd considerada privilegiada o confi-
dencial si su exposicidn pudiese causar un darfio sustancial a la
posicidn competitiva del otorgante, tuviese un efecto sustancial-
mente negativo sobre la persona proporcionante de la misma o
sobre la persona de 1a cual se obtuvo la informacidn o deterio-
rase la habilidad del gobierno de los Estados Unidos para obtener
en el futuro la informacidn necesaria77.

Ordinariamente, es considerada informacidn no confidencials
el precio, las condiciones del mercado, condiciones de venta, o
informacidn similar que es publicada o de otro modo disponible al
piblico, documentos oficiales gque son publicados en el pals en el
cual los mismos son adoptados, asi como traducciones relacionadas
con #&stos, e informacidn presentada por el peticionario u otra

72 19 CFR 353,20,

73 1% USC 1677 (§)(a)(3)3 19 CFR 353,25-264.
74 19 USC 1&677f(b); 19 CFR 353.27.

75 19 CFR 353.46.

7& 19 CFR 353.28(a).

77 19 CFR 353.29(a).
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parte interesada doméstica concerniente a las operaciones de una
parte interesada extranjera, excepto en la medida en que ello
pueda exponer la identidad de las fuentes confidenciales78.

Es considerada informacidn confidencial, generalmente:
aquella informacién que pudiese poner al descubierto negocios o
secretos industriales, costos de produccidn, costos de distribu-
cidn, precios de transacciones reales u ofertas, los nombres de
clientes o proveedores particulares, y los nombres de las perso-
nas particulares de las cuales fue obtenida la informacidn confi-
dencial, si 1la confidencialidad de estos nombres fue requerida y
aprobada por DOC79.

Todas las solicitudes & DOC de tratamiento confidencial
deben ser acompafiadas por un sumario no confidencial, que descri-
ba razonablemente la informacién confidencial. Generalmente, la
informacion en forma numérica relacionada con los precios o cos—
tos de firmas individuales puede ser sintetizada en terminos de
indices o en figuras dentro del diez por ciento de la figura
real. En l1os casos donde un sumario no-confidencial no sea posi-
ble 1@ entrege confidencial debe ser acompariada por una declara-
cidn que indigue que la informacidon no es susceptible de sinteti-
zacién no-confidencial, incluyendo las razones que respaldan esta
conclusionB0.

Una rendicidn confidencial también puede ser acompafiada por
una declaracién permitiendo al Departamento 1a develacidn de
informacidn bajo una orden de proteccidn administrativaBl.

lLa omisidn de la entrega a DDE de un sumario no-confidencial
adecuado pusede resultar en 1la devolucidn de toda la informacidn
presentada por wuna compafiaB2. Al retornar tal informacidn DOC
proveera une explicacion de las razones por las cuales la entrega
no cenfidencial es inapropiada. La informacion puede ser
presentada nuevamente a DOC, con un sumario enmendado no-confi-
dencial que estd& de acuerdo con 1los requerimientos del Departa—
mento. La informaciodn confidencial puede ser archivada con una
solicitud de tratamiento confidencial. Durante el periodo en el
cual DOC decide acerca del otorgamiento de tratamiento confiden-—
cial, la informacidon presentada ecs tratada como confidencial. DOC
realiza su determinacidn de confidencialidad dentro de los diez
dias laborables siguientes a la recepcidn de la informacidn acom—
pariada por una solicitud de tratamiento confidencial adecuada. Si
DOC otorga tratamiento confidencial la informacidn no serd dispo-
nible al publico., Si DOC determina que el tratamiento confiden-

78 19 CFR 353.29(h).
79 19 CFR 353.29(c).
80 19 CFR 353.28(a) (2).
81 19 CFR 353.2B(a) (3).
82 19 CFR 353.28(b).
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cial no es justificado, en parte o en todo, notifica este extremo
a la parte que hizo entrega de la informacidn. A menos que la
parte acepte que la informacidn sea tratada como no-confidencial
o provea un sumario no-confidencial adecuwado, la informaciodn le
sera retornada y no ser& considerada en el proceso83.

El tratamiento confidencial puede ser denegado si la infor-
macidn es pablica, no puede ser asociada con un individuo parti-
cular, o no es sintetizada, siendo capaz de sintetizacionB8s.

La informaci®dn confidencial, que no sea entregada confiden-—
cielmente por un gobierno extranjero, puede =ser puesta a disposi-
cidn de un abogado v otro representante bajo una orden de protec-—
cidn adminictrativa., A este efecto, una eolicitud puede ser pre-
sentada por un abogado o representante ante un proceso y debe
describir con particwlaridad la informacidn requerida, indicando
las razones de este requerimiento. Asimismo, debe indicar las
acciones que se llevardn a cabo con el objeto de impedir la
exposicidn no autorizada de 1a informacidn solicitada y demostrar
buena causa para la liberacidn de dicha informacidn. Despuks de
recibir la peticidén DOC notifica a 1la parte gue presentd la
informacidn que estd siendo requeridaBS y, lueqo, le brinda una
oportunidad para comentar acerca de esta solicitud, asi como de
los términoe y condiciones de la orden de proteccidn propuesta.

DOC, al decidir acerca del otorgamiento de liberacion de la
informacién bajo una orden de proteccidn administrativa, evalda
la necesidad informativa de 1la persona requirente frente a la
necesidad de continuacidn de tratamiento confidencial del otor-—
ganteB&. Sin embargo, existe mucha incertidumbre acerca de como
los vagos standards que gobiernan la adecuacidn de wna solicitud
particular deben ser interpretados, por ejempleo, todavia no ha
sido determinado quién llevard la carga de la persuwasion referida
a 1o apropiado de la liberacidn87.

Si DOC determina la liberacidn de la informacidn, la persona
que la presentd es notificada por esta agencia. La parte intere-
sada puede aceptar o no la liberacidn de la informacidn bajo una
orden de protecidn. Si el otorgante de la informacién no acepta
l1a liberacidn, la informacidn le es retornada y no es considerada
en la actuaciones.

83 19 CFR 353.28(e).

84 19 CFR 353.28(e).

85 19 CFR 353.30(a) (2).

86 19 CFR 353.30(a) (3).

87 Potts, Linda F.3 Lyons, Jdames M., The Trade Agreements
Act: administrative policy & practice in antidumping investi-
gations. (Symposium: A practitioner®s guide to international
trade law). v6, The North Carolina Journal of International Law
and Commercial Regulation, Summer 81, pS09.
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Al solicitar la liberacidn de 1la informacion confidencial
bajo una orden de proteccitdn, =1 abogado o representante debe
presentar una declaracidn jurada personal indicando que no divul-—
gars ninguna informacidn asl obtenida, y de otro modo no a su
alcance, a ninguna persona, excepto: 1) personal del gobierno de
los Estados Unidos directamente envuelto en el caso, 2) la perso-
na de la cual fue obtemnida la informarcidn, 3) un abogadeo de buena
reputacidn empleado por el abogadn requirente de 1a informacién
Yy que tambié&n haya cumplido cton una declaracidn jurada apropiada,
Yy 4) aquellas personas que no son abogados, empleadas o supervi-
sadas por el abogado o representante y que tuviesen necesidad de
la informacidn en conexidn con la preparacidn de las declaracio-
nes orales o escritas. En ningdn caso la informacidn puede ser
develada a ejecutivos, socios; asociados, o empleados de cual-
quier competidor de la compafla cuya informacion es liberada bajo
una orden de protecidon88. -

La persona requirente de 1la liberacidon de la informacién
debe aceptar usar dicha informacidn anicamente para el proposito
de la actuacidn entonces en progreso. Asimismo, no debe consultar
con ninguna persona que sea otra que las descritas anteriormente,
en relacién con la informacidn, sin haber obtenido la aprobacién
de DOC y debe tomar las precauciones adecuadas para garantizar la
seguridad de los materiales confidencialese vy comprometerse a
reportar inmediatamente a DOC cualgquier falta del acuerdo de la
ordein de protecien. También debe aceptar las sancieones por 1la
violacidn de la ordenB®.

Cuando la actuacién termina o antes, como se determine apro-
piado para la informacion ecpecifica, todas lacs copias de los
materiales liberados vy todos 1los materiales que contuviesen la
ipformacidn confidencial, tales como apuntes o graficas deben
ser retornados a DOC. Los materiales retornados deben ser acompa~
Aados por un certificado que atestiglie un esfuerzo personal de
buena fe por asegurarse que ninguna otra copia de dichos materia-
les ha sido puesta & disposicidon de, y retenida por, la parte
representada o cualquier otra persona, en relacidn a 1la cual 1la
exposicion no fue especificamente autorizada?0.

POC decide si la persona ha violado una orden administrativa
de proteccidn. Como sanciones por dicha violacion, DOC puede
prohibir que el abogado vy su firma representen los intereses de
cualquiera otra persona ante DOC por un periodo hasta de siete
arios después de la publicacidn, en el Registro Federal, del aviso
de la existencia de la determinacion de tal incumplimiento. Tam-
bi&n, en el.caso de una violacidn cometida por un abogado, DOC

88 19 CFR 353.30(b) (1) (iv).
89 19 CFR 353.30(c).
90 19 CFR 353.30(d).



26

puede referir la materia al pané&l de é&tica del colegio de aboga-
dos apropiado. DOC puede imponer cualquier otra sancidn que juz-
gue apropiada incluyendo 1l& saca de expedientes del archivo, la
terminaci®n de la investigacidn, © la revocacién de cualquier
orden antidumping entonces en efecto. A cualquier persona contra
la cual se propone la aplicacion de las sanciones, antes que DOC
realice su determinacidn, se le concede una oportunidad razenable
para ser escuchada®fi.

Alguna informacidn no es disponible, incluso bajo una orden
de proteccidn. Ello incluye informacidn relacionada con cualquier
materia que sea requerida ser mantenida confidencialmente de
acuerdo a una prerrogativa, estatuto, u orden ejecutiva, e in-
formacion proveida al gobierno de los Estados Unidos, confiden-—
cialmente, por un qgobiermo extranjere W organizaeidn interna-
cional de gobiernos?2. Si DOC niega la liberacidn de la informa-—
cidn confidencial bajo una orden protectiva, se puede 1levar el
asunto ante 1la Corte de Comercio Internacional, con el objeto de
obtener una orden reguiriendo al Departamento hacer disponible la
informacidn93.

4.2.3. Alcances de la investigacidn

DOC selecciona las compafifas a ser investigadas, define con
‘precisien la mercancia que serd puesta bajo escrutinio, vy limita
st investigacidn & las ventas que se hubiesen realizado durante
un periodo de tiempo determinado. Una vez establecidas 1las refe-
rencias anteriores, DOC utiliza el envio de cuestionharios y la
verificacitn de los mismo= como una técnica central en el procese
investigativo.

Toda mercancila idéntica o similar de un pals especifico serd
sujeta a un decreto antidumping, a menos que la mercancia de una
compariia especifica sea excluida. Unicamente las compafitas inves—
tigadas pueden ser excluidas de una orden antidumping. Cuando el
decreto es lanzado sefiala los mdrgenes para cada compafila inves—
tigada, excluyendo las que no fueron encontradas realizando ven-
tas & un PHVUN, y tambi&n sefiala otro margen para todas las compa-—
fitas que no fueron investigadas. DOC, generalmente, investiga al
menos &0% del voldmen en ddlares de las exportaciones de la mer-—
cancta a los Estados Unidos durante el periodo de tiempo selec—
to®4. Cuando menos del 85% del volumen en dolares de las expor-—
taciones a los Estados Unidos es investigado, DDOC da avisoc a los
exportadores interesados del porcentaje de exportaciones totales

%1 19 CFR 3I53.30(e) (2).
22 19 CFR 353.31.

QX 19 USC 1677(c) (2).
g4 19 CFR 353.38(a).
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a ser examinado. DOC investiga, normalmente, las companilas que
representan el voldmen m&s largo de ventas.

Cuando una investigacisén antidumping es iniciada el alcance
del caso es definido con particularidad. DOC no solo puede indi-
car cual mercancia esta cubierta por la investigacién, sino tam-
bieén cudl mercancia no 1o est&. DOC discrecionalmente sefala la
mercancia sujeta a la investigaciodon y puede diferenciar dentro de
una mercancia idéntica o similar grupos y subgrupos. Para lo an-—-
terior toma en cuenta, normalmente, sus caracteristicas fisicas
generales, las expectativas del comprador final, los canales de
comercio en los cuales la mercancia se mueve, la manera en que
2sta es propagandizada y expuesta, y sus usos Finales. For ptro
lado, la industria de los Estados Unidos puede requerir la inclu-
sidn de una mercancia dentro del alcance de una investigacidn. En
todo caso, la cobertura de una orden antidumping es determinada
antes que el decreto sea lanzado. Una investigacidn antidumping
y la orden resultante cubren una mercancla identica o similar.
Es, por tanto, basicamente, un proceso in rem. DOC basandose en
la peticion define la cobertura de la investigacidn. La Comisidn
le asiste en esta formulacidon. Generalmente, el alcance de la
peticidon se mantiene sin cambio alguno, ante DOC y la Comisién,
durante todo el proceso hasta el decreto final o la revocacioén
del mismo. Si despuée del pronunciamiento de un decreto antidum-
ping adn existe incertidumbre si un producto particular se halla
bajo el alcance de esta disposicién, la parte interesada puede
presentar un requerimiento de aclaracidén de la amplitud de la
investigacion., DOC notifica a los productores estadounidenses de
esta solicitud, y la industria de los Estados Unidos puede comen-
tar acerca del alcance de la peticidn.

DOC, para la ejecucidn de un decreto antidumping, preovee los
nameres de la Clasificacidn Arancelaria de los Estados Unidos al
Servicio de Aduanas de 1o0s Estados Unidos95. Aduanas sigue los
numeros arancelarios al implementar una orden antidumping. Estos
ndmeros de 1la Clasificacidn son publicados en los avisos del
Registro Federal describiendo el alcance de la investigacion. Sin
embargo, la clasificacidn arancelaria de un articulo no es deter-
minante al decidir este asunto. Es decir, el Departamento no esta
obligado & seguir la clasificacidn arancelaria. Tan asi es, que
su determinacion respecto al alcance de un decreto antidumping
puede dar lugar a la creacion de un nuevo ndmero o clase.

DOC investiga aquellas ventas que estan comprendidas dentro
de un periodo de tiempo especifico. Generalmente, un periodo de S
meses (150 dias) antes y un mes (30 dias) después del primer dia
del mes durante el cual DOC recibid una peticion antidumping
aceptable. DOC puede modificar este lapso%é. El periodo de tiempo

95 19 USC 1202.
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seleccionado por DOC puede ser de gran importancia para encontrar
ventas a un PMUN., El peticionario,tipicamente, en su peticibn
decide si solicitard una extensidn del periodo de investigacidn
usual.

DOC despude de iniciar la investigacidn presenta los cues—
ticnarios a todas o a selectas compafitas que producen, y algunas
vecas a compafilas extranjeras o estadounidenses que venden, la
mercanclia bajo investigaciédn., Si el precio en los Estados Unidos
es calculado en base al precio de venta para el exportador, DOC
presentard cuestionarios a los vendedores estadounidenses conec—
tados.

La primera parte del cuestionario reguiere informacién gene-
ral de la compafila bajo investigacidn, sus sistemas de distri-
bucidn, sus practicas de contabilidad, la mercaderia vendida en
diferentes palses, y las ventae totales de mercancia en el merca-
do nacional para esportacion a terceros palses y a los Estados
Unidos.

La siguiente seccién del cuestionario requiere informacién
conducente a la determinacidn del valor en el mercado exterior. A
este fin, solicita una lista de todas las ventas al mercado na-
cional y a terceros palcses, junto con los ajustes aplicables. La
informacidn requerida incluye una descripcidn del producto, ven-—
tas, clientes, cantidades, precios, Yy todo lo necesario para
determinar con la mayor precisidn posible el valor en el mercado
exterior.

Una tercera seccidn requiere un listado de las ventas a los
Estados Unidos vy los ajustes correspondientes.

La cuarta geccidn se aplica cuande el respondiente es un
vendedor y mno un productor de la mercancla, se solicita infor-
macidn acerca de lae transaccidnes y costos.

Cuando sea necesario se incluye otra seccidn sobre el costo
de produccién de la mercancia para determinar el valor recons-—
truido y verificar que las ventas al mercado nacicnal o a terce-
roc paises fueron realizadas sobre el precio de costo.

La respuesta al cuestionpario y la verificacidon del mismo son
dos pasos muy importantes tanto para el replicante como para el
peticionario. El peticionario revisard la respuesta al cuestiona-
rio para encontrar imprecisiones y cuestionard ajustes reclamados
por el respondiente. E1 consejero del peticionario puede obtener
una copia de 1la respuesta confidencial al cuestionario bajo una
orden administrativa de proteccion. DOC verifica la precisidn de
la informaciodn proveida y se basa en ella al realizar su determi-
nacidn final97. Normalmente, personal de DOC visita, durante 2 a
S dias, las instalaciones extranjeras donde se encuentran los

%6 19 CFR 353.38(a).
97 19 USC 1677e3 19 CFR 353.51(a).
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archivos del interpelado. Unicamente si la verificacion fue re-—
nunciada, informacidén no verificada puede ser usada para la
determinacidn final. En la revisidn administrativa anual DOC no
esta gbligada a verificar la informacidn presentada, & menos gue
la verificacidn sea requerida por una parte interesada de los
Estados Unidos o la revocacion este en juego98. Al publicar la
determinacidn de DOC, el Registro Federal reporta sumariamente
los pacsos tomados durante la verificacidn.

Muchas veces los peticionarios de los Estados Unidos conti-
ndian cuestionando 1la validez de la informacién enviada por el
respondiente, incluso despugds de 1la verificacidn. Una compaiia
estadounidense puede presentar un reporte de un estudio de mer-
cado para contradecir la respuesta al cuestionario,

Si DOC no puede verificar 1la precisidn de 1la informacidn
entregada, usarad la mejor informacién de otro modo disponibled9.
Esto también se aplica para la Comisidn. Generalmente, informa-
cidn adicional serd aceptada @nicamente hasta el dia de la deter-—
minacidn preliminar o de la verificacidn.

Son fuentes de la mejor informacién disponible, entre
otrasi0oQ:

1) la informacidn contenida en la peticidn,

2) la informacidn presentada por una parte en la misma investiga-
cidn o una paralela,

3) la informacioén presentada por un productor de la misma mercan-
cia en el mismo pails,

4) 1a informacion reconstruida a partir de los archivos de 1la
empresa, incluyendo los archivos ptblicos de la compafiia en rela-
cidn a la cual 1a mejor informacidn disponible serd utilizada.

PDOC supone que si la informacién solicitada beneficiaria al
interpelado hubiese sido enviada vy verificada, entonces DOC in-
fiere que 1a informacién de uwn demandado no cooperativo le es
adversa, y usard la mejor informacidn disponible gue sea menos
favorable a esa comparfila. A eéstp se conoce como regla de la
ipferencia adversa, y no se aplica cuando la parte no tiene la
informacidn requerida.

DOC estd autorizado por 1ley a requerir gue la informacidn
sea presentada en un formato particulariOl. Cuando se trata de

98 19 USC 14&77eta).

8% 19 USC 1677e; 19 CFR 353.51(b).
100 19 CFR 353.37(b)

101 19 USC 1677e(b).
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ventas en gran voldamen DOC requiere las presentaciones en cinta
de computadora, pero siempre y cuando la compafila mantenga sus
registros en tal mane-ald2.

4.2.4. Cadlculo de ios margenes de dumping

Fl Departamento se encarga de determinar si 1la mercancia
importada esta siendo vendida a un PMVN. A este efecto, compara
el precic de la wmercanclia exportada a los Estados Unides con el
precio de una mercancia idéptica o similar vendida en el mercado
nacional o en un tercér pals o© con el valor reconstruido de la
misma. Si esta comparacidn revela que 1la mercantia estd siendo
vendida a un precio menor en los Estados Unidos, un margen de
dumping igual a la diferencia porcentual entre los dos precios
es pretisadoli03. Sintéticamente! precio de vepta para el mercado
nacional, menos,; precio de venta para exportacidn, igual, margen
de dumpingl04.

El precio de las mercancias vendidas en los Estadeos Unidos

102 Respecte a las ventajas vy desventajas de esta nueva
forma de almacenar y transmitir informacidn, 1los siguientes
trabajos presentan dos puntos de vista encontrados. El primero,
examina en que medida el Departamento y l1a Corte de Comercio
Internacional han hecho frente & los problemas de exceso de
trabajo y riesgo asociados con el aumento de 1la dependencia de
DOC respecto a las entregas de informacién en cintas de compu-
tadora. El1 segundo, se encarga de hacer ver gue una comparia goza
de diversos beneficios una ver que archiva su informacidn en
forma computarizada. a) Victor, A. Faul; Friedman, Mark F., The
Submission and Release of Computer Tapes in Antidumping Investi-
gations: the Respondent®s Perpsective. v22, Law and Policy in
International Business, 1991, especialmente, pé47. b) Rosenthal,
Paul C.; Giordano, Nicheolas D., The Impact of Computerization on
Antidumping Practice: the Petitioner’s Perspective. v22, Law and
Folicy in International Business, 1991, especialmente, pé57.

10Z Aunque este cilculo parezca meramente un ejercicio
matemdtico, en realidad no ec asi debido a la discrecionalidad de
DOC respecto a 1a concesidn de ajustes. Sobre este tema ver:

Jameson, Paul W., A critique of the Department of Commerce’s
"etudy of antidumping adjustments methodoleogy and recommendations
for statutory change". vi%9, Law and Policy in International

Business, Fall *87, especialmente, pé&75S.

104 Jackson, John H., Dumping in International Trade: Its
Meaning and context, p2, bajo el subtitulo tué es Dumping?, ent
Jackson, John H. and Vermulst, Edwin A., Editors. Antidumping Law
and Practice. A comparative Study. The University Of Michigan
Press, c1989.
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es denominado "precio Estados Unidos" y el precio con el cual es
comparado se conbce compo “valor en el mercado exterior” o "valor
normal ¥105. Ambos precios son ajustados antes de realizar la com-
paracion de modo que, tebricamente, la comparacidn de precivs es
efectuada sobre la misma mercaderila vendida bajo idénticas condi-
ciones.

4.2.4.1. Precio en los Estados Unidos

El precio en los Estados Unidos es el valor de venta de la
mercancia para el comprador estadounidenseiOé.

4.2.4.1.1. Seleccidn

El precio en los Estados Unidos puede ser el precio de
compra en 1los Estados Unidos © el precio de ventas para el
exportador en los Estados Unidos.

El precio de compra es el precio al cual 1a mercancia es
comprada o el acordado para ser comprada, antes de la fecha de su
importacidn, de un distribuidor (revendedor), manufacturador, o
productor de 1la mercancia, para exportacidn a 1los Estados
Unidos107. DOC usa el precio de compra cuando la mercancia ha
sido vendida a un comprador no relaciconadeo estadounidense antes
de su importacidn a los Estados Unidos. Cuando el productor vende
la mercancia a un distribuidor no relacionado para exportacidn a
10e Estados Unidos v el intermediario la vende antes de su impor-
tacién a 1los Estados Unidos, DOC calculard el precio en los
Estados Unidos en base al precic de compra, esto es, el definido
en el pale entre el manuwfacturador o productor y el comerciante
para exportacion. DDOC puede investigar ventas a un precio menor
que el costo de adquisicidon, por parte del intermediario, i un
peticionario pone en el tapete este asunto y presenta evidencia
en respaldo de su reclamo.

El precio de ventas para el exportador es el precio al cual
l1a mercancia es vendida o el acordado para ser vendida en los
Estados Unidos, aAntes o despuiés de su importacién, por el expor-—
tador o por cuenta suyalos.

El término exportador incluye 1a persona que importa la
mercancia o por cuya cuenta é&sta es importada en los Estados
Unidos, silo9:

105 19 USC 14677a3 19 USC 1677b.
106 12 USC 1&677a3 19 CFR 383.10,
107 19 USC 1&677a(b).
10B 19 UBC 1677alc).
109 19 USC 1677(13),
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1) tal persona es el agente o mandante del exportador, manufac-
turador, o productor;

2) tal persona posee o© controla, directa o indirectamente, a
través de acciones de propiedad o capacidad de decisidn o de otra
manera, algan interés en el negocio del exportador, manufactura-
dor, o productor;

3) el exportador, manufacturador, o productor, posee o controls,
directa o indirectamente, a través de acciones de propiedad o
capacidad de decisidn, o de otra manera, algin interés en algtn
negocio conducido por tal personaj o

4) alguna persona o personas, conjunta o individualmente, directa
o indirectamente, a travee de acciones de propiedad o capacidad
de decisién, o de otra manera, poséde o controla em el agregado
del 207. o mas el poder electoral o la capacidad de mando en el
negocio llevado a cabo por la persona que importa o pbr cuya
cuenta l1a mercancia es importada en los Estados Unidos, y también
el 20% o mic de tal poder o capacidad en el nhegocio del exporte-
dor, manufacturador, o productor.

DOC; normalmente, usa el precio de ventas para el exportador
cuando la mercancia es almacenada en los Estados Unidos por una
compariia estadounidense relacionada (con el manufacturador) vy
vendida del inventario.

Ambos precios son ajustados en forma similar110. Sin
embargo, el precio de ventas para el exportador requiers algunos
ajustes adicionales, puecsto que éste es el precio al cual la
mercancia ecs vendida en 1los Estados Unidos despugds de su
importacianiii.

110 Explicaciones detalladae acerca del tema de los ajustes
son encontras en! a) Barshefsky and Cunningham, The Prosecution
of Antidumping Actions under the Trade Agreements Act of 1979,
Morth Carolina Journal of International Law and Commercial
Regulation, 6(1981) 307. b) Coursey, Michael J.j Binder, David
.., Hypothetical calculations under the United States antidumping
duty 1law: Foreign market value, United States price, and
weighted—-average dumping margins, il v4, American University
Journal of International Law and Policy, Summer *89, p537-553. c)
Jameson, Paul W., A critique of the Department of Commerce’s
“etudy of antidumping adjustments methodology and recommandations
for statutory change”, v1%9, Law and Policy in International
Business, Fall "87, p&73-713.

111 19 USC 1677al{d) (e).
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4.2.4.1.2., Ajustes

El precic en 1los Estados Unidos es aumentado por los
siguientes elementos, si no estuviesen vya incluidos en el
precioli2:

1) el costo de los contenedores, epvolturas de proteccidn y otros
gastos incidentales para poner la mercancia en condicidn embalada
y lista para embarco a los Estados Unidos;

2) el monto de cualesquier impuestos & la importacidn grabados
por el pals de exportacidn, los cuales han sido devueltes o no
han sido colectados en razdn de la exportacién de 1a mercancias

3) el monto de cualesquier impuestos grabados en el pais de ex=-
portacidn directamente <sobre l1a mercancia exportada o sus compo-
nentes, los cuales han sido devueltos o no han sido colectados en
raztn de 1a exportacidn de la mercancia, pero tnicamente en la
medida en que estos impuestos son afiadidos © incluidos en el
precio de 1la mercancia idéntica o similar vendida en el pal de
exportacion;s

4) 21 monto de cualquier impuesto compentatorio grabado sobre i1a
mercancia para compensar un subsidio de exportacién.

La Secretaria reducird el precio en los Estados Unidos en el
monto, si estuviese incluido en el precio, deli3:

1) cualquier costo y gastos, e impuestos de importacidn arabados
en los Estados Unidos, incidentales a traer la mercancia del lu-
gar de embarque en el palce de exportacidn al lugar de entrega en
los Estados Unidos, ello no incluye el impuesto compensatorio
levantado por leos Estados Unidos en velacidn al cual el ajuste
respectivo ya ha sido realizadoj vy

2} cualquier impuesto de xportacidn, derecho, u otra carga im-—-
puesta por el paics de exportacion sobre 1la exportacion de la
mercancia, diferentes a los recaudados especificamente por el
pals de exportacitn para cancelar un subsidio recibido.

La Secretarta también reducird el precio de venta para el
exportador en el monto delis:

112 19 USC 1677ald) (1).
113 19 USC 1677a(d) (2).
114 19 1677a(e).
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1) comisiones por la venta de la mercancia en los Estados Unidoss

2) gastos generalmente incurridos por el exportador o por cuenta
suya en la venta de la mercancla, o atribuibles, bajo principios
de contabilidad generalmente aceptados, a la mercanciaj vy

3) cualguier valor afiadido resultante de un proceso de produccidn
o ensamblaje efectuado en la mercaderia despuds de su importacidbn
y antes de la venta a una persona que no es el exportador de la
misma, la Secretaria, ageneralmente, determinard dicho valor
tomando en cuenta el <costo del material, fabricacién, y otros
gastos incurridos en tal produccidn o ensamblaje.

4,2.4.1,3. Conversién monetaria

En una investigacion antidumping DOC convierte l1os precios y
costos en moneda extranjera de las mercancias al equivalente en
dolares americancs segdn la tasa en efecto al momento de 1la com-
pra antes de la importacidn, en un caso de precio de compra, o a
tiempo en que tal mercancia es vendida por primera vez en los
Estados Unidos por el exportador, en un casc de precio de ventas
para el exportador115.

Aduanas publica un boletin trimestral con las tasas de in-
tercambio trimestral, si la tasa diaria varia mds de un 5% en
relacidn a la tasa trimestral una tasa diaria es aplicada.

Las ventas a un PMUN que son el resultado de fluctuaciones
temporales de las tasas de intercambio que afectaron los precios
de la mercancia comparada no son tomadas en cuenta.

4,2.4.2. Valor en el mercado exterior

Para determinar la existencia de ventas a un PMVN DOC compa-
ra el precio en 1los Estados Unidos ajustado con el valor en el
mercado exterior ajustado de una mercancla idéntica o similar.
Una mercancia idéntica o similar esilé:

1) aquélla que es idéntica en cuanto a sus caracteristicas fisi-
cas y que fue producida en el mismo pals y por la misma comrafiia
que produjo la mercancia bajo investigacidng

2) aquella producida en el mismo pals y por la misma compafila que
produjo la mercancia sujeta a la investigacidn, que es similar a
la mercancla exportada a los Estados Unidos en el material o los
materiales componentes y en los propésitos para los cuales es

115 19 CFR 353.6&0.
1156 19 USC 1677(146).



utilizada, y es aproximadamente de igual valor comercialj

I) aquélla producida en el mismo paie y por la misma persona

y que es de la misma clase o tipo como la mercancla sujeta a 1a
investigacidn, y comp &sta daltima en 1los propdsitos para los
cuales es utilizada, y la cual DOC determina que puede ser
razonablemente comparada con tal mercencia,

4.2.4.2.1. Seleccidn

El valor en el mercado exterior ajustado de una mercancia
idéntica o similar puede ser, en orden de prioridad: 1) el precio
en el mercado nacional de la mercancia, 2) el precic de la mer-
cancia en terceros paises, o0 3) el valor reconstruido de la
mercanciall7. La viabilidad de cualquiera de estas alternativas
es determinada al ipicio de la investigacion.

El precio en el mercado nacional de la mercancia importada
es el precio al cual una mercancia idéntica o similar es vendida
u ofrecida en venta en los principales mercados del pais del cual
la mercancia es exportada a los Estados Unidos1i8. Para establie-
cer el valor en el mercado eMterior de la mercancia DOC usara
ventas a clientes relacionados o no relacionados si  los precios
no difiereny de otro modo, dnicamente la ventas a estos dltimos.
Con este fin, las ventas que se toman en cuenta son las efectua-
das en las cantidades comerciales usuales y en el curso ordinario
de comercio para consumo doméstico.

Cuando el precio de venta para el exportador es utilizado,
el valor en el mercado exterior es el precio al tiempo que 1a
mercanclia es vendida por primera vez en los Estados Unidos por el
exportador a una parte no relacionada. Cuando el precio de compra
es usado, el valor en el mercado exterior es el precio de la
mercanclia en el mercado nacional a tiempo de la compra o acuerdo
de compra de la mercancia para entrega en los Estados Unidosiis.

La provisidn de las cantidades comerciales usuales requiere
el usp del precip al cual la mayor cantidad de la mercancia fue
vendidal20. Esta provisitdn se aplica sdlo cuando 1la mercancla es
vendida a diferentes precios por diferentes cantidades. DOC puede
rechazar algunas ventas por no haber sido realizadas en las can-
tidades comerciales usuales o calcular un precio promedio ponde-
rado de ventas. Cuando 80Y% o mas de las ventas fueron realizadas
al mismo precio, e incluso cuando mas del 20 de las ventas
tuvieron precios variables, DOC no utiliza promediosi2i.

117 19 USC 1477b.

118 19 USC 1677b(a) (R).
119 19 USC 1677b(a) (1).
120 19 USC 1&677(17).
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Normalmente, los precios en el mercado nacional son acumu-
lados y el resultado dividido por el ntmero de unidades vendidas
de un producto del mismo tipo para derivar un promedio ponderado
del valor en el mercado nacional, el cual serd comparado con el
precio de cada venta a los Estados Unidos de upna mercancia idén-
tica o similar.

El promedio ponderado del precio en el mercado nacional es
computado, regularmente, durante un periodo investigativo de &
meses. 8in embargo DOC también puede computar durante el mismo
lapso ma&s de un valor normal cuando la mercancia por su natura-
leza es muy fluctuante en precios.

DOC requiere que el voldamen de ventas en el mercado nacional
sea igual o mayor que el 5J) del volémen de ventas a terceros pal-
ses, para ser tomado en cuenta como una base adecuada de compara-
cidn al calcular el valor en el mercado exteriori122. Cuando 1a
cantidad de ventas al mercado pacional es insuficiente para
realizar la comparaci®dn o cuando la mercancia es vendida sblo a
los Estados Unidos, ventas a terceros palses seran utilizadas
para calcular el valor en el mercado exterior. En estas circuns-
tancias, el valor en el mercado exterior es el precio al cual 1la
mercancia es vendida u ofrecida en venta para exportacidn a un
pals o palses que no sean los Estados Urnidos. Para seleccionar al
tercer pals DOC utiliza 1os siguientes criterios123:

1) El1 grupo de potenciales terceros paises, primeramente, seran
definidos como aquéllos gque importan la mercancla mas similar a
aguella importada en los Estados Unidos.

2) Si hay mds de un pals en el grupo arriba mencionado, se da
preferencia al pais o palses que tuviesen el volémen mds grande
de ventas de la mercancla.

3) 5i todavia hubiese mds de un pais en el grupo, la preferencia
es otorgada a aquel pals gque tuviese un sistema de mercadeo y
distribucién, para el producto, mds cimilar a aqué&l de los
Estados Unidos.

8i 1pos criterios anteriores producen un pais con ventas
insuficientes para constituir una muestra adecuada, el proceso es
repetido, afadiendo otros palses y adicionando las ventasi124,

Si DOC tiene razones para creer o sospechar que las ventas
utilizadas para la comparacidtn con las ventas a 1los Estados

121 19CFR 353.20f¢a) (b)) (c).
122 19 CFR 353.4(a).

123 19 CFR 353.6(c) (1),
124 19 CFR 353.6(d).
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Unidos han~ s:do’ ‘realizadas a precios.por debajo del costo de
producc1bn, deba dipstituir una investigacian del costo de produc-
c16n12u. Lo, etac:onar:os pueden realizar. alegacionee al respec-
to proveye do, su¥1cxente informacidn de” respaldo. Cuando un peti-
E {ventas ‘por - debajo. .del costo despuécs de que la
1. ey arch1vada, DOC realizard una investigaciobn
al respec o blo si ‘. jurga gue adin dispone del tiempo suficiente
para-ello.” EnTuna: rev:51bn administrativa, DOC debe recibir las
alegacioneg de ‘ventas por debajo del costo de produccidn antes
que-la relac:bn_de!la preaudiencia del peticionario sea presen—
tada o' antes:de que los resultados preliminares sean publicados.
8i DOC determina ‘que las ventas realizadas & un precio menor que
su costo de produccidén fueron hechas durante un largo periode de
tiempo y en cantidades sustanciales; y a precios que no permiten
el resarcimiento de todoe 1os costos dentro de un periodo de
tiempo razenable en el curso de comercio normal, estas ventas son
omitidas en la determinacion del valor en el mercado exterioriZ?6.
8i la cantidad de ventas omitidas da por resultado que las ventacs
restantes son insuficientes en pdmerc para determinar adecuada-
mente el vslor en el  mercado exterior, DOC empleard el valor
reconstruido ‘de la. mercancla como base para la determinacién
comentadal2?.

El valor reconstruido es el costo de produccion estimado de
la mercancia exportada mads una ganancia ectimadai2B8. El coste de
produccidn est2 compuecsto por el costo de los materiales, mano de
obra, fabricacién o procesamiento, y gastos generales, excluyendo
el reédito, incurridos en la produccion de una mercaderia idéntica
o similar. El monto de gastos generales serd no menos gue el (0%
del costo de los materiales, mano de obra, vy fabricacidnil2%. La
ganancia serd no menos que el BZ de l1a suma de los gastos genera-
les ¥y los costos del material; mano de obra, y fabricacidni30.

Cuando DOC debe determinar la existencia de ventas a un PMVUN
en economias. controladas por el Estado se aplican otras re-
glagl131, ~ Para,de#inir una economiz como economia controlada por
el Estado,, .. DOC toma en cuenta el grado de intervencidn y planea-
cidn por s parte del - gobierno. Adem&s, 1a economia del pais del
cual  1la mercancia es exportada debe ser controlada por el Estado
en tal med:d ue las ventas u ofrecimientos de venta en el mer-
cado naci terceros palses no sean apropiados para deter-—

“1677btb); 19 CFR 337.7.

125 ;

126 ¢ 1677b(b)§ .19 CFR 353.7.
1277 1677b(b)} 19 CFR 3I53.7 (b),
1281 “1677b (e} . v

C. 1677b(e) (13 (B (i)§ 19 CFR. 353.6(a)(2),
1677b () (1Y (BY(ii) 5 19 CFR 353.6(a) (2).
1677b(c)s 19 CFR 353.8B.

129
13

131
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minar el - va]or en e] mercado eyter10r1q2. ‘DOC sostien la posicion
de . que el prec:o en ‘8l mercado. ‘nacional ‘no es el precio real, es
un prec; fijade 6 controlade por el Estado.

o Bisa 'ecannmia es. cnntrolada por el Estado, DOC basara el
valor normalien: un pals’ subrogado de desarrollo econdomico compa-
rab]e.,Esto es,,en ‘los. precios:a; las cuales es vendida una mer-—
cancla: idént:ca— ‘o-similar ide un " pals de economia nc controlada
por el” Estadc, ‘ya sea en: ei”mercado nacional u a otros palses,
1nc]uyendo “los Estados Unidosi33. Como alternativa DOC puede
recurrir al. ‘valor reconstruidol34..

" Enc caso de mercancia: produclda por corporaciones multinacio-—
nales DOC “‘determinara el valor en’el mercado exterior de la mer—
cancta. tomando como referen el valor en el mercado exterior al
cual una mercancla’ Jdéntlca similar es vendida en cantidades
sustanciales por una‘o masiinstalaciones fuera del pais de expor-
tacién. - DOC :Dn=1de . una - mercancia es producida par upa
corporac:bn mu]t1na 'uqndnlSS:

1) la & los " Estados Unidos estd siendo
producid f:nstalac1ones que: son poseidas o controladas, direc-
ta o indir ttamente, por. “una personx, firma, o corporacién que
tambidn: posée coleontrola, diFecta o indirectamente, otras incta-
]ac:ones, las: cudles estadn localizadas en otro pais o paises,
patra la p duccxbn de una mercancia idéntica o similar;

c) Jas yentas dE tal mercancia idéntica o similar por la compafia
concerniente en el mercado naciocnal del paie exportador son in-
existentes o0 inadecuadas como una base para la comparacién con
las ventas de la mercancia & los Estados Unidos; y

) el valor en el mercado esxterior de tal mercancia idéntica o
similar producida en una o mas instalaciones fuera del pais de
exportacidn es mayor que el valor en el mercado exterior de tal
mercancis ideéntica o eimilar producida en las instalaciones
localizadas en el pals de euportacién.

4,2.4,.2.2. Ajustes

El valor en e! mercado exterior es EJU tado si una parte
interesads demuestra a satisfaccian . de ‘Secretaria que su
reclamo ez apropiado. Aunque, tambidn la - Se:retaria puede rea-
lizar un ajuste "sua sponte”. R i

132 19 CFR 353.8(a).
133 19 USC 1677b(c)s 19 CFR \4 .B(a).'
134 19 CFR 3I53.8(c). -

135 19 USC 1677b(d)§ 19 CFRiSuo 9.
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DOC 'afiade  al precin de la mercancia en el mercade hacional,
si no estuviese ya incluido en. él, osto.de embalajei3s. Otros
ajustes son . llevados & 3 1" peticionario o el replicante
demuesttan que el monto de.cua]q ferencia entre el precio
en los: Estados Unidos: el -mercado exterior (o el
hecho- que- el precio Uridos es el mismo que el
valor en el smercado nacion E total o parcialmente, debido a
las diferenciss en las it ',,Jés Jeircunstancias de venta,
las caracteristicas. ffeitas; ‘os: niveles de comercio.

En general, DOC ne- necec:ta realizar ajustes por diferencias
en las cantidades, puesto! que la 'comparacidn de precios es reali-
zada entre, ventag de cantidades ‘comparables. Sin embargo, cuando
las cantidades en las cuales una mercancla ese vendida u pfrecids
en venta: - en el cursu ordinario de comercie en los Estados Unidos
s0n szgn:f:cativamente diferentes que agquéllas vendidas en el
merrado nacienal o en terceros paises, es permitido un ajuste que
cuente por e=tas d;ﬁerencias, siempre vy cuandoi37:

'l per:nda ewamxnado o durante un periodo mas repre-
1. prnductor o distribuidor hubiese otorgado descuen-
vcantadades de al menos la misma magnitud (que en log

Un:dns), en 20% o mic de las ventas de una mercancia
1déntlca ‘oreimilar en el pais cnncern:enta (el mercado nacional o

un tercer pais), []

1) durant

2). el prnductor demo=trase, A satisfacc:bn de la Secretaria, que
los descuentos reflejan’ ahorros especif:camentc atribuibles a le
produccisdn de cantidades diferentes.

pOC permite ciertos ajustes por las circunstancias de vente
para aseguwar gque todos los elementos gue conforman una transac-
cidn comercial  sean comparables en cada mercado. En genereal,
estas compensaciones estdn limitadas a aquellas circunstancias
que conllevan una relacidn directa con la ventas comparadas. DOC
otorga una concesidn razonable por las diferencias en las comi-
siones, condiciones de crédito, garantias, asistencia técnica, y
mantenimiento. También lo hace, por las diferencias en los costos
de ventas (tales como publicidad) incurridos por el productor o
revendedor, perp, normalmente, sdlo en la medida en gue tales
costos sean asumidos por el productor o distribuidor en repre-
sentacién del comprador de tal productor o distribuidori3s.

Cuando DPOC compara mercancias que son similares, perd ho
idénticas otorga una compensacidn razonable por las diferencias

‘136 19 USC 1677hta) (1)3 19 CFR 353.3.
137 19 USC 1677h(a){(4); 19 CFR 3I53.55.
138 19 USC 14677h(a) (4) (B); 19CFR 353,56,
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en las caracteristicas {Isidas.. Una mefcancia‘ es considerada
idéntica =i las diferencias en:caractericticas fisicas son "de
minimis" o inconsecuenciales,: normalmente, considerara las
diferencias &n 1 costo P juzga apropiado
también puede considerar el " las diferencias
en caractericticas fisicas
valor en el mercadoil39.
La Secretaria, regu]armente,
exterior y el precio en los Estado
ventas al mismo nivel de’comer o]
comercial son 1nsu{1c1entcs
comparacién adecuada, DDC'
exterior tomando como basé
eimilar al nivel comerc:a
aprop:adoq por  las: dnferenczas
]a= proc:os. El anbrE

calcula‘el valor en el mercado
Un1d0= teniendo como base las
51 las ventas al mismo nivel
nﬁmero ‘como para permitir una
eli valor en el mercado

ntrelevante - DOC,
dor de:empenm s en.
sirve. .~ R

.poc puede om1t1r“aque1]os s E valor en el mercado
exter:or‘quc searn insignificantes:: ‘Asi sorn considerados lps ajus—
_tes individuales qus tuwviesen un: efetto "ad velorem" de menos del
G.33% o cualguier grupo . de ajustes ' que tuviesen un efecte "ad

- valorem" de menos del 1%, del “valor en el mercado exterioriso,
Sin embargo, inclusoc el menor ajuste serd consider-ado s5i de ello
depende el resultado del caso. Son grupos de ajustes las difere-
ncias en las circunstancise de venta, las diferencias en las
ceractericticas fisicas de 1a mercancia, y las diferenpcias en los
niveles de comercio.

DOC puede wutilizar técnicas de muestreo y promedios para
determinar el valor en. el mercado exterior y el precio en los
EStados Linidos; cuantas veces un volamen de ventas o néimero de
ajustes significativos estuviesen envueltosidl.

139 19 CFR 353.57. .
140 19 CFR 353.5
141 19 CFR 353.59(b).
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4.3. Dafio a la industria.de los Estados Unidos

-'siy por las importa-
Yisw valors nermal, una
siendo materialmente darada,
‘al,” o el establecimiento
gsth siendo materialmente

La Comisitbn se encarga L :
c10nes de mercancia a un prec1

de una xndustr;a en 10‘
retardadol42 :

La Comis nbn rea11-
una indicaci'm razonable)
nac:tn final acercajd

cidn preliminar baseda en
Cuando DOC lanza su determi-
PMVN .y &sta es afirmativa, la
ion: final de dan' ol44.

e.la Comisidn comienza inmedia-
n-antidumping es presentada, simul-
cias’ o cuando DOC inicia de oficio
8i- DBC rechaza la peticidn, la
Dnes. lLa peticidon debe ser servida a
g las-cuales se crim que estan manufac—
Vportando la mercandw y & aquEllo= in-

que unpa “petici® presentada ‘i hay una :nd:cac:én ra’onable
para creer: que, Bl as importaciones de mercancia & un precio
menor & su.valor-.porma na industria en los Estados Unidos estd
siendo mater:almente daieda, ‘o - estd siendoc amenazads con dam'o
mater1=l, o.oels estab1951miento ‘de una industria en los Estados
Unidos cestd s:endo mater'almente retardadol4s. Es decir, la
Comisiay inv stzga ‘las alegaciones contenidas en la peticidn.
Durante: este_; eriodo DOC. .prepara los cuestionariocs para reunir
1nf0rma;:anhno disponible de fuentes ptiblicas, y el staff puede
entreVistarse_quconsultar con representantes de la industria.
También,: la~'Comisi6n puede realizar una investigacién de campo
visitando las ~instalaciones del peticionario. Los cuestionarios
son’ predentados al  productor y &l importador, a veces al
comprador pero no-al productor extranjero.

o En-la investigacién preliminar de la Comision hay una opor-
tunxdnd para comentario del piblico. El staff conduce una confe-
rencia piblica, sin opcidn para examinacidn cruzada, ante el

142 19 USC 1473 (2).

143 19 USC 1673b (a).

144 19 USC 1673d (b)

145 19 USC 1673a; 12 CFR 207.10 y tambidn 19 USC 1973b.
146 En general ver 19 USC 1673b.
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Director de Operaciones en la.cyd' representantes de la industria
de los Estados Unidos, importadores, y cualquier otra parte inte—
resada pueden presentar sus puntos de vista. Cada lado, general-
mente, dispone de-una:hora'para exponer su caso. El conductor de
la conferencia  y el . staff cuestionan a loe que presentan testi-
monio,  Una noticia - de.‘esta  conferencia es publicada en el
Registro Federal147, oo o0

. Despue de  la conferencia’todavia se puede presentar infor-
maci’m adicional y alegates a la Comisidn., Luego, utilizando toda
la informaci’ah- disponible hast_a ese momento, el staff prepara un
reporte para la Comisi'or. La versidn no confidencial del reporte
del staff, en una -investigaci’m preliminar, es puesta a dispo-
sici'm del pdblico decpuds de la decieidn de la Comisidn,

Dentro de los A timoe 10 dias de los 45 del periodo inicial,
la Comisi’on sostiene una reunid nplblica y vota sobre la determi-
naci’m preliminar de dafol4B. La opinién de la Comisidn ez luego
transmitida a DOC149. Esta decisio preliminar es publicada suma-
riamente en gl Registro Federal. Una versi'cm no confidencial de
esta opini’®m  y el reporte del staff se hacen disponibles en la
Comisi’on. Siendo negativa la determinacioén preliminar de dafo de
la Comision, 1la investigacidn ec terminada. Si la determinmacion
preliminar de la Comisi’ay es afirmativa la investigacian continuwa
y le corresponde & DOC el siguiente paso! la determinacitn preli-
minar acerca de la existencia de ventas a un PMVN. Siendo afirma-
tiva la decieidn de DOC, la Comisidn incoa una investigacitia
final, en casc de s&- negativa la decisi'm de DOC, la institucidhn
de una investigaci'cm final queda pendiente hasta que el Departa-
mento pronuncie su determinacin final, y =dlo si ésta fuese
afirmativa la Comisi’os inicia una investigacidn final,

En cuanto la Comisi’em recibe la notificacion de DOC de su
determinaci’m preliminar afirmativa de wventas a un PMVN publi’ca
ur aviso en el Registro Federal del establecimiento de una inves—
tigacidn finall50. En estz fase la Comision debe determinar si
una industria de 1os Estados Unidos estacsiende materialmente
dammda, o estd siendo amenazada con dafio material, o el estable-
cimiento de una industria en 1los Estados Unidos esta ciendo
materialmente retardado por las importaciones de 1la mercancia en
relaci'or & 1a cual DOC pronuncid una determinacidn afirmativa de
ventas a un  PMVUN. Para este propesito 1la Comision utiliza
nuevamente cuestionarios, entrevistas e inspecciones Yon site".

Asimismo,: si ‘el Departamento decidié que existen circuns-
tancias criticaz, la Comicidn debe determinar si el dafio material

14719 CFR:207.15
14819 USC 1677 1) .
14919 CFR 207.19.
1501% CFR 207.20.
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encontrado se debe a las importaciones masivas de la mercancia,
en tal medida que para prevenir su. recurrencia es necesario
imponer un derecho antidumping retroactivamentei1Si. Tambi€ n, em
caso de encontrar una amenata de daip - material, debe decidir si
se hubiese producido un -dam material  de no haber sido por la
suspensi’cy de la liquidaciodn de la mercanci’al5z2.

La Comisi’an debe realizar =su determinacidn final, =i la
determinaci’m preliminar de DOC hubiese sido afirmativa, dentro
de los 120 dias después del dia en. el .cual DOC pronuncid su
determinaci’m preliminar, o dentro de los 45.dias despuds del dia
en. el cual DOC realizo su determinacidn final afirmativalS3. En
caso de ser 1la determinaci’ohn preliminar de DOC negative y su
determinaci’™ final afirmativa, la>‘Comisién debe realizar su
determinaci’m final de dafie dentro de 1bs 75 dias después del di’a
en el cual DOC dictosu determ1nac1bn finaliS4.

En una investigaci’o final'el’ sta#f ‘pone & disposicidndel
pblico la versidn no—:nn#adenc:al ‘de sus conclusiones prelimi-
nares sobre cuestiones de hechoy y:las partes tienen una oportu-
nidad para examinar y comentar ?]AtESpECtDJSJ. Dentro de los 10
dias despuéde que el reporte minar - del staff es puesto a
dicposici’®™™ del pdblico, ‘parte ‘tiene la opcidn de presentar
un memorial de prsaud:enc1a'eypon1endo su caso. En este memorial ’
las partes pueder referirse ‘&l archive de la Comisidn y, en la
medida de 1o posible, cuestinnar‘_ol contradecir las determina-
ciones de hecho del reporte preliminar del staf+f, proponer adi-
cicnales o alternativas decisiones  sobre -cuestiones de hecho,
proponer conclusieones de ley, e incluir cualquier otra informa-
cidn y argumentos gque; & su JUICJO, debgrian ser considerados por
la Comisi'niSs. R R

La partes pueden solicitar,'dentro'de‘los 15 dias despugs de
la publicaci’m en el Registro Federalii:-deliaviso de la investi-
gacim final de la Comicidn, que ést Dstenga una audiencia en
conecci’™ con aqulla. En la audien cada parte estad limitada

181 En e] estudio mencaonado
la determinaci’e: por parte’ de la

ohtinuacidn, se soctiene gue
-Comieidn respecto a las impor-
taciones masivas es supafl ;The ITC?s role in critical circum-
stances determinations ‘in.oianti and countervailing duty
casest critique and analys: w17, Law and Policy in Interna-
tional Business "85, p445. statute:'Trade Agreements Act of 1979
(Countervailing duties “impcsed. Imposition of antidumping du-
ties)t 192 U.B8.C. 1671, 3673,

152 19 USC 1677d(b) (4);5 19 CFR 207.25(d).

153 19 USC 14673d (b) (2)5 CFR 207.2C.

54 19 USC 1673d (b)(3)3 19 EFR 207.25 (c).

155 19 CFR 207.21.

156 19 CFR.207.22.
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> en’ su memorial de
s otras partes, y a la infor-
quella’presentacidn. Un aviso

a‘en-el Registro Federal. La
je” le Comisio‘n, ez presi-
staff), y cada parte presenta
testimonio directo’ “travév, 3 nsejero juri*dico y testigos.
Eni ~e=ta‘ aud1en::a:,la eyamlnacxkn ceruzada es permitida. Por su
parte; los” ccm:s:onados, :nd:vxdualmente, formuwlan las preguntas
que-créen pertznentes.'fUnéf transcripcidn de 1la audiencia es
efectuadais7.

A las partes se les perm:te la presentacién de memoriales de
postaudiencia cobre -los -temas alli tratados. Estos deben ser
presentados dentro el tiempo seimlado por la Comisidn al finali-~
zar.la audiencia. Despues de la presentaci’osy de los documentos de
la postaudiencia el staff prepara un reporte final pars la
Comieid ni5a.

Seguidamente, en una reunidn pfblica de la Comisio’n el caso
se somete & votaci’on., La determinacién final de dafio de la
Comisi’m ee transmitida a DOC. Una presentacidn sumaria de dicha
determinaci’or ez publicada-en el Registro Federal y una versibn
no-confidencial de la opini’s de'la Comisidn y del reporte final
del staff se ponen. a dxspos:cxtn ‘del poblicolb%. Una determi-
naci‘on final af:rmat:v : “‘Com:s:bn da lugar a la pronuncia-—

‘ci'm por parte de: DOC» 5 7 dias. siguientes, de un
decreto ant;dump:ng ‘o negat:va de la Comisidn signi-
fica que el cas Jcuya” situacidn la suspensidn
de liquidaci’mies céhtluida, cualesquiera fianzacs
u otra.garantiaiq er:-:sido depositadas son libera-

das, vy cualquler ntado cnlectadu en la declaracidn
aduanera ds

de la /audx
aud:enc:a,
dida por:s comlslcnados?

'sxmllare= a DoC relat1vas al

mismo- & dag " rotras, partes en- el procesnlso.
notificadqs}spn;_t:p:camente, no-confidenciales.
La oficina del Secretario de la Comisi’m mantiene un archivo
del procese. El archivo es dividido en una secci’on pablica y otra
restringida. (informaci’m privilegiadse y confidencial). Los mate-

lLos documentos

157 19 USC 1677c (a)3 19 .CFR 207.23 (a).
158 19 CFR 207.24.

159 19 CFR 207.28.

160 19 CFR 207.3.
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‘riales que son entregados por DOC a la Comisi’'oh son guardados en
el archivo de la misma, con.la designaci’mm de informacidn piblica
o restringida, en concordancia con la desighaci®™ que DOC hubiese
dado & estos materialesiél. Una'parte que requiera acceso a estos
materizles o la liberacién de los mismos serd referida a DOC.

‘Como DOC, -la Comisi’oi -incluye en su archivo actas de las
reuniones ex parte con los.funcionarios de ITC162. Dichas actas

incluyen la identidad de las percsonas presentes en la reunicdn, la
fecha; hora y lugar de =ta, y un compendio de los asuntos discu-
tidos o presentados.

Lz Comiceitn permite, bajo una orden de proteccidn, una
exposici’on limitada de ciertsa informacidn confidencial. La
informaci’oh disponible de la Comisidn bajo una orden de protec-—
ci’s estd limitada al precio en los Estados Unidos y costo de
producci’e» presentados por el peticionario y las partes interesa-
das en respaldo de la petici'misl. La informacion provei’da por
otras personas en respuesta & los cuestionarios de ITC no esté
sujeta a liberaci’m bajo esta provisichn,

Fara obtener una informacibn confidencial 1la parte debe
presentar una solicitud a 1la Comisi’m, describiendo con parti-
cularidad la informaci'or requerida, estableciendo las razones de
esta solicitud, demostrando una necesidad sustancial de dicha
informacidn para la preparacién del casc, y demostrando que la
parte es incapa, sin dificultad indebida, de obtener informacion
sustancialmente equivalente,; por otros medios. El Secretario de
la Comisidn decide si la informacidn . ser® liberada bajo una orden
de protecci’'m, y su determinacién es final para propositos de la
revisi’m = judicial. Si el ' Secretario de la Comision acepta la
solicitud, hara disponible-cierta  informacién confidencial bajo
una orden de protecci’m.’ ‘Aunque, tipicamente, la informacidn
liberada por la Comisi'my se relaciona Qnicamente con cierto tipo
de datos presentados por el peticionario o una parte interesada,
las partes del proceso pueden llegar a un acuerdo por medio del
cual se permita la liberaci’o de otra informacion confidencial
entregada  por las partes interesadas. El  Secretario de 1la
Comisidn puede hacer disponible tal informacidn a un abogado de
la parte interesads solicitante bajo una orden de proteccion,
encepto al consejerc legal de la compaita, si es un empleadc
permanente de ‘estalés.

La orden de proteccitn administrativa de l1a Comisidn es como
aquella usada por DOC. El abogado que recibirala informacidn
debe presentar al Secretario de la Comisim una declaracicn

161 19 CFR 207.4(c).
162 19 CFR 207.5.
163 19 CFR 207.7.
164 19 CFR 207.7 (a).
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iones requeridas por el
"'vulgar;« nada de la
o.a su disposicién, &
de Ja Comisit envuelto
a cual fue obtenida la&
l"consejero juridico que es
pori‘él 'y que realice una de-

“jurada persorial .que.sati
‘Secretarioc iy declare qu
informaci’.;-obtenida,’’ v
ninguna: persona, e"cepto-'.‘, P

en. el proceso,2) ‘la: persona’ ‘o agencia
informacidn,  3) un abogado, ew:ept
un emp]eadn de la compari‘a, empleat

claraci’m cimilar, 4) aguellas - ‘personas independientemente con-—
tratadas con, ‘o empleadas ‘o supervisadas -~ por, el abogado y que
hubjieseh realizado una declaracién:similar. También, el solici-

tante se debe comprometer a usar dicha informaci’om dnicamente en
el proceso ante la Comisi'm o en la-.-revisidn judicial correspon-
diente, y .debe comprometerse a no consultar con ninguna persona
no descrita anteriormente sin haber recibido primero el consen—
timiento escrito del Secretario de la Comisi’‘m y del abogado de
la parte de la cual la informaci‘eh. fue obtenida. El material con-
fidencial obtenido bajo una orden de protecci’en administrativa no
puede ser copiado o de otro modo- reproduc:ldo, excepto como auto--
rice el Secretario de la Comisidn. Cualquier incumplimiento de 1a
orden de protecci’sy debe ser reportado inmediatamente al Secreta-
rio'de. la Comisioiés.

. Unavez  terminada la actuacitn, o antes, como el Secretaric
de la Comisi’m lo determine apropiado, todas las copias de los
materiales liberados bajo una orden de protecci’m administrativa
y todos los otros materiales que contuviesen la informacith con-
fidencial, tales como graficas o apuntes, deben ser retornados a
la Comigidn. Estos materiales deben ser acompariados por un certi-
ficado que atestidgle que ninguna otra copia de dichos materiales
ha side puesta a disposici'cm de la parte representada o de otra
persona en relacim a 1la& cual la exposicion no fue expresamente
permitidalés.

La Comision determina si: hubo una violacidn de la orden pro-
tectiva de la Comisi’m y, si<la hubo, la imposicidn de sancionee.
A cualquier persona contra lajcual es propuesta la aplicacibtn de
una sanci’ey se le oltorgsa .’ .deli pronunciamiento de la deter-
minaci’n, una opottuni para que sea escuchada. Las
sanciones incluyen or ' un periodo hasta de siete
&ips después de“jla la determinacidn de que unz
v y ‘del violador de practicar en
:'=i6n. Los soc:\os, asoc:ados y

e'una orden de prote:c;bn puede ser
‘de los Estados unidos para la prose—
lcaso de un abogado, contador, u

165 19 CFR 207.7(b} (5).
166 19 CFR 207.7({c).
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‘dica.’de

coleglo D
c\fensor Ly

ar'_te

ncl nformaci’a o e=cr:to presen-
tados ' pory “la pav'te representada por el

transgresot

La Ccamxs;"cn sele:mona ]a 1ndustr:a de los Estados Unidos en
relaci’m a Ja cual-~ ponder‘ara el impacto de las importaciones a un
PMUN1&67. Una vez definide este asunto decide si la industria en
cuestidn estk siendo materizlmente darfiada, o esta siendo amena-
zada con dam material, o el establecimiento de una industria en
los Estados Unidos estasiendo materialmente retardado. Finalmen-
te, si determina la existencia del requisito de daim a una indus-
tria en los Estados Unidos, debe resolver si tal daim es causado
por las importaciones de mercancia a un PMVN.

4.3.3.1. Industria de l1os Estados Unidos
La industria ecstadounidense est& constituida porié8:

1) todos ‘los productores estadounidenses, considerados como una&
globalidad, de un producto idéntico al ptroducto investigado, o,
si no fabricasen un producto idmtico, del producto mds parecido
en caracteristicas y en: ‘uspe.-al. articulo importado sujeto a la
investigaci’m; © Nl

2) agquellos - prod.l;l_c'tor‘ee_i' cuya produccién colectiva de un producto
idntico o similar constituye la proporcidcn mie significativa de
la producci’or domédstica total ‘de tal producto; o

3) en casos especiales; una linea de un producto o una industria
regional.

Fl efecto de importaciones a precios de dumping debe ser
evaluado en relaci’m a la produccion estadounidense de un produc-
to identico, si existe la informacidn necesaria que permita la
identificaci’on separada de la produccidn en términos de criterios
tales como el proceso de producci’cm o las ganancias del productor
(si 1la ganancia atribuible al articulo en cuestidn puede ser
identificada, la producci’o de tal producto es la industria, in-

167 19 USC 1677 (4).
168 19 USC 14677 (3).
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cluso si /adtiples productos son producidos por la misma fuerza
de- produceilm) . Ahora, si - la produccion doméstica del producte
idetico 6 .similar: no.tiene una identidad separada en los termi-
nos ‘anteri ore:, entances ‘el efecto de las importaciones a un PMVN
es’ pnnderado teniendo en‘cuenta la produccién del grupo mis redu-
cido o.rango .de. productosen relaciem a 1los cuales puede ser
prove:da la’ 1n~Fc|rmaci’m ‘hecesaria. © Esto significa que aunque la
Comisi';. enfoca su ‘antencidn:en una- industria estadounidense, la
producc:cn ‘de lineasfespecificas de un producto, dentro del con-
tento tradicional” i dustr;a, puede ser considerada com®
una 1ndustr'1a1é9
CCEmT c:rcun=t=«nc as
mercado de’ un _produc

'op adas, ‘lo= Estados Unidos, para un
j;icular, puede ser dividido entre 2 o©

r-er consider en’ una industria separada, si170:

1) los O j en'tal mercado venden toda o casi
toda su_[ oducto bajo investigacio'n en ese merca-
do, ‘/ g : '

i - no es satisfecha, en ningwn grado
productores del producto en cuesti’am que
n otr’oafsitim: de los Estados Unidos.

tanc: as apropiadas se puede determinar la&
aterial, amenaza de dafio material, o retarda-—
stablecimiento de una industria en los Estades
islas industria nacional, considerada como un
tode, o aquel] diuctores cuya produccién colectiva de un pro-
ducto idmtico imilar const:tuye la proporcion m&s importante
de la: producci’c ‘nacional total, no hubiesen sufrido un daho.
Siemprc y  cuando, hubiese una concentraci’sm de las importaciones
del producto en cuesti’ey en tal mercado aislado, vy los produc-
tores de toda o casi toda la producci’m dentro de ese mercado
ecstsn siendo materialmente dariados, o estan siendo amenazados con
daim material, o el establecimiento de una industria esta siendo
materialmente retardado, comn concecuencia de la importaciones a
precios dumping.

El andlicie de la industria regional debe ger efectuado en
el conterto de cada investigaci’m y no hay standard especi’fico
que pudiese ser aplicado automdicamente.

Cuando algunos productores tienen Vinculos con los exporta-
dores o importadores, © ellos mismos son importadores de la
mercancia alegadamente a precios dumping, la Comisidn, en cir-

cx’m
Uni dos,

169 19 USC 1677 (4) (D).
170 19 USC 1677 (4) (D).
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cun:tanc:as aprop:adas, puede excluir tales productores del grupo
de- aquello=’ ‘incluidos: en el término industria estadounidense. Se
esta’ ante - c:rcunstanc1a=> apropiadas cuando el manufactuwrador
estadounidense. se. lbeneficiado de las importaciones a un PMVN
en. tal medida gque’ andligis 'de la Comicidn, en relacidn al
requ:s;to de veria adulterado si este manufacturador
fuese 1nc1u1do dent de-lavindustria estadounidense. Ello oturre
cuande,’ por .compariia estadounidense estd tan inte-
grada ali: anjero que las importaciones a precios
desleales ‘competencia alguna.

zque el dafio & 1la industria de los
-materialy, © la amenaza de dém
ter1al del establecimiento de una

Estados
material
industri:

material

terial® significa un dailo que
‘sin importancial72.
ardes-la existencia de dafic material
factore= especificos. La presencia o
I ND-es determlnante en la decisidn
a Comisidn consideral73:

!) cl,volamenj_“‘51mpb}tééldnes de la mercancia sujeta a la
1nve=txgdc1bn, ' o
2) el efectn da las importaciones de esa mercancia en los prec;o=
en los Estados Unidos de los productos idénticos o similares

3) el impacto de las importaciones de la mercancia sujeta a la
investigacién en los productores domésticos de tales productos.

Respecto al analisis del volamen de importaciones en los
Estados Unidos, la Comisidn toma en cuenta si éste y cualquier
incremento, ya sea en términos absolutos o relativos a la produc-—

171 19 USC 1673b (&) (2).

172 La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 incluye standards
mazs estrictos de dafic material, sobre el tema ver, ecpecificamen-—
te p95, en: Slayton, John, The Trade Agreements Act of 1979
material injury standard, vi4, Journpal of International Law and
Economice, Fall *80.

173 19 USC 1677 (7) (E), (E)j; 19 CFR 207.263 CFR 207.27.
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cian o cnnsumo Estadoun:den=e, es s:gnx#:cat1v0174. "AY considerar
21 volumen ide las importaciones yi s efecto en’ los precios, si
las 1mportaciones compiten la-una con Yaiotray con el producte
estadoun:dense,. Ya' Comisién’ debe evaluar ’acumulat:vamente el
efecto’de aquellas provenientes  de. 2, ‘més palses. Lo anterior
s:gn1€1ca que . las importaciones de'p fo porcentaje dentro de
la penetracidn total del me!cado,.:uando SOn anallzadas comD una
globalidad, pueden resultar causantesiide un dafio material a la
industria estadounidense. Dicho de’ otro'modo, 1a Comisidn tiene
en cuenta el efecto perjudicisl’’g producen todas las mercancias
provenientes de todos los palses n.vez de calcular el efecto de
las mercanclas de cadse pals indivigual,

En'lo concerniente a la evaluac:bn del efecto de laz impor-~
taciones de la mercancila su;eta a lla investigacion en los pre-~
cios,.. la Comisidn considera’ si-“hubo una marcada practica de
ventas. de tal mercancla & un i prec:o menor & su valor real, en
comparacidn con los precios de prodéctos idénticos o similares
estadounidenses, v si el efecto de las mencionadas importaciones
ha sido, en un grado muy’ 1mpprtante, la depresidn de los precios
en los Estados Unidos, o l& obstaculizacion del incremento, que
de otro modo hubiese ocurrido, de los mismos1735.

La Comision también - concidera el impacto de las importa-
ciones de la mercancia sujeta.ai la investigacidn en los produc-
tores domésticos de tales  productos. Para lo anterior, evalia
todos los factores econdmicos relevantes que tienen un efecto en
el estado de la industria estadounidense. La Comisién realiza
este andlisis teniendo en cuenta el contexto del ciclo econtmico
y las condiciones de competencza que son caracteristicos de la
industria afectada. Los, agrxcultores estadounidenses se hallan
protegidos por uha reglaV espe:1a1 que sefizla que la Comisidn no
determinard la ausencia: fip-material por el sdlo hecho que el
precioc de sus producto' gn o sobtre 21 precio minimo garan-
tizado. Sin estar:limit siguiente enlistado, los factores
ecandmicos rslevante= i 761

1) el daclxnami nt 2\ 1-e
ventas, partic:p c{bn,en,, -.mercado, ganancias, productividad,

retorno de las xnversxones, y utilizacidn de la capacidad pro-
guctivas .

2) los factores que afectan los precios internoss

) Los efectos negativos potenciales o reales en el desarrollo

174 19 USC 1677 (7) ().
175 19 USC 1677 (7) (C)3 19 CFR 207.26(B).
176 18 USC 1677 (7) (B); 312 CFR 207.26(b).
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actual 'y en los-esfuerzos-productivos de la industria doméstica,
. incluyendo ' los esfuerzos para desarrollar un derivado o una
versibdn mas. avanzadz del producto en cuestidn,

4.3.3.2.2. Amenaza de dafo material

cLaramenaza de dafio material debe ser suficientemente real e
inminente 'y no debe estar basada en mera especulacidn, suposicién
o conJetura.4‘De modo que, la Comision debe determinar con la ma-
yor'claridad la posibilidad de que una situacidn especifica pueda
devcn:rien un dafic material real. Fara ello la Comisidn conside-
'otro= factores Econbm:cos relevantesi77:

afcapacmdad productiva o la capacidad
el pails exportador que posible-
fitativo aumento de las importaciones a

) ‘,ihcremento en la penetracion del mercado
la“posiBilidad de que tal penetracidn sea ele-~
vel "injurioso,

qaad de que las importaciones de la mercancia bajo
zidn ingresaran a los Estados Unidos a precios  gue ten-
Ctofrepresor o depresivo de los precios domésticos,

S) cualquner incremento sustancial en las existencias de la mer-
cuprtnbn en los Estados Unidos,

sencia de capacidad subutilizada para producir tal mer-

7) cualquler otra tendencia negativa demostrable que sefale la
probabilxdad que las importaciones (o ventas para importacion) de
ia  (estd& siendo o no importada en ecse tiempo) serd la
n dann real,

B) la potenclal1dad de realizar un desplazamiento del producto,
si las instalaciones de produccién poseidas o controladas por el
manufacturador estranjero que pueden ser utilizadas para producir
articulos: sUjetos & investigaciones antidumping o de subsidios a
la exportacién, o a decretos finales, son también utilizadas para
producir™la mercancia en cuestidn.

177 19 USC 1677 (7)(F).
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“Resumiendo, se puedef dec1r ; bés:camente, “la Comisidn
evaldailas tendencias de 1la 1ndu5tr1a, ’ ) de 1ncrementn de
las :mportac:ones a préciocs” :
tador de. generar Eyportac1on

=ino también aquella='qu R en’aron su proceso productxvo
se hallan protegidas por egt ' La Comisgidn, para
realizar una determxnac1bn ‘afirmativa de retardacidn material del
establecimiento ‘de‘una”’ 1ndu=tr:a,,bas1camente, toma en cuenta la
erxistencia de’ una 1nd1cac:én suficiente que demuestre que la in-
dustria ha realizado un’ comprcmlso sustancial para comenzar la
produccibn de‘una ‘mercancla ‘identica o similar. Ep el caso de in-—
la“agencia evalta si el riesgo que repre-
'1mportacxones & un PMVN es tan alto como para impedir
1=ac1bn en ‘el mercado de la industria mencionada.

Relacidn causal

determina la existencia del requisito de dafio
r ‘105 ‘Estados Unidos, seguidamente; debe resol-
ver it 28 causado por las importaciones de metrcancia a
un’ PMYNL1T9 Esta ‘decision debe estar respaldada por evidencia
=u=tanc1h1’of:txallao. La Comisidn no se fija =i 1las importa-
c:ones a ‘precios desleales son la causa principal, sustancial, o
una: muy s1gn1#:cat1va del dafio materialj tampoco compara el dafio
restltante de las referidas importaciones con otros factores
econdmicos que pudiesen contribuir 21 deterioro de la industria
estadounidenseiB8l. Sin embargo, 1la Comisidn toma en cuenta la
evidencia que demuestre que el dafio sufrido por 1la industria se
debe a otros factores ajenos a las importaciones de la mercanciaz
bajo investigacidn. El peticionario no tiemne la carga de la prue-
ba respecto a demostrar que el dafico no es causado por los facto-
res alegados por el replicante. Si la Comisidn juzga que 1la si-
tuacion de 1la industria estadounidense no tiene un nexo causal

a unaiihdlstria

178 19 USC 1673.

179 19 USC 1&73.

180 19 USC 151é4a(b).

181 En general vert Vakerics, Thomas, et al. en Antidumping,
Countervailing Duty, and - Other Trade Actions. Practicing Law
Institute, New York, 1987, p 155,156,
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con la importaciones & an PMVN, pronuncia una determinacidn nega-
tiva: de dafic material.

Los elementos centrales que la Comisi®n considera al decidir
acerca’'de la relacidn causal entre las importaciones y el requi-
sito de dafio son los precios relativos,: 1a calidad, el volimen de
~importaciones, y 1la correlacion entre el comportamiento de las

dmportaciones y el rendimiento de la industria. .

-El nivel de diferencias de precios entre los mercados ecs un
factor esericial, y de no facil an2licisg, en la decisidn de la
Comisidn. Sucede que el importador extranjero no estd proscrito
de rebajar el precio de sus articulos a un nivel no ma3s bajo gue
aquél necesario para convertirlos en mercancia competitiva en el
mercado de los Estados Unidos. Si la Comisidn encuentra que ese
nivel ha sido respetado, no se pronunciard afirmativamente por la
existencia del vinculo causal. Ello significa que aunque técni-
camente el precio de una mercancia idéntica o similar sea mas
bajo en el mercado del pals de exportacidn que en 1los Estados
Unidos, el productor, exportador, o importador no se hallan auto-
maticamente ante una situacidn que merezca la imposicidn de dere-
chos antidumping. Esta circunstancia se conoce como dumping téc-
nicol182.

Por otro lado, la diferencia entre 1a calidad del producto
importado v el articulo estadounidencse, y no los precios dumping
de la mercancia, puede ser el motivo de la situacion de la indus-
tria estadounidense. Siendo asi, la mejor calidad de la mercancla
importada, y no su precio, es la razén que orienta 1la decisiones
de compra de los consumidores estadounidenses. Por lo tanto, no
hay ningdna relacidn causal de dafo,

Si despuds de haber realizado el ejercicio de acumulacidn de
importaciones de los diferentes paises, la Comision encuentra que
el volamen de las mismas no es significativo en relacidn =a la
produccidn estadounidense de una mercancia idéntica o similar,
decidira por la ausencia del nexo causal.

También es tomada en cuenta la correlacidn entre el rendi-

182 Dumping técnico, esencialmente, es un recurso legal de
"nivelacidn con la competencia” que se puede oponer contra un
cargo de ventas & un PMVUN. La debilidad de este concepto estriba
en que muy rara vez €1 precio gue el vendedor sefiala para su
mercancla ez mas bajo gue aqueél necesario para tonvertirla en un
producto competitivo en el mercado de 1los Estados Unidos. Este
standar proveeria una defensa para muchos, sino todos, los cargos
de ventas a un FPMVN. Con referencia a este asunto ver: Palmeter,
N. David., Injury determination in antidumping and countervailing
duty cases - a commentary on U.S. practice. v21, Journal of World
Trade Law, April 7’87, pl123-161, February °B7, especialmente,
pi15s.
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miento de la 1hdustria estadounidense y el comportamiento de lag
Jmportac1ones. ‘8i7la-industria de loc Estados Unidos fue mas lu-
crativa en per:ndos cuando las importaciones estuvieron a su mas
alto nivel, probablemente, la Comisidn decidirad por la ausencia
de una relacxbn causaly, o, a la inversa, si la industria esta-
dounidense: sufr:b deterioros al miesmo tiempo que las importacio-
nes nncrementaron 51gn:f1cat1vamente, probablemente, la Comisién
se pronunc:argﬁdevun modo positivo.

;n{iaumping puede ser resuelta anteladamente por
porila. suspensidn de 1la investigacidniB3., D
indeck to antldump:ng.

T rm:nacxbn.

Juna’ :nvest;gac;bn antidumping termina automati-
camente. porque,ei Departamento rechaza la peticidn o dicta una
determinacién final negativa, o por una determinacidn preliminar
o final negativas de la Comisidn.

‘Una investigacion también puede ser terminada, después de
notificar & todas las partes del caseo, si el peticionario retira
la peticién en base a la cual se efectfla la investigacidn o se
determina que el miemo carece de buenz reputacidon para participar
en el proceso, por la Comisidn (después de la determinacidn pre-
liminar de DOC) o por el Departamento 184. Una investigacidn ini-
ciada de oficio, por el Departamento, dnicamente puede ser termi-
nada por esta misma agencia.

Otro modo por el cuzl DOC puede terminar la investigacidn es
a través de un  acuerdo restrictivo cuantitativo o entendimiento
para limitar el volumen de importaciones a los Estados Unidos,
siemprre y cuando DOC jucgue que tal terminacion es en beneficio
del interés poblico. Las referencias que DOC considera para
determinar aquello que es en beneficio del interés pdblico tienen
que ver con los siguientes elementosi185:

1) el impacto de un acuerdo de terminacién en los precios al
consumidor y la disponibilidad de 1la mercancia bajo investi-
gacidr, comparados con el efecto de la imposicién de derechos

183 Al respecto, ver: Termination and Suspension of Inves-
tigations, p70-71, eni Nowak, Mancy L., The Trade Agreements Act
of 19279t countervailing duty and antidumping duty procedures.
vi4, Journal of International Law and Economics, Fall *80.

184 19 USC 1673c(a); 19 CFR 353.41(a).

1835 19 USC 1673c(2)(A), (B).



ses. econdmicos internaciona-

cidaﬁ competitiva de la indus-
mer-cancia bajo investigacién,
e inversién en tal industria.

dec:s:bn acerca del interés pa-
ero, y en la medida que ello sea prac-
stadounidenses consumidoras potencial-
P aductures y l& fuerza laboral, poten-
n prodicto idéptico o similar, inclu-
no son parte en la investigacion.

-2 _Suspensibn

Unainvestigacién antidumping puede ser suspendida a trawves
de: acuerdos que sean de interée pablico y susceptibles de ser
efectivamente puestos bajo observacidniBé6. DOC considera tres
tipos de. acuerdos . de suspension? acuerdos para eliminar

.completamente las ventas a un PMUN, acuerdos para cesar las
exporiaciones de la mercancfe, y acuerdos para eliminar el efecto
dafiinoiB7. :

Los acuerdoz para eliminar completamente las ventas a un

PMVH consisten “en el ‘compromiso que realizan los exportadores,
que representan  sustancialmente (B5Y% del voldmen total) toda la
mercaderia bajo investigacidn, para revisar sus precios y elimi-
nar completamente cualquier margen de dumpinglB88. S8i ecste acuerdo
es aceptado no se procederd a la suspencion de la liguidacién de
loe asientos de 1& mercancia. En caso de haberse suspendido 1a
liquidacion de asientos antes de la aceptacidn del acuerdo, dicha
suspensién serd cantel ada y aduanas rembolsarad cualgquier deposito
al contado y liberard cualguier fianza u otra garantia gue pudie-
se haber sido requerida a tiempo de la declaracién aduanal. Lo
mismo sucede en los acuerdos de suspension expuestos lineas aba-
jo.

186 Para un andlisis de este tema ver: Suspension and
Settlement Agreements in Unfair Trade Cases; eni The Antidumping
and Countervailing Duty Laws: Key legal and Policy Issues.

A Compilation of Articles by Judith Hippler Bello and Alan F.
Holmer. American Bar Association. Section of International Law
and Fractice, 1987., pi1-11.

187 19 USC 1673ctb), (c), (d).

188 19 1673c (b)),
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Loc ‘acllerdos :para cesar - las. exportaciones de la mercancia
consisten eniel; compromjso que efectdan los esportadores, que re-
presentan sustancialmente todas la=; importaciones a los Estados
Unidos, para cesar. la exportacion ‘'de- tal mercancia a los Estados
Unidos dentro’ - de lae . &6 meses, despuéa de la fecha &n la cual la
invest:naCJOn fue sSUS pend1da189.,_,

Los acuerdos para eliminar. ‘bl “efecto dafiino se llevan a
cabo, con los exportadores que- representen sustancialmente todas
las importaciones de l1& mercancliaia’'los Estados Unidos, a través
de la revisidn de precios conducente a la eliminaciédn del efecto
dafiino'del dumping, pero sin eliminar el margen de dumping en su
totalidadi®0. E1 acuerdo debe impedir que las importaciones cau-
st la contencidn o contraccion de los niveles de precios de los
productos estadounidenses; vy debe asegurar que por cada declara-
cidn aduanecra de cades exportador el monto por el cual el valor
estimado en ¢l mercado extranjero excede el precio en los Estados
Unidoe no escederd el 15% del ma&rgen promedio ponderado, por el
cual el valor en el mercado extranjero excede €l precio en los
Ectados Unidos, determinado para todas las declaraciones de adua-
na del euportador a - up PMVYN examinadas durante el cursoc de la
invesisigacidn. Lo anterior quiere decir que por lo menos el 85%
del méraen de dumping - debe ser eliminado. Este tipo de acuerdos
se efectuan cuando- DPOC. encuentra circunstancias extraordina-
rias1®i. As?! son consideradas aquéllas ern las cuales la suspen-
siédn de la invesligecidn serd mas bendfica para la inducstria
doméetica que la-continuacion de la misma, y la investigacidn es
compleja. La complejidad de la investigacién esta marcada por el
gran namero de transacciones & ser investigadas, la novedad de
los asuntos presentsados, o el gran ndmerc de firmas envueltas. En
esta dltima clase de acuerdos, aunque DOC los acepte, la suspen-
sidn de la liquidacidn permanece en efecto mientras esté pendien-
te una posible revisidn por l1a Comisidn. El peticionario tiene 20
dias despues de la publicacion del aviso de aceptacidn del acuer-—
do para requerir la revisidonl®2. En caso de no solicitarla, la
suspensidn de la liquidacion de la declaracidn aduanal de la mer-
canciz termina automaticamente. En caso de splicitar una revi-
sién, les partes Jnteraradas estadounidences deben presentar una
peticidon & la Comisidn y proveer & DOC con una notificacioen de la
misma. La Comisién tiene 75 dias, desde la fecha en que la peti-
cién le fue presentada,  para determinar si el acuerdo elimina
efectivamente el efecto-dafiino de las importacionesi93. &i 1la

189 19 USEC. 1673c(b). "

190 19 USC 1673clc)§ 19 CFR 353.42(b).
191 19 use 1673c(c) (2)3 19 CFR 353,42,
192 19 USC 14673C(H) (1).

{93 19 USC 1673cth) (2)3 19 CFR 207.41,
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Comisidn decide  que el acuerdo no: cumple con este propédesito la
investigacién ‘es reiniciada, como si.una determinacién preliminar
afirmativa‘de ~DOC hubiese sido realizada en la fecha en que la
Comisidn publicéd su decisidn: Si la Comisidn considera gue el
dafic ‘eseliminado a través del acuerdo, el mismo serd aceptado y
la suspensiop de la liquidacidn serd termirmada en la fecha en que
1la decisidn afirmativa de 1a Comicidn sea publicada.

Sfntes’de’ . que DOC proceda a la suspensién de una investiga-
cidn bazada en los acuerdos anteriormente comentados, debe noti-
ficar 'y consultar con el peticionario acerca de la suspensidn, y
notificar.'a laz otras partes en la investigacidn vy a la Comisidn,
por ‘lo menos 30 dias antes de la fecha en la cual DOC suspenderd
la investiqgacidni94. DOC debe acompafiar la notificacidn al peti-
cionario con una copia del acuerdo propuesto y una explicacion
acerca -de la ejecucidn del mismo. Todas las partes interecadacs
pueden presentar comentarios a DOC relacionados con la suspen-
sidn.

DAC lanza una determinacion preliminar afirmativa si decide

suspender la investigacion y un aviso al respecto serd publicado.
La Comisidn también suspendard su investigacidn. el dia en gque el
aviso de suspensidn sea publicade en el Registro Federal. Cuando
una investigacion es suspendida no se lanza ningun decreto anti-
dumping mientras el acuerdo permanece en efecto.
: Cualquier parte intetresada en los Estados Unidos, o un exn-
portador o un grupo de exportadores que representen una propor-
ciedn csignificativa de 1la wmercancia bajo investigscidn, puede
requerir a la Comisién o a DOC la corntinuacidn de la investiga-
cidn, dentro de los 20 dias decspuiés de la publicacidn del aviso
de suspensidniQ9s.

En caso que se produzca una viplacion del acuerdo o el mismo
no cumpla mas con los requisitos de ley, la liquidacidn de las
declaraciones aduanales de la mercancia es suspendidai9é., DOC,
antes de terminar la suspension de un acuerdo, publica una noti-
cia de posible incumplimiento del acuerdo, para dar lugar a
enmiendas. Si DOC decide que un acuerdo ha sido violado o no
cumple md= con los reqguicsitos de ley, la suspenceidn de ligui-
daciones cse aplica a las declaraciones realizadss en fecha
posterior & los 90 dias antes de la fecha de la publicacidn del
aviso de suspensidn de liquidacidnes, o posterior a la fecha en
la cual la mercancia, cuya venta o exportacién viold el acuerdo,
ingresd por primera vez, o salid del deposito aduanal pare consu-
mo. En caso en que el exportador viole intencionalmente un acuer-
do de suspensibn serd sujeto a penalidades civiles en un monto

194 19 USC 1673c(e); 19 CFR 3F53.42(h).
195 19 USC 1673c(q).
196 1@ USC 1673c(i)y 19 CFR 353.43.



A;,mertancia ingresada en

er‘rev;sddos por DOC y la
quer:das"por cualquier parte
pueden revisar el acuerdo
o0z gan necesario pusden

Ly éstas ‘son afirmativas, D
cual, ‘al.igual que los, acuer o
(=) revocado. ‘

ana’ . lin -decreto antidumping, el
desuspensidn, puede ser revisado

4,4,3.1. Pronunciamiento

Después que la  Comi aliza una determinacion final
afirmativa, DOC publica’un: de:reto -antidumping dentro de los 7
dies de haber (recibido:'l& notJ{acac:bn de la Comisidpn. El
decretol?9: ' L

1) ordens a los oficiales de aduanas calcular un derecho antidum-—
ping igual al monto por el cual el valor en el mercado extranjero
de la mercancia excede el precio en los Estadoe Unidos de la mis—
ma, dentro de los & meces despuds de la fecha en que 1la autoridad
administrativa recibe informacidn satisfactoria en base a la cual
el cdlculo puede ser realizado,

2) incluye una descripcidn de la mercancia idéntica o similar a
la cual ese aplica,

3I) requiere el depdsito de los derechos antidumping estimados,
mientras esté pendiente la liquidacién de las declaraciones de la
meircancia, 21 mismo tiempo que l1os impuestos aduanales regulares
que se aplican sobre la mercancis.

La mercancia sujetes al derecho antidumping ingresada © saca-
da del] depdsito aduanzl para consumo en o despuds de la fecha de
la publicacidn del decreto, ho serd liberada por aduanas si el
importador no realiza un depdsito al contado equivalente al dere-—
cho antidumping definido por DOC. Cuando DOC pronuncia el decreto
antidumping, el importador deposita dinero al contado, a tiempo

197 19 USC 1&673c(i).
198 19 USC 1675(a).
199 19 USC 14673e(a).
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de la declaracidn, en un monto equivalente al margen de dumping
promedio ponderado encontrado para ssa compafiia durante la inves-
tigacioén. Sin embargo, los asientos de la mercancia cubiertos por
el decreto no son liquidados sino hasta que DOC conduce una revi-
sitn de. las ventas especificas, 0 el periodo de tiempo para
requerir una revisién ha concluido. Se suspenden las
liquidaciones de las declaraciones para que en el futuro, en
adicidn & los impuesioe regulares, sean calcul ados los derechos
antidumping. .

La imposicidn de derechos antidumping se realiza del si-
guiente medo, cuande sdle una amenaza de dafio material o retar-
dacidn masterial es encontrade, log derechos antidumping son cal-
culados desde el dia de la determinacidn final de 1a Comisidn, en
vez que decde el dia de la determinacidn afirmativa preliminar de
DOCR00. Si los derechos antidumping estimados depositados en cum-—
plimiento de una decicsidn preliminar de DOC son menores que los
sefial ados en el decreto, la diferencia no es tomada en cuenta
para los asientos realizados antes de Ia determipaciéon final de
la Comisidn. Si los derechos preliminares estimados son mayores
que los sefialados en el decreto, el monto en exceso es reembolsa-
do201.

Generalmente, los derechos antidumping se aplican & las mer-
canclas ingresadas degpuése de la determinacidn preliminar de DOC,
con excepcidn de la existencia . de circunstancias criticas, alega-
das por el peticionarioc y admitidas 'por DOC y 1a Comisidn202. En
tal caso, 1la mercancia ingresada o sacada del depdsito aduanal
para consumo, en o despugs de la fecha que es 90 dias antes de la
fecha en la cual la suspensidn de la liquidacidn fue primeramente
ordenada, puede ser sujeta al calculo de derechos antidumping. Un
peticionaric debe alegar circunstancias criticas en l1a peticién
antidumping o mediante. una enmienda de la misma en cualquier mo-
mento  hasta los 25 dias antes de la determinacion final de
DOC203. DOC determina, basada en la mejor informacidn disponible,
=i existe wuna base razonable para creer o sospechar que hay una
historia de dumping en loz Estados Unidos o en otro 1lugar de una
mercancia identica o© similar & la sujeta a la investigacidn, o
que la persona que importd o por cuya cuenta la mercancia fue
importada sabia o debia saber que el exportador estabe vendiendo
la mercancia a2 un PMVNR04, DDC también toma en cuenta la existen-
cia de importaciones masivas de tal mercancia en un corto periedo
de tiempo. Si DOC encuentra que . existen esta 0Qltima condicién y

200 192 USC 14673e(b)(2)3 192 CFR 207.25,

201 19 USC 1673F(a) (2).

202 19 USC 1673(e) (1) 19 CFR 353.40.

203 19 USC 14673b(e)(1)5 19 CFR 353.40

204 15 USC 1673(b) (e) (1)3 19 CFR 353.40(a).
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cualesquiera de las dos primeras, la suspensién de la liquidacidn
se aplica, a las declaraciones de mercancia no liquidada, desde
la fecha que es ~90.-dlias antes de 1a fecha en que DOC realizd su
determinacidn preliminar205. En caso de que DOC realice une
determinacion afirmativa de circunstancias criticas, la Comisidn
en su . determinacidn final también debe decidir si el dafic mate-
rial' es  causado por..las.importaciones masivas realizadas en un

corto petiodo de tiempo206..::8i 1la Comision determina que no ec
necesario - el cdlculo retroactivo de derechos antidumping pare
prevenir la reclrrencia de  un. dafic material o DOC realize une

decisibn,#inal negat:va de. circunstancias criticas, DOC ordenaré
la term:nac:bn‘ de, a. suepensidn retroactiva de liquidaciones
JuﬁtD con 1a= lle acxnncs del caso207.

Rev151bn

v lal determnnacabn de dafic por parte de la Comi-
sibh,'e] Depgrtamento requiere depdsitos al contado en vezx de lacs
garantia Estos -depdsitos son Gnicamente estimaciones, basadacs
en YTa investigacidn, del derecho antidumping. DOC determina el
monto real del dereche en 21 curso de una revisién administrative
anual. En términos financieros, la revisidn administrativa es el
corazén de un proceso antidumping en los Estados Unidos208. Lacs
revisiones del monto del derecho antidumping pueden ser perié-
dicas (anuales) y por cambio de circunstancias209.

Los derechos antidumping son calculados a tiempo de la 1i-
quidacidn. En la vrevisidn DOC calcula el precio en los= Estades
Unidos, el wvalor en el mercado exterior, y el margen de dumping
para cads venta (productor por productor), con esta informacion
aduanas procede a la liquidacidn de la mercancia. Aduanac uvtilize
el monto de derechos antidumping calculados para las declaracio-
rnes de la mercancia vendida durante el periodo de la revisidn. Si
tna revision de asientos no es requerida, DDC calcula los dere-
chos antidumping basandose en el margen de dumping establecido

205 19 USC 14673b(e) (2)5 19 CFR 353.40(c).

206 19 USC 14673d(b) (4) (A)§ 19 CFR 207.25(d).

207 19 USC 1&673d(c) (3).

208 Ver: Horlick, ©Gary N, the United States Antidumping
System, eni Jacksoen, John H. and Vermulst, Edwin A. Editors.
Artidumping Law and Practice. A comparative Study. The University
of Michigan Press; c198%9., p128.

209 Para una perspectiva m3s amplia acetca de las revi-
siones administrativas ver: Vermulst, Edwin A. Antidumping Lawu
and Practice in the United States and the Ewopean Community! a
Comparrative Analysis. Amsterdam, North-Holland, Mew York, 1987.,
pi16-121.



61

twrante la: :nvest1gacxbn 1n1c1a1210.~ ' é'féVJ516n administra-
wiva es requerida; los produ:torc= ertran eros, y & veces los ex-
iw-tadores, se sometenta’™ unainu ; 1gac1bn de ventas a un
JUERIC mENEr A su valoﬂfnormal imo caso, DOC publice
s aviso de la Srevisiéng Omo . FE 2 define el
mnto de derechos. antidumpin t s:del . acuerdo de sus-
wsién.  Los resultados” son publicadeos en el
la publicaci®n de una
querida, DOC envia los
respnnd:ente: tienen 30
o ‘determinacidn preliminar
1nteresadd= pueden: presentar comentarios al
I]av:so en el Reagistro Federal.
llevads a cabo dentro de
Las

- den antxdump1ng,, Bi L
“uestionarios correspond:ente'
' ag para la respuestaZii. :Degplié
DOC, ] e

Ei\n, btro de. pastaudxenc;

Cuando :DOC " oula.
dz una determinaciend
suspension: quef'allega ca

v F ! o de un acuerde de
) qé,ﬁircunstancias, cualesquiera de
T us dog agenc:as conduce la: rév1616n, dependiendo del caso2il2
£in embargo; en nusenc:u ‘deuna -buena causa, ninguna de las do=
apenties revisar& urie’ determ:nacxbn catirmativa o un acuerdo de
:,spen=;6n dentro de lps': .24 'meses despuds de la fecha de publi-

acidn de . la nDt1c1 ‘de tal ‘determimacidn (determinacién final de
Gaﬁo, en el caso ,de‘]a “Comigidn) o del atuerdo2i3. Cuando DOC
recibe este tipo-de golicitud, el Departamento acepta, en cual-
cuier momento, observaciones escritas acerca de su proposicién de
‘eevisidn del decreto  antidumping. Por =su parte, la Comisidn,
‘mzpués-de. recibir ‘una solicitud de revieidn, publica una noticia
=rn el Registro Federal e invita al padblico a comentar acerca de
& existencia del cambio de circunstancias2i4. Después de 30 dias
tez:la clausura del periodo de comentarios la Comisidn determina
i hay  euficientes circunstancias cambiadas para justificar 1la
vevisidn2iS. Si la Comisidn decide afirmativamente, durante las
sctuaciones . de 1a revisidn hay una oportunidad pera el piublice
rara comentar acerca de 1los efectos de la revocacidon y, hormal-
rente, una audiencia es sostenida. La revisién debe ser concluida
ventro de los 120 dias de la publicacion de 1a noticia de su
institucidn en el Registro Federal2i6.

21019 USC. 1&675(a).

211 19 CFR. 353.53a.

212 19 USC 1675(B)(2); 19 CFR 3
213 19 USC 18675(b) ()5 19 CFR 3
214 19 CFR 207.45(b) (2)

215 19 CFR 207.45{b) (Z)
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4.4.3.3..'Revocacian

Un decreto puede ser revocado por DOC debido a un descubri-
miento posterior de la Comisidn que indigue que la industria de
los Estados  Unidos no. “sufrird ningln dafio si aqueél es revocado,
un descubrimiento posterior. de DOC que sefiale que las ventas a un
PMVN han sido descontinuadas; o porque DOC determina que la in-
dustria de los Estados Unidos no Liene interés en el decreto2i7.
DOC puede considerar -la revocacidn de una orden, parcial o total-
mente, ya sea de oficio o por parte interesadaZig. Antes de con-
ducir una revocacidn DOC publica un aviso de "tentative de revo-
cacieén" en el Registro Federal., A partir de entonces, el pitblico
tiene 1a oportunidad de presentar suc observaciones. DOC consi-
dera una solicitud de revocacién si no hubo ventas & un PMVN por
Jo menos durante 2 afios después de la publicacidén del decreto
originalzZ19.

216 19 CFR 207.45(b) (3).
217 19 USC 1675(c). :
218 1% CFR 35G3.54(a) y (b),
219 19 CFR 353.54(b).



o
2

CAFPITULD II

SISTENA ANT!DUMPING DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANGCS

1. Leg151ac:6n

El_sxstema ant:dump:ng de Meéxico se halla regulado, bé51ca-
mente, pnr la Ley de Comercio Exterior220 v el Reglamento  de la
Ley de: Comerc:a Exterior221, ambos de 1993, .

Su tantJVa

T Lé' Ley de  Comercio Enterior de 1993222 abrugb.‘la Ley
Regxumentarla del Articulo 131 de la Constituciédn:Politica de los
Estados ‘Unidos  Mexicanos en Materia de Comercio. Erter:or ‘que fue
publicada en 1986223, Esta Ley Reglamentaria fioe c ocnda también
como -Ley . Antidumping o Ley de Comercio Eyter10r 'y 12 la pionera
de la leglslaczbn mexicana en el area de regulacién:de practicas
desleales de comsrcio internacional. e

La nueva Ley de. Comercio Exterior, al.ig al que suU reglamen—
Lo, incluye’ los  compromisos . internacional asumidos en el
Acuerdo’ “Relativo a” 1a Aplicacion’ del’Articilo VI del Acuerdo
Gsne-al¢50bregﬁ“néele= Aduaneros ¥ Com tcodige Antidum-
ping>224ﬁsu5;rito -por ‘M&kico: en 199722u el Tratade de Libre
Comercio éntrev éx:cp, Canada R Estado :Unidos (TLC) 226.

vi:4. AdJet;var,

El Reg]amentc de: la Ley de Comercio Exterior de 1993227
abrogb ‘el Reglamento contra- Practicas Internacionalesz de Comercio
Internacional, publicado en 1986228 y reformado en 1988229,

220Diario Oficial de la Federacidn (DOF), 27 de julio de 1993,
221D0OF, 30 de diciembre de 1993.
222De aqui en adelantet 1a Ley o LCE.
223ZD0F, 13 de enero de 1984. El articulo 131 constitucional

confiere podeires al Ejecutivo en materia de politica comercial.

224Ginebra, 12 de abril de 197%9. BATT, 26th Supp. RISD 171-88

(1980) .

2258uscrito el 24 de julio de 1987 y ratificado por el Senado

de l& Repdblica el 4 de diciembre del mismo afio, para que entrarsa
en vigor el 10 de marzo de 1988. Ver el Decreto de promulgacién
en el DOF, 2{ de abril de 1988,

226D0OF, 20 de diciembre de 1993.

227De aqul en adelantet el Reglamento o RLCE.

228DOF, 25 de noviembre de 19B4.

229Dbecreto por 21 cual se Reforma y Adiciona el Reglamento
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2. Administracian

La Secretaria de Comercio y Fomento industrizl230 es 1la de-
pendencia’ encargada de tramitar Yy ‘résolver las investigaciones
antidumping,. asi: como de determ:nar las cuotas compensatorias que
de aquéllas . resulten2 31, en consulta2\2 con 1a Comisidn de
Comercio Exterior233. SRR ’ :

Le Secretaria de HaClEhda y Crédlto Pablico cumple un rol
complementario. Esta’ xnstltucxbn, & traves de la Direccion Gene-
ral de Aduanas, | procedc ‘al. 'cobro’:.de - las cuotas compensatorias
pro v1=10nale= y def:n1t1vas que se hubieren otorgado234.

,2'1. La Secretaria de Comercio vy Fomento Industrial

La Secretaria a través de la Unidad de Practicas Comerciales
IntErﬁdCJDHEJESZQJ se encarga de las investigaciones antidumping,
de las 'revisiohes de las cuotas compensatorias, y de los recursos
administrativos de revocacidn.

‘La Unidad fue creada el 1 de abril de 1993, pero practica-
mente estuvo’ en actividad desde 1991234, Las funciones gue hoy
realizra esta dependencia estuvieron encomendadaz a 1la Direccién
Gereral de Politica Comercial (1989-1990) y a la Direccién
General de Servicios al Comercio Exterior (1987-1988)237.

l.a Unidad est2 integrada por tres direcciones generalec
adjuntas: Tecnica- Juridica, de Investigacion de Dumping vy
Subvenciones, y de Investigacidn de Dafio y Salvaguardas; cuenta
con, aproximadamente, 80 personas238.

2.2, La Comicsidn de Comercio Exterior

La Comisidn se encarga de emitir opiniones sobre 1a conve-
niencia de adoptar los proyectos de resoclucién +inal en las

contra Practicas Desleales de Comercio Internacional, DOF, 19 de
mayo de 1988.

2Z0De agul en adelante! la Secretaria o SECOFI.

2F1LCE, art.S, frac.7.

2321 CE, art.é6.

233Dbe aqui en adelante! la Comicsidn.

234LCE, art.s&S.

23550bre esta Unidad ver, CaArdenas Negrete Sergio. México a
la Ofensiva, p35, en el Observador Internacional, Alianzacs y
Guerras Comerciales, (8 de octubre de 1983, Mé&xico.

236Idem.

237 Idem.

238Tdem.
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S compromisos  entre la
yiernos extranjeros que las

investigaciohes ant:dump:ng yien ey
Sccrelaria 'y..lps - esport :
suspendan @ terminen239.
Anteriormente, era 1a
Comgrcio Exnterior que:
tos de resolucidn. final ‘mencion:
La Comisién ectd
guientes ‘Secretariast i Re
Piblico, Desarrollo Socra]
cultura y:. Recurso
Banco’ de Né“lCD y 1
sidn funciona ‘& dos
equivalentes: y elude di

anceles y Controles al
el- sentido de los proyec-—
wpévrafo precedente240,
prezentantes de las si-
eriores, Hacienda y Crédito
Fomente Industrial, Agri-
‘Salud, y reprecsentantes del
-de. Competencia24i. La Comi-
iveles Jerérquxcos, el de subsecretarios o
,e:tores generales o equivalentes242. Las
seciones de. .-aUComlslbn podrén ser-ordinarias o extraordinariacs,
las: sesiones’ ‘ordinarias se convocardn cada & meses a nivel de
subsecretar:us.y cada tres meses a nivel de directores generales,
leae =ns:one= e“traord;nar;ar setén convoceda= en cualquier tiem-
pPO243,. L :

3.:Prpﬁéd‘miéntn'

‘EY ‘procedimiento . antidumping mexicano puede ser dividido en
ptapas, tomando en cuenta las resoluciones de la Secretaria y la
~opinidnide  la Comisién - que . durante el mismo expiden. Con esclu-—
sidn dé lainicial, las resolucidnes de la Secretaria tienen por
cbjeto la -imposicidn de cuotas.compensatorias o medidas que guar-—
dan relacion con éstas.. La Secretaria para estar cierta en sus
doterminaciones utiliza’, técnacas investigativas que tiepen como
fin esclarecer la s1tuac1bn respecto a la disecriminacidon de pre-
cios vy - al dafio alegado “La. . SBecretaria debe integrar un evpe-
d:ente adminisgtrativo’ conforme al cual expide las resoluciones
que corre%ponden244,» las parte : en la medida y manera que pro-—
ceda, tienen’ acceso contenlda en el mencionado
expedientel

cooU8ien: el_curso d
advierte que’tnaide
ticas: monop011ce {
« mater:a”éq.gdgbe4"

"”:ento antidumping la Secretaria
resadas incurrid en las prac-
os. términoe de la ley de la
itoridad competentezds.

{LDE, art. 6.
“Internacionales de Comercio
mndxf:cado)._

239RLCE, art 9, 4racv
240Regl amento contra’ Pré;t:c
Internacional de 1984, art.28-

241RLCE, art.2. R
242RLCE; art.3.
243IRLCE, art.b. -
244 L CE, art,;49; RLCE,art. 138, .

245L ey Federal de Competencia Econbm1ca, publicada en el DOF
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nt1dump1ng, a falta
se‘aplica supleto-
todo aguello gue
S 8in embargo,
ive -a visitas de

En 1o chcerniehté
de disposicidn expresa
riamente el-.Cédigo: '
e acorde: con ‘1
esta disposicidn’

Ebhtados a _partir de la pre-
~Sel pronuncia sobre la

Dentro de un- pla*c de
sentacidn de la solicitud,
con%ormidad de la misma?48=

- Aceptéandola y declar f la investigacién,

- Desechandol a, o©
: ¢ elementos de pruebas o
fas para tal efecto, contados a

prevenc:bn. be aportarse 1lo
de 'no ser asi, la considera

- Requiriendo  al =Dl:
datos. En  este caso; . otorg
partir de la recepcidn.’
requerido, inicia  la-in
abandonada., s

La Secretaria publ:ca,la resolucidn. correspondiente en el
DOF249. Al dia siguiente ‘de.  esta publicacidn notifica a las
partes interesadas para que comparezcan a manifestar lo que a su
dereche convenga Yy les ' contede un plazo de 30 dias, a partir de
la publjcacién de la resoluc16n de inicio, para que formulen su
defenca y presenten la informacidn requerida2S0. La Secretaria da
oportunidad a los solicitantes y, en su caso, a sus coadyuvantes,
pata que dentro de los 8 dias sxguxentes presenten sus contrargu-
mentaciones o réplicas2Si.

el 24 de diciembre de 1992, epn vigor a partir de julio de 1993.
Ver el articulo 28 de la& Constitucion Folltica mexicana.

246LCE, art.B86.

247LCE, art.B85. Ver, respecto a visitas de verificacidn y
notificaciones; 3.3. y 3.4,

248BLCE, art.52; RCLE, art.81.

249LCE, art.52.

ISOLCE art, 535 RLEE, art.i42.

251RLECE, art,; 164, parrafo segundo.
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La Secretaria se vale- de 4Drmu1ar:os cuestionarios) para
pedir a. las- partes Jnteresadas ‘Tos- e]ementos probatorlas, infor-
macion: yrdatos que: :ectimepe t1nentes2u-. S1 -las ‘partes son re-—
nuentes : ;a la:informacidn

cnmune‘254

que -’ sustentan la resolu-

social 'y domicilios del importa-
:exportadores extranjeros o, en su
.de los gobiernos extranjeros

dor . o.
caso, de’ lo= érgano¢
dc los que se teng

que se  haya im-
mportarse, presumiblemente en
) 3 indicando la fraccidn
arancelaria que o Te'c Spohd Taf'#a del- Impuesto General
de Impartatibn.”."’ il :

- La deccr1pc16n de
& la mercancia que se hay

s ac:onal identica o similar
1mportada Dl 6 ecté impnrtando,

- El periodo ObJEtD de: 1nvest1gac1bn,:y‘
- Los demas que cons1dere la Secretaria.

AdemAs de 1los datos comunes ya seﬁa]adus, la resolucidn de
inicio debe contener255: )

252LCE, art.54.
253LCE, art.D54.
254RLCE, art.80.
26BRI.CE, art.B1.
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- Una convocator;a an 1a= partes intere==dms y, .en su caso, a
o can - a man:+est=r lo

provisionaii siempre
R después de la
io de la inves—

asipvestigacion

adninistrativa, cuando
a discriminaciodn de precios,
‘ ] ) ‘o de  Ya relacidp causal
,entre unc y otrc., -

La Secretarid déb
partec 1nteresadas Yy pub
: A partzr de 13 p'b

ot 41car s resoluc:én preliminar a las
s ‘en_ el DOF260.
acién'en. el DOF de la resolucidn preli-

ZSAEI perlodo de,pruebas comprende desde el dia siguiente de
l1a publicacidrn en el DOF del inicio de la investigacion adminis—
trativa y de la aceptacién de la'solicitud, hasta la fecha en que
se declare concluida la audiencia pdblica. RLCE, art.i1s63.

- 257La audiencia se llevse a cabo despuds de la publicacidén de
la resolucidn preliminar, pero antes de la pubtlicacidn de la re-
solucidn fin2l, LCE, art. B1.

258Una ver concluido el periodo- probatnrio, la Secretaria
abre un periodo de alegstos  en el que las partes interesadas
pueden precsentar por escrito ‘sus_conclusiones sobre el fondo o
los incidentes acaecidos en . el curso del procedimiento. RLCE,
art. 17 $ LCE, art.B82, parrafo tercero.

qu:s, art.57; RLCE, art.82.
260LCE, 73 RLCE, art.142.
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minar, la Secretaria otorga un plazo- de 30 - dias, para que las
partes interesadas presenten las ,argumentac:ones y pruebas com-—
plementarias que estimen pert:nente 2615 Pl

Ademds de los datos comunes sena ados ‘al hacer referencia a
la resolucidn de inicio, la 'resolucxbn ‘preliminar debe conte-—
nerl262: :

- El periodo ptrobatorio,

I. En el caso de que se hubieéew,prnbado la existencie del
dumpingi e ;

- £1 wvalor normal y el pyec:o de exportacién obtenidos: por
la Secretaria, salve que’ se trate de informacidn gue una parte_,
interesada considere con#:denc:al e comerc1a1 reservada, '

- Una descripcidn de la ,met'dologia que se 519u:6 para.la
determinacidn del valor pormal .
salvo que se trate trate de’ informacidn que una parte 1nteresad=ﬁ
considere confidencial o comerci servada, . N

- El m&rgen de discriminﬁéién de prec:os,

-~ Una descripcion del dano causado =} que pueda caucar=e a'la-.
produccian nacional, IS .

~ La explicacidn sobre el anallSJS que realxhb la Secretaria
de cada urno de los factores porilos. cuales determiné que la im—
portaciadn de mercancias tausa © amenaza causar’ dafo. al cla produc-
cidn nacional264, asi come de. los-otros facto que’ hubiesze
tomado en cuenta, los cuales debera 1dent:fzcar1o5 yoorexnplicar. en
detalle la importancia de cada uno: de e!lns en-la’ resolucxbn pre-
liminar, : :

- En su cast, el precio de,e :
duccidn nacional y una descr:pc:bn del proca i
minarlo,

2 la pro-—
nto para deter—

- E1 monto de la :ﬁdté'compeﬁéatdria‘fpﬁpyisidhaiTQHe habra
de pagarse, y R ' S

Z6iRLCE, art., 164, dltimo parrafo.
2621.CE, art.B82.

263Ver 4.2.

2648LCE, art.41 y 42. Ver, 4.3,

y. el precio de exportacién2éd, .-,



del'dUmping, la
;EtJVB sin impo-
somen dc la opinidn de
resoluczbn.‘ .

la Secretaria somete el
o de la Comisidn245.

on de 1a Comision el proyecto de
traveés de dste contluye la inves-~

provecto. dE

Tambie
resolucién’
tigacidn26s6.

Dentro de un pla*n de 260 dias, tontados & partlr del dia.
siguiente de ' la publicacidn: en el DOF de la resoclucion de inicio
de Ja investigaci®n, 'y habiéndo recabado el parecer de la Comi-
sidn, la Secretaria dicta-“la'resolucidn final, mediante la cual
debe2é7: . -

- Imponer una cuota compen=atnrsm def:nzt:Vu,

- Revecar la cuota campensatorzn prnv1s:onal,o

- Declarar concluida 1a _1nve&t:gac:én sin - imponer ninguna
cuota. e T :

ta Secreotarta debe not:{:ca

L resclucabn final a las par-
tes intoresadas y publicarla’ er el :

DF268.

También tienen carécter: \ reso]ucabn f:nal'

268LCE, art.58) RLCE, art. 83, frac. I1.I1.
266RLCE, art.B2, frac,III,

267LCE, art.5%; RLCE, art,83,

268LCE S8; RLCE, art.142.



- Las resc:lucxonea de 1a. Secretarla guet
quen [=) revoquen‘cuot

de la Comisxb

de cada

269

269L.CE,
270LCE,
?71LCE,
272LCE,
273LCE,
274RLLE,

art. &8,
art. &0,
art.61.
art.s61.
art.o95,
art.g83.

275Ver 4.2.

compen;atqriasﬁdéfiﬁ?t

“qu
3

'tlg
tar.

_Blogia que
fy el. preci

parrafo tercero.

2

1 resolver, 3
ercancin egti

e :hclﬁYen las fér-

ncionadas por la
aciodn administrativa

‘a la Secretaria la

in ‘al ‘resolver el recurso de

'Z'referencxa a
ebe contene:274-

ién nbten;doc por
:acxbn que una parte -

se siguid para la
o de exportacién2?7g,
una parte interesada

o - srplicac:bn sobre el analisis que realiz® la Secretaria
~1os factores por los cualesg determind que la im-
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portacidn de mercan:ias causa o0 amehata causar dafio & la produc—
ci®dn nacional2746, aei  comp . . de loe otroe factores que hubiese
tomade en cuenta; los cuales® deberd identificarlos y splicar en
detalle 1a 1mportanc1a “cadns uno de ellos en la resolucidn
final, L

'yportaclén no- lesivo a 1la pro-
descripcién: del‘procedlmzento para deter-

-~ En cu'caso, e]
ducci én’nacionall
minarlo,

‘efiniﬁiva-que habra de

‘ : Secretaria de Hacien-
da’y Cridito Foblico: par s cuotas compensatorias’

def:nxtxvas,fy

= Un resﬁmén de.la. sidn sobre el sentido
de la resolucibﬁ. - L
1stenc13 del dumping, 1a
dm:nlstrat:va sin impo-
mentac16n y motivacidn que
2-opinidn 'de . la Comisidn

rer cuotas campensato
ccrresponda, asii“.como;
sobre el—sent:do de 1

«¢.2 Cuotas compcnsato

‘mercancias en
internecional

Las”pErthasf morales. o i=i
condiciones- de . practicas: ‘dCSIEnles
estan obligadas a pagar-unz’‘cuota ompensatoran 77. Se consideran
practicas decsleales  do ComeFcio: 1nternaczonal las importeaciones
de mercanclas en condicidnes de d1scr1m1nac:bn de precios gque
catlsan dafio D amenazan Causar dano ‘ala producci dn nacional278.

Las cuotas compensatorias-son’ consideradas como aprovecha-
mientos279. Los aprovechamientos son 'los ingresos que percibe el
Estado por funciones do derecho pablico distintos de las contri-
bucicnes (impuesteos, aportaciones de seguridad socizl, contribu-
ciones de mejoras, Yy derechos) - de lo= ingresos derivados de
financiamientos vy de los- - que obtengan los organismos descentra-
lizadoz y las empresés‘défparticipacibn estat al 280,

27eL.CE, art.41 y 42. Ver, 4.3.

277LEE, art.28.

278LCE, art,28.

279LEE, art.é3.

280Art. I del Codigo Fisecal de la Federacidn, publicado en el



Son: equ:valentcs a, 1c dzferenc:a entre el valor
precio . de - e“portacibn. Pueden ser menores | que est
siempre y cuando sean. su¥1c1ente= para el:m;nar el”d
de dafio causad0281. y . Ea .

Las cuctas. compensator:e= pueden determlnarsc en’ cant;dad
especlifica o-ad-valoerem. Si fupcen especifices son . calculadas por
unidad-de med:da, deb1éndose liquidar en su equxvalente ‘en moneda
nacional, Si fuerer ad-valorem se calculan en t&rminos porcentua-—
les sobre el valor en aduana de la mercancia2s82.

Al imponer una cuota compensatoria la Secretaria vigila que
esta medida, ademde de proporcionar una defensa oportuna a la
produccidn nacionsl, evite en lc posible que repercuta negativa-
mente en otros Procesns productivos v en el pablico
consumi dor 283. )

fag cuotas compensatorias provisionales vy definitivas, se
aplican & partir del dia siguiente de su publicacion en el DOF.
Los importadores o sus condignatarios estan pbligados a calocular .
en el pedimento de importacidn correspondiente los montos - de’ la=f~

cuotas compensatorias provxs:onaleg Y- def:nzt;vas, yoa pagarlas,  S

junto cor los impuestos  al comercio..exterior, siniperj
que lae cuotas compensatorias prov:exon3195254
dofinitivae2B5 sean garantizagdas: adecuadamente28é6.
tLas cuotss definitivas debern estar vigentes: durant
po v en la medida necesariosn pmr:'contra're Lar la prn:ti
leal227.
La Secretaria de Haclenda Y Cyédxto Pablzco se g
cobro de las cuotas. Traténdase de cuotas campenSatorlas prov;-
sionales puede aceplar garantias: f:ccaIEEEBB. Los.: contr;buyentec
pueden garantizar el interés fiscal en’. alguna de las formas
siguientes: depdsito. de dinern . en las .instituciones de crédito
autorizadas para tal efectoy prenda .o h1peteca, fianza otorgada
por institucién autorizada (la que no gozard de ‘los beneficios de
orden y excusidndg obllgac:én' solidaria acumida por tercero que
compruebe su ideone;dad y so;vencja, y embargo:en-la via adminis-

ado par'ﬁltima vez por la
elipcuerdo General de
vatar da Doble Tributa-

ad& el 20 de julioc de 1992,

DOF el 31 de d:c:embre da 1981, mod f
Ley que Armopiza D:versas Dlsposacao
Aranceles y Comereio, 1os: Tratados
cidn y para Simplificacidn.
2BILCE, art.&25 RLCE,
282L.CE, art.g87.
283LCE, art.88. }
284Ver, LCE, art.s&5. L
285¥Ver, LCE, art.98, frac.IIl..
2B6LCE, art.B9. [
287LCE, art.é7.
288LCE, art.é5.

art 90'
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tratxvaZB?.“ . :

Los 1mportadores de un:~mercancia xdéntlca o similar a agué-
lia por:=laique’ deba .pagarse una: cuota ‘compensatoria provisional
o- dcf:nzt:va no estan . ob]:gado a-pagarla =i comprueban que el
paie de’ origen o.procedencia’ es: d:st:nto del pals que exporta las
mercancias en’ ‘condiciones desleal es290.

Los esportadores evtranJeros, productores de mercanclia idén-

~t1ca o “similar a la que se aplica la cuota compensatoria, que no

hayan participado en la investigacidn, pagaran una cucta conforme
a los  margenes de discriminacidn de precios de que tenga conoci-
miento la Secretaria2%1.

Sin en la determinacién de una cuocta compensatoria estan im-

-pl:cados varios proveedores, y resulta imposible identificarlos a
todos, la Secretaria puede ordenar su aplicacidn al paie o paises
proveedores de que se trrate29zZ.

Si eh la resolucidn final se confirma la cuota cnmpensetorxa
provisional, la Secretaria reqguiere el ‘pago de la misema o, en su

defecto, hace efectivas - las garantias que -B8 ‘hubiesen
ctorgado2?3, Si en la res 01uc16n final se- mod1fica o revoca la
cuota, 1la Secretaria . procede. - modificar: o cancelar dichas

garantias, devolviendo, cuahdov proceda,}j ‘con ‘os. intereses
correpondientes, las cantidades . que & se.-hubi sen i enterado2?4.
Ocurte lo mismo cuendo lz Secrelaria mod:fxca'o -revoca la cuota
en2%5: : Lo .

- Los pro:ed:m::ntn= de;_reviéibn de cuctas compensatorias
drx:nxt;vas, ol R S R

entos que resuelven' S recursbsl de reveo-’

cacidn,

~'El' cumplimientc  de sentencias 1= Tribunal

CUBUpra 280,
‘ﬁulos 60 al 71
publicado en
r‘ﬁlt:ma vez por

282Mrt. 141 del Codigo Fiscal de
Ver, 142 al 144 en el mismc ordenamien
del Reglamento del Codigo Fiscal de -
el DOF el 29 de febrerao de 1984,
decreto publicado el J1 de marzeo de 199

290LCE, art.6é. Lo

291RLCE, art.B89. Esta es la versidn meyx
"todos los otros” del sistema estadounidense

292LCE, art.b4.

293L.CE; art.sS.

2941 CE, att.&5.

295RLCE, art.94.

ana- de la categoria




Fiscal de la Federacién.‘

-~ Las, oluc:bnes ¥1na1e5
consecuen:1a de la ﬁec:sabn dec
tivos. de;, . y

81 ‘el monto de las cuo-
st ‘de la Tesoreria de la
a.$echa en que se efectud

=] olicitar a la Secretaria, en
recise determinade aspecte o as-
as QUe se impongan cuntas compen—
ud . debe presentarse por escrito
u reprascntante debidamante acredita—
do. Ests: pct c:&n debn contener las razones que la suztentan, l=a

ssoluc;én dE que se trate, la’ deccrripcidn del aspecto o aspectos
que; sol:c:ta seiaclare o prec:ss, y los demas datos que ayuden a
resolver Ta cusstidn257. o :

“La Secretaria‘puede quer:r a'la parte interecsada la infor-
mucxbn, datos, o cualqu ~g8ocumento que estxme necesario para la
snlucidn de la cuestién’ pldnteada7?8.

La Secretaria responde en . un plazo; de 110 dias, contados a
partir de! dia siguiente’ al:de la. presenthLén de. la: solicitud.
El resultado se pUbllCn en el‘ DOF y 'se:motifica a las partes
interesadas99. : . : I S - )

Cuando se dicta una cuopta  compensatoria’ definitiva, las
partes pueden scolicitar a la Secretaria que resuelva ei detey-
minada mercancia estd sujeta . a dicha custa3oo,

La solicitud escrita de las partes interesadas o sus rapre-
sentantes debidamente acreditados por la cux)l piden & la Secre-—
taria precisar la cobertura  de su deciceidn puede realizarse en
cualgquier tiempo. Esta peticidn debe contener los fundamentos
legales y las razones que la sustentan y una identificacidn por-

‘menorizada de la mercancia “en cuestidn. La descripcién incluye:
sug caracteristicas fisicas, especificaciones técnicas, origen,

296RLECE, art.94.
297RLEE, art.23.
298RLECE, art,93.
299RLECE, art.93,
JO0LCE, art.s0,
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funcidn, uso, calidad,vnafurélewa, 105 componente= o insumos uti-
lizados en- su.fabricacidng’ muestras 'y catélogos, y 'su clasifica-
cidn arancelaria conforme a 1a Ley .del - Impuesto
General. de Importacien3ol. . =

peticidn y proveerse de ]e
relacionada con esta valorac;b

. La Secretaria declara el el proced:m:ento mediante
publicacidn en el DOF., Ademds,: not., yconvoca -a 'los . intere-
sezdos para que dentro de un plaz O"dé‘ ‘dias, ‘contados a partir
de. la publicacidn del inicio del procedlm:ento, se man1+1esten
segtn su conveniencialI03. .

La Secretaria dicta lz resolucion er - un plazo midximo de 130
dizs, contados a partir del dia de la publicacidn del ' inicio del
procedi mientoZ304.

83 el solicitante concidera que la mercan:ia debe estar ex-
cluida de la cuota compensatoria definitiva, tiene derecho a no
efectuar el pago respectiveo, durante el procedimiento, siempre
que exhiba ante la autoridad aduanera una garantia fiscal ade-
cuada05. En caso de que la Secretaria resuelva en contra, el so-
licitante importador debe pagarla junto con uwn recargo, de con-
formidad con el fiscol06. En cambio, si resuelve a favor, se can-
celan las garantias ofrecidas . y @ se  devuelven las cantidades
regadas, mas los interesee correspondientes3O7,

El resultado del procedimiento se publica en &1 DOF y se
notifice a los interesados, . Esta’ resclucién debe contener los
dgatos comunes sefialados al- hacer referencia . & la resolucion de
1n:c10108. ' : K S e

Las partes 1ntere=ada= cuya= mercancias estan sujetas a una
cuota compensatoria prnv1sacna1 [«] deF1n1t1va por importar en con-
diciones desleales a un mercado . aisladp. pucden eplicitar a la
Szcretarlia la revision de esta med:da.

Fara ello deben pre:entar la; sol;cxtud y las pruebas que

SCGIRLCE, art.91, frac.I.

IO2RLCE, art.91, IV.

TOIRLCE, art.91, frac.Il.

SO4RLCE, art.91; frac,III. .

JOSRILCE, art.91, frac.V. Ver, con vrelac;bn a la garantia
fiscal, supra 289. B

306RLCE, art.%92. Ver, en re]acxbn a los recargos, los arts.
i7-A; 21 (pemdltimo parrafo), y 22 del Cc. F.F. 5y supra 2805 vy el
ert. & de la Ley de Ingresos para 1994‘(DDF5 27 de diciembre de
1993) que fije la tasa de recargos.

FOTRLCE, art.92. Ver, en relacidn a los intereses, supra 296.

ZOBRLCE, art.92. Ver.3.1.Resolucidn de inicio.
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chotas'campensatorias se
”,de la zona o regidén de

acrediten que. 1as mercancias' su;etas A
destinan a’ un mercado establec:do”{u
que se trateZ0?.

La Secretaria recuelve“ln [

. ducente dentrn de los 130 dias
hub:ler contado: & partir recepcibn de la solicitud. En
este plazo, 1z Secretaria:. ;ordenar cualquier diligencia
investigatoria a efecto . de cerc:orarse de la veracidad de las
afirmaciones de los 1mportadores110.

Si en la resolucidn correcpondiente la Secretaria confirma
la-cuota compensatoria definitiva, se hacen efectivas las garan-
tizs que se hubiesen otorgado. Sii-se revoca la cuota a favor del
importador interesadoy, se procede. s . cancelar las garantias o, en
su caso, a devolver, <con 'los  intereses correspondientes, las
cantidades que se hubiesen pagado3if.

La resolucidn  se pub11ca en,el DOF y se notifica persecnal-
mente al inteiresado312. -

Contra esta resclucidn sélo procede el juicio de nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion3i3.

Puede considerarse -que, eraste dafio o amenaza de dafio a la
produccién de un mercado a:slado dentro ‘del territorio mexicano,
cuando -hay unes concentracidn: mportac:ones en condiciones de
dumping en esze mercado . que- afec'an negat;vamente a una parte sig-
nificativa de . dicha producc:bn ‘egte’ caso, el mercado aislado
puede Con=1der"—o ccmo,ia lpc productores de ese mer-
cado venden. ahl una -part “ativa. de su produccidn y l1a
demanda nc . esta cubiert ;Fhstanc1a1, por productores
ei tuados en'o{tq,lugér‘de

FOFRLEE,  art. .95, del pérrafo primero de este
articule es incongruente;’ En’ el caso-a que se refiere
el articulo 44 de:lsa Ley,",—el mercado a1 Iado— "las cuotes com-
pensatorias per15:onales -] def:n:t:vas “noy- se apliceran & los
importadores que demuestren & ial Secretaria que las metcanclas
sujetas a estas medidas destlnmn & ‘un - mercado establecido
fueta de la zona o regién de Cglie’ se trate. En este caso", -0 cea,
en el caso de que los :mportadores ‘ofrezcan  la demostracidn men-—
cicnada—- "los importadores: 1nteresados podran optar por pagar 1la
cuota compensatoria o garantnﬁar ‘su pago”; cuando, precisamente,
el supuesto noq habla de la.no; apllcac:bn de lac cuotas. Y si el
"Er ecte caso" se reflere al mercado aislado, entonces, la dispo-
cicidn estad mal redactada. : .

310RLCE, art.95..
TIIRLCE, art.95.
ZIZ2RLCE, art.95.
IISRLCE, art.9G.
I314LCE, art.44,
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‘Las piezas y compohentes que se introducen al territorio
mexicano destinados a operacioner de montaje de mercancias suje-
tas a cuctas provisionalsz o definitivas; de tal modo que se
pretende evitar el pago de las mismas, provoca que la importacion
de dichas piexars y componentes pagen la cuota de que se trate. EI
miemn tratamiconto e/ da en case de que lac pierxas o componentes
ccan ensamblados en un tercer pals cuyo producto terminado se
introduce a1 territorio nacional, o de que se exporten mercancias
cor diferencias fisicas relativamente menores con respecto a las
sujetas & cuotas compensatorias con el  objeto de eludir el pago
de ¢stas31s., . .

Cuando l& Secretaria estd ante esta situacion de esquiva-
mirento de cuotas compencatorias, publica en el DOF el inicio de
un procedimiento y notifice &l importador 'y al exportador para
que &n un plazoc mdximo de 60 dias, contados a partir de 1la men-
cionada publicacidn, manifiesten lo que a su derecho convengalié.

La Secretaria puede requerir & las partes interesadas mayo-
res elementos de prueba, do ne ser éstos . proporcionados en el
plaze y  forms demandados la Secretariai«recurre a la mejor
informacién disponible31 7, - :

La resolucién de la Secretariaf
plazo mayims de 130 dias, contades "3 part
inicio del proced1m1ento, Yy -notifi i
das 18, - : - SR

zdaen el DOF en un
s publlcacxbn del
tes interesa-

nteresadas, en la’
oluc Dnes firmes dictadas

La Secretarta aplica a las’de
medida en que scan pertinente;“
como cunsecucncnm de un recurso’de; n: juicio de nuli-
dad, o un& resplucién de la Secretaria por “l'aque adopta la deci-
sidn de un mecanismo altcrnatxvo de snluc1bn de controversias3i9.

Con objeto de determipar “la’pertinencia’ aludida, la Secre-
taria inicia de oficio o a peticién de una parte un procedimiente
sumario, publica en el DOF el inicio del mismo y notifica a las
partes interesadas320, )

Dichas partes o las personas que conforme & derecho partici-
pan en- el procediniente cusntan con un plazo de 30 dias para
mani festar lo : que copvenge & sus intereses y rendir la informa-—
cidn que la Secrataria les requiera32i.

.JI5LCE, art.71.

J16RLCE, art.96.

JI17RLCE, art.oh.

XIBRLLE, art.96.

JI19RLCE, art.97.

JI20RLCE, art,97.

IPIRLCE, art.97. Los 30 dias se supone, por analogia con el
siguiente plazo de 60 dias, que corren & partir de la publicacibdn
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Dentro de un plazo.de &0. dias, contadoe- a part:r de la’ pu=
blicacidn del -inicio del ‘procedimiento, "la; Secretaria publlca en.

el DOF la resolucisén’ que proceda y- not1f;cai
sadas que hub;esen comparec1d01~2. : :

Lag cuotas comppnqatornas def:n1t1va=
a peticion de parte323. Cada afo,.
la publicacién  en el DOF. de- la_cuqt
las partes interesadas pueden pedif‘pbf
rc=11cp una rev:sxbn administrativa324, Las cuntas‘compensaturmas

cretarias25. En  ambos casos, -con mot:vo de’un’ o'de las cir-
cunstancias por las que se determ:né la ex 1=tenc1aide discrimina-
cidn de precios326. E e

La revision puedc set sol:catada por-las’ partes interesadas
qlie hubiesen participado en el procedimiento que dio lugar a la
cuota compensatoria definitiva o por cualquier productor, impor-
tador o exportador que .sin habei- partxcxpadc en. dicho procedi-
miento acredite su interés juridico327.

En el prccedim;ento de © revisién, ce. observan lacs miemas

icpcsiciones-que cen.la Jinvestigacion oylnlnal\zs, con la sal-

vedad  de. ..que tratadndose de reviciones 1n1cladas de oficio se
observan 1as regla= de proced:m:ento en lo qu& correspondaq-Q.

‘Em:la- snl:cztud de re“1=:6n el Jnteresado puede instar a la
‘ Secretari : T

1. 8i e

ercancia de
que . se ‘tr, HER

‘discrimina—

tlpota tompensatoria.

del inicio del. procedimiento
S22RLCE, art.98." IR
S23LCE, art.68. »
I24RLCE, art. 103, : SR
3I2SLCE, art.é8; RLCE,\BFt;iOB;
J26RILCE, art.%9. - o
J27RLCE, art.100.

SZoRLCE, ori. 100, | ESTA TESIS MO DEGE

STORLCE, ‘art.101. SAUR DE LA BIBLIOTECA
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'el prec10 de exportacién de-
ren. el curso de operacio-
e Uno o varios exportadores

~.Se era"'ne ‘el valor normal:
terminados ‘aniun perlodo representa
nES comerc:ales, normales, respecti
ytranJ ros, y- :

”,casn, se chf:rm & cuota compensatoria.
el solicitante debe

os, debidamente contesta-
de la Secretaria y aportar
stifiguen su peticidn33i.
rvaa partir de 1laz presentacion
la'respuesta relativa al inicio
‘atiende con motxvo de la reso-

: Como en la 1nve=txgac1b
ecompafiar-a su selicitud 1
dos, ‘que- para este efecto.
lag pruebas y la informaciénique

El procedimiento que: se
de la splicitud de revisiorn
de 1a misma es idéntico’a
lucidn de inicio de 1a.i a::bn\o2.‘

La resolucidn por ueise’ declara el ipicio de la revisién
de oficio debe contener-1os datos comunes .sefialados en la resolu-
cidn de  inicio de. 1& -t:gaclén1¢‘, publ:carse en el DOF, vy
notificarse a l&as partes interesadas334.. .-

Dentro de:un: p]a*o de 260 . dias, contados a partir del die
ciguiente al deila- publacac1én en el DOF de'la resolucion de ini-
cio de la rev1=16n, ‘1& Becretari dicta la resolucidn final33s,
cumpliendo, ~en lo. que corresponda, con todos los requerimientos
g & similar. dictade antes de la revici dn336.

‘8] sc resuelve que no existe margen de discriminacien de
precios, 1a -cuota compensatoria definitiva es revocada; en cuyo
Tanns la Secretaria revisa de oficio durante 3 afios en el mes
“niversario337.

“Cuando. las cuotas compensatories definitivas se hayan im-
puesto para-contrarrestar la amenaza de dafio causada por impor-
tacienes a precios dumping, la revisian debe inecluir, en su caso,
una'evaluaéibn'_de 1 inversidn gue sin dicha cuota no hubiecse
sido factible. La cuotx compensatoria puede ser revocada por la
Secretaria-e cacn de que la inversidn proyectada no se hubiese
real:*ad ;

"331RLCE, art 101, -

J32Ver: RLCE, art.103 y LCE, art.32. Tambieén verti: RLCE,
art.80 'y 3.1. Resolucion de. 1nxc10 de.la investigacidn.

3IF3Ver, RLCE, art. 80, 'y 3.1, Resolucidn de inicio de la
investigacion. : R

334RLECE, art.i08.

335Del contexto de esta disposicidn se deduce que en la
revisidn no hay resolucién preliminar. RLCE, art.104.

I¥bVer: RLCE, art.104, 80 y B3; y 3.1. Resonlucion final.

IZ7RLCE, art.105.

IIELCE, art.s&s.
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. Si se.determina que. existen margenes diferentes a 1los ori-

ginales, se  fijan’ nuevas cuptas (que tienen el caracter de defi-
nitivas y revisables) que sustituyen a las anteriores339.

Si de la revieidn “resulta que los importadores pagaron en
crceso, . ‘en- . el. periodo :ohjeto: ‘de la revisién, pueden pedir el
recemboleo 'de la-diferencia’a su“'févor mads interesesd40. En caso
de que hubiesen pagado menos, la Secretaria confirma la aplica-
cidn de la cuota menor3dl. - .

En la revisidon, la s;tuac;bn de 10= interesados recspecto al
ctorgamiento de garantias 1np':es clara. FPueste gue si bien el
art. 102 del RLCE dice que.el interesado puede garantizar el pago
de la cupta para el casqfde;que la resplucidn de la revisidn 1a
confirme o modifigue, el art.65-de la LCE dice que tratandose de
cuotas compensatorias prov:saonales la Secretaria puede aceptar
garantlias fiscales. Esto =:gn141:a que &l dictarse una cuota
compensatoria definitiva garantias debe hacerse efectivas
Ello, -a su ver, implica:gu N ocasidn de 1la revieion el :nte—
resado ya pagd la cuot definitiva. Entonces, para qud le
disposicidn acerca de gar as fiscales?

En el curso del. proced1m1ento el productor nacional puede
solicitar a la Secretarial que-examine si al modificar o eliminar
la cuota compensatoria def;n;t:va,‘ el dafioc o amenaza de dafio
volverian a produ:1rse. E sol1c1tante debe aportar las pruebas
pertinentes342. : :

En el procedimiento. de revicion las partes interesadas pue-
den asumir compromisos voluntarios de modificacién de precios o
cesacion de exportaciones343.-

Las resoluciones que declaran el inicieo y la conclusidn de
la revisidn deben publicarse en el DOF344.

Las cuotas compensatorias se eliminan . &#n un plazo de 5 arfios,
contados a partir de su entrada en vigor, ctuande ninglna de las
partes inlterecadas ha solicitado su revieidn ni la Secretaria la
ha iniciado oficiosamente?45. La Secretaria procede a declarar la
eliminacidn siempre que notifique a las:partes interesadas de que
tenga conocimiento que ha transcurr:do el plazo de ley y publique
la declaratoria en el DOF346. .

3.3, Teécnicas investigativas

3ZFRLCE, art.106. T

340RLCE, art.107. En relacidn.a los interesas ver, supra 296.
J41RLCE; art.107. e

342RLCE, art.101. S

343LCE, art.48. Ver, respecto & los compromisos, LCE, art.72.
3J44LCE, art.48. :
J45LCE, art.70.

J446RLCE, art.109.
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vde :nvest:gmc:bn-Aque utiliza la Secretaria en
Ias pruebas, las audiencias phblicas,
y . las reuniones

de. prueba lo= documentos

iciales, el reconbcimiento
‘pruebas  testimoniales, las
presuncnane ‘o de prueba no prohibido por la
ley347.
Stlo dur X ator:o las partes interesadas
pusdenf‘pre:sht r ac;bn, “‘pruebas  y datos gue estimen
pertxnents_ ] ntereses. Sin embargo, la Secre-
taria cuand : e esarxo puede acordar fuera del periodo
prnbator:n, P ! : o ampliacidn de cualquier
prueba o d:l:genc pr

El- perzodo ‘de pruebas comprende desde 21 dia siguiente de 1la
publicacién. en el DOF. ‘del inicio de la investigacidn administra-
tiva vy de 1& aceptacxén de la solicitud, hasta la fecha en que se
declara concluida la audiencia ptblica349.

2 partir dela publicacién de la tresolucidn de inicio, la
Secretaria concede a las partes interesadas un plaze de 30 dias,
para que formulen su defensa y presenten la informacion regue-
idalS0.- “En este plazeo, las partes interesadas presentan las
pruebas gque tuviesen a 'su disposicidn.

' A partir de la publicacidn en el DOF de la resolucidbn pre-~
liminar, la . Secretaria otorga un plazo de 30 dias, para que las
partes 1nteresada5 presenten las argumsntac:cnes y pruebas com-—
plementarias gue ‘estimen pertinentes35Sl. .

Los acuerdo - de la . Secretarla por. -los: que se admita alguna
prusba no son recurribles -en-el’ curso del;praced:mxentoasz.

2) Audien:

{in#iidad que las partes inte-
den. interreogar o refutsr a sus
macidn, ‘datps y pruebas gque se

Estas aud e
resadas,; 0.0 sus’ coady
cnntraparteq respe:to

n¥or

JA7RLCE, art. 162,
F48RLECE, arit.i71.
J49RLCE, art. 163, . ‘

3IS0LCE art.53; RLCE, art.142.
IGIRLECE, art. 164, tltimo parrafo.
IS2ALLCE, 2rt.82, dltimo parrafo.
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hubiesen presentadoISS.

La Secretaria, en la notificacidn de la.resolucién de inicio
que realiza a las partes interesadas354 también leszs  comunica la
realizacisn de una audiencia pablica en la cual pueden comparecer
y presentar argumentos en defensa de sus intereses, asi como pre-
sentar la pruebas pertinentes35S.

La auvdiencia se lleva a cabo después de la publicacidn de la
resoluc:bn preliminar, pero antecs de la publicacidn de la resolu-~
cion final3%6. La ausencia de alguna de las partec interesadas,
peritos y demacs personas que por la naturaleza de la prueba deban
- comparecer, no impide la celebracidn de la misma3S7.

De &sta se levanta un acta, que ez firmada por las partes
interesadas y el representante de la Secretaria3ss.

A l1o largo de la audlenCJa, se deben observar las reglas de
confidencialidad3Se.

‘Una vez gue se, abre‘la audiencia piblica, el representante
de la 'Secretarla pane & discusidn, en los puntos gue estime nece-
sarios; ‘las - pruebas. preséntadas‘por la parte solicitante. Foste-
riormente, concede el usc-de la palabra a  los importadores, exn-
portsdores” e"tranJero;, Y productores nacionales, en este orden.
Cads parte hace usol ' de’: da . palabra, ~‘alternativamente, por dos
veces respecto’ de las pruebas aportadas por . las otras partes. La
Secroteria, preovie sacuerdo.con.:.las. pmrtec‘ “interesadas, fija el
tiempo méﬁlmm dc cada intervencnén 'snn perJuxcxo de ampliar-
10360, . 0 = e R e
©.En Bl Eas0i; de ]aj
entre los per:to: 3
& mstos. e
rior3s6{.

ey1=te discrepancia
‘a Secretarid les concede
: de] pnrrafo ante- .

QQerir alas
a efecto de

Ta Secretaria abre

3I53FRLCE, art léu ¥ 368.
3I54L.CE, art.S3. :
3ISSLCE, art.81.
IS6lLCE, art. B1.
IS57RLCE, art. 1469,
ISBRLCE, art.170.
JSPRICE, art.148. Ver 4.1.3
JSORLCE, art.14d.

I6IRLCE, art.167.

IL2RLECE, art.166.



84

un periode de alegatos en el - que las partes interesadas pueden
presentar por escrito sus conclusiones sobre el fondo o los inci-
dentes acaecidos en el curso del procedimiento3s3. Durante estas
actuaciones, como en el caso de la audiencia ptblica, también se
obserrvan las reglas de confidencialidad3ée4.

4) Visitas de verificacion

La Secretarin puede vequerir . informacidn, datos, documentos
contables,  y  'de’ cualquier otra indole, a las partec interesadas,
& efecte de verificar) la, verac;dad de sus manifestaciones y de-
claraciones’ renl1”adas Yen: el domicilio oficial de la Secreta-
rialse8. Tamb:én, puede ordenar por- escrito la verificacidbn Yin
situ" de Ia‘inFormac1bn 2y pruebas presentadas en el curso de 1z
investigacidn. Fara ello, la Secretaria visita la empresa corres-
pondiente en el domicilio. f:scal, establecimiento o lugar donde
ce encuentran sus registros cantab]es, loe cuales coteja con log
documentos que obran: en-el’ E“p=d1ente administrativo3és.

Las visitas de verifitacidn se llevan a cabo previa notifi-
cacién'de los v151tadns, ]a not1f1cac1bn debe contener367:

- La autor:dad competent qe la emite,
-El o los nombres - o ' ocial de lac personas  a las gque
vaya dirigidaa,, i -
| f¥iEi'wuv B
cuales’ pueden aL
comprla Fecha:

efectuard la visita, los
cién ‘al  visitado, asi

undamento / ' = visita, asl como su
opb=1to.:;ﬁ ;

- El -8 10= nombre: d onas que realizaran la visita,
las cualer ‘pueden ser ' sust tuxdas, aumentadas o reducidas en su
namer o, en cualquier tlempo por-.la. Secretaria. En este QWltimo
cast, la sustitucion o aumento.de las personas que deben efectuar
la visits se notifica al- v:sxtadd. Asimismo, la Secretaria noti-
fica-al. wisitado si entre dichas personas se incluyen consultores

ILIRLCE, art.172; LCE, art.82, parrafo tercero.
Ibq4Ver, 3I.4.

J3&65RILCE, art.i175.

I661L.CE, art.B87,

IG7RLCE, art.1464.



externos,

‘ndo“la verificacion tiene que rezlizarse en el pals de
3 Secretaria debe - obtener previamente la aceptacidn de
1as parte: interesadas. De no darse dicha aceptacidn, la Secre-
taria considera ciertas las .afirmaciones del solicitante, salvo
que existan elementos de .conviccidn en contrario3ss.

‘Las notificaciones deben realizarse de tal forma que las
partes interesadas lag reciban por leo menos con 10 dias de anti-
cipacion a la visita, en cuyp lapso el visitado debe emitir su
consentimiento ante la Secretarlafes.

Las visitas se realizan en el lugar o lugares sefizlados en
la riotificacidn respect1Va y por las personas indicadas eh la
mismal70, gue son personal -acreditado de la Secretaria37i. Las
vigitas deben efectuarse, en’ dia-y horas hibiles, pero también
pueden llevarse  a .cabo  ‘en dias. y horas inhahiles, cuando asi
fuese necesarioj en cuyc caso,n el"oficio por el que se bavya
ordenado la V]SJta debe 1a autorizacidn correspondien—
te372. o o R

Lat visitag: Sun aténd
sentante acredztado,: I
vigita se efectdald73.

pe ecsta v:cain debe { acta circunstanciada gue
haga constar “los. hechos A omms:ones que hayan conocido las visi-
tadores, determindndose las consecuencias legales de lo: mismos
ante las partes interesadas374. 7

) Al dniciaree  la visita, " leos vzs1tadores que en ella inter-
vienen deben  identificarse ‘fehacientemente ante la persona o
porsonas con  guien 5E,entiende4lm diligencia, requiriéndola para
que designe & dos  testigos,’ . Bn presencia de los cuales debe
realizarse el acta. Bi'@stbs neo son decsignados o los designados
no aceptan servir como tales o - no hacen acto de presencia, los
vigitadoree los desigharan, haciendo constar esta circunstancia
en el acta gue levantpn, sin:que ello invalide los resultados de
la visita375. R :
El wviecitado tiene derecho & indicar si la informacidn o
datos que +inda o deba rendir & los visitadores es confidencial o
comer-cial  reservada, siempre que  cumpla con 1o previsto en el

-visitado o por St repre~

36BLCE, art.83.
JI6FRLCE, art.146,

370RLCE, art.173.

I7ILCE, art.BX.

X721.CE, art.83.

J73RILCE, art,173.

374LCE, art.B83; RLCE, art.173.
JI7SRLCE, art.l173.



Bé&
Regl amento374. S :

La indicacidn & la Secretaria de. que c;erta :nformac:bn tie-
ne el caracter de confidencial o comerc:al
piblico de la misma377 se pueden efectua
ta © dentro de los S dias szgumentes
del acta respectival7s.

Lar partee interesadas sus repr
quien se entienda la visitsa én eld
dos a permitir a los visitzdores desi
acceso al . lugar o lugares objeto

gigposicidon la contabilidadoy: e
informacien presentada - en.el nvest1gac1bn379 Loc
visitadores pueden obtener cop:as di C 5+ documentos, para que
previo cotejo con los originalesse ti e por éstnc ¥ E&an
uneyados a] acta pertlnentEQBO.

la:verificacidn de
ualgquier otro medio
ga.-en -1os lugares

mchancIms, documentoa, dxscos,
procesable de almacenamiento de -
visitados381. . i
8i 1a parte intereseda a hUién se sita IIEVd su. contabili-
dod o parte de e£lla en el sistema | L ‘electrénico, debe
porer a. disposicién de los .visitadores el equ: po.de’ computo y sus
‘operadores, para que los aua:l;en,en, el desarrollo de la visi-
ta382, , ’ ' R ‘
La .Seecretaria esta facultads Upara kcquer:r' a’ terceno: gue
hayan tenido relacidn de negocios con la partc ‘interesada que se
visita, talese como sus. proveedores, clientes .y~ mandatar:os, la
,n{ormacnbn y datoe que le permitan constatar'l ~.veracidad de 1la
1nformac16n rendida, tanto en el curso dc la vest:gacnbn como
en ¢l desarrollo de la vigita3g3.
La Secretaria puede contratar los: setv;
seras especializadas que le apoyen en ‘su
para pstar en posibilidades de emitir: sus ‘re
Al finalizar la vieita, el acta. e=
res; ‘la ‘parte interesada o su répre
quien se hubiese entendido la diligencia
cualesquiera de las personas scndladas

s'de empresas ase-
or. de verificacion,
oluciones3g4d.

mad ‘por. los visitado-
nte'o la persona con
pori los testigos. Si
egasen a firmarla, los

I7&RLECE, art.175. Ver,; 4.1.3.: art. 152,
3I77Ver, RLCE, art.152 .y 153." i
378RLCE, eart.17S. ER
I7FRLECE, art.173.

3IBORLCE, art.173.

38IRLCE, art.173.

3J82RICE, art.173.

IBIRLCE, art.174.

IB4RLLCE, art.i176.
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visitadores haran constar esta circustancia en 1 propia actay
sin que afecte su validez y valor probetorio3sS,

Cuando se cierra el acta concluye el proceso de verifica-

cidn, y no se pueden levantar actas comylementaraa= sin que exis-
ta uns nueva notificacidn3Bé.

Dentro de los S dias siguientes contados a partir del cierre
respectivoy, las partes. }1nteresada= © sus representantes pueden
presentar ante la Secretaria sus DbJECIDnE opiniones e informa-
cien complementaria gue. la: prnpxa autoridad les hubiere requerido
durante la verificacian. Siven este plazo no hubiesen opiniones u
objeciones sobre el contenido:deliacta, se tendrdn por aceptades
los hechos u om:sxones‘ cnnsxgnad05q87

5) Reuniones téc brmac:bn

El objeto . de cses explicar la metodologia que
ce utilizé para-.. ‘madrgenes de discriminacidn de.
precios, e]~ daﬁo:p amena ‘dafio, |y 105 argumentos de cau=a11—;f
dad388, - e i :
Corn . 1las partes int

-esadas  que 1o ,5011c1tan, dentro de unf.*n

termino de 5 dias’ contados ‘a - partir- del dia siguiente -de’ lu‘g”'

publicacioen en el 'DOF de-las res oluciones prellm:nares y.finales
la Secretaria lleva a cabo reuniones técnicas de Jnformacxbnaé
En #stas, loc interecados tienen derecho & obtener | las hojas: d=j'
cdlecwlo 'y los programas  de. computo QUQ la Secretaris hubiese
empleado para dictar sus rescluciones3®0. -y pueden formular las
preguntas que estimen pertinentes; ‘siempre que se relacieonen:con
12 informacidn que &g revela y se- observen;,las reglac de“:onfi—
dentcialidad391.

Do estatc reuniones se: debe levantar un pnrmenor:“ado reparte
de informaciodn, con la. +1rma‘autbgra+= ‘de 1o asistentes, e inte-
grarlo al eyped:ente adm:n:st'at1v009-.u i

3.4, Accecn a 1

El evpednenta © admi

Imini ‘que’:en un proceso antidumping -
prepara la Secretarigfdebg, . : . .

RS3e

3BSRLCE, art.173.
3B&LRLCE, art.173.
I87RLCE, art.173.
IBBRLECE, art.B4.
IBYRLCE, art.B4,
IPORLLCE, art.84. T R i
ZPIRLCE, art.B5. Ver, respecto a las reglas. de confidencia-

lidad, 3.4. S
IP2RLCE, art.B5,
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- La informacidn documental ol.de: otra indn]e que se presente'
. : : -l o8k ptocedxmz-
ccmun1cac1ones
10 dos: repcrte
-odas 1a= parte=

entos ~ administrativos, :nc]u:dos
gubernamentales relacionadacs con el
actas o memoranda de - las Felnione
dinterecadas, terceros o coadyvuvantes

~ Las resoluciones qu

- Las transcripcicnes:
ante 1o Sccretaria,‘«&

- Los. ev:sos publ:
dimientos ndm1n15trat

= Las actas
SqQue .se trata‘Lq
antidumping,i as
Secretaria
para modxf:car sus prEc:Gs [} ce:ar sus ey

IéVéﬁtédas

‘Tambi&n debéh remitirse, sin. dcmor' ediente adminic-
trativo. loz reporles escritos que se elaboran ‘de-toda comunica-
cién realizada de msenera directa o por otr medio convencional o
elctronico, entre la Secretaria y cualquier parte interesada, sus
reprrescntantes o coadyuvantes durante los”prDCEdimientos de inv-
estigscidn y de revicion. En estos reporte= se debe sintetizar el
objetc y las conclusiones cbtenidas &n tales comunicaciones. Ade-—
made, debe contener el nombre y cargo. de] sery:dor poblico que lo
elabora, lugar y firma mutbgrafao95.

Las partes interessadas en una 1nve=t;gac16n deben enviar a
las ctras partes interesadas gue aparezcan en la lista de envio
proporcieonada por lz Secretaria copias-de cade unoc de los infor-
mes, documentos y medios de prueba;: s;multéneamente & su presen-—
tacidn ante la Secretaria, salvo-que’ fuese informacién confiden-—
cial. 8in embargo, esta obligacidn no . exime & la Secretaria de
notificar y proveer a las pﬂrtee':nteresadar la informacidn, los
documsntos o medios de prueba que. obren en: el expediente adminis-
tretivo cuando asf lo =ol:c1tena96. :

Al entregar la documentacibn a]ud:da en el pérrafo antericr,

I9IRLCE, art. 138..

JIF4LCE, art.72. :

'ZOSRLLCE, art.135. i - . . )

I96RLCE,  art.140;  LCE, ‘art.S5é6. Ver, con referencia a
informacion confidencial, -3.4. : . : :



las partes:-interesadas deben presentar una constanci.
de' la -misma a-las otras-partes interesadas, ‘asl comc
recibo correspondiente en el gue conste el nombre del
la: fecha  de recepc:bn, de acuerdo con los formato:z e
la Secretaria397.. ' ' '
_Con el fin de  integrar un expediente adminis’
datos precisos; - la Secretarla puede requerir & los [
d:str:bu:dores o comerciantes de las mercancias de que
as! como -a los agentes aduanales, mandatarios, apoder.
signatarios de'los importadores, o a cualgquier otra ;
estime conven:ente,»]p informacidn y datos qlie tengan
sicidn398, S : :

La informa en’ é] exped1ente adm?
que - corresponde S ‘ant:dumplng
informacidn: ‘ ‘confidencial,
comercial ‘re mental’ confi.

sarinforms

comerciall Fesefvad: “confider

dencialy’

cont:
el
o O

‘= Cualquier otra:
disposiciones nacicnale i
informacidon confidencial,’ - Creservada,
confidencial, y no se proh;ba su d;vulgac;én.

IP7RLCE, &rt.140. La disposicidn no especifice
constancia de envio debe ser presentada a la Secr
reste de las partes interesadas.

I9BLLCE, art.S55.

3I99RLCE, art. 148.

400RLCE, art. 153,
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. se cons:dera vinformacién
partes cumplan: ‘con:lo
lxdad de la. Jnformacab

dgﬁfidendial,‘ siempre que lac
s.de " solicitud de confidencia-

- Los a mercancia de.que se trate,

- Los cdéébéid produccidn:y,1a identidad de los= componen-

- Los'. térm1nos v cnnd1c:o‘ £ ‘de’ venta, excepto los ofrecidos

al pablico,

- Los precios de ventas
encepto los ~ componentes de 1o
tas y de distribucion del: pdeL
basa en 1t1nerar1os pablicos40

ransacc:bn y por producto,
p ec10= :tales como fechas de ven-
i comp el transporte si se

~-La dcscripc:bn- del ti e’clientes particulares, distri-

buxdorcs o proveedoresl

acta  “del maArgen de discrimina-
uales403.

Jjau;caso, Ta- :ant:d_
£3 0 - ventas ind

de-los aJuste= por concepto de térm1nos y con-

]Af_Lov montos
* y car-

propuestos por’

la parte interesada, y

. Cualqu:er otra in#ormac:bn especifica de la empresa de que
g tr te cuya revelacion o dnfus:bn ]l plblico puede causar dahd
a su pos:cxbn competxt:va. :

La 1nformacxbn sobre.id cestos de produccién, los costos de
distribucidn, y los precios  relativos al margen de discrimina-
cidny ‘podrd presentarsey por la parte interesada o sus coadyuvan-—

A01RLCE, art. 149, 158. )

402E1 Reglamento no sefiala con claridad si el transporte que
se basa en itinerarios pablicos es una informacidn confidencial-
cosa euxtrafia~- o es parte de la . excepcidn relacionada con los com-
ponentes de los precios.

40%El1 madrgen de discriminacidn, en general, es un promedio
de los mdrgenes en las ventags individuales., Lo que zqui se pre-
tende proteger es la identidad del cliente (importador) que reci-
bié un trato privilegiado y la medida del privilegio.
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tes, on rangos dE variacion porcentual ‘gue. no exceda el factor de
gier por c:entn404 : - . :

eaervada, siempre gue
lzcatud de confiden-~

fbymulau =ecret‘
patentado’y - s&an
de persnna5406

p oduccion de un articulo
de comerczo,‘

eonfidencial 407

Aguallaiituyeiidiviilgaci 13 prohibida por laz leyes y
demie dig e oms-por los tratados o
conveni México sea parte. En todo
ca*a,‘¥o gubernamental confidencial
los 'dato eferentes a la seguridad
nacional’ -

ic para el desarrollo
asi “comt 1la informacidn
& ‘gobierno que tenga

'raPnliincu, tecnolbg:ca'
contenidaien ccmun:cac:nncs
'carécter conf1denc:al.

La= parte= :ntexesadas
participan en un proccd:m:en

e Secretaria. dé a.l m:ento confidencial o de
znfqrmac:bn comerc:a]-

404RLCE;*aFt.149:‘U,

C40BRLEE, art. 150,156

406La Ley ni el - Reglamentoiof
qué debe entenderse por "un. reduc:

4G7RLCE, art., 154, -

4OBRLCE. E1 articulo 1g8 dice
liciten a la Secretaria y cumplan ’ iektoa requisitos “tendras
dereche” a que éstea d& a suipnfor on - tratamiento confidencia
o de informacion comercmal reservada. Contradictoriamente, Lo
articulos 149 y 150 sefialan. que’es ecesario cumplir con adicic
nales requisitos, erpre=ados en; los articulos 152 v 1S53, para gi
1a Secretaria considere como confidencial ‘dicha informacidn. Ne
gando de esta forma el "derecho" que ya obtuvo quien cumplid c
lo exigido en 21 158.

en’-un parametro para saber
po.de personas".

las partes gue asi 1o so



- Presentar la 5o1:c1tud por escr1to410,

- Justl
coni:den

preso de
reserva
las’ otrea

Prcv:a dolxcxtud por Escr:toAiS, la Becre
partés”interesadas acceso oportunc a toda  la
nente’que obre en el expediente administrat vo;
preparar la presentacidn de sus argumentosal

© Las partes puedern revisar la mencionada
los proczdimientos de investigacidn,. de rev
del recurseo de revocacién, del juicio f
Tribunal! Fiscal de la Federacidn,

vos de eslucién de controver=1as en mater:- ‘practicas declea—’

409FLCE, art.158. SR

410La solicitud . puede presentarse, al parecer, en cualquier
momento durante el procedimiento.. Segdn la primera oracien del
art. 152, del RLCE; la parte interesada debe indicar oportunamente
a Ja Secretaria en sus’ ,nllc:tudes,' contestaciones, respuestas o
en cualquier forma de compcrecencxa, la informaci®n gque tenga el
carscter de confidencial ‘o 'de comercial reservada. Este precepto,
cz  ambiguot o complementa el reqguisito del guidén comentade y
afirma lo sefialado al inicio de esta nota o es 12 erigencia de un
recordatorio de 'la  parte "a la Secretaria, indicindole gue ya
obtuvo el "derecho" a. la cenfidencialidad, De cualquier manera,
serd le practica adminietrativa venidera la que aclarard este
extremo. Ver, RLCE, art.i175.

411Ecsta prescripcitdn es idéntica a 1a segunda sentencia del
art. 152 del RLCE, de suyo innecesaria, que sefiala que la parte
interesada deberd justificar el motivo por el que 1le acigra el
caracter de confidencial a su informacidn.

412Estos  resdmenes ptblicos deben ser presentados por
escrito y ser lo suficientemente detallados que permitan a quien
loes conzulte tener wuna comprensidon razonable e integral del
asunto, RLCE, art. 133.

413RLCE, art.147.

414LCE, art.80.




los de comercio internacional referidos en 1-
nios internacionales de los que Mérico see p

£l interesado, a su costa, pueden soli:
copias certificadas de todo el expediente e
gel mismo, las cuales, de resultar procecde
desdib, En cuyo caso, la Secretaria instiruye
gzl acerca de los requisitos que debe obsc
devolucidn de la informacidn confidenciald!™

La revisidn de la informacion confidenc
cficinas de. la Secretaria y en presencie
ésta dependencia, en estz ocasidn el rep
elaborar notas o restmenecsdls.

La informacidn = confidencial sdlo esie
presentantes legales acreditados de 1a parl
invesligacidn adminietrativa; pero no ezt ¢
macidn comercial reservada, cuya divulgacid
dafio sustancial’ e irrevercible al propiet:
cidn, y.la informacidn gubernamental consids

El nombre de las personas fisicas o
parte interesada obtuvo informacidn ol
mienta exclusivo de 1a Secretaria, vy edio
previo consentimiento de dichas personas4”s.

Loe reprecsentantes legales de lac
tengan ‘accesoc . a la informacidn confidenci:!
wtilicarla para beneficio personal ni di~f
vencidn-a este preceplo ez sancionade oo
perjuicio que =g ocasions o al  beneficic
divulgacidn o veo de dicha informacidna2Z.
ciz de las sanciones de orden civil y pena:t

Diwrante  un . procedimiento de dinve:s!l
peticidn de las partes interesadas 0 sus vt
cretaria da accesn oportunc a toda la info
contenida en el eupediente adminictrativ.a
vestigacidn, wna ves transcurridos @ &0 df
la resolucidn final correspondientedz4. '

Se considera representante  legal &

A415RL.CE, art.147,
416RI.CE, art.147.
417RLCE, art.is1,
41BRLECE, ar-t. 161,
419LCE, art.80.

A20RLCE, art.i151.
A421°1L.CE, art.80. )
422 CE, art.93, frac.Vi.
423LCE, art.B80.

4241 CE, art.B0.

23
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fieica . que: cuentd con-la; autor:;ac:bn de la Secretaria para tener
acceso-a la 1nformac1bn con*:denc:al, previo
sxguxente='requzszt 5425

—-Pre:entar
la que- manif:este
denc:al

Fresontar'los dncumentes of:c:ale= con‘10= que se- acredlte'
que el solicitante es! iabogsdn ‘conl.Ctitile “para’’ EJercer’ en el
territorio mexicano, ' conforme: a las leye= ap11cables._El solici-
tante también . puede ser’ uaqu:eri ‘otre persona,’ siempre gue
cumpla con 'los demds .requisitos y: . sea asistido por un-abogado.
Este abocado, serd responsable- solidearic por el uso indebido de
la informacidn confidencial, deberd residir en México'y acatar 1o
mencionado en el altimo guibn de esta lista de requisitos42é6, y

- Fresentar el documento original o copia «téfﬁificadAZdelk
titulo,: acompariado con el -instrumento que acreditessu.represen- =
tac:bn427 T R B O

lar facultadc— del fpnc:onarx- dc la"
ac1bn, mcd\ante es

emprééa,QUG
o copia certi

’—ﬂﬁ%.ma ‘ - y 3 oI enc idad, en
los términos: 4} ‘dispuesto en
la Ley'y su Reg]amento429.

Man:vestdr por'vescr:to conocer. i las vrespﬁﬁgabilidades y
sanciones en’ que podria -incuwrrir en casc'de: v101ar lchaniden-
c:al:dad de la informacién que cse le’ confin410,-'u

42E5RLCE, art. 159,
426La redaccién de la frac. ;
cual este guién se refiere; ecs defectuo=a.
427La redaccidn de la frac. ;
guién se refiere, €5 oscura. L
428La redaccidn de la frac, ]
guidn se refiere, s OSCUFa. . T
429L.a ley no hace . ninguna- referencia expresa a ‘el
compromiso de confidencialidad”; mientras que el Reglamento alude
a "el compromisc de confidencialidad" dnicamente en este guidn
(frac. VI), por lo que resulta una mencidn tautolégica.
' 43Z0En lo que toca a las responsabilidades, se refiere al

159 del  RLCE, a 1a
159, a la cual este

159, a la cual este
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- Nnnlf =tnr por: Escr:to 1a= k ones por las que la anfurmm—
cion cnnf:d ial que: eolicital ré' e [ relevante para la . de-
fensa ‘de _“su aso. La’ Secretari’ 'c91141ca cunndn =e cansxderﬁ ‘gue
la 1nformnc1bn can41denc: al-, pu:der ;i
‘de quc 5: tratc, :

e Comprnmctersc ente‘sla Secre
or:g:na]es de sus nota='

formul ados en

- Mo haber sido cnndenadp
delito intencional o :n4r|cci6

- Gozar de buena reputac

— No haber sido socio;:
fungido cemo apoderado: =X manda
pretenda representar,. i’
sadas © coadyuvantrg en
ano43T, vy

d:rectxvo o haber
deﬁr -empreca que
as;contrapartes intere-
ientncfen curso, en el dltimo

Tos pIOCEdJ

~ Exhibir cuﬂlqu1e L
la Secretaria de cnnfo*m:dad con el dezgn Fiscal de la Federa-
cidn, para el caso:en .que BE. ‘incurra -en alguno de los delitos
descritos en el 93 VI'LCE. Las’ garantias podran cancel erse des-
pugs de la publidacibn'deﬁla esolucxbn de que se trate434.

Una vez .cubiertos 21 equ:s:tos sen alados, la Secretaria
tendra por acreditado al repr sehtante legal vy 1le expedird la
constancia respectiva . dentroide. Un plazo de 10 dias, contados a
partir de la presentac:én de 5011:1tud4~u.

fltimo parrafo del art. 159 de 1a RLCE que preceptda que la
informacidn confidencial serd de useo estrictamente personal y no
serd transferible por ninofin tituleo, y segundo parrafo del art.
80, de 1la LCE que prohibe 1la difusidn y la utilizacién de la
informacidn confidencial para beneficio personalj respecto a las
sanciones, alude a las descritas en la frac. VI. del art. 93 del
mismo ordenamiento.
431RLCE, art. 16G,
432RLCE, art. 160.
Z3RLCE, art. 160,
4T4ARLCE, art. 3160.
43Z5RLCE, art. 160,
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Las ‘notificaciones que realiza- la Secretaria en el transcur-
so.de . una investigacidn antidumping son una parte sustancizl del
dereche a*la informacidn que tiermen  laz partec  interesadaz en
este. tipo’de acciones. SN T k )

. Todas Jas resolucicnes gue“emite la Secretaria en un proce-
diniento antidumping deben “ser- oportunamente notificadas por
escrito a  lag partes 1ntere=adae4q6 o eus repre-entnntes, en su
domicilio .y de manera pcr=onm1 travé= de correoc certificado
con "acuse - de recibo .o por: cualqu:er otro medio d:recto, como el
de mpnsmjetim especialifada,y o electrdnicod37.

- A-estos.” efectos, se entlende por - dom1c111o, trztandose de
personss’ - fisicas, e] lugar “en’. gque se encuentra el principal
asiento de .sus negocios o el desu; repreaentante, tratandose de
personas morales el lugar en donde se encuentrs la administra-
cién principal de] negocio o el de su’ representante, en el caso
de perscnas morales residentes en-el ewtranjero, el lugar donde
ec ‘encuentra’ la administiracién p|1nc1pal del negoc;o en su pals o
del que  la autoridad tenga conoc1m1ento o, ~en’su efecto, el que
dezigna el interesadod3s. . )

En los casos en los que la Secretaria"

'stenga conocimiento
del 't:f::arles, ya sea
que veesidan en México o en . el 4
realiza a través de lsa publ:cac:bn en;el
er; uno de los diarios de mayor. c1rculac:bn
publicaci®n debe  contener un
trate y del procedimiento que, S

Tratandose de las personas, hes1dentes S fuera del pals, la
Secretaria envia 'los - ‘cominicados ‘que.se refiere el parrafc
anterior a las. representac;ones d;plométicarz'de ‘los gobiernos
extranjeros; con el obJe_o de--que provean 1o necesario para
difundir el cnnten:do de lacs tesoluclnne=440 :

Ern las not:f:cac1oncs se ‘debe ‘acusar recibo del envio co-
rrespondicnte. Los acuses’ postales de recibo, las piezas certifi-
cadas devueltas, y. cualquier. otra  conslancia de “recepcidn ze
integran al expediente administrativod4l.

L& Secretaries puede correr tresleado a. travé= de medios elec-
tromagnéticos de l& notificecidn de la resplucidn de inicio de la
investigacién, de 1la copia de la solicitud presentada, y de los
anexos que no contengan informacion conf;denc;al O, BN SU CAS0,
de los documentos respectivos traténdose de: 1nvestagacxones de

436RLECE, art.142,
437LCE, art.84.

43BRLCE, art.143.
439RLCE, art.145.
440RLCE, art.145.
441RLCE, art.144.
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of:c10442.1,

Las not:*:cac:q
Ta aqueél ten. -guen
notificacién ]a

efectos el dia habil siguiente
e cons:dera como fecha de

4. Investigac10n

. de’ comercio

e, la existencia de

a-de dafic & la pro-
establecimiento de

. La 1nvn5tngecabn sobr|
internacional versa sobre
discriminacidn de  precios;’
ducecidn nacionel; de su relacisn
cuotas compensatorias445, Gore

l.a investigacidn de mercanciac : enticas o similares a lac
dee '1a produccidn nacional que puede eEultar afectadas, compren-—
de un periodo que cubre las 1mportac1bne= ‘gue se hubiesen efec-
tuado por lo menos 6 meses antes del “inicio de 1la investiga-
ciondgéd, ,j;

Este periodo puede modlflcarse, a juicio de 1a Secretaria,
por un lapso que abarque las importaciones realirzadas con pos-
terioridad al inicio de la investigacién. En este casc, las reco-
lucicrnes que impongan cuotas compensatorias provisionales o defi-
nitivase egtdn reforidas tanto al periodo original como z] periodo
amplisdodia7, : .

Toda investigacidn antidumping, cualquiera que .sees €1 proce-
dimicrnto especlfico gque sefiale la'ley nacxbnalnpertinente, consta
de cuatro aspectos fundamentales: el 1n1c10,. las investigaciones
concernientes a2 la discriminacién . de precios y al dafio mate-
rial448, y la forma e&n que ‘eésta se. resuelve. -En. el caso mexicano,
las facetas mencionadas’: (que s6 expresan’ a’ “través de las resolu-
ciones de la Secretaria), 5. cnncretan‘del sxguxente modo?

q.1. In:c:ac:én

Una 1nve4txgaci6nvant:dump
a solicitud de parte449. En:amb

pugdeser. iniciada de= oficio o
asos,la Secretaria debe inte~

4423RLCE, art. 1413 LCEK .. parrafo segundo.
443LCE, art.84. - : Lt
444RI.CE, art.145,
44SLCE, art.29; RLCE;"
446RLCE, art.76. B
447RLCE, art,76. : o .
448L a2 determinacidn de 1a  existencia “de discriminaciédn de
precios, del dafid o amenaza de dafioy de su relacidn causal, y el
establecimiento de cuotas compensatorias se realiza' a traveée de
una investigacioen. Ver, LCE, art.29. T
449LCE, art. 4%; RLCE, art.75.

~tL 76
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‘te admnn:strat:vo4 : :
1un proced:mlento de- 1nve=t:gac1bn no ec obsta-
la dduana correspond1ente de las mer-—

grar un erped;

‘de investiga-
~mismas dispo-—-
‘a- las inpves-

productores solicitan-
tes Jmportado‘er ¥ exports “cancia objeto de inves-
t:gac;bn, asd  como arlas. les'extrangera= que tengan
un interés directo enla. lnvestagacnbn ant:dump:ng Yy aquéllas que
tengan tal caracter en lor tratados © convenios comerciales in-
ternacionales454.

La solicitud & pct:cibn ds parte interesada puede ser pre-
sentada por las personas fisicas’ o morales productoras de mer-
cancias idénticas o cimilaeres & aqudllas que s estén importandeo
o pretendan importarse en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional4SS

Se considera que una mercancia pretende importarse cuando se
acredita fehacientemente que se ha acordado su traslado o envio
al territoric nacional. En este caso, la Secretaria puede decla-
rar el  ipicio de 1la investigacidn, después de examinar los ins-—
trumentos jwidicoc que se aporten al efecto y cerciorase que la
operacidn u  operaciones de importacidon efectivamente seran rea-
lizadas. Se exceptiian del supuesto de 1a pretencion de importar
mercancias, las ofertas, las cotizaciones, vy pedidoe que no
vinculan okligatoriamente a los signatariosabSs.

los solicitantes deberdn ser representativos de 1la produc-—
cidn nacional o ser organizaciones legalmente constituidas4S7.

Se cons:dera parte

450Ver, J.4. y LCE, art,49.
SILCE, art.75, dltimo parrafo.

452LCE, art.5 frac.7 y art.49.
453RLCE, art.135, altimo parrafo.

4541 CE, art.Si.

4%5LECE 56, frac.l.

456RLCE, art.79.

457LCE, - art.50. |
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Se considera:que un so]xc:tante e= repre:entdtlvo de la pro-
duccidn nacional cuando s producc:bn abarca, cuando menos, el 25
por ciento de la produccidn nacionalide la mercancia que se. tra-
te458. De modo que, en asuntos ant:dumpxng, bajo 1a ley mexicana,
produccidn nacional significa el 25 por: ciente mencionado45%. Sin
embargo, cuando unos productores. estdn vinculados & los exporta-
dores o & los importadores o son ellos mismos importadores del
producto investigado, el término ptoduccidn nacional puede inter—
pretarse en el sentido de abarcar, cuando menos, 1 25 por ciento
del reseto de los productores4s0. Cuande la totalidad de los pro-
ductores estdn vinculados & los exportadores o a los importadores
o sean ellos mismos importadores del producto investigado, se
ptiede entender como produccidn nacional al conjunto de los fabri-—
cantes de la mercanclz producida en 1a etapa inmediata anterior
de 1a miema linea continua de produccidndgéd.,

Se consideran organizaciones legalmente constituidas las
camaras,; asotiaciones, confederaciones, o cualquiera otra agru-
pacidn de preoductores constituida conforme a las leyes mexicanas,
que tengan por objeto la representacion de los intereses de las
personas fisicas o morales dedicadas & la& preduccion de mercan—
cias idénticas ¢ <cimilares & Jag . importeédas bajo condiciones
desleal =462,

En la <colicitud correspondiente se debe manifestar ante 1=z
Secretarts, por escrito.y bajo protesta de decir verdad, los ar—
gumentos que fundamentan 15 neces;dad de aplicar cuotas compen-—
csatoriasdél. :

. Los solicitantes.
formulario que’ la:
to4éd, el cua]'deb

VacUmpanar a su escrito el
he establecido para tal efec—
'ente4c4-

estén

- La. autotlda competgnte} ante la cual se
promueva lg so : ;

- Nomb)e o azol ] -4 cilioidél\prnmovente Y, en su
caso, de su’ : 1o . documentos que lo
acred:Len,' o

45BLCE, art.40. La carga de . la prueba recae en el solici-
tante, ver RLCE, art.s&0. : o

459LCE, art.40.

440LECE, art.40,

461LCE, art.40.

462RI.CE, art. 134,

443LCE S0.

4641_CE, atr.50.

465RLCE, art.75.
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engan Ia= mercan—
ac;onal,

demuestren su
onal Ve loe demis
e 'se. importd o
edida correspon-
2" Tarifa de 1a

calidad comparativamente
datos que la individualicen;
pretenda importarse con base i
diente y su clasificacibn arancelar
tey del Impuesto Senerasl de Iﬁpoktar'

importacidn o de guiencs pratenden
importacion se rea]zvb [ I8 real:zar

persona o personas:que’
expotrtacidn en condi:ion ;

~ Manifeztacidri compaiiados de las
prusbas ra“anablemente is ible ) ‘Que se . funda su
peticidn. -Estos” ‘heches iy d r uscintamente, con
claridad, 'y prec:sxén; . ieta’la probabilidad
fundada de la ey;stenc1 desleal ' de comercio

"—'Enjsu caso, descr:pc:én de pet:c:oner de ntraz medidas de
regulacidn o restriccidn comercial relacionadas con la mercanciea
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ob jeto de la solzc:tud,

- CUulquxe

Jnformacxbn que se con;:dere necesar:a, y -

C- La f;rma autégr' uArepresentante.

La =o1:c1tud v 1os documentos.aneyos,
p&bl:ca de ambos’ contenida’fen: 105 medio agnét:cor que’ indigque
l1a Secretaria, deberan ser . pre =entado én-;or1gxna1 y tantas
copias como importadores, e“portadores Yy En.SU casoy: goblerno=
extranjeros sean nombrados en. da. pet1c16n466.J ’

Si’ 1a solicitud es  oscura“o- irregular;’’ la:,5ecretaria debe
prevenir  al solicitante por un sola >vez,;paré‘que la aclare
corrija o complete, pera lo cualse’ e devuelve,: indicandole en
forma concreta sus defectos e imprecisiones, ,Tranrcurr1do= 20
dias, contados & partir. de la .recepcion de: jla‘prevenc1bn467 la
Secretaria . le dard.curse o la desecharadbB. . . S

La parte interesada puede desistirse’
inicio de un procedimiento  de investigacidn
después de la publicacion . de la resolucionid
sistimiento se efecttz antes de la publzcac1b
de inicio 'de la’ investigacidn, la autorxdad
la 1mpr0ccdenc1a de la 1nvestlgac16n;por
el aviso - correspondiente en:
publicacidr referida,. 5610
exporladores.. extranjeros; me

miento ante: la Se:retaria,v"
la :nvert1gac10n

asi como una verclbn

dcvdumpnng

1 de.prec:os de 1a mercanci= es
alor normal 'y su precio de expor-

El
igual.;a
t‘c1bn47

466RLCE;
. A&67LCE, ant :
' 46BRLCE, ‘arti78.
B69RLCE, art.i137.
470LCE, art.30.
A71RLCE, art.38.
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‘E1 valor normal como e],prec:o de eyportacxbn se calculan
conforme a las cifras obtenidacs . de los’ promedios ponderados que
se hubiesen observado durante:el perlodo de: 1nve;tlgac1bn472.

Las ventas no perm:ten aris: comparacxén valida cuando no son
representativasd73, y las’ venta ttzl:dad son excluidas de la
ipvestigacidnd74, 2

Cuando el producto 1nvest gado ;Dmprende mercancias que ho
son fisicamente iguales.entre: si el margen de discriminacidn se
estaklece por tipo de mercanclas,: =cgun la clasificacidn de pro-
ductos de la empresa E"portador=475. L

5i e) numero de tipos .de mercancia’ o 1a cantidad de transac—
cionee a investigar es ‘demasi ado grande, el:-margen de dicscrimina-
cidn puede detcr\:nars sobrc la base -de- unu; muestra representa-
tivea7s. : . :

n eleercado”évteribr”

la= mercancies exportadas a México es el
precio comparabl e una merCancia identica. o similar que se des—
tina al . ‘mercado interno. ‘del pais de origen en el curso de opera-
ciongs comerc:ales normales477.

Son opcrac:ones comerc1a195 normales las que reflejan condi-
ciones de mercado eniel pais de origen y que se han realizadoc ha-
bitualmente; o dentro de un periodo representativo, entre compra-
dorec. y. vendedoires independientes478.

“Cuando ‘una. mercancia ets exportada & México desde un pais
intermrdiario, el valor normal es el precio comparable de mer-—
cantias idénticas o similares en el pais de procedencia. Sin
embargo, cuando dicha mercancia sdle transita, no se produce o no
existe un precio comparable en el pals de exportacidn, el valor
normal se determina en-base al mercado del palis de origeni79.

Tratandose de importacionecs originarias de un pais con eco-
nonlia centralmente planificada, se toma como valor normzl de 1a
mercancia pertinente el precio de la mercancia idéntica o similar
en un tercer palis sustituto con economia de mercado480.

LLas ventas, en el pals de origen o de exportacidn a un ter-—
cer pale, que reflejan pérdidas sostenidas son excluidas para el

472RLCE, art.A40.

473RLCE, art.42.

474RL.CE, art.43.

475RLCE, art,39.

47&6RLECE, art.4i.

477LCE, art.31. y RLCE; art.49.
478LCE, art.32.

479LCE, art.34.

4B0°L.CE, art,33., y RLCE, art.48.
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calculo del - valor normal. ‘As! se consideran.a las transacciones
cuyss precios no permiten cubrir-los . costos de ‘produccién y les
gastos generales incurrédOS‘en‘el’curso'de operaciones comercia-
les normales en un pericdo razonable, ‘el cual. puede ser mas am-
plio que el periodo de investigacian4dBl. :

Los calculos "relativos-al costo de  produccidn se realizan
como si los materiales. y:.componentes' hUbiesen sido comprados a
proveedores no vincul adosd82.

Cuando no..se. realizan ventas de unn mercancia idéntica o
similar-en el palc. de origen, o cuando, tales ventas no permiten
una comparaciodn -vélida, se- cons:dena como valor normal, en orden
de prioridad4B83: - "

- El pretio conparable de u mer:ancia idéntica o similar
exportada ‘del. pate’de’ "origen-a n:.texcer pais en el curso de
operaciones comerci'ales -normales. Este. . precio puede ser el mac
alto, nzempre quc 5ea un prec:o representat:vo, [+]

- El valor"re:onﬂtru:dc en: r£3)] pai= de origen que se obtiene
de la suma-del costo de producc:bn; gactos generales y una utili-
dad razonable, ‘loz cuzles deben: corresponder & operaciones comer-
ciales noraclen en el pnie de origen= Cuando lae operaciones en
el palc de origon o.de ex port c:ﬁn‘nvun tercer pais gque generan
utilidades son .insuficientes para calificarias como represer-
tativas, el ~valor normal. se estnb]eFQ con.orme al valor recons-
truidosgq, .

“port cidnl. 81n embar—

go, : v [ 'port3516n o cuando
1Ormé : de exporta-
ecio ‘a1’ que log pro-

cidn se puede Ca)culg,,
“HVEeZL & un comprador

ductos 1mportados.s
1ndcpond:enie

alor-pormal y al precio de
Farticularmente, toma en

La Secfétéfia{rgaly;
exportacidon para qu

481LCE, art,32. .. e

482RLCE, art.44.. 3 especto a definiciones y regu-
laciones relat1vas a.los: costés ‘gastog RLCE, art.45 al 47.

48TLCE, art.31. .y RLCE, art 51

484L.CE; art.32. :

485LCE, art.3S.
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as” en cant1—
mpositivac,
deracidn .de
g&. -

cuenta los térmanos Y cond:c:ones ‘de’ vent
dades, diferencias’ ‘fisicac,’y. d1¥erenc1a
Incumbe a la parte: 1ntere5uda que’ sol;c;ta
determ;nado a;uste aportﬁr ]u prueb

: 4.3. ‘Dafio a la :ndu=tr:a mes i

Dafioq487 es. la pérdida o meﬁo a prxvacxbn
de cualquier ganancia licita y.normal } . pueda sufrir la
produccion nacional de las mercancia= =3 ’Ete,~o el obe-
tidculo al establecimientc de  nuevas [ Amenaza de
dafio es el peligro inminente y claramente“ptev1sto de dafio a la
produccidn nacional. La determinacidnide:las amenaza de daio debe
basarse en hechos y no samplemente‘en. legato ecenjeturas. o
posibilidades remotas4Be. : T

L.a prueba de dafio o de amena:za de dano ‘se. Dtorga siempre y
cuando en el paise de origen o procedencaa de la= mercancia= de
que s trate exista reciprocidad4f0.

La Secretaria puede acumilar, tratmndose de 1a determ:nac1bn
de dafio o amenana de dafio, €l volumen y los efector de las impor-
taciones del producto ideéntico o similar proven1ente= de' 2o -mas
paises sujeltos a investigaciongsl,

Fara la evaluacidn del dafio o amenaza dcl dano ‘a 1a prcdu:—
cidn nacional, lz Secreleria  puede requerir all Jollcltante D &
cualquier otro productor o persona relacionada’ cqn ‘Ya actividad
crondmica de que se trate, la informscién o dato=‘que considere
portinnntes que correspondarn a un periodo mANimo de ‘afios ante-
rior a la presentacidn de la solicitud4d9z.

La Secretaria examina otros factores de que tenga conoci-
miento, distintos de las importaciones objeto de investigacion,
que al mismo tiempo afecten a la produccidn nacional, para deter-
minar si el dafie o amenza de dafid alegados con vausados direc-—
tamente por dichas importaciones. Entre estos. otros factores se
encuentran los siguientesdf3: ! o

4B&LECE, art.3&. y RLCE, art.52.al .58, . -

487En ningdn caso,‘la'Secretaria debe delerminar la existen-
cia de dafio conforme lo . establece ‘la: legislacidn civil, ver,
RLCE, art.S9. El art. 2108 del Codigo C1v11, publicado el 26 de
marzo de 1928 en el DOF, dxce-["Se entiende por daric la pérdida o
menoscabo sufrido en el. patrimonio por la falta de cumplimiento
de la obligacién”. ) T e

48BL.CE, art.39.

489LCE, art.39.

490LCE, art.29,

49{RLCE, art.43.

492RLCE, art.77.
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sultadms de 1a aci:vidadieﬂ

o:tac1bn

de mercanciaq Dmando en

cuenta4?4'

‘j,a”hrECiDE
derable del
interno. del

dump;ng, para- deturmxna»
misme ‘et rel acidn con 1
pale. o o L

e E3 efecto que’ =Db

. = idénticos
<) 51milares en el mercad

la . impor-
: ; { pard o cual  con-
sidera si la mercancia Jmportada ‘se; vendn ‘en-el mercado interno a
un precio sxgn;f::atlvamente nnfer:mr ‘al’de los prodictos idénti-
cos o similares, o bien si ‘el efectoi de tale:}fﬁmpartaciones es
hacet bajar los pre:ios anormm]mento o impedir. en la misma medids
el alza razonable qus en otro caso. se hublesc producxdo, y

~ El eteclo cauemdm o que pueduf calugarse sobre los produc-
tores macionales de mercanciacs 1dént:ca=*o; ‘zimilares a las im-
portadas, considerando todos los  factores e’ indices econdmicos
pertinentes gque influyen en la condxclbn: del sector correspon-
diente, tales como la disminucion: apreczada, y potencial en el
volumen de produccién, las ventas, lav participacién en el mer-
cado, las utilidade=s, la product:vidad, -el’. rendimiento de las
inversiones © la utilizacion de  la' capacidad instalada; los
factores que repercuten en 1los precios internos; y los efectos

493RLEEy art.&9. ,
4Q41.CE, art.41. y RLCE, art.&4.
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tkeﬁ »é1 'fiuj0 de caja, las
“1a capac:ddd de reunir

determxnac:bn da 1a ex:stenc:a de deafio, la Secre-

e .~::mpacto de.. las importaciones ipvestigadas
.producc:bn ‘nacional total;, o sobre aquellos productores
cuya producc:bn conjunta corstituye la parte principal
rodUCC16n nacional “total de.la mercancia de que se trate.
ebe asegurar=e deque la- .determinacién de dafio correc—
sea‘ ‘representativa de la situacién de la produccibn

sobreila‘
naciona
de1a

pondiente,
nacional total." A este efecto, estd facultada para allegarse de
la 1nformac10n ncce:ar;a de los productores nacionales no solici-
tantes49 :

2. ‘Amenaza de dafo material

La-determinacidn deo la existencia de una amenaza de dario a
la- producc:én nacional la hace la Secretaria, tomando en conside-—
racion- aquellos. factores que le permitan’ concliuir si - las nuevas
importaciones en condiciones desleales seran: dinminentes y que, de
no -aplicarse cuotas’ compensator:a ‘sepro un darfio, Estos
factores son496' v :

bjeto de practicas
probabilidad fun-
e‘djchas importa-

'El Jncremento de © las 1mpnrta
desleales en. el '‘mercado nacional que.indigu
dada de que se produzca un aumento”sustanc al
ciones en un futuro inmediato, -

= La cepacmd d lzbremente exportador o© un
aumento inminente ipndique la proba-
bilidad fundada de un i las-exportaciones
en cuestion al mercado me icann; eni’ wernta la existencia
de otros mercados de estportacio ) sorver el posible
aumento de las exportac:one= U

- Bi las portac:one= 1) ; precios que repercuti-
ran =en=1blemente en log- .} aciéndolos bajar o
impidiendo  que X ‘haran  aumentar la
demanda de nuevas :mport e

- Las ex:stenc:as* de‘la o de.la investiga-

cidn,

SRLCE, art.sS.
4961 CE, art.42.
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~ La rentabi]idad esperada de inversiones factibles.

4Ré]acibn céusé]

En laA 1nvestigac1bn‘ adm:n1=trat1va se debe probar que el
dafio o la amenazasd 1dano & la produccidén nacional es consecuen-
cia directa 'nnes en’ cond1c:one= de d15cr1m1nac16n
de prec105497

puede ser resuelta por un de-
otros medzos."

creto’ ant:dump;ng o_pcr
4.9.1. Tenmxnac16n y. sus penczbn

La Secretaria puede suspender o dar por terminada la inves-
tigacion sin aplicar cuotas compensatorias cuando el exportador
de la mercancie en cuestidn se compromete volunteariamente a modi-
ficar sus precios o cesar sus exportaciones; para ello, la Secre-
terlia debe evalusr si con dichos compromisos u otros an&logos que
se asuman se climina el efecto dafiine de la practica desleal498.
Estos compromisos pueden ser presentados a consideracidn de le
Secretaria en cualquier momento del procedimiente y hasta antes
del cierre del periodo probatorio respectivo499.

Los compromiens aludidos deben ser presentados por escrito
‘por las personas fleicas o morales extranjeras que estidn acredi-
tadas ante 1la Secretaria en la investigacidn administrativa o en
el procedimiento de revisién correspondienteS00. Los compromisos
pueden consistir en modificar-los precios de exportacioén, limitar
las exportaciones, o- supenderlas por. un periodo convenido con la
Secretariatiol.

Ura vez que 1a Secretaria rec1be el compromiso lo remite al
expediente administrativo 'y riotifica a las demds partes interesa-
das para que en un: plazo:'de 10 dias, contados & partir de que
surta efecto la notificacien, mapnifiesten sus opiniones. La Se-
cretaris puede | convocar & les partes interesadas a una audiencia
para discutir la: fuymaky;térmxnoe_ de los compromisos asumidos y
la factibilidad de.su: ver:f:cacxénuOZ. :

Para pronunc;ar=e acerca del compromiso, la Secretaria con-

497L.CE, art.3%.
498L.CE, art.72.
499RLCE, art.110.
SO0RLCE, art.111.
SOIRLCE, art.112.
S02RILCE, art.113.
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sidera, -entre otros factores, el impacto del mismo en los .precios
Yy la oferta de la mercancia, en los intereses econdmicos interna-
cionales del pais, y en la competitividad de 1la industria nacio-
nal; también,  toma en cuenta si los exportadores estan sujetos a
otras-investigaciones por practicas desleales de comercio inter-
nacional; :Son rechazados 1os compromiscs que impiden la competen
cia econdmica © no son verificablesS503,

‘Si*la Secretaria acepta el compromiso del exportador, decla-
ra en sSu. resolucién, segdn proceds, la suspensién o terminacidn
de 1a investigacidn administrativa. Esta resolucidnies: cometida a
la opinidn de la Comigidn, notificada a lasg parte= Jntefesadas-y
pub11cadn en el DDF504. T

0 a pet:c:bn ‘de parte. i ‘como re:ultadn dE‘l
tata su.incumplimiento, se’ restablece ‘dei

cuota compensztoria prov1=10nal, través Y niel

DOF de 1a reso]uc1bn reepect:vg,’
ci 6!’140._'.," S

El recurso. de rEVocac:bn tJEﬂe pe

<] conf:rmar la resolucnbn impugnadas0 R

Los recursos de revocacion cont)ail ) cuo-

tas compensatorias definitivas, 4 ecre-
tarta de Hacienda y Cradito Pablico. En’

curso - se interpone ante la Secirstariafo?7 SR

U Elrmecurso administrativoe de revecac uede s -pues—
to contra las rnsolucxonessos- : 2L

~ Gue declaran abandonada o de:ehhada‘l‘
la investigacion antidumpingd 0%,

- Que declaran concluida la 1nve=t1g=c16n P cubta com—
pensatoria, La Secretaria a traveés de la: resoluc1bn pre]:m:ner
puede dar por concluida la anvestxgacxbn admanlstrat:va cuando ne
existen pruebas suficientes de la dz:crxm1nac16n< de precios, del
dafio o amenaza de dafio alegados, ©-de la relacidn causal entre
uno y otroS10, y por medio de la resolucion final - puede declarar

SO3RLCE, art.114.

SO04LCE, art.73.5 RLCE, art.iis
SOSLCE, art.743 RLCE, art.116.
B506l.CE, art. 95.

S07LCE, art.%4.

S08LCE; art.?4.

S09LCE, art.52, frac.2 y 3.



109

determlnan

- Oue

~.Oue declaran :bn, cuando las partes
sclicitan a’ la Secretaria la celebrac:bn de nna audiencia conci-
liatoria. En esta- aud;encia g ueden proponer férmulas de solu-
cién y conclusidn de laianEF ac1bn ‘las cuales, de resultar
procedentes, son. sancionadas?) Secretaria e incorporadas a
lz resolucidn: respectivaSig: :

- Que desechan o concluyen
te pueden realizar las
definitivas y las que
man, mod:f:ran o revocanSlu

‘Taysolicitid: de rev1516n que anualmen-
- de cuotas compensatorias
Evzsxbn, las confir-

[ ) nvestigacidn admi-
n‘~trut14a, cuando’ ]= Secr mpromiso voluntario
dgel exportador EYtFanJE} ecios 0 cesar sus
erpnrtac1one5u17 ;

~ Due 1mponcn sanc1one
& la 1mportac16n dc mercanct

es ;omet1da= ‘con referencia
ond1cxones de=lealesgie.

El recurso ‘de
dispuesto por- el de
=u agotamientc para‘l
rior . del Tribunal: Fi

amita y resuelve conforme alo
1 a‘Federacidn, siendo necesario
cia del ‘juicio ante la Sala Supe-
‘FederacidnS519.

S10LCE, art.57,. frac.III.

S1JLCE, . art.59, . frac. TIX

S121CE, art.94, frac,5.. Ver, RLCE, art.96,97 v 98.

SI13LCE, art.&0. :

S14LCE, art.é1.

SI15LECE, art.é8.

S516E)1 art.®4, Frac.lX, de 1la LCE, - por error, se refiere a
las resoluciones que "declaren concluida o terminada" en vez de
suspendida o terminada, "la investigacidn®.

S17LCE, art.73. ‘

S18LCE, art.93.

S519LCE, art, 95. E1 Tribunal Fiscal de la Federacitn es un
tribunal administrativo, dotado de plena autonomia para dictar



Las resoluciones  gque -se dictan
revocaci dn .o aquéllas que- lo iengan pol
impugnadas ante 1a Sala Sup&rior gl T
raci &n520. . i e

Las resoluciones de la 8ala; Supc:
apelaciones pueden  ser :mpugnadar
Circuitoy, nediante el reocursol de -
recurse de revision salo: puede se
en: cuestionS22. For lo tnnto, e
no eviste ~revision JUdJClB]
cance del particularS23..

Las resoluciones no.recu
do en el Cbdigo FlSCﬂ]gde
das,. Yy no puedsn,.ser
Federacién524,. U

El des acuerdo de g
que de%Frm:nan cuatas: compensator1a= dc’
las aplicani2h . tambish i puede ser- canal’
mos alterna{:vor desolucién de controwv
ticas desleales) contenidos-.en los trat.
les Jnternac:ondle,‘de los . que Mésico o

Si el Jntere adO optm por tales met

sus ¥allos;,ver' LFy'Orgén:cm del Trit:
cidn, art.1. Publ:cada en.e) DOF el 2 di
mada por ult:ma ve*‘por la ley pub]JCer
de 1992

°7OLCE, art, _°u. El Ju1c10 ante ].
cia conforme 1o dispuesto en. . gl &
Ficscal de la Federacion. R

S52inrt, 248, Cddigo F:sca

DOF, %1 de diciembre de 1581y .modific. -

Ley que Armoniza Diversas D1spns:c:ons
firanceles y Comercio, los Tratado
cidn y para Simp]:{;cacabn
jwWlio de 1992Z.

S5221bidem. )

S23El particular puedc
dichas decisiones. Ver, art 249,

524LCE, art, 95, -

525LCE, art.94, frac;u;ﬂ o

S26LCE, art.®7 y 9B, Veriel-d-
Libre Comercio de América. del-Norte, pu’
diciembre de 1953,

S527LCE, art.?7.
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-~ Mo procede. el recurso  de revocacioén ni el JUICID ante la
Sala Superior del Tribunal Fiscal 'de la Federacieén contra tales
resolucicnes o - actosy ni ccntra\ Al reso]uc:bn de 'la Secretaria
dictada como. consecuenci a’ de “la mana - de dichos
mecanismos alternatxvos., :

Ja-resolucidn de
de los meca-~

mo a]trrnat:vo . sila parte 1nteresadc
debe pres:ntar una Segu:dumente, la Secre-
taria debe: ; me “lolestablecido en el tratado o
convenia Jnfeynaczunnl de que sc trate, el inicio del procedi-

mienlo de =oluc:én dc contyover=1a5529,:ﬂ=

SDeE] articulo 238 del Céd:gc F:ccal de la Feder acibn sefiala
qur: sz declarard que uwna resclucien adminmistrative es ilegal
cuardo se  demuestre una -de las siguientes causales: I) Incompe-
tencie del funcionario que la haya dictado u ordenado o tramitado
el procedimiente del que derive dicha resolucidn. II) Omisidn de

Jos reguisitos formales exigidos - por las leyes; que afecte las
defensas del  particular y trascienda al sentido de la resolucién
impugnada, inclusive Ia ausencia de fundamentacion o motivacidn,
en su  caso, II1) Vicios del procedimiento que afecten las defen-—

e del particular y trasciendan &l eentido de 1la recsolucidn im-
plignada. IV)  Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en  forma equivocada, o bien ei
se gdictd en contravencidn de las disposiciones aplicadas o dejé
de aplicar  las debidas. V) Cuando la resolucion administrativa
dictada en el ejercicio de 1las facultades discrecionales no
correcponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facul tades. : :

SA9RLCE, art.1317.
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Conclusiones

El sistema’ antidumping. mexicano, :comparado . con el de los
Estados Unidos,'carece de . ciertas figura juridicas y mecanismos
procedxmentales cuya. incorporacidn &’ su normat;vndad resultarisa
en un 1ncremento de'su eficacia. . :

Esto: equ:vale a..gdecir’ que, ‘el .. empre=arno mexicano se halla
en situacién:de desventaja (con menor nivel de: terteza juridica y
menos: protejido) que- su - homdlogo estadounidense para defenderese
de 'importaciones que por precio estén ‘compitiendn deslealmente
con 1a produccion nacional. For lo tanto, para ponerlo en condi-
ciones’'de-igualdad, en asuntos dump1ng, frente a sus competidores
estadoun:denses lu ley necesita ser {ort:{ncada con nuevas ingti-
tucione:.

Lae figuras juridicas y mecanismbs protedimentales cuya in-
clusxbn se propone sont '

Presuncién de credibilidad

En los Estados Unidos una investigacidn . antidumping puede
ser iniciada. por peticidén preserntada por una parte interesada en
representacidn de una industria estadounidense. En  tal caso, lac
autoridades presumen que el solicitante represente un mayoria de
productores. En Mésico los peticioparios estan-obligadoe & demos-
trar (la.carga de la pruesba recas en ellos) que son representati-
vos de la produccidn nacional,‘es decir que su produccion abarce,
cuando menos, - el 25 por ;ientc—'de'la produccidén nacional de lea
mercancia gue se trate, : S

De. modo que, en este aspecto, €] empresario mexicano se
halla en clara desventaja, frente a su-homdlogo de los Estados
Unidos, respecto asla: fac;lzdad © no restriccion de accesc a los
mecani smos ‘de defensa “disefiados en el 51=temg ‘antidumping de
M&sico, . R : et

;

Regla de'ia_inferéhcia‘adversaf

En Loz Estados Unidos, cuando las nteresadas  en un
proceso antidumping mo cooperan brind n ion que el
el Departamento o la Comisidn les: so e agencias uti-
lizap la mejor informacidn dzspon:ble. eéxico, ‘si las partes
son renuentes & proporcionar a la“Secretaria la informacidn de-
mandada, la Secretarla utiliza —simplemente~ la. informacién dis-—
ponible. El adjetivo "mejor" otorga una carga semantica gue se
traduce como una regla de inferencia adversa. Utilizar la "mejor"
informaciodn disponible significa que el Departamento o la Comi-
sion usaran la informacidon que se2a menos favorable a la compafiia
no cooperante, porque se infiere que su informacion le es adver-
saj de otro modo, la hubiesen enviado.



Precio de exportacidn

Es el. precio en el pals destinatario de la mercan:in. e
legislacidn estadounidense desglosa este  precio en el prec1o de
compra enh los Estados Unidos y precio de venta para el exportador
en los Eetados Unidos, segin el precio sea fse al cual 1amercan—
cia es comprada o el acordade parz ser comprades antes. dv‘la fecha
de su importacién, de un distribuidor, manufacturador: o’productor
de la mercancia, para exportacidn a 105 Estados Unidos; o ese al
cual la mercancia e vendida o el acordado para sercvendids en
los Estados Unidos, antes o despiee de su importacién, por el en-
portader o por cuenta suya. El Departamento utiliza el precic de
compra en los Estados Unidos cuando la mercancia  ha sido vendida
a un comprrador no relacionado estadounidense antes de su ‘importa-
cidn a log Estados Unidos. En  cambio, generalmente, ut:lx‘a el
precio de venta para el erportador cuando’ l1a mercancia es almace-
nades en los Estados Unidos por una compafifa estadounidense rela-
cionada con - el manufacturador y vendida del 1nventar10. Este dl-
timo precio requiere de ajustes adiciopales. -

La legielacion mexicana dice que el precio de eﬂpqnté;ibn;es
el precio en Mérico, sin mayor desarrolle sustantivo o adjetive
de esta definicién. Entonces, al proceder a los aJu=te5,,aunquc
la Secretarla "diferencia las ventas realizadas a'un: compradar -no -

relacionado dc aquéllas en las cuales existe algén: vincu]o, noose

puede anticipar con seguridad cuando la Secretaria- llevar‘ 10=‘”
ajustes a un nivel correspondiente al precio de compra'o al’ pre-,t.
cio de venta para el exportador. -

Mar-genes "de minimis”

Para que- el Departamento purda sefialar la enistericia de ven-—
tas a un precioc ‘menor a su valor. normal El- margen de dumping debe
serr mayor que Yde minimig". Un promedio . de marqen ponderadce menor
que 0.5%, en Estados  Unidos,  ec conciderado "de minimie”. Todas
las compafifas que tienen margenes . "de minimis" no  son sujetas a
nimguna crden antidumping., Esto significa que ciertas importacio-
nee pueden entrar al mercado de los Estados Unidos en condicicnes
de "dumping teécnico", es decir. practicando discriminacidn de pre-
cios, pero sin ser vu]nerable a decreto= antidumping.

Fegla semejante no existe en el stema antidumping mexica-
no, 1o que provoca . un espacio de d1screciona1idad que puede ser
utilizado en . beneficio del . productor mexicano, pero también en
sentido opuesto. . . :

Dafio

En los Estados Unidos la Comisidn considera que el dafio a 1a
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industria de - los Estados Unidos puede ser dafio material, o le
amenaza de dafio material, o la retardzcidn material del estable-
cimiento de una industria en los Estados Unidos. En México dako
es el  menoscabo patrimonial o la privacidn de cualquier ganancis
licita, o el obstaculo al eslablecimiento de nuevas industriac.

La amenaza de dafio constituye una categoria aparte. For:lo tanto,yl

la legislacison estadonidense es totalamente congruente . conie
ticulo del Cadigo Antidumping de 1979, que sena]e que e

d

Mientras que la 1eg1slac1én mes 1cand,
ordenamientoc matriz. Esta d1ferencxa
dafio ha repercutido en
no contemple regul aciones especif:ca= sobre

deben ser tomados en cuenta para determ;nar la

ligeramente, :
al abordar

no e buena ni mala;
la sutoridad investigadore (la
con finee proteccionistas.

Circunstancias criticas

Antle el Departamento se puede alegar 1a’ enactenc1e :
cunstanciss criticas y si; esta 1nrtituci6h"acepta este e"tremn,*
la liquidacian de ‘mercancia ‘es slispendida con efectos
tivos (la Comisidrn-evalta la efe:t:v:dad de esta.’ medida) Yi con-
secuentemente,; el . ,célcu]n de detechos antldpmp:ng eeltambien. Fe-.
troactivo. La retroact1v1dad se aplica desde los 3 mese= ‘antesde
le determinacion . prel:m:nar o agquélla que ordend por primera ve:
la suspensidn de la liquidacidn. .

Existen circunstancias: criticas cuando -hay una  historia de
dumping en los Estados Unidog o . en otro pais de une mercancisz
idéntica o =1m11ar la persona que importé o por cuya cuenta la
mercancia fue 'amportada sabia. o debia saber que el exportador la
estaba vendiendoa.un.precio. menor a su valor normal,; y se esta-
ban llevando & cabo importaciones ma=:va= de tal mercancia en un
periodo-de tiempo relatlvamente,; N

Le 1mpo=:c1én retroactiva de derechos antldumping sobre la
mercancia Db;nto de la investigacian: t1ene por fin prevenir le
recurrencia’ del’ dafio material causado: por. las importaciones masi-
vas realizadas en un periodo de t1empo,r a ivamente corto. Fues-—
to que los importadores que saben gque sus mercancia= estadn a pre-
cios dumping, pueden acelerar la 1mporta ‘1ag mismas y aba-—
rrotar el mercado de Estados { ladeterminacidn
preliminar. i :

El sistema antidumping mexicano:-
medida preventiva de efectos retrnactxvos or sulta méde
benevolente que 1la legislacidn e=tadoun;dense. Elloiva’en’contra
de la simetria que debe wistir en las relaciones comerciales

uentz ninguna

retrcac—'.



Jnternac:ona]ew.
ColporaCJones mult:nac:onaler

. E] eisteme ant:dump:ng e:tadoun:dens
nes especificas respecto-al calculg del’
rior cuande ‘se trata de mercancias
mitinacionales, Concomitantemente,.
cudndo se¢  debe: considerar que una,me
rorpcrac:bn mul tipacional.

En &l sistema mexicano contra pr=ct1ca= deslea]es de comer-—
cio internacional hay ausencia de tales regulac:ones. Y, teniendoc
en cuenta que un significativo porcentagcv,de las ex portaciones
mundi ales provienen de corporaciones multinacionales, esta laguna
juridica no es en modo alguno irrelevante: Cuandc .menos, impide
que exista una garantia de uniformidad de actuacidn de parte de
la Secretarlia tada ver que tenga  que ver ton investigaciohes en
lag que estén involucradas empresas transnacionales.

' ant:dump:ng, def:ne
SR -1 produ::da por una

Dumping persistente

El Departamento, para casoe de dumping persistente, cuenta

con un_ programa de vigilancie por no m3s de un afc. Como producto
de ssta vigilancia DOC puede inicisr una investigacién antidum-
ping., i considera que hay suficiente informacidén para ello.
Se estd ante una situacien de dumping persistente cuando hay mas
de una orden antidumping en efecto sobre una mercancia, DOC tiene
razenes para creer o sospachar una xtraordinaria tendencia de
dumping persistente de uno o mas palses proveedores adicionales,
y crec que esta tendencia esta causando serios problemas comer-—
ciales & una industria de l1os Estados Unidos.

" E} programa de vigilancies comentado es una medida preventiva
de: gran eficacia para brindar una proteccidn antelada & ciertos
productos que son especialmente sensibles a practicas desleales,
sea porque la industria es incipiente o porque los niveles de
compelencis, relativoe a esa mercancla, son muy refiidos. Asimis-
mo, es - un mecanismo de control que permite al Departamento tener
uwn comncimiento directamente verificado de loz paises proveedores
adicionales con tendencias a practicar discriminacién de precios,
aun: cuando:todavia esta informacion no figure en ectadisticas.

La normatividad mexicana que concierne a este punto no con-
temp]a nads semegante al programe de vigilanciz referido.

Conver516n monetar:a
La Secretaria necesita realizar ejercicios de conversion de

los precios 'y costos en moneda extranjera de las mercancias al
equivalente en. pesos mexicanos, o a la inversa, El industrial
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mexicano, o &) de otro pajis, deberla tener lajcerteza Juridxca,
plasmada @ través de una disposicion pertinente: ‘es el caso
ern los Estados Unidos-, respecto al precisoconocimiento del tipo
de tasa que utilizard la avtoridad investi “las .conver—
siénes monetarias que requiera efectuar-en: nvestigacidn an-
tidumping. Ello implicaria publ::ar ‘un.’bol odico con las
tasas de intercambio. :

Ajusies insigni%icante;

El Ilevar a cabo upa :nvest1gac1 Faptidumping es  una taréa
Arida, por la cantidad de" datos que: ‘hay: que: procesar. Una dispo-
sicidrn gue  indigque que ya nees necesar:n L realizar ajustes al
valor en -el mercado ertar:cr ‘o-al” precao en Mé:ico cuando estos
sean tan pequenac quey vartua]mente, no tengan gravitacion en el
resul tado de: -lag rescluciones: de la: Secretaria, conduciria a un
ul:geramlento y ag:11 ac:bn delan :nvest:gac1én. Aqui se necesi-
taria pr9clsari‘un valor o 1inea pnrcentua], debajo del cual no
.prccednn masiaiu e, ‘

Upidos, @nicamente las
pnrte=ﬂ1ntere=nd«s pueden devenir pnrtes de] proceso. Automidtica-—
mente 'son: parteg del ' procese, el  peticionarie, el gobierno del
pale en’ el'cual ‘la mercanclia es producida © manufacturada, o del
cual .es exportada, e industriales, ' productores, vy exportadores
evtranjeres de "la mercancia sujeta a la investigacidn. Las otras
partes interesadas pueden llegar & ser partes del proceso median-—
te peticidn. Corresponde, de mode exclusivo, & las partes del
proceso &l derecho ds apelar de la deciciones del Departamento y
lTa Comisidn e invocar =zlounos. derechos procedimentales. Esta dis-—
criminacidn entre partes interesadas y partes del procese cbedece
a la intencidn de limitar el nGmero de personas que pueden poner
en marcha algunos mecanismos dentro un  proceso antidumping., De
esta manera, se alivianan Jae tareas burocraticas y se gana en
celeridad.

En HMésico, se considera parte interesada a los productores
solicitantes, importadores vy exportadores de la mercancia objeto
de la-investigacidn, aci como a las personas morales extranjeras
que tengan un.interes directo en las investigaciones antidumping
y aquéllas gue tengan tal caracter en los tratados o convenios
comerciales internacionales. Aunque en México no existe la dife-
renciacidn entre parteg interesadas y partes del proceso, las re-
gulaciones son claras .y puntuales, excepto al referirse a las
personas morales extranjeras que tengan un "interés directo”.
Puesto que no se sefialan parametrps para saber con certeza a
quietnes se debe considerar como personas moralez con un “interés



directd" en la 1nve=tagac16n ant1dum )ng.»‘r

de la ver:f:cac:én"

El Departamento,,antesjde la-dete m1nac1bn ;f1na1, verifica
la: 1nformac10n cnntenida en ‘1 respuest ’05 ‘cuestipnarios que
enviaia las compafifa :nvest:gadas. AT me flaq compafii as
que. se. sienten afectada= por el dumping’: pet:cxonar;o:) re-
puRcien & ecta verificacion,  dentro de . 75-dias de habercse
iniciado la investigacidn.  -De este modo, el Departdmento puede
realizar una determinacidn preliminar ~mis: rapxdo que de costum-
bre. Ello es nuy importante, puesto que uno - de.los problemas car-
dinales dentro les investigaciones antidumping es 1la lentitud del
procedimiento, & pesar de la estrechéz de los plazos

En M&uico, no existe tal posibilidad de renuncia de la veri-
ficacién, privandose con esto a los empresarios nacionales de la
alternativa de acudir a un mecanismo de ‘aceleracidn del proceso,
que en cicrtas ocasiones resulta indispenszable, especialmente
cuando e estd a la espera de una o definicidn de la Secretarie’
para poder tomar una determinada politi mpresarial.

uiensidn de los plazos

En lag investigaciones antidumping q ; 2511 an segin las
rregulacionss estadounidenses peyt1nentes ocﬂpla_o= pueden ser
extendidoz & solicitud de la parte’ 1ntetc5ada c.de oficio. Froce-
den eslos  diferimientos cuando el caso es estracrdinariamente
complicado por el ndmere y lz complejided deslas transaccibnes, o
los ajustes a scr conciderados, o la novedad dc la materia, o el
namero de firmas inavolucradas.

En Meéuico, ni l& Secretaria ni los empre sariose tienen la po-
sibilidad de prorrogar las determinaciones que correspondan. Los
plazos son fijos, no ticnmen la flexibilidad que en ciertos casos
resulta indispensable, especialmente cuando de unos dias mas de
investigacidn depende le consecusién de determinados datos e in-
formacidn mée precisa y delallada. que pueden hacer variar sustan-
cialmente el resultado de un proceso,.

Mecaniemos de comuinicacidn

La legislacidn de los Estados Unidos contempla mecanismos
(derechos) que facilitan la comunicacidn entre las partes inte-
resadas y la autoridad administrativa encargada del procedimien-
to de investigacidn antidumping. Estos son! el derecho a recibir
informacién por parte de los funcionarios de lag deos agencias
pertinentes, el  dereche 2  expresar argumentaciones orales, y el
derecho a presenter comentarios escritos

Sumariamente, los mecanismos mencionados pueden ser esxpues-



taos del siguiente modot

¥ Resolucién de inicio
- Reunidn con . miembros " de
Administration in Commerc Iffice: . estigations of the
Commissiond para . discut: : Se presenta un
borrador. 8Se realiLan corre c one

- Presentacidn de. .
- Enmiends de las: def1c1encxas d

4 Determinacidn prel'mxna‘
~ Conferencia publ:ca ant
of Operations or
cruzada. Uma hora, c:
la metodologla. .
- Memoriales (comentarlos,__ a '‘de la determinacitn
correspondiente)  de’ las . p ellos pueden presentarse

the Commissions”Director
niopcidn para examinacién
oner el caso. Se explica

- Conferencia. de exposicidn’
do, de los detalles relativo
determinacidn preliminar).f
- Audiencia acerca de-

requerida por cualesquier
mentaciones) .
-~ Memoriales.

'te es informada, por separa-

élculos que. condujeron a la
a matndologia.

c!on ipreliminar. (puede ser

s para presentar SUs argu-

R Dcterm\nac1bn f:nal g
~ Conferencia de eypos:c:bn.
~- Audiencia pﬂbl:ca
- Nemon:ales.

¥ Dctermznac:bh'flﬁal
—~ Reporte prel:m:nar
Memorxdl de preau

parte= pueden solicitarla.
s presentados en los memoriales

Cada’ parte se re 19,
; Yai e am:ne:zbn cruzada y el

de preaud:encza.
testimonios de:
~ Presentacion” de memo!
~ Reporte f:na]

En.Méniqn, los-mecanismos “aludidos sk manifiestan & través
de las’' reuniones ‘técpicas . de informacidn, de las audiencias
pablicag, vy los alegatos.

Las reuniones técnicas de informacion se efectdan, si lac
partes lo solicitan, despugs de las resolucidnes preliminares y



1'1'9

finales,

la metodologia qQue"
se utglizé

de d:scr1m1nacxbn de

rrogar oirefutar: E
bag en .defensa de. sus intereses. .

Lngkalegatnv e realizan una VR
toric (&ete’puede finalizar hasta ante /
resolucidn f:nal), por - medio de- estos Jas’partes pueden presentar
por escrito sus tonclusiones sobre 'el\ 1as incidentes
acaccidos en el curso del proccd:m:ento

Los alegatos del sistema  mexicano equ;valen a la presenta-
cidn de mpmoriales en e) sistema. estadounldense y. las reuniones
Lécnicas de informacidn a las con#erenc;ac osicidn, respec~
tivamente,

FPor consiguiente, en el sistema mesi ) ay la ‘poeibili-~
dad de expresar formalmente el desaclerddico tra una determina-
cion final en forma oral (audiencia pﬁblzca) niescrita (slega-
tos). Esta omisidn es inocua hasta que sucede:lairevisién anual o
s& presente un recurso. Casos en los cuale§ unal parte, el peti-
cionario o el respondiente, sc ve privada de. :Dntar con un ante-
cedente & su favor, confarmado por el reg;=tr' de las audiencias
v alegatos, que bajo otras regulaciones habria sido posible. En
el sistema estadounidense tal - regittro resulta -de importancia
vitad en otesidn de la revisién judicial, porque todos los memo-
riales vy las auwdiencias forman parte del: eapedxante en el gque se
base la autoridad Jud:c1dl revisora.

Fstructura adm1n:=tratzva’

El procedimiento de investigacidn antidumping en los Estados
Uridos estd bifurcado en dog agepcias (ITA-gue investipa log mar-
genes de dumping vy - ITC que determina lo que atafe al dafo a la
produccién nacional) que ‘actfian en” completa;— avtonomia une de la
otra. Esta situacién, permite que no exista ninguna presion sobre
ITC (agencia independiente) de. vparte de:' ‘lag  instapcias de lea
administracidn pablica que‘tienen que ver con el manejo de la
economla del paie. En caso deque tal presidn pudiese, de alguna
manera, ser ejercida sobre ITA (dependencia del Departamento de
Comercio), guedaria anulada al 'no tener esta agencia uwna cepaci-
dad decasoria exclusiva para. gestablecer un derecho antidumping.

En México SECOFY, monopoliza ambas determinaciones (diferen-—
cia de preciocs y dafio), lo que la hacen mds viulnerable a tomar
resoluciones parcializadas (este criterio es sostenido por Jorge
Withesrt Unfair Trade Practice in the United States, Canada and
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Merico, en: Legal ésﬁcctspdf the Erilatéfal free trade agreement.
Coordinador Jorge Nnthr”~UNAM,1mé¥icp,'1992;).

cano. . no nste 1a nocien de
erm ac10n95 adm)n:5trat1va5. La
anda’ quc “ha sido insisten-
'pertDS'canadxenses y estadouni-
FPeter. " F. 'Mexico’s antidumping
»_amenable_tc a free trade agree-
in Ihterngtional Business, Summer

revisids
creacidn deg: :
temente: mencxona
denses: (por ;e je
and counter‘
ment?
* q"’

Uruguay funa visidn panoramice al
; Pat;no, Ruperto. Regulacidn juridica
del comcrc:o 1nternac10nal. Revolucion tecondlégica estado vy
derecho,’ Coord:nado Marco=‘Faplan. Tomo 111. Aspectos Secteoria-
105,  PEMEY- =UNAM, LM © 1993, ‘pEO-108), que estd trabajandc so-
bre una. tercera vers:bn e un. cddigo antidumping, no produzca un
resul tade concreto, y: un ‘vasto espacio para estudios de dereche
comparado sobre; préct cas de discrimipacian internacional de pre-
cics, encaminados -~ arenriquecer.la normatividad antidumping mexi-
cana} propbsitbiﬂlt;mq ‘deeste -trabea jo.
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