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INTRODUCCION

Los Derechos Humanos no es un tema nuevo ni de moda, pues constituyen principios
eternos y que prevalecen a través del tiempo; su proteccién ha sido desde siempre el méiximo
anhelo de la humanidad y que por ello ha luchado y lo seguird haciendo hasta lograr €l pleno
reconocimiento y respeto de la dignidad de los hombres.

Sin embargo, resulta un tanto complejo su estudio,pues cuestiones como su origen, su

clasificacion y su fundamentacién han dado lugar a multiples pei que bisi se

agrupan en dos tlaj alista’y la juspositivista; la primera sustenta sus teorfas en el
derecho natural como origen de los derechos humanos, mientras que la segunda nicga
rotundamente la existencia de un derecho natural, reconociendo s6lamente a los plasmados en un
ordenamiento positivo.

Indudablemente que por encima del derecho positivo existen principios como la dignidad,
fa libertad y la igualdad pues constituyen valores superiores contra los cudles no puede ir ningin
ordenamiento jurfdico, y a través de ellos se manifiestan los derechos humanos.

En el devenir histérico de la Nacion Mexicana, diversos cuerpos jurfdices han contemplado
una serie de derechos fundamentales del individuo, si bicn de manera somera y dispersos en los
textos legales, han servide de base para la elaboracién de un verdadero catdlogo de derechos

humanos. Al respecto, 1a Constitucion de 1917, vigente hasta ahora, tutela una serie de derechos,

e

que al ser pl dos y rec s reciben el bre de G fas Individuales, las cules estdn
comprendidas en ¢l Titulo Primero, Capftulo I de la Carta Magna,

No obstante. no basta que dichas garantias estén reconocidas por la Constitucién, sino que

ademés de ello es necesario que el Estado i los i idé para su cabal

cumplimiento.

Por otro lado, la ampliacién de las acciones estatales derivadas del incremento cualitativo
y cuantitativo de la funcién de la administracién piiblica, ha traldo consigo el mal desempefio por
parte de algunos servidores piiblicos que valiéndose de su potestad, actian irresponsable o

ilegalmente, perjudicando asf a los gobernados.



En virtud de lo anterior, y dado que los 6rganos tradicionales encargados de proteger los
intereses y los derechos de los ciudadanos han llegado a abrumarse de tal manera que resultan
lentos y costosos, se hizo indispensable la instauracién de nuevos instrumentos mis 4giles,
flexibles y econ6micos que no suplen o duplican a los ya establecidos, sino que los refuerzan
para lograr una mejor y mayor defensa de las garantias individuales.

En este renglén, el Congreso de 1a Unién y las Legislaturas de los Estados, 2 instancias del
Poder Ejecutivo Federal, han tenido a bien aprobar ¢l reconocimiento de organismos de
proteccién de los derechos del hombre, elevados ahora a rango constitucional.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos constituye un poderoso medic de tutela de
los derechos humanos, que junto con las Comisiones Locales emprenden una verdadera cruzada
contra la arbitrariedad gubernamental.

Los resultados positivos obtenidos por la Comisién Nacional, han logrado que poco a poco
se vaya arraigando en la sociedad, que en un principio se mostrd escéptica en cuanto a su
efectividad.

No hay que dejar de reconocer que atin falta mucho por hacer, y que solo la experiencia
diaria puede ir perfeccionando los procedimientos y seflalando los errores que se presenten; asf
mismo, es indispensable crear una conciencia y educacién tanto a los servidores piblicos como a
12 sociedad en general, con el fin de lograr una cultura sobre derechos humanos.

Es en este renglén en donde reside el principal problema: 1a mayorfa de los mexicanos
desconocen cudles son sus derechos humanos y los mecanismos establecidos para su pleno
ejercicio, por 1o que la educacién constituye un factor esencial para lograr una mayor vigencia de
las garantfas individuales en México, para lo cual resulta importantisimo el papel de los medios
masivos de comunicacién, a fin de dar una mayor difusién de cufles son los derechos humanos y
¢6mo se hacen valer, pues el objetivo es que la defensa de los derechos humanos llegue 2 todos
los rincones del pafs.

La causa de los derechos humanos compromete a todos, es decir, que la Comisién

Nacional de Derechos Humanos, las Comisiones Estatales, los Organismos no gubernamentales,



Ha .

los medios de ¢ i fa debemos hacer un frente comun, pues solo ¢l

y la cil

esfuerzo conjunto va a lograr un efectivo respeto a los derechos humanos, y que se pueden

resumir en dos li ientos fund les: No a la impunidad y Nadie estd por encima de la

Ley.

En la elaboraci6én de la presente tesis, se utilizard el método deductive, pues a partir del
concepto general que son los derechos humanos, se va reduciendo su &mbito 2 nociones mis
especificas y concretas que son los érganos establecidos para su tutela, y en particular ia
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

También servir4 de apoyo el anflisis estructural y funcional de esta instituci6n, asi como su
competencia y atribuciones.

Ahora bien, al referirnos a los derechos humanos en el Estado Mexicano, resulta menester
un estudio histdrico tanto de los difcrentes ordenamientos que los han contemplado, como de los
organismos que para su defensa han sido creados, sin dejar de reconocer, por supuesto, la
influencia exterior, principalmente francesa, que inicia ¢l movimiento universal a favor de la
consagracién de los derechos humanos,

Finalmente, las estadfsticas revisten especial importancia en la comprobacién de la
hipétesis, pues no se puede hablar de que la Comisién Nacional sea eficaz o no, sin tener fos
datos de las recomendaciones cumplidas, al igual que la cantidad de personas orientadas y las

quejas que ha recibido y tramitado hasta el 29 de octubre de 1993.



CAPITULO 1

DERECHOS HUMANOS.
CONSIDERACIONES GENERALES.



1.1 INTRODUCCION A CAPITULO

Existen una gran cantidad de interrogantes en torno a los derechos humanos , como (Qué son
los derechos humanos?, jcuél es su naturaleza?, jcusl es su origen?, jc6mo se clasifican?, (qué son

las generaciones de los derechos humanos?.

En este primer capftulo trataremos de dar una respuesta a todas las cuestiones plantcadas
anteriormente, exponiendo los criterios de los diversos autores, para adoptar asf la posicién més
adecuada,

Ahora bien, tenemos que valores como la dignidad, la libertad y la igualdad van implicitos
con 1a nocién de los derechos humanos, por lo que no pueden dejar de mencionasse dentro de la

fundamentacién filos6fica de los derechos a que estamos haciendo referencia.

De igual forma resulta importante hacer una distincién entre los derechos humanos y las
garantfas individuales, sefialando desde ahora que los primeros son principios abstractos y
universales y las segundas son valores concretos y particulares.

F es indispensable repasar [os antecedentes histéricos de los derechos humanos, en

los pafses precursores de los mismos que fueron Inglaterra, Estados Unidos de América y Francia
principalmente.
En lo referente a los antecedentes en México, serdn tratados més ampliamente en el siguiente

capfitulo, dada la importancia que revisten para nuestro estudio.



1.2 DEFINICION DE DERECHOS HUMANOS

Al hablar de derechos humanos, no encontramos un criterio uniforme que pueda
definirlos, pues hasta ahora no se han conciliado las diversas opiniones de los autores que tratan
el tema.

Asf pues, mientras Bidart Campos establecc una identidad entre  derechos humanos y
derechos fundamentales, Pérez Lufio hace una distincién entre ambos conceptos d4ndoles un
significado distinto.

Nosotros  coincidimos con el criterio del primer autor, en cuanto a que derechos
humanos puede significar derechos del hombre, derechos de Ia persona humana, derechos
individuales, derechos naturales del hombre o derechos fundamentales del hombre, ya que todos
estos conceptos nos llevan a una misma idea: el conjunto de prerrogativas esenciales de que
goza el individuo por su calidad de ser humano.

Estos derechios tienen como dnico titular al hombre, entendiendo bajo este término, a la
generalidad de individuos que pertenccen a la especie humana y que en igualdad de condiciones
son sujetos de aquéllos.

Los derechos humanos son propios de la naturaleza humana, inherentes a ella y por lo
tanto revisten el cardcter de esenciales o fundamentales, es decir, indispensables en el existir del
hombre.

Sin embargo, al reconocer que hay un sujeto de tales derechos, necesariamente nos

s con la i6n de determinar frente a quién son oponibles, o sea, ante quién

pueden hacerse valer, pues de nada servirfan sino fueran respetados por otros entes, a saber,

primeramente los mismos hombres entre sl y enseguida el Estado.

Esto es, que el sujeto considerado individualmente no puede ser transgredido en su

esfera de derechos ni por los demds individuos ni por el Estado, quien ademis de abstenerse
de cualquier conducta violatoria en perjuicio de la persona, debe proteger y procurar el

respeto a los derechos fundamentales.



Tenemos asf, que el Doctor Carpizo sostiene que "Los derechos humanos definen
aquélla drea que es propia a la dignidad de las persomas y que debe ser respetada por las
autoridades” (1)

Peces Barba conjuga los derechos humanos con su plasmacitn en el derecho positivo vigente
y los Ilama derechos subjetivos fundamentales, definiéndolos de la siguiente manera; "Facultades
que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a su vida, a su libertad,
ala jgualdad, a su participacién politica o social, oa cualquier otro aspecto fundamental
que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres libres, de
los grupos sociales y del Estado y con posibilidad de poner en marcha e! aparato coactivo del
Estado en caso de infraccién” (2)

Sujete de derecho es el titular de derechos subjetivos, lo cudl presupone que titulariza
derechos que, por ser suyos, se denominan subjetivos.

Los derechos humanos caben en esa categorfa, ya sea que se les considere derechos
morales, o derechos naturales, o derechos positivizados, por que se subjetivizan en el hombre.

De esta manera, ¢l derecho subjetiva moral serfz el del plano del derecho matural, y
derecho subjetivo juridico corresponderfa al plano del derecho positivo.

El maestro Burgoa establece que los derechos humanos “se traducen en imperativos éticos
emanados de Ia naturaleza del hombre que se traducen en el respeto a su vida, dignidad y
libertad en su dimensién de persona o ente autoteleolégico™.(3)

Para Jesis Rodriguez y Rodriguez son "el conjunto de facultades, prerrogativas,

libertades y pr i de & civil, politico, econémico, social y cultural, inclufdos los

(1) Carpizo, Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. CNDHInstituto de
Investigaciones Jurfdicas. México 1993. p.26

(2) Peces-Barba citado por Bidart Campos, Germdn. Teorfa General de los Derechos
Humanos,UNAM México 1989.p 233

(3) Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porriia. 24a.
edicidn. México 1992. p.55



recursos y mecanismos de garantfa de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado
individual y colectivamente™.(4)

De los conceptos anteriores podemos desprender los siguientes elementos:

1. La calidad de ser humano como sujeto vinico de derechos humanos, los que emanan de la
naturaleza de] hombre.

2. El principio de dignidad, libertad e igualdad como valores supremos del ser humano
inherentes a é1.

3. El respeto y reconocimiento positivo por parte det Estado de tales derechos.

En base 2 lo anterior, podemos decir que los derechos humanos son un conjunto de
prerrogativas que concretan las exigencias de la dignidad, libertad e igualdad y que son
inherentes al hombre por su propia naturaleza, los cufles deben ser reconocidos y consagrados
por el Estado a través de un ordenamiento juridico.

Los derechos humanos son previos al proceso de positivacion y la mayorfa de los autores
intenta conjugar los dos aspectos generales de los mismos; por un lado Ia reclamacién
jusnaturalista respecto de su fundamentacién, y por €l otro las técnicas de positivacibn y
proteccién que dan la medida de su ejercicio.

Sin embargo, no debemos confundir el "deber” del Estado de garantizar los citados
derechos, con el hechode que "ya estén" tutelados y plasmados en normas cbnstitucionalcs, lo
cuil, como veremos més adelante constituye el nacimiento de las Garantfas Individuales,

Hablar de derechos humanos implica una comprensi6n de ellos, desde su rajz y en

Iy

todos sus aspectos para poder determinar su origen, d plicacién y cc
por lo que a continuacién realizaremos  un breve estudio de su origen, fundamentos y

contenido.

(4)Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdicas-UNAM.
Editorial Porria, Tomo D-H, México 1993. p.1063



1.3 FUNDAMENTACION FILOSOFICA

Resulta importante para nuestro estudio conocer el fundamento que dd razén a los
derechos humanos, es decir, el por qué de su existencia.

El sustento que los arraiga y les confiere una trascendencia radica indudablemente en la
naturaleza humana.

Al respecto, Héctor Gonzdlez sefiala que "Los fundamentos de los derechos humanos
radican en la npaturaleza misma del hombre, ser racional y libre, y que no le vienen ni dela
sociedad, ni del estado, ni del mero reconocimiento que de ellos hacen las legislaciones positivas.
Estas deben declararlos y sefialar las garantfas jurfdicas que aseguren su vigencia; pero suponer
su existencia anterior, que, ciertamente, estdi por encima y es independiente de la voluntad
estatal” (5)

Cabe aclarar que el término naturaleza, tantas veces empleado, podrfa parecer ambiguo;
no obstante entendemos por naturaleza humana a la esencia misma del ser, esacondicién sine
qua non que lo hace Unico y diferente a todas las demds especies y que reside en su
voluntad, inteligencia, sensibilidad y en su libre albedrio, aunque dste dltimo esté limitado en

cierta forma, diendo a las idades sociates.

Los derechos humanos son derechos innatos e inalicnables, que pertenecen a todo ser
humano como tal; ain cuando no estén reconocidos por el Estado subsisten pues obedecen a
leyes naturales, eternas e inmutables, superiores a cualquier ordenamiento positivo.

Nos encontramos entonces, con ¢l problema de determinar su origen. Algunos autores
defienden la  posicién de que los derechos humanos estin enraizados cn la naturaleza misma
racional del hombre, anteriores y por encima de cualquicr norma establecida por el Estado,

.
quien s6lo debe reconocerlos y tutelatlos; y por otro lado, hay quienes argumentan que esel

(5) Gonzdlez Uribe, Héctor. Fundamentacién Filoséfica de los Derechos
Humanos. Revista Mexicana de Justicia. PGR-INACIPE. V.4 nim 1 enero-marzo
1986 p.I8



Estado, a través de sus leyes el que los crea y que deben ser ejercitados dentro de los lfmites
y en la medida en que son establecidos en los preceptos legales,

Asl tenemos que Peces-Barba, en lo que llama Positivismo  Voluntarista, dice que "los
derechos fundamentales son los que decide la voluntad del poder, aquéllos que sea cual fuere
su contenido se designen como derechos fundamentales” (6)

Esta afirmacién nos parece digna de un régimen totalitario y arbitrario, en el cuil los
derechos de los individuos van a estar supeditados a los caprichos del gobernante en turno y
consecuentemente, no van a existir valores, ni ética, ni un ideal de derecho.

Como podemos observar, la nocién de los derechos humanos estd intimamente ligada a

la concepcidén del Derecho Natural, siendo éste "el sistema jurfdico universalmente vilido para
todo tiempo y lugar, y sicmpre el mismo” (7)

El derecho natural ha sido desde la época mds remota la respuesta que el hombre se ha
dado a la cuestién que reclama el ideal de justicia, el cudl se ha visto enun derecho superior
a toda ley escrita. Este derecho mace con las primeras précticas jurfdicas y con una gran
influencia de la religi6n, tanto en oricnte como en occidente, por Io que sostuvieron que el derecho
divino, emanado de un Ser Supremo daba nacimiento al derecho natural.

Los derechos y deberes del hombre establecidos por tal derecho son considerados como

innatos o connaturales al hombre, por que son impuestos por la naturaleza y no conferidos

por el legistador humano, y en tanto que Ia naturaleza es manifestacién de la vol ] de Dios,
tales principios serdn sagrados,

Surgen entonces dos corrientes respecto al derecho natural; la que sefiala a éste como el
origen de las leyes humanas, jusmaturalismo, y los  positivistas  empeiiados en negar

termir i6n natural,

T P

En la Grecia Cldsica, Hesfodo reconecié la existencia de normas de origen divino y la

(6) Peces-Barba, Gregorio citado por Bidart Campos. op.cit. p.106 )
(7) Terén, Juan Manuel. Filosoffa del Derecho. Editorial Porrtia. Ha. edicién.
México 1989 p.186



labor de los hombres consistfa en descubrir ese derecho divino para que asf elaboraran su
propio ordenamiento inspirado en Dike (justicia). De igual manera, para Herdclito, la
fuente y alimento de todas las leyes humanas es la ley divina. (8).

Sécrates, el primero de la gran trilogla de filésofos griegos de esa época, fue el fundader
de la Etica como disciplina filoséfica, de ahf que su pensamiento tuviese un contenido moral.
En é! encontramos la idea de un derecho natural al distinguir las leyes escritas de las no escritas;
las primeras variaban de acuerdo con ¢l pafs o conel tiempo, en cambio las segundas son
aquéllas vélidas para todo pafs y tiempo. Admite que ¢l derecho debe emanar de la naturaleza
humana, es decir, del entendimiento del hombre en donde radican las ideas morales reveladas a
través de la conciencia del individuo.

Platén, discipulo de Sécrates, adopta fa idea del derecho natural que se encuentra en [a
misma naturaleza humana, basado en la doctrina del bien y que las leyes contrarias a ésta
creencia no son verdaderas leyes,

Reafirma la doctrina de. un orden natural colocado por encima de los caprichos de!
hombre, al sefialar que la comunidad surge no por volumtad arbitraria de los individuos sino
como consecuencia de su instinto, obedeciende a una ley de su naturaleza, (9)

Aristoteles, por su parte, distingue entre lo que es natural y lo que es puramente
legal, otorgdndole al derecho natural las siguientes caracier{sticas:

i. Distincién entre lo justo legal y lo justo natural

2. Universalidad y objetividad del derecho natural.

3. Inmutabilidad del mismo y mutabilidad de su contenido, o sea, dereche natural de
contenido variable (10)

Seglin este autor, los principios fundamentales del derecho y la justicia yacen en el seno

(8) Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Editorial Porria 8a
edicién, México 1990, p.136

(9) Idem.

(10) Enciclopedia Juridica Omceba. Editorial Driskill, Argentina 1984. p.860



de la naturaleza y se descubren ficilmente con la ayuda de Iz razén,

No obstante, la filosofla aristotélica presenta determinados errores doctrinales, ya que proclama
la superioridad de los gricgos sobre los demis pueblos; defiende 2 necesidad de la esclavitud;
considera 2 !a Ciudad Estado como la forma nateral de la organizacién politica y admite la
incapacidad de las clases trabajadoras para el cjercicio de los deberes ciudadanos. (11)

La concepcién de la Lex Nawralis de los autores griegos constituye un antecedente

impor imo del ji lismo cristiano,

')

Entre los fildsofos que una identidad entre la ley natural y la ley eterna
podemos citar a Cicerdn, para quien ia ley cterny s inmutable, santa, celestial y que Dios y
Naturaleza eran lo mismo. .

En la Edad Media florece el cristianismo fusionando el Derecho y la Teologfa; surge
entonces el Derecho como mandato divino y la figura de Dios como legislador, el cudl
gobierna al mundo, inspira las leyes humanas y e¢s deposilario de las leyes eternas.

Dentro del Cristianismo existieron dos perfodos, 1a Patrfstica y Ia Escol4stica dentro de los
cudles destacan San Agustin de Hipona y Santo Tomis de Aquino respectivamente.

El obispo de Hipona distingui® entre ley eterna, ley natural y ley humana, enlazadas entre sf
y toman su contenido y validez una de otra, La ley eterna es {a voluntad divina que ordena y
dirige toedo el universo por lo que es universal ¢ inmutable; la ley naural es la ley eterma
grabada en la mente humana y fa ey humana es Ia derivada de las anteriores y sdlo secd
abligatoria en cuanto sea acorde con las primeras,(12)

La Escolastica tiene en Santo Tomds de Aquino su miximo representante. Su abra mayor, la
Summa Teolgica (Sumuna Theologia) lo erige como maestro de la doctrina del catolicismo.

Influenciado por Aristételes y siguiendo fa doctrina de San Agustin, pero a diferencia de este

(11) Gettel Raymond G. Historia de fas Ideas Politicas. Editora Naclonal. Maéxico

1959, .p108
(12) Carpizo, JYorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Editorial Pornia 8a,

edicién. México 1990, p.137
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admite cuatro érdenes de leyes, agregando una ley divina como aquélla parte de la ley
eterna que estd manifestada en una revelacién especial, como en el caso de las leyes que Dijos
dicté a los judids.(13)

La ley humana es segiin ambos autores, mutable de acuerde a las circunstancias y su validez
estard condicionada a su apego a las demds leyes. Por lo tanto cualquier ley injusta impuesta por
los gobernantes serd contraria a los designios divinos y en consecuencia inexistente,

En los siglos XVI y XVII, Ja concepcidn del derecho natural toma dos direcciones
surgiendo asl dos tendencias:

El derecho natural racionalista, denominade también de ilustracion, el cudl funda sus
principios solamente en la razdn, que eleva a la categorfa de norma fundamental de la conducta
humana,

"El derecho natural racionalista es un orden creado exclusivamente por la razén humana por
razenes de conveniencia para vivir mejor” (14)

Como expositores de esta rama se encuentran Tomds Hobbes, Locke, Rousseau,
Puffendorf, Thomasius y Kant,

Algunos de estos autores basan sus teorfas en las pasiones humanas, llevadas desde el
hombre bondadoso hasta el egofsta capaz de exterminar a los demds para lograr sus intereses
mezquinos (homo homini lupus: el hombre es el lobo del hombre).

La segunda tendencla es la del derecho natural tradicional o cristiano, el cudl, segin Pornia
Pérez, se define como "el orden preestablecido, anterior y superior al hombre que debe seguir en
la conducta, los lincamientos seiialados por €1, si desea ajustar su vida a {a ética, esto es, ala

verdad y el bien” (15)

(13) Floris Margadant, Guillermo. Panorama de Ia Historia Universal del Derecho.
Editorial Porria 3a. edicién. México 1988. p.189

(14) Porria Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Editorial Porrfia 21a edicidn.
México 1987 p.91

(15)Ibidem p.90
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Esto es, que existe un orden previo a la comunidad politica a la que sirve de fundamento, de tal
manera que Ja razén humana descubre ese orden pero de ninguna forma lo crea, Esta
corriente parte de Aristételes y cncuentra su expresion culminante en Santo Tomds y
posteriormente en los espaiioles Vitoria, Soto, Vdsquez, etc.

La idea del derecho natural ejerce una fuerte atraccién en el siglo XVII, llamado de las
Luces, En esa época se anhela liberar la vida de las costumnbres ¢ instituciones del pasado; asf
mismo se prefieren las leyes naturales a las numerosas y opuestas leyes cstatales, La creencia
de los derechos naturales lleva a la confirmacion de  considerar como tirdnicos a  cuantos
gobiernos traspasen sus justos lfmites. De esta manera los principios de igualdad y libertad
aparecen en fuerte contraste con las condiciones reales en Europa.

Surge asi cl descontento, y el espiritu critico corre entre los tjombrcs que comienzan a
trazar nuevas formas de organizacién de! Estado, de conformidad con las leyes de la naturaleza.

Por considerarlos de mayor importancia, nos referiremos al pcn;nmicmo de Hobbes, Locke
y Rousseau, notables miembros de la escuela jusnaturalista racional.

Para Hobbes “lo ’natural' no es la intuicién de lo bueno, la obediencia a una voz interna
que nos indique qué es lo justo, sino la lucha descarada. Sin embargo, la guerra de todos
contra todos va en contra del instinto natural de conservacién, de modo que el individuo estd
impulsado a entregac parte de su libertad original a un ingente artefacto, tan Util como peligroso:
el Estado-Leviatin"(16)

Tenemos aqul el antecedente de la famosa teorfa del "Contrato Social” de Rousseau. Para
Hobbes, cuya doctrina plasma en su obra "El Leviatin", e! poder no emana de Dios, sino de un
acuerdo social, y el fundamento del Estado no es la sociabilidad natural del hombre, sino su
egoismo combinado con su inteligencia, de tal manera que en atencidn a su propia conveniencia,
canjea su libertad individual por la paz social,

Locke concuerda con Hobbes en la concepcion individualista y en la idea del pacto social, pero

(16) Floris Margadant, Guillermo. op. cit. p.222
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rechaza casi todos sus postulados. Segiin Locke, prevalecen en el estado de naturaleza primitivo el
orden y la razén. Es un estado anterior a la organizacién politica y no es presocial. Reconoce
que dentro de la naturaleza existen preceptos juridicos que nacen del dereche natural al que
define como "Conjunto de reglas determinadas por la razén, para la direccibn y gobierno de
los hombres en sus condiciones primitivas; el derecho natural es el antecedente del derecho
positive”, (17)

Locke defiende la igualdad de los hombres, mismos que poseen idénticas facultades
juridicas bajo el derecho natural, como el derecho a la vida, a Ja libertad y a la propiedad, los
cuales son inviolables.

Dentro de esta inclinacién a tomar como fundamento a las pasiones humanas, Rousseau
reivindica los sentimientos humanos, pues con su notable veneracién por la naturaleza,
considera que en ésta reinaba la igualdad y la paz, por lo que llega a idealizar al ‘hombre
natural', todavla no corrompido por la razén y la civilizacién basada en ella, Desarrolla 1a idea de
Hobbes respecto del Contrato Social, en el cudl la voluntad individual de lfas personas se fusionan
dindo origen a una voluntad general, la cufl estard identificada con los intereses comunes de los
miembros del Estado.

Atlin cuando reconoce que ¢l hombre ©s por naturaleza bueno, con el progreso natural
fueron surgiendo diferencias y conflictos entre los individuos; es entonces cuando concertan un
pacto de convivencia, estableciendo la sociedad civil, que viene a constituir una limitacién a sus
derechos maturales.

La influencia de cstos notables pensadores traspaso sus fronteras, encontrando acogida en otros
pafses, incluyendo México, por lo que no debemos dejar de mencionar a Don Maguel de
Lardiz4bal y Uribe, quien presenta un planteamicnto totalmente ilustrado y racional, al apuntar
que "Si el hombre, que nacié para vivir en sociedad fuera siempre fiel en cumplir con las

obligaciones que le impone la naturaleza y 1a misma sociedad, para hacerle feliz no serfa

(17) Gettel, Raymond G. op, cit. p.365
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necesaria una autoridad superior que le compeliese a aquello mismo que voluntariamente
debiera hacer, Pero agitado violentamente por sus pasiones, y poseido de un viejo y
desordenado amor de sf mismo, estd haciendo siempre continuos esfuerzos para traspasar los
justos Limites que le ha impuesto 1a equidad, ta justicia y la razén. Y éste es el verdadero origen de
las potestades supremas, sin las cuales ni la sociedad podrfa subsistir, ni gozar en ella el hombre
de su verdadera libertad"(18)

En resumen, las doctrinas que reconocen la existencia de un  derecho natural,
independientemente de su origen , ya sea emanado de la voluntad divina, sea nacido de la
misma naturaleza humana, comparten el principio de una justicia intrinseca, ajena a todo
convencionalismo, pues el derecho natural es anterior a cualquier ordenamiento jurfdico.

Contrario  al  jusnaturalismo surge el positivismo que negaba toda concepcién de la
naturaleza humana, afirnando que no habfa otro derecho aparte del positivo, ¢l cufl es el
impuesto por un cucrpo soberanc a los miembros de la sociedad, plasmado en un precepto legal,

Los positivistas  impugnaron la existencia de! derecho natural en base a los siguientes
argumentos:

1. La moral estd condicionada por las costumbres de la comunidad y por el tiempo.

2. El derecho vale tinicamente en una historia concreta.

3. Que la idea del derecho positivo excluye la idea de cualquier otro derecho.(19)

Nosotros adoptamos la posicién j alista, puesto que existen principios inviolables y
clernos que son lalibertad, la dignidad y la igualdad emanados de la propia calidad de ser
humano .

Adn cuando en épocas pasadas algunos derechos como la libertad no fueron reconocidos

por el Estado, qué mejor prueba de esa equivocacién que las cruentas luchas que la humanidad

(18) Antologia de Cldsicos Mexicanos de los Derechos Humanos. CNDH. México 1993
p.12

(19) Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917 . Editorial Porria 8a.
edicién, México 1990 p.148



ha enfrentado en aras de la consagracién de sus derechos fundamenntales

Reconocemos que para la eficaz defensa de tales derechos, es necesaria su inclusién en las
legislaciones positivas a fin de que el Estado asegure y garanticc su respeto y asi puedan alcanzar
los hombres su pleno desarrollo.

Concluimos entonces que los derechos humanos son superiores al derecho positivo, pero el
derecho natural necesita del positivo para su vigencia, es decir, si tales derechos, por provenir
del derecho natural exhiben una alta categorfa, exigen y requieren positivizarse con igual dignidad

y reforzarse en un ordenamiento juridico.

1.3.1 La Dignidad Humana,

Hemos hecho mencién a los valores fundamentales del ser humano que son la dignidad, la
libertad y la igualdad y que constituyen la rafz de los derechos humanos y méxima aspiracién
de los hombres en cualquier tiempo y lugar.

Pues bien, en virtud de la gran importancia de los citados conceptos, consideramos
necesario realizar un breve estudio de cada uno de ellos, a fin de comprender el sentido y alcance
de estos valores primordiales.

E! concepto dignidad, segin Pérez Luiio "no s6lo entrafia la garantfa negativa de que la
persona no va a ser objeto de ofensas y humillaciones, sino que suponz también la afirmiacién
positiva del pleno desarrotlo de la personalidad de cada Individuo.(20)

Cabe aclarar que una obligacién o deber negative consiste en una prestacién de omisién, es
decir, de no hacer; en cambio un deber positivo se traduce en una prestacién de dar o hacer algo.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que la dignidad comprende, no sélo la abstencién de
conductas daflinas para la persona, sino también el proporcionar los medios para su mejor

desenvolvimiento personal.

(20) Pérez Lufio, Antonio. El fundam
Debate. Espafia 1989. p.280

> de los Derechos Humanos. Editorial




15

Al hablar de dignidad del hombre, debemos enfatizar que ella es inherente a su ser, a su
esencia, a su naturaleza y que debe ser respetada sea cual fuere ¢l ordenamiento juridico, polltico,
econémico y social,

El cristianismo y el jusnaturalismo sustentaron con mayor fmpetu la nocién de dignidad
humana y fueron los aportes decisivos para su concepcitn al igual que de los derechos
personales.

La dignidad se encuentra reflejada en la racionalidad humana, o sea en el hecho de ser el

hombre superior a los demis seres, Y en su intelecto dido como la capacidad de
comprensién directa de las cosas.

De ahf fluye su dignidad, en el derecho a ser reconocido siempre como persona humnana.

Segiin la teoria Kantiana, la dignidad constitufa la dimensién moral de 1a personalidad, que
tiene como fundamento |a propia libertad y autonomfa de l1a persona, s decir, que la dignidad del
hombre representa el principio legitimador de lo que é1 denomina 'derecho de la personalidad®, Asi
mismo determina una concepeién individualista de la dignidad y de los derechos de la
personalidad basados en ella, y que fueron concebidos como un catilogo completo y cerrado de
facultades y poderes del hombre abstracto desprendido de sus nexos sociales y comunitarios. (21)

No obstante, 12 doctrina  actual concibe la dignidad a partir de la situacién bisica de
interaccién del individuo con los demds, en vez de hacerlo en funcién a su esfera particular; es

P

entonces que sc hace un 1 do de esa di

pues si existiera un hombre dnico y
solitarjo, su dignidad no proyectarfa efectos por no haber otros sujetos ante los cuales hacerla
valer.

Dentro de la idea de dignidad cabe insertar las de inviolabilidad personal, libertad
personal y autonomia o independencia personal.

La inviolabilidad personal como el hecho de que la 6rbita de la intimidad o privacidad serd

ininterferible por terceros.

(21) Ibidem p.281
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La libertad personal inferida como el curso- al desarrolto individual del propio plan de
vida, en tanto no interfiera o incida en los otros.

En cuanto a la autcnomfa o independencia personal, sélamente se justifica la injerencia del
Estado en aquéllos bienes sociales que lo requieran como cuando se estén comprometiendo los
derechos ajenos, el orden o la moral piblica.

En este orden de ideas, la dignidad personal y sus secuelas de inviolabilidad, intimidad,
autonomfa, libertad, etc., estin sujetas a la convivencia social, por lo que el 4mbito de dignidad
debe entenderse en un mundo de reciprocidad, por que cada quien reviste la suya.( 22 )

Podemos considerar que de la dignidad humana se deriva la teorfa de los derechos de ia
personalidad o personalfsimos, incluidos en el campo de los derechos humanos. Tales derechos
petsonales tenemos, por ejemplo, el derecho ala vida, a la integridad fisica y psfquica, al
honor, a la privacidad, al nombre, y el propio derecho a la dignidad personal.(23 )

La nocién de dighnidad de la persona humana, fundada en la naturaleza racional y espiritual
del hombre ha servido de base para las diversas Declaraciones de Derechos Humanos
(Declaraciones americana y francesa de los Derechos del Hombre)

La existencia del ser humano no se constrifie a su mera presencia biolégica,ya que tiene
un fin propio que cumplir por propia determinacién; dicho fin estd en sf mismo y que cabalmente
por eso, posce dignidad.

1.3.2 La Libertad Humana

De la etimologfa libertas,libertatis-ltber:libre. Indica Ia condicién del hombre no sujeto a
la esclavitud. ’

El concepto libertad comprende diversas ascepciones: facultad natural que tiene el hombre
de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos /

Estado del que noestdi preso/ Faltade sujecién y subordinacién/ Prerrogativa, privilegio,

(22) Ibidem p.92
(23) Bidart Campos, Germén. op. cit. p.93



licencia, entre otras.(24)

En un sentido muy amplio se entiende por libertad la ausencia de trabas u obsticulos
para el movimiento de un ser,

La liberrad ha constitufdo e} principio determinante en la lucha por los derechos humanos, a
tal prado que por mucho tiempo la idea de libertad, en sus diversas formas y modalidades se
identificd cor la nocién de derechos humanos, e incluso se lNegé a reconocer como unico
derecho nawral.

De esta forma, John Rawls coasidera como primer principio de la justicia el derecho
equivalenie de cada persona al mds amplio sistema de libertades compatible con un sistema
similar de libertad para todos. (25)

La Libertad comprende tres aspectos que 2 manera de procurar mayor claridad se traducen
en tres interrogantes: libertad de qué cosas, libertad para qué actividades y libertad respecto a
quién,

En la primera cuestién, 1a libertad implica autonomfa, ausencia de vinculos, presiones o
coacclones externas. Es denominada libertad negativa, puesto que consiste en la no
intromision de poderes ajenos. Se trata, més que de una prestacién de otorgar algo, el omitir
una conducta que en este caso serfa la intervencién en-el desarrotlo de Ja actuacién personat,
impidiendo o limitando su disfrute.

En el segundo caso tenemos la libertad considerada como la posibilidad para realizar
determinadas actividades o conductas, la cusf se concreta en una seric de facultades, posibilidades
o poderes de acci6n. Se conoce también como libertad positiva; por ejemplo Ila libertad de
trabajo.

El tercer sentido de libertad se refiere al marco o contexto externo de su ejercicio, es

(24)Dicclonario  Enciclopédico Quillet, Tomo V.Editorial Argentina Aristides
Quillet. Axgentina 1971.p413.
{25)John Rawls citado por Pérez Lufio, Antonio. op. cit.p.282
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decir, a las relaciones interpersonales o de interaccién social. Sin embargo, la libertad en este
aspecto se encuentra limitada en razén de los demds integrantes de la comunidad, pues el
hombre, como ser social debe ejercer sus libertades con los otros y no ¢n forma abscluta e
independiente, pues podria lesionar los intereses de terceros.

De ahi que nuestra Constitucién, en su articulo 5° establece la libertad de trabajo, pero su
ejercicio podra vedarse cuando se ataquen los derechos de terceros.

El citado precepto es un cjemplo de que asi como se atorga una libertad, se impone una
limitacién a la misma.

La libertad hace al hombre duefio de sus acciones, ¢l hombre es libre por que siendo
inteligente, estando dotado de una voluntad propia, y siendo responsable de sus acciones, la

tibertad es una consecuencia indeclinable de su naturaleza.

1.3.3 La Igualdad Humana.

El vocablo igual (de la voz latina aequalis-aeqqus: equitativo), significa "de la misma
naturaleza, cantidad o calidad de otra cosa”.

Por lo tanto, la igualdad humana consiste en esa equidad aplicada sin excepciones a todos
fos miembros de la comunidad.

La igualdad comprende dos aspectos principales, la igualdad material y la iguatdad formal.

Para la filosofia juridico-polftica, la igualdad material se identifica con la idea de la
equiparacién y el equilibrio de bienes y situaciones econémicas y sociales. Esto es, que igual
nimero de bienes deben cor;cspnnder a igual cantidad de individuos.

En el aspecto formal, nos indica el principio de igualdad ante la ley, por lo que también se
le llama igualdad juridica. En virtud de esto, todos los ciudadanos van a gozar del estatuto
jutfdico en identidad de condiciones.

Para el objeto de nuestro estudio resulta de especial importancia este principio, pues es Ia
base para una efectiva aplicacién de las normas legales.

La igualdad jurfdica se traduce e¢n que a todos los gobernados se les regird con las



mismas normas y tribunales, con lo que tenemos una generalidad de las normas juridicas.

Nuestra Constitucién consagra el principio de igualdad juridica, al disponer en el atfculo 13
que "nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”, asi mismo, el
artfculo 17 dice "Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.

De iguat forrma contempla la igualdad ante la ley del varén y la mujer. (art.4)

Cabe hacer mencién que nuestra ley suprema subraya el caricter general de sus
disposiciones al utilizar expresiones como “todos", "todo individuo", “nadie”. EIl cardcter
general de sus preceptos queda manifiesto en forma determinante en el articulo 1° "En los
Estados Unidos Mexicanos, TODO individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion”.

Los valores de la dignidad, libertad e igualdad no permanccen estiticos, sino que se
encuentran abiertos 2 las continuas y sucesivas necesidades humanas.

As{ tenemos que la dignidad humana, como el libre desarrollo de 1a personalidad, no
puede ser ajena a la libertad, la cuil a su vez estd vinculada a la igualdad, toda vez que
resulta imposible hablar de libertad para todos los hombres, si existen desigualdades entre los
mismos. De jgual manera, 1a igualdad se orienta hacia la dignidad y la libertad, pues su condicién
de valor estarfa viciado si se concibiera como igualdad en la humillacién y en la opresién.

Desde luego que admitir la existencia de valores y principios no implica su total y estricto
respeto, ya que en el transcurso de la historia encontramos ejemplos de cémo se ha sacrificado
uno o varios de ellos en nombre del logro ‘aniificial de alguno; por ejemplo en la Union
Sudafricana de Pieter Botha, donde en aras de Ia libertad (de la minorfa blanca), se estaba
pisoteando la dignidad ¢ igualdad (de la mayorfa negra).

Cuando no existe una convergencia armoniosa de los principios de dignidad, libertad e

igualdad, resulta estéril hablar de un reconocimiento de los derechos humanos.




1.4 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como hemos visto, hay un acuerdo general entre los autores respecto a la existencia de
Jos derechos humanos. El problema surge cuando se trata de determinar su origen, su alcance, su
naturaleza y su clasificacién. De esta (ltima cuestién nos ocuparemos en este apartado.

Hacer una enumeracién de los derechos humanos no sélo es 1til por cuestiones practicas,
sino que resulta indispensable para el mejor entendimiento del contenido de cada uno de ellos.

El tema de las clasificaciones se sittia ante todo, en el &mbito doctrinarie ya que ha sido y
continia siendo una preocupacién predominantemente tedrica.

Debemos admitir que cualquier catiiogo de derechos humanos, cs solamente un
instrumento 0 mecanismo de organizacién doctrinal, dado que la misién de consagrarlos y
garantizarlos corresponde al  ordenamiento jurfdico. Sin embargo, ambos niveles se
interrelacionan y podemos detectar claras interferencias y dependencias uno de otro.

Existe una gran variedad de clasificaciones, que van desde la mds sencilla hasta J]a mis
amplia y detallada, pero todas inspiradas en el sistema de valores que goza de expansion general
¥ universal.

Ahora bien, entre la diversidad de criterios que intentan un listado de los derechos humanos
citaremos el de Jaques Maritain (26), el cuél los divide en tres grupos:

1. De la persona humana
2. De la persona clvica
3. De la persona social

Los derechos de la persona humana son: a la existencia, a la libertad personal o sea
dirigir su propia vida como sefior de si mismo y de todos sus actos; a perseguir la perfeccién de
la vida humana, racional y moral; a perseguir la vida eterna; derechos religiosos y familiares, a

la integridad corporal y a la propiedad.

(26) Carpizo, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917. Editorial Porria 8a.
edicién. México 1990 p.I50
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Los derechos de la persona civica son: la igualdad administrativa, Estos derechos se
traducen en la existencia de seguridad, por que deben ser respetades dentro del Estado y son: el
derecho de apelar; derecho a ocupar empleos pablicos; derecho de sufragio; derecho del pueblo
a darse una Constitucién y decidir st forma de gobierno, derecho de asociacién, de libre
expresion, de discusion y derechos judiciales.

Finalmente los derechos de la persona social comprenden los derechos de los productores,
consumidores, técnicos etc., siendo los més importantes los de los trabajadores. Tales derechos
son: escoger libremente trabajo; agrupacién, justo salario, seguros de enfermedad y vejez;
derechos de los bienes materiales y espirituales, y derecho a ser tratado como una persona mayor.

Esta clasificacién obedece a las tres esferas en que se desenvuelve el sujeto de
derechos humanos, o sea el hombre. Primeramente considerado individualmente y se refiere a
aspectos intrfnsecos propios de 1a calidad humana; el segundo grupo afude a la persona en su
caricter de gobernado otorgdndole una serie de facultades frente al Estado. La tercera categorfa
reconoce los derechos del hombre en cuanto que es miembro de la comunidad y que se
encuentra en constante interaccién con sus semejantes, es decir, actia como ente social.

Debemos hacer mencién de las bases de enumeracién mis aceptadas, las cudles son:

1. El caricter del sujeto titular de los derechos. La clasificacién anterior encuadra en este

supuesto.

2. El contenido o naturaleza de tales derechos.

3. La importancia o valor esencial relativo de los mismos.

Tenemos que la méis generalizada es [a que toma en cuenta el caricter del contenido de
los derechos humanos, surgiendo asf tres grupos de derechos:

-Los derechos de libertad o derechos individuales, también conocidos como derechos civiles,

los culles le otorgan cierta autonomia a los particul garantizdndoles la indep
frente a los demis sujetos y frente al Estado, por lo que la prestacién de éste consistird en un
abstenerse de interferir en la actividad de los gobernados, por lo que podemos decir que tales

derechos tienen un contenido negativo; asf mismo, tienden a proteger la existencia, la libertad, la
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igualdad, la seguridad, Ia dignidad y la integridad fisica y moral del ser humano.(derecho a la
vida, a no ser sometido a esclavitud, libertad de opinién, de expresién etc.)

- Los derechos polfticos que facultan a los ciudadanos para tomar parte en el desarrollo
de la potestad gubernativa, es decir, permiten la participacién activa de los nacionales en general y
de los ciudadanos en particular, en la estructuracién polftica de la sociedad a la que pertenccen, a
través del ejercicio de dereches como el desempefiar todo tipe de empleos, cargos o comisiones
gubernamentales, et derecho de votar y ser votado y a formar parte de partidos politicos.

- Los derechos sociales, Comprendiendo éstos o los econémicos y culturales; se traducen
en que los ciudadanos, sea individual o colectivamente soliciten al Estado determinadas
prestaciones, En este caso la obligacién estatal radica en una conducta de dar o hacer algo, por lo
que se trata de un deber positivo.

No obstante, Bidart Campos no acepta la agrupacién de los dercchos en esas categorias
(civiles, sociales, culturales, polfticos), pues afirma, y con mucha razén, que algunos derechos
son tan amplios que podrian ser inclufdos en mé4s de una; el dereche a la salud, por ejemplo,
desde el punto de vista negativo, implica para el sujeto pasivo no atemtar contra la salud ajena;
pero en sentido positive, el sujeto pasivo tiene la obligacién de dar o hacer, que se traduce en
la prestacién de servicios médicos. En ¢l primer caso estarfamos ante un derecho civil, en tanto
que el segundo serd un derecho eminentemente social.

Bidart Campos (27) presenta una clasificacién bastante completa y especifica Ia cuél
adoptamos también nosotros.

1. Berecho a la personalidad juridica.

2. Derecho a la vida,

3. Derecho a la integridad fisica y sfquica.

4. Derecho a la dignidad personal.

5. Derecho al nombre.

(27) Bidart Campos, Germiin. op. cit. p.175



6. Derecho a una nacionalidad,
7. Derecho a la identidad sexuval.
8. Derecho al honor,
9. Derecho a la libertad personal que se desglosa en:
a. Libertad corporal y de locomacién.

b. Libertad de intimidad o privacidad.

¢. Inviolabilidad del domicilio, de la correspondencia, de las ¢ i
de los papeles privados, de la sexualidad, de Ja moral autorreferente,

10. Derecho a la libre expresién por cualquier medio apto, que involucra:
a. libertad de dar y recibir informacién.

b. Libertad de Cré6nica.

¢. Libertad de comunicacién.

d, Derecho de rectificacién y respuesta (o de réplica)

11. Derecho a la libertad religiosa, de conciencia y de culto.

12. Derecho a la tibertad de que puede desglosarse en:

a, Libcnad.dc enseflar y de aprender.

b. Libertad de educar a los hijos.

¢. Libertad de cdtedra.

13. Derecho de trabajar, que involucra:

a. El aspecto remunerativo

b. E! aspecto referente 2 las condiciones dignas de trabajo.

c. El aspecto referente a la duracién del trabajo (descansos, estabilidad, ete.)

14, Derecho de libre iacié

15. Derecho de reuni6n.
16. Derecho de contraer matrimonio.
17. Derecho de petici6n.

18. Derecho de contratar, incluyendo la contratacién colectiva.
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privadas,



19. Derecho de huelga.

20. Derecho de propiedad, incluyendo el derecho sucesorio.

21. Derecho de ejercer comercio, industria, y actividades lfcitas,

22. Derecho de la seguridad social.

23, Dereche a la jurisdiccién, que involucra el acceso a ella, el debido proceso, y la

sentencia justa y eficaz.

24. Derecho a la libertad politica y de participaci6n.

25. Los derechos implicitos, involucrando en ellos a tedos los comprendidos en la

denominada tercera generacién (derecho al desarrollo, a Ja paz, a un medio ambiente

sano, etc.)

Resulta importante enfatizar que el valor de toda clasificacién es relativo por la razén de
que los diversos derechos tienen rafces comines, por lo que se establece entre ellos una
interdependencia o enlace, lo que origina que la gran mayorfa rebase los Ifmites de la categoria

en que se incluya, coincidiendo con otros de diferentes dmbitos.

1.5 GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

La expansién de los derechos que queda aludida con los sociales y econémicos y con la

triple generaci6n de derechos, responde a la creciente necesidad de ampliar la proteccitn y
alcance de los derechos humanos.

Estos ya no se constrifien a los conceptos clisicos, sino que en virtud del acelerado
crecimiento y evolucién de la sociedad moderna se hace evidente una perspectiva mis
ambiciosa, en cuanto que se busque una mayor cobertura de los citados derechos.

La denominacién 'Generaciones', obedece simplemente a poner de relieve, por uma
parte, las distintas épocas de su consagracién juridica y por la otra, la diferente naturaleza de
cada una de estas mismas categorias.

La Primera Generacién de derechos humanos, que comprende los tradicionales derechos

civiles o individuales y politicos o del ciudadano, estd contenida en la Declaracién Francesa de
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los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789, en la cudl se proclaman los
derechos naturales, inaliemables y sagrados de todos los individuos.

La Segunda Generacion es, en nuestro siglo, la delos derechos sociales ¥ econémicos,
que aiin cuando en su titularidad y ejercicio interfieran entidades colectivas o asociaciones, no
dejan por esto de pertenecer al hombre. Esta generacién de derechos requiere de una prestacién
positiva por parte del sujeto pasivo (Estado), que puede consistir en unz obligacién de dar o
hacer. (28)

Estos derechos fueron incorporados en los textos constitucionales gracias a su implantacién
en nuestra Constitucién de 1917; no olvidemos que fue el primer ordenamiento en el mundo que
incluyé los derechos sociales.

La Tercera Generacién de derechos esta rodeada de un contorno colectivo, tada vez que en
ese conjunto de derechos, muestra el cardcter compartido y concurrente de sujetos en cada derecho
de que se trata.

Estos ‘nuevos’ derechos, también llamados de solidaridad son:

El derecho a la paz, al desarrollo, a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrade, a beneficiarse del patrimonio comin de Ja humanidad y el derecho a ser diferente.

Resulia clara la exposicién que hace el Doctor Carpizo respecto a los motivos que dan
objeto y sentido a esta generacién: "Ademis de los afigjos problemas que persisten, nuevas
amenazas y crecientes peligros se ciernen sobre todo el género humano, planteando nuevas
dificultades, cuando no secrios desaffos que reclaman ser encarados con miras a su solucién. En
efecto, en nuestros dfas, parece irrefrenable el deterioro ecolégico a nivel planetario; el
hambre, la desnutricidn, y la insalubridad causan estragos en pueblos enteros; centenares de
millones de seres humanos se debaten entre la miseria, la discriminacién, la explotacién y Ia

opresién y, por si fuera poco, sobre Ia humanidad toda, pende Ia amenaza de su extincién a través

(28) Ibidem p.196
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de un holocausto nuclear” (29)

Los derechos humanos de la Tercera Generacién son calificados como ‘nuevos', en
atenci6n a que su reconocimiento apenas se vislumbra sea en el 4mbito interno o en el aspecto
internacional a través de normas jurfdicas; en tante que los cldsicos derechos civiles y
politicos recibieron su consagracién constitucional a finales dei siglo XVIIL

Estos derechos son denominados *derechos de solidaridad™, pues ademis de expresar
nuevas aspiraciones, para su efectiva realizacién requieren de la concertacién de esfuerzos de
todos los sectores sociales, es decir, de los individuos, estados y demds instituciones
piblicas o privadas. La solidaridad consiste en el sentimiento que empuja a l!os homibres a
prestarse una ayuda mutua, sin lo cufl no podrdn concretarse tales derechos.

Los derechos humanos, en conjunto, son valores con exigencia y destinatario: todos los
hombres de la tierra, quienes podrian llegar al Ifmite de su resistencia si no encontraran una
proteccién por parte del Estado y de la comunidad internacional, los que deberdn poner su

méximo esfuerzo para lograr su reconocimiento y defensa universal.

1.6 DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Los Derechos Humanos y las Garantfas Individual den ¢ a fusiones en

P h

cuanto que con los dos conceptos se trate de designar al conjl de derechos fund: tes del
hombre.

Sin embargo, la diferencia esencial entre ambos conceptos radica en {a positivacién, es decir,
en la consagracién de esos derechos en un ordenamiento juridico.

Podemos decir que los derechos humanos 'deben ser' plasmados en la positividad y las

garantfas individuales son las que ya han sido reconocidas por las leyes.

(29) Carpizo, Jorge citado por Carrillo Flores. La Naturaleza de los Derechos

Hi Revista M

de Justicia. voL.IV n.l enero-marzo 1986. p. 115
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A lo largo de nuestra historia, la parte relativa a los derechos del hombre integrada en los
diversos cuerpos jurfdicos mexicanos, ha recibido diferentes denominaciones, a saber:

"De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos”, en la Constitucién de

Apatzingén de 1814,

"Derechos del hombre y del ciudadano”, en el Acta Constitutiva de 1824,

"Derechos del mexicano®, Primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836,

"Berechos del hombre”, Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,

"Garantfas individuales" en el Estatuto Orgénico Provisional de 1856.

"Derechos del hombre”, en la Constitucién de 1857.

"Garantfas individuales”, Constitucién de 1917, en vigor hasta nuestros dfas.(30)

se c plé el término de

Debemos aclarar que en algunos proyectos constil
Garantfas Individuales, como el de 1842, pero fué empleado por primera vez a nivel local en la
Constitucién de Yucatén, promulgada en 1841.

De acuerdo a lo anterior, tenemos una idea clara de la gran disparidad que ha existido en
cuanto a la expresién derechos humanos. Actualmente subsiste mayormente el equipararlos con las
garantfas individuales, por lo que nos avocaremos a las dos nociones.

La palabra 'garantfa’, nos trae a [a mente €l asegurar o proteger algo; no obstante, en materia
constitucional se le ha dade un significado mis amplio, pues incluye, ademés de la tutela de los

derechos humanos, los medios Iegales para ejercitarlos.

La denominacién de garantias individuales se aplicé debido a la infl ia de las declar
francesas de caricter revolucionario las cusles reconocieron los derechos naturales del hombre y los
elevaron a la categorfa dc preceptos constitucionales.

Algunos autores consideran incorrecto ¢l término de garantfas individuales, argumentando el

(30) Rodriguez y Rodriguez, Jesis. Estudios sobre Derechos Himanos. CNDH. México
1990 p.42
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hecho de que nuestra Constitucién, como recordaremos, implanté una serie de derechos sociales o
colectivos por lo que tales derechos adquieren una trascendencia social y se erigen, al lado de las
prerrogativas particulares, otras de naturaleza social,

No debemos olvidar que al fin y al cabo, ¢l dnico destinatario es Ia persona humana, en sus
dos concepciones :individual y social.

El distinguido jurista Fix Zamudio afirma que "no es correcto hablar de garantfas individuales
con el significado de los derechos del hombre consagrados expresa o implicitamente en la Carta
Fundamental, pues este concepto restringido y tradicional ha sido sustitufdo por ¢l de los derechos
fundamentales de la persona humana o derechos humanos, entendidos tanto en su sentido individual
como social; y ademis debe advertirse que la idea de *garantfa constitucional’ ha evolucionado para
entenderse actualmente como la proteccién procesal de los derechos humanos y en general, de todo
precepto de Ia ley suprema”(31)

E! maestro Burgoa discrepa de este criterio objetando que "al identificar las garantfas de la
Constitucion con los diferentes procesos constitucionales, implica una idea completamente distinta
de la garantia individual o del gobernado”(32)

A nuestro juicio, al sustituir las garantfas individuales por el concepto de derechos humanos,
se incurre en una confusiéon de ambos términos, siendo que los darechos humanos vendrfan a ser el
género y las garantfas individuales la especie.

Como ya hemos asentado, los derechos humanos son anteriores y superiores a cualquier
ordenamiento jurfdico; sin embargo, para su proteccion es necesario que ademds del reconocimiento
que de ellos hiciere el Estado, establezea los instrumentos para su efectiva defensa,

Consideramos que todas las garantfas individuales son derechos humanos, mas ne viceversa,

ya que puede haber algunos de ellos que no estén comprendidos en una ley positiva, al no ser

(31) Fix Zamudio, Héctor. Latinoamérica: Constitucion, Proceso y Derechos Humanos.
Editorial Porriia. México 1988. p.60
(32) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p.164
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otorgado por un pafs atendiendo a las circunstancias de lugar y tiempo, y por su devenir histérico.

Pérez Lufio diferencfa entre los derechos humanos y los derechos fundamentales, que por lo

expuesto anteriormente, y de acuerdo al concepto de dicho autor, serfan mas bien garantfas
individuales.
Seguin este jurista, los derechos humanos son * el conjunto de facultades e instituciones que en cada
momento histérico, concretan las exigencias de fa dignidad, Ia libertad y la igualdad humanas, las
cufles deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos jurfdicos a nivel nacional
e internacional” y los derechos fundamentales *"aquéllos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento jur{dico positivo, en ta mayor parte de los €asos en su normativa constitucional, y que
suelen gozar de una tutela reforzada”.(33)

As{ tenemos que tales derechos 'garantizados’ no son otros que fas garant(as individuales.

Mientras que los derechos humanos son principios e ideas universalmente aceptadas y
reconocidas, y por lo tanto, traspasan las fronteras de los Estados, las garantfas actian s6lo dentro
del Estado que a través de su Constitucion las plasmo.

Otro criterio de diferenciacién es el que establece Isidro Montiel y Duarte: “Los derechos del
hombre estdn fundados en la ley natural, mientras que las garantfas individuales son creaciones de la
ley positiva, encaminadas a asegurar el goce de tales derechos por medios que los hagan efectivos”,
agrega que "aiin cuando no hubiere ninguna ley positiva, habrfa sin embargo derechos del hombre
que son anteriores a toda institucién social, pero no habrfa garantfas individuales”(34)

Este autor realiza esta distincién desde ¢l punto de vista del origen de los derechos humanos y
de las garantfas, pues fos primeros emanan de un derecho natural, en tanto que las segundas estin
condicionadas a la existencia de un ordenamiento positivo.

La declaracién mexicana de derechos humanos estd contenida en dos partes: la de garantfas

individuales y la de garantfas sociales. Las primeras estin insertas en los 29 artfculos iniciales de

(33) Pérez Luiio citado por Bidart Campos. op. cit. p.234
(34) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p.147
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nuestra Constitucion y se dividen a su vez en tres grupos, los derechos de igualdad, de libertad y de
seguridad jurfdica.

Através de las garantfas sociales se protege a los sectores més débiles, asegurindoles un
minimo educativo y econémico; se refieren a la educacién, al agro, al régimen de propiedad y al
aspecto laboral (arts. 3°, 27, 28, y 123).

En tanto que las garanifas individuales implican una abstinencia por parte del Estado, las garantfas
sociales requieren forzosamente de una prestacién positiva del mismo, es decir, una conducta de dar
o hacer algo.

Los derechos humanos son el estandarte primordial de las aspiraciones humanas, y concierne
a todo individuo luchar por conseguir que se realicen jurfdicamente aguéllas exigencias de libertad,
dignidad e igualdad, asf como por preservar y proteger los que ya han sido incorporados a los textos

constitucionales bajo el rubro de Garantias Individuales,

1.7 BREVE REFERENCIA HISTORICA
1.7.1 Inglaterra.

En Inglaterra, la consagracién normativa de la libertad humana y su proteccién jurfdica
aleanzaron un notable desarrollo.

La Carta Magna de 1215 constituye el antecedente mds incipiente de las modernas
Declaraciones de Derechos.

El artfculo 39 de ese ordenamiento sefialaba que “ningln hombre libre serd capturado,
encarcelado o privado de sus bienes o de sus derechos, o exiliado, o perjudicado de cualquier otro
modo, excepto por intervencién de un tribunal legalmente constituldo por sus iguales, y de acuerdo
con la ley de ia tierra"(35)

La ley de la tierra (lex terrae), era el derecho tradicional del pafs, escrito o no y que no

emanaba de la Corona.

(35) Floris Margadant, Guillermo. op.cit. p.182



31

Este precepto constituyd indudabl un avance imp pues estableci6 una seguridad
juridica de! gobernado al no poder privérsele de su libertad o de sus biencs sino es mediante una
autoridad y en total apego a la ley.

Durante el Renacimiento surgié la pugna entre la Corona y los Tribunales, al frente de los
cuiles se encontraba el Juez sir Edwin Coke, quien logra que fucran reconocidos algunos derechos
que debfan ser respetados por la Corte y protegidos por los Tribunales.

En 1689 se expidi6 una ley de derechos individuales, conocida como el Bill of Righs.
Combatfa los tribunales privilegiados, asi mismo proclamé la libertad de conciencia para los
protestantes, prohibe al rey el realizar actos contra derecho, entre otros.(36)

Entre los legados del derecho inglés destaca la figura del habeas corpus, que era una
institucién cuyo objeto principal consistfa en obtener por intervencién judicial, la liberacién de

prisi detenidos ileg por Ia autoridad, sobre todo la Corona, asi como el principio de

que los individuos s6lo podran ser acusados por un jurado y condenados con base a una declaracién
pronunciada por un érgano preestablecido.

Coke, que en un principio fungi6é como jefe del Court of Common Pleas, se convirtié en
verdugo de las prerrogativas monfrquicas, aporté la idea de que los cateos debfan practicarse de
acuerdo a ciertos requisitos, y reconocié la inviolabilidad de domicilio.

Sostuvo también que incluso el jefe del Estado esta sujeto al derecho, afirmando que “El rey
se encuentra subordinado no a los hombres, sino a Dios y al Derecho®. De mis estd decir que fué
despedido de su cargo, pues Jacobo I, como ¢s de suponerse, se aferraba a la idea del derecho
divino de los reyes. (37)

No obstante, no existié una verdadera Declaracién o catilogo especial de los derechos

humanos, siendo los Estados Unidos de América en el siglo XVIII los primeros que otorgaron

(36) Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Editorial Porria 8a. edicién.
México 1990 p.141
(37) Floris Margadant. op. cit. p.238
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al mundo una Declaracién de los derechos de! hombre.

1.7.2 Estados Unidos de América.

La primera estructuracién legal de los derechos del hombre como inallenables e inherentes a
todo ser humano, se dié en la Carta Virginiana del 17 de junio de 1776, y en la Declaracién de
‘Independencia del 4 de julio del mismo afio.

Al igual que el Bill of Rights inglés y la Declaracién francesa, la norteamericana de
independencia y la de Virginia, tienen sus rafces en la concepcién del Derecho Natural.

La Constitucién de! Estade de Virginia incluyé una declaracién de derechos considerados
como la base y fundamento del gobierno.

Jellinek las enumera de la siguiente manera:

“Todos los hombres son fibres e iguales y tienen el derecho al goce de la vida, a la felicidad y
a Ia seguridad; que en el pueblo reside todo poder; que Ia finalidad del gobierno es ¢! beneficio
comiin y deber suyo es proporcionar felicidad y seguridad, y si no lo logra, la comunidad tiene el
derecho de modificar su gobierno; que ningiin hombre tiene derecho a recibir privilegios exclusivos
de la comunidad; que los poderes deben funcionar por separado; que las elecciones deben ser libres
y los hombres tienen el derecho de sufragio, siempre y cuando se interesen por la comunidad; que la
expropiacién de bienes por utilidad piiblica, sélo puede llevarse a cabo con ¢! consentimiento del

afectado; que todo hombre tiene determinadas garantfas en los p crimi , y las a;

que no deben imponerse ni castigos crueles ni fianzas y multas excesivas; que a nadic se le pucde
detener si el delito no est& determinado y basado en prucbas; que las controversias sobre propicdad
deben ser resueltas por jurado popular; que la libertad de prensa e¢s uno de los bastiones de la
libertad y por ningtGn motivo sc puede restringir; que en tiempos de paz no debe existir ejército y si
lo hubiere debe estar subordinado al poder civil; que en un mismo territorio debe haber un sélo
gobierno y no varios; que al pueblo sélo se le asegure su libertad ‘mediante la firme adhesidn a la

Jjusticia, la moderacién, la templanza, la frugalidad y la virtud, y recurriendo frecuentemente a los
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principios fundamentales', y que cada hombre puede libremente escoger su religion"(38)

De lo anterior se desprende la consagracion del derecho de igualdad, libertad, seguridad
Juridica y a la existencia, Sin embargo, nos parece que al proclamar el derecho a la felicidad, se
incurrié en una imprecision por las razones que expondremos.

La felicidad no puede ser un derecho por que no hay prestaciones de terceros que sean
capaces de brindar felicidad al titular de ese derecho; el Estado, mediante la adopcién de
mecanismos adecuados y ya sea en la posicion negativa de abstencién o mediante prestaciones
positivas de dar o hacer algo, puede asegurar la libertad o la igualdad de los individuos, pero si
tomamos en consideracion que la felicidad resulta un concepto muy complejo por tratarse del estado
anfmico ¢ intrinseco del hombre, nadie puede estar obligado a proporcionaria.

A nuestro juicio, substituirfamos la palabra felicidad por la de bienestar.

Esta Declaracién resulta muy amplia y su trascendencia radica en que con clla daré inicio
formal ¢} reconocimiento e impulso de las libertades individuales.

Encontramos en esta Declaracion influencias de pensadores europeos como Rousseau y Locke.

La Declaracidn de independencia establecfa que las colonias de América costituirfan un estado
libre e independiente de todo vinculo que le unicse con la Gran Bretafia.

Dicho documento reconoci6 que todos los hombres han sido creados iguales y que recibieron
de su creador ciertos derechos inalienables, entre los cudles figuran la vida, la libertad y fa
persecucion de la felicidad. (39)

La Constitucién Federal de los Estados Unidos de 1787, en su versién criginal no incluyé una
porcién dogmitica en sentido riguroso, pero no por ello carecié de importantes preseripciones

referentes a los derechos humanos.

(38) Carpizo, Jorge. La Constitucibn Mexicana de 1917 . Editorial Porria 8a.
edicién. México 1990. p.142
(39) Grimberg, Carl. Revoluciones y Luchas Nacionales. Editora Daimon. México

1993. p.39
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Et Bill of Rights norteamericano fué modificado varias veces por diversas enmiendas; entre

1api, q

ellas tenemos algunas ala aci6n de los derechos del gobernado, destacando la

que establece la libertad religiosa asf como la relativa a la libertad de posesion y portacién de armas;
la que instituye la garantfa de legalidad frente a actos que lesionen el domicilio y la persona del
gobernado; la que consigna la garantfa de audiencia y de una justa expropiacién mediante el debido
proceso legal .(40)

Estas enmiendas se aprobaron en 1791 y posteriormente sc incluye el reconocimiento de la
igualdad humana en virtud del triunfo de los estados nortefios en la guerra de secesion, con lo que
queda abolida la esclavitud.

La declaracién de Virginia, junto con las importantes enmiendas a la Constitucién
estadounidense, son el antecedente de las listas de derechos inviolables que generalmente

encontramos en Jos ordenamientos modernos.

-1.7.3 Francia.

Cualquier estudio que se realice acerca de derechos humnaznos, debe necesariamente incluir las
doctrinas y los acontecimientos que se sucedieron en Francia. Podemos decir, sin exagerar, que cs la
cuna de los derechos humanos; desde luego que no nos referimos a su origen, sino a su enorme
acogida y difusién a través de las innumerables doctrinas y documentos que pusieron de manifiesto
¢l deseo general de un respeto absoluto a los derechos del hambre.

La Revolucién Francesa trajo consigo un desenvolvimiento del derecho, no s6lo de Francia,
sino en todo el mundo, funda!nemalmemc en materia Constitucional.

Esta Revolucién constituyé un movimiento polftico y social que transformé en gran parte la
vida de Europa y de América. Fué el principio para que se terminara con las monarqufas absolutas

estableciéndose en su Jugar gobiernos constitucionales.

(40) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p.102
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Asf mismo, proclamé la existencia de derechos individuales y la lizacién del
poder por unos cuantos que dirigfan la vida social y politica a su antojo.

Bien sabido es el despotismo y la autocraciz que prevalecfa en Francia en el siglo XVIII, pues
el rey, considerado como depositario del poder conferido por voluntad divina, tenfan plena libertad
para hacer lo que deseara, sin limitacién alguna,

Bajo estas circunstancias, los reyes gozaban de uma vida llena de lujos y despilfarros, que
compartfan con el resto de la nobleza y la aristocracia, a expensas de un pueblo ahogado por los
excesivos impuestos y sumido en la miseria, por lo que ¢l descontento general se iba acrecentando
cada vez més.

Los franceses continuaban divididos en tres érdenes o estados: el clero, la nobleza y el tercer
estado; los dos primeros eran los mis privilegiados. El clero era el mis favorecide, pues no pagaba
los impuestos sino sélo un don gratuito, cuyo monto era fijado y recaudado por €I mismo.

Sin embargo, los Obispos y gran parte del alto clero eran nobles, por lo que podemos decir
que en el fondo no habfa mis que dos clases ya que la aristocracia era la nobleza.

El tercer estado se componfa del resto de la poblacién, es decir, los plebeyos desde el mis
rico hasta el mendigo, incluyendo a Ia burguesfa.

La arbitrariedad mix;isterial se ponfa de manifiesto con las llamadas lettres de cachet, injustas
6rdenes de aprehensién o exilio.

En cuanto a la situacién de los campesinos, las injustictas de que eran objeto contribuyeron
grandemente para poner a las masas en movilizacién. Por o menos un millén de campesinos segufan
siendo slervos y no podfan disponer de sus bienes, Aunado a lo anterjor, Jas desmedidas cargas se
sumaron a la ya critica situacién de la comunidad rural. Estas contribuciones eran, en primer
lugar,el impuesto real, del que ella pagaba la mayor parte, y sobre todo los impuestos indirectos, el
impuesto sobre 1a sal, los subsidios, el diezmo entregado al clero sin que su producto fuera dedicado
al culto y a los pobres; eran, en fin, los derechos sefioriales, ante todo, la justicia y los privilegios

que segin los juristas se relacionuban con aquéllos: las prerrogativas henorificas, los tributos por
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cabeza o por familia, los monopolios del molino, el homno, de la caza y pesca, los peajes y los
derechos de mercado.(41)

Como en todo régimen que acuse tiranfa, surgen corrientes que pretenden unas mejores
condiciones, pugnando por otras formas de gobierno mds pertinentes, asf como un mayor respeto a
los derechos humanos.

Las ideas revolucionarias aspiran a cambiar los métodos e instituciones piiblicas inadecuadas;
estas tendencias abarcan desde las utopfas hasta los ideales concretos que intentan remediar ciertos
males o realizar una determinada reconstrucci6n social.

Asf{ mismo, constituyen un peligro para quienes retienen el poder y llevan tras de sf ia
persecucitn y la proseripcion a través de casi toda la historia humana.

Enitre las doctrinas destacan 1a de los fisideratas, quienes, a través del principio "laissez faire-
laissez paser”, se declaran a favor de un abstencionismo estatal, esto era, que las actividades sociales
debian desenvolverse sin ninguna injerencia estatal, obedeciendo s6lamente a los derechos naturales
del gobernado.

Voltaite proclama la igualdad de todos los hombres atendiendo a los derechos naturales de
libertad, propiedad y proteccién legal.

Por su parte, los enciclopedistas, entre tos que destacan Diderot, D' Alembert, Holbach y
Helvetius, pugnan por una consagracién definitiva de los derechos naturales del hombre.

Especial mencién requiere Juan Jacobo Rousseau, pues es el pensador que con mayor
fidelidad refleja las condiciones de Francia y procura una solucién a las injusticias sociales y
polfticas. Ataca el derecho divino de los reyes y justifica la Revolucién Francesa.

Asl tenemos que esta serie de corrientes tuvieron gran cabida en el 4nimo del pueblo francés
en el cuil se fue extendiendo esa expectativa optimista de progreso sugerida por la burguesfa. El

caricter mitico de 1a Revolucién se mostré desde el principio: iba a comenzar una nueva era en que

(41) Lefcbvre, Georges. La Revolucién Francesa y el Imperio Fondo de Cultura
Econémica, México 1982, p.37
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los hombtes serfan més dichosos.

Finalmente, el 14 de julio de 1789 estalla 1a violencia en Parfs, con el linchamiento del alcalde
y el ataque a la Bastilla, una vieja prisién ya casi vacfa, pero sfmbolo del antiguo régimen y que
habfa sido mudo testigo de las mAs terribles injusticias.

La Asamblea Constituyente, temerosa por las numerosas revueltas, redacta su ‘'acta de
defuncién', al votar la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano promulgada el 26 de
agosto de 1789, El antiguo régimen habfa llegado a su fin.

La Declaracién francesa cristaliza en su contenido el pensamiento europeo del siglo XVII y
marca ¢l inicio de la era de los derechos humanos al proclamar el triunfo de! derecho natural,
ademds de revestir un cardcter universalista dirigido a todos los hombres de todas las naciones. Este

documento const6 de 17 articulos; sin duda un texto breve, pero enormmemenite sustancioso.

Encontramos en la exposicién de metivos su tendencia emi J alista al seftalar
que "...considerando que Ia ignorancia, el olvido, el menosprecio de los derechos del hombre son la
causa de los males publicos y de [a corrupcién de los gobiernos, han resuelto exponer e¢n una
Declaracién solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre..."(42)

Este documento contiene dos series de disposiciones: una que enumera los. derechos
naturales ¢ imprescriptibles del hombre y del ciudadano y en la otra enuncia los derechos de Ia
Nacién, asf como las bases de organizacién politica.

Nos tefeciremos exclusivamente a los principios consagrados a favor de los hombtes, por
concernir en especial al objeto del presente trabajo.

Los derechos del hombre se encuentran contenidos en los articulos 1°, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11 Yy
17, relativos a la igualdad, libertad, seguridad y resistencia a la opresién. Estos derechos deben ser
conservados por la asociacién politica, lo cuél constituye su mayor finalidad (art.2)

Sin embargo, la Constituyente ho reconocié al individualismo derechos ilimitados, pues

(42) Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917. Editorial Pornia 8a. Edicién.
México 1990. p.143



38

establecié que la libertad es el derecho de hacer lo que la ley no prohibe, por lo tanto, ésta es la que

determina su ido positivo, ajust4ndolo a las circunstancias.

El artfculo séptimo plasma la libemad individual y la seguridad: garantias contra las

acusaciones y detenciones arbitrarias. Asi mismo admite la pr idn de i ia del d
(art.9), y el principio de legalidad del juez, del delito y de la pena (art,8).

Reconoce también la libertad de conciencia y de , tincluso

T ligis *, al igual que la
libertad de expresi6n y de imprenta (arts. 10, y 11)

La propiedad, como derecho inviolable y sagrado del cuil nadie podré ser privado salve
cuando asf lo exiga la necesidad pablica, legalmente comprobado y mediante justa indemnizacién
{expropiacidn).

En cuanto a la igualdad, afirma que los hombres nacen iguales ante 1a ley (art.1 ), y que todos
los ciudadanos son igualmente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos pablicos (art.6)

Implicitamente concede el derecho de resistencia a la opresién como una condena a 1os abusos
y atropellos derivados de un poder tirdnico.

Los principios d.e 1789 no son vélidos solamente para los franceses, sino para todos los
hombres; en ellos se perpetda la universalidad del humanismo antiguo y de la cristiandad. La
declaracién no es un c6digo, sino una seric de sugestiones que prescribe al legislador dejar al
individuo todo ¢l méirgen de libertad compatible con ¢! interés general y los derechos de los demés,
pero le conffa el cuidado de marcar el imite segiin la situacién.

Los postulados de la declaracién francesa de 1789, asf como su sistema de mencién y
definicion legal de los dercchos del hombre fueron adoptados por México, desde que nacié a la vida
jurfdica como Estado independiente, a través de tos diversos cuerpos constitucionales que han regido

a nuestro pafs.



CAPITULO 2

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL

CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO
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2.1 INTRODUCCION A CAPITULO

La evolucién que en materia constitucional ha registrado nuestro pafs, ha sido producto de
largas y penosas luchas, pues bien es cierto, que ningln cambio se ha derivado de la reflexién
tranquila, sino de 4nimos encendidos que vieron a través de la violencia el camino mis efectivo
para lograr el propSsito deseado por el pueblo mexicano, que ha sido siempre ia bisqueda de
mejores condiciones de vida y el reconocimiento y respeto de sus derechos fundamentales.

En éste capftulo estudiaremos a la Constitucién Mexicana en sus etapas mis importantes, ya
que adquiere el rango de Cédigo Politico:en 1924, 1957 y 1917; cada una de ellas ha dado origen a
1a otra, es decir, existe una telacién causal entre una y otra.

Otros ordenamientos, como la Constitucién de Apatzingin de 1814, aungue no llegaron a
tener vigor, revisten significativo valor pues ejercieron gran influencia doctrinaria y préctica en la
estructuracién de las Constituciones posteriores.

Hacemos mencién también a la Constitucién Espafiola de Cédiz de 1812, ya que fué el
ordenamiento que estuvo en vigor durante la lucha de independencia y de la cufl se tomaron puntos
importantes para la elaboraci6n de la primera Carta Magna del México independiente.

Asf mismo, nos pareci6 conveniente hacer una breve resefia de los aconiecimientos sucedidos
en la Nueva Espafia en visperas del estallamiento de la lucha insurgente, perfodo en el cufl se va
gestando en el 4nimo popular, el ansia de libertad. ‘

2.2. EL ANHELO DE LIBERTAD
La conspiracién de Martin Contés, en 1556, fué el primer antecedente de un intento de

independencia de México; pero es hasta mediados del siglo XVIII que se generaliza el deseo de

libertad. La influencia de las obras de dores fr como M jeu, Voltaire y

Rousseau, junto con diversos acontecimientos como la Revolucién norteamericana contra Inglaterra,

holif

la Revolucién Fi yla de los negros contra sus amos fr , enla isla Dy
contribuyeron también en el 4nimo de las colonias espafiolas para buscar su emancipacién.
Aunado a lo anterior, fué determinante la crisis sufrida por la metrépoli espafiola en 1808.

Por un lado el motin de Aranjuez, instigado por el principe de Asturias para coronatse como
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Fernando VII, y por el otro la invasién napolednica a Espaiia que provocé la abdicacién de Carlos
v.

La noticia de Ia cafda de [a monarqufa espailola llega rdpidamente a tierras americanas; es

entonces cuando Juan Francisco Azcérate, Fray Melchor de Tal y el Li iado Francisco

Primo de Verdad consideraron al Ayuntamiento de Ia ciudad de México representativo de la Nueva
Espafia y oportuno pata investir al Virrey José de Iturrigaray como jefe de un supremo gobiemo
provisional, en virtud de haber desaparecido el poder que representaba anteriormente.

Sin embargo, los espafioles miembros del Real Acuerdo, y leales todavia al derrocado rey
Fernando VII, consideraron al Virrey cémplice de lo que llamaron un movimiento emancipador, por
lo que fué denegado el plan.

Es entonces cuando, en 1803, Primo de Verdad, Azc4rate y Talamantes pugnan pablicamente
por la reunién de un congreso insplirado en el concepto de soberanfa ya que, segin Primo de Verdad
"en virtud de las circunstancias la soberanfa habfa recaldo en el pueblo” (43)

A

El Virrey Iturrigaray convoca a una junta |l a los Ayuntami de las capitales de

¥

provincia en la cudl expresé que "por diversos medios se proclama sorda pero peligrosamente la
independencia y el gobierno republicano, tomando por gjemplo el vecino de los anglo-americanos y
por motivo el no existir nuestro soberano en su trona”,(44)

Surge asl una pugna entre dos grupos que buscaban el gobicrno del Virreinato. Por un lado el
"Partido Mexicano" y por ¢l otro el "Partido Espafiol”. El primero estaba encabezado por criollos
burgueses, y el segundo estaba integrado por espafloles fieles a la corona de Pernando VII. Estos

Gltimos, atemorizados por la fuerza que adquirfa el partido Mexicano, deciden derrocar a

Iturrigaray, lo cuél sucede el 15 de scptiembre de 1808. Justificdndose con un de ) que decfa

(43)Melgarejo Vivanco, José Luis. La Constitucién Federal de 1824, Ediclones
C rativas del sesquicent fo de la Constitucién Politica Local de 1825.
Gobierno del Estado de Veracruz.México 1975, p.56

(44) Ibidem .p.57
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“El pueblo se ha apoderado de la persona del Exmo Sr. Virrey; ha pedido imperiosamente su
separaciSn por razones de utilidad y conveniencia general; ha convocado en la noche precedente de
este dfa al Real Acuerdo... y dando por separado del mando a diche Virrey, ha recafdo... en el
mariscal Don Pedro Garibay,"(45)

José de [urrigaray fué conducido a Espaila, acusado del crimen de alta traicién entre otros
éargos.

Comienza entonces la persecucién de todos aquellos que habfan apoyado el prayecto;Fray
Melchor de Talamantes muri6 en las “tinajas" de San Juan de Ulda. Azcdrate y Primo de Verdad
fueron encarcelados y éste Gltimo envenenado el 4 de octubre de ese aiio.

Asf, ¢l 16 de septiembre de 1808, fué truncado el movimiento que tuvo como fin formar
primero un Congreso y de ahf partir hacia la futura emancipacién, y no serfa sino més adelante y a
través de la lucha armada cuando ese propésito cobrarfa vigor,

Es preciso seflalar la convergencia de dos grupos que hicieron posible el levantamiento contra
la metrépoli espaiiola: el de los burgueses criollos, hombres letrados con influencia de pensadores
europeos ¥ que buscaban cambiar el régimen politico-jurfdico de la Nueva Espafia, y el otro grupo
(integrado por la inmensa mayorfa) estaba constitufdo por los indios que, ajenos a los

en oftros conti y a las doctrinas de célebres fil6sofos, no conocfan otra

filosoffa més que la del hambre, la humillacién y la opresién, por lo que encontraron en ¢l camino

de la insurreccién, la mejor manera de mejorar su precaria situacién.
2.3 LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

s4

Es importante hacer r de este ord iento, ya que fué la culminacién del régimen

jurfdico que estructurd a México durante [a época colonial y que estuvo vigente hasta la culminacién
de la Independencia en 1821, Asl mismo ejercié una influencia en nuestros fundamentales
instrumentos constitucionales.

Paralelamente a este precepto, junto con los diversos decretos dictados por las Cortes

(45)Idem
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Espaiiolas, existieron también una serie de documentos de ideologia insurgente de carécter
constitucional .

La Constitucién de CAdiz fué jurada el 19 de marzo de 1812 en Espaiia y el 30 de septiembre
ent la Nueva, Dicha Carta sufrié una scrie de suspensiones y modificaciones, ya que al poco tiempo
de su promulgacién, fué interrumpida por el Virrey Venegas y restablecida parcialmente por Calleja
en 1813.

El 17 de septiembre de 1814 es publicado en la Nueva Espaiia un decreto de Fermando VII cn
el cudl, en virtud de que habla recuperado el trono, se implantaba de nuevo el régimsn monirquico
absolutista, con Io que terminé la vigencia del citado ordenamiento, y no fué sino hasta 1820 que
vuelve a tener aplicacién, gracias a un levantamiento, siendo jurada por el Virrey Apodaca el 31 de
mayo del mismo afio.

Influenciada por 1a Declaracién Francesa de 1789, esta Constitucién consagré principios que
sirvieron de base al constitucionalismo actual, como el de soberania, divisién de poderes y el de
limitacién nommativa de Ja actuacién de las autoridades estatales. Asf mismo, presenta un gran
cambio en cuanto a la estructura juridica espafiola ya que de ser un Estado absolutista se transforma
en una monargufa constitucional.

La Constitucién Polftica de Ia Monarqulfa Espafiola, mejor conocida como Constitucién de

Cédiz, en su artfculo 3° del Capitulo I establece:

"Art.3°. La Soberanfa reside ial en la Nacién y por lo mismo pertenece a ésta,

exclusivamente, el derecho de establ sus leyes fund "(46)

Este precepto despoja implicitamente al rey de la autoridad suprema de que gozaba, para
depositarfa en el pueblo, de quien emanan todos los poderes del Estado; limitando

I , las facultades del monarca o "soberano™ a las meramente administrativas, sin

tener injerencia algun en las funciones legislativas y jurisdiccionales, las cuales correspondian a las

(46) Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Editorial Porriia. México
1980, p.60
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Cortes las primeras, y a los Tribunales las segundas.En su capftulo 11, bajo el titulo "De los
Espafioles” el artfculo 5° seiiala:

"Art.5°. Son Espaiioles:

Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecinados en los deminios de las Espafias y los
hijos de éstos."(47)

De acuerdo con el precepto anterior, se reconoce la igualdad entre los espafioles peninsulares
y los criollos, mestizos, indios y demis individues libres nacidos en dominios espafioles, Establece
también una proteccién, por parte de las leyes, a Ia libertad civil, la propiedad y los dem4s derechos
legftimos de todos aquéllos que integranla Nacién Espafiola (art.4%).

Es indiscutible que el citado articulo constituyé un gran avance en cuanto a la siluacion de los
naturales de las colonias espafiolas en América, pues recordemos que ademis de la Nueva Espaiia,
existfan en América otras posesiones de la Madre Patria como Guatemala, la Isla de Cuba, la isla de
Santo Domingo, la isla de Puerto Rico, entre otras.

Sin embargo, al sefialar como requisito para gozar de la calidad de 'espafiol' el ser hombre
libre, segufa siendo reconocida la esclavitud, prictica que constituye una de las mis graves afrentas

a la dignidad humana.

2.4.LIBERTAD EN EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA

El domingo 16 de septiembre de 1810 estalla en la Congregacién de los Dolorcs de la
Intendencia de Guanajuato, el movimicnto emancipador de la Nueva Espafia (preparado cn
Querétaro), el cuil inicia con el discurso pronunciado por Hidalgo en la iglesia del citado poblado,
culminando el 27 de septiembre de 1821, con la entrada triunfal a la capital det ejéscito Trigarante.

Nos permitimos transcribir ¢l mencionado discursos

“Mis amigos y compatriotas: no existen ya para nosotros los tributos, esta gabela vergonzosa,

que sélo conviene a los esclavos la hemos sobrellevado hace tres siglos comeo signo de la tiranfa y

(47) Idem.
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servidumbre; terrible mancha que sabremos lavar con nuestros esfuerzos. Llegé el momento de
nuestra emancipacién; ha sonado la hora de nuestra libertad; y si conocéis su gran valor, me
ayudaréis a defenderla de la guerra ambiciosa de los tiranos. Pocas horas me faltan para que véais
marchar a Ia cabeza de los hombres que se precian de ser libres. 0s invito a cumplir con este deber.
De suerte que sin patria ni libertad, estaremos siempre a mucha distancia de la verdadera felicidad.
Preciso ha sido el paso que ya sabéis; y comenzar por algo ha sido necesaria la causa es santa y
Dios la protegerd.Viva Fernando VII, viva Ja Virgen de Guadzlupe, muera el mal gobierno. "(48)

A medida que fue cobrando mayor fuerza el levantamiento, a los prop6sitos de terminar con el
mal gobierno se agregaron diversos bandos, decretos y manifiestos de ideclogfa insurgente que
tenfan una causa comtin: el respeto a los derechos fundamentales de los indfgenas, en
especial el derecho de libertad.

Hidalgo, acérrimo defensor de los citados derechos, lanza su primer decreto aboliendo la
esclavitud, el 19 de octubre de 1810. Ya no se trataba de luchar por Fernando VII, sino de
terminar con el yugo de los conquistadores, que por casi tres siglos, habfan dominado las tierras
americanas.

Al respecto, es interesante el razonamiento de Hidalgo respecto al arribo espafiol. "Crecis
que al atravesar inmensos mares, exponerse al hambre, a la desnudez, a los peligros de la vida
inseparable de la navegacién, lo han emprendido por venir a hacernos felices? Os engafais,
americanos. jAbrazarfan ellos ese ctimulo de trabajos, por hacer dichoso 2 unos hombres que no
conocen? El mévil de todas esas fatigas no es sino su sérdida avaricia. Eilos no han venido sino
por despojarnos de nuestros bienes, por quitarnos nuestras tierras, por tenernos  siempre
avasallados bajo sus pies..."” (49)

Este manifiesto refleja claramente la posicién del cura de Dolores, para quien los derechos

(48) Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. Comisién Nacional de Derechos
Humnﬁos. México 1991. p.29.
(49) Melgarejo Vivanco, José Luis. op.cit. p.61
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de los naturales eran santos ya que habfan sido concedidos por Dios, siendo arrebatados per los
ejércitos espafioles, que al amparo de una causa noble, sometieron y degradaron a los indigenas
hasta el punto de reducirlos a la triste condicién de esclavos.

Hidalgo continué derribando la injusta estructura juridica de la Nueva Espafia y desde
Guadalajara, publica el segundo Bando aboliendo la esclavitud, el 6 de diciembre de 1810, del
cuil mencionaremos los puntos mis importantes.

En su primer punto sefiala la obligacién de los duefios de esclavos dc dejarlos en libertad
en un término de 10 dias, de lo contrario se les aplicarfa 1a pena de muerte.

En el segundo punto declara la suspensién de las contribuciones de tributos a cargo de las
castas y los cobros ilegales de impuestos y multas que eran exigidos a los indios.

Asimismo, derogé la imposicién de alcabalas que eran las contribuciones que se cobraban
sobre las ventas y permutas. Prohibié el uso de papel sellado y mandé extinguir los estancos.
{impedimentos de la venta libre de una mercancl(a)

. También en Guadalajara, comenzé la revoluci6n agraria al ser expedido un Bando
ordenando les fueran entregadas tierras a los naturales para que las cultivaran, porque
solamente a ellos les correspondian.

De los documentos proclamados por Hidalgo, se deriva la opinién de que los 6rganos
publicos estin limitados por las garantias individuales y que éstas deben estar contempladas en una
Constitucién, pues si bien son de origen divino y natural y por lo tanto anteriores a todo
ordenamiento positivo, deben ser consagradas en el Derecho Publico para su eficaz observancia.

A pesar de sus detractores, el curz de Dolores fue un caudillo innato, que persigui6 una
causa social y luché6, junto con miles de hombres oprimidos por la tiranfa, para lograr libertad y
el respeto a los derechos esenciales del criollo, mestizo, negro, indio, en generai de todos los
habitantes de la Nueva Espafia. Sin embargo no iogré culminar su propésito ya que fue hecho
prisionero en Acatita de Bajdn y sometido a proceso. Fue despojado de su investidura sacerdotal y
fusilado el 30 de julio de 1811 en Chihuahua.

Terminamos este apartado citando la contestacién que di6 Hidalgo a la propuesta virreinal
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detl indulto:

"No entrar en composicién alguna, si no es que se ponga por base la libertad de la nacién y
el pgoce de aquéllos derechos que el Dios de la naturaleza concedis a todos los hombres,
derechios verdaderamente inalienables y que deben sostenerse con tios de sangre si fuere
preciso™ (50)

2.5 LA CONSTITUCION DE 1814.

Buscando unificar el movimiento insurgente, y con el deseo de brindar al pueblo una Carta
Constitucional propia que coexistiera al frente de la espafiola de 1812, Morelos convocd ton el
nombre de Congreso de Anfhuac al que se reuni6 en agosto de 1814 ¢n Apatzingén.

El 22 de octubre de 1814 se sancioné el decreto Constitucional. Pero es hasta principios de
mayo de 1815 que fué conocido .

Este documento recibié el nombre de "Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana™, el cull const6 de 242 articulos. Elpreimbulo del citado decreto decfa:

"El Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las heréicas miras de la Nacién,

elevando nada menos que al sublime objeto de sustraerse para siempre de la dominacién extranjera,

y substituir al despotismo de la mxc i fiola con un sk de administracién, que

1 P

reintegrando a la Nacién misma el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la conduzcan a
1a gloria de la independencia y afiance sélidamente la prosperidad de los cludadanos, decreta la
sigulente forma de gobieto, sancionando ante todos los casos, los principios tan sencillos como
luminosos en que pueda solamente cimentarse una Constitucién justa y saludable™(51)

La Constitucién de Apatzingfin tiene como antecedentes los Elementos Constitucionales de

Rayény los Sentimientos de la Nacién de Morelos, a los cuales nos referiremos en el siguiente

(50) Ibidem p.62
(51) Dublén, Manuel y Lozano, José Marfa. Legislacién Mexi o Colecclé

completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la
Repiiblica. Tomo 1. Edicién Oficial, México 1876 p.433
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subinciso.

Los autores del citado Ordenamiento fueron Herrera, Quintana Roo, Sotero Castafieda,
Berdusco y Argdndar,

Ailin cuando fueron designados los titulares de los tres poderes que establecis, no pudieron
llevar a cabo plenamente sus funciones, pues los conflictos existentes no lo permitieron, por lo
que pricticamente, dicha Constitucién no tuvo aplicacion.

Sin embargo, este documento es de gran valor, debido a que vino a estructurar politica y
jurfdicamente a Meéxico; asimismo, por primera vez se hace mencién a un gobiemno propio,
independiente de cualquier intervencién cxtrafia, principio esencial para un Estado que buscaba
su emancipacén

Ahora bien, es de nuestro interés indicar que respecto a los derechos del hombre, la Carta
Magna de Apatzingén, en su capftulo V consagra diversas garantfas individuales, y sefiala como
objeto del Estado la conservacién de tales derechos, por lo que tenemos en este precepto una clara
tendencia a considerar los derechos de los individuos como el fin supremo de la Nacién, razén
por la cuél se encuentra obligado a tutelarlos y promoverlos.

El capftulo a que hicimos referencia con anterioridad lleva como tftulo "De la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad de los cizdadanos.”

El artfculo 24, con el que se inicia el capltulo dice:

"Art.24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el poce de Ia
igualdad, seguridad, propiedad y libestad. La integra conservacién de éstos derechos es el objeto
de la institucion de los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones polfticas” (52)

Tenemos entonces que el 4nimo, satisfaccién, gusto, bienestar, y todo lo que implica la

Iabra *felicidad’, se ra estrect ligado al goce de ciertas prerrogativas fundamentales

P

Yy que constituyen, en conjunto, la méxirna aspiracién del ser humano.

(52) Tena Ramirez, Felipe. op. cit. p.34
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Las garantfas de igualdad se encuntran en los artfculos 25 y 26 que consignan igualdad de
condiciones entre los cindadanos, y que en el caso de que se lleguen a oblene mayores ventajas,
éstas sean en virtud de servicios prestados al Estado. A su vez, estipula también que los puestas
piiblicos no serfn comunicables ni hereditarios y serfn ocupados por personas elegidas por e!
pueblo por medio de elecciones y nombramientos en apego a la Constitucién.

Los artfculos 21,22,23,27,28,29,30 y 31, comprenden las garantfas de seguridad jurldica
las cuales incluyen la garantfa social, garantfa de audiencia, de libertad fisica y de legalidad.

El artfculo 21 establece la condicién para que una persona sea acusada, presa o
detenida y consiste en que se cumplan los casos previstos por la ley.

El artfculo 22 sefiala que la ley debe reprimir todo rigor que no se contraiga a asegurar
las personas de los acusados,

El artfculo 23 disponc los requisitos de las penas impuestas por la ley, las cudles se
aplicarfn cuando sean muy necesarias y serdn proporcionadas a los delitos y ttiles a la sociedad.

El artfculo 27 establece la limitacién que debe aplicar la ley en lo relativo a la actuacién de
los poderes estatales, asi como la responsabilidad de los funcionarios piiblices de su actuacién
frente al ciudadano.

El artlculo 28 constituye el principio de que ¢l individuo no puede ser molestado por algiin
aclo, sin que previamente se hayan cumplido fas formalidades legales; y como consecuencia de
incumplimiento de este precepto por parte del funcionario,éste seré depuesto y castigado con todo
el rigor de la ley.

Uno de los fundamentos bisicos de toda legislacién es ¢l que integra el artfculo 30, el cual

presupone Ia inocencia de toda persona, mi no sea declarada culpable.Por dltimo, dentro de

las citadas garantfas, el artfculo 31 consagra el principio de legalidad, al expresar que minguno
debe ser juzgadoe ni sentenciado, sino después de haber sido ofdo legalmente,

La garantfa de propiedad est4 contenida ¢n log antfculos 34 y 35 , El primero de ellos
reconoce €l derecho de los individuos a adquirir bienes y disponer de los mismos a su arbitrio,

sicmpre y cuando no contravenga la ley. El segundo se refiere claramente a la figura de la
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expropiacién al manifestar que nadie podrd ser privado de su posesién salvo cuando asf lo exija la
necesidad piiblica y mediante justa retribucién {indemnizacién).

Finalmente tenemos las garantias de libertad en los artfculos 37, 38, 39 y 40.

Et anchlo 37 confiere 2 los ciudadanos facultades para reclamar sus derechos ante los
funcionarios piiblicos.

En el artfculo 38 encontramos la libertad en cualquier género de cultura, industria o
comercio.

El artfculo 39, se refiere a la educacién, la cudl siendo unecesaria para todos, debe ser
impulsada por la sociedad.

La garantfa de libre expresién y la de imprenta estin contenidas en el artfculo 40, el cudl
otorga el derecho a emitir opiniones, sea en forma verbal o por medios impresos, con la
limitacién de que no se ataque el dogma, turbe la tranquilidad piblica u ofenda el honor de los
ciudadanos (53)

El Decreto Constitucional para la libertad de la América de 1814, o Constitucién de
Apatzingin, senté precedentes, puesto que fué el primer Instrumento Constitucional que incluyé

P

un inventario de derechos del hombre, revisti un card emi individualista.

Cabe sefialar que dicha Carta Fundamenta! no conternplé Ia libertad religiosa, pues en su

artfculo 1° reconoce como Gnica religién 1z catdlica, apostélica y romana.

2.5.1 EL IDEARIO DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION
DE MORELOS

José Marfa Morelos y Pavén, al igual que otros eclesidsticos, acude al llamado de 1810 y
se une al ejéreito de Hidalgo, a luchar por una causa comdn.

Su desicién le obligé a dejar el curato de Carfcuaro, notificindolo a la mitra de Valladolid,

La determinacién de Morelos para unirse al ejército insurgente fue el producto de una

maduraci6n polftica y social, nacida en los claustros de San Nicolds y el seminario Vallisoletano, la

(53) Ibidem p.35
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cual adquiri6 vigor al conocer las miserables condiciones en que vivian muchos mexicanos.

El 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo, Morelos dicta el documento que resume
su pensamiento polftico y que intitulé SENTIMIENTQS DE LA NACION. Esta denominacién
obedecié a que en & estaban contenidos los principios que representaban los anhelos y aspiraciones
de Ia Nacién Mexicana, la cuil deseaba que dichos principios fucran elevados al grado de Ley
Fundamental que rigiera su vida futura.

Los Sentintientos de la Nacién son la suma del ideario insurgente y sus 23 puntos resumen
el pensamiento que muchos mexicanos forjaron a través de aiios de sufrimiento y tenaz batalla,

Proclama terminantemente que la soberanfa dimana inmedtiatamente del pucblo (Sentimiento
namero 5)

En virtud de este punto, desconoce la “autoridad del monarca espafiol, a quien Rayén
invistié de soberanfa, posicién que atacé fuertemente Morelos, pues sostenfa que debia depositarse
en los representantes del pueblo,

Dentro de los 23 puntos que prepar6 el cura de Cardcuaro para la Constitueién, seitalaremos
los referentes a los derechos y garantfas de los individuos, por ser éstos el tema de nuestro
trabajo.

Declara, en primer lugar, la emancipacién politica de Meéxico :

"1°.Que la América es libre e independicnte de Espafia y de toda otra Nacién, Gobierno o

Monarqufa, y que asf se sancione dando al mundo las razones."(54)

El documento en cuestién reviste también una cierta tendencia social, pues comprende una

serie de medidas dirigidas a mejorar la condicién econémica y social del hombre, pero dichas
medidas deben ser emanadas del Congrcso: o sea del  Estado, por lo que acepta el
intervencionismo estatal, Lo anterior se desprende del principio mimero 12, que dice:

"12. Que como buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro congreso

deben ser tales que obliguen a c ia y patriotismo, moderen la indigencia, y de tal suerte

(54) Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. cit, p.31
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se¢ aumente el jornal del pobre que mejore sus costumbres, alejando iz ignerancia, la rapiila y el
hurto.”

El principio de igualdad ante Ia ley est4 contenido en el sentimiento 13.

"13. Que las leyes generales comprendan a todos sin excepcién de cuerpos privilegiados,
¥y que éstos sélo Jo sean en cuanto al uso de su ministerio.”

Uno de los bastiones mis poderosos de [a lucha insurgente fué el terminar con la prictica
de la esclavitud; numerosos decretos y manifiestos fueron dictados aboliendola.

Morelos pronuncia un decreto posterior a la expedicidn de los Sentimientos de la Nacién
reiterando su  proscripcién (5 de octubre de 1813), al igual que las distinciones de castas,
declarando la igualdad entre todos los americanos.

"...Por que debe alejarse de la América la esclavitud y todo lo que a ella huela”.(55)

Otro fundamento de gran valor ¢s el que consagra el derecho de propiedad:

"17.Que a cada uno se le guarden las propiedades y respetas en su casa como en un asilo
sagrado sefialando penas a los infractores.”

En el punto dieciocho prohibe terminantemente la tortura, por lo que tutela el derecho que
tiene todo ser humano a la integridad fisica.

Los Sentimientos de la Nacién de Morelos, no fucron inspirados de ninguna manera por
la Constitueién espafiola de Cédiz, mds bien sus postulados fueron antagénicos, pues mientras que
para la Catta Magna de 1912 Ja soberanfa reside esencialmente en la Nacién, misma que ests
integrada por todos ltos espafioles de ambos hemisferios, para el caudillo insurgente, la soberania
emanaba directamente del pueblo y era depositada en sus legftimos representantes. Era claro et
desprecio de Morelos hacia los ibéricos, prueba de ello es el punto nimero 9 en el cual indica
que los empleos sélo los deben obtener los americanos.

2.5.2 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON

Elaborado por Ignacio Ldpez Rayén en agosto de 1811, fue puesto en circulacién el 4 de

(55) Melgarejo Vivanco, José Luis. op. cit. p.67
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septiembre de 1812, Aun cuando nunca tuvo vigencia es importante sefialarlo, pues confirma la
ideologfa insurgente antes del conocimiento de la Constitucién de Cédiz.

Consté de 38 articulos, de los cuales aludiremos a los més bl

En su antfculo 5° sefiala como depositario de la soberanfa al rey Fernando VIl el ejercicio
de 12 misma recae en el Supremo Congreso Nacional Americano.

Sin embargo reconoce que es del pueblo de donde ditnana directamente.

Dicho Congreso estaba integrado por 5 vocales electos por represcntaciones de las
Provincias (art.7)

A su vez, el articulo 21 reconocié la divisién de poderes, como un elemento de la
soberanfa, ¢ impedia la transmisién det poder legislativo al ejecutivo o al judicial.

Morelos recibi¢ el documento-el 7 de noviembre de 1812 y expresé a Rayén su
desacuerdo con el artfculo 5° "... en cuanto al punto 5 de nuestra Constitucion por lo respectivo a
1a soberanfa del Sr. Fernando VII, como es tan piblico y notorio 1a suerte que le ha cabido a este
grandiosfsimo hombre, es necesario excluirlo para dar al piiblico la Constituci6n, reforzando la
corriente de ideas liberadoras."(56)

Los elementos  Constitucionales de Rayén fué el primer proyecto para sentar las bases de la
organizacién polftica del Estado Mexicano y contemplaba someramente algunos principios politicos
que debfan servir de fundamento para lograr una estructura Constitucional, una vez que México
hubiese logrado su indcpendencia.

No obstante, no podemos considerar el citado documento como un verdadero esbozo de
Constitucién, pues como su nombre lo indica, fueron solamente elementos, linzamientos
generales en atencién 2 los cuales se deberfa crear una contextura jurfdico-polftica, la cudl
apenas se “vislumbraba en cllos, ya que la mayu;in de sus preceptos, aluden a los derechos y
garant(as del gobernado. -

Rayén, al darse cuenta de que su obra no cumplfa su objetivo, en marzo de 1813 envia

(56)Ibidem p.64
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una comunicacién a Morelos en la que revoca sus Elementos Constitucionales argumentando que
“no podla convenir en la publicacién de la Constitucién que remitié a V.E. en borrador, por que
ya no me parece bien, sino que era preferible esperar a que se pudiera dar una Constitucién que
sea verdaderamente tal” (57)

Citamos la opinién de Anna Maclas respecto a lo anterior. "Los  Elementos
Constitucionales de Rayén no era una Constituci6n, sino un plan para perpetuar en el poder a él
y a sus adeptos, durante y después de consumada [a Independencia...La Constitucién de Ray6n era
un burdo documento que desacreditaba el ideal de la independencia, confundiendo su finalidad
objetiva con un dlcseo subjetivo de mantencrse en el poder” (58)

Si bien es cierto que el proyecto de Rayén no cumplié con las perspectivas buscadas, sio
debemos desmerecer dicho documento pues influyé en las ideas de Morelos y sirvié para
estimular [a expedicién de una Ley Fundamental. Ademés los Elernentos Constitucionales de-Rayén
ya contenfan antecedentes de nuestras actuales garantfas individuales y hacfa referencia al "habeas
corpus” inglés.

2.6. LA CONSTITUCION DE 1824

El 27 de septiembre de 1821 se consumé la independencia Nacional. Agustin de Iturbide, que
meses atrds (24 de febrero) proclamé el Plan de Tguala o Pacto Trigarante, por el cudl se
reconocfan las tres garantfas fundamentales de los mexicanos: Catolicismo, Fraternidad entre
espaifioles y mexicanos e independencia politica, hizo su entrada triunfal en la ciudad de México
al frente del Ejército Trigarante.

El 27 de oclubre de 1821, en la capital, fué jurada soler la Ind dencia de

México.

La perspectiva del nuevo gobierno crecié al amparo del ejército de las tres garantlas

(57) Tena Ramirez, Felipe, op. cit. p.23
(58) Macfas, Anna. Génesis del Gobierno Constitucional en México. 1808-1820.
Secretarfa de Educacién Piiblica. México 1973, p.95
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" (religi6én, independencia y unién), pero lIwrbide, como primer jefe de dicha tropa, tenfa otros

intereses.

Asf, en mayo de 1822 juré Itutbide como ‘"emperador®, tomando el nombre de Agustin I,

IO

. 43
upr ) inr
L

e el Congreso, lo que motivé una sublevacién del General Antonio
Lépez de Santa Anna, Los dfas del imperio iturbidista estaban contados y el abominable General
empezd a realizar una serie de movimientos politicos con objeto de derrocar al Emperador.,

En consccuencia, Iturbide abdica el 19 de marzo de 1823, saliendo expatriado 2 Italia,
considerdndosele traidor,No obstante, vuelve al pafs.y el 19 de junio de 1824 fue fusilado.

El 30 de octubre de 1823 se llevd a cabo ja junta preparatoria del Congreso Censtituyente,

instalado el 5 de noviembre. Una comisién de 19 diputados, entre qui figuraban Miguel Ramos

Arizpe, Carlos Ma. Bustamante, Servando Teresa de Mier y Valentin Gémez Farlas, presentd el 20
de noviembre su proyecto de Acta Constitutiva, misma que qued6 conclufda el 4 de octubre de
1824, firmada por cien diputados.

En ese momento nace a la vida piblica internacional un nuevo pafs: Los Estados Unidos
Mexicanos, por que es en ese¢ instante en que se realiza una verdadera estructuracién polftico-
Jjurfdica de nuestro pafs. Otros documentos como !a Constitucién de Apatzingdn, el Plan de Jguala,
¢l Tratado de Cérdova, no son sino antecedentes valiosfsimos, desde un punto de vista histérico, de
la Constitucién de 1824.El maestro Lanz Duret seilala al respecto:

"La historia de nuestro Derecho Constitucional puede que principia con el Acta

Constitutiva del 31 de enero de 1824 y la Constitucién del 4 de octubre del mismo afio; verdaderos
puntos de partida del Derecho Piblico Mexicano, por que si bien es cierto que con anterioridad se
expidieron otros documentos de importancia, relativos a los derechos nacionales y a la organizacién
potitica del pais, 1anto por caudillos insurgentes, como por autoridades establecidas. Después de la
consumaci6n de fa independencia, sin embargo, las disposiciones y los principios contenidos, o no

tuvieron aplicacién, como sucedié con la Constitucién de Apatzingin...o fueron desconocidos y
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derogados a rafz de su promulgacién"(59)
La Constitucién Federal de 1824 constd de 171 artfculos divididos en siete titulos, ninguno

de los cuales esta dedicado a Ia ién de los derechos individuales, y es en el tiulo VI

P

d inado "De los Estados de la Federaci6n" en su seccién segunda relativa a las obligaciones
y restricciones de cada uno de los Estados, que enuncia una serie de derechos fundamentales.

El amiculo 161 sefala la obligacion de los Estados "de proteger a sus habitantes en el use
de la libertad que tienen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de
licencia, revision o aprobacién anterior a la publicacién; cuidando siempre de que se observen
las leyes generales de la materia.” (60)

Se prohibe la pena de confiscacién de bienes, ddndo al gobernado un derecho frente a
cualquier autoridad que pretenda despojarlo de sus propiedades.(art.147)

Contempla también el principio de irretroactividad de la Iey y condena los juicios por
comisién (art.148), asf como la prictica de tormentos, aplicados por la autoridad sca cual fuere
la naturaleza y estado del proceso. (art. 149)

Los articulos 150, 151 y 152 constituyen garantfas de seguridad jur{dica, pues se refieren
a las detenciones, las cudles podran efectuarse s6lo en los casos en que exista semiplena prueba o
indicio de culpabilidad, traténdose de detenciones por indicios, no podrén pasar de 60 horas.
Asimismo determina que ninguna autoridad podrd librar orden para cl registro de las casas,
papeles y otros oficios, salvo en los casos que la misma ley seiiale.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, estuvo en vigor hasta que fue
desconocida y derogadaen 1836 por una revuelta. Reestablecida en 1846 para ser adicionada con
un Acta de refermas el 21 de mayo de 1847 con cbjeto de darle una adecuacién en su perfodo

posterior de validez.

(59) Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial CECSA. México
1982, p.63
(60)Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. cit. p.37
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2.7 LA CONSTITUCION DE 1857

El nuevo pafs que habfa al fo su independencia unos afios atrds, continuaba

convulsiondndose. Ahora la lucha no era contra el enemigo extranjero, .sino entre los mismos
caudillos que habfan preconizado tantas veces la idea de una Naci6n libre y soberana, basada en la
unién,

En efecto, las revueltas, conspiraciones, motines, y demis estaban a la orden del dia.

A partir det golpe de estado dado por Antonio Bustamante, Santa Anna ocupa la presidencia
en 1833, perfodo enque se ve amputada en forma dramitica la Nacién Mexicana, En 1854 fue
proclamado el Plan de Ayutla, cuyos postulados pretendfan reformar el pafs. Gracias al apoyo de
la guarnicién de Acapulco y su jefe, Ignacio Commonfort, Santa Anna, que se habfa hecho
nombrar dictador vitalicio en 1853 , fue derrocado y expulsado del pals en 1855.

Se convoct entonces un nuevo Congreso Constituyenle para constituir tna vez mis al
pals; se reuni¢ el 14 de febrero de 1856 conla asistencia de sélo 38 diputados,

En la sesi6n del 16 de junio de] mismo afio se di6 lectura al proyecto de la nueva Carta
Magna y fue jurada y firmada por 90 diputados y por el Presidente de Ia Repiblica el 5 de
febrero de 1857, siendo promulgada el 11 de marzo. Pero es hasta 1867 que se consolida su
vigencia con el triunfo de la Repiblica.

"La Constitucitn de 57 era de caricter puramente liberal, democrdtica e individualista y por

€50 consagré mayor ni de disposici para proteger los derechos de los individuos; pero
olvidé casi por completo los. intereses generales de la colectividad y el desenvolvimiento del
derecho social..."(61)

La afirmacién anterior, hecha por el maestro Lanz nos da una idea muy amplia del contenido
y alcances de dicho ordenamiento.

Ciertamente, al reconocer ¢n su art. 1° que los derechos del hombre son [a base y el objeto

de las instituciones sociales y que el Estado debe respetar y sostener, a través de las leyes y

(61)Lanz Duret, Miguel. op. cit. p.75
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autoridades las garamtfas por el otorgadas, queda claro el caricter individualista de esta
Constitucién, pues el fin del Estado va a consistir en la proteccibn y conservacién del interds
personal por encima de cualquier otro.

Se dice que es liberal por que no contempla una participacién directa del Estado, pues éste
se limita a respetar y sostener las garantfas, al margen de las relaciones particulares. Sélo se
justifica su intervencién cuando esas relaciones se tornan abusivas.

El tfrmino “garantfas individuales”, utilizado para designar los derechos del hombre
consignados en la Constitucién, se encuentra contemplado en la Carta Magna de 1a Provincia de
Yucatdn, de 1841, pero su consagracién la encontramos en ¢l mencionado articulo 10. de Ia
Constitucién de 1857,

Los Constituyentes del 57, decididos a mejorar la  situacién politica y civil de los -
mexicanos, implantaron en su obra el respeto 2 los derechos individuales; asf, la Carta Magna ..
de 1857 recoge los principios de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del  Ciudadano,
promulgada en Francia en 1789,

En virtud de lo anterior, la citada Ley Suprema revisti6 un caricter jus-naturalista, como se
desprende de la exposicién de motivos que dice:

"Persuadido el Congreso de que la sociedad para ser justa, sin lo que no puede ser
duradera, debe respetar los derechos concedidos al hombre por su Creador, convencido de que
las més brillantes y deslumbradoras teorfas politicas son torpe engailo, :lm:lrga}.irrisién, cuando
no se aseguran aquéllos derechos, cuando no se goza de libertad civil, ha definido clara y
precisamente las garantfas individuales, poniéndolas a cubierto de todo ataque arbitrario. El Acta
de derechos que va al frente de la Constitucién, es un homenaje tributado en vuestro nombre, por
vuestros legisladores, a los derechos imprescriptibles de la humanidad .Os quedan pues, libres,
expeditas, todas las facultades que del supremo recibistels para el desarrollo de vuestra

inteligencia, para el logro de vuestro bienestar”(62)

(62) Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. p.146
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Esta Constitucién de 1857 contenfa ocho titulos y cientoveinte preceptos, de los cuales, los
28 primeros consagran las garantfas de libertad, seguridad, propiedad e igualdad.

Mientras que en las Constituciones anteriores dichas prerrogativas eran contempladas en
términos generales y en forma dispersa, la Carta Fundamental de 1857 las ubica en la seccién
denominada "De tos derechos del hombre*

Los derechos del hombre que reconecié dicha Carta los podemos clasificar, segin Mario de
la Cueva de la siguiente forma:(63)

DE HOS DE IGUALDAD

1. Todos fos hombres son iguales por nacimiento (art.2)

2. Abolicién de la esclavitud.

3.Desconocimiento de los titulos de nobleza y de las prerrogativas u honores hereditarios

(art. 12}

4.Prohibicién de leyes privativas a favor o en contra de algin individuo, y de tribunales

especiales y honorarios si no eran en compensaci6n a un servicio piblico (art.13)

DERE S DE LA LIBE D PER L
1. LIBERTADES DEL ESPIRITU.
a.Libertad de pensamiento (art.6)
b, Libcrxat.i de imprenta (art.7)
c. Libertad de cultos
d. Libertad de conciencia
e. Libertad de ensefianza (art,3)
2. LIBERTADES GENERALES DE LA PERSONA
a. Libre transite internio y externo (art 11)

b. Portacién de armas para la legftima defensa.(at.10)

(63) De la Cueva, Marijo citado por Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917,
cit. p.149.



C. DERECHOS DE SEGURIDAD PERSONAL
1. Inviolabitidad de domicilio (art.26 y 27)

2. Inviolabilidad de Ia correspondencia (art.25)

P

. DERECHOS DE LAS LIBERTADES DE LOS POS SQCIALES -

1. Libertad de reunién (art.9)
2. Libertad de asociacién (art.9)

E. DERECHOS DE LIBERTAD POLITICA
1. Libertad de reuni6n con finalidad politica.{art.9)
2, Libertad de manifestacién piblica

E. DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA
1. Prohibicién de la aplicacion retroactiva de Ia ley {arc.14)
2. Principio de autoridad competente
3. El derecho de peticién (art.8)
4. La inviolabilidad de domicilio y papeles a menos de disposicién judicial (art.16)
5. La fundamentacién - y motivacidn que de toda causa legal debe hacer el Srgano
jurisdiccional. art. 16)
6. Buena administracién de justicia (art.17)
7. Principio de legalidad, de audiencia y de debido procedimiento legal.
8 Abolicidn de cdreel por deudas civiles, (art.17)
9. Prisién s6lo para delitos que merezean pena corporal. (art.18)
10.Auto motivado de prisién en un término no mayor de 72 horas.(art.19)
11. Prohibicién de malos tratos y gabelas (art.19)
12. Prohibicién de prolongar Ja ergistula por insolvencia para pagar honorarios.
(art.18)
13. Prohibicién de penas infamantes o trascendentes.(art.22)
14. Abolicién de la pena de muerte salvo en los casos seilaladas por la

Constitucién. (art.23)
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15, Garantfas en los procesos criminales. (art.20)
16. Jurados populares para delitos penales.
2.8 LA CONSTITUCION DE 1917

A la muerte de Judrez, en 1872, ocupa la presidencia Sebastiin Lerdo de Tejada en el perfodo
comprendido de 1872 a 1876, afio en que el General Porfirio Dfaz- quien se distinguié en la lucha
contra 1a intervencién francesa-se aduefia del poder mediante un golpe de estado y gobierna nuestro
pafs hasta 1884.

Durante su mandato se fomentd 1a industria, se favorecié la educacién, y el pafs entré en una
época de aparente progreso,pues los beneficios sélo se reflejaron en unos cuantos, mientras que la
explotacién del obrero y del campesino parecia no tener fin.

Efectivamente, como todos sabemos, las condicienes precarias en que vivian la mayor parte
de los mexicanos, fué el factor determinante en ¢l estallamiento de la revuelta en 1910,

2.8,1 LA REVOLUCION MEXICANA.

La situacién de los obreros y campesinos durante el porfirismo era terrible. Ain cuando
la de los primeros era ligeramente mejor que la de los segundos, ambas clases sufrfan
innumerables agravios en sus mis elementales derechos.

Segin ¢! censo de poblacion de 1910, habfa en el pafs 15,160 369 habitantes, de los
cutles 3, 096 827 cran jornalcros del campo y se estimaba que los individuos que dependian
det salario rural eran 12,000 000. O sea, aproximadamente el 80% de la poblacién. Por el otro
lado, los hacendados contados fueron 840, los cuidles detentaban la mayor parte del territorio
nacional. EI General Teirazas posefa millones de hectireas en Chihuahua; a tal grado que
cuando alguien pregunté si Terrazas era del Estado de Chihuahua (12 respuesta es ficil de
adivinar) se le contesté "No, el Estado deChihuahua es de Terrazas® (64)

Toda esa riqueza contrastaba draméticamente con la miseria del campesino, esclavizado

(64) Silva Herzog, Jesiis. Breve Historia de 1a Revolucién Mexicana. Fondo de Cultura
Econémica. México 1965. p.20
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a deudas impagables transmitidas de generacién en generacién (habfan familias que llevaban mis
de cien afios trabajando para cubrir un adeudo de cincuenta pesos). Pues el jornal que se pagaba al
peén en la tienda de raya consistfa en granos y artfculos bisicos los cudles al ir aumentando de
acuerdo a las necesidades elementales de la familia, no podfan cubrirse con el escaso pago.

"En resumen, la politica agraria del porfirismo fue contraria al interés de la Repiblica;
era una polftica disparatada y absurda y la causa principal de la revolucién. El mestizo y el indio
que rofan su mendrugo esperaron silenciosos la hora del desquite y se lanzaron rifle en mano a

la pelea reivindicadora”.(65)

En las ciudades las cosas no eran muy diferentes. La d ldad social bién era

patente; la inmensa mayorfa,comp por ar obreros, trabajadores no calificados de
todo tipo, integraban la clase bajao ‘pelados’. La jornada de trabajo era de 10 a §2 horas. No
habfa drenaje ni agua potable suficiente, por lo que el tifo y la tifoidea eran enfermedades
constantes.

Las huelgas estaban prohibidas. El Cédigo penal del Distrito Federal castigaba a
quienes pretendicran el alza o baja de los sueldos o impidiera el libre ejercicio de la industria o
del trabajo por medio de la violencia fisica o moral (la pena era de 8 dias a 3 meses de arresto y
multa de 25 a 500 pesos).

No obstante, dado que los hombres no pueden soportar por  mucho tiempo las
injusticias, comienzan a surgir grupos de (rabajadores que reclamaban un mejor trato, mayor
salario y reduccién de la jornada faboral.

Era -tanto ¢l descontento de los obreros, que se llegaron a registrar 250 huelgas durante
el régimen porfirista, principalmente en  ferrocarriles, la industria tabacalera y la textil, l
encontrando siempre cfdos sordos en Dfaz, quien apoyaba completamente a las empresas.

Asf, comienza la agitacién en 1906, con los obreros de la empresa norteamericana que

explotaba las minas de cobre en Cananea (the Cananea Consolidated Copper Company)

(65)1bidem p.26
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quienes sufrfan de malos tratos por parte del personal norteamericano, ademis del bajo sueldo que
perciblan. Por fin, estalla la huelga el 1o. de julio de aquel aiio.

Los puntos que establecieron en su escrito fueron, entre otros, el sueldo minimo de 5
pesos con ocho horas de trabajo, asf como el derecho de ascenso y que en dicha empresa se
empleara el 75% de mexicanos y-el 25% de extranjeros en igualdad de condiciones.

Cabe sefialar que fueron los primeros en luchar por conquistar la jornada de ocho horas
y un salario minimo para cubrir las necesidades del trabajador y su familia.

Sin embargo, dicho movimiento fue reprimido por el poder piblico, y sus lideres
sentenciados a 15 aiios de prisién en San Juan de Ulda.

Igual suerte tuvo la huelga de Rfo Blanco, Veracruz, en 1907, cuando soldados del
12°, Regimiento arremetieron contra los obreros dejando més de 200 victimas entre muertos
y heridos.

Los tabajadores que se levantaron buscando mejorar sus condiciones de vida, fueron
los primeros mirtires de una noble cruzada, héroes anénimos, precursores dela revolucién
social que transform6 la perspectiva de la Nacidn.

Resumiendo, las causas del movimiento social de 1910 son, de acuerdo con el Doctor
Jorge Carpizo:

"1. El régimen de gobierno en el cufl se vivi6 al margen de la Constitucién.

2, E! rompimiento de ligas del poder con el pueblo, que di6 por resultado la deplorable
situacién del campesino y del obrero.

3. La ocupaci6n de los mejores trabajos por extranjeros.

4. El gobierno central donde la dnica voluntad fue la del presidente.

5. La inseguridad jurfdica en que se vivi6, donde el poderoso todo lo pudo y al
menesteroso le ley le negé su protecci6n. .

6. El uso de la fuerza tanto para reprimir huel como para aniquilar a un pueblo o0 a un

individuo.

7. Haberse permitido una especie de esclavitud donde las deudas pasaban de padres



a hijos, de generacién en generacién.
8. Intransigencia politica que se presentdé en la negacién rotunda a cambiar al

vicepresidente para el perfodo de 1910-1916". (66)

2.8.2 LA PRIMERA CONSTITUCION SOCIAL DEL MUNDO

Al triunfo de la Revolucién, el dictador Porfirio Dfaz se vié oblipado a salir exiliado y
Madero obtiene la Presidencia en 1911, pero es asesinado en 1913 por érdenes de Victoriano
Huerta, quien asume el Poder Ejecutivo.

Venustiano Carranza, entonces Gobernador del Estado de Chihuahua, desconoce el
gobierno de Huerta y prepara un ejército para combatirlo.

Después de un perfodo de inestabilidad politica en el cudl fueron expedidas diversas
leyes a favor delas clases mds débiles, Huerta renuncia a l1a Presidencia el 15 de julio de 1914
y sale a los Estados Unidos.

Al triunfo de Carranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista, expide la Convocatoria a
un Congreso Constituyente a reunirse en Querétaro, y que quedaria instalado el lo. de
diciembre de 1916.

El 31 de enero de 1917, el Congreso, compuesto por 214 diputados y tras una serie de
debates, proyectos, adiciones etc., declard clausurado el perfodo tinico de sesiones.

La Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entr6 en vigor el 12, de mayo
del mismo afio con ¢l nombre de CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS que reforma la del 5 de febrero de 1857,

No obstante, es una nueva Constitucién "por que la lfamada revolucién mexicana
rompié con el orden jurfdico establécido por la  Constitucién de 1857, y por que el

constituyente de 1916-1917 tuvo su origen no en la Constitucién de 1857 ( ya que nunca se

(66) Carpizo, Jorge.La Constitucién Mexicana de 1917.cit.p.29
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observé el procedimiento para su reforma), sino en el movimiento polftico-social de 1910, que le
di6 a la Constitucién su contenido”.(67)

La Carta Magna de 1917 tuvo las siguientes caracterfsticas:

Revisti6 un cardcter social pues proclama mejores condiciones para las clases
desprotegidas.

Antifeudal, ya que una de sus finalidades fue terminar con el régimen latifundista que por

tanto tiempo habfa subsistido, para crear una estructura econdmica en favor de la colectividad.

D 4tica por que gré una participacién activa de! pucblo en ¢l gobiemo a través
del voto.(el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo),A su vez, prohibe la
recleccién,

Popular ¢n virtud de que conjuga las libertades individuales con las garantfas sociales,

El Cédigo Politico de 1917, incluye por primera vez en el mundo las Garantfas
Sociales, seguida de la Constitucién rusa en 1918 y la alemana de 1919,

"De esta suerte, se ha creado un minimo de condiciones jurfdicas que permitan asegurar la
independencia social de! individuo. Esta evolucién de la doctrina de las libertades individuales
arroja una doble consecuencia: aparicién de la defensa social de la persona; limitacién, en nombre
del interés  social, de ciertos derechos fundamentales anteriornmente proclamados y
establecidos”.(68)

En efecto, la consagracién de los nuevos derechos sociales vino a limitar, en cicrta
forma, el dmbito de los individuales, pues el Estado debe tomar Jlas medidas necesarias,
incluyendo aquéllas que impliquen restricciones a la actividad personal, para la consecucitn de su
finalidad, que es el bienestar comin.

Ahora bien, si el Estado debe garantizar los citados derechos, se requicre de una constante

(67) Diccionario Juridico Mexicano cit.p.668,
(68) Mirkine,Boris citado por Garcia Ramirez, Serglo.Los Derechos Humanos y el
Derecho Penal.Editorial Porriia.México 1988.p.48
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vigilancia y participacién por medio de los 6rganos estatales para asegurar su cabal

cumplimiento. Nos encontramos frente a un inter foni estatal.

La Constitucién de 1917 se configuré de 9 titulos y 136 preceptos, de los cudles los
primeros 29 contienen los derechos fundamentales del hombre (parte dogmitica), y los restantes
se refieren a la estructuracién jurfdico-politica del Estado mexicano. (parte orgdnica).

Los derechos humanos se encuentran en dos grupos: el de garantfas individuales y el de
garantfas sociales.

Las primeras las encontramos en el Capitulo I del Titulo Primero denominado "De las
Garantfas Individuales”, cuyo artfeulo 1°.. dice:

"Art. 19, En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozari de las garantfas que
ototga esta Constitucién, las cuiles no podrin restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece”.

De acuerdo con este precepto, le son conferidas al gobernado una serie de parantfas,
pero a su vez impone una limitacién a su ejercicio, en los casos de invasién, perturbacién grave
de la paz piblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto
(art. 29).

Esto viene a subrayar el caricter social de nuestra Ley Fundamental, puesto que en
situaciones que ponganen riesgo o amenacen la seguridad y tranquilidad de la colectividad, se
van a anteponer los intereses de ésta dejéndo en segundo plano los individuales.

Las garantfas individuales contempladas en la Constitucién de 1917 son mids de 80, de las

cudles mencionaremos las principales, siguiendo la clasificacién hecha por los notables juristas
Carpizo y Madrazo.(69)
GARANTIAS INDIVIDUALES:

a) DERECHOS DE IGUALDAD

(69) Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge. Derecho Constitucional. UNAM.México
1991pp.19,20.
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b) DERECHOS DE LIBERTAD

¢) DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA

a) GARANTIAS DE IGUALDAD,

.« Goce, para todo individuo, de las garantfas otorgadas por la Constitucion. (art,19.)

. Prohibicién de Ia esclavitud. (art.29.)

. Igualdad de derechos sin distincién de sexos.(art.4°.)

. Prohibicién de tftulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios. (art.12°.)

. Prohibicién de fueros. (art.13°))

. Prohibicién de ser sometido a proceso con apoyo en leyes privativas o a través de
tribunales especiales. (art.13)

b} GARANTIAS DE LIBERTAD

b.1) LIBERTADES DE LA PERSONA HUMANA.

b.2) LIBERTADES DE LA PERSONA CIVICA.

b.3) LIBERTADES DE LA PERSONA SOCIAL.

b.1) LIBERTADES DE LA PERSONA HUMANA
b. 1.1)Libertades fisicas
b.1.2)Libertades del espiritu

b.1.1. Libertades fisicas

. Libertad para la planeacién familiar. (art.4)

. Libertad de trabajo. (art.5)

. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,si no es por resolucién
Jjudicial.(att.5)

. Nulidad de los pactos contra la dignidad humana (art.5)

. Posesién de armas en el domicilio, y su portacién en los supuestos que fije la ley.

(ant.10)

. Libertad de locomocién interna y externa del pafs. (art.11)

. Abolicién de la pena de muerte salvo ¢n los casos expresamente consignados en la
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Constitucién, (art.22)

b.1.2. Libertades del espfritu

Libertad de pensamiento. (art.6)

Derecho a la informacién. (art.6

Libertad de imprenta. (art.7)

Libertad de conciencia. (art.24)

Libertad de cultos. (art.24)

Libertad de intimidad, que comprende dos aspectos: inviolabilidad de Ia

correspondencia ¢ inviolabilidad del domicilio, (art. 16)

b.2) LIBERTADES DE LA PERSONA CIVICA

Reuniér con fin polftico. (art.9)
Manifestaci6n piblica para presentar a la autoridad una peticién o una protesta. (art.9)

Prohibicién de extradicién de reos politicos (art.15)

b.3) LIBERTADES DE LA PERSONA SOCIAL

.

Libertad de asociacién y reuni6n. (art.9)

c) GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Derecho de peticion. (art.8)

A toda peticion, 1z autoridad contestard por acuerdo escrito. (art.8)
Irretroactividad de 1a ley. (art.14)

Privacién de derechos s6lo mediante juicio seguido con las formatidades del proceso.
(art.14)

Principio de legalidad. (art. 14)

Prohibicién de aplicar la analogfa y la mayoria de razén en los juicios penales.
(ast.14)

Principio de autoridad competente. (art.16)

Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser molestado en la

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones. (art.16)
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. Detenci6n s6lo con orden judicial. (art.16)

. Abolicién de prisién por deudas de cardcter puramente civil. (art.17)

. Expedita y eficaz administracién de justitia (art.17)

. Prisién preventiva sélo por delitos que tengan pena corporal, (art.18)

. Garantfas del auto de formal prisién. (art.19)

. Garantfas del acusado en todo proceso criminal (art.20)

. Sélo el Ministerio Piiblico y la policia judicial pueden perseguit los delitos. (art.21)
. Prohibicién de penas infamantes y trascendentales (art.22)

. Nadie puede ser juzgado dos veces por el tnismo delito, (art.23)

. Los juicios criminales no pueden tener mis de tres instancias.(art.23)

Las garantfas sociales que consagra nuestra Constitucién son:

1.DERECHO A LA EDUCACION. (art.3), que entre sus puntos mis importantes tenemos:
a.Serd obligatoria en sus niveles de primnaria ¥y secundaria.

b.La educacibn que imparta el Estado serd laica, ajena a cualquier doctrina teligiosa,

c. La educacién impartida por ¢l Estado serd gratuita,

2.DERECHOS RELATIVOS A CUESTIONES AGRARIAS. (art.27)

a.la expropiacién de bienes sdlo podrd hacerse por causa de utilidad piblica y mediante
indemnizacién.

b. Establece los diversos regimenes de propiedad.

c. Bl derecho exclusivo de los mexicanos para adquirir tierras, aguas, y para obtener
concesiones para explotar minas o aguas.

d. Protecci6n a las tierras de los grupos indfgenas.

e. En general, contiene una serie de disposiciones en favor de los campesinos.

3. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES. (art.123)

a. Derecho al trabajo digno y socialmente itil,

b. Jornada méxima de 8 horas.

¢. Prohibici6n del trabajo de menores de 14 aflos.
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d. Derecho a un dfa de descanso por seis de trabajo.

e.Salarios minimos para satisfacer las necesidades de una familia.

f. A trabajo igual debe corresponder salario igual. -

g. Derecho a recibir, por parte de sus empresas, habitaciones cémodas e higiénicas, asf

como espacios destinados a su recreacién.

h. Derecho de huelga.

Las garantfas sociales protegen a los grupos sociales econémicamente mis débiles, son
tan amplias y comprenden varios aspectos, por lo que al efecto han surgido diversos instrumentos
. dedicados a su tutela, como la Ley Agrariay la Ley Federal del Trabajo.

“Nuestra Constitucién de 1917, al recoger en sus preceptos y espiritu los ideales de
Ia Revolucién de 1910 y al convertitlos en garantias sociales, paralela o simultdneamente

reiterd el respeto a la persona humana y la tutela a sus atributos naturales o esenctales”.(70)

(70) Burgoa Orihuela. op.cit.p..153
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EL ANTECEDENTE
INSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
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3.1 INTRODUCCION A CAPITULO

El respeto a los derechos humanos constituye una demanda reiterada y de primordial
importancia en nuestra sociedad.

La preccupacién por su proteccién y tutela ha llevado al Estado Mexicano a adoptar
instrumentos para lograr tan importante fin.

Pero no es s6lo en nuestro pafs que persiste ese interés; se trata de un movimiento
universal que podemos decir se inicia con la creacién en Suecia de la institucién Hamada
Ombudsman o defensor det pueblo.

Al respecto, realizamos un breve estudio de sus principales caracteristicas y funciones,
pues es innegable la influencia que ejercié en el sistema juridico mexicano.

En este capi’t.ulo analizaremos dichos 6rganos, desde el més lejano hasta el anterior ala
Comisién Nacional de Derechos Humanos, culminacién de la evolucién legislativa en materia de

derechos humanos, y de la que trataremos ampliamente con posterioridad.

3.2 LA FIGURA DEL OMBUDSMAN COMO FUENTE DE
INSPIRACION PARA LA CREACION DE ORGANISMOS
PROTECTORES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El Ombudsman, que significa representante, nace en Suecia en la Ley Constitucional del 6
de junio de 1809; nombrado por el parlamento, su misién es defender los derechos generales e
individuales del pueblo y vigilar el cumplimiento de las leyes por parte de los jueces y funcionarios
administrativos. En un principio se instituyé con el objeto de vigilar las resoluciones de los
tribunales y posteriormente extendi6 sus facultades a la autoridad administrativa.

La Institucién del Ombudsman, por su rdpida aceptacién piblica y positivos resultados, se

fue extendiendo a otros palses escandinavos siendo Finlandia quien la. adopta - primero,

reconociéndol.

a nivel Constitucional en 1919 , seguido de Noruega y Dinamarca en 1952 y 1953

respectivamente.
El mencionado instrumento ha sido reconocido a nivel internacional y empleado en

muchas naciones para designar al encargado de proteger los derechos humanos de los individuos;
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sin embargo, en diversos estados recibe otras denominaciones. Asf en Francia es conocido como
Meédiateur, en Portugal es el Promotor de la Justicia, en Espafla el Defensor del Pueblo, etc.; cada

Tapid

8 y fsticas diferentes, conservan la esencia de la

uno de ellos con una

q
citada figura.

-De las definiciones que existen del Ombudsman, encontramos ¢n la elaborada por el notable
Jjurista Héctor Fix una de las mis completas: "Puede describirse como el organismo auténomeo,
cuyo titular es designado por el legislativo, por el ejecutivo, o por ambos, con la funcién esencial
de fiscalizar la actividad administrativa; recibir las reclamaciones de los administrados; gestionar la

pronta resolucibn de las  cuestiones planteadas, y de no ser posible, investigar dichas

impugnaciones para que si se considera que se han afectado indcbidamente los derechos e intereses

legltimos de los propios recl formular r iones no obligatorias a las autoridades
respectivas, con el objeto de lograr la reparacién de las citadas violaciones; presentar informes

publicos  especiales y periédicos sobre las cuestiones investigadas y sugerir reformas y

modificaciones a las précticas, los regl y las leyes administrativas, para una mejor
prestacién de los servicios piiblicos”.(71)

Tenemos asf, a grosso modo, una resefla de su naturaleza, sus funciones y facultades, asf
come los mecanismos tendientes al mejor desempeiio de sus encargos.

Por otro lado, la "Internacional Bar Association” sefiala al Ombudsman como "Una oficina
prevista por la Constitucién, encabezada por un oficial publico independicate y de alto nivel, quien
es responsable ante la legislatura o parlamento; recibe quejas de personas agraviadas por agencias
del gobierno y tiene el poder de investigar, reccomendar acciones correctivas ¢ impsimir

repories”.(72)

(71)¥ix Zamudio, Héctor.Proteccién Jurfdica de los Derechos Humanos. CNDH.México
1991, p.218

(72) Bernard, Frank citado por Alvarez,Rosa Marfa .Legislacién Estatal en Materia de
Derechos Humanos. CNDH, México 1991, p.8
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El éxito de esta institucién radica en la necesidad que habfa de contar con un organismo que
defendiera los intereses del gobernado frente al gigantesco pulpo de la administracién piiblica, cada
vez mis arbitraria y corrupta, dando lugar al surgimiento de conflictos entre el 6rgano estatal y los
individuos, quienes practicamente se encontraban indefensos pues los instrumentos tradicionales de
tutela eran ya insuficientes y por lo tanto ineficaces.

Al respecto, nos dice Jorge Maiorano "El Ombudsman frente al control jerdrquico,
privativo de la propia administracién, ofrece la ventaja de tratarse de un 6rgano externo, ajeno a
ella. Frente al control parfamentario tradicional, insuficiente para atender todos los casos y
afectados, ademds por méviles politicos, presenta [a objetividad y profesionalidad de su funcion.
Frenle al costoso, complicado y lento proceso judicial, ofrece un procedimicnto 4gil , gratuito,
répido y flexible™.(73)

El interés del Estado por resguardar al gobernado del aparato gubernamental, obedece a la
superioridad de éste ¢n relacién con el primero, quien estd situado cn una posicién de desventaja
ante el poder piblico, cosa que no sucede entre dos particulares, los cuiles supuestamente estdn en
un plano, de jgualdad.

La autonomfa es una condicién esencial de! Ombudsman, pues aiin cuande es creado por el

legislativo o por el ejecutivo, éstos no tienen inj ia en sus i ya que limitarfa su
ejercicio y le restarfa eficiencia.
Las recomendaciones emitidas por el citado érgano carecen de coercitividad, ¢s decir, no son
obligatorias en virtugd de que el sustento del Ombudsman es moral y no legal, ya que no pretende
- sustituir a los tribunaies.
Otra caracteristica de dicha institucién es su carfcter apolftico y apartidista, o sea ajeno a
cualquier interés politico o de partido, ya que se procura que sea o mdis parcial posible sin

influencias que pudieran afectar sus decisiones.

(73) Maiorano, Jorge, El Ombudsman, Defensor del Pueblo y de las Instituciones

Republicanas, Editorial Macchi. Argentina 1987. p.3
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Su funcién inicia cuando recibe las quejas de los individuos que a causa del mal desempeiio
de las funciones de un servidor piblico, ven lesionados sus derechos. De esta forma da inicio un
procedimiento sumario, y el Or;lbudsman va a realizar la investigacién de los hechos, recabando las
pruebas necesarias que le permitan tener una visidn clara del asunto, a fin de que su resolucion
sea la mis conveniente para el afectado.

Una vez que cuenta con los elementos suficientes, formula una recomendacién a la autoridad
infractora y publica sus opiniones a través de los informes peri6dicos que debe rendir a los mis
altos funcionarios del pobierno. Tenemos asf, que la fuerza del Ombudsman radica en la
publicidad de sus actuaciones, pues aquél servidor que se nicgue a modificar su conducta y a
acatar la recomendacién, serd exhibido en el informe, recibiéndo la critica de la sociedad
independientemente de que la investigaci6n sirva de base a la autoridad competente para que ésta
efectiie las acciones procedentes y en su caso aplique la sancién correspondiente,

En cuanto a lac del Ombud difiere en cada pafs; mientras en Suecia se¢ le

&

permite calificar “las decisiones de los jueces e incluso imponer i , en otros E como
es el caso de México, no puede conocer sobre cuestiones jurisdiccionales. Asi mismo, cuando tiene
noticia de la comisién de algin delito, su recomendacién consistird en la solicitud de investigacién
del ilfcito, pero si Ia autoridad se negara a hacerlo, 1a llevard a cabo ¢ mismo con objeto de que
no prevalezca la impunidad.

Si bien posee 1a facultad de indagar, criticar y publicar, no asf la de revocar o anular fos actos

de las propias autoridades administrativas,
Ahora bien, dicha institucién no sustituye a los instrumentos tradicionales, sino que los

refuerza y complementa. El Doctor Carpizo apunta: "El O

es el instr flexible y
antiburocritico para combatir Ja arbitrariedad y la impunidad, y en muchos pafses se ha convertido
en una de las mejores armas para la proteccién de los derechos humanos®.(74)

La facilidad del gobernado de acceder a él, asf como la sencilla tramitacién de las quejas sin

(74) Carpizo, Jorge, Derechos Hu y Ombudsman, cit. p.53
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ningunz formalidad procesal, y la prestacidn gratuita de sus servicios, son condiciones que lo
hacen el medio més efectivo para garantizar la libertad, la igualdad y la seguridad juridica del
individuo,

Actualmente, mis de 40 naciones han incorporado en su legislacin la  figura del
Ombudsman; en nuestro pafs tenemos el organismo llamado Comisién Nacional de Derechos
Humanos, que como veremos mds adelante, tiene semejanzas pero a su vez grandes diferencias
con aquélla,

3.3 LA PROCURADURIJA DE LOS POBRES

Esla institucién se considera como el primer intento de implantar fa figura det Ombudsman
en la legislacién mexicana. Fué creada a nivel local en San Luis Potosf en 1847.

Ponciano Atriaga (que postcriormente participarfa en la elaboracién de la Constitucién de
1857), siendo diputado de la legislatura estatal, presenté en 1847 un proyecto de ley para el
establecimiento de las Procuradurfas de los pobres en el cual sefalaba una serie de proposiciones
tendientes a mitigar la pobreza y amparar a los desvalidos de Jas autoridades arbitrarias.

En el discurso pronunciado por Arriaga ante ¢l Congreso estatal se hace manifiesta su
preocupacion y sentir respecto a las condiciones en que vivian la mayor parte de los mexicanos.
Nos permitimos transcribir €l siguiente fragmento:

"Hay en medio de nuestra sociedad, una clase desvalida, menesterosa, pobre y abandonada
a sl misma. Esta clase estd en fas entrailas de nuestra sociedad, es fa clase mis numerosa, es
nuestro pueblo, es nuestra sociedad misma; se compone de todos aquéllos infelices que no habiendo
tenido la suerte de heredar un patrimonio, ni la fortuna de adquirir educacién, se encuentran
sumergidos en la ignorancia y en la miseria, se ven desnudos y hambrientos, por todas partes
vejados, en todas partes oprimidos. Sobre esa clase recae por lo comiin, no s6lamente el peso y
rigor de las leyes sino también, y esto es lo més terrible, la arbitrariedad e injusticia de muchas

autoridades y de muchos de los agentes piblicos..."(75)

(75) Antologia de Clésicos de los Derechos Humanos. cit.p.50
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Efectivamente, en el devenir histdrico del pueblo mexicano, siempre se han concentrado las
injusticias en Ia poblacién de menos recursos y que no cuenta con una preparacién, la cudl suftfa
de abusos en el pago de contribuciones, en el cobro de costas, nt qué decir de los atropellos
cometidos en la aprehensién de reos, en la administracién de justicia, asf como el trato en las
prisiones y muchas arbitrariedades mis, por lo que era urgente implantar un medio de defensa para
los pobres que fuera gratuito, dado que carecian de recursos para costear juicio alguno.

Aprobado el proyecto por el Congreso, es puesto a discusién y finalmente se expide el
decreto niimero 18 de fecha 5 de marzo de 1847 que establece la Procuraduria de Pobres, siendo el
primer procurador Don Vicente de Busto.

Dicha procuradurfa estaba integrada por tres procuradores nombrados por el gobierno, los
cudles se auxilisban de un escribiente con calidad de secretario, asf como de lo necesario para su
cabal funcionnmx’enlo..

Como requisito para ser procurador tenemos el ser ciudadano, gozar de sana conducta y
actividad conocida, adem4s de haber practicado el estudio de la Jurisprudencia cuando menos dos
afios. Son justificables estas condiciones, en razén del cargo encomendado a dicho funcionario,
pues al fungir como representante de las personas, ademis del buen comportamiento es
necesario un amplio conocimiento de las leyes para aplicarlas en favor de aquéllos que las
ignoran,

La funcién primordial de esta Pr fa consistié en la defensa de los desvalidos que

P

hubieren sido objeto de excesos, agravios, vejaciones, maltratos o atropellos por parte de la
autoridad judicial, politica, militar o cualquier otro agente piblico.

El Procurador al conocer los hechos, hacfa la denuncia al 6rgano competente, solicitando la
inmediata reparacién del daflo causado. Las quejas presentadas por los Procuradores de pobres
pedian hacerse por escrito o verbalmente. En el primer caso [las peticiones debfan ser

q

directas, red en estilo iso y respetuoso, evitando alegatos, y expresando solamente

lo acontecido, utilizando papel coman.

Si Ia queretla era en forma verbal, se requerfa la comparecencia del afectado junto con el
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Procurador ante la autoridad competente para conocer del agravio, manifestandole los hechos
objeto de la reclamacién, asf como los elementos que los comprueben, en caso de que fuera
posible. Lo anterior era asentado en un acta, la cuil se firmaba por el Procurador y el
agraviado. Posteriormente se realizaba la investigacién conducente, surtiendo los siguientes
efectos:

1. Se decretaba la reparaci6n del daiio,

2. Aplicacién del castigo legal cuando fuese justo.

3. Decidir la inculpabilidad del funci io.

P

4. Ponerlo a disposicién del juez cuando la falta merezca pena de gravedad.

Por otra parte, la actuacién de los Procuradores de los pobres podfa ser de oficio, para lo

cudl realizaban visitas a los juzgados, cdrcel pl publi y en todos aquellos sitios en
que pudieran existir atropellos a los derechos de los necesitados, en cuyo caso formulaban la
querella correspondiente.

Desde luego que también procedlan a peticién de parte, cuando una persona de
cualquier parte del Estado denunciaba los abusos e injusticias de que fuera objeto a fin de que
dichos funcionarios llevaran a cabo las acciones procedentes. Asf mismo, igualmente las
autoridades o cualquier otro individuo podfa dar aviso de los agravios cometidos en perjuicio de
persona pobre.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que los defensores de los pobres iniciaban su accién

ya sea de oficio, a peticién de parte ofendida o bien medi d

hecha por un funcionario
u otro particular.

Cabe seflalar que el término Procurador empleado para designar al titular de esa
oficina, equivaldrfa a un representante o defensor encargado de ejecutar con cuidado y
diligencia algo en nombre de otro.

Dentro de las obligaciones de los mencionados Procuradores, estaba la de informarse de
las necesidades de la clase de escasos recursos, y promover la enseilanza, educacidn,

moralidad y en general todos aquellos medios que pudieran traducirse en una mejor situacién
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para el pueblo.

Otro  aspecto que identifica csta Procuradurfa de los pobres con la institucién del
Ombudsman, radic6 enque hacfan del conocimiento de l_a poblacién, a través de la imprenta
del estado, el comportamiento y proceder de las autoridades que no hubieren enmendado su
conducta, por lo que su actuacion se basaba en la publicidad.

Sin embargo, el gobierno ejercfa una cierta vigilancia, pues cualquier miembro del
Congreso, odel Tribunal de Justicia, podfa visitarla para cerciorarse del eficaz cumplimiento
de sus encomiendas, y en el caso de omisiones o mal desempeiio de los Procuradores, se les
sancionaba con multas, suspensiones e incluso destitucién del cargo tratindose de faltas graves
(en este ultimo supuesto, €l funcionario quedaba inh4bil para obiener otro empleo).

La Procuraduria de los Pobres tuvo una breve existencia debide a la invasién
norteamericana en 1847, ya que en estado de guerra resulta dificil garantizar el respeto a los
derechos humanos, amén de que en nuestro pafs no habfa una tradicién en la consagracién de
los mismos.

Resulta- de notable importancia en materia de nuestro estudio la mencionada institucién,
pues sent6 precedentes en lo que llamarfamos un movimiento general para la tutela y salvaguarda

de los derechos fundamentales de todos los hombres, y que deben ser reconocidos y

en los ordi ientos juridicos.

3.4 LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

Resulta importante hacer mencién de este organisino, pues si bien su naturaleza es diferente

ala de los demis entes piiblicos de defensa de los derechos del gobernado, tiene Ia misma
finalidad de aquélios que es la proteccibn de los derechos del individuo aunque no
precisamente ante el poder piiblico.

Su creacién se justifica dada la notable desventaja que existe entre los sectores
econémicamente més débiles y las empresas comerciales,

Cabe seflalar que el ordenamiento sveco implanté un 6rgano similar en 1971

denominadoe Ombudsman de los consumidores con {a finalidad de tutelar a los débiles en el

ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA
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consumo. Este funcionario es designado por el Rey en-Consejo de Ministros.

En México se expide la Ley Federal de Proteccidn al i el 19 de diciembre

de 1975, en vigor a partir del 5 de febrero de 1976, dando nacimiento a la institucién
denominada Procuradurfa Federal del Consumidor.

El artfculo 57 de dicha ley la define como “el organismo descentralizado de servicio
social, con personalidad juridica y patrimonio propio y con funciones de autoridad administrativa,
encargada de promover y proteger los derechos ¢ intereses de la poblacién consumidora, mediante
¢l cjercicio de las atribuciones que le confierc la ley”.

El titular de la Procuradurfa invocada recibe el nombre de Procurador Federal y es
designado por cl Presidente de la Repiblica

Entre las facultades de este 6rgano tenemos varias que cn cierta forma, lo asemejan con
Ia figura del Ombudsman, las cudles son de acuerdo con a ley referida:

1. Estudiar y proponer medidas encaminadas a {a proteccién del consumidor. (fraccién IV)

2. Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones relativas al precio, calidad y
Otros aspectos de los productos y servicios de que tenga noticia.(fec. VI)

3. Asf mismo, side los hechos se deriva la posible comisién de un delito, denunciarlo ante
el Ministerio Pdblico. (fraccién IX), y en su caso, también ante el superior jerfirquico de la
autoridad responsable, cuando de los actos derivados de Ia aplicacion de la propia ley resuite
un delito o infraccién (fraccion XI)

4. Formular proposiciones a los funcionarios respectivos, a fin de que tomen las medidas
necesarias para combatir, detener, modificar o evitar todo géncro de précticas que lesionen los

intereses de los consumidores.

5. Recibir las recl i de los cc idores en contra de los proveedores, a los cuéles
se les solicitard un informe (que deben rendir dentro de los 5 dias hdbiles) y se procurard la

concifiacién. De no ser posible fungird como #rbitro en un juicio arbitral.

No  obstante, la mencionada Procurad bli

fa no tiene de rendir informes

especiales ni anuales porlo que no basa el cumplimiento de sus atribuciones en Ia publicidad,



81

como lo hace el Ombudsman, sino que Ja ley le otorga la potestad de imponer multas y
auxiliarse de la fuerza piiblica. .(art.66 Ley Federal del Consumidor)

En resumen, los aspectos mds importantes que determinan la naturaleza del Ombudsman a
diferencia de la Procuradutia en cuesti6n son:

1. El Ombudsman protege al individuo frente al poder piblico, mientras que la
Procuradurfa tutela al consumidor contra abusos e irregularidades por parte de los prestadores de
bienes y servicios.

2. El Ombudsman debe rendir informes piblicos de sus actividades, mientras que la

Procuraduria no tiene esa obligacion.

3.5 DIRECCION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE NUEVQO LEON

Atendiendo al orden cronolégico que Il os, la sig institucién defensora de los

derechos humanos en México surge hasta este siglo en el Estado de Nuevo Ledn, siendo
-gobernador el Dr. Pedro G. Zotriila.

El 3 de enerode 1979 se promulga la Ley para la Defensa de los Derechos Humanos
en esa Entidad, creando la Direcci6n para la Defensa de los Derechos Humanos adscrita a la
Secretarfa General de Gobierno. Dicha Ley se integrd de 19 articulos y dos transitorios.

Se establece [a gratuidad de su tutela la cudl se hard de oficio y a favor de cualquier
persona, dandole prioridad si carece de recursos.

Como requisitos para ser titular de la citada Direccién, encontramos que se exigfa ser
mexicano con tftulo de Licenciado en Derecho ¥y con un mfnimo de 5 aflos de experiencia
profesional ademds de tener buena conducta.

Los conflictos en los que brindarfa su proteccién son los referentes a las libertades
constitucionales, derechos laborales (incluyendo vivienda de interés social), derechos agrarios,

justicia fiscal y administrativa, deft del cc pepular, twteela a la infanciay 2 la

familia, respeto de la vida privada, derecho a la informacién y al trabajo, y en general los

derechos individuales y sociales emanados de la Constitucién local, regidos por supuesto, por la
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Constitucién Federal,
Dicha Ley faculta a la Direccion para la defensa de los derechos humanos a “realizar
gestiones  inéditas, extrajudiciales, y en su caso, iniciar o continhar los procedimientos de

cardcter judicial o administrativo que procedan, con todo tipo de autpridades, sean municipales,

Estatales o Federales; ante organi descentralizados, personas morales de cualquicr clase, o

gestiones con grupos de individuos determinados o que puedan resultar|tesponsables y que afecte,
<on su actuacion, los derechos que esta ley protege”(art. 3°) (76)

De acuerdo a lo anterior, nos encontramos con un amplio campo de aceibn del
mencionado organismo, pues no sélo concentra su actividad contra los abusos cometidos por
funcionarios estatales, sino también los federales,

Asimismo, no circunscribe su actuacién  exclusivamefite frente a los agentes
gubernamentales, ya que procede de igual forma amte los organitmos privados, medios de
comunicacion etc.

En cuanto a su integracién, el Gobernador del Estado estaba facultado para reglamentar la
defensorfa y procuraduria, precisando la organizacién departamemsl, el personal necesario etc.,
siendo la Secretarfa General de Gobiernio quien propotciong el personal técnico y
administrativo en atencién al presupuesto,

Ahora bien, participarfan como defensores, estudiantes o pasgntes a nivel de licenciatura,
maestria o doctorado, de todas aquéllas ramas relativas a los dereclos humanos, al igual que los

legi fesionales y ne:

Respecto a la tramitacion de las quejas, éstas podian ser recibilas directamente por fos
defensores, sin mayor fomnalidad que la de ser presentadas en téyminos pacificos y respetuosos,
de lo contrario serian desechadas de plano.

A efecto de que la asesorfa y representacién legal de esta Direccién estuviera al alcance

del mayor nimero posible de personas, contar(a con oficinas en las|/localidades requeridas, en

(76) Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. cit. p. 169



83

cualquier punto del Estado de Nuevo Le6n.

Una vez aceptada la querella, debfa ser registrada indicando la fecha y hora de su
presentacién, entregando copia al solicitante: poniéndose posteriormente a consideracién del Titular
de la Direccién o de sus asistentes los cusles determinarfan su procedencia y si habfa lugar a
efectuar las gestiones o procedimientos pertinentes, haciéndo del conocimiento del interesado
cualquier determinaclén,

Aungue las facultades del titular de ese 6rganose encuentran dispersas en la Ley que
Io crea, son en general el vigilar los procedimientos los cufles deben ser practicados con
diligencia y formalidad, as/ como evaluar el desempefio de los defensores y procuradores y
presentar un informe piblico anual al Gobernador del Estado.

La Ley.para la defe de les Derechos H de Nuevo Leén castigaba el

incumplimiento de los defensores con la destitucién del cargo y waiindose de hechos que
implicaran algtin delito, serfa consignado a la autoridad competente.

Cabe sefialar que {a Direcci6n para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nuevo Ledén coexistié con las vias de defensa ya previstas, ya que como expresamente lo

sefialé el precepto mencionado no las substituirfa sino que serfa complementaria.

3.6 PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DEL INDIGENA

Sin lugar a dudas, los indfgenas constituyen el grupo mis marginado de la sociedad y
por lo tanto mis desprotegido; carecen de o elemental y sc enfrentan a una serie de
limitaciones e injusticias como si se¢ pretendiera destruir la Ginica huella vivieate de nuestra
propia historia. A casi medio siglo de la conquista y sometimiento de los indios por parte del
tirano espaiiol, sufren ahera otra clase de tiranfa: [z opresién.

En nuestro pafs podemos identificar hasta 59 grupos étnicos distribuidos en todo el

territorio ional. Con peibn de Ag 1 Baja California Sur, Colima, Nuevo

Le6n y Zacatecas en donde no existe arraigo tradicional de poblacién indfgena, el resto de las
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entidades mantiene una comunidad étnica permanente. (77)

Qaxaca es el Estado con la comunidad mis ampliade México con una gran pluratidad
de grupos, a saber: amuzgos, mixtecos, (triques, mazatecos, huaves, chochos, cuicotecos,
mixes, zapotecos, etc., los cudles conforman mis de un millén y medio de habitantes.

Debido a la gran cantidad de indigenas en esa Entidad, muchos de ellos eran victimas de
injusticias como privacién de su libertad por causas econ6micas y sociales, y que debido a que
muchas veces desconocfan el idioma castellano al igual que las leyes, se encontraban en una
posicién de franca desventaja ante ¢l poder piiblico ¥ sumado a esto, la imposibilidad de
contratar los servicios de un defensor.

En virtud d_e lo anterior, seexpide ¢l Reglamento de la Ley Orgdnica de la Defensorfa de
"Oficio y Sccial del Estado de ©Oaxaca, publicado en el periédico oficial estatal el 26 de
septiembre de 1986, creando la Procuradurfa de la Defensa del Indigena como unr drgano
dependiente del Ejecutivo del Estado.

El objetivo de esta institucién es buscar un desarrollo social que se exprese en el
correcto ejercicio de sus derechos civiles y polfticos y en la dignificacién de su lengua y
cultura,(78)

Su domicilio qued6é asentado en Ia ciudad de Qaxaca de Judrez para efectos legales,
instalando  delegaciones regionales en las ocho regiones socioecondémicas del estado, con sus
respectivos municipios:

1. Regién Cafiada. Teotitlin de Flores Magén.

2. Regitn Costa. Puerto Escondido.

3. Regién Istmo. Tehuantepec.

4, Regién Mixteca. Huajuapan de Le6n.

(77) México Hacia el Sigle XXI. Seminario de Estudios Nacionales. Universidad
Auténoma Metropolitana, México 1988, p.61
(78) Diaz Miiller, Luis. Manual de Derechos Humanos., CNDH. México 1991.p.61
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5. Regi6n Sierra Norte. Ixtldn de Jusrez.

6. Regi6n Sierra Sur, Mihuatlin de Porfitio Dfaz

7. Regi6n Papaloapan. Tuxtepec

8. Regi6n Valles Centrales. Tlacolula de Matamoros.

Como  beneficiarios de la Procuradurfa tenemos a los diversos grupos étmicos
establecidos en el Estado, asf como cualquier otro individuo que esté en su interior siempre que
acredite ser miembro de algiin grupo étnico del pals.

Dicha Procuradurfa se integra de un procurador indfgena, un subprocurador (ambos
designados por el Gobernador), ocho delegados regionales y los abogados, pasantes, peritos
traductores indigenas y demds personal que se requiera tanto en la ciudad como en las
delegaciones.

Lus atribuciones y obligaciones de este organismo se traducen en una serie de medidas
y garantfas en favor de aquéllos indios que se encuentren sujetos a un proceso penal, siendo
especificamente las siguientes:

1.Gestionar la liberacidn de indfgenas presos por problemas derivados de su condicién
socioecondmica y cultural.

2.Promover la revisitn de los casos en que se encuentren implicados los miembros de
alguna etnia, buscando su libertad, interviniendo de oficio en los asuntos ya establecidos en los
Jjuzgados y en los iniciados por la Procuradurfa de Justicia del Estado.

3.Intervenir para evitar los maltratos a los procesados indfgenas.

4, Manejar los recursos monetarios destinados al pago de las fianzas.

Ademis de las anterjores, debfa contribuir a implantar una cultura juridica a través de
asesorfas, campaflas, y promociones para que las comunidades &tnicas conocieran sus derechos,

" asi como los instrumentos legales para su defensa.
Las funciones del procurador de la defensa del indigena eran en general de caricter

administrativo y de vigilancia de las actividades de los defensores.

24

Las obligaciones de los Delegados Regionales son simil a las del Precurador pero a
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nivel regional.

Por otro lado, de la enumeracién de los deberes de los abogados se desprende el enorme
interés del Gobierno Estatal para asegurar un marco de legalidad al establecer uma seric de
disposiciones en beneficio de los reos indigenas, pugnando ante todo por su libertad, y de no
ser posible, procurar que las prisiones retinan el minimo de condiciones para su ocupacién
ejerciendo para esto, una constante vigilancia y teniendo contacto directo con los presos para
atender sus demandas.

La actividad dc la Procuradurfa para la defensa del Indigena se conceniré en la
imparticién de justicia, y ésto se hace manifiesto al nacer dicha institucién del reglamento de
la defensorfa de oficio, por lo que no extendi6 su aplicacién a otros drganos de la
administraci6n publica, sino estrictamente a los judiciales. Si tenemos en cuenta que la
libertad es uno de los objetivos del desarrollo social, éste debe manifestarse en el ejercicio politico
de luchar por Ia libertad y la justicia.

3.7 LA PROCURADURIA SOCIAL DE LA MONTANA

Creada mediante Ley de fecha 28 de abril de 1987, "Como un érgano administrativo
desconcentrado por ferritorio, con autonomfa técnica y jerdrquicamente subordinada al
Ejecutivo, la cuil tiene por objeto el proteger los intcreses de los indfgenas en los términos
del artfculo 10° de la Constitucién Polltica del Estado libre y soberano de Guerrero, y coadyuvar
al desarrollo integral de esta regién y de sus habitantes".(79)

Hicimos referencia con anterioridad al hecho de que ninguna de [las instituciones

mencionadas trata de suplir a las tradicionales, y en este orden de ideas, la procuradurfa

Social de la Montaiia viene a complementar el marco institucional repr do por el Instite
Nacional Indigenista, cstableciéndose cntre ambos 6rganos una coordinacién.
Laregiénde la Montafla se compone por municipios que poseen recursos que podrian

ser aprovechados en una forma més efectiva a la que se habla Hevado a cabo, para lograr el

(79) D¢ tos y Testi ios de Cinco Siglos. cit.p.212
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desarrollo de la zona y asf mejorar el nivel de vida de sus habitantes,

El articulo 39, de la Ley mencionada sefiala los municipios integrantes de la regién de la
Montafia:

Ahuacuotzingo, Alcozauca, Alpuyeca, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac, Copalillo,

Copanatoyac, Cualac, Chilapa, Huamuxtitlin, Malinaltepec, Metlatonoc, Xochihuehuetldn,

Zapotitldn Tablas, Zitlala, Xochi cy T histlahuaca. Posteriormente fueron adicionados
los municipios de Ayutla de Jos Libres, Eduardo Neri, Marticr de Cuilapan, San Luis Acatliny
Tixtia de Guerrero. (80)

La Procuradurfa se integra por un Procurador Social , designado por et ejecutive estatal,
un Consejo Técnico compuesto por -Jos titulares de las dependencias estatales que ejercen
atribuciones en la region de la Montafa, por los presidentes de los municipios enumerados
anterformente y hasta por seis miembros designados por el Titular del Ejecutivo Local.

El Consejo que mencionamos es presidido por el Gobernador o por quien €] designe y se
auxiliard de un secretario Técnico nombrado también por el funcionario anterior.

El personal administrativo y técnico, queda sujeto a} Estatuto del Servicio Civil del estado
de Guerrero.

Las facultades asignadas a esta institucién consisten bisicamente en propiciar la participacién de
las comunidades indigenas en la planeacién del desarrollo integral; coadyuvar a la proteccién de

los intereses agratios y penales de los resid de Ia informar a Jas dependencias y

entidades piiblicas sobre las deficiencias de los servicios que presten; prestar auxilio al Instituto

Nacional Indigenista para investigar los problemas de los grupos indfgenas de esa regién. Asf

mismo fas demds atribuciones consisten en el apoyo y propuesta de los p que
perwnitan una mejor utilizacién de los recursos y que contribuyan al desarrollo integral del lugar.
Por su parte, el Procurador debe elaborar un informe de labores de la Procuradurfa y

hacer del imi del Gobernador el avance de los proyectos asf como el

(80) Ibidem p.213
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cumplimiento de los objetivos.

Sin embargo, la funcién que consideramos méds importante, dado nuestro tema de estudio,
consiste en la representacién de los grupos campesinos e indfgenas de Ia montafia en defensa de
sus intereses agrarios, y en las causas de cardcter penal, cwando fueran estos los afectados.

No sélo cubre a los grupos étnicos, sino tambifn a los campesinos, pues creemos que
al limisar su accién a un determinado sector, su campo queda consecuentemente restringido,
desamparando a los demss individuos.

La trascendencia de este ordenamiento radica en la conviccién del Gobierno de que al
equilibrar el desarrollo se favorccerd al mismo tiempo el desenvolvimiento politico y la
construccién de una democracia que abarque las diferentes culturas y grupos étnicos.

Cabe hacer notar que no prevee una defensa de las personas frente a la administracién
publica, salvo tratindose de cuestiones agrarias y penales, por lo que podemos decir que
protege los derechos sociales como desarrollo imtegral y bienestar social, mis no da una tutela
frente al poder piblico. Asi mismo, no determinaja forma ni tramitacién de la quejas ni los

mecanismos para su observancia.

3.8 PROCURADURIA DE PROTECCION CIUDADANA

Establecida por In Ley de Responsabilidades de los Servidores piblicos del Estado de
Aguascalientes, mediante reforma del 14 de agosto de 1988.

Dicha Ley seitala en su art.81 "Se crea la Procuradurfa de Proteccién Ciudadana, como un
érgano dependiente del poder Ejecutivo del Estado, que tiene como finalidad ttelar las quejas
presentadas por personas afectadas por las violaciones de los servidores piblicos... para el
efecto de que dichas quejas sean objeto de la investigacién necesaria para el esclarecimiento de la
verdad en relacién con esa misma queja y se obtenga la aplicacién plena de la presente Ley, a

instancia del ciudadano afectado”(81)

(81) Ibidem p.221
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Es pues, un organismo protector del gobernade frente a los actos de la administracion
piblica, es decir, una instancia mediadora entre el Estado y la sociedad. Esta Procuradurfa
recoge la esencia del Ombudsman sueco y es gracias a ella que en nuestro pais comienza a
recibir un gran impulso la defensa de los derechos humanos.

Respecto a su integracién, cuenta con un Procurador, nombrado por el Gobernador del
estado, y el personal técnico y administrativo necesario para el ejercicio de sus funciones.

Para ocupar el cargo de Procurador, se requiere ser mexicano por nacimiento,
originario del Estado o con residencia de por lo menos dos aflos anteriores a la fecha de su
designacién; tener licenciatura en Derecho con un minimo de cuvatro afios de préctica
profesional; no ser ministro de algin culto ni tener antecedentes penales y gozar de notoria
buena conducta. Dicho funcionario dura en el puesto tres aflos y podfa ser confirmado por otro
perfodo igual por e! Gobernador quien de igual forma puede destituirlo por causa justificada.

Cualquier persona, ya sea en nombre propio o de otro, puede presentar {a queja

inicidndose asi el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto por la Ley de

N -

Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Ag b Las r
se formulaban por la ejecucién de actos contrarios a derecho o por la defectuosa actividad de
los setvidores piiblicos.

Al ser recibida la queja, se solicita al funcionario infractor un informe de st conducta, el
cull deberd ser contestado en cinco dfas hébiles y en caso de no hacerlo se tendrén por ciertos
los hechos que se fe imputan.

Este ordenamiento determina las facilidades y cooperacién que deben prestar las
dependencias para la investigacidn realizada por el Procurador, misma que se apoyard en
documentos, expedientes, sean administrativos o judiciales, Dicha colaboracién se seiala como
preferente y urgente.

En el caso de que las autoridades se negaran a prestar la ayuda mencionada, se les podrd
imponer una sancién econémica e incluso suspenderlas de su cargo o comisién.

Cuando de la queja se desprenda algin delito, se hard del conocimiento del Ministerio



Publico.
Al término de la investigacién es formulada una recomendacién o sugerencia al
Landn  nihl

superior jerirquico del J transgresor solicitando 1a adopcién de las medidas

procedentes sin que esto implique la modificacién o revocaci6n del acto administrativo mativo de la
reclamacién.

Uno de los aspectos mis importantes de esta Procuradurfa es su mayor pafticipacién en los
procedimientos de responsabilidad de los servidores, que puede llegar a [a aplicacién de
sanciones de car4cter penal.

No debemos olvidar que dentro de las funciones del Ombudsman, como ya lo

apuntamos anteriormente, no S¢ encuentra la de sancionar o solicitar de otros Grganos del

gobierno la aplicacién de las i empero, sus investigaciones y gestiones pueden servir
de apoyo para que la autoridad competente pueda exigir dicha responsabilidad. Sin embargo, la
Procuradurfs de la Proteccién Ciudadana de Aguascalientes, al estar encuadrada dentro de la
Ley de Responsabilidad de los Servidores Piblicos vincula a los defensores de los ciudadanos
con Ia responsabilidad de los agentes administrativos.

De igual manera resulta notable la introduccién en dicha legislacién de la
responsabilidad  patrimonial al incluir las sanciones econdmicas y facultar al Procurador para

el resarcimi al afectado por los dafios y perjuicios causados.

Constituy6 pues, una novedad que un drgano de esa naturaleza solicite la.aplicacién de

medidas disciplinarias y ain mis, Ja reparacién de las lesi causadas por la negligencia o

mal desempeiio de las funciones piiblicas.

Tenemos asf, que la recomendacién del Procurador puede consistir en la peticién al
superior jerArquico competente, para imponer al infractor Jas sanciones respectivas; la declaratoria
de procedencia por comision de delitos de orden comiin; apercibimicnto al propio -acusado de
sanciones de mayor severidad en caso de reincidencia; 1a sugerencia de modificaciones a los
procedimientos administrativos inapropiados; el resarcimiento a los perjudicados, o cualquier

otra recomendacién legal que contribuya a mejorar las relaciones entre gobermante y
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gobemnados.

La Ley a que estamos haciendo referencia contempla la incompetencia del Procurador
en asuntos clectorales y en cuestiones de  carcter laboral cuando el afectado sea un servidor
piblico. Consecuentemente, si se trata de algiin particular, se presume que sf tendrd injerencia.

El Procurador esti obligado a rendir anualmente y por escrito, a! Gobernador

Constitucional y al Congreso, un informe de sus actividades.

3.9 DIRECCION GENERAL DE DERECHOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

Debido al enorme auge de la cultura de Derechos Humanos y a la imperiosa
necesidad de tutelarlos, la Secretarfa de Gobernacién crez, el 13 de febrero de 1989, la
Direccién General de Derechos Humanos.

La Ley Orginica de la Administracién Piiblica Federal, en su capftulo refercnte a la
competencia de las Secretarfas de Estado seflala e¢n Ja fraccién IV del articulo 27 como una
de las atribuciones de Ia Secretarfa de Gobernacién “vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pafs, especialmente en lo que se refiere a las
garantias individuales, y dictar las medidas administrativas que requiera ese cumplimiento”.

Lo anterior justifica el que dicha dependencia fuera la encargada de implantar un
instrumento que funcionara como instancia del Gobierno Federal para atender las demandas de
1a sociedad.

Esta Direccién, a diferencia de las Instituciones que hemos nombrado previamente, cuyo
dmbito de aplicacién es a nivel local o municipal, protege a los gobernados frente a los
atropellos que sufrieran cometidos por los funcionarios piblicos de nuestro pafs.

Entre sus funciones tenemos el recibir Jlas quejas administrativas presentadas por
particulares o instituciones plblicas o privadas cuyos derechos humanos hubieran sido violados
y sugerir al Titular del Ramo las acciones precisas para su inmediata resolucin.

En general correspondfa a esta Direccién, proponer las medidas necesarias, asf como los

ciudadana y todas aquellas medidas tendientes a la




92

salvaguarda, aplicacién y respeto de los derechos humanos.

Esta oficina estaba integrada de cuatro Direcciones: la General, de consulta, de atencién
y orientacién y de capacitacibn, A su vez, cada una de ellas contaba con las subdirecciones
y departamentos requeridos para su cabal funcionamiento.

 En materia internacional, debfa procurar el cumplimiento de los acuerdos firmados por
nuestro pafs, dentro del marco de la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Este Grgano constituyé el antecedente inmediato de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos que surgirfa al afio siguiente.

3.10 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE MORELOS

Por acuerdo de! Gobernador del Estado de Morelos, Lic. Antonio Riva Palacio Lépez, se
establece la Comisién de Derechos Humanos de esa entidad, el 5 de abril de 1989.

El artfculo 1°. de dicho acuerdo dice:

“Arnt.1°. Se crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado, con el cardcter de
organismo de participacién ciudadana para la vigilancia del respeto a los derechos humanos en
el territorio estatal”.(82)

Se trata, entonces, de un Srgano en donde intervienen directamente los gobernades a
través de representantes de las diversas entidades publicas, partidos politicos y organizaciones

sociales. como centrales obreras, bartas de abogado i C i ete, Esto
P

constituye un acierto, pues ademds del poder piblico, la participacién de sectores como el obrero ,
el empresarial y otros, garantizan la fiel observancia de los derechos humanos.
Dicha comisién se integra de un Presidente, un Sccretario técnico adscrito a la Secretarfa

General de Goblerno y con funciones administrativas y de vocales que constituyen la

representacién popular ya mencionada. La desi i6n de los dos primeros funcionarios es hecha
por el Ejecutivo Estatal, mismo que proporcionari al Secretario los elementos tanto materiales

de su encargo.

como | precisos para Ia

(82)Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. cit. p.227
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Las funciones de la .Comisién son fundamentalmente propositivas: realizar estudios,
informes y' consultas para que se adopten medidas en favor del respeto a Jos derechos

humanos. Asf mismo, opera como una instancia receptora de quejas o denuncias de

violaci a los mi y supervisora de las acciones que realizan las autoridades en

relacién con estas violaciones,(83)
Como podemos ver, lz mayorfa de las Instituciones defensoras de los derechos humanos, no
sélo procuran su tutela, sino que establecen mecanismos para que los gobernados tomen

conciencia sobre la tr dencia de aquellos b do lograr una cultura y educacién general

en materia de derechos humanos,

Las quereilas sobre presuntas violaciones 2 los citados derechos, pueden ser orales o
escritas. Estas Gltimas deben contener el nombre, nacionalidad, profesién, domicilio y firma de
los agraviados o del representante tegal si se trata de algin organisme o corporacién.

Las peticiones van a ser recibidas por ¢l Secretario Técnico, quien determinard su
admisibilidad o improcedencia. En el primer supuesto se iniciar8 la recabacién de la
informacién necesaria. Al respecto, el acuerdo a que hacemos mencién sefiala la obligacién de
las dependencias del Gobierno Estatal asi como de los Ayuntamientos a proporcionar a la
Comisién los datos e informes que se requieran para el ejercicio de sus atribuciones.

El proyecto de resolucién que se obtiene de las diligencias practicadas, es puesto a
consideracién de la Junta ‘Directiva, que constituye el cuerpo colegiado de la Comisién y que
estd conformado por el Presidente, el Secretario Técnico y cinco vocales.

La recomendacién final serd tomada por mayorfade votos, y en caso de empate el
Presidente tendd el voto de catidad.

No cbstante, el Acuerdo de creacién de este organismo, no precisa los medios para hacer

: il

Pero s{

cumplir las recomendaciones ni la naturaleza de las 1a obligacién de

rendir un informe piiblico semestral.

(83) Alvarez, Rosa Marfa. op. cit, p.36
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3.11 PROCURADURIA SOCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL

La Ciudad de México, con aproximadamente 20 millones de habitantes, cuenta con un
enorme aparato gubernamental para atender las necesidades de una de las urbes mis pobladas del
mundo. Sin embargo, existen fallas y abusos por parte de los individuos encargados de las
funciones puiblicas, ya sea por ignorancia, mala fé o corrupei6n.

Se hace imperante, entonces, la creacién de una institucién que facilite los procedimientos
formales, con una mayor participacién ciudadana, relatives a actos de autoridad y prestacién de
servicios pablicos a cargo del Departamento del Distrito Federal.

Los dercchos humanos, tanto para ser consagrados en ordenamientos jurldicos, como
para vigilar su respeto y observancia, no son de la exclusiva jurisdiccidn interna del gobierno,
sino que por su trascendencia competen también al interés general de la comunidad y exigen Ia
activa participacién de todos los sectores sociales.

En virtud de lo anterior, se crea por acuerdo del Regente Capitalino, Manuel Camacho
Solis publicado en el Diario Oficial del 25 de encro de 1989, la Procuradurfa Social del
Departamento  de! Distrito  Federal, como “Un organismo  de la administracién publica,
encargado de resolver las demandas de la poblacién del Distrito Federal, encaminadas a
obtener una mejor, mis expedita y eficiente atencién de los servidores piblicos del Departamento
del Distrito Federa! durante la gestién de sus trimites, o como usuarios y beneficiarios de
servicios piblicos".(84)

Entre sus principales caracteristicas tenemos:

-Es un 6rgano desconcentrado del DDF.

-Constituye una i ia de participacién ciudadana

-Sc erige como una via expedita, gratuita y sin formalidades procedimentales,

-Busca el equilibrio entre gobierno y sociedad civil.

(84) Diaz Miiller, Luis. op. cit. p.64
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El objetivo de esta Procuraduria consiste en coadyuvar a que los actos de las autoridades
dependientes del Departamento, asf como la prestacién de los servicios piiblicos a cargo del
mismo y de las entidades paraestatales sectorizadas a él se efectiien con apego a los principios de
legalidad, eficiencia, honestidad y oportunidad.

Su estructura orginica, funciones y principales procedi istrativos, estan

contenidos en el Manual de Organizacién de la Procuradurfa Social del Departamento del Distrito
Federal, de conformidad con el artfculo 19 de la Ley Orgﬁm'czi de Ia Administracién Publica
" Federal,

La Procuradurfa social se integra con un Procurador Social, Subprocurador de
Inconformidades, Subprocurador de Recomendaciones, Coordinador Ejecutivo de Informdtica y
administracién, Director General de Quejas, Director General de Recomendaciones y las
unidades auxiliares del titlar de la citada institucién,

Las quejas o inconformidades que presenten los ciudadanos u organizaciones de particulares
pueden hacerse verbalmente o por escrito, presentindose ya sea directamente en las oficinas
centrales de la Procuradurfa Social o en las instaladas en cada una de las Delegaciones Polfticas
del Distrito Federal.

No se establece formalidad en las peticiones, y asf tenemos que las hechas oralmente

requi sélo la p ia del afectado. En cuanto a las escritas, deben contener la firma del

9

interesado.

No obstante, las quejas serdn improcedentes en los siguientes casos:

-Cuando se presenten en forma de an6nimo.

-Cuando su contenido indique temeridad o mala fe.

-Que representen perjuicios para los derechos de terceros.

-Traténdose de actos de caricter politico o sobre seguridad del Estado.

-8i la inconformidad se encuentra sujeta a trimite ante el érgano jurisdiccional o relacionada
con una averiguacién previa ante el Ministerio Piblico.

-Que comprenda las relaciones laborales que rigen a los trabajadores del Departamento del
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Distrito Federal o a los de las entidades sectoriales.

Las demandas son recibidas por la Direccién General de Quejas, que abrira un expediente
de aquéllas que procedan,

Cabe sefialar que si la reclamacién no es admitida, se le proporcionar al quejoso la
informacién y orientaci6n adecuada.

La Direccion mencionada formulard i{as opiniones 2 los infractores con respecto a las
acusaciones en su contra, solicitando informes a las autoridades o prestadores de servicios, los

cuales deberdn rendirlos dentro de los cinco dfas hibiles a la notificacién de peticié

de informe.

Ahora bien, cuando se trate de conflicto entre un ciudadano y otro particular o quien
preste servicios piblicos concesionados, se procurard la coneiliacién de ambos intereses, y sino
es posible se turpara el asunto a la autoridad encargada de vigilar el servicio piiblico para que
determine lo conducente.

La Procuradurfa Social puede auxiliarse de dictimenes de peritos en la materia, asf como
realizar las investigaciones pertinentes, para lo cull es deber de los érganos piblicos y
prestadores de servicios colaborar ampliamente sin obstaculizar su actuacién,

Una vez practicadas las diligencias precisas, se elaboraba el dictamen de recomendacién

debidamente fundado y motivado, haciéndolo det conocimiento de los infractores y exhorténdolos
para que en un plazo razonable atiendan sus conclusiones.

La rec dacién i en una solicitud, es decir, no es impositiva, sin embargo si los

organt resp bles no la atienden, se solicitard la intervenci6n del superior jerirquico del
requerido para Jograr su cumplimiento, y si ain persistiera la negativa, el Procurador daré aviso
al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Por lo tanto, el incumplimiento de la recomendacion se traduce en la acusacion del
funcionario o prestador de servicios rebelde, a los &érganos superiores, y en el caso de que el
servidor publico incursa en responsabilidad, se pondré al tanto a la Contratorfa General del DDF,

para que ésta aplique la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores piblicos y se
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imponga la sancién correspondiente.

La Procuradurfa Social det D.D.F. prevee una completa proteccién al gobernado, pues no
solo lo tutela frente a los actes administrativos que infrinjan sus derechos, sino amplfa su
actuacién a los servicios piblicos ya sean prestados por el propio DDF o mediante concesién,
cuando existan irregularidades en su desempeiio,

El Procurador debe presentar al Regente Capitalino informes periédicos sobre los asuntos
que se hayan tramitado y los que estén pendientes, asf como las gestiones e investigaciones
realizadas y las recomendaciones que se hayan formulado.

El propésito de esta institucion consiste en simplificar los procedimientos, mejorar Ia
prestacién de los servicios y elevar la eficacia de los empleados piiblicos, para beneficio comiin de

la sociedad.



CAPITULO 4

MARCO CONSTITUCIONAL Y
JURIDICO DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS



4.1 INTRODUCCION A CAPITULO

La obligacién del Estado Mexicano es preservar ¢l orden, la paz y la estabilidad social del
pafs, salvaguardando el pleno ejercicio de las garantfas individuales y asegurando la dptima
ejecucion de las atribuciones de los diferentes 6rganos de gobierno.

La Comisién Naciona! de Derechos Humanos es un baluarte que fortalece el cumplimiento de
los preceptos que sobre las garantfas individuales enuncia nuestra Carta Magna, por lo que
actualmente es el organismo protector de los derechos humanos més importante, dado su cardcter
antiburocrdtico, flexible y econémico. En virtud de lo anterior, en éste capftulo realizaremos un
anilisis estructural, orginico y funcional de la citada institucién.

No debermos olvidar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos coexiste junto con los
medios tradicionales de proteccién a los derechos del individuo, por lo que de ninguna manera los
reemplaza, pues revisten una naturaleza y funciones diferentes. A este respecto sefialamos los
principales rasgos que distinguen a la Comisién Nacional de Derechos Humanos del juicio de
amparo.

Asi mismo, determinaremos en qué medida contribuye la mencionada Comisién Nacional y las
Comisiones Estatales a la proteccién de los derechos humanos, asf como algunas sugerencias para
una mayor efectividad de sus atribuciones.

Para Jos efectos de este capltulo y en virtud de la constante mencién que haremos de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos,y de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, en

adelante nos referiremos a estas como Comisién Nacional y Comisién Estatal respectivamente.

4.2 LOS INSTRUMENTOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO
La definicién de polfticas en materia de derechos humanos se encuentra histéricamente
contenida en Ia Constitucién Mexicana, como garantfas individuales y sociales.
$Sin embargo, y como lo hemos afirmado con anterioridad, la sola elevacién de los derechos

humanos al rango de precepto constitucional no asegura su eficacia, por lo que nuestra Carta Magna
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contempla también los instrumentos procesales o garantlas constitucionales establecidas con objeto
de tutelar los derechos de las personas cuando sean transgredidos por alguna autoridad.

De acuerdo con el notable jurista Fix Zamudio (85), tenemos gue nuestra Constitucion
establece ¢l proceso de responsabilidad de los funcionarios que da lugar a un juicio politico,
reglamentado por la Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Piblicos.

El juicio polftico es procedente cuando los actos u omisiones de los servidores puiblicos
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales. A este respecto, el articulo 7 de esa
ley sefiala que "redundan en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales y de su buen
despacho:

Iil. Las violaciones graves y sistemdticas a las garantfas individuales o sociales™.

En este caso, cualquier ciudadano puede formular por escrito denuncia ante la Cémara de
Diputados, a quien corresponde instruir el procedimiento respectivo, y si la resolucién dictada en el
juicio polftico es condenatoria, la sancién aplicable serd la destitucién, pero también se le podrd
inhabilitar para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones desde uno hasta 20 afios.

Otra garantfa es ]a contenida en el articulo 97 constitucional, que en su pdrrafo tercero se

refiere a la investigacién realizada por comisionados especial brados por Ja Suprema Corte de
Justicia, de algin hecho que constituya una vielacién de alguna garantfa individual; debemos aclarar
que en este supuesto, la Suprema Corte de Justicia no tiene poderes decisorios, sino tnicamente de
informar a Jos érganos competentes.

Resulta evidente que de todas las garantfas constitucionales que vontempla el derecho
mexicano, el juicio de amparo reviste especial importancia por su magnitud y arraigo popular en la
defensa de los derechos humnanos reconocidos en la Constitucicn.

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la éltima instancia impugnativade la
mayor parte de los procedimientos judiciales y administrativos, por lo que tutela el orden jurfdico

nacional contra las violaciones a las garantfas individuales cometidas por cualquier autoridad,

(85) Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H. p.1512
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siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacién actual, personal y directa a los
derechos de la persona.

México fué el primer pals de latinoamérica que consagré el juicio de amparo, gracias al tlustre

M 1 Cr io Rejon, estableciénd definiti en los articulos 101 y 102 de la
Constitucién de 1857. Actualmente se integra en los artlculos 103 y 107 de nuestra Constitucién
vigente.

Al respecto, el citado artfculo 103, sefiala que los tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite por leyes a actos de la autoridad que violen las garantfas individuales.

En atenci6n a que esta institucién procesal es sumamente compleja, no abundaremos mucho en
el tema y nos limitaremos a indicar sus rasgos mis sobresalientes,

En primer lugar, el amparo puede ser solicitade por toda persona que se encuentre en peligro
de perder la vida, por actos de una autoridad, sea detenida sin orden judicial, deportada, desterrada
o0 se encuentre sujeta a penas infamantes como la tortura, o bien le sean confiscados sus bienes. En

esta situaci6n podrd ser requerido por cualquier persona, dada la imposibilidad del agraviado.

De igual manera procede el juicio de amparo para combatir las disposiciones legales expedid
tanto por el Congreso de la Unién como por fas legislaturas de los Estados, asf como por los

reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiiblica o por los Gobernadores de los Estados

(art.114 fcc.I Ley de amparo) cuando el afectad idere que las disposici legales respectivas

contrarfan los p s constitucionales (

P

paro contra feyes)
Asi mismo, la parte agraviada puede impugnar tas sentencias judiciales definitivas; es decir,
aquétlas contra las cudles no procede ningln recurso o medio de defensa ordinario, ya sea que la

violacién se cometa durante el pr > o en la ia misma, y en todas las materias, o

sea, tratdndose de sentencias pronunciadas por los tribunales civiles, penales, laudos de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje y las de los tribunales administrativos (amparo judicial).

Cabe destacar que para evitar que durante la tramitacién del amparo se causen perjuicios
isreparables a los peticionarios del mismo, existe la medida precautoria conocida como suspensién

de los actos reclamados, la cudl paraliza Ja actividad de la autoridad requerida.
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4, ™

La sentencia que otorga el dos

paro p

1. Restituir en el goce de sus derechos infringidos restableciendo las cosas al estado anterior,
cuando el acto reclamado sea de caricter positivo, es decir, se derive de un hacer algo.

2. Obligar a la autoridad responsable a que cumpla con lo exigido por el derecho violado,
cuando se trate de actos negativos, o sea, de omisiones.

En caso de 'incumplimic(o de las autoridades infractoras o reincidencia, se turna el expediente

a la Suprema Corte de Justicia para que dicho funcionario sea destituldo y consignado a un juez

federal.

Ahora bien, no pod dejar de r que nuestro juicic de amparo ha perdido gran

parte de su capacidad de respuesta, sobre todo para resolver situaciones urgentes e inmediatas de

extraordinari sus )

violaciones a las garantfas individuales, pues se han compli
de proteccidn y formalizado excesivamente los medios para su obtencién.

Este breve esbozo de los principales medios de defensa de los derechos humanos que tutela la
Constitucién Mexicana, nos da lIa pauta para iniciar €l estudio de uno mis, objeto del presente
trabajo, que no obstante su reciente creacidn, promete convertirse en un bastién para la proteccién
de los derechos humanos plasmados en nuestra Carta Magna: la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

Finalmente, debemos precisar que Ja Comisién Nacional no sustituye al referido juicio de
amparo, pues como hemos visto, éste procede contra leyes o actos de autoridad que violen las
garantfas individuales, es de caricter jurisdiccional y abliga a restituir al particular la garantfa
violada; en tanto que la Comisién Nacional, seglin veremos posteriormente, conoce en general de las
violaciones a tales derechos sin temer injerencia alguna en aspectos jurisdiccionales de fondo, ¥
clabora una recomendacién a conciencia y de ninguna manera invade ia esfera del poder judicial
federal, sino que por el contrario, entre sus funciones est4 precisamente la de orientar a los

particulares para que ejerciten adecuadamente el juicio de amparo.



103

4.3 LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

El Estado moderno para una mejor organizacion y ejercicio de sus funciones, se ve obligado a
delpgar sus facultades a funcionarios que ejercen en cualquier nivel el poder publico. Sin embargo,
los|servidores piblicos desvirtuando sus asignaciones abusan de su potestad lesionando los intereses
de Jos ciudadanos sea por ignorancia, irresponsabilidad o corrupcién.

Conviene destacar que la designacién de servidor piblico connota bisicamente la funcién que
dejempeiia la clase gobernante, desde &l mis encumbrado hasta el mis modesto de quienes dedican
sug afanes al servicio piblico, y por lo tanto tienen la obligacién de no servirse en beneficio propio,
del puesto conferido, y cjercer su cargo con un verdadero espiritu de servicio.

Al respecto, nuestra Constitucién reputa como servidores piiblicos "a los representantes de
eleccion popular, a los miembros de los poderes Judiciﬂ Federal y Judicial del D.F., a los

funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o

isién de cualquier naturaleza en la administracién piiblica federal o en el Distrito Federal"{art.
108)
Surge asf la Comisi6én Nacional de Derechos Humanos, como una respuesta a la exigencia

gé reral de los mexicanos de un mayor respeto y defensa de los derechos humanos, los cufles venfan

{.

una

itndo afectados casi en forma impune, por autotidades que at do de su posicié

@

efie de arbitrariedades en perjuicio de los gobernados.
El 6 de junio de 1990 se expide ¢l Decreto que crea la Comisién Nacional de Derechos

Humanos coino un &rgano desconcentrado, adscrito al 4mbito de competencia de la Secretatla de

Q

obernaci6n, responsable de promover y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia

a2

o respeto y defensa a los derechos humanos.,

Posteriormente, y dado el auge y la aceptacién social de la Comisién Nacional, se hizo
necesario elevarla a rango constitucional, por lo que ¢l 29 de junio de 1992 se publica en el Diario
Oficial de 1a Federacitn la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

El nuevo marco jurfdico de dicha institucién compuesto. por la adicién constitucional al
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articulo 102 con un apartado B y la Ley que la reglamenta, significa un gran avance, no sélo en
cuanto a la forma, sino también en relacién con el decreto que le da origen.

Nos parece conveniente sefalar sus principales diferencias:

En virtud ai decreto, 1a Comisién Nacional estaba adscrita administrativa y financieramente a
la Secretarfa de Gobernacién, en tanto que la Ley le otorga el cardeter de 6rgano descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, por lo que goza de plena autonemfa téenica, operativa y
financiera.

En cuanto a las ateibuciones, el decreto establecia como objeto Gnico de la Comisién Nacional
"el proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los
derechos humanos”(86), otorpindole seis atribuciones. La Ley amplfa su objeto a "la proteccién,
observancia, promoci6n, estudio y divulpacién de los derechos humanos previstos en el orden
jurfdico mexicano”(87) y le confiere 14 atribuciones diferentes.

La integracién prevista por el decreto era de un presidente, un Consejo, Secretario Ejecutivo
y un sélo visitador, as{ ¢omo los recursos humanos de la entonces Direccién General de Derechos
Humanos de la Secretarfa de Gobernacion; cabe sefialar que el presupuesto de la Comisién Nacional
debfa insertarse con el elaborado globalmente por esa Secretar{a a través del Oficial Mayor; por su
parte, la Ley conforma a la Comisién Nacional con un Consejo, un Presidente, un Secretario
Ejecutivo, hasta 5 Visitadores Generales y los Visitadores adjuntos, asf como el personal técnico y
administrativo necesario para el desempeiio de sus funciones; de igual manera, la Comisién Nacional
elabora su presupuesto y lo presenta directamente a la Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico.

Quizi el avance mis importante entre los dos ordenamientos es el que se refiere al mecanismo
de queja. Ef decreto no contenfa un apartado dedicado especificamente al procedimiento, por lo que
se resolvia de acuerdo con las atribuciones de sus 6rganos compe:entes, La Ley en cambio, contiene

un tltulo entero con cuatro capitulos y 41 artfeulos destinado (ini al procedimiento.

(86) Diario Oficial de la Federacién del 6 de junio de 1990.
(87) Diario Oficial de Ia Federacién del 29 de junio de 1992,
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Otro aspecto notable es el hecho de que origi se facultaba al Presid de la

Comisién Nacional para solicitar informacién a cualquier autoridad; ahora, en virtud de la Ley, se
dedica un titulo completo con dos capftulos y siete preceptos sobre las obligaciones y
responsabilidades de las autoridades y servidores piblicos.

Si bien es cierto que al publicarse el decreto que crea a la Comisién Nacional, México no
contaba con una experiencia jurldica, politica y social sobre el funcionamiento de un Ombudsman
como organismo defensor de los derechos humanos de los mexicanos y extranjeros en el territorio
nacional, era menester dar el primer paso para instituir un 6rgano a nivel nacicnal que fuera
creciendo y adquiriendo e! aprendizaje que solo la experiencia brinda y que permite ir
perfeccionando su organizacién y procedimientos.

4.3.1 La Reforma al articulo 102 Censtitucional.

Poco més de dos aiios transcurrieron desde el nacimiento de la Comisién Nacional y debido a
los resultados obtenidos, el Ejecutivo Federal sometié a 1a Comisién Permanente la iniciativa de
adici6én al artfculo 102 Constitucional para que se dividiera en dos apartados; uno A que recoge el
contenido del propio articulo y uno B que establece la creacién de Organismos protectores de
derechos humanos.

El 28 de enero de 1992 se publica en el Diario Oficial el Decreto por el que se reforma el
'cilado precepto. Nos permitimos transcribir ¢l apartade B inserto a dicho artlculo.

"B. El Congreso de 1a Unién y las Legislaturas de los Estados en el 4mbito de sus respectivas
competencias, establecerin organismos de proteccién de los derechos humanos que oterga el orden
jurfdico mexicano, los que conocerin de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier auteridad o servidor pblico,con excepeién de los del
Poder Judicial de la- Federacién,que violen estos derechos. Formularin Recomendaciones piblicas

& . 1

nov ias y d ias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales y

Jjurisdiccionales.

El organismo que bl el Cong de la Unién conocer4 de las inconformidades que se
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presenten en relacién con las daci dos u omisi de los organi ival

de los Estados”

Cabe destacar que el Ejecutivo Federal, al proponer la adicidn a ese articulo, sefialé que la
Comisién Nacional se estructuré a la manera de un ombudsman procurando la defensa de los
derechos humanos a través de un procedimiento flexible y breve, en el que se investigan las quejas

d

p las, buscando siemp | una solucién répida, generalmente por la via de la

conciliacién y, de no oblenerse esta, se emite una recomendacién no obligatoria para las autoridades
respectivas, pero que al darse a conocer piitblicamente, leva consigo el apoyo de la opinién pablica.
Asl, las conclusiones de estos organismos 1o tienen fuerza coercitiva y no vinculan ni obligan a la
autoridad a la que se dirigen.

Determina ademds, fa incompetencia de este tipo de instituciones en materia laboral, electoral
y jurisdiccional, estableciendo una instancia para que Ja Comisién Nacional pueda conocer de las
inconformidades que se presenten en relacin con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos similares de los Estados.

Existen muchas similitudes, pero también grandes diferencias entre la Comisién Nacional y el
Ombudsman, a saber:

La Comisién Nacional se parece al ombudsman en la presentacién de las quejas, en la facultad
de investigacién, en el acceso directo del quejoso al 6rgano, en ta facultad de pedir toda las
documentacién relacionada con el caso, en la informalidad y antiburocratismo de su actuacién, en lo

apolftico del cargo y de la funcién, en la independencia para el d pefio de esa funcién, en la

gratuidad del servicio y en la elaboracién de informes periédicos y piblicos.

En contraste, las diferencias son que en México la designacién del Presidente de la Comisién
Nacional 1a realiza el ejecutivo federal, que la Comisién Nacional forma parte del poder éjcculivo y
no tiene poder sancionador, as{ mismo, posee facultades que gencralmente no se atribuyen a un

ombudsman como representar al gobierno de Ia repiblica ante organismos internacionales sean

o no guber de derechos ¥ y reviste funciones de prevencién de

asi como facultades educativas y culturales respecto a los derechos humanos.
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Por otra parte, ¢l mencionado decreto otorga un plazo de un afio para que las Entidades

(] N

Federativas De esta manera, a

los organismos de pr i6n de los derech
nivel local sc contard con un ombudsman, instrumento jurfdico de probada eficacia, que se
enfrentard con decisién a los abuses y arbitrariedades que afectan la vigencia de tales derechos.

La reforma al artfculo 102 de nuestra Carta Fundamental, es de gran trascendenciz, ya que al
otorgatle a la Comisidn Nacional rango constitucional garantiza su permanencia, y le da una solidez
mayor, colocdndola al mirgen de los cambios gubernamentales.

EI 29 de junio de 1992 fue publicada en el Diario Oficial, la Ley de la Cornisién Nacional que
consta de seis titulos, 14 capftulos, 76 anfculos y ocho transitorios, siendo la culminacién del

proceso legislativo del nuevo ordenamiento reglamentario del artfculo comentado.

"4,4 NATURALEZA JURIDICA DE LA COMISION NACIONAL
- DE DERECHOS HUMANOS
El artfeulo 2° de la Ley de Ia Comisién Nacional describe a ésta como "un organismo
descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimonio propios que tiene por objeto esencial la
protecci6n, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los derechos humanos previstos por el
orden jurfdico mexicano”.

Consideramos weni br et concepto de descentralizacién

administrativa, asf como sus principales caracterfsticas a fin de Jograr una total comprensién de Ia
naturaleza de la Comisién Nacional y adccuarla a la mencionada figura.

Acosta Romero define a la descentralizacién administrativa como

"Una forma de organizacién que adopta mediante una ley (en sentido material), Ia
administracién piblica, para desarrollar:

1. Actividades que competen al Estado.

2. 0 que son de interés general en un momento dado.

3. A través de organi creados esp

para etlo, dotados de:
a) Personalidad juridica ;

b) Patrimonio propio
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¢) Régimen juridico propio.(88)

Tenemos asf, que los rasgos esenciales de los organismos d ralizados, y en
de la Comisién Nacional son:

= Nacen en virtud de una Ley del Congreso o decreto del ejecutivo federal.

- Poseen su propio régimen jurfdico; éste estd constituido por su ley de creacién la cusl regula
su personalidad, patrimonio, denominacién, objeto y su actividad.

- Tienen personalidad jurfdica propia que les otorga ese acto legislativo,

« Cuentan con ¢6rganos de direccién, administracién y representacién. En el caso de la
Comisién Nacional son ef Consejo, el Presidente, etc.

- Tienen una estructura administrativa interna, que dependerd de la actividad que les
corresponda, asf como de las necesidades de divisidn del trabajo. Esta estructura se rige y determina
mediante un reglamento interno.

- Patrimonio Propio. Se deriva del hecho de tener personalidad jurfdica y se compone por e!
conjunto de bienes y derechos con que disponc para el cumplimiento de su objeto.

El artfculo 75 de la Ley de la Comisién Nacional, indica que ésta "contard con patrimonio
propio. El gobierno federal deberd proporcionarle los recursos materiales y financieros para su
debido funcionamiento".

Por tltimo, deben tener un objeto, por lo que ¢l articulo 2° del citado ordenamiento determina
que la Comisién Nacional "...tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, promocidn,
estudio y divulgacidn de los derechos humanos previstos por ¢l orden jurfdico mexicano”

Sin embargo, existen organismos que dada su naturaleza y plena autonomf{a téenica, operativa
y financiera, no quedan sujetos a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, como la Universidad
Nacional Auténoma de México, el Banco de México y de acuerdo con Ia reforma aprobada por el

Congreso de la Unién, se excluye también de dicho ordenamiento a la Comision Nacional.

(88) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative, Editorial
Porriia, México 1988. p.359
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En ese sentido, el artlculo 4° del reglamento interno de la institucién en estudio estipula que
“en los términos del artfculo 3° pérrafo segundo, de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, ésta

no es aplicable a la Comisién Nacional”.

4.5 ESTRUCTURA ORGANICA DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Una de las caracteristicas propias del derecho, €5 determinar las condiciones de su propia
creacién y aplicacién. Por ello, el ordenamiento juridico no s6lo establece las funciones o
atribuciones que deberdn realizarse, sino también y necesariamente debe determinar sobre quién
recae la obligacién de cjercerlas,

La Ley de la Comisién Nacional especifica su integracién de la siguiente manera; un Consejo

n

y su io i un P

el Secretario Ejecutivo, los Visitadores Generales, los
visitadores adjuntos, y el personal profesional, téenico y administrativo necesario para la realizacién
de sus funciones.

EL CONSEJO viene a ser un cuerpo colegiado y estd conformado por miembros de
reconocido prestigio, designados por el titular del ejecutivo federal y el Senado o Comisién
Permanente del Congreso (art.18)

Dentro del Consejo se encuentran destacadas personalidades det mundo de las letras, del

periodismo, de 1a academia y funcionarios del gobierno, pero delimité que no fueran m4s de tres los

que tuvieran cargos piblicos. El Presidente de la Comisi6n Nacional, lo es también del Consejo.

A través de este 6rgano tenemos la participacién de la sociedad, pues segin el artfculo 19, del
reglamento interno "La Comisién Nacional es también un érgano de la sociedad y defensor de ésta”
Io cual constituye un instrumento efectivo de expresién entre la propia comunidad y el gobierno.

En cuanto a Ias funciones del Consejo, son seis, siendo tres de ellas Ias que le confieren el
cardcter de supremo, ya que le permiten definir los lineamientos generales de actuacién de la
Comisi6n Nacional, asf como aprobar su reglamento interno y dictar las normas internas de la

institucién. Las tres restantes son bisicamente de colaboracién con su Presidente: opinar sobre el

g e

proyecto de informe anual, solicitar informacién I sobre los en trimite o ltos y
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conocer el informe sobre el ejercicio presupuestal.

Debemos seilalar que atin cuando el Consejo tiene facultades de decision, al determinar sus
polfticas generales en la Ley referida, no estd dentro de sus funciones el aprobar directamente las
recomendaciones, pues convocar a sus miembros para sometet a su consideracién las
recomendaciones cada vez que sea emitida una, traerfa consigo el debilitar el principio de rapidez de
los procedimientos.

Asf tenemos, que el Consejo ha sido un érgano clave dentro de la Comisién Nacional, pues ha
proporcionado los grandes frentes de accién, pero no se ocupa en términos generales de aprobar
todas y cada una de las recomendaciones.

Resulta importante sedalar que al quedar integrado por personas de notorio prestigio
intelectual y moral, pertenecientes a diversas corrientes de opinién y pensamiento social, constituye
una aportacidn mexicana a la prictica del ombudsman.

EL PRESIDENTE. El artfculo 3° del reglamento interno aludido establece que la presidencia
es €] érgano ejecutivo de 1a Comisién Nacional; estd a cargo de un Presidente a quien corresponde

realizac en los términos previstos por Ia Ley, las funci directivas del organi del cual es su
p P B

representante legal.
Los requisitos que debe reunir este funcionario son:
1. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

2, Tener 30 afios de edad como minimo y gozar de buena reputacién.(art.9 Ley de la CNDH)

3, Nod peflar simuitd ¢ atro cargo publico incluyendo el ejercicio de su profesién,

excepto por actividades académicas (art. 12)

Asi mismo, s6lo podrd permanecer en su carge por cuatro afios y ser reelecto por un perfodo
adicional.(art.11 )

La designacién del titular de la Comisién Nacional cs hecha por ¢l Presidente de Ia Repiiblica
y sometida a la aprobacién de la Cdmara de Senadores o en los recesos de ésta, a la Comision
Permanenete del Congteso de la Unién.

Este punto fue objeto de un acalorado debate, ya que una postura defendfa la opinién de que
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¢l nombramiento debfa ser hecho por ¢l ejecutive federal con la aprobacién de la Cémara de
Diputados, mientras que 1a otra sostenfa que la eleccién debfa hacerse por mayorfa calificada en

votacién de dos terceras partes, sin intervencién del Presidente de la Repiblica,

Final fué aceptada la disposicién mencionada, en virtud de que conforme al sistema de
distribucién de compelencias exclusivas que para las dos Camaras del Congreso establece la
Constitucién, corresponde al Senado la ratificacién de los nombramientos de altos servidores

piiblicos hechos por el ejecutivo federal. (art.76 fec, 1l constitucional)

En cuanto a las facultades del Presidente de la Comisién Nacional, podemos clasificarlas en

dos categorfas:

a) Jurfdico- administrativas, consi en ejercer la representacién legal de la Cemisién

1 Bt

Nacional; formular los Ii i I para las f administrativas, y en general las

refativas a los nombramientos y funciones del personal, (frs. LILIILIV y IX)

b) Propias del ombudsman, como aprobar y emitir las recomendaciones, enviar el informe
anual al Congreso de la Unién y al Primer Mandatario, celebrar acuerdos base de coordinacibn y
convenios con autoridades, organizaciones e instituciones de o para la defensa de los derechos
humanos y realizar propuestas generales para la mejor observancia de esos derechos en el pafs
(frs.V, VII, VII)

LA SECRETARIA EJECUTIVA. Este es un 6rgano operativo y de colaboracién con el
Conscjo y el Presidente de la Comisién Nacional. En términos generales tiene dos tipos de

funciones; aquellas que consisten en presentar proyectos de polfticas para las relaciones entre la

Comisién Nacional y las organizaci no gubernamentales y otras instituciones nacionales e
internacionales de derechos humanos; asi como las que se refieran también z la colaboracién con el
titular de la Comisién Nacional en la elaboracién del informe anual y los especiales, y algunas otras
de cardcter interno.

Por Altimo tenemos las VISITADURIAS GENERALES. Este es el 6rgano fundamental de
recepcién e investigacién de las quejas e inconformidades que se presentan en la Comisién Nacional;

cs el que mds activamente opera, pues es el encargado de recibir, admitir o rechazar las quejas y
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seguir todo el procedimiento en el case de ser aceptada dicha queja, ademds de practicar las
investigaciones de los hechos reclamados y en su caso elaborar los proyectos de recomendacién
debidamente fundamentados. Dado el cardcter de esta funcién, el legislador decidié que entre los
requisitos para ser Visitador, se incluyera el tener titulo de Licenciado en Derecho, cosa que no se
fija ni para ser miembro del Consejo , ni Secretario Ejecutivo, ni incluso para fungir como
Presidente de la Comisién Nacional.

Ciertamente resulla 16gico y necesario que deba ser abogado y con cierta experiencia quien
ocupe este cargo, ya que al tener un amplio conocimiento de Ja ciencia juridica y de los
ordenamientos positivos, podrd calificar con !a mayor certeza, si los hechos constituyen ¢ no
violaciones a los derechos humanos y de igual forma elaborar Ia recomendacién respectiva con la
adecuada fundamentaci6n jurfdica.

Asf mismo, la Ley de la Comisién Nacional distingue entre los Visitadores Generales quienes
dirigirén las investigaciones, y los adjuntos que tendran a su cargo la operatividad de las mismas, es
decir, integrar los expedientes de queja y de su consecuente investigacién, inclufdos los peritajes que
resulten precisos.

Si bien la citada Ley sefiala que puede haber hasta cinco Visitadores Generales, actualmente la
Comisién Nacional cuenta con tres Visitadurfas Generales, las cuiles son designadas de la forma
siguiente:

Primera Visitadur(a General,

Segunda Visitadurfa General.

Tercera Visitadurfa General.

La Primera y la Segunda Visitadurfa General, conocerin de quejas por presuntas violaciones a
derechos humanos de cualquier naturaleza jurldica, con excepcién de las que se refieran a asuntos
penitenciarios o cometidas dentro de los centros de reclusién, de las que conoce exclusivamente la
Tercera Visitadurfa General, la cuél a su vez supervisa el respeto a los derechos humanos en las
prisiones, tanto de adultos como de menores, sin necesidad de que medie queja alguna, Asi mismo,

formula los estudios y las prop tendi al mejc i del sistema penitenciario nacional.
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En relacién a lo anterior, es significativo el antfculo 16 de la ley de l1a Comisién Nacional,

pues otorga tanto al Presidente de la misma como a los Visitadores Generales y adjuntos fé piblica
para certificar 1a veracidad de los hechos relativos con las quejas o inconformidades presentadas.

Antes de la Ley, era preciso solicitar la presencia de un Ministerio Pxiblico para dar fé piblica

de varias declaraciones, ya sea de Jos propios agraviados o de personas invol das en los hechos;
en cambio ahora, y gracias a dicha facultad, ya no es necesario ese servicio. Este es otro rasgo mis
de la autonom(a de la Comisién Nacional, €] no tener que depender del Ministerio Piiblico para la fé
publica que es importantfsima en varias de las actuaciones para configurar pruebas y evidencias.

No obstante, dicha f& piblica no es absoluta, esto es, que solamente se otorga en relacién con

los hechos consignados en Ia queja y respecto del mismo procedimiento de queja, pero nada més.

4.6 COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Por lo que respecta a l:; competencia de 1a Comisi6n Nacional, la Ley de la misma se sujet6 a
lo establecido por 1a Constitucién en dos aspectos: determiné por un lado lo que conocemos como
competencia positiva, es decir, lo que sf puede hacer la Comisién y es comocer las quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades o
servidores piblicos, con excepeién de los del Poder Judicial Federal. En lo tocante 2 la competencia
negativa o incompetencia, la ley estipula que no podrd conocer de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales (art.79)

Para los efectos del desarrollo de las funci de la Comisién N

I, el regl
interno de la misma indica que "los derechos humanos son los inherentes a la naturaleza humana, sin
los culles no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo son los que reconoce la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y los Pactos, convenios y tratados
internacionales suscritos y ratificados por México™.

Cuando en un mismo hecho estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores piblicos de

la Fedetacién, como de las Entidades Federativas o municipios, la competencia se surtird en favor

de la Comnisién Nacional; si las violaci a los derechos | son imputadas exclusivamenic a
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funcionarios de las entidades o municipios, en principio conocerén los 6rganos de proteccién de
derechos humanos de la entldad de que se trate, salvo en el caso de un recurso de queja por omisién
o inactividad, pero si la Comisién Nacional considera que el asunto ¢s importante y ¢l organismo
estatal puede tardar mucho en expedir su recomendacién, podrd entonces atraer €sa queja y

continuar tramitindola con el objeto de que sea éste organismo el que emita, en su caso, la

I dacién correspondiente.
También corresponde conocer a la Comisién Nacional, de las inconformidades que se
presenten en contra de las Recomendaciones, acuerdos u omisi de los organismos equivalentes

de los Estados de 1a Federacién (recursos de queja ¢ impugnacion)

La comp ia de la Comisién Nacional abarca tres grandes campos, traténdose de:

a) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a una
persona o a un grupo y que sean cometidos por una autoridad o servidor piblico,

b) Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que lesionen a una
persona o a un grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga de la
anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o servidor pdblico.

¢) En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligencia imputable a alguna
autoridad o servidor piblico (artfcule 3° reglamento interno CNDH)

De esta manera, tenemos que, en primer lugar, no existe violacién a los derechos humanos en
las relaciones entre particulares, puesto que es indispensable que intervenga quien en un momento
dado ejerce el poder piblico, ya que los derechos humanos se garantizaron frente a los actos
arbitrarios de las auteridades.

Los conflictos entre los mismos individuos son dirimidos a través de las distintas vfas,
Grganos y procedimientos que al efecto implant6 el Estado.

También se configura la violaci6n a los derechos humanos cuando sea cometida por cualquier
individuo con anuencia o tolerancia de la autoridad, pues se presupone una intervencion indirecta de
Ia misma.

Delimitada la competencia de la Comisién Nacional, tenemos que en cuanto a la validez
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espacial, la Ley' se aplicar4 en todo e! territorio nacional y respecto a la validez personal, dicha ley
cubre a todos los mexicanos sin distincién de ningiin tipo, y a los extranjeros que se encuentren en
¢l pafs, lo cudl descarta cualquier requisito ya sea de residencia, modalidad migratoria o forma de
trénsito (art.1°)

En cuanto a la validez material o contenido de la Ley, respeté la demarcacién constitucional
en el doble sentido de competencia positiva y negativa o incompetencia de ta que trataremos en el
siguiente inciso.

La competencia positiva se expresa en el articulo 2° de la multicitada ley, que establece cinco

funciones bésicas de la Comisi6n Nacional: proteccién, observancia, promocién, estudio, y

divulgacién de los derechos b grados en la Norma Fundamental, Cada una de estas

funciones encuentra su medio de realizacién con las catorce atribuciones determinadas en el articule
6° del mismo ordenamiento.
La proteccién y observancia de los derechos humanos se cumplen bisica, mas no

en las fracci 1

exclusi con el procedimi de queja y abarcan las facultades

a V de ese articulo, esto es, recibir las quejas sobre presuntas violaciones de los derechos humanos,
realizar las investigaciones pertinentes, formular recomendaciones y conocer de las inconformidades.
Se establecen también otros medios, aparte de la queja, para proteger y observar los derechos
humanos, como procurar la cenciliacién entre el quejoso y la autoridad responsable, lo que se
conoce como amigable composicién (fraccién VI); elaborar y ejecutar programas preventivos
(frce.XI); supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacién social (frec.XII), y en general, impulsar la observancia de los derechos humanos en ¢l
pals (free. VID.
La Promoci6n de los derechos humanos, como otra atribucién de 1a Comisién Nacional, se
traduce en la elaboracién de programas y realizar acciones coordinadas con las autoridades
d

< inadas al limi de ord i internacionales vigentes en México en

(3 P

materia de derechos humanos (frec.X11I); asf como proponer cambios y modificaciones jurfdicas y

administrativas a las diversas autoridades del pafs (frce.VII) y por ltimo, proponer al ejecutivo



116

federal Ia suscripcién de nuevos acuerdos o convenios internacionales sobre la materia. (frce. XIV)

Tene

Las atribuciones de Estudio y Divulgacién ran su realizacién en la f: expresa de

promover el estudio, enseflanza y divulgacién de los derechos humanos en el dmbito nacional e
internacional (frcc.IX)
De esta forma, encontramos que cada una de las funciones de la Comisién Nacional tiene a

través de las diferentes atribuciones su medio idéneo para levarlas a fa préctica.

4.7 INCOMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

Nos hemos referido anteriormente a la competencia de la Comisién Nacional, por lo que
enseguida haremos mencién dc los casos en que se considera incompetente para conocer
determinados asuntos. .

La Constitucién, en forma expresa dispone en su articulo 102 apartado B, que "Estos
organismos no serin competentes tratdndose de asuntos electorales, laborales yjux;isdiccionalcs"

En congruencia con el precepto aludido, el articulo 7° de la Ley de la Comisién Nacional,
seflala que no podrd conocer acerca de:

1. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.

11. Resoluciones de caricter jurisdiccional.

111, Conflictos de caricter laboral; y

IV. Consultas formuladas per autoridades, particulares u otras  entidades, ~sobre Ia
interpretacién de las disposiciones constitucionales y legales.

Es innegable que {as cuestiones jurisdiccionales, laborales y electorales constituyen.derechos
humanes, sin ernbargo no pueden ser inclufdas en la competencia de Ia Comisién Nacional por los
motivos que a continuacién expondremos,

En materia jurisdiccional, debemos precisar lo que por resoluciones de cardcter jurisdiccional
entendemos, en primer lugar, las sentencias o laudos definitivos que concluyan la instancia, asf
como también Jas sentencias interlocutorias que se emitan durante el proceso y los autos y acuerdos

dictados por el Juez o por el personal del juzgado o tribunal para cuya expedici6n se haya realizado
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una valoracién y determinacién jurfdica o legal.

La razén fund al de la i I ia de la Comisidn Nacional en estos casos es ¢l hecho
de que siempre debe existir una dltima instancia de decisién, la cufl revisa los fallos de la instancia

de jerarqufa inferior y generalmente esta ltima ir ia es la correspondi al poder Judicial.

La sentencia dictada al“término de'un proceso, adquiere valor de cosa juzgada, de verdad
legal, lo cual refuerza la seguridad jurfdica, por lo que cuestionar las resoluciones de los Jueces
interviniendo en el &mbito de su competencia y funciones provocarfa una alteracién al orden

jurtdico, convirti la Comisién Naciona! en un super poder por encima del legislativo y

judicial,

Ahora bien, la Comision Nacional podrd Intervenir tratindose de vicios en los
procedimientos, incluldos los judiciales, dado que no implica ningin aspecto jurisdiccional de fondo
y sf pueden estar siendo violadas las garantfas individuales.

En cuanto a conflictos laborales, el reglamento interno establece que éstos son los suscitados
entre un patrén o varios y uno o mds trabajadores, ain cuando el patrén sea una autoridad o
dependencia federal, estatal o municipal.

En principio, en esta clase de conflictos no interviene un servidor piblico, pues cuando en la
relacién laboral una de las partes es el Estado, éste actia y se le considera como particular y por lo
tanto no existe violacién a los derechos humanos. *

Sumado a esto, no es posible sustituir a la Junta Federal y a las locales de conciliaciﬂn y
arbitraje ni a los Tribunales Colegiados de Circuito. En cambio, la Comisién Nacional sf serd
competente cuando intervenga alguna autoridad administrativa en los asuntas laborales y se hayan
violado derechos humanos.

La incompetencia en materia electoral obedece a que resulta el &

apolltico y apartidista del citado érgano, pues cualquier influencia polftica podrfa debilitar ¢l

”

cumplimiento efectivo de sus funci amén de la rep en perjuicio de su autoridad moral,

Cabe agregar, que de igual manera que en los casos anteriores, la Comisi6n Nacional.no

puede reemplazar a los Tribunales Electorales.
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Podrd interferir, vinicamente cuando ocurran violaciones a las garantfas individuales durante
los proccﬁos comiciales.

Aunado a lo anterior, podemos agregar que al legislar un precepto constitucional se debe
tomar en: consideracion el contenido integral de la Constiucién, ya que no puede insertarse un
precepto ignorande los demis que estin vigentes pues se correrfa el riesgo de caer en
contradicciones, o repeticienes juridicas dentro de un mismo ordenamiento.

Es decir, que al legislar el artfculo 102 constitucional, ya existfan los articulos 41, onceavo
parrafo, sobre jurisdiccidn electoral; el artfculo 123, apartado A fraccion XX y apartado B fraccién
XII acerca de 1a jurisdiccidn laboral,y el artfeule 94 sobre Ja competencia det Poder Judicial.

De tal suerte, que de no haberse limitado la competencia de la Comisién Nacional, tendrfamos
que, simultineamente el Tribunal Federal Electoral y la Comisién Nacional podrian cenocer de
cuestiones electorales; as{ mismo, los conflictos laborales serfan ventilados tanto por las Juntas de
Canciliacién y Arbitraje como por Ia Comisién Nacional, y en un tercer caso, tanto el Poder Judicial
como la Comisién Nacional, conocerfan de los problemas jurisdiccionales.

Fiécil es imaginar la confusién y los graves problemas que eso traerfa consigo, toda vez que se
presentarfa la cuestién de determinar ante quién acudirfa el agraviado, o si podria en un momento
dado, escoger indistintamente a cualquiera de dichos Grganos.

Otra dificultad, aiin mis grave serfa cuando las resoluciones fueran opuestas, a lo que cabrfa
preguntarse Jeudl serfa la vilida?

Como podemos apreciar, habr{a una enorme inseguridad en la administracién de justicia que
provocaria légicamente un desequilibrio total de todo el sistema jurfdico mexicano.

Para evitar que todo esto sucediera, se hubieran podido reformar los articulos 41, 123, 94

constitucjonales y ¢ ite toda la legislacién que depende de ellos, para retirarles a dichos

tribunates su competencia y otorgérsela a la Comisién Nacional.
El sentido comiin nos indica que de ninguna manera podfamos desechar la experiencia y
competencia de organismos que llevan mucho tiempo, algunos de los cufles nacieron en la

Constitucién de 1917, para dirsela a una institucién de tan reciente creacién, ademis de que si se le
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otorgan conjuntamente las facultades de todos los demés instrumentos, se saturaria de tal manera,
que perderfa sus caraclcﬂs_licas de rapidez y sencillez de sus procedimientos.

El convertir a ]a Comisién Nacional en un tribunal significarfa apartarla de su naturaleza de

ombudsman, que tanta falta hace en nuestro pafs.

4.8 EL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

La diferencia esencial del Derecho respecto a otros ordenamientos de la conducta humana

como la moral, consiste en los r ismos explfcitos que establece para su aplicaci6n y efectividad,

Estos son los procedimientos para llevar a la prictica sus normas y los valores que éstas defienden,

Por eso es tan importante el capftulo procedimental de la Ley de la Comisién Nacional, ya que
permite que los “"derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano™ (art.102 apdo.B
constitucional) o "previstos en el orden jurfdico mexicano” (articulo 2° de la Ley de la CNDH), se
conviertan en las recomendaciones o en los documentos de no responsabilidad dictados por la
Comisién Nacional.

Los procedimientos que Ja Ley invocada contempla para demostrar la violacién a los derechos
humanos y sefialar a la autoridad o servidor piiblico responsable son dos:

1. El Procedimiento de Queja.

2. El Procedimiento de inconformidad.

El primero procede por supuestas violaciones a los derechos humanos cometidas por
autotidades o servidores piiblicos federales y cuando en los hechos estén involucrados tanto
funcionarios federales como locales. El segundo coloca a la Comisién Nacional como una segunda

ia para de los r contra actos 4 omisiones de las Comisiones Lacales.

Un factor que determina la fisonom{a de este tipo de instituciones es su ffcil tramitacién y

brevedad en los procedimientos, los culles deben ser cortos y sencillos, estando sujetos sélo a las

1

formalidades indispensables que requiera Ja d idn de los exp respectivos.

Los principios generales que distinguen estos procedimientos son, de acuerdo con el articulo

40 de la Ley ,brevedad, sencillez, inmediatez {contacto directo con el quejoso o con cualquier otra
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persona involucrada), rapidez y concentracién; éste ultimo consiste en reunir las quejas o
actuaciones sobre ¢l mismo asunto en un s6lo expediente.

Podernos decir que los conceptos anteriores se traducen en uno sélo: simplificacion, lo cuil es
esencial pues los derechos humanos son vitales para la sociedad y el individuo, por que puede estar
en juego su propia vida, integridad fisica y dignidad; es por ello que el legislador quiso que el
procedimiento para hacer efectivos en la prictica estos valores fuese io mis simple posible,
apartindose por lo tanto de las formalidades que revisten otros procedimientos jurfdicos. No se trata
de repetir, por ejemplo, el procedimiento formal del amparo; al contrario, uno de los rasgos del
ombudsman es precisamente, Ja informalidad y sencillez de sus actuaciones.

4.8.1 PROCEDIMIENTO DE QUEJA.

4.8.1.1 La Presentacién de la queja

Se establece el principio general de que el sujeta de fa queja es universal. El arifculo 25 de la
Ley de 1a Comisién Nacional indica que "cualquier persona podré denunciar presuntas violaciones a
los derechos humanos”; no hay, por lo tanto, distincién o requerimiento alguno por cuestiones de
sexo, edad, condicién social, nacionalidad, etc.La queja podrd ser presentada incluso por nifios,
cuando el afectado esté privado de su libertad o se desconozea su paradero.

De igual manera, los organismos no gubernamentales pueden formular denuncias respecto de
personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y culturales, no tengan la capacidad
efectiva de presentarla de manera directa (art.25), asi mismo también tratindose de violaciones a los
derechos humanos en los centros de reclusién de adultos y menores (art.83 reglamento interno)

Los Organismos no gubernamentales son las personas morales dedicadas a la promocidn,
defensa y difusién de los derechos humanos.

Esta serie de disposiciones ratifica que la causa de los derechos humanos no es sélo la del o
los agraviados, sino la de todos. Si bien directamente uno o pocos son tos afectados, indirectamente
toda Ia sociedad resulta vulnerada.

Las quejas pueden ser escritas u orales (en casos de urgencia), y &i se cnvia a través de algiin

medio de comunicacién, debera ser confirmada. La Ley de la Comisién Nacional especifica todo
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tipo de facilidades para su recepcién oportuna, como un hotario abierto las 24 horas del dia,
formularios, o.riemacidn al quejoso, medios electrénicos y traductor, si se requiere.

En el caso de las quejas presentadas mediante escrito, éste debe contener la firma o huella
digital del interesado y como datos minimos de identificacién, el nombre, los apellidos, el domicilio,
y en su caso, un nimero telefdnico de la persona que presuntamente ha sido o estd siendo afectada
en sus derechos humanos y de la que presente la queja, esto con ¢l fin de poder localizar facilmente
a los interesados. La falta de estos datos implica cosiderar an6nima la queja; si es posible se le hard
saber al quejoso, quien deber4 ratificarla dentro de los tres dfas siguientes a su presentacion, y de no
hacerlo se tendrd por no presentado el escrito y se enviar al archivo.

Por otra parte, la correspondencia que los internos de cualquier centro de reclusién envien a la
Comisién Nacional, no podri ser objeto de censura de ningin tipo y deberd ser remitida sin demora

por los encargados del centro respectivo.

En todos los casos en que se requiera, se levantard acta circunstanciada de las siones de

la Comisi6én Nacional. En el sup » de que los quej no pucdan identificar a las autoridades o

" servidores piblicos, la instancia se admitir4, si procede, bajo la condicién de que sc logre esa
identificacién durante la investigaci6n posterior de los hechos.
Es conveniente recalcar que Ja formulacién de quejas y denuncias, al igual ‘que las

Tered 4

I y iones, emitidas por la Comisién Nacional, no afectan el ejercicio de otros

derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes; por lo
tanto, no suspenden ni interrumpen sus plazos preclusives, de prescripcién o caducidad. Esta
circunstancia debe advertirse a los interesados en el acuerdo de admisién de la instancia

4.8.1.2 La Calificacién de la Queja.

Una vez que el escrito de queja es recibido, se registra, asignindole un nimero de expediente
y se le acusa recibo por parte de la Direccién General de Quejas y Orientacién, tumnindose
inmediatamente a la Visitadurfa General correspondiente para los efectos de su calificacién.,

El expediente es asignado a un visitador adjunto que en un plazo méximo de tres dfas hébiles,

haré saber al director general de visitadurfa la propuesta de calificacién procedente. El acuerdo de
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catificacién podr4 ser:

- Presunta violacién a derechos humanos.

- Incompetencia de 1a Comisién Nacional para conocer de las causas motivo de 1a queja.

~ Incompetencia de la Comisién Nacional con 1a necesidad de realizar orientaci6n jurldica.

- Acuerdo de calificacién pendiente, cuando la queja no redna los requisitos legales o
reglamentarios, o ésta sea confusa.

En el primer supuesto, se le envia al quejoso un acuerdo de admisién de la instancia,

infermandole el resultado de Ia calificacién, asf como €] nombre de! visitador adjunto encargado del

14F(

expediente y su para que con 6] una comunicacién directa y constante durante la

tramitacién del expediente.

Tratind de incomp ia de [a Comisiébn Nacional, se le hard llegar al interesado el

acuerdo respectivo en el que, con toda claridad, se le indicari la causa de incompe!_encia.
debidamente fundamentada, de tal suerte que el quejoso comprenda totalmente esa determinacién.
En cambio, si la queja se calific6 como incompetente, pero existe la posibilidad de orientar
jurfdicamente al individuo, se le enviari el respective documenio de orientacién en el que se le
explicard, de manera sencilla y breve, la naturaleza del problema y sus posibles formas de solucién,
seflalando el nombre de 1z dependencia piiblica que deba atender al afectado.

Cuando la queja se determina como pendiente de calificacién, es porque no retine los
requisitos establecidos, o bien por que sea imprecisa o ambigua; el visitador adjunto, entonces debe
solicitar las aclaraciones o precisiones necesarias.

Los principales motivos de incompetencia de la Comisi6én Nacional son:

1. Por tratarse de asuntos jurisdiccionales de fondo.

2. Por tratarse de quefa extempordnea.

3. Por sentencia definitiva.

4. Por tratarse de conflictos entre particulares.

5. Por tratarse de conflictos de carfcter laboral,

En el perfodo que va desde el 6 de junio de 1990 en que nace la Comisién Nacional, hasta el
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29 de octubre de 1993, han sido recibidas un total de 23,410 quejas, de las cuéles se han conclufdo

20,740 (89) por las siguientes causas:

2) Resuelta durante su tramitacién u orientacién al quejoso 12,520
b) No competencia de la Comisién Nacional sin posibilidad de orientacién 5,580
<) Falta de interés del quejoso en Ia continuacién del procedimiento 1,193
d) Recomendaciones deducidas de expedientes de queja 619
) Desistimiento del quejoso 285
) Documento de no responsabilidad de la autoridad deducido de expediente de queja 269
8) Acumulacién de expedientes 274

Como podemos apreciar, resulta evidente la gran desinformacién y desconocimiento que tiene

la gente acerca de la comp ia de la Comisién Nacional, al hacer de su conocimiento conflictos

laborales, o entre particulares, o de caricter jurisdiccional de fondo, o cualquier otro que no le
corresponde conocer a este 6rgano.

Las 5,580 quejas que se concluyeron por incompetencia de la Comisién Nacional, traen
consige un gran perjuicio en cuanto a la rapidez de los procedimientos, pues se traducen en pétdidas

de horas-hombre, al realizar el anilisis de los expedi o solicitar aclaraci al quejoso, para

P

que finalmente la investigacién arroje una i p

Hay que precisar que esa cifra es de las quejas sin posibilidad de orientacién, a las que hay
que agregar las que tampoco son de su competencia, pero se le dié orientacién al quejoso.

Cabe aclarar que al efecto, la Comisién Nacional brinda orientacién jurfdica al individuo en
sus conflictos particulares, a través de la Direccién General de Quejas y Orientacién, sin necesidad
de abrir expediente. Hasta octubre de 1993,se habfa orientado a 8,777 personas sin apertura de

expediente.(90)

(89)Cuarenta meses en cifras. CNDH.México 1993.p13
(90)Ibidem p.28
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Estimamos necesario una mayor difusién de lo que es la Comisi6n Nacional, sus funciones y
su competencia, pues en la medida en que Ia sociedad conozca sus derechos, podrd ejercitarlos con
mayor eficacia.

Se requiere una mayor penetracién en todos los sectores scciales, por lo que consideramos
que la publicidad debe seguir una estrategia que le permita llegar a mds mexicanos.

Estamos concientes de que transmitic cdpsulas en a radio y la televisidn durante todo el dfa o

boletines diarios en los peritdicos de mayor circulacién, resulta d dificil dados los
altos costos que generarfa.

Aun cuando el Estado cuenta con espacios gratuitos en los medios, no debemos olvidar que
existen otros campos que también precisan de una amplia difusién como las campafias de salud, de
educacién, de la ecologfa.

Una forma para lograr un mayor alcance serfa ¢l incluir dichas c4psulas informativas durante
los programas con mayor audiencia, como por ejemplo los partidos de futbol, fos concursos, las
telenovelas etc, ya que es cuando aumenta considerablemente 1a audiencia.

En el perfodo sefialado anteriormente fueron emitidos 30,000 carteles y 90,000 tripticos sobre

qué es la Comisién ,cémo presentar una queja y cudl es su comp ia; al respecto, esti s que
dichos carteles debian colocarse tanto en escuelas, oficinas pablicas y medios de transporte como en
el metro

4.8.1.3 La Tramitacién de la Queja

Cuando de la queja se desprende la presunta violacién de derechos humanos, se hace del

b e, CTPETN

conocimiento de las autoridades €Oomo resp SC » que rindan un informe

sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuya, el cus! deberdn presentar dentro de un
plazo miximo de 15 dfas naturales.

Sin embargo, en los casos de urgencia y previa determinacién del Presidente de la Comisién
Nacional o del Visitador General, se podré reducir el plazo concedido y ademis, independientemente

del oficio de solicitud de informacién, se establecers de i diato la icacién telefénica con la

autoridad infractora o con su superior jerdrquico, para conocer la gravedad del problema y, en su
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caso, requerir que se tomen las medidas necesarias para evitar la consumacién irreparable de las
violaciones consumadas.

Debemos sefialar, que [a falta de rendicién de dicho informe asf como el retraso injustificado
de su presentacién, ademds de la responsabilidad respectiva, tiene el efecto de que se dan por ciertos
los hechos materia de la queja, salvo prueba en contrario.

Durante la investigacién de una queja, los visitadores generales, los adjuntos o los

ios que sean desig al efecto, pueden presentarse a cualquier oficina administrativa o
centro de reclusidn para comprobar los datos necesarios, asf como realizar las entrevistas personales
pertinentes, ya sea con las propias autoridades o con los testigos; en el ejercicio de estas funciones,

recalcamos la importancia de que los mencionados funcionarios revistan el caricter de fedatarios

publicos pues estdn facultados para autenticar d S preexi o declaraci y hechos

que tengan lugar o estén aconteciendo en su pr ia, los cudles se hacen constar en el acta
“circunstanciada que se levante.
Las autoridades deben proporcionar las facilidades que se requieran para el buen desempeiio
de las labores de investigacién y permitir el acceso a la documentacién o a los archivos respectivos.
Respecto a esto, la Ley de la Comisién Nacional estableci6é dos tipos de obligaciones: la de
informar y la de colaborar, ambas son generales, es decir, se dirigen a todos los servidores piiblicos
¥ no hay distingos de ningiin tipo, ninguna jerarqufa, tanto para autoridades federaies como para las
estatales y municipales. La Comisién Nacional tiene la facultad de solicitar informacién a estos tres

niveles de funcionarios asf como también ¢olaberacidn en los procedimi . Las responsabilidades

en que puedan incurrir al no proporcionar la informacién o desvirtuar el procedimiento de la queja,
van desde la responsabilidad penal hasta la administrativa, esta vltima sélo cuando la investigacién
se realice a través del titular de la dependencia de que se trate.

Ahora bien, se puede dar el caso de que la violaci6n reclamada pueda ser consumada causando
un dailo irreparable a los afectados, per lo que sin necesidad de que se comprueben los hechos u
omisiones, ¢l Visitador General puede pedir a las autoridades que adopten las medidas precautoriag

o cautelares, ya que puede estar en peligro una vida o 1a integridad fisica o moral de alguna persona.
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Si del resultado de la investigaci6n $e acredita 2 violacién a derechos humanos, se formulard
un proyecto de Recomendacién en el que|se analizardn los hechos, los argumentos y pruebas, asi
como los elementos de conviccién y las diljgencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades
incurrieron efectivamente en actos u omisiones ilegales, irrazonables, injustas, inadecuadas o
erréneas.

Dicho proyecto serd sometido al Prpsidente de la Comisién Nacional para su consideracién
final.

Contrariamente, si no se comprueby la violaci6n a los derechos humanos, se dictari un
acuerdo de no responsabilidad

Un mecanismo importante para la sdlucin de las quejas planteadas es la flamada amigable
composicién y Ia mediacién; para que procefla es necesario que se resinan los siguientes requisitos:

1. Que no se trate de violaciones rascendentales, como el derecho a Ia vida, torturas,

i icacién, falsas i etd. .

2. Que la presunta responsabilidad del servidor publico no aparezea con el cardcter de dolosa,
3. Que de manera voluntaria el quejoso y la autoridad expresen su deseo de resolver el
problema de |a manera propuesta por? Comisién Nacional.

En este caso, el visitador general cortespondiente, de una forma breve y sencilla, presentard
por escrito a la autoridad o servidor publico la propuesta de conciliacién, a fin de lograr una
solucién inmediata al conflicto.

Si la via conciliatoria es aceptada por |a autoridad responsable, se le hard saber al quejoso en
qué consiste y cudles son sus ventajas, perg si durante los 90 dfas siguientes no se ha cumplido
totalmente, el interesado lo hard saber a la Cmisién Nacional, con lo que se reabrird ¢t expediente.

La consecuencia inmediata de la no acgptacién de )a amigable composicién, es la preparacién

{acid, :

del proyecto de R que cotres}

4.8.2 PROCEDIMIENTO DE\INCONFORMIDAD

Este mecanismo viene a reglamentar el [iltimo pérrafo del artfcuio 102 constitucional que a la
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que se presenten en
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"El organismo que establezca el Congreso de la Uni6n conocerd de las inconformidades

lacién con las recc {aciones, acuerdos u omisiones de los organismos

equivalentes de los Estados”.

El

procedimiento de inconformidad es ¢l que coloca a la Comisién Nacional como una

segunda instancia para conocer de los recursos que se interpongan contra actos u omisiones de las

Comisiong

s locales o de actos de las autoridades estatales en relacién con las recomendaciones

emitidas ppr el Srgano local. La inconformidad presenta dos aspectos:

a) G
b) C

omo recurso de queja.

omo recurso de impugnacién.

Precisamente, no se trata de actos de autoridades violatorios de derechos humanos, sino de la

insuficiencia en el cumplimiento de una Recomendacién emitida por una Comisién Estatal.

El n

ecurso de inconformidad por queja se presenta cuando la Comisién local no actia o se

dilata demjsiado en su actuacién durante el procedimiento. Este recurso presupone por lo tanto, que

no existe

Comisién

fiecomendaciﬁn. solamente se presenta cuando ya se interpuso una queja ante dicha

i ésta no actda. Entonces procede el recurso de queja ante la Comisién Nacional, para

pedirle qu¢ emita una Recomendacién o un acuerdo al organismo estatal a fin de que se movilice; sin

embargo,

ie le tienen que dar 6 meses desde la fecha de presentacién de 12 queja pues es tiempo

suficiente para levar a cabo una investigacién y emitir 1a Recomendacién.

Cab¢ precisar que este recurso Gnicamente podrd presentarse por guien haya sufrido un ~

perjuicio grave por [a omisi6n o inaccién del citado organismo.

No ¢bstante, si la Comisién Nacional ante un recurso de queja considera que se trata de un

asunto impiortante y el organismo estatal pudiera tardar en expedir su Recomendacién, podra atraer

esa queja 3| continuar tramitdndola a fin de que efla misma emita Ja Recomendacién procedente.

El recurso de impugnacién procede, a diferencia del anterior que era por omisiones o inaccién

de una Conisién Estatal, por accién de la misma; esto cs, por una Recomendacién emitida y que no

haya sido

dicha resol

ufici e cumplida por las autoridades locales o que el individuo considere que

cién le causa un perjuicio.




128

Este recurso se presenta directamente en la Comisién Local, 1a cudl a su vez lo remitird a la
Comisién Nacional. Ademds de que solo quien haya sido quejoso en ! respectivo expediente estd
facultado para interponerlo.

Los supuestos en que procede el mencionado recurso los encontrammos en el art. 158 del
reglamento interno de la Comisién Nacional y son:

1. Por las resoluciones definitivas tomadas por una Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Se entiende por resolucién definitiva toda forma de conclusién de un expediente abierto con

motivo de presuntas vialaciones a los derechos humanos.

2. Por el contenido de una Recomendacion dictada por una Comisién Estatal, cuando a juicio

del quejoso, ésta no intente reparar debidamente la violacién denunciada.

3. Por el deficiente cumplimiento por parte de la autoridad de una Recomendacién emitida por

una Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Los pasos a seguir en este procedimiento son bisicamente: a) Presentacién y recepcién, que

como Yya dijimos debe interponerse ante la misma Comisién Local, la cufl lo enviard a [a Comisién

Nacional. b) Envfo con informe sobre Ia R facién y d justificativos de la Comisién

local a la Nacional, ¢) Informe del organismo o autoridad recurrida a 1a Comisién Nacional, quien
sélo de considerarlo necesario abrird pruebas. d) Resolucién de la Comisién Nacional confirmando o
modificando la Recomendacién recurrida y/o declarando suficiente o insuficiente el cumplimiento de
Ia autoridad local, en cuyo caso podré dirigirle una nueva Recomendacién.

Las resoluci de la Comisién Nacional mediante las que se concluyan de manera definitiva
q Y

un expediente de queja o impugnacién no admitir4 apelacién alguna.

Del 6 de junio de 1990 al 29 de octubre de 1993, se han recibido 56 recursos de queja, de los
cudles han sido conclufdos 45; asi mismo se han interpuesto 99 impugnaciones siendo hasta esa
fecha 45 las conclufdas.(91),

En cuanto a las causas de conclusién de los recursos de queja, tenemos que 42 se han

(91) Ibidem.pp.14,15 y 16.
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declarado infundades, mientras que otros dos han resultado documentos de no responsabilidad y solo
en una ha procedido la orientacién.

Tratidndose del recurso de impugnacién, de las 45 solicitudes presentadas, 18 han sido
infundadas o improcedentes; se dictaron 2 Recomendaciones dirigidas al organismo estatal y 5 a las
autoridades; en dos se orient6 al quejoso; dos més’ fueron atrafdas por fratarse de casos graves; en
13 casos la conclusién del citado recurso fue la confirmacién de resoluci6n definitiva, y por falta de
interés del quejoso se concluyeron dos recursos.

Estos procedimientos accionados por el quejoso o agraviado, hacen que los derechos humanos

que otorga el orden jurfdico mexicano sean una realidad individual y social.

4.9 LAS RECOMENDACIONES DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Conclufda la investigacién y reunidos los elementos de conviccidn necesarios para probar la
existencia de violaciones a derechos humanos, es emitida [a Recomendacién final.

El articulo 133 del reglamento interno de Ia Comisién Nacional determina su contenido:

1. Descripcién de ios hechos violatorios de derechos humanos.

2. Enumeracién de las evidencias ;]ue demuestran dicha violacion.

3. Descripcion de la situacién jurfdica generada por esa violacién y del contexto en el que los

hechos se presentaren.

4. Observaciones, pruebas y razonamientos l6gico-jurldicos y de equidad en los que se

soporte la resolucién.

5. Las Recomendaciones especificas que son las acciones que se solicitan a 1a autoridad sean

llevadas a cabo para efecto de reparar la violacién a los derechos humanes y sancionar a los

respansables.

Uno de los aspectos que mis se han comentado, es el caricter no obligatorio de las
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recomendaci flalado por el articulo 46 de la Ley de 1a Comisién Nacional que dice "La
Recomendacién serd publica y auténoma; no tendr carfcter imperativo para la autoridad o servidor
piiblico a los cudles se dirigird y, en consecuencia, no podrd por sl misma anular, modificar o dejar
sin efectos las resoluciones o actos contra los cudles se hubiese presentado la queja o denuncia®.

Hay quienes objetan el valor de dichas recomendaciones, pues argumentan que la falta de
potestad de las mismas constituye un gran obsticule para su eficiencia y que por lo tanto deberfan
revestir coercibilidad.

Definitivamente esto no es posible, pues estarfamos hablando de un tribunal supliendo al

poder judicial, ademds de que se¢ atentaria contra la independencia y capacidad del mismo, y esto ro

s de ninguna manera la finalidad de un «

La fuerza de las recc daci es fi Imente moral, y su incumplimiento seré causa

de un sefalamiento en los informes periddicos y pablicos del organismo, lo cudl implica un elevado
costo polftico y social para la autoridad infractora, pues si ya es negativo el que se le sefiale como
violadora de derechos humanos, mds atin 10 seré el que se niegue a corregir esa situacién.

Atn cuando no cbligan las Recomendaciones, el hecho de que el titular de la Comisién

Nacional es d

d

de la Repiblica y por lo tanto depende indirectamente de

por el P

cste, cjerce una cierta presién por lo que podemos decir que, paraddjicamente, la fuerza de las

recon i reside preci ite en que éstas carecen de potestad coercitiva.

La autoridad o servidor piiblico a quien se dirija una recamendacién, dispone de 15 dfas
hibiles para responder si la acepta 0 no. En caso negativo, asf se hace del conocimiento de ia
opini6n pablica; en caso afirmative contard con 15 dfas mds a partir det vencimiento del término del
que tenfa para responder sobre 1a aceptacitn, a fin de enviar las pruebas de que Ia recomendacin ha
sido cumplida. La no contestacién implica que no fue aceptada.

A efecto de procurar una mayor proteccidn, se le da un seguimiento a las recomendaciones
para verificar su cumplimiento total.

Hasta el 29 de octubre de 1993, la Comisién Nacional ha emitido 659 recomendaciones

dirigidas a 739 autoridades.
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El seguimiento que se les ha dado es el siguiente:

Recomendaciones emitidas 659
Rec daci: no ptad 13
R daci ptadas, con pruebas de cumplimiento total 307
R daciones aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial 326
R daciones aceptadas sin pruebas de cumplimiento 5
Recomendaci ptadas con cumplimiento insatisfactorio 2
Recomendaciones en tiempo de ser contestadas 22
Recomendaciones aceptadas en tiempo de p r pruebas de cumplimi 2
Recomendaciones con término vencido para ser contestadas 2.(92)

Tenemos asi que de las 659 recomendaciones cxpedidas, las cumplidas en forma total o
parcial son 633, o sea, un 96%, incluimos las recomendaciones parcialmente cumplidas pues

creemos que el primer paso, el que Ia autoridad asuma su responsabilidad y adopte las medidas

conducentes, s¢ ha dado; sin embargo, la Comisién Nacional debe imp! uar medidas para lograr
el total cumplimi de Ias recc d
Por otro lado, han sido sol e 13 Ias jaciones no aceptadas, pues existen adn

quienes desconocen la competencia de 1a Comisién Nacional, por motivos por demds inadmisibles, -

En el informe anual son identificadas las autoridades morosas ¢ incumplidas que todavia no

comprenden la causa de los d y para qui recibir una recomendacion significa

Yo &

sufrir un agravio, La es un instr para que se actualice la justicia y se vigorice

¢l respeto a los derechos humanos.

La autoridad o servidor publico que haya aceptado una recomendacidn, asume el compromiso
de dar a ella su total cumplimiento, por lo que si no presenta las pruebas se da lugar a que se
interprete como no aceptada.

En contra de las recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas de la Comisi6n

(92) Ibidem. p24
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Nacional, no procederd ningtin recurso (ari.47 Ley de la CNDH)

Harcd

Debemos precisar que, en virtud de emanar de un 6rgano de la leza de un

dichas recomendaciones no pueden anular, medificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos
contra los cudles se presenta la queja, asi como tampoco pueden imponer sanciones, sino que
solicitardn la préctica de investigaciones a fin de determinar la responsabilidad del servidor piiblico
infractor y en su caso, el 6rgano correspondiente aplica Ia medida procedente.
4.9.1 Clasificacién de Jas Recomendaciones.

Podemos clasificar las recomendaciones desde dos puntos de vista:

2) En razén de la autoridad o servidor pablico a quien se dirijan.

b) Por razén de la materia. Tenemnos que las recomendaciones dictadas se refieren sobre todo

a [ do las cuestiones penitenciarias. De las 659 r nes exp

desde la creacién de Ia Comisién Nacional hasta el 29 de octubre de 1993, 224 tratan de asuntos

penitenciarios, seguidos por :

-Deficiencias en la integracién de la averiguacién previa. 117
-Aprehensiones o detenciones ilegales 61
-Hechos de tortura 51
-Incumplimiento de 6rdenes de aprehensién 50.93)

a

De acuerdo a los datos anteriores, la mayorfa de las recor iones tratan de vi

los derechos humanos cometidos en las prisiones; esto justifica que corresponda exclusivamente a la
Tercera Visitadurfa General el conocer dichos casos solamente, dejando a la Primera y Segunda
Visitadurfas Generales, la tramitacién de las demis quejas.

Sin embargo, coma pedemos apreciar, un mayor nimero se refiere a casos penales en etapa de
averiguacién previa, como las deficiencias en 1a integracién de la misma y otros hechos violatorios
de derechos humanos cometidos por agentes judiciales.

Consideramos entonces , que en virtud de esta situacién, los visitadores adjuntos deberfan ser

(93)Ibidem p.23
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facultados para realizar inspecciones en las agencias del Ministerio Piblico, a fin de verificar que l2
averiguaci6n previa sc integre adecuadamente y dentro de los términos establecidos; asi mismo, para
solicitar informes de la situacién de los detenidos, con objeto de que las aprehensiones se realicen
conforme a estricto derecho y en general constatar el estado fisico de los detenidos, pues si hubieran
sido victimas de torturas o malos tratos, se levante en el momento el acta respectiva,

Al efecto, el artfculo 16 de la Ley de la Comisién Nacional , como ya lo mencionamos, otorga
fé publica a los visitadores adjuntos, pero solo para certificar la veracidad de los hechos
relacionados con las quejas o inconformidades, por lo que estimamos que se deberfa ampliar esa
facultad, cuando de oficio “visiten" las delegaciones del Ministerio Puiblico.

No olvidemos que la protecci6n a los derechos humanos comprende tanto la defensa como la
prevencién de ellos, y la inspeccién frecuente, con los respectivos informes, va a evitar que alguna

autoridad durante esa etapa viole tales derechos.

4.10 LA PUBLICIDAD DE LA ACTUACION DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

El Presidente de la Comisi6n Nacional debe publicar en su totalidad o en forma resumida, las
recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad emitidos; asi mismo tiene la cbligaci6n de
enviar un informe anual tanto al Congreso de la Uni6én como al Titular del Ejecutivo Federal, sobre
las actividades que haya realizado, en la forma mis amplia posible para conocimiento de la
saciedad. (artfculo 1S5 free.V Ley de 1a CNDH)

Wlinidard

Resulta indispensable Ia p en la actuacién de la Comisién Nacional, pues si

mantuviera en secreto sus acciones muy poco o nada se lograrfa ya que la critica de la opinién

piiblica ejerce una presién determinante en el eficaz > de las recomend

Especial mencién requiere el papel de los medios masivos de comunicacién que coadyuvan

con la Comisién Nacional; al respecto, el Doctor Carpizo ha exp do "Como Ombud los que

laboramos en la Comisién Nacional realizamos el 50% del trabajo; ustedes, al informar
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objetivamente y bien, hacen e otro S0 %".(94)
El informe anual incluird una descripcién del nimero y caracterfsticas de las quejas y

denuncias que se hayan presentado, los efectos de la labor de conciliacitn; las investigaciones

lizadas; las daciones y los dos de no responsabilidad que se hubiesen formulado; los

resultados obtenidos, asf como las d , los prog desarrollados y demis datos que se
consideren convenientes.

Podri bién proposiciones dirigidas a las autoridades y servidores pidblicos

competentes tanto federales como locales y municipales, para promover la expedicién o modificacion

de disposiciones legislativas y reglamentarias, asl como para perfeccionar las pricticas

administrativas cor di

P con ¢l objeto de tutelar de manera mis efectiva los derechos
humanos de los gobernados y lograr una mayor eficiencia en la prestacién de los servidores
piiblicos.

Aparte del informe anual, el Presidente de la Comisién Nacional puede presentar un informe
especial, en casos que por su importancia o gravedad lo requieran, y en el cudl se expondrin los
logros obtenidos, la situaci6n de particular gravedad que se presenta, las dificultades u obsticulos
que hayan surgido para el desarrollo de las funciones de la Comisién Nacional, asi como el

resultado de las ihvestigaciones sobre situaciones de carfcter general o sobre alguna cuestién que

revista una especial trascendencia,

4.11 EL PAPEL DE LAS COMISIONES ESTATALES DE
DERECHOS HUMANOS.

En el territorio nacional, la organizacién de la defensa de los derechos humanos, a través de
organistnos similares al ombudsman, ademis de obedecer a una clara voluntad polftica, fundamenta

su proliferacién y su aceptacién por la sociedad civil en gran medida en los resultados que en tan

(94)Palabras pronunciadasas durante el 20. Informe Semestral de la Comisén Nacional

de Derechos Humanos. 5 de junio 1991.
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corto plazo ha tenido las gestiones de la Comisi6n Nacional, cuyas acciones han impactado
favorablemente a la opinién ptiblica.

La adici6n al articulo 102 de nuestra Carta Fundamental es de gran validez, ya que ademis de
otorgarle a J]a Comisién Nacional rango constitucional, establece un plazo de un afo 2 partir de su
aprobacién por el Congreso de la Unién para que en todos los Estados de Ia Republica se formen
drganos estatales para la proteccién de los derechos humanos. De esta manera, a nivel local se
contard con un ombudsman, que se enfrentari con decisién a los abusos y arbitrariedades que
afectan la vigencia de los derechos humanos.

‘Tenemos asf, que al perfilar al ombudsman mexicano, no se agota su campo con la existencia
de Ja Comisién I‘*Jacionnl. sino mediante la suma de ésta con las Comisiones de Derechos Humanos
de los Estados; esto significa que el ambudsman mexicano no es, como en el caso de la mayorfa de
los pafses, un organismo vnico, sino la resultante de la conjuncién de las instituciones locales y la

federal.

La creacién de las Comisiones E vino a descc a la Comisién Nacional, pues

a falta de organismos similares a nivel local, ésta debia substanciar las quejas presentadas contra
presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas por autoridades o servidores piblicos de las
Entidades Federativas, Actualmente, las quejas presentadas a Ia Comisién Nacional que competen a
alguna Comisién estatal, es turnada a ésta, sin admitir la instancia y notificando de ello al quejoso.
{ant,27 reglamento interno CNDH)

Las quejaz enviadas a las Comisiones Estatales durante el perfodo que comprende del 6 de
junio de 1990 al 20 de octubre de 1993 son un total de 1718.(95) 7

La vinculacion de la Comisién Nacional y las Estatales debe darse en dos grandes vertientes:
en la primera se comprenden todas las acciones que promueven el conocimiento, la divulgacin, la
difusién de los derechos humanos, asf como la educacién y formecién en la conciencia de Ia

necesidad de su defensa; podemos resumir lo anterior diciendo que esta vertiente nos debe Ilevar a la

(95) Cuarenta meses en cifras.cit.p.17
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consecucién de una cultura de respeto a los derechos humanos,

Este aspecto de la vinculacién reviste especial importancia, pero hay que reconocer que los
beneficios serdn a largo plazo. Si bien es cietto que no se puede negar la imperiosa necesidad de
continuar actuando en los programas de quejas, a fin de dar respuesta actual, pronta y eficaz a los
reclarnos de justicia que los individuos o grupos planiean, no debemos pasar por alto la urgencia de
realizar las acciones de prevencién contra violaciones a los derechos humanos que ain no se
ejecutan.

La segunda vertiente comprende la relacién jurldico-formal que se ha de desarrollar,
inevitablemente, a partir del hecho de que la Comisién Nacional quedé facultada por la Constitucién
y su ley, para conocer de las inconformidades respecto de la actuaciéon u omisiones de los 6rganos
locales, mediante los recursos de queja e impugnacién ya mencionados.

La Comisién Nacional y las Estatales dcben de implementar una politica permanente de
coordinacién y colaboracién en la promocidn y defensa de los derechos humanos, entre ellas mismas
y junto con entidades similarcs que las lleve a eficientar los mecanismos adecuados para el
cumplimiento de sus fines.

Asf mismo, los organismos locales deben de impulsar la promocién e informacién para formar
una cultura sobre estos derechos, auxitiados por las instituciones educativas del pafs y de los medios
de comunicacién masiva, para garantizar el respeto a la dignidad, libertad, justicia y equidad entre

los hombres.

: "

Serfa conveniente tambifn que se inst lice la i6n anual de congresos en donde
q g

participen las Comisiones Estatales y Ia Nacional, para que se den a conocer las experiencias
obtenidas en la proteccién y defensa de los derechos humanos, con el propdsito de innovar los
mecanismos que los preserven. '

En enero de 1993 vencié el plazo para que Yas legislaturas de los Estados establecieran los
organismos de tutela de los derechos humanos; para su creacién se debi¢ observar escrupulosamente
los lineamientos contemplados en el artfculo 102 apartado B constitucional, pues si aiguna ley local,

en el momento de crear a la Comisién de Ia entidad restringe o amplia la competencia prevista por la
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Constitucién, esa ley serfa consecuentemente inconstitucional, lo cuil serfa muy grave.
Cabe destacar, que dichos organismos deben revestir las caracteristicas del ombudsman
nacional en las que radica su éxito: la sencillez y rapidez de sus trimites, su caricter de apolitico y

1 "
jas,

apartidista, y que sus recomendaciones sean piiblicas, auté y no vi

Otro aspecto importante es que la ley de cada entidad federativa debe garantizar Ia autonoma,
imparcialidad y suficiencia de recursos econémicos de su Comisi6n respectiva, asf mismo es esencial
que no tengan la representacién de los gobiernos locales, pues su actuacién debe ser libre de
cualquier influencia polltica.

Sin embargo, es io que Ias Comisi locales de derechos humanos no tengan el

monopolio en la promocién, defensa y difusién de tales hos, y resp a los organi no
gubernamentales y a las personas flsicas que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y sin
necesidad de reconocimiento por parte del gobierno, realicen esas actividades. De hecho, la

actuaci6én de los 6rganos independi y de los se p y dirige a un mismo

objetivo, la causa de los derechos humanos.

Las Comisiones estatales auxilian en forma determinante a la Comisién Nacional, dado que
pueden establecer un contacto més directo con las autoridades de sus respectivos estados, ejerciendo
por lo tanto, una mayor vigilancia sobre ellas, ademis de que resulta méas ficil para los ciudadanos
acudir a presentar su queja ante [a instancia local, que ante la Comisién Nacional.

‘ Es preciso seflalar que antes de Ia reforma al articulo 102 constitucional, varios Estados ya
contaban con Comisiones o Procutadurfas de defensa de los derechos humanos, algunas de estas
incluso, fueron creadas antes de la Comisién Nacional. Si bien en espiritu e intencién buscaban lo
mismo, era mehester elevatlas a rango constitucional para garantizar su permanencia.

La constitucionalizacién de las Comisiones Estatales de derechos humanos, constituye un voto
a favor del federalismo mexicano, pues en lugar de establecer un sélo 6rgano nacional , se legisté
para que sean las Comisiones locales las que en primera instancia conozcan de las quejas sobre
presuntas violaciones a los derechos humanos, procurando asf que la mayorfa de las denuncias se

resuelvan localmente.
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Tenemos asf, que del citado precepto se¢ desprende que a la Comisién Nacional [
pringipalmente conocer en primera i ia las pr as violaci en que haya intervenido un
servidor publico federal, y en segunda i ia las rec daciones, acuerdos u omisiones de las

Comisiones Estatales.

El compromiso de las Comisiones Estatales es ¢l de fonalecer sus funciones para asf ganarse
la credibilidad y confiznza de los ciudadanos, pues todavia existe escepticismo respecto a la
imparcialidad y eficacia de algunas comisiones, pues se vive la misma situacién que se dié cuando la
Comisi6én Nacional fué creada.

Sélo el trabajo y la efectividad pueden ganar la confianza de la sociedad hacia los organismos
de defensa de los derechos humanos. Los resultados, la honestidad y la transparencia eliminardn

todo escepticismo hacia su funci6n.

4,12 LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION Y LA
DIVULGACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO i

La Comisi6én Nacional y las Comnisi estatales tienen como finalidad principal acabar con la

impunidad y lograr que se fortalezca el estado de derecho, protegiendo las prerrogativas de las
personas, por esto, ademds de las acciones de recepcién e investigacién de las quejas, debemos
agregar otros medios preventivos, como la capacitacién y la difusién de los derechos humanos que
caracterice a nuestra convivencia social.

Resulta indispensable que se lleve a cabo una amplia labor para abarcar tanto a los servidores
piiblicos como a la comunidad en gencral, pues la causa de los derechos humanos no es exclusiva de
un determinado sector, sino que requiere la participaci6n activa de todos.

En México, los derechos humanos cuentan con una tradicién jurfdica que s¢ ha plasmado en
nuestras Constituciones. La Carta Magna vigente, de 1917, incluyé los derechos sociales que han
logrado un perfecto equilibrio entre la libertad humana y la seguridad personal, familiar y social.

No obstante, hemos dicho varias veces que no basta con plasmarlos en la ley; es necesario
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cumplirlo en 1a préctica, esto es sin duda, la lucha principal de los mexicancs: hacer que en los
hechos y en todos los &mbitos se hagan realidad los preceptos constitucionales.

La funcién de los organismos protectores de los derechos humanos es ser la voz de la
sociedad y € instrumento juridico él alcance de todos para llevar a cabo la politica de defensa de
¢esos derechos.

El articulo 6o. de la Ley de la Comisién Nacional scilala dentro de sus atribuciones, la de
premover el estudio, la ensefianza y la divulgacién de los derechos humanes tanto en el dmbito
nacional como en el internacional; elaborar y ejecutar programas preventivos en la materia; formular
programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias competentes que impulsen el
cumplimiento, dentro del territorio nacional, de los tratados, convenciones y acuerdos
internacionales signados y ratificados por México en materia de derechos humanos. (fracciones
VILIX,XI, y XUI)

Lo anterior viene 2 reforzar la teorfa de que la Comisién Nacional complementa y enriquece ¢l
marco jurfdico mexicano, pues su actuacién se extiende a la tarea de difundir, educar y promover
con efectividad el conocimiento y respeto a los derechos humanos.

Como afirma el Doctor Carpizo: "Una buena parte del future de los dercchos humanos se
encuentra en el conocimiento, la educacién y la cultura scobre ellos. De esto no cabe duda y, por lo
tanto, hay que instrumentar campaiias para mejorar la educacién sobre los derechos humanos... en
este aspecto todo lo que se realice serd muy til, Més difusién, mis comprencién de qué son y c6mo
se les protege”.(96)

La Comisién Nacional ha contribufdo con un programa en colaboracién con la Secretarfa de
Educaci6n Miblica sobre el libro de texto gratuito, pues se desea aportar para hacer del sistema
educativo nacional una estructura que permita proyectar hacia el futuro una mayor vigencia de los
derechos humanos.

Asf mismo, hay que reconocer que primeramente se debe concientizar y capacitar a los

(96)Discurso pronunciado durante Ia instalacién de 1a CNDH ¢l 6 de junio de 1990,
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diversos sectores de las autoridades pablicas, federales, estatales y municipales, como cuerpos
policiales, militares, presidentes municipales, ministerios publicos, personal penitenciario, y todos
aquéllos que tengan por funcidn prestar un servicio a la ciudadanfa, pues tomemos en cuenta que
educando también se defiende.

La difusién de los Derechos Humanos debe llegar también a grupos como las personas
privadas de su libertad, los minusvélidos, los ancianos, los nifios, etc., por estar propensos a sufrir
violaciones a sus derechos humanos por lo que es preciso hacer de su conocimiento cuales son sus
derechos esenciales.

Mencién especial requiere la capacitacién dirigida a grupos indigenas. Recocdemos la
modificacién al articulo 4o- de nuestra Constitucién que dispone “"La Nacién Mexicana tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indfgenas. La ley protegerd y
promover4 el desarrollo de sus Jenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizaci6n social, y garantlzard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado”.
Esto es, que no debe haber discriminacién ni injusticia; que la legalidad se cumpla, tomando en
cuenta desde Juego las circunstancias especiales como los dialectos y el hecho de que muchas veces
las comunidades éinicas estin establecidas a una gran distancia. Ahf es donde radica el reto, en que
la educacién y la cultura de los derechos humanos llege a todos los rincones del pafs.” Asf lo
determina nuestra Constitucién y asf debe ser, a todos se les aplica 1a ley, a todos los protege la ley.

Para cumplir eficazmente con su funcién, la Comisi6n Nacional debe establecer vinculos de
colaborqt:-ién con instituciones piblicas y organismos de la sociedad civil, incluyendo por supuesto a
los org.’miémos no gubernamentales de defensa de los derechos humanos, de igual manera que las
Comisiones Estatales.

Para que la Comisién Nacional se arraige adn mis en la sociedad mexicana, es indispensable
que infunda en los servidores priblicos el espiritu de servicio y apego a la ley para asf erradicar los
abusos y la corrupein. Aunado a ello, la informacién técnica y legal es fundamental para que sean
los principales parantes de los derechos humanos.

Ahora bien, no sélo se tratz de defender los derechos humanos cuando hayan sido violados,
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sino que se requiere que tanto las autoridades como la ciudadania los reconozcan, es decir que exista

en ellos un conocimiento bisico sobre estos derechos y cémo hacerlos valer.

: fined

Por lo anterior, es i

te que la dad sepa de las

L

vp dimientos que

cor den a la Comisién X ! y a cada una de las Comisiones Estatales en sus respectivos

1%

4mbitos de competencia.

"~ La Comisién Nacional s¢ enfrenta actualmente, al problema de la gran cantidad de quejas que
son prcscnta;las y que no son de su competencia; como ya lo comentamos, las quejas en las que se
ha declarado incompetenite hasta el 29 de octubre de 1993 son de 5,580. Esta situaci6n origina una
acumulaciéh de trabajo que puede repercutir en la rapidez de los procedimientos tespectivos cuando
la queja sf procede; por consiguiente, al conocer los individuos las funciones de la Comisién

Nacional, no van a interp quejas infundadas o que no correspondan a esa instancia, lo cuil va a

ignificar una agilizacién de la tramitacién correspondiente.

&

Finalmente, tenemos que recalear que la eficaz tutela de los derechos humanos en México es
una tarea de todos nosotros, uno de los lineamientos de accién de la Comisién Nacional es
precisamente, impulsar la unién de la sociedad bajo un contexto gentral de respeto hacia los

derechos hutmanos que consagra la Constitucién.
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CONCLUSIONES
PRIMERA. Los Derechos Humanos son principios universales, inmutables ¢ inherentes al

ser humano por su propia naturaleza y por lo tanto, anteriores a toda norma positiva.

Las Garantfas Individuales son los derechos humanos signados en la Ley Suprema y
por lo tanto constituyen valores individualizados y concretos,

SEGUNDA. La simple elevacién de los derechos humanos al rango de preceptos
constitucionales no es suficiente para asegurar su eficacia; la verdadera garantia de los derechos

iales del homt iste en su proteccién procesal y legal.

TERCERA. El Ombudsman o representante del pueblo, surge como una consecuencia a un
fendmene comin en todo el mundo: 1a falta de sensibilidad de los servidores piiblicos en su trato
hacia el ciudadano, la demora en la imparticién de justicia, el trato negligente y arbitrario asf
como la irresponsabilidad con que actiian los depositarios del poder piblico.

CUARTA. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, asf como las Comisiones
Estatales no sustituyen de ninguna manera a los tradicionales érganos judiciales de defensa de los
derechos humanos, su estricta funcién es ta de coadyuvar con ellos como un instrumento mis
para Ia‘pmtcccién de las garantfas individuales, pero con procedimientos més 4giles, sencillos y
econ6micos para dinamizar la administracién de justicia .

QUINTA. La constitucionalizacién de la Comisi6n Nacional y de las Estatales es

trascendental, pues asegura su permanencia, independencia y autonomfa.

SEXTA. La Comisién Nacional de Derechos H; s, tiene bién una funcién

R 4 fo0d

una infl ia conci a para las

preventiva, ya que sus 3l

autoridades y para la socfedad, pues educar es una forma de prevenir.

SEPTIMA. En la medida en que la iedad sus derechos, asf como los

instrumentos establecidos para su preservacidn y la forma de ejercitarlos, se logrard la plena
vigencia de las garantfas individuales.
OCTAVA. Una efectiva educacién y mayor difusién sobre derechos humanos através de

los medios masivos de comunicacién constituyen elementos indispensables para el eficaz cjercicio



de las garantfas individuales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

NOVENA. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, junto con las Comisiones
Locales, ponen de manifiesto el interés y l1a preocupacitn del Estado Mexicano por salvaguardar
los derechos esenciales de los mexicanos y extranjeros, objetivo que ha sido cumplido en gran

parte y cuya perspectiva presenta un muy alentador panorama.



BILIOGRAFIA

-ACOSTA ROMERQ, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo. Editorial Porria.
México 1988

-ALVAREZ, Rosa Marfa. Legislacién Estatal en Materia de Defensa de los Derechos
Humanos. CNDH. México 1991,

-ANTOLOGIA DE CLASICOS MEXICANOS DE LOS DERECHOS HUMANOS. CNDH.
México 1993. -

-BIDART CAMPOS, Germin, Teorfa General de los Derechos H UNAM-IL
de Investigaciones Juridicas. México 1989.

-BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. Las Garantfas Individuales. Editorial Porriia. México
1992,

-CARPIZO, Jorge.

Derechos Humanos y Ombudsman. CNDH-Instituto de Investigaciones
Juridicas. México 1993.
La Constitucién Mexicana de 1917, Editorial Porria. México 1990

«CARPIZO, Jorge y MADRAZO, Jorge. Derecho Constitucional. UNAM, México 1991.

-DIAZ MULLER, Luis. Manual de D hos F . CNDH, México 1991,

-DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Marfa. Legislacién Mexicana o Coleccién Completa
de las Disposiciones Legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiblica. Edicién
Oficial. México 1876.

-FIX ZAMUDIO, Héctor.

Latincamérica: Constitucién, Proceso y Derechos Humanos. Editorial

Pornia. México 1988
Proteccidn Juridica de los Derechos Humanos. CNDH. México 1991,
-FLORIS MARGADANT, Guillermo. Panorama de la Historia Universal del Derecho.
Editorial Pornia. México 1988.
-GARCIA RAMIREZ, Sergio. Los Derechos Humanos y el Derecho Penal, Editorial Pornia,
México 1988.
-GETTEL, Raymond G. Historia de las Ideas Polfticas. Editora Nacional. México 1959.
-GRIMBERG, Carl. Revoluciones y Luchas Nacionales. Editora Daimon. México 1983.
-LANZ DURET,Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial CECSA. México 1982,
-LEFEBVRE,Georges. La Revolucién Francesa y el Impetio. Fondo de Cultura Econdmica.
México 1982.
-MACIAS, Anma. Génesis del Gobierno Constitucional en México. SEP. México 1973.
-MAIORANO, Jorge. El Ombudsman, Defensor del Pueblo y de las Instituciones
Republicanas.Editorial Macchi. Argentina 1987. :




-MELGAREJO VIVANCO, José Luis. La Constitucién Federal de 1824, Ediciones
€ ativas del sesqui io de 1a Constituci6n Politica Local de 1825. México 1975.

-MEXICO HACIA EL SIGLO XXI. Seminaric de Estudios Nacionales. Universidad
Auténoma Metropolitana. México 1988.

-PEREZ LUNO, Amonio. Ei Fundamento de los Derechos Humanos. Editorial Debate,
Espafia 1989.

-PORRUA PEREZ, Francisco. Teorfa del Estado. Editorial Pornia. México 1987.

-RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jestis. Estudios sobre Derechos Humanos. CNDH. México
1990.

-SILVA HERZOG, Jesis. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. Fondo de Cultura
Econ6émica. México 1965.

-TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Editorial Pornia. México
1980.

-TERAN, Juan Manuel. Filosoffa del Derecho. Editorial Porrda. México 1989.




ORDENAMIENTOS JURIDICOS CONSULTADOS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
Ley Federal del Consumidor.

Ley de la Cornisién Nacional de Derechos Humanos.

Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos

OTRAS PUBLICACIONES CONSULTADAS

-Cuarenta Meses en Cifras. CNDH. México 1993.

=Diccionario Enciclopédico Quillet. Editorial Argentina Aristides Quillet. Argentina 1971.
-Diccionario Jurfdico Mexicano. Instiuto de Investigaciones Jurfdicas-UNAM. Editorial
Pornia. México 1992.
"-Documentos y Testimonios de Cinco Siglos. CNDH. México 1991

-Enciclopedia Jur{dica OMEBA. Editorial Driskill. Argentina 1984

-Revista Mexicana de Justicia. PGR-Instituto Nacional de Ciencias Penales. v.4 ndm.1

encro-marzo 1986.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Derechos Humanos Consideraciones Generales
	Capítulo 2. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano
	Capítulo 3. El Antecedente Institucional de los Derechos Humanos en México
	Capítulo 4. Marco Constitucional y Jurídico de la Comisión Nacional de Derechos Humanos
	Conclusiones
	Bibliografía



