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PRESENTE.

Muy Distinguido Sefior Director:

La compafiera HERNANDEZ PRUNEDA GABRIELA, inscrita en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparc a mi cargo, ha elaborado su
Tesis Profesional intitulada "LA NACIONALIDAD COMO DERECHO HUMANO
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", ba-
jo la direccidn del Licencindo Rodolfo Terrazas Salgado, para ob-
tener el grado de Licenciada en Derecho.

El Licenciado Terrazas Salgado en oficio de fecha mayo 16 del pre
sente afio y la Licenciada Claudia Leticia Ortega Medina, median-
te dictamen de esta fecha, me manifiestan haber aprobado y revisa
do respectivamente la referids tesis; por lo que con apoyo en 10w
artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes
Profesionales suplico a usted ordenar la realizacisn de los trﬁml
tes tendientes a la celebracidn de dicho Examen Profesional.
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PRESENTE.

Ha sido sometida a mi consideracién la Tesis Profesional intitulada
“LA NACIONALIDAD COMO DERECHO HUMANO EN LA CONSTITUGION POLITICA DE
L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", elaborada por la alumna HERNANDEZ —-
PRUNEDA GABRIELA, a fin de proceder a su revisidn.

En razén de lo anterior y una vez realizadag las modificaciones su-
geridas por la suscrita a la autora, considers que el mencionado --
trabajo relne los requisitos que establecen los artfculos 18, 19, -
20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales,
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México, D.F., a 16 de mayo de 1994,
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PRESENTE

Sr. Director:

Por medio de la presente me dirijo a Usted para informarle que la pasante en
Derecho GABRIELA HERNANDEZ PRUNEDA, ha concluido Ia elaboracién de Ia
‘Tesis Profesional intitulada: "LA NACIONALIDAD COMO DERECHO BUMANO
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS",

En opinién del suscrito, la compajiera HERNANDEZ PRUNEDA presenta L
trabajo que satisface los requisitos metodoldgicos y académicos necesarios para
optar por el Titulo de Licenciado en Derecho, al haber abordado en tres
Interesantes capitulos, el concepto juridico de nacionalidad desde la dptica de los
Derechos Humanos, realizande una retrospectiva histérica y doctrinaria para
formular las proposiciones de reforma conducentes.

Por lo anterior, meﬁemito someter a su docta opinién la monogralia en comento,
relterdndole las seguridades de mi mds atenta consideracién.
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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de la inquietud que tuvimos acerca de la
naturaleza de la nacionalidad, derivada de que la regulacién constitucional de la

misma establecida por el articulo 30 de nuestra carta magna la considera condicién,

Nuestra preocupacién sobre el tema que se aborda en esta disertacién surge
precisamente en la adecuacién de la norma nacional a la postura presentada por
nuestro pais ¢n el horizonte intemacional. Las diferencias de la concepcion
plasmadas en la Constitucién con las expresadas en documentos intemacionales
respecto del fenémeno de la nacionalidad han sido el motivo que nos llevéd a

claborar el presente trabajo.

Si bien la nacionalidad como ya se apunté, es consignada en nuestra Ley
Fundamental como una condicién para algunos de sus habitantes, los Estados
Unidos Mexicanos no han sido ajenos a la tendencia internacional que en la
actualidad se ha venido manifestando en el sentido de considerar a la nacionalidad
ademés de una condici6n, como un derecho inmanente al hombre; prueba patente de
lo cual lo constituye sin duda, la suscripcién de diversos tratados intemacionales en

ese sentido como el de Costa Rica.

A pesar de lo anterior, México no ha instrumentado accién alguna con el
fin de implementar en el 4mbito interno, los acuerdos suscritos. Asi pues, lo que

pretendemos con la presente tesis es hacer un estudio de las diversas concepciones



de la nacionalidad para ubicar la aceptada en nuestro pais y la forma en que ha sido

consagrada,

El primer capitulo aborda todo lo relativo a los antecedentes tanto
internacionales como ¢n nuestro pafs de la nacionatidad; €l segundo capitulo trata las
diversas opiniones doctrinales al respecto y, en el tercer y iltimo capitulo abordamos
el estudio de la nueva ley de nacionalidad, asf como la regulacién de la pérdida de la
nacionalidad y un andlisis de los distintos tratados internacionales en los cuales
consideran a ésta como un derecho humano y proponemos algunas reformas a la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO I



"ANTECEDENTES INTERNACIONALES Y NACIONALES SOBRE
LA REGULACION DE LA NACIONALIDAD"

L. Consideraciones Generales

A través de la historia han surgido diversas organizaciones politicas
cuyas denominaciones han variado segin el lugar y la época en que se
presenten; no es sino hasta las postrimerias det siglo XV y principios del XV1
cuando principalmente en Italia dichas organizaciones se autodenominan
"stati". No obstante, dicha frase cobra titulo y contenido cientificos con la obra

de Nicolds Maquiavelo "El Principe".

Asi pues, con el advenimiento del Estado modemo surgen elementos
propios que le dan forma y sentido, sus habitantes deben revestir caracteristicas
y condiciones determinadas para ser considerados como integrantes del mismo.
Sin embargo, no existe propiamente una identidad nacional de quienes lo
conforman, esto es una nacionalidad sino hasta afios més tarde con la aparicién
en Francia de los estados nacionales (generales), es que surge el concepto de
nacion como un fenémeno de conciencia generalizado; por lo que es a partir de

este momento que podemos hablar de "nacionalidad”.

No obstante lo sefialado, el hecho de qucrlas antiguas organizaciones
socio-politicas como la polis griega, la civitas romana, el feudo, etc.;
reconocieran diferencias entre sus habitantes y les otorgaran status diferentes
en virtud de las situaciones en que se encontraran implicados y de los

requisitos y caracteristicas que tuvieran respecto de las propias organizaciones,



ello nos permite considesarlos como antecedentes de 1a nacionalidad, mismos
que van de una época a otra, de un siglo a otro, de Europa a América en una
continua evolucién, hasta llegar a nuestro pais, en donde las circunstancias
geogréficas, politicas, sociales y econdémicas les transmiten un carfcter o
sentido particular; antccedentes que en su conjunto constituyen la materia de

estudio del presente capitulo.

IL Grecia.

Cuna de la civilizacién occidental, Grecin tenfa como forma de
organizacion la polis, la cuol era esencialmente una ciudad desarrollada, una
unidad politica, geogrifica y religiosa que ocupaba un territorio, donde todos
sus integrantes actuaban por consenso, esto es, se consultaban unos a otros los
asuntos de interés comin y donde comerciaban libremente, de ahi que se
reunian y asociaban en un mismo lugar (los cuales tenfan una relacién de
parentesco por lo que la ciudadanda se adquiria por condiciones hereditarias),
teniendo una autonomia tanto politica como econdmica, razén por lo que hoy
en dia es llamada Ciudad-Estado.

No todos los que habitaban en la polis eran considerados
"ciudadanos"; esto es, existian diversas categorias de habitantes y para cer
considerado "politelas o cindadano” (lo cual implicaba ciertos privilegios) era
necesario observar ciertos requisitos que conferfan al titular plenos derechos

politicos y por lo tanto:



"Todo hombre es ciudadano sdlo en la medida en que esté
de hecho presente en la ciudad y participe de un modo activo en
sus diversas funciones y actividades, en las cerenionias y fiestas del

culto, en las deliberaciones, decisiones, legislacidn y servicio
militar."

Por lo que en el derecho griego los ciudadanos eran aquellas personas
que tenfan facultades de ejercicio de los derechos politicos. Siendo su esfera
politica exclusivamente los derechos politicos y civiles, en cuanto a que

intervenian directamente en log Grganoé de! Estado,

"..en Esparta habla una verdadera desigualdad socidl,
estando dividida la poblacién en tres capas que eran, los ilotas o
siervos que se dedicaban a los trabajos agricolas; los periecos o
clase media, quienes desempefiaban la industria y el comercio; y
por ultimo, los espartanos propiamente dichos que constitufan la
clase aristacrdtica y privilegiada"?

Para los extranjeros era casi imposible obtener el titulo de
"ciudadano”, pudiendo en Atenas conseguirlo mediante una declaracién formal

de 1a asamblea soberana, la cual era dificil de lograr.

En la organizacién helénica se expidieron los llamados Tratados de

Isopolita o Amistad, "...en virtud de los cuales se equiparaba juridicamente a

IKAHLER, Erich. Histgria Upiversal del Hombre. Fondo de Cultura Econdmica. Séptima
Reimpresién. México, 1981, PAg. 78.

2BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porria, S.A. Vigésima Tercera Edicién,
Meéxico, 1991, P4g. 63.



los ciudadanos de cada una de las ciudades pactantes en el territorio de todas

ellas"?

La comunidad propiamente dicha estaba constituida por muy pocos
"ciudadanos", los que residian permancntemente en Atenas y los llamados
metecos, los cuales teniun que pagar un tributo llamado melalcon para podes
residir en Atenas, asistidos por un proxena (la palabra proxenia deriva de dos
vocablos griegos: pro, por y xenos, extranjero, es decir el que interviene por el
extranjero), el cual era un ciudadano solvente que los representaba ante los
tribunales de la ciudad. En las ciudades griegas la ley era para los nacidos en
ella, el que no se encontraba en ese supuesto se encontraba desprotegido, lo
que ocasiond que el extranjero recurriera al proxena en busca de su

proteccitn.

Los "no-ciudadanos", integrado por los esclavos, extranjeros, efc,
sufrian varias incapacidades en comparacién con los ciudadanos, estando

también sometidos a la autoridad del Estado en que residieran.

Posteriormente se crea en los afios 451-450 a, . la ley de ciudadania
de Pericles, en la cual se establecia que aquellos cuyos padres no fueran
ciudadanos, no deberfan ser ciudadancs, logrando asi una distincién de
posicion social entre los ciudadanos y los metecos, mas no una diferencia de

clase econdmica.

3MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Introduceidn al Derecho Internacional Piiblico, Séptima Edicién.
Gréficas Yagiies, Madrid, 1979. Pig. 326,



A finales del siglo IV la polls era ya un oréaniémo decadente, por lo -

que se llegd al extremo de vender la ciudadania.

III. Roma.

La idea gricga de polis era en Roma la civitas. Siendo que los
ciudadanos romanos se regian por el jus civile respecto de su persona, bienes,
ain fuera de Roma "..., derecho romano es el propio y exclusivo de los
ramanos, este se explica por la antigua concepcidn de la personalidad de las
leyes, que consiste en que cada persona se rige por el derecho de su ciudad,
sea cual firere el lugar en que se encuenire™, mientras que las relaciones entre
los romanos y extranjeros se regfan por el jus gentium. Siendo el segundo de
los nombrados el derecho que se aplicaba a los extranjeros, conocidos primero
como /ostis (términe utilizado en principio para referirse a los esclavos) y

posteriormente como peregrinis.

"Los ciudadanos romanos se regian por el Derecho Civil
Romano respecto de su persona y bienes, atin halldndose fuera de
Roma, miemras que los extranferos estaban ceflidos al Jus
Gentium. Mas todavia, entre los mismos extranjeros habla
distinciones segiin la Nacion a la que perteneciera. Si eran
extranjeros de una Nacidn con la que Roma habla concluido un

4BERNAL, Beatriz y LEDESMA, José de Jesis, Historia del derecho romano los derechi
neorromanistas.“"De los orfgenes de 1a alta edad media®. Tercera Edicidn. Editorial Porria, S.A.
México, 1986, Pdg. 40-41,



tratada tenian derecho a reclamar la prateccion de los tribunales,
en caso confrario no gazaban de este derecho” .S

Los extranjeros estaban en total desproteccitn, ya que no gozaban del

" jus civile. Pero posteriormente como en Grecia, se les concedié la posibilidad
de obiener cierta proteccion de un ciudadano, contratando con éste un

hospitivm privatum, o pidiendo su proteccion con la applicatio ad parronum,

Asf fue como poce a poco Roma celebro varios acuerdos para contratar con

exiranjeros y crearon al “praetor peregrino”.

Dependiendo ¢ no si se gozaba o se privaba del derecho de la
ciudadania romana, las personas se distinguian en : cindadanos y no
ciudadanos. En los origenes de la historia de Roma sélo los ciudadanos
gozaban de derechos piblicos y privados. Siendo éstos: El connubium, aptitud
para contracr matrimonio- iustae nuptiae-; el commercitm, derecho de adquirir
y transmitir la propiedad; 1a restaments factin, derecho de transmitir su sucesion
por testamento y de ser instituido heredero; el jus suffragii, derecho de votar en
los comicios y elepir magistrados; el jus honoram, o derecho a ejercer
funciones tanto piblicas como religiosas; y provecatio as populum, derecho a
no sufric una pena capital promunciada por algin magistrado, siendo la
sentencia aprobada por los comicios por centurias. Los no cindadanos no

gozaban de ninguno de éstos privilegios.

“Los romanos hicieron siempre una radical distincion
Juridica y poiftica enire el civis o cindadano y el que no tenia ¢sia
calidad, a pesar de ser hombre libre. Dentra de los no ciudadanos
se contaban los peregrines, los enemigos v los barbaros. Si bien

SARELLANO GARCIA. Catles. Derecho lniernacional Privado. Editorial Pormia, S.A. México.
1981, Pig. 124,



ninguno de estos tres lipos era reputado como esclavo, tampoco
gozaba, por el comrario, de libertad civil ni de libertad politica,
cono substratum de un derecho subfetivo's

Con el transcurso del tiempo por distintas situaciones politicas y
financieras, Roma fue celebrando tratados con distintos pueblos de su
alrededor considerando a estos extranjeros peregrini, los cuales podian pedir
proteccion a los tribunales; y para el caso de que no existiera tratado alguno, ni
siquiera relaciones de amistad, los consideraban barbari, por lo que no se les
reconocia ningin derecho y hasta en tiempo de paz se les consideraba

enemigos.

La ciudadania se adquiria por el hecho de nacer de padres que
tuvieran la ciudadania, por lo que se regian por el ins sanguinis, no por ¢l lugar
de nacimiento. "El hijo nacido ex justis nuptiis sigue 1a condicidn del padre en
el momento de la concepcién, pues la obra del' padre queda entonces
terminada, Fuera de las justiae nuptiae, ¢l hijo sigue la condicion de la madre
en ¢l dia del parto. Y sin embargo, una ley Minicia, de fecha desconocida,
modifica esta solucion en un sentido desfigurable para el hijo, decidiendo que
si alguno de los dos autores era peregrino, el hijo siempre fuera peregrino. El
hijo nacido de una ciudadana romana y de un peregrino, no poseyendo el
connubium nacia peregrino; en cambio sin esta ley nacia romano. Un senado
consulto de Adriano decidid que la ley no se aplicard al hijo nacido de

ciudadana romana y de un latino; el hijo nacia entonces ciudadano" .7

SBURGOA. Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. Cit. Pig. 60.
TPETIT. Eugene._Tratado_Elemental de Derecho Romano, Novena Edicion. Editorial Porriia, sa.
México. 1992, Pag. 84.



También 1a ciudadania se podia adquiric después del nacimiento,
dependiendo de la clase social a la que se pertenecia, por gjemplo, el esclave 1a
pddia adquirir por la manumisién por voluntad del propictario el cuat gozaba
de la ciudadania romana, haciéndolo en una forma solemne, Habia tres formas
de manumisién: 1) Censu.- En Ia cual el propietario lo inscribfa en el registro
de! censo, siendo éste censo realizado cada 5 afios; 2) Vindicta.- En la cual el
propietario del esclavo iba en compaiifa de un tercero con el magistrado,
llevéndose a cabo fictamente la liberacién del esclavo; siendo Ia funcién del
tercero confirmar que el esclavo era libre, consagrindose posterionmente su
litertad por el magistrado; 3) Testamento.- En que el propietario manifestaba
por escrito la voluntad de liberar & su esclavo, siendo éste medio ef testamento,
el cual segtin tas XII Tablas al producir sus efectos se volveria obligatorio,

Asf las cosas, ¢l esclavo podia convertirse en un hombre libre y
ciudadano, pero si no se hacia en forma solemne, es decir, ante 1 magistrado,
¢l esclavo podia solamente gozar de libertad mis no de sus derechos como
ciudadano, por lo que era un esclavo en derecho, teniendo sélo la libertad de

hecho,‘pudiendo en todo caso ser revecada esa libertad por el propietario,

También podia adquirir la ciudadania e/ peregrine por medio de
concesiones otorgadas por los comicios, por un senado consulto, o por el

emperador, los cuales podian otorgar o timitar Ia ciudadania.

El ciudadano romano también contrario sense podia perder la
ciundadania, como por ejemplo, podemos mencionar la pérdida de Ia libertad,
por efecto de ciertas condenas, deportacién, ¢ porque voluntariamente

abandonare la ciudad para sdquirir 1a ciudadania dc otra ciudad.
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" En el afio 90 a.c., a través de la Ley Julia, se concedié la ciudadania ’
como premio a los latinos que habian permanecido ficles. Un afio después, 89
a.c. se otorgd a todos los habitantes de la peninsula itdlica mediante la Ley

Plauta Papiria.

Mas tarde en el afio 212 d.c., Antonino Caracalla por medio de un
edicto concedié la ciudadania a todos los habitantes del Imperio, con el sélo
interés de cobrar impuestos a todos éstos. Posteriormente bajo el poder de
Justiniano, la ciudadania fue otorgada a todos los libertos, pero ya no tan
ampliamente como la habia concedido Caracalla, los tnicos que fueron
privados de éste derecho fueron las personas que fueron condenados a penas

criminales, los esclavos y los bérbaros.

1V. Edad Media.

La sociedad europea se basaba en el feudalismo, surgiendo un nuevo
lazo distinto al de sangre, la tierra ticne un valor preponderante, haciendo
suyos a quien en clla nacen a través del jus soli que era el vinculo de caricter
perpetuo que unia al vasallo con el sefior feudal, careciendo de capacidad para

modificar su nacionalidad.

Posteriormente con el Cristianismo disminuye el rigor del sefior
feudal. En el Renacimijento, ya se empieza a usar el término de "nacién" como

equivalente al de pueblo.
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Después, con el nacimiento de! Estado Moderno, dicho vasallo se
convierte en "sibdito" . A partir de la Revolucion Francesa se inicié la
fifalidad de terminar con el "jus soli” y crear asi el respeto a la persona
humana sin consideraciones de nacionalidad, por lo que el "sibdito" se
convierte ¢n "nacional” y el vinculo que existia se transforma en obligacién
juridica de fidetidad y obediencia.

En el siglo XIX, se acentué el movimiento en favor de la ignaldad de
los dercchos de los nacionales y de los extranjeros, con excepcién de los

derechos politicos que sélo podian ejercer los nacionales,

V. México.

Nuestro Derecho Constitucional en materia de nacionalidad ha tenido
una gran frayectoria seguida de las tendencias politicas y sociales que se
desarrollaron en las ectapas que ha pasado nuestra historia. Por lo que
trataremos de hacer un breve estudio a distintas leyes, decretos y preceptos

constitucionales durante el desarrollo del derecho positivo mexicano.

1. Epoca Prehispdnica.

En la época prehispénica hubieron mumerosas agrupaciones indigenas

que florecieron en toda la Republica, principalmente en la meseta central,
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costas del Golfo de México y Oaxaca, pudiendo mencionarse entre otros los :
aztecas, tarascos, mayas, zapotecas, etc., como grupos indigenas aislados que
no integraron un Estado, entendide como "..una organizacién humana,
constituida sobre un territorio permanente, donde existe un poder soberano
para la creacidn, definicidn y aplicacién de normas juridicas que garantizan
su adecuada existencia como organizacion y facilitan el bienestar de sus '

miembros"s,

En consecuencia no sc podria hablar de nacionalidad en ¢l concepto
dado por Niboyet, quien la define como "el vinculo politico y jurldico que
relaciona a un individuo con un Estado"s, ya que en esa época no existia un
poder soberano sino aue se reglan por el paterfamilias, dentro de una

estructura y autocratica de gobiemo.

Es por lo anterior que Burgoa sostiene que "...en los tiempos primi-llvos
1o es posible hablar no sélo de la exisiencia de los derechos del hombre
considerados  éstos como un conjunto de prerrogativas del gobernado de
observancia jurfdicamente obligatoria e imperativa para los gobernantes, sino
que ni siguiera de potestades o facultades de hecho de que pudiera gozar el
individuo dentro de la comunidad a que perienecia y que constiluyese una

esfera de accién o actividad propia frente al poder piiblico™1®

2PALACIOS MEJIA, Hugo. Introduccién a 1a Tt Estado. Editorial Temis. Segunda Edicién.
Bogotd, Colombia, 1980, Pdg. 30,
INIBOYET, J.P. Principios de Derecho Internacional Privado. Scleccién de la Segunda Edicién

francesa, Instituto Editorial Remus. Madrid, sin afio. Pig. 1.
18BURGOA, Ignacio. Garanifas Individuates. Op.Cit. PAg. 58.
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Lo aislado de los grupos étnicos unido a la incomunicacién entre ellos
por falta’de vias, hizo que no se tuviera una legislacién en materia de
nifc;ionalidad, ni siquiera podriamos hablar de nacionales y extranjeros sélo de
grupos indigenas, opinion diversa a la de Arellano Garcia, quien considera que
".;.Ias espafioles encontraron diversas nacionalidades indigenas: los aztecas,
los tarascos, los maya-quichés, los tlaxcaltecas, los zapotecas, ete"'i,
criticando a Eduardo Trigueros al decir que "...debe meditarse el punto de vista
de Eduardo Trigueros en el sentido de que tiene importancia secundaria en el
tema de nacionalidad mexicana la ascendencia indigena del pueblo

mexicano™?

2. Epoca Colonial.

El derecho colonial se integré con el derecho espafiol propiamente
dicho, en sus formas legal y consuetudinaria, y por las costumbres indigenas,

principalmente.

Los reyes espafioles dominaban el territorio americano, donado por el
Papa Al¢jandro W, en la Bula del 4 de mayo de 1495, para asi someter a los
habitantes que colonizaran a la fe catolica, por lo tanto estaban sujetos a la
Corona Espafiola. Asf fue como se emprendi6 la Conquista y el 12 de octubre

de 1510 llegan los espafioles a México, encontrandose con Tenochtitlén, y

1LARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemagcional Privadg. Op. Cit. Pég. 148.
2[dem, ]
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después de someter a los indigenas, explotan las minas, establecen cultivos '
agricolas y conventos poblando el temitoric conquistado y al mismo tiempo

cristianizdndolo, Provocando una convivencia y unién por la fuerza,

Posteriormente se da un problema entre los criollos y los peninsulares,
por lo que hicieron diversas protestas ante la Corona. Y asi, el 18 de marzo de
1812, se expide por las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacién
Espaiiola, la primera Constitucion Monarquica de Espafia, donde se establecié
una igualdad de los espafioles de ambos hemisferios, peninsulares, criollos,
mestizos, indios y demés sujetos de diferente raza y se les da el caricter de
espaitoles a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de

la Espaiia y los hijos de éstos, en los términos siguientes:

"..Art. 5. Son espaiioles: Primero: Todos los hombres
libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias y los -
hijos de éstos. Segundo: Los extranjeros que hayan obtenido de las
Cortes carta de naturaleza. Tercero: Los que sin ella lleven diez
aitos de vecindad, ganada segiin la ley en cnalquier pueblo de la
Monarquia. Cuarto: Los libertos desde que adguieran la libertad
en las Espaias.... Art. 18, Son ciudadanos aquellos espafloles que
por ambas lineas traen su origen de los dominios espaiioles de
ambos hemisferios, y estdn avecindados en cualgquier pueblo de los
mismos dominios...Art, 19. Es también cindadano el extranjero
que, gozando ya de los derechos de espailol, obtuviere de las
Cortes carta especial de ciudadano..Art. 20. Para que el
extranjero pueda obtener de las Cortes esta carta, deberd estar
casado con espaflola y haber traldo o fifado en las Espafias alguna
invencion o indusiria apreciable, o adquirido bienes rafces por los
gue pague una contribucion dirccta, o estableciéndose en el
comercio con un capital propio y considerable a juicio de las
mismas Cortes, 0 hecho servicios seflalados en bien y defensa de la
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Nacion..Art. 21. Son asimisnto ciudadanos los hifos legltimos de
los extranjeros domiciliados en las Espahas que, habiendo nacido
en los dominfos espafloles, no hayan salide nunca fitera sin licencia
del Gobierno, y teniendo veintitin anos cumplidos, se hayan
avecindadss en uin puebio de los mismos dominios, eferciendo en él
algrna profesidn, oficio o industria iitil.. Art. 23. S6lo los que sean
ciudadanos podrén obtener empleos municipales, y elegir para
ellos en los casos seflalados por fa ley... Art. 24. La calidad de
ciudadano espafiol se pierde: Primero. Por adquirir naturaleza en
pals extranjero. Segundo. Por admitir empleo de otro Gobierno.
Tercero. Por sentencia en que se impongan penas aflictivas o
infamantes, si no se obtiene rehabilitacién. Cuarto. Por haber
residido cinco akos consecutivos fuera del territorio espafiol, sin
comision o licencia del Gobierno... Art. 25, El ejercicio de los
mismos derechos se suspende: Primero. En virtud de interdiccion
Jjudicial por incapacidad fisica o moral. Segundo. Por ¢l estado de!
deudor quebrado, o de deudor a los caudales priblicos. Tercero.
Por el estado de sirviente doméstico. Cuarto. Por no tener empleo,

* oficio 0 modo de vivir conocido. Quinte, Por hallarse procesado
criminalmente. Sexto. Desde el aflo de mil ochocientos treinta
deberdn saber lcer y escribir los que de nueve entren en el
efercicio de los derechos de cindadano..." ®

Como se puede advertir, las disposiciones citadas consideran al jus
sanguinis y al jus soli para adquirir Ja calidad de espaiiol. También se observa
¢l tipo de nacionalidad por naturalizacidn, por medio de lo que ellos
denominaron “carta de naturaleza" y tambifn se considera cindadano al
cxtranjcro que fenga la "carta especial de ciudadano”, Ia cual se obtenia si se
contrafan justas nupcias con una espailola, més no con espafiol, o con la

persona que hubiera contribuido en el mejoramiento econdmico o industrial o

13TENA RAMIREZ, Felipe. les d ico, 1§08-1987. Editodal Pormia, S.A.
Decimocuarta Edicién. México, 1987, Pag. 62-63.
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hecho servicios en bien y defensa de la Nacion espafiola. El ciudadano podia ‘
obtener cargos pitblicos y votar para la eleccidn de los mismos. Se habla de

pérdida y suspensién de ciudadania,

Consideraban a los hijos de los espafioles nacidos en la Nueva Espaiia
como miembros de la misma, siempre y cuando sus padres viviersn en

tetritorio de 1a Nueva Espaiia.

Durante la época colonial estaba prohibido comerciar con extranjeros
por existir en la Nueva Espaiia la Casa de Contratacién de Sevilla. Por lo tanto,
la entrada de extranjeros era sancionada y tinicamente con autorizacion del

monarca espafiol se podia permitir residir en la Nueva Espafia.

3. Edicto de Hidalgo.

El 6 de diciembre de 1810, en la ciudad de Guadalajara, Don Miguel
Hidalgo y Costilla promulgd un Edicto en el cual habla de la "valerosa Nacién
Americana™4, considera a sus conciudadanos como americanos y a los

espafioles como europeos, distinguiendo asi dos nacionalidades.

Mibidem, pg. 21.
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4. Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Rayén .

Hidalgo fue sucedido en el movimiento insurgente por don Ignacio
Lépez Rayén, el cual se preocupé por crear una Constitucién, para lo cual
elabor6 un documento conocido como "Elementos Constitucionales” , siendo

de nuestro interés los puntos 19y 20, que establecieron:

"..190. Todos los vecinos de fiera que favorezcan la
libertad e independencia de la Nacidn , serdn recibidos bajo la
proteccion de la leyes...200. Todo extranjero que quicra disfrutar
de los privilegios de ciudadano americano, deberd impetrar carta
de naturaleza a la Suprema Junta que se concedera con acuerdo al
Ayuntamiento respectivo y disension del Protector Nacional: mds
s6lo los Patricios oblendrdn los empleos, sin que en esta parte
pueda valer privilegio alguno o carta de naturaleza" 13

Nos podemos dar cuenta que por ejemplo igual que Hidalgo, se habla
de ciudadanos americanos y de otorgar l1a proteccién de las leyes a aquellos
que apoyen la Independencia, siendo un concepto muy amplio sin considerar
si eran habitantes de la Repiblica o no, y en su numeral 20 se refiere a las
cartas de naturaleza que se otorgarian a los extranjeros para que disfrutaran de
los privilegios de ciudadano americano, sin mencionar si son derechos u
obligaciones; también menciona a los Patricios, a los cuales no define y a los

cuales sélo censidera como empleados sin privilegios de ciudadano.

Posteriormente en 1813, Don Ignacio Lépez Rayén censura su

proyecto y le manifiesta a Morelos que esta Constitucién no se puede publicer

Ujbidem, pag. 26.
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todavia, que ya no estaba de acuerdo con ciertos puntos. Posterioimente, el
proyecto de Lopez Rayon sirvio de influencia para la expedicién de una ley

fundamentai creada por Morelos.

5. Counstitucién de Apatzingdn.

José Maria Morelos y Pavén convocéd al Congreso el 14 de septiembre
de 1813 en Chilpancingo, donde en la sesidn inaugural se dio lectura a 23
puntos conocido como "Sentimientos de la Nacidn®, inspirados ¢ influenciados
por Hidalgo y por la obra de Lépez Rayén; la cual sirvié de base para la
formacion de un documento juridico politico llamado "Decreto Constitucional
para la Libertad de 1a América Mexicana", conocido cominmente como !a

Constitucion de Apatzingén,

Se menciona que América es libre ¢ independiente de Espafia y de
cualquier otra nacién, monarquia o gobierno. Y en su punto 90. considera:
"...Que los empleos los obtengan sblo los americanos”, y en el punto 10, " Que
no se admitan e,\"lrary'em:, si no son artesanos capaces de instruir, y libres de

loda sospecha™'®

Posteriormente a las deliberacionces correspondientes, se obtuvo el

"Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, sancionado

18yidem, pag. 30.
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en Apatzingin a 22 de octubre de 1814", Es el primer ensayo politico de
Constitucion en la que se postulé [a igualdad como norma universal, Por lo que
s¢’ consideraban con los mismos derechos politicos a los nacionales por

nacimiento y a los nacionales por naturalizacidn.

Y en su capitulo I1I, menciona las caracteristicas de los ciudadanos:

"...Art. 13.- Se reputan ciudadanos de esta América todos
los nacidos en ella...Art. 14.- Los extranjeros radicados en este
suelo, que profesaren la religion catdlica, apostblica, romana, y no
se opongan a la libertad de la nacién, se reputarén también
ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturalizacion que se les
otorgard, y gozardn de los beneficios de la ley."1

Como nos podemos dar cuenta, menciona al jus soli como forma de
adquirir la nacionalidad, exceptuando ¢l articuto 14 en virtud del cual se podia
adquirir la ciudadania por medio de las cartas de naturalizacidn o por los
requisitos que enumera en €l. Se habla de ciudadanos y no de nacionales o

mexicanos, siendo requisito la fe catélica.

6. Plan de Iguala.

Ya en las postrimerias de la guerra de independencia, a unos cuantos
meses {siete) de la Declaracién de Independencia, el comandante general,

coronel Don Agustin de Iturbide, quien habia sido designado en el mes de

171bidem, pég. 33-4.
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noviembre del afio anterior por el Virrey Apodaca como dirigente de Ia
campaiia del sur en la todavia‘Nueva Espaiia; promulga el 24 de febrero de
1821, la proclama hoy conocida como "Plan de Iguala” en la ciuded que le da
nombre o "Plan de las Tres Garantias” ; a efecto de delinear los puntos a seguir
para comseguir Ja “"emancipacién de América (México)" del gobiemé

peninsular.

De importancia para la materia que nos ocupa, esto es, la nacionalidad;

resulta el punto 12 de la antes mencionada proclama que a la letra consignaba:

" ..Todos los habitantes de éN8, sin otra distincién que su mérito y

virtudes, son ciudadanos idéneos para optar cualquier emplec™®

Al parecer Iturbide asimila los conceptos de ciudadano y de nacional,
ya que al referirse a los habitantes (del Imperio Mexicano) les otorga sin
requisito alguno la calidad de ciudadano a quienes ademés catifica de "idoneos
para optar cualquier empleo”. Cabe destacar que tampoco se conceptualiza lo
que debe entenderse por habitante, por lo cual inferimos que se plasmé para
entenderse en su sentido gramatical, esto es toda aquella persona que viviera

dentro del territorio de la Nueva Espafia.

138e refiere al Imperio Mexicano.
19TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. Pig. 115.
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7. Tratados de Cérdoba.

En el mes de agosto del propio aflo de 1821 y una vez que el visrey
Apodaca habfa sido depuesto y el cargo vacante era ocupado por Don Juan
O'Donoji, el a ésta fecha primer jefe del Ejército de las Tres Garantias Agustin
de Iturbide, consigue el reconocimiento de la Independencia de la Nueva
Espaiia, mediante la celebracion con el virrey del denominado "Tratado de
Cérdoba", que en lo esencial ratificaba el Plan de Jguala. Dentro de dicho
Tratado se prevé la creacidn de un Estado independiente denominado Imperio
Mexicano, cuyo gobierno debia ser "mondrquico, constitucional moderado”
con capital en México (ciudad de México). En lo que se refierc a la situacién
juridica de los habitantes, el anticulo 15 es el de mayor relevancia, el cuat

prescribe:

"...Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado el
sistema de gobierno, o pasando el pafs a poder de otro principe,
queda en el estado de libertad natural para trasladarse con su
Jortuna a donde le convenga, sin que haya derecho para privarle
de ésta libertad, a menos que tenga contraida alguna deuda con la
socledad a que pertenecla, por delito o de otro de los modos que
conocen los publicistas. En este caso estin los europeos
avecindados en Nueva Espafia y los americanos residentes en la
Peninsula; Por consiguiente serdn drbitros a permanecer
adoptando ésta o aquella patria, o a pedir su pasaporte, que no
podrd negdrseles, para salir del reino en el tiempo que se prefije,
Nevando @ trayendo consige sus familias y bienes; pero
satisfaciendo a la salida, por los tltimes, los derechos de
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exportacion establecidos o que se establecieren por quien pueda
hacerlo,"0

Como nos podemos dar cuenta, los europeos avecindados en Nueva

Espaiia (Espaiioles) y los americanos residentes en la Peninsula (mexicanos)

podian optar por "ésta o aquella patria", por lo cjue no menciona el concepto
de ciudadania ni de nacionalidad. Concediendo a los europeos residentes en la
Nueva Espaiia ¢l derecho de opcidn para decidir por cualesquiera de las dos
_patrias. Posteriormente se complemente ésta idea con el "Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano®, suscr%(o en la Ciudad de México el

18 de diciembre de 1822, el cual en sus articulos 7 y 8 dice quienes son

mexicanos,

"...Art.7. Son mexicanos sin distincién de origen, fodos los
habitantes del imperio, que en consecuencia del glorioso grito de
Iguaia han reconocido la independencia; y los extranjeros que
vinieren en lo sucesivo, desde que con conocimiento y aprobacién
del gobierno se presenten al ayuntamiento del pueblo que elijan
para su residencia, y juren fidelidad al emperador y a las
leyes...Art.8. Los extranjeros que hagan, ¢ hayan hecho servicios
importantes al imperio; los que puedan serle iitiles por sus talentos,
invenciones 6 industria, y los que formen grandes esiablecimientos,
6 adquieran propiedad serritorial por ia que paguen contribucion
al estado, podrin ser admitidos al derecho de sufragio. El
emperador concede este derecho, informado del ayuntamiento
respectivo, del minisiro de relaciones y oyendo al consefo de
estado" 2!

2Obidem, pdg. 118.
Nbidem, pig. 126-127.
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Se puede observar una similitud con el Plan de Iguala al hablar de los
habitantes, los cuvales tenian que reconocer la Independencia; se hace una
distincion entre los mexicanos y los extranjeros, pudiendo estos ultimos gozar
del derecho de sufragio, sicmpre y cuando colaboraran con ¢l Imperio pagando

sus contribuciones y aportando adelantos cientificos y econémicos al mismo.

8. Decreto de 1823,

El 28 de mayo de 1823, fue presentado un proyecto con ¢! nombre de
"Plan de ia Constitucidn Politica de la Nacidn Mexicana” en el que
intervinieron varios diputados, entre otros estaban el Doctor Mier, José del
Valle y José Muri‘a de Bocanegra. Este proyecto influy6 posteriormente a la
creacién de la Constitucién de 1824 y el 12 de junio de ese mismo aiio, se
emitié el "voto del Congreso", en virfud del cual el cuerpo legislativo se

pronunciaba por el sistema federal ya no monérquico.

Por cuanto hace a la materia de nacionalidad, en ¢! "Plan de la
Constitucién Politica de la Nacién Mexicana" se habla de los derechos y

deberes del ciudadano (sin definir el concepto de ciudadano).

".Sus derechos son: lo. El de libertad, que es el de
pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer todo aquello que no
ofenda los derechos del otro. 20. El de ignaldad, que es el de ser
regidos por una misma ley sin ofras distinciones que las
establecidas por elia misma. 30. El de propiedad, que es el de
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consumir, donar, vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin
mds limitaciones que las que designe la ley. 4o. El de no haber por
ley sino aguella que fuese acordada por el congreso de sus
representantes. Sus deberes son; lo. Profesar la religidn catdlica,
apostolica y romana, como unica del Estado. 20. Respelar las
autoridades legitimamente establecidns. 3c. No ofender a sus
semejantes. 40. Cooperar al bien general de la nacién” 2

Podemos observar que no se enumeran las caracteristicas y le forma de
adquirir esa cindadania, simplemente se mencionan sus derechos y deberes. No
se prevé ninguna disposicién sobre l1a definicién de nacionales y extranjeros.

Destaca del Plan en comento la utilizacion del concepto "Nacién",

Posteriormente se crea un segundo Congreso, nombrandose a Don
Miguel Ramos de Arizpe como Presidente de la Comisién de Constitucion y el
20 de noviembre de ese aifo presenta el Acta Constitucional por la cual se

proclama la Repiblica y se asegura el sistema federal.

Un mes después el 31 de enero de 1824, es aprobada casi sin
modificaciones el "Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana", cuyo primer
articulo prevé la manera en que estard compuesta la nacién mexicana, lo cual
implica un paso més hacia la consolidacién del Estado Mexicano, toda vez que
en la misma al referirse al pais ya no habla de América ni de la Nueva Espafla,

sino como se apuntd, se alude a la "Nacidn mexicana”, que :

"..se compone de las provincias comprendidas en el territorio del

virreinato llamadas antes de Nueva Espaita, en el que se decla capitania

bidem, pdg. 148
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general de Yucatdn y en el de las comandancias® gencrales de provincias

internas de Oriente y Occidente"

9, Constitucion de 1824,

_En el mes de octubre se le modificd el nombre quedando con el titulo
de "Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos", firmada el 4 de octubre
de 1824 y publicada af dia siguiente por el Ejecutivo con el rubro de
"Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos”, entrando en vigor
hasta 1835. En ella no encontramos algin precepto que nos indique
exactamente quienes son mexicanos, ya que en ningin articulo o capitulo trata
de la nacionalidad mexicana o de los mexicanos. Los unicos articulos que en
forma secundaria hablan del tema son el 19 y 22, que se refieren a los

requisitos para ser diputados o senadores de la Repiblica, que a la letra dicen:

"...19. Para se diputado se requiere: I Tener al tiempo de
la eleccion la edad de 25 afos cumplidos. II. Tener por lo menos
dos afios cumplidos de vecindad en él, ocho mil pesos de bienes
ralces en cualquier parte de la repiblica, o una industria que les
produzca mil pesos cada afo...22. La eleccion de diputados por
razén de su vecindad, preferird a la que se haga en consideracion
al nacimiento...""

Bbiem, pag. 154,
Ubidem, pag. 170.
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Los senadotes requerian las mismas cualidades exigidas para ser -
diputado, excepto la de !a edad, que serfa de 30 afios; asi también el articulo 76

respecto al presidente o vicepresidente, sefiataba que:

"...Para ser presidente o vicepresidente, se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, de edad de treinta y cinco
aftos cumplidos al tiempo de la eleccion, y residente en el
pais"s,

10, Ley de Naturalizacién de 1828,

El 14 de abril de 1828 se expidid la primtera Ley de Naturalizacion, en
la cual se precisaron los requisitos para otorgar las cartas de naturalizacién por
medio de un procedimiento judicial federsl. Se exigia como requisito la
posesion de la religién Catélica, probar que se tenia giro o industria de qué
mantenerse, residencia por dos afios y buena conducta, Los articulos 1o. y Zo.

preceptuaban:

"Todo extranjero que haya residido dentro de los limites
de los Estados Unidos Mexicanos por el espacio de dos aiios
continuos podrd pedir carta de naturaleza, con arreglo a lo que
se prescribe en esta ley" y que "Para conseguirla deberd producir
ante ¢l juez de distrito & de circuito mds cercano al lugar de su
residencia, con citacién y audiencia del promotor fiscal en los
Jjuzgados de circuito y del sindico del ayuntamiento en los de

Bbidem, pag. 179.



distrito, informacion legal, primero: de que es catdlico, apostolico
romano 6 la fe de bautismo que lo acredite. Segundo: que tiene
giro, industria titil & renta de que manienerse, debiendo expresar
los-testigos cual es el giro, industria & renta. Tercero: que liene
buena conducta",

27

Asimismo sc requeria la previa renuncia expresa de toda sumisién v

obediencia de cualquiera nacién o gobierno extranjero, especialmente de aquel

o aquella a que perteneciera.

En cuanto a la atribucién de la nacionalidad por naturalizacién el
articulo 10 establecia:

"El derecho de naturalizacién no desciende a los hijos de

los que nunca hayan residido dentro del territorio mexicana"™?',

'

El articulo 11 consideraba que:

"Los hijos de los extranjeros no naturalizados, nacidos en
el territorio mexicano, podrédn obtener cartade nawraleza, siempre
que dentro del afio que siga a su emancipacidn, se presenten ante
el gobernador del Estado, distrito & territorio, en donde guicren
residir"®,

Por lo que podemos observar que hay un sistema rigido para atribuir la

nacionalidad por los vinculos de la sangre.

¥pUB

1L Imp:
27bide

LAN, Manuet y LOZANO, Jos¢ Marfa. Legislacién Mexicana o Coleccién Complcta de &
Disposicioncs Legislativas Expedidas desde 1a Independencia de 1a Repiiblica. Edicién oficial. Tomo

renta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, México, 1876. Pig. 66,
m, pag.67.

2 dem,
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Los colonos de acuerdo con las leyes de colonizacién podian adquirir
fa nacionalidad mexicana mediante una especie de naturalizacion privilegiada
ya que se otorgaban de manera aufomética, inicamente por el hecho de
establecerse durante un afio en el temitorio nacional, previsto en su articulo 14,

que a la letra dice:

*...los colonos que vengan a poblar en los fterrenos
colonizables serdn tenidos por naturalizados pasado un afia de su -
establecimiento"®,

También se concedia ese privilegio a los extranjeros, que sirvieran en
la Marina, en la clase de soldados o marineros o matriculados en ella,
mediante la declaracion hecha ante Ia autoridad politica més inmediata al lugar
de su residencia de querer naturalizarse, se exigian como requisifos la
prestacién, ante la misma autoridad, de juramento de sostener la Constitucion,
Acta Constitutiva y leyes generales, y la renuncia a toda sumisién y obediencia
de cualquiera dominacién o gobiemo extranjero, como también a todo titulo

condecoracion o gracia que no fuera de la Nacién Mexicana. (Art. 15).

11, Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Fusilan a Iturbide y en las elecciones posteriores cligen a Guadalupe

Victoria como presidente y a Nicolds Bravo como vicepresidente. Surgen dos

Brdem.
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partidos: los conservadores y los liberales; los primeros defendian la forma de
gobiemo republicana, democritica y federativa, en cambio los segundos
adoptaban el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas, tendientes a

1a monarquia, defendfan los fueros y privilegios tradicionales.

A finales de 1836, el Congreso cambi6 la Constitucién de 1834 por la
"Constitucion de las Siete Leyes". La primera de ellas fue promulgada el 15 de
diciembre de 1835, aprobada hasta 1836,

El Congreso terminé la Constitucién el 6 de diciembre, aprobé la

minuta el dfa 21 y entregé al gobierno el texto el 30 del mismo mes.

Las "Bases Constitucionales expedidas por ¢l Congreso Constituyente

el 15 de diciembre de 1835", prescribe en su articulo 2o. que:
!

"A todes los transeiintes, estantes y habitantes del
Territorio mexicano, mientras respeten la religion y las leyes del
pals, la nacién les guardarg y hard guardar los derechos que
legitimamente les correspondan: el derecho de gentes y el
internacional designan cudles son los de los exiranjeros: una ley
constitucional declarard los particulares al ciudadano mexicano™

Aqui podemos observar una distincién entre los ordenamientos que
iban a regular la situacién de los ciudadanos mexicanos y los extranjeros, asi
como "guardar” los derechos que "legitimamente” pudieran corresponder a los
transeiintes, estantes (permanente o fijo en un lugar) y habitantes del territorio

mexicano.

30TENA RAMIREZ, Felipe. Op.Cit, P4g. 203,
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Posteriormente, el 29 de diciembre de 1836 se expiden las "Leyes
Constitucionales”, dentro de las cuales 1a PRIMERA, habla de los derechos y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Repiblica; la SEGUNDA, de
la organizacin de un Supremo Poder Conservador; la TERCERA, sobre el
poder legislativo, sus miembros y 1a formacion de las leyes: ta CUARTA, dela
organizacién del Supremo Poder Ejecutivo; la QUINTA, del Poder Judicial de
1a Republica Mexicana; la SEXTA; de la division del territorio de la Repiblica
y gobiemno interior de sus pueblos; y por dltimo la SEPTIMA, sobre las

variaciones de las leyes constitucionales.

En cuanto al tema que nos interesa, 1a ley PRIMERA en su articulo lo.

nos refiere a los mexicanos:

" Son mexicanos: 1. Los nacidos en el fterritorio de la
Repitblica, de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacion. -
I. Los nacidos en pals extranjero de padre mexicano por
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren
ya radicados en la Repiiblica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo
verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso. Il Los
nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacidn, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo
prevenido en el parrafo anterior. IV, Los nacidos en el territorio de
la Repuiblica de padre extranjero, que hayan permanecido en él
hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella el
referido aviso. V. Los no nacidos en él, que estaban fijados en la
Repiiblica cuando ésta declaré su independencia, juraron la acta
de ella y han contimiado residiendo aqui. VI. Los nacidos en
territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la
independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién, con los
requisitos que prescriben las leyes."

Ibidem, pag. 205,
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Es el primer texto constitucional que define a sus nacionales y
preceptia sobre los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de
la".Repﬁblica, entendiéndose éstos ultimos a los extranjeros que. tienen su
domicilio en la Repiiblica o mexicanos por naturalizacién. Se hizo distincion
entre los mexicanos por naturalizacion para ocupar altas funciones piblicas.
Se aceptaba el jus sanguinis principalmente, dejando al jus soli en segundo
plano, asi como el jus domicilii al considerar mexicanos a los residentes en la

Repiiblica con el requisito de haber jurado el Acta de Independencia.

Y en cuanto a su fraccién V no especifica que tipo de aviso se deba

dar, ni a qué autoridad solicitarlo,

En los articulos posteriores enumera los derechos de los mexicanos
(Art. 2), las obligaciones del mexicano (Art.3), Ia cualidad del mexicano (Art.
5), dice quiencs slon cindadanos de la Repiiblica (Art.7), los derechos del
ciudadano mexicano (Art.8), las obligaciones particulares del ciudadano
mexicano (Art.9), suspension de los derechos particulares del ciudadano (Art.

10), y pérdida de Ios mismos (Ast. 11).

También regula a los extranjeros, por lo que les otorga todos los
derechos naturales y los que- estipulen los tratados, siempre y cuando
respetaran la religidn y se sujetaran a las leyes de! pais; y no podrian adquirir
“propiedad rafz", si no se hubiera naturalizado, casado con mexicana y

sujetado a Ia ley relativa a las adquisiciones.
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12, Proyecto de Reforma de 1840,

En 1837 don Anastasio Bustamante fue elegido presidente entre todo
un desorden (pronunciamientos liberales, robeliones indigenas, reclamaciones e
intervenciones extranjeras), Posteriormente, Santa Anna destituye a
Bustamante, reasume el poder, se lo da a Nicolas Bravo, y éste después lo

retoma.

Comenzd en el afio de 1840 una controversia sobre las reformas
constitucionales. Hubo un movimiento federalista el 15 de julio de ese ailo,
precedido por Gémez Farias, el cual se apoderd de! presidente Bustamante y
del Palacio Nacional. Esto hizo que la Cdmara de Diputados se preocupara de
las reformas de la Constitucién de 1836, tomando entonces en cuenta el
"Proyecto de Reforma" que habia presentado el 30 de junio de 1840 una
comisién formada por varios diputados, entre los cuales se encontraban José
Maria Jiménez, Pedro Barajas, Demetrio del Castillo, Eustaquio Fernindez y
José Fernando Ramirez.

El proyecto de Reforma en su articulo 70., nos habla de los mexicanos
por nacimiento y en su articulo 8o. de los mexicanos por raturalizacién, que a

la letra prescriben:

" Articulo To. Son mexicanos por nacimiento: I Los
nacidos en el territorio de la Repiiblica de padre mexicano. II. Los
no nacidos en el territorio de la Nacion, que estaban avecindados
en ella en 1821, prestaron servicios a su independencia, y han
continuado residiendo aqui. HL Los que habiendo nacido en
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territorio, que fue parte de la Nacién mexicana, desde entonces han
permanecido en ella. V. Los nacidos fucra del territorio de la
Repiiblica de padre mexicano por nacimicnto que se halle ausente
en servicio de la Nacidn, 6 de paso y sin avecindarse en pais
extranjero”, y en su Articulo 8o. "...I Los nacidos en el territorio
de la Repitblica, de padre extranjero, que habiendo permanecido
en él hasta el época de disponer de si, avisaren ser su dnimo
continuar aqui su residencia. Il. Los no nacidos en la Repuiblica,
que se habian fijado en ella, cuando declaré su independencia,
Juraron la Acta de csta, y continuaron residiendo aqui. HI. Los
nacides en territorio extranjero, que introducidos legalmente en la
Repiiblica, después gue se hizo independiente, hayan obtenido 1
oblengan carta de naturalizacidn, con los requisitos prescritos en
las leyes. IV, Los nacidos fuera del territorio de la Repiiblica, de
padre mexicana por naturalizacion, que no haya perdido esta
cualidad, si al entrar en el derecho de disponer de si, ya estuvieren
aqul radicados o avisaren gque se resuelven a hacerlo, y lo
verificaren dentro de un aflo despuds de haber dado aviso"?

En cuanto a fos mexicanos por nacimiento, combina el jus soli con el
jus sanguinis, Considera tanto a los mexicanos por nacimiento como a los
mexicanos por naturalizacion después de la ctapa de independencia, y que
hayan prestado sus servicios para conseguirla. Y en cuanto a los mexicanos por
naturalizacién referidos en la fraccion 1V del articulo 18, les exige que

verifiquen después de UN ANO si han radicado en México.

31bidem, pAgs. 253-154.
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La Comisién de Constitucion quedd formada por Antonio Diaz

quienes pueden obtener la calidad de mexicanos:

".I. Los nacidos en el territorio de la nacién 6 fiera de

ella, de padre 6 madre que sean mexicanos por nacimiento, o de

padre por naturalizacion. Il Los no nacidos en el territorio de la
nacién que estaban avecindados en él en 1821, y que no han
perdido la vecindad. I11. Los que habiendo nacido en territorio que
Site parte de la nacidn han continuado en ésta su vecindad. IV. Los
nacidos en el territorio de la nacién de padre extranjero, si durante
el primer afio de su nacimienio no manifestare el padre que quiere
que su hijo sea considerado como extranjero. V. Los extranjeras
que adguieran legltimamente bienes rafces en la Republica, 6 que
se casen con mexicana, y ilos que, aungue no fengan estas
cualidades, adguicran carta de naturaleza por las circunstancias
que determinen las leyes"®

Guzmén, Joaquin Ladrén de Guevara, José Fernando Ramirez, Pedro Ramirez,
Juan José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Muftoz Ledo.
El 25 de agosto de 1842, en la ciudad de México, se dio el primer "Proyecto de
Constitucién Politica de la Repiiblica Mexicana", donde se determina quienes
son mexicanos y quienes tienen la calidad de ciudadano ( los que habiendo
obtenido la calidad de mexicano hubicran cumplido la edad de dieciocho aiios,

siendo casados, 6 1a de veintiuno, si no lo eran), y asi en su arﬂculb 14 nos dice

En este precepto constitucional se puede observar que por el simple

Mbidem, pag. 310:311.

hecho de adquirir bicnes en la Repiblica o por carta de naturalizacién o por
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contraer matrimonio con mexicana, se podia adquirir 1a nacionalidad. Siendo
muy amplias estas consideraciones, muy criticable el criterio para atribuir la

mfcionalidad.

Reunidos en Congreso extraordinario los representantes de la
Repiiblica , en ¢l voro particular de la minoria de la Comisién Constituyente,
los diputados Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Mufioz Ledo, tocan

el tema de los mexicanos, sefialindose en el articulo 1o. quienes lo serian:

"L- Todos los nacidos en el territorio de la Nacién.- II.-
Los nacidos fuera de él, de padre 6 madre mexicano.- .- Los
extranjeros que adquieran legalmente bienes ralces en la Republica
y los que hubieren adquirido 6 adguirieren la naturalizacion
conforme a las leyes"

A diferencia del primer proyecto, se suprime €l hecho de nacer de
padre o madre mexicanos por nacimiento o de padre por naturalizacion; asf
como las fracciones I, Il y IV. En cuanto a la fraccion V, se cambia el
término de "legitimamente” por el de "legalmente”,

Posteriormente, el segundo proyecto fechado el 2 de noviembre y lefdo

en la sesion del 3 de noviembre de 1842, en su articulo 4o. prescribié que

"Son mexicanos: L- Los nacidos en el territorio de la
Nacién; I1.- Los nacidos fuera de él, de padre 6 madre mexicanos;
HI.- Los no nacidos en el territorio de la Nacién, gue estaban
avecindados en él en 1821 y que no han perdido la vecindad; 1V.-
Los que habiendo nacido en el territorio que fite parte de la Nacidn

Hibidem, pdg. 347,
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han continuado en esta su vecindad; V.- Los extranjeros que
obtengan la natralizacion conforme a las leyes; VI.- Los que
adguieran bienes ralces en la Repiiblica."

Podia adquirirse la nacionalidad por el jus sofi, al nacer en el temitorio
de la Nacidn o por el jus sanguinis por nacer fuera del territorio mexicano.
También se considera a los mexicanos por naturalizacién y a los que

adquirieron bienes raices en la Repiiblica.

14, Decretos de 1842,

A) De 10 de agoste™.

Es expedido por Santa Anna, en el cuai determina qﬁencs tienen plena
libertad de renunciar a la calidad de mexicanos en un plazo de 6 meses (a los
espafioles que residian cn el territorio mexicano at declararse Ia independencia,
y & quienes por los Tratados de Cordoba y ¢l Plan de Jguala se consideraban

mexicanos,

Mfyidem, pdg. 372.
ISDUBLAN Manuel y LOZANO, José Mara. Op.cit. Tomo IV, Pags, 250-251.
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B) De 12 de agosto*’.

También expedido por Santa Anna, considera a la naturalizacién
mexicana para aquellos individuos naturales (de otras naciones), que fueran
admitidos por ¢l gobiemo al servicio militar, en consecuencia se les podian
atribuir los derechos y obligaciones del mexicano. Siendo incoherente que se
quisiera considerar a un extragjero como mexicano, sin referencia a la
naturalizacién, '

15. BASES ORGANICAS DE 1843,

El 23 de diciembre de 1842, Nicolas Bravo entonces presidente de la
Repiiblica, designa a Ia Junta Nacional Legislativa para que elaboren las bases
constitucionales presidida por el General Valencia. Con él formaron parte de fa
Comisién de Constitucién, Scbastitn Camacho, Cayetano Tbarra, Manuel
Baranda, Manuel de la Pefia y Pefia, Simdn de la Garza y el arzobispo de
Meéxico.

El 6 de enero de 1843, se instala la Junta y deciden no formular bases
constitucionales, sino expedir una Constitucién. Por lo que dos dias después

empieza a ser discutido el proyecto.

371dem.
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Las Bases de la Organizacién Politica de la Reptiblica Mexicana, -~
fueron sancionadas el 12 de junio de cse aflo por Santa Anna, quien ya habia
tomado de nuevo el cargo de presidente.

Durante tres afios, las Bases Orgénicas presidieron el periodo més
dificil de Ia historia de México (La guerra con Norteamérica y la lucha entre
federalistas y centralistas por Ia forma de gobierno). El partido centralista logré
¢l 12 de junio de 1843 Ia promulgacién de las Bases Orgénicas, cuyo titulo IIf
fue denominado "De los Mexicanos, ciudadanios mexicanos y derechos y

obligaciones de unos y otros™.

Los articulos 11 al 13 de las Bases Orgénicas de la Repliblica
Mexicana, acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme
a los decretos de diciembre de 1843, y publicadas ¢l dia 14 del mismo mes y

aflo, establecieron lo siguiente:

" Artleulo 11. Son mexicanos: I.- Todos los nacidos en
cualquler punto del territorio de la repiiblica, y los que nacieren
Juera de ella de padre mexicano; I~ Los que sin haber nacido en
la Repiiblica, se hallaban avecindados en ella en 1821 y no
Iubleren remunciado su calidad de mexicanos: los que siendo
naiurales de Centro-América cuando perienecié a la Nacién
Mexicana se hallaban en el lerritorio de esta, y desde entonces han
contfnuado residiendo en él; IIl.- Los exiranjeros que hayan
obtenido & obtuvieran caria e naturaleza conforme a las leyes;
.wArtleulo 12, Los nacidos en el territorio de la Repiiblica, para
gozar de los derechos de mexicano, han de manifestar que asf lo
quleren. La ley designard el modo de verificar esta manifestacién y
la edad en que deba hacerse;..Arsfeulo 13. A los extranjeros
casados ¢ que se casaren con mexicana 6 que fiieren empleados en
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servicio y utilidad de la Repiblica, ¢ en los establecimientos
industriales de ella. 6 que adquirieren bienes raices en la misma,
se les dard carta de naturaleza sin otro requisito, si la pidieren” 3

Como se puede observar, en el articulo 11 fraccién 1, sélo les dio la
calidad de mexicanos a los que nacizran fuera del territorio mexicano pero de
padre mexicano, mis no de madre mexicana. Y en la fraccion 1I, consideré dos
momentos histéricos: la independencia y 1a segregacion de Centro-América del
territorio nacional; en el articulo 12, dispuso que los que hubieran nacido de
padre extranjero més no de madre extranjera, debian manifestar su deseo de
gozar de los derechos de los mexicanos, siendo la ley (no determina cual) la
que deberia verificar y determinar a que edad debia hacerse. El articulo 13
enumera los casos en que se podia otorgar la carta de naturaleza a los

extranjeros.

Asf pues, en este ordenamiento se sigue adoptando el jus sanguinis
como medio para adquirir fa nacionalidad pero daba 1a opcitn al hijo de padre
extranjero nacido en el territorio nacional de convertirse en mexicano por un

acto de voluntad.

16. Decreto de 1846,

El gobiemo expidi6 un decrcto sobre naturalizacién el 10 de

septiembre de 1846, sobre la naturalizacion de los extranjeros, suprimiendo el

ISTENA RAMIREZ, Felipe, Op.Cit. P4g. 408,
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tiempo de residencia para el otorgamiento de la calidad de mexicano,
reservindose al Presidente de 1a Repiiblica la expedicién de dicho documento,
por lo que cambia del procedimiento judicial al administrativo. Lo que se
trataba era aumentar 1a poblacion acordes con las leyes de colonizacion que en
esa época fueron expedidas. Por lo tanto, procuraban facilitar por medio de
este decreto Ia naturalizacién a personas dedicadas a la industria o profesién
Wil para la Republica,

El articulo primero consideraba que:

"Todo exiranjero que manifieste su deseo de naturalizarse
en la Repiblica y que acredite tener una prafesion o industria Wil
gue le proporcionen los medios honestos de adgquirir su
subsistencia, obtendrd la correspondiente caria de naturaleza™.

El legislador aqui no defini6 lo que deberia entenderse como

profesién o industria util,

En su segundo articulo se previé que "Del mismo modo lo obtendrd
cualquier extranfero que entre al servicio de la nacidn, en el ejército o

Armada"®,

Posteriormente, en otro precepto (Art. 50.) se equipararon los derechos
de los mexicanos por nacimiento con los de los mexicanos por naturalizacién,

"Los extranjeros naturalizados por virtud de las disposiciones contenidas en

::DUBLAN Manuel y LOZANO, Jos¢ Maria. Op.Cit. TomoV, Pig.161.
Tdem.
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éste decrelo, serdn considerados como mexicanos, y en consecuencia, tendrdn

los derechos y obligaciones de éstos™®.

17. Ley de Extranjerfay Nacionalidad de 1854,

Durante 1a administracién de Antonio Lépez de Santa Anna se creb Ia
"Ley de Extranjera y Nacionalidad® el 30 de encro de 1854, dividiéndose el
texto en fres capitulos: De los extranjeros y sus clases; De los nacionales o
mexicanos; y Prevenciones gencrales, regulando éste viltimo el régimen de

contratacién de extranjeros, sociedades y estado patrimonial,

En su Capitulo Primero, ¢ legislador hizo una clasificacion de los
extranjeros en su articulo primero, dividiendo en once fracciones las personas
que tenfen las caracteristicas del estado de extranjera, siendo de importancia

fas fracciones:

"..Segunda- Los hijos de extranjeros nacidos en el
territorio nacional hastg la edad de veinticinco aflos, si se
mantuvieren bajo la patria potestad...Tercera.- Los mismos hifos
de que trata ¢l pdrrafo anterior, cuando emancipados declarasen
ante la autoridad politica del lugar de su residencia y duntre del
aflo  siguiente al de su emancipacion, que no quieren
naturalizarse...Cuarta.- Los hijos de mexicanos que residiendo con
sus padres fiera de la Repiiblica, dejasen pasar un ano después de
la mayor edad de veinticinco ailos sin reclamar la calidad de

41dem,
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mexicano. Se excepliia el caso de que la residencia fuere por causa
de servicio piiblico...Sexta.- Los hijos de mexicanos mayores de
edad y residentes fuera de la Republica, que habiendo perdido su
padre la calidad de mexicano, no reclamaren para sf esta misma
calidad, pasados cinco afios desde la privacién de los derechos de
su expresado padre. En caso de esa reclamacion, se obligard a
establecer su domicilio en la Repiiblica dentro de un aflo de
verificar aquella."%

En articulos posteriores se mcaciona la situacién de la mujer
extranjera, asi, cn su fraccion séptima considera "extranjera” a la mexicana que
contrafa matrimonio con un extranjero, pues debia seguir la condicién de su
marido; en su artfcuto 7o. fraccion II, establece que el extranjero se tendria por
naturatizado si casare con mexicana y manifestare querer residir en ¢l pals
gozando de la calidad de mexicano. Esta declaracion la verificaria dentro de un
mes de celebrado el matrimonio, cuando este se hiciera dentro del territorio de

la Repiiblica, o dentro de un aflo si se hubiere contraido fuera.

Por lo tanto, 1a mujer mexicana tenia dos posibilidades; Ia de optar por

1a nacionalidad del marido o la propia.

En materia de naturalizacién, sélo se les requeria a los extranjeros
ejercer alguna profesion o industria dtil para vivir honradamente, siendo
incoherente que no les pidieran renunciar a su nacionalidad de origen

provocando asi la doble nacionalidad,

42[bidem, Tomo VII, pags. 25-29.
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El articulo 14 de ésta ley, en nueve fracciones determinaba quienes

eran mexicanos para el goce de los derechos civiles, prescribiendo que:

" Son mexicanos para el goce de los mismos derechos
eiviles: 1. Los nacidos en el mismo territorio de la Repiblica, de
padre mexicano por nacimiento o naturalizacicn; II. Los
nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y
cuyo padre no sea legalmente conocido segiin las leyes de la
Repiiblica; 1Hl. Los nacidos fuera de la Repiblica de padre
mexicano que estuviere al servicio de ella, o por causa de
estudios, o de transetinte, pero sin perder la calidad de
mexicano, segtin los articulos correspondientes de esta ley; IV.
Los nacidos fuera de la Repiiblica de madre mexicana, sea
soltera o viuda, que no habiendo cumplido los veinticinco afios
de su edad, avise la madre querer gozar la calidad de mexicana;
V. Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, que
llegados a la mayor edad, reclamen dentro de un afio la calidad
de mexicanos; VI, Los mexicanos que habiendo perdido esta
calidad segiin las prevenciones de esta ley, la recobren por los
mismos medios y con las formalidades establecidas respecto de
los demds extranjeros; VIL Los mexicanos que habiéndoseles
Juzgado por falta del pdrrafo XI del articulo 3o, o de haber
lomado parte contra la nacidn con el enemigo extranjero, fuesen
absueltos por los tribunales de la Repiiblica; VIIL Los nacidos
Juera de la Repiiblica, pero que establecidos en ella ¢n 1821,
Juraron el acta de independencia, han continuado su residencia
en el territorio de la Nacion y no han cambiado su nacionalidad;
IX. Los extranjeros naturalizados" 4

En tal virtud, fue el primer ordenamiento que reglamenté en forma
completa el tema de Ia nacionalidad, la naturalizacion y condicién juridica de

los extranjeros.

Sidem.
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Al igual que las legislaciones mexicanas anteriores, hubo prioridad
como consideracion exclusiva para otorgar 1a calidad de mexicano al padre mas
no a la madre. Y la atvibucidn de fa nacionalidad estaba condicionada a la

declaracion de voluntad de 1a madre.

18, Estatuto Orgénico Provisional de la Republica Mexicana,

El 15 de mayo de 1856, el gobierno decreté el "Estatuto Orgénico
Provisional de 1a Repiiblica Mexicana”, dado en el Palacio Nacional, siendo
Ignacio Comonfort presidente sustituto. El citado texto, en su Seccién Tercera

"De los Mexicanos”, prescribié en sus articulos del 10 al 21 que;

" ...Art. 10. Son mexicanos los nacidos en el territorio de
la nacicn; los nacidos fuera de él de padre 0 madre mexicano;
los nacidos fuera de la Repiiblica, pero que, establecidos en ella
en 1821, juraron el Acta de Independencia y no han abandonado
la nacionalidad mexicana; los extranjeros naturalizados
conforme a las leyes; Art, 11, Los nacidos en el lerritorio de la
Repriblica de padre extranjero y fiuera de él de madre mexicana,
para gozar de los derechos mexicanos, han de manifestar que
ast lo quieren. Esta manifestacién se hard ante la primera
autoridad politica del Iugar. si el interesado reside en México, o
ante el ministro o cénsul respectivo, si reside fuera del pafs.;
Art. 12, La mexicana que casare con extranjero, seguira la
condicion de su marido; pero si enviuda, podrd recobrar su
nacionalidad en la forma prevenida en el articulo anterior: Art,
13. 4 lus extranjeros casados o que se casaren con mexicana, o
que fueren empleados cn alguna comisicn cientifica, o en los



establecimientos industriales de la Repiibiica, o que adguieran
bienes raices en ella conforme a la ley, se les dard Carta de
naturaleza, sin ofro requisito, si la pidieren. ; Art. 14. Ei
exiranjero que quiera naturalizarse, deberd acreditar
previamente, en forma legal, que eferce alguna profesion o
industria til para vivir honradamente; Art. 15, El exiranjero se
tendrd por naturalizado si aceptaré algim cargo piblico de la
nacién o perieneciente al ejército o armada, a excepcién del
caso prevenido en el arifculo 70.; Art. 16. No se concederdn
Carias de naturaleza a los sibditos de otra nacion que se halle
en guerra con la Repiiblica.; Art. 17. Tampoco se concederdn a
los habidoes reputados y declarados judicialmente en otros palses
por piratgs, (raficantes de esclavos, incendiarios, monederos
Jaisos o falsificadores de bifletes de banco u ofros papeles que
hagan veces de monedn, asi como a ‘los parricidas o
envenenadores; Art. 18. El mexicano, por nacimiento o por
naturalizacion, que se naturalice en pais extranfero sin previo y
expreso consentimiento del Gobierno Supremo, no guedard
exenfo de las obligaciones de mexicano, ni podrd en ningtin caso
alegar derechos de extranferia; Art. 19. La calidad de mexicano
se pierde: I, Por naturalizarse legalmente en pais extranjero, I,
Por servir bajo la bandera de oira nacién sin licencia del
Gobierno. Il Por admilir empleo o condecoracicn de otro
gobierno sin permiso del mexicano, se exceptita la admision de
lis empleos y consideraciones literarias. 1V Por enarbalar en sus
casas algin pabellon extranjero en caso de ocupacicn por el
enentigo exlerior.  Probando el delito, el culpable serd
expulsado del territorio de la Repiblica; Art. 20, El mexicano
que pierda la calidad de tal, puede ser rehabilitado por el
Gobierno; Art. 21, Son obligaciones de los mexicanos, ademds
de los impuestos a los habitantes de la Repiblica, contribuir ala
dufensa de ésta, ya sea en el efército, ya en la ynardia nacional,
ya en la de seguridad, y satisfacer todas las pensiones que
Sfueren decretadas"¥

MTENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. Pags. 500-501.
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Como se puede advertir, los principales rasgos fueron: Considerar a los
nacidos de padre o madre mexicana, al igual que las legislaciones anteriores;
citar la fecha de 1821 y ¢l acta de independencia como momentos a partir de
cuando se consideraria la nacionalidad mexicana; establecer que en algunos
casos debia hacerse la  manifestacion expresa de querer adquiric la
nacionalidad mexicana; prever el caso de la viuda casada con extranjero; y

considerar también la naturalizacion para los extranjeros,

19, Dictamen de la Comisién y Proyecto de Constitucién de 1856,

Posteriormente en la Sala de Comisiones del Congreso extraordinario
constituyente (el 16 de junio de 1856), Ponciano Armiaga, Mariano Yaiiez, y
Leon Guzmén entre otros, suscriben el proyecto de Constitucion Politica de la
Repitblica Mexicana. Del citado proyecto hubo un dictamen de la comisién, el

cual en su trigésimo octavo parrafo : o5 dice:

"“En los articulos que tienen por objeto la condicién de los
mexicanos y de los ciudadanos de la Reptiblica, sus derechos,
prerrogativas 'y obligaciones, no se encomtrard mas que la
repeticidn de los principios comunes del derecho piblico y las
prevenciones que nuestros codigos y leyes han admitido. Se dice en
uno de esos articulos que para todos los empleos 6 comisiones en
que no sea indispensable la calidad de ciudadanos, los mexicanos
por nacimiento o naturalizacion serdn preferidos a los extranjeros
en igualdad de circunsiancias: que nuestras leyes futuras
procurardn mejorar la condicion de los mexicanos laboriosos,
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premiande a los que se distingan, fundando colegios y escuelas
prdcticas, estableciendo bancos populares 'y agricolas, y
concediendo a los mexicanos otras exenciones y prerrogativas.
Este articuio es, en concepto de los que suscriben, la genuina
expresion de un sentimiento popular tan arraigado v profindo, que
ha padido algunas veces criticarse como una necia preocupacion;
pero que no carecc enteramente de justicia,"

Como se puede observar se preferia a los mexicanos por nacimiento y

por naturalizacion sobre los extranjeros para los empleos o comisiones.

En el Proyecto de Constitucion en su titulo primero, seccidn segunda

"De los mexicanos”, los articulos 35, 36 y 37, prescribian que;

"Art.35. Son mexicanos todos los nacido en el territorio de
la Republica, los nacidos fucra de él de padres mexicanos, ios
extranjeros qite adquieran bienes raices en la Repitblica 6 iengan
hijos mexicanos, siempre que no manifiesten expresamente la
resolucion de conservar su nacionalidad y los que se naturalicen
conforme a las leyes de la Federacion; Art. 36. Es obligacion de
todo mexicano: defender la independencia, el territorio, el honor,
los derechos y justos intereses de su patria y contribuir para los
gastos priblicos, asi de la Federacién como del Estado y municipio
en gue resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. Art. 37, Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos,
cargos 6 comisiones de nombramiento de las autoridades. en que
no sca indispensable la calidad de ciudadane. Las leyes del pais
procurarin mejorar la condicion de los mexicanos lahotiosos,
premiando a los que se distingan en cualquier ciencia, 6 arte,

4Stbidem, pag. 540.



48

estimulandy el trabajo y fiundando colegios 6 escuelas prdcticas de
artes y oficios. "%

20. Constitucién de 1857,

Una Comisién presidida por Ponciano Arriaga, se encargd de elaborar
el proyecto de Constitucidn. Esta fue concluida y jurada primero por el
Congreso vy después por Ignacio Comonfort, entonces Presidente de la
Repiiblica, ¢l 5 de febrero de 1857, El dia 17 del mismo mes, la asamblea
constituyente clausurd sus sesiones y el dia 11 de marzo se promulgéd la
"Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana, sobre la indestructible base
de su legitima independencia, proclamada el 16 de septiembre de 1810 y
consumada el 27 de septiembre de 1821". En su articulo 30 del Titulo 1,

Seccion Il " De los Mexicanos" , prescribio:

" ..Son mexicanos: I, Todos los nacidos dentro 6 fuera del
ferritorio de la Repiiblica, de padres mexicanos. I1. Los extranjeros
que se naturalicen conforme a las leyes de la federacion. IH. Los
extranjeros que adquicran bienes raices en la Repiiblica 6 tengan
hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucion de
conservay st nacionalidad” ¥

En cuanto a la fraccién primera cabe hacer notar que no bastaba nacer

en el territorio nacional, sino que ademds se tenia que ser hijo de padres

46 Ihidem, pAg. 558-559.
#lbidem, pég. 611.
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mexicanos, por lo que era requisito fundamental el jus sanguinis. No se previé
¢l caso de ser hijo de padre 0 madre mexicana con un extranjero. Y en cuanto a
1a tercera fraccidn, se insistid en otorgar la nacionalidad a aquellos extranjeros
que adquiricran bienes rafces en la Repiblica, trayendo asi varios problemas,
ya que podian solicitar proteccion de su gobierno cuando sufrieran daiios en
sus bienes, apoyandose en que ellos no habian solicitado la naturalizacion, sino
que se los imponia en confra de su voluntad. Asi, podemos observar un gran

atraso en cuanto a la evolucion juridica de! concepto de "mexicanos™.

Es de importancia agregar que es la primera Constitucidon que se
preocupa por establecer un catilogo de los derechos humanos, de tal suerte que
en su Titulo 1, Seccion | fue denominado "De los derechos del hombre”, y en

su articulo 1o. previd que:

"El pueblo mexicano reconoce, gue los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. n
consccuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades
del pais deben respetar y sostener las garaniias que otorga la
presente Consiiucidn™*

No obstante, la nacionalidad no fue incluida en esta seccion, lo que

impidi6 poder conceptuarla como un derecho humano,

“Sthidem, pag. 675
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21, Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,

El 10 de abril de 1864, Maximiliano de Habsbusgo acept6 la corona de
México. Un afio después, el 10 de abril de 1865 expidié el "Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano", dado en el Palacio de Chapultepec. Este

estatuto carecio de vigencia practica y de validez juridica.

En su titulo XII "Dc los Mexicanos”, establecié los requisitos

siguientes:

"Son mexicanos: Los hijos legitimos de padre mexicano
dentro o fucra del territorio del Imperio; Los hijos leghimos
nacidus de madre mexicana dentro o fucra del rerritorio del
imperio; Los extranjeros natwralizados conforme a las leyes; Los
hifus nacidos en México de padres extranjeros que, al llegar a la
edad de veintitin aftos, no declaren que quieren adoplar la
nacionalidad cxtranjcra; Los nacidos fuera del rerritorio del
Imperio, pero que, establecidas en él entes de 1821, juraron el acta
de independencia; Los extranferos que adguieran en el Imperio
propledad ferritorial de cualquier génere por el solo hecho de
adquirirla™s

En términos generales s establecia el jus sanguinis, y el jus soli
cuando el hijo de extranjeros nacido en México no hubiese declarado su
voluntad de adoptar la nacionalidad de sus padres. Se siguié otorgando la
nacionalidad mexicano a los extranjeros por el simple hecho de adquirir

inmuebles en el territorio mexicano.

“tbidem, pag. 677
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22, Ley de Extranjeria y Naturalizacién, Tesis de Vallarta.

El Congreso de la Unidn , a iniciativa del entonces Presidente de la
Repiiblica, General Porfirio Diaz, le encomendd a don Ignacio L. Vallarta
realizar un proyecto de una lcy reglamentaria de los articulos 30, 31, 32 y 33
de fa Constitucion de 1857.

En 1885 presentd el proyecto de ley sobre “Extranjeria y
Naturalizacién", conocida como "Ley Vallarta", rcglamentada hasta el 28 de
mayo de 1886, y vigente hasta 1934. Esta ley estaba formada por 40 articulos y
tres disposiciones transitorias; divididos en cinco capitulos: PRIMERO: De los
mexicanos y extranjeros; SEGUNDO: De la expatriacién, TERCERO: De la
Naturalizacion; CUARTO: De los derechos y obligaciones de los extranjeros;

QUINTO: De las disposiciones transitorias.

Vallarta tratd de solucionar los problemas nacionales e influido por las
doctrinas de tratadistas intencionales y por leyes de otros paises como Francia,
Bélgica, Portugal, Inglaterra, s¢ apegé al jus sanguinis y estimuld la

inmigracion por medio de la naturalizacion.

Lo criticable de esta ley es que rebasé sus limites reglamentando
materia constitucional. Pero tuvo cosas positivas que hasta la fecha continfian

vigentes,

En cuanto al tema de naturalizacion reguld el procedimiento

administrativo y judicial; exigiendo la renuncia de la nacionalidad de origen.
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-La Secretaria de Relaciones Exteriores expediria las "cartas de naturaleza”; y

estableceria la politica migratoria limitando la naturalizacién de extranjeros. -

El articulo primero define quienes son nacionales, consta de 12

fracciones y dice:

"Articulo Io.- Son mexicanos: I Los nacidos en el
territorio nacional de padre mexicano por nacimiento o por
naturalizacion; Il. Los nacidos en el mismo territorio nacional de
madre mexicana y de padre que no sea legalmente conocido segin
las leyes de la Repuiblica. En igual caso se considerardn los que
nacen de padres ignorados o de nacionalided desconocida; 1.
Los nacidos fuera de la Repiiblica de padre mexicano que no haya
perdido su nacionalidad. Si esto hubiera sucedido, los hijos se
reputaran exiranjeros; pudiendo, sin embargo, optar por la calidad
de mexicanos dentro del aiio siguiente al dia en que hubieren
cumplido 21 aflos, siempre que hagan la declaracion respectiva
ante los agentes diplomdticos o consulares de la Repiiblica, si
residiesen fiera de ella, o ame la Secretaria de Relaciones si
residiesen en el territorio nacional; 1V. Los nacidos fuera de la
Repuiblica, de madre mexicana, si el padre fuere desconocido y ella
no hubiese perdido su nacionalidad segtin las disposiciones de esta
ley. Si la madre se hubiere naturalizado en pais extranjero, sus
hijos serdn extranjeros; pero tendran el derecho de optar por la
calidad de mexicanos, cjercido en los mismos términos y
condiciones que determina la fraccion anterior; V. Los nexicanos
que, habiende perdido su cardcter nacional conforme a las
prevenciones de esta ley, lo recobren cumpliendo con los requisitos
que clla establece, segiin lus diversos casos que se trate; VI La
mujer extranjera que comtraiga malrimenio con mexicano,
conservando la nacionalidad mexicana, ain durante su viudez;
VIL. Los nacidos fiera de la Repiiblica, pero que, establecidos en
ella en 1821, juraron el acta de independencia, han continnado su
residencia en el territorio nacional y no han cambiado de



nacionalidad: VIII. Los mexicanos que, establecidos en los
territorios cedidos a los Estados Unidos par los tratados de 2 de
Jebrero de 1848 y 30 de noviembre de 1853, llenaron las
condiciones exigidas por esos Iratados para conservar st
nacionalidad mexicana. Con igual cardcter se considerard a los
mexicanos que continiien residiendo cn territorios que pertenczcan
a Guatemala, y a los ciudadanos de esta Repiiblica que queden en
los que corresponden a México, segin el tratado de 27 de
septiembre de 1882, siempre que esos ciudadanos cumplan con las
prevenciones estipuladas en el artfculo 5o. del mismo tratado; IX.
Los extranjeros que se naturalicen conforme a la presente ley; X.
Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica
siempre que no manifiesten la resolucin de conservar su
nacionalidad. En el acto de verificarse la adguisicion, el extranjero
manifestarg al notario o juez receptor respectivo, si desea o no
abtener la nacionalidad mexicana, que le otorga la fraccion 11l del
artlculo 30 de la Constitucion, haciéndose constar en escritura la
resolucion del extranjero sobre ¢ste punto. Si elige la nacionalidad
mexicana, u onite hacer alguna manifestacién sobre el particular,
podrdn ocurrir a la Secretaria de Relaciones dentro de un afo,
para llenar los requisitos que expresa el articulo 19 y ser tenido
como mexicano; X1, Los extranjeros que tengan hijos nacidos en
Meéxico, siempre que no prefieran conservar su cardcter de
exiranjeros. En el acto de hacer la inscripcion del nacimiento, el
padre manifestara ante el Juez del Registro Civil su volumad
respecio de este punto, lo que hard constar en la misma acta: y si
opla por la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna
manifestacion sobre el particular, podrd ocurriv a la Secretaria de
Relaciones, dentro de wn afio, para llenar los requisitos que
expresa el ariiculo 19, y ser tenido como mexicano; Xil. Los
extranjeros que sirvan oficialmente al Gobierno Mexicano, o que
acepten de él timlos o finciones ptiblicas que se les hubicren
conferido, o de haber conenzado a servir aficialmente al Gobierno
mexicano, ocurran a la Secretaria de Relaciones para llenar los

53
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requisitos que exoresa el arifculo 19 y ser tenidos como
mexicanos"0

En tal virtud, la ley daba preponderancia al jus sanguinis, ya que asi
los padres transmitian a sus hijos un sentimiento nacional. Asimismo establecié
una equiparacion entre el mexicano por nacimiento y por naturalizacion,
excepto en los cargos piblicos, para los cuales se exigia la nacionalidad por

nacimiento.

- Eduardo Trigueros critica esta ley de 1886, diciendo que: "...trata de
corregir ¢l texto constitucional que juzga no conforme a nuestra realidad sino a
los principios expuestos por los tratadistas, haciendo de su ley una ley
inconstitucional en muchos de sus preceptos y descuidando, como los

constituyentes , la realidad mexicana"

23, Constitucién de 1917,

E! lo. de diciembre de 1916, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, Don Venustiano Carranza,
da un mensaje acerca de los articulos relacionados con la nacionalidad y

naturalizacion de nuestra Constitucion, y en el quincuagésimo pérrafo se dice:

30 1dem.
St Idem.
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" En la reforma al articulo 30 de la Constituciéon de 1857, se ha creido
necesario definir, con toda precision y claridad, quienes son los mexicanos por
nacimiento y quienes lienen esa calidad de naturalizacion, para dar 1érmino a
I larga desputa que en épocas no remotas se estuvo sosteniendo sobre si el
hijo de un extranjero nacido en el pais, que al llegar a la mayor edad opta por
la ciudadania mexicana, debia de tenerse o no como mexicano por
hacimiento™?

Posteriormente, presenta su proyecto de Constitucion, que en su
articulo 30 prevé la situacién de los mexicanos, haciendo ya una distincién

entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacidn.

"Los mexicanos lo serdn por -nacimiento o por
nauralizacion: I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de
padres mexicanos que nacieren dentro o fiiera de la Repiiblica; I1.
Son mexicanos por naturalizacion: A) Los que nacieren de padres
extranjeros dentro de la Repiblica, si al mes siguiente a su mayor
edad no manifiestan ante la Secrctarfa de Relaciones Exteriores su
proposito de conservar la nacionalidad de origen; B) Los
extranjeros que teniendo modo honesto de vivir e hifos nacidos de
madre mexicana o naturalizados mexicanos, manifiesten a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores su propdsito de quedar
también nacionalizados; C) Los que hubieren residido en el pais
cince aflos consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan
carta de naturalizacion de la Secretaria de Relaciones. En los
casos de esta fraccion y de la anterior. la ley determinard la
manera de comprobar los requisitos que en ella se exigen."$

Posteriormente, el 16 de enero de 1917, en Querétaro se llevaron a
cabo los debates en esta materia para hacer ciertas modificaciones a Ia

Constitucion de 1857, sujetandose a las reglas de Derecho Internacional,

3 bidem,pag. 755.
Sibidem, pag. 772.
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excepto 1a naturalizacién de los indolatinos, ya que a estos se les consideraban

como de 1a propia raza.

"Articulo 30.- La calidad de mexicano se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién: I. Son mexicanos por nacimiento
los hijos de padres mexicanos, nacidos dentro o fuera de la
Repiiblica, siempre que en éste iltimo caso los padres sean
mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento
los que nazcan en la Repitblica de padres extranjeros, si dentro del
ailo siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban ante aquella que han residido en el pais los iltimos
seis afios anteriores a dicha manifestacion y ; Il. Son mexicanos
por naturalizacion: A) Los hijos que de padres extranjeros nazcan
en ¢l pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los términos
que indica el inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se
expresa en el mismo; B) Los que hubiesen residido en el pais cinco
afos consecutivos, tengan modo honesto de vivir p obtengan carta
de nawralizacion de la citada Secretaria de Relaciones; C) Los
indolatinos que se avecinen en la Repiiblica y manifiesten su deseo
de adquirir la nacionalidad mexicana. En los casos de estos
incisos, la ley determinard la manera de comprobar los requisitos
que en ellos se exigen,"**

La primera parte de la primera fraccidn estd tomada de la Constitucion
de 1857 y de la Ley de Vallarta. Nos podemos dar cuenta que ahora si los
legisladores consideraron en cuenta la integracién sociolégica de la
nacionalidad para otorgarla, exigiendo por lo menos 6 afios de residencia en la

Repiiblica Mexicana.

$4Ibidem, pig. 889-890.
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Pero este articulo entré a discusién en la Comisién Constituyente la
noche del miércoles 17 de enero de 1917%, en cuanto a la fraccion [, el C.

MACHORRO NARVAEZ considerd que se debia modificar el articulo,

diciendo que era necesario destacar que el mexicano por nacimiento solo debia
ser el mexicano por nacimiento de padres mexicanos y nacidos en México, y
no ¢! hijo de padres extranjeros nacidos en Ia Repiiblica, ya que de este modo
extranjeros nacionalizados podrian llegar a tener un empleo o cargo piblico,

trastornando asi la teoria politica.

Y en respuesta el C. COLUNGA defendi6 e articulo diciendo que las

personas a que se refiere la fraccion I se encuentran en estrecha relacion con la
Repiiblica, por lo que el no considera justo el negarles cargos o empleos

piblicos a éstas personas, aunque éstos tengan sangre extranjera.

Después intervino el C. LIZARDI, y apoyd al C. Machorro Narvaez,
considerando también negarles a los hijos de padres extranjeros nacidos en el

territorio nacional el acceso a cargos publicos.

Asf, posteriormente el C. RODILES SAUL, pidid la palabra
solicitando justicia argumentando que México es un pais de inmigracién, por lo
que debia procurar aumentar la poblacion por todos los medios posibles,
apoyando su criterio citando Constituciones latinoamericanas como la de
Chile, Uruguay y Bolivia entre otras que consideran como nacionales a todos

los nacidos en el territorio.

3Congreso de !a Unién. Los derechos del puchlo mevicano. México 4 través de sus conslitucioncs
Segunda Edicién. Libreria de Manucl Pornia. Tomo V. México, 1985, Pags. 309, 3037
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Solicité 1a palabra al Presidente ¢l C. MARTINEZ DE ESCOBAR,
sosteniendo que se debia modificar la fraccion |, apoyandose en los mismos
argumentos de los anteriores ciudadanos, tomando asi en cuenta la
procedencia, el nacimiento, es decir, los lazos de sangre con el lugar en que se

nace.

Finalmente, el texto del articulo fue aprobado sin modificaciones.

24, Reformas a la Constitucion de 1917,

Después se reforma® el articulo 30, publicada en el "Diario Oficial" el

18 dc enero de 1934. La cual quedo redactada asi:

"Anticulo 30.- Le nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimienio o por nawralizacion: A) Son mexicanos por
nacimiento: I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres; II. Los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano y madre
extranjera, 6 de madre mexicana y padre desconocido, y Il Los
que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes; B) Son mexicanos por naturalizacion:
L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones
carta de naturalizacion; Il. La mujer extranjera que comraiga
matrimonio con mexicaro y tenga o establezea su domicilio dentro
del territorio nacional."s

3ég, fa de P ién y P La_Constitucién_Politica_de los Estados Unidos

Mexicanos al través de los _repimenes rc\olucmmnos 1917-1990. Segunda Edicidn. México, 1990,
Pags. 108-109.
STTENA RAMIREZ. Felipe. Opcit. Pig. 835,
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Afios mds tarde, la fraccion 1l del citado articulo se reforma por
decreto de 6 de diciembre de 1969, publicado en el Diario Oficial del 26 del

mismo mes y afio. y en vigor tres dias después, quedando como sigue:

"I1.- Los que nazcan en el extranjero de padres mevicenos:
de padre mexicano o de madre mexicana."

Después, en relacion con la igualdad juridica de la mujer, el 17 de
diciembre de 1974 se reformd el articulo en lo referente a la fraccion 11 del
inciso B. por decreto publicado en el Diario oficial el 31 del mismo mes, en
vigor al dia siguiente, quedando: "/1.- La mujer o ¢l varén exiranjeros que
confraigan matrimonio  con varon o con nmjer mexicanos y ftengan o

vstablezean su domicilio dentro el tervitorio nacional.

25, Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934,

El 19 de enero de 1934 se expidio una ley replamentaria. la cual tenia
como funcidn aclarar el signiftcado v alcance de los preceptos constitucionales.
por lo que se promulgo la "Ley de Nacionalidaa v Naturalizacién®. publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia siguiente. abrogando la "Ley de

Extranjeria v Naturalizacion” del 28 de mayo de 1886.

Su finalidad era permitir @] hbre transito de los extranjeros por el pais

siguiendo una politica migratoria adecuada. Se wratd de atraer por medio de un
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sistema dc scleccion al mayor nimero de nacionales por considerar que
México era un pais de immigracion, -Sostuvo ¢l principio territorial pars las
leyes previniendo las posibles reclamaciones diplomaticas que pudieran hacer

los extranjeros.

Preveia dos clases de naturalizacion para los extranjeros tratados en
distintos capitulos, como son la naturalizacion ordinaria y la  privilegiada,
Ambos tramites administrativos que debian lievar a cabo ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores, renunciando a su nacionalidad extranjera,



CAPITULO




"ANALISIS DOCTRINARIO DEL CONCEPTO DE
NACIONALIDAD"

I, Consideraciones Generales

El modo para identificar a las personas vinculadas con un Estado, es Ia

nacionalidad, término de significado variable en ¢l tiempo y en espacio.

Son numnerosas las definiciones de la nacionalidad través de la
historia, Siendo el concepto de nacionalidad més extendido y aceptado por
varios autores con muy ligeras variantes, t;l de J.P. Niboyet, quien nos la
define diciéndonos que "..¢s el vinculo politico y juridico que relaciona a un
individuo con ¢l Estado®, definicién que posteriormente analizaremos en este

capitulo.

Es importante sefialar que la palabra nacionalidad es usada en la
terminologia juridica y por los tratadistas con diferentes acepciones. Se habla

de 2 connotaciones: socioldgica y el juridica.

La primera connotacion relacionada con el concepto de "nacion",
entiende a ésta como "..la sociedad natural de hombres a los que la unidad de

territorio, de origen e historia, de cultura, de costumbres o de idioma, inclina a
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la comunidad de vida y crea la conciencia de un destino comiin"58, siendo éste

el concepto SOCIOLOGICO, tomado del concepto de "nacién” de Mancini.

Puede decirse que la acepcion socioldgica es un vinculo derivado de la
conciencia de la propia semejanza a los demas ciudadanos, en atencién a la

comunidad de territorio, lengua, origen étnico, costumbres 6 religion.

Por lo que podemos afirmar que se consideran 3 factores para integrar
¢l concepto de nacionalidad:

- los naturales: raza, territorio e idioma.

- los historicos: costumbres, tradiciones, y religion.

- los psicoldgicos: la conciencia nacional.

Perez Nieto comenta que " el concepto de Nacidn da la idea de un
grupo de individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia en comun,
y pertenecen en su mayoria a una misma raza, No obstante esta nocion general,
un grupo de personas también puede ser o formar un Estado y un Estado puede

estar compuesto por dos o més grupos de personas..."?

La segunda connotacion relacionada con el concepto de “Estado”.

entiende a este como ".una organizacion humana, constituida sobre un
territorio permanente, donde existe un poder soberano para la creacion.

definicion y aplicacion de normas juridicas que garantizan su adecuada

SSFERRER GAMBOA. Jesiis. Derecho Internacioual Privado. Editorial Limusa. Mexico, 1977, Pig
o Y A
SSPEREZNIETO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Editorial Harla. México, 1980, pag. 31.
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existencia como organizacién y facilitan el bicnestar de sus miembros.",
llegando asi al terreno JURIDICO,

La nacionalidad supone una conexién politica y juridica que un
individuo ticne con el Estado. Esta acepcion incluye a las personas morales y a
las fisicas, asi como poder adquirir la nacionalidad de una mancra originaria o

derivada (la adquirida o por naturalizacién).

Es de hacer notar, sefiala Garcia Moreno, que "..el concepto ideal de
Nacionalidad sera cuando se una tanto ¢l aspecto sociolégico como el juridico,
o sea, cuando un Estado considera que son sus nacionales, los que realmente

estén identificados plenamente con su poblacion"s!

Varios tratadistas han tratado de definir el concepto de nacionalidad y
entre las posturas sobre la naturaleza juridica de la nacionalidad estd el
considerarla entre otras como una condicién, come un atributo, como un lazo 6
vinculo juridico y politico, o como derecho humano; dependiendo del momento

histérico, del lugar o desarrollo de dicho concepto.

Siendo asi las cosas, posteriormente analizaremos y criticaremos cada
una de ellas apoyindonos en algunos autores, en su mayoria tratadistas

internacionales.

SOpALACIOS MEJIA, Hugo. Introduccion a la Teoria del Estado. Editorial Temis. Scgunda cdicidn,
Bogota Colombia. 1980. Pig. 30.

61GARCIA MORENQ, Victor Carlos. Revista de Ja Facultad de Dercchode México. Tomo XX. No.
79-80. Julio Diciembre 1970. UNAM. México. Breves consideraciones sobre N formas d
diciembre de 1969 al asticulo 30 constitucional fraceignll sobre nacionalidad. Pag. 1199-1260.
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1L Posturas sobre |a naturaleza juridica de la nacionalidad.

1. Como condicién

El Diccionario de la Real Academia de 1a Lengua Espaiiola define la
voz condicion como "Indole, naturaleza o propiedad de las cosas. 2. Natural,
cardcier o genio de los hombres. 3. Esiado, sitacion especial en que se halla
tna persona. 4. Calidad del nacimiento o estado de los hombres: como de
noble, plebeyo, libre, siervo, etc...."? Por lo que debemos entender este
concepto dentro del dmbito de la presente disertacién como la situacién
especial o el estado en que se halla una persona, especialmente respecto del
pals al que pertenece y no como la condicién en el sentido que a dicha palabra
otorga el derecho civil; esto es, no como ¢l acontecimiento futuro de

realizacion incierta.

Manuel Justo Sierra (México) define la nacionalidad como:

" condicidn normal de todo individuo la de ser sujeto de algin estado”s3

La determinacion de la nacionalidad estd definida por la legislacion
intemna, la cual sefiala cuales sujetos gozan de los derechos politicos y cuales
no. Considera dentro de su obra como derecho inherente a la persona humana
la renuncia a la nacionalidad o adquirir otra, por lo que también puede pensarse

que considera a la nacionalidad como un derecho humano.

62Djccionario de 1a Lengua Espafola. Real Academia Espafola. Tomo 11, Madrid. 1970. Pag 341.
63SIERRA. Manuel Justo. Tratado de Detecho Interncional Privado. México, 1947, Pag. 238.
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2. Como atributo.

Cominmente se define al atributo como cada una de la cualidades o
propiedades de un ser. Esto nos da a entender que el individuo tiene la
cualidad o caracteristica de la nacionalidad que le otorga el Estado como

distintiva para con otros nacionales de otros Estados.

Eduardo Trigueros (México) define a la nacionalidad como “e!
atributo que seitala a los individuos que integran el clememo social

denominado pueblo en el Estado"s,

Es una definicion juridica, toma en cuenta el elemento poblacién del
Estado para integrar a la nacionalidad. No obstante, resulta incompleta en
cierto grado ya que aqui no considera a las personas morales, sélo al pueblo.
Aqui el pueblo se considera como ¢l objeto del poder coactivo del Estado y el
sostén del poder coactivo del Estado, es decir, el pueblo es sujeto del Estado y

producto del derecho.

3. Como lazo juridico y politico.

El Diccionario de la Real Academia Espariola nos define al vinculo

como "unién o atadura de una cosa con otra"®*, siendo la materia que nos

S'TRIGUEROS, Eduardo. L) _nacionalidad mexicina. Revista de Derecho y Ciencias Sociales. JUS.
Meéxico. 1940. Pig. 11.
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ocupa la nacionalidad, podemos considerarla como la union juridica y politica
existente entre el individuo y ¢l Estado.

Este concepto es el mas utilizado por los internacionalistas y
constitucionalistas. Se le podria criticer por no prever el caso de Ia
nacionalidad de las personas morales, y en cuanto al vinculo politico al que se
refiere el concepto de nacionalidad no lo tienen los menores de edad, es decir,
personas que no han obtenido [a calidad de ciudadano. Por lo que aqui se
podria confundir el concepto de ciudadania y nacionalidad. Siendo asi las
cosas podremos decir que el vinculo politico no es necesario para la definicién
de nacionalidad, como tampoco 1o es el concepto de vincule juridico, ya que
es un concepto muy amplio del cual se tendria que distinguir a la nacionalidad
de otros vinculos juridicos que unen al individuo con ¢l Estado.

Pero asi las cosas la mayoria de los tratadistas definen a la
nacionalidad como un lazo juridico y politico que une a un individuo con un
Estado”. Entre ellos podemos mencionar a J.P. Niboyet (Espafia) quien la
define como: " el vinculo polltico y juridico que relaciona a un individuo con

un Estado™

En el texto de su obra considera que todo individuo debe tener una
nacionalidad, y que ¢l Estado esth constituido por individuos. Todo Estado
debe determinar las condiciones mediante las cuales corsidera a los individuos

como nacionales suyos, y sujetarlos a ciertas obligaciones y los nacionales por

$3Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiolz. Tomo VI, pag. 1354,
SSNIBOYET, J.P. Principios de Derecho Internacional Privado. Seleccion de la 2da. edicion francesa.

Instituto Editorial Peus. Madrid, sin aflo. Pag. 1.
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otro lado invocan derechos al Estado. Aqui tampoco toma en cuenta a la
persona moral ni considera a Ia nacionalidad como un DERECHO, sélo como
un vinculo. Definicion enteramente juridica, pero caduca.

Nos habla de 3 reglas fundamentales acerca de la nacionalidad de las
personas;

1. Todo individuo debe tener una nacionalidad.

2. Debe poseerla desde su nacimiento.

3. Puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con el asentimiento

del Estado interesado.

Por su parte Yanguas, considera a la definicién de Niboyet como las
més exacta de todas las definiciones existentes entre los tratadistas, y afirma
que "Es un vinculo jurtdico-politico porque de ambos caracteres parlicipa.
pues de un lado supone la participacién en el alma de la patria (aspecto
politico) y de otro lado deriva para el individuo derechos y obligaciones
(aspecto jurldico)."67

Pero Arellano Garcia critica la definicién de Niboyet por varias
razones, entre las que podemos mencionar;
a) El concepto de nacionalidad de Niboyet excluye la nacionalidad de
las personas morales y de las cosas.
b) El de darle 1a calidad de vinculo politico, ya que se provocaria una
confusion entre nacionalidad y ciudadania,

67Autor citado por ARIONA COLOMO, Miguel. Derecho Intemnacional Privado. Editorial Bosch.
Barcelona, 1954, Pég. 16.
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¢) El considerarla como vinculo juridico es demasiado amplia, ya que
existen muchos vinculos entre ¢! individuo y el Estado por lo que faltaria
distinguirla de éstas. Por lo anterior, Arellano Garcia propone la siguiente

definicion:

"Es la institucion juridica a través de la cual se relaciona a wna
:

persona fisica o maral con ¢l Estado, en razén de perienencia, por si sélo, o

en fincion de cosas, de una manera originariay derivada.”®

Jestis Ferrer Gamboa (México) también define a la nacionalidad como:

" el lazo politico y jurldico que une a un individuo con un Estado"®.

Su concepto cs limitado, no lo considera como un derecho, ni como
atributo ni como condicién para gozar de ciertos derechos. Simplemente se
basa en el concepto juridico de nacionalidad no viendo inas alli del derecho

privado y de los Tratados Internacionales.

El autor en la obra antes citada menciona 4 reglas fundamentales de la
nacionalidad:

1. Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas que una.

2. Toda persona desde su origen debe tener una nacionalidad.

3. Puede cambiarse voluntariamente de nacionalidad con el

asentimiento del Estado nuevo.

SSARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. cit. Pig. 123
~ S9FERRER GAMBOA, Jestis, Derecho Internacional Privado. Editorial Limusa. México, 1977 Pag.
17.
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" 4, Cada Estado determina soberanamenite quienes son sus nacionales.

Sélo la considera como DEBER, mis no como DERECHO.

Alberto G. Arce (México), sostiene que: "Nacionalidad es el lazo

politico y juridico que nne a un individuo con un Estado."™
Como nos podemos dar cucnta no varia en nada a la definicién
anterior, es una copia fiel del concepto anterior y asi como éste hay varios

tratadistas que lo definen igual sin llegar a cambiar nada ni agregar algo nuevo.

Este autor en su obra menciona lo erroneo del término "nacionalidad”,

ya que no es el lazo que liga al individuo con la nacidn, sino con el Estado.

4. COMO DERECHO HUMANO.

Se sostiene por algunos autores que el Derecho Internacional garantiza
a todo hombre, lo que se llamarian DERECHOS HUMANOS, y que se refiere

a la proteccion juridica del honor, la vida, la libertad, 1a salud, la religion, etc.

Es importante aclarar que no hay un concepto generalizado para definir

a lo que conocemos como "derechos humanos”.

7ARCE G. Alberto. Derecho Internacional Privado. Editorial Universidad de Guadalajara. Séptima
Edicidn cn espaitol, 1973 Pdg. 13,
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Principalmente hay dos tendencias: una que lo relaciona con el ins

naturalista'y otra con el ius positivista.

En cuanto a la primera tendencia podemos citar al autor espaitol,

Antonio Truyol y Serra, quien los define como:

"..los derechos fundamentales que el hombre posce por el hecho de
ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son

inherentes, "

Diferente concepto al que nos da Benito de Castro Cid, quien
considera a los derechos humanos desde un punto de vista positivista,
diciéndonos que "... s6lo son derechos en tanto en cuanto son reconvcidos y
regulados por el .ordenamiemo Juridico vigeme, cen 1anto qne  estan
respaidados por una tutela jurisdiccional que garantiza la efeciiva realizacion

de las preiensiones juridicas que comportan" ™"

Nosotros consideramos que decir que hay "derechos humanos” o
"derechos del hombre" en el contexto histérico-espiritual, equivale a afirmar
que existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser
hontbre, por su propia naturaleza, derechos que son inherentes a su

personalidad humana.

TITRUYOL Y SERRA. Antonio.Los derechos bumanos. Declaraciones v Convenios Internacionales.
Editorial Tecnos. S.A Segunda edicion, Madrid. 1979. Pag. 11.

7IDE CASTRO CID. Benito. El_rcconocimicnto de_los_derechos humanos. Editorial Tecnos. S.A.
Madrid. 1982. Pig. 27.
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fos términos ‘“derechos fundamentales”, "derechos piblicos
subjetivos” “derechos del hombre”, "derechos naturaies", etc, son cntre otros,
sinonimos que distinto (ratadistas utilizan para referitse a los "derechos

humanos”.

Pero hay otros autores que no opinan lo mismo; quienes explican el
alcance de algunas expresiones, de las ya enumeradas, en foﬁna distinta, como
nos dice Antonio Pérez Luiio™ en su obra Los derechos fundamentales, que
hay tratadistas que reservan el témmino de derechos fundamentales para
designar los derechos positivados a nivel intemo; y derechos hmanos, como
lus derechos mnaturales positivados en las declaraciones y convenios

intemacionales,

En la actualidad sc conceptiia que los derechos humanos coustituyen
una materia regulada tanto por el derecho intemo come por el derecho

internacional.

L.a proteccion de los derechos humanos se origind en la legislacion
intzma, como por ejemplo: la Carta Magna de Inglaterra, el Bill of Rights en
la Constitucidén de los Estados Unidos y 1a Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en Francia. Después de la Segunda Guerra Mundial
fue un tema de interés para el Derecho Internacional, siendo que desde 1948,
fecha en que se aprobd la Declaracion Universal se kia venido Juchando dentro
y fuera de las Naciones Unidas por conseguir una proteccion internacional de

los derechos del hombre,

3PLREZ LUNO. Antonio E. Los derechos fundamentales. Editorial Tecnos, S.A. Segunda Edicion.
Madrid. 1986 Pag. 16.
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De importancia para la materia que nos ocupa, esto es, la nacionalidad
como derecho humano, citaremos algunas declaraciones de distintos autores

donde expresamente hablan del derecho a la nacionalidad:

"La mayoria de las normas que componen el derecho a la
nacionalidad estd incluida en las constituciones nacionales, en leyes
especiales como en Francia en el codigo de la nacionalidad francesa
de 1945, reformado en 1973, y sobre todo en los codigos civiles y

en los tratados internacionales.

"El Tribunal Permanente de Justicia Internacional confirmé

esta caracieristica nacional del derecho de la nacionalidad, por ser

una de fas competencias del Estado, en su dictamen de 7 de febrero
de 1923, El Tribunal Internacional de Justicia dijo. ademas. en su
sentencia de 6 de abril de 1955 (CASO NOTTEBOHM), que:

"Pertenece a Liechtensiein, como a todo Estado soberano.
regular por su propia legislacion,. la adquisicion de  su
nacionalidad, asi como conferir ésta por la namralizacion
concedida por sus propios drganos, conforme a ésia
legislacion...Por otra parte, la nacionalidad tiene sus ¢fectos mas
inmediatos, mds extensos y para la mayor parte de las personas,
sus tinicos efectos en el orden juridico del Esiado que le ha
conferido,"™

El derecho a ostentar una nacionalidad ¢s asi un derecho humano y

como tal el orden juridico internacional se ha ocupado de protegerlo.

TMARIN LOPEZ. Antonio. Derecho Internacional Privado Espadol. Pare Especial. Tomo 1.
Nacionalidad ¥ Extranjeria. Granada, 1984, Pags. 22 - 23,
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Pérez Nieto (Méxicn), sostiene que:" Toda persona fisica es un sujeto
capaz de recibir una nacionalidad. . Esta condicion de ser susceptible de

recibir una nacionalidad es un derecho de la persona®.”

111, OPINION PERSONAL.

De los conceptos que de nacionalidad formulados por diversos
tratadistas se han asentado en este capitulo, podemos inferir que su variedad y
diferencia se debe a las circunstancias imperantes en el momento en el que

vieron luz.

Por otra parte nos adherimos a considerar a la nacionalidad como un
derecho humano; toda vez que en la actualidad las relaciones Estado-
gobemado se caracterizan por una retroalimentacion entre ambos entes, en la
que para su perpetuacion y existencia la Nacion (Estado) requiere de los
individuos que la conformen, a quienes debera otorgarles como contrapartida;
el reconocimiento de lo que en palabras de Cicerdn seria “nata lex" a la
nacionalidad, o sca, la nacionalidad como un derecho inherente a su condicién

de humanos.

T3PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Derecho Internacional Privado. Editorial Harla, S.A. Tercera
cdicién. México, 1984. Pag. 37.



CAPITULO III



" REGULACION Y CONCEPCION JURIDICA DE LA
NACIONALIDAD EN MEXICO."

I, Referencia a la Nueva Ley de Nacionalidad.

El 7 de abril de 1993, el Presidente de la Repiblica somete a la
consideracion  del H. Congreso de la Unién la iniciativa de Ley de
Nacionalidad. Publicada en el Diatio Oficial de la Federacion el dia 21 de
junio de 1993, entrando en vigor al dia siguiente. Siendo su finalidad actualizar

la legislacion de la materia, que data de 1934, abrogando la misma.

Entre las modificaciones podemos mencionar la simplificacion de los
procedimientos de naturalizacion, precision de los derechos de los nacionales,

la inclusion de un capitulo de infracciones administrativas, etc.

El procedimiento de naturalizacion pasd a ser de cardcter
administrativo, ya que anteriormente se necesitaba la asistencia de la autoridad

Jjudicial como se preveia en su articulo 17, que decia:

"Por conducto del Juez el interesado elevard una solicitud
a la Secretaria de Relaciones Exteriores pidiendo su Carta de
Naturalizacion, y remunciando expresatnente a su nacionalidad de
origen,."

Ademis la actual ley establece infracciones administrativas, como por

ejemplo podemos mencionar la fraccion 1V, que a la letra dice:



”

"Comtraer matrimanio el extranjero con el solo objeto de
obtener la nacionalidad mexicana; en cuyo caso se impondrd multa
de quinientos a dos mil salarios. Igual sancién se impondrd al
conynge mexicano que, a sabiendas de dicho propdsito, celebre el
conirato matrimonial".

A pesar de las innovaciones de la presente ley, no se consideraron los
distintos tratados internacionales suscritos por nuestro pafs en materia de
nacionalidad, entre ¢llos los que la conciben como un DERECHO, por lo que
simplemente hubieron cambios necesarios en materia intema pero

internacionalmente no evolucioné en forma importante.

11, Pérdida de la Nacionalidad.

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E! articulo 37 A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé en cuatro fracciones las hipotesis en que puede perderse la
nacionalidad, esto es, las situaciones de hecho previstas en ley en las que se
puede ver involucrado un mexicano cuya consecuencia necesaria s la pérdida

de su condicion de "nacional”,

El articulo referido dice a la letra:

"..4) La nacionalidad mexicana se pierde:
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"L Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad

extranjera;

II. Por aceptar o usar-timlos nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranfero;

. Por residir, siendo mexicano por naturalizacion,
durante cinco aftos continnos en el pals de su origen; y

IV, Por hacerse pasar en cualquier instrumento priblico,
siendo mexicano por naturalizacion, como exiranjero, o por
obiener y usar un pasaporie extranjero...”

La primera fraccidn permite advertir la voluntad del individuo de dejar

su condicion de nacional para adquirir una nacionalidad extranjera.

La segunda fraccion quebranta el principio de la voluntad, ya que
aunque el mexicano no quiera perder su nacionalidad esta condenado a ello por
el hecho de aceptar o usar titulos nobiliarios expedidos por un estado
extranjero. Pudiendo en este caso presentarsele la situacion de apatrida por
dicha causa. Es importante que dicha aceptacion o uso del titulo nobiliario

implique sumision por parte del mexicano a ese Estado extranjero.

Burgoa Orihucla acerca de esta fraccion aclara que "...deriva no sdlo
de la aceptacion o del mero uso de wn tindo nobiliario, sino que los
compromisos v actos que para obtenerlo o para ostentarlo haya contraido o
realice el mexicano, en cuyo caso éste seria un antipatriota pero no acreedor a
la pérdida de la nacionalidad, fenomeno éste que pudo no haber deseado

nunca"’

T6RURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pornia, S.A. Octava
Edicion, México, 1991, Pags, 113-114.
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La tercera fraccion presume que el mexicano por naturalizacién ha
decidido  voluntariamente dejar de ser mexicano al permanecer

intencionalmente en su pais de origen durante cinco afios continuos.

La cuarta fraccidn se refiere a los mexicanos por naturalizacion que
falsamente declaren en un instrumento piblico ser extranjeros o llegar a
solicitar, obtener y usar un pasaporte extranjero; mostrando en su actitud una
desvinculacién material del pais que les concedio la naturalizacion,

inclinandose a readquirir su nacionalidad originaria o cualquier otra,

El mecanismo de Ia pérdida en algunas fracciones incluye renuncias
por las cuales el titular simplemente suspende temporalmente su derecho a
tener una nacionalidad para adquirir otra. Los derechos inalienables o pueden
perderse y no deben perderse, pero en algunos casos como el de la fraccion 1

pueden perder su derecho involuntariamente.

- Ley de Nacionalidad

Por su parte, la Ley de Nacionalidad establece un capitulo especial
referente a este tema, a saber; el Capitulo IV con los articulos que van del 22 al
27, y en el cual se regula de una manera mas especifica esta situacion juridica.

El articulo 22 de este ordenamiento legal dispone:

" La nacionalidad mexicana se pierde por:

A TESIS NO DEBE
Sﬁ'{l Of LA BIBLIGTECA
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1. Adquirir voluntariamente wna nacionalidad extranjera,
entendiéndose por tal la obtencion de un documento oficial
expodide por un Estado extranjere que lo acredite como su
nacional. ’

No se considerard adquisicion voluntaria la naturalizacion
que hubiere operado por virtud de la ley, simple residencia o ser
condicion indispensable para adguirir trabajo o conservar el
adquirido;

H. Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliguen
sumisicn a un Estado extranfero;

1L, Residir, siendo mexicano por naturalizacion duranie
cinco aios continuos en el pais de origen y

IV. Hacerse pasar en cualquier instrumenio piiblico, siendo
mexicano por naturalizacion, como extranjero, o por obtener y
usar un pasaparie extranjero”.

Si bien a primera vista pareciera que este (itimo articulo transcrito es
coincidente con el 37 A constitucional y que el legislador no se molesté mas
que en transportar de un sitic a otro las hipotesis juridicas de nuestra ley
fundamental; no es del todo cierta esta aseveracién puesto que la fraccion
primera nos define lo que debemos entender por adquisicion voluntaria de una
nacionalidad extranjera, lo cual desde nuestro punto de vista nos enriquece la

comprension del texto constitucional.

£l error surge como siempre de un exceso, si bien conforme a lo
dispuesto en el articulo 73 fraccién XVI de la Constitucion, el Congreso tiene
facultades para dictar leyes sobre nacionalidad; el legislador se excede en sus
facultades y establece tres excepciones a lo que en si es la adquisicion
voluntaria de una nacionalidad extranjera, En efecto el segundo pamrafo de la

fraccion 1 del numeral en comento de la Ley de Nacionalidad, dispone
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contraviniendo el espiritu del constituyente, que no se considerard que se
adquiere voluntariamente una nacionalidad extranjera “/a naturalizacién que
hubiere operado por virtnd de la ley, simple residencia o ser condicion

indispensable para adquirir trabajo a conservar el adquirido”.

A este respecto la exposicién de motivos de la ley nos dice que para
“proieger a nuesiros connacionales que viven cn el extranjero, se conserva la
prevision contenida en la ley vigente, en el sentido de no considerar
adquisicion voluntaria, la naturalizacion que hubiere operado como candicidn

indispensable para adguirir trabajo o conservar el adquirido.”

Dentro del capitulo que analizamos son de destacarse dos puntos mds
el primero de ellos se refiere al procedimiento de pérdida de nacionalidad que
segin el articulo 26 "se substanciara ante la Secretaria en los términos del
reglamento, debiéndose en todo caso, respetar las garantias de audiencia y

legalidad.”

Tenemos pues que este articulo nos despierta inquietud por dos
cuestiones, en principio deja que €l procedimiento se rija por lo dispuesto en
un ordenamiento reglamentario cuya expedicion se encuentra a cargo del titular
del Ejecutivo Federal y que tiene una objetivo bien definido, el de proveer a la
ley en Ia esfera administrativa a su exacta observancia; ¢l 89 constitucional

fraccion I se lee:

"Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:



L Promulgar y ¢jecutar las leyes que expida ¢l Congresn
de la Unidn proveyendo en la esfera admivistrativa a su exacla
observancia.” :

Asi tenemos que un reglamento administrativo es un conjunio de
normas juridicas de derecho piblico expedidas como se¢ apuntdé por el
Presidente de la Republica con el simico y exclusivo fin de pornmenorizar,
particularizar yvdesnrrollar en forma concreta los principios y enunciados
generales contenidos en una ley emanada del Congreso de la Unidn, a fin de
llevar a cabo la ejecucion de ésta iltima proveyendo en fa esfera administrativa

a su exacta observancia.

La naturaleza misma de la funcion reglamentaria presupone siempre la
existencia de una ley. El objetivo iinico y aceptable del reglamento es ef de
facilitar el campo de aplicacin de las leyes del Congreso, conctetizando y
detallando su contenido. Pero asi como no puede concebirse un reglamento sin
una ley previa que requiere de dicha reglamentacion, tampoco puede aceptarse
dentro del orden constitucional que nos rige que el reglamento vaya més alla de
la ley reglamentada, puesto que en tal evento el Presidente no estaria
proveyendo en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
emanadas del Congreso, sino que estaria vsurpando la funcion legislativa. Esto
significa, en esencia, que el reglamento:

1. No puede modificar, alterar o suprimir situaciones juridicas
previstas en la ley reglamentada; y

2. No puede crear o establecer situaciones juridicas no previstas en

la ley.
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Abundando en lo anterior la Suprema Corte de Justicia de I Nacion en

jurisprudencia definida ha sostenido que:

"Ex cierio que, conforme a la ley y a las doctrinay, el Poder
Ejecutivo tiene facultades para reglamentar las leyes expidiendo
los reglamentos y circulares que estime necesarios para el mejor
cumplimiento de lo que ellas disponen; pero tal facultad no puede
aleanzar la modificacion o derogacion de los preceptos de la ley
que trata de reglamentar, pues tal cosa no cabe dentro de las
Jacultades constitucionales del Pader Ejecutivo™™

Asf, en todo momento la funcion del reglamento de la Ley de
Nacionalidad deberia ser el de aclarar los procedimientos y las disposiciones
relativas a los mismos contenidas en la ley, sin embargo la ley no establece
norma alguna reguladora del procedimiento y da manga ancha al reglamento
para que el Ejecutivo Federal se encargue libremente de normarlo, lo cual

segiin lo expuesto, es a todas luces inconstituctonal.

Dentro de este rubro cabe preguntarse el por qué el procedimiento
aludido deberd de substanciarse ante la Secretaria de Relaciones Exteriores; ya
que al ser el problema a resolverse mediante éste procedimiento, uno de
cardcter federal por estar contenido en la Constitucion, desde nuestra dptica
deberia ventilarse ante Tribunales Federales, esto es; el procedimiento de
pérdida de nacionalidad mexicana deberia llevarse a cabo ante una autoridad
Jjudicial federal, un Juez de Distrito y no ante una dependencia de la
Administracion Piblica Federal como un tramite, procedimiento o recurso

administrativo.

TISemanario Judicial de Ja Federacion. Tomo X111, Pag. 658.
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El segundo de los puntos de este capitulo que trataremos es ¢l referente
al reconocimiento ticito por parte del legislador de que 1a nacionalidad no es
una simple condicién, sino un derecho. El articulo 23 de la Ley de
Nacionalidad prevé que: "El mexicano que al mismo tiempo tenga derecho a
una nacionalidad extranjera podrd remwnciar a la mexicana ante la

Secretaria...”,

Como lo mencionamos el legislador reconoce la posibilidad de que un
mexicano opte por una nacionalided extranjera o la mexicana, lo que
implicitamente nos lleva a entender que existe un derecho a ser nacional de un
pais segin lo decida un individuo por su propio y libre albedrio. En otras
palabras la nacionalidad no es una condicidn sino que se traduce en un derecho
que ciertos individuos con determinadas caracteristicas guardan respecto de un
Estado, de otra manera el numeral que se estudia estaria redactado de otra
forma en el sentido de aseverar que se es mexicano y exﬁanjero al propio
tiempo; decir que el mexicano que ademas tenga otra nacionalidad podra hacer
del conocimiento de la autoridad su decisién de perder la nacionalidad

mexicana para conservar la extranjera.

111, Andlisis de los Tratados Internacionales en la materia,

Es de especial importancia el punto de vista internacional en cuanto al
derecho a la nacionalidad, pudiéndose asi evitar problemas como los apétridas,
quienes podrian exigir ante los tribunales internacionales el goce de ese

derecho asi como su proteccion.
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Siendo asi las cosas, la preocupacién de la Comunidad Internacional
por definir los derechos humanos y protegerlos por medio de mecanismos
propiamente internacionales es muy reciente. Anteriormente, esta funcidn era
de exclusiva competencia de los Estados en particular. Cominmente en las
Constituciones se protegian los derechos humanos a través de drganos y
tribunales intemos o estatales. El surgimiento de esta preocupacion de como
resultado las Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de
América, junto con la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. Se proclamé en la primera de cllas que "todos los
hombres son creados iguales” y "son dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables” y en cuanto a la segunda que "la meta de toda
asociacién politica es la conservacién de los derechos naturales e
imprescriptibles del hombre". Se observa una concepcién ius naturalista de los
derechos innatos del hombre. Facultades que competen al hombre por el hecho

de serlo, por su naturaleza.

Posteriormente, €l sentido de los derechos del hombre se relaciona con
Ia voluntad del Estado soberano. Es el momento en que los derechos del
individuo pasan a ser autolimitaciones que el Estado impone en las relaciones
que mantiene con los particulares. Por lo que en ese momento los derechos
humanos sélo eran derechos en tanto fueren reconocidos y regulados por un

ordenamiento juridico.

Finalmente, los derechos humanos vuelven a concebirse como parte de
la dignidad humana, surge el humanismo, favorecido por las desgracias de la
Scgunda Guerra Mundial. Es el momento en que la proclamacion de los

" derechos del hombre es asumida por la Crganizacion de las Naciones Unidas.
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Despucs, en la proclamacién de la Declaracidn Americana de fos
Derechos y Deberes del Hombre se decfa; ".los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana”, Asf también en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su primer articulo se
proclama:" .todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos”.

Por lo que podemos concluir que la fundamentacion teérica de los
derechos humanos ha variado de forma amplia a través de la historia.
Dependiendo de la evolucion se asume el sistema de valores que impone el
desarrollo cultural general. Por Jo que a través de la historia podemos hablar de
2 visiones contrapuestas: la ius maturalista, en cuanto a la idea innata de los
derechos; y la ius positivista, en cuanto al reconocimiento y proteccién de los

derechos a través de normas juridicas,

Por lo que respecta a ]2 materia que nos ocupa, han habido varias
Declaraciones, Pactos y Convenciones relacionados con el derecho a la

nacionalidad, dentro de las cuales podemos mencionar :

1.Declaracion de los Derechios del Hombre y del Ciudadano.

2.Declaracién Americana de Jos Derechos y Deberes del Hombre,
3.Declaracién Universal de Derechos Humanos. '
4,Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

5.Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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La primera de ellas, la Declaracién de los Derechos del- Hombre y del -
Ciudadane™ se dio en Francia en 1789, no ofrece ninguna definicion clara de

lo que son derechos humanos, ni menciona las medidas concretas que deben

tomarse cuando ellos son violados.

Enella NO se preveia a la nacionalidad como derecho, solo habla en
su primer articulo de la igualdad de derechos, al prever que: “Los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales solo
pueden fundarse en la utilidad comin." Sin embargo, las circunstancias
histéricas hicieron que ésta Declaracién llegara a ser el prototipo de las
Declaraciones de Derechos Humanos, no sélo en Europa, sino en el mundo

entero.

Posteriormente se promulga la Declaracién _Americana de los

Derechos v _Deberes del Hombre® que es la que inicia con una serie de
declaraciones y convenios tras el fin de la Segunda Guerra \undial.
consolidando asi la primacia de los derechos humanos como valores del

hombre y de los pueblos.

Esta declaracion tomd una gran importancia, ya que es el primer
documento de reconocimiento de los derechos humanos que tiene un alcance
supraestatal es decir, mas alla de la jurisdiccion de un Estado. Fue aprobado en
la IX Conferencia Internacional Americana que sc llevd a cabo en Bogota del

30 de marzo al 2 de mayo de 1948. Tiene una amplia afinidad. hasta a veces

78DE CASTRO CID. Benito._E} Reconocimiento de fos Dercchos Humanos. Editorial Tecnos, S.A.
Madrid, 1982, Pags. 45-48.
T9ibidem, pags. 53-61.
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literal con la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Posteriormente fue
reforzada en su eficacia mediante la creacién de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.

Resultan interesantes los considerandos de dicha Declaracion, que a

continuacion transcribimos:

"Que los pueblos americanos han dignificado la persona
humana y que sus constituciones nacionales reconocen que las
instituciones jurfdicas y polflicas, recioras de la vida en sociedad,
tienen como fin principal la proteccion de los derechos esenciales
del hombre y la creacion de circunstancias que le permitan
progresar espiritual y materialmente y aleanzar la felicidad;

"Que, en repetidas acasiones, los Estados americanos han
reconocido que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
cono fundamento los atributos de la persona humana;

"Que la proteccion internacional de los derechos del
hombre debe ser gula principalisima del derecho americano en
evolucion;

"Oue la consagracidn americana de los derechos
esenciales del hombre, unida a las garamtas ofvecidas por el
régimen imerno de los Estados, establece el sistema inicial de
proteccion que los Estados americanos consideran adecuado a las
actuales circunstancias socieles y juridicas, no sin reconocer que
deberdn forialecerlo cada vez mds en el campo internacional, a
medida que esas circunstancias vayan siendo mds propicias,..”

Posteriorimente, dentro del Capitulo Primero denominado "Derechos”,

se le atribuye a la nacionalidad dicho caracter.
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" Att.19.- Toda persona tiene el derecho a la nacionalidad
que legalmente le’ corresponda y el de cambiarla, si asi lo desea,
por la de cualquier otro pafs que esté dispuesio a otorgarsela.”

Aifios més tarde, establecido por el articulo 56 de la Carta de las
Naciones Unidas, en relacién con su articulo 55, el compromiso de todos los
miembros de la Organizacion de adoptar medidas para el logro del "respeto
universal y efectivo de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales”, se hacia necesaria la formulacion de una lista concreta de
derechos que posibilitase la realizacion de dicho compromiso. Por ello la
Organizacion de las Naciones Unidas cred la Comisién de Derechos Humanos,

encargandole la redaccion de un proyecto de Declaracion.

Una vez discutido este proyecto, la Asamblea General, en su
Resolucién 217 (III) A, aprobd la Declaracién Universal de Derechos
Humanos®® el dia 10 de diciembre de 1948. En sus treinta articulos. la
Declaracion sefiala los derechos bésicos y las libertades fundamentales a los
que tienen derecho, en cualquier parte, todas las personas, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica, origen nacional o
social, bienes, nacimiento, u otra condicion. Los derechos y libertades
sciialados comprenden dos categorias: los derechos civiles y politicos. y la

segunda los derechos econdmicos, sociales y culturales.

A pesar de la amplia variedad de su contenido, la Declaracién

Universal fue proclamada como norma comun de realizacion para todas las

B0bidem, pags. 63-71.
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personas y todas las naciones, pero no fue redactada en forma de un tratado

que impusiera obligaciones contractuales a los Estados.

Con ella, los Derechos Humanos consolidan su propio proceso de
intemnacionalizacion, culminando definitivamente el principio proclamado por

la Carta de la ONU.

En su texto podemos observar al igual que la declaracién anterior que
la nacionalidad también es considerada como derecho, citando asi su articulo

15 que a la letra dice:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad
ni del dervecho a cambiar de nacionafidad *.

Por lo que debe fundamentarse la pérdida o el cambio de la

nacionalidad, siendo esto un derecho que tiene toda persona.

Mientras que la Declaracion Universal de Derechos Humanos era
solamente una declaracion sin medios para hacerla cumplir, se iban preparando

pactos sobre derechos humanos en forma de convenciones internacionales.

Posteriormente, la Organizacion de las Naciones Unidas vié la
necesidad de articular una formulacion de los mismos que llegase a tutelar a
los derechos humanos. Por lo que encargd a la Comision de Derechos
Humanos que elaborase esa formulacion, decidiendo ta Asamblea General en
1951, crear dos convenios distintos, siendo terminado el proyecto en 1955 y

adoptados el 16 de diciembre de 1966, bajo las ribricas de PACTO
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INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POL]‘I:ICOS, y PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

Hubo divergencia de parecer en cuanto a si los derechos econdmicos,
sociales y culturales debian regularse junto con los derechos civiles y politicos
en una sola convencion, y en cuanto a si seria satisfactorio, para hacerlos valer,

un sistema limitado a las quejas que formularan los Estados.

Después de una extensa discusion que ocupd a la Asamblea General
por mas de diez aflos, los textos al fin fueron transformados en convenciones

internacionales.

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS®, ademés de regular con mayor amplitud y de forma sistematica
los derechos enunciados en la Declaracion, incluyendo disposiciones nuevas.
tambi¢én considera a [a nacionalidad como un derecho pero en forma limitativa,
ya que dentro del articulo 24 referido a los derechos del nifio, a las medidas de

proteccion y al derecho a tener un nombre, en su numeral 3, nos dice:
"... Todo nifio tiene derecho a adguirir una nacionalidad”
Lo anterior puede considerarse como un retroceso a la postura

humanista consistentc en considerar a la nacionalidad como un derecho

inherente a toda persona, independicntemente de su edad,

BIDjario Oficial de la Federacion del 20 de mayo de 1981,
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En 22 de noviembre de 1969, sc fima la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS o "PACTO DE SAN
JOSE DE COSTA RICA"# por distintos paises como Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4,

Paraguay, Unuguay y Venezuela,

Afios mas tarde, siendo Presidente de la Repitblica José Ldpez Portillo
se promulga el Decreto de Promulgacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos adoptada en la Ciudad de San José, Costa Rica, publicado
el 7 de mayo de 1981, la cual en su capitulo Il denominado Derechos Civiles y

Politicos, prevé en su articulo 20 lo siguiente:

"..1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad,
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del
Estado en cuyo territorio nacid si no tiene derecho a otra.
3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionaiidad
ni del derecho a cambiarla."

"En la actualidad, el Estado queda obligado a ocuparse debidamente de
la adecuada proteccién no sélo de los extranjeros sino también de sus propios
nacionales. La proteccién de los derechos individuales -sean de nacionales o
extranjeros- ya se ha convertido en un nuevo aspecto del derecho

internacional,"®

82Djario Oficial de la Federacion del 7 de mayo de 1981,
B3SORENSEN, Max. Manual de_Derecho_Intcsnacional Publico. Fondo de Cultura Econdmica,
Primera rcimpresién. México, 1985. Pdg. 452.
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IV. PROPUESTAS

Una vez visto que la actual tendencia internacional consiste en
considerar a la nacionalidad come un derecho hiumano y que nuestro pais ha
suscrito un par de convenciones internacionales en ese sentido; y ya que éste
hecho no contravienc la Constitucion; creemos necesario adecuar nuestra
fegislacién intema confiriéndole a Ia nacionalidad mexicana el cardcter de
derecho humano. Por lo que proponcmos se reforme el articulo 30 de la

Constitucién agregando un pérrafo quedando por lo tanto como sigue:

"La nacionalidad mexicana es wun dereche humono
reconocide por esta Constitucion y las leyes que de ella emanen.
Podra ser adquirida por nacimiento y por natwralizacion:

A)...
B) ”

Asimismo como lo manifestamos en €l inciso II def presente capitulo,
la perdida de la nacionalidad debe llevarse a cabo por medio de un
procedimiento judicial federal, ante un Juez de Distrito o Unitario en caso de
apelacién y no como un mero procedimiento administrativo ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Por lo tanto, también consideramos necesario
reformar el articulo 37 inciso A asi como sus leyes secundanas; en el que se

prevé la pérdida de la nacionalidad, en la forma siguiente:

"Arsiculo 37.- A) La nacionalidad mexicana se pierde:
L.

ir..

L.



..

' No se padra declarar perdida la nacionalidad mexicana en
los casos a que se refieren las’ fracciones anteriores, sin previo
procedimiento judicial en los términvs previstos por la ley
reglamemtaria respectiva.”

94



CONCLUSIONES



PRIMERA - En las culturas y civilizaciones de la antigliedad si bien
podemos encontrar antecedentes de la nacionalidad, no lo encontramos como el
concepto denotado con la actual acepcidn de la palabra sino como un vinculo
de union e identificacion entre la organizacion social de ta que se formaba
parte vy el propio individuo. Destacamos a los polileias griegos y su polis y a

los patricios romanos y la civitas.

SEGUNDA.- El concepto de nacionalidad como tal surge ya en el
Renacimiento, cuya punto dlgido es alcanzado con el surgimiento del Estado
Modermo como un concepto socioldgico entendido como un fenémeno de

conciencia.

TERCERA.- Dentro de lo que actuaimente ¢s el territorio mexicano,
dentro de las culturas mesoamericanas prehispanicas, destaca el hecho de que
cada una tuviera caracteristicas propias y que los individuos que las
conformaban se identificaran entre si como integrantes de las mismas; sin
embargo no podemos considerar que existicran por ejemplo una nacionalidad
mexica, una maya o una tlaxcalteca, segin la acepcion que actualmente se

tiene de ésta,
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CUARTA.- En la época colonial eran considerados espaiioles todos
aquellos individuos libres que hubieren nacido en los dominios de Espafia y los

hijos de estos, asi como los que hubieran obtenido la “carta de naturaleza®.

QUINTA.- Los "Elementos Constitucionales” de Ignacio Lopez Rayon
hablan de ciudadanos americanos y no de mexicanos, Conceptos distintos,
siendo el primero de ellos utilizado hasta 1822 con e] "Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano”, donde se previé en su articulo séptimo quienes

eran considerados mexicanos.

SEXTA- En el "Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana"
elaborada en 1824, prevé en su primer articulo la manera en que estard

compuesta la nacién mexicana, ya no habla de América ni de la Nueva Espatia,

SEPTIMA.- El 14 de abril de 1828 se expidié la primera Ley de
Naturalizacién, la cual establecia los requisitos para otorgar las "cartas de
naturaleza”, entre los cuales estaba la residencia por dos afios continuos y
tramitarse ante un Juez de Distrito o de Circuito, conservando un registro en la
‘entonces Secretaria de Relaciones Interiores. Siendo por lo tanto un tramite

Jjudicial federal més no un tramite administrativo.
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OCTAVA.- Dentro de las distintas leyes constitucionales que se
expidieron en 1836, cabe destacar que la primera de ellas consideraba al jus
soli y al jus sanguinis para ser considerado mexicano resaltando que para el
segundo era necesario ser hijo de padre mexicano por nacimiento o por
naturalizacidn, no preveia al ser hijo de madre mexicana por nacimiento o por

naturalizacién. Asimismo ya establece los derechos y obligaciones de estos.

NOVENA.- En distintas Constituciones que fueron expedidas a lo
largo de la historia fue muy comin el otorgar la nacionalidad por
nmwralizacidn a aquellos extranjeros que hubieren adquirido legitimamente

bienes rafces o que hubieren acreditado una profesion o industria atil al pafs.

DECIMA .- En 1846 se expidié un decreto sobre Ia naturalizacion de
los extranjeros, dentro del cual no debian seguir un procedimiento judicial para
ser corsiderados extranjeros naturalizados ya que el Presidente de la Republica

iba a ser quien les otorgara las "cartas de naturaleza".

DECIMAPRIMERA.- Fue hasta 1856 en el "Estatuto Organico
Provisional de la Repiblica Mexicana" cuando ya se establecié como

mexicanos a los nacidos de padre o madre mexicana.
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DECIMASEGUNDA.- La Constitucién de 1857 fue la primera en
establecer un catélogo de los derechos humanos en su titulo "De los derechos
del hombre”, no obstante la nacionalidad no fue incluida dentro de éste rubro

lo que impidid el poder conceptualizarla como un derecho humano

DECIMATERCERA. .- La Constitucién de 1917 hizo en su articulo 30 una
distincion entre los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por
naturalizacion, siendo utilizado para el caso del primeros el jus sofi, y el jus

sanguinis para los segundos.

DECIMACUARTA.- Existen cuatro diferentes posturas doctrinarias
respecte de la naturaleza juridica de la nacionalidad, a saber: la que sostiene
que es una condicidn, 1a que la considera como atributo, la que afinma que es
un lazo o vinculo juridice y politico y por altime, !a que hace lo propic como

derecho humano.

DECIMAQUINTA -Nos adherimos a esta iltima postura al considerar
que la nacionalidad es un derecho humano toda vez que es una derecho
inherente al hombre por el simple hecho de serlo. que tiene como finalidad

proteger su vida, su libertad, su honor, su salud, etc.
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DECIMASEXTA.- Al ser patte de diversas convenciones
internacionales en las que la nacionalidad es considerada como derecho
humano, nuestro pais ha manifestado su postura en el ambito intemacional, a
efecto de acoger en la legislacion intema dicha postura, consideramos
necesario la reforma al articulo 30 Constitucional y la consiguiente adecuacion

de las leyes reglamentarias y/o secundarias de la materia.

DECIMASEPTIMA.- Proponemos que el texto del articulo 30

constitucional sea reformado de 1a siguiente manera:

*La nacionalidad mexicana es un derecho humano
reconucide por esta Constitucign y las leyes que de ella
emanen. Puede ser adguirida  por nacimiento o por

naturalizacion: A)....".

DECIMAOCTAVA - Consideramos que el procedimiento previsto en
la ley vigemte respecto de la pérdida de la nacionalidad es defectuoso desde su
origen, toda vez que al ser materia constitucional el ambito federal la
competencia para conocer del mismo deberia recaer en un Juez de Distrito o un
Tribunal Colegiado de Circuito (en materia administrativa) y no ser un simple

procedimiento adminsitrativo ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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DECIMANOVENA.- También debe reformarse el articulo 37 inciso A
de la Constitucion Mexicana para adecuarlo a la situacion propuesta en la
conclusién anterior, en ¢l cwal debe incluirse un pérrafo después de la

enumeracion de los casos de perdida de nacionalidad en el que se diga:

"No se podrd declarar perdica la nacionalidad mexicana
en las casos a que se refieren las fracciones anteriores, sin previo

procedimiento judiclal en los términos previsios por la ley

reglamentaria respectiva”,

Al haber wuna modificacion a la  Constitucién  Politica,

consecuentemente deberdn modificarse las leyes secundarias asi como sus
reglamentos,
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