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INTRODUCCION

El particular cuando se encuentre afectado en sus
derechos por parte de una autoridad adainistrativa, en materia
federal, tendra la oportunidad de iniciar el juicio de nulidad.
Con €1 podra combatir el acto que le perjudica y hacer valer los

derechos que considera han sido violados.

Pues bien, una vez que las partes plantearon ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion los puntos sobre los gque versa
8u controversia, acreditaron los hechos con 1las pruebas que
consideraron idéneas, y demostraron la aplicabilidad de la ncurma
abstracta (por ellos invocada)l al caso concreto ; han cumplido
con las actividades que son indispensables para obtener por parto

del tribunal una resolucién.

Cuando la sentencia resulté favorable al particular las
autoridades administrativas tienen la obligacion de respetarla,
debido a nuestro Estado de Derecho. #Pero lamentablemente no
siempre ocurre asi. Se dan casos en gue una vez que la sentencia
ha quedado firme no es debidamente cumplimentada por la autoridad

correspondiente.



A partir de 1988 la fase contenciosa del procedimiento
adeministrativo es objeto de importantes modificaciones, como 1lo

es la inclusién de una figura denominada queja.

Con dicha figura se pone nuevamente en tela de juicio 1la
naturaleza juridica que desde sus inicios se le ha atribuido al
Tribunal Fiscal de la Federaci6on. Puesto que desde su origen se
le conoce como un tribunal de simple anulacién y no de plena
jurisdiccién, supuesto de que el Tribunal Fiscal careceria de

imperio para hacer cumplir sus deteraminaciones.

Con la inclusién de la queja el particular tiene, en todo
caso, una nueva instancia que tal vez le ayude a resolver el
problema para el caso de que la autoridad decida por fin
ajustarse a la sentencia. Porque de no ser asi se convierte en un
perjuicio para el particular, debido a que es obligatoria, vy una

vez concluida tendra entonces que recurrir al Juicio de Amparo.

En todo caso, como se obervard a través del desarrollo
del presente trabajo, la queja es una copia defectuosa de la que
existe en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, puesto que se trasladd al Cédigo Fiscal de
la Federacién con limitaciones para su interposicién por un lado,
vy con plazos mas amplios, asi como también observamos tibieza vy
mano blanda en cuanto a las medidas que puede adoptar el Tribunal

Fiscal para hacer cumplir sus determinaciones.



CAPITULCO X

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE
NULIDAD

1.1. EN FRANCIA

Es muy cierto que el sistema contencioso administrativo
francés surgidé a raiz de la Revolucién Francesa (1789) come una
reaccién a 1la corrompida Jjusticia que impartian los jueces a
nomabre del rey. También cooperaron a la creacidén de este sistema,
razones de orden politico mas que juridico. Aunque en 1la
actualidad esas realidades sociales 8e han ido transformande en

fundamentos juridicos a fin de fortalecer el mencionado sistema.

Al término de la revolucion, Francia atravieza por una
etapa en la que se carece de confianza por parte de los
gobernados hacia las autoridades, debido al resentimiento que se
le tenia al Monarca. De ahi que no era confiable la imparcialidad
de los tfibunales ordinarios. En consecuencia el Poder Judicial

radicod en el pueblo convirtiéndose asi en jurado popular.



Las cuestiones que afectaban al ejecutivo no tenian un
organo especifico para resolverse, atn en primera instancia, en
estas circunstancias el primer ministro va pidiendo “opinién™ a
su colaborador y se forma entonces el Consejo del Rey, que era la
reunién de varios secretarios de estado para resolver sobre
alguna cuestién de indole adaministrativo y financiero. Siendo
este Consejo el primer ancestro en el cual pueden ser reconocidos

algunos rasgos inciadores del Consejo de Estado Francés.

Una de las raices del Consejo del Rey fue el hecho de que
la Justicia administrativa debiera impartirla un érgano
jurisdiccional establecido dentro del propio gobierno. Sin 1la
intervencién de otra entidad gubernativa. Siendo dicha

institucién juez y parte.

Este Consejo en un principio s6lo actua como consultor
del ejecutivo, quien simplemente se somete a su opinién que es
emitida en forma colegiada. Posteriormente evoluciona, se
institucionaliza de manera auténoma, y se le v& otorgando una
competencia especifica. De esta nmanera se transforma en el
llamado Consejo de Estado Francés: que es el 6rgano colegiado al
que se le confiere competencia para resolver los conflictos que
se susciten en materia administrativa y fiscal entre las
autoridades francesas y los ciudadanos. Las resoluciones dictadas
por el Consejo de Estado se pronunciaban en nombre del Rey o
Presidente de la Replblica, puesto que en un principio el Consejo

resolvia en nombre v representacién del Ejecutivo y



posteriormente cuando se configura como 6rgano auténomo del Poder
Ejecutivo, 1lo hacen a nombre propio y representacion de este
poder. Esto es que se actiia en representacién del ejecutivo, pero
con competencia propia para resolver esas controversias de orden

administrativo y fiscal.

De lo anterior se desprende que el Consejo de Estado
Francés "es el organo de consulta del Poder Ejecutivo que se
integra con los mismos wsiembros del gabinete y que al evolucionar
va adquiriendo una institucionalidad por la gue se le confirma
como un o¢rgano diferente al ejecutivo.™ 1t Paulatinamente se le
otorgan atribuciones de consulta y desicién para qQue resuelva
sobre las cuestiones planteadas al ejecutivo. Hasta que
posteriorsente 1las resoluciones del Consejo de Estado adquieren

obligatoriedad para el ejecutiveo y los particulares.

“El Consejo de Estado Privado o Consejo de Partes,
instituido por Luis XIV, +tuvo influencia en la evolucién que
condujo a la formacién del Consejo de Estado Moderno, a quien le
competia conocer de las decisiones de las cortes soberanas que le
eran encomendadas por via de la casacion, de igual forma que
resolvia de 1los recursos interpuestos contra las decisiones
emitidas por 1los intendentes en materia contenciosa. Estas
paralelamente a las funciones de los administradores que ejercian

por cuenta del Rey, en las ‘'generalidades®' (circunscripcién

' Apuntes de clase. 3agundo curso de Derecho Adsinistrativo. Miguel Aguilar Garcia. ENEP ARAGON 1991.



territorial de aquella época) se ocupaban de los litigios a los

cuales daba lugar la accién de la administracién.” =

El Conaejo de Partes ante quien se llevaba la apelacion
de entas desiciones aparecia como el bosquejo de la jurisdiccion

administrativa que el Consejo de Estado ejerceria posteriormente.

"El Consejo es una jurisdicciéon encargada de conocer de
los litigioe del orden administrativo. Es igualmente el consejero
del gobierno. quien puede o debe, segin el caso, consultarle
sobre sus proyectos de decisién sin estar ligado por la opinion
que le ha sido solicitada. Sus miembros peitenecen a la funcidn
pdblica y tienmen la posibilidad de ejercer funciones extrafias a
su cuerpo de origen, la cual usan, sin romper los lazos que lo

atan a ¢1." =

Por tanto, es en Francia donde se encuentra el primer
antecedente de los Tribunales Contencioso Administrativos a
través del Consejo de Estado Francés. Sucesor del Consejo del
Rey, antiguo régimen que en un principio funcioné como tribunal
administrativo de Jjurisdiccién retenida, que consiste en que sus
resoluciones van a ser proyectos que seran revisables de oficio
por el titular de la rama administrativa en la que encuadre el

asunto debatido, pero que posteriormente pasa a ser un tribunal

2 Leopoldo Rolando Arreola Ortiz. Andlisis comparativo entre el Tribunal Fiscal de 1a Pederacién y el Consejo
de Estado Frances, 45 afics del Tribumal Fiscal de la Federacisn, Revista del Tribunal Fiscal de )a Federacién,
Nisere 3. México 1991, p. 76.

2 1bid. p. 8.



de jurisdiccién delegada, en que a diferencia de la Jjurisdiccién
retenida, sus resoluciones ya no seran revisables por ningun
érgano ministerial. “Con 1la caracteristica de que aunque
perteneciera formalmente al campo de la administracién, poseia
plena autonomia para dictar sus fallos, implementando, cuando era
necesario, una sgerie de procedimientos o© técnicas para la

obtencién de sus resoluciones...”

El 21 de septiembre de 1792, con el fin de mejorar 1la
Constituci6én de 1791 (la primera que tuvo Francia) se establecio
una Convencién que creé una nueva Constitucién que substituyd a
la anterior que le dio el nombre de la Constitucién del Afio VITI
de 1la Libertad -que corresponde al afio 1799 de nuestra era-. En
cuyo articulo 52 se establecié el fundamento legal de la creacién
del Consejo de Estado, habiendo tenido influencia en su redaccién
Napoleén Bonaparte, en su caracter de Cénsul Supremo, que si bien
no lo inov6é totalmente, ni lo cred, pues sus raices se encuentran
en el régimen anterior, si le dio caracteristicas y otras
particularidades con las que se conoce actualmente al Consejo de
Estado Francés, s8in que por ello perdiera sus rajces que se

remontan a los regimenes monarquicos.

El Congejo de Estado Francés tenia entonces la
independencia de impartir justicia administrativa dentro del
mismo gobierno sin la intervension del Poder Judicial, y que fue

el medio para establecer en forma definitiva 1la separacion de

4 Ikid. p. 57-85.



poderes. Al hacerse la distincién entre funciones administrativas
y funciones judiciales sBe establecieron severas sanciones para
los Jjueces del Poder Judicial que pretendieran obstaculizar las

operaciones de los cuerpos adsministrativos.

El consejo de Estado encontré en la Constitucidn del afio
VIII un nuevo acto de creacién, modificado en seguida por la Ley
del 24 de mayo de 1822 que le dio un aspecto moderno. Y fue hasta
el afio de 1872, cuando dejé de funcionar como tribunal de
Jurisdiccioén retenida; es decir, como un érgano que propone
resolucliones que Bon suscritas ulteriormente por 1la mnisma
administracién; y con posterioridad se 1le otorgé el caracter de
jurisdiccién delegada. Esto es, que pronunciaba sus fallos de
manera auténoma e imperativa pero 1lo hacia formalmente a nombre

de la propia administracién.

Es finalmente en el afio de 1953, cuando la 1legislacién
reestructuré la organizacién de 1la jurisdiccién administrativa
francesa, creando los Tribunales Administrativos de Primera
Instancia y situé al Consejo de Estado como un oOrgano de
apelacién y de ultima instancia, salvo casos de excepcién en los

que conocia en primer y unico grado.



1.1.1 FUNCIONES DEL CONSEJO DE ESTADO

Este organismo jurisdiccional lleva a cabo dos funciones

basicas:

A) Actua como Tribunal Jurisdiccional resolviendo los
conflictos que se susciten en el ambito administrativo entre 1la

Administracién Paublica y el adaministrado;

B) Por disposicién de la ley, debe ser consultado
obligatoriamente por el Poder Ejecutivo respecto de los decretos,
reglamentos, ordenanzas y en general respecto de cualquier acto
emitido por ese poder como consecuencia de sus facultades
parlamentarias, asi como los proyectos de leyes que se pretendan

enviar al Parlamento para su aprobacién.

Cabe agregar que el analisis que realiza el Consejo de
Estado abarca el aspecto constitucional con el objeto de que la
iniciativa correspondiente no viole algun texto de la Suprema
Lay, basidndose en el principio de legalidad, en donde se toman en
consideracién aspectos de oportunidad y conveniencia de la ley,

fin de que no resulte obscuro o contradictorio.
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1.12.2 ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE ESTADO

Ls funcién de consulta por parte del Ejecutivo (marcada
con el inciso B en el apartado anterior), se 1lleva a cabo por
cuatro de las seis secciones en que se encuentra dividide el

Consejo de Estado, mismas que son:

1. Seccioén de Finanzas.

2. Seccién del Interior.

3. Seccion de Trabajos Piblicos.

4, Seccibtn Social.

Estas cuatro secciones son las encargadas de revigsar los

actos adainistrativos en funcién de la materia de su competencia.

Las doe Becciones restantes que completan la integracién

del Conmejo de Estado Francé son:

s, Seccidén Contencioso. Encargada de la funcion
jurisdiccional, de resolver controversias entre la Administracion
y el administrado (mencionada en el inciso A del anterior

apartado).
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6. Seccién de Relaciones y Estudio. Fue la de méas
reciente creacién y cuenta con multiples funciones entre 1las
cuales destaca la relativa a vigilar el cumplimiento de las
resoluciones Jjurisdiccionales emitidas por el propio consejo, a

las autoridades administrativas a las que van dirigidas.

Ahora bien, por lo que corresponde a su funcién
jurisdiccional, es un Tribunal Administrativo con una doble
esfera de competencia; como un Tribunal de Revisién respecto de
las resoluciones emitidas en primera instancia por los Tribunales
Adainistrativoe, en donde actia bien como Tribunal de Apelaciédn o
como Tribunal de Casaciétn, segun sea el o6rgano de primera
instancia que haya emitido el fallo, o bien como un Tribunal de
unica instancia respecto del recurso por exceso de poder contra
actos reglamentarios de 1los diversos ministros que componen la
Administraciéon Pablica, asi como juez de Derecho Comun respecto
de 1los conflictos suscitados entre la Administracién y los

funcionarios de los territorios franceses.

En cuanto al cuamplimiento de sus sentencias el Consejo de
Estado ha desarrollado una serie de procedimientos o técnicas,
mismas que se clasifican en dos grandes ambitos; el

Administrativo y el Jurisdiccional.
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1.1.3 AMBITO ADMINITRATIVO

Aqui los wumedios eapleados consisten usBualmente en un
trato directo con la autoridad que no ha cumplido la resolucién
emitida en su contra, procurando conocer 1los medios por los
cuales la misma se ha abstenido de cumsplimentar el fallo. Esta
técnica se ve compleaentada cuando se insta al superior
jerdrquico de la autoridad que se niega sin motivo vAlido a
ejecutar la resolucién que ha emitido el Tribunal. Para llevar a
cabo esto el Consejo de Estado creé en un principio wuna comision
denominada de Relaciones y Estudio, que posteriormente form®

parte de una de las eeis secciones que componen el Consejo.

1.1.4 AMBITO JURISDICCIONAL

En este Ambito el medio para lograr que se cumpla con 1la
sentencia consiste en condenar al funcionario piblico responsable
del retardo o del incumplimiento de la resolucién, al pago de una
indemnizacién importante, que puede incrementarse por el tiempo
transcurrido sin que la autoridad cumplimente la resolucién. Este
sistema se ve complementado con la posibilidad de consignar al

responsable a la Corte Disciplinaria Presupuestal.



13

1.2 EN ESPARA

El siglo pasado (1858), en Esgpafia influyd en un principio
el gpistema francés, habiéndose creado un Consejo de Estado que
dependia formalmente de 1la administracidén y que posteriormente
sufrié varios cambios, hasta que' fue totalmente supriemido en el

afio de 1902 debido al reestablecimiento del sistema judicialista,

Es por tanto que en cste sistema espaiiol el principio
judicialista es el que ha imperado, de tal forma que los actos y
las resoluciones que emite 1la administracién activa se impugnan
ante Tribunales Judiciales Ordinarios que han ido adquiriendo el

caraActer de Organismos Judiciales Especializados.

La Constitucion Espafiola wvigente en su articulo 106
fraccién I, misma que se transcribe, otorga a los tribunales
competencia para controlar la legalidad de 1los actos de 1la

administracién:

"I. Los tribunales controlan la potestad reglamentaria y
la 1legalidad de 1la actuacibébn administrativa, asi como el

sometimiento de ésta a los fines que la justifican." =

S Miguel Valdez Villareal, et. al. Principios Tributaries Constitucionales. Editeriel Tridunal Fiscal de la
federacién. Mexico 1992. p. 591.
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Como en Espafia los Tribunaleg Judiciales son los unicos
con existencia Jjuridica se infiere que el texto anterior se
refiere a ellos. Con lo que se colige ademAs que no existe como
ocurre en Francia una jurisdiccién especiél que atribuya a los
tribunales una coapetencia especializada, diversa de los

judiciales.

Sin embargo en este aspecto, la estructura juridica
unitaria de la justicia de Espafia no coincide con el régimen de
las Comunidades Auténomas, en vista del mandato expreso por el

articulo 153 inciso c), constitucional que dispone:

"Art. 153. E1l control de la actividad de los érganos de

las Comunidades Auténomas se ejerceréa: ...

c¢) Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de

la administracién auténoma y sus normas reglamentarias.”

"Las Comunidades Auténomas Espafiolas son una creacién sui
géneris del legislador, porque de ellas no puede desprenderse que
Espafia sea un Estado federal como el norteamericano o el
mexicano, pero al mismo tiempo es imposible homologar el sistema

espafiol con el contencioso administrativo franceés". <

¢ Ibid. p.5%2.
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“El Capitulo Tercero de la ley suprema seiiala las bases
esenciales de las Comunidades Auténomas, de acuerdo con la
expresa garantia del articulo 2, también constitucional, del
derecho a la autonomia de las nacionalidades; la fraccién I del
articulo 143 faculta a 1las provincias espafiolas para acceder a su
autogobierno, coincidiendo con la que para ellas deriva de aquel
precepto explicito. La competencia auténoma de las Comunidades se
ha creado, primordialsente, para organizar sus propias
instituciones de autogobierno (articulo 148,fraccioén I); ellas
tienen una competencia residual porque al Estado, segiun el
articulo 149, fraccién IIXI, corresponde la competencia exclusiva
sobre materias no atribuidas expresasente a ¢1, las que pueden
corresponder a 1las Comunidades, y también tiene el Estado
competencia sobre materias no asumidas explicitamente por los

Estados de Autonomia." 7

1.3. EN MEXICO

En la Nueva Espaiia en la época de la Colonia, el Virrey a
nombre y representacién del Rey de Espafia ejercia el poder
ejecutivo. Los alcaldes y corregidores en el interior del pais
ejercian actos a nombre del citado poder. Al lado de la infinidad
de tribunales existentes en la Colonia, estaban los tribunales de
Hacienda y Cuentas, que conocian de determinadas cuestiones

fiscales, pero que no contaban con una organizacién bien definida




16

en cuanto a sus funciones especificas, lo que ocurria también con

las demds instituciones de aquella época.

Por tanto, es erréneo como algunas veces se ha manejado
que los antecedentes histéricos de lo contenciosco administrativo.
en México se resontan a no mas de cuarenta afios, puesto que hace
mas de cien afios, en el afio de 1853 el gobierno de la Reptblica
Central entonces establecida expidi® 1la Ley para el arreglo de lo
contencioso-administrativo del 25 de mayo de 18S3; vy su

reglamento respectivo.

Fue Don Teodosio Lares quien formulé el proyecto de la
citada ley y que una vez aprobada por el Poder Legislativo se le
conocié como Ley Lares". En el proyecto se pretendié establecer
un Consejo de Estado como Tribunal Administrativo, asi como un

procedimiento contencioso administrativo de justicia retenida.

El antecedente directo de la 1ley de referencia fue el
Consejo de Estado Francés, que fue introducido a nuestro pais por
el intrumento juridico denominado 'Bases para la administracién
de 1la Republica, hasta la prumulgacion de la Constitucién”,

promulgado el 22 de abril de 1853,

Para mayor ilustraciéon de la presente investigacion se
reproducen las disposiciones de 1la Ley para el arreglo de lo

contencioso administrativo del 25 de mayo de 1853:
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“ART.1. No corresponde a la autoridad judicial el

conocimiento de la cuestiones administrativas.

ART.2. Son cuestiones administrativas las relativas:

I.- A las obras puablicas.

I1.-A los ajustes publicos y contratos celebrados por 1la

administracion.

II1.-A las rentas nacionales.

IV.-A los actos adaministrativos en las materias de
policia, agricultura, comercio e industria que tengan por objeto

el interés general de la sociledad.

V.-A 1la inteligencia, explicacién y aplicacion de los

actos administrativos.

VI.-A su ejercicio y cumplimiento, cuando no sea

necesaria la aplicacién del derecho civil.

ART.3. Los ministros de Estado, el Consejo vy los
Gobernadores de los estados y Distrito, y los Jefes Policiacos de
los territorios conoceran de las cuestiones administrativas en la
forma y de 1la manera que se prevenga en el Reglamento que se

expedira con esta ley.



18

ART.4. Habra en el consejo de Estado una seccidn que
conocerd de lo contencioso administrativo. Esta seccién se
formarsd de cinco consejeros abogados que nombrara desde luego el

Presidente de l1la Repablica.

ART.S. La Becci6én tendrad un secretario, que nombrara
también el Presidente de la Republica de entre los oficiales de

la Secretaria del Consejo.

ART.6. Las competencias de atribucién entre la autoridad
administrativa y 1la autoridad judicial, se decidiridn en 1la
primera sala de la Suprema Corte compuesta para este caso de dos
magistrados propietarios y dos consejeros, designados unos y
otros por el Presidente de la Repiblica. Sera presidente de este
tribunal el que lo fuere de la misma sala y s6lo votara en caso

de empate para decidirlo.

ART.7. En los negocios de la competencia de la autoridad
judicial, nadie puede intentar ante los tribunales, una accién de
cualquier naturaleza que sea, contra el gobierno, contra 1los
Estados o demarcaciones en que se dividan, contra los
ayuntamientos, corporaclones o establecimientos publicos que
dependan de la administracién, sin haber antes presentado en la
misma, una memoria en que se exponga el objeto y motivos de 1la
demanda, el reglamento determinara la manera en que deberad ser

presentada la Memoria y sus efectos.
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ART.8. En el caso de embargo de bienes para el pago de
cantidades debidas al erario, la demanda de dominio en terceria

tampoco podra ser intentada ante 1los tribunales sin haber

presentado antes una Memoria a la autoridad administrativa.

ART.9. Los tribunales judiciales no pueden en ningln caso

achar =mandamientos de ejecucién, ni dictar providencias de
rgo contra los caudales del erario o bienes nacionales, ni
contra los fondos o bienes de 1los Estados, demarcaciones,

tamientos o establecimientos publicos que dependan de la

ART.10. Los tribunales en los negocios de que habla el
7. s8blo pueden declarar en la sentencia el derecho de las

es y determinar el pago.

ART.11. Determinado el pago por sentencia ejecutoriada,

1la anera en que deba verificarse o la autorizacién de la venta
de lgunos bienes, s8i para ello fuere necesaria, es del resorte
exclusivo de la administracién, en los términos que expresard el

reglamento respectivo.

ART.12. Los agentes de la administracién en los casos que
debe: representarla en juicio, los Estados, demarcaciones,
ayuntamientos, corporaciones y establecimientos publicos que

esté: bajo la proteccién y dependencia del Gobierno, no pueden
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entablar 1litigio alguno sin la previa autorizacién de la
autoridad administrativa, de la manera en que disponga el

reglamento.

ART.13. Los tribunales Jjudiciales no pueden proceder
contra los agentes de la administracién, ya sean individuos o
corporaciones, por crimenes o delitos cometidos en el ejercicio
de sus funciones, sin 1la previa consignacién de 1la autoridad

administrativa.

ART.14. Instalada que sea la seccién de lo contencioso,
se pasaran a ella los expedientes que correspondan conforme a la

ley." =

El maestro Gabino Fraga explica en lo referente al

reglamento lo siguiente:

“El procedimiento organizado en la legislacién que nos
ocupa consistia en gque primeramente deberia presentarse una
reclamacién al Ministro respectivo (Regl. arts. 6, 7 y B); si el
negocio no pudiera arreglarse en el plazo de un mes con los
interesados, deberia pasarse a la seccién de lo contencioso del
Consejo, notificando al reclamante y al Procurador General

{art.9); dentro del término de veinte dias, el Procurador deberia

®  Eailio Margiin Manautou, De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de legitimidad. 3a. Edicién
Universidad Auténoms de San Luis Potosi. 1980. p.p.28,29,30.
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contestar 1la reclamacién (Regl.,art.i1). Corrido el traslado de
la contestacioén al reclamante y evacuado por éste, se recibian
sucepivamente las pruebas y alegatos, debiendo dictarse, dentro
de los quince dias siguientes, la resolucién (Regl.,arts. 13 a
19). Se ordenaba que la resolucién se notificara a las partes vy.
se pasara copia de ella a todos los Ministros (Regl., art.20).
Tanto los ministros como las partes podian nanifestar 8u
inconformidad en un plazo de diez dias, caso en el cual el asunto
se sometia a la decisién del Gobierno en Consejo de Ministros, en
el concepto de que esta Gltima decisién se ejecutaria sin recurso

alguno, (Regl., arts. 21 a 26).

Las resoluciones del consejo podian ser atacadas por
recurso de aclaracién y de nulidad, los cuales deberian ser

resueltos por el mismo consejo, (Regl., arts. 40 a 48).

Por uGltimo si dentro del término no se manifestaba
inconformidad o se interponia recurso, la resolucién del Consejo

quedaba firme. (Regl., art. 23)." =

La ley Lares y su reglamento tuvo muy poca vigencia, pues
la Revolucién de Ayutla desconocié los actos del gobierno
dictador, y por una Ley de 20 de Noviembre de 1855, se abolieron

las leyes que regian desde 1852 la administracién de justicia.

* Gabino Fraga. Derecho Adainistrativo. 18a. Edicién. Editorial Porriia 5. A. México 1986. p. 449-450
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De igual forma, Ignacio Vallarta siendo Ministro de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, instaur6é una tesis que
llevaba su apellido, en 1la que sostuvo la inconstitucionalidad de
la Ley Lares, debido a que 1la consideraba violatoria de 1la
divisién de poderes que establecia la Constitucién. Consideraba
que la creaciéon de un tribunal administrativo implicaba 1la
reunién del Poder EKjecutivo y del Poder Judicial en una misma

persona que Beria el Presidente de la Republica.

Ignacio Vallarta, Jjunto con otros notables juristas como
Cruzado y J. Pallares, comentaban la Constitucién de 1857,
diciendo que en lo referente al juicio contencioso administrativo
se estaban violando varios articulos. Se violaba el articulo 50
{(que corresponde al articulo 49 de la Constitucioén actual), pues
al Jjuzgar en materia administrativa, la administracio6n, estaba
invadiendo facultades que le correspondia al Poder Judicial. Asi
mismo, decian, que se violaba el articulo 13, que consideraba
anticonstitucionales los tribunales especiales; asi como el
articulo 14 porque no se seguia un juicio ante los tribunales, se
violaba ademds el articulo 17, porque la administraciétn no puede

hacerse justicia por su propia mano.
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"...El pensamiento de la segunda mitad del siglo pasado

fue el siguiente:

Primero.- El Poder Judicial de la Federacitn es el
competente para juzgar las controvercias entre los particulares

por actos ejecutados por la administracién publica.

Segundo.-Los juristas invocando el texto constitucional
de 1857 afirmaron que la conducta del Poder Ejecutivo debia estar

supeditada al Poder Judicial.

Tercero.-La Jjusticia federal sustituyé a los tribunales
administrativos, pero las controversias s6lo pueden resolverse
mediante el juicio de amparo. Este ultimo criterio fue situado

por el notable jurista don Jacinto Pallares." 1°

Por otra lado, se puede mencionar que durante 1la
Intervencién Francesa en la formacién del efimero segunde Imperio
Mexicano, al pretender crearse nuevamente €l Consejo de Estado
como érgano de jurisdiccién retenida, se hizo un intento por
sustituir el sistema judicialista y tal proyecto se plasmdé en
algunos numerales de la Constitucién del Imperio Qque a

continuacién se transcriben:

"ARTICULO 22,.~ Los Comisarios Imperialistas son

instituidos temporalmente para precaver y ennmendar los abusos

1o argando Porras Y Lopez. Deracho Procesal Fiscal. Editarial Textos Universitarios S. 4. ¥axico 1980 p.112
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que puaden cometer los funcionarios pablicos de los departamentos
a investigar 1la marcha que siga el Orden Administrativo
ejerciendo las facultades especiales que en cada caso le cometa

el Emsperador a sus instituciones.

ARTICULO 23.- Los visitadores recorreran el departamento,
visitardn la Ciudad, Tribunal u Oficina que se le sefiale, para
informar sobre 1los puntos gue les demarquen sus instrucciones, o
para ensendar el determinado yerro o abuso cometido, cuyo

conocimiento y examen se les encomienda."” *?

La Constituciétn del Imperio reconocidé la existencia de un
Consejo de Estado de tipo Europeo y un Tribunal de Conflictos
para decidir las competencias entre las actividades
administrativas y las judiciales; el cual estaria regulado por el
articulo 18 del Decreto sobre Organizacién General de los
Ministerios de 12 de octubre de 1865, asi como por la Ley sobre
lo Contencioso Administrative y su reglamento, ambos de 10 de
noviembre del mismo afio y que desde luego se aproximaron a la
legislacidn Lares de 1853, en virtud de que, durante el Imperio
de Maximiliano, Don Teodosio Lares volvié a ocupar puestos
prominentes en la Administracién Publica y su influencia se
volvié a sefialar con 1la adopcién de este tipo de Contencioso

Administrativo al estilo francés.

1t pesefla Histérica del Contencieso Adsinistrativo Fiscal en México, Jus-Revista de Derecho y Ciencias
Sociales. nimero 56. Ediorial Yribunal Fiscal de la Federacién. Marzo 1946. p.33.
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Otros antecedentes de 1lo Contencioso Administrativo en

México se exponen a continuacién:

I).- El1 10 de Mayo de 1913, el Jefe del Ejército
Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, decreto el
reconocimiento a los nacionales y extrajeros para reclamar los
dafios sufridos durante los aifios de la revoluciéon y 1los que
padecieren a partir de la expedicién de ese decreto hasta 1la
consumacién de la misma; en Noviembre de 1917 se expidi¢ la Ley
que cred una comisioén dependiente de 1la Secretaria de Hacienda
para tener conocimiento de esas reclamaciones y cuyos miembros
eran nombrados por el Presidente de la Republica. Al respecto,
Cadena Rojo afirma: ... que la Ley de Justicia Fiscal se basd en
el reglamento de 1la Ley que cred esta comisioén, ya que el
procedimiento regulado en el =mencionado reglamento fue similar al

que se estableci6 en la Ley de Justicia Fiscal." 7

I1).- Ley de 1la Tesoreria de la Federacion del 10 de

febrero de 1927.

Esta ley en sus articulos 60 y 61 establecia un juicio de
oposicién, que se sustanciaba ante el Juzgado de Distrito de 1la
jurisdiccion del opositor, dentro de los treinta dias siguientes

al otorgamiento de 1la garantia del interés fiscal y gastos de

12 Jaise Cadena Rojo, La Gran Enciclopedia Juridica Mexicans, 2a. edicisn, México 1983. p.184.
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ejecucién; sin que en ningun caso debiera tenerse como garantia

el secuestro llevado a cabo por la autoridad administrativa.

Por su parte, el articulo 62 sefialaba que una vez
transcurrido el término de treinta dias s8in que se formulara 1la
demanda; se tenia por consentida la resolucién administrativa. En
el numeral 63 se indicaba que el procedimiento de ejecucién
continuaba adelante, s8i 1la oficina exactora no recibia del
Juzgado aviso oportuno, de que ante &1 se habia presentado la
demanda, o si no se acreditaba ese hecho con certificado expedido

por el juzgado.

*No obstante el respaldo que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién dio a este juicio, al resolver que el jucio de
amparo es improcedente cuando el particular tiene un recurso
ordinario de defensa, muy pronto se observé que no era el camino
indicado para resolver las controversias entre la Hacienda
Publica Mexicana y el contribuyente, porque era un juicio largo y
deficlente; no habia comunicacién entre los Agentes del
Ministerio Publico y las autoridades fiscales; otorgada 1la
garantia del interés fiscal, el contribuyente perdia interes en
continuar el juicio, el cual envejecia por falta de promocion,

etc.". >

3 antonjo Carrillo Flores, El Tribunal Fiscal de la Federacifn. Un Testimonio. Edit. T.F.F. México 1966. p. 9.
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1.3.1. LEY DE JUSTICIA FISCAL

En nuestro pais la Ley de Justicia Fiscal (promulgada por
el Presidente LAzaro CaArdenas, el 27 de agosto de 1936) fue una
ley revolucionaria del pensamiento juridico mexicano de aquélla
época, puesto que fue la antecesora en el importante aspecto de
la creacién del Tribunal Fiscal de 1la Federacién como Organo
jurisdiccional aut6nomo, lo que puso en tela de duda la
constitucionalidad de dicho tribunal administrativo; pues no se
concebia entonces la posibilidad juridica de un tribunal auténomo
competente para conocer de juicios en los que se cuestionaria 1la
legalidad de resoluciones de 1la Secretaria de Hacienda. La
critica generalizada afirmaba que esa competencia era exclusiva

de los tribunales federales Jjudiciales.

Asi wmismo, se afirmaba que el Tribupal Fiscal de 1la
Federacio6n, era un tribunal cuya existencia pugnaba con las ideas
expuestas por Vallarta en el siglo pasado, con criterios
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y aun
mas, con ideas de los juristas al servicio del Estado. “Permitir
que 1la administracién, a través de un ©Organo auténomo no
subordinado jerarquicamente al Presidente de la Repdblica o al
Secretario de Hacienda, tuviese la oportunidad de corregir sus
propios errores a través de un procedimiento cuyos resultados, el
particular podria aOn impugnarlos a través del juicio de amparo,
fue una solucién que después de treinta afios, puede va

calificarse como certera. Pero suprimir la intervencién de 1la
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justicia federal en materia fiscal, a través de un Juicio que por
casi un siglo habia existido en nuestras leyes, pareceria y era ,

un paso muy audaz en 1935." 1e

El argumento generalizado entonces, B8e desarrollaba
alrededor de 1la tesis de que la legalidad de las decisiones
administrativas, en materia de impuestos, s6lo podia decretarse
en via Jjurisdiccional por 1los jueces federales, y gue para
examinar la 1legalidad tributaria, estaba abierto para los
contribuyentes un juicio de oposici6tn ante jueces de Distrito,

enmarcados dentro del Poder Judicial de la Federacién.

Previendo esa objecitn, el legislador de 1936 la rebatidé
con éxito haciendo notar en la exposicién de motivos de la Ley de
agosto de 1936 que el nuevo tribunal, aungque dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, al resolver los juicios que se
promovian ante ¢él1, no dictaria sentencias exentas de una posible
revigién Jurisdiccional y que el juicio de amparo, como una
instancia final para decidir sobre la legalidad de las desiciones
del nuevo o6rganc jurisdicional dejaba a 1la justicia federal 1la
resolucion final revisora de sentencias dictadas por el nuevo

6rgano de la justicia administrativa.

Se disiparon las dudas sobre la cuestion de

constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federaci6én cuando

' Ibid. p. 19.
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" por reforma constitucional en el Diario Oficial de 1la Federacién

del 18 de mayo de 1924 y de la fraccién primera del articulo 104
Constitucional adicionada posteriormente con el parrafo segundo,
con fecha 30 de diciembre de 1946, sBe establecié al nivel
fundamental del Derecho el sistema contencioso administrativo. En
efecto, @l articulo 104, inciso I-B, prevé explicitasente 1la
pogibilidad de establecer en México tribunales de lo contencioso
administrativo, y ademas el articulo 73, fraccién XXIX-H, facultéd
al Congreso 'para exredir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso administrativo dotados de plena auvtonomia para dictar

sus fallos...”

En  un principio al Tribunal Fiscal de 1la Federacién de
1936 se le atribuia cospetencia para conocer exclusivamente sobre
materia tributaria, pero mediante diversas reformas se han

ampliado sus atribuciones para conocer en materia administrativa.

"Originalmente el Tribunal Fiscal de unica instancia,
s6lo residia en la ciudad de México, pero en 1978, dos reformas
esenciales le hizo el legislador: la primera consistidé en
estructurarlo en dos etapas, una ante jueces regionales de primer
conocimiento, y otra de revisién ante una Sala Superior; la
segunda reforma, descentralizadora atribuye la instancia de
primer grado a las Salas Regionales que funcionan regularmente en

ocho entidades federativas del pais." =

'3 Miguel Valdez Villareal. Op. Cit. p.590.
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Actualmente el Tribunal Fiscal de 1la Federacién cuenta
con un mayor nimero de Salas Regionales, debido a que el articulo
21 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién indica
que la Repiblica Mexicana se divide en varias regiones y en cada
una habra una Sala Regional, con excepcién de la metropolitana,
en donde me determina la existencia de seis, y dos Salas en 1la
Hidalgo-México. Integriandose un total de 17 Salas Regionales y

conforme al articulo anteriormente citado son:

I. Del Noroeste, con jurisdiccién en los Estados de Baja

California, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

II. Del Norte-Centro, con jurisdiccién en los Estados de

Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

IXII. Del Noreste, con Jjurisdiccién en los Estados de

Nuevo Ledn y Tamaulipas.

IV. De Occidente con jurisdiccién en los Estados de

Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V. Del Centro, con Jjurisdiccién en 1los Estados de

Guanajuato, Michoacan, Guerétaro y San Luis Potosi.

VI. De Hidalgo-México, con jurisdiccién en los Estados de

Hidalgo y México.
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VII. Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de

Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

VIII. Del Pacifico-Centro, con jurisdiccién en los

Estados de Guerrero y Morelos.

IX. Del Sureste, con jurisdiccién en los Estados de

Chiapas y Oaxaca.

X. Peninsular, con Jjurisdiccién en 1los Estados de

Campeche, Tabasco, Quintana Roo ¥y Yucatan.

XI. Metropolitana, con Jurisdiccién en el Distrito

Federal.

1.3.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938

La Ley de Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1938, y el lo. de Enero del afio siguiente entré en
vigor el C6digo Fiscal de la Federacién en donde se recogia el
contenido de la Ley de Justicia Fiscal. Ademds se incoporé todo
lo relativo a los sujetos y elementos de la obligacién
tributaria, procedimiento econémico-coactivo, infracciones y

sanciones.
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Por wmedio del citado codigo por primera vez, en el
Continente Americanoc, se reunié en un s6lo cuerpo de leyes las
normas generales del derecho tributario. Es de hacerse notar el
comentario que sobre este cuerpo legal hiciera el estudiosc del
Derecho Fiscal Mario Plugiese en los siguientes términos:
*_..bien puede decirse que los Estados Unidos Mexicanos van a la
vanguardia con la Ley de Justicia Fiscal de 1936 y el Codigo
Fiscal Federal de 1938, que colocan a la legislacién financiera
mexicana entre las mas modernas, las maAs organicas, las mejores

de los estados de América." 31e

La expedicién del Cédigo Fiscal de 1:a Federacién de 1938,
constituyd un avance extraordinario para la legislacién
tributaria sexicana. Sin eabargo se observé que por
desconocimiento de la materia, eran contadores principalmente los

que "litigaban" ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

"Hasta el momento de su derogaciétn -31 de marzo de 1967-
el codigo Fiscal en comento no originé mayores problemas para la
Hacienda Pablica y 1los contribuyentes. Los defectos de técnica
legislativa de que adolecia, se fueron corrigiendo mediante
diversas reformas que se le hicieron durante sus 28 afios y 3

meses de vigencia." 17

% Bevista del Tribunal Fiscal de la Federacién. nizero extraordinario. México 1965. p.58.
7 pxilio Margdin Manautou. Gp. Cit. p.32.
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1.3.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

No obstante que el Cédigo Fiscal anterior constituia una
legislacién que representaba una jerarquia superior a las
disposiciones contenidas en las demas leyes tributarias; eéstas
podian derogar para deterainados tributos especiales las

disposiciones generales del Cédigo Fiscal.

Este sistema ya no operé cuando entré en vigor el Cédigo
Fiscal de 1967. Cuyo articulo 1o. al definir su campo de
aplicacién, establecia que la materia fiscal estaba integrada por
los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. Asi mismo,
establecia que se regian en primer téramino por las leyes fiscales
respectivas y 86lo en defecto de éstas, esto es, cuandoe no
establezcan norma especifica, operardn las disposiciones del
nuevo codige y, en ultimo caso, el Derecho Comin. Este criterio
fue confirmado por el 3er. TCMA del 1er. C, informe del

Presidente de la SCIJN en 1975. Trib. Colegiados, p.146.

El nuevo Cédigo Fiscal de la Federaciédn fue publicado en
el Diario Oficial el 19 de enero de 1967 que " ...no introduijo
innovaciones realmente trascendentales; en algunos casos se
aprovecha la experiencia para ofrecer una mejor organizacidn y

redaccién de las normas, otorga un tratamiento mas igualitario a



los contribuyentes frente a la administracién y refunde muchos

preceptos del anterior cédigo..." 1e

Sin embargo en este nuevo Codigo Fiscal se encuentra una
novedad en lo que toca al procedimiento contencioso
adainistrativo, pues se incorpora un capitulo relativo a los
recursos 9que las autoridades pueden hacer valer contra 1las
sentencias emitidas por las Salas y el Pleno del Tribunal Fiscal

de la Federacién.

1.3.4 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1981

El Congreso de 1la Unién expidié el 31 de diciembre de
1981 un nuevo Co6digo Fiscal, una parte de ¢1 entré en vigor el
10. de Enero de 1983 y la otra parte el 10. de abril de este

mismo ailo.

Este nuevo Coédigo va a disponer --como en el anterior--
que sus disposiciones son de aplicacién tnicamente en defecto de
las que contengan las leyes fiscales respectivas, es decir,
cuando no establezcan norma especifica, operaran las
disposiciones del nuevo cédigo y en su defecto el Derecho ComUn.

Tal como resulta en la actualidad que el Co6digo Federal de

1% Sergio Francisco De La Garza, Derecho Financiero Mexicano.l6a. edicién. Editorial Porrua 5. A. México 1990
p. 77,
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Procedimiento Civiles resulta de aplicacién supletoria en

preceptos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El nuevo cédigo se integra de seis Titulos. E1 I se
refiere a disposiciones generales. El II a derechos v
obligaciones de 1los contribuyentes. El III a facultades y
obligaciones de 1las autoridades fiscales. El IV a infracciones vy
delitos. E1 V al) procedimiento administrativo tributario y el VI

contespla el proceso contencioso administrativo.

El Co6digo Fiscal de la Federacién de 1981, al igual que

su antecesor de 1967, se aplica "en defecto de 1las leyes

fiscales respectivas o jales y (Art.10.), por lo que no
puede presentarse nigin conflicto en este sentido.” Texto
contenido en 1la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién 2a.

época. Num. 85. Tesis 90. I-87. p. 164.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal ha sotenido en 1la
Tesis contenida en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién No. 78- VI Pp.86 que el "Coédigo Fiscal de la Federacién
puede aplicarse no s6lo supletoriamente, entendiéndose por esto
1a aplicacién de una disposiciétn o un ordenamiento en otro, para
completar o cumplir la regulacién de una figura o institucién
prevista en el prisero, pero mal regulada, sino que puede ser
incluso “complementariamente”, entendiéndose por esto la

aplicacién de las disposiciones del cédigo aun en ausencia de
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disposiciones de la ley especial que prevea la figura. Por
ejemplo, en materia de Impuestos sobre ingresos mercantiles pudo
aplicarse legalmente un procedimiento de determinacién estimativa
establecido en el C4digo Fiscal de 1l1la Federaciétn que no existia
en la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, siendo

distintos pero que no se contraponian.”

Como se observa la Ley de Justicla Fiscal fue el escalon
para que surgiera el Codigo Fiscal de 1938 donde se plasmaron por
primera vez todas las normas generales del Derecho Tributario. En
los Cédigos posteriores -1967 y 1981- s8e observa una mejor
organizacion Yy redaccién de .las normas, contemplandose la
supletoriedad es decir; la aplicacién de un ordenamiento en otro.’
Observandose que la integracién del Cédigo Fiscal de 1981 es la

que ge sigue contemplando actualmente.
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CAPITUILO IXI

ElL. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO FEDERAL

Primeramente debe aclararse que el juicio que se ventila
ante del Tribunal Fiscal de la Federacién es conocido en 1la
doctrina con el nombre de Juicio de Nulidad, en tanto que el
legislador al referirse a ¢l en el Codigo Fiscal de la Federacioén
lo hace con el nombre de Procedimiento Contencioso Administrativo

Federal .

2.1. NATURALEZA JURIDICA

Desde s8u origen se le ha atribuido el caracter de
contencioso de anulacién, tal y como se establecié en la
exposicién de motivos de 1la Ley de Justicia fiscal de 1936 al

indicar:

"El contencioso que se regula serd lo que la doctrina

conoce con el nombre de contencioso de anulacioéon.' :>

3* ey de Justicia Fiscal, Exposicion de HM:tivos. Diario Oficial de la Federacién, de 31 de agosto de 1936
p.3.
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De 1igual forma en la misma exposicién de motivos se
indicaba que "el Tribunal no tendra otra funcién que la de
reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de los actos o

procedimientos™. =o

Da lo anterior se destaca que la naturaleza juridica del
procedimiento que Be desarrolla ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion es, simplemente la de un Contencioso de Anulacién, vy
no de Plena Jurisdiccién, entendiendo por éste que Bera aquel
tribunal que ipueda lograr el exacto cusplimiento de fallo

respectivo.

Debe observarse que es en la exposicién de Motivos donde
se le atribuye el caraActer de contencioso de anulacién, pues 1la
Ley de Justicia Fiscal no lo previé en ninguno de sus preceptos.
Ahora bien, desde la fecha en que es derogada esta ley por el
cobdigo Fiscal de la Federacién de 1938, por disposicién expresa
de su articulo 2o0. transitorio, no existe en Derecho positivo
ningin precepto que determine la naturaleza juridica del Tribunal

Fiscal.

Sin embargo existe una contradiccién en cuanto a 1la
naturaleza juridica que originalmente se le atribuyé al tribunal,
pues mientras que en Francia el contencioso de Anulacion

unicamente podria anular o declarar valido el acto de autoridad,

* 1.



39

al trasladarse dicho Contencioso al Derechoc Mexicano, la Ley de

Justicia Fiscal contemplaba en su articulo 58 lo siguiente:

"ART.SB.- Cuando 1la sentencia declare la nulidad y salvo
que se limite a mandar reponer el procedimiento o a reconocer la
ineficacia del acto en los casos de la fraccién VII del articulo
14, indicard de manera concreta en que sentido debe dictar su
nueva resolucién la autoridad fiscal. Entretanto que ésta no se
pronuncie, continuara en vigor la suspensién del procedimiento

administrativo que haya sido decretada dentro del juicio.™ =2

"Por su parte el Licenciado Alfonso Cortina Gutiérrez,
sintetiza las diferencias entre el Contencioso de Anulacién y el
Contencioso de Plena Jurisdiccién concluyendo que "El juicio ante
el Tribunal Fiscal de la Federacién es un juicio de anulacién en
algunos casos, pero también de plena Jjurisdicecién en otros,

porque:

a) Se ocupa de litigios sobre resoluciones personalizadas
relativas a impuestos directos en los que la presion fiscal se
relaciona con la capacidad de pago Yy por ello es preciso dentro
de 1la fase oficiosa del procedimiento tributario, el desarrollo
de una "operacioén administrativa®, y sobre otras resoluciones del

mismo tipo (pensiones, contratos administrativos).

2 Ibid. p. 1.
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b) No Be compagina con el recurso por exceso de poder el
que conforme a la ley del Tribunal, salvo casos especiales, debe
dar indicaciones sobre la nueva resolucién. Esto se desprende de

las siguientes disposiciones:

Articulo 28 de la Ley de Justicia Fiscal: "indicara de
manera concreta en que sentido debe dictar su nueva resolucién la

autoridad fiscal".

Articulo 204 del Codigo Fiscal de 1939: "indicard 1las
bases conforme a las cuales debe dictar su nueva resolucién 1la

autoridad fiscal".

Articulo 230 del Co6digo Fiscal de 1967: "indicara los
térainos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucién la

autoridad fiscal™.

Esto es propio del Contencioso de Plena Jurisdiccién y no

del Contencioso de Anulacién:

c) La incorporacion de ciertas materias a la competencia
del Tribunal indica con claridad el énfasis mayor que se ha
venido dando a la competencia de plena jurisdiccién del Tribunal,
sin restringir sus facultades de juez del Contencioso de

Anulacién  (créditos contra el gobierno federal, cuestiones de
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pensiones civiles vy militares, contratos administrativos),

tipicos del Contencioso de Plena Jurisdiccién.” ==

2.2 PARTES

De algunos conceptos de la palabra parte se destacan los

siguientes:

Joaquin Escriche dice que es parte, "cualquiera de los
litigantes, sea el demandante o el demandado. Mostrarse parte es
presentar una persona pedimento al tribunal para que se le
entregue el expediente, y pedir en su vista lo que le

convenga. "=

El profesor Cipriano Gémez Lara opina que "son tres 1los
sujetos fundamentales en todo proceso, dos que contienden y un
tercero que decide, esto de ninguna forma entrafa que tales tres
sujetos sean los tunicos, sino por el contrario es necesario
aceptar la participaciéon de otros sujetos, extrafioge a la relacién

sustancial, pero no a la relaciéon procesal formal.® =<

2 (Citado por Nargarita Lomeli Cerezo. Estudios Fiscales. Primera Edicidn. Tribunal Fiscal de la Federacion.
Departamento de Publicaciones. Coleccion de Estudies Juridices Vol. VI. México 1984. p.p. 131, 132.

*  Joaquin Escriche. Diccionario Razenado de legislacidn y Jurisprudencia. Editorial Cirdenas Editor y
Distribuidor. Mexica, 1979, T.1I p. 1326.

24 Cipirano Gésez Lara. "Teoria (eneral del Proceso™ Editorial Universidad Autoncza de Mexico. HBéxicy 1981,
p.27.
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De igual forma brinda una definici6én mas amplia de 1la

palabra parte, sefialando otros aspectos de la misma:

“El concepto de sujeto procesal es mas amplio que el de
parte, y a su vez, el concepto de parte formal es mas amplio que
el de parte material. Asi, sujetos del proceso son: El juez, los
peritos, 1los testigos, otra serie de auxiliares de la funcién
jurisdiccional vy, desde 1luego, las propias partes...Son ademas
partes formales aquellos sujetos del procese que, sin verse
afectada concretamente y en forma particular su esfera juridica
por la resolucién jurisdiccional que resuelva la controversia o
conflicto, cuenten con atribuciones, dadgs por la ley, para
impulsar la actividad procesal, con el objeto de obtener 1la
resolucién jurisdiccional que vendra a afectar la esfera juridica
de otras personas: las partes materiales... El concepto de parte
material se refiere al suljeto del nexo material o de fondo que
estA por debajo o atras del proceso, aquella persona a la cual el
resultado del proceso, la probable sentencia, estara en
posibilidad de afectarle su ambito juridico en una forma

particular y determinada." =3
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Partes son los sujetos que intervienen en el pleito ya
sea como actor solicitando pretensiones o como demandado
oponiéndose a ellas, y en su caso, aquel tercero afectado que se
opone a alguna de las partes anteriores o a ambas para inicar una

contienda propia relacionada con la controversia principal.

Otra figura importante en el proceso es el juzgador
por que &1 tiene toda la facultad de juzgar la causa conforme a
la realidad y apegada a derecho. Y en general, también seran
considerados como sujetos procesales los auxiliares de la
administracién de justicia, quienes proporcionan todos los datos
necesarios para el mejor desarrollo del procedimiento, como

pueden ser testigos y peritos.

El Cé&digo Fiscal de 1la Federacién en su articulo 198
indica quienes son las partes en el juicio contencioso

administrativo:

I.~ El demandante

Que seran el particular o particulares lesionados en sus
derechos Jjuridicos por algunas de 1las resoluciones definitivas

contenidas en el articulo 23 de 1la Ley Orgaénica del Tribunal
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Fiscal de la Federacién. Asi como también puede ser demandante la
autoridad como caso de excepcién a lo anterior, cuando pretenda
revocar una resolucién emitida en forma favorable a los

particulares.

II.- Los demandados

Sera la autoridad que dicté la resolucién impugnada, o en
su caso, el particular a quien favorezca la resolucién cuya

modificacién o nulidad pida la autoridad administrativa.

II1.- E1 titular de la dependencia o entidad de 1la
Administracién Publica Federal, Procuraduria General de la
Repiblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la fraccién
anterior. En todo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sera parte en los juicios en que se controviertan actos
de autoridades federativas coordinadas, ewmitidos con fundamento
en convenios o acuerdos en materia de coordinacién en ingresos
federales. Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico podra
apersonarse como parte en los otros juicios en que se

controvierta el interés fiscal de la Federacidn,
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IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con 1la

" es decir el poseesor de un

pretensiéon del demandante. .-
derecho que sufrira menoscabo si la autoridad administrativa
por lo que, para que la

que

otorgd ese derecho, es vencida en juicio,

que se dicta pueda depararle consecuencias
a fin de que

sentencia juridicas,
de darse aquél supuesto, debe llamarse a juicio,

exprese lo que a su derecho convenga." =&

REPRESENTACION DE LAS PARTES

en su articulo 200 sefiala lo relative a

El Cb6digo Fiscal

la representacién e indica;

a) Toda persona qQue comparezca ante el Tribunal Fiscal de

la Federacién debera acreditar su personalidad; no procedera por
tanto la gestién de negocios. Quien promueva a nombre de otra
acreditar que la representacién le fue otorgada

de la

persona debera i

mas tardar, en la fecha de la presentacion de la demanda o

contestacién en su caso. En esta fraccion se establecen 1las

mismas reglas que las establecidas para los tramites
administrativos vy, que se sefialan en el articulo 19 del

multicitado cédigo

b) Para el caso de los particulares la representacidén s

otorgara en escritura publica o en carta poder firmada ante dos

™ Frrlir Margain Mamaytso. Op. Cit. gl TTL
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testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
un notario o ante los secretarios del Tribunal Fiscal de la
Federaciéon, sin perjuicio de 1o que disponga la legislacién de
profesiones. Sobre el particular se indica, que la representacién
también se puede acreditar con el documento en el que conste que
la misma fue conocida con anterioridad por la autcridad
demandada, conforme a lo previsto por el articulo 209 de la ley

en la materia.

c) En el caso de las autoridades, 1la representacién
corresponderd a 1la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica, conforme lo haya dispuesto el Ejecutivo Federal en el
reglamento o decreto respectivo; o segin lo dispuesto por las
disposiciones locales cuando se trate de autoridades de entidades

federativaas coordinadas.

d) Los particulares (o sus representantes) podran
autorizar por escrito a licenciado en derecho para que a su

nombre reciba notificaciones.

e) Todas las promociones que se presenten ante el
Tribunal Fiscal deberan estar firmadas por quien las formule pues
de lo contrario se tendran por no presentadas. En el caso de que
el promovente no sepa firmar imprimira su huella digital y otra

persona firmara a su ruego.
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2.3. DEMANDA

2.3.1. Definicién

"En el priser tomo de sus instituciones dice Chiovenda:
La demanda judicial, en general, es el acto con que la parte
(actor), afirmando la existencia de una voluntad concreta de la
ley que le garantiza un bien, declara la voluntad de que la ley
sea actuada frente a otra parte (demandado) e invoca para este

fin la autoridad del Organo Jurisdiccional"”. =7

Es decir que 1la demanda es una actuacién procesal por la
cual el actor declara su voluntad, reclamando del Organo

Jurisdiccional que aplique la ley frente al demandado.

2.3.2. Presentacién de la Demanda

El articulo 207 indica que la demanda debe ser presentada
por escrito dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que haya
surtido efectos 1la notificacién de la resolucién que se impugna,
se presentara directamente ante 1la Sala Regional en cuya
circunscripcién territorial radique la autoridad que emiti6é 1la

resolucién.

77 gduardo Pallares, Op. Cit. p. 231.



48

5i se da el caso en que el promovente presente su demanda
ante una Sala incompetente por razén de territorio, debe tomarse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 218 del Co6digo Fiscal de
la Federacién referente al incidente de incompetencia por razén
de territorio, y al cual se hara referencia con posterioridad.
~8sto me emcuentra apoyado en el Recurso de Revision No. 1485/80,
que 8e contiene en la Revista del Tribunal Fiscal de 1la

Federacion Nam. 37. Junio 1982. p.S84.

“DEMANDA. - NO PROCEDE SU DESECHAMIENTO PORQUE SE
INTERPONGA ANTE UNA SALA INCOMPETENTE POR RAZON DE TERRITORIO.-
Establece el articulo 192 (ahora 207) del qbdigo Fiscal Federal
que la demanda debe presentarse directamente ante 1la Sala
Regional en cuya circunscripcidtn territorial radique la autoridad
ordenadora de 1la resolucién impugnada, sin embargo no debe
desecharse la demanda presentada directamente ante una Sala
incompetente por razén de territorio para conocer de ella, ya que
no existe precepto ‘legal que asi lo establezca y en cambio al
numeral 213 bis (ahora 218) del Cédigo citado es claro al
disponer ‘que cuando se promueve ante una Sala juicio de nulidad
de que deba conocer otra por razén de territorio, debe aquélla
declararse incompetente de plano y remitirla a la que en su

concepto sea competente".

La demanda puede enviarse por correo certificado si el
demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esté la

sede de la Sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal
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y el domicilio fuera de ¢l, siempre y cuando el envio se haga en

@l lugar en que resida en demandante.

El plazo que indica el Coédigo Fiscal para que las
autoridades puedan presentar la demanda es de cinco aiios,
siguientes a la fecha en que fue emitida la resoluciéon favorable
al particular y 1la cual se pretende nulificar o modificar.
Excepcién hecha cuando se produzcan efectos de tracto sucesivo --
que son aquéllos que s8e producen en formsa periddica y permanente-
pues en este caso se pod}a demandar la wodificacién o nulidad en
cualquier época 8in exceder de cinco afios del ultimo efecto. Los
efectos de 1la sentencia en caso de resultar desfavorables al
particular s6lo se retrotraeran a los cinco aifios anteriores a la
presentacién de la demanda. Es de hacerse notar que el plazo de
cinco afios para que la autoridad presente su demanda es
congruente con el plazo en que Be extinguen las facultades de las
autoridades y de igual forma, con el plazo de la prescripcién del
crédito fiscal. Estableciéndose en los articulos 67 y 146 del
Codigo Fiscal respectivamente, mismos que se transcriben en su

parte conducente.

"ARTICULO 67. Las facultades de las autoridades fiscales
para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi
CORO para imponer sanciones por infraccién a dichas

disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco afios..."
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“ARTICULO 146. El crédito fiscal se extingue por

prescripcion en el término de cinco afios..."

“La prescripcion en materia fiscal tiene el mismo
fundamento que en el derecho comin: la estabilidad legal de 1los
obligados mediante el transcurso del tiempo. Lo que se apoya en

el sigulente fallo:

En efecto, 1la prescripcion se ha establecido con el
objeto de que tanto los intereses del fisco, como los de 1los
particulares, no estén indefinidamente sin poderse determinar con
presicion, hecho que haria que no pudieran fijarse las
condiciones econdémicas, ni de negocios de 1los particulares.

{Revista nameros 89 y 90 p. 129)" ==

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para
iniciar un juicio dicho plazo se supendera hasta un afio si antes

no se ha aceptado el cargo de representante de la sucesién.

Por otro lado “no obstante que el Cédigo Fiscal de 1la
Federacién no lo menciona, debemos apuntar que en el caso de
demandarse 1la nulidad de una negativa ficta, 1la demanda podra
interponerse mientras no se dicte y notifique resolucién expresa

y siempre que haya transcurrido el plazo de cuatro meses

 Lujs Martinez Lopex. Derecho Fiscal Mexicano. Editorial Porria. México 1959. p. 13t.
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establecido para tal efecto {articulo 37 del Cébdigo Fiscal de 1a

Federacién)". ==

El demandante en el caso de negativa ficta, no debe
precipitarse al inteponer la demanda, puesto que debe considerar
primero que no haya resolucién expresa a la peticién que formuld
¥, en segundo lugar que hayan transcurrido los cuatro meses que
la ley concede para darle respuesta, asi entonces, al dia habil
siguiente en que haya transcurrido dicho plazo podri hacerse 1la

presentaciéon de la demanda.

2.3.3. Requisitos de la Demanda

La demanda debe reunir una serie de requisitos, mismos
que se encuentran contenidos en el articulo 208 del ‘Cédigo

Fiscal.

I. Nombre y domicilio del demandante.

Se debe incluir el nombre completo del demandante y
especial cuidado debe ponerse al momento de indicar el domicilio
para recibix notificaciones, puesto que si se omite este

sefialamiento se desechara la demanda por improcedente.

T Mayolo Sanchez E., "Derecho Tributario”, Cérdenas Editeres y Distribuidores. Tijuana Baja California 1968.
B. 60I.
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II. Resolucién que se impugna

Hay que recordar que la resolucién que se combate debera
tener el caracter de definitiva, es decir que no adeita la
interposicion de recursos administrativos, o si se ha interpuesto
alguno agotarlo hasta sus ultimas consecuencias; o bien, cuando
dicha interposicién sea optativa para el afectado. De igual forma
deben seflalarse con toda exactitud los datos que contiene 1la
resolucién que se impugna, como son nimero de expediente, fecha
de 8u emision, funcionario o autoridad que la expide y, en su
caso, la cantidad y el concepto a que ésta corresponda. En
general se trata de proporcionar todos 1los datos del acto que se

impugna para identificarlo plenamente.

I1I. Autoridad o autoridades demandadas; o en su caso el
nombre y domicilio del particular demandado cuando sea 1la

autoridad administrativa quien promueva el juicio.

En este caso s8i el demandante omite sefialar alguna
autoridad que deba ser parte demandada en el juicio de nulidad,
de oficio se le correréd traslado para que conteste la demanda en
un plazo de cuarenta y cinco dias. Esta es una minima expresion
de 1la figura de 1la suplencia de deficiencia de 1la demanda
aplicada en materia fiscal, ya que el juzgador esta
proporcionando una ayuda al corregir la deficiencia de la demanda

en favor del promovente; como se advierte la ayuda es pequefia y
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se reduce a la ausencia del sefialamiento de una autoridad que
debié ser demandada, no opera en general, esto es que no existe
para cualquier otra falta que cometa el particular. Hay que
destacar por tanto; que el legislador no quiso que el beneficio
del que se habla se le concediera también a la autoridad, ya que
no s8e habla de que el Tribunal suplird 1la omisién del

sefialamiento de un particular que debié ser demandado.

IV. Los hechos que originen la demanda

Esto es, los motivos por 1los cuales el demandante acude

ante el Tribunal a pedir la nulidad de la resolucion.

Los requisitos que deben reunir los hechos son realmente
los mismos, como en cualquier proceso de otra naturaleza; esto es
que deben ser narrados cronolégicamente y, ademas, deben ser

claros, breves y precisos.

V. Las pruebas que ofrezca.

Una cualidad esencial del juicio de nulidad es que se
trata de un proceso sumario en el que a diferencia del ordinario
en un sélo auto se comprenden varias actuaciones, como se aprecia

en este aspecto, en el que al momento de presentar la demanda,
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deben ofrecerse también las pruebas que ofrezca el demandante con

las cuales considera que probarid sus hechos.

Y efectivamente con esta caracteristica se ahorra un
tiempo considerable en el proceso, porque se orite el auto en el
que se abre el periodo probatorio, la promocién del litigante que
ofrezca las pruebas, el auto que las tenga por ofrecidas y el que

las tenga por admitidas, esto entre otras actuaciones judiciales.

VI. La expresién de agravios que le cause el acto

impugnado.

Un agravio es "la lesién ocasionada por una resolucién
judiciai o administrativa, por la aplicacién indebida de un
precepto legal o por falta de aplicacién del que debid regir el

caso, susceptible de fundar una impugnacién contra la misma". So

Egto es que el demandante debe exponer también en su
demanda los conceptos de nulidad, de los que se derivan los dafios
o perjuicios que a su juicio le ocasiona la resolucién o acto
administrativo que se impugna, ésta exposicién serdn los agravios
que tendran por objeto la demostracién de las vicolaciones que en
ege acto o resoluciédn se hubieren cometido, o bien la incorrecta

interpretacion que se hubiere efectuado de la ley aplicable con

30 pafael de Pina. et. al. "Diccionario de Dereche” Editorial Porrga. S.A. México 1985. p. 66
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la que se pretendié fundar el acto o resolucién en cuestion, de

lo que resulta entonces, el perjuicio para el demandante.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado cuando

lo haya.

El tercero, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquel en que se corra traslado de la demanda, podra
apersonarse en Jjuicio, mediante escrito que contendra los
requisitos de la demanda o de la contestacioén, segun el caso, asi

como la justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.

También deberad anexar a su escrito el documento en que
acredite su personalidad cuando no gestione en nombre propio, asi
como las pruebas documentales que ofrezca y el questionario para
los peritos. En general debe seguir las mismas reglas que Be

fijen para la demanda o la contestaciton segun sea el caso.

Anteriormente si no se cumplia con ciertos requisitos de
la demanda, se le requeria al particular ya fuera en forma de
notificacién personal o por lista, para que dentro de un plazo de
cinco dias subsanara las omisiones y de no hacerlo se tenia por
no presentada la demanda. Actualmente ya no se hace tal
requerimiento a los demandantes, por 1o que se debe poner
muchisimo cuidado de incluir todos los requisitos marcados en 1la

ley pues de lo contrario, de conformidad con el Gltimo parrafo
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‘del articulo 208 del Codigo de la materia, cuando se omitan los
datos de las fracciones I, II, III y VI que anteriormente se
citaron, el magistrado instructor desechara por improcedente la

demanda interpuesta.

Ahora bien respecto a 1la omisién de 1los requisitos
contenidos en las fracciones restantes (V, IV y VII), el Cédigo
Fiscal de 1la Federacién no menciona nada al respecto. Podria
pensarse en dos alternativas la primera, seria que de igual forma
al no contener los requisitos que falten s8e deseche por
improcedente la demanda o, la segunda, si Be aplica
supletoriamente el Co6digo Federal de Proced_i-ientos Civiles, en
este caso el Tribunal debe por una séla vez prevenir al
desandante para que complete la demanda, para 1o cual se le
devolvera, sefialandole en forma correcta sus defectos. Presentada

nu te la ia, el Tribunal le dard curso o la desechara.

otro dato que también debe contener la demanda, y que no
se incluye en el articulo 208, es el que alude a que 8i el acto
adainistrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente. En
estos casos es el articulo 209 bis del <Coédigo Fiscal el que

sefiala las reglas.

"I~ si el demandante afirma conocer el acto

administrativo, la impugnacién contra la notificacién se hara
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valer en la‘'demanda, en la que manifestara la fecha en la que lo

conoci6.

En caso de que también impugne el acto administrativo,
los conceptos de nulidad Be expresaran en 1la demanda,

conjuntamente con los que se formulen contra la notificacién.

II. Si el actor manifiesta que no conoce el acto
administrativo que pretende impugnar, asi 1lo expresard en su
demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacién o su ejecucién. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompafiara constancia del acto
administrativo y de su notificacién, mismos que el actor podra

combatir mediante ampliacién de la demanda.

III. E) tribunal estudiard 1los conceptos de nulidad
expresados contra la notificacién, previamente al examen de la

impugnacién del acto administrativo.

Si resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor del acto administrativo
desde la fecha en que se le dio a conocer en los términos de 1la
fraccion II, quedando sin efectos todo lo actuado en base a
aquélla, y procederd al estudio de 1la impugnhacién que, en su

caso, se hubiese formulado contra dicho acto.



Si resuelve que la notificacién fue legalmente
practicada, y como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporineamente, sobreseerd el juicio en relacién con el acto

administrativo combatido.”

"Cabe recordar que en el escrito de demanda, aunque no lo
mencione el articulo 208 del C6digo Fiscal de la Federaciédn, debe
citarse el registro federal de contribuyentes del demandante
{Articulo 27 del C6digo Fiscal de la Federacién) ya que de no ser
asi Bse incurre en una infraccién fiscal que ocasiona la
correspondiente multa {Articulos 79 fraccién IV y 80 fraccién III

inciso b) del Cédigo Fiscal de la Federacién)". =1

2.3.4. Anexos de la Demanda

Una vez que la demanda ha 1llenado los requisitos
mencionados, al presentarla ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién debe ir acompafiada de otros anexos --mismos que se
sefialan en el articulo 209 del Coédigo Fiscal de la Federacion--

que son de importancia, tales como:

I. Una copia de la demanda para cada wuna de las partes
que intervienen en el Juicio. Una copia también de los documentos
anexos para el titular de la Secretaria de Estado, Departamento

Administrativo u Organismo Descentralizado del que dependa 1la

2 Mayolo Sinchez H., Cp. Cit. p.603.
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autoridad que dicté la resolucién impugnada, o© en su caso, para

el particular demandado.

II. El documento justificativo de la personalidad del
promovente, pero si ésta ha sido previarente reconocida por 1la
autoridad demandada no sera necesario acreditarla en el juicio de
nulidad, o bien; sefialar los datos de registro del documento con
el que la acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
cuando no gestione en nombre propio. Relacionada con esta
fraccioén se encuentra la tesis siguiente publicada en la Revista

del Tribunal Fiscal de la Federacién. Junio 1985. p.p. 1011-1012.

“PERSONALIDAD.- SI ESTA ACREDITADA ANTE LA DEMANDADA NO
ES NECESARIO DEMOSTRARLA EN EL JUICIO DE NULIDAD.- Tomando en
consideracién 1lo previsto en el articulo 209, fraccién 1II, del
vigente Codigo Fiscal de 1la Federacién, correlativo del numeral
195 del Cédigo Fiscal de 1967, quien promueva a nombre de otro
debe acreditar ante este Tribunal Fiscal de la Federacién que 1la
representacién le fue otorgada, a mas tardar, en 1la fecha de
presentacién de 1la demanda, el documento justificativo de su
personalidad. Sin embargo, cuando la representacioén esta
acreditada en el procedimiento administrativo que dio origen a la
resolucién impugnada en juicio ante este Tribunal, no es
necesario la exhibicién del documento Jjustificativo de la
personalidad del promovente, siendo suficiente la aportacioéon del
documento en el que conste que la demandada reconocié la

representaciéon del promovente.”
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“III. E1 documento base de 1la accién o sea aquel en el
que conste el acto impugnado, o en su caso, copia de la instancia
no resulta por la autoridad.” Y segin se desprende del siguiente

criterio lo anterior tiene varias justificaciones.

"La necesidad de presentar con la demanda el documento
fundatorio de la accién se justifica porque tiende, por una parte
a crear una garantia de seriedad en el ejercicio de la
pretensién; por otra parte, a deteraminar claramente la materia y
los 1limites de la 1litis™. Criterio que se recoge del Informe de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Afio 1961. p.139.

"1Vv. Constancia de 1la notificacién del acto impugnado,
excepto cuando el demandante declare bajo protesta de decir
verdad que no recibi¢ constancia o cuando hubiera sido por
correo. Si la notificacién fue por edictos, debera sefialar la
fecha de la altima publicacién y el nosbre del 6rgano en que ésta

se hizo.

V. El1 cuestionario que debe desahogar el perito, firmado

por el demandante.

VI. Derogada. (D.0. 31 de diciembre 1985S)

VII. Las pruebas documentales que ofrezca."”
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Si no se adjuntan a la demanda los documentos mencionados
con anterioridad, el magistrado instructor tendra por no
ofrecidas las pruebas, o si se trata de los sefialados en las

fracciones I a IV se tendra por no presentada la demanda.

2.4. Ampliaciédn de la Demanda

El articule 210 de la ley en la materia sefiala cuando
procede la ampliaciétn de 1la demanda. De igual forma el mismo
nu-ersl indica que dicha ampliacién deberad hacerse dentro de los
cuarenta ¥ cinco dias siguientes a la fecha en que surta sus
efectos 1la notificacién del acuerdo recaido a la contestacion.
Asi como también 1la ampliaciétn a la demanda debe contener los
anexos y requisitos que se sefialan para la demanda, con excepcioéon
de aquellos que ya se hayan presentado en el escrito incial de
demanda. Pues bien, la ampliacién de la demanda procede en los

siguientes casos:

A. Cuando se impugne una negativa ficta.

Este supuesto surge porque en caso de que el demandante
haga una peticién a alguna autoridad y no reciba respuesta en un
plazo de cuatro meses, como 1o indica el articulo 37 del Cédigo
Fiscal, el demandante puede considerar obviamente, que la

autoridad resolvi6é en forma negativa, por tal motivo estad en la
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posibilidad de diniciar el Jjuicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal. Una vez que la autoridad demandada conteste la demanda
manifiestarda los motivos y fundamentos que tuvo para resolver
negativamente en forma ficta. Es indudable que para no dejar en
e-gago de indefensién al demandante, debe tener la oportunidad de
ampliar su demanda a fin de que pueda combatir lo manifestado por

la autoridad al contestar la demanda.

"Por consiguiente, al combatirse una negativa ficta, debe
atacarse el silencio de la autoridad, tal como si existiese una
resolucién por escrito, o sea, no concretarse a demostrar que se
ha configurado la negativa ficta, sino que gata debe impugnarse
alegando y ofreciendo pruebas para demostrar que dicho silencio

implica una causal de nulidad.” ==

En apoyo a esta causal se cita el siguiente criterio
sostenido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Adainistrativa, Tercera Parte. p.131.

"NEGATIVA FICTA. CASOS EN QUE ES NECESARIO AMPLIAR LA
DEMANDA DE NULIDAD.- Con arreglo al criterio que inspiran los
articulos 89, 193 fraccién IV, y 220 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién, para poder alcanzar una sentencia favorable, el actor
debe combatir y desvirtuar 1los motivos y fundamentos sobre 1los

que se apoya la resolucién impughada, y esos motivos y

2 Pajlio Margdin Hanautou. Op. Cit. p. 11I.
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fundamentos, en caso de negativa ficta, no quedan expuestos sino
en la contestacién a la demanda, conforme al articulo 204,
pArrafo segundo, del citado ordenamiento. Por tanto, resulta
incontrovertible que, en tales situaciones, el particular tiene
interés en atacar las consideraciones que la autoridad esgrime al
contestar la demanda, y precisamente por ello el articulo 194
(Ahora 210) del C6digo Tributario otorga al actor el derecho de
+ ampliar su demanda dentro del término de quince dias (actualmente
cuarenta y cinco). Consecuentemente, cuando la autoridad, al
contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la
demanda, ni aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya
estaban combatidos en el escrito que dio origen al juicio, es
claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta no
haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda. En cambio,
la contestacién trata cuestiones no tocadas en la promocién
inicial, o bien esgrime argumentaciones que podrian estimarse
rebatidas de antemano en la demanda, porque ésta no se refirié
directamente a ellas, es innegable que el actor debe producir la
ampliacidn correspondiente, con la finalidad de contradecir tales
argumentaciones, en atencién a que, cuando en su contestacién la
autoridad expone los motives y fundamentos de la resoluci6n, el
actor se encuentra ya en condiciones de rebatir lo que aduce 1la
demandada, y en la necesidad de hacerlo, pues aunhque es cierto
que pesa sobre el érgano publico el deber de justificar
legalmente sus actos, en el caso de 1la negativa ficta es
precisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular, de
modo especifico y concreto, rebatir cada uno de los razonamientos

que exponga la autoridad en su contestacioén.”
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Con lo anterior queda explicado el por qué de la
Frocedencia del primser supuesto para la ampliacién de ia demanda.
Pero en caso de que el demandante no realize dicha ampliacioén se
darA la presuncidtn de validez de la negativa ficta. Tesis
contenida en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Abrii 1979. p.123.

“NEGATIVA FICTA.- SI NO BSK AMPLIA SU DEMANDA, SE
PRESUMIRA SU VALIDEZ. Cuando la materia del Jjuicio esta
constituida por una negativa ficta y el actor no amplia su
demanda, no obstante que la autoridad en su contestacion expresd
los fundamentos y motivos de la misma, debe presumirse la validez
de dicha negativa de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 202
del Codigo Fiscal (ahora corresponde a log articulos 68 y 234
fraccion I), ya que en el juicio de esta naturaleza es en 1la
ampliaci6én de la demanda, por regla general, cuando deben darse
los conceptos de nulidad en contra de la fundamentacién que se
dio en la contestacién, y si no se hace, debe estarse a 1la
presuncion referida, independientemente de que la misma sea o no
correcta, cuestién que no puede examinarse pues con ello se
suplirad la deficiencia de la queja, lo que no esti autorizado en

el Juicio de Nulidad.™

B. Procede en segundo lugar 1la ampliaciétn de la demanda
contra el acto principal del que derive el impugnado en 1la
demanda, asi cowmo su notificacion, cuando se den a conocer en la

contestacion.
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Se supone aqui, que el demandante manifestd no conocer el
acto administrativo que pretende impugnar, asi como tampoco se le
notificé tal acto, por ello el afectado estad en posibilidad de
acudir ante el Tribunal Fiscal para dar a conocer tal situacio
Yy una vez gque la autoridad mediante su contestacién a la demanda
dé a conocer tanto el acto principal como s8u notificacién, le
darad al demandante los elementos necesarios para que pueda
producir mediante la ampliacién a su demanda una defensa con

mayor fundamento.

C. El altimo caso en el cual procede la ampliacion de 1la
demanda es en las situaciones previstas por el articulo 209 BIS.
es decir: cuando la autoridad al contestar la demanda manifiesta
que con anterioridad notificé al demandante un acto o resolucién;
pero si el demandante cosidera que la notificacién fue ilegal,
podra hacer valer mediante la ampliacién de la demanda la nulidad

de la notificacién. Lo cual ya fue analizado con anterioridad.
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2.5. CONTESTACION

2.5.1. Definicioén

La contestacion es el escrito en que el demandado evacta

el traslado de la ., ¥ da resp ta a ésta." s°

"La contestacion a la demanda, dicen los Jjurisconsultos
claBicos, es la respuesta que da el demandado a la peticién del
actor, de 1lo que se infiere, que debe haber congruencia entre la
demanda y el escrito de contestacién, porque toda respuesta asi

lo supone...” 2«

De 1lo anterior se concluye que por medio de la

contestacion el d dado se ionara, impugnando los hechos
vertidos por el actor en su desanda, por lo que de igual forma
debera probar lo que pretende para tratar de obtener por parte

del juzgador una resolucién que le favorezca.

Pues bien, una vez subsanadas 1las omisiones en que
hubiera incurrido el demandante, el acuerdo que tenga por
admitida la demanda debera ordenar que se corra traslado de ella

al demandado, emplazidndolo para que la conteste dentro de 1los

> Eduardo Pallares. Op. Cit. p. 190.
(]

3¢
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cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que surta efectos el

emplazamiento.

Sobre la consecuencia que origina la falta de

contestaciéon a la d ia, la da Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en el informe de 1981, p. 102 establece el

siguiente criterio:

“DEMANDA FISCAL, FALTA DE CONTESTACION DE LAS AUTORIDADES
A LA. EFECTOS.- Carece de relevancia en el juicio fiscal el hecho
de que las autoridades fiscales no hubieran dado contestacién a
la demanda y que la Sala responsable hubiera tenido por precluido
su derecho para ofrecer pruebas, pues aquella omisién sélo trae
como consecuencia que se tengan por presuntivamente ciertos los
hechos que el actor imputd a la demandada, pero no implica que al
resolver deba necesariamente declararse en forma lisa y llana la
nulidad de las resoluciones impugnadas, puesto que esto depende
de la naturaleza de los conceptos de anulacién invocados en 1la
demanda, los que deben analizarse en el orden que el articulo 228
(ahora 238) del Cé6digo Fiscal de la Federacion establece, dando

preferencia al estudio de las violaciones de caracter procesal".

Si 1la contestaciétn resulta ser extempordnea o no se
refiere a todos 1los hechos, se presuriradn ciertos los que el
demandante impute de manera directa al demandado, salvo que 1la

sala del conocimiento, después de apreciar las pruebas rendidas o
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inclusive los hechos notorios, 1llegue a una conclusién diferente.
Y #obre el particular se reproduce la tesis contenida en el
recurso de revisidn No. 1450/80, publicada en la Revista del

Tribunal Fiscal de la Federacién. Noviembre 1981. p.617.

“DEMANDA.~ SE TENDRAN POR CIERTOS LOS HECHOS SI LA
AUTORIDAD EN SU CONTESTACION NO SE REFIERE A LOS QUE LE IMPUTE EL
ACTOR, SALVO QUE POR LAS PRUEBAS OFRECIDAS SE DESVIRTUEN.- En los
términos del articulo 203 (ahora 212) del Codigo Fiscal de 1la
Federacién, de presumiran ciertos 1los hechos imputados a la
autoridad, en 1la hipétesis contemplada por dicho precepto, salvo
que por las pruebas resulten desvirtuados; por tanto, aun cuando
la autoridad al contestar la demanda no sBe refiera concretamente
a los hechos afirmados por el actor, caso en el cual estaria en
_el supuesto del inciso b) del dispesitivo que se trata, los
hechos no deben tenerse por ciertos si con las pruebas exhibidas

quedan desvirtuados."

Analizando lo anterior se estari frente a otra situacién
de suplencia de la queja en este caso en favor de la autoridad,
lo que no es persaitido en los juicios promovidos ante el Tribunal
Fiscal ya que, como se ha mencionado, se trata de un juicio de

estricto derecho.

Si son varios los demandado, el término para contestar la

demanda les correra individualmente.
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2.5.2. Requisitos de la Contestacién

En el articulo 213 se sehalan los requisitos que el
demandado debe expresar tanto en su contestacién como en la

contestaciédn a la ampliacién de la demanda.

I. Expresara los incidentes de previo vy especial
pronunciamiento a que haya lugar. Esta clase de incidentes pueden
ser aquéllos que se hagan consistir en la incompetencia en razén
del territorio de la sala del conocimiento, el de acumulacién de
autos, el de nulidad de notificacién, o en su caso el de
interrupcién por causa de muerte de persona fisica o disolucion

de persona moral.

II. Expresarid también, 1las consideraciones que a su
juicio impidan se emita desicién en cuanto al fondo, o demuestren
que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor
apoya su demanda. Esta fraccién se refiere en si a que 1la
autoridad o en su caso el particular demandado hagan referencia a
las causales de improcedencia y sobreseimiento, contenidas en los

articulos 203 y 204 del Codigo Fiscal de la Federacién.

I1X1. Se referird concretamente a cada uno de los hechos
que el demandante le impute de manera expresa, afirmandolos,
negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o

exponiendo cémo ocurrieron, segian sea el caso. En este punto debe
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tomarse en cuenta lo expuesto con anterioridad, en el sentido de
que s8i el demandado no se refiere a todos y cada uno de los
hechos que se le hubieren imputado en forma precisa y directa,

los mismos se tendran como ciertos.

IV. Debe exponer los argumentos por medio de los cuales
Be demuestre la ineficacia de los agravios. Esta cuestion se
refiere a 1la contestacién a los agravios expuestos por el
demandante, contestacién que deberad contener los razonamientos
necesarios a través de los cuales se pretenda demostrar 1la
ineficacjia, inexistencia, o bien, la inoperancia de dichos

agravios.

V. Las pruebas que ofrezca. Al igual que en la demanda,
si se ofrece prueba pericial o testimonial se especificaran los
hechos sobre los cuales deban versar, sefialandose ademas los
nombres y domicilios de 1los testigos y peritos. Si se omiten

estos requerimientos se tendran como pruebas no ofrecidas.

Son anexos que deben acompaiiar la contestacién de 1la

demanda los que seiiala el articulo 214 del Cé6digo Fiscal:

A. Copias de la misma y de 1los documentos que acompafie

para el demandante y para el tercero sefialado en la demanda.
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B. El documento en que acredite su personalidad cuando el

demandado sea un particular y no gestione en noambre propio.

C. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual

debera ir firmado por el demandado.

D. Las pruebas documentales que ofrezca.

Por otro lado hay que considerar que en la contestacion
de 1la demanda no podran cambiarse 1los fundamentos de derecho de
la resolucién impugnada. Para mayor ilustracién se transcribe
parte de 1la tesis contenida en la Revista del Tribunal Fiscal de

la Federacién N.48 p. 45, misma que ejemplifica este punto:

"CONTESTACION DE DEMANDA. EN ELLA NO PUEDEN CAMBIARSE LOS
FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- Si en 1la resolucién
impugnada se expresan determinados fundamentos y motivos como
fundamentacién de derecho de la misma ¥y en la contestacién a la
demanda se introducen consideraciones diversas, las mismas deben
degestimarse, ya que cambian los fundamentos originales del acto

impugnado..."”

Se establece también la obligacién de la autoridad de
expresar los hechos y el derecho de una resolucién cuando se

hubiere configurado, la negativa ficta. Esto con el fin de que el
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demandante pueda inconformarse con ello y en su caso formule

ampliacién de su demanda.

El Codigo Fiscal indica que puede darse el caso de que en
1la contestaci6én a 1la demanda o hasta antes del cierre de 1la
instruccion, 1la autoridad se allane 3 las pretensiones del
demandante, [} bien, revoque la resoluciéon impugnada.
Congiderdndose que al allanarse incondicionalmente la autoridad
el efecto inmediato es la revocacién de la resolucién impugnada,
por lo que el legislador no deberia indicar de forma optativa la
actuacion de la autoridad, al mencionar en el articulo 215 3er
parrafo: "la autoridad podra allanarse a las pretensiones del

demandante o revocar la resolucién impugnada.”

2.6. CONTESTACION A LA AMPLIACION DE LA DEMANDA

Se seguiran en general, las mismas reglas establecidas
para la contestacién a la demanda, puesto que también se da un
plazo de cuarenta y cinco dias, para contestar la ampliacién de
la demanda, que empezardn a contarse el dia siguiente de aquél en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que admite la

ampliacion de la demanda.

Se deber&n contener y adjuntar, de igual forma, los

mismos requisitos y anexos que se han sefialado para la
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contestacién a la demanda, excepto aguellos que ya se hubieren

aconpafiado inicialmente con dicha contestacién.

2.7. FASE PROBATORIA

El cCoédigo Fiscal de la Federacién en su capitulo VII,
Titulo Sexto; regula las normas aplicables a las pruebas que

pueden ser ofrecidas por las partes en el juicio de nulidad.

Del articulo 230 del citado co6digo se desprenden tres

caracteristicas respecto a las pruebas.

A) Pruebas admisibles.

B) Pruebas supervenientes.

C) biligencias para mejor proveer.

A) Pruebas admisibles. En los juicios que se ventilen
ante el Tribunmal Fiscal de la Federacio6n seran admisibles toda
clase de pruebas excepcién hecha de la confesién de autoridades
mediante absolucién de posiciones, es decir a través de 1la
formulacion de preguntas directas a dichas autoridades, y a 1la

cual se harad referencia con posterioridad.
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B) Las pruebas supervenientes podran ser presentadas
siempre y cuando no se haya dictado aun la sentencia. Cuando se
presente este caso, se dara vista a la contraparte para que
dentro del plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho

convenga.

El articulo 324 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles se refiere a 1las pruebas supervenientes indicando que son
aquéllas que existen o se obtienen con fecha posterior a 1la
presentacion de la demanda y aquéllas que aunque fueren de fecha
anterior a 1la presentacién de la demanda, bajo protesta de decir

verdad se asevere que no se conocian.

C) Para el conocimiento de la verdad, -~-para mejor
proveer--—- el Magistrado Instructor podrad ordenar la praActica de
cualquier diligencia que tenga relacién con los puntos

controvertidos o acordar la exibici6on de cualquier documento.

En cuanto a estas diligencias para mejor proveer que
puede ordenar el magistrado instructor de un Jjuicio, es desde
luego una actuacioén muy acertada. Ya que el encargado de su
desahogo es el mismo juez que estad conociendo directamente del
negocio, y s8sera el quien elabore el proyecto de sentencia
respectivo, 1lo cual le ayudard al conocimiento de la verdad. Y
por otro lado, a través del ejercicio de dicha atribucién se

estara en mejores posibilidades de que el fallo que se dicte esté
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apegado a derecho y sea mas Justo. Sin embargo esta facultad no
se debe entender como un derecho a favor de las partes en el
proceso. Tal como indica 1la tesis del Semanario Judicial de 1a

Fedaraciéon 1917-1975. 3a. parte. p.426:

“PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER. FACULTAD DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION PARA ORDENARLAS. NO IMPLICA UN DERECHO PROCESAL
DE LAS PARTES.- El articulo 196, fraccion 1I1, del Cédigo Fiscal
de 1la Federacion (Articulo 230 del vigente), establece: "Las
Salas gozaradn de la wis amplia libertad para ordenar la practica
de cualquier diligencia que tenga relacién con los puntos
controvertidos y para pedir 1la exhibicién de cualquier documento.
Dados los términos de este precepto, debe estimarse que el mismo
consagra una facultad propia del Tribunal, y de ninguna manera un

derecho procesal de las partes.”

Es congruente con la tesis anterior el siguiente
criterio, en el que se estipula que la facultad que se comenta no
debe confundirse con recabar de oficio 1las pruebas, cuya

aportacién implica carga procesal para las partes.

"JUICIO FISCAL, PRUEBAS EN EL.- El articulo 79 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles s6lo dispone: ... Los
Tribunales no tienen limites temporales para ordenar la
aportacién de 1las pruebas que juzguen indispensables para formar

su conviceciédn respecto del contenido de la litis, ni rigen para
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ellos las limitaciones y prohibiciones, en materia de prueba,
establecidas en relacién con 1las partes , esto es, so6lo faculta a
los Tribunales para ordenar la aportacién de pruebas relacionadas
con el contenido de la litis; pero no para recabar de oficio las
pruebas cuya aportacién implica carga procesal para las partes,
lo que daria lugar a suplir en favor de una de ellas vy esto
estaria en contra del principio de 1igualdad procesal de 1los
litigantes."” Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
(Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa), Afic 1978.

3a. parte. p. 231.

Debe tomarse en cuenta que si a consecuencia del
ejercicio de la facultad citada se ordena el desahogo de otras
probanzas, ello puede ocasionar la reposicién del procedimiento;
lo cual resulta benefico para que en el momento de dictar

sentencia, ésta se encuentre apegada a derecho.

Sobre el particular se reproduce la tesis visible en 1la

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacioéon. Enero 1982. p.52:

*PROCEDIMIENTO.- DEBE REPONERSE SI SE REQUIEREN PRUEBAS
QUE PERMITAN LLEGAR A UNA CONVICCION SOBRE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS.- De conforaidad con lo dispuesto por el articulo
215 del Codigo Fiscal de la Federacién, las Salas del Tribunal
Fiscal tiene la mas amplia facultad para ordenar la practica de

cualquier diligencia que tenga relacion con los puntos
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controvertidos, asi como para acordar la exhibicién de cualquier
documento, por lo que s8i las partes exhiben pruebas de las cuales
no es posible llegar a la conclusién plena sobre 1los hechos
controvertidos en favor de ninguna de ellas, la Sala Superior
debera ordenar 1la reposiciétn del procedimiento de primera
instancia, para que se lleve a cabo el desahogo de otras’
probranzas, a efecto de 1legar a la conviccion plena de los

hechos sujetos a debate y resolver conforme a derecho."

Como se ha wmencionado, tanto en la demanda como en la
contestacién se deben anexar las pruebas que ofrezcan cada una de
lag partes. Si no cumplieran con este requisito, el magistrado
instructor tiene 1la obligacién de requerirles a fin de que en un
Plazo de cinco dias exhiban el documento omitido, asi mismo les
apercibird de tener por no ofrecidas las probanzas, en caso de

incumplimiento.

Las pruebas reguladas por el Cédigo Fiscal de la

Federacién son las siguientes:

1) .-LA CONFESIONAL

De conformidad con el articulo 95 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles ---aplicable supletoriamente--- la
confesién puede ser expresa o tacita. Es expresa, la que se

realiza en forma clara y distintamente ya cuando se formula o
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cuando se contesta la demanda, yva sea absolviendo posiciones o en
cualquier auto del proceso. Y serid tacita, la que se presume en

los casos sefialados por ley.

La confesion de las autoridad wmediante la absolucién de

posiciones no esta permitida en el juicio de nulidad.

“"Acertadamente se precisa que la prueba de confesién de
las autoridad que no es admisible es la que se desahoga mediante
la absolucion de posiciones. Se suprime por consiguiente la
aclaracién de que esta prohibicion no comprende la peticion de
informes de las autoridades respecto de hechos que les consten en

sus expedientes o de documentos agregados a ellos.” =°

2) .~ DOCUMENTAL FUBLICA

Esta prueba es de suma importancia y trascendencia en los
juicios fiscales y es oportuno sefialar que por documentos
publicos, se entiende que son aquéllos cuya formulacién esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia a
un funcionario publico revestido de fé publica asi como los
expedidos por dichos funcionarios en el ejercicio de sus
funciones (Articulo 129 Cédigo Federal de Procedimientos
Cciviles). Es por ello que cuando en un documento existen sellos,

firmas u otros signos exteriores que en su caso prevengan las

¥ Margarita Losel: Cerezo. Op. Cit. p. 153,
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leyes denuestran estas caracteristicas la calidad de que el

docunmento es publico.

La Documental piblica en la practica resulta ser la
prueba que con mds frecuencia se utiliza en el proceso fiscal; va
que comunmente la resolucién que se impugna consta por ecrits, a

excepciodn, claro esta, de cuando se trate de una negativa ficta.

3) .~ DOCUMENTAL PRIVADA

A contrario sensu, seran documentos privados aquéllos que

no reunan las caracteristicas de un documento publico.

Al momento de desahogar esta probanza deberan exhibirse

los documentos en original de no ser asi, seran desechados.

Cuando una prueba documental no obre en poder del
demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentran a su
disposicién --esto es, cuando pueda obtener copia autorizada de
los originales o de las constancias--, se debera sefialar el
archivo o precisar el lugar en que se encuentren para que a costa

del demandante se manden a expedir copia de ellos o se requiera

ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA
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su remisién cuando esta sea legalmente posible. (Para tal efecto
deberé identificar precisamente los documentos Yy tratandose de
los que pueda tener a su disposicién, bastarad con que acompafie

copia de la solicitud debidamente presentada).

De igual forma tal como se desprende del articulo 233 del
codigo Fiscal de la Federacién, en los juicios fiscales, cuando
una prueba documental ofrecida no obre en poder de la parte
interesada, 1los funcionarios o autoridades tienen la obligacién
de expedir con toda oportunidad copias de los documentos que se
les soliciten, en la inteligencia que de no hacerlo, el .
magistrado instructor a peticién de la parte interegsada podra

requerir a los omisos.

Si la autoridad demandada, sin causa justificada deja de
expedir las copias de los documentos que le fueron solicitados y
que el demandante ofrecidé como prueba en el juicio para acreditar
los hechos imputados a la enjuiciada, se presumiran como ciertos
los que se pretendan probar con esos documentos. Es decir, se da
lugar a la presuncién de certeza de los hechos imputados en 1la

demanda.

Confirma lo anterior la siguiente tesis contenida en 1la

Reviesta del Tribunal Fiscal de la Federacién. Junio 1984. p.1099:
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“PRUEBA DOCUMENTAL.~- PRESUNCION DE CERTEZA DE LOS HECHOS
AL NO REMITIR LA AUTORIDAD LA REQUERIDA POR LA SALA DE
CONOCIMIENTO.~ <Cuando la Sala de conocimiento requiere a 1la
autoridad demandada la exhibicion de una prueba documental
ofrecida por 1la actora y la autoridad no cumple con dicho
requeriaiento, en aplicacién al articulo 233, 2o0. parrafo del
Codigo Fiscal de la Federaciodon, procede tener por ciertos los
hechos imputados por el actor a aquélla, lo que no implica que

deba tenerse por cierto también el derecho.”

Si la autoridad a la que se le solicita la expedicién de
‘copias no es parte en el juicio y no cumple con lo solicitado, el
magistrado instructor podra hacer valer como medida de apremio la
imposicién de multas a los funcionarios omisos, de hasta el monto
equivalente al Bsalario minimo general de la zona econémica

correspondiente al Distrito Federal, elevado al trimestre.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan
proporcionarse en la practica administrativa normal, las
autoridades podran solicitar un plazo adicional para hacer las
diligencias extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de
éstas no se localizan, el magistrado instructor podra considerar

que se esta en presencia de omisidén por causa justificada.

Existe sin eambargo, una limitante poer parte del

legislador vya que en el articulo 209 de la ley en la materia
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(parte final del penultimo parrafo) prohibe que se le requiera a
la autoridad la emisién de un expediente administrativeo. Pues
debe tomarse en cuenta que en ocasiones resultaria indispensable
para que el juzgador cuente con los elementos suficientes de
apreciacién y asi pueda dictar un fallo mas apegado a la realidad

y conforme a derecho.

4) PERICIAL

De acuerdo a lo seiflalado por el Codigo Fiscal de la
Federaciéon, cuando alguna de las partes ya sea la demandante o la
demandada ofrezca esta probanza en sus escritos iniciales
respectivos, precisaran los hechos sobre los cuales debera versar
dicha prueba, asi mismo, se sefialard el nombre y domicilio del
perito(s), ademas deberad anexarse también el cuestionario firmado
por el oferente de 1la prueba mismo que debera desahogar el
perito. Si se omiten estos sefialamientos se tendrd por no

ofrecida la prueba.

En el acuerdo que recaiga a la contestacion de la demanda
o de su ampliacidén, se requerird a las partes para que en el
téraino de diez dias presenten a los peritos que han sefialado con
anterioridad en sSus escritos, para gque éstos acrediten que
cuentan con los requisitos correspondientes --como puede ser que
tengan titulo en la ciencia o arte que pertenece a la cuestioéon

que les ocupa {articulo 144 Cédigo Federal de Procedimientos
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Civiles)-~, asi como también para aceptar el cargo y rindan su
protesta de leal desempeiio, con el apercibimiento de que si 1la
hacen sin justa causa o la persona propuesta no acepta el cargo o
no reune los requisitos gque marca la ley no se considerard el
peritaje, pues m6lo se tomard en cuenta el peritaje de quien haya

cumplimentado con todos los requisitos.

Cuando a jucio del magistrado instructor se deba presidir
la diligencia de desahogo de 1la prueba pericial, ¢l nismo
sefialara dia y hora para tal efecto; y cuando asi lo estime
conveniente podra exigirle a los peritos toda clase de
aclaraciones, incluyendo la practica de nuevas diligencias, a fin

de esclarecer los hechos.

En los acuerdos por los que s8e discierna a cada perito,
el magistrado instructor le concederd& un plazo minimo de quince
djas para que rinda su informe, apercibiendo a 1la parte que 1lo
Propuso que no se consideraran los dictamenes rendidos fuera del

plazo concedido.

Si una vez rendidos los dictdmenes periciales, éstos
discordacen respecto de uno o varios de los puntos esenciales
sobre los que verséd la probanza, la Sala Regional del
conocimiento debera noambrar a un perito tercero en discordia de
entre los que tenga adscritos, pero si tiene que nombrarlo de

fuera del Tribunal, lo harad bajo su responsabilidad y las partes
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tendradn que cubrir sus honorarios, lo mismo sucederd si se
requiere perito tercero valuador, en este caso el nombramiento

debera recaer en una institucién fiduciaria.

Las partes podran solicitar la sustitucién de su perito
por una s86la vez y cuando haya causa que 1lo jusifique
comunicandole al magistrado instructor antes de que se venzan los
plazos seflalados por la ley --Articulo 231 Codédigo Fiscal de 1la
Federacién--. La parte que haya sustituido a su perito sefialara

el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta.

Es oportuno sefialar también, que las partes pueden
recusar & los peritos del Tribunal cuando éstos se encuentren en
algunas de las causales de impedimento a que se refiere el

articulo 204 de la ley en la materia.

En lo que se refiere a la calificacién de la idoneidad de
los peritos y con la finalidad de no afectar el principio de
igualdad de 1las partes en el proceso, tal calificaciéon debe
hacerse en el aomento de la admisién de la prueba pericial, pues
asi lo hg establecido 1la tesis visible en la Revista del Tribunal

Fiscal de la Federaci6n. Mayo 1985. p. 937:

“PRUEBA PERICIAL.~- CALIFICACION DE LA IDONEIDAD DE LOS
PERITOS DEBE HACERSE AL MOMENTO DE PROCEDER A LA ADMISION DE LA

MISMA Y NO AL EMITIRSE EL FALLO FINAL.- ...tratandose de 1la
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pruaeba periciai. el Juzgador, al momento de proceder a la
admisién de la misma, debera calificar la idoneidad de 1los
peritos propuestos en funcién de los conocimientos técnicos que
se requieran para dilucidar la cuestién de debate. Por 1lo
anterior, si la Sala del conocimiento al momento de efectuar 1la
valoracién de 1la prueba pericial y fundar 8u fallo en el
resultado de la nisma, manifiesta que deja de tomar en
consideracién el dictamen del perito de la autoridad por estimar
que dada su profesién carece de los conocimientos técnicos
suficientes para opinar sobre 1las cuestiones controvertidas,
rompe con el Principio de Igualdad Procesal que debe privar en
tode proceso, dado que unicamente su fallo se funda en el
dictamen del perito de la actora y del tercero en discordia. Por
todo ello la calificacién de la idoneidad de un perito debera
hacerse al momento de la aceptacién de la designacién hecha por

la partes y no al emitirse el fallo final."

S) TESTIMONIAL

Esta prueba debe ofrecerge también en el escrito de
demanda o contestacién segn sea el caso; y debera indicarse 1los
hechos sobre 1los que deba versar, sefialando ademas nombres vy
domicilios de los testigos. La parte que ofrezca esta prueba

puede presentar hasta cinco testigos sobre cada hecho.
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Para el desahogo de dicha probanza se requiere a la
oferente para que presente a los testigos; en caso de que ésta
manifieste estar imposibilitada para ello, el magistrado
instructor 1los citard para que comparezcan el dia y hora que se

sefialen.

Lo anterior 8se ve complementado por lo dispuesto por el
articulo 173 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que
indica que "para el examen de los testigos, no se presentaran
interrogatorios escritos. Las preguntas seran formuladas verbal y
directamente, por las partes o sus abogados, al testigo. Primero
interrogara el promovente de la prueba, vy, a continuacién, a su
juicio, peramitir, que, a raiz de una respuesta, hagan las demas
partes las preguntas relativas a ella, o formularlas el propio

Tribunal.™

El magistrado instructor o lag parte, podran formular a
los testigos aquéllas preguntas que estén en relaciédn directa con
los hechos controvertidos o persigan la aclaracion de cualquier

respuesta.

En el caso de que los testigos tengan el caracter de
autoridades, rendiran su testimonio por escrito. Hay que recordar
también que por regla general, los funcionarios publicos o
quienes lo hayan sido, no estan obligados a declarar, a solicitud

de las partes, respecto del asunto que conozcan o hayan conocido
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por virtud de sus funciones. Excepcionalmente y en caso
indispensable, a criterio  del tribunal., podran ser llamados a
declarar. Si son funcionarios publicos de la Federacién y de 1los
Estados a que se refiere el articulo 108 Constituciconal, rendiran
su declaracién por oficio y en caso de que lo estimen prudente
podran hacerlo personalmente. (Articulos 169 y 171 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles).

De todos los testimonios que se rindan, se levantara acta

pormenorizada.

2.8. INCIDENTES

antes de mencionar cuales son y cuando proceden cada uno
de 1los incidentes que regula el Coédigo Fiscal de la Federacion,

es necesario dar un concepto de éllos:

“Procesalmente los incidentes son procedimientos que
tienden a resolver controversias de caracter adjetivo,

relacionadas inmediata y directamente conh el asunto principal™.=e

“La palabra incidente dice Emilio Reus... significa en su
concepcién mds amplia, lo que sobreviene accesoriamente en algan

asunto o negocio fuera de 1lo principal, vy Juridicamente, 1la

> Instituto da Investigaciones Juridicas. Op. Cit. p. 1667
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cuestion que sobreviene entre los litigantes durante el curso de

la accién principal."” =7

El incidente es una cuestién que se promueve en un juicio
distinta del asunto principal pero que tiene relaciétn con él,
reviste la caracteristica de ser sumario y se tramita por cuerda
separada a veces sin suspender el curso del proceso y en otros
casos suspendiéndolo. En este ultimo supuesto nos encontramos
frente a un incidente de previo y especial pronunciamiento. La
resolucién del incidente se lleva a cabo mediante la emisi6én de

una sentencia interlocutoria.

El articulo 217 del Co6digo Fiscal de la Federaciéon apunta

que en el juicio contencioso administrativo solo seran incidentes

de previo y especial pronunciamiento los siguientes:

I. La incompetencia en razén del territorio.

II. E1 de acumulacién de autos.

IIX. El1 de nulidad de notificaciones.

IV. El1 de interrupcién por causa de muerte o disolucién.

V. La recusacién por causa de impedimento.

37 Eduarc Pallares. 0p. Cit. p. a1d.
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Si 8se da el caso de que un incidente hecho valer sea
notoriamente improcedente, a quien lo haya promovido se le
impondra una multa hasta de cincuenta veces el salarico mwminimo
general vigente en el Area geografica correspondiente al Distrito

Federal.

Fuera de 1los incidente previstos en las cinco fracciones
del articulo 217, 1los demds que sobrevengan no suspenderan 1la
tramitacion del Jjuicio sino hasta que llegue el momento del
cierre de instruccién previsto en el articulo 235 de la ley en la

materia. Y dentro de este tipo de incidentes se encuentran:
a) Suspensién de la ejecucién.

b) Falsedad de documentos.

Si no estid previsto algin trémite especial para los

incidentes, se substanciaran de la siguiente manera:

1.- Se correrd traslado de la promocién a las partes por

un término de tres dias.

2.~ En el mismo escrito en el que se promueve el
incidente o se desahogue el traslado concedido se ofrecerédn las
pruebas pertinentes, presentando los documentos, cuestionarios e

interrogatorios segin sea necesario. Y en este caso seran
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aplicables las mismas reglas para las pruebas que se siguen en el

Juicio principal.

I.- INCIDENTE DE INCOMPETENCIA EN RAZON DEL TERRITORIC

Este incidente es regulado por el articulo 218 del Codigo
Fiscal, y en ¢l se prevee la forma de tramitar la incompetencia
de una Sala Regionsl en razén del territorio. Por tanto, debera
tenerse especial cuidado en determinar dicha competencia de
conforaidad con lo establecido en los articulos 21, 24 y 25 de la

Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion.

El incidente de incompetencia debe apegarse a los

siguientes lineamientos:

I.A. La Sala Regional donde se esté ventilando un juicio
de la que otra deba conccer por razén de territorio "s‘e” declarara
incompetente de plano, y comunicard su resolucion a la Sala que
en su concepto corresponda promoverse el asunto; enviandole a

esta Ultima los autos.

I.8. La Sala requerida en cuarenta y ocho horas decidira
i acepta o no el conocimiento del asunto. En caso positivo asi
lo harad saber a la sala requirente, a las partes y a la Sala

Superior. En caso contrario hara saber su resoluci6tn a la sala
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requirente y a las partes, remitiendo 1los autos a las Sala
Superior, misma que en cinco dias determinara a qué Sala Regional
es a la que le corresponde conocer del juicio, comunicando su
desicién a las mismas y a las partes enviando los autos a la sala

competente.

1.C. Puede darse el caso en que sea preferible plantear
directamente la cuestién de incompetencia ante la Sala Superior,
supuesto en el que dicha sala resolvera y ordenara la remisién de
los autos a la Sala Regional que corresponda. Este procedimiento
funcionaraA a peticién de cualquiera de 1l1as partes, exhibiendo
copia certificada de la demanda y de 1las constancias que se
estimen pertinentes para acreditar la solicitud planteada. En
caso de que las constancias no fueren suficientes la Sala
Superior podra pedir informe a la Sala Regional cuya competencia
se denuncie; y se resolvera conforme a 1o que esta ullima

exponga.

Las facultades que tiene la Sala Superior para intervenir
en este incidente se encuentran apoyadas legalmente en el
articulo 1S fraccién V de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion al sefalar que, "Es competencia de 1l1la Sala

Superior:

V. Resolver los conflictos de competencia que se susciten

entre las Salas Regionales.”
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Debe tomarse en cuenta que si ante la Sala que se declare
incompetente ya se ha iniciado el procedimiento y se han
realizado algunas actuaciones, éstas no surtiran efecto y en
consecuencia la Sala competente que conozca de la causa debe
reponer el procediaiento. Criterio visible en la Revista del

Tribunal Fiacal de la Federacién. Septiembre 1983. p.131.

"PROCEDIMIENTO.~ DEBE REPONERSE POR LA SALA COMPETENTE
CUANDO LA DECLARADA INCOMPETENTE HUBIERE DADO TRAMITE A LA
DEMANDA.- De conformidad con el articulo 17 del Cé6digo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, es nulo de
pleno derecho 1lo actuado por un Tribunal que fuera declarado
incompetente, razétn por la cual, la admisién de la demanda y
emplazamiento efectuados por una Sala que posteriormente es
declarada incoapetente, no puede surtir efecto ninguno por 1lo

cual debe reponerse el procedimiento por la Sala competente.”

II. INCIDENTE DE ACUMULACION DE AUTOS

La acumulacién de autos "es la reunién de varios pleitos
en uno s6lo, o de varias causas en una sola, con el objeto de que

continten y se decidan en un solo juicio”. =°

38 (Guillerno Caballenas. Diccionario de Derecho Usual. Editerial Heliasta. Buenos Aires. 1976. p. 128,



El1 Co4digo Fiscal de los articulos 219 a 222 sefiala la
procedencia y substanclacién de este incidente en los siguientes

términos:

"Art. 219. Procede la acumulacion de dos o mads Juicios

pendientes de resolucién en 1los casos en que:

I. Las partes sean las wismas y se invoquen idénticos

agravios.

IXI. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos
agravios, el acto impugnado sea uno mismo o se impugnen varias

partes del mismo acto.

III. Independientemente de que las partes y los agravios
sean o no diversos, se impugnen actos que sean unos antecedentes

o consecuencia de los otros.”

“Art. 221. La acumulacién se tramitard ante el magistrado
instructor que esté conociendo del juicio en el cual lJa demanda
se present6é primero. Dicho magistrado, en el plazo de diez dias,
formulard proyecto de resolucién que someterd a la sala, la cual
dictara 1la deteraminacién que proceda. La acumulacioén podra

tramitarse de oficio."
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"Art. 222. Las solicitudes de acumulacién notoriamente

infundadas, se d haran de plano.

Una vez decretada la acumulacién, la sala que conozca del
Juicio mas reciente, debera enviar los autos a la que conoce el
primer Jjuicio, en un plazo que no excederi de seis dias. Cuando
la acumulacién se decrete en una misma sala, se turnaran los

autos al magistrado que conoce el juicio mas antiguo.

Cuando no pueda decretarse 1la acumulacién porque en
alguno de los juicios me hubiese cerrado la instrucciédn o por
encontrarse en diversas instancias, a peticién de parte o de
oficio, se decretara la suspencién del procedimiento en el juicio
en tramite. La suspensién subsistirad hasta que se pronuncie 1la

resolucién definitiva en el otro negocio."

El incidente de acumulacion de autos estid basado en el
principio de economia procesal. Lo cual se hace con el fin de
evitar que 8e dicten sentencias contradictorias respecto de
asuntos que Sean conexos, o bien respecto de un mismo negocio y
que consiste -como ya se ha mencionado- en reunir dos o mas
Juicios a fin de que Bean tramitados en forma comun y resueltos
en una sola Esentencia. Cabe agregar que la figura procesal
denominada conexidad es el antecedente del incidente de

acumulacién de autos. E1 objeto de la conexidad es impedir que
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cuestiones idénticas, ventiladas simultaneamente en Juicios

separados, sean resueltos en forma diferente.

Puede darse el caso que no sea posible decretar 1la

acumulacién por las siguientes razones:

A) Que en alguno de los juicios ya se hubiere cerrado 1la

instruccién o;

B) OQue alguno de los juicios se encuentre en diversas

instancias (recurso contencioso o juicio de amparo).

En estos casos se deberad decretar, a peticién de parte o
de oficio la suspensién del procedimiento en el juicio o juicios
que no se hubiere cerrado la instruccién, o en aquéllos que se
encuentren en una primera instancia, sSegin sea el caso, pero en
ambos la suspensién durard hasta qae se emita resolucion
definitiva en el juicio.gue no se hubiere suspendido, es decir,
aquél en el que se hubiere cerrado la instruccién o se encuentren

en una instancia superior.

A fin de evitar excesos en el reclamo de justicia e
irregularidades en la resolucion sobre el incidente de
acumulacién de autos, cuando .en . uno de los juicios acumulados
exista éllahé-iengo por parte de una autoridad, conviene al

respecto -enqionar' el' siguiente criterio Jurisprudencial.
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Jurisprudencia 1978-1983., Revista del Tribunal Fiscal de 1la

Federacién. Septiembre 1984. p 20S.

“JUICIOS ACUMULADOS.- EL ALLANAMIENTO POR PARTE DE UNA
AUTORIDAD RESPECTO DE UNO DE ELLOS NO DEBE AFECTAR AL OTRO SI SE
TRATA DE RESOLUCIONES QUE SE RIGEN POR DIVERSA FUNDAMENTACION.-
De conformidad con lo establecido por 1los articulos 229 del
codigo Fimcal de 1967 y 237 del actual, las sentencias que se
dicten por este Tribunal Fiscal s8se deben fundar en derecho,
debiendo analizar todos y cada uno de los puntos controvertidos
del acto impugnado; por tanto, a fin de dar cumplimiento a los
numerales citados, las Salas de este Tribunal en relacién a
juicios acumulados deben analizar pormenorizadamente todos y cada
uno de 1los puntos controvertidos en cada uno de los juicios ¥y no
resolver por analogia cada uno de ellos cuando la autoridad se
allané respecto de aquél, pues dicho allanamiento s6lo afecta 1la
legalidad de las resoluciones por 1las que sBe efectud el
allanamiento y por lo mismo no puede afectar la legalidad de las
resoluciones combatidas en el otro juicio de nulidad, pues al
fallar por analogia uno de 1los juicios se contraviene 1lo

dispuesto por los numerales antes citados."

En relaci6on al incidente en estudio no debe olvidarse

que:

1.- La acumulacién de autos procede de oficio o a

peticién de parte.
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2.- Al igual que los demds incidentes -excepto el de
nulidad de notificaciones- las partes podran hacer valer el

incidente, hasta antes de que cierre la instruccién.

3.- Segun lo dispuesto por el articulo 222 del Cédigo
Fiscal de 1la Federacién, las solicitudes de acumulacién

notoriamente infundadas se desecharan de plano.

I1I. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

Se encuentra regulado por el articulo 223 del Codigo

Fiscal, mismo que establece:

"Las notificaciones que no fueren hechas conforme a los
dispuesto en este Co6digo seran nulas. En este caso el perjudicado
podra pedir que se declare la nulidad dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en que conoci® el hecho ofreciendo las prucbas

pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se

desecharan de plano.

Si se admite 1la promocién se dara vista a las demas

partes por el término de cinco dias para que expongan lo que a su
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derecho convenga; transcurrido dicho plazo, el magistrado

instructor dictarad resolucioén.

Si se declara la nulidad, 1la Sala ordenard reponer la
notificacién anulada y las actuaciones posteriores. Asimismo, se
impondr4 una =multa al actuario, equivalente a diez veces el
salario minimo general diario del Area geografica correspondiente
al Distrito Federal, sin que exceda el 30X de su sueldo mensual.
El actuario podrA ser destituido de su cargo, sin responsabilidad

para el Eastado en caso de reincidencia.™

De 1la lectura de este articulo se desprende gque el
incidente de nulidad de notificaciones procede a solicitud del
perjudicado cuando las notificaciones no fueren hechas conforme a
los siguientes 1lineamientos, dispuestos en los articulos

251,252,253, 255,257 del Cédigo Fiscal:

~-Toda resolucién debe notificarse a mas tardar, el tercer
dia siguiente a aquél en que el expediente haya sido turnado al
actuario para ese efecto y se asentard la razén respectiva a

continuacién de la misma resolucioén.

-En las notificaciones, el actuario deberid asentar 1la
razén del envio por correo o entrega de oficios de notificacién,

asi como de las notificaciones personales y por lista. Los acuses
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postales de recibo vy las piezas certificadas devueltas se

agregaran como constancia de dichas actuaciones.

~Todas la notificaciones que deban hacerse a los
particulares, se les hardn en los locales de las Salas si 1las
personas a quiénes deba notificarse se presentan dentro de las 24

horas siguientes a aquélla en que se haya dictado la resolucién.

~Cuando el particular no se presente se haran por 1lista
autorizada que ge fijardn en sitio visible de los locales de los

Tribunales.

-Cuando el particular no se presente se haran
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo,
siempre que se conozca su domicilio o que éste o el de su
representante se encuentre en territorio nacional, tratidndose de

los siguientes casos:

I. La dque corra traslado de 1la demanda, de la

contestacién y en su caso, de la ampliacion.

II. La que mande citar a los testigos o a un tercero.

III. E1 requerimiento a la parte que deba cumplirlo.
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Iv. E1 auto de la Sala Regional que dé a conocer a las

partes que el juicio serd resuelto por la Sala Superior.
V. La resolucién de sobreseimiento.
VI. La sentencia definitiva.

VII. En todos aquéllos casos en el Magistrado Instructor

asi lo ordene.

-Las notificaciones surtiran efecto el dia habil
siguiente a aquél en que fueren hechas. En 1los casos de
notificaciones por lista, se tendrad como fecha de notificacién la

del dia en que se hubiese fijado.

~Una notificacién omitida o irregular se entendera
legalmente hecha a partir de la fecha en que el interesado se

haga sabedor de su contenido.

Como ya se ha mencionado el incidente en estudio también
tiene la caracteristica de ser de previo y especial
pronunciamiento por 1lo que debera suspenderse la tramitacion del
Juicio en lo principal; a fin de resolver sobre si procede o no
la nulidad, por lo que resultaria innecesario continuar con 1la
tramitacién del procedimiento a sabiendas de que de declararse

fundada 1la promocién de 1la nulidad, deberan reponerse de nueva



101

cuenta todas las actuaciones posteriores a 1la notificacioén

anulada.

Debe tenerse en cuenta que de conforqidad con lo sefalado
anteriormente, cuando se tenga conocimiento de una notificacion
irregular y ésta no se impunga a través del incidente en estudio,
en los plazos y términos para que el =mismo proceda, dicha
notificacién se tendra por valida y producira sus efectos
juridicos, ya que en este caso, es obvio que el interesado se
inform6 del contenido del acto, puesto que luego manifiesta
conocerlo por lo que no serd ya entonces necesario notificar algo

que el propio interesado manifiesta conocer previamente.

IV. INCIDENTE DE INTERRUPCION POR CAUSA DE MUERTE O

DISOLUCION
12. CAUSA DE MUERTE

El articulo 224 del Cédigo Fiscal remite a los articulos
368 al 372 del Cb6digo Federal de Procedimiento Civiles de los que

se desprende que el proceso se interruape:

a) Cuando muere o se extingue una de las partes antes de
la audiencia final del negocio. En este caso 1la interrupcion

durard el tiempo necesario para que se apersone en el juicio el
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causahabiente de la parte desaparecida o bien su representante.
picha interrupcidn cesarad tan pronto como se acredite la

existencia de un representate de la sucesiotn.

b) Cuando muere el representante procesal de una parte.
En este caso la interrupcion durara el tiempo necesario para gque
la parte que ha quedado sin representante procesal provea a su
substituciétn y en tal situacién, la interrupcidén cesa al
vencimiento del términe sefilalado por el Tribunal para la
aencionada substitucién, siendo a perjucio de las partes si no

provee a su representacion en el juicio.

22. DISOLUCION

El Coédigo Fiscal de la Federacién y el Codigo Federal de
Procedimientoe Civiles no hacen referencia alguna a las causas de
digolucién, Podria pensarse que se tratara de una sociedad que
que interviene en el juicio de nulidad comc parte (va sea
demandante o demandada), y que por alguno de 1los motivos que
indica la Ley General de Sociedades Mercantiles, no sea posible

continuar el curso normal del proceso.

El articulo 229 de 1la Ley General de Sociedades
Mercantiles sefiala las causa de disolucion de la Sociedad, nismo

que a la letra dice:
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“Art. 229. Las.sociedades se disuelven:

I. Por expiracién del término fijado en el contrato

social;

II. Por imposibilidad de seguir realizando el objeto

principal de la sociedad o por quedar éste consumado;

III. Por acuerdo de los socios tomado de conformidad con

el contrato social y con la ley.

IV. Porque el ndmero de accionistas llegue a ser inferior
al minimo que la 1ley establece, o porque las partes de interés se

reunan en una sola persona.

V. Por pérdida de las dos terceras partes del capital

social.

Cabe destacar que seran causahabientes de la parte
desaparecida (persona fisica) las personas (herederos) que
legalmente hubieren adquirido los derechos y obligaciones del
fallecido y el representante de éste serad el albacea de su
susesidén. En lo qQue concierne al representante de la persona

moral podra serlo el liquidador o sindico segun sea el caso.

El tiempo de la interrupcién no se computa en ninguan

término.
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V. INCIDENTE DE RECUSACION POR CAUSA DE IMPEDIMENTO

De conformidad con lo que establece el articulo 225 del
Codigo Fiscal de la Federacién, las partes podran recusar a los
magistrados o a los peritos del Tribunal, cuando estén en alguno
de los supuestos de impedimento a gue se refiere el articulo 204

del mismo Cédigo y que son:

A) Tener interés personal en el negocio.

8) Teper parentesco por consanguinidad, afinidad o civil
con alguna de las partes, sus patronos o representantes, en linea
recta s8in limitacién de grado y en linea transversal dentro del
cuarto grado por consanguinidad y en el segundo por afinidad.

C) Haber sido patrén o apoderado del mismo negocio.

D) Tener amistad estrecha o enemistad con alguna de las

partes.

E) Haber dictado el acto impugnado o intervendido con

cualquier caracter en la emisién del mismo o en su ejecucién.

F) Figurar como parte en un juicio similar, pendiente de

resolucién.
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G) Estar en una situacién que pueda afectar su

imparcialidad en forma anidloga o mads grave que las mencionadas.

La recusacién del magistrado se hace valer hasta antes de
que cierre 1la instruccién ante la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién, mediante escrito que se presente en la
Sala Regional Respectiva, al que se acompafiardn las pruebas que
se ofrezcan. En cinco dias se remitira a la Sala Superior, junto
con el informe que el magistrado recusado deba rendir. Declarada
fundada 1la recusacién, el magistrado serd sustituido en 1los
térainos del articulo 15 fracc. IV de 1la Ley Organica del

Tribunal Fiscal de la Federacitn.

En cuanto a la recusacién de peritos, se seguira la wisma
secuela que la de los magistrados, excepto que el plazo para
hacerla valer es dentro de los seis dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacion del acuerdo por el que se le
designe. El magistrado instructor pediria al perito recusado un
informe dentro de los tres dias siguiente. A falta de informe se
presumira cierto el impedimento. Declarada fundada la recusacién,

la Sala Superior substituird al perito.

Los magistrados que conozcan de la recusacién son
irrecusables para ese s6lo efecto. En cuanto a los peritos, si la

Sala encuentra fundada la recusacién, substituiri al perito.
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INCIDENTES QUE NO SON DE PREVIO Y ESPECIAL

PRONUNCIAMIENTO

A) Suspension de la ejecuciédn

Este incidente esta relacionado con el procedimiento
administrativo de ejecuciédn el cual constituye el medio a través
del cual 1la autoridad exige el pago de aquellos créditos
fiscales que no se hubieren cubierto dentro del plazo establecido

por la ley.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 144 del
Codigo Fimcal de la Federacién es posible solicitar ante 1la
autoridad ejecutora 1l1la suspensiétn de 1la ejecucién de actos
administrativos. Esto sieapre que se acredite con las

a

C ales corr dientes que ha quedado garantizado el

interés fimcal en términos de lo dispuesto por el articulo 141 de

la ley antes invocada.

El solicitante cuenta ademds con un plazo de 45 dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificaciéon del
acto cuya ejecucién se suspende, para acreditar fehacientemente
el que se hubiere intentado el juicio correspondiente ante el
Tribunal Fiscal de 1la Federacién. Asi el procedimiento
administrativo de ejecucién quedard suspendido hasta en tanto se

haga conocedora a 1la autoridad ejecutora de 1la resolucién
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definitiva que se hubiere dictado en dicho juicio. Sin eabargo

puede ocurrir que:

1. La autoridad ejecutora niegue la suspensioén.

2. Se rechace la garantia ofrecida.

3. Se reinicie la ejecucion.

Y eB entonces cuando los particulares pueden acudir al
incidente de suspensién de 1la ejecucién. Por su parte las
autoridades fiscales podran promover este incidente cuando el
otorganiento de la suspensién no se ajuste a la ley. Ambas partes

podran seguir el mismo tréamite para la promocién del incidente.

Dicho incidente se Bubstanciarad ante el magistrado
instructor que esté conociendo del asunto o que haya conocido del
mismo en primera instancia. Se tramitard acompafiando copia del
documento en que conste el ofrecimiento y, en su caso, el
otorgamiento de la garantia, agf como de 1la solicitud de
suspensidén presentada ante la autoridad ejecutora y, si 1la
hubiere, la documentacién en que conste la negativa de 1la
suspensién, el rechazo de la garantia o el reinicio de 1la
ejecucién. Con estos mismos tramites las autoridades fiscales
podran impugnar el otorgamiento de 1la suspensién cuando no Bse

ajuste a la ley.
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Este incidente podrA promoverse hasta que se dicte
sentencia o resolucién firse de la sSala Regional, Sala superior o
Tribunal Colegiado de Circuito. No existiendo sentencia, la Sala
Regional podra modificar el auto dictado sobre la suspensién,

cuando ocurra un hecho superveniente que lo justifique.

Una vez promovido este incidente el magistrado instructor
podra decretar la suspensi6on provisional de 1la ejecucion y
ordenard a la autoridad ejecutora que rinda un informe en un
plazo que no exceda de tres dias. Se tendran por ciertos los
hechos 8i la autoridad ejecutora no rinde el informe o si éste no
ge refiere especificamente a los hechos que le impute el

promovente.

Una vez que haya transcurrido el plazo sefialado contando
o no con el informe requerido, la Sala dictara resolucién en 1la
que decretara ©o negara la suspensioétn del procedimiento
adeministrativo de ejecucién o en 1la que se decida sobre 1la
adwmisién de la garantia. Contando para ello con un plazo de cinco
dias, en la inteligencia de que si la autoridad no da
cumplimiento a 1la orden de suspensién o de admisién de 1la
garantia, la Sala Regional declarara la nulidad de las
actuaciones realizadas con violacién a la misma. De igual forma,
impondra a la autoridad renuente una multa de uno a tres tantos
del salario minimo general del Area geografica correspondiente al

Distrito Federal, elevado al mes.
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B) INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS

De conformidad con el articulo 229 del Cé6digo Fiscal
procede este incidente cuando alguna de las partes sostenga la
falsedad de un documento, incluyendo también 1las promociones vy

actuaciones en el juicio.

El incidente se hari valer hasta antes de que Be cierre
la instruccion en el juicio ante el magistrado instructor. La
sala resolveré lo conducente sobre la autenticidad del documento
impugnado. La desicién que se emita no tendrA efecto erga omnes,
esto es, que dicha resolucién unicamente tiene efectos para el

juicio en el cual se esite.

2.9. ALEGATOS

De acuerdo con la doctrina los alegatos 8son: "la
exposicibébn razonada, verbal o escrita, que hacen las partes para
demostrar conforse a derecho, que la justicia les asiste... No
significa que los alegatos formen parte de la litis planteada en
un juicio de nulidad que se ventila ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién ya que segin es de explorado derecho, la misma s86l0 se
integra con los motivos y fundamentos de la resolucién impugnada;

con los argumentos de impugnacién contenidos en la demanda y con
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1a contestacion a la demanda referida a esos motivos y

fundamentos."” 3>

Esto eB que los alegatos no constituyen otra instancia
dentro‘ del juicio de nulidad, sino que su importancia radica en.
que Bon una via .pol\‘_l’éaio de la cual las partes pueden manifestar
o.x:gsaltar sus razonamientos mas convenientes hechos valer en su
defensa ; que adem&s est&n apoyados en las pruebas ofrecidas y
desahogadas y que les resultaron favorables. Todo esto con el fin

de demostrarle a la Sala que su actuacién es la mas justa.

"No debe perderse de vista la importancia que los
alegatos revisten en funcién de las pruebas ofrecidas por 1las
partes en el juiclo; en los alegatos cada parte debe insistir no
solamente en Bus pretensiones, sino hacer reflexiones v
deducciones que suministran a su favor las pruebas, impugnando
con conocimiento de causa, todas .aquéllas en que la demandada
apoya su intencién para sostener la validez de la resolucién o
a-cto impugnado y, por ello, el demandante debe esforzarse cuanto

A e sl
pueda para demostrar 1a verdad de sus intereses y la Jjusticia de

su derecho.” =°©

_Por medio de 1los alegatos las partes no podran modificar

las cuestiones planteadas en su demanda o contestacién. Esg decir

> Mayolo Sinchez H. Op. Cit..p.595.
“o pionigio J. Raye. "Derecho Procesal Fiscal". Editorial Themis. México 1989. p. 1%.
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que no contituyen un medio para suplir las deficiencias en que

hubieran incurrido las partes.

El magistrado instructor diez dias después de que haya
concluido 1la sustanciacién del 3juicio y 81 no existe ninguna
cuestisén pendiente de resolverse notificara a las partes que
tienen un plazo de cinco dias para la foramulacién por escrito de
los alegatos. Vencido el plazo mencionado con o 8in ellos,
quedara cerrada la instruccién sin necesidad de que haya una

declaratoria expresa.

2.10. SENTENCIA Y SU SENTIDO

La sentencia "es la resolucién que pronuncia el juez o
tribunal para resolver el fondo del 1litigio, conflicto o
controversia, lo que significa la terminacién normal del

proceso."” 4t

La sentencia para el maestro Eduardo Pallares "es el acto
jurisdiccional por medio del cual el juez resuelve las cuestiones
principales materia del Jjuicio o las incidentales que hayan

surgido durante el proceso." <=

“! [Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. p. 2891
“* Ibides. p. 721.
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Como se desprende de lo anterior, los criterios coinciden
en que 1la sentencia es un acto jurisdiccional por medio del cual
el Jjuez decide 1a materia principal ventilada en el juicio, o
bien, sobre cuestiones que surgan durante la tramitaciéon del
nismo. La naturaleza juridica de 1la sentencia es seflalar la

terminacion de 1la actividad de las partes dentro del proceso.

Haciendo referencia al objeto de 1la 8entencia puede
sefialarse que éste, “consiste en dar una interpretacién
imperativa a las pretensiones en debate, porque si s6élo hubiera
una pretensién, como en el recurso adainistrativo, lo que se hace
es aplicar el derecho autoritariamente, limitandose a contestar
al particular lo que la 1ley ordena, segin lo entienda la
autoridad y esté probado ante ella. Interpretar esa resolucién de
la autoridad administrativa, frente a la pretensién opuesta del
particular, es lo que motiva la instauracién del proceso fiscal,
en el cual el Magistrado tercero imparcial juzga los dos puntos

de vista, y de entre ellos, obtiene una resolucion'. ==

CLASIFICACION DE SENTENCIAS

Se ha establecido un criterio generalizado por parte de

la doctrina en cuanto a la clasificacién de las sentencias. De lo

43 Joaguin Cervantes Montenegro. “Cusplimiento de las sentencias que esite el Tribunal Fiscal de la

Federacién™. Editorial Tribunal Fiscal de la Federacion. Coleccisn de Estudios Juridicos. Agosto 1988. Volusen
Xop. 14
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que se desprende que existen las sentencias declarativas,

constitutivas y de condena.

SENTENCIA DECLARATIVA

“Es la que se limita a reconocer o negar el valor legal
de una pretensién. Tiene por objeto Gnico determinar la voluntad
de la ley en relacién al objeto deducido en juicio por las

partes.

Tales sentencias derivan del ejercicio de acciones

declarativas que tiend prect te a clarificar un estado de
incertidumbre derivado de 1a norma Jjuridica o de su

aplicacion, "es

De lo anterior se concluye entonces que la sentencia
declarativa se concreta a deterainar si me ha violado o no la ley
con la resolucién impugnada. Por medio de este tipo de sentencia

se eatablecera a la perfeccidn a quién le corresponde la razén.

El tGnico efecto que produce la sentencia declarativa es
declarar el Derecho, por 1lo que el juzgador carece de medios para

hacer cumplir la ley vioclada.

*“ Ibid. p. 113,
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BENTENCIA CONSTITUTIVA

Es la "resolucién judicial recaida en un juicio en el que
se ha ejercido una acciéon de esta naturaleza. Esta accién tiene
como caracteristica escencial la produccién de un estado juridico

que antes de pronunciarse no existia." <=

"Conatituir, Jjuridicamente significa crear, modificar o
extinguir relaciones de derecho,lo que hace que el derecho surja
como norma positiva, se transforme o desaparezca; ...lo que se
produce ex nunc, es decir, desde el momento en que la sentencia
pasa en autoridad de cosa juzgada. ... Es importante aclarar que
no es el juzgador quien da o quita el valor de las resoluciones
juridicas, sino que son las circunstancias juridicas las que
eatablecen los hechos cuya adecuacién al tipo legal produce
validez o invalidez de 1la relacién concretada en el acto juridico

atacado.” <e

La sentencia constitutiva como su nombre 1lo indica,
constituye, creando o modificando, un nuevo estado juridico con
caracteristicas diversas, al existente antes del juicio.
Surgiendo por tanto una nueva situacién juridica derivada de

dicha sentencia.

4= Rafael de Pina. Op. Cft. p. 440.
4&  Joaquin Cervantes Montenegro, 0p. Cit. p.p. 113-114,
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SENTENCIA DE CONDENA

Este tipo de sentencia es la "resolucién Jjudicial recaida
como el resultado del ejercicio de una accién de condena. Tiene
la eficacia inmediata de la realizacién coactiva de su contenido
en el caso de incumplimiento por la parte obligada contra la que

se dirige, salvo el derecho de recurrir.” 47

Cervantes Montenegro opina que "La Sentencia de oCondena,
es la resolucién que impone una prestacidn a cargo del vencido,
ésta prestacién proviene, no de una voluntad del juzgador ni como
consecuencia del proceso, sino que resulta de la aplicacion de la
norma al caso concreto. ... se clasifica en tres tipos; de dar,
de hacer y de no hacer... La Gnica de realizacién coactiva es la
de condena de dar, ya que las otras dos en caso de incumplimiento
voluntario, se resuelve en indemnizacion de cantidad liquida que

puaede ser objeto de ejecucién." ==

La Bentencia de condena es la resolucién que adem&s de
declarar el Derecho, afirma que este derecho debe ser cumplido o
satisfecho. Es decir, se indica en forma expresa cémo deben ser

satisfechas las pretensiones de la parte que vencié en el juicio.

47 Rafael De Pina, Op. Cit. p. 440.
4® Joaquin Cervantes Montenegro. Op. Cit. p. 114,
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El Cédigo Fiscal, en el articuloc 236, indica la enmisién
de la sentencia al establecer que ésta se pronunciard por
unanimidad o mayoria de votos de los magistrados integrantes de
la Sala, en el plazo de sesenta dias siguientes a aquél en que
quede cerrada la instruccién en el juicio y , para este efecto el
magistrado instructor formulara un proyecto de sentencia, dentro |
de los cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de instruccion.
si se trata de dictar resolucién sobre los casos de
sobreseimiento no seras necesario que previamente se cierre la

instruccion.

Cuarndo la mayoria de los magistrados gsten de acuerdo con
el proyecto, el magistrado disidente podra limitarse a expresar
que vota en contra del proyecto o formular voto particular
razonado, el que deberd presentar en un plazo que no exceda de

diez dias.

S1i el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados
de 1a Sala, el magistrado instructor engrosard el fallo con los
argumentos de la mayoria y el proyecto podra quedar como voto

particular.

Si se da el caso en que el magisrado instructor no haya
foraulado el proyecto de sentencia dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes al cierre de instruccién, tal como lo indica el

articulo anterior, las partes con fundamento en el articulo 240
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del codigo de la materia podran formular exitativa de justicia

ante la Sala Superior.

El tramite de la exitativa estd previsto en el articulo

2431 del Codigo Fiscal mismo que indica:

“ART . 241 Recibida la exitativa de justicia, el
presidente del Tribupal Fiscal de la Federacién solicitara
informe al magistrado instructor que corresponda, quien debera
rendirlo en el plazo de cinco dias. El presidente darad cuenta a
la Sala Superior y s8i éste encuentra fundada 1la exitativa,
otorgarad un plazo que no excederd de quince dias para que el
magistrado foraule el proyecto respectivo. Si el mismo no
cumpliere con dicha obligacién sera sustituido en los términos de

la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién.

En el supuesto de que la exitativa se promueva por no
haberse dictado sentencia, a pesar de existir el proyecto del
magistrado instructor, el informe a que se refiere el parrafo
anterior se pedirad al presidente de la sala regional respectiva,
para que lo rinda en el plazo de tres dias y se dari cuenta a la
Sala Superior. La que en caso de considerar fundada la exitativa,
concedera un plazo de diez dias a la sala regional para que dicte
sentencia y s8i ésta no 1lo hace, sBe podra sustituir a los

magistrados renuentes.
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Cuando un magistrado en dos ocasiones hubiera sido
sustituido conforme a este precepto, la Sala Superior podra poner

el hecho en conocimiento del Presidente de la Republica."

Por su parte el articulo 237 indica que toda sentencia
que emane del Tribunal Fiscal de la Federacién deberd ocuparse de
todos ¥ cada uno de los puntos respecto de 1los cuales hubiere
controversia en relaciétn con el acto impugnado en el Jjuicio de
nulidad. Estas sentencias deberan fundarse en derecho y se
peraite la posibilidad de invocar hechos notorios; "es notorio lo
qQue es pablico y sabido de todos o el hecho, cuyo conocimiento
forme parte de 1la cultura norsal, propia de un determinado

circulo social, en el tiempo en que ocurre la desici6n.' <>

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad por
oaisién de formalidades o violaciones de procedimiento, 1la
sentencia o resolucién de 1la Sala debera examinar y resolver cada
uno, aun cuando considere fundado alguno de ellos. En el caso de
que 1la sentencia declare la nulidad de una resolucién por 1la
omisiétn de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por
vicios del procedimiento, la misma deberid sefialar en que forma
afectaren las defensas del particular y trascendieron al sentido

de la resolucién.

“® Coocepto de la Jurisprudencia nds. 204, de la Supresa Corte de Justicia de Ja Macitn. Tomo de la Cuarta ’
Parte, Tercera Sala. dpéndice del Semanario Judicial de la Federacitn 1917-1975. p. 350,
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Las salas podran corregir los errores que adviertan en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como 1los
desas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en

la demanda y en la contestacién.

No se podran anular o modificar 1los actos de las
actividades administrativas no impughados de manera expresa en la

demanda.

Es en el articulo 238 del multicitado C6digo Fiscal donde
se sefialan las causas por las que una resolucién administrativa
debe considerarse como ilegal, y en consecuencia debera
declararse su nulidad conforme a lo dispuesto por el articulo 239

del mismo ordenamiento legal.

"Art. 238. Se declarara que una resolucién.adlinistrativa

es ilegal cuando Be demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado u
ordenado o tramitado en el procedimiento del que deriva dicha

resolucién.

II. Omisidén de los requisitos formales exigidos por las

leyes, que afecte las defensas del particular y trascienda al
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sentido de 1la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacién o motivacién en su caso.

IXII. Vicios del procedimiento que afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentido de 1la resolucioén

impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien Be
dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas o deij6é de

aplicar las debidas.

v. Cuando la resolucién administrativa dictada en
ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a los fines

para los cuales la ley confiera dichas facultades."

El articulo 239 del Co6digo Fiscal dispone: "La sentencia
definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

II. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

IXI. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para

detersinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y

térainos en que la autoridad debe cumplirla, salvo que se trate

de facultades discrecionales.™
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Si la sentencia obliga a 1la autoridad a realizar un
deterainado acto, o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en
un plazo de cuatro meses, aun cuando haya transcurrido el plazo

que sefiala el articulo 67 de este Cédigo.

En caso de que se interponga recurso, se suspendera el
efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucién que ponga

fin a la controversia.

El Tribunal Fiscal de la Federacién declarara la nulidad
para el efecto de que se emita nueva resolucidn cuando se esté en
alguno de los supuestos previstos en las fracciénes II y III, vy

en su caso, V, del articule 238 de este Coédigo."

Del articulo anterior se desprenden tres situacione que

son: Mulidad lisa y llana, Nulidad para efectos y Validez.

1. NULIDAD LISA Y LLANA

“El caso que nos ocupa, es la hipé6tesis normativa
relativa a la declaracién de nulidad **lisa y llana™, es decir sin
hacer mencién de efecto alguno a la nulidad decretada. Por 1lo
cual, la autoridad demandada, cumplirid la sentencia al dejar =sin

efecto alguno el acto o procedimiento administrativo viciado de
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nulidad, es decir, deberd obedecer su actitud tal y como si el

acto declarado nulo, no hubiera sido dictado jamas." oo

Se estari frente a una sentencia meramente declarativa
cusndo en ella se dicte la nulidad de la resolucién impughnada,
puesto que el tribunal no hace mencién de efecto alguno, lo unico
que 8se ha considerado en ese caso, es refutar como existente la

pretension del desandante, previa calificaciéon de su procedencia.

be igual forma se dara una nulidad con estas
caracteristicas cuando 1la parte actora ha comprobado sus

pretensiones y el Derecho en que se fundan.

Para que el Tribunal Fiscal de la Federacién dicte una
sentencia declarando 1la nulidad de la resolucién impugnada en el
Juicio de nulidad, debe concurrir alguna de 1las siguientes

circunstancias:

a. Que el acto administrativo no haya sido dictado

conforme a Derecho, o bien;

b. Que el procedimiento administrativo haya estado

viciado de nulidad.

@ Ibid. p. 121
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De igual forma, si se da este caso, en que la sentencia
declare la nulidad de la resolucién impugnada, es porque se han
actualizado las fracciénes I o IV del articulo 238 del Cédigo

Fiscal.

La fraccioén I, se refiere a 1la incompetencia del
funcionario que haya dictado la resolucién, ordenado o tramitado

el procedimiento del que se deriva dicha resolucién.

"Siendo importante determinar con claridad que la
competencia deviene unicamente de la ley ¥ no de acto distinto.
Asi lo ha reconocido el Segundo Tribunal Colegiado del Primer

Circuito en Materia Administrativa en la siguiente tesis:

COMPETENCIA.- SURGE DE LA LEY Y NO DE ACTO DISTINTO,

TAMPOCO DE UNA SENTENCIA PRONUNCIADA EN JUICIO DE NULIDAD.

La competencia de la autoridad, como cumulo de facultades
para actuar o emitir el acto correspondiente, B6lo surge de una
disposicién 1legal o reglamentaria y no de acto distinto, menos
aun de una sentencia emitida por un tribunal aderinistrativo
auténomo, creado en los términos del articulo 104 de la
Constitucién Federal, quien al analizar el acto, resolucién o
procedimientto impugnado, a la 1luz del concepto de anulacién
correspondiente, se debe limitar a declarar la nulidad, si se

presenta la causa contemplada en el articulo 228, inciso a)
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{actualmente articulo 238 fraccién 1I), del Coédigo Fiscal de la

Federacion.

Amparo directo 1133/81 Fernando Carrera Pérez, S octubre
de 1982. Unanimidad de votos. Ponente. Sergio Hugo Chapital

Gutiérrez."

2. NULIDAD PARA EFECTOS -

El articulo 239 indica que s6lo podra dictarse sentencia
para efectos en los casos de las fracclénes II, III y V del

articulo 238, em decir, las relativas a:

FRACCION I1. Owision de los requisitos formales exigidos
por 1las leyes, que afecte las defensas del particular v
trascienda al sentido de la resolucién impugnhada, inclusive 1la

ia de fund tacién o motivacioén en su caso.

Como s8e observa, se desprenden cuestiones que estan
elevadas a nivel y rango de garantia individual, consagradas en
el texto de nueatra Constitucién, lo cual, no quiere decir que el
Tribunal Fiscal de la Federacién sea competente para conocer de
la inconstitucionalidad de leyes, sin embargo; si lo es para
examinar la constitucionalidad de un acto administrativo tal como

se conteapla en el siguiente criterio:
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"TRIBUNAL FISCAL.- FACULTADES DEL, PARA EXAMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- Las autoridades
gubernamentales deben cumplir las formalidades esenciales del
procedimiento, aunque las mismas no estén prevenidas en la Ley
secundaria, y no siempre resulta indispensable atacar la
inconstitucionalidad de la 1ley, dado que, como lo ha resuelto
esta Suprema Corte de Justicia, no obstante que el Tribunal
Fiscal de 1la Federacién no estd facultado para declarar 1la
inconstitucionalidad de una ley, tal tesis no impide que el
propio Tribunal =mea competente para examinar y decidir sBi se
ajusta o no a la Carta Magna un acto administrativo que no tiene

los caracteres de una Ley.

Revisién Fiscal 315/61.- Hoteles Nacionales, S.A., Abril
5 1968, S votos. Ponente: Ministro Jorge Ifiarritu. Segunda Sala,

Sexta Epoca. Volumen CXxXX. Tercera parte. p. 80."

Se desprende entonces que las autoridades tienen la
obligacién de fundar y motivar toda resolucién que ewmane de
ellas, asi como cumplir las formalidades que las leyes exigan,
obligaciones que se les imputan por medio de los articules 14 y

16 constitucionales.

El 1legislador en el Coédigo Fiscal afirma que cuando el
Tribunal Fiscal declare la nulidad de un acto considerando que es
contrario a las normas constitucionales, por carecer de

fundamentacién y motivacién, y en general de formalidades; dicha
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nulidad deberd ser para el efecto de que la autoridad emita una

nueva resolucién.

Por lo que el Tribunal podra dictar la sentencia para el

efecto de que se emita una nueva resolucién.

FRACCION IIIXI. Vicios del procedimiento que afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resolucién

impugnada.

Cuando se emita una sentencia considgrando esta causal de
anulacién, debera dictarse para el efecto de que la autoridad
adainistrativa subsane 1los vicios procedimentales en que haya
incurrido a fin de que se eamita una resoluciétn conforme a

Derecho. .

La sentencia dictada en los anteriores términos debera
sefialar con toda precisiéon la violacién procedimental y 1la
autoridad que debe reponer el procedimiento. Sirva de ejemplo 1la
siguiente tesis, prevista en la Revista del Tribunal Fiscal de la

Federacién. Mayo 1989. p. 43.

"SENTENCIAS.~ ORDENARAN LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO
CUANDO ANULEN POR VICIOS PROCESALES EN LA TRAMITACION DE UN

RECURSO ADMINISTRATIVO.~ LAS.- La declaracién de nulidad de una
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sentencia fundada en el inciso c¢) del Articulo 228 del Coédigo
Fiscal de la Federacién (actualmente fraccién III del Articulo
238) y motivada en que se incurrié una violacién al procedimiento
en la tramitacion de un recurso administrativo, debe ser para el
efecto de que subsane la ilegalidad y se dicte nueva resolucién,
como en derecho proceda, pues al no haber examinado las
cuestiones controvertidas, no puede la Sala hacer ningin
pronunciamiento sobre ellas, 8ino que congruentemente con 1la
causal de nulidad que consideré fundada, las cosas deben volver
al estado en que se encuentran al cometerse la violacién

procesal."

FRACCION V. Cuando la resolucién administrativa dictada
en ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a 1los

fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

En estos casos, cuando en la sentencia se declare la
nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos es
oportuno indicar que la ley le atribuye con esto al Jjuicio
Contencioso Administrativo, caracteristicas de ser un
Contencioso de Plena Jurisdiccién al disponer que la sentencia
definitiva podra declarar la nulidad de la resolucién impugnada
para determinados efectos, debiendo precisar con claridad la

forma y términos en que la autoridad debe cumplirla.
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Con ello el tribunal substituye en forma indebida a 1la
autoridad, pues actuara en contravencién a la naturaleza Jjuridica
que se le ha atribuido desde sus inicios al Tribunal Fiscal de la

Federacién, de ser un é6rgano jurisdiccional de simple anulacién.

Lo anterior tiene apoyo en la tesis prevista en 1la
Revista del Tribunal Fiscal de 1la Federacién. Afio XXIV. 2o.
Trimestre de 1960. Queja No. 3206/57, resuelta el 22-III1-1961.

pP-198.

“EJECUCION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL.- EL MISMO
NO ES COMPETENTE PARA CONOCER DE ELLAS.- El plenc de este H.
Tribunal acatando 1la jurisprudencia de 1la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacién, en sentido de que ese organismo carece de
imperio para conocer de la ejecucién de sus resoluciones, ordend
el sobreseimiento del juicio, ya que en todo caso, el demandante
debié acudir al juicio de garantias para obtener la correcta
ejecucién de una sentencia dictada por una sala del Tribunal

Fiscal".

"Ahora bien, si el Tribunal Fiscal contara con
caracteristicas de ser un 6rganc de Plena Jurisdicci6n tendria
facultades para revocar, modificar o reformar ya sea parcialsente
o en forma total el acto o procedimiento administrativo

impugnado, es decir, existiendo la posibilidad juridica de que
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sea o)  aismo Tribunal el que modifique el acto, para que éste no
rebase el Derecho.™ =1

3. VALIDEZ

En este sentido, existe el reconocimiento del tribunal de
la legalidad de 1la resoluciétn impugnada, es decir que ha sido
dictada conforme a derecho y de igual forma se supone gque los

agravios por el d dante han carecido de procedencia

y relevancia juridica.

Por 1o tanto; declarindose la validez de la resolucién
impugnada, la autoridad nd-inist-rativa que fue demandada en el
juicio de nulidad podrA llevar a cabo la determinaci¢n que al
respecto proceda y de acuerdo a sus facultades podré ejecutar o
sandar ejecutar la resolucién. Asi lo considera 1la

Jurisprudencia:

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
EJECUCION DE.~ Como las sentencias que dicta el Tribunal Fiscal
de 1la Federacién en los juicios de nulidad no son constitutivas
de derechos, sino unicamente declarativas, cuando una sala de ese
Tribunal pronuncia Bsentencia reconociendo la validez de 1la

resolucién ante ella impughada, no se ejecuta dicha sentencia

°t ibid. p. 122,
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®sino que se deja expedito el derecho de las autoridades fiscales

para llevar a cabo su propia deteraminacién.” ==

En el caso de que una vez declarada la validez de 1la
resolucioén impugnada y el particular no conforme con ello inicia
el juicio de amparo 1la sentencia debera quedar pendiente hasta

Que se dicte resolucién firme.

= ppéndice al Sesanarfo Judicial de la Federacion. {917-1975. Segunda Sala. Tercera Parte. p. 501.
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CAPITULO ITIT

LA QUEJA EN EL DERECHO POSITIVO

MEXTITCANO

3.1 En la Ley de Amparo

El recurso de queja en la Ley de Amparo procede en 11
casos que Be enumeran en forma limitativa en el articulo 95, del

cual se transcriben las fracciones IV y IX:

“Art. 95. El recurso de queja es procedente:

...IV. Contra las mismas autoridades, por exceso o
defecto en la ejecuciétn de la sentencia dictada en los casos a
que se refiere el articulo 107, fraccidtnes VII y IX, de 1la
Constitucion Federal, en que se haya concedido al quejoso el

amparo;

...IX. Contra actos de las autoridades responsables, en
los casos de la competencia de 1los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en la ejecucién

de la sentencia en que se haya concedido el asparo al quejoso;"
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Como se ha hecho notar la queja del Codigo Fiscal guarda
mayor similitud exclusivamente con las fracciones IV y IX del
articulo 95 de la Ley de Amparo, que son los casos en los que
procede contra los actos de las autoridades responsables que
hayan otoréado al quejoso la proteccion de la justicia federal
tanto en los procesos de amparo bi-instancial como en los uni-
instanciales. A excepcién de estas hipotesis especificas el
recurso de queja que contempla la Ley de Amparo al igual que 1la
queja que se establece en el Céodigo Fiscal de la Federacioén jamas
procede por incumplimiento o inobservancia totales de las
sentencias constitucionales. Ya que dicho incumplimiento no se
' traduce en exeso o defecto de ejecucién, s8i no, en una rebeldia
activa o pasiva frente a ellas. Lo cual es remediable mediante el
procedimiento que se refieren 1los articulos 104, 105, 143 y

siguientes de la citada Ley de Amparo.

Cabe mencionar entonces que en este sentido y en esta
parte exclusivamente la queja del Cédigo Fiscal resulta semejante
en cuanto a su procedencia con la Ley de Amparo a diferencia de
la queja que se contempla en la Ley del Tribunal de 1lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal en donde si

resulta procedente la queja por incumplimiento total.

Claro esta que la queja del cCédigo Fiscal de la
Federacién tiene un supuesto mas de procedencia en relaciéon con

la Ley de Amparo que es la repeticion del acto.
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Entonces la procedencia del medio de impugnacién en los
supuestos que se contemplan en las fracciones IV y IX del
articulo 95 de la Ley de Amparoe s86lo se dara contra las
autoridades responsables cuando incurren en exceso o defecto de
las elecutorias que hayan otorgade al quejoso la proteccion de la

Justicia federal tanto en procesos uni como bi-instanciales.

Debe entenderse por defecto de ejecucion de sentencia de
amparo "...cuando la autoridad responsable deja de realizar todes
aquéllos actos necesarios e idoéneos para darle debido
cumplimiento en relacién con su alcance, el cual se determina por
el sentido de las consideraciones juridicas y facticas formuladas
en apoyo de los puntos resclutivos, cuando éstos no manifiestan
detalladamente dicho alcance. Por el contraric habri exceso en la
aludida ejecucién, en el caso de éue las autoridades responsables
se extralimiten en relacién de los actos extrinsecamente
necesarios para cumplir un fallo de amparo . La terminologia de
la Ley de Amparo al ﬁablar de exceso o defecto de ejecucién de
una =entencia copnstitucional incurre en un error, puesto que
seria mas correcto que dijera ‘exceso o defectao' de cuamplimiento

nesto que la ejecucion s6lo debe incumbir al o6rganc de ejecuciéon
no a la autoridad responsable ya que ésta propiamente no
jecuta las resoluciones que se dictan en el juicio de garantias

si no que las debe cumplir”. =3

> \fgnacic Burgos "£1 juicio de Ampars”, 2¢a. Bdicién, Editorial Porrda, México 1988, f. 612,
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Por otra parte se debe prestar mucha atencién en los

[T tos de , acto nuevo, defecto e incumplimiento total.

Y no confundir unos conceptos con otros, puesto que es muy
riesgoso hacerlo, y referirse a un acto nuevo cuando se trata de

exceso, o confundir incumplimiento con defecto.

Adem&s como ya se ha hecho notar el alcance de las
sentencias se precisan en los considerandos respectivos para

efectos del cumplimiento de las mismas.

En cuanto al sentido de 1la sentencia de una queja
procedente por una elecucién excesiva, €l auto que declare
fundada la queja surte efectos invalidatorios de los actos de las
autoridades responsables que hayan significado extralimitacioén de
la exacta observancia de la sentencia constitucional. En el caso
contrario, cuando se trate de una queija procedente por defecto de
cumplimiento se obliga a la autoridad responsable a efectuar 1los
actos omitidos. Y, en ambos casos, 8i la resolucidén que se emitiéd
en la queja no se observa por la autoridad responsable una vez
que quede firme, el quejoso o la parte recurrente puede inciar el
incidente de desobediencia éara el efecto de obligar a cumplir la
sentencia constitucional, exactamente en las condiciones y en los

alcances deterainados en la resoclucién.

El plazo para interponer la queja en los supuestos que se

contemplan en las fracciones IV y IX del articulo 95 de la Ley de
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Amparo es el de un afio, computado desde el dia que siga al en que
se notificé al quejoso el auto en que se haya mandado cumplir la
sentencia, o al siguiente de aquel en que la persona extrafia a
quien afecte la ejecucién tenga conocimiento de ésta. A excepcidn
que Be trate de actos qQue importen peligro de privacién de 1la
vida, ataques a la libertad personal, destierrc, o alguno de los
prohibidos por el articule 22 de la Constitucién, casos en que la

queja podra interponerse en cualquier tiempo.

PROCEDIMIENTO

El procedimiento para la substanciacién y resolucidén de
la queja que se deduce contra actos de las autoridad responsables
se contiene en el sBegundo parrafo del articulo 98, en relaciédn
con el tercero del articulo 95, ambos de la Ley de Amparo; mismos

que se transcriben a continuacién:

Art. 98, segundo parrafo: “Dada entrada al recurso, se
requerirad a la autoridad contra la que se bhaya interpuesto para
que rinda informe con Jjustificacién sobre la materia de la queda,
dentro del término de tres dfas. Transcurrido é¢ste con inforse o
sin €1, se dard vista al Ministerio Publico por igual término, y
dentro de los tres dias siguientes se dictarad la resolucién que

proceda”™.



136

Art. 99. tercer parrafo: '"La tramitacioén y resolucién de
la queja en los casos previstos en las fracciones I a X, se
sujetaran a lo dispuesto en el paArrafo segundo del articulo
anterior, con la sola salvedad del término para que el Tribunal
Colegiado de Circuito dicte la resolucién que corresponda, que

sars de diez dias."

Por su parte el articulo 208 que se integra en el Titulo
Quinto Capitulo II de la Ley de Amparo, establece las sanciones

por responsabilidad de las autoridades y en especifico indica:

"ART. 208. Si da é de dido el amparo, la
autoridad responsable insistiere en la repeticién del acto
reclamado o tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia a
la autoridad federal, inmediatamente serd separada de su cargo y
consignada al Jjuez de Distrito que corresponda, para que la
juzgue por la desobediencia cometida, 1la que sera sancionada en
los términos que el Cédigo Penal aplicable en materia federal

sefiala para el delito de abuso de autoridad.
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3.2. En la Ley de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal

A. CREACION DEL TRIBUNAL

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal fue creado por medioc del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1971i. Dichc Tribunal
se instituye dotado de plena autonomia para emitir BUS

resocluciones.

Sa debe distinguir entre plena autonoaia vy plena
Jurisdiccidén para evitar confusiones, porque la primera es
inherente a la libertad de resolver con toda imparcialidad por no
depender directamente en este caso del poder judicial. La plena
juriadiccién © se refiere a la potestad de hacer cumplir el wismo
tribunal sus determinaciones, es decir de poseer el elexento
coercitivo; esto se ilustra mejor con los dos parrafos

siguientes:

"El sBentido de 1la palabra autonomia ha wvariado con el
tiempo. Los griegos llamaban “autonomo" y los romanos ‘'autonomi'
a los estados que se gobernaban por sus propias leyes y no
estaban sometidos a ningln poder extranjero. Este es el verdadero

significado de la palabra, segin el cual autonomia equivale a
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independancia, y 86lo puede aplicarse a 1los estados
independientes.” s«

En lo referente a la jurisdicci6tn es oportuno aclarar que
"... Bus elementos integrantes a msaber son: NOTIO que es la
facultad de conocer en todos los asuntos atribuidos a los 6rganos
Judiciales y que presupone es desde luego la de citar a 1l1la parte
{(VOCATIO) para que comparezca a defenderse y la de realizar las
notificaciones propias a estos fines, IUDICIUM que es la decisién

o fallo que pone fin al litigio o causa y finalmente el IMPERIUM,

consi. en la p tad de usar la fuerza pablica para hacer

efectivas las desiciones judiciales.' o=

Por tanto; se debe destacar que cuande a un tribunal se
le da el calificativo de plena jurisdiccidn es porque pomsee todas
los requisitos que lla conforman, y cuando se habla de plena
autonomia, carece del elemento IMPERIUM, y se traduce en la falta
de poseer el elemento coersitivo para hacer cumplir sus

determinaciones.

¢ Inciclopedia Juridica OMEBA, Editorial Bibliogréfica Argentina, Bernardo Lermer Divector, Buenos Aires,
Argestina. Towo I p. %1,
= Ibid. Tomo XVII p. 536.
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B. COMPETENCIA POR MATERIA

El Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo posee la
facultad para conocer de todas las actuaciones de las autoridades
del Departamento del Distrito Federal, que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar actos en agravio de los
particulares. Hay que indicar que comparando la competencia por
materia de este tribunal con la que posee el Tribunal Fiscal de
la Federacion es mas amplia. Ya que a partir de 1978 al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo se le confiere competencia para
conocer de los juicios fiscales que se susciten a nivel 1local,
facultad que anteriormente estaba reservada para el Tribunal
Fiscal, ya que ante ¢l se ventilaban los Jjuicios en contra de las
resoluciones definitivas dictadas en materia fiscal por las

autoridades del Departamento del Distrito Federal.

C. LA QUEJA EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

En el articulo 80 de la Ley del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se indica:

"Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

I. Incompetencia de la autoridad;

II. Incumplimiento u omisién de las formalidades legales;
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cumplimiento a lo determinado por el Tribunal de lo Contencioso

Adsinistrativo.

- Lo anterior sin perjuicio de que la multa impuesta &e

reitere cuantas veces sea necesario.

- La Sala Superior se encuentra facultada para hacer del
conocimiento del Presidente de la Republica, los casos en los
que el propio Jefe del Departamento del Distrito Federal no dé
cumplimiento a las resoluciones del Tribunal, a efecto de que

éste las acate.

- Las sanciones que se han mencionado también seran
procedentes cuando no se cumplimente en sus términos la
suspensién que se decrete respecto del acto reclamado en el

juicio.
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CAPITULO Iv

LA QUEJA EN EL. CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO FEDERAL

4.1. Reforma Constitucional

Con motivo de 1la derogacién que sufrié el articulo 17 de
la Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos hubo
necesidad (en 1987) de idear una féraula en materia de justicia
tributaria federal que cubriera con los nuevos requisitos. Para
hecer mas grafica esta idea se trascribe, s6lo en su parte

conducente, el texto del citado articulo.

TEXTO DEROGADO. "...Los tribunales estardn expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley; su
servicio sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales."

TEXTO VIGENTE. "...Toda persona tiene derecho a que se le
administre Jjusticia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en 1los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resocluciones de manera pronta, completa e
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imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran 1los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los,

tribunales y la plena ejecuciéon de sus resoluciones.”

Sobre todo estas tres ultimas 1lineas obligaron al
legislador federal a crear lo que denomindé queja y lo inserté en
el capitulo IX del Cédigo Fiscal de la Federacién, creando el

articulo 239 TER.

Se ha dicho que el legialador creé6 la queja, siendo
Justos se debe manifestar que ya existia, y lo anico que hizo fue
una adaptacién a la materia fiscal. Esto es, en la Ley de Amparo
¥y en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Diastrito Federal ya se contemplaba. Por lo qQue no es novedosa su
implantacion en el Cédigo Fiscal de la Federacitn. Incluso es
necesario decir que es una copia defectuosa. La queja procede
inmediatamente de la Ley del Tribunal de 1lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal pero en su traslado fue
degradada en virtud de que: se le incluyeron plazos exesivos; se
impuno el inconveniente de disponér de ella por una séla vez; es
improcedente por incumplimiento total, esto es8 por actos
negativos de 1la autoridad que deba cumplimentar; entre otras

dificultades.
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La exposicién de motivos relativa a las derogaciones vy
adiciones que se realizaron al Codigo Fiscal no clarifica 1la
intencién que el legislador tuvo para la inclusiétn de esta
figura. Tan 86lo hace referencia a la conveniencia de establecer
una multa elevada al particular que promueva una queja frivola e

improcedente:

"Por lo que la multa establecida hasta de noventa veces
el salario minimo general diario del Area geografica del Distrito
Federal, a quienes promuevan una queja frivola e improcedente con
fundamento en el articulo 239-ter de la iniciativa analizada;
esta comisiotn atendiendo el propésito que se pretende con la
reforma propuesta de dar mayor Jjurisdiccién a las salas
regionales del Tribunal Fiscal, si bien la considera muy elevada
se pronuncia por aceptar a £in de que una vez que entre en vigor
dicho precepto, pueda ponderarse con toda objetividad y en su

caso, posterioraente proponer alguna adecuacioéon.™

Segunda Lectura de la exposicién de motivos del proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal
de Instituciones de Fianzas y del Co6digo Fiscal de la Federacioén;
elaborada por la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados

del Congreso de la Unién; afio YI1 num. 48, diciembre 26 1987.
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De igual forma de esta lectura de manera brevisima, -tan
es as{ que la poca doctrina que analiza la queja ni Bi quiera lo
menciona-, se desprende que el propésito de dicha reforma es
otorgar a las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién una jurisdicciéon mas amplia, ya que con anterioridad
el citado tribunal estaba impedido para conocer sobre cuestiones
que se le plantearan respecto del incumplimiento de sus sentencia
definitivas y el Gnico camino al que podia recurrir el particular
afectado era el Jjuicio de amparo, como se ilustra con 1la
aiguiente tepis tranmcrita del Informe de la Supresa Corte de

Justicia de la Nacién 1917-197S5 p. 509:

"TRIBUNAL FISCAL.- EL AMPARO ES PROCEDENTE PARA EL EFECTO
DE [EXIGIR EL CUMPLIMIKNTO DE SUS SENTENCIAS.- Las mentencia del
Tribunal Fiscal son, en términos generales, de caracter
declarativo; en consecuencia, no ‘otivan por si mismas, en forma
directa, la ejecucién forzosa. Justamente por ello, el Codigo de
la materia no establece recurso o procedimiento alguno para
obtener el cumplimiento de 1las sentencias que pronuncia; y
atendiendo a que dicho 6rgano carece legalmente de medios
coercitivos para proveer al cumplimiento de sus fallos, resulta
indispensable que ante otro tribunal se tramite el proceso cuya
culminacién sea convertir una sentencia meramente declarativa, en
un mandamiento idéneo, por si mismo, para motivar de modo directo
la ejecucién. Si las resoluciones de aquel tribunal son
definitivas y poseen la fuerza de la cosa juzgada, y si, por

tanto, crean un obligacién a cargo de un é6rgane administrativo,
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la cual es correlativa del derecho de un parficular. no puede
negarse que cuando se desobedecen, o deja de cumplir el fallo de
la Sala Fiscal, se incurre en una violacién de garantias, puesto
que se priva a un individuo del derecho que surge de una
sentencia firme, pronunciada por autoridad competente, y esta
privacién se realiza sin que el 6rgano administrativo actie con
arreglo a la 1ley, ¥y sin que la negativa, la omisiétn o 1la
resistencia estén de ninguna manera, legalmente fundadas y
motivadas. Es claro, por ende, que el incumplimiento de 1las
sentencias que pronuncia el Tribunal Fiscal da 1lugar a la
interposicién del juicio de amparo por violacién de los articulos

14 y 16 Constitucionales.™

Y al ser el juicio de amparo el unico medio de defensa
procedente para obtener el cabal cumplimiento del fallo
concluyente y firme se traducia entonces, en un carga mas para
el particular y evidentemente en una Justicia retardada lo que

pugna con las normas que rigen todo Estado de Derecho.

Debe hacerge hincapié¢é en que desde su origen Be le ha
atribuido al Tribunal Fiscal de la Federacién, como ya se indicé
anteriormente, la caracteristica de ser un tribunal de simple
anulacién esto es, carecer de imperio para hacer cumplir sus
determinaciones; y no de plena jurisdiccién. Esto en la
actualidad se ha vuelto una situacién muy discutida. En el caso
que nos ocupa es decir, con la inclusién de la queja, la actual

situacién del Tribunal Fiscal cambia, puesto que con dicha figura
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ya se le permite al administrado impugnar un acto de autoridad
que no se ajuste a lo determinado en el fallo concluyente Yy
mediante el cual se pretende dar cumplimiento a una sentencia

definitiva dictada por el mencionado Tribunal Fiscal.

4.2. Naturaleza Juridica

La queja en la justicia tributaria federal se crea dentro
del capitulo noveno del Codigo Fiscal de la Federacién en el
articulo 239 ter. el primero de enero de 1988. Como se aprecia es
de reciente implantacién y hasta el lclento_ la doctrina ha sido
omisa en el estudio de su naturaleza juridica. Relativamente el
tieapo transcurrido bha sido breve para que exista suficiente
literatura Juridica impresa (entiéndase libros de texto

Juridicoes).

Debe aclararse que la queja no fue estructurada como un
recurso dentro del juicio de nulidad porque no 8e pretende
combatir 1la sentencia que enita el tribunal, si no que es una
herramienta con que cuenta el particular para auxiliar al
Tribunal Fiscal para que sus resolutorias sean debidamente
cumplimentadas. Por 1lo que se estd en desacuerdo con lo expuesto
por el Magistrado Leopoldo Arreola quien se inclina por

considerar a la queja como un recurso por lo siguiente:
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"“~-Por el momento procesal en que se presenta, una vez

concluido el juicio.

- Por el objeto que se busca con su creacién, consistente
en otorgar un medio de defensa para hacer cumplir las decisiones
que en sentencia definitiva plassa el érgano jurisdiccional
administrativo, y que no quede el afectado en un estado de
indefensién frente al cumplimiento del fallo por parte de la

autoridad administrativa.” oe

Un recurso no reune las anteriores caracteristicas,
puesto que éste ‘'vive y se da dentro del seno mismo del
proceso”s” y no una vez concluido. Por otra parte con el recurso
se impugna un acto del juzgador con el fin de revocarlo o
aclararlo, y no un acto de una autoridad rebelde que ge opone al
cumplimiento de un fallo legalmente dictado por una autoridad
competente, por tanto estas consideraciones no encuadran con las
expuestas por el Magistrado Arreola para dar el calificativo de

recurso a la queja.

Considerando en todo caso, la queja es una especie de via
de apremio. Ya que apremiar significa ‘"compeler a alguien al
cumplimiento de un acto debido o a una abstencién por los medios

de apremio de que disponen legalmente 1los 6érganos de

B Leopoldo Arreola. "Naturaleza actual de las Resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion”. Boletin del
Goberno del Estado de México. Seccién de Finanzas. Procuraduria Fiscal. Afio II. No. 1. Enero de 1989.
=7 Cipriano Comez Lara. Op. Cit. p.327
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autoridad."s® Esto es, que si el obligado por una sentencia no
opone resistencia al cumplimiento voluntario de la misma, no
habra motivo para iniciar el procedimiento de la via de apreaio.
fPero [ 31 por el contrario, dicho obligado no cumple
voluntariamente con lo que le ha ordenado el tribunal, entonces
si cabra la posibilidad de iniciar dicha via. En consecuencia'
pueden citarse como semejanzas entre la queia en materia fiscal

federal y la via de apremio, las siguientes:
A.- Se necesita una sentencia firse.
B.- Que haya incumplimiento por parte del obligado.

C.- Que existan medios para obligar  coactivamente al

obligado a cumplir el mandato contenido en la sentencia.

Tomando en cuenta todo lo anterior, se considera
inadecuada la denominacién de la figura en estudio porque ademas
se utiliza el nombre de un recurso que desde 1968 hasta 1987 se
contemplaba en los articulos 245, 246 y 247 del Co6digo Fiscal
donde se manejaba al recurso de queja como la forsa de obtener la
obligatoriedad, vigencia y uniformidad de la jurisprudencia del
Tribunal Fisacal de la Federacion. Este recurso, ahora derogado,
podia ser interpuesto por cualquiera de las partes del Jjuicio
fuese actor, demandado o tercero. Si el recurso se encontraba

fundado, 1la sentencia motivo de la queja quedaba insubsistente,

®  pafael De Pina, et. al. Op. Cit. p. 9.
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debiendo emitirse otra ajustada a 1la Jjurisprudencia y sBi el

recurso era infundado la sentencia correspondiente quedaba firme.

Que quede bien claro que por la inclusiétn de la actual
queja que se contempla en el Codigo Fiscal de la Federacién no se
derogaron 1las disposiciones relativas al anterior recurso de
queja y del cual no se contempla la conveniencia de bhaber

abrogado este recurso.

Se considera que a la queja actual deberia habérsele
otorgado otra denominacion, como por ejemplo: Ejecucién de

Sentencias.

4.3. Procedencia .

A. Requisitos

Para que la queja pueda ser promovida ante las Salas del
Tribunal Fiscal de 1la Federacién deben presentarse ciertos
requisitos como son: Sentencia Firme, que exista repeticién del
acto que previamente ya fue anulado mediante el Jjuicio de
nulidad, o bien, que la autoridad administrativa incurra en
exceso o defecto al tratar de cumplimentar el contenido de 1la

sentencia definitiva.
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A.1. Sentencia Firme. Tal como se desprende del articulo
239 TER. del Codigo Fiscal de la Federacién la queia s6lo procede
cuando existe una sentencia firme dictada por alguna de las Salas
Regionales o Sala Superior del Tribunal Fiscal. En este ultimo
caso cuando el proceso sea de caracteristicas especiales, wmismas

que se precisan en el articulo 239 BIS. del misamo ordenamiento.

Por sentencia firme debe entenderse, en términos
generales, aquella contra la que no cabe impugnhacién por no
existir wmsedio alguno sefialado a3l efecto; por haber transcurrido
el término para Iinterponerla, cuando exista; o por haber
desistido la parte que 1lo haya prolqvido oportunasente.
Especificamente en wmateria procesal fiscal se entiende por
sentencia firme 1la que hubiere declarado la nulidad lisa y 1llana
o para determinados efectos, o la validez de 1la resolucién
impugnada, sin que dentro del términoc previsto en el articulo 248
del Ley de la sateria, se hubiese interpuesto el recurso de
revigiotn, o bien el juicio de garantias a que ge refiere la Ley
Regalamentaria de 1los Articulos 103 y 107 de la Constitucioéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A.2 Repeticién del acto. Uno de los casos en el cual sera
procedente la figura de 1la queja es aquel en el cual exista 1la
indebida repeticion del acto o resolucién anulado. Al respecto se
transcribe la siguiente tesis contemplada en 1la Revista del

Tribupnal Fiscal de la Federacién Num. 13. Enero de 1989. p. 47:
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“QUEJA.- REPETICION DEL ACTO ANULADO POR DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA MISMA AUTORIDAD.- Existe repeticién del acto
anulado, cuando la autoridad emite un acto con el mismo sentido
de afectacién e idéntico wotivo determinante, que el que fuera
objeto de anulacién, no importando que se trate de oficios vy
funcionarios diferentes, pues lo trascendente en la repeticidén es
que se afecte al quejoso en el mismo s8entido y con el wuismo

sentido determinante ya anulado." ==

En estricto la repeticién de un acto es un nuevo acto de
molestia para el particular. Aunque para efectos fiscales con 1la
inclusion de la queja no es necesarioc iniciar un nuevo procesoc de
nulidad para combatir la repeticién, sino que se tiene acceso a

la queja para combatirla.

A continuacién se plantea una problematica, la 1limitante
de poder promover la figura en analisis s6lo por una vez. Esto es
que si por parte de la autoridad existe la repeticién de un acto
por dos o tres veces, el particular ya no tiene la oportunidad de

recurrir a la queja.

Se propone mejorar este sistema convirtiéndolo en una via
a la que pueda recurrirse cuantas veces sea necesario (como en el
caso de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal). Elevando en cada ocasién 1la sancién a 1la

S* Juicio 7123/87.- Sentencia de 4 de octubre de 1988, por unanimidad de votos. Magistrada Instructora: Maria
Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Lic. Gustavo A. Esquivel V.
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autoridad rebelde, pudiéndose llegar al jucio de responsabilidad
de servidores piblicos, o incluso podria tipificarse un delito
especial para casos extremos, Vya que como se observara
posteriormente, 1las sanciones que el legislador establece se

consideran inoperantes.

Por otro 1lado cabe sencionar que por disposici6tn del
articulo 239 TER. la figura de la gqueja resulta “"aparentemente",
optativa para el particular, debido a que en el citado articulo
se indica que la parte afectada podra ocurrir en queja, por una
sola vez. Pero tomando en consideracién algunos criterios
jurisprudenciales el vocablo podra significa en un momento dado
debera, como se ha establecido a fojas 177 y 178 del Inforame
rendido a 1la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al términar

el afio de 1989. Tribunales Colegiados de Circuito. Tercera Parte.

“"TRIBUNAL FISCAL. RECURSO DE QUEJA. DEBE AGOTARSE PARA
EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS.- Por virtud de 1lo
establecido en el articulo 239 TER, del Coébdigo Fiscal de 1la
Federacién, vigente a partir del dia 15 de Enero de il
novecientos ochenta y ocho, para obtener el cumplimiento de una
sentencia pronunciada por alguna de las Salas del Tribunal Fiscal
de la Federacion excepto cuando se trate de actos negativos de la
autoridad adeinistrativa, el afectado debe interponer el recurso
de queja ante la misma Sala Regional que instruyé el juicio de
nulidad, razén por la cual ya no resulta aplicable el criterio

Bustentado por los Tribunales de amparo, segin el cual para
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lograr dicho cumplimiento procedia el juicio de amparo indirecto,
pues este criterio partia del supuesto de que el Cédigo Fiscal de
la Federaciétn no establecia un procedimiento para obtener el
cumplimiento de las citadas sentencias, situacién que cambidé con

motivo de la adicién indicada.

Amparo en revision 905/89. Abelardo Covarrubias de la
Fuente. 12 de mayo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: J. S.

Eduardo Aguilar Cota. Secretario: José Sanches Moyaho.

Se estd en desacuerdo con el criterio que ha adoptado 1la
Sala Superior del Tribunal Fiscal porque la redaccién que utilizé

el legislador no deja ninguna duda. La palabra podra4 solamente

puede entenderse en un sentido, implica necesariamente
optatividad. El sistema de interpretacién gramatical es
suficiente para encontrar la intencién del legislador. El

legislador cre6 la figura optativa, y que los tribunales vean 1la
convenencia de que no lo 8Bea en la practica, es uha cosa
distinta. La unica manera correcta de solucionar esta
problematica es que el mismo legislador corrija esta situacion vy
que en la redaccién utilice la palabra debera, o que expresamente
sefiale que no es optativa. Pretender que por que dentro de la
redaccion del articulo en cuestién no se mencione expresamente
que sea optativo, se deba de entender que resulte obligatorio es
ridiculo. Utilizando este mismo método resulta que porque el
legislador no menciondé expresamente que es obligatorio debemos

entender que no lo es, y €l asunto queda de la misma manera. Lo



156

clerto es que el legislador utilizé la palabra podra, y sinti6

que esto no necesitaba mayor explicacion y asi debe entenderse.

A.3 Exceso o defecto en el cumplimiento de las sentenclas
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federaci6n. Los otros casos
en los cuales procede la queja es cuando exista exceso o defecto
en el cumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal

Fimcal.

Conceptos que se definen de la siguiente manera:

Exceso.- Ocurre cuando 1la autoridad responsable de
ejecutar la sentencia firme, se sobre pasa o extralimita en el
cumpliaiento.

Defecto.-~ Serda por el contrario, cuando la autoridad no

realiza alguno o algunos de los actos a los que se le obligan en

la sentencia firme.

4.4. Tramite Comun

El articuleo 239 TER contiene el tramite que resulta

aplicable a todos los caBos en que procede la queja:

1. Repeticién del acto.
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2. Exceso en el cumplimiento.

3. Defecto en el cumplimiento,

Mismo que a continuacioén se expone.

A.l. Plazos. "Se interpondra por escrito ante el
magistrado que actué como instructor dentro de loe quince dias
siguientes al dia en que surta efectos la notificacién del acto o
resolucién que la provoca. En dicho escrito se expresaran las
razones por las que se considera que hubo exceso o defecto en el
cumplimiento de 1la sentencia, o bien repeticién del acto o

resolucién anulado.

El magistrado instructor pedira un informe a 1la autoridad
a quien se impute el incumplimiento de la sentencia, que deberé
rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se
justificara el acto o resolucidn que provocd la queja. Vencido
dicho plazo, c¢on informe o sin él, el magistrado instructor dara
cuenta a la Sala, la que resolverd dentro de cinco dias.” Lo
anterior de conformidad con lo que dispone el articulo 239 TER.

fraccion 11 del Coébdigo Fiscal de la Federacion.

“burante el trdmite de 1la queja se suspendera el

procedimiento administrativo de ejecucién, si se solicita ante la
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oficina ejecutora y se garantiza el interés fiscal en los

térainos del articulo 144.

A quien promueva una queja frivola e improcedente se le
impondra una multa hasta de noventa veces el salario wminimo
general diario vigente en el Area geografica correspondliente al

bistrito Federal.™

Lo anterior con fundamento en el articulo 239 TER del

Codigo Fiscal de la Federacién fraccion V.

Resulta que la etapa compatible a los tx:'es casos en que
procede la queja es la instructiva. Y la ectapa de Jjuicio es
especial para cada caso. Desde luego la instancia de queja no es
un proceso en si, pero posee dos partes: la primera en que el
juzgador se impone del asunto con lo que las partes le exponen y

otra en que tiene que pronunciar una resolucién.

Debe prestarse mucha atencién al interponer la queja,
porque s8i en su lugar procediese el proceso de nulidad, hay un
grave riesgo de que fenezca el plazo de cuarenta vy cinco dias
para promover la demanda. Sobre todo en aquellos asuntos en los
que la autoridad en cumplimiento de una sentencia, produce una
hueva resolucién. en la que se subsanen por ejemplo los vicios

o ilegalidades por las que fue declarada nula la resolucion de
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dio origen al Juicio de nulidad. Por ello hay que saber

perfectamente:

"I.~ Si realmente Be estd ante una indebida repeticion de

un acto o resolucién anulado.

II.- Si hay exceso o defecto en el cumplimiento de 1la
sentencla.
IIXI.- 8Si se esti en presencia de un acto o resolucién

nuevo. DADO QUE EN ESTE CASO PROCEDERA FORMULAR UNA NUEVA DEMANDA

DE ANULACION." e=o

4.5, Tramite especial para el caso de Repeticién del

acto

En 13 tercera fraccién del articulo que se astudia se

establece:

"En caso de que haya repeticion del acto anulado, la Sala
hard la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos el acto
repetido, y la notificard al funclonario responsable de la
repeticién, ordenandole que se abstenga de incurrir en nuevas

repeticiones.

*° Ibid. p. 223.
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La resolucioétn a que ge refiere esta fraccitn se

notificara también al superior del funcionario responsable, para

que pr d. Jerarqul . ¥ la Sala impondra a éste una multa
hasta de noventa veces el salario minimo general diario vigente

en el Area peografica correspondiente al Distrito Federal."

4.6. Tramite especial para el caso de exceso o defecto

en el cumplimiento

La fraccion IV del articulo que .se comenta establece:
"Si la Sala resuelve que hubo excesoc o defec_t:o en el cumplimiento
de 1la sentencia, dejard sin efectos el acto o resolucién que
provocé 1la queja y concederd al funcionario responsable veinte
diag para que dé el cumplimiento debido al fallo, seflalando la
forma y términos, precisados en la gsentencia, conforse a los

cuales debera cumplir.®

Abordando un poco mas el tema, respecto a las sanciones
que en el articulo 239 TER. se establecen, podra criticarse . que
son un tanto inoperantes y frivolas, ya que unicamente se
contespla sancién respecto del primer supuesto, esto es la
relativa a la repeticiéon del acto o resolucién anulado, dicha
sanclién como se observa es administrativa y a su vez pecuniaria;
8in embargo no se establece ningin tipo de sancitn en caso de que
la autoridad administrativa incurra en exceso o defecto en el

cusplimiento de la resolucién, puesto que en el precepto citado
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s6lo se indica que en este caso se "dejara sin efectos el acto o
resolucién que provocé la queja, y concederd al funcionario
responsable veinte dias para que dé cumplimiento debido al

fallo."

Con la inclusi6n de sanciones mas severas se presionaria
un poco mAs a la autoridad a cumplir con lo fallado en 1la
sentencia, ya que si por un lado se toma en consideracién que el
particular sélo tiene acceso a la queja por unha séla vez y que
por otro dicha figura no procede contra actos negativos de 1la
autoridad y que a su vez; en caso de que en una segunda ocasioén
-—--a pesar de la queja interpuesta-- , persista en su actitud de
no cuaplimentar el fallo, el particular afectado se encontraria
frente a una inseguridad juridica ya que estaria en la misma

situacién que prevalecia antes de interponer la queja.

ABi puem, como ya sge indicé con anterioridad, surge la
necesidad de implantar otro tipo de sanciones como seria elevar
en cada ocasién de incumplimiento 1la sancién a la autoridad
rebelde, pudiéndose llegar a tipificar un delito para casos
extremos. Ya que de 1lo contrario la autoridad puede evadir muy
facilmente la interposicién de una queja en su contra, ya que con
abstenerse totalmente del cumplimiento, se obstaculizaria por
tanto 1la consecucién del objeto de la queja, que es logar el
cuaplimiento de 1las sentencias definitivas que emita el Tribupal
Fiscal de la Federacién que con apego a Derecho esta obligada a

realizar la autoridad responsable.
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4.7. Improcedencia

Los actos negativos de la autoridad o lo que es lo mismo
el incumplimiento total de ésta, no constituyen materia para
interponer una queja por asi establecerse en el articulo 239 TER
fraccién I ip fine. De modo que transcurridos los cuatro meses
que 8e le conceden a 1la autoridad para cumplir, el particular
8610 cuenta con el proceso de amparo para exigir la ejecuciédn de

la sentencia.

La critica al respecto es muy evidente, ya que la queja
se instauré para cumeplir con la reforma hecha al articulo 17
Constitucional que exige que las leyes federales establezcan los
medios necesarios para garantizar la independencia ---en este
caso--- del Tribunal Fiscal de la Federacién y la plena ejecucion
de sus resoluciones. Y resulta que con esta iupf&cedencia es
necesario instaurar otro proceso para obtener el cumplimiento de
la sentencia obtenida en el juicio de nulidad. De lo que se

desprende la violacién directa a la Constitucién.

Se transcriben a continuacién algunos criterios relativos
a 1la improcedencia de 1la queja, visibles en 1la Revista del

Tribunal Fiscal de la Federacién Num. 11. Noviembre 1988, p. 17.

"QUEJA.- IMPROCEDENCIA.- El articulo 239 TER. del Cédigo

Fiscal de la Federacién sefiala que resulta procedente la queja en
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los casos de incumplimiento de sentencia firme por indebida
repeticidon del acto, asi como cuando se incurra en exceso O
defecto en su cumplimiento. Ahora bien, si la autoridad, en
cumplimiento de sentencia firme, emite un acto en el que a su
juicio se subesanen 1las ilegalidades por las que se declar6é la
nulidad de un acto relativo al misso periodo, tal resolucién no
es impugnable en queja sino mediante la via procesal respectiva,
en razén de que se trata de un nuevo acto y no de repeticién del
mismo. Consiguientemente, si se impugna mediante queja un nuevo
acto de autoridad emitido en cumplimiento de sentencia, la queja

resulta improcedente. =@

Otra causal de improcedencia de la figura en estudio, 1la
encontraremos cuando el particular no se encuadre, para promover
1a queja, dentro de los requisitos que para ella se exigen, y que
por ende, haga valer un agravio distinto a 1los que sefiala
expresamente el legislador para la procedencia de la queja; con

la siguiente tesis se amplia este criterio:

"QUEJA.- AGRAVIO INOPERANTE.- No es procedente en el
recurso de queja hacer valer la incompetencia del funcionario que
emitié el acto recurrido cuando dicha cuestién no fue motivo de
anulacién de la resolucién ispugnada inicialmente, toda vez que
ello es sateria de un nuevo juicio de nulidad, atento a que el

tnico propésito de la queja es determinar si hubo o no indebida

% Juicio 5833/86.- Sentencia de 25 de Agosto de 1988, por unanisidad de votos. Magistrada Instructora: Silvia
Bugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Marta Gladys Calderdn Martinez."
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repeticion del acto o resolucién anulada asi como exceso ©

defecto en el cumplimiento de la sentencia.

Juicio 524/85.- Sentencia de 25 de Noviembre de 1988, por
unanimidad de votos. Magistrada Instructora: Maria Isabel Gémez

Mufioz.- Secretaria: Lic. Emilia Hortencia Algaba Jacquez."

Contemplada en 1la Revista del Tribupal Fiscal de la

Federacién No. 14. Febrero 1989. p. 142,

4.8. Sobreseimiento

"El sobresimiento es un acto procesal proveniente de la
potestad Jjurisdiccional, que concluye una instancia judicial, sin
resolver el negocio en cuanto al fondo sustantivamente 8i no
atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al menos diversos

de lo sustancial de la controversia subyacente o fundamental." e=

Por tanto si al interponer 1la queja surge alguha causal
que impida su consecusién, dicha figura quedara sin efecto. Lo

anterior lo tlustra la sigulente tesis.

"INCIDENTE DE QUEJA.- QUEDA SIN MATERIA AL REVOCARSE EL

ACTO DE INCUMPLIMIENTO.- Si al rendir la autoridad el informe a

%7 [enacio Burgoa. Op. Cit. p. 435
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que se refiere la fraccién II, del articulo 239 TER. del Coédigo
Fiscal de 1la Federacién en vigor, manifiesta y acredita
fehacientemente haber revocado el acto de incumplimiento que dio
origen al incidente de queja es procedente declarar sin wmateria

éste.

Juicio 1773/86.- Sentencia de 27 de Mayo de 1988, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Arnulfo Cardena

Aguirre.- Secretaria: Lic. Sofia Lorena Pérez Magafia.' *>

% pBevista del Tribunal Fiscal de la Federacitén Mm 8. Agosto de 1988 p. 42,



CONCLUSIONES .

PRIMERA.~ Es en Francia, a raiz de 1la Revolucion
Francesa, donde encontramos el primer antecedente de los
Tribunales Contencioso Administrativos. Francia pasa en ese
entonces por una crisis en cuanto a la falta de confianza que hay
de los gobernados para con las autoridades. De ahi que 1los
poderes radicaban en el pueblo y debido a que las cuestiones que
afectaban al ejecutivo no tenian un o6rgano especifico para
regsolverse, surge el Consejo del Rey, donde se ventilan

cuestiones de indole adrinistrativo y financiero.

SEGUNDA. - Es este Consejo del Rey el antecedente
inmediato del Consejo de Estado Francés que es el supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Su fundamento legal lo
encontramos por primera vez en la "Constitucién del ARo VIII de
la Libertad” en el articulo 52. Dicho consejo impartia justicia
administrativa dentro del mismo gobierno sin la intervencién del
Poder Judicial, y se considera el medio que estableci6é en forma

definitiva la separacién de los poderes.

TERCERA.- En Espafia no existe una vision definida en

cuanto al conocimiento de actos de 1la administraci6n, pero
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sobresale el criterio de que los tribunales judiciales son 1los

competentes para conocer de ello.

CUARTA.- En México es a partir de 1las Bases para la
administracion cuando surge el primer antecedente de la justicia
administrativa. En dicho ordenamiento el conocimiento de las
controversias contencioso administrativas se 1lleva a través de un
o6rgano distinto del Poder Judicial. El presidente de la Republica
en 1853, Antonio Lépez de Santa Anna, decretdé la conocida 'Ley
Lares", cuyo antecedente directo es el Consejo de Estado Francés.
Donde se establecia que no correspondia a la autoridad judicial
el conocimiento de cuestiones administrativas y fiscales, si no a

un Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

QUINTA.- En el afioc de 1857 atendiendo al principio de 1la
Division de Poderes, las controversias de caracter Fiscal vy
Administrativo volvieron a ser de la competencia del Poder
Judicial, dado que se calificé de inconstitucionales a los
Tribunales administrativos. Habida cuenta de que para ese
entonces no existia soporte en la Ley Suprema de la Unién para su
existencia. Existian unicamente en algunas disposiciones ---como
la "Ley del Timbre" y la "Ley Sobre Contribuciones Directas decl
Distrito Federal"”--- la creacién de o6rganos administrativos que
tuvieron competencia para conocer sobre reclamaciones
relacionadas con 1la aplicacién de dichos ordenamientos, asi como
la depuracién de créditos a cargo del Gobierno Federal, sistema

que se observé hasta que entrédé en vigor la Constitucién de 1917.
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SEXTA.- La “"Ley de Justicia Fiscal"”, expedida el 27 de
Agosto de 1936 por el entonces Presidente de la Republica LAzaro
CArdenas, establecié el Tribunal Fiscal de la Federacién. Y con
la reforma Constitucional del 16 de diciembre de 1946 se elimina
cualquier duda repecto a la constitucionalidad del Tribunal
Fiscal de 1la Federacién, pues se adiciona 1la fraccion I del
articulo 104 de la Constitucién. Misma que indica que en los
Juicios en que la Federacidén estuviese interesada, 1las leyes
podrian establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia de
la Maciébn, contra las sentencias de segunda instancia o contra
las leyes de tribunales administrativos, creados por 1la Ley
Federal, siempre que dichos Tribunales estuvieran dotados de

plena autonomia para dictar sus fallos.

SEPTIMA.- Al crearse el Tribunal Fiscal, se le atribuye
la caracteristica de ser un tribunal de simple anulacioén.
Consecuentemente se le limita para emitir cualquier mandamiento
tendiente a obtener el cumplimiento o ejecucibébn de sus sentencias
definitivas. Con lo cual se impide la imparticién de una justicia
pronta y expedita, en virtud de que el particular que habia
obtenido un fallo favorable y no asi el cumplimiento del mismo,
se encontraba en 1la ineludible necesidad de agotar otro
procedimiento (el juicio de amparo) con el fin de lograr que 1la

autoridad responsable cumpliera con la sentencia.

OCTAVA.- En la actualidad se le considera al Tribunal

Fiscal de la Federacién como un ¢érgano de la administracion de
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justicia, destinado a la aplicacién jurisdiccional de las normas
del Derecho Fiscal. En cuanto a su naturaleza Jjuridica el
Tribunal Fiscal es formalmente un 6rgano administrativo debido a
que depende del Poder Ejecutivo, y materialmente serd un oOrgano
Jurisdiccional por cuentar con facultades para resolver la
controversia‘ planteada aplicando el derecho al caso concreto.
Anteriormente dicho tribunal no tenia capacidad para hacer
cumplir sus resoluciones y el particular estaba obligado a
solicitar el cunmplimiento de dichos fallos mediante el juicio de

Amparo.

NOVENA. - Debido a la exigencia del legislador
constitucional contenida en el articulo 17 que indica que las
leyes federales y locales establezcan los medios necesarios que
garantizen 1la independencia de 1los tribunales y 1la plena
ejecuciodn de sus resoluciones, fue que se ide6 un sistema para el

Cédigo Fiscal de la Federacion, para cumplir con tal exigencia.

,DECIMA.- Se resolvié que este sistema fuera 1lo que se
denomina queja. ng es una instancia copiada de 1la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

DECIMO PRIMERA.- La queja del "Cédigo Fiscal de 1la
Federacion” comparada con la respectiva de la "Ley ‘del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal"™ contiene

plazos excesivos, presenta el inconveniente de disponer de ella
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por una sola vez, es improcedente contra el incumplimiento total,

ésto entre otras dificultades.

DECIMO SEGUNDA.- La naturaleza juridica de la queja es la
de una instancia con que cuenta el administrado, dado que no
reune los requisitos de un recurso. En todo caso la figura

procesal con la que tiene mAs8 semejanza es con la via de apremio.

DECIMO TERCERA.~ La queja s6lo presenta el elemento
coercible en uno de loB tres casos en que procede. Esto es, en la
repeticion del acto, en donde se ispone una multa a la autoridad
y a su vez se le notifica al superior del funcionario

responsable.

DECIMO CUARTA.- Como esti estructurada la queja presenta
muchos inconvenientes para el particular, como el hecho de que su
agotamiento sea obligatorio. Lo correcto es que se presente como
una instancia optativa. Porque muy probablemente al contribuyente
le resulte maB atractivo el juicio de Amparo, debido a que aunque
sea todo un proceso aparte, tiene toda la efectividad para el

cumplimiento de sus fallos.

DECIMO QUINTA.~ Por lo tanto propéngo para hacer mas

funcional a la queja, que se convierta en una instancia optativa.



171

DECIMO SEXTA.- También propéngo que dicha figura proceda

cuantas veces sea necesario.

DECIMO SEPTIMA.- Y aun m®as, propéngo que se pueda
recurrir a 1la queja cuando exista incumplimiento total de 1la

sentencia por parte de la autoridad.

DECIMO OCTAVA.- Asi mismo, propétngo que la multa se
extienda a 1los otros dos casos en que procede la queja, que son:

exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia.

DECIMO ROVENA.- Incluso propongo que para los tres casos
en que procede la queja, no se restringa el poder coactivo del
tribunal a 1la imposicién de una multa, s5i no que se amplie
incluso hasta llegar al juicio de responsabilidad de los

servidores piblicos.
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